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КИРИШ

Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида мамлакатни 
модернизация килиш, демократик жараёнларни янада чукурлаштириш 
йулида изчил ислохотлар амалга оширилмокда, ижтимоий-сиёсий, 
иктисодий, маданий хаётда махаллий давлат хокимияти органларининг роли 
боскичма-боскич ортиб бормокда.

Мустакиллик йилларида миллий давлатчилик асосларини яратиш, 
давлат бошкарувини демократлаштириш борасида, хусусан, худудларда 
махаллий давлат хокимияти органларини шакллантириш хамда уларнинг 
амалий фаолияти сохаларида катта тарихий тажриба тупланди. Узбекистон 
Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг “Она юртимиз бахту икболи ва 
буюк келажаги йулида хизмат килиш -  энг олий саодатдир” номли 
асарларида “Биз утган даврда амалга оширган ишларимизга бахо берар 
эканмиз, “Кеча ким эдигу бугун ким булдик?” деган савол асосида уларнинг 
мохияти ва ахамиятини узимизга чукур тасаввур этамиз. Айни вактда 
“Эртага ким булишимиз, кандай янги марраларни эгаллашимиз керак?” деган 
савол устида уйлашимиз, нафакат уйлашимиз, балки амалий ишларимиз 
билан бунга жавоб беришимиз лозим” 1 деган курсатмалари тараккиётнинг 
хозирги, жамиятни янада демократлаштириш ва либераллаштириш жараёни 
изчил давом эттирилаётган боскичида узбек давлатчилигига янгича шаклу 
шамойил бериш юзасидан тупланган тарихий тажрибани илмий урганиш ва 
тахлил килишни такозо этади.

Узбекистон давлат мустакиллиги кулга киритилгандан бери утган 
давр давомида хукукий демократик давлат ва фукаролик жамияти барпо 
этишдек мураккаб ва масъулиятли йулни босиб утаи- Президент 
И.А.Каримовнинг “уз истиклол ва тараккиёт йулимиз -  бу гул билан 
копланган йул эмас, бу тоталитаризм меросидан халос булиш ва покланиш, 
мафкуравийлик иллати етказган зиён-захматларни бартараф этишнинг кийин, 
узок давом этадиган йулидир. Бу -  жахон цивилизациясига кушилиш, 
чинакам сиёсий-иктисодий истиклолга эришиш йули”" эканлигини, босиб 
утилган мазкур йулни “хар тарафлама чукур ёритиб ва исботлаб берадиган 
изланиш ва тахлил бугунги кунда хам узининг долзарблиги ва ахамиятини 
йукотмаганини...”3 таъкидлаганлари бежиз эмас. Табиийки, мамлакат 
рахбари томонидан илгари сурилган бу фикр барча ижтимоий-сиёсий ва 
гуманитар фанлар, хусусан Узбекистон тарихи фани олдига масъулиятли 
вазифаларни куйди.

Шунинг учун хам махаллий давлат хокимияти органларининг 
фаолиятини тарихий нуктаи назардан тадкик килиш куйидаги омилларга 
кура долзарбдир:

1 Каримов И .А. Она ю ртимиз бахту икболи ва бую к келажаги йулида хизмат килиш - энг олий саодптдир
Тошкент: У збекистон, 2015. -  Б. 7-8.
" Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -  Тошкент: Узбекистон, 2 0 1 1. I. .’ Я
4 Каримов И .А. У збекистокнинг 16 йиллик мустакил тараккиёт йули / /  Мамлакатни мадсрнимшии килиш им 
иктисодиётимизни баркарор ривожлантириш йулида Т. 16. Тошкент: Узбекистон. 200Н I* <1



(ш/чш'иккш, Узбекистон тарихида республика махаллий давлат 
хокимияти органлари фаолиятини такомиллаштиришнинг тарихий 
тажрибаси хозирга кадар махсус тадкикот сифатида кам урганилган;

ткинчидан, Узбекистонда махаллий давлат хокимияти органлари 
фаолиятини тадкик ва тахлил килиш нафакат илмий, балки бугунги кундаги 
хаётниш узи талаб килаётганлиги сабабидан хам амалий ахамиятга эга;

учинчидан, ушбу укув-услубий кулланма мустакиллик йилларида 
миллий давлатчилик анъаналарини тиклаш сохасида утказилган туб 
ислохотлар мохиятини очиб бериш, Узбекистонда давлат хокимияти 
органларини шакллантириш амалиёти ва унинг фаолият юритиш 
тамойилларида тупланган тажрибанинг узига хос хусусиятларини ёритиб 
беришда мухим ахамият касб этади;

туртинчидан, мазкур кулланма махаллий давлат хокимияти органлари 
фаолиятини урганиш асосида миллий давлатчилик тараккиётида кулга 
киритилган ютукларни ёритиш, йул куйилган камчиликларни аниклаш, 
улардан сабок чикариш ва бартараф этишда хизмат килади;

бешинчидан, ушбу кулланмадаги мавзуларни урганиш Узбекистонда 
махаллий давлат хокимияти бошкарув тизимида халкнинг бевосита 
иштироки даражасини аниклаш имконини беради;

олтинчидан, бу кулланмада XX асрнинг 90-йиллари ва XXI асрнинг 
бошларида республикада амалга оширилган сиёсий ислохотлар, бошкарув 
сохасидаги вазифаларнинг бир кисмини республика даражасидан вилоят, 
туман ва шахар микёсига утказилиши, худудларни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш манфаатларини ифодалаш максадида Олий Мажлис 
Сенатини махаллий давлат хокимияти вакиллик органлари депутатлари 
орасидан сайланиши жараёнларини очиб беради.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда, укув-услубий кулланмада 
ижтимоий-гуманитар фанларнинг, хусусан Узбекистон тарихи фанининг 
долзарб масалаларидан бири булган махаллий давлат хокимияти 
органларининг республика учун хос булган тамойиллар асосида 
шаклланиши, уларнинг худудлар ижтимоий-иктисодий ва маданий 
ривожидаги фаолиятини такомиллаштириш билан боглик тарихий тажриба 
мисол ва далиллар, амалий ёндашувлар асосида ёритиб берилади.

Кулланмада ёритиб бериладиган мавзуларнинг назарий асосини 
Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг миллий 
давлатчилик курилиши масалаларига багишланган асарлари, нутклари, 
хусусан, 1998 йил 26 июнда бир гурух тарихчи олимлар ва журналистлар 
билан учрашувда берган курсатмалари , Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасинннг тарих фанини ривожлантириш борасида кабул килган 
Кпрориди' баён этилган тарихийлик, норисийлнк на тадкнкот олиб боришда 
>м они обьскпш усулдан фойдаланиш, гарнхга холисона ёндошишга дойр

' Кпримоп И Л IпричиИ ш п и р п о п  ммишпм М ук// b in  кслпжпкни y i  кУлимш Гжлан курамиз. Т. 7 -Т о ш к е н т :  
У эбскисш н. I W I  I. И М И
* “У збекистон Финлмр Дкк/к^мич» и 1прич nm  im y iH  флолнмш ни гакомиллаштириш тугрисида” //  
У збекистон оно »и IWH 2N июль

>1



коидалар ташкил килади. Шунингдек, мамлакат рахбарининг Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг 2010 йил 
12 ноябрда булиб утган кушма мажлисидаги маърузасида0 акс этган давлат 
хокимияти ва бошкарувни демократлаштириш масалаларига оид фикр- 
мулохазалари хамда 2012 йил 27 январда кабул килинган “Узбекистон 
Республикаси Олий ва урта махсус таълим вазирлиги хузурида 
Узбекистоннинг энг янги тарихи буйича жамоатчилик кенгашини ташкил 
этиш тугрисида”ги Карорида7 белгиланган Узбекистоннинг энг янги 
тарихини тизимли равишда тарихийлик ва холислик принципларига 
асосланган холда урганишни ташкил этиш, узбек халкининг тарихий утмиши 
ва бугунги кунига бахо беришда бир ёклама ёндашувларга, акидапарастликка 
йул куймаслик каби концептуал гоялари, амалий хулосалари методологик 
асос булиб хизмат килди.

Мустакиллик йилларида Узбекистонда махаллий давлат хокимияти 
органлари фаолиятини уРганишга багишланган мазкур кулланма 
маълумотларидан тадкикотчилар, олий укув юртлари талабалари ва кенг 
илмий жамоа узларининг илмий тадкикотлари, иш мавзуига дойр дарслик 
хамда укув кулланмалар ёзиш, маъруза, амалий машгулотлар утказиш 
жараёнида хамда ижтимоий-гуманитар таълим йунапишлари бакапаврлари, 
магистрлари учун махсус курслар ташкил этишда фойдапаниш мумкин.

Муаллнф

f> Каримов И.А. М амлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукдролик жамиитини 
ривожлантириш  концепцияси // Халк сузи. 2010. 13 ноябрь.

У збекистон Республикаси П резиденти И.А.Каримовнинг “Узбекистон Республикаси Олий ва урти мпхсус 
таълим вазирлиги хузурида Узбекистоннинг энг янги тарихи буйича жамоатчилик кенгашини шшкил ниш  
тугрисида”ги Карори //  Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2012, 5-сон, 42-мод/ш
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I-мии >у. Узбек давлатчилиги тарихида махаллий давлат 
хокимияти органларининг урни

Махаллий давлат хокимияти органларининг узбек миллий 
даилатчилигидаги урни масаласини тарихий жихатдан илмий тадкик килиш 
мухим ахамиятга эга. Чунки тарихий вокеа ва ходисалар мохиятини чукур 
англаш учун, аввапо, улар тарихий жараёнларда кандай юз берганлигини, уз 
тараккиётида кайси боскичларни босиб утиб, шаклан ва мазмунан кандай 
узгаришлар юз берганини кузатиш мумкин. Бундай тарихий ёндошувсиз, 
айн икса, мустакиллик йилларида, миллий давлатчиликнинг узвий кисми 
булган махаллий давлат хокимияти органларини шакллантириш ва уларнинг 
фаолиятини такомиллаштиришга каратилган ислохотлар мохиятини 
тушуниш, уларга холисона бахо бериш кийин. Бу уз навбатида махаллий 
давлат хокимияти органларини миллий давлатчиликдаги урни масаласини 
тарихий жихатдан аниклаб олишни такозо килади.

Маълумки, давлат хокимияти органлари жамиятнинг, унинг хар бир 
кисмида яшовчи ахоли эхтиёжлари ва миллий манфаатларини узида акс 
эттириши лозим.

1991 йил 31 августда Узбекистон Республикасининг давлат 
суверенитети расман эълон килинди ва “Узбекистон Республикасининг 
давлат мустакиллиги асослари тугрисида”ги Конституциявий конунга биноан 
Узбекистон мустакил, демократик давлат деб эътироф этилди хамда узининг 
миллий давлат ва маъмурий-худудий тузилишини, хокимият ва бошкарув 
идорапари тизимини мустакил белгилаши8 мустахкамланди.

Мустакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб давлат ва жамият 
курилишининг узига хос моделини вужудга келтириш, давлат курилиши ва 
бошкаруви сохасида амалга ошириладиган ислохотлардан кузланган асосий 
максад -  хокимиятнинг барча тармоклари, жумладан, махаллий давлат 
хокимияти тизимининг масъулияти ва самарасини ошириш хисобланди. Бу 
эса 1992 йил 8 декабрда кабул килинган Узбекистон Конституциясида хам уз 
ифодасини топди. Конституциянинг XXI боби “Махаллий давлат хокимияти 
асослари”га багишланган булиб, унда махаллий вакиллик органларининг 
икки бугинли тизимда булиши хукукий асосланди ва ушбу меъёр 1993 йил 2 
сентябрда кабул килинган “Махаллий давлат хокимияти тугрисида”ги 
копунда хам акс эттирилди.

Хусусан, Конституциянинг 99-моддасида: “Вилоятлар, туманлар ва 
шахарларда (туманга буйсунадиган шахарлардан, шунингдек шахар 
таркибига кирувчи туманлардан ташкари) хокимлар бошчилик киладиган 
халк депутатлари Кенгашлари хокимиятнинг вакиллик органлари булиб, улар 
давлат на фукароларнинг манфаатларини кузлаб, уз ваколатларига тааллукли 
масалаларни хал этадилар”9, дейилган булса, “Махаллий давлат хокимияти 
тугрисида"ги конуннинг 1-моддасида: “Вилоятлар, туманлар ва шахарларда 
(туманга буйсунадиган шахарлардан, шунингдек шахар таркибига кирувчи

* У збекистоннинг янги копуш ш рп 3-сон. -Тош кент: Адолат. 1 9 9 3 .- Б .  114.
9 У збекистон Республикасининг К оистигупияси. -  Тошкент: У збекистон, 2008. -  Б 27.
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туманлардан ташкари) хокимлар бошчилик киладиган халк депутатлари 
Кенгашлари давлат хокимиятининг вакиллик органларидир (таъкид 
Д.Н.)” 10, деб белгилаб куйилган.

Узбекистон Республикасида давлат хокимияти органлари олий ва 
махаллий органларга ажратилади. Уз навбатида махаллий хокимият 
органлари тизими махаллий вакиллик ва ижроия хокимияти органларига 
ажратилган. Табиийки бу хол аввало, “Мах,аплий давлат хокимияти тизими” 
тушунчасини методологик нуктаи назардан куриб чикишни талаб килади. 
Таъкидлаш лозимки, жамиятни сиёсий жихатдан бошкаришдан иборат 
булган муайян ижтимоий муносабатлар, масалан, референдум йули билан 
фукароларнинг давлат ишларида катнашишини таъминлаш бевосита 
махаллий хокимият тизими оркали амалга оширилади.

Узбекистонда махаллий хокимият тизими муносабатларининг узига 
хослиги шундан иборатки, бу муносабатлар махаллий хокимият органлари 
билан узвий боглик ва шу органлар оркали амалга оширилади. Бу давлат 
хокимиятининг юкори ва махаллий органлари хамда узини-узи бошкариш 
органлари уртасидаги муносабатлардир. Бундай муносабатлар натижасида 
тегишли худуд ахолиси бевосита уз депутатлари корпуси оркали халк 
депутатлари Кенгашларини, яъни махаллий давлат хокимиятини амалга 
оширувчи органларни ташкил этади. Масалан, “сайловчилар уз 
депутатларига таклиф, ариза ва шикоятлар билан мурожаат киладилар. 
Депутат сайловчилардан узига тушган таклиф, ариза ва шикоятларни конун 
хужжатларида белгилаб куйилган тартибда куриб чикади, уларни уз вактида 
тугри хал этиш чорапарини куради, уз сайлов округида фукароларни 
мунтазам равишда кабул килиб туради. Депутат шикоятларни келтириб 
чикараётган сабабларни урганади ва зарур холларда уз таклифларини 
тегишли хокимият вакиллик органларига киритади”11.

Хапк депутатлари Кенгаши ва ижроия хокимияти аппаратининг иш 
фаолияти устидан тегишли худуд ахолиси уз депутатлари -  вакиллари оркали 
назорат у р н а т а д и .  Сайловчилар махаллий хокимият органларининг хамда 
халк депутатлари Кенгашлари томонидан тузилган бошка органларнинг ва 
депутатларнинг хисоботларини эшитиб борадилар.

Куплаб фукаролар махаллий хокимият органларининг иш фаолиятида 
бевосита депутат, фаол ва йигилиш катнашчиси сифатида иштирок этадилар, 
умумдавлат ва махаллий ахамиятга эга булган карорлар кабул килинишининг 
мухокамасида катнашадилар, халк депутатлари Кенгашлари иш фаолиятини 
яхшилаш тугрисида таклифларини билдирадилар.

Шунингдек, Узбекистон фукаролари Конституциянинг 9-моддасига 
мувофик, бевосита жамият ва давлат хаётининг энг мухим масалалари 
буйича конунлар кабул килинишида умумхапк мухокамаси хисобланган 
референдумларда катнашадилар. Чунки, демократик жамиятда референдум 
халк хокимиятини бевосита амалга ошириш воситаси хисобланади.

1(1 У збекистон Республикаси Олий Кенгашининг А хборотномаси. 1993. 9-сон. 320-модда.
11 “У збекистон Республикасида депутатларнинг макоми тугрисида’'ги Конун // У збекистонниж  мши 
конунлари. 1 1-сон. -  Тошкент: Адолат. 19% . -  Б. 56.
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Юкоридагилар асосида таъкидлаш жоизки, халк уз вакиллари оркали 
умумдавлат микёсидаги, худудлар доирасидаги масалаларни хал килишда 
иштирок этади. Бу миллий давлатчиликдаги вакиллик органлари иштирокини 
белгиловчи мухим омилдир.

Узбек давлатчилиги масаласига оид ва хозирги кунда тадкикини 
кутаётган мавзулардан бири истиклол йилларида давлат хокимиятининг 
махаллий органларини шаклланиши ва такомиллаштирилиши 
жараёнларининг тажрибаси ва муаммоларини урганиш мустакиллик 
йилларида тарихчи олимлар олдида турган мухим вазифалар хакида фикр 
юритган Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов: “Узбек 
давлатчилиги качон пайдо булган?”, “Кандай тарихий боскичларни босиб 
утган?”,- деган саволлар12ни уртага куйган экан, уларга илмий асосланган 
жавоб бериш бугунги куннинг долзарб вазифаларидан биридир.

Шу боис хам тадкикот мазмун-мохиятини очишда, аввало, 
Узбекистон нин г миллий давлатчилик тажрибасида махаллий давлат 
хокимияти вакиллик органларининг шаклланиши билан боглик тарихий 
тажрибага кискача булса-да тухташ максадга мувофикдир.

Маълумки, махаллий бошкарув тизимида, хусусан хокимият вакиллик 
органлари Узбекистонда азалий вужудга келган демократик тамойилларнинг 
тарихий куриниши булиб, у миллий давлатчилик анъаналарида халк билан 
маслахатлашиш, уни давлат ишларига жалб килиш шаклида минг йиллар 
давомида мазмунан ва шаклан узгариб, узига хос тажрибага эга булиб борди. 
Хусусан, мустакиллик йилларида Узбекистонда хокимиятнинг вакиллик 
органларини шакллантириш тугрисида И.А.Каримов “... ана шу хокимиятни 
сайлаш ва шакллантиришда халк хохиш-иродасининг эркин намоён 
булишини таъминлай олмасак, энг етук, юксак демократик тамойилларга 
жавоб берадиган сайлов тизимини марказда хам, жойларда хам жорий 
этмасак, билиб куйинглар, буларнинг барчаси хеч нарсага арзимайдиган 
курук ran булиб колади”13, деб таъкидлаган эди.

Тарихий жараёнлар курсатганидек, вакиллик органлари барча 
ривожланган давлатлар махаллий хокимият органлари тизимида етакчи урин 
эгаллайди. Чунки тугридан-тугри, умумий, тенг ва яширин овоз бериш йули 
билан сайланганлиги туфайли вакиллик органи ахоли манфаатларини кузлаб 
иш юритиш ва унинг номидан карор кабул килиш хукукига эга булади. 
Масалан, Узбекистон худудида кадимдан мухим карорлар, масалалар халк 
томонидан сайланган вакиллар Кенгаши билан маслахат килган холда кабул 
килинган. Жахон амалиётидан маълумки, хар кандай давлат бошкаруви 
тузумида халкнинг хохиш-иродаси инобатга олинмаган такдирда, ундай 
тузум инкирозга юз тутган. Масала хох умуммамлакат, хох у ёки бу худуд 
доирасига алокадор булсин, албатта, у маслахатлар асосида, халк вакиллари 
билан келишилган холда хал килинган. Бу борада халкнинг уз вакиллари ёки

Каримов И.А. Виз у з  келаж агимизни у з  кулимиз билан курамиз. Т. 7. -  Тош кент: У збеки стон , 1999. -  Б. 
138.
’ Каримов И .А . Биз танлаган йул -  дем ократик тараккиёт ва маърифий д у н ё  билан хамкорлик йули. Т. II. 

Тош кент: У збекистон , 2 0 0 3 . -  Б. 225.



оксоколлари оркали давлат ва жамият ишларида иштироки таъминлаш пн на 
бу азалдан Узбекистонда анъана тусини олган.

Бугун Узбекистонда юз бераётган демократик жараёнларни 
чукурлаштириш, мамлакатни модернизация килиш хакидаги тушунчаларни 
изохлаганда ва миллий давлатчиликка хос азалий кадриятлар хакида фикр 
юритганда, табиий равишда у™ишга, бу борадаги азалий анъаналарга 
мурожаат килиш хам мухим ахамият касб этади.

Россия томонидан Туркистон забт этилгунга кадар минтакада 
бошкарув тизими худуддаги ахоли ментапитети, турмуш тарзи ва 
анъаналарига асосланган холда олиб борилган. Аммо Россия боскини 
натижасида улкадаги махаллий анъанавий бошкарув тизимидаги сиёсий, 
ижтимоий-иктисодий холатлар мустамлака тартибини мустахкамлаш ва 
унинг манфаатларини химоя килишга каратилди. 1867 йилда кабул килинган 
“Низом”га кура, Туркистоннинг утрок ахолиси оксокол тизимида ва 
кучманчи ахоли эса волост хамда овуллар тизимига булинди. Натижада, 
бошкарув тизимининг куйи бугинида улканинг ерли ахолиси вакиллари 
волост бошкарувчиси, овул оксоколи, мироб, элликбоши, унбоши ва бошка 
лавозимларда фаолият юритган. Ерли ахоли вакилларини сайлаш тизими 
волост микёсида, кишлок ахолиси иштирокида амалга оширилиши кузда 
тутилган булса-да, амалда бу жараён назорат остида булиб, мустамлакачи 
маъмурият тасдиги билан бевосита боглик булган. Масалан, 1913 йил 3 
октябрида Андижон уезд Навкент волости бошкарувчиси лавозимига 3 йил 
муддатга сайлаш учун съезд утказилган. Хар 50 хонадондан биттадан вакил 
хисобида 37 кишини сайлаш учун вакил килинган ва улар бу жараёнда 
катнашган14. Сайловда махаллий ахоли вакили сайланганига карамасдан, уни 
волост бошкарувчилари уезд бошлиги ва вилоят харбий губернатори 
томонидан тасдикланиши керак эди. Масалан, шундай холатлар булар эдики, 
ахоли томонидан сайланган волост бошкарувчиси мустамлака маъмурият 
томонидан тасдикланмай, “сайланган шахе уз лавозимига тайинлашга 
нолойик” деб топиларди15.

Миллий давлатчилик тарихий тажрибасида махаллий хокимият 
вакиллик органларининг уРни масаласига багишланган тадкикотда 
Туркистонда Россия империяси истилоси давридаги махаллий хокимият 
вакиллик органларини шакллантиришдаги узига хос тартибот атрофлича 
куриб чикилган. Жумладан, унда куйидаги фикрлар таъкидлаб утилади: 
“Кукон хонлиги тугатилгандан сунг Фаргона вилоятининг туб жой ахолиси 
Россия империясининг мустамлакачиликка асосланган маъмурий-худудий 
бошкарув тизимига киритилади. Бунинг натижасида туб жой ахолининг 
тарихий бошкарув коидалари урнига империя ва унинг мустамлакаларш и 
мос равишдаги тартиб-коидалар жорий килинади... Мустамлака 
хукмронлиги урнатилгандан сунг вилоят уездларга, уездлар волостлмр! и, 
волостлар утрок яшайдиган худудларда кишлокларга, кучманчи пчплн

14 У зР М Д А , И -19 ф онд, 1-руйхат, 9783-иш , 7,13,15-вараклар. 
ь  У зР М Д А , И -19 б о н д , 1-руйхат, 9783-иш , 30. 94-вараклар.
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яшайдиган худудларда эса овулларга булинади. Баъзи бир лавозимларга 
жамоа томонидан сайлаш ва ёллаш йули билан ишга олинган”16.

Мазкур даврда “кишлок жамоаларида асосан, махаллий феодаллар 
булиб, уч йилга сайлов асосида ташкил топган волост бошкарувчиси 
погонали сайлов йули билан, 50 хонадондан сайланган бир киши микдорида 
тузилган волост кенгашида сайланиб, харбий губернатор томонидан, кишлок 
оксоколлари эса бир хонадондан биттадан сайланган вакиллар томонидан 
сайланиб, уезд бошлиги томонидан тасдикланган”17.

Ушбу давр махаллий хокимият вакиллик органларини шакллантириш 
хам узига хос хусусият касб этган. Хусусан, жойлардаги кишлок “оксоколи -  
жамоани бошкаришда масъул киши хисобланган. Оксокол уз жамоаси 
номидан иш олиб борадиган вакили булган... Волост бошликлари узига 
тегишли волостдаги кишлок оксоколи, овул бошлиги сайланадиган кишлок 
ва овул йигинларида иштирок этиши керак булган. Волост бошликлари уз 
фаолиятлари давомида сайловчиларнинг манфаатларини химоя килишга, 
келгуси уч йилликка хам сайланиш учун уз сайловчиларига ён босишга 
мажбур булганлар... Бу даврда туб ерлик ахоли вакиллари иштирокида 
куйидаги жамоат органлари фаолият олиб борган: волост йигилиши, кишлок 
йигини, фавкулодда йигин, Оксоколлар Кенгаши, хусусий йигин, алохида 
съездлар. Махаллий бошкарув тизимида “Оксоколлар Кенгаши” мухим 
ахамият касб этган. Оксоколлар Кенгашига кишлок жамоасини назорат 
килиш вазифаси юкланган булиб, уларнинг таркиби кишлок йигинида 
сайланган. Кенгаш низоларнинг олдини олувчи, жамоа аъзоларининг узаро 
муносабатларини тартибга солувчи бугин хисобланган” 18.

Туркистон генерал-губернаторлиги даврида волостлардаги хокимият 
тизими бошкарув ва сайлов курултойидан иборат булган. Волост 
оксоколлигига сайловлар икки боскичда утказилган. Дастлаб кишлок йигини 
тупланган. Унда хар 50 хонадон сохибидан бир киши сайланган. Кейин 
кишлок жамоасидан сайланганлар рус маъмуриятининг кузатувчилигида 
утадиган волость курултойига йигилганлар. Сайланганлар умумий 
микдорининг 2/3 кисми катнашмаса, волост йигини утказилмаган 
хисобланган. Волост курултойи волост оксоколи, халк судьялари -  козилар, 
бийлар ва уларга номзодларни сайлаш; маъмуриятнинг куйи лавозимдаги 
шахслари -  арик-оксоколлар, мироблар, раислар, миршаблар ва бошкаларга 
маош белгилаш; ахолини сув билан таъминлаш ва унинг сувдан 
фойдаланишини тартибга солиш; йуллар, куприклар, турли хужалик 
курилишларининг ахволини назорат килиш максадпарида утказилган19.

16 Тиллабоев С. X IX  аср охири -  X X  аср бош ларида Туркистон улкасининг м аъм урий-худудий бош карув  
тизим и ва унда махаллий ахоли вакилларининг иш тироки (Ф аргона водийси мисолида). Тарих фан. номз. ... 
ди сс . -  Тош кент, 2006. -  Б. 72  ва 74.
17 У збекистон миллий давлатчилик назариясининг хукукий асослари. (Бош  мухаррир Р.Рузиев). Учинчи 
китоб. -  Тошкент: Ф алсафа ва хукук институти, 2005 . -  Б. 10.
18 Тиллабоев С. X IX  аср охир и  -  X X  аср бош ларида Туркистон улкасининг м аъм урий-худудий бош карув  
тизими... -  Б. 76 , 79  ва 82.
19 У зР  М Д А , И-17 ф онд, 1-руйхат, 20308-иш , 57-варак.



Бу даврда Дума аъзолигига сайловларда иштирок этиш хукукидан 
кучмас мулк (шахар фойдасига солик йигиладиган вакфлар хам бунга кирши
-  диссертант) сохиби булган, 25 ёшдан ошган, Россия фукаролигига эга 
ахолигина фойдаланган. Бу талабларга жавоб бермаган ахолининг мехнаткаш 
тоифаси сайловларга куйилмаган. Тошкент Думаси аъзоларининг 1/3 кисми 
шахарнинг “Осиё кисми”дан, 2/3 кисми “руслар яшайдиган кисми”даи 
сайланган. Сайловчилар мулкий холатига кура табакаларга булинган. Хар 
бир табака уни ташкил этган кишилар сони канчалигидан катъий назар бир 
хил микдордаги аъзоларни -  24 кишини сайлаган20. Масалан, биринчи 
чакирик Дума таркибига биринчи тоифали аъзо килиб 24 киши сайланган. 
Уларнинг факат 6 нафарини махаллий ахоли вакиллари ташкил этган. 
Иккинчи тоифали аъзо килиб -  8, учинчи тоифали аъзо килиб -  7 нафар 
махаллий миллат кишилари сайланган. Шундай килиб, 80 минг кишидан 
иборат булган махаллий ахоли 21 номзодни сайлаш хукукига эга булганлари 
холда, унча куп булмаган, 1877 йилдаги маълумотларга кура 3921 кишини 
ташкил этган рус ахолиси Дума аъзолигига 48 номзодни сайлаган21.

Таъкидлаш жоизки, Узбекистонда хокимиятнинг вакиллик 
органларини шаклланиши ва ривожланиши уз навбатида мамлакат 
парламентининг вужудга келиши ва ривожланиши тарихий эволюцияси 
билан узвий боглик.

Маълумки, совет хокимиятининг ривожланиши 1917 йилдан 
бошланади. Айни пайтда Узбекистон худудида давлат хокимияти вакиллик 
органларининг шаклланиши ва ривожланиши жараёни хам 1917 йилдан 
бошланган. Шу боис Узбекистонда совет даврида махаллий давлат 
хокимияти вакиллик органларининг шаклланиши ва ривожланиш 
жараёнларини икки боскичга ажратиб урганиш максадга мувофикдир: 
биринчи боскич -  1917-1924 йиллар. Бу давр Узбекистонда миллий-давлат 
чегараланишини утказилиши билан якунланади; иккинчи боскич -  1924-1990 
йиллар. Бу давр Узбекистоннинг мустакилликка эришиши арафасида 
нихоясига етади. Шуни таъкидлаш лозимки, биринчи боскичда Туркистон 
Автоном Совет Социалистик Республикаси (ТАССР), Хоразм Халк Совет 
Республикаси (ХХСР) ва Бухоро Халк Совет Республикаси (БХСР) ташкил 
топган булса, иккинчи боскичда Узбекистон Совет Социалистик 
Республикаси (УзССР) ташкил топди. Давлат хокимияти вакиллик органлари 
фаолиятини бундай даврлаштиришни бошка тадкикотчилар асарларида хам 
учратиш мумкин’’.

Маълумки, улкада махаллий ахолини сиёсий жараёнларга жалб килиш 
Россиядаги 1917 йил февраль инкилобидан сунг бироз жонланди. Чунки 
февраль инкилоби (1917) нафакат Россиянинг марказий губерниялариди,

20 УзР М Д А , И -36 ф онд, 1328-иш , 18-19  вараклар.
21 Каранг: Бродский Л.К. К 35 летию  Таш кентского общ ественного самоуправления InnikciM, | 9 | i  ( 
37.
"  С ултонов С.А. У збекистон Республикаси давлат хокимияти органлари мулу/м а и'шннм мн 
тараккиетининг асосий боскичлари (1 9 1 7 -1 9 3 7  йиллар). Юридик. фан. доктор д н и  I . IW 5, Чйлмшн*
Э Х  У збекистон Республикасининг конун чикарувчи олий органи. сох in ипкинлммям м*н*нН  
парламентаризм га кадар. -  Тошкент: У збекистон, 2001.
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Пилки чекка ^лкапарда хам мехнаткаш ахолининг сиёсий фаоллигини 
O U I I 1 I I I M I  и  гургки берди. Жойларда ишчи ва солдат депутатлари кенгашининг 
iy шлганлиги мехнаткаш ахолида уз орзу-умидларини, хусусан тинчлик, ер- 
сун муносабатларида адолатли таксимот, бошкарув тизимига ишчи- 
лехконларни жалб этишга умид уйготди. Албатта, Узбекистон шароитида 
ишчи-солдат депутатлари кенгашининг ташкил топиши Россиянинг марказий 
органлари томонидан жорий этилган булишига карамай, амалда жойларда 
маьлум бир тузилмаларига эга булди. А.И.Лукьяновнинг фикрича, февраль 
инкилоби (1917) жараёнида пайдо булган ишчи ва солдат депутатлари 
Советлари мехнаткаш омманинг сайлаб куйиладиган органлари булиб, 
пролетариат ва дехконлар инкилобий-демократик диктатурасини ифодалар 
эди, улар дастлабки кадамларданок хокимият органлари сифатида узини 
намоён эта бошлади23.

Узбекистонда биринчи ишчи депутатлари Совети Тошкентда тепловоз- 
нагон ремонти заводи ишчиларининг 1917 йил 2 мартдаги митингида 
тузилган эди. Кейинчалик советлар тузиш харакати улканинг купгина 
худудларига ёйилди. Андижон, Наманган, Кукон, Скобелев (Фаргона) ва 
бошка шахарлардаги темир йул станцияларида ва посёлкаларда ишчи ва 
солдат депутатлари Советлари тузилди. Кейинчалик эса дехкон депутатлари 
Советлари хам тузила бошланди24.

Шу уринда “Советлар хокимияти даврида турлича даражаларда 
тузилган, “халкнинг вакиллик органлари” деб багоят макталган Советлар 
дастлаб махаллий бошкарув органлари булган эди. Советларнинг марказий 
органлари хам халкнинг айрим вакиллари жалб этилган холда фаолият 
курсатувчи бошкарув органлари эди”25, - деган фикрга кушилиш мумкин.

Умуман олганда, Туркистонда махаллий давлат хокимияти ва унинг 
вакиллик органларини ташкил топиши буйича турли ёндашувлар мавжуд. 
Юкорида кайд этилганидек, айрим тадкикотларда бунга 1917 йил 15-22 
ноябрда булиб утган 111 улка съезди мисол килиб келтирилса26, бошка бир 
тадикикотда Туркистон Мухториятига ишора килинади. Юкоридаги 
тадкикотда кайд этилишича, съезднинг махаллий хокимият органларини 
тузиш тугрисидаги карори асосида янгидан сайланган РСФСР Халк 
Комиссарлари Кенгаши 1917 йил 10 декабрда “Махаллий советларни ташкил 
этиш тугрисида”ги Карорни ишлаб чикди ва тасдиклади.

Кирок советларнинг III улка съезди карорига кура, махаллий ахоли 
давлат хокимияти органлари фаолиятидан атайин четлаштирилди. Масалан, 
Советларнинг III улка съездила 104 нафар делегатдан бор-йуги учта делегат 
махаллий миллат вакиллари эди. Советларнинг 111 улка съездила тузилган 
Туркистон улкаси Халк Комиссарлари Советининг таркибида битта хам

23 Каранг: Лукьянов Л И. Развитие законадательства о  советских представительны х органах власти: 
некоторые вопросы истории, теории и практики. -  Москва: Ю рид. лит. 1978. -  С. 23 и 30.

Аъзамхужаев А. А. У збеки стон  СС Рнинг ташкил топиш и ва ривожланиш и. -  Тошкент: Фан, 1974. -  Б. 253.
25 Халилов Э Х  У збеки стон  Республикасининг конун чикарувчи олий органи: сохта вакилликдан хакикий 
пар лам ентар изм а кадар. -  Тош кент: У збекистон , 2001. -  Б. 26.
26 Султонов С. У збеки стон  Республикаси давлат хокимияти органлари: вуж удга келиши ва тараккиётининг 
асосий боскичлари (1 9 1 7 -1 9 3 7  йиллар). Ю ридик фан. доктор. ... дисс. -  Тош кент, 1995. -  Б. 67.



махаллий миллат вакили йук эди'7. Бу эса шуро хокимиятининг 
мустамлакачилик сиёсати мохиятини очиб берди”28.

Туркистон шароитида биринчи миллий хукумат -  Туркистон 
Мухторияти ташкил топиши хам узига хос демократик жараёнларни уз ичига 
олган. Хусусан, Туркистон Мухториятини эълон килган съезд 12 кишидан 
иборат Муваккат хукумат ташкил килишга карор килади. Аммо, хукумат 
таркибига 8 киши сайланиб, колган 4 киши -  европалик ахоли вакиллари 
ичидан номзод тарикасида курсатилиши керак эди. Айни пайтда Халк 
Мажлиси таркибига сайланадиган 54 уриндан 18 урин улкадаги турли 
европалик ахоли ташкилотларининг вакиллари учун ажратилган. Бу холат 
учдан бир урин улкадаги барча ахолининг 7 фоизини ташкил этган европалик 
ахоли вакилларига берилганлигидан далолат24. Аммо шунга карамасдан, 
амалда байналмилал, махаллий бошкармалардан хам вакили булган 
Туркистон Мухторияти конга ботирилди30.

ТАССР ташкил топгунгача булган даврда шаклланган вакиллик 
органлари расман вакиллик ва конунчилик ваколатларига эга булмаганлар. 
ТАССРда давлат хокимиятининг махаллий органлари вужудга келган 
дастлабки кунларданок уз негизига кура кенг мехнаткашлар оммаси 
манфаатларини ифодаловчи синфий ташкилотлар эди. Лекин yiua вактда 
давлат хокимиятининг купгина кишлок органлари ё бойлар кулида, ёки 
уларнинг кучли таъсири остида булган эди. Бойлар бу даврда саводли 
кишилар жуда камлигидан фойдаланиб, давлат хокимиятининг махаллий 
органларига уз ваколатларини тикиштирардилар. Бу даврда советларнинг 
вилоят съезди уз худудида олий хокимиятни амалга оширарди. Вилоят 
советларининг ишида давлат хокимияти ва давлат бошкаруви уйгунлашар 
эди31.

1918 йил бошларига келиб Туркистон улкаси худудида, тулик булмаган 
маълумотларга кура, 65 та Шуро, шу жумладан 25 та - ишчи депутатлар 
Шуролари, 18 та - солдат депутатлари Шуролари, 8 та - ишчи ва солдат 
депутатлари Шуролари, 7 та - дехкон депутатлари Шуролари, 5 та мусулмон 
депутатлари Шуролари, 2 та - солдат ва офицер депутатлари Шуролари 
мавжуд эди32.

27 Каранг: История советского государства и права Узбекистана. Т. 1. -Таш кент: Изд-во АН УзССР, 1960. - 
СП.
:х Хайдаров М .М . У збекистонда м устабид давлат бошкарув тизимининг шаклланиши (1917-1941 йй) //  
Узбекистон давлатчилиги тараккиёт боскичлари. Илмий-назарий анжуман материаллари. -Тош кент, 2003. -  
Б. 49.
29 У збекистоннинг янги тарихи. Иккинчи китоб. Узбекистон совет мустамлакачилиги даврида. -  Тошкент: 
Шарк, 2000 . -  Б. 53-54; Аъзам хужаев С. Туркистон Мухторияти. -  Тошкент: “Маънавият”, 2000. -  Б. 129; 
Унинг узи  История Туркестанской Автономии (Туркистон Мухторияти). -  Тошкент: Тошкент Ислом  
университета, 2006 . -  С. 192-193.

1 Кенгрок маълумот олиш  учун каранг: Аъзамхужаев С. Туркистон Мухторияти. -  Тошкент: “Маънавият”,
2000; У нинг узи. История Туркестанской Автономии (Туркистон Мухторияти). -  Ташкент: Тошкент Ислом  
университета, 2006.
1 С ултон оз С. У збекистон Республикаси давлат хокимияти органлари: вужудга келиши ва тараккиСишиш  

асосий боскичлари... -  Б. 75.
4  Н епомнин В.Я. О черки истории социалистического строительства в Узбекистане (1917-1937 м )
Ташкент: И зд-во. АН У зСС Р, 1957. -  С 52.
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Ушбу мисоллар шуни курсатмокдаки, совет даври адабиётларида 
советларни “оммани ташкил этиш формаси” дейиш билан вакиллик 
хусусиятига ннкилобий хокимият органлари сифатида юзага келди деб 
галкин килинган.

Маълумки, 1918 йилнинг бахорида махаллий советларни кайта сайлаш 
юзасидан кснг тадбир у т а а з и л д и ,  бунинг натижасида советлардан, бир 
гомондан, эсерлар ва меньшевикларнинг вакиллари сикиб чикарилди, 
уларнинг урнини большевик депутатлар ва сул эсерлар эгалладилар, иккинчи 
гомондан, советларга “мехнаткаш катламлар”дан булган махаллий ахоли 
вакиллари жалб килинди. Советларни кайта сайлаш натижасида махаллий 
миллат вакиллари Андижон кенгаши аъзолари орасида 50 фоизни, Наманган 
кенгаши аъзолари орасида 40 фоизни, Уш кенгаши аъзолари орасида 30 
фоизни ташкил этди ва хоказо. Факат Тошкент кенгаши таркибида узбек 
“пролетариати”нинг 100 дан ортик вакили бор эди33. Шу муносабат билан 
II.А.Кобозев 1918 йил 16 апрелда РСФСР Халк Комиссарлари Кенгашига 
йуллаган телеграммасида куйидагиларни маълум килди: “Тошкент пролетар 
парламента сафларида ок мусулмон саллалари сезиларли равишда купайиб 
колди, унинг таркибидаги аъзоларнинг учдан бир кисмига етди”34. Советлар 
таркибида махаллий миллатлар депутатлари сони 1918 йил бахоридаги кайта 
сайловлар натижасида кисман купайганлигини эътироф этган холда, шуни 
алохида таъкидлаш керакки, сайланган депутатларнинг умумий сонига 
нисбатан махаллий миллатлар депутатлари сони хамон советларда мутлако 
озчиликни ташкил этаётган эди. Яна шуни хам унутмаслик керакки, 
сайланган депутатлар бутун махаллий ахолининг манфаатларинигина эмас, 
балки факат унинг “пролетар” кисмининг манфаатларини ифодалар эди. 
Махаллий ахоли орасида эса “пролетар” катлам мутлако озчиликни ташкил 
килар эди. Шахарларда ишчи ва солдат депутатлари Советларини кайта 
сайлаш билан бир каторда Советлар Туркистон кишлоклари ва овулларида 
хам кенг таркала бошлади. 1918 йилнинг бахорида Самарканд, Кукон, 
Андижон, Наманган, Скобелев ва бошка бир катор уездларнинг купгина 
худудларида кишлок кенгашлари ташкил этилди35.

1918 йил 20 апрелда Тошкентда очилган Советларнинг V улка съездила 
263 делегат, шу жумладан, махаллий миллатлардан 50 делегат иштирок этди, 
бу эса делегатларнинг бор-йуги 20 фоиздан камрогини ташкил этарди. 
Курнниб турибдики, махаллий миллат вакиллари съездца мутлако озчиликни 
ташкил килган. Съездца кабул килинган “Россия Совет Федерациясининг 
Туркистон Совет Республикаси хакидаги Низом”да ишчи, солдат, дехкон 
депутатлари Советлари съезди Туркистон Республикасининг олий конун

г  36чикарувчи органи деб эълон килинди .
Бирок мачкур даврда советлар фаолияти давлат хокимиятининг бошка 

тармогига карам эди. Уларнинг фаолияти Туркистон ХКС томонидан

33 Иноятов Х .Ш . О ктябрская революция в Узбекистане. -  Москва: П олитиздат, 1958. -  С. 300.
34 У зР  М Д А , 2 5 -ф о н д , 1-руйхат, 78-йигма жилд, 5-варак.
ъ  У зР М Д А , 2 5 -ф о н д , 1-руйхат, 78-йигм а жилд, 51-52  вараклар.
‘ ’ Наша газета. 1918. 5 мая.



бошкариб туриларди. Хусусан, 1918 йил 9 сентябрда Туркистон ХКС 
мусулмон депутатлари Советларини туман Советларига айлантириш 
тугрисида махсус буйрук чикаради. Ушбу буйрукка асосан, мусулмон 
депутатлари Советлари туман Совдепларига -  “Райсовдепларга”, уларнинг 
ижрокумлари эса -  Райижрокумларга айлантирилади37.

Хокимият тепасига келган большевиклар, мумкин кадар, жойларда уз 
таъсир доирасини кенгайтириш учун кишлок ва овулларни “советлаштириш” 
ахамиятини кучайтирди. Айникса, бу жараёнга XX аср 20-йиллари 
бошларидан катта ахамият бера бошланди. Хусусан, советларнинг махаллий 
кенгашларига сайлов утказиш кенг <*вж олдирилиб, большевиклар уз 
тасарруфидаги таргибот ва ташвикот кучларини кенг жалб этиб, жойлардаги 
махаллий кенгашларда уз позициясини мустахкамлаш тараддудига тушди. 
Аммо хар кандай коммунистик ташвикотларга карамай, “махаллий ахоли, 
айникса, кишлок ахолисининг аксарият кисми советларга сайловларни 
очикдан-очик рад килдилар. Сайлов компаниясини “лозим даражада” йулга 
куйиш учун куп жойларда кушимча сайловлар утказилди, улар жараёнида 
“душман унсурлар” маъмурий воситалар билан "бетарафлаштирилди”: 
“феодал-бойлардан иборат юкори табака” вакиллари сургун килинди, 
камбагап катламларни куркитиш ишлари амалга оширилди”38.

1920 йил 27-30 апрелда Бутунхоразм халк вакилларининг 1-курултойи 
булиб утди. Курултой кабул килган Муваккат Конституциянинг 5-моддасида 

мамлакатни барча Хоразм халки уз вакиллари оркали билвосита 
бошкаради” деб кайд этиш билан бирга, олий орган йилда бир марта 
чакириладиган курултой булиб, у мамлакатни бошкарувчи Халк Нозирлар 
Советини сайлайди. Конституцияда махаллий хокимият органлари район 
советлари (шуро) сони 22 тани ташкил этади. Сайлаш ва сайланиш хукуки 
диний эътикоди, миллати, жинсидан катьий назар республиканинг 18 ёшга 
тулган хамма фукаросига берилган. Айни пайтда сайлаш ва сайланиш 
хукукидан хон ва унинг оиласи, катта ер эгалари, йирик рухонийлар хамда 
мазкур Конституцияга карши чикувчилар махрум килинган. Муваккат 
Конституция мохиятига кура, халк-демократик рухда булишига карамай, 
айни пайтда РСФСРдаги хокимият бошкарув тизими -  советлар хамда унинг

39тузилиш тизимини маълум даражада узида акс эттирган эди .
Хоразмда махаллий советларнинг 14 таси узбеклар истикомат 

киладиган туманларга, 5 таси туркманлар, 3 таси козоклар ва коракалпоклар 
яшайдиган туманларга тугри келарди. Айни пайтда хар бир туманнинг 
мачиткуми (махалласи)да 6 ой муддатга оксоколлар сайланиб, улар уз 
сайловчиларига ойда бир марта хисобот бериб турган. Янги сайланган 
оксоколларни, давр рухига мослаб, “кизил оксоколлар” деб юритилган ва 
улар 1920 йил май ойида 430 нафардан иборат булган. “Кизил оксоколлар”ни

17 Каранг: Хакимов M .X. Борьба большевиков за создание национальной советской государственности и 
Туркестане. -  Ташкент: Узбекистан, 1964. -  С. 107.
,н У збекистоннинг янги тарихи. У збекистон совет мустамлакачилиги даврида. Иккинчи китоб. Т о ш к ст  
Ш арк,2000. - Б .  163.
39 Туркестан в начале X X  века: к истории истоков национальной независимости. -  Ташкент.: Шарк. 2000  
С. 3 06-307 .
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I in и h пл > i tun тартиби шахарда мачиткумларга караб ёки маълум бир 
чулуядли келиб чикиб сайланса, туркманлар, козоклар ва коракалпоклар 
нишйдиган овулларда уруг-кабилачилик одатларига караб сайланган40.

1920 йил 6 октябрида Умумбухоро халк вакилларининг 1-курултойида 
Бухоро инкилобий давлат тизими масаласи мухокама килиниб, унда 
данлатнинг сиёсий тузилиши куриб чикилади. Кабул килинган карорга кура, 
марказда ва жойлардаги давлат хокимияти органларида “ватанга муносиб ва 
(|)ойдали фарзандлар”гина катнашиши мумкинлиги кайд этилади. Яна шуни 
таъкидлаш жоизки, жойлардаги 27 та махаллий давлат хокимияти дастлаб 
инкилобий кумиталар шаклида вужудга келди. Инкилобий кумиталар 
тегишли маъмурий худудларда хокимиятнинг олий органи сифатида 
белгиланди41.

Хар бир кишлок худудида махаллий давлат хокимиятининг эгаси уша 
кишлок сайловчиларининг умумий йигилиши эди. Сайловчиларнинг умумий 
йигилиши ойда бир марта белгиланган кун ва соатда йигиларди, бошка 
холларда эса йигилиш оксоколнинг хохишига кура хам, мазкур кишлок 
сайловчиларининг камида учдан бирининг талабига кура хам муддатдан 
илгари чакирилиш мумкин эди. Халк депутатларининг кент (шахар) 
Советлари БХСР махаллий органлари тизимидаги асосий бугин эди. Кент 
худудидаги олий давлат хокимияти халк депутатлари кент Советига карашли 
булиб, уни шу кент таркибига кирувчи кишлоклар сайловчиларининг умумий 
йигилиши 50 сайловчидан I депутат, лекин хар бир кишлокдан камида 1 ва 
купи билан 5 кишидан ташкил топарди. Халк депутатлари кент 
Советларининг ваколатига молия-хужалик, маданий-маиший ва у3 
худудининг бошка масалаларини мухокама килиш ва хал этиш кирарди42.

БХСРда давлат хокимиятининг махаллий органларини вужудга келиши 
нихоятда огир шароитларда кечди. Ахолининг ялпи саводсизлиги ва сиёсий 
жихатдан ута колоклиги мехнаткашлар оиласини уюштириш ва уларни 
давлат хокимиятининг махаллий органлари фаолиятига жалб килишда катта 
кийинчиликлар тугдирарди.

БХСР ва ХХСР давлат хокимиятининг махаллий органлари 
рсспубликаларнинг бутун катта ёшли ахолисини бирлаштирган кенг 
клмронли сиёсий органлар булиб, ахолининг турли катламларини уз ичига 
олар эди, кенг мехнаткашлар оммасини республикани бошкаришга жалб 
этипшимг ташкилий негизига айланган эди, амир ва хоннинг мустабид 
диктатурасига карши олиб борилган куп йиллик кураш натижасида 
яратилган илгор кучлар иттифокини ташкилий жихатдан 
мужассамлаштиради.

Маълумки. Урта Осиё республикаларида миллий-давлат чегараланиши 
утказилиши муиосабати билан Узбекистон ССР ташкил этилди. 1924 йил 18

40 К уш ж онов О ., П олвонов 11. Хора « м л ат иж тимоий-сиёсий ж араёнлар ва харакатлар. -  Тошкент: “A BU  
M A T B U O T -K O N S A L T ” М ЧЖ , 2007. В. 323-324.
41 Туркестан в начале X X  века: к истории истоков национальной независим ости... -  С. 328-329 .
42 С ултонов С. У збеки стон  Республикаси давла! хокимияти органлари... -Б . 161.
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ноябрда Туркистон, Бухоро ва Хоразм МИКнинг сессинлари уч 
фаолиятларини тугатиш тугрисида карор кабул килдилар.

Узбекистон Республикаси маъмурий-худудий районлаштириш 
натижасида 1926 йилга келиб, 4 бугинли маъмурий булинишдан (вилоят, 
уезд, волость, кишлок) 3 бугинли маъмурий булинишга (округ, район, 
кишлок) утди. Жумладан, "1926 йил 26 сентябрда Узбекистон Республикаси 
Советлари Марказий Ижроия Кумитасининг V сессияси республикани 
маъмурий-худудий районлаштиришнинг Марказий комиссия томонидан 
такдим этилган лойихасини куриб чикиб, кабул килинган карорда 
Узбекистон таркибида 10 та округ, 88 та район, 1749 та кишлок Советини 
таъсис этди”43.

Узбекистонда давлат хокимиятининг махаллий органлари тизими 1925- 
1937 йилларда тамоман янги, узбек халки тарихида илгари курилмаган тизим 
эди. Бу органлар мехнаткашлар кенг оммасининг хакикий хокимиятини 
таъминлар эдилар44.

Узбекистоннинг бу даврдаги давлат хокимияти органлари ишчилар, 
дехконлар -  барча мехнаткашларнинг иродаси ва манфаатларини ифодаловчи 
синфий муассасалар эди. Улар узининг ижтимоий-миллий таркибига кура 
вакиллик органлари эди. Бирок, тарихий тажриба курсатганидек, собик 
Иттифок даврида мавжуд булган вилоят, туман, шахар, кишлок, посёлка ва 
овул советлари махаллий бошкарувда жиддий урин тутмаган, советлар уша 
даврда факат хукмрон партия карорларини хаётга тадбик этилишини ташкил 
этувчи органга айланиб колган эди.

Маълумки, 1963 йил март ойида Узбекистонда мехнаткашлар 
депутатлари махаллий Советларига сайловлар булиб утди. “Узбекистон ССР 
Конституциясининг 133-моддасига биноан мехнаткашлар депутатларининг 
область, округ, район, шахар, посёлка, кишлок ва овул советларига 
депутатлар сайловчилар томонидан умумий, тенг ва туппа-тугри сайлов 
хукуки асосида яширин овоз бериш йули билан утказилиши белгиланди. 
Сайловларда Тошкент, Самарканд, Бухоро областларида 15000 ахолига бир 
округ, Фаргона областида 25000 ахолига бир округ, Хоразм ва Сурхондарё 
областида 6000 ахолига бир округ бириктирилди”45. Сайловларда советлар 
таркибига сайланган 70288 депутатдан 16518 киши ишчи, 29654 киши 
колхозчи дехкондир. Махаллий советларга утказилган сайловларда 
сайловчиларнинг 99,9 фоизи овоз беришда иштирок этди46. Бирок 1977 йилги 
Иттифок Конституцияси кабул килиниши билан махаллий советлар ваколати 
юкори марказий совет органларига буйсуниши муносабати билан янада 
чекланади.

“ 1977 йилги Конституция олий вакиллик органига жуда катти 
ваколатлар берган. Унга кура, Олий Совет узига хисоб берадиган лишни

41 А ъ зам хуж аев А .А . Узбекистон ССРнинг ташкил топиш и ва ривожланиши... -Б . 143
44 С ултонов С. У збекистон Республикаси давлат хокимияти органлари... -Б . 249 — 1
45 У зС С Р конунлари, Олий Совет президиуми фармонлари ва хукумат карорлари IIjyUHrtitui I гим 
Тошкент: УзССР М инистрлар Совети мудирлиги нашри. 1947. -  Б. 50.
** Теш абоев М. М ахаллий Совет сайловларига тайёргарлик ва уни утказиш тиртиб
1 9 6 5 .- Б .  4-5.
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opi анларининг ваколатларига кирадиган масалаларни куриб чикиб хал этиш 
хукукига эга булган. Шу муносабат билан махаллий советларнинг фаолияти 
хам чекланиб, марказнинг яккахокимлиги кучайди”47. Натижада 
мустамлакачилик сиёсати янада авж олди.

Шундай килиб, мавзуга дахлдор тарихий манбалар ва билдирилган 
фикр-мулохазаларни умумлаштириб, айтиш мумкинки, биринчидан, 
Узбекистонда миллий давлатчиликни шакллантиришнинг тарихий 
тажрибалари узок утмиш билан боглик булиб, улар тарихий ривожланишда 
узига хос турлича боскичларни босиб утган, иккинчидан, махаллий хокимият 
вакиллик органлари давлат бошкарувида доимий равишда хар бир тарихий 
боскичда мухим урин тутиб келган.

Назорат учун саволлар:

1. “Махаллий давлат хокимияти тугрисида”ги конун качон кабул 
килинган?

2. Волост курултойи кандай максадларда утказилган?
3. Дума аъзолигига сайловларда иштирок этиш хукукидан кимлар 

фойдаланган?
4. 1918 йилнинг бахорида кайси худудаларда кишлок кенгашлари ташкил 

этилди?
5. Бутунхоразм халк вакилларининг 1-курултойи качон булиб утди?
6. 1963 йил март ойида Узбекистонда мехнаткашлар депутатлари 

махаллий Советларига утказилган сайловлар натижалари хакида нималарни 
биласиз?

2-мавзу. Узбекистон мустакилликка эришиши арафасида халк 
депутатлари махаллий Советлари фаолиятидаги 

муаммо ва нуксонлар

Узбекистонда миллий давлатчиликни тиклаш ва ривожлантиришнинг 
тарихий тажрибаси масаласини бугунги кун нуктаи назаридан тахлил килиш, 
табиий равишда мамлакатнинг мустакилликка эришиши арафасида махаллий 
давлат хокимияти вакиллик органларини ташкил этиш ва уларнинг 
фаолиятидаги бирекламалилик муаммосини алохида урганишни такозо 
килади. Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг “... 
хаётимизда кандай узгаришлар руй берганини бахолаш учун бизга собик 
Иттифокдан, эски мустабид тузумдан кандай тарихий мерос колганини яна 
бир карра эслашимиз tapyp”48, деб берган курсатмалари махаллий давлат

47 Ж алилов Ш. Д авлат хокимим 1 и махаллий органлари ислохоти: тажриба ва муаммолар. -  Тошкент: 
У збекистон , 1994. -  Б. 23.
48 Каримов И .А . У збеки стон  XXI асрга интилмокда. Биринчи чакирик О лий М ажлисининг XIV сессиясидаги  
1999 йил 14 апрелдаги маъруза. -  Тошкент: У збекистон , 1999. -  Б. 5.
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хокимияти вакиллик органларининг тарихида мавжуд булган муаммо ва 
нуксонларни аниклаш имкониятини беради.

Маълумки, мустабид тузум даврида давлат хокимиятининг вакиллик 
органлари хисобланган юкоридан куйигача тузилган Советлар дастлаб 
халкнинг махаллий бошкарув органлари сифатида ташкил килинган булса- 
да, аслида бу органлар халкнинг айрим тоифалари вакиллари жалб этилган 
холда фаолият курсатувчи куйи бошкарув органлари эди холос.

Дархакикат, совет хокимияти йилларида кабул килинган Конституция 
ва конунларда халк хокимиятчилиги эътироф этилган булсада, амалда 
жойлардаги вилоят, туман, шахар, кишлок ва посёлка советлари уз 
фаолиятларини коммунисток партия курсатмалари, карорларига биноан 
ташкил килганлар. Советларга номукобиллик асосида утказилган сайловлар 
гарчи “социалистик демократия тантанаси” деб айтилсада, давлат ва жамият 
хаётида хеч кандай ахамиятга эга булмаган.

Бу борада бир мисолга эътибор каратиш лозим. Масалан, 1980 йил 12 
ноябрда унинчи чакирик Узбекистон ССР Олий Советининг иккинчи 
сессияси “Узбекистон ССР халк депутатлари область совети тугрисида”ги 
конунни мухокама килди.

Узбекистонда шундай махсус конунни кабул килишни такозо килган 
тарихий омиллар нима эди? Бунинг боиси шунда эдики, XX асрнинг 70-80 
йилларида гарчи собик Иттифок микёсида турли конун ва меъёрий 
хужжатлар кабул килинган булса-да, давлат курилишида советлар, 
жумладан, махаллий советлар партия карорлари асосида фаолият юритувчи 
органга айланиб колган эди. 1978 йили Узбекистон Конституцияси кабул 
килингандан сунг, расман булсада, давлат курилиши сохасида советлар 
ишига эътибор кучайгандай булди. Жумладан, 1980 йил июнь ойида СССР 
Олий Советининг учинчи сессиясида “Улка, область ва округ советларининг 
асосий ваколатлари тугрисида”ги конун кабул килинди, у махаллий давлат 
хокимияти вакиллик органларининг фаолиятини жонлантиришга каратилган 
эди. Шунга мувофик тарзда Узбекистон ССР Олий Совети иккинчи сессияси 
кун тартибига куйилган “Узбекистон ССР халк депутатлари область совети 
тугрисида”ги конун лойихаси атрофлича мухокамадан сунг кабул килинди. 
Конун 3 боб, 61 моддадан иборат булиб, хар бир боб ва модда алохида 
масалаларни уз ичига олувчи меъёрларни кузда тутган4’. Хусусан, мазкур 
конуннинг биринчи бобида область советини сайлашнинг конституцион 
принциплари ва фаолиятининг асосий коидалари баён этилган. Конуннинг 
иккинчи боби область советларининг давлат, хужалик ва социал-маданий 
курилишнинг турли тармоклари ва йуналишларидаги асосий ваколатларига 
багишланган. Учинчи бобдан эса область советининг иш услуби, формалари 
ва методлари урин олган. Умуман, конуннинг барча моддалари партия 
курсатмаларига мослаштирилган. Буни сессияда маъруза килган Узбекистон 
КП МКнинг ташкилий булим мудири -  Г.Орловнинг куйидаги хулосаси хам 
курсатмокда: “Хуллас, ана шу боб (учинчи боб -  диссертант)ниш

А<) Унинчи чакирик У збекистон ССР Олий Советининг иккинчи сессияси стенографик хисоГннн Гпнни'щ 
У зСС Р Олий Совети нашри, 1981. -  Б. 114.
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моддаларида партиямизнинг советлар ва улар органларининг мехнаткашлар 
оммаси билан узвий алокасини мустахкамлаш тугрисидаги, гражданларнинг 
галаб-эхтиёжлари ва фикрларига сезгирлик ва диккат-эътибор билан караш 
тугрисидаги, уларнинг сиёсий ва ижодий активлигини ошириш хакидаги 
талаблари узининг яккол ифодасини топган. Буларнинг хаммаси советнинг 
чинакам халк хокимияти органи булишига каратилгандир”50.

Шунингдек, сессияда сузга чиккан Андижон область ижроия 
комитетининг раиси булиб ишлаган депутат Жура Хасанов хам шундай фикр 
билдиради: “Халк депутатлари область Совети тугрисида”™ конун 
лойихасини диккат билан урганиб чикиб, шуни алохида таъкидлаймизки, бу 
лойиха партиянинг давлат, хужалик ва социал-маданий курилишга 
каратилган йулини тула ифода этади51 .

Яна шуни кайд килиш уринлики, 1980 йил бошларида махаллий 
советлар фаолиятида яна бир янгилик жорий этилди. Бир ярим миллиондан 
ортик ахоли яшайдиган областларда кундапик вазифаларни зудлик билан 
(оператив) хал этиш учун республика Олий Совети Президиумининг ижозати 
билан ижроия комитетларининг раиси, раиснинг биринчи уринбосари, 
уринбосарлари ва ижроия кумитаси секретаридан иборат таркибда ижроия 
комитетларининг президиумларини тузиш амалиёти жорий этилди. Бундай 
президиумлар Тошкент, Самарканд ва Фаргона областларида тузилди52.

Куриб чикилаётган даврда советлар фаолиятининг яхшиланишига ва 
уларнинг фаоллигини ошишига доимий комиссиялар катта таъсир курсата 
бошлади, уларнинг фаолияти тобора янгидан-янги тажриба билан доимо 
такомиллашиб ва бойиб бора бошлади. Масалан, 1980 йилги сайловлар 
натижаларига кура, республика махаллий советларида 13 мингдан ортик 
доимий комиссия тузилиб, уларга 87 минг нафар депутат сайланган53. 
Шунинг учун хам тахлил килинаётган “Узбекистон ССР халк депутатлари 
область совети тугрисида”™ конунда доимий комиссияларга багишланган 
махсус булим булиб, унда бу комиссиялар ишининг асосий принциплари, 
форма ва усуллари таърифлаб берилган.

Ва нихоят, ушбу конун билан халк депутатлари область совети 
реснубликада махаллий давлат хокимияти вакиллик органи эканлиги 
мустахкамлаб куйилди. Жумладан, “Узбекистон ССР халк депутатлари 
область совети тугрисида”™ конуннинг 1-моддасида “СССР 
Конституциясига ва Узбекистон ССР Конституциясига мувофик, халк 
депутатлари область совети областда давлат хокимияти органидир. Халк 
депутатлари область совети махаллий ахамиятга молик хамма масалаларни 
умумдавлат манфаатларига ва шу совет территориясида истикомат килувчи 
гражданларнинг манфаатларига асосланиб хал этади, юкори давлат 
органларининг карорларини амалга оширади, халк депутатлари куйи
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советларининг фаолиятига рахбарлик килади, республика ва умумиттифок
а.чамиятига молик масалаларни мухокама килишда катнашади, шу масалалар 
юзасидан уз таклифларини киритади”54, - деган меъёр белгилаб куйилади.

Умуман, ушбу тахлилдан келиб чикадиган хулоса шундан иборатки, 
совет тузуми даврида, хусусан XX асрнинг 80-йилларида Марказнинг 
маъмурий-буйрукбозлик сиёсати, партиянинг яккахокимлиги кишиларнинг 
давлат хокимияти вакиллик органларига нисбатан ишончсизлигини тугдирар, 
сайловлар натижасида вужудга келган вакиллик ва узини-узи бошкариш 
органлари эса хукмрон партия рахбариятининг ижтимоий хаётнинг 
демократик асослари мавжудлигини курсатиш учун номигагина тукилган ran 
эди. Бундан ташкари вакиллик органларида тузилган турли жамоатчилик 
комиссиялари, депутатлар гурухлари, шахар, кишлок, овул, посёлка 
советлари фаолияти уз даврига мос тарзда “Марказ”дан берилган курсатма ва 
йул-йуриклар асосида ташкил килинарди. Узини-узи бошкариш органлари 
хам хукмрон партия назорати остида булиб, улар мустакил фаолият курсата 
олмасди.

Бир суз билан айтганда, Узбекистон мустакилликка эришгунига кадар 
тарихий далил ва мисоллар исботлаганидек, коммунисток партия 
хукмронлиги мехнаткашларнинг вакиллик органлари хисобланган 
советларнинг конунларда курсатилган даражада фаолият курсатишига 
тускинлик килар эди. Яна шуни хам айтиш керакки, куриб чикилаётган 
даврда маъмурий-буйрукбозлик сиёсатининг амалга оширилиши куп 
холларда советларни махаллий давлат хаётига тааллукди масалаларни хал 
килишдан четлаштирар эди. Масалалар асосан аввал партия органларида ёки 
марказларда курилиб, кейингина советларнинг карорлари билан 
расмийлаштирилар эди. Шу боисдан хам амалда советлар партия органлари 
хамда марказий органлар кабул килган карорлар ва курсатмаларни 
расмийлаштирувчи органига айланиб колган эди.

Шундай килиб, бу даврда компартия хукмронлиги нихоятда кучайиб 
кетганлиги боис, барча тадбирлар партия розилигисиз амалга оширилмас эди. 
Уз навбатида Советлар хам уз фаолиятларида партиянинг аралашувисиз хеч 
нарсани хал кила олишмас эди.

Компартия органларини Советларнинг ишига, уларнинг вазифа ва 
функцияларни амалга оширишга аралашуви, айрим вазифаларни бевосита 
узи бажариши окибатида Советлар мавкеининг пасайиб кетишига, уларга 
нисбатан ишончсизликни вужудга келишига сабаб булар эди.

Шубхасиз юкоридагилар мустакиллик арафасида Узбекистонда 
замонавий махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини 
шакллантиришни тарихий зарурият килиб куйган биринчи муаммо эди.

Иккинчидан. мустакилликка эришиш арафасидаги замонавий вакиллик 
органларини шакллантиришда яна бир муаммо яккол кузга ташланар эди. 
Яъни бутун мустабид тузумда булганидек, бу вактда хам жойларда турли 
даражадаги советларга утказиладиган сайловлар хам номигагина булиб.
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сайловчиларнинг танлаш хукуки мутлако камситилар, улар факат депутат 
булиши аввалдан белгилаб куйилган муайян шахсга овоз беришда катнашар 
эди, холос. Шунинг учун сайловларга кизикиш суниб борди, ахборот 
воситаларида эса сайловлар кутаринки рухда утганлиги, унда депутат мутлак 
купчилик овоз олиб сайланганлиги катта вокеа сифатида эълон килинар эди. 
Сайловларда эса номзодларнинг биттадан ошмаслиги, унинг хам юкоридан 
белгиланиши сайловчиларнинг камайиб кетишига сабаб булар эди. Бу эса 
бир шахснинг унлаб, хатто юзлаб кишиларнинг урнига хам овоз беришлари, 
колган бюллетенлар эса сайлов комиссияси аъзолари томонидан “ёппасига 
ташланиши” холатларининг келиб чикишига олиб келди. Мукобиликка 
асосланмаган бундай сайловлар охир-окибатда у ёки бу лавозим эгаси 
булган. мавжуд тузум “чизигидан чика олмайдиган”, мустакил фикр-зикрига 
эга булмаган, узининг аник дастури хамда максади йук булган, сиёсий 
билими саёз кишилардан депутатлар каторидан урин олишига олиб келди.

Совет хокимияти йилларида сайланган депутатлар амалда юкори 
ташкилотлар томонидан тайинланган буларди. Хусусан, собик СССР 
даврида депутатлик “партия шаблонига тушган ва бу борада хизмат 
вазифаси, касби, жинси партия сиёсати ва мафкураси манфаатлари нуктаи 
назаридан эътиборга олинган шахсларга насиб этган. Уларга купинча “халк 
хизматкори” деган иборалар хам кушиб ишлатилар эди. Хатто, иш фаолияти 
тула рус тилида олиб борилган собик СССР Олий Советига рус тилини 
умуман билмайдиган, конун билан ишлаш куникмасидан мутлако йирок 
депутатлар хам сайланган... Албатта, бундай тадбирдан кузда тутилган 
максад депутатнинг Олий Советнинг партия сиёсий бюроси чизигидан 
чикмаслигига эришиш булганлигига хеч бир шубха йук. Колаверса, бу 
Иттифокда хамма миллат, жинс вакиллари тенг хукуклидир, деган сохта 
тамойилни куз-куз килишдан бошка нарса эмас эди”55.

Совет тузуми даврида, адолат билан айтганда, халк бир катор 
хукуклардан манфаатдор булган, аммо бу хукуклар амалда когоздагина 
булиб, инсонни инсон каторига кушишдан кура, инсонийликдан чикаришга, 
уии тахкирлашга хизмат килган. Хусусан, сайлаш ва сайланиш хукуки “кузга 
куринмас режиссёрлар” ишораси билан амалга оширилган, бу эса инсонни 
тахкирловчи томошанинг узгинаси булган56.

Illy уринда юкоридаги фикрлар исботи учун куйидаги таккослашни 
келтириш жоиз. Масалан, совет давридаги сайлов жараёни шундай эдики, 
унда Иггифок, республика, вилоят, шахар ва туман даражасида 
хокимиятнинг вакиллик органларига икки тамойил асосида депутатлар 
сайланар эди: биринчиси, номзодларни синфий тамойил асосида ишчилар, 
колхозчилар, зиёлилар партия ва совет ходимларидан иборат тарзда танланар 
эди. Иккинчиси, эгаллаб турган лавозимига кура вакиллик органларига 
сайланадиган депутатлар хам булар эди. Масалан, Марказий идоралар 
рахбарлари, юкори партия органлари котиблари, булим мудирлари, шунга
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мос тарзда вилоятлар, шахарлар ва туманлардаги тегишли партия кумитаси 
котиблари, булим мудирлари, вилоят бошкармалари рахбарлари вазифасига 
кура хар бир худуд вакиллик органларига мукобил номзодларсиз депутат 
булар эди. Ва нихоят, уша давр сайловларида булажак депутатлар 
корпусининг таркиби, аввало, юкори партия органларида куриб чикилгандан 
сунггина, номигагина мукобил номзодларсиз сайловлар утказилар эди.

Куриниб турибдики, “советлар даврида ижроия хокимият вакиллик 
хокимияти билан кушилиб кетганди. Советларга бошка депутатлар хам -  
оддий ишчилар, дехконлар, курувчилар, сут согувчилар, чупонлар хамда 
маориф, фан, согликни саклаш, маданият сохаси вакиллари хам сайланарди. 
Аммо уларнинг вакиллик хокимиятидаги иштироки хар йили 2-3 марта 
сессиялар ва доимий комиссиялар йигилишида катнашиб, кул кутариб овоз 
бериш билан чекланар, советларнинг ишини тулик партия ташкилоти ва 
ижрокум бошкарарди”57.

Шунингдек, “депутатликка номзод килиб, партия ишига содик булган 
ишлаб чикариш илгорлари, ишда хам, жамоатчилик уртасида хам яхши 
хислатлари ва мехнат фаолияти билан танилган кишилар курсатилар”58 эди.

Умуман, халк депутатлари махаллий советларида буладими ёки 
республика ва Иттифок Олий Советлари сессияларида буладими, уларда 
куриб мухокама килинадиган масалалар, аввало, партия ташкилотларининг 
юкори рахбар органларида куриб, мухокама килиниб, маъкуллангандан 
сунггина тегишли советларнинг сессияларда куриб чикишга тавсия килинар 
эди. Чунки сайлов жараёнларига бундай яккахон хукмрон партиянинг 
рахбарлик килишига собик Иттифок Конституциясида белгиланишига кура, 
коммунисток партия жамиятнинг рахбари ва йуналтирувчи кучи, унинг 
сиёсий негизи деб алохида кайд этилган эди.

Учинчидан. яна шуни таъкидлаш керакки, 90-йиллардаги замонавий 
махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини шакллантиришдаги яна 
бир муаммо, айтиш мумкинки нуксон бу -  Советлар фаолиятига рахбарлик 
килиш т у л а - т у к и с  партия кулига утди. Аникроги, 80-йиллар охиридан 
Советларни партия органларига кушиш жараёни бошланди. Хусусан, 
партиянинг XIX конференцияси курсатмаларига асосан, область, шахар, 
район партия комитетлари биринчи секретарлари айни бир пайтда махаллий 
Советларнинг раислари хам этиб сайландилар. Масалан, 1990 йил 10 март 
куни халк депутатлари Наманган область советининг ташкилий сессияси 
булиб утди- Сессия совет раиси номзодини тасдиклаш масаласига 
багишланади. Сессияда суз олган 28-Узбекистон сайлов округидан депутат 
Т.Ж.Жураев шундай дейди: “Бугун биз масъулиятли масалани хал 
килишимиз даркор, бу хам булса хозиргача советлар тажрибасида 
курилмаган, халк депутатлари область совети раислигига номзод курсатиш, 
ёпик-яширин овоз бериш йули билан бу лавозимга лойик кишини 
сайлашимиз лозим. Бундай шароитда советларга партиянинг ёрдами зарур.

:'7 Эркаев А. У збекистон йули. -Тош кент: Маънавият, 2011. -  Б. 100.
Т еш абоев М. Махаллий Совет сайловларига тайёргарлик ва уни утказиш тартиби -Тошкент: У зб ск и ет н . 

1965. -Б . 18.
23



( 'оиетлар обруйини партия обруси билан мустахкамлаш максадга 
мунпфикдир. Партия ходими совет раислигига сайланса советларга 
рахбарлик эскича “ташкаридан” эмас, балки ичкаридан, яъни советнинг уз 
ичидан амалга оширилади. Яна бир фикр. Хозирги кунда областни 
бошкарувига яна бир рахбар кушилиши, менимча, максадга мувофик эмас. 
Шунинг учун, депутат-коммунистлар номидан область совети раислигига 
170-Кушан сайлов округидан депутат, область партия комитетининг биринчи 
секретари урток Алламурадов Бури Алламурадовични сайлашни таклиф

„5 4киламан
Уз навбатида Т.Ж.Жураев таклифи бошка депутатлар томонидан хам 

куллаб-кувватланиб, Наманган вилояти партия кумитасининг биринчи 
котиби булиб ишлаётган Б.Алламурадов совет раиси этиб сайланиб, совет 
раисининг уринбосари эса бевосита советлар иши билан шугулланадиган 
булди. Худди шу тартиб уз навбатида республиканинг барча худудларида 
хам амалга оширилди.

Юкорида баён килинганларга асосан мустабид тузум шароитида, 
хусусан 80-йилларнинг охири 90-йилларнинг бошига келганда хаётнинг узи 
замонавий махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини 
шакллантиришни тарихий зарурият килиб куйган эди.

Шундай килиб, тахлил килинган мавжуд факт ва далиллар асосида 
айтиш мумкинки, мамлакатда мустабид тузум шароитида дастлаб ишчи- 
солдат ва матрослар, кейинчалик дехконлар Совети номи билан юзага келган 
вакиллик органлари аввал мехнаткашлар депутатлари Советлари, кейинчалик 
эса халк депутатлари Советлари деб атапиб, улар хамма вакх хам жамиятнинг 
сиёсий негизи деб эътироф этиб келинган булсада, амалда областлар, 
районлар, шахарлар, посёлкалар, кишлоклар, овулларда халкнинг давлат 
хокимиятидаги хакикий демократик органи даражасида фаолият курсата 
олмади. Бу уз навбатида махаллий давлат хокимиятининг замонавий 
вакиллик органларини шакллантиришни такозо килар эди.

Гап 90-йилларда махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини 
ташкил килишнинг тарихий тажрибаси хакида кетганда, албатта, 1990 йил 
20 июнда И.А.Каримов ташаббуси билан “Мустакиллик Декларацияси” 
кабул килиниши ва унда янги тамойиллар белгилаб берилганини курсатиб 
утиш керак. Масалан, Декларацияда: “Узбек халкининг давлат курилишидаги 
тарихий тажрибаси ва таркиб топган бой анъаналари, хар бир миллатнинг уз 
такдирини узи белгилаш хукукини таъминлашдан иборат олий максад хаки 
хар бир кишининг фаровон хаёт кечиришини таъминлаш — олий максад 
сифатида эътироф этилган булиб, Узбекистон халкининг келажаги учун 
тарихий маеъулиятни чукур хис этган холда, халкаро хукук коидаларига, 
умумбашарий кадриятларга ва демократик принципларга асосланиб, 
Узбекистон Республикасининг давлат мустакиллигини эълон килади”60, - деб 
эътироф этилиши замонавий махаллий вакиллик органлари янги тизимини 
яратиш имкониятини бошлаб берди.

59 Наманган вилоят давлат архиви, 275-ф онд, 2-руйхат, 828-йигм а ж илд, № 1/21 хуж ж ат, 3 -4  вараклар.
Инсон хукуклари (укув кулланма). М уаллифлар ж амоаси. -Тош кент: У збекистон , 1997. -  Б. 239.
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Ушбу коида ва талаблар асосида махаллий Советлар! а утказилган 
сайловлар хокимиятнинг замонавий вакиллик органларини шакллантиришда. 
аникроги хокимиятни халк вакилларига утишнда мухим боскич булди.

Маълумки, юз йиллар мобайнида жахоннинг барча ривожланган 
мамлакатларида сайловлар халк иродасини эркин ифода этиш ва унинг 
жамият сиёсий хаётидаги иштирокининг асосий шакли деб хисобланган. 
Сайловнинг утказилишини ташкил этиш муаммоси доимо эътиборда булган 
ва бундай вазифани Узбекистонда 1989 йил 20 октябрда тузилган Марказий 
сайлов комиссияси, шунингдек жойларда ташкил килинган махаллий сайлов 
комиссиялари бажарди. Шуни айтиш керакки Узбекистонда Марказий сайлов 
комиссияси илк бор доимий ишловчи орган сифатида беш йил муддатга 
тасдикландиы. Республикада ташкил килинган сайлов комиссиялари амалий 
фаолиятларида 1989 йил 20 октябрда кабул килинган "Узбекистон ССР халк 
депутатлари махаллий советлари депутатлари сайлови хакида”ги конун 
талаблари асосида иш курдилар. Чунки сайлов тугрисидаги янги конун 
Узбекистон фукароларининг сайлов компаниясидаги иштироки шаклларини 
кенгайтирди ва уларнинг манфаатлари хукукий химояланишини жорий этди. 
Депутатликка номзодларни курсатиш хукукига эга булган субъектлар 
доирасининг кенгайтирилганлиги сайлов тугрисидаги конунда янгилик 
булди. Мехнат жамоалари, жамоат ташкилотлари, харбий хизматчиларнинг 
харбий кисмларидаги йигилишлари билан бир каторда турар жойлар буйича 
сайловчиларнинг йигилишлари, олий укув юртларининг укитувчилари ва 
хизматчилар жамоалари тапабалар билан биргаликда депутатликка 
номзодлар курсатиш хукукини олдилар.

Ушбу конуннинг яна бир жихати шунда эдики, амалиётда биринчи 
марта давлат хокимияти олий ва махаллий органларининг ваколатлари 
муддатлари тенглаштирилди. Барча Советлар учун ягона булган беш йиллик 
ваколат муддати яхлит тизим сифатидаги хокимият вакиллик органларининг 
фаолиятига мос тушди. Халк депутатларининг навбатдаги сайлови давлат 
хокимияти тегишли органларининг ваколати муддати тугашига икки ой 
колганида эмас, балки камида турт ой олдин тайинланадиган булди. Сайлов 
компанияларининг муддати камида икки баравар оширилиши 
депутатларнинг анча саралаб танланишини таъминлаши лозим эди. Сайлов 
тугрисидаги конун хужжатларида Министрлар Советининг Раисидан 
ташкари, Узбекистон Министрлар Советининг таркибига кирувчи шахслар, 
республика идорапарининг рахбарлари, Олий суд раиси ва аъзолари, Бош 
давлат хаками ва давлат хакамлари, Конституциявий назорат кумитасининг 
раиси ва аъзолари бир вактнинг узида Узбекистон халк депутатлари була 
олмасликлари белгилаб куйилди.

Бир мандатли сайлов округларида депутатларни бир нечта номзод 
орасидан сайлаш имконияти конунчилик асосида мустахкамлиб 
куйилганлиги энг мухим янгилик булди. Унга кура, халк депутатлигига 
номзодлар сони чеклаб куйилмаган, сайлов бюллетенларига истплгнм

61 У збекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1989. №  26-28. Ь, 55-56
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микдордаги номчодларни киритиш мумкин булганки, бу сайловчиларга 
лспутатларни чинакамига танлаш хукукини берган.

Конун халк депутатлигига номзодлар фаолиятининг кафолатларини 
яш м даражага кутарди. Депутатликка номзодлар руйхатга олинган пайтдан 
эътиборан, улар сайлов олди йигилишларида ва бошка йигилишларда, 
кснгашларда, мажлисларда, матбуотда, телевидение ва радио оркали сузга 
чикишда, шу жумладан узларининг булгуси фаолиятлари дастури билан 
сучга чикишда тенг хукукларга эга булдилар.

Демак, хозирги демократик Узбекистон Республикаси характерига мос 
тушадиган, хукукий талабларга мос келадиган махаллий вакиллик органлари 
тизимини яратиш иши Узбекистон расман мустакилликка эришгунига кадар, 
яъни Узбекистон хали Иттифок таркибида турган вактда бошланган эди62. 
"Узбекистон ССР халк депутатлари махаллий советлари депутатлари сайлови 
хакида”ги конун асосида утказилган сайловлар жараёнида халк депутатлари 
махаллий советларининг ташкил этилиши бу борада куйилган дастлабки 
кадамлар булди.

1990 йил 18 февралда мазкур конун буйича Узбекистон ССР халк 
депутатлари область, район, шахар, шахарлардаги районлар, посёлка ва 
кишлок советлари депутатлари сайлови булиб утди. Сайлов натижасида 
Республикада 11 область, 156 район, 124 шахар ва 18 шахардаги район, 103 
посёлка ва 1245 кишлок советлари сайланди. Ана шу сайлов даврида 
республикада 73514 сайлов округи ташкил килинди. Сайловолди 
йигилишларда 100 мингдан ортик номзод мухокама килинди. Уларнинг 65,5 
фоизи мехнат жамоалари йигилишларида, 20 фоизи фукароларнинг 
истикомат киладиган жойларидаги йигилишларида, 11 фоизи жамоат 
ташкилотлари йигилишларида мухокамадан утди. Купгина округларда 
сайлов мукобиллик асосида утди. 86,6 минг номзод руйхатга олинди. 9 та 
махаллий советларга сайлов округидаги сайлов конунчилик бузилганлиги 
учун сайлов хакикий эмас деб топилди. 46 округда номзод кетиб колганлиги 
туфайли сайлов булмаган деб топилди. Номзодлар иккидан ортик булмаган 
1849 округда бирорта хам номзод етарли овоз ола олмаганлиги учун кайта 
сайлов утказилди. 138 та область, 65 та район, 268 та шахар, 76 та 
шахарлардаги район, 25 та посёлка ва 38 та кишлок советларига сайлов 
буйича округларда, хеч бир номзод тегишли овозни ололмаганлиги учун, энг 
куп овоз олган иккитадан номзод такрор овозга куйилди63. Бундай хол 
аввалги сайловларда учрамаган эди. Бу конун сайловларни демократик рухда 
утишига чамин яратиб берди, натижада махаллий вакиллик органларини 
сифат жихатдан яхшилашга томон куйилган биринчи кадам булди64.

62 Х усан ов О. У збеки стон  Республикасининг К онституцияси ва махаллий давлат хокимияти асослари... -Б . 
52.

63 Каранг: У збеки стон  Республикаси Олий Совети Котибияти ж орий архиви. 1990; Йигирма биринчи  
чакирик У збекистон С С Р халк депутатлари махаллий Советлари депутатлари сайловининг якунлари  
тугрисида У збекистон С С Р Олий Совети П резидиум ининг ахбороти / /  Совет У збекистони. 1990. 24  февраль. 
№ 4 7 .
64 Х усан ов О. У збеки стон  Республикасининг К онституцияси ва махаллий давлат хокимияти асослари... -Б .
55.
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Буни даврий матбуот нашрларида эълон килинган маълумотларлан чнм 
билса булади. Жумладан, сайловда бевосита катнашган Андижон области 
Ленинск (хозирги Асака) шахридаги Окбуйра кишлогида яшовчи Исомиддии 
ота Асранов шундай дейди: “Бу йил ёшим 80 га тулади. Бугун республикада 
30-йилларнинг иккинчи ярмида утказилган биринчи сайлов эсимга 
тушмокда. Ушанда мен “Мустахкам” кишлок советининг раиси эдим. 
Лавозимимга кура мени сайлов округининг раиси этиб тайинлашди. Эсимда, 
бизга депутатликка номзодларни зурлаб утказишар эди. Сайловчилар 
номзодларни аввал курмаган булишар эди. Бугун утган сайловдан 
юртдошларимнинг онги жуда ошганини, жамиятимиз ва унинг сайлов 
системаси демократиялашиб бораётганини яккол куриб турибман”. Бундай 
фикрни Хоразм области 452-Хива сайлов округи сайловчиси, сайлов куни 
роса юз ёшга тулган Шарифа опа Отажонова хам давом эттириб, шу пайтгача 
“хозиргидек демократик сайлов булмаган, энди хакикий сайлов буляпти”, деб 
таъкидлайди. Сайлов Самарканд областида хам кутаринки рухда утди. Буни 
Самарканд университети биносида жойлашган ташвикот пункти мудири, 
тарихчи Р.Азимов сузларидан хам билиб олиш мумкин. Жумладан, у: 
“Сайлов нормап утди. Сайловчиларнинг катта гурухи эрталаб соат 7 даёк 
овоз беришга келди. Улар орасида уруш ва мехнат ветеранлари, студентлар, 
муаллимлар бор эди”, деб таъкидлайди. Утган сайлов хакида Жиззах шахар 
Совета депутатлигига номзод, шахар согликни саклаш бошкармаси бош 
врачининг уринбосари Э.Миразимов хам уз муносабатини билдириб шундай 
дейди: “Бу гапги сайлов фаол утди. Аввалги йиллардан бунинг фарки шу 
булдики, одамлар сайлов участкапарига бирон нарса харид килиш илинжида 
эмас, балки депутатликка курсатилган номзодларнинг бирини ёкпаб овоз 
бериш учун келдилар”65.

Умуман, бу сайловда Коракалпогистон АССР Олий Совета 
Президиуми, область ижроия комитетлари ва Тошкент шахар ижроия 
комитетидан олинган маълумотларга кура, республика махаллий советлари 
депутатлари сайловида 9.376.454 нафар сайловчи ёки сайловчилар умумий 
сонининг 93.4 фоизи катнашди.

Коракалпогистон АССРда овоз беришда сайловчиларнинг 98,3 фоизи, 
Наманган областида -  98,1 фоизи, Сирдарёда -  97,6 фоизи, Хоразмда -  97,3 
фоизи, Андижонда -  96,1 фоизи, Кзшкадарёда -  96,0 фоизи, Самаркандда -
95.5 фоизи, Фаргонада -  95,3 фоизи, Сурхондарёда -  95,0 фоизи, Бухорода -
92.6 фоизи, Тошкент областида -  91,4 фоизи ва Тошкент шахрида -  80,5 
1 66фоизи катнашди .

65 Сайлов бул иб  утди / /  Совет У збекистони. 1990. 20 февраль. №  43.
66 У збекистон ССР халк депутатлари сайлови якунлари тугрисида Марказий сяйлон k o m m c im n im m m m i 

ахбороти //  С овет У збекистони. 1990. 22  февраль. №  45.
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1990 iiiui 18 феиралда махаллий советларга булиб утган 
____  сайлов натижалари________________

советлар жами
сайловчилар

овоз беришда 
иштирок этганлар

фоиз
хисобида

()бласть 8.243.611 7.824.355 94.9
Район 6.232.670 6.083.573 97.6
Шахар 4.239.475 3.715.720 87.6
Шахарлардаги район 1.641.990 1.349.055 82.2
11 оссл ка 434.287 393.289 90.6
Кишлок 5.740.365 5.307.109 92.5

Овоз бериш якунларига кура, республика буйича махаллий советларга 
71 минг нафар депутат сайланди. Шундан 2.071 нафар область советлари 
депутатлари, 11.549 нафар район советлари депутатлари, 7.222 нафар шахар 
советлари депутатлари, 1.321 нафар шахарлардаги район советлари 
депутатлари, 3.446 нафар посёлка советлари депутатлари, 45.391 нафар 
кишлок советлари депутатларини ташкил этди67.

Мураккаб шароитга карамай, бутун республикада сайлов уюшкоклик
ва омманинг юксак фаоллиги рухида утди. Сайловда сайловчиларнинг 90
фоиздан купроги иштирок этганлигини айтишнинг узи кифоя. Натижада
хокимиятнинг барча органлари, яъни Узбекистон ССР Олий Советидан то

„ 68 кишлок советигача хамма жоида ана шундай органлар шакллантирилди .
Шунингдек, халкнинг мухтор вакиллари хисобланган депутатларнинг “энг
ишбилармон, энг адолатли, энг продали, халк учун уз жонини фидо килишга
хам тайёр кишилар булиши керак” лиги69, шу билан бирга “энг мухими,
халкка виждон билан, халол хизмат килишни асосий мезон деб билиш лозим”
лиги таъкидланди70.

Бирок, сайлов демократик принципларга асосланган холда булишига 
карамай, бу сайлов жараёнларида бир катор камчиликларга хам йул куйилган 
эди. Масалан, сайловда республика ахолиси томонидан Олий ва махаллий 
Кенгашларга депутатлар сайланди. Аммо мазкур сайлов жараёни тахлилидан 
келиб чикиб шуни таъкидлаш мумкинки, сайловни хусусиятига кура 
“якдиллик ва жипслик” вазиятида утди деб булмайди. Айни пайтда 
демократик жамиятнинг белгиларидан бири булмиш фикрлар хилма-хиллиги 
яккол кузга ташланганига карамасдан, мазкур сайловда катнашганлар сони 
кутилган даражада булмади. Бундан келиб чикиб шуни айтиш мумкинки, 
ахолининг “сиёсий фаоллиги жуда ошди” деб булмайди71.

h l  Й игирма биринчи чакирик У збекистон ССР халк депутатлари махаллий Советлари депутатлари  
сайловининг якунлари тугрисида У збекистон ССР Олий С овети П резидиум ининг ахбороти / /  Совет  
У збекистони. 1990. 24  февраль. №  47.
‘м  К уч-гайратларни бирлаш тириш  кайта куршм муваффакиятининг гарови // Совет У збекистони. 1990. 24  
февраль. №  47.

1 Д епутат -  хамма иш га бош -кош . У збекистон ССР ва Коракалпогистон АССР, область, шахар, район, 
посёлка, киш лок ва овул Советлари халк депутатлари! а м урож аат / /  С овет У збекистони. 1990. 1 март. № 5 1 .  
7,1 К аримов И .А . У збеки стон  мустакилликка эриш иш  остонасида. -Т ош кент: У збекистон, 2011. -  Б. 145.
71 Сайлов б ул и б  утди / /  С овет У збекистони. 1990. 2 0  февраль №  43.
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Шу билан бирга баъзи сайлов округ ва участкаларида сайловнинг 
мукобил номзодларсиз утганлигини кузатиш мумкин. Жумладан, 
"Тошкентнинг ахоли зич яшайдиган районларидан бири -  Чилонзордаги 576- 
сайлов участкасида Олий, шахар ва район Советлари номзодлари ёзилган 
учта бюллетенда факат биттадан кишининг номи бор эди. Буни курган 
купгина сайловчилар узларининг танлаб олиш хукуки бузилганлиги сабабли 
хамма номзодларни кетма-кет учириб ташладилар. Бунинг устига бюллетенга 
киритилган “Ташметросарой” трестининг бошкарувчиси Г.Штерн, курилиш 
трестининг слесари Э.Норбоев, район партия комитетининг секретари 
Г.Морнинг фамилиялари одамларга таниш эмас эди. Сайловолди даврида 
улар билан учрашув хам камдан-кам утказилди. Сайловчиларнинг “овози 
учун зарурат” булмаганидан кейин учрашувларнинг хам хожати йук эди. 
Халк депутатларини сайлаш учун тузилган беш юз округнинг учдан бир 
кисмида факат биттадан номзод бор эди. Айни пайтда сайловга тайёргарлик 
ишлари хам тулаконли булган дейиш кийин. Хусусан, депутатликка 
номзодларнинг жуда киска таржимаи холлари ёзилган расмий сайловолди 
варакалари 1990 йил 18 февралидан бир неча кун аввалгина пайдо булиб, бу 
нарса фукароларнинг сиёсий ва ижтимоий фаоллигини кутаришга ёрдам 
бермаганлиги мутлако равшан”72.

Юкорида кайд этилган холат республиканинг барча худудларига хос 
булган дейиш мумкин. Масалан, Нукус шахридаги Глиэр номли санъат 
мактабида жойлашган участка сайлов комиссиясидаги руйхатда ахоли 
истикомат киладиган жойларда бирорта йигилиш утказилганлиги 
курсатилмаган, купчилик сайловчилар сайловга келиш хакидаги таклифнома 
хам олишмаган. Комиссия таркибида 11 киши ишлашига карамай, 
“сайловчиларни уйларидан тополмадик” кабилидаги бахонапар тукилган. 
Кашкадарё областининг купгина округларида хам сайлов мукобил 
номзодларсиз утказилди. Термиз сайлов участкаларида овоз берувчилар 
вилоят, шахар ва посёлка Советларига курсатилган номзодларнинг 
фамилияларини бюллетенларни у к и г а н д а н  кейингина билиб олишди. 
Сайловчиларнинг барчаси хам участка сайлов комиссиясидан ёзма 
таклифнома олмаганлиги маълум булиб колди. Охир-окибатда сайловни 
утказиш чогида ва овозлар саналаётганида сайлов конуни бузилганлиги 
сабабли округ сайлов комиссиялари район Советларига сайлов утказувчи 
турт сайлов округида, шахар Советларига сайлов утказувчи иккита ва 
кишлок Советларига сайлов утказувчи учта сайлов округида сайловни бекор 
килдилар. Депутатликка номзод колмаганлиги сабабли бир сайлов округида 
сайлов булмади73.

Шу билан бирга таъкидлаш жоизки, вилоят, шахар ва туманларда эркин 
сайловлар утказишнинг конун томонидан берилган энг мухим воситапаридан 
бири сифатидаги ракобатга етарлича тайёр эмаслик айрим салбий 
ходисаларни хам келтириб чикарди. Баъзан кишлок туманларида ишчан,

72 Сайлов б ул и б  утди / /  Совет Узбекистони. 1990. 20  февраль. № 4 3 .
' S^36eKHCTOH ССР халк депутатлари сайлови якунлари тугрисида Марказий сайлов комиссимсиниш  

ахбороти / /  С овет У збекистони. 1990. 22  февраль. №  45.
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касб и И жихатдан тайёргарлик курган номзодлар учун эмас, балки купрок уз 
кириндошлари, ошна-огайнилари учун овозлар берилган. Айрим шахслар 
смйлов тугрисидаги конунларнинг демократик нормаларидан гаразли 
мяксадларда фойдаланиб, узларининг номуносиб номзодларини курсатганлар 
ва сайловчиларни алдаш йули билан хам, баъзи холларда эса очикдан-очик 
кУркптиш йули билан хам уларнинг сайланишига уринишлар булган.

Бундан ташкари, Узбекистонда аник, анча демократикрок, жахон 
андозаларига жавоб берадиган, ракобатга асосланган сайлов тизимини 
вужудга келтиришга уша даврда Марказдан булган курсатма ва йул-йуриклар 
билан жиддий тусикка учраган. Бу борада узок йиллар Олий Мажлис Раиси 
булиб ишлаган Э.Халиловнинг куйидаги фикрлари уринлидир. Унинг 
(|>икрича, “округ сайловчилари вакилларининг конференцияларини утказиш 
мумкинлигини назарда тутган "Узбекистон Республикаси халк депутатлари 
сайлови хакида”ги Конуннинг 32-моддасини келтириш мумкин74. Бу 
институт аслида иттифок конун чикарувчиси томонидан мажбуран кабул 
килдирилган эди: бу конференцияларнинг ваколатлари сайловчилар 
сайловолди округ йигилишларининг ваколатларига ухшаш булиб, уларни 
утказиш мумкинлиги “СССР халк депутатлари сайлови тугрисида”ги 
Конуннинг 38-моддасида назарда тутилган эди. Халк депутатлари сайлови 
пайтида бу конференциялар номзодларни олдиндан танлаш шакли, у ёки бу 
номзодни саралаб олиш учун узига хос галвир вазифасини утаган. Бир канча 
жойларда вакиллар конференциялари битта ёки иккитадан номзодни 
колдириб, сайловчиларни танлаш имкониятидан махрум этганлар. Хатто 
иккита номзод булган жойларда хам купинча иккинчиси номигагина, хужа 
курсинга булган. Бошка номакбул холлар хам булган. Масалан, узини узи 
макташнинг машкини олган сафсатабозлар узига йул очган ва аксинча, 
камтар, юкори ишчанлик фазилатларига эга булган халол фукаролар сояда 
кол и б кетган75.

Булардан куриниб турибдики, ягона коммунистик партиянинг 
хукмронлик роли сайлов тизимини ислох килиш йулида хам бевосита ва 
билвосита кийинчиликлар тугдирар эди, бир партияли тизимда сайловларни 
тула демократлаштиришни мураккаблаштирар ёки халкда танлаш 
имкониятининг узини умуман истисно этар эди.

Хайт эса тарихий шарт-шароитлар Узбекистонда илк бор мукобиллик 
асосида сайлов утказиш, уни янада демократлаштириш, сайловчиларнинг 
ижтимоий хаётда фаоллигини ошириш, миллионлаб фукароларнинг давлат 
бошкарувида сузда эмас, амалда иштирок этиши, махаллий вакиллик 
органлари ишининг шаклларини бойитиш ва унинг фаолиятини янги мазмун 
билан тулдиришни тобора зарур килиб куя бошлади.

Масалан, XX аср 90-йиллари бошларига келиб Узбекистонда 
ижтимоий-иктисодий курсаткичлар аянчли ахволга тушиб колган эди. 
Статистик маълумотларга К а р а га н д а , 1990 йилга келганда Узбекистон асосий

7J У збекистон Республикаси Олий Советининг В сдом остлари. 1989. № 26-28. -Б. 28.
ъ  Халилов Э. X. У збекистон Республикасининг конун чикарувчи олий органи: сохта вакилликдан хакикий 
парламентаризмга кадар. -Тошкент: У збекистон, 2001 . - Б .  62.
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ижтимоий ва иктисодий курсаткичлар буйича собик Иттифок микёсидаги 
уртача даражадан хам анчагина оркада эди. Бу собик СССРдаги охирги 
уринлардан бирига тугри келарди. Хусусан, Узбекистон киши бошига ялпи 
ижтимоий ишлаб чикариш буйича собик СССРнинг 15 та республикаси 
ичида 12-уринда ва айни пайтда ахоли жон бошига миллий даромад ишлаб 
чикариш буйича эса уртача даражадан икки хисса паст эди. Айни пайтда 
Узбекистон саноатдаги мехнат унумдорлиги буйича собик СССРда 40 фоиз, 
кишлок хужалигидаги мехнат унумдорлиги жихатидан эса икки баравар 
оркада эди. Халк истеъмол моллари ишлаб чикариш Узбекистонда собик 
Иттифокнинг бор-йуги 40 фоизини ташкил этган. Шунингдек, ахоли “урта 
хисобда гушт махсулотларини, тухумни, умуман мамлакат ахолисига 
нисбатан, икки баравар кам истеъмол килар эди. Ойига урта хисобда 75 
сумдан камрок ялпи даромад оладиган ахолининг улуши мамлакатда 12 
фоиздан сап купрок булса, Узбекистонда 45 фоизга тугри келади. 1 
миллионга якин киши ижтимоий ишлаб чикаришда узининг кулидан 
келадиган ишни топа олмас эди”70.

Ижтимоий-маънавий мухит хакида гапирганда шуни айтиш керакки, 
XX аср 80-йиллари охирида Марказ ташаббуси билан “Узбекистон халк 
хужалиги комплексини бошкаришнинг бош схемаси” деб аталган зурма- 
зураки схема ишлаб чикилиб, вилоятлар, районларни асосларсиз сунъий 
равишда кушишга киришилди. Ушбу узгаришлар жамоатчиликдан яширинча 
тайёрланди. Окибатда халк хужалигига бир неча юз миллион сумлик зарар 
етказилди.

Республикадаги бундай ижтимоий-иктисодий ва маънавий танглик 
биринчи навбатда махаллий партия, совет органлари, жамоат ташкилотлари 
халкдан, унинг дарди ва эхтиёжларидан ажралиб колганлигини, вазиятни 
назорат килиш, вокеаларни олдиндан билиш ва уларни бошкариш 
кобилиятидан махрум булиб колганликларини куреатар эди. Масалан, 1990 
йил 4 июнда Узбекистон коммунистларининг XXII съездида Тошлок 
туманидаги масъул лавозимни эгаллаб турган шахслар шахсий манфаатлари 
йулида “жон куйдириб”, узлари ва кариндош-уругларига якка тартибда 
уйжой куриш учун ер участкалари ажратиб беришгани, аммо айни пайтда 
туман микёсида 400 нафар оддий мехнаткаш ахолига мазкур муаммолар 
ечимида рад жавоби берилгани кайд этилган. Мазкур съездда яна уша 
Тошлок туманида ахолига сотишга ажратилган 319 та автомашинанинг 
ярмидан купи, аникроги 236 таси мазкур туманда яшамайдиган “жумладан, 
бошка жумхуриятларда истикомат киладиган кишиларга гайриконуний 
тарзда таксимланган. Уй-жой таксимлаш тартиби купол тарзда бузилган, 
газлаштириш, сув таъминоти, ишга жойлаштириш масалалари неча йиллар 
мобайнида хал булмай колаверган”77.

76 Кайта куриш нинг бориш и ва асосий йуналишлари, Узбекистон ССРнинг суверенитетини па иктисолнП 
мустакиллигинн таъминлаш вазифалари, мамлакат ва жумхуриятнинг янги сиёсий системасилп У 'б ск и ст м  
К оммунистик партиясининг урни ва мавкеи хакида. Узбекистон Компартияси Марказий Ком т е т и  Мпрши 
XXII съ езди сибсий маърузаси. -Тош кент: Узбекистон, 1990. -Б . 8-9.
77 Кайта куриш нинг бориш и ва асосий йуналишлари... -Б . 19-20.
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Illy билан бирга съездда халк хужалиги режаларининг барбод 
лилганлиги учун катта айб махаллий советлар ижроия комитетларининг 
чиммасига тушади, деб уктирилади. Андижон, Тошкент, Сурхондарё, 
Кашкадарё вилоятларининг ижроия комитетлари, Крракалпогистон АССР 
Министрлар Совети ва Тошкент шахар ижроия комитета саноатни 
риножлантириш беш йиллик режаларини барбод этганликлари, уй-жой 
стишмай турган вактда Андижон, Самарканд, Жиззах ва Сирдарё 
вилоятларининг ижроия комитетлари ва Тошкент шахар ижроия комитета 
режада кузда тутилган уй-жойларнинг фойдаланишга топширилишини 
таьминламаганликлари таъкидланди. Жумладан, маърузада кайд 
килинганидек, “Самарканд, Бухоро, Сурхондарё, Фаргона областларида 
коммунал хужаликни ривожлантиришдаги ахвол жуда ёмон... 
Коракалпогистон АССР Министрлар Совети ва Хоразм область ижроия 
комитета республика хукуматининг “ёрдами” билан энг йирик сув 
иншоотлари курилиш режаларини батамом барбод этдилар... Купгина 
мактаблар бинолари “тукилиб турган” ва нобоп биноларда ишлаб турган бир 
шароитда махаллий советлар... [айби билан] утган турт йил мобайнида 65 
миллион сумлик маблаг узлаштирилмай колди ёки 14 минг уринли мактаблар 
фойдаланишга топширилмади... Самарканд область ижроия комитетининг 
касалхоналар ва поликлиникалар курилишига муносабатини одамлар сихат- 
саломатлиги тугрисидаги “гамхур”ликнинг ёркин мисоли деса булади. Бу 
вилоят касалхоналар ва поликлиникалар билан таъминланишда энг сунгги 
уринда туришига карамай, область рахбарлари ана шу максадлар учун 
ажратилган 10 миллион сум пулнинг узлаштирилишини барбод этдилар”78.

Албатта бундай муаммо ва камчиликлар махаллий давлат хокимияти 
вакиллик органлари ишини замон талабларига мослаштиришни такозо килар 
эди. Шунинг учун хам 1990 йил 24 февраль куни Тошкентда Узбекистан 
ССР, халк депутатлари махаллий Советлари вакиллари билан йигилиш 
булади. Унда И.А.Каримов “Одамлар биздан амалий ишлар ва аник 
режаларни кутмокда” мавзусида маъруза килади. Унда жумладан шундай 
фикрлар билдирилади: “Барча замонларда, аникроги давлат пайдо булгандан 
буён, инсон узининг хавфсизлигини химоя килишни, шахсий хукуклари ва 
эркинликлари таъминланишини давлатдан кутади, хокимиятдан нажот 
излайди. Хокимияг шу табиий талабларга жавоб беролмаса, очигини 
айтганда, бунака хокимият хеч кимга керак булмайди. Шунинг учун, бугун 
хар бир депутат, узининг юксак ва масъулиятли ваколатларини бажаришга 
киришар экан, узига шундай савол бериши керак: биз хокимият 
намояндалари ва идоралари мана шу хавфсизликни, эркинликни, ана шу 
кафолатларни таъминлаяпмизки ёки йукми? Агарда бу саволга хар кандай 
асоссиз сабабларни никоб килмасдан, халол жавоб кайтарадиган булсак, у 
х.олда, виждонан айтиш керакки, хокимият инсонга ана шу асоссиз хукуклар 
ва шарт-шароитларни таъминлаб бера олишга кун сайин тобора заифлик 
киляпти... Лгар биз -  халк вакиллари фожиаларнинг олдини ололмас

7Х Кайта куриш нинг бориш и ва асосий йуналш нлари... -Б . 28-29 .



эканмиз, халк хокимиятга билдирган ишонч тезлик билан тугаб 
бораверади”79.

Бу борада И.А.Каримов уз фикрларини давом эттириб: “Халк 
хокимияти органлари, халк сайлаб куйган ва тула хукукли вакил булмиш хар 
бир депутат доимо, хар куни ва хар соатда мехнаткашларнинг эхтиёжлари, 
ташвиш ва манфаатлари билан яшаган, узларининг барча иш ва режаларида 
халк билан, хар бир шахар ва районда, кишлокда, корхона ва хужаликда, 
мехнат коллектив» ва хар бир махаллада ахолининг барча катламлари билан 
бир жон, бир тан булиб чамбарчас богланган такдирдагина узларининг 
масъулиятли бурчини муваффакиятли бажариб, уз олдидаги катта 
вазифаларни уддалай олади”80, деб таъкидлайди.

Янги тарихий шароитда хаёт уртага куяётган бундай вазифаларни 
бажариш, албатта замонавий махаллий давлат хокимияти вакиллик 
органларини шакллантиришни кун тартибига куяр эди.

Бу борада сайловларни куппартиявийлик асосида утказиш мухим 
ахамиятга эга булди. Шунинг учун сайловлар тугрисидаги конун 
хужжатларини ривожлантиришнинг аник ва равшан йуналишларидан бири -  
сиёсий партияларнинг макомини Узбекистон сайлов тизимида иштирок 
этиши шарт булган субъектлар сифатида белгилаш булди. Шу уринда 
эсалатиб утиш лозимки, Узбекистон собик СССР барбод булганидан кейин 
ташкил топган давлатлар орасидан биринчилар катори куппартиявийлик 
асосидаги сайлов тизимига утди. 1991 йилнинг 18 ноябридаёк Олий Кенгаш 
“Узбекистон Республикаси Президента сайлови тугрисида”ги Конунним 
кабул килган булиб, унда сайловларни куппартиявийлик асосида утказиш 
назарда тутилган. Мазкур Конун 1991 йил декабрда мукобиллик асосида 
утказилган Узбекистон Президента сайловида синовдан муваффакиятли 
утди.

Сиёсий партияларнинг олий органлари билан бир каторда махаллий 
хокимият вакиллик органлари номидан Коракаппогистон Республикаси 
Жукорги Кенгеси, халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар 
Кенгашлари депутатликка номзодлар курсатиш хукукига эга булганликлари 
Узбекистондаги сайлов тугрисидаги конун лойихасининг мутлак узига хос 
хусусията булди.

Масалан, “Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига 
сайлов тугрисида”ги Крнуннинг 20-моддасида “Халк депутатлари вилоят 
Кенгашлари депутатлигига номзодлар курсатиш хукукига сиёсий партиялар 
эгадирлар. Халк депутатлари туман, шахар Кенгашлари депутатлигига 
номзодлар курсатиш хукукига сиёсий партиялар, фукароларнинг узини-узи 
бошкариш органлари эгадирлар”82, деб белгилаб куйилган.

Юкорида баён этилганларга хулоса тарикасида айтиш жоизки, 
Узбекистон тарихида махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини

79 Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Тош кент: Узбекистон. 2011 Б. 12')
ш К аримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Тош кент: Узбекистон. 2 0 1 1 L I
81 У збекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. №  1. -Б . 37-51.

У збекистон Республикаси Олий Кенгаш ининг Ахборотном аси. 1994. 5-сон , ! 25-молда
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шакллантиришда биринчи марта жахон тажрибаси хисобга олинган 
демократик сайлов тизими яратилди. Бу тизим эркин, халол сайловларни 
утказиш имконини беради, мамлакатда парламентаризм принциплари карор 
топишига хизмат килади ва демократик узгаришлар мукаррарлигини мухим 
ка<|)олати булади. Айни пайтда шуни таъкидлаш зарурки, мамлакат эндигина 
демократия!!» урганаётган, сайлов амалиётини демократлаштиришнинг узига 
хос мактабидан утаётган, эски тизимдан мерос булиб колган тадбирбозлик ва 
сохталик, юзакилик унсурларидан аста-секин кутулаётган эди. Табиийки, бу 
йулда бартараф этилиши лозим булган хатоликлар ва нуксонлар бор эди.

Назорат учун саволлар:

1. 1980 йил 12 ноябрда ун,1нчи чакирик Узбекистон ССР Олий 
Советининг иккинчи сессиясида кайси конун мухокамаси булиб утди?

2. 1980 йилги сайловлар натижаларига кура нечта доимий комиссия 
тузилди ва уларга канча депутат бириктирилди?

3. 1990 йил 10 март куни булиб утган халк депутатлари Наманган область 
советининг ташкилий сессиясида ким область совета раислигига сайланди?

4. Узбекистонда мустакилликка эришиш арафасида ташкил этилган 
махаллий советлар фаолиятида кандай муаммо ва камчиликлар мавжуд эди?

5. 1990 йил 18 февралда махаллий советларга утказилган сайлов 
натижалари хакида нималарни биласиз?

3-мавзу. Мустакиллик Гшлларида Узбекистонда махаллий давлат 
хокимияти органларининг шакллантирилиши

Узбекистон миллий давлатчилигида давлат хокимиятининг вакиллик 
органларини шакллантириш масаласи тарихий ривожланишнинг хар бир 
боскичида узига хос тарзда кечди.

Узбекистон уз давлат мустакиллигига эришганидан сунг нафакат олий 
вакиллик органи тизимида узгаришлар, балки махаллий давлат хокимияти 
вакиллик органлари фаолиятида хам мухим амалий ишлар амалга оширилди.

Аввало айтиш жоиз, мамлакатда махаллий хокимият органлари тизими 
Узбекистон Республикаси Конституцияси ва бошка хукукий хужжатлар 
асосида таркиб топди. Бундай тарихий вазиятда давлат бошкарувининг бу 
тизимида ислохот утказишни такозо килган омил нимадан иборат эди? Бу 
борада таъкидлаш лозимки, XX аср 90-йилларининг бошларига келганда хам 
республикада фаолият курсатиб келган махаллий советлар узларининг 
демократик хусусиятларига эга эмас эди. Махаллий Кенгашлар, аввал 
курилганидек, узига хос равишда КПСС сиёсатини хаётга тадбик этиш 
куролига, аникроги партия ташкилотлари рахбарлик киладиган бир 
муассасага айланган эди.

XX аср охирларидан бошлаб эса бозор иктисодиётига утиш жараёни 
махаллий Кенгашлар мустакиллигини кенгайтириш, худудлар тизимида туб
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узгаришлар ясашни хам талаб кила бошлади. Маълумки, совет тузуми 
даврида маъмурий-буйрукбозлик тизими шароитида худудий тараккиёт 
купинча марказлаштирилган тарзда кайта таксим килинадиган давлат 
ажратмалари хисобига амалга оширилар эди. Эндиликда эски жамиятдан 
янгича ижтимоий муносабатларга утиш жараёнида махаллий хокимият 
вакиллик органлари уз худудининг ижтимоий-иктисодий ривожланишини 
таъминлашга бевосита масъул килиб белгиланиши керак эди.

Республика вилоятларида махаллий советлар фаолиятидаги 
камчиликларни тахдил килган И. А. Каримов янги тарихий шарт-шароитлар 
талабидан келиб чикиб миллий давлатчилик асосларини, хусусан махаллий 
давлат хокимияти вакиллик органлари фаолиятини тубдан ислох килиш 
лозимлигини укдириб, республика “сиёсий, ижтимоий-иктисодий, маънавий 
тараккиёти хамда миллий муносабатлар муаммоларининг бутун мазмунини 
хал этишда: “Узбекистоннинг миллий давлатчилигини мустахкамлашда 
унинг хаки кий сиёсий узлигини таъминлашни энг мухим бугин деб 
хисоблаймиз... Жумхуриятнинг сиёсий эркинлигига эришиш халк хокимияти 
органлари булмиш барча погоналардаги советларнинг мавкеи ва обру- 
эътиборини ошириш, уларнинг хукуклари ва ваколатларини кенгайтириш 
борасида хам мухим чора-тадбирлар куришни талаб килади”, деб кайд этган

83эди .
Табиийки, биринчи навбатда “хамма погоналарда собик Иттифокка 

буйсунадиган ва Марказ чизигидан чикмайдиган давлат тузилмаларини 
тубдан узгартириб, мустакиллик заминида кайтадан тузишга тугри келди”84. 
Шу боисдан хам Узбекистан мустакилликка эришиши билан демократик 
хукукий давлат барпо этиш жараёнидаги энг мухим вазифалардан бири -  
махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини янги шароитларга мос 
келадиган тизимини яратишга киришилди.

Бу борадаги биринчи кадамлардан бири, тарихий тажрибадан келиб 
чикиб ва Узбекистан Республикаси Президента И.А.Каримовнинг “Янги 
уйни курмай туриб, эскисини бузманг” деган курсатмаларига амал килиб, 
аввал фаолият курсатган вакиллик органларининг вилоят, туман ва шахар 
бугинлари саклаб колинсада, уларни шаклан ва мазмунан янги талабларга 
мос холда ислох килишга киришилди. Шу максадда 1992 йил 4 январда 
Узбекистан Республикасининг “Узбекистан Республикасида махаллий 
хокимият органларини кайта тузиш тугрисида”ги конуни кабул килинди. Бу 
конун билан махаллий хокимият органлари тизимида бутунлай янги орган -  
хоким лавозими таъсис этилди ва унинг вакиллик органларига хам бошчилик 
килиши белгиланди. Мазкур конунда биринчи марта хукукий маромлар 
даражасида махаллий давлат органларининг вакиллик хокимияти ва ижроия 
хокимиятига булиниши мустахкамланди85.

83 Кайта куриш нинг бориш и ва асосий йуналишлари... -  Б. 51-52.
w Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, иктисод, сиесат, мафкура. Т.1. -Т ош к ен т: Узбекистон, 1996. 
- Б .  4.
85 Х усанов О. У збекистон Республикасининг Конституцияси ва махаллий давлат хокимияти асослари... -  Б.
56.
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Махдплий хокимият органларининг вакиллик ва ижро хокимияти 
органларига булиниши хокимият таксимланиши йулидаги мухим кадам 
булди. “Узбекистон Республикасининг давлат мустакиллиги асослари 
тугрисида”ги конунининг 5-моддасида хокимият булиниши конституцион 
конунчилик даражасида мустахкамланиб, Узбекистон Республикаси Давлат 
идоралари тизими хокимиятнинг конун чикарувчи, ижроия ва суд 
хокимиятига ажратиш тартиби асосида курилиши белгиланган эди86. 1992 
йил 4 январдаги конун эса шу масаланинг мантикий давоми булди ва 
махаллий хокимиятнинг икки турини хукукий асосда мустахкамлади.

Узбекистон Республикаси Президенти конун чикарувчи, ижро этувчи 
ва суд хокимияти ваколатларини ажратиш асосида миллий давлатчиликни 
барпо этишнинг зарурлигини курсатар экан, шу билан бирга республика 
хокимияти хамда махаллий хокимиятнинг ваколатлари ва вазифаларини аник 
белгилаб куйиш мухим масала эканлигини хам алохида таъкидлади87.

Маълумки, Узбекистонда 1992 йил Конституция кабул килингунга 
кадар махаллий вакиллик органларининг уч бугинли тизими мавжуд эди. 
Жумладан, кишлок, посёлка, овул халк депутатлари Кенгашлари -  куйи 
бугин, туман, шахар халк депутатлари Кенгашлари -  урта бугин, вилоятлар 
хамда Тошкент шахар халк депутатлари Кенгашлари -  юкори бугин 
хисобланган.

Куриниб турибдики, мустакилликнинг дастлабки йилларида 
республиканинг энг куйи булинишлари кишлок, посёлка (шахарча)ларда 
вакиллик органлари тузилмайдиган булиб, махаллий вакиллик 
органларининг икки бугинли тизими вужудга келди, яъни: туман, шахар халк 
депутатлари Кенгашлари -  куйи бугин; вилоятлар ва Тошкент шахар халк 
депутатлари Кенгашлари -  юкори бугин хисобланадиган булди.

Мустакиллик мустахкамланиши жараёнида тарихий атамаларга хам 
миллийлик ва анъанавийлик рухини киргизиш максадга мувофик деб 
топилди. Бу борада мустабид тузум даврида киритилган “Совет” атамасига 
хам бошкача рух багишлаш лозим деб топилди. Шу боис Олий Мажлиснинг
2003 йил 29 августда булиб утган XII сессиясида кабул килинган ““Халк 
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов тугрисида”ги 
Конунга узгартириш ва кушимчалар киритиш хакида”ги Конунга кура шу 
вактга кадар конуннинг русча матнидаги “Советы” ибораси урнига 2004 йил 
1 январдан “Кенгаш” ибораси кулланадиган булди. Шу максадда мазкур 
Конуннинг 34-банди тегишли узгартиришларни узида акс эттирди88.

Шу уринда аввалари совет тузуми даврида куллаб келинган, мамлакат 
мустакиллиги йилларида эса “Кенгаш” сузи билан алмаштирилганлиги боис 
мазкур атаманинг кулланиш масаласига хам тухталиб утиш лозим. “Кенгаш” 
(“Kengash”) сузи “кенгашмок” сузидан хосил этилган булиб, халк 
депутатлари махаллий Кенгаши атамаси муайян маъмурий-худудий 
бирликдан сайланган хамда ахолининг, аникроги туман, шахар ёки вилоят

“  У збекистон Республикаси Олий Кенгаш ининг А хборотном аси. 1991. 1 1-сон. 246-м одда.
1,7 К аримов И .А . У збеки стон ни иг у з  истиклол ва тараккивт йули. -  Тошкент: У збеки стон , 1992. -  Б. 16.
141 У збекистон Республикаси Олий М ажлисинннг ахборотномаси. -  Тош кент, 2 0 0 3 . 9 -1 0  сон. -  Б. 134.
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ахолисининг манфаатларини ифода этувчи депутатларнипг кенгаши,
89иигилиши маъносини англатади .

Шундай килиб, илгари кулланиб келинган махаллий Советлар урнига 
махаллий хокимиятнинг вакиллик органлари сифатида халк депутатлари 
вилоят, шахар ва туман Кенгашлари тушуниладиган булди. Демак, 
юкоридагиларни умумлаштириб айтиш жоизки, мустакилликнинг дастлабки 
йилларидан бошлаб махаллий давлат хокимияти вакиллик органларини 
шакллантиришда Узбекистон учун узига хос тажриба тупланди.

Албатта, халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларини 
шакллантиришда миллий давлатчилик анъаналарига амал килиниши, унинг 
Узбекистон учун хос тажриба дейишга асос булади. Чунки бундай тажриба 
хар бир мамлакатда узига хос тарзда кечганини куриш мумкин. Масалан, 
Россия Федерациясининг амалдаги Конституциясига эътибор берсак, унда 
асосан давлат органлари федерал давлат органларига ва федерация 
субъектлари органларига булинади. Федерация субъектлари таркибидаги 
маъмурий-худудий тузилишларда (туман, шахар, кишлок) давлат органлари 
тузилмасдан махаллий узини-узи бошкарув органлари тузилади40.

Узбекистон Республикасида конунчилик хокимияти ягона орган -  
Олий Мажлис томонидан амалга оширилади. Махаллий микёсда эса бундай 
органлар йук. Россия Федерациясида вилоят, улка> округ ва йирик 
шахарларда хам конун чикарувчи органлар мавжуд91. Шу маъмурий-худудий 
булакларнинг вакиллик органлари хам узларининг худуди учун конун кабул 
кила оладилар. Бизнинг республикада эса конун факат Олий Мажлис томони
дан кабул килинади ва унга узгартиришлар киритилади.

Махаллий микёсда хокимият махаллий вакиллик, махаллий ижроия 
хамда шу худудда суд органлари уртасида таксимланади. Бу органлар 
давлатнинг тегишли функцияларини бажаради.

Махаллий вакиллик органлари уз худудида республиканинг конун 
чикарувчи органи -  Олий Мажлис бажарадиган ишларга хос вазифаларни 
бажаради. Масалан, норматив характердаги хужжатлар кабул килиш, 
хокимнинг баъзи хужжатларини тасдиклаш, хокимнинг махаллий вакиллик 
органлари олдида хисобдорлиги, ижро органларининг булинмаларини 
тузишда иштирок этиш ва хоказо.

Россия Федерациясида давлат хокимияти органлари биздаги сингари 
марказий ва махаллий органларга булинмасдан, Федерация давлат хокимияти 
ва субъектлар давлат хокимиятига булинади. У ерда “махаллий давлат 
хокимияти” деган тушунча йук. Хркимият масаласи асослари 
Конституциянинг “Конституцион тузум асослари” деган 1-бобда берилган. 
Россия Федерацияси Конституциясида махаллий узини-узи бошкаришга 
алохида (8-боб) боб ажратилган булиб, у 4 моддадан иборат. Конституцияга

84 Расулов К-, Абдураим ов Д. У збекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати. Ахборот-маълумотлар  
рисоласи. -  Тош кент, 2007. -  Б. 83.
'Л) Каранг: Конституция Российской Федерация. Принята референдумом 12 декабря 1993 года. Комментария 
к К онституции Российской Ф едерации. -  Москва: БЕК, 1994. -  С. 408.
91 Каранг: Конституция Российской Федерация. Принята референдумом 12 декабря 1993 года. Комментария  
к К онституции Российской Ф едерации. -  Москва: БЕК, 1994. -  С. 408.
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биноан махаллий узини-узи бошкариш органлари шахарларда, кишлок 
жойларида тузилади ва шу жойда давлат органларига хос купгина 
ваколатларга эга булади92.

Козогистон Республикасининг амалдаги Конституциясида махаллий 
давлат хокимиятини вакиллик ва ижроия органларидан иборат булиши 
белгилаб куйилган. Конституцияда кайд килинишича, республика конунда
белгиланган буйича маъмурий-худудий булакларга булинади. Уларда

чзмахаллии вакиллик ва ижроия органлари ташкил килинади .
Туркманистон Конституциясида эса “Махаллий ижро хокимияти” ва 

“Махаллий узини-узи бошкарув” деган булим ва боб мавжуд94. Шахар, 
посёлка ва ободаги Генгешлар узини-узи бошкарув тизимини ташкил этади 
ва шу худудларда халк хокимияти вакиллик органи хисобланади 
(Конституциянинг 85-моддаси)95.

Киргизистон Республикасида махаллий Кенгашлар ва махаллий давлат 
маъмуриятининг куйидаги худудий погонаси урнатилган:

- овул, посёлка ва шахар Кенгашлари;
- шахар, район Кенгаши ва давлат маъмурияти;
- вилоят Кенгашлари ва вилоят давлат маъмурияти.
1996 йил кишлок ва посёлка Кенгашлари кошида янги институт -  айул 

окмоту (кишлок бошкаруви) ташкил килинди. Ушбу ижро этувчи -  
фармойиш берувчи орган овул Кенгашига уз фаолияти хакида хисобот бериб 
туради.

Овул, посёлка ва шахар Кенгаши раислари мазкур Кенгашларда 
яширин овоз бериш йули билан сайланади. Айул окмоту бошлиги эса шахар 
давлат маъмурияти бошлиги томонидан туман Кенгаши ва овул, посёлка 
Кенгашлари депутатлари билан келишилган холда тайинланади96.

Сайловлар халк иродасини бевосита амалга оширишнинг анъанавий 
шакли булиб, жамиятда демократик тамойиллар даражасини белгилашда 
мухим роль уйнайди.

Демократик давлатларда сайловлар давлат хокимияти ташкил 
этилишининг сиёсий воситаси булиб хисобланади ва фукаролар иродасини 
ифода этилишини кафолатлайди. Узбекистон Республикаси Конституциясида 
мамлакатимиз сайлов тизимининг мустахкам хукукий асослари белгилаб 
берилган. Чунки сайловлар оркали фукаролар давлат хокимияти вакиллик 
органларини шакллантиришда иштирок этади ва шу тарзда давлат ишлари 
бошкарувида уз манфаатларини химоя киладилар хамда хукукларини амалга 
оширади. Сайловлар фукароларга мамлакатда фаолият юргизаётган сиёсий 
партиялар дастурларининг хакикий маъносини англашга, улар фаолиятини 
бахолашга имкон беради. Шу жихатдан сайловда иштирок этувчиларнинг

'п  Каранг: К онституция Р оссийской Федерация. Принята р еф ерендум ом  12 декабря 1993 года. Комментария  
к К онституции Россий ск ой  Ф едерации. -  Москва: БЕК, 1994. -  С. 408.
93 Каранг: К онституция Республика Казахстан. Казахстанская правда. 1993. 2 февраль.
94 http://4vw w.turkm enistan.spb.ni/politic/constitution/85 88 .sh tm l.
<ъ Каранг: К онституция Туркменистана. -  Ашгабат: Туркм енистан, 1992. -  С . 26.
96 М атериалы м еж дун ар одн ой  конференции, посвящ енное пр облем е “Правовое регулирование органов  
м естного самоуправления: законадательство и практика”. Ташкент. 15-16 февраля 2001 г.
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сиёсий тафаккури сайлов тизимидаги энг асосий тамойиллардан 
хисобланади. Сабаби, сайлов мохиятан парламентга буладими ёки махаллий 
Кенгашларгами, бу жараён шунчаки хизматчи, яъни депутат сайлаш эмас, 
балки, хар бир сайловчининг давлат бошкарувида иштирок этиши ва 
шунингдек, жамият бошкарувидаги ваколатларини кимга беришини узи 
онгли хис килиши билан хам мухим ахамиятга эгадир.

Албатта, жамият хаётини тубдан янгилашга киришилган 
мустакилликнинг дастлабки йилларида фукароларнинг хохиш-истакларини, 
манфаатларини умумжамият манфаатлари билан уйгунлаштира оладиган, 
айни пайтда сиёсий, хукукий, иктисодий билимларга эга, хаётий тажрибага 
бой депутатлардан иборат махаллий Кенгашларни шакллантириш гоят мухим 
вазифа эди. Мана шу талаблардан келиб чикиб 1994 йил 5 майда Узбекистон 
Республикасининг “Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига 
сайлов тугрисида”ги конуни кабул килинди.

Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг XVI сессияси 1994 йил 
23 сентябрда Олий Мажлисга ва вилоят, туман ва шахар Кенгашларига 
сайловни 1994 йил 25 декабрда утказишга карор килди47. Карорда булажак 
сайловга тайёргарлик билан боглик вазифалар белгиланди. Ушбу конун 
асосида мамлакатимиз мустакилликка эришгандан сунг илк бор 
куппартиявийлик асосида 1994 йил 25 декабрда халк депутатлари махаллий 
Кенгашларига сайловлар утказилди. Ушбу сиёсий компанияга 
Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси, вилоятлар ва Тошкент 
шахар хокимликлари катта тайёргарлик курдилар.

Масалан, Тошкент шахрида Олий Мажлисга сайлов утказувчи 30 та 
округ, халк депутатлари шахар Кенгашига сайлов утказувчи 60 та округ 
тузилди. Конунда белгиланган тартибда ва тавсия этилган вактда календарь 
режасига асосан Олий Мажлисга сайлов утказувчи 30 та сайлов Комиссияси 
ва шахар Кенгашига сайлов утказувчи 60 та сайлов комиссияси ташкил 
этилди. Сайлов комиссиялари таркибига саноат корхоналари, жамоат 
ташкилотлари, халк таълими, согликни саклаш ходимлари ва махалла 
йигинлари вакилларидан иборат 810 киши жалб этилди98.

Андижон вилоятида хам конунларга тула риоя килинган холда 
сайловга пухта тайёргарлик курилди. Олий Мажлисга, вилоят, туман, шахар 
Кенгашларига муносиб номзодлар курсатилди. Улар орасида олимлар, 
хукукшунослар, иктисодчилар, врачлар, укитувчилар, ишчи-хизматчилар бор 
эди. Депутатликка номзодлар курсатиш демократик принципларга амал 
килинган холда олиб борилди. Бу жараён сиёсий партиялар, хокимият 
вакиллик органлари иштирокида, мукобиллик асосида амалга оширилди. 
Шуни таъкидпаш керакки, вилоят хокимлиги сиёсий партиялар хамда 
хокимият органлари уртасида узаро хурма! ва ижодий фикрлашувлар 
булишига катта эътибор берди. Сиёсий партияларнинг сайловларда тенг 
хукукли асосларда иштирок этишини таъминлаш учун керакли шарт-

47 У збекистон Республикаси Олий Кенгаш ининг Ахборотномаси. 1994. 10-сон. -  Б. 44. 
Сайлов якин //  Тош кент окш оми. 1994. 16 ноябрь.
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шароитлар яратиб берилди". Натижада вилоятлар, туманлар ва шахарларда 
вакиллик органлари булган халк депутатлари Кенгашларига халкнинг 
муносиб номзодпари сайланди.

Бир суз билан айтганда, ушбу сайловлар мустакилликка эришилгандан 
сунг Узбекистон халки учун яна бир унутилмас тарихий вокеа булди. Бу 
хакда даврий матбуотда бир катор маълумотлар нашр этилди. Жумладан, 
“Узбекистонда илк бор куппартиявийлик асосида демократик ва ошкоралик 
рухида сайловлар утказилган100”лиги бевосита сайловчилар томонидан хам 
эътироф этилди.

Тошкент шахридаги 9-Миробод округ сайлов комиссияси раиси 
Хайрулла Акбаров, бу галги сайловларнинг демократик, куппартиявийлик 
асосида утаётганлиги билан хам тарихда колишини алохида таъкидлайди. 
Наманган шахридаги 74-сайлов участкасига ташриф буюрган нафакахур 
Исматулла Абдуллаев хам утаётган сайлов тугрисида “Мен куп сайловларни 
курганман. Илгари бир номзодга овоз бериларди. Минг шукрки, мустакиллик 
туфайли биринчи маротаба адолатли сайлов булмокда. Хамма жойда 2-3 
нафардан номзод курсатилган. Халк узига муносибини танлаб олади”, -  деб 
таъкидлайди.

Самарканд вилоятидаги 120-Пахтачи сайлов округи сайловчиси, 
укитувчи Толиб Кодиров хам шу фикрларни тасдиклаб, шундай дейди: 
“Бошка мамлакатлардаги вакиллик органларининг шаклланиши ва самарали 
фаолият курсатишига назар ташлайдиган булсак, куппартиявийлик асосида 
утказилган сайлов демократиянинг энг макбул йули эканлигини курамиз. 
Жадал ривожланиш, юксак тараккиёт, фукаролар хамжихатлиги ва 
фаровонлиги сари бораётган мустакил Узбекистон учун бундай сайловлар 
гоятда мухимдир”.

Сирдарё вилояти “Махалла” хайрия жамгармасининг вилоят булими 
раиси Холмирза Шакаров “бу сайлов илгариларига у х ш а м а с л и г и н и  

сайловчиларнинг юз-кузларидан хам билиб олиш кийин эмас. Чунки бу 
мустакилликни кулга киритганимиздан кейинги биринчи сайловдир. Шунинг 
учун хам у фукароларимизда катта масъулият уйготмокда. Шахсан мен 
тинчлик, осойишталик хамда халкимиз бой-бадавлат булиши учун овоз 
бердим”, -дейди101.

Булиб утган сайловларда депутатлик мандатлари учун учта ижтимоий- 
сиёсий куч -  “Ватан тараккиёти”, Халк демократик партиялари ва 
фукароларнинг махаллий узини-узи бошкариш органларидан курсатилган 
номзодлар кураш олиб бордилар102. Масалан, утказилган сайловлар 
натижасида халк депутатлари Тошкент шахар Кенгашига фукароларнинг 
узини-узи бошкариш органларидан 31 депутат, Халк демократик 
партиясидан 27 та депутат, “Ватан тараккиёти” партиясидан 2 та депутат

99 У збеки стон  Республикаси Олий М ажлисига сайлов утказувчи округ сайлов комиссиялари ишчи гурухи  
семинар-кенгаш и материаллари. -  Тошкент: У збекистон , 1994. -  Б. 126.
100 Бош  й у н а л и ш да //Т о ш к ен т  окш ом и. 1995. 13 январь.
101 У тган якшанба кунги сайловларда хамю ртларимиз м ун оси б  ном зодлар учун овоз бердилар / /  Халк сузи. 
1994. 2 7  декабр. №  252.
102 И слохотлар йулида собиткадам  булайлик / /  Тош кент окш оми. 1995. 27 январь.
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сайланди. Сайланган депутатлардан 32 нафари турли идора ва ташкилотлар 
рахбарлари, 15 нафари хокимият, 7 нафари эса таълим ва согликни саклаш 
тизими вакиллари, 6 нафари партия ходимлари эди103.

Мамлакат ва унинг хар бир худудида халк депутатлари махаллий 
Кенгашларига сайловлар узига хос демократия мактабига айланди. Буни 1999 
йил 5 декабрда булиб утган сайловлар хам яккол курсатиб берди.

“Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов 
тугрисида”ги Конунга мувофик, Узбекистонда халк депутатлари вилоят 
Кенгашларига сайлов утказУвчи 669 та, туман Кенгашларига сайлов 
утказувчи 4617 та, шахар Кенгашларига сайлов утказувчи 859 та сайлов 
округи хамда 7723 та сайлов участкаси, шунингдек, тегишли худудий, округ 
ва участка сайлов комиссиялари тузилди. Барча сайлов комиссиялари 
таркибида 120 мингдан ортик киши иш олиб борди. Махаллий хокимият 
вакиллик органларига хаммаси булиб “Адолат” социал-демократик партияси, 
“Ватан тараккиёти” партияси, “Миллий тикланиш” демократик партияси, 
“Фидокорлар” миллий демократик партияси, Узбекистон Халк демократик 
партияси, халк депутатлари туман ва шахар Кенгашлари, фукароларнинг 
узини-узи бошкариш органлари ва сайловчилар ташаббускор гурухдари 
томонидан курсатилган карийб 17 минг номзод руйхатга олинди. У рта 
хисобда вилоят Кенгашига сайлов утказувчи бир округ буйича турт нафарга 
якин, туман ва шахар Кенгашига сайлов утказувчи бир округ буйича эса 
учтадан номзод руйхатга олинди. Мамлакатимиз буйича 12692202 нафар 
киши сайловчилар руйхатига киритилган булиб, уларнинг 12061266 нафари 
ёки 95,03 фоизи овоз беришда иштирок этди. Тегишли сайлов 
комиссияларининг маълумотларига Караганда, барча округларда сайлов 
булиб утган деб топилди. 5 декабрдаги овоз бериш натижаларига кура, халк 
депутатлари вилоят Кенгашларига 464 киши, туман Кенгашларига 4112 киши 
ва шахар Кенгашларига 624 киши депутат этиб сайланган104.

Тошкент шахридаги 24-Юнусобод сайлов округига карашли 597-сайлов 
участкаси, Андижон вилояти Шахрихон туманидаги 235-сайлов участкаси, 
Бухоро шахридаги 66-сайлов участкаси, Жиззах шахридаги 17-сайлов 
участкаси, Наманган вилоятининг 86-Шаханд сайлов округидаги 129-сайлов 
участкаси, Самарканд вилоятидаги 114-Нуробод сайлов округи, Сирдарё 
вилояти Боёвут туманидаги 57-сайлов участкаси, Сурхондарё вилояти Ангор 
туманидаги 132-сайлов участкаси, Тошкент вилоятининг 172-Навбахор 
сайлов округидаги 774-сайлов участкаси, Фаргона вилоятидаги 192-Навруз 
сайлов округи, Хоразм вилоятидаги 176-Корамон сайлов участкаси, 
Коракалпогистон Республикасининг 245-Беруний сайлов округи худудидаги 
сайлов участкаларида булиб утган сайловларда фукароларнинг фаоллиги 
яккол намоён булди. Масалан, даврий матбуот маълумотларига кура, 
Сурхондарё вилояти Ангор туманидаги 132-сайлов участкасига овоз бериш

"м Биринчи чакирик халк депутатлари Тош кент шахар Кенгашининг иккинчи сессияси материаллари. 03- 
хужжатлар йигмажилди. Халк депутатлари Тош кент шахар Кенгаши жорий архиви. 1995. -  Б. 50.
1,14 Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашлари депутатлари сайлови тугрисида ахборот // Халк 
сузи. 1999. 14 декабрь. №  245.
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учун келган нафакахур Парда Курбоновнинг фикрлари буни тасдикдайди: 
“Мснинг оиламдан 40 киши сайловда катнашади. Куп йиллар чупонлик 
килганман. Шуролар даврида мен учун хам сайлов участкасидаги 
“актив”ларнинг узлари овоз бериб куя колишган. Х,озир “активу”, “ноактив” 
деган ran йук. Одаммисан -  фаолрок булмогинг керак. Бир оиладан 40 
сайловчи дедим. Барчамиз узимиз келиб овоз бердик”105.

Бундан куриниб турибдики, мазкур сайлов хам фукароларни сиёсий 
фаоллиги янада ошганини курсатди. Сайловда иштирок этган сиёсий 
партиялар купайганлиги, депутатликка бевосита фукаролар томонидан хам 
номзодлар курсатилганлиги, сайлов компаниясининг барча боскичлари 
оммавий ахборот воситаларида кенг ёритилганлиги хар кимга давлат 
ишларини бошкарувидаги уз иштирокини, Узбекистон истикболи учун 
масъулиятини хакикий тарзда хис этиш хамда уз хохиш-иродасини эркин 
билдириш имконини берганлиги мазкур сайлов жараёнини аввалгилардан 
фаркини курсатади.

Шу билан бирга ушбу сайлов утказилгандан сунг махаллий Кенгашлар 
сессияларида олтита доимий комиссия тузилди. Аввалги сайловларда эса 
доимий комиссиялар сони бештани ташкил этган эди. Масапан, 1995 йил 9 
январда булиб утган биринчи чакирик халк депутатлари Кашкадарё вилояти 
Кенгашининг биринчи сессиясида бешта -  конунийлик, хукук-тартибот ва 
фукаролар хавфсизлигини таъминлаш масалалари, иктисодий ислохотлар, 
махаллий бюджетни шакллантириш масалалари, ижтимоий-маданий 
тараккиёт масалалари, саноат, транспорт, курилиш ва алока масалалари, 
коммунал хужалик ва атроф-мухитни мухофаза килиш масалалари буйича 
доимий комиссиялар тузилган булса106, 2000 йил 11 январда булиб утган 
иккинчи чакирик халк депутатлари Кашкадарё вилоят Кенгашининг биринчи 
сессиясида ёшлар сиёсати ва соглом авлод масалалари буйича доимий

107комиссияси хам тузилди .
Таъкидлаш лозимки, булиб утган сайловда бир катор камчиликларга 

хам йул куйилди. Жумладан, 850 сайлов округида икки нафардан ортик 
номзод курсатилган ва улардан биронтаси хам депутат этиб сайланмаган. 95 
та сайлов округида эса икки нафардан номзод курсатилган ва бирорта номзод 
сайловчилар ярмидан купининг овозини олишга муваффак булмаган108. Шу 
сабабли 1999 йил 19 декабрь куни эса 202 та округда -  халк депутатлари 
вилоят Кенгашларига, 443 та округда -  туман ва 205 та округда -  шахар 
Кенгашларига сайловлар буйича такрорий овоз бериш утказилиб, унда 
сайловчиларнинг турт миллион нафарга якини иштирок этди. 5 ва 19 декабр 
кунлари утказилган икки тур буйича овоз бериш натижаларига кура халк 
депутатлари вилоят Кенгашларига -  661, туман Кенгашларига -  4564, шахар

105 А дол ат ва демократия намойиш и //  Халк сузи. 1999. 7 декабр. № 2 4 1 .
1116 Биринчи чакирик халк депутатлари Кашкадарё вилоят Кенгаш ининг биринчи сессияси материаллари. 03-  
хуж ж атлар йигмажилди. Халк депутатлари Каш кадарё вилояти Кенгаш и ж орий архиви. 1995. -Б . 61.
1(7 Иккинчи чакирик халк депутатлари Кашкадарё вилоят Кенгаш ининг биринчи сессияси материаллари. 03-  
хуж ж атлар йигмажилди. Халк депутатлари Каш кадарё вилояти Кенгаши ж орий архиви. 2000. -Б . 57.
108 Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар К енгаш лари депутатлари сайлови тугрисида ахбор от / /  Халк
сузи . 1999. 14 декабрь. №  245.
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Кенгашларига -  831 депутат сайланди. Бирок 8 та округда халк депутатлари 
вилоят Кенгашларига, 53 та округда туман Кенгашларига ва 28 та округда 
шахар Кенгашларига сайловларда такрорий овоз бериш пайтида хам 
номзодлардан бирортаси етарли микдорда овозларни туплай олмади109.

Махаллий вакиллик органларига сайланган депутатлардан 61 нафари -  
“Адолат” социал-демократик партияси, 85 нафари -  "Ватан тараккиёти” 
партияси, 20 нафари -  “Миллий тикланиш” демократик партияси, 509 нафари
-  “Фидокорлар” миллий демократик партияси, 1997 нафари эса -  Узбекистон 
Халк демократик партияси вакилларидир110.

2004 йил 26 декабрда Коракалпогистон Жукорги Кенгеси, Узбекистон 
халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов булиб утди. 
“Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов 
тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Конунига тула мувофик равишда 
ошкоралик ва очиклик рухида утган навбатдаги сайловда 12 миллион 197 
мингдан зиёд киши ёки сайловчиларнинг 85,1 фоизи катнашди. Бунда хар 
бир сайлов округи буйича битта депутатлик урнига камида 3 нафар номзод, 
Андижон, Хоразм вилоятларида ва Тошкент шахрида эса 4-5 номзод 
куйилган эди111. Бирок, сайловда овоз бериш натижапари буйича 946 та 
сайлов округида ёки округлар умумий сонининг 15 фоизида номзодлардан 
бирортаси хам сайланиш учун зарур булган овозлар сонини тупламади.

Биргина халк депутатлари Сурхондарё вилоят Кенгаши депутатлигига 
номзодлар сифатида 5 та сиёсий партия ва сайловчилар ташаббускор 
гурухдаридан 316 нафар номзод руйхатга олинган булиб, шундан “Адолат” 
СДПдан -  50 нафар, “Миллий тикланиш” ДП ва “Фидокорлар” МДПдан -  55 
нафардан, УзЛиДеП ва ХДПдан -  60 нафардан, узини-узи бошкариш 
органларидан -  31 нафар ва сайловчилар ташаббускор гурухдаридан -  5 
нафар номзод курсатилди. 2004 йил 26 декабрда утказилган сайловларда 44 
нафар номзод, 2005 йил 9 январда утказилган такрорий овоз бериш 
натижасида эса 16 нафар номзод депутат этиб сайланди112.

Узбекистонда 2009 йил 27 декабрда халк депутатлари махаллий 
Кенгашларга утказилган сайловлар хам аввалгилари каби конун тапаблари ва 
Марказий Сайлов Комиссияси ишлаб чиккан концепция талаблари асосида 
куппартиявийлик (сайловда 4 партия иштирок этди -  Д.Н.) тамойиллари 
асосида утказилди. Сайлов натижаларига кура барча вилоятлар ва Тошкент 
шахар Кенгашларига 6143 нафар депутат сайланди.

Депутатларнинг 20 фоиздан ортигини"3 сайловларнинг такрорий 
боскичида, яъни иккинчи турда сайланганлиги сайловлар мамлакатда

IIW Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайловлар якунлари тугрисида ахборот // Халк 
сузи. 1999. 29 декабрь. №  257.

0 Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайловлар якунлари тугрисида а х б о р о т // Халк 
сузи. 1999. 29  декабрь. №  257.
111 У збекистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенати аъзоларининг сайловига тайёргарлик куриш ва уни утказиш буйича чора-тадбирлар тугрисида”ги 
Карори / /  Халк сузи. 2004 . 31 декабр. №  270.
112 Халк депутатлари С урхондарё вилоят Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2005. -Б . 34.
11' S'36e^cTOH Республикаси Марказий Сайлов Комиссияси ахборотномаси. -  Тошкент, 2010. 1-2 сонлар.
- Б .  8.
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демократик тарзда утганлиги ва халк уз иродасини тула намоён этганлигини 
яккол курсатди.

Умуман, куриб чикилаётган даврда хар бир тарихий шарт-шароитлар 
узига хос хусусиятлари билан ажралиб туради. Масалан, мавжуд статистик 
маълумотлар курсатаяптики, агар биринчи даврда, аникроги, 1990 йил 18 
февралдаги сайловда синфийлик тамойили уз аксини топган булса, 
депутатлик корпусида ишчилар, колхозчи-дехконлар сони мухим курсаткич 
булди. Кейинги сайлов жараёнларида яъни 1994 йил 25 декабрдан -  2009 йил 
27 декабргача утказилган халк депутатлари махаллий Кенгашларига 
сайловларда синфийлик тамойилидан воз кечилди ва куппартиявийлик 
тамойили асосида сайловлар булиб утди. Шу билан бирга махаллий давлат 
хокимияти вакиллик органлари нафакат шаклланиш тамойилига кура, балки 
номланиши ва фаолият йуналишлари билан хам собик тоталитар тузум даври 
вакиллик органларидан фарк кила бошлади.

Юкоридагиларга асосланиб айтиш мумкинки, Узбекистонда махаллий 
давлат хокимияти вакиллик органларининг хозирги андозаси XX аернинг 90- 
йилларида амалга оширилган сиёсий ва ижтимоий-иктисодий 
ислохотларнинг натижаларини, шунингдек хорижий ва миллий тажрибани 
акс эттиради. Республикада мустакиллик йилларида уч боскичда амалга 
оширилган сиёсий ислохотлар натижасида давлат хокимиятининг махаллий 
вакиллик органларининг демократик тизими вужудга келди. Улар:

1. XX аср 90-йилларининг бошларидан -  1994 йил 25 декабргача булган 
даврда амалга оширилган ислохотлар;

2. 1994 йил 25 декабрдан -  2004 йил 26 декабргача булган даврда амалга 
оширилган ислохотлар;

3. 2004 йил 26 декабрдан -  2010 йилгача булган даврда амалга оширилган 
ислохотлар.
Шундай килиб, мустакилликнинг дастлабки йилларида махаллий 

давлат хокимияти вакиллик органларини шакллантириш билан боглик 
хукукий хужжатлар ва жойлардаги ислохотларни амалга оширишга 
каратилган вокеа ва ходисалар, тажрибаларни умумлаштириб хулоса килиш 
мумкинки, миллий давлатчиликни тиклаш йулидаги ислохотлар, утказилган 
сайловлар ва унда халкнинг хохиш-иродасининг эркин ифодалаш 
имкониятларининг яратилганлиги Узбекистонда демократик жараёнларни 
янада ривожлантириш борасида куйилган тарихий кадам, узига хос тажриба 
булди. Узбекистонда давлат хокимияти вакиллик органлари табиатан 
анъанавий демократик муассаса макомига эга булди.

Назорат учун саволлар:

1. Узбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикасида махаллий 
хокимият органларини кайта тузиш тугрисида”ги конуни качон кабул 
килинди?

2. Козогистон Республикаси Конституциясига мувофик, махаллий давлат 
хокимияти кандай органларга булинади?
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3. Туркманистонда кайси органлар халк хокимияти вакиллик органлари 
хисобланади?

4. 1996 йил Киргизистонда кишлок ва посёлка Кенгашлари кошида 
кандай янги бошкарув органи тузилди?

5. 1994 йил 25 декабрда утказилган сайловларда депутатлик мандатлари 
учун нечта ижтимоий-сиёсий куч кураш олиб борди?

6. Узбекистонда 2009 йил 27 декабрда халк депутатлари махаллий 
Кенгашларига утказилган сайлов натижалари хакида нималарни биласиз?

4-мавзу. Махаллий давлат хокимияти вакиллик органларининг худудий 
вакиллик органи -  Олий Мажлис Сенатини шакллантиришдаги

иштироки

Узбекистонда XX асрнинг охири ва XXI асрнинг бошларидаги тарихий 
шарт-шароитлар шу билан изохданадики, бу даврга келиб узбек миллий 
давлатчилиги хам шаклан, хам мазмунан янги боскичга кутарилиши учун 
имкониятлар етилди.

Ривожланган демократик давлатлар тажрибасидан маълумки, давлат 
хокимияти вакиллик органларининг ваколатлари ва тузилиши масаласи 
мамлакат парламентининг кандай эканлигига, яъни у бир палатали ёки икки 
палатали эканлигига богликдир. Чунки демократик давлатнинг шаклланиши 
ва ривожланиши парламент фаолиятини такомиллаштириш билан хам 
белгиланади. Шу боис хам XX аср охирларидан давлат тузилишининг шакли 
кандайлигидан катъий назар, демократик мамлакатларнинг аксариятида 
конун чикарувчи органлар икки палатали парламент сифатида фаолият 
курсата бошлади ва бу борада тинмай изланишлар олиб борилди.

2005 йилга келиб ж ахоннинг купчилик мамлакатида парламентлар 
икки палатадан иборат эди. Агар XX асрнинг 70-йилларида жахоннинг 45 
мамлакатида парламент икки палатадан иборат булган булса, XXI аср 
бошларига келиб уларнинг сони 70 тага етди"4. Статистик маълумотларга 
Караганда, шу даврга келиб жахоннинг яна 10 мамлакатида парламентни 
икки палатали килишга тайёргарлик бормокда.

Шуни айтиш жоизки, йирик унитар давлатларда хам икки палатали 
парламент тузилган эди. Буюк Британия, Франция, Италия, Испания, 
Бельгия, Голландия, Швеция каби Европа мамлакатларида аввалдан куп 
палатали парламентлар шаклланган эди. Собик Иттифок парчалангандан 
сунг, Иттифокдаги республикалар урнида вужудга келган МДХ таркибидаги 
давлатларда хам икки палатали тизимга утилган эди.

Маълумки, 2000 йил 14 мартида Парижда булиб утган жахон 
сенатларининг махсус анжумани хам конун чикарувчи органлар икки 
палатали механизмининг феноменига, унинг демократик ва хукукий давлат 
таркиб топишидаги урнига багишланган эди. Анжуманда булиб утган барча 
бахсларнинг асосий хулосаси шундан иборат булдики, икки палатали

114 Л ебедева С .В. Ф ормирование Сената. -  Ташкент.: ТГЮ И. 2004. -С . 3.
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парламент мамлакат минтакалари, кичик тузилмалари, олисрок жойлашган 
кисмларининг манфаатларига риоя этилишига олиб келади. Иккинчи палата 
конунлар чикариш жараёнида учрайдиган популизм, лоббизм ва енгил-елпи, 
тор доирадаги манфаатларга карши турувчи кушимча фильтр сифатида иш 
тутади115.

Анжуманда уринли таъкидланганидек, икки палатали тизим ижроия 
хокимияти билан бир палатали парламент уртасидаги ортикча 
тортишувларнинг олдини олади хамда парламент ва хукумат 
ваколатларининг аралашиб кетишига йул куйилмайди. Мана шу жахон 
амалиётини чукур тахдил килган давлатимиз рахбари И.А.Каримов 2000 йил 
25 май куни иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
иккинчи сессиясида Узбекистонда икки палатали парламент тузиш гоясини 
илгари суриб, мамлакатимиз ахолиси турмуш тарзида узгаришлар 
булаётганлиги, уларнинг сиёсий ва маънавий онги улгайиб бораётганлиги 
хакли равишда республикамиз парламента фаолиятида узгаришни такозо 
этаётганини табиий бир жараён деб билиб, “мен доимий асосда ишлайдиган 
икки палатали парламент тизимига утиш таклифини киритмокчиман. .Яъни, 
биз 2004 йилда буладиган сайловларда парламентни икки палатали килиб 
ташкил этишимиз лозим”116, - деб уктиради.

Давлат рахбари И.А.Каримов ушбу гояни илгари сурар экан, 
Узбекистонда икки палатали парламентни тузиш учун барча -  яъни тарихий, 
сиёсий шарт-шароитлар етилганини, аникроги, махаллий давлат хокимияти 
вакиллик органларини, яъни халк депутатлари вилоят, туман ва шахар 
Кенгашларини шакллантиришда хам муайян тажриба тупланганлигини, 
куппартиявийлик тизими нафакат махаллий Кенгашларни, балки Олий 
Мажлисни шакллантиришда хам тула карор топганлигини инобатга олган 
эди. Хусусан, бошкарув тизимининг барча институтлари жамият ва давлат 
билан биргаликда сиёсий, иктисодий сохаларда ва шунингдек, халкаро 
майдондаги кучлар нисбатини акс эттиргани холда, уз фаолиятини ташкил 
этишнинг узига хос ва мос шаклларини танлаб, конун чикариш ва бошка 
вазифаларни янада самаралирок бажаришни жорий этишни максадга 
мувофик хисобланади.

Узбекистонда икки палатали парламентни тузиш зарурлиги яна шу 
холат билан изохданадики, XXI асрнинг бошларига келиб Узбекистонда 
биринчидан, ижро этувчи ва конун чикарувчи хокимият тармокдари 
уртасидаги мувозанат янада баркарор булишига эришилди. Эндиликда 
жамият тараккиётининг янги тарихий боскичида жахон амалиётидан келиб 
чикиб, бирон тарзда чекланмаган бир палата тамомила янги тамойил асосида 
тузилган иккинчи палата томонидан чеклаб туриш зарурияти вужудга келди. 
Иккинчидан эса бундай йул билан “назоратчи” палата мавжудлиги туфайли 
парламентнинг янада уйгун ишлашига эришилади. “Зеро, иккинчи палата 
вазифаларига биринчи палатанинг баъзан шошма-шошарлик билан кабул

115 Каранг: Труд. 17 марта 2 0 0 0  г.
116 Каримов И.А. О зод  ва о б о д  ватан, эркин ва ф аровон \а е т  -  пировард максадимиз. Т. 8. -  Тошкент: 
У збекистон, 2000. -  Б. 4 83 .
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килган карорларини чукур урганиб чикиш киради. Яъни, иккинчи палата 
биринчи палатанинг хатолари ва шошиб кабул килган карорларини 
тузатишга кодир булиб, конун хужжатлари янада чукур ва хар томонлама 
ишлаб чикилишига хамда янада пухта уйланган, пишик, вазмин карорлар 
кабул килинишига кумаклашади” 117.

Куриниб турибдики, икки палатали парламент хукукий ва адолатли 
демократик давлат барпо этишнинг, демократия ва инсон хукукларини химоя 
килишнинг энг яхши воситаси. Бу борада биз шуни таъкидламокчимизки, 
Узбекистон тажрибаси курсатиб берганидек. бир палатали тизим ёш, 
ривожланаётган давлатлар эхтиёжларига, уз миллий конунчилигини 
эндигина шакллантираётган парламентларнинг манфаатларига купрок жавоб 
беради. Икки палатали парламент конун чикарувчи органнинг тутган урни, 
мавкеи мустахкам булган ва парламент анъаналари ривожланган давлатлар 
учун купрок тугри келади. У ёки бу тизимнинг тугри ёки нотугри 
танланганлиги муайян мамлакатнинг тарихий анъаналарига, миллий 
хусусиятларига, иктисодий ва ижтимоий тараккиёт даражасига хам 
богликлиги шубхасиз.

Табиийки, иккинчи палата афзалликлари хакида ran борар экан, 
узузидан шундай савол тугилади: нега унда Узбекистонда мустакилликнинг 
дастлабки йилларида бир палатали парламент тузилган? Шу уринда куйидаги 
изохларни бериб у™ш жоиз куринади. Крнунларга мувофик, дастлаб, 
аникроги 1994 йил 25 декабрда ва 1995 йил 8 январда булиб утган сайловда 
шакллантирилган Олий Мажлис 250 депутатдан иборат давлат 
хокимиятининг ягона, бир палатали вакиллик органи булган. 
Мустакилликнинг дастлабки йилларида “... ёш мустакил унитар давлат учун 
утиш давридаги энг макбул парламент бир палатали парламент”118 булди. 
Ушбу даврда “Узбекистон ижтимоий тараккиётининг мазкур боскичи учун 
бир палатали парламент энг макбул усул”119 деб хисобланди. Зеро, янги 
давлатда хукукий асослар булмаган бир шароитда айнан бир палатали 
парламент мамлакат тараккиётини жадаллаштиришга хизмат килувчи зарур 
конун хужжатларини узок чузмай, тезрок кабул килиш имконини беради. 
Яъни, бир палатали парламент давлат тараккиётининг ушбу жараёни учун 
одатда зудлик билан эпчилрок иш тутиши жихатидан маъкул булади.

Шуни хам таъкидлаш мухимки, маълум тарихий тажриба 
тупланганидан сунг шакллантириладиган икки палатали парламент фаолияти 
мутлако бошка ташкилий-тузилмавий асосга, яъни профессионализм 
замирида курилмоги лозим. Профессионал парламент тугрисидаги 
тасаввуримиз, одатга кура, депутатлари и нг доимий асосда ишлашлари билан 
боглик. Бу тушунча депутатлар уз ваколатлари даврида депутатлик

117 Халилов Э Х,. Узбекистон Республикаси референдуми -  миллий давлатчилик тараккиётининг мухим 
боскичи. -Тош кент: Узбекистон, 2001. -  Б. 18.
118 Халилов Э Х Узбекистон Республикаси референдуми -  миллий давлатчилик тараккиётининг мухим 
боскичи... -  Б. 20.
119 Файзуллаев Т. Процессы укрепления государственной независимости Узбекистана: теория и практика. 
Автореф. дис. ... докт. полит, наук. -  Ташкент: Академия государственного и общественного строительства 
при П резиденте Республики Узбекистана, 1998. -  С. 33.

47



фаолиятидан бош ка касб билан шугулланмайдиган парламентга эга булган 
давлатларда ш аклланган. Яъни депутатлар ваколат давридаги фаолиятини 
касб, давлат хизмати деб биладилар.

Утиш даврида, ижтимоий турмушни ислох килиш шароитида, 
демократик институтлар ривожланмаган хамда профессионал сиёсатчилар 
сафи етарли дараж ада булмаган бир пайтда Узбекистон парламента 
шаклланаётганда халк хужалигининг муайян тармокдарида мехнат килаётган 
депутатлар уз уринларида ишларини давом эттиришлари мухимдир. “Бу йул 
оркали Олий М ажлиснинг бевосита хаёт билан, жамоатчилик талаб- 
истаклари ва халк билан апокаси таъминланади. Бу уз навбатида кундалик 
хаётимизга, хужалик юритиш сохаси учун зарур конунларни яратишга катта 
таъсир утказади” 120.

Бундан таш кари, парламентда барча депутатлар доимий асосда 
ишлашлари учун объектив шарт-шароитлар талаб этилади. 1991-2000 
йилларда Узбекистонда шундай шарт-шароитлар йук эди. Бу ерда ran, бозор 
иктисодига асосланган, очик демократик жамият куриш максадини кузлаган 
янги жамиятнинг хукукий асосларини яратиш жабхасида профессионал 
билимлар орттирган кадрлар етарли эмаслиги хакида бормокда. Шу билан 
бирга профессионал парламентни шакллантириш учун профессионал 
сиёсатчиларнинг етарли катлами мавжуд булиши хамда куппартияли тизим 
ривожланган булиш и, тегишли сиёсий маданиятга эга булган электорат -  
сайловчилар мавжудлиги, тегишли хукукий база яратилиши ва хоказолар 
зарур эди.

Агар мустакилликка эришиш биланок дархол профессионал асосда 
ишловчи икки палатали парламент тузишга киришилганида Узбекистон 
парламентига доимий асосда ишлаш учун кимлар ва кандай “кучлар” келиши 
мумкинлигини, улар кандай конунлар кабул килишлари мумкинлигини ва 
умуман мамлакатимиз кандай ахволга тушиши мумкинлигини тасаввур 
килиш кийин эмас эди.

2000 йилга келиб эса И.А.Каримов иккинчи чакирик Олий 
М ажлисининг иккинчи сессиясида илгари сурган икки палатали парламентни 
тузиш зарурлиги тугрисидаги гояни, хаётга татбик килиш лозимлиги сезилиб 
колди. Мапакали юристлар, иктисодчилар, сиёсатшунослар ишлайдиган янги 
профессионал парламентга утиш учун мамлакатимизда реал тарихий шарт- 
шароитлар пишиб етилган эди.

Шу боис хам Узбекистонда хокимиятнинг конун чикарувчи тизими 
карор топганлиги, миллий парламент анъаналари ривожланганлигига 
асосланиб, шунингдек мамлакат минтакаларининг узига хослигини хисобга 
олган холда парламент тузилишида бир палатали тизмидан икки палатали 
тизимга утиш учун амалий кадам куйилди. Парламент факатгина конун 
чикарувчи эмас, балки вакиллик органи хамдир. Ш унинг учун унинг юкори

1211 Каримов И.А. У збекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истикболининг асосий тамойиллари // 
Ватан саждагох каби м укаддасдир. Т. 3. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. -  Б. 21.

48



палатасида факат ахоли вакилларининг булиши эмас, балки барча 
минтакалардан тенг вакиллар булиши лозимлиги белгиланди.

Конун чикарувчи олий органда иккинчи палатанинг тузилиши 
конунларнинг кабул килинишига минтакаларнинг таъсирини ошириш, 
парламент кабул килаётган хужжатларда халкнинг хохиш-иродаси янада 
туликрок намоён булишига имкон бериши кузда тутилди.

Шу боис хам иккинчи палата бевосита сайловчиларнинг 
манфаатларини эмас, энг аввало, худудларнинг манфаатларини ифода этиши 
лозим эди. Уни шакллантириш ва фаолият курсатиш тартиби хам аввалги бир 
палатали Олий Мажлисни шакллантиришдан бирмунча бошкачарок булди. 
Ш унга кура иккинчи палатада Коракалпогистон Республикаси, хар бир 
вилоят ва Тошкент шахрида халк депутатлари вилоят, барча туман ва шахар 
Кенгашларининг кушма мажлислари утказилиб, уларда мамлакат 
парламентининг юкори палатасига, олти нафардан депутат сайлаш максадга 
мувофик деб хисобланди. Мазкур вакиллар орасида вилоят Кенгашлари 
депутатлари билан бир каторда туман ва шахар Кенгашларининг депутатлари 
хам булиши унинг вакиллик органи эканлигини билдирар эди. Бу вакиллар 
махаллий Кенгаш депутатлигича колавериб, фаолияти аъзоларнинг доимий 
асосда ишлашига боглик булмаган юкори палатанинг ялпи мажлисларига 
вакти-вакти билан тупланиб мамлакат парламентида умумдавлат ахамиятига 
молик мухим масалаларни хал этиш билан бирга килинган ишлар тугрисида 
жойларда хисобот бериб туришлари ва шу оркали конун чикарувчи 
органнинг реал вокеликдан узилиб колмаслигини, халк билан алокасини 
таъминлашлари керак эди. Зеро, парламент назоратининг кучи халк билан 
мунтазам алокада булишига, унинг конунлар ижроси кандай 
бораётганлигидан, хокимият барча органларининг фаолиятидан батафсил 
хабардорлигига куп жихатдан боглик булади.

Ю кори палатанинг асосий вазифаси куйи палата кабул килган 
конунларни тахлил этиб, тегишли карорлар кабул килишдан иборат булади. 
Яъни, юкори палата у3 минтакаларининг манфаатларини ва узига хос 
жихатларини хисобга олган, шунингдек, уз минтакалари ахолисининг хохиш- 
иродаси ва кайфиятига суянган холда хамда объектив шарт-шароитлардан 
келиб чикиб тегишли карорлар кабул килади.

2001 йил 6-7 декабрь кунлари булиб утган иккинчи чакирик 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг еттинчи сессиясида парла- 
ментни икки палатали килиб тузиш зарур, деган хулосага келинди. Олий 
Мажлиснинг мазкур сессиясида 2002 йил 27 январь куни келгуси чакирикда 
икки палатали парламентни тузиш масаласи буйича Узбекистон 
Республикаси референдумини утказиш тугрисида кэрор кабул килинди. 
Референдумнинг овоз бериш бюллетенига “Сиз келгуси чакирик Узбекистон 
Республикаси парламентини икки палатали килиб сайланишига розимисиз?” 
деган савол киритилди.

“Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси 
референдумни утказиш буйича тегишли округ ва участка комиссияларини уз 
вактида ташкил этди. Референдум катнашчиларига уз хохиш-иродаларини
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эркин билдиришлари учун барча имкониятлар яратилди. Референдум 2002 
йил 27 январь куни демократик асосда, очик ва ошкора, кенг жамоатчилик, 
хорижий давлатлар, хапкаро ташкилотлар, оммавий ахборот воситалари 
вакиллари иштирокида булиб утДи- Референдумда овоз берувчилар 
руйхатига киритилган 13 266 602 нафар фукароларнинг 12 1 13 070 нафари 
ёки 91,58 фоизи иштирок этди. Овоз беришда катнашган фукароларнинг 
11 344 242 нафари ёки 93,65 фоизи икки палатали парламент тузишни 
куллаб-кувватладилар” 121.

Шу уринда табиийки, “Олий Мажлиснинг мазкур чакириги тугашига 
хали уч йил бор эди-ку, икки палатали парламент тугрисидаги референдум 
нима учун аввалдан утказилиши керак булди?” -  деган савол тугилиши 
мумкин. Референдумга куйилган масапага сайловчилар ижобий муносабат 
билдирганлари такдирда, мавжуд хукукий базани жиддий узгартириш, 
сайловларга оид хамда янги парламент ишига тааплукди катор конун 
хужжатларини кайта куриб чикиш зарур эди. Чунки биринчидан, икки 
палатали парламентни тузишнинг янги тартибини яратиш, иккинчидан, янги 
парламентнинг хукукий макомини, унинг ваколатларини аниклаб олиш, 
учинчидан, хар иккапа палатанинг ваколатларини конуний тарзда таксимлаб 
куйиш талаб килинар эди. Ва нихоят, туртинчидан, булажак икки палатали 
парламент фаолиятини ташкил этишни йулга куйиш ва фаолият олиб бориш 
учун зарур шарт-шароитларни тайёрлаш талаб этилади. Буларнинг бари 
талайгина назарий ва амалий ишлар бажарилишини, куплаб ижодий, илмий 
ва амалий кучлар сафарбар этилишини такозо килар ва натижада куп вакт 
талаб этиларди.

Референдум якунлари Олий М ажлиснинг 2002 йил 4 - 5  апрель кунлари 
булиб утган саккизинчи сессиясида мухокама килиниб, куйидагича хулосага 
келинди:

- референдум якунлари халкимизнинг, бир томондан, демократик 
давлат ва очик фукаролик жамияти куриш, эркин бозор иктисодиётига 
утишдан иборат Узбекистон йулини куллаб-кувватлаётганини курсатди. 
Ш унингдек, ислохотларни изчил ва катъийлик билан давом эттириш ва янада 
чукурлаштиришни катта умид билан кутаётганлигини билдирди;

- “Референдум якунлари хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг 
асосий принциплари тугрисида” Конституциявий конун ва “2002 йил 27 
январда утказилган Узбекистон Республикаси референдумининг якунлари 
буйича амалга ош ириладиган конунчилик ишларининг асосий йуналишлари 
тугрисида” карор кабул килинди. Бу хужжатлар икки палатали парламент 
тузиш ишларини бош лаш га асос булди;

- Узбекистон Республикаси Конституцияси ва “Олий М ажлис Сенати 
тугрисида”™ Конституциявий Конунда Узбекистон парламентининг юкори 
палатаси худудий вакиллик палатаси деб эълон килинди;

- Узбекистон Конституцияси хамда мамлакат конун чикарувчи олий 
органининг юкори палатаси фаолиятини тартибга солувчи конституциявий

121 У смонов К. Узбекистонда парламент тараккиётининг янги боскичи. -  Тошкент: Гафур Гулом номидаги
НМ ИУ, 2 0 0 4 .- Б .  20-21.
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конунлар хамда бошка хукукий хужжатларга мувофик, парламентга сайлов 
булиб утганидан кейин Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг беш 
йил муддатга 100 нафар сенатордан иборат булган Сената 
шакллантирилади122.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сената аъзоларини 
Крракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва 
шахарлар давлат хокимияти вакиллик органлари депутатларининг тегишли 
кушма мажлисларида мазкур депутатлар орасидан яширин овоз бериш йули 
билан Коракаппогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахридан тенг 
микдорда -  олти кишидан сайланади. Сенатнинг ун олти нафар аъзоси фан, 
санъат, адабиёт, ишлаб чикариш сохасида хамда давлат ва жамият 
фаолиятининг бошка тармокларида катта амалий тажрибага эга булган хамда 
алохида хизмат курсатган обрули фукаролар орасидан Узбекистон 
Республикаси Президента томонидан тайинланади1' ’.

Ю корида келтирилган далиллардан куриниб турибдики, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси юкори палатасини шакллантиришда 
минтакавий вакиллик органлари сенаторларни сайлаш оркали, ун олти нафар 
сенаторни тайинлаш йули билан эса Узбекистон Республикаси Президента 
бевосита иштирок этади.

Олий Мажлис Сенатининг шаклланиш тартиби буйича И.А.Каримов уз 
фикр-мулохазаларини билдириб, “юкори палата таркибини вилоят, шахар ва 
туманлардан махаллий Кенгашларга сайланган депутатларнинг вакиллари 
ташкил этади. Мисол учун, Кашкадарё вилоят Кенгашига сайланган 
депутатлар, шахар ва туманларда сайланган ноиблар хисобидан вилоят 
микёсидаги йигилишда ана шу Кенгашларнинг олти-етти нафар энг ишончли 
вакили мамлакат парламентининг юкори палатасига сайланади. Улар юкори 
палатада шу вилоятнинг манфаатларини химоя килади. Албатта, юкори 
палатага сайланган вакиллар уз вилоятларидаги хакикий ахволни яхши 
билиши, унинг имкониятлари, муаммолари хакида етарлича тасаввурга эга, 
бир суз билан айтганда, хаётнинг аччик-чучугини татиб курган, хар 
томонлама тобланган кишилар булиши керак. Менинг яна бир таклифим бор: 
юкори палатага хар кайси вилоятдан сайланган депутатларнинг сони бир хил 
булиши керак. Бу -  вилоятлар уртасидатенгликни таъминлайди”, - дейди124.

Ю кори палатанинг 84 нафар аъзоси сайлови эса янги тахрирдаги 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”ги Конун 
асосида амалга ошириладиган булди. Бу сайлов олдинги чакирик 
депутатларининг ваколат муддати тугаганидан кейин булиб утиши кузда 
тутилди. Олий Мажлис Сенатига сайлов махаллий хокимият вакиллик 
органлари депутатлари сайлови билан бевосита уйгунлашди, яъни узаро 
боглик булди. Конун чикарувчи органнинг юкори палатасига парламент

: Узбекистон Республикаси Конституцияси. -  Тошкент: Узбекистон, 2008. -  Б. 14
21 "Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисида"ги 2002 йил 12 декабрда кабул 

килинган Узбекистон Республикаси Конституциявий Конуни 2-модцасининг иккинчи ва учинчи кисмлари.
124 Каримов И.А. Узгариш ва янгиланиш -  хаёт талаби // Озод ва обод ватан, эркин ва фаровон хаёт -  
пировард максадимиз. Т .8. -  Тошкент: Узбекистон, 2000. -  Б. 484.
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аъзоларини сайлашнинг узига хос жихати хам аслида шу эди. Бу иш 
сенаторликка номзод курсатишнинг куп боскичлилик тизимидан келиб чика- 
ди ва айни шу жихати билан Олий М ажлиснинг Конунчилик палатасига 
(куйи палатага) умумий, тенг ва тугридан-тугри сайлов хукуки асосида овоз 
бериш йули билан амалга ошириладиган сайловлардан фарк килади.

Бошкача килиб айтганда, куйи палата депутатлари Узбекистондаги 
сиёсий партиялардан курсатилган номзодлар орасидан сайлов округларида 
фукаролар томонидан бевосита сайланади, айни бир вактда фукароларнинг 
сенаторлар сайловидаги иштироки билвосита тарзда махаллий хокимият 
вакиллик органлари (Коракалпогистон Республикаси Ж укорги Кенгеси, халк 
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашлари) депутатлари томонидан 
сайлаш оркали амалга оширилади. Шуни таъкидлаш жоизки, парламентнинг 
куйи палатасига 150 нафар (шундан 135 та депутат сиёсий партиялардан, 15 
та депутат Узбекистон Республикаси Экологик харакатидан сайланади -  
Д.Н.) депутатни сайлаш сайлов округлари буйича куппартиявийлик асосида, 
махаллий вакиллик органлари депутатлари сайлови билан бир вактда утади.

Махаллий вакиллик органларининг янги сайланган депутатлари 
сайланганларидан сунг уз таркибларидан бир ой ичида яширин овоз бериш 
йули билан Олий Мажлис сенаторларини (Коракалпогистон Республикаси, 
хар бир вилоят ва Тошкент шахридан олти кишидан) сайлайдилар. Бу Сенат 
худудий вакиллик органи эканлиги хамда сайловни утказиш хусусияти ва 
узига хос томонлари конун чикарувчи олий органнинг юкори палатасига 
вакилларини курсатган минтакалар билан чамбарчас боглик эканлиги 
такозосидир. Ш уни хам айтиб у™ ш керакки, Сенатда мамлакат барча 
минтакаларининг вакиллари (84 киши) купчиликни ташкил этиш ига ва у 
худудий вакиллик асосидаги конунчилик органи эканлигига карамай, 
парламентнинг юкори палатасида худудий мансубликка кура хамда сиёсий 
ёки бошка асосда гурухлар тузиш га йул куйилмайди.

Ю кори палатага сайлов кандай у т к а зи л и ш и га  кенгрок тухталиб утилса, 
аввало минтакавий хокимият вакиллик органи депутата сенаторликка номзод 
килиб курсатилиши мумкин эканлигига эътиборни каратиш керак. Сайлов 
тугрисидаги конун хужжатларида сенаторликка номзодга нисбатан ёш 
чеклови белгиланган булиб, у сайлов куни 25 ёшга тулган булиши лозим. 
Номзодга куйиладиган яна бир талаб унинг сайлов утказиладиган кунига 
кадар камида беш йил мамлакат худудида муким яшаган булиши шарт 
эканлигидир. Сайловларни факатгина давлат маблаглари хисобидан 
молиялаштиришга йул куйилади.

Ю корида таъкидлаб утилганидек, сенаторлар сайлови Коракалпогистон 
Республикаси Ж укорги Кенгеси, махаллий давлат хокимияти вакиллик 
органлари сайланганидан кейин бир ой муддат ичида уларнинг кушма 
мажлисларида утказилади. Шу мажлисларнинг ваколатлилиги уларда 
махаллий хокимият вакиллик органлари депутатлари умумий сонининг 
камида учдан икки кисми иштирок этиши билан таъминланиши керак. Айни 
пайтда Сенатга буладиган сайловларни утказишда Узбекистон Республикаси
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Марказий сайлов комиссиясининг вакили хам иштирок этади. Комиссия 
Сенат аъзоларини сайлаш тартиби тугрисидаги низомни тасдиклайди.

Овоз бериш натижаларига кура бошка номзодларга нисбатан купрок 
овоз олган Сенат аъзолигига номзодлар, давлат хокимияти вакиллик 
органларининг мажлисда иштирок этган депутатларининг эллик фоизидан 
ортиги уларни ёклаб овоз берган булса, сенатор макомига эришадилар. Агар 
номзод берилган овозларнинг зарур микдорини тупламаган булса, такрорий 
овоз бериш утказилади. Сенаторларнинг такрорий сайлови сенаторликка 
асосий сайлов утказилганидан кейин ун беш кунлик муддатдан кечиктирмай 
куйидаги холларда утказилади:

а) агар сайлов хакикий эмас деб топилган булса;
б) агар такрорий овоз бериш натижасида белгиланган микдорда 

сенаторлар сайланмаган булса.
Марказий сайлов комиссияси кушма мажлисларнинг баённомалари 

асосида беш кун ичида Сенат аъзоларини руйхатга олади. Мазкур комиссия 
руйхатга олганидан кейин ун кун ичида оммавий ахборот воситаларида 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг таркибига сайланган 
кишиларнинг руйхатини эълон килади. Хар бир вилоятдан тенг микдорда 
сенаторларнинг сайланиш тартиби Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссиясининг 2004 йил 18 сентябрдаги 198-сон карори билан 
тасдикланган ва 2005 йил 4 январдаги 240-сон ва 2006 йил 14 апрелдаги 270- 
сон карорлари билан узгартиришлар киритилган “Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сената аъзоларини сайлаш тартиби тугрисида Низом”да хам 
уз аксини топган. Мазкур Низом Узбекистон Республикаси Конституцияси, 
"Референдум якунлари хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий 
принциплари тугрисида”ги, “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сената тугрисида”ги конституциявий конунлари хамда “Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”ги конунига мувофик 
тайёрланган булиб, Олий Мажлис Сената аъзоларини Коракалпогистон 
Республикаси Жукорги Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шахарлар давлат 
хокимияти вакиллик органлари депутатларининг тегишли кушма 
мажлисларида сайлаш тартибини белгилайди.

Яна шу нарса Низомда кузда тутилдики, Узбекистон Республикаси 
Марказий сайлов комиссияси Коракалпогистон Республикаси Жукорги 
Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шахарлар давлат хокимияти вакиллик 
органларига сайлов якунлари эълон килинганидан кейин уч кунлик муддатда 
Сенат аъзоларини сайлаш учун депутатларнинг кушма мажлислари 
утказилишини эълон килади. Марказий сайлов комиссиясининг 
Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар, шунингдек Тошкент шахрида 
депутатларнинг кушма мажлисларини утказиш санаси, вакти хамда жойи 
курсатилган карори оммавий ахборот воситаларида эълон килинади. Кушма 
мажлис, агар унда депутатлар умумий сонининг камида учдан икки кисми 
хозир булса, ваколатли хисобланади. Кушма мажлисда Марказий сайлов 
комиссиясининг вакили иштирок этиши шарт килиб белгиланган.
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Марказий сайлов комиссияси дастлабки “Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сената аъзоларининг сайлови юзасидан Коракалпогистон 
Республикаси Жукорги Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шахарлар давлат 
хокимияти вакиллик органлари депутатларининг тегишли кушма 
мажлислари 2005 йил 17- 20 январь кунлари утказилишини белгилади” 125.

2005 йилда мамлакатнинг барча вилоятларида Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенатига биринчи сайлов булиб утди. Хусусан, 
Кашкадарё вилоятида бу жараён кандай амалга оширилганлиги тугрисида 
батафсилрок тухталиш мумкин. 2005 йил 17 январ куни Карши шахар 
хокимияти мажлислар запига вилоят махаллий Кенгашларининг 435 нафар 
депутати ташриф буюрди. Кушма мажлисни Узбекистон Республикаси 
Марказий сайлов комиссияси раисининг уринбосари К-Тогаев очди. У 
эътиборли, катта тажрибага эга, ёши энг улуг депутатлар орасидан, 25-сайлов 
округидан вилоят Кенгаши депутати Э.Ражабовни мажлисга раислик килувчи 
номзод сифатида таклиф киритди. Кушма мажлиснинг иштирокчилари 
мажлиснинг кун тартибини ва иш регламентини тасдикладилар. Кун 
тартибига Сенат аъзоларини сайлаш тугрисидаги масала киритилди. Кушма 
мажлис ишини таъминлаш ва юритиш учун турли Кенгашлар депутатлари 
орасидан очик овоз бериш оркали оддий купчилик овоз билан беш киши 
микдорида ишчи хайъати тузилди. Депутатлар ваколатини текшириш, 
тушган таклифларни хисобга олиш ва кушма мажлис томонидан кабул 
килинадиган карорларни расмийлаштириш учун уч кишидан иборат 
котибият тузилди. Кушма мажлис карорлари очик овоз бериш оркали оддий 
купчилик овоз билан кабул килинди. Кушма мажлисда раислик килувчи 
тавсияси буйича очик овоз бериш оркали оддий купчилик овоз билан Сенат 
аъзолигига номзодлар курсатиш буйича Оксоколлар кенгаши сайланди. Раис 
тавсиясига кура Оксоколлар кенгаши таркибига уз мансабига мувофик 
вилоят хокими киритилди. Оксоколлар кенгаши давлат ва жамият 
фаолиятининг турли тармокларида катта амалий тажрибага эга булган хамда 
алохида хизмат курсатган, сайловчилар томонидан кенг куллаб-кувватланган 
обрули депутатларни хам Сенат аъзолигига номзод сифатида куриб чикди.

Яширин овоз бериш бюллетенига киритиш учун Оксоколлар 
кенгашининг Сенат аъзолигига олти номзод буйича таклифи кенгаш раиси 
томонидан укиб эшиттирилди. Яширин овоз бериш бюллетенига олтита 
Сенат аъзолигига номзодлар киритилди ва кушма мажлисда хар бир номзод 
буйича алохида мухокама утказилди.

Ж умладан, Кашкадарё вилоятидан Сенат аъзолигига номзодлар этиб, 
Кашкадарё вилояти хокими Нуриддин Зайниев, Муборак тумани хокими 
Панжи Аллакулов, Яккабог тумани хокими Зафар Рузиев, Карши 
мухандислик-иктисодиёт института ректори Муродулла Нормуродов, 
“Ш уртангазкимё” мажмуаси директори Алишер Султонов, Нишон 
туманидаги “Пахтаобод” фермер хужалиги рахбари Баван Усмоновлар

12э Узбекистон Республикаси М арказий сайлов комиссиясининг “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенати аъзоларининг сайловига тайёргарлик куриш  ва уни утказиш буйича чора-тадбирлар тугрисида”ги 
Карори // Х алк сузи. 2004. 31 декабр. №  270.
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курсатилди. Куш ма мажлисда номзодлар бирма-бир мухокама килинганидан 
сунг мажлисда депутатлар купчилигининг овозини олган Сенат аъзолигига 
номзодлар яширин овоз бериш бюллетенига киритилди. Яширин овоз 
беришни утказиш ва унинг натижаларини аниклаш учун депутатлар орасидан 
туккиз нафар, шу жумладан комиссия раиси ва котибидан иборат таркибда 
санок комиссияси сайланди. Яширин овоз бериш бошланишидан олдин санок 
комиссиясининг раиси овоз беришни утказиш тартибини эълон килди, 
комиссия аъзолари хозирлигида сайлов кутисини текширди ва мухрлади. 
Сайлов кутиси ва унинг ёнига овоз берувчилар яширин овоз бериш 
хоналаридан утиб борадиган килиб жойлаштирилди. Депутатлар санок 
комиссияси аъзосига уз шахсини тасдикловчи хужжатни курсатишиб, овоз 
берувчилар руйхатига имзо куйишди. Сунгра уларга яширин овоз бериш 
бюллетени берилди. Бюллетенлар овоз берувчилар томонидан яширин овоз 
бериш хонасида узлаРи ёклаб овоз бераётган Сенат аъзолигига 
номзодларнинг фамилиялари рупарасида, унг томонда жойлашган буш 
квадратларга белги куйиш билан тулдирилди. Овоз берувчилар тулдирилган 
бюллетенларни сайлов кутисига ташлашди. Овозларни санаб чикиш санок 
комиссияси аъзолари томонидан яширин овоз бериш натижалари 
аникланмагунга кадар танафуссиз амалга оширилди. Натижада олтита 
номзод мутлак купчилик овоз билан Сенат аъзолигига сайландилар. 
Овозларни санаб чикиш натижалари буйича баённома тузилди. Мазкур 
баённома санок комиссиясининг барча аъзолари томонидан имзоланди ва 
Марказий сайлов комиссиясига юборилди126.

Худди шундай тартибда, яъни Марказий Сайлов Комиссияси ишлаб 
чиккан Низом асосида мамлакатнинг бошка хамма вилоятларида хам Олий 
Мажлис Сенати аъзолари сайлови булиб утди. Жумладан, 2005 йил 17 январь 
куни Коракалпогистон Республикаси хамда Жиззах ва Сирдарё вилоятларида 
Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси, халк депутатлари вилоят, 
туман ва шахар Кенгашлари депутатларининг кушма мажлислари утказилди. 
Уларда мазкур давлат хокимияти вакиллик органлари депутатларидан хар 
бир худуд буйича Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Сенатига олти 
нафардан вакил сайланди127. Масалан, Жизах вилоятидан Жиззах туманидаги 
“Куёш севар Парда” фермер хужалиги рахбари П.Зиятов, Жиззах шахар 
хокими Х-Иномжонов, “Соглом авлод учун” хайрия жамгармаси Жиззах 
вилояти булими ижрочи директори H.Каримова, Пахтакор хизмат курсатиш 
касб-хунар коллежи директори И.Отабоев, Дустлик тумани хокими 
М Долбутаев, Жиззах вилояти хокими У.Яманкулов|28лар Олий Мажлис 
Сенати аъзолигига сайландилар.

Ш унингдек, 19 январь куни Тошкент шахрида хамда Андижон, 
Наманган ва Навоий вилоятларида халк депутатлари вилоят, туман ва шахар 
Кенгашлари депутатларининг кушма мажлиси булиб утди- Мажлисда

126 www.qashqadarvo.uz.

127 Олий Мажлис Сенати аъзолари сайлови // Халк сузи. 2005. 18 январь.
128 Шрифхужаев М. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати. -  Тошкент: Шарк, 2005. - Б. 142.
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конунда ва М арказий сайлов комиссияси томонидан тасдикланган Низомда 
белгиланган тартибда яширин овоз бериш йули билан Олий Мажлис 
Сенатига вакиллар сайланди124. 20 январь куни эса Сурхондарё ва Тошкент 
вилоятларида халк депутатлари махаллий Кенгашларининг кушма мажлиси 
утказилди. Таъкидлаш  лозимки, миллий конунчиликда кузда тутилган тартиб 
ва муддатларда Олий Мажлис Сенатига булиб утган илк сайлов юксак 
савияда ташкил этилди. Махаллий Кенгашлар депутатлари уз сафларидан 
олий давлат вакиллик конун чикарувчи органи -  Олий Мажлисда тегишли 
худуд манфаатларини муносиб намоён этишга лаёкатли вакилларни сенатор 
этиб сайладилар. Халкнинг икки палатали парламентни шакллантириш 
борасидаги хохиш-иродасини руёбга чикаришга каратилган ушбу улкан 
ижтимоий-сиёсий тадбир мамлакатда демократик хукукий давлат ва эркин 
фукаролик жамияти барпо этиш йулидаги яна бир мухим кадам булди130.

2005 йил 24 январда Марказий сайлов комиссиясининг мажлиси булиб 
утди. М ажлисда “ Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси 
тугрисида”ги конуннинг 5-моддаси хамда “Узбекистон Республикаси Олий 
М ажлисига сайлов тугрисида”ги конуннинг 58-моддасига мувофик 17-20 
январь кунлари Олий Мажлис Сенатига булиб утган сайлов натижапари 
куриб чикилди. Сенатга сайланган 84 нафар аъзо руйхатга олинди. Мажлисда 
таъкидланганидек, хокимият вакиллик органлари депутатларининг Сенат 
аъзоларини сайлаш  буйича кушма мажлислари сайлов конунчилиги 
талабларига м увофик утди. Сенат таркибига жамиятнинг деярли барча 
ижтимоий катламлари вакиллари сайландилар. Сенаторларнинг карийб 15 
фоизи аграр сохасининг намоёндалари булиб, мамлакатимиз кишлок 
хужапигида ижтимоий-иктисодий ислохотларни амалга оширишда фаол 
иштирок этаётган таникли фермер хужапиклари рахбарлари булса, 20 
фоиздан ортиги эса таълим, илм-фан ва маданият тизими вакиллари булди. 
Улар ёшларни маънавий-маърифий тарбиялаш, иктисодиётнинг турли 
тармоклари ва мамлакат ижтимоий сохаси учун кадрлар тайёрлаш буйича 
асосий вазифаларни руёбга чикаришга хизмат килувчи таълим муассасалари, 
яъни олий таълим , коллеж ва лицейлар рахбарлари эди. Сенаторлар орасида 
йирик олимлар, маданият ва санъат арбоблари хам бор эди. Мамлакат 
саноати мажмуи вакиллари сенаторларнинг 10 фоизини ташкил этди. Улар 
асосан энг йирик ишлаб чикариш корхоналари рахбарлари, иктисодиётнинг 
устувор тармоклари вакилларидан иборат булди. Сенат аъзоларининг 15 
фоизи турли сохаларда фаолият юритувчи, ижтимоий-сиёсий хаётда фаол 
иштирок этувчи хотин-кизлар булди. Сенаторлар орасида етти миллат 
вакиллари булиб, уларнинг 89 фоизини узбеклар, 11 фоизини коракалпоклар, 
руслар, туркманлар, козоклар, украинлар, корейслар ташкил этди. Сенатда 
худудий вакиллик ва ижро хокимияти органларининг рахбарлари хам бор 
эди. М ажлисда Олий Мажлис Сената аъзоларининг сайлови очик ва ошкора

l2'f Сенаторлар сайланди /.’ Х алк сузи 2005. 20 январь.
11" Сенат аъзолари сайлови булиб у гли // Халк сузи. 2005. 2 1 январь.
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утгани, конунчилик бузилиши билан боглик бирор-бир холат кайд 
этилмагани алохида таъкидланди131.

Шу тарзда шакллантирилган Сенатнинг ваколатлари, мажбуриятлари 
ва фаолиятига дойр масалалар белгилаб берилди. Буни И.А.Каримов 
куйидагича изохлади: вакиллик органи сифатида тузилаётган, худудий 
субъектлар -  махаллий кенгашлар депутатлари вакилларини тенг микдорда 
бирлаштирувчи юкори палата -  Сенатнинг шакллантирилиши 
конунчиликнинг энг юкори органи булмиш Олий Мажлисга, таъбир жоиз 
булса, мамлакатнинг юрак уришини билиб туриш, минтакалар билан 
бевосита алокаларни амалга ошириш, уларнинг манфаатларини акс эттириш 
ва химоя килиш имконини беради... минтакавий кучларнинг, бир суз билан 
айтганда, мамлакат ахолиси барча ижтимоий катламларининг манфаатларини 
тулик ифода этиш учун зарур асос ва кафолатларни яратади” 132.

Узбекистонда Олий Мажлис Сенатини шакллантириш тажрибасидан 
келиб чикиб, уни жахон амалиёти, хусусан М Д \ мамлакатларида сенаторлар 
сайлови жараёнлари билан солиштирилса улардаги тартиб-меъёрлар фарк 
килишини кузатиш мумкин. Хусусан, Россия Федерациясида 2008 йилга 
кадар мамлакат парламентининг юкори палатасига хар бир субъектдан 2 
тадан вакил сайланган. Унинг биттаси губернатор томонидан тайинланган, 
иккинчиси субъект махаллий Думаси депутатлари томанидан сайланган.

Козогистон Сенатига хар бир вилоятдан 2 нафардан сенатор сайланади. 
Сенаторлар вилоятларнинг барча вакиллик органлари депутатлари 
йигилишларида сайланадилар. Хар 2 йилда сенаторларнинг ярми кайта 
сайланади. Козок Сенатининг узига хос хусусияти шундаки, сайланган 
сенаторлардан ташкари Президент томонидан 7 нафар сенатор тайинланади, 
улар Сенат таркибига киритилади ва сенаторларнинг % кисмини ташкил 
этади. Сенатор булиш учун 30 ёшга етган, олий маълумотли, 3 йилдан кам 
булмаган муддат давомида сайланаётган худудида муким яшаган ва камида 5 
йил иш стажига эга булган Козогистон фукароси булиш керак131.

Юкори палатани айрим давлатларда тугридан-тугри сайловлар йули 
билан (Польша, Италия, Швейцария), билвосита сайловлар йули билан 
(Голландия, Словения, Франция), аралаш йул билан (Испания, Ирландия) ва 
тайинлаш йули билан (Германия) шакллантирилади. Миллий парламент 
тарихида илк бор шаклланган юкори палата -  Сенатни таркибан 
шакллантиришда Узбекистон дунё парламентаризми тажрибасини ижодий 
узлаштириб, узига хос усулни танлади134.

Мазкур даврда Узбекистонда халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
фаолиятидаги мухим тажриба ва янгилик шундан иборат булдики, махаллий 
вакиллик органлари эндиликда худудий вакиллик органи -  Олий Мажлис 
Сенатини шакллантиришда бевосита иштирок этиш имкониятига эга булди.

111 Олий Мажлис Сенати аъзолари сайлови натижалари // Халк сузи. 2005. 25 январь.
1 °  Каримов И.А. Биз танлаган йул демократик тараккиёт ва маърифий дунё билан хамкорлик йули. Т .П . -  
Гошкент: Узбекистон, 2003. -  Б. 222.
" 'Л еб е д ев а  С. В. Ф ормирование Сената... -  С. 13.
| М Шарифхужаев М. Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг Сенати. -  Тошкент: Шарк, 2005. -  Б. 44.
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Умуман, 1995-2010 йиллар узбек миллий давлатчилигининг таркибий 
кисми ва мухим бугини булган махаллий давлат хокимияти вакиллик 
органларининг ривожланиши ва такомиллашиб бориши даври булди.

Назорат учун еаволлар:

1. 2000 йил 14 мартида кайси шахарда жахон сенатларининг махсус 
анжумани булиб утди?

2. Узбекистонда качон икки палатали парламент тузиш гояси илгари 
сурилди?

3. Узбекистонда качон икки палатали парламент тузиш буйича 
референдум утказилди?

4. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сената аъзолигига дастлабки 
сайловлар качон булиб утди?

5. Козогистон Сенати кандай тартибда шакллантирилади?

5-мавзу. Халк депутатлари махаллий Кенгашларининг минтакалар  
тараккиётидаги урни ва ролининг ошиб бориши

Узбекистон давлат мустакиллигига эришган дастлабки кунларданок 
Президент И.А.Каримовнинг ташаббуси ва бевосита рахбарлигида 
мамлакатда давлат ва жамият курилишининг, хусусан махаллий давлат 
хокимияти вакиллик органларининг “узбек модели”ни вужудга 
келтиришнинг ташкилий шарт-шароитлари яратилди. Давлат хокимияти 
марказий органлари тизими билан бир каторда махаллий давлат хокимияти 
органлари тизимида хам боскичма-боскич туб ислохотлар утказилди.

Улар мустабид, маъмурий-буйрукбозлик тузуми учун хос булган 
давлат бошкарув тизимини ута марказлаштириш тамойилидан воз кечиб, 
адолатли, демократик давлат куриш манфаатларига мос келадиган бошкарув 
сохасидаги вазифаларнинг бир кисмини республика даражасидан вилоят, 
туман ва шахар микёсига, яъни бошкарувнинг худудий бугинларига аста- 
секин утказиб боришга каратилди.

Бошкарув сохасидаги вазифаларнинг бир кисмини махаллий давлат 
хокимияти вакиллик органларига бериш уз навбатида барча даражадаги 
махаллий хокимият органларининг ислохотларни амалга ошириш, иктисодий 
ва ижтимоий сохалардаги муаммоларни ечиш, бандлик масалаларини хал 
этиш, ахолининг турмуш даражасини кутариш ва фаровонлигини ошириш 
борасида жойларда олиб борилаётган ишларнинг ахволи масалалари 
юзасидан масъулиятини кучайтиришга каратилди.

Бу борада республикада амалга оширилган ислохотларнинг мазмун - 
мохияти ва уларни хаётга тадбик этиш жараёнлари хакида фикр юритилар 
экан, бу сохада тупланган тарихий тажриба нуктаи назаридан уни шартли 
равишда икки даврга ажратиш мумкин. Жумладан, 1991-2000 йилларни 
утиш даври ва миллий давлатчилик асосларини шакллантириш билан боглик
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биринчи галдаги ислохотларни уз ичига олган, мамлакат хаётида мухим из 
колдирган хамда куламига кура тарихий ахамиятга эга булган вазифалар хал 
килинган биринчи давр сифатида курсатиш мумкин. Эътиборлиси шундаки, 
мазкур даврда марказий давлат идоралари билан бир каторда махаллий 
давлат хокимиятининг барча бугинлари, аникроги давлат бошкарувининг 
юкоридан куйигача булган бугинларини шакллантиришнинг ташкилий ва 
хукукий асослари яратилди ва улар тула шакллантирилди.

Бу уз навбатида янги сиёсий тузум ва унинг тузилмалари, давлат 
хокимияти, хусусан махаллий давлат хокимияти органлари учун тамомила 
янгича фикрлайдиган, демократик бошкарув талабларига жавоб бера 
оладиган кадрларни танлаш ва жой-жойига куйиш сиёсатини ишлаб 
чикишни такозо кила бошлади.

Шунинг учун мустакилликнинг дастлабки одимлариданок жойларда 
кадрларни танлаш ва жой-жойига куйишнинг маъмурий-буйрукбозлик 
усулларидан воз кечилди. Дархакикат, кадрлар сиёсатида янгича йул 
тутилишини такозо килган мухим омиллардан бири давлатни бошкаришда 
мамлакатда юкоридан пастга караб миллий давлатчилик тизимига хос янги 
бошкарув тизими вужудга келганлиги эди. Бу албатта, хаётий зарурият 
сифатида намоён булган хол. Зотан, хар кандай жамиятда давлат ва 
бошкарув, мамлакатнинг уз Конституциясида курсатилганидек, унинг уз 
табиатига мос булмоги лозим. Бу -  бошкарув тизимининг миллий хусусияти. 
Унинг умумжахон тамойиллари хам бор. Тараккий этган мамлакатлар 
тажрибаси курсатадики, хар бир мамлакатда кучли давлат хокимияти, 
юкоридан куйига кадар мустахкам бошкарув булмаса, тинчлик хам, 
осойишталик хам, ижтимоий-сиёсий хаётда баркарорлик хам булмайди.

Мамлакат мустакил давлат макомига эга булгандан кейин истиклол 
талабларига ва Узбекистонда курилажак хукукий демократик давлат, 
адолатли, инсонпарвар жамиятга мос кадрлар сиёсати ишлаб чикилиши 
лозим эди. Шу боис республиканинг барча худудларида катор чора- 
тадбирлар курилди. Мамлакатда энг аввало, куйи бошкарув органларидаги 
кадрларни давр талабига мос даражада мустахкамлашга киришилди. Чунки 
XX аср 80-йиллари охирларида собик Марказнинг курсатмалари ва 
тавсиялари билан республикадаги бошкарув тизимида бошбошдоклик юзага 
келган эди. Хусусан, куп йиллик партия хукмронлиги ёнига партия-советлар 
хукмронлиги кушилди. Улар эса айни пайтда халк депутатлари ижроия 
кумиталари вазифасини хам бажара бошлади. Шу билан бирга партия 
советлар таркибида ижроия кумиталар хам саклаб колинди. Натижада 
кушхокимиятчилик юзага келди. Бу маълум даражада бозор икгисодиётига 
утиш жараёнида бошкарувда бир-бирини такрорлашни, айни чокда бир- 
бирига халакит беришни келтириб чикарди. Бошкача килиб айтганда, 
жойларда бошкарувчи куп булиб, жавобгар шахе, масъулиятни уз буйнига 
оладиган рахбар кадр топилмай колди.

Бу хол табиий суръатда жойларда хокимлик бошкарувини ташкил 
килишни талаб кила бошлади. Ана шундай вазиятда мустакилликнинг 
дастлабки даврида Мустакил Давлатлар Хамдустлиги (МДХ) мамлакатлари,
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хусусан Россия Федерациясида булганидек, тажриба тарикасида айрим 
хокимларни сайлаш тартиби жорий килинди. Масалан, Тошкент шахри 
хокими А.Фозилбеков 1991 йил 29 декабрда умумхалк овоз бериш йули 
билан сайланди. Шу муносабат билан 1992 йил 9 январда Президентнинг 
“Тошкент шахри хокими (мэри) лавозимини бажаришга киришиши 
тугрисида”ги Фармони кабул килинди135.

Узбекистон шароитида бошкарув тизимини такомиллаштиришга 
каратилган саъй-харакатлар 1992 йил 4 январда Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгаши туккизинчи сессиясида “Узбекистон Республикасининг 
махаллий хокимият идораларини кайта ташкил этиш тугрисида” конун кабул 
килиниши билан мустахкамланди136. Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгаши “Иктисодиётни бозор муносабатларига утказиш шароитида ижроия 
хокимиятини мустахкамлаш зарурлиги муносабати билан куйидаги карорни 
кабул килди: 1. Узбекистон Республикасининг вилоятлари, туманлари ва 
шахарларида вакиллик хокимиятига хамда ижроия-бошкарув хокимиятига 
бошчилик киладиган хокимлар лавозими таъсис этилсин. 2. Белгилаб 
куйилсинки, вилоятларнинг хокимлари Узбекистон Республикаси 
Президентига ва халк депутатлари тегишли Кенгашларига хисоб берадилар. 
Президентнинг жойлардаги расмий вакиллари буладилар, Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан тайинланадилар ва лавозимидан озод 
килинадилар хамда шундан сунг халк депутатлари тегишли вилоят 
Кенгашлари томонидан тасдикланадилар. Туманлар ва шахарларнинг 
(Тошкент шахри бундан мустасно) хокимлари тегишли вилоят хокими 
томонидан тайинланиб, халк депутатлари тегишли туман, шахар Кенгаши 
томонидан тасдикланадилар” 137.

Ю корида кайд этилган хужжатда жойлардаги хокимлар 
бошчилигидаги халк депутатларининг тегишли тарздаги махаллий 
Кенгашлари узлари яшаётган худудда ахамиятга молик барча масалаларни 
умумдавлат хамда Кенгаш худудидаги яшаётган фукароларнинг 
манфаатларидан келиб чиккан холда хал этишлари кайд этилган. Айни 
пайтда Узбекистон Республикасининг Президенти Фармонлари ва юкори 
давлат идораларининг карорларини амалга ош ирадилар138.

Умуман олганда вилоят, шахар ва туман хокимларини танлаш хамда 
тайинлаш жараёни хам маълум бир ташкилотчилик ишларини амалга 
ошириш оркали бажарилиши кузда тутилган. Х,окимларни танлаш ва 
тайинлашда уларнинг халк ичидаги обру-эътиборга эгалиги, салохият 
даражаси, ташкилотчилик ва тадбиркорлик фазилатлари, ташаббускорлиги, 
олдинда турган вазифаларни аник тасаввур кила олиши ва мавжуд 
муаммоларни уз вактида ечиш буйича саъй-харакат кила олиши хисобга 
олинди. Шу маънода Президент Девони, Вазирлар М ахкамасининг масъул

135 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг А хборотномаси. 2-сон. -  Тошкент, 1992. -  Б. И . 
ш  Батлер У. Узбекистон конунчилиги /  А.Х.Саидов тахрири остида. -  Тошкент: Инсон хукуклари буйича 
Узбекистон Республикаси Миллий маркази, 1999. -  Б. 34.
1,7 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг А хборотномаси. 3-сон. -  Тошкент, 1992. -  Б. 20. 
ш  Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 3-сон. -  Тошкент, 1992. -  Б. 21.
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ходимлари тегишли худудлардаги халк депутатлари Кенгаши хамда 
махаллий фаоллар билан жонли, ошкора сухбат, маслахатлашув ишларини 
олиб бордилар. Узбекистонда хокимлик института жорий этилиши 
натижасида, 1992 йилнинг узида республиканинг барча вилоятларида. 
Президент тавсияси асосида, вилоят хокимлари тайинландилар. Айни пайтда 
республиканинг 212 шахар ва туманида хам хокимлар тайинландилар. 
Вилоят, шахар, туман хокимлари бир вактнинг узида тегишли махаллий халк 
депутатлари Кенгашларининг хам рахбари эдилар139. Тайинланган 
хокимларнинг купчилиги катта хаёт тажрибасига эга, турли даражадаги 
рахбарлик лавозимида ишлаб бошкарув кобилиятига эга кишилардан иборат 
эди. Республика микёсида тайинланган хокимларнинг 50 нафардан ортиги 
илк бор “туман ва шахар рахбарлигига келган кишилар эдилар. Улар 
республикада яшовчи турли миллатларнинг вакиллари эди. Жумладан, 7 
миллат вакили хоким -  яъни биринчи рахбар килиб тасдикданди”140.

Туман, шахар, вилоят микёсидаги рахбарлик лавозимига куплаб ёш 
кадрларнинг келиши мухим ахамият касб этди. Аммо шуниси борки, 
мустакиллик шароитида рахбарлик лавозимида фаолият олиб бориш, совет 
хокимияти хукмронлиги йилларидан фаркли уларок, У3 эркинликларига, 
афзалликларига эга булиш билан бирга, маълум бир мураккабликларга, 
янгича иш юритиш заруриятига эга эди. Бошкачарок айтганда янги давр 
янгича ишлашни такозо киларди. Шу максадда 1992 йил 3 апрелда 
Тошкентда вилоят, шахар ва туман хокимлари билан Узбекистон 
Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг биринчи учрашуви булди. 
Мазкур учрашувда мустакиллик шароитидаги кулга киритилган дастлабки 
ютуклар, кадрлар сиётининг шаклланиши ва унинг стратегияси атрофлича 
тахлил килинди. Ш унингдек, мавжуд камчиликлар ва галдаги вазифалар 
куриб чикилди. Айни пайтда айрим жойларда аввалги партия ва совет 
ташкилотларидаги эскича услубдан хамон воз кечилмаганлиги кайд этилди. 
Хусусан, жойларда фукаролар билан ишлаш борасида, уларнинг талаб ва 
истакларини кондиришда жиддий нуксонларга йул куйилаётгани учрашувда 
ташвиш билан кайд килинди. Жумладан, “ 1992 йилнинг январ-март ойларида 
мамлакат Президенти кабулига 5000 га якин киши мурожаат килгани, бу 
аввалги йилга нисбатан анча куп эканлиги айтилди. Энг куп шикоят ва 
аризалар билан мурожаат килувчилар Самарканд, Тошкент, Кашкадарё ва 
Фаргона вилоятлари фукаролари эди. Хатлар мазмунини уРганиш 
Президентнинг номига келган умумий шикоят ва аризаларнинг 80 фоизини 
жойларнинг узида хал килиш мумкинлигини курсатди. Масалан, Хоразм 
вилоятининг Хазорасп туманидан йулланган хатда бир гурух укитувчилар 
1989 йилдан буён ер участкаси олишолмаётганлиги хакида Президентга 
шикоят килинган. Бу масала туман ва вилоят рахбарлари хузурида ижобий 
хал булмаган. Окибатда Президент Девони аралашуви билан масала ижобий

119 Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг вилоят, шахар ва туман хокимлари билан 
биринчи учрашувида сузланган нутк //  Х алк сузи. 1992. 8 апрель.
140 Jo 'rayev N., Fayzullayev Т. M ustaqil O ’zbekiston tarixi. 3-kitob. -  Toshkent: G’.G’ulom nomidagi NMIU, 2009. 

B. 138.
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хал килинди. Иккинчи жахон урушининг ногирони фаргоналик М.Йулдошев 
уй-жой шароитини яхшилаш юзасидан 1991 йил охирида Президентга хат 
билан мурожаат килади. Бирок Фаргона вилояти ижроия кумитаси масалага 
масъулиятсизлик билан караб “аризачининг уруш ногирони эканлигини 
инобатга олиб тегишли хужжатлар билан яшаш жойидан имтиёзли навбатга 
олиниши таклиф килинди”, деган мазмунда жавоб хати йуллаган. Вахоланки, 
аризачи 1988 йилдан буён имтиёзли навбатда турган” 141.

Ю корида келтирилган мисоллар шундан далолат берадики, 
мустакиллик шарофати билан жамиятда туб узгаришлар, ислохотлар ва 
янгиланиш жараёни бошланганига карамасдан, жойлардаги айрим 
хокимликларда фукароларнинг талаб ва эхтиёжлари яхши урганилмаётгани 
хамда бу борада масъул рахбарларнинг масъулиятсизлиги кузга ташланади. 
Ж ойларда бош карув шакли узгарганига карамасдан, мохиятан хамон эскича 
яъни “советча” услубдан воз кечилмагани, бу эса охир-окибатда ахолини 
сарсон-саргардон булиб юришига махаллий хокимият “йул куйиб 
бергани”дан далолат хисобланади. Мазкур учрашувда бошкарув тизими ва 
унинг жойлардаги фаолиятига янгича караш, ахолининг талаб-эхтиёжларини 
чукур урганиш зарурлиги таъкидлаб утилди.

М устакилликнинг дастлабки йилларидаги хар бир вилоят хаётига дойр 
далилларни у р г а н и ш  шуни курсатмокдаки, махаллий хокимият вакиллик 
органлари фаолиятида юкоридаги вазифани бажаришда жиддий камчилик ва 
нуксонлар кузга ташлана бошлади. Ш унинг учун хам мамлакатимиз 
Президенти хар бир минтака халк депутатлари махаллий Кенгашлари иш 
услубини замон талабларига мослаштириш тугрисида катта гамхурлик 
курсатди ва аввало ушбу вакиллик органларини етук, малакали рахбар 
кадрлар билан таъминлашга жиддий эътибор берди. Буни Президент 
И .А.Каримовнинг вилоятларда булиб, у ердаги ижтимоий-иктисодий 
ислохотлар бориш и билан танишиб, айни чокда халк депутатлари вилоят 
Кенгашлари таш килий сессияларида катнашиб, худуд олдида турган долзарб 
вазифаларни белгилаб берганида яккол куриш мумкин. Масалан, Президент 
И .А.Каримов 1993-2008 йиллар мобайнида халк депутатлари Сурхондарё 
вилояти Кенгаш ида булиб утган 4 та навбатдан ташкари сессияларда 
катнашди ва улар олдидаги вазифаларни белгилаб берди. Худди шундай 
ташкилий сессиялар халк депутатлари Сирдарё вилояти ва Тошкент шахар 
Кенгашларида 5 мартадан, халк депутатлари Тошкент ва Андижон 
вилоятлари Кенгашларида 4 мартадан, халк депутатлари Кашкадарё ва 
Наманган вилоятлари Кенгашларида 3 мартадан, халк депутатлари Бухоро ва 
Ж иззах вилоятлари Кенгашларида 2 мартадан булиб утди. Президент 
И.А.Каримов халк депутатлари махаллий Кенгашларининг ташкилий 
сессияларида катнашиб нутк сузлар экан, уша даврдаги вилоятдаги мавжуд 
ижтимоий-маънавий мухитни тахдил килиб, хар бир вилоят учун хос булган, 
келажакда амалга ошириладиган вазифаларни белгилаб берди.

141 Узбекистон Республикаси Президенти И .А.Каримовнинг вилоят, шахар ва туман хокимлари билан 
биринчи учраш увида сузланган н утк // Халк сузи. 1992. 8 апрель.
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Масалан, 1994 йил 15 июлда халк депутатлари Тошкент шахар 
сессиясида, 1997 йил 14 феврал ва 2000 йил 15 январдаги халк депутатлари 
Фаргона вилоят Кенгаши сессияларида, 2000 йил 23 март ва 2004 йил 1 
июнда булиб утган халк депутатлари Сурхондарё вилоят Кенгашининг 
навбатдан ташкари сессияларида Президент жойлардаги ижроия хокимият 
рахбари булмиш хокимлар фаолиятидаги жиддий нуксонларни хам тахлил 
килиб уларнинг иш услубини янги замон талабларига мослаштириш 
юзасидан курсатмалар берди. Чунки хокимлар ва айни пайтда халк 
депутатлари махаллий Кенгаш рахбарлари \ам м а вакт хам жойларда замон 
талаби асосида ишлаш, бор имкониятлардан унумли фойдаланиш, бошкарув 
тизимида уз салохияти хамда тажрибаларидан унумли фойдаланиш каби 
иктидорларини тулаконли курсата олмадилар. Хокимларнинг айримлари 
хамон эскича мушохададан кутула олмай, “янгича” ишлашга харакат 
килдилар. Бошкарувнинг махаллий тизимида хоким бошчилигидаги 
куйилган камчиликпар куйи бугинлардаги бошкарувда хам уз аксини топди. 
Бундай холат амалга оширилиши кузда тутилган ислохотларни жойларда, 
хусусан махаллий хокимият тизимида амалга ошишига маълум даражада 
тускинлик кила бошлади. Бошкарувдаги салбий холатларни тахлил килиб 
Президент И.А.Каримов халк депутатлари Сирдарё вилояти Кенгашининг
1993 йил 9 октябрда булиб утган сессиясида шундай деган эди: “Вилоятда 
кадрларни танлаш, уларни у Р г а н и ш  жараёнлари халк депутатлари, 
фаоллардан сир тутилган. Кадрларни танлашда уларнинг малакаси, 
катъиятлилиги, кобилияти эмас, аксинча, уларни ишга тайинлашда вилоят 
рахбарига нисбатан шахсий эътикоди, садокати инобатга олинган. 
Лавозимларни таниш-билишчилик, ошна-огайнигарчилик асосида 
таксимлашга йул очилган. Бу йул билан тайинланган рахбарларда юрт, ватан, 
истиклол манфаати учун нима кутиш мумкин?”142.

Дархакикат, жамият хаётидаги туб бурилиш одамлар тафаккурида, 
жумладан рахбар кадрлар дунёкарашида кескин узгариш ясашни такозо 
килади. Истиклолнинг дастлабки йиллари, айтиш мумкинки, ана шундай 
фикрий узгаришларни, жиддий ислохотларга алохида тайёргарликни бошлаш 
лозим эди. Янги давр талаблари асосида кадрларни танлаш, жой-жойига 
куйиш, махаллий давлат бошкаруви тизимини мустахкамлаш мухим ахамият 
касб этади. Маъмурий-буйрукбозлик тизими барбод этилган булсада, 
тоталитар тузум йук килингач, табиийки, унинг иллатларидан батамом 
кутилолмаган эди. Жумладан, талон-тарожлик, одамлар хакига хиёнат 
килиш, конунсизлик, маъмуриятчилик ва турачилик иллатлари янги тузум 
маъанавий киёфасига путур етказмокда эди. И.А.Каримов ана шуларни 
назарда тутиб куйидагича таъкидлайди: “Халк вактинча давом этаётган 
кийинчиликларга чидаши мумкин. Лекин билиб куяйлик, такроран айтаман: 
адолатсизликка чидамайди! Буни унутиш масъул лавозимдаги шахсни 
бамисоли устунлари чириб колган бинога ухшатиб куяди. Халк каллоб ва

Каримов И.А. Ватан, эл манфаати мукаддасдир. Халк депутатлари Сирдаре вилояти Кенгаши сессиясида 
сузланган нутк, 1993 йил 9 октябрь //  Биздан озод ва обод ватан колсин. Т. 2. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. -  
Б. 68.
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юлгичларни куриб билиб турибди ва хеч качон кечирмайди. Халкнинг сабр- 
токати чексиз эмас” 143.

Замон талабига мувофик иш юритиш, халк манфаати йулида, 
ахолининг турмуш тарзини юкори даражага кутариш, жойлардаги муаммо ва 
кийинчиликлар ечимида тадбиркорлик хамда узокни уйлаб саъй-харакатлар 
килиш, халол-поклиги, ташаббускорлиги билан намуна булиш каби 
хислатлар рахбар кадрлар учун мухим ахамият касб этган. Ш унинг учун хам 
Президент И.А.Каримов такрор ва яна такрор рахбар кадрлар танлаш ва 
уларнинг масъулиятига катта эътибор карата бошлади. М асалан. Президент 
халк депутатлари Ж иззах вилоят Кенгашининг 1996 йил 25 октябрда булиб 
утган сессиясида республикамизда амалга оширилаётган “ислохотларнинг 
муваффакияти кадрларнинг малакасига, уларнинг ташкилотчилик 
кобилиятига, янги давр талабларини нечоглик узлаштириб олганига, 
жонкуярлигига, хапол ва поклигига, колаверса, ватанпарварлигига боглик. 
Шу сабабли янгича фикрлайдиган, янгиликка чанкок, замонавий сохаларни 
чукур англаб етадиган ёшларни тарбиялаб, уларни хеч иккиланмай 
рахбарлик лавозимларига куйишимиз керак... Бошкарув тизимини 
такомиллаштириш бевосита рахбар маънавияти, унинг шахе сифатидаги 
камолоти, етук ва комил инсонлиги билан боглик булиб колмокда... Одамлар 
дардига кулок солмайдиган, узининг манфаатидан бошка нарсани 
уйламайдиган, турмуш имиз фаровон булишига тугонок булаётган, халк 
мулкини талон-торож килаётган таъмагир мансабдорлар энди этагини 
йигиштириб олеин” , - дейди144.

Шу уринда бир масалани уйлаб куриш лозим. Президент И.А.Каримов 
бир неча марта халк депутатлари вилоят Кенгашлари сессияларида бошкарув 
органлари ишидаги жиддий камчиликларни кайта-кайта кескин танкид 
килди. Нима учун жойларда вужудга келган мана шу муаммолар уз вактида 
вакиллик органлари, махаллий Кенгашлар аъзолари -  депутатлар томонидан 
мухокама этилиб, тегишли чора-тадбирлар курилмаган? М амлакатимиздаги 
ижтимоий-иктисодий ислохотларнинг изчиллигини таъминлашда вилоят ва 
туман Кенгаши депутатлари кай даражада жонбозлик курсатган? Хар бир 
худуд ижтимоий-иктисодий хаётида улар кандай урин тутади? Чунки халк 
вакилларининг мана шу катлами зиммасидаги масъулият уларнинг хар бир 
худуд ижтимоий-иктисодий ва маданий ривожида фаоллигини талаб килар 
эди.

Маълумки, халк вакилларига купдан-куп хукукий ваколатлар берилган. 
Нега улар махаллий ижроия органлари фаолияти устидан назорат урнатишга 
муяссар була олмади? Бунинг асосий сабаби -  депутатнинг аксарият 
купчилигини эскича карашлардан хамон кутула олмаётгани билан изохлаш 
мумкин. Президент И.А.Каримов халк депутатлари Фаргона вилоят Кенгаши

ш  Каримов И.А. Ватан, эл  манфаати мукаддасдир. Халк депутатлари Сирдарс вилояти Кенгаши сессиясида 
сузланган нутк, 1993 йил 9  октябрь // Биздан озод ва обод ватан колсин. Т. 2. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. -  
5. 43.
144 Каримов И.А. И слохот -  аввало одамлар онгидаги узгаришдир. Халк депутатлари Жиззах вилоят 
Кенгашининг сессиясида сузланган нутк, 1996 йил 25 октябрь // Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т. 
5. -  Тошкент: Узбекистонц 1997. -  Б. 204-205.
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сессиясида бу мае ал а га алохида эътибор каратиб, “Депутат зиммасига жуда 
катта вазифа ва масъулият юкланган. У вилоятдаги ижтимоий мухитга фаол 
таъсир курсатмоги, вилоят рахбарларининг, жумладан, хокимнинг ишини 
холисона бахолаб, камчилик ва нуксонлар хакида руй-рост гапириши, 
буларнинг олдини олиш ва уларни бартараф этиш масалаларида намуна

„145булмоги лозим , дея таъкидлаган эди.
Аммо масаланинг шу томони борки, жойлардаги халк депутатлари 

Кенгашига хам хоким раис булиб турган пайтда депутатлар хокимнинг 
фаолиятига холисона бахо бериш, унинг камчиликларини руйи-рост 
гапиришга журъат кила оладими? Халкимизга хос ментапитетдан келиб 
чикиладиган булса, депутатлар орасида бундай журъат билан уз фикр- 
мулохазасини билдирадиганлар куп эмас. Шу уринда, хокимнинг халк 
депутатлари махаллий Кенгашига раислик килиши масаласини уйлаб куриш 
максадга мувофикдир. Зеро, шунда депутатлар томонидан хокимлар 
фаолиятига холисона бахо бериш, улар томонидан куйилаётган хато ва 
камчиликлар тугрисида уз муносабатини билдириш имконияти кенгаярди. 
Бундан ташкари хокимлар хам бевосита уз лавозими доирасида кенг 
камровли вазифаларни масъулият билан бажаришга, хусусан хокимият 
бошкаруви тизимининг тулаконли иш юритишига бошчилик киларди.

Республика Иктисодий тадкикотлар марказининг тахдилига кура, 
хоким жойларда хам вакиллик, хам ижро хокимияти рахбари булгани холда 
икки томонлама вазифани бажаради. Халк депутатлари Кенгашининг 
худудни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш масалаларини тартибга 
солишдаги роли деярли сезилмайди. “Махаллий давлат хокимияти органлари 
тугрисида”ги конун халк депутатлари Кенгашининг аник ваколатларини 
очиб бермайди, улар фаолиятининг ташкилий ва ресурс таъминоти 
шартларини белгилаб бермайди, уларни расман хокимга боглик килиб куяди. 
Амалда, факат хокимлар хакикий сиёсий, ташкилий, моддий ва молиявий 
ресурсларга эга. Бундай холат ижро ва вакиллик хокимиятлари уртасида 
самарапи кучлар мутаносиблигини шакллантиришга тускинлик килади.

Мустакиллик эълон килингандан кейинги утиш даврида лавозимдаги 
кушилиш (хокимлик ва тегишли халк депутатлари Кенгаши раислиги -  Н.Д.) 
кабул килинаётган карорларни бажаришда назоратни кучайтиришга ёрдам 
берарди. Бирок, Иктисодий тадкикотлар маркази тахлилида уринли 
айтилганидек, хукуматни номарказлаштириш, вакиллик органлари ва 
махаллий узини узи бошкариш органлари ролини ошириш стратегияси 
келажакда бу ролларни ажратиш максадга мувофиклигини курсатади. 
Махаллий хокимият органлари ислохоти куйидаги йуллар билан халк 
депутатлари Кенгашининг ахамиятини оширишга каратилиши лозим: 
хокимлар ва халк депутатлари Кенгашининг функционал жавобгарлиги 
сохаларини ажратиш; халк депутатлари Кенгаши хокимлик ресурсларидан 
мустакил равишда фаолият олиб бориши учун уз моддий ва ташкилий

141 Каримов И.А. Х алк дарди билан яшайлик. Иккинчи чакирик халк депутатлари Фаргона вилояти 
Кенгашининг биринчи сессиясида сузланган нутк, 2000 йил 15 январь // Озод ва обод ватан, эркин ва фаровон 
хаёт -  пировард максадимиз. Т. 8. -  Тошкент: Узбекистон, 2000. -  Б. 319
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базасини такдим этиш; халк депутатлари Кенгашининг функционал 
мустакиллигини таъминлаш максадида хокимнинг депутатликка сайланиш ва 
халк депутатлари Кенгашини бошкариш хукукини бекор килиш 146.

Бундай фикр 2010 йил Сенат томонидан халк депутатлари Ж иззах 
вилоят Кенгашида утказилган семинар иштирокчилари томонидан хам 
алохида таъкидланди. Хусусан утказилган суровномада иштирокчиларнинг 
35 фоизи хоким ва Кенгаш раиси вазифаларини бир киши бажаришини бекор 
килиш таклифини бериш ди147.

Президент И. А. Каримов хокимлар фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини урнатиш, уларни вазифасига тайинлаш жараёнларини янада 
демократлаштиришга доимий равишда эътибор бериб келмокда. Хусусан, 
давлат рахбари ташаббуси билан кабул килинган ва 2008 йилдан кучга 
кирган “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хамда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини 
кучайтириш тугрисида”ги Конституциявий конун ушбу фикр исботидир.

Ушбу конунда Узбекистонда 2008 йилдан бошлаб “вилоят хокими ва 
Тошкент шахар хокими номзодлари Узбекистон Республикаси Президенти 
томонидан халк депутатлари вилоят ва Тошкент шахар Кенгашларидаги 
партия гурухларининг хар бири билан маслахатлашувлар утказилгандан сунг 
тегишли халк депутатлари Кенгаш ига тасдиклаш учун такдим этилади”,- 
деган коида белгилаб куйилди.

Шу уринда халк депутатлари Наманган вилоят Кенгаши фаолиятига 
мурожаат килиш мумкин. М аълумки, 2009 йил 27 декабрда булиб утган 
сайлов натижаларига кура вилоят Кенгашига 60 нафар депутат сайланган 
булиб, улар 4 партия гурухига бирлашдилар. Жумладан, 2010 йил 15 январь 
куни вилоят Кенгашининг биринчи сессиясида Халк демократик партиясидан 
сайланган 28 нафар депутат ХДП партия гурухи аъзоси килиб, Узбекистон 
Либерал-демократик партиясидан сайланган 22 депутат УзЛиДеп партия 
гурухи килиб, Узбекистон миллий тикланиш демократик партиясидан 
сайланган 8 депутат УзМТДП партия гурухи килиб, Узбекистон Адолат 
социал-демократик партиясидан сайланган 3 депутат УзАСДП партия гурухи 
килиб руйхатга олиндилар. Сессияда вилоят хокимлигига номзод хар бир 
партия гурухига бирлашган депутатлар билан алохида маслахатлашиб, 
Президент ишончига сазовор булиб, такдим килинган ва амалда вилоятнинг 
ижтимоий-иктисодий равнаки йулида фаолият курсатиб келаётган 
Б.Т.Ю супов бир овоздан билан вилоят хокими этиб тасдикланди148.

Худди шундай тартибда барча вилоят хокимлари ва Тош кент шахар 
хокими махаллий Кенгашлар сессияларида тасдикпандилар.

146 Узбекистонда давлат махаллий органларини ислох килишнинг асосий йуналишлари. Иктисодий 
тадкикотлар маркази. -  Тош кент, 2005. -  Б. 49.
147 Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси Сенати томонидан 2010 йил 22 июнда Ж иззах ш ахрида 
“Хокимият вакиллик органлари ф аолиятининг хукукий асослари ва хозирги шароитда уларнинг ф аолияти ' 
самарадорлигини ош ириш  буйича асосий вазифалар” мавзусида утказилган укув-семинар материаллари. 
Ж иззах, 2010 йил. -  Б. 5.
148 Халк депутатлари Н аманган вилояти Кенгаш ининг 2010 йил биринчи ташкилий сессияси материаллари. 
Халк депутатлари Н аманган вилояти Кенгаши жорий архиви. 03-хужжатлар йигмажилди. 2010. -  Б. 5.
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Ушбу мисоллар яна шуни курсатмокдаки, давлат хокимиятини амалга 
ошириш билан боглик масалалар махаллий Кенгашлар депутатлари 
томонидан жамоа булиб, эркин фикрлаш ва ошкорапик, жамоатчилик 
фикрини хисобга олган холда амалга оширилмокда. Табиийки, жойларда 
махаллий Кенгашлар депутатларининг фикрини хисобга олиб худудлар 
рахбарларини тасдйклаш амалиёти мамлакатда давлат хокимиятини 
демократлаштириш жараёни изчил кечаётганини, айни вактда 
депутатларнинг бу борада бевосита иштирок этаётганларини курсатади.

Конун айни чогда партия гурухларига катта масъулият хам юклайди. 
Жумладан, “Сиёсий партиялар тугрисида”™ конуннинг “Коракалпогистон 
Республикаси Жукорги Кенгеси хамда махаллий давлат хокимияти вакиллик 
органларидаги партия гурухлари” деб номланган 14-моддасига киритилган 
узгартиришларга кура партия гурухлари вилоят ёки Тошкент шахар 
хокимлари лавозимига тасдикланган шахсларнинг фаолияти коникарсиз 
эканлиги хакида Узбекистон Республикаси Президентига асосланган 
хулосалар такдим этиш ташаббуси билан чикиш хукукига хам эга. Бу меъёр 
давлат хокимиятини демократлаштиришда махаллий Кенгашлар депутатлари 
масъулиятини, улар аъзо булган партия гурухлари масъулиятини оширади.

Таъкидлаш жоизки, конунлар ва меъёрий хужжатларда вилоят, шахар 
ва туманлар хокимларининг, ташкилот, муассаса рахбарларининг хам 
махаллий Кенгашлар ва доимий Комиссиялар йигилишларида депутатлар 
олдида хисоб бериш тартибининг жорий этилиши хам давлат хокимияти ва 
бошкарувни демократлаштиришда мухим кадамлардан биридир.

“Халк депутатлари махаллий Кенгашлари Регламенти”га мувофик (24- 
модца), халк депутатлари махаллий Кенгашлари хоким, ижро хокимияти 
булимлари, бошкармалари, бошка таркибий булинма рахбарларининг 
хисоботларини эшитадилар ва улар юзасидан карорлар кабул киладилар144. 
Масалан, биргина 2005-2010 йилларда халк депутатлари Самарканд вилоят 
Кенгаши сессияларида вилоят хокими, унинг уринбосарлари, вилоят 
ташкилотлари рахбарларининг хисоботлари, халк депутатлари Самарканд 
шахар Кенгаши сессияларида эса 50 дан ортик масъул шахсларнинг 
хисоботлари эшитилган150.

Умуман, махаллий Кенгашлардаги депутатларнинг сессияларда, 
Кенгашлардаги партия гурухлари ва доимий Комиссиялар таркибида фаол 
иштирок этишлари, мухокама килинаётган хар бир масала юзасидан эркин 
фикр-мулохаза билдиришлари, айни чогда таклиф ва тавсияларни илгари 
суришлари давлат хокимияти вакиллик органлари фаолиятидаги демократик 
жараёнлардир. Бу у3 навбатида давлат хокимиятини жойларда 
демократлаштиришнинг мухим куриниши хамдир.

Ш унингдек, депутатларнинг доимий Комиссиялар йигилишларида 
ижроия хокимият тузилмалари рахбарларининг хисоботларини эшитиш

1' Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси. 3-сон. -  Тошкент, 2007. -  Б. 8
1511 Халк депутатлари Самарканд вилояти Кенгашининг 2005-2010 йилларда олиб борган фаолияти 
тугрисидаги хисобот. Х алк депутатлари Самарканд вилояти Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар
йигмажилди. 2010. -  Б. 11.
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имкониятини яратилгани, биринчидан, махаллий Кенгаш депутатининг 
давлат хокимиятини демократлаштиришда амалий иштироки учун хукукий 
шарт-шароитлар яратилганини курсатса, иккинчидан, бу жараён депутатдан 
худуд ёки сайлов округидаги ижтимоий-иктисодий ривожланишга дойр 
масалаларни хал килишда кузатувчи ёки назорат килувчи эмас, балки 
муаммолар ечишда фаол иштирок этишини хам такозо килади.

Халк депутатлари махаллий Кенгашлари фаолиятини янада 
такомиллаштириш масалалари куриб чикилаётган даврда, яъни 1995-2010 
йиллар мобайнида мамлакат парламентининг хам доимий диккат-эътиборида 
булди. Масалан, биринчидан, кабул килинган сайлов тугрисидаги конун 
хужжатларида халк депутатлари вилоят, шахар ва туман Кенгашлари 
фаолиятини янада такомиллаштириш билан боглик хукукий меъёрлар 
асослаб берилган булса, иккинчидан, Олий Мажлис Кенгашларида 
вилоятларда конун ижроси билан боглик масалалар мухокама килиниб, 
камчиликларни бартараф килиш йуллари белгилаб берилди. Хусусан, 1995- 
2010 йиллар мобайнида мамлакатнинг барча вилояти ва Коракалпогистон 
Республикасида конунлар ижроси атрофлича мухокама килинди. Олий 
М ажлис Кенгаши мухокамасига биргина 1998 йилда Фаргона ва Наманган 
вилоятларида табиатни мухофаза килишга оид конун хужжатлари, Тошкент 
вилоятида “Ташки иктисодий фаолият тугрисида”™ конун, Фаргона 
вилоятида “Истеъмолчилар хукукларини химоя килиш тугрисида”™ конун, 
Ж иззах вилоятида “Кишлок хужапиги корхоналарини санация килиш 
тугрисида”™ конун ижролари хакидаги масалалар киритилган151.

Олий Мажлисни махаллий Кенгашлар фаолиятини такомиллаштириш 
буйича амалий ишлари яна шунда куринадики, конунлар ижроси билан 
боглик масалалар Кумиталар ва Комиссия йигилишларида хам мухокама 
килиниб, тегиш ли тавсиялар бериб борилган. Ж умладан, Олий М ажлиснинг 
Бюджет, банк ва молия масалалари кумитасида 1998 йил январида 
Кашкадарё вилоятида соликка оид конун хужжатлари ижроси, шу йилнинг 
февралида Ф аргона вилоятида “Кимматли когозлар бозори ва фонд биржаси 
тугрисида”™ конун ижроси мухокама килинган. Иктисодий ислохотлар ва 
тадбиркорликни ривожлантириш кумитасида эса 1998 йил июнь ойида 
Тош кент вилоятида “Ташки иктисодий фаолият тугрисида”™ конун, йилнинг 
II чорагида Жиззах вилоятида “Кичик ва хусусий тадбиркорликни 
ривожлантиришни рагбатлантириш тугрисида”ги конун, Хоразм вилоятида 
“Чет эл инвестициялари ва чет эллик инвесторлар фаолиятининг кафолатлари 
тугрисида”и конун ижролари куриб чикилган. Ш унингдек, шу йилнинг 
октябрида Фан, таълим, маданият ва спорт масалалари кумитаси томонидан 
Андижон вилоятида “Узбекистон Республмкаси Давлат герби тугрисида”, 
“Узбекистон Республикаси Давлат байроги тугрисида”, “Узбекистон 
Республикаси Давлат мадхияси тугрисида”™ конунлар, Сирдарё вилоятида 
“Х алктаълим и тугрисида”™ конун ижролари, Самарканд вилоятида Кадрлар 
тайёрлаш  миллий дастурини амалга ошириш борасида курилаётган чора-

ь | У збекистон Республикаси Олий М ажлисининг Ахборотномаси. 3-сон. -  Тошкент, 1998. -  Б. 85-86.
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тадбирлар тугрисидаги масалалар мухокама килииган. Аграр, сув хужалиги 
масалалари ва озик-овкат масалалари кумитасида эса Тошкент шахрида 
“Озик-овкат махсулотларининг сифати ва хавфсизлиги тугрисида”ги конун, 
Ьухоро вилоятида “Сув ва сувдан фойдаланиш тугрисида”ги конун 
ижролари, М ехнат ва ахолини ижтимоий химоя килиш кумитасида Тошкент 
шахри, Тошкент ва Хоразм вилоятларида “Фукароларнинг пенсия таъминоти 
тугрисида”ги конун ижроси, Курилиш ва уй-жой хужалиги кумитасида 
I (аманган ва Сурхондарё вилоятларида “Архитектура ва шахарсозлик 
тугрисида”ги конун ижроси, Матбуот ва ахборот кумитасида Самарканд, 
Сирдарё, Андижон ва Бухоро вилоятларида “Оммавий ахборот воситалари 
тугрисида”™ конун ижролари мухокама килинган152.

Олий М ажлис Кенгаши ва Кумиталарида нафакат вилоятлардаги конун 
ижролари тахлил килинди. балки махаллий Кенгашлар фаолиятини 
яхшилашга дойр республика микёсида конференциялар, семинарлар утказиш 
амалиёти хам жорий килинди. Масалан, 2000 йил 16 майда Олий Мажлис 
томонидан Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва 
жамият курилиши академиясида “Ижтимоий хаётнинг барча томонларини 
демократлэштириш жараёнини чукурлаштиришда хокимият вакиллик 
органларининг мавкеини ошириш” мавзусида семинар-кенгаш утказилди. 
Семинарда Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси 
кумиталарининг хамда халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар 
Кенгашлари доимий комиссия раислари, депутатлар катнашдилар153.

Семинар-кенгашда жамиятнинг сиёсий, иктисодий, ижтимоий ва бошка 
сохапарини янада эркинлаштириш халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
фаолиятини кучайтириш, жойларда нодавлат, жамоат тузилмаларининг 
мавкеини ошириш масалалари тахлил килинди. Давлат хокимияти марказий 
органларининг ваколатларини махаллий, ижтимоий демократик 
гузилмаларга боскичма-боскич утказиш, ахолининг кенг катламларини 
давлатни бошкаришга фаол жалб этиш таъкидланди. Шу муносабат билан 
махаллий хокимият вакиллик органлари ишини ташкил этишнинг 
шаклларини такомиллаштириш, хокимият тузилмалари устидан жамоатчилик 
назоратини уРнатиш н и нг ишончли тизимини шакплантириш муаммоси 
мухим масала булиб турганлиги кайд килинди. Махаллий Кенгашлар 
депутатларининг хокимликлар, оммавий ахборот воситалари, сиёсий 
партиялар вилоят булинмаларининг ходимлари билан узаро хамкорлиги жуда 
мухимлиги, махаллий хокимият вакиллик органларида хотин-киз 
депутатларининг мавкеини ошириш зарурлиги алохида уктирилди.

Ушбу семинар-кенгашнинг фойдали булганлиги хакида фикр юритиб 
халк депутатлари Андижон вилояти Кенгаши доимий комиссияси раиси 
А.Содиков “Семинар-кенгаш туфайли депутатлик фаолиятимизда эътибор 
беришимиз лозим булган асосий масалалар буйича етарли тушунча ва 
материалларга эга булдик. Вилоят Кенгаши регламенти, вилоят Кенгаши иш

152 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 3-сон. -  Тошкент, 1998. -  Б. 75-82.
153 Семинар-кенгаш булиб утди // Халк сузи. 2000. 17 май.
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тартиби, доимий комиссиялар тугрисидаги низомнинг ишлаб чикилганлиги 
биз учун айни муддао булди”, деб таъкидлади154.

М ахаллий Кенгашлар фаолиятини такомиллаштириш ва янада 
яхшилаш учун амалий ва услубий ёрдам бериш мамлакатда, айникса Олий 
Мажлис Сената ташкил килиниши билан янада жонланди. Бу борада шуни 
айтиш жоизки, 2005 йил январдан иш бошлаган парламент юкори 
папатасининг фаолиятида халк депутатлари махаллий Кенгашлари ишини 
яхшилаш борасида янги амалий тажриба вужудга келди. Бу тажриба шу 
билан изохланадики, XXI асрнинг биринчи у н йиллигида миллий 
парламентчиликда мамлакат миллий давлатчилиги учун хос булган янги 
бир йуналиш  яъни Олий М ажлис Сенатининг махаллий Кенгаш лар билан 
хамкорлиги масаласини хаётнинг узи кун тартибига куйган эди.

М аълумки, утган йиллар мобайнида П резидент И .А .Каримовнинг 
хар бир маърузасида миллий парламент фаолиятини таком иллаш тириш га 
м унтазам  эъ ти б ор  бериб келинди. М аксад миллий давлатчиликнинг янги 
шаклу-шамойилини яратишгина эмас, тараккиётнинг хар бир янги боскичида 
уни жахон андозаларига мос мазмун билан бойитиш эди.

Ш у ж ихатдан  Олий М ажлис С енатининг 2006 йил 24 февралдаги V 
ялпи м аж лиси алохида ахамиятга эга булди. Президент И.А.Каримовнинг 
ушбу мажлисда “Мамлакатимиз тараккиётининг конуний асосларини 
мустахкамлаш фаолиятимиз мезони булиши даркор” мавзуидаги 
маърузасида нафакат парламент ривожи, балки махаллий Кенгашлар 
фаолиятини такомиллаштириш билан боглик масалаларга алохида эътибор 
берилди155. Аникроги ушбу мажлисда мамлакатда икки палатали 
парлам ен т  таш ки л  килиш гояси билан  чиккан д а в л а т  рахбари  
С е н ат н и н г  би р  йиллик фаолияти хакида тахлилий хулоса килиб, энди 
Узбекистон тараккиётининг кейинги боски члари д а ю кори палата 
ф аоли яти да м ахаллий К енгаш лар деп утатлари  билан хам корлик 
гоясини  би ри н чи  булиб илгари сурди ва уни устивор вазифа сифатида 
белгилаб берди. Бу билан Президент п ар л ам ен т  ю кори  п ал а тас и н и н г  
м ах ал л и й  Кенгашлар депутатлари корпуси билан хамкорлик килиш 
гоясини илгари суриш билан узбек парламентчилиги хакидаги 
карашларини янги коида билан бойитди.

Ж ум ладан, маърузада “С енат аъзолари уз ваколатларини махаллий 
Кенгаш лар депутатларидан олган ва уларнинг олий органдаги 
тулаконли, айни вактда шу Кенгаш ларга хисоб берадиган вакиллари 
сиф атида ф аолият курсатади. Бирок ам алда С енат ва махаллий 
Кенгаш лар уртасида изчил, самарали алока ва хам корлик хозиргача 
йулга куйилм аган” , деб таъкидлаган эд и 156.

Семинар-кенгаш  булиб у т д и / / Халк с^зи. 2000. 17 май.
155 Каримов И.А. Инсон, унин г хукук ва эркинликлари -  олий кадрият. Т. 14. -  Тошкент: Узбекистон, 2006. -  
Б. 143-144.
156 Каримов И.А. Инсон, унин г хукук ва эркинликлари -  олий кадрият. Т. 14. -  Тошкент: Узбекистон, 2006. -  
Б. 143.
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Ушбу вазифаларни хал этиш максадида Сенат томонидан барча 
даражадаги вакиллик хокимияти органлари хамкорлигини ташкилий ва 
хукукий жихатдан таъминлашга, улар фаолиятини мувофиклаштириб бориш 
механизмини яратишга каратилган катор чоралар амалга оширилди. 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг Харакат дастури 
кабул килинди ва амалга ошириб келинмокда. Халк депутатлари махаллий 
Кенгашларининг намунавий регламенти, Халк депутатлари махаллий 
Кенгашларининг доимий комиссиялари тугрисидаги намунавий низом, Халк 
депутатлари махаллий Кенгашларининг фаолиятини ташкил этишга дойр 
тавсиялар, Махаллий давлат хокимияти вакиллик органларининг 
депутатлари булмиш сенаторларнинг сайловчилар билан алокасини 
кучайтиришга дойр тавсиялар, Олий Мажлис Сенати томонидан, Сенат 
аъзолари томонидан парламент сурови юбориш тартиби ишлаб чикилди ва 
жойларга етказиб берилиши таъминланди.

Олий Мажлис Сенати ялпи мажлисидаги маърузадан келиб чикадиган 
вазифалар нафакат парламент Кенгашларида, балки жойлардаги махаллий 
Кенгашларда хам, унинг доимий комиссия йигилишларида хам атрофлича 
мухокама килиниб, чора-тадбирлар белгиланди. Бу борада халк депутатлари 
Хоразм вилояти Кенгашининг Конунийлик, хукук-тартибот, фукаролар 
хавфсизлигини таъминлаш доимий комиссияси фаолияти диккатга 
сазовордир.

Комиссия 8 депутатдан иборат булиб, Сенат V ялпи мажлиси (2006 
йил, февраль)дан сунг сессиялар мухокамасига киритилган масалалар 
хусусида хулосаларни бериш, Кенгаш ва хоким карорларини хамда юкори 
давлат хокимияти идоралари карорларини бажарилиши буйича ташкилий 
ишларда фаол катнаша бошладилар. Масалан, мазкур вилоят Кенгаши 
доимий Комиссияси хаёт талабидан келиб чикиб, 2005 йил 24 апрелда 
“Олий Мажлис Сенати ва махаллий Кенгашлар хамкорлиги -  хаётий 
зарурият” мавзусида амалий семинар утказди. Ушбу семинарга 
тайёргарлик куриш ж араёнида халк депутатлари Урганч шахар ва туман 
Кенгашлари конунийлик, х у к у к -т а р т и б о т  ва ф укаролар  
х а в ф с и зл и ги н и  т а ъ м и н л а ш  м асал ал ар и  доим ий  Комиссиялари 
фаолияти урганилди ва шундай хулосага келиндики, бу Комиссиялар 
аввалдан м авж уд Н изом  асосида иш ташкил килганлар.

Ж умладан, халк депутатлари Урганч шахар Кенгаши Комиссияси 
томонидан сайловчиларни кабул килиш жадваллари тузилган, унга катъий 
амал килинади. Хусусан, хар бир махалла фукаролар йигинида депутатлар 
хонаси ташкил килинган. Вилоят ва шахар Кенгаши депутатлари ушбу 
хонада сайловчиларни кабул килади, улар билан учрашувлар утказган. 
Эътиборлиси шундаки, доимий Комиссия аъзолари сайловчилар томонидан 
курилган масалаларни тезрок хал килишга кумаклашиш максадида хар 
сешанба куни утадиган хокимлик соатида иштирок этадилар ва мутассадди 
таш килотлар олдига уларни куйиб, хал килиш чорасини курганлар” 157.

' ' 7 Халк депутатлари Хоразм вилояти Кенгаши жорий архиви 05-\ужжатлар йигмажилди. 2005. -  Б. 60.
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Ш ундай иш лар халк депутатлари А ндиж он, С урхондарё, 
Каш кадарё вилоятлари  ва Т ош кент шахар Кенгашларининг Конунийлик, 
хукук-тартибот ва ф укаролар хавфсизлигини таъминлаш  доимий 
Комиссияси аъзолари том онидан хам изчил амалга ош ирила бошланган.

Президент томонидан Олий Мажлис Сената V ялпи мажлисида 
белгилаб берилган вазифаларни бажаришга каратилган семинар, укув 
курсларини ж ойларда утказиш фойдали эканлиги нуктаи назаридан Сенат 
ташаббуси билан халк депутатлари махаллий Кенгашлари доимий комиссия 
раислари учун укув курслари хам мунтазам ташкил этилди. Ж умладан, 2008 
йил 28 февраль -  1 март кунлари мамлакатнинг барча вилоятларида халк 
депутатлари туман, шахар Кенгашлари доимий комиссиялари раислари 
учун укув-семинарлар утказилди (3.1-жадвал)158.

Ш унингдек, бундай укув курслар вилоят Кенгашлари доимий комиссия 
раислари учун хам утказилди. Ж умладан, 2008 йил 14-18 ноябрь кунлари 
Тошкент шахрида халк депутатлари Тошкент, Ф аргона, Наманган ва 
Андижон вилоятлари Кенгашлари доимий комиссия раислари укув- 
семинари булиб утди. Кейинчалик бундай семинарлар Самаркандца халк 
депутатлари Бухоро, Навоий, Самарканд вилоятлари Кенгашлари доимий 
комиссия раислари учун, Урганчда Коракалпогистон Республикаси 
Ж укорги Кенгеси, халк депутатлари Хоразм, Кашкадарё, Сурхондарё 
вилоятлари Кенгашлари доимий комиссия раислари учун ташкил этилди. 
У т к а зи л га н  с е м и н а р л а р д а  к ел ти р и л ган  ф икр-м улохазалар халк 
депутатлари махаллий Кенгашлари доимий К ом иссиялари , депутатлар 
фолиятини янада яхш илаш , уларни  Сенат кумиталари билан хамкорлиги, 
уз навбатида мамлакатда кечаётган янгиланиш жараёнида фукаролар 
иштирокини янада кенгайтириш  имконини берди.

3.1-жадвал
Халк депутатлари туман ва шахар Кенгаш лари доимий  

комиссиялари раислари укув-семинари жадвали____________
№ худуд НОМ  И вакти М асъуллар
1 Коракалпогистон

Республикаси
22-23.02 С.Сафоев Ташки сиёсат масалалари 

кумитаси раиси
2 Андижон вилояти 28-29.02 Б.Иминов Бюджет ва иктисодий 

ислохотлар кумитаси раиси
3 Бухоро вилояти 26-27.02 А.Алтиев Бюджет ва иктисодий 

ислохотлар кумитасида 
доимий ишловчи сенатор

4 Жиззах вилояти 26-27.02 М.Усмонов Мудофаа ва хавфсизлик 
масалалари кумитаси раиси

5 Навоий вилояти 29.02-
01.03

Г.Алиев Аграр, сув хужапиги 
масалалари ва экология 
кумитаси раиси

ь * Халк депутатлари махаллий Кенгашлари доимий комиссиялари раисларининг махсус укув курси 
кулланмаси. Наманган, 2008. -  Б. 2.
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(, Наманган вилояти 19-20.02 М.Ражабова Конунчилик ва суд-хукук 
масалалари кумитаси раиси

7 Самарканд вилояти 27-28.02 Г.Алиев Аграр. сув хужалиги 
масалалари ва экология 
кумитаси раиси

8 Сирдарё вилояти 28-29.02 М.Усмонов Мудофаа ва хавфсизлик 
масалалари кумитаси раиси

9 Сурхондарё вилояти 18-19.02 А.Ллтиев Бюджет ва иктисодий 
ислохотлар кумитасида 
доимий ишловчи сенатор

10 Тошкент вилояти 20-21.02 Э.Вохидов Фан. таълим, маданият ва 
спорт масалалари кумитаси 
раиси

11 Фаргона вилояти 26-27.02 Б.Иминов Бюджет ва иктисодий 
ислохотлар кумитаси раиси

12 Хоразм вилояти 21-22.02 С.Сафоев Ташки сиёсат масалалари 
кумитаси раиси

13 Кашкадарё вилояти 21-22.02 Г.Алиев Аграр, сув хужалиги 
масалалари ва экология 
кумитаси раиси

Олий Мажлис Сенатининг халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
ишини яхшилашдаги энг самарали амапий фаолиятидан яна бири бу 
махаллий Кенгашлар билан биргаликда “Бирлашган сессия”лар утказиши 
булди. Биргина мисол утган давр мобайнида Сенат ва махаллий Кенгашлар 
хамкорлиги борасида “Бирлашган сессия”лар утказиш хамкорликнинг энг 
самарали шакли сифатида анъана тусини олди ва буни “Узбек 
парламентчилигидаги янги тажриба” деб аташ уринли булар эди.

Масалан, 2005-2010 йилларда Сенат кумиталари томонидан Жиззах, 
Сирдарё, Самарканд, Хоразм, Кашкадарё, Сурхондарё, Наманган, Андижон, 
Фаргона, Навоий ва Бухоро вилоятларида 40 дан ортик конун ижросига 
багишланган “Бирлашган сессиялар” булиб утди. Уларда депутатларнинг 
сайловчилар томонидан кутарилган масалаларни хал килишга, хар бир округ 
ёки худуд ижтимоий-иктисодий муаммосини хал килишда депутат 
иштирокини, унинг масъулиятини оширишга каратилиши лозимлигига 
кайта-кайта эътибор берилди.

Хулоса килиб айтганда, юкорида санаб утилган хужжатлар Олий 
Мажлис Сенати ва махаллий давлат хокимияти вакиллик органларининг 
хамкорлигини ташкилий ва хукукий жихатдан таъминлашга асос солди, 
шунингдек, улар фаолияти механизмини яратиш, махаллий Кенгашлар билан 
Сенат кумиталари фаолияти йуналишларини аник белгилаб олиш имконини 
берди. Бу уз навбатида халк депутатлари махаллий Кенгашларнинг худуд ва 
минтакалар ижтимоий-иктисодий ривожланишидаги уРни ва ролининг 
ортиши, махаллий Кенгашлар депутатлар корпусининг фаоллашувига олиб 
келди.
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Н азорат учун саволлар:

1. 1991 йил 29 декабрда умумхалк овоз бериш йули билан Тош кент шахри 
хокимлигига ким сайланди?

2. Тошкентда качон Узбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримовнинг вилоят, шахар ва туман хокимлари билан биринчи 
учрашуви булди?

3. Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов вилоятларда 
утказилган халк депутатлари махаллий кенгашлари сессияларида 
кандай масалаларга алохида эътибор каратди?

4. Вилоят хокими ва халк депутатлари кенгаши раиси вазифаларини бир 
киши бажаришини бекор килиш буйича кайси вилоятда суровнома 
утказилган?

6-мавзу. М ахаллий давлат хокимияти органларининг
худудларнп ижтимоий-иктисодий ва маданий ривожлантиришдаги

фаолияти

М устакиллик махаллий давлат хокимияти вакиллик органларининг 
минтакалар ижтимоий-иктисодий ва маданий хаётига рахбарлик сохасидаги 
фаолияти самарадорлиги, унинг мамлакат ижтимоий-иктисодий хаётидаги 
урни ва ролининг ошиб боришини такозо килар эди. Чунки, XX аср 90- 
йилларининг дастлабки даврида, яъни 1994 йилга келиб Навоий вилоятида 
дон етиштириш режаси - 71,7, сабзавот - 86,8, полиз махсулотлари -77,7, мева
- 72,4 фоиз, , пахта тайёрлаш режаси - 97,7 фоизга бажарилган159 булса, 
Сирдарё вилоятида кишлок хужалик махсулотларини давлатга сотиш 
режалари белгиланган 12 асосий турдаги махсулотдан 6 таси , яъни 50 фоизи 
буйича бажарилмай колган. Пахта етиштириш -93,7, сабзавот - 94,4, узум - 
76,4, сут -92,8, тухум- 72,5, асал -16,4 фоизга бажарилди160.

1994 йилда Тошкент шахридаги машинасозлик саноати комплекси 
корхоналарида махсулотлар ишлаб чикариш, жумладан, экскаваторлар 
ишлаб чикариш - 84,3 фоизга, автомобиль прицеплари ва ярим прицеплари - 
64,3 фоизга, компрессорлар- 57,2 фоизга, пахта териш машиналари - 58,3 
фоизга, тракторлар ишлаб чикариш - 85,9 фоизга тушиб колди161.

Самарканд вилоятида эса биргина 1995 йилда саноат махсулоти 81,5 
фоиз, халк истеъмоли моллари 77,5 фоизга бажарилган. Гуш т ишлаб 
чикариш эса 27 фоизга, сут махсулотлари - 52, кандолатчилик - 69, ип

159 Каримов И.А. Ф аолиятимиз давр рухига мос булсин. Х алк депутатлари Навоий вилояти кенгаш ининг 
биринчи сессиясида сузланган нутк // Биздан озод ва обод ватан колсин. Т. 2 .-  Тошкент: Узбекистон, 1996. -  * 
Б. 343-344.
160 Каримов И.А. Ватан, эл манфаати мукаддасдир. Х алк депутатлари Сирдарё вилояти Кенгаш и сессиясида 
с>'зланган н у т к // Биздан озод ва обод ватан колсин. Т. 2. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. -  Б. 61.

Каримов И.А. Халоллик ва фидойилик ф аолиятимизнинг асосий мезони булсин. Х алк депутатлари 
Тош кент ш ахар Кенгаш и сессиясида сузланган нутк И  Биздан озод ва обод ватан колсин. Т. 2. -  Тошкент: 
Узбекистон, 1996 .- Б .  101.
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газламалар - 70, шойи - 36, трикотаж буюмлари - 45 фоизга камайиб кетган162 
булса, мазкур йилда Жиззах вилояти республикада энг куп галла экиладиган 
вилоятлардан бири булишига карамай кузланган хосилнинг 40 фоизи 
етиштирилган ёки давлатга сотиш режаси атиги 53 фоизга етказилган163, 
Наманган вилоятида эса барча турдаги хужаликларда гушт сотиш топшириги 
82, сут - 58, тухум - 63 фоиз бажарилган, холос164.

Келтирилган статистик маълумотлардан куриниб турибдики, агар хар 
бир минтака микёсида худуднинг ижтимоий-иктисодий рнвожланиши 
мутгасил таъминланишига эришилса, бу умумий тарзда мамлакат 
микёсидаги ижтимоий-иктисодий ривожланишга хисса кушган булар эди.

Мана шу хаётий заруриятнинг узи халк депутатлари махаллий 
Кенгашларидан конун берган ваколат доирасида тегишли худуд ижтимоий- 
иктисодий ва маданий ривожланишининг изчил усиб боришини 
таъминлашни такозо килади.

Президент И.А.Каримов таъкидлаганидек, “Жойларда вакиллик ва 
ижро хокимияти органларини тузишдаги асосий максад, биринчидан, шу 
жойларда давлат органларини тузишда ахолининг иштирокини таъминлаш, 
иккинчидан, махаллий ахамиятга эга масалаларни бамаслахат, купчилик 
булиб мухокама килиш ва тугри карор кабул килиш, учинчидан, ижро 
хокимияти органлари фаолияти устидан махаллий микёсда назорат урнатиш

„1 65эди
Мустакиллик йилларида махаллий хокимият органлари хукумат 

томонидан ишлаб чикилган давлат сиёсатининг худудлардаги ижросини 
таъминловчи тузилма сифатида иш курди. Хусусан, махаллий хокимият 
органлари ахоли турмуш даражаси ва фаровонлигини оширишга, худуднинг 
ижтимоий-иктисодий сохапарда ривожланишига йуналтирилган худудий 
сиёсатни ишлаб чикувчи ва амалга оширувчи орган булиб колди166. 
“Махаллий давлат хокимияти тугрисида”ги конунда бу органларга уз 
худудларида ижтимоий-иктисодий сохапарда кенг доирадаги масалаларни 
чал килиш вазифаси юкланган. Масалан, конуннинг 24-моддасида халк 
депутатлари Кенгашлари хокимнинг такдимига мувофик худудни 
ривожлантиришнинг истикболга мулжалланган дастурларини, туман, 
шахарнинг бош режаси ва уни куриш коидаларини тасдиклайди деб 
белгиланган булса, конуннинг 25-моддасида эса вилоят, туман ва шахарни 
иктисодий ва ижтимоий ривожлантиришнинг асосий йуналишларини халк 
депутатлари Кенгаши тасдигига хоким томонидан такдим килинади, деб

Каримов И.А. Х алкташ виш и билан яшайлик. Халк депутатлари Самарканд вилояти Кенгаши сессиясида 
сузланган нутк //  Бунёдкорлик йулидан. Т. 4. -  Тошкент: Узбекистон, 1996.- Б .  101.

Каримов И.А. Ислохот -  аввало одамлар онгидаги узгаришдир. Халк депутатлари Жиззах вилоят 
Кенгашининг сессиясида сузланган нутк // Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т. 5. -  Тошкент: 
Узбекистан, 1997 .- Б .  198.
|М Каримов И.А. Халол яшаш ва халол мехнат килиш -  бурчимиз. Халк депутатлари Наманган вилоят 
Кенгаши сессиясида сузланган нутк //  Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т. 5. -  Тошкент: 
V |бекистон, 1997. -  Б. 226.
|М Каримов И.А. Узбекистон XXI аерга интилмокда. -  Тошкент: Узбекистон, 2000. -  Б. 207.
>,J‘ У «бекистонда давлат махаллий органларини ислох килишнинг асосий йуналишлари... -Б. 7.
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курсатилган167. Булардан маълум булаяптики, махаллий давлат хокимияти 
вакиллик органларининг у ёки бу худудни ривожлантиришнинг истикболга 
мулжалланган дастурларини кабул килишга каратилган фаолияти, уларнинг 
уз худудларини ижтимоий-иктисодий ривожлантиришдаги рахбарликни 
таъминловчи асосий омиллардан деб хисоблаш керак.

Яна шуни таъкидпаш жоизки, махаллий давлат хокимияти 
органларининг худудни ижтимоий-иктисодий ривожланишига рахбарлиги 
“М ахаллий давлат хокимияти тугрисида"ги конунга “Махаллий давлат 
хокимияти фаолиятининг иктисодий асоси” деган махсус бобнинг 
киритилиши билан хам янги мазмун ва мохият касб этди. Натижада 
рахбарлик самарадорлигининг иктисодий кафолати вужудга келди, зеро 
аввалги конунларда махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятининг 
иктисодий асослари четда колган эди. Демак, бу конун моддалари аввапо, 
махаллий вакиллик органларининг иктисодий томондан мустакиллигини 
таъминлаш га хам каратилди.

1991-2010 йилларда халк депутатлари махаллий Кенгашларининг 
худудларни ижтимоий-иктисодий ва маданий ривожлантиришдаги амалий 
фаолияти билан боглик тажрибапар хакида гапирганда, аввапо, ушбу 
масалалар махаллий Кенгашларнинг сессияларида мунтазам курилиб, 
мухокама килиб борилганини таъкидпаш лозим.

М асалан, мазкур даврда махаллий давлат хокимияти вакиллик 
органлари хар бир худудни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни Кенгаш 
йигилишларида ва сессияларида мунтазам куриб бордилар ва худудни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш чора-тадбирларини белгиладилар. 
Ж умладан, халк депутатлари Фаргона вилояти Кенгашининг 2003-2005 
йилларда 10 марта сессияси утказилган булиб, 2003 йилда 8 та, 2004 йилда 10 
та ва 2005 йилда 18 та худудни ривожлантиришнинг истикболга мулжаллан
ган дастурлари кабул килинган. Бундан ташкари халк депутатлари вилоят 
Кенгашининг ижтимоий-иктисодий ривожланишини таъминлашга оид 
масалалар буйича назорат ишлари сони 2003 йилда 3 та, 2004 йилда 4 та ва 
2005 йилда 4 та хамда атроф-мухитни мухофаза килишга дойр масалалар 
буйича назорат ишлари сони 2003 йилда 1 та, 2004 йилда 2 та ва 2005 йилда 2 
тани ташкил этган168.

Ана шундай саъйи-харакатлар натижасида эса Фаргона вилояти 
Узбекистоннинг ривожланган худудларидан бирига айланиб бораётганини 
куплаб мисолларда куриш мумкин. Биргина 2007 йил давомида эришилган 
амалий натижалар хам бу фикрни тасдикдайди. Шу даврда ялпи худудий 
махсулот ишлаб чикариш -  7,9 фоиз, саноат махсулотлари -  7,2 фоиз, кишлок 
хужалиги -  8,4 фоиз, халк истеъмоли моллари -  11,8 фоиз, пуллик хизматлар 
20 фоизга ош гани вилоят иктисодиётидаги усиш суръатларидан далолат

167 “М ахаллий давлат хокимияти тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Конуни Узбекистон 
Республикасининг янги конунлар туплами. -  Тош кент: Адолат, 1995. -  Б. 13-14.
168 Узбекистон Республикаси “Махаллий давлат хокимияти тугрисида”ги Конуни мониторинги натижалари. 
М асъул мухаррир Ф.Х-Отахонов. -  Тошкент: Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Амалдаги 
конун хужжатлари мониторинги института, 2006. -  Б. 8-9.
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беради. Бу борада, айникса, енгил саноат тармогида катта ишлар килинмокда. 
2007 йилнинг узида сохага 81,3 миллион AK1L1 доллари микдоридаги 
инвестиция, жумладан, 20,2 миллион долларлик тугридан-тугри хорижий 
инвестиция ва кредитлар жалб этилганини таъкидпаш жоиз. Вилоятда 2006- 
2007 йиллар мобайнида Махаллийлаштириш дастури доирасида салкам 22 
миллиард сумлик махсулот ишлаб чикарилди ва бу уз навбатида 17,7 
миллион доллар микдорида валютани иктисод килиш имконини берди16’.

Мамлакатнинг бошка вилоятларида хам махаллий Кенгашлар шундай 
ишларни амалга ошира бошладилар. Жумладан, халк депутатлари Самарканд 
вилояти Кенгаши сессияларида хам худудни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришга дойр масалалар мунтазам равишда мухокама килиб 
борилган ва тегишли чора-тадбирлар белгиланган. Хусусан, халк 
депутатлари вилоят Кенгашининг 2003-2005 йилларда 12 марта сессияси 
утказилган хамда жами 32 та худудни ривожлантиришнинг истикболга 
мулжалланган дастурлари кабул килинган. Шунингдек, халк депутатлари 
вилоят Кенгашининг ижтимоий-иктисодий ривожланишини таъминлашга 
оид масалалар буйича назорат ишлари сони 2003 йилда 2 та, 2004 йилда 3 та 
ва 2005 йилда 3 та хамда атроф-мухитни мухофаза килишга дойр масалалар 
буйича назорат ишлари сони 2 тани ташкил этган170.

Кулланманинг аввапги мавзуларида Президент И.А.Каримовнинг Олий 
Мажлиси Сенатининг бешинчи ялпи мажписидаги дастурий маърузасида 
умумдавлат манфаатлари билан минтакавий манфаатларнинг 
мутаносиблигига эришиш, мамлакатда ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий- 
иктисодий ислохотларни изчил амалга ошириш учун парламент юкори 
палатасининг халк депутатлари махаллий Кенгашлари, шунингдек ижро 
этувчи хокимиятнинг махаллий органлари билан хамкорлигини тубдан 
яхшилаш зарурлиги алохида таъкидланган эди.

Шу максадда 2007 йил 26 январда Олий Мажлис Сената карори билан 
халк депутатлари махаллий Кенгашлари ва ижро этувчи хокимият органлари 
билан хамкорлиги, уларнинг минтакавий ривожланиш муаммоларини хал 
этишдаги фаолиятини мувофиклаштиришни таъминлаш масалалари буйича 
сенаторлар орасидан 14 кишидан иборат гурух тузилди. Гурухга сенатор 
Г.Алиев рахбар этиб белгиланди. Мазкур гурух киска вакт ичида Сирдарё, 
Тошкент, Фаргона вилоятларида халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
хамда Тошкент шахар Кенгаши уз амалий фаолиятида худудларнинг 
ривожига кандай рахбарлик килаётганини урганиб чикди. Урганиш ва тахлил 
килиш натижасида гурух аъзолари махаллий Кенгашларнинг, улар доимий 
комиссияларининг иши буйича шундай хулосага келдиларки, ижтимоий- 
сиёсий ва ижтимоий-иктисодий ислохотлар дастурларини амалга оширишда 
маълум тажрибалар тупланишига карамай, уларнинг бу борадаги фаоллиги

т  Каримов И.А. Х алк депутатлари Фаргона вилояти кенгашининг сессиясида сузланган нутк// Мамлакатни 
модернизация килиш ва иктисодибтимизни баркарор ривожлантириш йулида. Т. 16. -  Тошкент. Узбекистон, 
2008. -  Б. 256.
170 Узбекистон Республикаси “Махаллий давлат хокимияти тугрисида”ги Конуни мониторинги 
натижалари... -  Б. 8-9.
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етарли эмас эди. Ж умладан, махаллий Кенгашлар томонидан вакиллик хамда 
назорат ваколатларини амалга оширишда камчиликлар мавжудлиги, 
махаллий Кенгаш ларнинг сессияларида минтаканинг ижтимоий-иктисодий 
муаммоларини хал килишга дойр аник чора-тадбирларни куриб чикишга 
етарлича эътибор берилмаётгани, минтакаларни ривожлантириш 
дастурларини кабул килиш, ахоли турмушини яхшилаш йуналишида 
ташаббус курсатилмаётгани, доимий комиссиялар ишида эса расмиятчилик 
билан ёндошув холлари куп учрагани кайд килинди. Аслида бу муаммолар 
ечими масаласи махаллий Кенгашлар ваколати доирасида куриб чикилиши, 
хусусан Кенгаш доимий комиссиялари хамда депутатлари ваколатига кирса- 
да, амалда фукаролар мазкур махаллий ахамиятга молик муаммолар буйича 
Сенатга мурожаатлари ортиб борган. Бундан куриниб турибдики, жойларда 
кабул килинаётган янги конунларнинг, мамлакат Президенти фармонлари ва 
карорларининг, Хуку мат карорларининг хамда бош ка норматив-хукукий 
хужжатларнинг мохияти ва ахамиятини ахолининг онги хамда шуурига 
етказиш ишлари талаб даражасига кутарилмаган. Хусусан, халк депутатлари 
Пскент тумани Кенгаши (Тошкент вилояти) мажлисларида режалаштирилган 
масалалар курилмаган, мажлисларнинг баённомалари хамда карорлари лозим 
даражада расмийлаштирилмаган. Бу эса уз навбатида мазкур Кенгашда кабул 
килинадиган карорларга расмиятчилик билан ёндошилаётганлиги ва бу 
карорлар бажарилмаслигидан далолат беради. Бундан ташкари халк 
депутатлари Пскент тумани Кенгашининг доимий комиссиялари мажлислари 
мунтазам утказилмаган. Боз устига доимий комиссияларнинг раислари уз 
ваколатларини яхши билмайдилар. Халк депутатлари Околтин (Сирдарё 
вилояти) хамда Бешарик (Фаргона вилояти) туманлари Кенгашлари 
фаолиятида хам шундай камчиликлар аникланган171.

2007 йил мобайнида мазкур гурух томонидан халк депутатлари Бухоро 
ва Кашкадарё вилоят Кенгашларининг 2005-2006 йиллардаги фаолиятлари 
хам тахлил килиб чикилди ва кайд этилдики, халк депутатлари вилоят 
Кенгашларининг сессияларида Олий М ажлис Сенати Кенгашининг 
“Узбекистон Республикаси конунлари, Сенатнинг ва Сенат кумиталарининг 
карорлари ижро этилишини таъминлаш максадида Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сенатининг халк депутатлари махаллий Кенгашлари ва ижро 
этувчи хокимият органлари билан хамкорлиги тугрисида”ги 2006 йил 
29 июнда кабул килинган 200-1-сонли Карори мухокамаси утказилган. Халк 
депутатлари Кенгашлари фаолиятига тааллукли хужжатлар хисобини 
юритиш ва уларни тизимга солиш ишлари амалга оширилган.

Айни чокда халк депутатлари Бухоро шахар ва Вобкент туман 
Кенгашларининг, шунингдек халк депутатлари Карши шахар, Яккабог,

1 1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати Кенгашининг “Узбекистон Республикаси конунлари, 
Сенатнинг ва С енат кумиталарининг карорлари ижро этилиш ини таъминлаш максадида Узбекистон 
Республикаси О лий М аж лиси Сенатининг халк депутатлари махаллий Кенгашлари ва ижро этувчи хокимият 
органлари билан хамкорлиги тугрисида”ги Карорининг бажарилиш и хакида”ги №  294-1 сонли Карори // 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати жорий архиви. 2007.
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Чирокчи, Шахрисабз, Китоб, Касби туман Кенгашларининг доимий 
комиссиялари ишларида ижобий узгаришлар булган172.

Ш унингдек, Олий Мажлис Сенати Кенгашининг 2008 йил 31 январь 
куни булиб утган мажлисида Жиззах, Сирдарё ва Тошкент вилоятларидаги 
халк депутатлари вилоят, туман, шахар Кенгашларининг 2005-2007 
йиллардаги фаолияти тугрисидаги масала куриб чикилган.

Махаллий Кенгашлар фаолиятини режалаштириш яхшиланганлиги 
натижасида улар томонидан куриб чикилаётган, минтакаларни 
ривожлантириш билан боглик масалалар доираси аввалги йилларга нисбатан 
анчагина кенгайган. Жойлардаги сенаторлар хамда халк депутатлари 
махаллий Кенгашларининг депутатлари томонидан сайловчилар кутарган 
масалаларни хал этишга каратилган ишлар олиб борилган. Шунингдек, 
уларнинг минтакавий ривожланиш масалаларни хал этишдаги фаолиятида 
самарадорликни ошириш максадида шу вилоятлардан сайланган сенаторлар 
ва мазкур Кенгашларнинг депутатлари олдига аник вазифалар куйилган 
хамда улар муайян туманларга бириктирилган.

Жойлардаги иш ахволини урганишда шу нарса маълум булдики, халк 
депутатлари Жиззах вилоят Кенгашининг доимий комиссиялари томонидан 
минтака учун долзарб дастурлар, хусусан “Фермер хужалигини 
ривожлантириш” , “Ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш”, “Вилоят 
ахолисини тоза ичимлик сув билан таъминлашни яхшилаш” дастурлари 
ишлаб чикилиб амалга оширишга киришилган173.

Сирдарё вилоятидаги халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
томонидан минтака иктисодиётини ва ижтимоий сохасини янада 
ривожлантириш билан боглик тавсиялар хамда таклифларни амалга ошириш 
тадбирлари мунтазам утказиб келинган. Халк депутатлари Сирдарё вилоят 
Кенгашининг раиси, шунингдек, депутатлар ва сенаторлар томонидан 
вилоятнинг туман хамда шахарларида фукароларни хар хафта кабул килиш 
анъана булиб колган. Ахолини ишга жойлаштириш ва ижтимоий мухофаза 
килиш, фермерлик харакатини ривожлантириш хамда фукароларнинг узини- 
узи бошкариш органлари фаолиятини янада жонлантириш масалалари халк 
депутатлари махаллий Кенгашлари доимий комиссияларининг мажлислари 
хамда Кенгаш сессияларида мухокама этилган. Жумладан, вилоятда доимий 
комиссиялар сони 72 тани ташкил этган булиб, 2005-2007 йилларда жойларда 
фукаролар билан 1400 дан ортик учрашувлар утказилган174.

Тошкент вилоятида, бошка вилоятлардан фаркли уларок, махаллий 
Кенгашлар минтаканинг долзарб масалаларини хал этишда фукароларнинг 
узини-узи бошкариш органлари билан биргаликда иш олиб бориш йулга 
куйилган. Жумладан, вилоятдаги халк депутатлари Кенгашлари доимий 
комиссияларининг аъзолари, сенаторлар ва депутатлар фукароларнинг узини- 
узи бошкариш органлари билан биргаликда ахолини ишга жойлаштириш,

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати Кенгашининг “Халк депутатлари Бухоро ва Кашкадарё 
вилоят Кенгашларининг 2005-2006 йиллардаги фаолияти тугрисида”ги №  368-1 сонли Карори // Узбекистон 
Республикаси Олий М ажлиси Сенати жорий архиви. 2007.
171 Олий Мажлис Сенатида // Халк сузи. 2008. 1 февраль. №23.
174 Масъулият ортида -  халк ишончи // Сирдарё хакикати. 2008. 5 февраль.
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шахарлар, шахарчалар хамда кишлокларни ободонлаштириш дастурларини 
амалга оширишга, шунингдек, ахоли уртасида спорт ва согломлаштириш 
ишларини яхшилашга каратилган тадбирлар утказишган. Хусусан 2006-2007 
йилларда Тошкент вилоятида карийб 80 минг киши ишга жойлаштирилган, 
67 та ахоли пунктида ободонлаштириш ишлари утказилган.

Олий М ажлис Сенати Кенгаши шуни хам кайд этдики, олиб борилган 
ишлар натижасида халк депутатлари Жиззах вилоят, Жиззах шахар, Фориш, 
Зомин, Зарбдор. М ирзачул, Пахтакор туманлари, Сирдарё вилояти, Янгиер 
шахар, Околтин, Ховос туманлари, Тошкент вилоят, Чирчик шахар, 
шунингдек, Кибрай, Урта Чирчик, Зангиота туманлари Кенгашлари 
фаолиятида ижобий узгаришлар юз берган. Ш унингдек, Сенат Кенгаши 
мажлисида сенаторлар Ж иззах, Сирдарё ва Тошкент вилоятларидаги халк 
депутатлари айрим туман, шахар Кенгашларининг ишидаги мавжуд 
камчиликлар хамда фойдаланилмаётган резервларга эътибор каратилган. Шу 
муносабат билан мазкур минтакаларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
билан боглик устувор масалаларни хал этишда халк депутатлари махаллий 
Кенгашлари ва улардаги доимий комиссияларнинг ташкилий ишларни янада 
кучайтирилиши мухим эканлигига алохида ургу берилди. М ажлисда халк 
депутатлари махаллий Кенгашларининг сессиялари ва тегишли доимий 
комиссияларнинг мажлисларида минтакаларни устувор ривожлантириш 
масалаларини мунтазам равишда мухокама этиш, кабул килинган 
карорларнинг ижроси устидан назорат олиб бориш, халк депутатлари 
махаллий Кенгашлари ва улардаги доимий комиссиялари ишини 
минтаканинг долзарб масалаларини инобатга олган холда режалаштиришни 
янада такомиллаштириш, доимий комиссияларнинг килинган ишлар 
юзасидан хисоботларини халк депутатлари махаллий Кенгашларининг 
мажлисларида тинглаш зарурлиги хакида хам таклифлар билдирилди175.

Олий М ажлис Сенати мониторинги тахлили шуни курсатдики, халк 
депутатлари махаллий Кенгашларининг самарали фаолият олиб бориши 
сохасида Сирдарё вилоятида муайян ижобий узгаришлар РУЙ бергани 
эътироф этилди. 2005-2008 йиллар мобайнида халк депутатлари Сирдарё 
вилояти Кенгашининг ун битта сессияси утказилиб, уларда минтакани 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга оид долзарб масалалар мухокама 
килинган. Ташкилот, уюшма ва бошкармалар рахбарларининг хисоботини 
эшитиш амалиёти яхши натижалар берган. Депутатлар хаётнинг турли 
жабхапарига кизнкиш билдирганлар. Жумладан, вилоят сессияларининг 
бирида вилоят лрокурори хукукбузарликнинг олдини олиш буйича 
бажарилган ишлар юзасидан уларга батафсил ахборот берган булса, яна 
бошка бирида эса мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш бош 
бошкармаси бошлиги касаначиликни ривожлантириш, шахсий ёрдамчи, 
дехкон ва фермер хужаликларида чорва молларини купайтириш йули билан 
ахоли бандлигини таъминлаш борасида килинган ишлар хусусида 
депутатларни хабардор этган. Яна бир сессияда “М ахалла” жамгармаси

1 Ъ  Олий Мажлис С ен атига // Халк сузи. 2008. 1 февраль. №23.



нилоят булими раисининг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати 
томонидан тасдикланган “Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари 
фаолиятини такомиллаштиришга дойр 2007-2008 йилларга мулжалланган 
Хдракат дастури”нинг бажарилиши юзасидан хисоботи тингланган. Ушбу 
масалаларнинг барчаси мухокама килиниб, аникланган камчиликларни 
бартараф этиш юзасидан чора-тадбирлар режаси ишлаб чикилган.

Олий Мажлис Сенати билан халк депутатлари Сирдарё вилоят 
Кенгашининг алокаларини мустахкамлаш доирасида доимий 
комиссияларнинг вилоят иктисодиётини ривожлантириш хамда ижтимоий 
масалаларни хал этиш билан боглик тавсияномалари бажариб келинган. 
Шунингдек, конунлар, фармонлар ва Кенгаш сессияларида кабул килинган 
карорлар ижросини назорат килиш хам яхши йулга куйилган. Халк 
депутатлари Янгиер шахар, Околтин ва Ховос туманлари Кенгашлари 
депутатлари фаолияти ижобий томонга узгарган.

“Парламент юкори палатаси томонидан утказилган мониторинг бизга 
куп томонлама фойдали булди, - дейди халк депутатлари Сирдарё вилояти 
Кенгаши ижтимоий-маданий ривожлантириш масалалари буйича доимий 
комиссия раиси Фарход Шерназаров. -  Олий Мажлис Сенати билан 
апокаларни мустахкамлаш борасида узаро фикрлашдик хамда тажриба 
алмашиш имкониятига эга булдик. Умумхалк ишларига хар биримиз 
фидойилик билан ёндошсаккина, махаллий вакиллик органларига ахолининг 
ишончи ортаверади” 176.

Тадкикот давомида Андижон, Наманган ва Фаргона халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар Кенгашларининг 2005-2010 йиллардаги фаолияти 
тахлил килиб чикилганда бир катор ижобий холатлар билан биргаликда 
бажарилиши зарур булган вазифалар хам мавжудлиги аникланди.

Масалан, мазкур даврда Андижон вилоятидаги халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар Кенгашларида 448 нафар депутат фаолият курсатган 
булиб, уларнинг 401 нафари олий, 32 нафари урта-махсус, 15 нафари урта 
маълумотга эга булган177. Наманган вилоятидаги халк депутатлари вилоят, 
туман ва шахар Кенгашларида эса 401 нафар депутат фаолият олиб борган 
булса, уларнинг 363 нафари олий, 28 нафари урта-махсус, 10 нафари урта 
маълумотли булган178. Фаргона вилоятидаги халк депутатлари вилоят, туман 
ва шахар Кенгашларининг 607 нафар депутатидан 529 нафари олий, 69 
нафари урта-махсус, 9 нафари урта маълумотга эга булган179.

Мазкур давр мобайнида халк депутатлари Андижон, Наманган, 
Фаргона вилоятлари Кенгашлари хамда Андижон, Наманган, Кукон, Асака 
шахарлари Кенгашлари ва Бапикчи, Олтинкул, Чует, Тошлок, Фаргона 
туманлари Кенгашлари сессияларида мунтазам равишда худуд учун долзарб 
муаммоларнинг ечимига оид масалалар мухокама этиб борилган.

|7<’ Махаллий Кенгашларда // Халк сузи. 2008. 3 февраль. №24.
177 Халк депутатлари Андижон вилоят Кенгашининг жорий архиви. 02-хужжатлар йигмажилди. 2008. -  Б. 2.
|7М Халк депутатлари Наманган вилоят Кенгашининг жорий архиви. 02-хужжатлар йигмажилди. 2008 Б. 3.
I7'f Халк депутатлари Фаргона вилоят Кенгашининг жорий архиви. 02-хужжатлар йигмажилди. 2008. -  Б 2.



Шу билан бирга халк депутатлари махаллий Кенгашлари хамда улар 
хузуридаги доимий комиссиялар томонидан тегишли худудга тааллукли 
муаммоли масалаларни кутариб чикиш, уларни хал этишга каратилган 
фаолиятнинг аввалги йилларга Караганда жонланганлигини кузатиш мумкин. 
Масалан, халк депутатлари Кукон шахар Кенгашининг Аграр, сув хужалиги 
ва экология масалалари доимий комиссияси томонидан шахарда ичимлик 
суви таъминоти билан боглик муаммони хал этиш максадида олиб борилган 
саъй-харакатлар натижасида биргина 2007-2008 йилларда 14 та артезиан 
кудуги ишга туширилган, бу максадларга 512 миллион сумлик маблаг сарф- 
ланган180.

Халк депутатлари Фаргона вилоят Кенгашининг Аграр, сув хужалиги 
ва экология масалалари доимий комиссияси томонидан эса Бешарик, 
Дангара, Фуркат, Узбекистон туманлари сессияларида худуддаги мелиоратив 
холати ёмонлашган ерларда алмашлаб экиш оркали ахволни яхшилаш 
масалалари мухокама килиб борилган хамда масалага оид аник таклиф ва 
ташаббус билан чикилган181.

Тахлиллар давомида Олий Мажлис Сенати томонидан халк 
депутатлари махаллий Кенгашларининг фаолиятини жонлантириш, уларни 
том маънода вакиллик органига айлантириш борасида амалга оширилаётган 
тадбирлар натижасида махаллий Кенгашлар фаолиятида куплаб ижобий 
холатлар кузга ташланганини куриш лозим. Биринчидан, кейинги йилларда 
депутатларнинг фаоллиги анча ошганини, уларнинг хукукий онги, 
дунёкараши узгарганини, иккинчидан, депутатларда муайян масалаларни хал 
этишда дадиллик, узокни кура билиш, одамларнинг уй-ташвишлари билан 
яшаш, эл-юрт манфаатлари йулидаги фидойилик каби хусусиятлар намоён 
булганини, учинчидан, фукароларнинг махаллий Кенгашлар ва депутатларга 
булган ишончи хам ортганини кузатиш мумкин. Мухими шундаки, ахоли 
аввалги йилларга Караганда, узларини кизиктирган ёки кийнаётган масалалар 
юзасидан депутатларга купрок мурожжаат кила бошлаганлар.

Шу билан бирга Андижон, Наманган, Фаргона вилоятларидаги халк 
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашлари фаолиятидаги камчиликлар, 
хал этилиши лозим булган муаммо ва масалаларни хам курсатиб утиш 
мумкин. Хусусан, халк депутатлари махаллий Кенгашларида иш 
юритишнинг ахволи мавжуд талабларга тула жавоб бермаётгани, уларнинг 
хисоботларида тахлил, баъзи холларда эса аниклик етишмаётгани аникланди 
Масалан, халк депутатлари Кувасой шахар, Кува туман Кенгашлари 
фаолияти хакидаги хисоботлар талабга умуман жавоб бермаслиги182, халк 
депутатлари Косонсой ва Наманган туман Кенгашларида эса халк 
депутатлари туман Кенгашлари фаолияти тугрисидаги хисоботлар урнига 
туман хокимларининг хоким сифатидаги олиб борган ишлари тугрисидаги

180 Х алк депутатлари Кукон шахар Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2008. -  Б. 15.
181 Х алк депутатлари Ф аргона вилоят Кенгашининг жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2008. -Б . 2.
18'  Х алк депутатлари Кувасой шахар Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2009. -Б . 12; Халк 
депутатлари Кува туман Кенгаш и жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2009. -Б . 14.
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хисоботлар эшитилгани курсатиб утилган181. Бундан ташкари жойлардаги 
халк депутатлари махаллий Кенгашлари хамда улар хузуридаги доимий 
комиссиялар иш режаларини тузишида хам расмиятчиликка тула бархам 
берилмаганлигини куриш мумкин. Айрим туман Кенгашларида режага 
киритилган масалалар колиб, унда йуклари курилган, иш режасига эса 
тегишли узгартиришлар киритилмаган. Масалан, халк депутатлари Хонобод 
шахар Кенгашининг 2006 йилда иш режасига киритилган олтита масаладан 
факатгина иккитаси, режадан ташкари эса бешта масала курилган184.

Мустакиллик йилларида халк депутатлари махаллий Кенгашларининг 
хар бир худуд ижтимоий-иктисодий тараккиётидаги урни ва роли Наманган 
вилояти мисолида яккол куринади. Жумладан, Узбекистон Республикаси 
11резидентининг 2008 йил 28 ноябрдаги ПФ-4058 сонли “Иктисодиётнинг 
реал сектори корхоналарини куллаб-кувватлаш, уларнинг баркарор 
ишлашини таъминлаш ва экспорт салохиятини ошириш чора-тадбирлари 
дастури тугрисида”ги Фармонининг вилоятда бажарилишини таъминлаш 
максадида вилоят хокимининг 2008 йил 31 декабрдаги 222-сонли карори 
тасдикланган. Фармонда белгиланган вазифаларни бажариш юзасидан чора- 
тадбирлар дастури ишлаб чикилган. Фармон ижроси буйича 2008-2009 
йилларда 26 марта йигилиш утказилиб, бунда корхоналарнинг 42 тасини 
вилоят даражасидаги муаммолари хал этилган. 15 та муаммо Вазирлар 
Махкамасига такдим килиниб, шундан 7 таси ижобий хал килинган. Бундан 
гашкари вилоятда ишлаб чикарилаётган енгил саноат хамда чармпойабзалли 
махсулотларни ихтисослаштирилган махсус дуконларда сотишни йулга 
куйиш максадида вилоят Архитектура ва курилиш бошкармаси томонидан 
худудларда 21 та, “М атлуботсавдо” АК томонидан 11 та хамда вилоят 
“Узулгуржисавдоинвест” МЧЖ томонидан эса 9 та дуконлар ташкил этилган.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2009 
йил 24 августдаги “2009-2012 йилларда Наманган вилоятида кичик бизнес, 
гадбиркорлик ва касаначиликни ривожлантириш дастури тугрисида”ги 246- 
сонли Карори вилоятда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни янада 
ривожлантириш, вилоятнинг ишлаб чикариш ва мехнат салохиятидан тулик 
фойдаланиш, янги иш уринларини ташкил этиш, ички бозорни махаллий 
товарлар ва хизматлар билан тулдириш, ахоли бандлигини ва даромадини 
оширишга каратилган. Унда вилоятда 2009 йилда 2684 та янги иш урни, 2010 
йилда 3094 та, 2011 йилда 4151 та, 2012 йилда 5215 та янги иш уринлари 
яратиш белгиланган185. Мазкур карорлар ижроси доимий равишда вилоят 
Кенгашининг сессияларида мухокама килиб борилган ва тегишли чора- 
тадбирлар ишлаб чикилган.

|К< Халк депутатлари Косонсой туман Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2009. -  Б 17; 
Халк депутатлари Наманган туман Кенгаши жорий архиви. 05-\ужжатлар йигмажилди. 2009. -  Б. 15. 
ш  Халк депутатлари Хонобод туман Кенгаши жорий архиви. 04-хужжатлар йигмажилди. 2008. -  Б. 16.
1X5 Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси Сенати томонидан 2009 йил 27 мартда кабул килинган 
“Инкирозга карши чораларнинг 2009-2012 йилларга мулжалланган Дастурини сузсиз бажариш борасида 
махаллий хокимият органларининг роли ва масъуллиги тугрисида’'ги 624-1 сонли Карорининг ижро 
зтилиши хакида халк депутатлари Наманган вилояти Кенгаши томонидан амалга оширилган ишлар 
юзасидан ахборот. Наманган вилояти хокимлиги, 2009. -Б  3-9.
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Вилоятнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишини белгилашда 
И.А.Каримовнинг Наманган вилояти юзасидан чикарган 3 та махсус 
карорларини бажариш мухим ахамиятга эга эканлигини кайд килиш лозим. 
Хусусан, Президентнинг “Наманган вилоятининг индустриал сапохиятини 
ошириш тугрисида”ги, “Наманган шахрини 2009-2012 йилларда 
ободонлаштириш ва ижтимоий инфратузилмасини ривожлантириш буйича 
чора-тадбирлар Дастури тугрисида”™ 2009 йил 6 августдаги Карори, вилоят 
хокимининг 2009 йил 10 августдаги Карорида Наманган шахрини меъморий 
киёфасини тубдан яхшилаш, ижтимоий инфратузилмани, шахар 
мухандислик-коммуникация тармокларини комплекс жойлаштириш ва 
ривожлантиришни таъминлаш, бунинг асосида вилоят ва шахар, жумладан 
хар бир сайлов округи худудида махаллаларда ахоли учун муносиб кулай 
шароит яратиш, турмуш даражасини ошириш масалалари атрофлича 
белгилаб берилган. Бу хакда халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
депутатлари сайловчиларга доимий тарзда тушунтиришлар бериб боришган.

Утган давр мобайнида халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
депутатлик гурухларининг Инкирозга карши чораларнинг 2009-2012 
йилларга мулжалланган дастурини амалга ошириш доирасида ижтимоий- 
иктисодий муаммоларни хал килишга каратилган масалаларни кун тартибига 
куйиш борасидаги фаолияти кучайган.

Айникса, бу борада халк депутатлари Наманган вилояти Кенгаши 
томонидан олиб борилаётган ишлар уз самарасини бера бошлади. Хусусан,
2009 йилнинг 20 апрель куни халк депутатлари вилоят Кенгашининг 
навбатдан таш кари XXI сессиясида Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенати Бюджет ва иктисодий ислохотлар масалалари кумитаси 
раисининг уринбосари, доимий асосда ишловчи сенатор А.Алтиев иштирок 
этди хамда келгусида амалга оширилиши лозим булган вазифапар юзасидан 
аник чора-тадбирлар белгилаш, инкирозга карши кураш буйича доимий 
комиссиялар ва депутатлар томонидан олиб борилаётган ишлар юзасидан 
танкидий ёндош иб, галдаги вазифалар, хакида фикр-мулохазалар билдирди. 
Сунгра халк депутатлари вилоят Кенгашининг доимий комиссияларининг 
“Инкирозга карши чора-тадбирлар дастури” ишлаб чикилди.

Ш унингдек, 2009 йил 29 июль куни халк депутатлари Наманган 
вилояти Кенгаш ининг XXII сессияси кун тартибига “Халк депутатлари 
вилоят Кенгашининг жахон молиявий инкирозига карши амалга 
ошириладиган 2009-2012 йилларга мулжалланган чора-тадбирлари 
Дастурининг ижроси тугрисида”™ масала киритилди. Мазкур масала 
юзасидан тегиш ли мутасадди рахбарлар хисоботлари эшитилиб, вилоят 
Кенгаш ининг карори кабул килинди. Халк депутатлари вилоят, шахар ва 
туман Кенгашлари доимий Комиссияларининг 2009 йил давомида амалга 
ош ирилган фаолиятини тахлилини хам куриб чикишимиз мумкин (3.2- 
жадвал).

Вилоят, шахар ва туман Кенгашлари депутатлари худуддаги корхона ва 
таш килотларга бириктириб куйилган. Бундан ташкари депутатлар 
вилоятдаги мавжуд 760 та махалла фукаролар йигинларига, ахоли яшаш



пунктларида зарурий ижтимоий маиший хизмат курсатишнинг энг зарур 
шохобчаларини ташкил этиш, шунингдек, Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2009 йил 20 январдаги П К -1041 сонли карори ижросини 
таъминлаш максадида бириктириб куйилди.

3.2-жадвал
Халк депутатлари Наманган вилояти, шахар ва туман 

Кенгашлари доимий Комиссияларининг 2009 йилдаги фаолияти

ойлар тадбирларда
килинган

маърузалар

утказилган
учрашувлар

фукаролар 
кабули

депутатлик
мурожаати

Январь-
сентябр

ойларида
жами

849 712 773 188

телевидения оркали радио оркали газеталарда чоп 
этилган маколалар

60 17 90

Масъул депутатлар хар бир махалла худудида 3 тадан маиший хизмат 
курсатиш шохобчалари ташкил этиш оркали янги иш уринлари ташкил 
этмокдалар. 2009 йил 15 сентябрь холатига жами 760 та махалла фукаролар 
йигинлари худудида 916 та маиший хизмат курсатиш шохобчалари курилиб,
фойдаланишга топширилди. Бу билан эса кушимча 2707 та иш уринлари

186яратилди .
Яна шуни айтиш жоизки, махаллий Кенгашлар депутатларининг 

шммаларидаги вазифаларни сидкидилдан бажаришга жалб килиниши, охир- 
окибатда улар масъулиятининг ошишига олиб келди. Масалан, 
И.А.Каримовнинг 2010 йил 27 январда булиб утган Олий Мажлис 
Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажписидаги “Мамлакатимизни 
модернизация килиш ва кучли фукаролик жамияти барпо этиш -  устувор 
максадимиздир” номли маърузасида хокимиятнинг махаллий вакиллик 
органлари -  Кенгашларнинг ижро этувчи хокимият, яъни хукумат томонидан 
марказда, хокимликлар томонидан эса жойларда конунлар кандай 
бажарилаётгани устидан катъий парламент назоратини, депутатлик 
назоратини урнатишга, барча боскичдаги ижро этувчи тузилмаларнинг 
минтакаларни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга дойр муайян 
масалаларни хал килиш борасидаги ишига таъсир курсатишга каратилган 
(фаолиятини кучайтириш зарурлиги таъкидланган эди187. Мазкур маърузанинг 
асосий коида ва хулосаларини руёбга чикариш максадида Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенати томонидан тегишли Харакат дастури

"и' Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2009 йил 27 мартдаги 624-1 сонли Карорининг 
ижро этилиши х а к и д а Б .  35.
* ( )лий Мажлис Сенатида // Халк сузи. 2010. 28 январь.
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кабул килинган булиб, унда халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
фаолиятини кучайтириш чора-тадбирлари назарда тутилган.

Олий М ажлис Сенати Бюджет ва иктисодий ислохотлар масалалари 
кумитасининг 2010 йил 9 сентябрь куни Андижон вилоят хокимлигида ва 14 
сентябрь куни Хоразм вилоят хокимлигида булиб утган мажлисларида 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2009 йил 4 декабрда 
кабул килинган “2010 йилда иш уринлари ташкил этиш ва ахоли бандлигини 
таъминлаш дастури тугрисида”ги карорининг, кишлокда уй-жой курилиши 
ва ижтимоий инфратузилмани жадал ривожлантириш дастурларининг халк 
депутатлари Андижон ва Хоразм вилоят Кенгашлари томонидан ижро 
этилишини уРганиш натижалари куриб чикилди. М ажлисларда 
таъкидланганидек, халк депутатлари Андижон ва Хоразм вилоят Кенгашлари 
томонидан ю коридаги дастурлар бажарилишининг бориши устидан 
назоратни таъминлаш  вазифаларини белгилаб олишга, мулжалланган 
натижаларга эриш иш , суиистеъмолликлар ва кушиб ёзиш холларига йул 
куймаслик учун кескин чоралар куриш, шунингдек, вилоятда ушбу 
дастурларни амалга ошириш учун масъул доимий комиссиялар ва 
депутатларнинг, ижро этувчи хокимият мансабдор шахсларининг 
ахборотларини эш итиш  юзасидан бир катор карорлар кабул килинган. Халк 
депутатлари Андижон вилоят Кенгашининг тегишли доимий комиссиялари 
томонидан Булокбоши, Избоскан туманларида хамда халк депутатлари 
Хоразм вилоят Кенгашининг тегишли доимий комиссиялари томонидан 
Урганч ш ахрида иш уринлари ташкил этиш ва ахоли бандлигини таъминлаш, 
Андижон вилоятининг Пахтаобод, Кургонтепа, Буз туманларида, Хоразм 
вилоятининг Богот, Хазорасп туманларида уй-жой курилиши ва ижтимоий 
инфратузилмани ривожлантириш масалалари уРганилган. Урганиш 
натижасида мазкур масалалар буйича мулжалланган чораларни амалга 
ошириш учун жавобгар булган ушбу туман хокимликларининг хамда вилоят 
ва туман даражасидаги тегишли булинмаларнинг фаолияти танкид остига 
олинди. Хусусан, утган давр ичида Андижон ва Хоразм вилоятларида 
тегишли тарзда 42842 та ва 32660 та, шу жумладан ишлаб чикариш 
объектларини иш га тушириш, ишлаб турган корхоналарни модернизация 
килиш ва кенгайтириш хисобига 1204 та ва 2762 та, кичик корхоналар, 
микрофирмалар барпо этиш ва якка тадбиркорликни ривожлантириш 
хисобига 20764 та ва 10565 та, касаначиликни ташкил килиш хисобига 13376 
та ва 10949 та, ишлаб чикариш ва ижтимоий инфратузилмани 
ривожлантириш хисобига 1248 та ва 1760 та, фермер хужаликларини 
(паррандачилик, чорвачилик, баликчилик, асаларичилик ва бошкаларни -  
Д.Н.) ривожлантириш  хисобига 5667 та ва 6152 та, ишламаётган корхоналар 
фаолиятини тиклаш  хисобига 166 та ва 472 та иш уринлари яратилган188. Уз 
навбатида Андижон ва Хоразм вилоятларидаги депутатлар корпусининг иш 
тажрибасини хисобга олган холда сенаторлар томонидан махаллий хокимият 
вакиллик органларининг ижтимоий-иктисодий ривожлантириш давлат ва

l!iH liltp ://uza.u7Ai7-/politics/14031



худудий дастурларини амалга ошириш борасидаги фаолиятини янада 
такомиллаштириш ва унинг самарадорлигини ошириш буйича асосли 
таклифлар ишлаб чикилди.

Тадкикот натижалари шуни курсатадики, 1991-2010 йилларда махаллий 
давлат хокимияти вакиллик органлари минтакаларда маданий-маърифий 
ишларни ривожлантиришга катта хисса кушди. Жумладан, халк депутатлари 
Гузор тумани Кенгаши ижтимоий-маданий ривожлантириш, оила, аёллар ва 
ёшлар ишлари масалалари доимий комиссияси ташаббуси билан 3500 нафар 
ахоли истикомат киладиган Октош ва Кудук кишлогида сайловчилар билан 
булган учрашувларнинг бирида сайловчилар кишлокда болалар богчаси 
булса, деган таклиф билан чикишган эди. Туман хокими, сенатор Ш. Донаев 
хам ушбу таклифни куллаб-кувватлади. Туман халк таълими булими 
рахбарлари билан келишган холда фойдаланилмай ётган бинони хашар йули 
билан болалар богчасига айлантирилди. Бу муассаса 60 уринга мулжалланган 
булиб, “Лола” болалар богчасининг филиали сифатида фаолият юрит 
бош лади189.

Маълумки, ёшларнинг хар томонлама соглом ва баркамол булиб вояга 
етишларида таълим-тарбия ишларини ташкил этишнинг ахамияти катта. 
Мамлакатда 2010 йилда кабул килинган “Баркамол авлод йили” Давлат 
дастурида бу борада тегишли чора-тадбирлар белгилангани йигит- 
кизларнинг билим ва куникмаларини, уларнинг хаётга мустакил 
муносабатини шакллантириш ва мустахкамлашда мухим ахамият касб этди. 
Бу борада махаллий Кенгашлар хам дастур ижроси буйича катор ишларни 
амалга оширишган.

Масалан, Кукон шахар халк таълими булими тасарруфида 40 дан ортик 
умумтаълим мактаблари булиб, уларда 2 минг 100 нафардан ортик 
укитувчилар ёшларга таълим-тарбия беришган. Шахар Кенгаши доимий 
комиссияси мактабларда “Устоз-шогирд” анъанасини янада кенг карор 
топтириш, укитувчи-мураббийлар билим ва малакаларини замон талаблари 
асосида узлуксиз ошириб бориш буйича бажарилаётган ишларни хам 
мунтазам назорат килиб боришган190.

2010 йил декабрь ойида булиб утган Фаргона вилояти фаоллари 
йигилишида касб-хунар коллежлари битирувчиларини иш уринлари билан 
камраб олиш буйича ишлар куламини янада кенгайтириш борасидаги 
назифалар хам белгилаб олинган. Ана шу йуналишда ташкиллаштирилган 
"М ехнат ярмаркалари”да шахар саноат корхоналари ва ташкилотлари 
томонидан такдим этилган буш иш уринларига минглаб ёш мутахассислар 
кабул килинганлар. Ушбу масала халк депутатлари вилоят Кенгаши ва 
доимий комиссияларининг мунтазам назоратида булиб келган191.

Маълумки, Президент И.А.Каримов 2009 йил 16 октябрда Фаргона 
нилоятига ташрифи чогида Кукон шахри фукаролари ва ёшлар вакиллари 
билан сухбатлашган эди. Ушанда шахарнинг меъморий киёфасини янгилаш

hit])://qashqadarvo.gov.uz/view post.plip?id--7 28 
1 Халк депутатлари К^кон шахар Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2010. -  Б. 44.
1" Халк депутатлари Фаргона вилояти Кенгаши жорий архиви. 05-хужжатлар йигмажилди. 2010. -  Б. 36.
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ва ёшлар учун марказ бунёд этиш борасида таклиф билдирган эди. Шуни 
алохида таъкидлаш керакки, шахар хокимлиги, халк депутатлари шахар 
Кенгаши саъй-харакати Куконда янги бинолар, кенг йуллар, бог хамда 
хиёбонлар барпо этиш , модернизация килинган корхона, ташкилотларда 
очилган янги иш уринларига ёш мутахассисларни жалб этиш, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорликни янада ривожлантиришга каратилган. Хусусан, 
“Ёшлар маркази” барпо килиш, ёшларнинг маданий хордик чикаришлари ва 
спорт махоратларини оширишлари учун Урдаолди майдонини кенгайтириш 
кузда тутилди. Бу ерда “Боулинг”, 3 та теннис корти, шахмат-шашка клуби, 2 
та кафе ва 2 та замонавий фаввора бунёд этилиши режапаштирилган142.

Умуман, халк депутатлари Фаргона вилояти Кенгаши сессияларида хам 
доимий равишда худуд учун мухим булган масалалар ижроси мухокама 
килиб борилган ва таш килот рахбарларининг хисоботлари эшитиб борилган. 
Сессияларда маъкулланган карорлар асосида у т г а н  йиллар давомида 
вилоятда 101 та спорт иншооти хамда 4 та болалар мусика ва санъат мактаби 
курилган ва кайта таъмирланган. Ушбу таълим муассасаларига 255 минг 
укувчи-ёшлар жалб этилган. Бундан ташкари вилоятдаги 836 та умумтаълим 
мактабида таъмирлаш  ишлари амалга оширилган. Ж умладан, 11 та мактаб 
курилган, 216 та мактаб капитал реконструкция килинган, 357 таси капитал, 
252 таси жорий таъмирдан чикарилган193.

Ш унингдек, Ф аргона шахри хамда Риштон, Бувайда, Кува, Бешарик 
туманларида 5 та янги касб-хунар коллежлари курилиб, фойдапанишга 
топширилган. Аввап куриб ишга туширилган Фаргона 1-, 2-тиббиёт, 
Олтиарик, Багдод, Узбекистон туманларидаги педагогика, Сух туманидаги 
агросаноат коллежлари учун 650 уринли 6 та ётокхоналар курилган. Мазкур 
масалалар юзасидан 47-Заркент сайлов округидан депутат, Тошлок тумани 
хокими Х-Умаров, 54-Fафур Гулом сайлов округидан депутат, вилоят 
“Электр тармоклари” АЖ раиси А.Эхсонов хисоботлари тингланган.

Халк депутатлари вилоят Кенгашининг Ижтимоий-маданий 
ривожлантириш масалалари доимий комиссияси депутатлари ташаббуси 
билан “Таълим тугрисида”ги Конун ижросини таъминлаш борасида 
туманларда олиб борилаётган ишлар урганиб чикилган. Бу хакида эса 13- 
Ипакчи сайлов округидан депутат Ш .Султонов, вилоят халк таълими 
бошкармаси бош лиги З.Тешабоев, Олий Мажлис Сенати аъзоси, Бувайда пе
дагогика коллежи директори Р.Кургоноваларнинг ахборотлари эш итилган194.

Халк депутатлари Кашкадарё вилояти Кенгаши Конунийлик, хукук- 
тартибот ва фукаролар хавфсизлигини таъминлаш масалалари доимий 
Комиссияси томонидан биргина 2010 йилда 150 нафардан ортик фукаролар 
муаммолари, талаб ва таклифлари урганиб чикилди. Улар асосида мутасадди 
ташкилотларга 50 га якин депутатлик сурови юборилди. Депутатлик 
суровлари натижасида купгина масалалар ижобий хал этилди. Хусусан, 
Касби туманидаги “Алачабоб” кишлок фукаролар йигини худудида янги

“ www.senat.gov.uz
193 http://uza.uz/iiz/sport/16191/
144 l4tp://wwvv.fargonahaqiqari.u7-/cgi-bm /im in.cgi?lan-u& nom ~33& id-2S1
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мактаб биноси курилиши режага киритилди. Комиссия томонидан Камаши, 
Китоб, Косон, Касби туманларида худудда маъанавий-маърифий ишлар 
еамарадорлигини ошириш масапаси хамда “Ёшларга оид давлат сиёсатининг 
асослари тугрисида”ги конунлар ижроси урганилган ва мавжуд камчилик, 
муаммоларни бартараф этиш юзасидан тегишли тавсиялар берилган195.

Ьунаан ташкари Халк депутатлари Косон шахар Кенгаши депутатлари 
гумандаги 40, 93, 81, 70, 66, 35, 16-мактаблар биноларининг холати талаб 
даражасида эмаслигини аниклаб, бу масалаларни хал этиш юзасидан вилоят 
халк таълими бошкармаси бошлигига хат билан чикишган1 ч<’.

1995-2010 йилларда махаллий давлат хокимияти вакилик 
органларининг худуд маънавий-маърифий сохаларини ривожлантиришдаги 
фаоллиги тобора ошиб борди. Махаллий Кенгашлар сессияларида ушуб 
сохаларга оид худуд учун долзарб булган масалалар мухокама килиниб, 
тегишли карорлар чикарилган. Коракалпогистон Республикаси Жукорги 
Кенгеси фаолиятида хам буни куриб чикиш мумкин. Ушбу худудда спорт 
сохасини ривожлантириш максадида утган йиллар давомида 95 замонавий 
спорт иншооти фойдаланишга топширилган. Биргина 2010 йилнинг узида 
саккиз иншоот курилиб, ишга туширилган. Нукус олимпия захиралари спорт 
коллежи кошида замонавий ёпик сузиш хавзаси барпо этилган. Шунингдек, 
11укус шахридаги кураш мактабини реконструкция килиш ва кайта жихозлаш 
ишлари амалга оширилган. Умумтаълим мактаблари укув жихозлари билан 
таъминланган. Амалга оширилган ушбу чора-тадбирлар мунтазам равишда 
Жукорги Кенгеси сессияларида мухокама килиб борилган147.

Жиззах вилоятида хам бу борада ижобий ишлар амалга оширилган. 
Махаллий Кенгашлар сессияларида маънавий-маърифий сохага оид 
масалалар юзасидан тегишли карорлар чикарилган ва амапиётга жорий 
этилган. Хусусан, биргина 2010 йилнинг узида вилоятда бешта янги спорт 
иншооти курилган булса, Галлаорол туманидаги 4-мактаб, Пахтакор 
туманидаги 1-мактаб ва Жиззах туманидаги 38-умумтаълим мактабларининг 
реконструкция килинган. Вилоятда 2004-2010 йиллар давомида 73 таълим 
иншооти бунёд этилган булиб, уларнинг саккизтаси алохида лойихалар 
буйича кад ростлаган. 51 та мактабда спорт заплари курилган, 14 спорт 
мажмуаси реконструкция килинган. Ушбу иншоотларининг 63 таси ёки 89 
фоизи кишлокларда барпо этилган198.

Сурхондарё вилоятида эса 2003-2010 йилларда 94 та иншоот курилиб, 
фойдаланишга топширилган. Уларнинг 86 таси кишлок жойларида барпо 
этилган. 64 та мактабда спорт зали, учта сузиш хавзаси, учта болалар мусика 
ва санъат мактаби бунёд этилган199.

Халк депутатлари Катгакургон шахар Кенгашинш-н ижшмоий- 
мадаиий ривожлантириш масалалари буйича доимий комиссияси

Махаллий Кенгашларда //  Халк сузи. 2011 йил 23 январь.
|ч" liiii):/;www.nasliaadarvogz.iiz.,’cgi-bin/inain .cgi?lan-u& raz~l& id-1473 
1''' h11j)://uza.uz/uz/sport/16193/
,,M lntnV/uza.uz/uz/sport/16157/
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депутатлари шахардаги дам олиш ва маданият масканларн, таълим 
муассасалари. спорт иншооглари ахволини урганиб чпкишган хамда мазкур 
масалаларни Кенгаш сессиясида мухокама этиш таклифини билдирпшган

Олий М ажлис Сенатининг “М ахаллий хокимият вакиллик органлари 
фаолиятини кучайтиришга кумаклашувчи комиссияси” томонидан 
Сурхондарё ва Фаргона вилоятларидаги халк депутатлари махаллий 
Кенгашлари фаолияти урганилганда сессиялар ва доимий комиссиялар 
мажлисларида худудий дастурлар ижроси, худудларни маънавий-маърифий 
ривожлантиришга каратилган масалалар куриб борилгани аникланган.

Ж умладан, “Баркамол авлод йили” Давлат дастурини амалга оширишда 
халк депутатлари махаллий Кенгашларининг иштироки тугрисидаги ахборот
2010 йил 20 феврал куни халк депутатлари Сурхондарё вилоят Кенгашининг 
иккинчи сессиясида, 2010 йил 31 май куни халк депутатлари Фаргона вилоят 
Кенгашининг иккинчи сессиясида эш итилган201.

М ахаллий Кенгашлар депутатлари томонидан сайловчиларга уз 
фаолиятлари тугрисида ахборот бериб борилган хамда сайловчилардан 
тушган мурожаатлар куриб чикилиб, мавжуд муаммоларни хал этиш чора- 
тадбирлари курилган. Масалан, 2010 йил давомида халк депутатлари 
Ш еробод туман Кенгаши депутатларининг сайловчилар билан 173 та, халк 
депутатлари Ф аргона тумани Кенгаши депутатларининг 227 та учрашувлари 
утказилган. Халк депутатлари Узбекистон туман Кенгашига фукаролардан 
келиб тушган 231 хатдан 127 таси ижобий хал этилган. Халк депутатлари 
Термиз шахар Кенгаши кошида ташкил этилган мониторинг гурухида 695 та 
мурожжат курилган булса, улардан 490 таси ижобий хал этилган202.

М амлакат минтакаларида маданий-маърифий сохапарда амалга 
оширилаётган ишларда махаллий Кенгашлар депутатлари хам уз фаоллигини 
ош ириш га харакат килишмокда. Хусусан, халк депутатлари Хоразм вилояти 
Кенгаши депутатлари маданий-маърифий сохапардаги мухим вазифаларни уз 
вактида бажарилишини таъминлаш борасида фаолият курсатиб боришган. 
Туманларда ижтимоий, маданий сохалардаги масалалар буйича билдирилган 
таклиф, талаб, фикр-мулохазалар чукур урганилиб, уларнинг ижроси буйича 
амапий ишлар олиб борилган. Ж умладан, Гурлан туманида жисмоний тарбия 
ва спорт, Хонка туманида ногиронларни ижтимоий химоя килиш, Ш овотда 
маданий-маърифий тадбирлар самарадорлиги, Боготда таълим сохаси каби 
масалалар батафсил куриб чикилиб, тегишли чора-тадбирлар белгиланишида
Э.Каримов, Р.Собиров, 3.Каримов, Г.М атмуродова каби депутатларнинг 
фаоллиги муаммолар ечимини хал килишда мухим ахамият касб этган.

Вилоят Кенгашининг Ижтимоий-маданий ривожлантириш масалалари 
буйича доимий комиссияси депутатлари томонидан Ичанкапъа музей 
курикхонаси тарихий обидапарини назоратга олиш, музей осори-атикалари

a<llil№ ://ww w .zaniews.uz'ci!i-bin/n)ain.ci!i?laii=u& raz=l& eod~2008& ines~3& id=l 733
201 Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси Сенатининг “М ахаллий хокимият вакиллик органлари 
фаолиятини кучайтириш га кумаклашувчи комиссияси”нинг Сурхондарё ва Ф аргона вилоятларидаги халк 
депутатлари Кенгаш ларининг 2010 йилдаги фаолияти тугрисидаги маълумотномаси. -  Тошкент, 2011. -  Б. 1.
202 Уша жойда. -  Б. 6.
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руйхатини компьютерлашган нусхаларини тайёрлаш, сайёхларга намунапи 
мадамий-маиший хизматларини янада яхшилашда амалий ёрдам курсатилган.

Вилоятда таълим-тарбия сохасидаги ишларни давр тапаблари асосида 
ташкил этиш максадида катор ишлар амалга оширилган. Вилоят Кенгаши 
депутатлари “Таълим тугрисида”ги Конуннинг Х,азорасп туманида 
бажарилишини таъминлаш буйича касб-хунар коллежларида олиб 
борилаётган ишлар юзасидан депутат кузатуви утказганлар'03.

Ю коридагиларни умумлаштириб айтиш жоизки, урганилаётган даврда:
- биринчидан, махаллий хокимият вакиллик органлари мамлакат 

хукумати томонидан ишлаб чикиладиган давлат иктисодий сиёсатининг 
худудлардаги ижросини таъминловчи тузилма сифатида иш курди, 
шунингдек, марказда шаклланадиган гоялар, концепциялар ва дастурларни 
амалга оширди. Шу туфайли жойларда давлат хокимияти органлари 
вазифаларининг тахлили республикада бошланган маъмурий ислохотларнинг 
самарадорлигини таъминлашда мухим ахамият касб этди;

- иккинчидан, махаллий хокимият вакиллик органлари ахоли турмуш 
даражаси ва фаровонлигини оширишга, худудларнинг ижтимоий-иктисодий 
ва маданий сохаларни ривожланишига йунаптирилган худудий сиёсатни 
ишлаб чикувчи ва амалга оширувчи институт сифатида узини намоён килди.

Назорат учун саволлар:

1. 1994 йилда республика вилоятларида дехкончилик, чорвачилик, саноат 
корхонапарида ишлаб чикариш кандай ахволда эди?

2. Олий Мажлис Сенати карори билан ташкил этилган халк депутатлари 
махаллий Кенгашлари ва ижро этувчи хокимият органлари билан 
хамкорлиги, уларнинг минтакавий ривожланиш муаммоларини хал этишдаги 
фаолиятини мувофиклаштиришни таъминлаш гурухи кайси вилоят ва 
туманларда мониторинг олиб борди хамда кандай камчиликлар аникланди?

3. Андижон, Наманган ва Фаргона вилоятларида халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар Кенгашларининг минтака ижтимоий-иктисодий 
сохаларини ривожлантиришдаги фаолияти хакида нимапарни биласиз?

4. Хоразм вилоятида коммунал хизматни яхшилаш, буш иш уринларини 
яратиш, саноат ишлаб чикариш корхоналари фаолиятини ривожлантириш 
буйича махаллий кенгашлар кандай чора-тадбирлар олиб боришган?

5. Кашкадарё вилоятида халк депутатлари махаллий кенгашлари таълим 
сохасини ривожлантириш сохасида кандай чора-тадбирларни амалга 
оширишди?

http://xorazm .iK teynew s/m asuliyatJiar_lalizada /агшлтщг
91

http://xorazm.iKteynews/masuliyatJiar_lalizada


Х У Л О С А

Мустакиллик йилларида Узбекистонда давлат бошкаруви тизимида 
махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятини такомиллаштириш 
сохасида боскичма-боскич олиб борилган ислохотлар самараси ва унинг 
тарихий тажрибасини илмий жихатдан тахлил килиш шуни курсатадики, 
мустакиллик йилларида миллий давлатчилик анъаналари нафакат тикланди, 
балки янгича мазмун-маъно билан бойитилиб, хукукий демократик давлат 
шаклу шамойилига эга булди. Хусусан, узбек давлатчилигининг таркибий 
кисми булган махаллий давлат хокимияти органлари шаклланиш ва 
ривожланиш боскичларини босиб утди- Тадкикот натижалари куйидаги 
асосий хулосаларни баён килиш имкониятини беради:

1. Тарихий тараккиётнинг хар бир боскичида махаллий хокимият 
органлари давлат бошкаруви тизимида мухим урин тутиб келган ва бу 
жараёнлар бир текисда кечмаган. Советлар тузуми шароитида махаллий 
вакиллик органлари дастлаб ишчи-солдат, матрос, дехкон советлари шаклида 
вужудга келган ва расмий хужжатларга кура мехнаткашлар советлари 
сифатида шакллантирилган булса-да, амалда уларнинг фаолияти чекланган 
хамда партиявий рахбарлик остида булиб, унинг таъсиридан чикиб кета 
олмаган. Аникроги, бошка сохапарда булгани каби мустабид маъмурий- 
буйрукбозлик тузуми шароитида халк вакилларининг давлат хокимиятида 
фаолият курсатиши масаласида хам чекланганлик тенденцияси хукмронлик 
килган. Мазкур холат айникса, Узбекистонда давлат мустакиллигини кулга 
киритилиши арафасидаги тарихий жараёнларда янада яккол намоён булди.

2. Узбекистон мустакилликка эришгач, махаллий давлат хокимияти 
органлари тизимини тубдан ислох килиш ва такомиллаштириш учун кулай 
ижтимоий-сиёсий мухит ва тарихий шарт-шароитлар вужудга келди.

3. М устакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб халк депутатлари 
махаллий Кенгашларини шакллантириш билан боглик тарихий жараёнлар ва 
жойлардаги ислохотлар ни амалга оширишга каратилган вокеа-ходисапар 
ривожи билан боглик тажрибалар, миллий давлатчиликни тиклаш йулидаги 
ислохотлар, утказилган сайловлар ва унда халкнинг хохиш-иродасининг 
эркин ифодалаш имкониятларининг яратилганлиги Узбекистонда демократик 
жараёнларни янада ривожлантириш борасида куйилган тарихий кадам, узига 
хос тажриба булди.

4. М устакиллик йилларида боскичма-боскич равишда махаллий давлат 
хокимияти органларининг худудларни ижтимоий-иктисодий ва маданий 
ривожлантириш борасидаги фаоллиги ва ваколати ортиб борди.

5. М устакиллик йилларида халк депутатлари махаллий Кенгашлари 
фаолиятидаги мухим тажриба ва янгилик шундан иборат булдики, 2005 
йилдан бошлаб махаллий вакиллик органлари Олий М ажлис Сенатини 
шакллантиришда хам бевосита иштирок этиш имкониятига эга булди. Шу 
билан бирга мазкур тарихий боскичда Президент И.А.Каримов томонидан 
махаллий Кенгашлар фаолиятининг янада самарали булиш механизмини 
яратиш, улар билан Сенат кумиталари фаолияти йуналишларини аник
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белгилаб беришнинг ташкилий ва хукукий асосини яратишга каратилган гоя 
ва фикрлар илгари сурилди. Бу уз навбатида халк депутатлари махаллий 
Кенгашларининг худуд ва минтакалар ижтимоий-иктисодий хамда маданий- 
маърифий ривожланишидаги урни ва ролининг ортиши, махаллий Кенгашлар 
депутатлар корпусининг фаоллашувига олиб келди.
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