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МУАЛЛИФДАН

Молия хукуки Узбекистон Республикаси хукук тизимининг 
энг мухим тармокларидан бири булиб, бозор муносабатлари 
шарт-шароитларида унинг роли тобора ошиб бормокда. Х,укук- 
нинг мазкур сох,аси меъёрлари хужалик юритишнинг янги ша- 
■'ритларига нисбатан кУллашда мустакил Узбекистоннинг молия 

/ёсатини муваффакият билан амалга оширишга кумаклашиш 
кун даъват этилган. Узбекистон Президента И.А.Каримов кайд 
гганидек «Аник - пухта ишлаб чикилган ва етарли даражада 
йттик булган молия-кредит сиёсатини амалга ошириш республи- 
книнг бозорга утишидаги энг мухим бугин хисобланади»1.
I Молия хукуки меъёрлари Узбекистонда руй бераётган бозор 
щтисодиётининг ривожланиши, мулкчиликнинг турли шакллари 
ia барча ташкилий-хукукий шакллардаги хУжалик юритувчи 
убъектларнинг тенг х.укуклилиги билан боглик булган туб узга- 
>ишларни узида акс эттиради. Улар давлат органларининг молия, 
;укук сохасидаги ваколатлари хамда тадбиркорлар ва фукаро

ларнинг молиявий муносабатлар сохасидаги хукук ва мажбурият
ларини мустахкамлаб беради.

Молия хукуки меъёрларини билиш, уларни амалиётда кул- 
лай билиш юкори малакали юридик кадрларни тайёрлаш дара- 
жасига кУйиладиган мажбурий талаблар сифатида белгиланган. 
Шу билан бирга, молия хукуки меъёрларини билиш нафакат 
юристлар учун зарур, уларни билиш давлат аппарата ходимла- 
ридан, хар бир тадбиркор ва фука рода н хам талаб килинади.

Дарсликда мустакил Узбекистон молия хукукининг мазмун- 
мохияти очиб берилган, мамлакат ривожланишининг хозирги бо
скичида давлат бюджетини мустахкамлаш, кайишкок солик сиё
сатини олиб бориш, хужалик юритувчи субъектларнинг молиявий 
ахволини согломлаштириш хамда уларнинг тадбиркорлик ва ин- 
вестицион фаолиятларини ривожлантириш учун йуналтирилган 
молия сиёсатини амалга ошириганинг аник йуллари ва усуллари- 
ни тартибга солишда унинг роли курсатиб берилган. Унда Узбе
кистон Республикаси молиявий фаолиятининг хукукий шакллари 
ва усулларида хамда бозор кайта куриш шароитларида уни 
амалга ошириш тамойилларида юз берган туб узгариптлар хисоб
га олинган. Кенг норматив материаллар асосида молия хукуки
нинг янги институтлари куриб чикилган булиб, уларсиз бозор ме- 
ханизмлари (банк фаолияти, валютани тартибга солиш, кимматли 
когозлар бозори)нинг самарали ишлаши амалда мумкин эмас.

1 Каримов И.А. #збекитон -  бизор муносабат ларига утишнннг ^зига хос йули.. - Т.: Узбекистон 
1993 й.
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Молия хукуки ва бозор иелохотлари шароитларида унинг 
роли усиб бориши молия х,ук;ук;и Махсус кисми анъанавий инсти- 
тутларининг хукукий таъминоти масалаларини баён этишга янги- 
ча ёндашувни юзага келтириб, х;озирги вактда улар бутунлай 
бошкача магзмун билан тулдирилмокда. Ушбу нуктаи назарлар ва 
энг янги конунчилик асосида дарсликда бюджет хукуки ва давлат 
максадли жамтармалари, солик тизими, давлат .дато^дляри т?" 
харажатларини молиялаштириш, давлат кредити, сугурта фао
лияти, пул муомаласи, хисоб-китоб муносабатларини хукукий 
тартибга солишнинг тавсифи берилди,

Дарсликни тайёрлаш жараёнида муаллифнинг олдига к^иил- 
ган асосий вазифа «Молия хукуки» укув фани буйича нихоятда 
кеиг ва мураккаб норматив-хукукий материалларии узлаштириб 
олишда талабаларга ёрдам беришдан иборат булди. Муаллиф 
Узбекистон Республикаси молия хукукининг у ёки бу долзарб 
масалаларини к^риб чикишда дарсликда курсатилган муаммо- 
ларга илмий ва амалиёт ходимларида, кейинчалик уларни чукур 
ишлаб чикиш максадида, кизикиш уйготишига умид килади.

Дарсликни тайёрлашнинг барча боскичларида узининг ким
матли маслахатлари билан катта ёрдам к^рсатган масъул мухар- 
рир профессор МД.Рустамбоевга чукур хурмат-эхтиромимни из- 
хор этаман.

Илмий такризчилар — профессорлар Д.Т. Холмуминов ва 
М.И. Йулдошевга кимматли маслахатлари ва истаклари учун чин 
калбдан миннатдорчилик билдираман, улар Узбекистон Респуб
ликаси молия хукукининг хозирги холати ва унинг ривожланиш 
йуналишларини бахолаш учун нихоятда фойдали булиши мум
кин.



УМУМИЙ цисм
I БУДИМ. МОЛИЯ ^У^У^И -  УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 

5^УК;У  ̂ ТИЗИМИНИНГ СО^АСИ СИФАТИДА

1-БОБ. МОЛИЯ ВА ДАВЛАТ МОЛИЯВИЙ ФАОЛИЯТИ

1. Молия ва давлат молия тизими тушунчаси

Молия х,укук;ини урганишга киришилаётганда, авваламбор 
Узбекистон Республикаси хукук тиаимининг мазкур тармогини 
шакллантиришнинг кайси методологик усулларига асосланишин- 
гизни белгилаб олишингиз керак. Молия хукукини энг умумий 
куринишда хукукнинг бир тармоги сифатида тавсифлаш мумкин, 
унинг меъёрлари давлат томонидан молия деган иктисодий кате- 
гориядан фойдаланиш ва молиявий фаолиятни амалга ошириш 
жараёнида юзага келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга 
солишга каратилгандир.

Кундалик хаётда куп холларда молия деган атамага асосла- 
нилади, лекин хамма вакт хам унинг мазмуни хакида уйлаб 
курилмайди. Бунда купинча молия деганда пул ёки пул маблаг
лари назарда гутилади. Аммо молия ва пул турли иктисодий ка- 
тегориялар хисобланиб, иктисодий муносабатлар тизимида узига 
хос вазифаларни бажаришга каратилган. Ушбу категориялар Уза
ро узвий богликдир, чунки молия пул муносабатларисиз мавжуд 
булиши мумкин эмас. Бирок шуни назарда тутиш лозимки, молия 
барча пул муносабатларини эмас, балки уларнинг факат муайян 
кисмини ифодалайди1.

Молия (русча финансы) французча finance (даромад)дан 
олинган булиб, у пул маблаглари жамгармаларини ташкил этиш 
ва улардан фойдаланиш жараёнидаги ижтимоий муносабатларни 
акс эттирувчи иктисодий категориядир2.

Молиянинг вужудга келиши товар-пул муносабатларининг 
ривожланиши ва давлатнинг уз функцияларини бажариши учун 
зарур булган молиявий ресуреларга булган эхтиёжи билан бог
лик. Дастлаб бу атама X III-X IV  асрларда Италияда пайдо булган, 
унинг Генуя, Венеция, Флоренция деган шахарлари савдо, пул 
хисоб-китоблари ва банк ишининг йирик марказлари булган. 
Кейинчалик уни давлат томонидан уз вазифаларини хал килиш 
учун йуналтириладиган пул муносабатлари тизими, пул жамгар-

1 Олди-сотди, мехнатга ха к; Tj/лаш, маъмурий ж арималар билан боглик; холда юзага келадиган пул 
мунос.апатлари молия хисобланмайди, улар хукукнинг фукаролик., мех,нат, маъмурий на х-к. пошк,и 
тармоклари нормалари билан тартибга солинади,
- ФмнансоБП-крсг'дттгьгй слгопарь. — М .: Ф т ю нсы  м статистик а. 19ЯЯ. Т .З .- 338-п .
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маларини х,осил килиш билан боглик; тушунча сифатида куллай 
бошладилар.

Молия харакатининг мазмуни ва мсханизми унинг функция- 
ларида тупик холда намоён булади. Иктисодий ва юридик ада
биётларда молия функцияларининг турлича таснифларм мавжуд. 
Иктисодий адабиётларда уларга пул маблаглари жамгармаларини 
ташкил этиш; улардан фойдаланиш; ушбу жамгармаларни шакл- 
лантиршп ва фойдаланишни назорат килиш кабил ар киради1. 
Юридик адабиётларда кушимча равишда молиянинг таксимот 
функциясини хдм ажратадилар.

Шундай килиб, молия — умумдавлат  эхт иёжларини молия
лаштириш учун зарур булган пул маблаглари жамгармаларини  
ташкил этиш , т аксимлаш  ва улардан фойдаланиш билан 
боглик булган иктисодий м уносабат лар тизимидир. Адабиёт
ларда ушбу маънода давлат молияеи узининг моддий мохиятига 
кура пул маблаглари жамгармалари2дан иборат булиб, уларнинг 
мажмуи мамлакат молия ресурслари3ни ташкил этади.

Молия иктисодий муносабатлар тизимида мухим роль уйнай- 
ди. Бозор муносабатлари ривожланиши шароитларида молиянинг 
максадли йуналиши узгарди, унинг функциялари эса, янги маз- 
мун билан бойиб бормовда. У давлат ва жамият ривожланиши- 
нинг хозирги замон талабларига мувофик келувчи принципиал 
жихатдан янги молия сиёеатини олиб ооришга фаол кумакла- 
шмтга каратилган. Бундай сиёсатни шакллантириш ‘'мустакил 
молиявий сиёсатни республиканинг бюджет тизимини мустахкам- 
лаш, бюджет даромадларининг тулдиришни таъминлайдиган ва 
амалий фаолликни рагбатлантирадиган изчил солик сиёсатини 
утказиш, шунингдек, корхона ва ташкилотларнинг молиявий ах- 
волини согломлаштирилг уларнинг тадбиркорлик ва сармоядор- 
лик фаолиятини ривожлантириш йул и билан шакллантириш 
мулжалланмокда”4.

Молия хужалик юритиш механизмининг объектив зарур бул
ган таркибий кисмидир, у айрим муаллифлар фикрича, давлат- 
нинг режалаштирилган фаолияти натижаеи хисобланмайди5. 
Мазкур холда молия - базис муносабатлар сифатида бирламчи, 
давлатнинг уз вазифаларини хал этиш учун улардан фойдала
ниш буйича фаолияти эса, усткурма хусусиятига эга ва шу са
бабли у иккиламчидир.

1 Ф инансово-кредитны й словарь. -  М.: Ф инансы  и  <угат1к:тик.п. 'Г.:: - о.
~ Ф и н ан совое право. Дарспик/  проф. О .Н ,Горбунова тах,рири мстнд,!.- Л1 К ^ р т -т ъ , UU->f>.-LO-n.
" С оветское ф инансовое п р а в а : Дарслик.-- Ю рлд. лит. HW7. - о-П.
* 'Каримог, 11.А. У :1оекиетон - бозор муносабатларти-а ути и и ти г ^:;ига хо с й#лп..-Т.:5\збекиетон,.) УУЗ.
г> Г р ач ева Е.Ю . Соколова Э  Д. Ф и ол т'ои ое праьп У к у п  кул. к/плтл/'л. М.: Новый ю рист, 1Я9о. -  4-0.



Молия турли бутинлардан таркиб топган булиб, уларнинг хдр 
бири давлат пул жамгармаларини ташкил этиш, т а к с и м л а ш  ва 
улардан фойдаланиш буйича юзага келадиган муайян ижтимоий 
муносабатлар доирасини акс эттиради ва шу боисдан улар бир- 
биридан фарк килади. Шу билан бирга, улар муайян умумий ху- 
сусиятларга эга булиб, бу уларни алохида, нисбатан ажратилган 
гурухларга - молия институтларига бирлаштириш учун имкон 
беради. Турли молиявий бугинлар мажмуи Узбекистон Республи
каси молия тизимини ташкил этади.

Бозор муносабатларига утиш шароитларида давлат ривожла- 
нишининг узига хос хусусиятлари давлат молия тизимига жид- 
дий таъсир курсатди. Шу тарзда янги институтлар юзага келди, 
молия тизимининг бошка бутинлари мазмунида катта узгаришлар 
юз берди.

Узбекистон Республикаси молия тизими куйидаги бугинлар- 
дан таркиб топган:

а) давлат бюджети, унинг тузилмасига кирувчи республика 
бюджети, Коракалп'огистон Республикаси бюджети ва махаллий 
бюджетлар;

б) давлат максадли жамгармалари ва бюджетдан ташкари 
жамгармалар;

в) хужалик юритувчи субъектлар ва иктисодиёт сохалари 
молияси;

г) кредит (давлат кредити ва банк кредити);
д) мулкий ва шахсий сугурта.
Узбекистон Республикасининг хозирги боскичда таркиб топ

ган молия тизими махсус максадли ва бюджетдан ташкари ?кам- 
гармаларни ташкил этишда жахон тажрибасидан фойдаланади, 
ушбу жамгармалар ёрдамида ижтимоий ахамиятга эга булган 
купгина чора-тадбирлар амалга оширилади. 1Хужалик юритувчи 
субъектлар молиясига нисбатан каттик тартибга солиш чоралари 
кулланмайди, шахсий сугурта ва мулкни сугурта килишда давлат 
монополияси бекор килинган.

Узбекистон Республикаси молия тизимининг хар бир бутини 
у ёки бу ижтимоий эхтиёжларни кондириш учун мулжалланган 
турли пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан 
фойдаланишга карати.т| ан узига хос вазифаларни бажаради. 
Мазкур жамгармалар, агар улар бюджет тизими ёки марказлаш
тирилмаган (хужалик юритувчи субъектлар) холда ташкил этил
ган булса, марказлаштирилган жамгармалар булиши мумкин.

Молия тизимининг марказий бушни мамлакатнинг Давлат 
бюджети булиб, унинг ёрдамида давлатнинг марказлаштирилган 
пул жамгармаси ташкил этилади ва фойдаланилади. У давлат 
томонидан узининг ички ва ташки функцияларини амалга оши-
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риши учун асосий молиявий база булиб хизмат килади. Молия 
тизимининг ушбу бутинида мамлакат даромадларининг асосий 
к;исми х д м д а  сиёсий, иктисодий  ̂ ва ижтимоий хусусиятдаги энг 
мух,им харажатлари тупланади. Давлат бюджети молия тизими- 
h h h f  бошк;а бутонлари билан узаро узвий боглик булиб, муво
фиклаштирувчи марказ вазифасини бажаради.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг таркибий 
кисми Цоракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюд
жетлар хисобланади. Х,озирги вактда бу буган иктисодиётга са- 
марали таъсир курсатиш, хужалик юритиш жараёнларини тар
тибга солиш, ишлаб чикарувчи кучларни окилона жойлаштириш 
ва х-к. учун тобора купрок фойдаланилмокда. Махаллий бюджет
лар бозор ислохотларининг барча боскичларида давлат томонидан 
олиб борилаётган кучли ижтимоий сиёсатнинг воситаси булиб 
хизмат килади. ^

Мамлакатнипг Давлат бюджетида давлат мацсадли жамгар- 
малари тупланган булиб, улар ёрдамида Узбекистон фукаро- 
ларининг пенсия таъминоти, хусусийлаштириш жараёнларини 
ривожлантириш, ахолини иш билан банд этиш ва бошка масала
лар хал этилади.

Хужалик юритувчи субъектлар молияси  ижтимоий иш
лаб чикариш дастлабки бугинларининг турли эхтиёжларини 
таъминлаш, бюджет, банклар, юкори ташкилотлар олдидаги маж- 
буриятларни бажариш учун мулжалланган марказлаштирилмаган 
пул жамгармаларини ташкил этиш ва улардан фойдаланишга до
йр муносабатларни ифодалайди.

Кредит  юридик ва жисмоний шахсларнинг буш турган маб
лагларини кредит ресурсларига жалб этиш, уларни кайтариш ва 
фоизлар тулаш шарти билан фойдаланувчиларга бериш билан 
боглик булган узига хос молиявий муносабатлар мажмуидир.

Давлат кредити  вактинча давлат тасарруфига тушадиган ва 
иктисодиётни ривожлантириш, бюджет такчиллиги ва бошка 
эхтиёжларнинг устувор йуналишларини молиялаштириштириш 
учун фойдаланиладиган кУшимча пул маблагларининг туплани- 
шини таъминлайди. Давлат кредитида давлат - карз олувчи, 
юридик ва жисмоний шахслар эса - карз берувчи (кредитор)лар 
сифатида намоён булади. Давлат кредити воситасида юридик ва 
жисмоний шахсларнинг маблагларини жалб этиш турли шакл
ларда, авваламбор давлат заемлари, пул мажбуриятлари ва 
бошка кимматли когозларни чикариш ва уларни жойлаштириш 
йули билан амалга оширилади. Бозор муносабатлари ривожлани- 
ши ва кимматли когозлар бозорининг юзага келиши шароитлари- 
да давлат кредитининг мухим шакли юридик шахслар орасида
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жойлаштириладиган давлат киска муддатли заемлари хисобла
нади.

Банк кредити  кредитнинг асосий шакли булиб, бунда пул 
маблаглари вактинча ишлатилиш учун банклар томонидан так
дим этилади. Х,озирги вактда банк томонидан кредитлашнинг 
объектлари ва сохдлари тубдан узгарди. Факат давлат мулки хи- 
собланган банклар томонидан амалга оширилган собик совет банк 
кредитлаш тизимидан фаркли равишда, хозирги вактда бундай 
кредитлаш хукуки мулкчиликнинг турли шаклларидаги тижорат 
банкларига берилган.

Мулкий ва ш ахсий сугурта сугурта жамгармасини ташкил 
этиш усулларидан бири сифатида юзага келиб, табиий офат, эпи
демия, бахтсиз ходисалар натижаеида юридик ва жисмоний 
шахсларга етказилган моддий зарарни олдиндан ташкил этилган 
захира жамгармалар хисобидан коплаш учун фойдаланилади. 
Сугурта жамгармаси юридик ва жисмоний шахсларнинг сугурта 
туловлари хисобидан, конунчиликда назарда тутилган айрим 
холларда эса бюджет маблагларидан шакллантирилади.

Бир вактлар давлат органларининг устувори булган сугурта 
бозор муносабатларининг ривожланиши шароитларида асосан 
тижорат сугурта ташкилотлари томонидан амалга оширилади, 
давлат эса назорат этиш вазифаларини бажаради.

Молия хукукига оид адабиётларда «молия тизими» тушунча- 
си боттгка мгп.ггода \им - яъни давлат молиявий фаолиятини 
амалга оширувчи давлат органлари мажмуи сифатида кулланади. 
Пу маънода молия тизими молия органлари, кредит муассасала
ри, солик хизмати органларини уз ичига камраб олган булиб, 
уларга давлат пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш буйича тегишли ваколатлар берилган.

2. Давлат молиявий фаолияти ва унинг асосий тамойиллари

Молиянинг объектив иктисодий категория сифатида мавжуд
лиги давлат томонидан алохида турдаги фаолиятни -  юридик 
адабиётларда «молиявий фаолият» деб аталадиган фаолиятни 
амалга ошириш заруратини тугдиради. Давлат бундай фаолият 
жараёнида уз вазифаларини бажариш учун маблаглардан сама- 
рали фойдалапиши керак.

Молиявий фаолиятнинг асосий мазмуни унинг уч куриниши- 
да намоён булиб, анъанавий равишда уларга пул маблаглари 
жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдала
нишни киритадилар. /Назорат ушбу барча куринишларнинг аж- 
ралмас кисми булиб хисобланади, чунки у пул маблагларини та-
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шкил этиш ва таксимлаш жараёнида хам, улардан фойдаланиш 
жараёнида хам амалга оширилади. '

Молиявий фаолият жараёнида давлат марказлаштирилган ва 
марказлаштирилмаган пул маблаглари жамгармаларидан фойда- 
ланади. Молиявий ресурсларнинг асосий кисми давлат оюджети- 
да тупланган булиб, марказлаштирилган х,олда ташкил этилади, 
хужалик юритувчи субъектларнинг молиявий ресурслари эса ма
рказлаштирилмаган тартибда шакллантирмлади.

Давлатнинг марказлаштирилган пул маблаглари жамгарма - 
лари белгиланган соликлар ва бошка мажбурий туловлар (давлат 
ва божхона божлари, ижтимоий сугурта бадаллари, мулкий ва 
шахсий сугурта)нинг юридик ва жисмоний шахслар томонидан 
туланиши натижасида хосил булади. Ушбу жамгармаларнинг ма
благлари таълим, согликни саклаш, фан, маданият, ахолини иж
тимоий химоялаш, иктисодиёт, марказлаштирилган инвестидия- 
лар, ижтимоий таъминот, шунингдек, давлат хокимияти ва бош
карув органлари, суд органлари ва фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари ва бошка тадбирларни молиялаштириш 
учун йуналтирилади.

Хужалик юритувчи субъектларнинг пул маблаглари марказ
лаштирилмаган тартибда шакллантирилади. Мазкур субъектлар 
тасарруфида холадиган даромад ёки фойдадан, барча мажбурий 
туловлар тулаб булингач, пул маблагларининг турли жамгарма
лари ташкил этилади. Булар: иш хаки жамгармаси, ишлаб чика- 
ришни ривожлантириш, ижтимоий ривожлантириш, шунингдек, 
амортизация ва захира жамгармалари ва хк. Ушбу жамгармалар
нинг маблаглари асосий ва айланма маблагларни тулдириш, янги 
техника ва технологияни узлаштиршн ва жорий этиш, ижти
моий-маданий тадбирларни утказиш ва бошка максадлар учун 
фойдаланилади.

Марказлаштирилмаган пул маблаглари жамгармалари бево
сита давлат тасарруфига келиб тушмайди, шунга карамасдан, 
улар иктисодий ва ижтимоий ривожланишнинг умуммиллий ва- 
зифаларини амалга оширишда жуда катта роль уйнайди. Шу са
бабли давлат, молиявий фаолиятни амалга ошириб, бундай жам- 
гармаларни ташкил этиш ва улардан фойдаланиш жараёнларини 
тартибга солиб туради, бунда у маъмурий-буйрукбозлик тизими- 
га хос булган усулларни эмас, балки бозор иктисодиёти ривожла- 
нишининг эхтиёжларига жавоб берадиган усулларни кУллайди.

Мамлакатни иктисодий ва ижтимоий ривожлантириш вази- 
фаларини муваффакиятли бажариш учун давлатнинг ташкил 
этиладиган пул маблаглари жамгармаларини ва биринчи навбат- 
да, марказлаштирилган жамгармаларни окилона таксимлаш катта 
ахамиятга эгадир, давлатнинг молиявий ресурсларга булган асо-
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сий эхтиёжлари айнан мана шу жамгармалар хисобидан копла- 
нади. Ушбу ресурслар устувор максадлар учун йуналтирилиши 
лозим, «бизнинг турмушимиз ва фаровонлигимиз, халкаро х,ам- 
жамиятдаги урнимиз ва обруимиз уларни амалга оширишга 
боглик»дир1.

Бундай устувор вазифалардан бири - бу ахрлини ижтимоий 
х;имоялашни таъминлашдир. Ушбу эх,тиёжлар учун ислох,отлар- 
нинг барча боскичларида республика давлат бюджети харажат
лар кисмининг ярмидан купи т^ри келиши тасодифий х,ол эмас. 
Бундан ташкари, мамлакат бюджетида, ижтимоий-маданий тад- 
бирлар учун харажатлардан ташкари, ах,олини ижтимоий х,имоя- 
лаш буйича чора-тадбирлар учун махсус харажатлар моддаси 
хам назарда тутилган.

Давлат бюджети харажатлар кисмидаги маблагларнинг катта 
кисми иктисодиётни ривожлантириш ва марказлаштирилган ин- 
вес тицияларни молиялаштириш учун назарда тутилган булиб, бу 
- саноат тармокларини модернизациялаштириш ва техник кайта 
жихозлаш, кишлок хужалиги тузилмасини кайта куриш, четга 
чикариладиган ва чет эл молларининг урнини босадиган ишлаб 
чикаришлар ва х.к.ни ташкил этиш зарурати билан белгиланади.

Давлат узининг молиявий фаолияти жараёнида хокимият 
ижроия органлари, шунингдек, хужалик юритувчи субъектлар 
кайси идорага буйсуниши ва мулкчилик шаклидан катъи назар, 
пул маблаглари жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва 
улардан фойдаланишнинг белгиланган тартибига риоя этишлари- 
ни назорат килади. Бу шуни англатадики, молиявий фаолият 
тармоклараро хусусиятга эга булиб, давлат бошкарувининг барча 
сохалари ва тармокларини уз ичига камраб олади.

Юкорида баён этилганларни хисобга олиб, шуни айтиш мум- 
кинки, давлат молиявий сиёсати - пул маблагларининг мар- 
казлаштиргигган ва марказлаш т ирилмаган жамгармаларини  
т аш кил этиш, т аксимлаш  ва улардан фойдаланиш, шунингдек, 
ж ам ият  ижтимоий-икт исодий вазифаларини муеаффа%иятли 
.ха.и этилишини т-аъмиплайдигаи, молиявий назорат  буйича 
т арм оклараро хусусият га эга булган давлат фаолиятининг 
алохида т уридир*'  ,

Бозор иктисодиёти шароитларида давлат молиявий фаолия
тининг максадли йуналиши катта узгаришларга учрайди. Унинг 
максади молия механизмини иктисодий стратегияпинг харакатчан 
восигасига айлантириш, молия ресурсларини ижтимоий-иктисо- 
дий ривожланишнинг устувор йуналишларида туплашга каратил-

1 Каримов И Л . Узбекистон X X I  асрга интилмоада: Биринчи чакирик Олий М аж лис ун т^ртинчи 
сессилсидаги маъру^аси, I i1,ИЯ йил 14 апрель. — Т.: Узбекистон, 1999. 19-6.
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гандмр. Буни хисобга олиб, хозирги ривожланиш боскичида дав
латимиз молиявий фаолиятининг к;уйидаги асосий йуналишлари- 
ни ажратиш мумкин:

• миллий даромаднинг усишини таъминлаш, бозор кайта к,у- 
ришларига жавоб берадиган молиявий муносабатларнинг янги 
шаклларини кенгайтириш ва жорий этиш;

• хужалик юритувчи субъектларнинг бюджет олдидаги маж- 
буриятларини бажариш учун масъулиятини, шунингдек, рахба- 
риятнинг иктисодий усулларни кенг кУллаш асосида молияни 
бопщариш таъсирчанлигини ошириш;

•маблагларни бошкаришда марказлаштириш билан махал
лий хокимият органлари мустакиллигининг макбул бирлиги;

• умумдавлат молиясини мустахдсамлаш хамда ижтимоий ва 
иктисодий дастурларни амалга оширишда давлат бюджетининг 
ролини ошириш;

• пул маблаглари жамгармаларини окилопа таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш, шунингдек, бюджет олдидаги молиявий 
мажбуриятларнинг бажарилиши устидан молиявий назорат сама- 
радорлигини ошириш.

Давлат молиявий фаолиятни амалга оширишда муайян тамо- 
йилларга асосланиши керак. Тамойиллар (латинча prineipium -  
ас ос, дастлабки) -  бирор нарсанинг бошланиши, интихосини бел- 
гиловчи асосий ва рахбарий гоялар, етакловчи конун-коидалар- 
дир. Х,ар бир f o h  “аник, бутунлай реал куриниш шаклларига эга 
булиб, ушбу шакллардан тапщарида мавжуд булмайди”1.

Тамойиллар объектив равишда юзага келади, яъни улар ода- 
мларнинг хохиш-иродаси ва онгига боглик эмас, шу сабабли ула
рни соф гайришуурий йул билан куриш, ихтиёрий равишда ифо- 
далаш мумкин эмас. Бундан ташкари, уларга асосланиш керак. 
Улар у ёки бу ижтимоий жараёнлар, шу жумладан давлат мо
лиявий фаолиятининг объектив конуниятларини намоён этиш ва 
улардан онгли равишда фойдаланиш шаклларидан биридир.

Демак, давлат молиявий фаолияти тамойиллари дегаида, 
фаолият ривожланишининг объектив цонуниятлариии ij.ni.da 
мавжуд булган мезонлар воситасида акс эттирадиган гоялар ва 
асосий конун-коидаларчинг мачтихан тартибга солнн/ан ти- 
зимини тушунмок керак.

Бунда шуни назарда тутиш лозимки, молиявий фаолиятнинг 
бир неча тамойиллари мавжуд б.улиб, уларнинг хар бири мазкур 
фаолият объектив конуниятларининг мажмуини эмас, балки 
улардан факат айримларинигина акс эттиради. Лйни вактда бар-

1 Научные основы государственного управлении а СССР. * М., ПО-fi.



ча тамойиллар бир-бири билан узаро узвий богливдир, чунки 
улар бир ходиса — давлат молиявий фаолиятининг турли томон- 
ларига тааллуклидир. Шу сабабли улардан бир бутун холда фой
даланиш керак. Айрим тамойилларни эътиборсиз колдириш бош
ка тамойилларнинг бузилишига олиб келади.

Давлат молиявий фаолияти тамойиллари Узбекистон Респуб
ликаси Конституцияси ва бошк;а конун хужжатларида мустах
камлаб берилган. Тамойилларнинг бундай мустахкамланиши 
уларни давлат молиявий фаолиятини ташкил этишда огишмай ва 
изчиллик билан куллашга, улардан четлашишларни эса, уз 
вактида аниклаш хамда бартараф этишга ёрдам беради.

М^лия хукукига оид адабиётларда давлат молиявий фаолия
ти тамойилларининг турлича таснифлари мавжуд. Уларда купин
ча конунийлик, рожалаштириш, ошкоралик ва бошка тамойиллар 
ажратилади^Гобик Иттифоки давлати мавжуд булган йилларда 
нашр этилган дарсликларда берилган тамойиллар таснифининг 
айримлари баьзи сабабларга кура эскирди.

Бирок айрим прнциплар хозирги вактда хам узининг дол- 
зарблигини саклнб колди. Сунгги йилларда нашр этилган ада
биётларда шчадпр улар хдкида гапирилмайди, эхтимол, бу -  мо
лиявий фаолмнч дан каттик марказлаштирилган шароитларда 
фойдаланишда йул куйилган нихоятда жиддий хатолар билан 
изохланар ва шу боисдан улар илгари мавжуд булган тоталитар 
тартиб хакидаги тасацвурлар билан богланилса керак.

Хусусан. бу демократик централизм тамойили булиб, унинг 
мохияти х,озирги шароитларда хам узгармайди ва молиявий фао- 
лиятга марказлаштирилган холда рахбарлик килиш хамда айни 
вактда бу сох,ада давлат хокимияти ва махаллий бошкарув орган- 
ларига кенг хукуклар бериш бирлигидан иборатдир. Ушбу тамой
ил хасида гапирилмаслигига кармасдан, у узининг объективлик 
хусусиятига кура, амал килмовда ва нафакат бизнинг давлати
миз, балки ривожланган бозор муносабатлари хукм сурган барча 
мамлакатларнинг молиявий фаолиятида муваффациятли фойда- 
ланилмокда. Тугри, агар давлат молиявий фаолиятининг х;озирги 
боскичдаги мазмун-мох,ияти ва максадли йуналишидан келиб чи- 
килса, ушбу фаолиятда м арказлаш т ириш  ва марказлаш т ир- 
маслик бирлиги тамойили хакида  гапирилса, тугрирок булар 
эди.

Шу нарса равшанки, факат молия ресурсларининг катта 
кисмини марказлаштириш асосидагина умумдавлат устувор дас- 
турини амалга ошириш мумкин. Айни вактда давлат хокимияти 
ва бошкаруви махаллий органлари даромадларини шаклланти
риш манбалари доимий равишда кенгайтириб борилмовда. Хозир
ги вактда махаллий бюджетлар улушига давлат бюджети жами
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даромадларининг 62 фоизидан ортиги тугри келади, бюджетдан 
ажратилган барча маблагларнинг 58 фоиздан ортиги эса, махдл- 
лий бюджетлар оркали амалга оширилаяпти1.

Конунийлик давлат молиявий фаолиятининг асосий тамойил- 
ларидан бири булиб, ушбу фаолиятнинг конунийликка асослани- 
шида уз ифодасини топган, яъни пул маблаглари жамгарма
ларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланишда дав
лат органлари ва мансабдор шахсларнинг барча хатти-хдракат- 
лари конун талабларига аник риоя этилган холда амалга ошири
лиши шарт. Бу хужалик юритувчи субъектлар, шунингдек, жис
моний шахсларнинг молиявий муносабатлар сохдсидаги хдракат- 
ларига хдм тааллуклидир.

Давлат молиявий фаолияти учун ушбу тамойилнинг алохида 
а^амияти унинг самарали ишлаши ва ривожланишини таъмин- 
лайдиган марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган пул маб
лаглари жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан 
фойдалапишга дойр ишларпипг мазмуни ва хусусияти билап бел
гиланади. Конунийлик тамойили юридик ва жисмоний шахслар
нинг зиммаларига молиявий муносабатлар сохдсида юкланадиган 
мажбуриятлар (масалан: белгиланган соликлар ва бошка тулов- 
ларни уз вактида ва тулик хажмда тулаш мажбурияти)нинг ба- 
жарилиши буйича уларнинг хдракатлари конуний б^лишини таъ
минлаш учун них,оятда му^имдир.

Конунчилик талаблари уз моздаятига кура молиявий муноса
батларнинг барча субъектлари учун ягона, бир хилдир. Аммо хдр 
бир субъект ваколатларининг аник хджми унга к^йиладиган та- 
лаблар хджмига хдм таъсир к^рсатади. Тушунарли сабабларга 
кура бу х,ажм давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи ор
ганлар ва уларнинг мансабдор шахсларида нисбатан анчагина 
кенгдир. Лекин, курсатилган органлар ва мансабдор шахслар хдм, 
юридик ва жисмоний шахслар хдм уз хдракатларини молиявий 
муносабатларда белгиланган коидаларга мувофик х,олда амалга 
оширишлари, уларга риоя этишлари лозимдир.

Молиявий фаолият сохдсида хдм, бошка сохдлардаги каби 
Конунчилик билан максадга мувофикликни карама-карши кУйиш- 
га йул куйилмайди. Максадга мувофик, хдракатлар, агар улар 
конунчилик доирасида ва унга асосланган х,олда амалга оширил- 
сагина, уларга йул куйилади. Шу нуктаи назардан конунчилик ва 
максадга мувофиклик бирлиги хдкида гапириш мумкин.

Давлат молиявий фаолиятида конунчилик тамойили юридик 
ва жисмоний шахсларнинг барча даракатлари конуннинг барча

1 Каримов И. А. Узбекистон XXX асрга ннтилмоада'. Биринчи чакирнц Олий М аж :т<‘ у и ч V р t имчи 
J сессиясдоаги мат>рузаси, 1999 йил 14 апрель. -  Т .: Узбекистон, 1999. 28- 6.
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талабларига нафакат аник; мувофик келишини, балки уларнинг 
конуний хукук ва манфаатларининг самарали хлмоя килинигНи 
таъминланишини х,ам назарда тутади.

Давлат молиявий фаолиятида реж алаш т ириш  тамойили  
пгунда ифодаланадики, пул маблаглари жамгармаларини ташкил 
этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш жараёнлари молиявий 
режалар асосида амалга оширилади. Бундай режалаштиришнинг 
асосий максади молия ресурсларини шакллантириш манбаларини 
аниклаш, марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган жамгар- 
малар Уртасида, иктисодиёт тармоклари билан минтакалар Урта
сида уларни таксимлашнинг макбул нисбатларини белгилаш х,ам- 
да пул маблаглари жамгармаларидан фойдаланишнинг аник 
йуналишларини белгилашдан иборатдир.

Молиявий режалаштириш молиявий режаларнинг бутун бир 
тизимини тузиш ва ижро этиш воситасида амалга оширилиб, уш
бу тизим умумдавлат, тармо'кл.ар ва худудий молиявий реж а- 
ларга булинади. Умумдавлат молиявий реж аларига  Узбекистон 
Республикаси давлат бюджети ва унга кирувчи максадли жам- 
гармалар (бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси, Республика 
йул жамгармаси, Иш билан бандликка ёрдам жамгармаси ва бош- 
калар) киради. Тармоклар молиявий реж алари тизими  вазир
ликлар, компаниянлар, корпорациялар, ишлаб чикариш сох;аси 
тармоклари уюшмаларининг даромадлари ва харажатлари ба- 
ланслари, шунингдек, ноишлаб чикариш тармоклари вазирликла- 
ри йигма сметаларини Уз ичига олади. Худудий молиявий реж а- 
ларга  махаллий бюджетлар (К^оракалпогистон Республикаси бюд
жети, вилоятлар, туманлар бюджетлари ва бошкалар) киради. 
Барча молиявий режалар бир-бири билан узаро узвий борликдир. 
Молиявий режалар мажмуини ягона тизимга бирлаштириш Узбе
кистон Республикаси давлат бюджети оркали амалга оширилиб, у 
мамлакат молиявий режасининг асоси хисобланади.

Шундай килиб, молиявий режалаштириш ижтимоий ишлаб 
чикаришнинг баркарор усиши, иктисодиёт барча бугинлари фао
лияти ва унинг мувозанатли ривожланиши, мух,им ижтимоий му- 
аммоларни х,ал этишни таъминлашнинг энг мух,им воситаларидан 
биридир. Давлат молиявий фаолиятида режалаштириш тамойи- 
лининг авдмияти мана и жидатлар билан белгиланади.

Ошкоралик тамойили  молиявий фаолиятни амалга ошириш
да молия сохасида кабул килинган карорлар ва уларнинг бажа
рилиши натижалари тугрисида хужалик юритувчи субъектлар ва 
ах,олини объектив ахборотлаштиришда намоён булади. Ушбу та- 
мойшгаинг роли шу билан белгиланадики, “жамият марказда ва 
жойларда сайланган хркимият уз такдирини кай тарзда х,ал этаё-
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тгани, унинг истикболини кай тарзда белгилаб утганидан хабар- 
дор булиб туриш керак”1.

Ошкораликнинг карор топиши жамият барча аъзолари томо
нидан давлат молия сиёсатининг асосий йуналишларини яхширок 
тушунит, уни фаол ва манфааатли куллаб-кувватланишини таъ
минлаш учун имкон беради. Шу муносабат билан давлат пул 
маблаглари жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улар
дан фойдаланиш жараёнида ошкоралик тамойилининг карор то
пиши ва ривожланишига хдр томонлама кумаклаш.уви лозим. 
Давлат молиявий фаолиятида ошкоралик тамойилининг тула 
амалга оширилиши, шунингдек, умумдавлат ва минтакавий мо
лиявий дастурларни оммавий равишда мух,окама этиш йули би
лан жамоатчилик фикрини урганиш ва хисобга олиш юзасидан 
чора-тадбирлар курилишини х,ам назарда тутади.

3. Давлат молиявий фаолияти усуллари

Давлат молиявий фаолияти тегишли усуллар  ёрдамида амал
га оширилади. Фаолиятнинг бирор турига нисбатан усул деганда, 
одатда, куйилган м аксадларга эришиш, юзага келадиган вазифа- 
ларни ,г;ал этиш усуллари ёки воситалари  тушунилади. Бу дав
лат молиявий фаолиятига х,ам тааллуклидир.

Агар давлат молиявий фаолиятининг асосий мазмун-мох;ия- 
тидан келиб чикадиган булсак, унинг максадлари пул маблаглари  
жамгармаларини т ашкил этиш, т аксимлаш  ва улардан фойда- 
латшшдан иборат. Ушбу максадларга эришиш учун молиявий 
фаолиятнинг уз  хусусиятига кура турлича булган усулларини 
Куллаш талаб килинади, улар пул жамгармаларини ташкил этиш, 
таксимлаш ва улардан фойдаланиш жараёнида х,ал этилади.

Пул маблаглари жамгармаларини ташкил этиш  турли 
усуллар ва хусусан, мажбурий  ва ихт иёрий туловлар  тизимини 
белгилаш йули билан амалга оширилиши мумкин булиб, улар 
давлат пул жамгармаларига маблагларни жалб этиш усулининг 
узига хослиги билан ажралиб туради.

Мажбурий туловларта конунчилик билан назарда тутилган, 
юридик ва жисмоний шахслардан олинадиган соликлар хдмда 
божхона божлари киради. Айни мана шу мажбурий туловлар зря- 
собидан давлат марказлаштирилган пул жамгармаларининг асо
сий кисми х,осил булади. Масалан, Узбекистон Республикасининг 
2001 ва 2002 йилларга мулжалланган давлат бюджетида максадли 
жамгармаларсиз курсатилган манбалар мувофик равишда 95,5 ва

1 К ар и м о в И.А. У зб ек и сто н  X X I  .и -р п  ш п и л м о кд а : Б гф ип чл чакир иц О лий М а ж л и с  ун  т^р ти нчи 
сесси я еи д а ги  м а ъ р у за с и , 15)09 jiw.i I 1 Т.; ^лГ'ОКЖччш, 1999, 2 1 -6 .
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97,1 фоизни ташкил этди. Давлат бюджети даромадларининг 
колган кисми бошка мажбурий туловлар хисобидан шаклланиб, 
уларга давлат божи, давлат мажбурий мулкий сугуртаси, шахсий 
сугурта ва д.к. киради.

И хт иёрий туловлар усули давлат кимматли когозлари 
(Республика ва махдллий ички заём облигациялари, хазина маж- 
буриятлари, депозит сертификатлари)ни муомалага чикариш 
йули билан юридик ва жисмоний шахсларнинг пул маблагларини 
жалб этиш учун кулланади. Кимматли когозлар бозорини фаол- 
лаштириш, пул муомаласини мустахкамлаш, хужалик юритувчи 
субъектлар ва ахолининг буш ресусларидан самарали фойдала
ниш максадида 1996 йилдан бошлаб мамлакатимизда Узбекистон 
Республикаси Давлат киска муддатли облигациялари чикари- 
лаяпти, улар юридик шахслар уртасида жойлаштирилмокда1.

Ривожланишнинг аник тарихий боскичларида давлат пул 
жамгармаларини ташкил этишнинг юкорида кайд этилган усул
лари ва уларнинг узаро нисбати узгариши мумкин. Масалан: со- 
бик Иттифок давлати мавжуд булган йилларда юридик шахслар 
(давлат ва бошка социалистик корхоналар ва ташкилотлар)га 
нисбатан купрок мажбурий туловлар усули кулланилган булиб, 
жисмоний шахсларга нисбатан хам мажбурий, хам ихтиёрий 
туловлар усуллари таркалган эди.

Хрзирги вактда илгари собик Иттифок давлати тасарруфига 
т^лик тушадиган ихтиёрий туловларнинг айрим турларидан фой
даланиш имконияти тобора камайиб бормокда. Бу, хусусаи, мул- 
кий ва шахсий сугурта буйича туловлар, шунингдек, омонат кас- 
саларга куйиладиган омонатларга тегишли булиб, уларни туплаш 
социалис тик давлатнинг устувор усуллари х,исобланган. Бозор 
муносабатларини ривожлантириш шароитларида курсатилган ту- 
ловларни йуналтириш билан асосан давлат сугурта ташкилотла
ри ва тижорат банклари шугулланади.

Давлат пул маблаглари жамгармаларини таксимлаш  
турли усуллар воситасида амалга оширилади. Улар жумласига 
молиялаштириш ва кредитлаш киради. М олиялаштириш  -  кай- 
тарилмасдан в/ бегараз равишда бюджетдан маблаглар ажра- 
тиш, кредитлаш -  кайтариш, муддатлилик ва фоизлар тулаш 
шартлари билан маблаглар беришдир.

Социализмда давлат пул жамгармаларини таксимлашнинг 
асосий усули сифатида молиялаштириш усули кулланган эди. 
Х,озирги вактда у энг кечиктириб булмайдиган эхдиёжларни, ав-

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаеининг -Узбекистон Ресгтублйкаси Д авлат кис;,.:, 
муддатли оОлипшияларини чтщарлш тларисида» 1Я§6 йил 26 мартдаги 119-соцли царорл.



валамбор ижтимоий сохдни1 хамда янги тузилмавий йуна.лиш- 
ларни маблаглар билан таъминлаш учун кулланади. Туб иктисо
дий ислохртлар шароитларида мамлакатимиз молиявий сиёсати- 
нинг принципиал коидаси давлат молиясини корхоналар мролия- 
сидан ажратишдан иборат. «Корхоналар ё уз  ресурсларига, ёки 
тижорат банклари ресурсларига умид боглашлари лозим»2.

Бозор муносабатлари ривожланиши шароитларида кредит 
сиёсатшш амалга ошириш механизми хам тубдан узгаради. Кре- 
дитлаш давлат пул маблагларини таксимлаш усули сифатида со- 
циалистик иктисодиёт учун хос булган даражада фойдаланил- 
майди, у вактларда давлат мулки булган барча кредит ресурсла- 
ри банкларда тупланган зди. Энди эса, жуда катта мшедордаги 
кредит ресурслари тижорат банкларида тупланган. Масалан, 2000 
йилнинг биринчи ярмида юкорида курсатилган банкларнинг кре
дит куйилмалари микдори умумий суммаси 750 млрд. сумни таш
кил этди3.

Давлат кредит ресурсларининг максадли йуналиши тубдан 
узгарди. Энди улар, биринчи навбатда, республиканинг иктисодий 
мустакиллиги, экспорт ва импорт ишлаб чикаришини таъминлай- 
диган озик-овкат махсулотлари, халк истеъмол молларини ишлаб 
чикаришнинг купайиши, базавий тармокларнинг ривожланиши 
билан боглик булган юкори самарадор чора-тадбирларни амалга 
оширишда фойдаланилади.

Давлат ёки корхоналар, ташкилотлар, муассасалар ихтиёрига 
тушпш молияний ресурслпрдан фойдаланиш навд пулсиз ва 
пак;; пулли хисоб-китобларни амалга ошириш усуллари билан 
таъминланади.

Юридик шахслар уртасидаги туловлар, шунингдек, амалдаги 
конунчилик билан белгиланган тартиб ва шаклларда тадбиркор- 
лик фаолиятини амалга ошириш билан боглик булган фукаролар 
иштирокидаги хисоб-китоблар нацд пулсиз тартибда амалга 
оширилади. Фукаролар уртасидаги хисоб-китоблар ва тадбиркор- 
лик фаолиятини амалга ошириш билан боглик; булмаган, фукаро
лар иштирокидаги хисоб-китоблар накд пуллар билан чекланма- 
ган суммада амалга оширилиши мумкин4.

1 Б у  сох,а давлат бюджетидан молиялаиади. B y  ер да к р ед и тлат кУлл;ти.'1майди, чутгки ижтимоий 
соха муассасалари карзга олинган маблагларни кайтариш учун зарур булга л ж амгарма ларии ол- 
майди.
2 Каримов И.А.- Узбекистон-бозор муносабатларлга утишнинг ^зиги х<><’ Й^чи.-Т.^^бекис.тсж, 1993.
8 Каримов И.А. Иктисодиптеш оркпнлаштириш риножлаиишпинг a inn: иди р. У^бс-кмстон 1\кшубли- 
каси ГГрезидентияияг Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 1- ярмида ижш молй-иктисодий ривож- 
ланиш ва иктисодиётни ислох, килиш лкунларига багигшшгп'атт м а ж л и т д а  кил гап мач»ру;.*аси,// 
Халк, с^зи. 2000 . -22  июль.
4 Узбекистон Республикаси Ф ука рол и к кодокси. 7 У 0-м.
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Пацд пулли хисоб-китоблар фукароларнинг турли гу- 
||у\лари уртасида ёки фукаролар ва тузилмалар (масалан, хиз- 
м;гг курсатувчи тузилмалар) уртасида амалга оширилади. Шу 
1 'И.мап бирга, бу ерда навд пулсиз туловлар ва, хусусан, пластик 
клртпчкалар билан амалга ошириладиган туловлар мавжуд були- 
пш мумкин, бундай туловлар жах,оннинг купгина мамлакатларида 
;1малда кулланмокда ва бизнинг криунчилигимизда х,ам назарда 
тутилган.
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2-БОБ. ДАВЛАТ МОЛИЯВИЙ ФАОЛИЯТИНИНГ 
^У^У^ИЙ АСОСЛАРИ ВА ШАКЛЛАРИ

/Т^Молиявий фаолиятни амалга оширувчи давлат 
\ органларининг з^у^у^ий долети

Давлат молиявий фаолиятини амалга оширишда давлат 
хокимияти ва бошкарув органларининг барчаси иштирок этади, 
чунки уларнинг хар бири молия билан боглик, булган муайян 
функцияларни бажаради. Шу билан бирга, улар молиявий фао- 
лиятининг хусусияти ва мазмуни бир-биридан фарк килиб, бу 
ушбу органларнинг вазифалари ва хукукий долатидаги фарклар 
билан белгиланади. Буларни хисобга олган холда, давлат молия
вий фаолиятини амалга оширувчи органларни бир неча гурух,- 
ларга ажратиш мумкин.

Ьиринчи ,'ypij.i; -  давлат вакиллик. органлари (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси ва Халк депутатлари кенгашлари) 
х,амда умумий наколатли хокимият ижроия органлари (Узбекис
тон Республикаси Вазирлар Мах,камаси ва хокимиятлар)дан ибо- 
Ра'С ^ и б , улар узларининг тегишли худудий куламдаги - давлат 
ёки айрим маъмурий-худудий бирликдаги бошка функциялари 
билан бирга. молиявий фаолиятни х,ам амалга оширадилар. Ушбу 
органларнинг молиявий фаолият сохасидаги ваколатлари Узбе
кистон Республикаси Конституцияси ва уларнинг х у к у к и й  мако- 
мини белгилайдиган норматив хужжатлар («Узбекистон Респуб
лик а ^  Вазирлар Махкамаси тугрисида»1, «Махаллий давлат 
хокимияти тугрисида»2, «Бюджет тизими тугрисида»3)да мустах- 
камлаб берилган.

/  Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси давлат бюдже
тини кабул килади, соликлар ва бошка мажбурий туловларни 
белгилайди (Конституциянинг 78-моддаси), молия, пул-кредит, 
солик, банк тизими, шушшгдек, бюджет тузплишининг асослари- 
ни белгилаб берадп ( Конети гуцпятпп 1 У?.-11!4-моддалари). У дав
лат мачшший фаол и h i и п и м 1 му\им масалаларига дойр конунлар- 
ни хам кабул килади (масалан. бюджет тизими тугрисида, солик
лар тугрисида, банклар на н т к  <|>а«>.?iпясп тугрисида, валютани 
тартибга солит ту 1 ртмда ма \ к )

Узбекистон НгспуОлнкаси Чалирлар Махкамаси давлат 
бюд жотииикг ишлий чицплтни на унинг ижро этилишини таш
кил этади, дипла I пул на пруди т щёсатини мустахкамлаш буйича

1 У збекиспш  1Ччи>'| 1111(н<'и mi) ..........................  иаПч|11ц иимн< и  (У Г  ОКА), 1!ЮЗ, №&. 202-м
2 # Р  О К А , .Mi-!». .1ЯП м V м „ , ihi IV . uvr. шнп.11 Или fi М аж лиии и хбор ш н ом аси  (У Р  О М А ), 
1987, № 9 -м, Z41 м . ,4vi. .*и ».
3 f P  О М А ), 2 0 0 1 . Л Ч  (I м



чори-тадбирларнинг амалга оширилишига кумаклашади, Узбе- 
кистои Республикаси Х,укумати тасарруфидаги давлат бюджет- 
лип титкари жамгармаларини шакллантириш ва улардан фойда- 
чипипмл оид масалаларни хал этади, Узбекистон Республикаси 
Милин на.чирлиги ва давлат бюджетининг ижроси буйича бошка 
даклят бошкарув органларининг фаолиятини назорат килади. 
Кундан ташкари, Вазирлар Махкамасининг мажлисларида давлат 
кимматли когозларшш чикариш хажми ва Узбекистон Республи
каси ички ва ташки карзларини ошириш доираси, соликка тор- 
тиш ва давлат божлари ставкаларини белгилаш ва узгартириш 
тугрисидаги таклифларни кУриб чикади.

Д/ Хал к; депутатлари кенгашлари ва цокимиятлар уз вако- 
латлари доирасида тегишли маъмурий-худудий бирликлар мо- 
.иияснга рахбарлик килинишини таъминлайди/ Ушбу органлар, 
хусусан, мах,аллий бюджетлар лойихаларини ишлаб чикади, 
уларни тасдиклайди ва ижро этади, шунингдек, мазкур бюджет- 
лар ижроси тугрисидаги хисоботларни тасдиклайди, конунчилик- 
кл мунофмк равишда махдллий бюджетга келиб тушадиган ма- 
ХнллиМ соликлар, йигимлар ва туловлар микдори ва улар буйича 
имти'-алараи бс.мпитйди. Пундан ташкари, Халк депутатлари 
|<гнп1ш.!|ц|)и у.» ,'iit | м iti 11II1 ii.niifi ^уйилмайдиган хамда тегишли Кен- 
гнш.’тр  мм «."киминтларииш- карорлари буйича сарфланадиган 
Оюджгтдпи тмнщмри жалпармлларини ташкил этишлари мумкин. 
Лмнлдиги нппумчиликка мунофик Халк депутатлари кенгашлари 
nn.moiu жлмгармаларипи ч,ам ташкил этишлари мумкин, аммо 
(иоджетдни ташкари жамгармалардан фаркли равишда, факат 
тегишли Кенгаш ларнинг рухеати билангина улардан фойдала- 
ннпмшри мумкин. .

Узбекистон Республикаси молия тизими ягона, бир бутун ме
ха низмдан иборат булганлиги муносабати билан Халк депутатла
ри кенгашлари ва хокимиятлар уз тасарруфларидаги худудларда 
бутун давлат молиясига нисбатан хам муайян функцияларни ба- 
жаради. Масалан, улар уз худудларида даромадларнинг респуб
лика бюд жетига келиб тушишини таъминлайди, тасдикланган 
бюджетдан ажратилган маблаглар доирасида давлат эхтиёжлари 
учун асосий жамгармалар ва воситалар (хамда улар билан боглик 
булган ишлар ва хизматлар)ни олиш ва кайта ишлаб чикариш 
учун капитал харажатларни ^«шлга оширади ва х-к.

Давлат молиявий фаолиятини амалга оширадиган иккинчи 
-урух  органлари соха доирасидаги ва м ахсус ваколатли  хоки- 
мият ижроия органларидан таркиб топган.

Соца доирасидаги ваколатли органларга молиявий* фаоли- 
ит улар учун асосий хисобланмаган вазирликлар, кумиталар, 
идоралар ва бошка тармок бошкарув органлари киради. Молия-
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вий фаолият курсатилган органлар томонидан узларига топшири- 
лган иктисодий ва ижтимоий-маданий курилиш участкаларига 
рахбарлик килиш буйича уз асосий функциялари ва вазифалари- 
ни т арм ок бошкарув органлари  сифатида бажаришлари билан 
боглик; х,олда амалга оширилади. Юкорида курсатилган бошкарув 
органлари тасарруфдаги муассасалар сметаларини тасдиклаш, 
еохд доирасида пул маблагларини таксимлаш каби молиявий фа
олиятнинг функцияларини ва бошка функцияларни бажаради, шу 
билан бирга, улар соха бошкарув органлари булиб колади ва ула
рнинг ваколатлари давлат бошкарувининг у ёки бу сох,а доира- 
сидан чикмайди.

Махсус ваколатли органларга молиявий фаолият уларнинг 
асосий вазифаси булган давлат органлари киради, улар бу вази- 
фани хал этиш учун махсус тузилади. Бунда уларга, тармок; ор- 
ганларидан фаркли равишда, махкамани идора этиш хусусиятига 
эга булган тармоклараро махсус ваколатлар берил,ади ва улар 
барча бошка давлат органлари, юридик ва жисмоний шахсларга 
молиявий фаолият сохдсида уз ва кола тла рига кирадиган масала
лар буйича ражарилиши мажбурий булган кУрсатмалар бериш 
хукукига эга пир. Бундай органлар жумласига молия-кредит ва 
солик; органлари киради.

Молия органлари тизимига Узбекистон Республикаси Мо
лия вазирлиги рахбарлик килади. Барча маъмурий-худудий бир- 
ликлар ижроия аппарати таркибида мазкур вазирлик бошкарма- 
си ва булимларига эга булиб, улар бир томондан, узларининг 
юк;ори органига, иккинчи томондан тегишли хокимият органлари- 
га карашлидир. Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги, 
1\оракалпогистон Республикаси Молия вазирлиги, вилоят ва ту
ман хокимиятлари молия бошкармалари ва булимлари, шунинг- 
дек, уларга карашли давлат муассасалари ва ташкилотлари ягона 
тизимини ташкил этади.

Молия вазирлиги худудий макомининг асослари (максади, 
асосий вазифалари, функциялари ва ишни ташкил этиш тартиби) 
Вазирлар Махкамасининг 1992 йил 23 ноябрдаги 553-сонли к;аро- 
ри билан тасдикланган Низом1 да белгилаб берилган.

Молия вазирлиги Узбекистон Республикасининг молия ва 
нарх сиёсатини хаётга татбик, этиш ва унинг барча худудларида 
молия ва нарх хосил булишини ташкил этишга умумий рахбар
лик килиш учун каратилган марказий молиявий-иктисодий ор- 
гандир. Шу муносабат билан унинг хукукий холатини батафсил 
куриб чипамиз:

1 Узбекистон Республикасп Хукуматинпнг к;арорлар туплами, 1992, .V, 1 2, 37-молдасп, Кейинги 
у згар гм р ш  и.чар ймлан.



Молия вазирлиги фаолиятининг асосий й^налишлари куйи- 
дагилардан иборат:

• Узбекистон Республикаси олдида турган вазифалар ва 
функцияларни амалга ошириш учун зарур булган моддий базани 
ташкил этиш, давлат бюджетини ишлаб чикиш ва ижро этиш, 
унинг даромад кисми баркарорлигини ошириш, валюта режасини 
тузиш ва бажариш, пул ресурсларини энг окилона равишда ва 
тежамкорлик билан сарфлаш;

• Узбекистон Республикаси молия тизими таркибига кирувчи 
органларнинг ягона келишилган молиявий, валюта ва нарх сиёса- 
ти буйича фаолиятига рах,барлик килиш, олтин-валюта захира- 
сини к^пайтириш йули билан давлат молиявий мустакиллигини 
таъминлаш, бозор муносабатларининг ривожланиши ва ахолини 
ижтимоий химоялаш шароитларида нархларни тартибга солиш 
иктисодий усулларининг ролини ошириш;

• иктисодиётни ва ижтимоий-маданий сох,ани молиялашти
риш, республика минтакаларини комплекс ишлаб чикариш билан 
таъминлаш ва ижтимоий ривожлантириш учун молиявий базани 
ташкил этиш;

• уз назорат вако.патлари доирасида республика молия тизи
ми таркибига кирувчи органлар фаолиятини ташкил этиш ва 
амалга ошириш, улар фаолиятининг усул ва шаклларини тако- 
миллаштириш, мазкур органлар ходимларининг касбий даража- 
сини оширишга дойр ишларни мувофиклаштириш;

• уз ваколатига кирувчи масалалар буйича услубий к^рсат- 
малар, й^рикномалар ва бошка хужжатларни тасдиклаш ва нашр 
этиш;

• Узбекистон Республикасининг халк х^жалигини, унинг чет 
элдаги дипломатик ва бошка давлат муассасаларини, халкаро 
ташкилотларга бадалларини валюта маблаглари билан таъмин
лаш; I

• республикада молиявий фаолиятнинг х;укукий асосларини 
мустахкамлаш, конунчилик лойихалари буйича молиявий хулоса- 
ларни тайёрлаш ва уз ваколатлари доирасида конунчиликнинг 
К^лланиши амалиётини умумлаштириш, ушбу конунчиликни та- 
комиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш ва уларни 
к^риб чикиш учун Вазирлар Махдсамасига такдим этиш.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги фаолиятининг 
юкорида курсатилган асосий йуналишларига мувофик унинг бош 
вазифаларига куйидагилар киради:

1) молия тизими, солик ва нарх сиёсатининг Узбекистон Рес
публикаси ижтимоий-иктисодий ривожланишига фаол таъсири, 
миллий даромад ва бошка молия ресурсларининг ^сишини таъ-
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минлаш, молия-кредит дастакларининг хужалик юритишнинг 
бошка механизмлари билан алокасини мустахкамлаш;

2) республика молия ресурсларини ижтимоий ишлаб чик.а- 
риш ва фан-техника тараккиёти жараёнининг устувор йуналиш- 
ларида туплаш, ижтимоий ривожланишни тезлаштириш; ком
плекс максадли дастурларни молиялаштириш, зарур булган мо
лия ва валюта захираларини ташкил этиш;

3) рахбарликнинг иктисодий усуллари асосида давлат молия 
бошкарувини такомиллаштириш, марказлаштирилган молиявий 
бошкарув билан минтакаларнинг узини узи молиявий бошкариш- 
ни мувофиклаштириш;

4) молия ва нарх механизмининг ортикча харажатларга кар- 
ши йуналишини ошириш, уни барча турдаги ресурслардан оки- 
лона фойдаланишни рагбатлантириш учун йуналтириш;

5) молия, бюджет, валюта буйича режалаштириш на молия
лаштириш усулларини такомиллаштириш; бухгалтерия х,исоби ва 
хисоботини ташкил этиш ва такомиллаштиришга доир пшларни 
мувофиклаштириш;

6) солик солиш, нарх х,осил булиши, сугурта, валюта-молия, 
аудиторлик ва ташки иктисодий фаолият сохасидаги конунчилик 
ва бошка норматив-хукукий хужжатларни ишлаб чикишда кат- 
нашиш.

Ушбу вазифаларни муваффакиятли хал этиш учун Узбекис
тон Республикаси Молия вазирлиги зиммасига турли функцияла- 
рни амалга ошириш вазифаси юклатилган булиб, уларни уз маз- 
мунига кУра давлат молиявий фаолиятининг муайян йуналиш- 
лари буйича таснифлаш мумкин.

Молиявий фаолиятни т аш кил этиш буйича умумий футс- 
цияларга: республика йигма молиявий баланси молия ресурсла
рини шакллантиришнинг узок муддатли ва киска муддатли исти- 
кболларини тузиш, шунингдек, максадли бюджетдан ташкари 
жамгармаларни шакллантиришга дойр ишларда иштирок этиш 
киради. Халк хужалиги тармоклари ва минтакалар иктисодиёти 
ва молиясининг ахволини тахлил этиш, вазирликлар, кумиталар, 
идоралар, махаллий бошкарув органларига корхона, ташкилот ва 
муассасаларда молиявий-иктисодий фаолиятни ташкил этишда 
услубий ва амалий ёрдам курсатиш функциялари хам шунга ки
ради. Мазкур йуналишдаги бошка функцияларга молия-кредит 
механизмини такомиллаштириш буйича таклифлар ишлаб чик
иш, жамгарма жамгармаси билан истеъмол жамгармаси Уртаси
даги нисбатларни тартибга солиш ва х-к.ни кайд этиш мумкин.

Давлат бю дж ет и сохасидаги функцияларга: республика ва 
махаллий бюджетларни шакллантиришнинг янги усулларига асо
сан бюджетни режалаштиришни такомиллаштириш, республика
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ва махдллий бюджетлардан амалга ошириладиган харажатлар 
сметасини тузиш, куриб чикиш, тасдиклаш, уларни ижро этиш- 
нинг умумий коидаларини белгилаш, давлат бюджетининг ижро 
этилиши тугрисидаги х,исоботни тузиш ва уни Узбекистон Респу
бликаси Вазирлар Мазрсамасига такдим этиш киради. Узбекистон 
Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида» 2000 йил 14 дека
брдаги конуни билан Молия вазирлигининг ваколатига, шунинг
дек, давлат бюджети лойихдсини тайёрлаш, республика бюджети 
харажатларини амалга ошириш, бюджет ташкилотларининг ха
ражатлар сметаси ва штатлар жадвалини руйхатдан утказиш, 
бюджетдан ажратилган маблагларни олувчилар томонидан давлат 
бюджети маблагларидан фойдаланилишини тартибга солувчи но- 
рматив-хукукий хужжатларни кабул килиш х,ам киритилган.

Пул муомаласини т аш кил этши буйича функциялар: Узбе
кистон Республикаси Марказий банки билан хамкорликда давлат 
пул тизимини мустах;камлаш х;амда миллий валютанинг харид 
кобилиятини ошириш буйича чора-тадбирларни ишлаб чикиш ва 
амалга оширишдан иборат. Бунда ах,оли даромадлари ва хаража
тларини мувозанатлаштиришни таъминлаш, шунингдек, респуб
лика давлат ички заёмларини чикариттт ва жойлаштириш юзаси
дан зарур чора-тадбирлар тугрисида таклифлар тайёрлаш ва 
уларни Хукуматга такдим этиш каби вазифаларни х,ам айтиб 
утиш мумкин.

Нарх сие сити сохасидаги функциялар: вазирликлар, кУми- 
талар, идоралар, уюшмалар, компаниянлар, корхона ва ташкило- 
тлар, мах,аллий бошкарув органларининг нарх х,осил килиш маса- 
лалари буйича фаолиятини мувофиклаштиришни уз ичига кам- 
раб олади. Молия вазирлиги зиммасига нархлар даражаси ва ди- 
намикаси, бозорларнинг ах,во.ли ва улардаги ракобат, вазирликка 
бириктирилган мах,сулот, товарлар, иш ва хизматлар номенкла- 
тураси буйича чегара нархлар ва тарифларни тасдиклашни ком
плекс таэутил ки^ишни мунтазам равишда ^тказиш вазифаси х;ам 
юкланган.

Валют ани т арт ибга солиш сохаеидаги функциялар: респу
блика валюта-молия сиёсатининг асосий тамойилларини шаклла
нтириш, давлат валюта (тулов) балансини тузиш ва ижро этиш, 
валюта рееурсларини купайтириш ва уларнинг окилона таксим- 
ланишини таъминлаш буйича таклифлар ишлаб чикишдан ибо
рат.

Чет эл инвестицияларини ж алб этиш буйича функциялар 
республика иктисодиётига чет эл инвестициялари окиб келиши 
учун кулай молиявий шароитларни ташкил этиш буйича чора- 
тадбирларни ишлаб чикиш, республика Хукумати томонидан ма- 
млакат ижтимоий-иктисодий ривожланиши дастурларини молия-
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лаштириш учун чет эл инвестицияларини жалб этиш масалала- 
рияи хал этишда хужжатларни тайёрлаш ва экспертиза утка- 
зишда иштирок этишни назарда тутади.

X,исоб-китоб юрит иш ва заисоботни т аш кил этиш буйича 
функцияларга: корхона, ташкилот ва муассасаларнинг бухгалте
рия хисоби ва хисоботига умумий рах,барлик килиш, шунингдек, 
бюджет муассасаларининг турли даражадаги бюджетлари ижро 
этилиши тугрисидаги бухгалтерия хисобини юритиш тартиби ва 
харажатлар сметаларини белгилаш киради. Бошка функцияларга 
намунавий хисобварак-режалар хамда бухгалтерия хисоби ва х,и- 
соботини юритиш намунавий шакллари, ушбу шаклларни тулди- 
риш ва куллаш буйича йурикномаларни тасдиклаш киради.

Аудиторлик фаолиятини т арт ибга солиш буйича функци- 
ялар  Вазирлар Махкамасининг «Аудиторлик фаолиятини тако
миллаштириш ва аудиторлик текширувларининг ролини ошириш 
тугрисида» 2000 йил 22 сентябрдаги 365-сонли карори билан Мо
лия вазирлиги зиммасига юклатилган. Уларга куйидагилар кира
ди:

• уз ваколатлари доирасида аудиторлик фаолияти, шу жум- 
ладан аудиторлик фаолиятининг миллий андозаларини тартибга 
солувчи норматив хужжатларни ишлаб чикиш ва тасдиклаш;

• аудитор сертификатини олиш учун талабгорларга малака- 
вий талабларни белгилаш;

• республика аудиторлар жамоатчилик бирлашмаси билан 
келишилган холда аудитор малакавий сертификатини олиш учун 
укув дастури ва малака имтихонларини топшириш тартибини 
тасдиклаш;

• аудитор малакавий сертификатини олиш хукукига эга бу- 
лиш учун республика аудиторлар жамоатчилик бирлашмаси иш- 
тирокида имтихон утказиш;

• аудиторлик фаолиятини амалга ошириш учун рухсатнома 
бериш, фаолиятни тухтатиш, тугатиш ва бекор килиш хамда уш- 
бу маълумотларни оммавий ахборот воситаларида чоп эттириш;

• малака сертификатига эга булган аудиторлар руйхатини 
юритиш хамда аудиторлик фаолиятини амалга ошириш учун ли- 
цензияга эга булган аудиторлик ташкилотларининг хисобини 
юритиш.

Молия вазирлиги уз зиммасига юклатилган вазифалар ва 
функцияларни бажариши учун унга куйидаги хукуклар берилган:

1) вазирлик, махкама, идора, бошка органлар, корхона, таш- 
килотлар ва муассасалардан бюджет прогнози (истикболга мул
жалланган режаси) ва бошка молиявий режаларни тузиш хамда
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уларнинг бажарилишини назорат этиш учун зарур булган мате- 
риалларни олиш;

2) молия интизоми бузилган холларда, бюджетдан ва валюта 
жамгармаларидан молиялаштиришни чеклаш, зарур булган лол
ларда эса, тухтатиб цуйиш;

3) бюджетни ижро этиш вактида юз берадиган, ик;тисодиёт 
тармоклари ва ижтимоий содани ривожлантиришга дойр масала- 
ларни хал этиш учун республика бюджетида захира хосил к;и- 
лиш;

4) зарур х,олларда республика минтакалари буйича вактинча- 
лик касса узилишларини коплаш учун молия йили доирасида 
тулаш шарти билан ссудалар бериш;

5) вазирликлар, кумиталар, идоралар, уюшмалар, компания- 
лар, корхона ва ташкилотларга нархлар руйхати, тарифлар, ус- 
тама нархлар ва методик курса тмалар ишлаб чицишни топши- 
риш;

6) вазирликлар, кумиталар, идоралар, уюшмалар, компания- 
лар, корхона ва ташкилотлар уртасида нарх хосил булиши ва 
улар буйича карорлар кабул килиш буйича юзага келадиган ни- 
золарни кУриб чикиш;

7) республика корхона ва ташкилотлари, уюшмалари, компа- 
нияларида, уларнинг мулкчилик шакли ва кайси идорага караш- 
лилигидан катъи назар, нархлар ва тарифларнинг белгиланиши 
ва кулланиши тугрилигини текшириш

Молия вазирлигининг молиявий назорат ни т аш кил этиш ва 
амалга ошириш сохасидаги вазифалари, функциялари ва Х'укук- 
лари  дарсликнинг 6-боби -  «Узбекистан Республикасида молия
вий назорат»да берилган.

Давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи махсус вако- 
латга эга булган органлардан бири Узбекистон Республикаси 
Марказий баккидир. Узбекистон Республикасининг «Узбекистон 
Республикасининг Марказий банки тугрисида»1 1995 йил 21 де
кабрдаги к;онуни билан белгиланган хукукий мацомида икки ва- 
колат бирлашади: у давлат бошкарув органи ва юридик шахе си
фатида намоён булади.

Биринчи холда Марказий банк хокимият ваколатлари билан 
ягона марказлаштирилган бошкарув тизимидан иборатдир. У 
банкларни руйхагга олади ва банк операциялари ни амалга оши
риш учун уларга лицензиялар беради, банкларни давлат руйха- 
тидан утказади. Марказий банк банклар учун мажбурий булган 
банк операцияларини амалга ошириш, бухгалтерия хисоби ва

1 ОМА, 1995, №>12, 247-м.; 1998 й., № 9, 181-м.;, 1999 й., № 5, 124-м; 2001 й., № 1-2, 23-м;// Х ал к  ejhm. 
-  2003 -  8 февраль.
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банк статистик хисоботини юритиш, йиллик хисоботларни тузиш 
коидаларини белгилайди, банк назорати ва банклар фаолиятини 
тартибга солишни амалга оширади, валютани тартибга солиш ва 
назорат килиш органи хисобланади.

Банк фаолияти сохасида давлат бошкарув функцияларини 
бажариш учун Марказий банк тегишли хизматлар ва муасеаса- 
ларни ташкил этади. Коракалпогистон Республикаси пойтахти, 
вилоятлар марказлари ва Тошкент шахрида Марказий банкнинг 
худудий Бош бошкармалари фаолият курсатмоада. Улар муайян 
худудда пул муомаласи, кредит ва валютани тартибга солиш 
сохаларида ягона сиёсат юритилиши, хисоб-китобларнинг сама- 
рали тизими ташкил этилишини таъминлайди хамда тижорат 
банклари ва уларнинг филиаллари фаолияти устидан назоратни 
амалга оширади1.

Марказий банк юридик шахе сифатида устав капиталига, 
задира жамгармаси ва бошка максадли жамгармаларига эга бу
либ, уз иш-фаолияти натижасида фойда олади. Фойданинг зади
ра жамгармаси ва бошка максадли жамгармаларни белгиланган 
тартибда тулдиришдан колган кисми республика бюджети даро- 
мадига йуналтирилади2.

Молиявий фаолиятни амалга оширувчи махсус ваколатли ор
ганлар каторида молиявий назоратни амалга ошириш учун ту- 
зилган бир канча органларни хам санаб утиш керак. Санок пала
таси, Давлат солик кумитаси, Назорат органлари фаолиятини му
вофиклаштириш буйича Республика Кенгаши ва бошка органлар 
шулар жумласидан булиб, уларнинг хукукий холати дарсликнинг 
махсус молиявий назоратга багишланган б-бобида куриб чики- 
лади.

2. Молиявий фаолиятнинг зувдгций асослари

Молиявий фаолият шаклларини талкин этишда авваламбор, 
хар кандай вокеликнинг икки томони узаро богликлигини акс эт- 
тирувчи умумий фалсафий категория сифатида, мазмун ва шак- 
лнинг узаро нисбати, богликлигидан келиб чикиш керак. Мазмун 
предметнинг мохият тарафини, шакл эса уни ифодалаш усули ва 
ички тузилишини акс эттириб, мазмун узгариши билан улар мо- 
дификацияланади.

* У збеки стой Республика си Маркааий банки Бошкарувиньшг 1996 йил 24 шондагм 17 ну шли баёнии 
карорм оилак тасдикланган У збекистон Республикаси М арказий оаякининг Коракалпористон Рес
публикаси, вилоятлар ва Тош кент шахдр Бош  бошкармалари тугриомда Ни;мш.
2 М арказий банк вако лат лари дарсликнинг банк фаолиятинмнг хукукий асосларига багишланган 
опбмда батафеил куриб чи килади.
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Давлат молиявий фаолияти турли шаклларда амалга ошири- 
лиши мумкин булиб, улар мохият-эътибори билан унинг мазму
нини ифодалайди ва унинг вазифалари амалда кандай хал кили- 
ниши тугрисида тасаввур беради. Молиявий фаолиятни амалга 
оширувчи органлар турли харакатларни амалга ошириб, бу х;ара- 
катлар узининг чашки амалий ифодасини топади ва молиянинг 
асосий функцияларини бажариш учун каратилгандир.

Демак, молиявий фаолият шакллари деганда, давлат ор- 
ганларининг молиявий ресурсларни ташкил этиш, т аксимлаш  
ва улардан фойдаланиш борасидаги аник, харакат лариничг т а
шки амалий ифодасини тушуниш керак.

Хрлбуки шакл хамма вакт мазмунга акс таъсир этар экан, 
молиявий фаолиятнинг энг самарали шаклларини танлаб олиш, 
бундай фаолиятни амалга ошириш жараёнида, муайян вазиятлар 
ва хал этилаётган вазифаларни хлсобга олган холда, уларнинг 
кулланиш сохаларини аник чегаралаб олиш мухимдир.

Молиявий фаолият шаклларини хукукий ва позцукукий 
шаклларта ажратиш кабул килинган.

Давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи органлар f s  
фупкцилл;фини бевосита давлат номидан амалга оширишлари 
м упосаГш г я билан улар (фаолиятининг шакллари, одатда, ХУКУК 
билам тартибга солиниди. Ушбу органларнинг х;аракатлари турли 
хил булиб, куп холларда муайян юридик окибатларга олиб кела- 
ди. Бу хулк-атворнинг мажбурий коидаларини белгилаш, хоки- 
мият-таксимлаш ваколатларини амалга ошириш, молиявий чора- 
ларни куллаш ва х-к. да намоён булади. Бу турдаги харакатлар 
учун хамма вакт юридик ташки ифода, яъни хукукий шакл  ке
рак.

Молиявий фаолиятни амалга оширувчи органларнинг бошка 
х,аракатларига хукукий шакл талаб килинмайди. Чунки улар 
юридик ахамиятга эга эмас ва мувофик равишда нохукукий шак- 
лларга бирикади. Бу шакллар ташкилий харакат лар  ва м олия- 
вий-техниж операцияларпх  булинади. Биринчи холда ran молия
вий фаолиятни амалга оширувчи давлат органлари харакат- 
ларининг кундалик ва турли нохукукий куринишлари: молия ор
ганлари аппаратида турли мажлислар утказиш, ижрочиларга 
йул-йурик, кУрсатмалар бериш, молия конунчилигини ахолига 
тушунтириш ва бошка ташкилий ишларни бажариш хакида ке~ 
таяпти. Молиявий-техник операциялар ёрдам курсатиш ахамия- 
тига эга. Уларнинг ёрдамида давлат молиявий фаолиятининг бош
ка шаклларига хизмат куреатилади. Буларга барча даражадаги 
бюджетлар даромадлари ва харажатлари хамда халк хужалиги 
тармоклари ва сохалари молиявий режаларининг хисоб-китоб-
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лари, молиявий-иктисодий тахлил, молиявий режаларнинг бажа- 
рилиши буйича хисоботларни тайёрлаш ва х-к. киради.

Молиявий фаолиятнинг хукукий шатоглари учун шу нарса 
хоски, улар хукук меъёрларини белгилаш ва куллаш билан 
богликдир. Улар муайян молиявий хукукий муносабатларни юза
га келтириши мумкин.

Молиявий фаолиятнинг асосий ва энг мухим хукукий шакли 
молиявий-хукукий хужжатларни кабул килиш хисобланиб, улар 
воситасида пул маблаглари жамгармаларини ташкил этиш, так
симлаш ва улардан фойдаланиш, шунингдек, молиявий назорат 
сохасидаги ижтимоий муносабатлар тартибга солинади.

Молиявий-хукукий хужжатлар узига хос бир канча белги- 
ларга эга булиб, уларда давлат молиявий фаолиятининг асосий 
хусусиятлари ва максади намоён булади. Биринчидан, улар рас- 
мий хусусиятга эга, чунки уларда давлат номидан кабул килина
диган карорлар мавжуд булади. Иккинчидан, улар давлатнинг 
Хокимият фаолияти сифатидаги молиявий фаолиятига хос булган 
асосларда ифодаланувчи бир томонлама - хокимият хужжатлари- 
дир. Учинчидан, молиявий-хукукий хужжатлар факат уз вакола- 
тига тегишли масалалар буйича молиявий фаолиятни амалга 
оширувчи у 'ёки бу органлар томонидан кабул килиниши мумкин. 
Туртинчидан, улар тегишли равишда расмийлаштирилган були
ши шарт. Бундай расмийлаштириш молиявий-хукукий хужжат
лар (конун, карор, йурикнома. буйрук ва х-к.лар) кабул килнаёт- 
ганида тегишли тарзда номланиши, шунингдек, Узбекистон Рес
публикасининг «Норматив-хукукий хужжатлар тугрисида» 2000 
йил 14 декабрдаги конунида назарда тутилган бошка талабларга 
риоя этилишини назарда тутади.

Юкорида кайд этилган белгилар билан бирга, молиявий- 
хукукий хужжат'ларнинг мухим ва зарурий белгиси яна шундан 
иборатки, улар юридик окибатларни юзага келтиради. Хусусан, 
улар:

1) хулк-атвор коидалари (хукук меъёрлари)ни белгилайди ва 
узгартиради;

2) молиявий муносабатлар субъектлари зиммасига аник маж- 
буриятлар юклайди ёки муайян хукуклар беради (масалан, бел
гиланган туловларни бюджетга киритиш мажбурияти, бюд
жетдан ажратилган маблагларни олиш ва фойдаланиш хукуки ва 
бошкалар);

3) давлат молиявий сохасида хукукий муносабатларнинг к>:ш - 
га келиши, узгариши ёки тугатилиши билан боглик юридик факт 
булиб хизмат килади (масалан, даромад, фойда ёки муайян Оир 
мулкнинг мавжудлиги соликка дойр хукукий муносабитлмрми 
юзага келтирувчи юридик факт хисобланади).

30



Кайд этилганларни хлсобга олиб, айтиш мумкинки, молия- 
вий-хукукий хуж ж ат лар  молиявий фаолиятни амалга ош ирув
чи давлат  органлари т омонидан бир т омонлама - давлат  хоки- 
мияти т арт ибида, уз ваколат лари доирасида нормат ив-хуку - 
кий хуокжат ларни расмийлаштиришга куйиладиган т алаб- 
ларга риоя этилган холда кабул килинган ва юридик окибат - 
ларки  ю зага келт ирадиган расмий царорлардан иборат дир.

Барча молиявий-хукукий хужжатлар бир неча белгиларига 
караб таснифланади: биринчи навбатда, улар юридик хусусият- 
лари буйича ажратилади. Ушбу белги буйича норматив ва инди
видуал  молиявий-хукукий хужжатлар фаркланади.

Норматив молиявий-хуку кий хужжат лар  бир турдаги 
молиявий муносабатларни тартибга солиш мак,садида нашр эти
лади. Улар ушбу муносабатлар субъектлари хулк-атворининг му
айян коидалари (хукук меъёрлари)ни уз ичига олган булиб, узок 
вакт кУлланишга мулжалланган ва кимга каратилгани курсатил- 
маган. Норматив хужжат билан тартибга солинадиган сох,ада 
хамма унда курсатилган талабларни бажариши, хулк-атвор к,ои- 
даларига риоя этиши шарт (масалан, хд-хсоб-китоб операциялари- 
ни амалга ошириш коидалари).

Шундай килиб, норматив молиявий-хукукий хужжатлар 
уларда назарда тутилган барча холларда куп марталаб куллани- 
ши учун мулжалланган. Ушбу хужжатлар белгиланган тартибда 
бекор килингунига кадар ёки уларнинг Урнига бошка янги хуж
жатлар чиккунигача амал килади. Улар бевосита молиявий- 
хукукий муносабатларни юзага келтирмайди, балки бундай муно
сабатларнинг вужудга келиши учун юридик асос булиб хизмат 
килади. Масалан, Солик кодексидаги меъёрларга асосан, бир то
мондан, юридик ва жисмоний шахслар, иккинчи томондан, солик 
органлари Уртасида соликларни тулаш ва бошка мажбурий ту- 
ловларни ундириб олиш буйича муайян хукукий муносабатлар 
юзага келиши мумкин. Норматив молиявий-хукукий хужжатлар- 
га, масалан, конунлар, Президент фармонлари, Хукумат карор
лари, турли йурикномалар, коидалар ва низомлар киради. Улар 
бюджет курилиши ва жараёни, солик тизими, банк фаолияти, 
хисоб-китоб ва валюта муносабатлари, молиявий назорат ва х.к. 
масалаларни тартибга солади.

Индивидуал молиявий-хукукий хужжат лар норматив 
хужжатларда белгиланган умумий коидаларни аниклаштириш 
учун мулжалланган. Улар ёрдамида норматив хужжатларда бе
рилган хукукий меъёрлар талаблари хаётга татбик этилади, мо
лиявий фаолиятни амалга оширувчи органлар томонидан бундай 
.фаолиятни амалга ошириш жараёнида юзага келадиган масала- 
.чарни тезкорлик билан хал этиш таъминланади.
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Хдр бир индивидуал молиявий-хукукий хужжатда бирор 
аник; ходиса назарда тутилади, улар молиявий муносабатларнинг 
муайян катнашчилари учун мулжалланган булади, юридик факт 
хисобланади, хукук меъёрлари аник молиявий хукукий муноса
батларнинг юзага келиши, узгариши ва тугатилигаини у билан 
боглайди.

Масалан, Узбекистон Республикаси Солик кодекси норматив- 
молиявий-хукукий хужжатига асосан солик органлари ер соли- 
fhhh туловчи (жисмоний шахс)ларга ушбу мажбурий туловни 
т^лаш тугрисида тулов хабарномасини жунатадилар. Ушбу соли
книнг норматив хужжатда белгиланган муддатларда амалда ту- 
ланиши тулов хабарномаси, яъни индивидуал молиявий хужжат 
харакати ва унга мувофик равишда аник молиявий хукукий му- 
носабатнинг тугалланишига олиб келади.

Шундай килиб, индивидуал молиявий-хукукий хужжатлар 
хукук меъёрларини кУллаш хужжатлари хисобланади ва улар 
норматив молиявий-х,укукий хужжатларда назарда тутилган 
аник вазиятлар юзага келган холда бир марта фойдаланиш учун 
мулжаллангандир.

Молиявий-хукукий хужжатлар бошка белгилар, хусусан, 
юридик табиатпи буйича таснифланиши хам мумкин. Мазкур бе- 
лгига кура улар конунчилик хужжатлари ва конуности хужжат - 
ларига булинади. Молиявий-хукукий хужжатларни бундай ажра- 
тиш уларни чикарувчи органлар таснифида аниклаштирилади. 
Демак, конунчилик хужжатлари юкори ваколатли орган -  Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан, конуности хуж 
жатлари эса конунларга мувофик ва уларни ижро этиш асосида 
молиявий фаолиятни амалга оширувчи барча бошка давлат орга
нлари томонидан чикариладя.

Давлат органлари хужжатларининг асосий шакллари Узбе
кистон Республикасининг «Норматив-хукукий хужжатлар тугри
сида» 2000 йил 14 декабрдаги конуни билан белгиланган. Молия
вий-хукукий хужжатлар (Узбекистон Республикаси конунлари, 
Олий Мажлис карорлари, Узбекистон Республикаси Президента 
фармонлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
карорлари, вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларп, жой- 
лардагч давлат хокимияти органлари хужжатлари) хам уз шакл- 
; арига эга булади.
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3-БОБ. МОЛИЯ ПРЕДМЕТЫ ВА ТИЗИМИ

1. Молия предмета ва тушунчаси

Молия хукуки давлат молиявий фаолияти сохасида юзага 
келадиган, узгарадиган ва тугалланадиган ижтимоий муносабат- 
ларни тартибга солишга каратилган. Бу шуни англатадики, молия 
хукуки давлатнинг марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган 
пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фой
даланиш жараёнлари билан боглик булган ижтимоий муносабат
ларнинг барча турларига узининг тартибга солиш таъсирини 
курсатади.

Молиявий фаолият сохасидаги ижтимоий муносабатларни 
хукукий жихатдан тартибга солиш тартибга солинаётган муноса
батларнинг барча катнашчилари учун мажбурий булган хулк- 
атвор н;оидаларини молия хукуки меъёрларида мустахкамлаш 
йули билан амалга оширилади. Бундай коидаларни урнатиш ор- 
кали давлат аслида молиявий фаолият сохасида ва у билан бог
лик булган муносабатларда юзага келадиган уз функцияларини 
амалга оширмтнинг муайян хукукий тартибини яратади. Аник 
ижтимоий муносабат молиявий муносабатдир, шу боисдан хам у 
куйидаги холларда молия хукукининг тартибга солувчи таъсири- 
га учрайди: биринчидан, унда тегишли давлат органи албатта ка- 
тнашганида; иккинчидан, бу орган молиявий фаолиятни амалга 
ошириш учун унга берилган ваколатлардан фойдаланганда.

Гап шундаки, давлат органларининг пул жамгармаларини 
ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш буйича хамда 
улар иштирокидаги фаолияти сохасидаги хар кандай ижтимоий 
муносабат хам молия хукуки предметига кирмайди. Бу органлар 
хукукнинг бошка тармоклари меъёрлари билан тартибга солина
диган Х,аракатларни хам амалга ошириши мумкин. Масалан, улар 
фукаролик хукуки билан тартибга солинадиган мол-мулкка дойр 
битимларни тузиши хам мумкин. Тегишли давлат органи мулкка 
эга булиб, табиийки, молиявий фаолиятни амалга оширмайди, ба
лки узининг мулкий хукукларини руёбга чикаради.

Демак, ушбу орган факат амалда давлат молиявий фаолия
тини амалга ошираётган такдирдагина, шундай ижтимоий муно
сабатлар юзага келадики, улар хакикатан хам уз мазмунига кура 
молиявий фаолиятдир, яъни улар давлат пул жамгармаларини 
ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш билан боглик 
булиб, молия хукуки билан тартибга солинади.

Шундай килиб, молия з;уку%и предметы давлат  фаолияти 
т урларидан бири, яъни молиявий фаолият доирасидаги чеклан-
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ган ижтимоий муносабатплардир. Ушбу муносабатлар давлат- 
нинг марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган пул жам- 
еармаларини режали асосда ташкил этиш, таксимлаш ва улар
дан фойдаланиш буйича давлат фаолиятини амалга ошириш  
жараёнида юзага келади, узгаради ва тугалланади.

Давлат молиявий фаолияти амалиёти шундан далолат бера- 
дики, молия хукуки предметини ташкил этувчи ижтимоий мунос- 
батларга куйидагиларни киритиш мумкин:

• Узбекистон Республикаси, Коракалпогистон Республикаси 
ва вилоятлар Уртасидаги тегишли давлат органлари номидан бю
джет жараёнини амалга ошириш ва Узбекистон Республикаси 
давлат бюджети маблагларини таксимлаш билан боглик муноса
батлар;

• бир томондан, молия ва солик органлари уртасидаги, икки- 
нчи томондан, юридик ва жисмоний шахслар уртасида давлат ол- 
дидаги мажбуриятларини бажариш (соликлар ва бошка мажбу
рий туловларни тулаш), шунингдек, амалдаги конунчиликда бел- 
гилапган хисобот шакллари ва бошка хужжатлар (соликлар ва 
йигимлар буйича х,исоб-китоблар, даромадлар тугрисидаги декла- 
рациялар)ни топшириш буйича муносабатлар;

• молия органлари ва бошка давлат органлари уртасида маб
лагларни сарфлаш йуналишлари буйича бюджет маблаглари 
микдорини белгилаш масалалари буйича муносабатлар;

• молия ва солик органлари (Молия вазирлиги, Давлат солик 
кУмитаси, уларнинг юкори ва куйи ташкилотлари ва муассасала
ри) уртасида солик ва бошка мажбурий туловларни ундириб 
олиш тартиби ва муддатларини аниклаштириш, валюта назора
тини амалга ошириш билан боглик муносабатлар;

• бир томондан, Марказий банк ва унинг тасарруфидаги кор
хона ва ташкилотлар, иккинчи томондан, тижорат банклари ва 
хужалик юритувчи субъектлар уртасида банк фаолиятини амалга 
ошириш учун лицезиялар бериш, х,исоб-китобларни амалга оши
риш ва уни бузганлик учун чоралар куллашда белгиланган тар
тибга риоя этиш масалалари буйича муносабатлар;

• молиявий фаолиятни амалга оширувчи давлат органлари ва 
хужалик юритувчи субъектлар уртасида мазкур субъектлар то
монидан давлат молия интизомига риоя этилиши буйича муноса
батлар ва х..к.

Кайд этилган барча ижтимоий муносабатларда давлат органи 
иштирок этади. Бу конунийдир, чунки молиявий фаолият давлат 
функцияларини амалга ошириш шаклларидан биридир. Молия 
сохасида давлат номидан чикадиган ва унинг хохшп-иридасини 
ифодалайдиган бундай органнинг иштирокиси.ч молия х,укуки
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предметини ташкил этувчи ижтимоий муносабатлар булиши 
мумкин эмас. Шу сабабли икки фукаро уртасидаги муносабат- 
ларни молиявий-хукукий муносабатлар деб топиш мумкин эмас: 
уларнинг биронтаси х,ам давлат молиявий фаолиятини амалга 
ошириш буйича ваколатларга эга эмас. Хужалик юритувчи субъ
ектлар уртасида шартномалар асосида юзага келадиган пул му
носабатлари х,ам молия хукуки предметига кирмайди, чунки улар 
фукаролик хукуки меъёрлари билан тартибга солинадиган хужа- 
лик фаолияти билан богликдир.

Кайд этилган хрлатларни х,исобга олиб, молия хукукини дав
лат  молиявий фаолияти сохасида, яъни ривожланишиинг м уа
йян боскичида давлат вазифалари ва функцияларини амалга 
ошириш учун зарур булган марказлаш т ирилган ва м арказлаш - 
тирилмаган пул маблагларини реж али ташкил этиш, т аксим
лаш  ва улардан фойдаланиш. ж араёнида юзага келадиган иж т и
моий муносабат ларни т арт ибга -сплувчи хикик м еъёрлари м аж 
муи сифатида белгилаш мумкин1.

Иктисодий ислох,отларни амалга ошириш, мулкчиликнинг 
турли шакллари ва бозор муносабатларини ривожлантириш мо- 
линвий-хукукий меъёрларнинг жиддий япгилашшшни талаб 
Килади. Уларда бозор муносабатларини ривожлантириш шароит- 
ларида давлат молия сиёсатининг асосий йуналишлари, максади 
ьа вазифалари мустах,камланади.

Молия х.укуки бюджет тизими ва пул муомаласини мустах,- 
камлаш, фискал сиёсат олиб бориш, валюта муносабатларини 
тартибга солиш, кимматли когозлар бозорини ривожлантириш, 
молиявий назорат самарадорлигини ошириш ва х;.к. буйича дав
лат томонидан куриладиган Чора-тадбирлар тизимида му^им 
роль уйнайди.

Бозор иктисодиёти ривожланиши учун амалга оширилиши 
талаб килинадиган молия сохасидаги мазкур чора-тадбирлар мо
лия конунчилигида уз ифодасини топга.н.

Бизнинг давлатимиз молиявий конунчилигининг асосий неги- 
зи Мустакил Узбекистон Конституцияси булиб, ушбу конунчилик 
республикамиз давлат мустакиллигига эришган вактдан бошлаб 
шакллана борди. Хрзирги боскичда молиянинг мух,им ролини 
х,исобга олиб, Конституцияда давлат молиявий муносабатлари ва

1 Молия хукукининг шунга jvxniain  ёки (асосий белгилари) ^хш аш  булган таърифи молия х.утсукиг.1 

иид куигина адаПий манбаларда Оерилшн. 1\.: Гурвич М-А. Советское финансовое право, М.: Гопор 
и.г< дат, 1952.- 20-6.; Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского финансового права. Го шор 
ияда-i, 19Н0.- Н4-6.; М.; Советское финансовое право: Дарслик.- М.: Юрлд. лит., 1987.-Г>1-б.; Фмнаи<'и 
пир право: Дарслик/проф. Н.И.Химичева тах.рири остида. М.; Б Е К , 1995. 13-6.; Финегнсож мрин>> 
Даре л ик/проф. О.Н.Горбунова тазфири остида. -  М.: Ю рист ь, 1996. -  28-6.; Грачева К .10 , (.'ишшш.!

Финансовое право: У кув кулланмаси. М.: Новый Ю рист, 1998. 18-6. ва б.
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молиявий фаолиятини хукукий тартибга солишнинг асосларини 
мустах,камловчи махсус «Молия ва кредит» боби берилган.

Республикада мустакиллик йилларида бир канча асосий 
конунчилик хужжатлари кабул килинган булиб, улар х,озирги ри- 
вожланиш боскичида давлатнинг молиявий фаолияти хукукий 
негизини яратади. Уларга Узбекистон Республикасининг Банклар 
ва банк фаолияти тугрисида, Марказий банк тугрисида, Киммат
ли когозлар ва фонд биржаси тугрисида, Валютани тартибга 
солиш тугрисида, Бюджет тизими тугрисида, Солик кодекси ва 
бошка конунлар киради.

Ушбу конунчилик хужжатларида молия хукуки меъёрлари 
ифодаланган булиб, улар молия механизмини тубдан ислох ки- 
лишни муваффакиятли амалга ошириш ва унинг давлатимиз иж- 
тимоий-иктисодий ривожланишига таъсирини кучайтиришга 
кумаклашиш учун каратилган.

2. Молия усули

Молия хукуки, тартибга солиш функциясини амалга ошириб, 
молиявий муносабатлар катнашчилари ахлок коидаларига уз 
меъёрларининг таъсир кУрсатишини тартибга солувчи хукукий 
воситалар ёки усулларнинг муайян мажмуидан фойдаланади. 
Мазкур холда ran ижтимоий муносабатларни хукукий тартибга 
солиш усуллари хакида кетаяпти. Улар, предмет билан бирга, 
ХУКУКнинг хар кандай тармоги, шу жумладан молия хукукининг 
тавсифини беради.

Бундан ташкари, тартибга солинадиган ижтимоий муносабат
лар доираси буйича, яъни предмет буйича амалдаги хукук тар
моклари купинча узаро жуда якин булиб, айрим лолларда узла- 
рининг асосий кУринишларида хатто бир-бирига мос хам келади 
(масалан, хисоб-китоб ва кредит муносабатлари, шунингдек, су
гурта сохасидаги муносабатлар, улар хам фукаролик хукуки, хам 
молия хукуки предметини ташкил этади). Шу муносабат билан 
тартибга солиш усули хукук тармокларини чегаралашда белги- 
ловчи усул булиб хисобланади.

Хукукнинг хар кандай тармоги хукукнинг уз табиатида жой- 
лашган ижтимоий муносабатларга хукукий таъсирининг уч усу- 
лидан фойдаланади, булар: ёзма буйрук, курсатма, ман 
этиш, рухсат  бериш.

Ёзма буйрук, курсатма - хукук меъёрида назарда тутил
ган шароитларда у ёки бу х,аракатни амалга ошириш, яъни бош- 
кача эмас, балки айнан шундай харакат килиш учун тугридан- 
тугри юридик мажбуриятни зиммага юклаш. Ман этиш, тацик- 
лаш  - амалда бу хам курсатма, аммо у тескари белгили, яъни
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хукук меъёрида назарда тутилган шароитларда у ёки бу з^ара- 
кптларни амалга оширмаслик буйича юридик мажбуриятни зим- 
мага юклашдир. Рухсат бериш - хукук меъёрида назарда ту- 
ти.игаи шароитларда у ёки бу хдракатларни уз хох,иши буйича 
.1 мллга ошириш учун юридик рухсат берилишидир.

Ижтимоий муносабатларни тартибга солишнинг курсатилган 
усуллари хукук у ёки бу тармогининг узига хос хусусиятларини 
х.исобга олган х,олда фойдаланилади.

Кайд этилганидек, молия хукуки тартибга солишнинг уз 
предметига эга булиб, хусусан, бу - давлат молиявий фаолияти 
сох,асида юзага келадиган ижтимоий муносабатлардир. Ушбу 
фаолият давлат фаолиятининг бошка турларидан узининг вази
фалари, максадли йуналиши ва намоён булиш шакллари билан 
фарк килади.| Молия хукуки предметини ташкил этувчи муноса
батлар учун шу нарса хоски, улар давлат пул маблаглари жам- 
гармаларини рейса л и ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фой- 
далаииш, шунингдек, молиявий фаолият натижасида амалга оши
риладиган курсатилган жараёнларни назорат этиш билан узвий 
богликдир Муносабатларнинг бундай тури молия хукуки меъёр- 
лпри х,ирлкит.ш1|>ини11г узига хос алох.ида хусусиятларини х,ам 
белгилаб беради.

Молиямнй х.укукий тартибга солиш учун давлат органи ёки 
мансабдор шлхсдан чикадиган кУрсатмалар хосдир. Молиявий 
муногабаг.париимг бошка томоии ушбу курсатмага буйсунишга 
мижбур Маса.чан, хисоб-китоб ва валюта операцияларини амалга 
ошириш цоидалари барча юридик ва жисмоний шахслар учун 
млжбурийдир. Бу шуни англатадики, давлат органининг х,окимият 
кУрсатмалари яккол намоён булиб, улар ёрдамида давлат амалда 
Узмиинг молиявий фаолият сох,асидаги ваколатларини амалга 
оширади.

Молиявий-хукукий тартибга солиш учун яна бошка бир ху- 
сусият хам хос булиб, у бир томоннинг уз хоздош-иродасини бил- 
диришидир.

Демак, давлат номидан хдракат киладиган ва молиявий му- 
иосабатларда унинг манфаатларини ва хох,иш-иродасини ифода 
:>тадиган, юкорида курсатилган органларнинг уз хох,иш-иродаси- 
ни билдириши бир томонлама ва мажбурий булиши яккол кури- 
миб турибди. Бу шуни англатадики, мазкур х,олда биз давлат мо
лиявий фаолияти сохасида томонларнинг юридик жихатдан тенг- 
сизлигини кураяпмиз.

Айнан мана шу сабабли молия цукукичинг асосий усули, 
яъни молиявий м уносабат лар кдтнашчиларининг хулк,-атвори- 
.'и т аъсир курсат иш  усул ва услублари давлат -хокимият  кур- 
сптмалари усули хисобланади. Ушбу усулнинг кулланиши жа-
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миятнинг мух;им ижтимоий ва иктисодий вазифаларини амалга 
ошириш учун керак булган тегишли давлат пул жамгармаларини 
ташкил этиш зарурати билан белгиланади. Молиявий муносабат- 
ларни хукукий тартибга солишнинг факат мазкур усули асосида- 
гина пул маблагларининг давлат тасарруфига тулик ва Уз вакти
да келиб тушиши, улардан катъий равишда мак,садли фойдала
ниш, давлат молия интизомига риоя этилиши ва х-кни амалда 
таъминлаш мумкин.

Молия хукуки билан тартибга солинадиган ижтимоий муно- 
сабатларга хос булган давлат-хокимият курсатмалар мазмуни 
турличадир. Давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи ор
ганлар хохиш-иродасининг бир томонламалиги ва мажбурийлиги 
нафакат молия хукуки томонидан белгиланадиган тугридан-тугри 
курсатмалар учун, балки такиклар учун хам хос д иф Улар, шу
нингдек, молиявий муносабатлар томонларига ахлок коидаларини 
мустакил танлаш хукукини берадиган рухсат беришга хам хос. 
Бирок рухсат берилган харакатларни бажариш молия хукуки 
меъёрлари билан белгиланган катъий умумий коида доирасида 
амалга оширилиши шарт. Бу маънодаги рухсат бериш бир томон- 
лама хусусиятдаги курсатмани гуёки тулдиради, узига тегишли 
хукукларни амалга ошириш тугрисидаги масалани мустакил хал 
этиш хукукига эга булган томон эса, юридик жихатдан молия 
хукуки умумий коидаларига буйсунади.

Молия хукуки айрим холларда бир томонлама хужжатни 
кабул килишдан олдин у ёки бу масалаларни биргаликда кели- 
шиш, мухокама этиш ва куриб чикиш кераклигини назарда тута- 
ди., Молиявий фаолиятни амалга оширувчи органларнинг курсат- 
маЛари уларни муваффакиятли амалга ошириш учун купинча 
тавсиялар билан бирга берилади.* Бошкача айтганда, ^молиявий- 
хукукий тартибга солишнинг асосий усули - давлат-хокимият 
курсатмалари келишиш ва тавсиялар бериш каби усул ва услуб- 
лар билан тулдирилиши мумкин.

Шундай килиб, молия хукуки предмети билан молиявий му- 
носабатларни хукукий тартибга солишнинг узига хос бирлашуви 
молия хукукини хукукнинг мустакил тармогага ажратиш учун 
барча асосларга эгадир.

3. Узбекистон Республикаси 3jyi$yi$ тизимида молия 
х/у^и н и н г тутгаи урни

Хрзирги вактда молия хукукининг хукук тизимида хуку к; - 
нинг мустакил тармоги сифатидаги урни хдкидаги маса.ча inyf>x,;i 
тугдирмайди, бир вактлар эса, у жиддий муно.чараларга габаб
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булган эди. Бир канча муаллифлар молия хукукига хукукнинг 
мустакил тармоги1 сифатида караган булсалар, бошкалар уни да
влат ва маъмурий хукукнинг мустакил тармоги2га ажратилган 
алохида кием сифатида кУришган. Мккинчи гурух муаллифлари- 
нинг карашлари хукук тармаклари тизимида молия хукукининг 
мустакиллигини инкор этмайди, балки молия хукукининг давлат 
ва маъмурий хукук билан генетик алокаларга эга эканлиги тугри
сидаги фикр-мулохазалар билан тулдиради. 1Ушбу курсатилган 
карашлар асосан мос келишини сезиш кийин змас.*'У ларнинг му- 
аллифлари шундан келиб чикишаяптики, молия хукуки хукукий 
тартибга солиш предметининг Узига хослиги билан тавсифланади 
хамда давлат томонидан фойдаланилаётган маъмурий ва молия
вий муносабатларни хукукий тартибга солиш усулининг ухшаш- 
лиги молия хукукини хукукнинг мустакил тармогига ажратиш 
учун тускинлик килмайди.

Шундай килиб, молия хукуки мазмунининг бирлиги, унинг 
давлат молиявий фаолиятини ташкил этиш тартибини белгилай- 
диган меъёрлар мажмуи сифатидаги ахамияти, норматив мате
риал хажмининг катталиги молия хукукини хукукнинг мустакил 
тармоги сифатида ажратилиши тугри эканлигини тасдиклайди.

Давлат молиявий фаолияти сохаси хукукнинг бошка тармок- 
лари меъёрлари таъсиридан ажратилмаган булиб, улар воситаси- 
да молия хукуки предмети билан камраб олинмайдиган, унда 
юзага келадиган ижтимоий муносабатлар тартибга солинади. Шу 
тарика хукук турли тармокларининг узаро таъсири юзага келади. 
Молия хукуки конституцион ва маъмурий ХУКУК билан янада уз- 
вийрок боглангандир.

Конституцион цуцук; хукукнинг барча тармоклари, шу 
жумладан моли я хукуки учун асосий негизга эга. Конституцион 
ХУКУК меъёрлари давлатнинг бюджет тузилиши, банк ва солик 
тизимларининг хукукий асослари, шунингдек, молиявий фаолият 
сохасидаги давлат вакиллик ва ижроия хокимияти органлари ва- 
колатларини белгилайди.

Масалан, конституцион хукук меъёрлари Узбекистон Респу
бликаси давлат бюджети республика бюджети, Коракалпогигтоы

1 Гурвмч М.А. Советское финансовое право. М., Госюриздат, 1952. — 20-5.; Вильнянский С.М. К  во
просу о системе советского права// Советское государство и право, 1957, № 1. -  107-6, Ровинский 
Е.А. Основные вопросы теории советского права. М .,Госюрдиздат, I960  -  64-6.; Теория государства 
и права. М., Ю ри д. лит. 1970.- 483-6. ;Ххшичева Н.И. С убъекты  бюджетного права. Саратов; И зд-во
Сара т. У н-та, 1978; Песчеревных В.В. Компетенция Союза ССР в  области бюджета. М., 1976. -  30-б.; 
Финансовое право: Дарслик/ проф. О.Н.Горбунова тахрири остида.- М.: Ю ристъ, 1996. -  31-6.
3 Халф ина P.O. К вопросу о претмете и системе советского финансового права. М., 1952. 195-6.; 
Иванов Б.Н. О системе советского финансового права //Тр. ВЮ ЗИ . Т .1.1967, 40-41-бетлар ; Писко
тни М.И. Советское бюджетное право. М., Юрид, лит. 1971.- 40-49-бетлар ; Ч хиквадзе В.М., Ямполь- 
ская Ц.А. О системе советского права.//Советское государство и право,1967, № 9. 32-40-бетлар; Ф и
нансовое право. М. , Ю ридлит., 1967.- 38-6. Советское финансовое право. М. Юрид. лит. 1974. -4 3 -6 .
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Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлардан таркиб топ- 
ганлигини белгилаб беради. Улар Вазирлар Махкамасининг так- 
димига кура Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг дав
лат бюджетини кабул килиш ва жойларда ваколатли органлар
нинг махаллий бюджетни тасдиклаш ва махаллий соликлар ва 
йигимларни белгилаш хукукини бериш буйича алохида вакола- 
гини хам мустахкамлаб беради (Узбекистон Республикаси Кэн- 
ституцияси, 78-модда 8-банди, 100-модда). Ушбу коидалар молия 
хукуки меъёрларида янада аниклаштириб берилган. Демак, мо- 
лия-хукук меъёрларининг катта гурухи мавжуд булиб, улар 
давлат ва махаллий бюджетларни тузиш ва ижро этиш, даромад
лар ва харажатларни шакллантириш, молиявий назоратни амалга 
ошириш тартиби, шунингдек, республика солик; ва молия-кредит 
сиёсатини амалга ошириш механизмини батаф сил назорат ки
лади. Шундай килиб, конституцион хукук нафакат молия хукуки, 
балки айрим молиявий-хукукий институтлар учун хам дастлабки 
асосларни мустахкамлаб беради.

М аъмурий давлат хаётининг барча сохаларида, шу
жумладан молия сохасида амалга ошириладиган ижроия хоки- 
мияти сохасида таркиб топадиган ижтимоий муносабатларни тар
тибга солади.

Давлат пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш жараёнида юзага келадиган муносабатлар- 
пинг асосий кисми ижроия ва таксимот фаолияти сохасида кеча- 
ди ва шу боисдан маъмурий хукук меъёрлари билан тартибга со- 
линади (масалан, давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи 
барча даражалардаги ижроия хокимияти органлари макоми, ула
рнинг ташкилий тузилмаси, мансабдор шахсларни тайинлаш ва 
ишдан бушатиш тартиби ва хк.).

Шу билан бирга, ижроия органларининг давлат пул жамгар
маларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш 
буйича функцияларини бажариш билан бевосита боглик булган 
муносабатлар алохида ажратилган булиб, улар молия хукуки 
предметига киради. Масалан, маъмурий хукук жойларда давлат 
бошкарув органларининг ижрочилик ва таксимот фаолиятини та
ртибга солади, молия хукуки эса ушбу органлар томонидан ма
халлий бюджетларни шакллантириш ва ижро этиш, бюджет маб- 
лакларидан максадли фойдаланишни назорат килиш, махаллий 
соликлар на йигимларни белгилаш ва хк- буйича функцияларнинг 
бажарилиши билам бсиосита боглик булган муносабатларни тар
тибга солади

Купгина мо.пинпий муносабатлар учун тартибга солишнинг 
маъмурий усули хосдир. Кайд :> тилганидок, молиявий муносабат
лар катнашчиларидап бири дамлат иомидан харакат килади ва
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иккинчи томонга нисбатан х,окимият ваколатлари берилган. Субъ- 
ектларнинг бундай холати, одатда, маъмурий хукук; билан тар
тибга солинадиган муносабатларга хос хусусиятдир.

Молия хукуки билан фукдролите хут^уки хам бир-бири би
лан узаро узвий богаивдир. Бу шу нарса билан изохланадики, 
фукаролик хукуки предметида мулкий муносабатлар орасида пул 
муносабатлари хам мавжуд. Молия хукуки билан фукаролик 
хукукини ажратишда предметдаги фарклардан ташкари, хамма 
вакт тартибга солиш усули, субъектларнинг хукукий холати, му
носабатларнинг юзага келиш ва тугалланиш асослари, субъект
ларнинг хукуклари ва конуний манфаатларини химоялаш тарти
би ва Х-К- уртасидаги фаркларни хисобга олиш керак.

Молия хукуки давлат пул жамгармаларини ташкил этиш, 
таксимлаш ва улардан фойдаланиш функциялари билан бевосита 
боглик булган мулкий муносабатларни тартибга солади. Молия
вий-хукукий муносабатлар томонларидан бири иккинчи томонга 
нисбатан хокимият ваколатларига эга булган давлат органидир. У 
бир томонлама хохиш-иродага кура, яъни давлат еки унинг орга- 
нининг муайян хужжатига асосан юзага келади. Тенг холатда 
булган субъектлар уртасидаги мулкий муносабатлар эса, фукаро
лик хукуки билан тартибга солинади. Улар купинча иккала то- 
моннинг хохиш-иродаси буйича юзага келади. Ушбу муносабат- 
ларда томонларнинг хукук ва мажбуриятлари суд тартибида 
химоя килинади.

Куп холларда фукаролик-хукукий ва молиявий-хукукий му
носабатлар бир-бири билан чамбарчас узвий боглик холда мав
жуд булади ва шу сабабли уларни аник чегаралаш кийин. Маса
лан, бу хисоб-китоблар, кредит, мулкий ва шахсий сугурта му- 
носабатларига тааллукли булиб, улар хам фукаролик хукуки, хам 
молия хукуки меъёрлари билан тартибга солинади.

Кайд этилганидек, Марказий банк юридик шахе, яъни ху- 
жалик юритувчи субъект ва айни вактда давлат бошкарув орани 
макомига эгадир. Шу сабабли унинг, бир томондан, уз фуйкция- 
ларини бажариши, иккинчи томондан, хужалик юритувчи субъ
ектлар, ташкилотлар ва муассасалар ёки жисмоний шахслар 
уртасидаги молиявий муносабатлар сохасидаги функцияларини 
бажариши билан боглик холда шартнома (хисоб-китоб вараги, 
ссуда, саклаш ва х-к.) асосидаги муносабатлар юзага келади. Уш
бу муносабатларда томонлар тенг хукук ва мажбуриятларга эга 
булади ва шу боисдан улар молиявий-хукукий тартибга солиш 
предметига кирмайди. Молиявий-хукукий меъёрлар мазкур хол
да кредитлаш, шунингдек, хужалик субъектлари уртасидаги накд 
пулсиз хисоб-китобларни амалга ошириш тартибини белгилайди. 
Бу меъёрларга катъий риоя этилиши шарт, чунки улар х<>1-гими.ят
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ваколати берилган давлат бошкарув органи булган Марказий 
банк томонидан белгиланади.

Молия х,укуки хукукнинг айрим бошка тармоклари (мехнат 
Хукуки, ер хукуки, жиноят хукуки ва Х-к.) билан муайян ухшаш- 
ликка ва фаркка эга. Аммо барча холларда республика хукук ти
зимининг бошка тармокларидан молия хукукини ажратишнинг 
асосий мезони булиб унинг предмети ва у билан белгиланадиган 
хукукий тартибга солиш усулининг узига хос хусусиятлари хиз
мат килади.

Молия хукукининг узига хос хусусиятларини атщлаш, уни 
хукукнинг бошка тармокларидан ажрата билиш жуда катта ама- 
лий ахамиятга эгадир, чунки бу, унинг узига хослиги ва мазкур 
фаолиятга хос булган умумий тамойилларини хисобга олган хол
да, давлат молиявий фаолиятини аник ташкил этишга имкон бе- 
ради, молиявий-хукукий меъёрларни тугри тушуниш ва кул- 
лашга ёрдам беради.

Молия з^у^у^и тизими ва манбалари

Молиявий муносабатларни тартибга солувчи хукук меъёрла- 
рига уларнинг узаро узвий богликлиги хос булиб, бу богликлик 
нафакат уларни чикарган хокимият ва бошкарув органларининг 
холати ва нафакат ушбу меъёрларнинг кулланиш сохаси, балки 
хукукий тартибга солиш предметининг ички тузилмаси конуния- 
тлари билан хам белгиланади. Демак, молия хукуки узининг ички 
тузилмаси ёки тизимига, яъни куплаб бир-бири билан узаро уз
вий боглик булган бутун бир элементларга эга булиб, уларда мо- 
лиявий-хукукий меъёрлар муайян изчилликда бирлашади ва 
жойлашади.

Махсус адабиётларда тугри кайд этилганидек, молия хуцу- 
ки т изими деганда, унинг молиявий м уносабат лар билан объек
тив белгиланган ички тузилиши, молиявий-хукукий м еъёрлар
нинг муайян изчилликда бирикуви ва жойлашишитл  тушунмок 
керак1.

Хукукнинг купгина тармоклари сингари молия хукуки икки 
кисмга булинади: умумий ва махсус кисмлар.

Ушбу дарсликда молия хукукининг умумий кисми хукукнинг 
мазкур тармоги мазмун-мохиятига кириш учун имкон берадиган 
асосий услубий нуктаи назар сифатида берилган. Шу сабабли ун- 
да соф юридик коидалар зарур назарий асослар билан бирга- 
ликда уйгунлашиб кетади.

1 Финансовое право: Дарслик/ проф. Н.И.Хнмичева тахрири остида. М.: Б Е К Д 966.- 22-6. Советское 
финансовое право; Дарслик.-М; Юрид. лит. 1987. 61-6.
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Умумий %исм молия хукукининг давлат молияси тушун- 
часини белгилайдиган меъёрлари, давлат молиявий фаолиятининг 
хукукий шакллари ва усуллари хамда унинг тамойиллари, мо
лиявий фаолиятни амалга оширувчи органлар тизими ва улар- 
пинг хукукий х;олати, молиявий назоратнинг шакл ва усуллари 
хдмда бошка умумий хуеусиятдаги молиявий-хукукий м еъёрлар -  
ни бирлаштиради. Молия хукукининг умумий кисми меъёрлари 
давлатнинг бутун молиявий фаолияти доирасида амал килади ва 
унинг учун умумий ахамиятга эгадир.

Махсус ц.исм тегишли молия хукуки институтларини уз 
ичига камраб олган айрим булимлар доирасидаги хукукий муно
сабатларни тартибга солувчи меъёрларни белгилайди. Булимда 
бир турдаги молиявий муносабатлар гурухини тартибга солувчи 
молиявий-хукукий меъёрлар мажмуи берилган. Молия хукуки 
институти булимга Караганда мазмун жихдтидан нисбатан тор ва 
узаро якин булган молиявий муносабатларни тартибга солувчи 
хукукий меъёрларни бирлаштиради.

Молия хукукининг махсус кисми куйидаги булимлардан ибо
рат: Бюджет хукуки, Давлат даромадларини хукукий тартибга 
солиш, Давлат харажатларини хукукий тартибга солиш.

Тартибга солинаётган муносабатларнинг бир турлилиги бел
гиси буйича булимга бир неча молия хукуки институтлари кири- 
ши мумкин (масалан, «Бюджет хукуки» булимига бюджет тузи
лиши, бюджет жараёни, давлат максадли жамгармалари инсти
тутлари киради).

Молия хукукининг махсус кисмига молия хукуки институт
лари кириб, уларда банк фаолияти, пул муомаласи, хисоб-китоб 
муносабатлари, валютани тартибга солиш ва кимматли ' k o f o 3 -  

ларни хукукий тартибга солиш сохасидаги муносабатларни тар
тибга солувчи меъёрлар гурухланган. Анъанага кура, молия ху- 
кукига оид дарсликларда ушбу курсатилган молия хукуки инсти
тутлари мустакил булимда бирлаштирилади1.

Молия хукуки тизимида объектив мавжуд булган иктисодий 
категория сифатидаги молия тизими уз ифодасини топган. Мо- 
лиялар бирлиги Умумий кисмда хукукий ифодасини топган. Мах
сус кисмнинг тузилиши молия тизими элемент.ларини, унда ай
рим бугинларнинг ажратилишини акс эттиради.

Хукук тизимининг илмий асосланганлиги, унинг объектив 
мавжуд муносабатлар асосида тузилиши молиявий-хукукий 
меъёрларнинг энг тугри кулланиши учун имкон беради ва нати- 
жада конунчиликни мустахкамлашга ва молия хукуки томонидан 
узининг фаол ролини бажаришга ёрдам беради.

1 Фштспк'.опое право: Дарслик/ ггроф. О-Н.Горбуттона тах;рири остида. -  М.: Ю ристъ, 19У6.- 301-6.
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Молиявий-хукукий меъёрлар куп сонли хукукий хужжатлар 
ва м анбаларда  берилган.

Юридик фанда цуцуц манбалари деганда, хукукий м еъёр 
лар ифодасининг т аш ки ш акллари, хукук мавж уд булишининг 
ш акллари  тушунилади. Х,озирги замон хукукшунослигида янада 
аникрок таъриф ишлаб чикилган булиб, хукук манбаи деганда - 
мазкур жамият томонидан хукукни тушуниш хусусияти билан 
белгиланган ижтимоий меъёрларни мажбурий деб билит усулини 
тушуниш керак. Тарихда мажбурий меъёрлар мавжуд булиши
нинг уч шакли маълум: норматив-хукукий хужжатлар, суд пре- 
ценденти ва хукукий одат.

Узбекистон хукук тизимининг роман-герман турига киради- 
ган узига хослиги норматив-хукукий хужжатларнинг молия 
хукуки манбаи сифатидаги устуворлигини белгилайди. Молиявий- 
хукукий*меъёрлар турларининг куплиги молия хукуки манбала- 
рининг хам турли хиллигини белгилаб беради.

Молия хукукининг энг асосий манбаси  Узбекистон Респуб
ликаси Конституциясидир. Конституцион хукукнинг тадбиркор- 
ликнинг эркинлиги, хусусий мулкчилик хукукини кафолатлайди- 
ган меъёрлари молиявий-хукукий муносабатларнинг хусусан та- 
биатини хам белгилайдиган асосий меъёрлар булиб хисобланади. 
Улар бюджет тузилиши, молия ва пул-кредит тизими асослари, 
белгиланган соликлар ва йигамларни тулаш мажбурияти, давлат 
молиявий фаолиятининг тамойилларини мустахкамлаб беради 
(Конституция, 51, 122-моддалдри).

Молия хукукининг муст акил м анбалари  булиб бюджет ти
зими тугрисида, банклар ва банк фаолияти тугрисида, валютани 
тартибга солиш тугрисида, кимматли когозлар ва фонд биржаси 
тугрисидаги конунчилик хужжатлари хисобланади.”'

Молия хукуки манбалари каторига  ижроия хокимияти ор
ганларининг конуности хужжатлари хам киради. Демак, молия- 
вий-хукукий меъёрлар Президент фармонлари, Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари, жойлардаги дав
лат хокимияти ва бошкарув органларининг карорларида мавжуд.

Молия хукуки манбаларининг кат т а гурухини  молия-кре- 
дит ва солик органларининг'давлат молиявий фаолиятининг тур
ли масалаларига оид норматив хужжатлари (Молия вазирлиги, 
Марказий банк, Давлат солик кумитасининг буйруклари ва йу~ 
рикномалари) ташкил этади. Бир канча норматив хужжатлар уш
бу органлар ва бошка давлат органлари (Давлат мулк кумитаси, 
Бош прокуратура, Мчки ишлар вазирлиги ва Х-к.) билан хамкор- 
ликда яратилган.

Молим хукуки манбалари орасида  хукукнинг бошка тар
моклари: маъмурий хукук, фукаролик хукуки меъёрларини хам
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уз ичига оладиган манбалар куп. Уларга жойлардаги давлат 
х,окимияти тугрисидаги конунлар, Марказий банк тугрисидаги 
конун, Узбекистон Республикасининг Фукаролик кодекси киради. 
Масалан, Фукаролик кодекси пул, валюта бойликлари, кимматли 
когозлар, валюта пул мажбуриятлари каби категорияларни бел
гилайдиган меъёрларни уз ичига олади.

Узбекистон Республикаси молия хукукининг ягона кодифи- 
кацияси йук ва шу туфайли хукук ушбу тармогининг кодекс ту- 
ридаги ягона манбаи йук- 0ак ат  солик муносабатларини тартибга 
солиш сохасидаги кодификацияланган манба бор холос (1998 йил 
1 январдан бошлаб Узбекистон Республикаси Солик кодекси1 
амал килмокда).

Бизнинг Республикамиз хукук тизимида суд преценденти 
молия хукуки манбаи ролини уйнамайди, чунки олий суд инстан- 
циялари - Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумлари ва 
Олий хужалик суди уз карорларида суд амалиёти буйича факат 
тушунтиришлар беради.

1 #РО К А , 1997 й., курсатилган асар № 4-5, № 9 241-м ; 1998 л., № 3, 38-м, № 5-6, 102-м, № 9, 181-м; 
1ЧЧ!) п., № 1, 20-м, № 5, 124-м, № 9, 229-м ; 2000 й., № 5-6, 153-м; 2001 й , № 1-2. 23-м, № 5, 89-м , № 9- 
10. 182-м; 2002 Й., № 1, 20-м , № 4-5, 74-м , № 9, 165-м ; //Хдлд с^зи. -  2003. -  8 февраль.
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4-БОБ. МОЛИЯ МЕЪЁРЛАРИ

1. Молия ŷî yî H меъёрлари мазмуни

Хар кандай хукук тармогининг мазмун-мохияти ва ижтимоий 
йуналиши Х.УКУК меъёрлари хусусияти билан белгиланиб, улар
нинг мажмуи давлат хукук тизими у ёки бу тармогининг мазму- 
нини ташкил этади. Хукукнинг хар бир тармоги, шу жумладаг 
молия хукукининг меъёрлари хар кандай хукук меъёри учун хос 
булган умумий белгиларга, шунингдек, узига хос булган хусусия- 
тларига хам эгадир.

1 Молиявий-хукукий меъёрларнинг умумий белгиларига ihj 
нарса кирадики, улар муайян хатти-харакат коидаларидан ибо
рат ̂ булиб, давлат томонидан белгиланади (бошка ижтимоий меъ- 
ёрлардан, масалан, ахлок меъёрларидан фаркланади), шу боисдан 
уларга риоя этилиши мажбурий булиб, улар бузилган холларда, 
давлатнинг мажбурлов кучи билан мухофаза этилади.

Бошка хукук тармокларинииг меъёрлари каби, молиявий- 
хукукий меъёрлар ушбу муносабатлар субъектларининг юридик 
мажбуриятлари ва хукукларини аниклаш, шунингдек, хукуклар 
бузилган ва мажбуриятлар бажарилмаган холларда уларнинг жа- 
вобгарлигини белгилаш йули билан ижтимоий мупосабатларни 
тартибга солади.

Молия хукукининг узига хос томонлари молия хукуки пред- 
мети хамда хукукий тартибга солиш усулидан иборат булган иж
тимоий муносабатларнинг хусусияти билан белгиланади.

Молия х у к у к и  предмети билан бегиланган молиявий-хукукий 
меъёрларнинг узига хос булган асосий хусусияти шундан иборат- 
ки, улар Узбекистон хукук тизими бошка тармокларинииг меъёр
ларидан фаркли равишда, махсус кУлланиш сохасига эга булиб, 
бу хусусан давлат молиявий фаолияти сохасидаги ижтимоий му- 
носабатлардир. Шу сабабли молиявий-хукукий меъёрларнинг ма
змуни шунда намоён буладики, улар давлат пул жамгарма
ларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш билан 
боглик булган молиявий муносабатлар сохасида амал килиниши 
шарт булган хатти-харакат дорасини белгилаб беради. Бу шуни 
англатадики, улар ёрдамида давлат органлари, мансабдор шахс
лар, хужалик субъектлари ва муассасалар, жамоат ташкилотла
ри, жисмоний шахслар давлат молиявий фаолияти сохасида ка- 
чон ва харакатнинг кандай шартларига риоя этганларида конун
чилик талабларига аник мувофик келиши белгиланади. Шу билан 
бирга, молиявий-хукукий меъёрларда кандай харакатларни амал-

46



га ошириш мумкин ва кайсиларидан узини тутиш кераклиги 
курсатилади.

Шундай килиб, аввал кайд этилганидек, молия хукуки хукук 
меъёрларида амалга оширилиши лозим булган харакатнинг би- 
рорта холатига курсатма берилади ёки^унга белгиланган шарт- 
шароитларда риоя этилганида рухсат берилади ва, них,оят, муа
йян харакатларни амалга ошириш ман этилади. Шу тарика асли- 
да ижтимоий муносабатлар катнашчиларининг давлат, жамият ва 
шахе манфатларига мувофик келадиган молиявий фаолият сох,а- 
сидаги мажбурият ва х,укукларини белгилаш йули билан улар 
хатти-харакатининг белгиланган х,укукий тартиби яратилади.

Х у к у к н и  тартибга солиш предмети билан белгиланган молия- 
вий-хукукйй меъёрларнинг бошка бир хусусияти шундан иборат- 
ки, улар хусусий эмас, балки оммавий манфаатларни амалга 
ошириш воситаси хисобланади. Масалан, айрим олинган хужалик 
юритувчи субъектлар ва жисмоний шахсларнинг манфаатларини 
амалга оширишда ёрдам берадиган фукаролик хукуки меъёрла- 
ридан фаркли равишда, молиявий-хукукий меъёрлар воситасида 
бут^н жамият ва давлатнинг манфаатлари таъминланади1.

1 Молиявий-хукукий тартибга солиш усули билан белгиланган 
молиявий-х,укукий меъёрларнинг алохида хусусиятларига импе
ратив (Оуйрук) хусусият кириб, у шу билан ифодаланадики, 
уларда муайян харакатларни амалга ошириш учун катъий ёзма 
Оуйруклар, курсатмалар мавжуд булади^ Масалан, амалдаги ко
нунчиликда назарда тутилган туловларни уз муддатида ва тула 
хажмда бюджетга утказиш, давлат пул маблакларидан максадга 
мувофик фойдаланиш ва х-к. Молиявий-хукукий меъёрларнинг 
императивлиги яна шунда ифодаланадики, молиявий-хукукий 
муносабатлар катнашчилари уз ихтиёри буйича уларнинг ёзма 
буйруклари, курсатмаларини узгартириш хукукига эга эмас.

Молиявий-хукукий меъёрларнинг императив (буйрук) хусу
сияти шу билан белгиланадики, давлат молиявий фаолияти, агар 
унда норматив ва юридик хокимият хусусиятга эга булган кур- 
сатмалар мавжуд булмаса, амалга оширилиши мумкин эмас. Уш
бу х,олат, масалан, давлат молиявий фаолиятининг шундай эле- 
ментида энг ёркин тарзда намоён буладики, бу давлат марказла
штирилган пул маблаглари жамгармаларининг ташкил этилиши- 
дир. Маълумки, бундай жамгармани ташкил этишнинг асосий 
манбаи юридик ва жисмоний шахслардан олинадиган соликлар- 
дир. Бундай шароитларда курсатилган субъектларга уз ихтиёри

1 Молия хукуки  предмети билан белгиланган Молиявий-?оук;ук#й нормаларнинг ушбу хусусияти аа 
Гюшка айрим хусуси ят лари тугрисида янада батафеилрок маълумотлар берилган, к  Карасева М.В. 
Финансовое право. Общая часть: Дасрлик.- М.: Ю ристъ, 2000 й. 65-69-бетлар.
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буйича эркинликлар бериш хамда давлат хокимият курсатмалар* 
усулини бузиб курсатиш шунга олиб келадики, ихтиёрий равиш
да соликларни тулашни ким хам хохларди, дейсиз. Аксинча, ама- 
лиёт шуни курсатмокдаки, соликларни тулаш буйича молиявий- 
хукукий меъёрларнинг тугридан-тугри кУрсатмалари мавжуд 
булишига карамасдан, купгина солик туловчилар соликка торти- 
ладиган даромадлар ва бошка объектларни яшириш йули била* 
уларни тулашдан буйин товлашга харакат килишади.

Молиявий-хукукий меъёрларнинг императивлиги турлг: 
шаклларда ифодаланиши мумкин булиб, бу тартибга солинадиган 
молиявий муносабатлар, уларни тартибга солиш максадлари, уш
бу муносабатлар субъектлари хукукий макомининг узига хос ху- 
сусиятларига богликдир. Бу фарклар тегишли норматив кУрсат- 
маларнинг бевосита мазмунида Уз ифодасини топади.

Айрим холларда молиявий-хукукий меъёрларнинг импера
тивлиги т^тридан-тутри бериладиган курсатма шаклида ифода- 
ланиб, молиявий муносабатлар субъектлари зиммасига иошкача 
эмас, балки айнан шундай харакат килиш мажбуриятини кжлай- 
ди ва шу билан бевосита катнашчилар томонидан ушбу муноса
батлар шартлари ва хусусиятини Узгартириш имкониятини йукка 
чикаради.

Бошка холларда императивлик нисбатан енгил шаклларда 
намоён булади, бунда молия ХУКУКИ меъёри бажаршшши шарт 
булган харакатнинг бир хил маънодаги моделига эга булмайди ва 
у давлат молиявий фаолияти сохасида тартибга солинаётган иж
тимоий муносабатларнинг у ёки бу субъект томонидан амалга 
оширилиши мумкин булган харакатини назарда тутади.

Биринчидан, бу молия хукуки меъёрида назарда тутилган 
холатлардан бирини танлаш имкониятини беришдир. Масалан, 
кичик корхоналарга солик солиш тизимини танлаш хукуки бе
рилган. Улар уз ихтиёри буйича Солик кодексида белгиланган со
лик солиш тизимини танлаши ёки назарда тутилган ягона солик 
тулашнинг соддалаштирилган тизимини куллаши мумкин1.

Иккинчидан, бу уз ихтиёри буйича харакат килиш ёки хара
кат килмаслик имкониятининг берилиши, яъни молия хукуки 
меъёрида назарда тутилган харакатни амалга ошириш ёки уни 
амалга оширишдан воз кечишдир. Мазкур холда ran шу хакда 
кетяптики, императивлик молиявий муносабатлар катнашчилари 
томонларидан бирининг хохиш-иродасига мос келиши мумкин. 
Х^укукий тартибга солишнинг бундай вариантига юридик шахслар

1 Микрофирмалар ва кичик корхоналар учун солик; солишнинг соддалаштирилган тиаимтши 
куллаш  тартиби, Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камас.и томонидан 1999 пил 1Г> апрелда 
159-сонли карор билан тасдикланган. Кейинги ^згартиришлар ва к^шимчалар билан бирга.
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Уртасида жойлаштириладиган давлат киска муддатли облига- 
цияларини чикаришнинг амалдаги тартиби мисол булиб хизмат 
килиши мумкин. Давлат бир томонлама тартибда факат облига- 
цияларни чикариш, жойлаштириш ва тулаш шартларини белги
лайди, аммо уларни мажбурий тартибда сотиб олинишини назар
да тутмайди. Ушбу облигацияларни сотиб олиш юридик шахе уз 
ихтиёри буйича хал килади.

Шундай килиб, молиявий-хукукий меъёрларнинг давлат мо
лиявий фаолияти сохасидаги ижтимоий муносабатларга, уларнинг 
турли катнашчиларига булган тартибга солувчилик таъсири фаол 
эцаракат килишни аник белгилаш, шунингдек, уз ихтиёри буйича 
умумий коидалар доирасида харакат килиш имкониятини бериш- 
дан иборатдир, Бунда давлат пул жамгармаларини таш'кил этиш, 
таксимлаш ва улардан фойдаланиш билан боглик булган ижти
моий муносабатларни хукукий тартибга солишнинг ушбу барча 
Хрлатлари норматив курсатмаларнинг императив шаклига буй- 
сунади.

Ушбу курсатмалар ёрдамида молия хукуки меъёрлари тар
тибга солинаётган ижтимоий муносабатлар катнашчиларига му
айян хукуклар беради, уларнинг зиммасига аник юридик мажбу- 
риятларни юклайди, хукукларнинг аниклиги ва мажбуриятлар- 
нинг ижро этилишини таъминлаш учун кафолат яратади.

Кайд этилган холатларни хисобга олиб/шуни айтиш мумкин- 
ки, молия'♦хукуки меъёри - давлат молиявий фаолияти сохасида 
юзага келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга солиш мак- 
садида ушбу муносабатларда юридик мажбуриятлар ва субъект- 
ларнинг хукукларини аниклаш, шунингдек, хукуклар бузилган 
#КИ мажбуриятлар бажарилмаган холда, уларнинг жавобгарлиги- 
ИХ аниклаш йули билан д&влат томонидан белгиланган ва давлат 
мажбурий чоралари билан таъминланган харакат к;оидасидир»

Молиявий-хукукий меъёрлар, хукукнинг хар кандай шакли 
каби, уоининг ички мантикий тузилишига эга булиб, булар: ги
потеза, flucnosui+u* «а санкциядир.

‘ ‘Гипот езада шартлар шаклланиб, улар мавжуд булган холда 
мазкур меъёр талабларига асосланиш зарур.

т еъёр  диспозицияси - курсатма, рухсат беришни ман этиш, 
яъни молиявий муносабатлар катнашчилари хукук ва мажбу- 
риятларининг мазмунидир.

'Санкция - молиявий-хукукий меъёрлар диспозициясида 
мавжуд булган талабларницг бажарилмаганлиги учун жавобгар- 
лик чораларини назарда тутади. | Молиявий-хукукий санкциялар 
Хукукнинг бошка тармоклари санкцияларига нисбатан муайян 
Узига хос томонларга эгадир. Биринчкдан, улар асосан пул (жа
рима, пеня) шаклида белгиланади ва мажбурий тусдаги чоралар
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тартиб бузувчиларнинг пул маблагаарига нисбатан кулланади. 
Масалан, тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи жисмоний 
шахсларнинг солик органида хисоб юритишга куйилишидан бош 
тортиши уларга энг кам иш хакининг беш баробар микдорида 
жарима солинишига сабаб булади. Иккинчидан, жазо тарикасида 
ундириб олинган пул маблаглари давлат ёки махаллий бюджет- 
нинг даромад кисми хисобига утказилади. Учинчидан, молиявий 
санкциялар юридик ва жисмоний шахсларга, шунингдек, хужа
лик юритувчи субъектлар, ташкилотлар ва муассасаларнинг ман
сабдор шахсларига нисбатан хам кулланиши мумкин. Бунда мо
лиявий-хукукий жазо айнан бир вактда мансабдор шахсга хам 
хужалик юритувчи субъектга нисбатан хам кулланиши мумкин. 
Даромад ёки фойда яшириб курсатилган холда, солик туловчи - 
хужалик юритувчи субъектдан яширилган даромад ёки фойда- 
нинг барча суммаси ва шу микдордаги жарима ундириб олинади, 
бундай коидабузарликда айбдор .-булган шахслар эса, энг кам иш 
хакининг ун баробаридан ун беш баробаригача микдорда жари- 
мани тулашга жалб этилади.

^Молиявий-хукукий меъёрлар буйича курсатмаларни бузган- 
лик учун интизомий ва жиноий жавобгарлик чоралари куллани- 
ши мумкин).

2. Молия зузу^и меъёрлари таснифи

Молиявий-хукукий меъёрлар узининг тартибга солиш йуна- 
лиши ва унга мувофик холда юридик мазмуни билан нихоятда 
хилма-хилдир. Шу сабабли тегишли ижтимоий муносабатларни 
тартибга солишда молиявий-хукукий меъёрларнинг узига хос ху- 
сусиятларини энг яхши даражада тушуниш учун уларни тас- 
нифлаш катта ахамиятга эга.

Молия хукукига тегишли адабиётларда молиявий-хукукий 
меъёрларнинг турлича таснифи мавжуд булиб, уларнинг айрим- 
лари тула равишда ишонарли эмас. (Молия хукуки томонидан ба- 
жариладиган функцияларга караб тартибга солувчи ва мухофаза 
этувчи молиявий-хукукий меъёрлар ажратилади  ̂Бундай тасниф 
шундай холатни хисобга олмайдики, тартибга солиш хар кандай 
хукукий меъёрларга хос булган, шу жумладан хукукни мухофаза 
килишга йуналтирилган умумий хусусият эканлигини хисобга 
олмайди ва уларни сунъий равишда ажратиш асосли булармикан.

Молиявий-хукукий меъёрларни улар хукукий тартибга со
лиш жараёнида кандай фаолиятни бажаргалига караб, яъни 
уларни ихтисослашуви буйича таснифлаш хам жиддий эътироз-

1 К арасева М.В. Ю корида курсатилган асар, 70-6.
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ларга сабаб булади. Ушбу тасниф буйича, масалан, дефиниция- 
мсъёрлар ва тамойил-меъёрлар фаркланади. Ушбу тасниф хукук 
меъёрининг асл мазмун-мохияти билан боглик булган объектив 
реалликни акс эттирмайди, маълумки, у муайян харакат коида- 
ларидап иборат булиб, гипотеза, диспозиция ва санкциядан тар
киб топган узининг ички тузилмасига эга. Дефиниция-меъёрлар 
аслида ХУКУК меъёрининг у ёки бу кисмидан иборат булиб, маз- 
кур хукукий меъёрда мавжуд булган тушунчаларни таърифлай- 
ди. Бундай тасниф муаллифининг изох, бериб, «ихтисослаштирил- 
ган меъёрлар, уларга меъёр-дефинициялар хам киради, хукукий 
муносабатлар юзага келиши учун мустакил норматив асос бул- 
майди, балки тартибга солувчи ва мухофаза этувчи меъёрларга 
1 'уёки кушилиб кетади»1 деб ёзиши тасодифий эмас.

Молиявий-хукукий меъёрларни икки турга: моддий ва про
цессуал турларга таснифлаш энг умумий хусусиятга эгадир. Мо
лия хукукига оид адабиётларда бундай таснифлаш мезони сифа
тида айрим холларда молиявий-хукукий меъёрлар мазмуни2, 
бошка холларда эса, молиявий-хукукий тартибга солиш предме- 
тининг узига хос хусусиятлари3 к^риб чикилади, К,айд этилган 
мезонлар, куйида курсатилганидек, молиявий-хукукий меъёрла- 
рпинг бошка таенифига объектив равишда хосдир. Мазкур холда 
:к:а, муайян коидаларни уз ичига олган юридик хусусиятдек тас- 
пифловчи белш кикидц ганириш максадга мувофик булар эди.

Моддий молиявий-хукукий меъёрлар давлат пул жамгарма- 
ларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш буйича 
молишшй муносабатлар катиашчиларипинг хукук ва мажбурият- 
лари хажми ва мазмунини, шунингдек, уларнинг жавобгарлигини 
белгилайди. Уларда шундай хукукий тартибот уз ифодасини то- 
падики, унинг доирасида давлат молиявий фаолияти амалга оши
рилиши, молиявий муносабатлар катнашчилари харакат килиши 
лозим. Масалан, 1\оракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси 
ва жойлардаги ваколатли органларнинг мувофик равишда Корак;- 
алпошетон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетларни ка
бул килиш хамда уларнинг ижроси тугрисидаги хисоботларни 
тасдиклаш хукукини мустахкамлайдига'н молиявий-хукукий 
меъёр уз хуссиятига кура моддий хисобланади. Давлат солик ва 
банк тизимларининг асосларини, юридик ва жисмоний шахслар
нинг конунчилик билан белгиланган соликлар ва бошка мажбурий 
туловларни тегишли бюджетларга тулаш буйича мажбуриятла- 
рини белгилайдиган меъёрлар хам шунга киради.

1 Ш у асар, 73-6.
Финансовое право. Дарслик// проф. Н. И. Химичева тахрири остида. М.: В Е К , 1966, 31-Г».

5 Карасева М.В. Ю корида курсатилган асар, 75-6.
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Купгина моддий молиявий-хукукий меъёрлар давлат пул 
жамгармалари манбалари ва уларни сарфлаш йуналишлари, шу
нингдек, молиявий мажбуриятлар мазмунини мустахкамлаб бера
ди, масалан, соликлар ставкаси, турли марказлаштирилган дав
лат максадли жажармаларига ажратиладиган маблагларнинг 
аник микдори ва х-к.

Процессуал молиявий-хукукий меъёрлар тартибга солинаё- 
тган ижтимоий муносабатлар катнашчилари учун моддий молия
вий хукук меъёрларида назарда тутилган, давлат молиявий фао
лияти сохасидаги юридик хукук ва мажбуриятларни амалга оши
риш тартибини белгилайди. Бошкача айтганда, улар давлат пул 
жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдала
ниш буйича фаолият тартибини белгилайди ва амалдаги конун
чилик билан белгиланган ушбу фаолиятдаги жараён коидаларига 
риоя этилишини талаб килади. Масалан, бу давлат бюджети 
лойихасини тайёрлаш, банк муассасаларида хисоб-китоб ва бо
шка хисобваракларни очиш, валюта ва хисоб-китоб операцияла- 
рини амалга ошириш ва Х-К- жараёнларни белгилайдиган меъёр- 
лардир.

Республикамиз хукук тизимининг бошка тармокларидан 
фаркли равишда, молия хукукида, одатда, моддий ва процессуал 
меъёрлар ягона манбаларда мавжуд1. Бунда шуни кайд этиш ке
ракки, норматив хужжатларда процессуал молиявий-хукукий 
меъёрлар кичик Уринни эгаллайди. Процессуал меъёрлар бюджет 
хукукида энг куп уринни эгаллайди, улар давлат бюджетини та
йёрлаш, куриб чикиш ва кабул килиш, унинг ижро этилиши TyF- 
рисидаги х,исоботни тузиш ва тасдиклаш каби масалаларни тар
тибга солади.

Молиявий-хукукий меъёрларни уларнинг аник юридик маз- 
мунига караб таснифланиши алохида ахамият касб этади. У ху
кукнинг барча тармоклари учун умумий булган ижтимоий муно- 
сабатларни молиявий-хукукий тартибга солиш усулининг у ёки 
бу варианти: курсатма бериш, ман этиш ва рухсат беришга асос- 
ланади. Молия хукукига оид айрим манбаларда бундай тасниф 
мезони сифатида молиявий муносабатлар катнашчиларига таъсир 
курсатиш усули тилга олиниши бежиз эмас2. Шу нуктаи назар- 
дан молиявий-хукукий меъёрларнинг уч тури ажратилади: маж- 
бурият юкловчи, ман этувчи ва ваколат берувчи меъёрлар.

Мажбурият юкловчи молиявий-хукукий меъёрлар ушбу 
меъёрлар гипотезасида назарда тутилган шароитлар мавжуд

1 М асалан, фука ролик. хукуки ва ж иноят хукукида моддий ва процггеуал нпрмалар икки та мус
такил манбаларда; Ф укаролнк ва  Ф укаролик-процессуал кпдексли^идн, Жшгмнт па Жттоят- 
процеесуал кодексларида бершпаы.
г Советское финансовое право. Дарслик. -  М.: Юрид. лит. 1997. - ПН 0.
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бу.лган хрлларда муайян харакатларни албатта амалга ошириш 
учун берилган юридик хокимият к^рсатмаларни уз ичига олади. 
Масалан, солик; солинадиган даромад ёки мулк мавжуд булган 
х,олларда юридик ва жисмоний шахслар тегишли солик; тулаш- 
.11 ар и шарт; Бюджет тизими тугрисидаги конунга мувофик; бюд
жет маблагларини олувчилар тегишли молия органларига кейин- 
|'и молия йилида бюджетдан ажратиладиган маблагларни олиш 
учун ариза, буюртмалар беришлари лозим.

Маълумки, хукукий тартибга солишнинг узи узининг етакчи 
намоён булишида айни хукукий курсатмаларга бориб такалади. 
Лммо шуни хисобга олиш керакки, ушбу курсатмаларнинг хусу
сияти турлича булиши мумкин. Хусусан, бу шунда ифодаланади
ки, купгина мажбурият юкловчи молиявий-хукукий меъёрлар 
тугридан-тугри мажбурий кУрсатмалар эмас, балки тартибга со- 
линувчи молиявий муносабатлар катнашчиларининг умумий ва 
махсус мажбуриятларини белгилаш к^ринишида шакллантири- 
лади. Узбекистон Республикасининг Давлат солик хизмати тугри
сидаги конунида у амалга ошириши шарт булган хдракатларнинг 
кепг доираси мавжуд (16-моддада бундай харакатларнинг 16 ва- 
рилити назарда тутилади). Аслида бундай турдаги меъёрлар би- 
.■си! данлат м(множим (фаолиятини амалга оширувчи орган вакола
тига кирупчи асосий коидалар белгиланади. Юридик ва жисмоний 
шахсларга нисбатан уларга молиягшй-х,укукий нормалар белгилаб 
куйиладиган умумий мажбуриятлар уларнинг молиявий-хукукий 
макоми племен гидир.

Мин мпувчи молиявий-хукукий меъёрлар ушбу меъёрлар 
томонидан белгиланган шароитларда у ёки бу х;аракатларни 
амалга оширишнинг такикланишини назарда тутади. Ман этиш 
гугридан-т^гри - бевосита ва воситали хусусиятларга эга булиши 
мумкин. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Чет 
ил инвестициялари иштирокидаги корхоналарда иш хаки тулаш- 
пи тартибга солиш чора-тадбирлари тугрисида» 2000 йил 19 ав- 
густдаги 326-сонли карори 2-банди ман этишга мисол б^либ хиз- 
мат цилиши мумкин. У куйидагича баён этилган: «Корхоналар 
ходимларига иш хакинг акциз солиги солинадиган натурал шакл- 
даги товарлар билан тулаш ман этилади». Белгилаб куйилсинки, 
хужалик юритувчи субъектлар томонидан иш хдкини акциз со
ли ги солинадиган товарлар билан тулаш соликлар тулашдан бош 
торгаш деб каралади ва ушбу хужалик юритувчи субъектлар 
рлхбарлари конунчиликка мувофик жавобгарликка тортилади».

Воситали шаклдаги ман этишларда барча молиявий-хукукий 
меъёрлар мавжуд булиб, бу меъёрларда у ёки бу молиявий 
коидабузарликнинг юридик таркиби назарда тутилади. Масалан, 
солик конунчилиги меъёрларида юридик ва жисмоний шахслар-
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нинг солик; органида хисоб юритишга куйилишидан бош торти- 
шинм тугридан-тугри ман этиш берилмаган. Уларга солик; орга
нида хисобга туриш ва давлат руйхати дан утган санадан бошлаб 
Ун кунлик муддат ичида идентификацион ракам олиш тугрисида 
курсатма берилган. Бундай мажбуриятни бажармаганлик учун 
коидабузарларга нисбатан Солик кодексида назарда тутилган те
гишли молиявий жазолар кулланилади. Шу тарика молиявий- 
хукукий меъёрлар катъий белгиланган хдракатларни амалга 
оширишга курсатма бериб, бундай харакатларни ман этиш учун 
махсус такикни белгиламайди ва бу ерда такиклаш воситали 
шаклда намоён булади.

Молия хукукининг ваколат берувчи меъёрлари давлат мо
лиявий фаолияти сохасидаги ижтимоий муносабатлар катнашчи- 
ларига мазкур меъёр юридик хокимият курсатмалари доирасида 
Уз ихтиёри буйича харакат килиш имкониятини назарда тутади, 
яъни бу ерда тугридан-тугри курсатмалар хам, ман этишлар хам 
йук Аммо молия хукуки меъёрлари муайян хукукий тартибот 
яратиб, молиявий муносабатлар катнашчилари улар доирасида 
муайян харакатларни ихтиёрсиз равишда, курсатилган тартибот- 
га буйсунган холда амалга оширишлари мумкин. Бу шуни англа- 
тадики, мустакил холда харакат килиш имконияти у ёки бу мо
лиявий- хукукий меъёр билан белгиланган умумий к,оида билан 
чекланган, Масалан, барча юридик шахслар, мулкчилик шаклла
ридан катъи назар, хисоб-китобларни накд пулсиз тартибда 
амалга оширишлари шарт. Бунда конунчиликда назарда тутилган 
бундай хисоб-китобларнинг аник шаклини куллаш тугрисидаги 
масала хужалик юритувчи субъектнинг узи томонидан хал эти- 
лади. Лекин катъий белгиланган хукукий тартибот ёки умумий 
коида доирасидан четга чикишга йул кУйилмайди: хисоб-китоб
ларни факат конунчиликда назарда тутилган шаклларда амалга 
оширишга рухсат берилади.

3. Молиявий-^уку^ий меъёрларнинг макон, вацт ва 
шахслар доирасидаги ^аракати

Молиявий-хукукий меъёрлар муайян макон ва вакт чегара- 
ларига эга булиб, улар шахсларнинг турли доирасига нисбатан 
кучга эга булиши хам мумкин.

Молиявий-хукукий меъёрларнинг маконда харакат килиши 
шуни англатадики, улардаги коидалар амалий кучга эга булиб, 
Узбекистон Республикасининг барча худудларида ёки айрим 
маъмурий-худудий бирлик (Доракалпогистон Республикаси, ви-
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лонтлар, туманлар, шахарлар) худудида албатта ижро этилиши
Л 11.1И М .

Давлат худудида вакиллик ва ижроия хякимиятшшнг марка- 
.1ий органлари: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, Прези
дент, Вазирлар Махкамаси томонидан кабул килинган норматив- 
хукукий хужжатларда мавжуд булган меъёрлар умуман амал ки
лади. Уларга конунлар, Олий Мажлис карорлари, Президентнинг 
фармон ва фармоймптлари, Вазирлар Махкамасининг карор ва 
фармойишлари киради. Вазирликлар, давлат кУмиталари ва идо- 
раларининг норматив-хукукий хужжатларида мавжуд булган мо
лиявий-хукукий меъёрларга келсак, бу ерда шуни назарда тутиш 
керакки, уларнинг курсатилган органлар томонидан белгиланган 
на давлат молиявий фаолияти сохасида махсус ваколат билан 
таъминланган кисми Республикамизнинг барча худудида амал 
килади. Бундай меъёрларга Узбекистон Республикаси Молия ва- 
.шрлиги, Давлат солик кумитаси ва Марказий банк норматив- 
\укукий хужжатлари (карор, буйрук, низом, йурикномалар ва 
Х . к . )  киради.

Жойлардаги давлат хокимияти органлари норматив-хукукий 
\ужжатл;фидаги молиявий-хукукий меъёрлар (Халк депутатла
ри кгигашлари на хоким.паршшг карорлари) факаг тегишли маъ- 
viypiui-худудий бирлик доирасида амал килади ва уларга албатта 
риоя лтилиши шарт хисобланади. Масалан, Халк депутатлари 
кемгашларишшг махаллий соликлар ва йигимларнинг айрим тур
лари буйича аник ставкаларнинг белгиланиши, худудий валюта 
жамгармаси маблагларидан фойдаланиш ва х-к. тугрисидаги ка
рорлари шулар жумласидандир.

Лйрим холларда молиявий-хукукий меъёрлар давлатлараро 
мицесларда амал килиши мумкин. Бу меъёрлар икки томонлама 
оитимларга мувофик бир неча давлатлар худудида юридик кучга 
:п-а булган холларда булиши мумкин, масалан, иккиёклама солик 
солишнинг олдини олиш буйича меъёрлар. Бундай амалиётни ке- 
нгайтириш Узбекистон Республикасининг купгина якин ва узок 
хориж давлатлари билан узаро муносабатлари учун конуний 
оулиб колди.

Вант буйича молиявий-хукукий меъёрлар, одатда, муайян 
оелгиланган амал килиш муддатлари билан чекланмаган. Бу шу
ми англатадики, улар расмий равишда узгартирилиши ёки бекор 
килингунига кадар юридик кучга эга булади. Бундай меъёрлар 
конунлар, Президент фармонлари, Хукумат карорлари, шунинг
дек, давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи молия-кре- 
дит органларининг купгина норматив-хукукий хужжатларида 
мавжуд. Аммо айрим холларда молиявий-хукукий меъёр амал 
килишининг вактинча муддати белгиланиши мумкин. Вактинча
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амал киладиган молиявий-хукукий меъёрларга кУпинча Узбекис 
тон Республикаси Вазирлар Махкамасининг тегишли молия йил! 
учун шу йил доирасида амал киладиган мамлакат Давлат бюдже  ̂
ти истикболи тугрисида хар йили кабул килинадиган карорлари 
даги куреатмалар киради. Вактинча амал киладиган молиявий- 
хукукий меъёрларга Узбекистон Республикаси Президентинин! 
муайян муддатда туланиши керак булган у ёки бу соликларни 
тулаш муддатини айрим туловчилар учун узайтиришга оид фар- 
монлари мисол булиши мумкин.

Молиявий-хукукий меъёрларнинг шахслар доираси буйиж 
амал килиши улар томонидан белгиланадиган коидаларнинг жис
моний ва юридик шахсларга амал килишидир. Бунда шуни кай; 
этиш керакки, ушбу меъёрлар чет эл юридик шахслари, шунинг- 
дек, чет эл фукаролари ва фукароликка эга булмаган шахслар 
учун хам амал килади. Бундай меъёрлар Солик кодекси, Валюта- 
ни тартибга солиш тугрисидаги конун ва молиявий конунчилик- 
нинг бошка хужжатларида мавжуд.
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5-БОБ. М ОЛИЯВИЙ-^У^У^ИЙ МУНОСАБАТЛАР

1. Молиявий-^уцу^ий муносабатлар тушунчасн ва 
уларнинг узига хос хусусиятлари

Молиявий-хукукий муносабат хукукий муносабатларнинг 
муайян бир турини ташкил этади. Ш у муносабат билан хар кан
дай хукукий муносабатга хос булган умумий хусусиятлар унга 
х,ам хосдир. Маълумки, хукукий муносабат унга юридик шакл бе- 
радиган хукук меъёрининг мазкур ижтимоий муносабатни тарти
бга солиш таъсири натижасидир. Шу сабабли хукукий муносаба- 
тларда томонлар, уз ихтиёри буйича тула харакат цилиши мум- 
тшн булган хукук меъёрлари билан тартибга солинмаган ижти
моий муносабатлар, масалан, ахлок меъёрлари билан боглик бул
ган муносабатлардан фаркли равишда, узаро юридик мажбурия
тлар ва хукуклар эгалари булиб колади, уларнинг алокаси эса, 
юридик хусусиятга эга булиб, давлат мажбурий кучи билан 
мухофаза этилади.

Шу билан бирга, молиявий-хукукий муносабатлар айрим 
узига хос хусусиятларга хам эга булиб, бу хусусиятлар уларни 
хукукий муносабатларнинг бошка турларидан ажратиш учун им
кон беради. Ушбу хусусиятлар уларнинг юзага келиш сохаси {да
влат молиявий фаолияти), молиявий-хукукий тартибга солишнинг 
узига хослиги (давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи 
орган хохиш- иродасининг императивлиги ва бир томонламалиги), 
хукукий тартибга солиш объекти ва бошкалар билан белгиланади.

Молия хукукига оид махсус адабиётларда молиявий-хукукий 
муносабатларнинг узига хос турли хусусиятлари ажратилади. 
Аммо, купчилик муаллифлар томонидан хакконий равишда кур
сатилган предметнинг узига хослиги ва молия хукуки усулини 
хисобга олган холда, мазкур муносабатларнинг асосий хусусият
лари куйидагилардан иборатдир:

Бириичидан, молиявий-хукукий муносабатлар факат давлат 
пул жамгармаларини режали ташкил этиш, таксимлаш ва улар
дан фойдаланиш жараёнида юзага келади. Демак, молиявий- 
хукукий муносабатларнинг белгиловчи хусусияти шундан ибора- 
гки, улар асосан давлат ва ижтимоий хаётнинг махсус сохасида, 
яъни давлатнинг айнан молиявий фаолияти сохасида таркиб то- 
пади.

Иккинчидан, молиявий-хукукий муносабатлар к$шинча мул
кий муносабатларнинг турларидан хисобланади, чунки ушбу му
носабатлар объекти сифатида пул маблаглари катнашади. Демак, 
пул муносабатлари марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган
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пул маблаглари жамгармаларини ташкил этиш ва улардан фой 
даланиш билан боглик холда юзага келади.

Айрим х,олларда молиявий муносабатлар оошка муносабат 
ларни, масалан, турли даражадаги бюджетлар ва бошка молия 
вий режаларни тузиш, куриб чикиш ва тасдиклаш, молиявий 
хукукий муносабатлар барча катнашчиларининг давлат тегигшп 
пул маблагларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдала
ниш буйича фаолияти конунийлигини назорат этмттт билан боглик 
булган бошка муносабатларни ташкил этиш хамда режалашти- 
ришга йуналтирилган булади. л Г арчи мазкур холда молиявий- 
хукукий муносабатлар объекти бевосита пул маблаглари булмаса, 
хам, бу молиявий-хукукий муносабатлар барча мажмуининг мул- 
кий хусусиятга эга эканлигини инкор этишга еабаб булмайди. Гап 
шундаки, бюджетларни тасдиклаш билан боглик булган ташки- 
лий харакатлардан кейин уларни ижро этиш бошланади, ушбу 
жараёнда пул маблагларининг бюджетлар даромад кисмига келиб 
тушиши ва бу маблагларнинг бюджетдан ажратилган маблаглар- 
дан аник фойдаланувчиларнинг ихтиёрига берилиши билан бог
лик булган харакати амалга оширилади. Шундай килиб, молия
вий-хукукий муносабатлар хамма вакт пул маблаглари сабабли 
юз^га келади.

Учинчидан, молиявий-хукукий муносабатлар томонларидан 
бири сифатида хамма вакт давлат ёки унинг ваколатли органи 
катнашади. Молиявий-хукукий муносабатларнинг мазкур хусу
сияти шу билан изохланадики, молиявий-хукукий муносабатлар
нинг асосий объекти хисобланган молиявий фаолият тугридан- 
тугри ва бевосита давлатнинг хохиш-иродаси ва манфаатларини 
ифидалайди. Айни шу давлат бутун жамият манфаатлари й^лида 
марказлаштирилган пул маблаглари жамгармаларини яратади ва 
тасарруф этади, иктисодиёт ва ижтимоий сохани молиялашти- 
ришни ташкил этади.

Молиявий фаолият, илгари кайд этилганидек, вакиллик ко
нунчилик органлари томонидан хам, ижроия хокимият органлари 
томонидан хам амалга оширилиб, улар тегишли давлат-хокимият 
ваколатларига эгадир. Шу боисдан молиявий-хукукий муносабат
лар уларда оммавий-хукукий манфаатни намоён этадиган тегиш
ли субъект албатта иншрок этган такдирдагина юзага келади.

Молиявий-хукукий муносабатлар давлат-хокимият хусусия- 
тисиз мавжуд булиши мумкин эмаслиги ва уларнинг мулкий, пул 
муносабатлари билан чамбарчас узвий богликлиги сабабли молия 1
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1\'куцига оид адабиётларда улар хокимият-мулкий муносабат- 
Iи(1 сифатида таърифланади1.

Молиявий-х,укукий муносабатларни хукукий муносабатлар- 
H1III' мустакил турига ажратиш учун кайд этилган барча хусу- 
п ягларнинг биргаликдаги мажмуига эга булиш лозим. Курсатил- 
ли хусусиятлардан хеч булмаса биттасиюгаг йук, булиши шундан 
^ллолат берадики, мазкур холда ran хукукий муносабатларнинг 
пипка турлари хакида кетшпи мумкин. Масалан, хукукнинг бош- 
м тармоклари, хусусан фукаролик хукуки меъёрлари (карз 
иартномаси, кредит шартномаси) билан тартибга солинадиган 

пястимоий муносабатлар мулкий хусусиятга эга булади. Аммо бу
■ рда факат молиявий-хукукий муносабатларнинг узигагина хос 
пу.пган бошка хусусиятлар йук,- Фукаролик-хукукий муносабат- 
пари, бир томондан, давлат молиявий фаолияти билан богланма- 
ган, иккинчи томондан эса, ушбу муносабатлар субъектлари тур- 
.ми хукукларга эга б^либ, узларининг узаро муносабатларини 
шартнома асосида курадилар, яъни уларда хокимият хусусияти 
пук;. Бошка мисол сифатида маъмурий хукукий муносабатларни 
хдвола килиш мумкин, улар хам, молиявий-хукукий муносабат
лар каби, хокимият-мулкий хусусият2га эга булиб, томонлардан 
чири сифатида хамма вакт ижроия хокимият органи катнашади. 
Шу билан бирга, ушбу муносабатлар давлат пул маблаглари 
жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдала- 
пиш буйича давлат молиявий фаолияти билан богланмаган.

Молиявий-хукукий муносабатларни ХУКУКИЙ муносабатлар- 
пинг бошка турларидан аник; ажратиш давлат молиявий фаолия
ти сохасида молиявий хукук меъёрларини тутри куллаш учун 
катта амалий ахамиятга эгадир.

ЮкОрида баён этилган дастлабки карашлар молиявий-ХУКУ~ 
кий муносабатни давлат молиявий фаалиятида юзага келади- 
:ан, хукмронлик-мулкий хусусиятга эга булган молиявий-хуку
кий меъёр билан тартибга солинган ижтимоий муносабат 
пцлиб, унинг цатнашчилари молиявий-хукукий меъёр билан бел- 
.■ платан ва кафолатланган юридик мажбуриятлар ва хукуклар
■ к'алари булади деб таърифлаш учун асос булади.

К мае:.: Ровинский Е.А. Основные вопросы теории советского права. М., 1060. 136-137-бетлар; 
Финансовое право: Дарслик/ проф. О.Н.Горбунова тахрири остида.- М.: Юристъ, 1966. -  43-6.

Жарималар, мусодара килиш ва у  ёки бу маъмурий коидабузарликни амалга ошириш предмети 
iV/.чган жазо чораси к^лланиб, предметни олиб куйиш шаклидаги маъмурий чораларнинг 
кУллаштш билан боглик булган муносабатлар шундай хусусиятга эгадир.
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2. Молиявий-^у^у^ий муносабатларнинг юзага келиши, 
узгариши ва бекор булиши

Молиявий-хукукий муносабатлар (бошка х,ар кандай х,укукий 
муносабатлар каби) молия хукуки меъёрларида назарда тутилган 
шароитлар мавжуд булганмда юзага келади, узгартирилади ва 
тугатилади. Бундай шароитлар сифатида юридик фактлар намоён 
булади, яъни бу шундай вазиятларки, ушбу меъёр унинг субъек
тлари уртасидаги хукукий муносабатларнинг юзага келиши, уз- 
гартирилиши ва тугатилишини улар билан боглайди. Юридик 
фактлар сифатида, одатда ахаракатлар, айрим холларда эса 
ходисалар намоён булади.

Харакатлар шундай фактлардан иборатки, улар молия 
хукуки субъектларининг фаол хохиш-иродаси натижасидир. Х у
сусияти ва юридик окибатларига кура конуний (хукук доираси- 
даги) ва ноконуний (хукукка хилоф) харакатлар фаркланади.

Конуний харакатлар хамма вакт молиявий-хукукий меъёр
лар талабларига мувофик булади. Улар, уз навбатида, хукукнинг 
умумий назариясига кура куйидагича булиниши мумкин:

1) юридик окибатларни юзага келтириш максадида амалга 
ошириладиган харакатлар, улар юридик хужжатлар деб атала- 
ди ;.

2) шахснинг максадларидан катъи назар, юридик окибатларга 
олиб келадиган харакатлар, улар юридик хатти-харакатлар 
дейилади1.

Молия хукукида конуний харакатларнинг асосий турлари 
юридик хужжатлар хисобланади. Бунда хужжатлар улар нор
матив хужжат эмас, балки индивидуал, яъни аник шахсларга те
гишли :булганида шундай ролни бажаради. Бу шу нарса билан 
богликки, норматив хужжатлар ва мувофик равишда хукукнинг 
меъёрлари уз холича хукукий муносабатларнинг юзага келиши, 
узгартирилиши ва тугалланиши учун асос була олмайди, балки 
муайян юридик окибатларни юзага келтириш учун макса ц вази- 
фасини утайдм, холос. Шу боисдан давлат молиявий фа чияти 
сохаси учун конуний харакатлар тизимига шундай юридик факт
лар жуда хоски, улар индивидуал тартибга солиш хукукий хуж 
жатлари булиб, узининг аник эгасига ва муайян бир масалага те
гишли булади. Молиявий-хукукий муносабатларнинг юзага кели
ши, узгартирилиши ва тугалланиши юридик фактлари сифатида 
намоён буладиган бундай хужжатларга куйидагилар мисол були
ши мумкин: жисмоний шахсларнинг мол-мулк солигини тулаш 
тугрисидаги тулов хабарномаси (Солик кодекси, 95-модда), те-

1 Т\., мае., Теория государства и праяа. Курс лекций. Т.2. М.: МГУ, 1995.- 103-104-бетлар.
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гишли давлат органларининг юридик шахслар резидентлар ва чет 
давлатларга хамда давлат максадли жаютармаларига бюджет 
ссудаларини бериш тугрисидаги карорлари (Бюджет тизими туг
рисидаги конун, 12-модда), бюджет муассасасалари сметалари ва 
Х-к.

Баъзан махсус адабиётларда хукукий юридик харакатлар 
каторида тула хакконий равишда аралаш хужжатларни, хусусан 
индивидуал курсатмаларни уз ичига олган норматив хужжат
ларни ажратадилар1. Ва хакикатан хам Вазирлар Махкамаси то
монидан хар йили мамлакат давлат бюджетининг асосий курсат- 
кичлари тугрисида кабул килинадиган карорлари айни вактда 
норматив ва индивидуал курсатмаларни хам уз ичига олган. Ин
дивидуал курсатмалар сифатида, масалан, Республика бюджети 
билан Коракдлпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шахри бюджетлари Уртасида тартибга солинадиган даромадлар- 
нинг таксимланишини назарда тутувчи меъёрлар намоён булади. 
Ушбу меъёрлар асосида мазкур аник масала буйича моливий 
фаолиятни амалга оширувчи турли даражадаги давлат органлари 
Уртасида аник молиявий хукукий муносабатлар юзага келади.

Юридик ва жисмоний шахсларнинг конуний харакатлари мо- 
лиявий-хукукий муносабатларнинг юзага келиши учун асос булиб 
хизмат килиши хдм мумкин. Масалан, хисибот йилида жисмоний 
шахсларга имтиёзлар бериш хукуки Солик кодексининг 59-мод- 
дасига мувофик тегишли хужжатлар такдим этилаётган вактда 
юзага келади.

Аввал курсатилганидек, молиявий-хукукий муносабатлар
нинг юзага келиши, узгартирилиши ва тугалланиши билан боглик 
булган конуний харакатлар жумласига, шахснинг максадидан 
катъи назар, хукукий окибатларни юзага келтирадиган юридик 
хатти-харакатлар хам киради. Бундай харакатларга юридик 
ёки жисмоний шахе томонидан солик солинадиган мулкка, шу
нингдек, жисмоний шахе томонидан ерга конунчиликда белгилан
ган тартибда эга булиш мисол була олади. Бу харакатлар узининг 
асосий мазмунига кура фукаролик хукукий муносабатлари хисоб- 
ланиб, молия хукуки нуктаи назаридан тегишли молиявий муно- 
сабатларни, масалан, солик хукукий муносабатларини юзага кел- 
тирувчи юридик хатти-харакатлардир. Ноконуний харакат
лар молиявий-хукукий меъёрлар талабларига мувофик келмайди, 
уларни бузади. Бу, авваламбор, коидабузарликлар булиб, улар 
молия хукуки меъёрида назарда тутилган юридик жавобгарлик- 
нинг тегишли чораларини айбдорга нисбатан кУллаш билан бог- 
,лик булган молиявий-хукукий муносабатларнинг юзага келишига

- К.: Карасева М.В. Курсатилган асар. -  152-6.
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сабаб булади. Масалан, лицензиясиз фаолият турлари билан 
шугулланганлик учун ушбу фаолиятдан олинган барча даромад 
ёки фойда хамда шу микдордаги жарима ундириб олинади. Аник 
молиявий-хукукий муносабатларни юзага келтирувчи харакат- 
сизлик хам ноконуний булиши мумкин. Мисол учун, соликлар ва 
йигимларни хисоблаш ва тулаш учун зарур булган декларация, 
хисоб-китоблар ва хисоботларни такдим этмагани учун туловчи- 
дан муддати утган хар бир кун учун бир фоиз микдорида, аммо 
тегишли тулов суммасининг ун фоизидан ортик булмаган микдо
рда жарима ундириб олиниб, белгиланган тулов муддатида те
гишли хисобот даври учун илгари хисобланган туловлар олиб 
ташланади.

Молиявий-хукукий муносабатларнинг юзага келиши, узгари
ши ва тугалланишига асос булган ходисалар одамларнинг хо- 
хиш-иродасига боглик булмаган холда содир буладиган вокеа- 
ходисалардир (боланинг ёши, улим, табиий офат ва бошкалар). 
Масалан, ун олти ёшгача икки нафар ва ундан ортик фарзанди 
булган ёлгиз оналар жисмоний шахслардан олинадиган даромад 
солиги буйича имтиёзлар олиш хукукига эга булиб, мазкур солик 
тулашдан кисман, хар бир тулик ой учун энг кам иш хакининг 
тУрт баробари микдорида озод этилади. Жисмоний шахсларнинг 
вафот этган оила аъзоларига ёки оила аъзоларининг вафоти би
лан боглик равишда энг кам иш хакининг ун баробари микдорида 
йил давомида курсатиладиган моддий ёрдам шаклидаги даромад
ларига солик солинмайди. Табиий офатлар юз берган холларда 
уларнинг окибатларини тугатиш учун захира жамгармалардан 
молиявий маблаглар ажратилади, улар ушбу маблагларни белги
ланган максадларда ишлатиш буйича тегишли молиявий муноса
батларни юзага келтиради.

Молия хукукига оид адабиётларда шундай фикр мавжудки, 
унга асосан молиявий хукукий муносабатларни юзага келтирувчи 
юридик фактлар-ходисаларга муддатлар хам киритилиши керак1. 
Бу фикр реал вазиятларга тулик мувофик келавермайди, деб та- 
саввур килинади. Гап шундаки, муддатлар молия хукукида юри
дик фактлар сифатида анчагина катта роль уйнайди, улар охир- 
окибатда хисобга олинади, объектив эмас, балки субъектив омил- 
лар билан белгиланади. Бошкача айтганда, молия хукукида муд
датлар одамларнинг хохиш-иродасига ва, хусусан, хамма вакт 
субъектив хусусиятга эга булган конун чикарувчининг хохиш- 
иродасига боглик булади.

Юкорида келтирилган ва купинча махсус манбаларда учрай- 
диган юридик фактлар таснифидан ташкари, бошка таснифлар

1 Карасева М.В. Курсатилган асар, 157-6.
62



хдм мавжуд. Молиявий-хукукий муносабатларнинг юзага келиши, 
узгариши ва тугалланиши учун асос булган юридик фактлар би- 
рламчи ва хрсила юридик фактларга, тузилмавий мураккаблиги 
мезони буйича, улар харакатининг хусусияти буйича, таркиб- 
ларин к даражаси ва х-к. буйича тасниф килинади.

Молия хукукига оид адабиётларда узининг мазмуни, тузил
маси хамда хусусиятига кура куп сонли ва турли-туман булган 
молиявий-хукукий муносабатлар умумий хукук назарияси ва мо
лия хукуки фани томонидан ишлаб чикилган мезонларга мувофик 
равишда таснифланади. Шу билан бирга кайд этиш керакки, со- 
бик Иттифок давлати мавжуд булган даврда молия хукуки буйи
ча нашр этилган дарсликларда молиявий-хукукий меъёрлар тас
нифи масалаларига етарлича эътибор ажратилмаган1 ёки улар 
бутунлай куриб чикилмаган2. Ва бу шундай холдаки, «Таснифлаш 
хукукнинг у ёки бу тармогини камраб олувчи бутун муносабатла
рни илмий тухпунишга ёрдам беради. У илмий фикрлашнинг ман- 
тикий курилишини таъминлайди»3.

Молиявий-хукукий муносабатларни:
1) давлат молиявий тизими тузилмаси;
2) хукукий тартибга солиш объекти ёки молиявий -хуку кий 

меъёрлар хусусмятидан келиб чиккан холда таснифлаш энг куп 
таркалган таснифлашдир.

Биринчи холда молия тизимининг тегишли бутини функция- 
ланиши билан боглик булган молиявий-хукукий муносабатлар 
ажратилади: бюджет, солик, давлат кредитини ташкил этиш 
буйича, сугурта, пул муомаласи ва %исоб-китоблар, валютани 
тартибга солиш ва хк., улар уз асоси билан тегишли молиявий- 
хукукий институтларга мувофик келади. Ш у сабабли баъзан мо
лиявий-хукукий муносабатларнинг айрим турларини ушбу тас
ниф буйича ажратиш мезони сифатида молиявий-хукукий инсти- 
тутлардан фойдаланилади.

Бозор муносабатларининг ривожланиши шароитларида дав
лат молия тизими тузилмасида жиддий узгаришлар юз берди. 
Унда янги элементлар пайдо булиб, уларсиз бозор ва, шу жумла- 
дан молия механизщщинг нормал ишлаши амалда мумкин эмас. 
Бу ерда ran давлат молия тизимининг шундай элементлари х,аки- 
да кетяптики, булар давлат бюджетдан ташкари жамгармалари,

1 Советское финансовое право. Е.А.Ровинекий такрири остида. М.,- Юридлит., 1978. - 44-6.; Совет- 
ское финансовое право. Дарслик. - М.: Юрид. лит., 1987. - 76-6.
2 Советское финансовое право.-• М.: Юрид. лит., 1974.
}  Карасева М.В. Курсатилган асар. -  13.9-6.
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кимматли kofозлардир. Шу муносабат билан хукукий муносабат
ларнинг янги турлари вужудга келмокда, улар ажратилмаса, ку
риб чикилаётган молиявий-хукукий муносабатлар тулик булмас- 
лиги.мумкин.

*Иккинчи тасниф буйича молиявий-хукукий муносабатларни 
анъанавий равишда моддий ва процессуал цукуъий муноса- 
батларга ажратиш кабул килинган. \

 ̂Моддий молиявий-хукукийГ муносабатлар молия хукуки 
субъектларининг молиявий-хукукий меъёрлар материалларида 
мустахкамланган хукук ва мажбуриятларини амалга ошириш во- 
ситаси хисобланади.) Бу хукукий муносабатлар молиявий режа- 
ларда назарда тутилган муайян микдордаги пул маблагларини 
молиявий-хукукий муносабатлар катнашчилари ихтиёрига бериш 
ва улардан белгиланган максадда фойдаланиш билан боглик бул
ган ташкилий-хокимият ваколатлар оркали хам, мулкий хукук ва 
мажбуриятлар оркали хам амалга оширилиши мумкин.

Уз мазмунига кура, масалан, Узбекистон Республикаси Ва
зирлар Махкамаси ва Коракалпогистон Республикаси давлат хо
кимият ва бошкарув органлари, вилоятлар ва Тошкент шахри 
уртасида тегишли маъмурий-худудий бирликларга республика 
бюджетидан катъий аник белгиланган максад буйича фойдалани- 
лиши лозим булган бюджет субвенцияларини ажратиш билан 
боглик холда юзага келадиган молиявий-хукукий муносабатлар 
моддий хисобланади. Давлат органлари ва хужалик юритувчи 
субъектлар уртасида молиявий назоратни амалга ошириш буйича 
юзага келадиган хукукий муносабатлар хам мазмуни буйича 
шундай муносабатлардир. Солик тулаши лозим булган солик 
туловчилар билан солик туланишини талаб килиш хукуки берил
ган солик органлари уртасидаги хукукий муносабатлар моддий 
молиявий-хукукий муносабатларга яна бир мисолдир ва бундай 
мисолларни куплаб келтириш мумкин, Бу уз хусусияти ва 
максадли йуналиши буйича куплаб турли молия хукуки моддий 
меъёрларининг мавжудлиги билан боглик булиб, улар асосида у 
ёки бу моддий молиявий-хукукий муносабатлар юзага келади.

' Процессуал молиявий-хукукий муносабатлар давлат пул 
жамгармаларини таксимлаш тартиби, улардан фойдаланишни 
назорат килиш шакл ва усулларини белгилаш муносабати билан 
юзага келади! Ушбу хукукий муносабатлар асосан давлат-хоки
мият хусусиятига эга булиб, бу хусусият ушбу хукукий муноса
батлар томонларининг субъектив процессуал хукук ва мажбури
ятларини катъий белгилаш ва тартибга солишда намоён булади. 
Процессуал молиявий-хукукий муносабатларга бюджет жараёни, 
солик ишларини олиб бориш ва бошкалар сохаларда юзага кела
диган хукукий муносабатлар киради. Ушбу хукукий муносабат-'
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ларнинг энг мух,им узига хос хусусиятлари давлат органларининг 
белгиланган шакл ва турдаги хужжатларидан фойдаланиш, у ёки 
бу хдракатларни амалга ошириш вактида муайян изчиллик ва 
муддатларга риоя этишдан иборат. Курсатилган барча хусусият- 
ларни узида мужассамлантирган процессуал молиявий-хукукий 
муносабатларга бюджетнома буйича хукукий муносабатлар мисол 
булиб хизмат килиши мумкин. Масалан, Бюджет тизими тугриси
даги конулнинг 28-моддасига мувофик Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги белгиланган кУрсаткичлар руйхати буйича бюд
жетнома лойихдсини ишлаб чикади ва уни 15 сентябргача Хуку- 
матга такдим этади, кейин у жорий йилнинг 15 октябридан ке- 
чиктирилмаган холда Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах^а- 
маси томонидан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига ки- 
ритилади.

Молйявий-хукукий муносабатлар уш бу хукукий муносабат
лар томонлари уртасидаги юридик алока хусусиятига  караб 
таснифланиши мумкин, масалан, маъмурий х,укукдаги каби. Уш
бу белги буйича молиявий-хукукий муносабатлар вертикал ва 
гсризонтал булиши мумкин.

Давлат молиявий фаолияти сохаси учун вертикал муноса
батлар хос булиб, уларнинг мохияти шундан иборатки, бир то- 
монда х,окимият ваколатлар мавжуд, иккинчисида эса, улар йук. 
Демак, бу хукукий муносабатларда, масалан, фукаролик-хукукий 
муносабатлар учуньхос булган юридик тенглик йук;.

Аксарият молиявий-хукукий муносабатлар вертикал булиб, 
уларда давлат молиявий фаолиятига хос булган хокимият хусу
сияти ва у билан боглик булган бир томон хукукий муносабати- 
нинг иккинчисига юридик жихдтдан карамлиги намоён булади. 
Улар учун субординация, яъни буйеуниш каби хусусият хосдир. 
Бу авваламбор шундай муносабатларки, уларда бир томон икки- 
чисига ташкилий жих,атдан буйсундирилган булади. Масалан, 
юкори ва куйи молия органлари (Молия вазирлиги - вилоятлар 
ва Тошкент шахри молия бошкармалари ва булимлари) Уртаси
даги хукукий муносабатлар.

Бир хил хукукий х;олатдаги, ташкилий жих;атдан бири ик
кинчисига карам булмаган ташкилотлар Уртасида юзага келади- 
ган молиявий-хукукий муносабатлар хам вертикал булиши мум
кин. Масалан, Молия вазирлиги уз ваколатлари доирасида узига 
карам булмаган бошка барча вазирликлар ва идоралар томонидан 
ижро этилиши мажбурий булган куПлаб норматив-хукукий хуж
жатлар (йурикномалар, коидалар, Низомлар) чикаради. Демак, 
яккол куриниб турибдики, молиявий-хукукий муносабатлар вер
тикал хусусиятга эга.

65



Вертикал муносабатларга бошка молиявий-хукукий муноса
батлар хам киради, бунда гарчи томонларнинг ташкилий бир- 
бирига буйсуниши мавжуд булмаса хам, уларда албатта у ёки бу 
томонга берилган бир томонлама юридик буйрук бериш хукуки 
намоён булади. Бу, бир томондан, молия, солик органлари билан 
хужалик юритувчи субъектлар уртасида (уларнинг кайси идорага 
караши ва мулкчилик шаклларидан катъи назар), иккинчи то
мондан, жисмоний шахслар уртасида таркиб топадиган муноса
батлар булиб, бу органлар улар доирасида юридик жихатдан 
хокимият ваколатларини руёбга чикарадилар.

Шундай килиб, вертикал молиявий-хукукий муносабатлар 
ташкилий жихатдан бир-бирига буйсунадиган хамда узаро бири 
иккинчисига буйсунмайдиган молия хукуки субъектлари уртаси
да юзага келиши мумкин экан. Молиявий-хукукий муносабатлар
нинг асосий белгиси шундан иборатки, бир томонда иккинчи то
монга нисбатан юридик хокимият харакатини амалга ошириш 
учун ваколат борлиги аник-равшандир.

Горизонтал молиявий-хукукий муносабатлар давлат молия
вий фаолияти сохасида, вертикал муносабатлар каби, унчалик 
куп таркалмаган. Улар амалда ва юридик жихатдан узаро тенг 
булган томонлар Уртасида, яъни бир томон иккинчи томон учун 
мажбурий булган буйрук бериш булмаган холда мавжуд булиши 
мумкин. Бир томонлама юридик хокимият хужжатни чикаришдан 
олдин келадиган келишув боскичида томонлар тенг хукукка эга- 
дир. Бу турдаги муносабатлар купинча Молия вазирлиги билан 
Давлат солик кУмитаси уртасида солик солиш масалалари буйича 
норматив-хукукий хужжатларни, хусусан, амалдаги конунчилик 
билан белгиланган у ёки бу турдаги соликларни хисоблаш ва 
бюджетга тулаш буйича йурикномаларни тайёрлаш ва тасдиклаш 
вактида юзага келади.

Молиявий фаолиятни амалга ошираётган давлат органи би
лан хужалик юритувчи субъект уртасида, мисол учун, у солик 
кредитини бериш тугрисидаги ариза билан мурожаат этган хо- 
латда, таркиб топадиган айрим муносабатлар хам горизонтал ху
сусиятга эга булади. Солик кредити тугрисидаги шартнома шарт- 
ларини келишиш боскичида томонлар ушбу хукукий муносабат- 
ларда тенг хукуклидир.

Бирок горизонталлик ваколатли орган солик кредити бериш 
тугрисида бир томонлама юридик жихатдан хокимият булган ка- 
рорни чикаргунига кадар булган вактдапша мавжуд булади. Ке- 
йин бу горизонталлик вертикаллик даражасига кутарилади. Де
мак, горизонтал молиявий-хукукий муносабатлар купинча верти-" 
кал муносабатларни юзага келтирувчи муайян шарт-шароитлар 
сифатида пайдо булади. Бу давлат молиявий фаолиятини амалга
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оширувчи икки орган Уртасидаги горизонтал ту! даги муносабат
лар учун хам хос булиб, улар бир томонлама юридик х;окимият 
хужжат кабул килиниши билан тугалланади. Мисол: Молия ва
зирлиги билан Давлат солик кумитаси уртасида соликнинг аник 
турини х,исоблаш ва бюджетга тулаш . буйича хамкорликдаги 
йурикнома ушбу органларга буйсунувчи тизимлар учун хам, маз
кур соликни туловчиларнинг барчаси учун хам мажбурийдир.

Молия хукукига оид адабиётларда моли.т*?ий-хукукий муно
сабатларнинг бошка таснифлари хам мавжуд. Хусусан, хукукнинг 
асосий функцияларидан келиб чиккан х,олда, та эгпбга солувчи ва 
мухофаза этувчи, юридик мазмунига караб -  оддий ва мураккаб, 
намоён булиш шакли буйича - икки томонлама ва куп томонлама 
муносабатлар ажратилади.

4. Молия цуцуци субъектлари тушунчаси ва тизими

Молия хукуки меъёрлари талаблари молиявий-хукукий му
носабатларнинг куп турлилиги оркали руёбга чикиб, ушбу муно
сабатларнинг тегишли субъектларисиз ёки катнашчиларисиз 
уларнинг мавжуд булиши мумкин эмас. Х,аР кандай молиявий- 
Хуку^ий муносабат юзага келиши учун камида икки' шахснинг 
мавжуд булиши, бунинг устига уларнинг субъектлари булиш 
учун потенциал кобилиятга зга булиши керак. Бундай шахслар 
молия яуъуки субъектлари булиб, улар молиявий-хукукий 
меъёрларга амал килган холда, давлат томонидан белгиланган ва 
мухофаза этиладиган, молиявий-хукукий мажбуриятлар ва 
хукукларни олиш имкониятита эга булган ва уларнинг амалга 
оширилиши учун юридик жихатдан жавобгар булган шахслардир. 
Мувофик равишда молия хукуки меъерлари билан давлат мо
лиявий фаолияти сохасида мажбуриятлар ва хукуклар берилган 
хор бир шахе молия хукуки  с убъекти сифатида куриб чики- 
лади ёки, бошкача айтганда, бу шундай мажбуриятлар ва х у -  
кукяар эгаларидир.

Юридик ХУКУК ва мажбуриятлар молия хукуки субъектлари- 
га, уларнинг аник бир хукукий муносабатларда иштирок этиш- 
этмаслигидан катъи назар, тегишлидир. Шу сабабли аник бир мо- 
лиявий-хукукий муносабатларда иштирок этишнинг узи эмас, 
балки иштирок этиш имконияти уларга хосдир. Молия хукуки 
субъектлари молиявий-хукукий меъёрлар билан белгиланган му
айян шартларга риоя этган холда, молиявий-хукукий муноса
батлар субъектлари, яъни уларнинг аник катнашчилари булиши 
мумкин. Шу муносабат билан «молия хукуки субъекти» ва 
« молиявий-х^уцуций муносабатлар субъекти» тушунчалари 
нисбати тугрисидаги масала конунийдир. Биринчи карашда улар
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бир хил тартибли тушунчалардир, чунки унисининг хам, буниси- 
нинг хам руйхати айнан биттадир. Агар ушбу холат эътиборга 
олинмасдан, молиявий хукук ва мажбуриятларнинг купгина эга- 
лари аник молиявий-хукукий муносабатларда турлича сабабларга 
к^ра узларининг потенциал имкониятларини руёбга чикара ол- 
маслигидан келиб чикилса1, табиийки, улар молия хукукининг 
субъекти булиб колиб, ушбу муносабатларнинг субъектлари бул- 
майди. Молия хукуки субъекти аник бир молиявий-хукукий му
носабатларга киришаётган вактда, мазкур муносабатларда янги 
маком олаётганида - катнашчи булганида хам узининг сифатла- 
рини саклаб колади. Демак, «молия хукуки субъекти»  тушунчаси 
«молиявий-хукукий муносабатлар субъекти»  тушунчасига нис
батан кенгрок экан.

Молия хукуки субъектлари, агар улар молиявий-хукукий 
Кобилияггтп - конунда назарда тутилган молиявий хукук ва 
мажбуриятларга эга булиш кобилиятини эгалласалар, молиявий- 
хукукий муносабатлар субъектлари буладилар. Ленин молия ху- 
куки субъектлари аник молиявий-хукукий муносабатларда кат- 
нашиб, мазкур хукукий муносабатларнинг катнашчиси булиши 
учун бунинг узи етарли эмас. Бунинг учун яна бир шарт мавжуд 
булиши, яъни молия хукуки субъектларининг молиявий юридик 
салохияти - молиявий хукук ва мажбуриятларни мустакил ра
вишда олиш ва амалга ошириш хамда ноконуний харакатлар 
учун жавобгар булиш кобилияти талаб килинади. Шундай килиб, 
молия хукуки субъекти аник молиявий-хукукий муносабатлар 
катнашчиси булиши учун у молиявий хукукий субъект.шкк&  эга 
булиши, яъни юридик салохиятга эга булиши керак.

Амалиётда купинча молиявий хукукий лаёкат ва юридик са- 
лохиятини аник ажратиш имконияти йук, чунки куп холларда 
улар ягона молиявий хукукий маком элементлари хисобланади. 
Масалан, бу давлат молиявий фаолиятини амалга оширувчи ор- 
ганларга тегишли булиб, улар учун хукукий лаёкат ва юридик 
салохият бир вактда, яъни уларнинг ваколати пайдо булганидан 
бошлаб то юридик мустахкамлангунига кадар мавжуд булади. 
Ваколатда уларнинг молиявий хукукий кобилияти ифодаланади. 
Айни вактда унда ушбу органларнинг молиявий хукукий муноса
батларда иштирок этиш буйича ваколатлари хам, яъни уларнинг 
юридик салохияти белгиланади.

Айрим холларда хукукий лаёкат билан юридик салохият 
Уртасида жуда аник чегарани кузатиш хам мумкин, бу, хусусан,

1 Масалан, бу ваколат берувчи молиявий-хукукий нормалар хдракати билан боглик булиши мум
кин, бунда молия л,укуки субъекти у ёки бу молиявий-хукукий муносабатларга киришиш ёки ки- 
ришмасликни мустакил равишда узи хал килади.
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купинча молия хукуки субъектлари ва молиявий-хукукий муно
сабатлар катнашчилари сифатидаги жисмоний шахсларнинг мо- 
лиявий-хукукий макоми учун хос булган хусусиятдир. Агар 
уларнинг молиявий хукукий к,обилияти тутилган вактдан бошлаб 
юзага келса, юридик салох,ияти муайян ёшга етганида вужудга 
келади.

Молия хукукида анъанавий равишда молия хукуки субъект- 
ларининг учта асосий гурух,и ажратилади:

а) ижтимоий-худудий тузилмалар;
б) жамоа субъектлари;
в) индивидуал субъектлар.
Молия хукуки субъектлари сифатидаги ижтимоий-з;уду- 

дий тузилмаларга бутун Узбекистон Республикаси ва унинг 
маъмурий-худудий бирликлари - Коракалпошстон Республикаси, 
вилоятлар, туманлар, шахарлар киради. Ушбу уринда улар мо
лиявий хукукий кобилият эгалари хисобланади. Аммо аник мо- 
лиявий-х,укукий муносабатларда улар бевосита иштирок этмайди. 
Молия хукуки бошка субъектларидан, хусусан, ушбу иккала 
юридик сифатларни узида уйгунлаштирган фукаролардан фарк- 
ли равишда, молиявий юридик салох,ият уларнинг конунчилик ва 
ижроия хокимиятини намоён этувчи органлари улушига т^ ри  
келади. Умуман давлат ва курсатилган маъмурий-худудий бир- 
ликлар молия хукуки субъектлари сифатида купрок Узбекистон 
Республикаси Конституцияси, бюджет тизими тугрисидаги ва 
махаллий давлат х,окимияти тугрисидаги конунларда мустахкам- 
ланган бюджет хукукий муносабатлари сохдсидаги ваколатлари- 
ни амалга оширишда намоён булади. Шу тарика айнан шу субъ- 
ектларга давлат ва махаллий бюджет учун хукук, мустахкамлаб 
берилган (Конституция, 100, 122-моддалар), шу муносабат билан 
улар у ёки бу ижтимоий-худудий тузилмани иктисодий ва ижти
моий ривожлантириш учун тегишли бюджет даромадларини 
олиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш буйича ваколатлар- 
нинг бутун бир мажмуига эгадир.

Куриб чикилаётган ижтимоий-худудий тузилмалар бир кан
ча бошка хукукий муносабатларда х;ам молия хукуки субъектла
ри булади. Масалан, давлат максадли жамгармалари (Республика 
йул жамгармаси, Ахолини иш билан таъминлашга кумаклашувчи 
жамгарма ва бошкалар) хамда валюта жамгармалари ва х^к.ни 
шакллантириш ва улардан фойдаланиш билан боглик булган му
носабатларда.

Айрим хукукий муносабатларда молия хукуки субъекти бу
либ факат давлатнинг узи катнашиши мумкин, бу купинча Узбе
кистон Республикасининг молиявий фаолият сохасида Узининг 
мустакил хукукларини амалга оширишида юз беради. Масалан,
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Узбекистон Республикаси узининг мустакил молия ва пул-кредит 
тизимига (Конституция, 122-модда), соликларни белгилаш, давлат 
бюджетини кабул килиш (Конституция, 78-модда, 8-банд) хуку- 
кига эга. Узбекистон Республикаси умуман божхона ва валюта 
ишларини конун йули билан тартибга солиш, ягона солик ва банк 
тизимларини белгилаш буйича уз ваколатларига нисбатан хам 
молия хукуки субъекти деб тан олиниши керак (Конституциянинг 
123-124-моддалари, 78-модда).

Давлат давлат кредити сохасида хам молия хукуки субъекти 
сифатида катнашади. Бу Узбекистон Республикаси Фукаролик 
кодексининг 743-моддаси мазмуни билан белгиланади, у давлат 
карзи шартномаси буйича карздор сифатида - давлат, карз бе
рувчи сифатида эса, фукаро ёки юридик шахе катнашишини бел
гилайди. Давлат карзи шартномаси буйича жавобгарлик давлат 
зиммасидадир. У узининг фукаролик-хукукий мажбуриятлари 
буйича уз тасарруфидаги маблаглари билан жавоб беради.

Гарчи давлат карзлари ихтиёрий булса-да, мисол учун, рес
публика ички облигацияларини чикариш тугрисидаги карор Рес
публика Вазирлар Махкамаси номидан кабул килинади, унда об- 
лигациялар эмитенти, уларни чикариш шартлари ва жойлашти
риш тартиби бир томонлама давлат-хокимият тартибида белгила
нади (Кимматли когозлар ва фонд биржаси тугрисидаги конун, 
1993 йил, 2 сентябрь, 5-модда1). Шундай килиб, давлат карзи 
буйича муносабатларда молия хукуки субъекти сифатида ишти
рок этадиган давлатсиз фукаролик хукукининг тегишли меъёри 
амалга оширилиши мумкин эмас.

Давлат молиявий фаолияти сохасида тегишли ваколатларга 
эга булган маъмурий-худудий бирликларнинг узи (Коракапогис- 
тон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шахри) хам молия хукуки 
субъектлари булиши мумкин. Хусусан, Солик кодексининг 7-мод- 
даси Коракапогистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шахар 
давлат хокимияти органларининг уз худудида махаллий солик ва 
йигимларнинг айрим турларини киритиш, шунингдек, уларнинг 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белги
ланган чегара микдорларидан келиб чиккан холда, ушбу солик
лар буйича аник ставкаларни назарда тутиш хукукини мустах- 
камлаб беради.

Молия к.УКуки субъектлари сифатидаги ижтимоий-худудий 
тузилмалар каторнга фукароларнинг узини узи бошкариш худу
дий бирликлари - кишлоклар, овуллар, ахоли пунктлари ва ма- 
Халлалар хам киради. Молия хукуки субъектлари сифатида улар,

1 ? Р  ОКА, 1993 й„ Ш .  321* м , НИМ И , -Nil 1 - 1 2 ,  285 -м.; У р  ОМА, 1995, №12, 269 -м.; 1996, №5-6, 
69 -м.; №9, 144 -м.; 1УУ7, N<>2, ,»0 -м , I 229 -м.; //Х ал к  с^зи. - 8 февраль.
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масалан, икки ёшгача фарзандлари булиб, ишламайдиган оналар- 
га ушбу максадлар учун ажратилган давлат бюджети маблаглари 
х,исобидап белгиланган тартибда туловлар белгилаш ва тулаш 
буйича ваколатларини амалга ошириш вактида к,а тнашадилар1.

Молия х,ук,укининг жамоа субъектлари давлат моливий 
фаолияти сохасида тегишли юридик мажбуриятлар ва хукуклар 
мажмуини олиш кобилиятига эга булган хамда уларнинг амалга 
оширилиши учун масъул хисобланган одамларнинг ташкилий ва 
алохида ̂ жратилган турли хил бирикмаларидир. Улар каторига, 
одатда, юридик шахе макомига эга булган турли давлат органла
ри ва ташкилотлари ( корхоналар, муассасалар) киради.

Давлат органлари молия хукуки субъектлари жумлаеига ки
ради, чунки уларнинг иштирокисиз хукукий муносабатлар амал- 
да юз&га келиши мумкин эмас. Демак, давлат органлари молия
вий-хукукий муносабатларнинг мажбурий катнашчилари катори
га кириб, бу молиявий фаолиятнинг давлат-хокимият хусусияти 
ва унинг хукукий тартибга солиш усулининг узига хослиги билан 
белгиланади.

Молиявий фаолият давлат хокимияти ёки давлат бошкаруви- 
ни амалга отттирипт куринитпида кечар экан, кУриб чикилаётган 
жамоа субъектлари доирасининг узига хос хусусияти унда орган
лар, ваколат ва ижроия хокимиятининг мавжудлиги хисобланади. 
Ваколатли хокимият органлари (Олий Мажлис, халк депутатлари 
Кенгатпи) асосан бюджет жараёни (бюджетларни ва уларнинг 
ижроси тугрисидаги хисоботларни куриб чикиш, тасдиклаш) би
лан боглик булган муносабатларда ; молия хукукининг жамоа 
субъектлари сифатида иштирок этади. Аммо бошка нуктаи назар 
мавжуд булиб, унга асосан «давлат ваколатли органлари курса
тилган муносабатларда молия хукукининг жамоа субъектлари 
сифатида эмас, балки давлат номидан молия хукуки субъектлари 
сифатида катнашади»2.

Масала бу тарзда куйилганида, молия хукуки жамоа субъ
ектлари сифатида бошка давлат органларини, хусусан, ижроия 
хокимияти органларини -хам тан олиб булмайди, улар бюджет 
жараёни буйича ушбу ва бошка купгина муносабатларда худди 
шу тарзда, уз номидан эмас, балки давлат номидан иштирок эти- 
шади. Мазкур холда давлат органлари (шу жумладан ваколатли 
органлар)ни молия хукукининг жамоа субъектларига киритиш 
ёки киритмаслик тугрисидаги масала улар иштирок этиши мум
кин булган хукукий муносабатларнинг хусусиятига караб эмас,

1 К: if) еки стон Республикасининг «Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугрисида»
1999 пил 14 апрелдаги ц о н у н и  (янги тахрири) 12-мсп //У Р  ОМА, 1999, №5, 110 -м.
2 Кара см ia М. В. Курсатилган a cap. - 94-6.
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балки асосан бундай субъектлар тушунчасининг узини белгилай- 
диган малака белгиларидан келиб чиккан холда х,ал килиниши 
зарур.

Молия хукуки жамоа субъектларининг энг куп сонли гу- 
рухини ижроия х,окимияти давлат органлари ташкил этади. Улар 
орасида умумий ваколатга эга булган давлат органлари (Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Коракалпогистон Рес
публикаси Вазирлар Кенгаши, давлат хокимияти мах,аллий ор
ганлари), шунингдек, махсус ваколатли органлар (Молия вазир
лиги, Давлат солик; кумитаси ва бошкалар) мавжуд.

Молия хукуки жамоа субъектларининг мустакил гурухига 
адабиётларда Марказий банкни киритадилар ва бундай ёндашув 
узини тула оклайди, бу унинг хукукий макомининг узига хос ху
сусиятлари билан богликдир: у айни вактда махсус ваколатга эга 
булган давлат органи хамда тижорат ташкилоти хукукларига эга 
булган юридик шахе хам хисобланади.

Ташкилотлар (корхоналар, муассасалар) молия хукукининг 
жамоа субъектлари сифатида, одатда, юридик шахе макомига эга. 
Куп холларда ташкилотнинг бундай макоми уни молия хукуки 
субъекти деб тан олиш учун асосий белги хисобланади. Маслан, 
республика солик конунчилиги буйича белгиланган барча солик
ларни тулаш буйича юридик мажбурият ва хукуклар, жисмоний 
шахсларнинг даромадларидан олинадиган соликдан ташкари, ай
ни мана шу юридик шахсл рнинг зиммасига юкланади.

Бозор иктисодиёти ри! )жланиши шароитларида молия хуку
кининг жамоа субъектлари сифа-тида ташкилотларнинг доираси 
анчагина кенгайди. Агар собик Иттифок давлатида молия хукуки 
субъектлари сифатида давлат ва жамоа хужалиги - кооператив 
мулкка асосланган корхона ва ташкилотлар мавжуд булган булса, 
хозирги вактда мулкчиликнинг бошка шаклларидаги куп сонли 
ташкилотлар, шу жумладан хусусий корхоналар хам юзага кел- 
ди. Турли ташкилий-хукукий шакллардаги юридик шахслар: ак- 
циядорлик жамиятлари, тижорат банклари1, хужалик ширкатла- 
ри ва жамиятлари, ишлаб чикариш кооперативлари, унитар кор
хоналар, фермерлик хужаликлари, жамоат бирлашмалари ва 
жамгармалар ва х.к.нинг пайдо булиши хам бу билан боглик Мо
лия хукуки барча субъектларининг фаркланиб турувчи хусусия
ти шундан иборатки, уларнинг молиявий хукукий субъектлиги 
давлат руйхатидан утказилган санадан бошлаб юзага келади.

1 Молия х,ук,ук,ига оид айрим манбаларда тижорат банклари молия хукуки жамоа субъектларининг 
т^ловга кодир гурухига ажратилади, чунхи уларга давлат томонидан баъзан ваколатли банклар 
сифатида х,укмронлик ваколатлари берилади ва улар молиявий х,укук;ий муносабатларда, масалан, 
валюта назорати агент лари сифатида, иштирок этишлари мумкин. - Д.: Карасева M.R. Курсатилган 
асар. -  93, 95-96-бетлар.
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Молия хукуки жамоа субъектлари сифатида ижтимоий-ма- 
даний, маъмурий-сиёсий ва суд фаолиятини амалга ошириш учун 
тегишли давлат органлари томонидан тузиладиган муассасалар 
хам мавжуд. Бунда улар бюджетдан ажратиладиган маблагларни 
олиш ва улардан фойдаланиш х;амда шу муносабат билан смета 
жараёнида катнашиш билан боглик; булган хукукий муносабат
ларда молия хукуки субъектлари буладилар.

Молия хукукининг индивидуал субъектлари Узбекистон 
Республикаси фукаролари, чет эл фукаролари ва фукароликка 
эга булмаган шахслар булиб, улар тенг молиявий хукукий субъ- 
ектликка эга ва шу муносабат билан конунчиликда «жисмоний 
шахслар» сифатида белгиланади. Молия хукуки субъектларининг 
ушбу тоифяси асосан соликлар ва йигимларни тулашга дойр му
носабатларда иштирок этадилар. Шу тарика жисмоний шахслар 
даромад солиги, ер солиги, мол-мулк солиги, ер ости бойликлари- 
дан фойдаланганлик учун солик, тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланиш хукукини олиш учун руйхатдан утиш йигими ва 
Х.к.ни туловчилар хисобланади.

Тузилган (ижтимоий-худудий тузилмалар) ёки давлат руйха- 
тидан утган кунидан боптлаб (жамоа субъектлари) хукукий ва 
юридик салохияти бир вактда бошланадиган молия хукуки бошка 
субъектларидан фаркли равишда, жисмоний шахснинг молиявий 
хукукий кобилияти унинг тугилган кунидан, юридик салохияти 
эса муайян ёптга етган вактидан бошланади. Аввал курсатилгани- 
дек, молия хукуки субъекти деб факат хукукий субъектликка, 
яъни айни бир вактда хам хукукий кобилиятга, хам юридик са- 
лохиятга эга булган шахсгина тан олиниши мумкинлиги муноса- 
бати билан барча жисмоний шахслар хам бу сифатда иштирок 
эта олмайдилар. Агар конунчиликда жисмоний шахснинг молия
вий хукукий кобилияти туррисидаги масала бир хил хал этилган 
булса, буни унинг юридик салохияти хакида хам айтиб булмайди. 
Молия хукукида (хусусан Солик кодексида), Узбекистон хукук 
тизимининг бошка айрим тармокларидан фаркли равишда, жис
моний шахснинг молиявий юридик салохиятига багишланган мах
сус меъёрлар йук

Жисмоний шахснинг молиявий (соликка оид) юридик сало
хияти купинча фукаролик ва мехнат буйича юридик салохият- 
лардан келиб чикади. Масалан, Фукаролик кодекси 27-моддасига 
мувофик ун турт ёшдан ун саккиз ёшгача булган вояга етмаган 
усмирлар ота-оналари, уларни фарзандликка олувчилар ва хо- 
мийларнинг розилигисиз мустакил равишда:

1) уз иш хаки, стипендияси ва бошка даромадларини тасар- 
руф этиш;
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2) фан, адабиет ёки санъат асарлари, ихтиро ёки конун билан 
мух,офаза этиладиган Уз интеллектуал фаолияти натижаларига 
муаллифлик хукукини амалга оширш;

Я) конунчиликка мувофик кредит муассасаларига к.уйилма- 
лар кУйиш ва уларни тасарруф этиш х,укукига эга. Ушбу шахс
лар мустакил равишда курсатилган битимлар буйича мулкий жа
вобгар хисобланади. Узбекистон Республикаси Мехнат кодекси1- 
нинг 77-моддасига мувофик; шахсни ун олти ёшдан ишга кабул 
килишга рухсат берилади. Бунда ота-оналардан бири ёки улар
нинг урнини утайдиган шахснинг ёзма розилиги мазкур холда та
лаб килинмайди.

Шундай килиб, жисмоний шахсларнинг к малдаги солик; бу
йича юридик салохияти 14 ёшда, мех,нат хукуки меъёрлари буйи
ча эса, 16 ёшда бошланади, чунки шу ёшдан бошлаб улар тегиш
ли солик туловлари объекти булган даромадлар ва мулкнинг эга- 
лари булити мумкин.

Молия хукуки индивидуал субъектлари каторига мансабдор 
шахслар хам киради. Бу молия еохасидаги маъмурий коидабузар- 
ликлар билан боглик булган хукукий муносабатлар учун хосдир. 
Масалан, мансабдор шахслар даромад ёки фойда ёки солик соли
надиган бошка объектларни яширгани, касса операцияларини 
юритиш тартиби ва тулов интизомини бузганлиги, бюджетга ту
ловлар буйича карзи булган корхоналар инкассо топширикнома- 
ларини уз вактида бермагани учун маъмурий жавобгар хисобла
нади. Узбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик тугриси
даги кодекснинг 15-моддасига мувофик мулкчилик шаклидан 
катъи назар, корхона, муассаса, ташкилотда лавозим эгаллаб, 
унинг зиммасига рахбарлик килиш, ташкил этиш, фармойиш бе
риш, текшириш-назорат килиш каби вазифалар ёки моддий бой- 
ликлар харакати билан боглик булган мажбуриятлар юкланган 
булса, мансабдор шахе деб тан олинади2.

Баъзан молия хукукининг индивидуал субъектлари сифатида 
мансабдор шахсларнинг аник бир тоифалари хам (мисол учун 
бож ундириб олиш буйича муносабатларда давлат нотариал идо- 
раларининг нотариуслари) куриб чикилади.

1 $ Р  ОМА, 1996, №1 га илсша. Кейинги уагартириш ва кушимчалар билан.
2 ОКА, 1995 й., №3, 6 -м.; # Р  ОМА, 1995 й., №9, 193 -м., №12, 269 -м.; 1996 ft., №5-6, G9 -м., 
№ 9, 144 -м.; 1997 №2, 56 -м., J4W-5, 126 -м., ,№9, 241 -м.; 1998 й., № 8, 38 -м., № 5-6, 102 -м., МИ), ' 
181 -м.; 1999 й„ №1, 20 -м.; № 5, 124 -м., №9, 229 -м.; 2000 й.. №5-6, 153 -м., Ко7-8, 217 -м.; 2001 й., 
т-2,  2.4 -м., № 9-10, 165, 182 -м; 2002 й., № 1, 20 -м., №9, 165 -м.; # Р  ЦТ, 2003 й., №3, 20 -м.
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6-БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА МОЛИЯВИЙ
НАЗОРАТ

I. Молиявий назоратининг мо^ияти ва вазифалари

Молиявий назорат молиянинг махсус функцияси булиб, 
унинг максади молиявий ресурсларни бошкариш конунийлиги ва 
самарадорлиги буйича кабул килинган андозалардан четга чикиш 
холларини аниклаш, бундай четга чикишлар мавжуд булганида 
эса, уларни тузатиш ва олдини олиш буйича тегишли чораларни 
Уз вактида кабул килишдан иборат. У  назоратнинг бошка турла- 
ридан фаркли уларок, ижтимоий ишлаб чикаришнинг барча соха- 
ларида мавжуд булган холда,.пул жамгармалари харакатининг 
бутун жараёнида кузатилади. Шу сабабли молиявий назорат хар 
кандай ишлаб чикаришда хужалик юритиш механизмининг объ- 

. ектив равишда зарурий булган таркибий кисмидир, деб тасдик
лаш мумкин.

Молиявий назорат тушунчаси, унинг мазмун-мохияти ва 
шакллари тугрисидаги масала иктисодий ва юридик адабиётлар- 
да хамон мунозарали булиб колмокда. Молиявий назоратнинг энг 
муваффакиятли таърифи Э.А. Вознесенский1 томонидан таклиф 
этилган таъриф булса керак. Молиявий назорат билан молиявий 
фаолиятнинг узаро богликлигига эътибор бериб, у молиявий на
зорат чегараларини кенгайтириш кераклигини хакконий равишда 
курсатади, у хужалик муносабатларининг муайян мажмуига хам 
амал килиб, реал борликка, хакикатга мувофик келади. Бундай 
хулоса чикаришга хар кандай хужалик юритувчи субъектнинг 
молиявий фаолиятини тафтиш килиш ва текшириш хужжатлари 
хизмат килади. Бизнинг мамлакатимизда конунчиликнинг ривож- 

-* ланиши хам хусусан айнан шундан далолат беради2.
1 Лекин ушбу холатни тан олиш илгаритдан бери таркиб топ

тан «молиявий назорат» атамасини, адабиётларда3 таклиф этил- 
ганидек, «молиявий-хужалик назорати» деб узгартириш учун 
асос була олмаса керак. Молиявий назорат хужалик фаолиятини 
назорат этишнинг бошка турларини хам амалга ошириш зарура- 
тини инкор этмайди, балки уни хам назарда тутади.

Молиявий назоратга илова объекти булиб, авваламбор, молия 
тизимининг барча бугинларидаги моддий ишлаб чикариш хамда 
ноишлаб чикариш сохаларида молиявий ресурсларни шаклланти-

1 Финансовый контроль в СССР. -  М., 1973. - 43-5.
2 К : масалан,: Узбекистон Республикасининг «Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини давлат 
томонидан назорат этиш тугрисида» 1999 йил 24 декабрдаги конуни / /  ОМА, 1999 й., №1, 8-6.;
2000 й., №5-6, 153-6.; 2002 й., №1-2, 23-6.
^Белобжецкий М.А. Финансово-хозяйственный контроль в управлении экономикой. -М., -1979. -13-6-
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риш ва улардан фойдаланиш жараёнида юзага келадиган пул 
муносабатлари х,исобланади. Молиявий назоратнинг амал килиш 
кулами хужалик муносабатларининг бутун мажмуини хам уз 
ичига камраб олади.

Молиявий назоратнинг мохияти унинг вазифаларида уз ифо- 
дасини топиб, улардан бири «молиявий ресурсларнинг ахволини 
назорат этишдан иборатдир. Ушбу назорат давлат бюджети ол- 
дидаги мажбуриятларнинг уз вактида ва тулик ижро этилишини, 
марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган пул жамгармала- 
ридан фойдаланишга дойр операцияларнинг тугри амалга ошири- 
лишини текширишни назарда тутади»1.

Молиявий назоратнинг бошка вазифалари каторига юридик 
адабиётларда корхоналар, ташкилотлар томонидан уларнинг та- 
сарруфидаги пул маблаглари (бюджет маблаглари, банк ссудала- 
ри ва х.к.)дан тугри фойдаланилиши хамда ташкилотлар, корхо
налар ва муассасалар томонидан молиявий операцияЛар, хисоб- 
китобларни амалга ошириш ва пул мабламарини саклашга оид 
коидаларга риоя этилишини текшириш киритилган. Яна бир ва- 
зифа сифатида молия интизомининг бузилишини бартараф этиш 
ва бунинг олдини олиш, огохлантириш ажратилади2. Улар аник
ланган холларда ташкилотлар, мансабдор шахслар ва фукаролар- 
га нисбатан белгиланган тартибда жазо чоралари кулланилади, 
давлат ва хужалик юритувчи субъектларга етказилган зарарни 
коплаш таъминланади.

Бизнинг мамлакатимизда олиб борилаётган бозор кайта ку- 
ришлари текширувларни ташкил этиш ва амалга ошириш маз- 
мунини тубдан узгартиришни талаб килади ва молиявий назорат 
олдига приципиал жихатдан янги вазифаларни куяди. Бу вази
фалар шу билан белгиланадики, «бозор иктисодиётига боскичма- 
боскич утиш бозорнинг тармокланган инфратузилмасини ташкил „ 
этишни талаб килади»3, уларсиз «бозор механизмлари тулик да- 
ражада ишлай олмайди»4. Бундай инфратузилмалар каторига 
банк-кредит ва солик тизимлари, кимматли когозлар ва фонд 
биржаси, сугурта ва аудиторлик хизматлари ва х-к. киради.

Ушбу шароитларда молиявий назоратнинг энг мухим вази
фалари молиявий муносабатларнинг барча субъектлари томони
дан банк, солик, валюта конунчилиги, кимматли когозлар, сугурта 
ва аудиторлик фаолияти тугрисидаги конунларга риоя этилиши 
самарадорлигини ошмришдан иборат булиб колмокда. Молиявий

1 Финансовое право: Дарслик/ лроф. О.Н.Горбуиова тахрири остида.. - М.: Юристъ, 1996.- 47-6.
2 Советское финансовое право: Дарслик.-М: Юрид. лит. 1987. 90-6,
а Каримов И. А. Узбекистон - уз янгиланиш ва тарак^мёт йули. -  Т.: Узбекистон, 1902. 52-6.
4 Каримов И. А. Узбекистон -  бозор муносабатларига уттшшинг У3 модели > Т.: Узбекистон, 1993. 
46-6.
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назоратнинг нихоятда мухим вазифаларидан бири, шунингдек, 
тулов айланмасини нормаллаштириш, нотуловлар, дебиторлик ва 
кредиторлик карзлари буйича салбий окибатларни тугатишдир.

‘"Молиявий назорат вазифаларини амалга ошириш натижаси- 
да молиявий фаолиятда конунийлик тамойили томонларидан бг- 
рини ифодалайдиган молия интизоми мустахкамланади. Молия 
интизоми деганда, давлат ва хужалик юритувчи субъектлар 
пул жамгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан 
фойдаланиш вактида белгилашан курсатмалар ва тартибга 
катъий риоя этилиши тушунилади! Молия интизоми талаблари 
юридик ва жисмоний шахслар хамда давлат органлари учун амал 
КиладигШундай килиб, молиявий назорат давлат манфаатларини 
таъминлайди ва аник; жисмоний шахслар ва хужалик юритувчи 
субъектларнинг хукук ва манфаатларига риоя этилиши (масалан, 
бюджетга туловлар буйича имтиёзлар бериш тугрисидаги конун- 
ларга риоя этилиши, соликлар тугри олиниши ва х;.к.ни назорат 
этиш)га ёрдам беради.

Молиявий назорат ялпи ижтимоий ва миллий даромадни 
ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш каби молияга 
хос булган сифатларни назорат этиш воситаси булиб хизмат 
килади. Бопщача айтганда, молиянинг назорат функцияси молия
вий назоратнинг асосий кисми булиб, молияга булган эхтиёж ва 
молия ресурслари мажудлиги уртасида мувозанат булишига ёр
дам беради. Бунда молиявий назоратнинг ишлаши учун зарур 
булган шарт-шароитлар назорат фаолияти барча жабхаларининг, 
хусусан, унинг чегаралари, амалга ошириш усул ва шакллари- 
нинг аник тартибга солиниши, назорат органлари хукукий мако
ми, уларнинг хукук ва мажбуриятларини белгилашдан иборатдир.

Юкорида баён этилган холатларни х,исобга олиб, айтиш мум- 
кинки, |молиявий назорат хукук  меъёрлари билан тартибга 
солинган, давлат ва нодавлат органлари хамда хужалик юри
тувчи субъектларнинг молия ресурсларини бошкариш конуний- 
лиги ва самарадорлигини белгилаш, молия интизомини таъмин
лаш хймда анит^пангап тартиббузарлитсларни тугатиш ва огох- 
лантирищ. буйича уз вактида чора-тадбирлар кабул килишга 
дойр фаолиятидир.

Юридик адабиётларда молиявий назоратнинг бошка таъ- 
рифлари хам берилган булиб, улар молиявий назорат хукукий 
мох,иятининг юкорида кайд этилган Узига хос хусусиятларини 
таъкидлаб утади1. Лекин бу таърифлар нихоятда катта булиб, шу

1 Грачева ЕЮ., Соколова Э.Д. Финансовое право: Укув ку’лланмаси- -  М.: Новый юрист. 1998. -  26- 
27-бетлар. Финансовое право: Дарслик/ проф. О.Н.Горбунова таэфирк остида. -  М.: Юрист, 19915,- 
48-6.
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боисдан уларни тушуниб олиш кийин, зероки улар бир хил 
маънога эгадир.

Молиявий назоратнинг махсус укув адабиётларида берилган 
яна бир таърифи устида алохида тухталиб утиш керак. Хусусан, 

^молиявий назорат деганда, иктисодиётни самарали ривожланти
риш ва халк турмуш даражасини ошириш максадида давлат ва 
ташкилотлар пул маблагларини ташкил этиш, таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш буйича хдракатларнинг конунийлиги ва 
максалга мувофиклиги устидан урнатиладиган назорат тушуни- 
лади1.' Мазкур таъриф узининг киска, лундалиги билан бошка 
таърифлардан ажралиб туради, аммо шу билан бирга, у уз 
мохияти билан унчалик тугри эмас. Бу конунийлик ва максадга 
мувофикликнинг узаро муносабати тугрисидаги масалага тегиш- 
лидир.

Адабиётларда хакконий равишда кайд этилганидек, максадга 
мувофиклик шахсга, жамиятга ва давлатга факат шундагина 
фойда келтириши мумкинки, агар у конунийликка зид булмаса. 
Максадга мувофикликка факат конунийлик доирасидагина йул 
кУйилиши мумкин2. Шу нуктаи назардан конунийлик ва максадга 
мувофикликни бир-бирига карама-карши куйиш эмас, балки 
уларнинг бирлиги хакида гапириш мумкин. Амалиётда анъанавий 
равишда таркиб топган ёндашув нуктаи назаридан максадга му
вофиклик хакикатан хам жамият фойдаси учун конунлардан хар 
кандай четга чикиш, хаттоки энг кичик четга чикиш учун хам 
хукук бермайди. Бу холда максадга мувофиклик конунда унга те
гишли узгартириш ва кУшимчалар киритиш йули билан мус- 
тахкамланиши керак.

Молиявий назорат бир канча элементлардан таркиб топган 
булиб, уларнинг мажмуи мураккаб булган максад тизимида 
ифода л а нади. ̂ Молиявий назорат тизимини куйидаги элементлар 
ёки тузилмавий даражаларга ажратиш тугридир: давлат назо
рати, аудиторлик назорати (уни мустакил назорат деб хам 
аташади), ички назорат (яъни хужалик субъектлари, ташкилот
лар ва муассасалар даражасида амалга ошириладиган назорат)3'’

2. Давлат молиявий назорати

' Давлат молиявий назорати давлат молия сиёсатини амалга 
ошириш, молиявий баркарорлик учун шарт-шароитлар ташкил 
этиш учун мулжаллангандир. / Барча давлатларда, улар кури-

1 Советское финансовое право: Дарглик -М: Юрид. лит. 1987. 87-6.
2 Кармолицкий А. А. Законность и сфгро у мри и линия. Административное право Российской Феде
рации: Дарслик. -  М.: ЗЕРКАЛО, ТЕШ\ l!Wfi. - 01)5-6.
3 ^ша a cap. 60-у-д.
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лишининг узига хослигига караб, молиявий назоратнинг уз тизи
ми таркиб топган. Шунга к;а рама сдан, чет давлатларда назорат- 
тафтиш тармогининг ташкил этилиши ва иш-фаолияти у ёки бу 
жихатдан куп йиллик халкаро тажрибада ифодаланган умумий 
тамойилларга асосланади. Масалан, хар кандай йирик дастурни 
амалга ошириш албатта кичик назорат тизимини уз ичига камраб 
олади. Бу максадларга, одатда, кандайдир мухим давлат дастури 
учун ажратилган маблаглар умумий хджмидан бир-икки фоиз 
ажратилади. ^
( Барча демократии давлатлар> давлат молиявий назорати 

мухим бугинини конун чикарувчи хокимият тизими буйича назо
рат органи деб хисоблаш кабул килинган. Одатда, барча мамла
катларда давлат маблагларини харажат килиш устидан парла
мент назорати махсус институтлари мавжуд. АКШда Конгресс- 
нинг Бош бгоджет-назорат бошкаруви бор, Россияда Россия Фе- 
дерацияси Х,исоб палатаси ишлаб турибди/ Буюк Британияда 
бундай институт - Миллий назорат-тафтиш бошкармаси, Канада- 
да - Бош тафтишчи махкамаси, Францияда - Х,исоб-китоблар су
ди, Швецияда - Миллий тафтиш бюроси шундай муассасалардан 
Хисобланади. Австрия, ГФР, Франция, Венгрияда бундестаг ва 
парламент хузурида Х,исоб палаталари ишлаб турибди.

Парламент назорати институт лари дан ташкари, купгина 
мамлакатларда ижроия хокимияти тизими буйича назорат ёки 
хуку мат назорати деб аталадиган назорат хамда давлат бош- 
лиги хузурида молиявий назорат органлари (Президент назора
ти) фаолият курсатмокда. Мисол учун, Россияда бу - федерал 
вазирликлар ва идоралардаги назорат-тафтиш хизматлари тизи- 
мидир. Уларга Россия Молия вазирлиги Давлат молиявий назора
ти ва аудит департаменти, Россия Молия вазирлиги Федерал ха- 
зиначилик Бош бошкармаси, Россия Федерацияси Солик ва йи- 
гимлар вазирлиги, Россия Федерацияси Давлат божхона кУмита- 
си, Россия Валюта ва экспорт назорати Федерал хизмати, Россия 
Банкининг банк назорати департаментлари, Россия Федерацияси 
Президенти Бош назорат бошкармаси (Президент назорати) ки- 
ради.

АВДПда бу федерал вазирликликлар ва идоралар назорат 
хизмати тизими, Президент хузуридаги Маъмурий-бюджет бош
кармаси, Х,укуматда виждонлилик ва самарадорлик буйича Пре
зидент кенгаши хамда бошка назорат органларидир. Буюк Брита
нияда хукумат молиявий назорат марказий органи Дукумат 
хузуридаги Ижтимоий хисоб-китоблар кУмитаси булиб, Герма- 
нияда ушбу функцияларни Федерал молиявий идора, Канадада 
эса, Бош назоратчи офиси бажаради ва х-к.
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Ривожланган мамлакатларда парламент, президент ва дуку- 
мат назорат-тафтиш тизимлари параллел равишда ва бир-бири 
билан узвий боглик; х;олда фаолият юритади.

If~ Узбекистонда давлат молиявий назоратйни Президент, х,уку- 
мат органлари (Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, барча 
даражадаги Халк депутатлари Кенгашлари) хдмда ижроия х,оки- 
миятнинг тегишли органлари амалга оширади/* Давлатимиз Конс- 
титуциясининг 78-моддаси 8-бандига мувофик Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси Вазирлар Мах^самасининг такдимоти 
буйича мамлакат бюджетини кабул килади ва унинг ижроси ус- 
тидан назорат урнатади? Халк депутатлари Кенгашлари айрим 
минтакаларга ажратиладиган бюджет маблагларидан максадли 
фойдаланиш хдмда махдллий бюджетларнинг ижро этилишини 
назорат килади1. Бундан ташкари, ваколатли органлар зиммасига 
айрим тармоклар ва сохдларда бюджет маблагларидан фойдала
ниш устидан назорат урнатилиши мумкин.

{Молиявий назоратни амалга ошириш буйича Узбекистон 
Республикаси Президентша, давлат ва ижроия х,окимият бош- 
лиги сифатида катта ваколатлар берилган^ Республика Конститу- 
циясининг 93-моддаси 8-бандига мувофик Президент ижроия х,о- 
кимият аппарата ва, жумладан давлат молиявий назорати функ- 
цияларини амалга оширувчи органлар (Х,исоб палатаси, Молия 
вазирлиги, Давлат солик кумитаси ва бошкалар)ни шакллантира- 
ди. к

Давлат молиявий назорати тизимида Хдгсоб палатасига катта 
роль ажратилади2. У мустакил ва объектив орган булиб, Узбе
кистон Республикаси Президента ва Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисига хлсоб беради. 1

Хисоб палатаси тугрисидаги Низом3га мувофик унинг зимма
сига назорат, мониторинг ва тах,яилий ишлар хдмда куйидаги 
функциялар юклатилган:

• макроиктисодий к^рсаткичлар, бюджет-солик ва пул-кре
дит параметрларининг шаклланиш жараёнларини тизимли урга- 
ниб бориш хдмда уларнинг конунчилик талабларига мувофикли- 
гини кузатиб бориш;

• давлат бюджети, унинг даромад ва харажатлар кисмлари 
асосий параметрлари ва моддаларининг ижро этилиши устидан 
назорат урнатиш;

1 Узбекистон Республика сининг «Махаллий давлат х,окимияти туррисида» 1993 й. 2 сентябрдаги 
конуни / /  УР ОКА, 1993, №9, 320-6.; #Р  ОМА, 1997, №9, 241-6.; 1999, №1, 16-6.
2 Бу палата Узбекистон Республикаси Президентининг 2002 йил 21 июндаги Фармони билан таш
кил этилган. №УП -  3003// УР ДТ, 2002 й., №11-12, 88-6.
3 Узбекистон Республикаси Президентининг 2002 йил 4 ноябрдаги Фармонига илова. №УП -  3157 
/ /  # Р  РчТ, 2002 й., 21, 162-6.
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• давлат бюджетный ижро этиш, солик тушумлари ва пул 
курсаткичлари буйича тасдикланган параметрларни тузатиш 
буйича таклифларнинг асосланганлиги ва уларнинг макроиктисо- 
дий курсаткичларга таъсирини куриб чикиш;

• минтакалар ва умуман жамият ривожланишида махдллий 
бошкарув органлари ва фукароларнинг узини узи бошкарув орга
нлари ролини ошириш максадида республика бюджети билан 
махаллий бюджетлар уртасидаги узаро нисбатларнинг макбулли- 
гига эриши буйича таклифларни тахлил килиш ва бахолаш;

• минтакалар, тармоклар ва корхоналар буйича тасдиклан- 
ган параметрлар х,исобидан давлат маблагларини харажат килиш 
буйича четга чикишлар аникланган х,олларда текширувлар утка- 
зиш, улардан фойдаланишда тартиббузарликлар ва суиистеъмо- 
лликларнинг олдини олиш юзасидан чора-тадбирларни амалга 
ошириш;

• умуман бюджет даромад кисмининг ижроси устидан х,амда 
минтакалар буйича манбалар, солик ва божхона органларидан 
туловларнинг келиб тушиши туликлиги юзасидан мониторингни 
амалга ошириш;

• бюджет жараёнида четга чикишларни тахлил килиш ва 
урганиш, уларни бартараф этиш ва бюджет конунчилигини тако- 
миллаштириш юзасидан таклифлар тайёрлаш;

• миллий валютани мустахкамлаш, инфлнцияни пасайтириш 
хамда иктисодий усиш ва нархлар баркарорлиги курсаткичлари- 
нинг оптимал бирлигига эришиш буйича таклифларни куриб чик
иш ва бахолаш;

• олтин-валюта захиралари, шу жумладанкимматбахо мета- 
ллар ва кимматбахо тошларни ишлаб чикариш ва улар билан 
амалга ошириладиган операцияларни назорат этиш, йукотишлар 
ва суиистеъмолликлар каналлари ва имкониятларини йукотиш 
максадида давлат олтин-валюта захираларининг бутун харакати 
тиниклигини таъминлаш;

• ташки активларни бошкариш буйича хисобот Еа баланс 
хисоб-китобларини тахлил этиш, олтин-валюта захираларини чет 
эл банкларида жойлаштириш ва кайта жойлаштириш асосланга
нлиги ва самаралилигини назорат килиш;

• давлат ташки карзларини бошкариш устидан мониторинг 
урнатиш ва уларга^ биринчи навбатда, Х,укумат томонидан ва 
унинг кафолати остида олинган кредитлар буйича уз вактида 
хизмат курсатилишини назорат этиш;

• экспортни ривожлантириш, товарлар (шнлар, хизматлар) 
экпорти прогнозларини бажариш, махсулот импорт килишни
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макбуллаштириш, ташки савдо ва тулов баланслари ижобий кол- 
дтитг таъминлаш буйича чора-тадбирлар амалга оширилишини 
назорат этиш;

• чет давлатларда давлат мулкини реализация вдлиш билан 
боглик булган масалалар буйича тах,лил утказиш ва уларнинг на
зорат этилишини таъминлаш;

• республикада кимматбах,о металлар ва кимматбах,о тошлар 
конларини казиш ва улардан фойдаланиш юзасидан чет эл ком- 
панияларининг таклифларини куриб чикиш;

• Узбекистон Республикаси Хукумати ёки унинг ка фола ти 
остида чет эл кредитлари ва карзларини жалб этиш ва улардан 
фойдаланиш самарадорлиги, халкаро молия бозорларига респуб
лика карз мажбуриятларини чикаритнинг максадга мувофикли- 
гини тах,лил этиш;

• олиб борилаётган бюджет-солик, пул-кредит, валюта ва 
ташки савдо сиёсатига таъсмр курсатувчи конунчилик хужжат- 
лари лойих,аларини экспертиза килиш;

• вазирликлар, кУмиталар, идоралар, корхоналар ва ташки- 
лотларнинг Х,исоб палатаси ваколатига кирувчи масалалар буйи
ча иш-фаолиятини мувофиклаштириш;

i  Х,исоб палатаси зиммасига юклатилган вазифалардан ке
либ чикадиган масалалар буйича таэушлий ишланмаларни таш
кил этиш ва утказиш, уларнинг асосида х,исобот ва таклифлар 
тайёрлаш хдмда уларни куриб чикиш учун Узбекистон Респуб
ликаси Президенти ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси- 
га такдим этиш*

\Курсатилган функцияларни амалга ошириш учун Х,исоб па- 
латасига куйидаги хукуклар берилган:

1) давлат х,окимияти ва бошкарув органлари, кумиталар, 
идоралар, корхоналар ва ташкилотлар, банклардан уз ваколатига 
кирувчи масалалар буйича ахборот, маълумотлар ва хужжат- 
ларни белгиланган тартибда сураш ва олиш;

2) зарур булган х,олларда уз зиммасига юклатилган вазифа- 
ларни амалга ошириш учун текширувлар ташкил этиш ва улар
нинг натижалари буйича ижро этилиши мажбурий булган кур- 
сатмаларни жунатиш;

3) уз ваколати доирасида текширувлар Утказиш вактида 
давлат органлари ва уларнинг вакиллари, нодавлат аудиторлик 
хизмати ва айрим мутахассисларни уларда иштирок, этиш учун 
жалб этиш;

4) Х,исоб палатаси билан олдиндан келишилиши зарур булган 
барча масалалар юзасидан тегишли хулосалар бсриш;
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5) конунчиликни такомиллаштириш. давлат органлари, кор
хоналар ва ташкилотлар фаолиятини яхшилаш максадида назо
рат тадбирлари натижалари буйича таклифлар киритиш.

|Молиявий назорат буйича мух,им функцияларни Узбекистон 
Республика си Вазирлар Махкамаси бажаради. Узбекистон 
Республикасининг «Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах;ка- 
маси тугрисида» 1993 йил 6 майдаги конуни 12-моддасига муво
фик у вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар ва бошка дав
лат ва хужалик бошкарув органлари фаолияти устидан назорат- 
ни амалга оширади.^Вазирлар Мах,камаси давлат молиявий назо- 
ратини амалга оширувчи органлар ваколати ва функциялари тар- 
тибини бслгилайди.;

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси х,узурида 
Х,исоб-китоблар механизмини такомиллаштириш ва бюджетга 
туловлар интизомини муста^камлаш буйича х,укумат комиссияси 
^амда Республика пул-кредит сиёсати комиссияси ташкил этил
ган булиб, уларга давлат молиявий назорати сох,асида катта ва- 
колатлар берилган.\

исоб-китоблар механизмини такомиллаштириш ва 
бюджетга туловлар интизомини мустаз^камлаш буйича 
Хукумат комиссияси Коракалгюгистон Республикаси, вилоят- 
лар ва Тошкент шах,рида узининг минтакавий комиссияларига 
эга.)Мазкур Комиссия томонидан унинг ваколати доирасида кабул 
килинган карорлар вазирликлар, идоралар, мах,аллий х,окимият 
ва бошкарув органлари, тижорат банклари, мулкчилик шаклидан 
катъи назар, хужалик юритувчи субъектлар хдмда уларнинг §ир- 
лашмалари (хужалик уюшмалари), мансабдор шахслар ва фука- 
ролар ижро этиши учун мажбурий х;исобланади. /

^исоб-китоблар механизмини такомиллаштириш ва бюджет
га туловлар интизомини мустах,камлаш буйича х,укумат комис
сияси тугрисидаги Низом^га мувофик куйидагилар унииг асосий 
вазифалари деб белгиланган: /

- иктисодиёт тармоклари ва секторларида з^исоу-китоблар 
механизмини такомиллаштириш ва барча хужалию юритувчи 
субъектлар ва тижорат банклари томонидан тулов интизомини 
мустах,камлаш ва х,исоб-китобларни уз вактида амалга ошириш, 
соликлар ва мажбурий туловларни тулик тулаш буйича амалдаги 
конунчилик меъёрларига катъий риоя этилиши устидан таъсир- 
чан назоратни таъминлаш;

- корхоналарнинг дебиторлик карзлари ах,волини тахлил 
этиш, муддати Утган дебиторлик ва кредиторлик карзлари,

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Мал^амасининг 1999 йил 10 июндаги карорига 2-плова. 
№298, ксйипп-1 узгартиришлар билан,
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хужалик юритувчи субъектларнинг бюджетга туловлар буйича 
бокимондаларини кискартириш буйича таъсирчан чора-тадбир- 
лар ишлаб чикиш ва кабул килиш, шунингдек, амалдаги конун- 
чиликка мувофик равишда тегишли соликлар ва мажбурий 
туловларнинг тулик ундириб олинишини таъминлаш;

- корхоналар ва ташкилотлар айланма маблагларининг ажра- 
тиб олиниши, шу жумладантайёр мах,сулот захлраларига ва ту- 
галланмаган курилишга ажратилиши сабаблари ва йуналиш- 
ларини аниклаш х,амда уларни кискартириш буйича таклифлар 
ишлаб чикиш.

Комиссияга кенг ваколатлар берилган булиб, у хусусан, 
куйидаги хукукларга эга:

• вазирликлар, кумиталар, идоралар, тижорат банклари, со
лик органлари, хужалик уюшмалари, корхоналар ва бирлагпма- 
лар, давлат бонщарув органлари ра^барларининг дебиторлик ва 
кредиторлик карзлари, солик ва тулов интизомининг аз^воли 
тугрисидаги масалалар буйича х,исоботларини эшитиб бориш;

• бокимондаларни тулаш, пеня хцсобланишини тугатиш бу
йича муддатларни кечиктириш ёки узайтириш, бюджетга ва 
бюджетдан ташкари жамгармаларга соликлар ва туловлар буйи
ча пеняларни з^исобдан чикариш;

• белгиланган тартибда молия, солик ва божхона органлари 
фаолиятини текширишни ташкил этиш, Комиссия зиммасига юк
латилган вазифаларнинг бажарилишини таъминлаш учун зарур 
булган ахборот, маълумотларни вазирликлар, кумиталар, идора
лар, уюшмалар, давлат бошкаруви мах;аллий органларидан олиш;

"вбанкротлик ва корхоналарни санациялаш масалалари буйи
ча Х,укумат комиссиясига корхоналарни санациялаш ёки мунта- 
зам равишда дебиторлик ва кредиторлик карзларига йул куювчи 
корхоналар ва ташкилотларни банкрот деб эълон килиш учун ма- 
териалларни хужалик судига бериш тугрисида карорлар кабул 
килиш юзасидан таклифлар бериш; v

^•солик солиш тизими ва халк хужалигида х^соб-китобларни 
яхшилаш учун йуналтирилган республика конунчилигини тако- 
миллаштири1у юзасидан Вазирлар Мах,камасига таклифлар ки- 
ритиш ва х,.к.

Vi Республика пул-кредит сиёсати комиссияси зиммасига 
республикада накд пул муомаласи ва халк хужалигида х,исоб- 
китобларнинг ах,воли устидан назоратни кучайтириш буйича чо- 
ра-тадбирлар мажмуини ишлаб чикиш ва уларни амалга оши
риш, хужалик юритувчи субъектлар томонидан валюта операци- 
яларини амалга ошириш ва Узбекистон иктисодиёти устувор та- 
рмокларини ривожлантириш учун ажратиладиган кредитлардан
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максадли фойдаланиш тартибига катъий риоя этилишини таъ
минлаш вазифаси юклатилган1.

^Мулкчилик шаклларидан катъи назар, хужалик юритувчи 
субъектларни текширишни тартибга солиш, назорат органлари 
томонидан уларнинг фаолиятига асоссиз равишда аралашувга 
йул кУймаслик максадида Узбекистон Республикаси Президенти- 
нинг «Текширувларни тартибга солиш ва назорат органларининг 
фаолиятини мувофиклаштириш тугрисида» 1996 йил 8 августдаги 
№УП-1503 фармони билан Республика назорат органларининг 
фаолиятини мувофиклаштириш кенгаши тузилди.»

Мазкур Кенгаш хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини 
давлат назорат этиш сох^сидаги марказий мувофиклаштирувчи 
орган х,исобланади. Кенгаш карорлари хужалик юритувчи субъ
ектлар фаолиятини текшириш буйича давлат назоратини амалга 
оширишга ваколат берилган барча органлар учун мажбурий 
х,исобланади.

Л Кенгаш таркиби Узбекистон Республикаси Президенти томо
нидан тасдик;ланади.\Кенгаш уз фаолиятини Республика назорат 
органларининг фаолиятини мувофиклаштириш кенгаши тугри
сида низомга асосан амалга оширади2.

^Корака.тшогистон Республикаси, вилоятлар, шахдрлар ва ту- 
манларда тегишли х,удудий комиссиялар тузилган булиб, улар
нинг таркиби Республика назорат органларининг фаолиятини му
вофиклаштириш кенгаши томонидан тасдикланадиЛ

Кенгаш фаолиятининг максади, мулкчилик шаклларидан 
катъи назар, хужалик юритувчи субъектларни текширишни тар
тибга солиш ва мувофиклаштириш, уларнинг иш-фаолиятига на
зорат органлари томонидан асоссиз равишда аралашишга йул 
Куймасликдан иборат.

''■Кенгашнинг асосий вазифалари:
1) назорат органларининг хужалик юритувчи субъектлар иш- 

фаолиятини текшириш масалалари буйича фаолиятини муво
фиклаштириш;

2) хужалик юритувчи субъектларнинг иш-фаолияти буйича 
Утказиладиган текширувларнинг умумий сонини кискартириш;

3) текширувлар, шунингдек, назорат органларининг фаолия
тини кайтаришга йул к5гювчи комплекс текширувларнинг муво- 
фиклаштирувчи режаларини ишлаб чикиш;

1 Узбекистан Республикаси Лрезидентининг «Республика Пул-кредит сиёеатм комиссияси таркиби 
тугрисида» 1996 йил №УП-1492 - фармони.
j Узбекистон Республикаси Прелидентининг 1998 йил 19 ноябрдаги МгУП-2114 - фирмой ига 2~ 
илова, Узбекистон Республикаси Президентпнинг 2001 йил 19 июндаги №УП-2886 -  фармонигн I- 
штовага мувофик ^згартиришлар билан.
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4) текширувлар утказиш буйича мувофиклаштирувчи режа- 
ларга риоя этилган холда назорат органларининг фаолияти усти
дан назорат урнатиш ва Кенгаш билан келишилмай туриб, режа- 
дан ташкари, карши текширув ва назорат тартибида текширув
лар утказилишига йул кУймаслик;

5) текширувларни кискартириш ва такомиллаштириш мак
садида уларни ташкил этиш тизимини тартибга солиш юзасидан 
чора-тадбирлар ишлаб чикиш.

,Кенгаттт х,удудий комиссияларининг асосий функцияларига:
• хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини текшириш 

буйича х;удудий мувофиклаштирувчи режа-графиклар ишлаб чи- 
киш;

• мувофиклаштирувчи режа-графиклар бажарилишига риоя 
этилиши устидан мониторинг Урнатиш каби вазифалар киради.»

(Кенгаш уз зиммасига юклатилган вазифаларни бажариши 
учун х,амда уз макомига мувофик равишда куйидаги хукукларга 
эга:

республика барча вазирликлари ва идораларидан якинлашиб 
келаётган давр учун мулжалланган хужалик юритувчи субъект
лар фаолиятини текширув режаларини сураш ва олиш;

текширувларни мувофиклаштириш буйича конунчиликда 
белгиланган тартибга риоя этилишини таъминлаш талаб килинган 
курсатмаларни, Кенгаш Раиси имзоси куйилган х,олда, назорат 
органларига жунатиш ;*

текширувларни мувофиклаштириш тугрисидаги конунчилик
ни бузиш ёки Кенгаш карорларини бузишда айбдор булган назо
рат органлари рах,барлари ва мансабдор шахсларга маъмурий чо- 
ралар белгиланганлиги тугрисидаги такдимномаларни, Кенгаш 
Раиси имзоси куйилган хдлда, жунатиш;

назорат органларининг режадан ташкари текширувлар утка
зиш тугрисидаги карорларини, агар уларни Утказиш учун етар- 
лича асослар булмаса, бекор килиш.

Кенгаш назорат органлари томонидан назоратни тартибга со- 
лиш сохдсидаги конунчиликка катъий риоя этиши, хужалик юри
тувчи субъектларнинг назорат органларининг ноконуний хдракат- 
лари устидан тушган аризаларини уз вактида куриб чикиши, 
улар юзасидан карорлар кабул килиши х,амда олиб борилаёган 
ишларнинг натижалари тугрисида х,укуматга мунтазам равишда 
ахборот бериб туриши шарт.

^Цавлат молиявий назорати тизимида Узбекистон Респуб
ликаси Молия Вазирлиги, Марказий банк, Давлат солик; 
Кумитаси ва уларнинг куйи ташкилотлари алох,ида урин тутад1#. 
Молия-кредит тизими муассасалари томонидан амалга оширила-
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диган назоратларнинг мазмуни ва максади белгиланган ваколат 
доирасидаги амалий эхтиёжлар билан белгиланади.

Молия органларининг куп киррали назорат фаолияти бюд
жетам режалаштириш, молиявий режалар ва сметалар лойихд- 
ларини куриб чикиш, бюджет барча даромадларини туплаш, дав
лат бюджети билан тегишли молия йили учун назарда тутилган 
чора-тадбирларни молиялаштириш жараёнида амалга оширила- 
ди.

(Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг зиммасига 
давлат молиявий назоратини амалга ошириш буйича куйидаги 
асосий вазифалар ва функциялар юкланган:

1) республика вазирликлари, кУмиталари, идоралари ва кор
хоналари томонидан республика бюджетининг ижро этилиши, 
Марказий банк ва бошка банклар томонидан бюджетнинг касса 
ижроси коидаларига риоя этилиши хдмда банклар томонидан ка
питал куйилмалар ва бюджетдан ажратилган маблаглар хисоби- 
дан амалга ошириладиган бошка чора-тадбирларнинг молияла- 
ниши устидан назоратни амалга ошириш;

2) кимматли когозлар бозори шаклланиши, кимматли k o f o 3 -  
лар эмиссияси ва харакатини назорат этиш, молия бозорини ша- 
кллантиришга дойр ишларии мувофиклаштириш;

3) республика бюджети ва махаллий бюджетлар хисобидан 
молияланадиган, шунингдек, барча куринишдаги кимматбахо ме- 
таллар ва кимматбахо тошларни казиб олувчи, кайта ишловчи 
хамда улардан бошка максадлар (жумладан экспорт) учун фой- 
даланувчи корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар молиявий- 
хужалик фаолиятини тафтиш килиш ва текшириш.

Хукуматнинг «Аудиторлик фаолиятини такомиллаштириш ва 
аудиторлик текширувлари ролини ошириш тугрисида» 2000 йил 
22 сентябрдаги 365-сонли карори билан Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги зиммасига янги вазифалар юкланди. Хусусан, 
энди аудиторлик ташкилотларида лицензия шартномаларида на
зарда тутилган лицензия талаблари ва шартларига риоя этили- 
шини текширишни амалга ошириш хам унинг вазифасига киради.

Шолия вазирлиги з;узурида Бош назорат-тафтиш бош- 
%армаси мавжуд булиб, у Узбекистон Республикаси Молия вази
рлиги Бош назорат-тафтиш бошкармаси ва унинг худудий назо
рат-тафтиш бошкармалари тугрисида низом1га асосан фаолият 
юритади.|

Бош назорат-тафтиш бошкармаси ва ^оракалпогистон Рес
публикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар назорат-тафтиш бош-

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг 2002 йил 15 ноябрдаги 393-сонли кароршн 2-  
илова.
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кармаларининг асосий вазифаси бюджет жараёнининг барча бос- 
кичларида бюджет интизомига риоя этилишини назорат килиш- 
дир.

Бош наяорат-тафтиш бошкармаси ва Корак;алпогистон Рес
публикаси, вилоятлар ва Тошкент шахдр назорат-тафтиш бош- 
кармаларининг бошка вазифалари сифатида куйидагилар белги
ланган:

• молия органлари ва бюджет муассасалари томонидан бюд
жет ва молия конунчилиги хамда бюджет мажбуриятларининг 
ижроси билан боглик булган бошка конунчилик х,ужжатларига 
риоя этилишини таъминлаш устидан назоратни амалга ошириш;

• республика ва махдллий бюджетларнинг катъий ижро эти- 
лиши устидан доимий назоратни таъминлаш;

• молия органлари ва тижорат банклари томонидан биринчи 
навбатдаги харажатлар навбатига риоя этилиши, бюджет ташки- 
лотлари ходимларига иш хдки тулаш, ижтимоий нафакалар, сти- 
пендиялар бериш муддатлари ва туликлиги, шунингдек, бюджет 
муассасаларига курсатилган максадлар учун накд пул маблагла- 
рини бериш буйича фаолияти устидан назорат ва мониторнгни 
амалга ошириш;

• фукароларнинг узини узи бошкарув органлари оркали кам 
таъминланган оилаларга бериладиган ижтимоий нафакалар билан 
таъминлаш ва уларнинг уз вактида туланишини назорат килиш;

• пахта хом ашёсини тайёрлаш, саклаш, кайта ишлаш, пахта 
мах,сулотларини ишлаб чикариш ва уларни реализация килиш 
буйича статистик ва бухгалтерия х,исоботи маълумотларининг 
тутрилиги устидан назоратни амалга ошириш;

• пахта хом ашёси ва ундан тайёрланадиган мах,сулотларнинг 
микдори ва сифатини бах,олаш х,амда уларнинг х,исоботда акс эт- 
тирилиши буйича текширувларни ташкил этиш ва утказиш ме- 
тодологиясини ишлаб чикиш ва такомиллаштириш;

• инвестицион дастурларнинг амалга оширилиши учун ажра- 
тиладиган марказлаштирилган бюджет маблагларидан максадли 
фойдаланишни назорат этиш;

• коммунал хизматлар ва электр энергияси учун бюджет маб- 
лагларини сарфлаш лимитларига риоя этилиши устидан мунта- 
зам равишда текширувлар утказиб туриш;

• бюджет муассасалари томонидан штатлар жадвали-смета 
интизомига риоя этилишини назорат килиш;

• х,окимият ва бошкарув органлари рах,барларининг бюджет 
жараёнига ноконунмй равишда аралашуви фактларини т^хтатиш;
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•давлат валюта маблагларининг тугри ва максадли сарфла- 
нишини назорат килиш;

• фукароларнинг молия ва бюджет интизоми бузилганлиги 
фактлари тугрисидаги хат, шикоят ва аризаларини куриб чикиш 
ва Х-к.

Бош назорат-тафтиш бошкармаси ва унинг худудий булин- 
малари зиммасига юклатилган вазифалар ва функцияларни ба
жариш учун уларга куйидаги хукуклар берилган:

1) худудий молия органларининг махаллий бюджетлар ижро- 
си буйича иш-фаолиятини, барча даражадаги бюджет муассаса- 
ларининг эса, харажатлар сметалари ва бюджет интизомига риоя 
этиш буйича иш-фаолиятини тафтиш килиш ва текшириш (мо
ниторинг);

2) худу Дим молия органлари ва барча даражадаги бюджет 
муассасаларининг пул ва бухгалтерия хужжатлари, хисоботлари, 
сметалари ва бошка хужжатлари, моддий бойликлари мавжудли- 
гини текшириш;

3) махсус ваколатли органнинг карорига асосан хужа.тшй 
юритувчи субъектларнинг молиявий-хужалик фаолиятини таф
тиш килиш ва текшириш;

4) тижорат банклари муассасалари, солик органлари, бошка 
идоралардан тафтиш ва текширувлар утказиш вактида юзага ке- 
ладиган саволлар буйича зарур булган маълумотномалар ва ах- 
борот, маълумотларни олиш;

5) курилиш, монтаж, таъмирлаш каби ишлар назорат улчам- 
ларини амалга ошириш ва бошка текширувларни утказиш учун 
белгиланган тартибда мутахассисларни жалб этиш;

6) худудий молия органлари ва барча даражадаги бюджет 
муассасалари хамда хужалик юритувчи субъектлар рахбарлари 
ва мансабдор шахсларидан тафтиш ва текширувлар утказиш жа- 
раёнида юзага келадиган масалалар, молия ва бюджет интизоми 
бузилиши фактлари, шунингдек, маълумотнома, тафтиш ва тек
ширувлар далолатномаларининг имзоланиши буйича тушунти- 
ришлар талаб килиш;

7) зарур булган холларда касса ва касса хоналари, омборлар, 
архивларни мухрлаб куйиш, калбаки, сохта хужжатлар ва бошка 
суиистеъмолликлар аникланган холларда хужжатларни олиб 
кУйиш, текширилаётган объектлар рахбарларидан асосий восита- 
лар, товар-моддий бойликлар, пул маблаглари ва хиеоб-китоб- 
ларнинг йуклама килинишини талаб этиш;

8) Молия вазирлигининг топшириги ва у томонидан тасдик
ланган махсус графиклар буйича пахта хом ашёсини тайёрлаш ва 
Кайта тайёрлашга оид бутун даврда пахта тозалаш корхоналари-
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да тайёрланаётган, кайта тайёрланаётган ва сакланаётган пахта 
хом ашёсига тегишли масалалар буйича текширув ва тафтишлар 
утказиш;

9) молия ва бюджет интизоми буйича ани:;ланган тартиббу- 
зарликларни бартараф этиш, моддий зарарни коплаш, айбдор 
шахсларни жавобгарликка тортиш хдмда бошка вазифалар бу
йича тафтиш ва текширувлар материаллари юзасидан тегишли 
таклифлар киритиш.

Бош назорат-тафтиш бошкармаси ва Коракалпогистон Рес
публикаси, вилоятлар ва Тошкент шахдр назорат-тафтиш бош- 
кармалари уз иш-фаолиятини Молия вазирлиги томонидан тас- 
дикланган йиллик иш режаларига асосан амалга оширади. Улар, 
зарур булган хрлларда, молия органлари ва бюджет муасасалари 
фаолиятини режадан ташкари тафтиш ва текширувдан утка- 
зишади, махсус ваколатли орган рухеати билан эса, хужалик 
юритувчи субъектларнинг молиявий-хужалик фаолиятини таф
тиш ва назорат килишади.

ЧДавлат молиявий назоратни амалга оширишда солиц орган
лари мухим роль уйнайди. Узбекистон Республикасининг «Давлат 
солик хизмати тугрисида» 1997 йил 29 августдаги конуни1 солик 
назоратининг асослари, унй амалга ошириш буйича солик орган
ларининг хукук ва мажбуриятларини белгилаб беради.^

Солик назорати солик солиш субъектлари ва объектлари 
хисобини юритиш хамда солик конунчилигига риоя этилишини 
назорат килишнинг ягона тизимидир. У давлат солик хизмати ор
ганлари томонидан соликка тортиладиган субъектлар ва объект- 
лар хисобини юритиш, солик текширувларини утказиш, солик 
туловчилар, бошка шахсларни сурок килиш ва конунчилик билан 
назарда тутилган бошка шаклларда амалга оширилади.

Давлат солик хизмати органларининг асосий вазифалари 
куйидагилардан иборат:

солик конунчилиги, соликлар хамда Узбекистон Республика
си бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига мажбурий тулов- 
ларнинг уз вактида хисоблаб ёзилиши, тулик ва Уз вактида 
туланишини назорат этиш;

солик конунчилигига риоя этилишининг зарурий шартларини 
таъминлаш, солик туловчиларга солик мажбуриятларини бажа- 
ришда ёрдам курсатиш, солик буйича коидабузарликларни аник- 
лаш, огохлантириш ва тухтатиб куйиш.

Давлат солик хизмати органлари уз ваколати доирасида 
куйидаги хукукларгн эга:

1 УР ОМА, 1997 й., №9, 232 -и.; 1098 й., №  5-6, 102 -м.; 1999 й„ № 9, 229 -м.; 2000 м., № 7-8, 217 -м.;
2001 й.. №5, 89 -м.; №9-10, 82 -м.; //Х ал к  сузи. -  2003.- 8 февраль.
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• солик; туловчилар да (жумладан солик; туловчилар билан 6of-  
ланган карши субъектларда) Узбекистон Республикаси бюджет
дан ташкари Пенсия жамгармасига мажбурий туловларнинг уз 
вактида хисоблаб ёзилиши, тулик ва уз вактида туланиши билан 
боглик булган молиявий хужжатларни, шунингдек, экспорт- 
импорт операциялари билан боглик булган хужжатларни текши
риш, текширув вактида юзага келадиган масалалар буйича зарур 
булган тушунтириш, маълумотнома ва маълумотларни олиш;

•конунчиликда назарда тутилган холларда юридик шахслар 
хамда жисмоний шахсларнинг банклардаги ва бошка молия- 
кредит ташкилотларидаги хисобвараклари буйича операцияларни 
тухтатиб куйиш.

Давлат солик хизмати органлари уз зиммаларига юклатилган 
вазифаларни бошка давлат бошкарув органлари, жойлардаги да
влат х ,о к и м и я т и  органлари, фукароларнинг узини узи бошкарув 
органлари, статистика ва молия органлари, банклар ва бошка та- 
шкилотлар билан Узаро биргаликда бажарадилар. Курсатилган 
органлар ва ташкилотлар солик хизмати органларига солик ко- 
нунчилигига риоя этилиши устидан давлат назоратини амалга 
ошириш ва солик конунбузарлигига карши курашда ёрдам бе- 
ришлари шарт.

Курсатилган конунчилик хужжатида назарда тутилган солик 
назоратини ташкил этишАЭавлат солик; кумитаси ва унинг ор
ганлари томонидан амалга оширилади. Узбекистон Республикаси 
Давлат солик кумитаси туррисида низом1га мувофик у давлат со
лик хизматининг солик конунчилигига риоя этилиши, давлат ик
тисодий манфаатлари ва мулкий х;укукларини химоялашнинг 
таъминланиши сохдсидаги назорат буйича марказий органи 
хисобланади.

Давлат солик кумитасининг молиявий назорат сохдсидаги 
асосий вазифаси солик туловчилар томонидан солик конунчили
гига риоя этилиши, соликлар, йигимлар ва бошка мажбурий ту
ловларнинг тугри хисоблаб ёзилиши, уларнинг тулик ва уз вак
тида туланиши устидан назоратни амалга ошириш хисобланади.

Давлат солик кумитаси уз ваколатлари доирасида куйида- 
гиларга хаклидир:

1) Республика назорат органлари фаолиятини мувофиклаш
тириш кенгаши томонидан тасдикланган иш режасига мувофик 
бошка текширув ва назорат органларини жалб этган холда, мулк- 
чиликнинг барча шаклларидаги хужалик юритувчи субъектлар- 
нинг молиявий-хужалик фаолиятини текшириш;

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 5 майдаги 180-сонли к&рори билан 
тасдикланган, кейинги узгартиришлар билан.
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2) солик туловчиларда (жумладан солик туловчилар билан 
богланган карши субъектларда) молиявий хужжатлар, шартнома- 
лар, сметалар, соликларни хисоблаб ёзиш ва тулаш хдмда экс
порт-импорт билан боглик булган хужжатларни хужжатлар асо
сида текшириш, текширув вактида юзага келадиган масалалар 
буйича зарур булган тушунтириш, маълумотнома ва маълумот- 
ларни олиш;

3) савдо, товарларни сотиш ва хизмат курсатиш, акциз спир- 
тли ичимлик ва тамаки ма^сулотларини реализация килиш ва 
маркалаш коидаларига риоя этилиши, накд пул маблагларининг 
тулик кирим килиниши, назорат-касса аппаратлархши куллаш 
конунчилигига риоя этилиши ва бопщаларни назорат килиш.

\ Узбекистон Республикаси Давлат солнц кумитаси тизими- 
да Бош назорат-тафтиш бошкармаси1 тузилган булиб, унинг 
Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шах,ар 
булинмалари мавжудД

Мазкур органнинг асосий вазифалари куйидагилардан ибо
рат:

• хужалик юритувчи субъектларнинг солик конунчилигига 
риоя этиши буйича молиявий-хужалик фаолиятини белгиланган 
тартибда х,ужжатлар асосида текширувларни хдмда хукумат ка
рорлари билан солик органлари зиммасига юклатилган масалалар 
буйича назорат текширувларини ташкил этиш ва утказиш;

• хужалик юритувчи субъектлардан олинадиган соликлар ва 
йигимларнинг хдсоблаб ёзилиши, ундириб олинишида конуний- 
ликка риоя этилиши, бюджетга туловларнинг тугри хлсобланиши 
ва уз вактида киритилишини назорат килиш; солик конунбузар- 
ликларини аниклага, огохдантириш ва тухтатиш;

• утказилган ^ужжатли ва назорат текширувлари (х;исоб- 
ланган суммалар, молиявий санкциялар, маъмурий жарималар ва 
х,.к.ни ундириб олиш) якуни буйича хужалик юритувчи субъект
ларнинг бюджет олдидаги мажбуриятлари бажарилишини назо
рат килиш;

• солик конунчилигининг бузилишига оид маълумотларни 
хдмда хужжагли ва назорат текширувлари натижасида аник- 
ланган бошка фактларни умумлаштириш ва тахлил этиш ва х,.к.

Давлат солик кумитасининг Бош назорат-тафтиш бошкарма
си уз зиммасига юклатилган вазифаларни хдл этиши ва функ- 
цияларини бажариши учун куйидаги хукукларга эга:

1 Хукуматнинг «Давлат солик; хизмати органлари фаолиятини ташкил зтишни такомиллаштириш 
тукриеида» 2000 Йил 13 мартдаги 87-сонлм кдрори билан туаилган. Ушбу орган тугрисидаги Низом 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камаси томонидан ‘2000 йил 5 майдаги 180-сонли к^рор 
билан тасдикланган.
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юридик ва жисмоний шахслардан хужалик юритувчи субъ
ектлар (солив; туловчилар) фаолиятига тегишли маълумот, ахбо- 
рот, маълумотнома, хужжатлар ва уларнинг нусхаларини олиш;

банклар ва бошка кредит-молия муассасаларидан хужалик 
юритувчи субъектлар (солик туловчилар)нинг х,исоб-китоб ва бо
шка хдаобваракларида амалга оширилган операциялари тугриси
даги маълумотларни белгиланган тартибда олиш.

Давлат молиявий назорат буйича функцияларни банк ти
зими хдм бажаради.^ Узбекистон Республикасининг «Узбекистон 
Республикасининг Марказий банки тугрисида» 1995 йил 21 де- 
кабрдаги конунига мувофик у банк тизими баркарорлигини кул- 
лаб-кувватлаш, омонатчилар ва кредиторларнинг манфаатлари 
х,имояланишини таъминлаш максадида банк назоратини ва банк
лар фаолиятини тартибга солишни амалга оширади^

Марказий банк назорат функцияларини бажариш буйича уз 
ваколатларини амалга ошириш юзасидан банк операцияларини 
амалга ошириш, бухгалтерия х,исобини юритиш ва банк статистик 
\исоботини юритиш, йиллик х,исоботларни тузиш учун банклар 
томонидан бажарилиши мажбурий булган коидаларни белгилай- 
ди.

Марказий банкка куйидаги хукуклар_берилган:
1) банклардан х^тсоботлар ва бошка хужжатларни олиш ва 

текшириш, уларнинг фаолияти, жумладан операциялари тугри- 
сида ахборот, маълумотларни сУраш ва олиш;

2) олинган ахборот, маълумотлар буйича тушунтиришлар та
лаб килиш;

3) банкларнинг ички аудити буйича талаблар белгилаш;
4) банк активларини сифат буйича тасниф килиш ва актив- 

лар буйича курилиши мумкин булган зарарларни коплаш учун 
шундай зах,иралар тузишни талаб килиш;

5) банкларга улар фаолиятида аникланган тартиббузарлик- 
ларни бартараф этиш буйича бажарилиши мажбурий булган ёзма 
буйруклар, курсатмалар жунатиш.

Текширувлар Марказий банк томонидан белгиланадиган ва- 
колатли вакиллари ва аудиторлар томонидан утказилади.

Давлат молиявий назоратнинг айрим функцияларини бошка 
органлар х,ам бажаради. Бу, хусусан, ̂ Узбекистон Республикаси 
Давлат мулк •кумитаси хузуридаги кимматли цогозлар 
бозори фаолиятини мувофиклаштириш ва назорат этиш  
маркази1т& тааллукли булиб, унинг зиммасига барча давлат ор
ганлари ва хужалик юритувчи субъектлар томонидан кимматли

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 1996 йил 26 мартдаги №УП-1414-сошш фармшш Г»» 
лан тузилган.
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когозлар тугрисидаги конунчиликка риоя этилишини назорат 
килиш вазифаси юклатилганД

Давлат молиявий назорат тизимида адабиётларда идоравий 
молиявий назорат ажратилиб, у вазирликлар, идоралар ва 
бошка давлат бошкарув органлари томонидан уларнинг тизимига 
кирувчи корхона, ташкилотлар ва муассасаларнинг фаолияти ус
тидан иазоратни амалга оширади. Назоратнинг бундай тури биз
нинг Республикамизда Узбекистон Республикаси Президенти то
монидан «Текширувларни тартибга солиш ва текширувчи орган- 
ларнинг фаолиятини мувофиклаштириш тугрисида» 199G йил 8 
августдаги №УП-1503-сонли фармони кабул килингунига кадар 
х,ам мавжуд эди. Ушбу фармон билан хужалик юритувчи субъ- 
ектларни текширувчи идоравий тафтиш хизматларининг мав- 
жудлиги максадга номувофик деб топилди. Шу муносабат билан 
вазирликлар, идоралар (Узбекистон Республикаси Давлат солик 
кумитаси ва Молия вазирлигидан ташкари), компаниянлар, кор- 
порациялар, уюшмаларга мавжуд тафтиш хизматларини тугатиб, 
уларнинг таркибига кирувчи хужалик юритувчи субъектларда 
фаолиятни тахлил этишнинг аудиторлик шаклларини куллаш 
хакида курсатма берилди.

3. Аудиторлик назорат тизими

^Узбекистон Республикасининг аудиторлик фаолияти тутри- 
сидаги конунида (2000 йил 26 май, янги тахрири)1 аудит деганда, 
аудиторлик ташкилотларининг аудиторлик текширувларини ут
казиш ва бошка касбий хизматларни курсатиш буйича тадбир
корлик фаолияти тушуниладил Аудитнинг ушбу таърифи унинг 
мазмун-мохиятл ва максадини тулик очиб бера олмайди. Бизнинг 
фикримизча, аудит деганда, иктисодий субъектларнинг аудитор- 
лар (аудиторлик ташкилотлари)нинг бухгалтерия хисоботи, тулов 
хисоб-китоб хужжатлари, солик декларациялари ва бошка мо
лиявий мажбуриятлар ва талабларини уларнинг бухгалтерия 
хисоботига тутрилиги ва улар томонидан амалга оширилган мо
лиявий ва хужалик операциялари Узбекистонда амал килаётган 
норматив хужжатларга мувофиклигини аниклаш максадида мус
такил равишда текширув утказиш буйича тадбиркорлик фаолия- 
тути тушунмок керак.

Жахон амалиётида аудит янгилик булмай, фаолиятнинг бар
ча сохаларида кулланилаДи- Узбекистонда иктисодий субъектла
рнинг молиявий ахборот фойдаланувчилари эх,тиёжини таъмин- 
лайдиган, унинг тугрилигини тасдиклайдиган шаклда мустакил

1 УР ОМА, 2000, № 5-6, 149 -м.; УР КТ, 2003, №3,21) -мидда.
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молиявий назоратнинг юзага келиши нисбатан янги институт 
хисобланади. Шу билан бирга, бизнинг мамлакатимизда аудит ан- 
чагина кенг куллаиилмокда. Хрзир тулик айтиш мумкинки, Узбе- 
кистонда аудит карор топди ва у тобора купрок ривожланиб бор- 
мокда. Халкаро намуналар х,исобга олинган х,олда, аудитнинг ко
нунчилик ва бошка норматив базаси яратилди, уни амалга оши
риш усуллари такомиллаштирилиб борилмокда.

Х,озирги вактда З'збекистонда бевосита аудитга йулдош бол
тан хизмат курсатиш буйича фаолият (молия-хужалик фаолия- 
тини таv i ил этиш, бухгалтерия х,исобининг йулга кУйилиши, ин
вестицион лойихдларни бахолаш, ахборот хизматини курсатиш ва 
бошкалар) шакллантирилган. Якка тадбиркор сифатида муста
кил ишловчи аудиторлик фирмалари ва аудиторлар молиявий 
х,исоботи ва маслах,ат фаолияти тугрилигини тасдиклаш нодавлат 
секторида молиявий назоратни чукурлаштиради ва кенгайтиради. 
Масалан, мустакил аудиторлар томонидан тасдикланган х,ис:обот 
фойдаланувчилар (инвесторлар, кредиторлар ва х,.к.) томонидан 
турли операциялар, хусусан, кредитлар бериш, инвестициялар 
куйиш, жамгарма бозорларида кимматли когозлар лизинги ва х;.к. 
буйича карор кабул килиш учун ахборот манбаидир.

Аудиторларнинг масла^ат фаолияти ташкилотлар молиявий 
механизмини оптималлаштириш, молиявий окимлар назорат ти
зими, бухгалтерия хисоби, солик базалари ва х,.к.ни ташкил этиш 
ва юритишга ёрдам беради. Аудиторлар ушбу хизматларни нода
влат сектор ташкилотлари фаолияти устидан назоратни кучайти- 
риш максадида давлат томонидан х,ам, молиявий ахборот фойда- 
ланувчилари томонидан х;ам амалга оширадилар.

^Аудит мажбурий ва ташаббусли булиши мумкин. Агар 
ташаббусли текширув иктисодий субъектнинг карори буйича 
амалга ошириладиган булса, мажбурий аудит унинг хох^гш- 
иродаси ва истагига боглик булмаган ва конунчиликда белгилан
ган х,олларда мажбурий тартибда утказилади. Х,ар йили мажбу
рий аудит текшируви:

• акциядорлик жамиятлари;
• банклар ва бошка кредит ташкилотлари; сугурта ташкило

тлари; инвестицион ва бошка жамгармалар, юридик ва жисмоний 
шахсларнинг маблаглари, уларнинг бошкарувчи компаниялари;

• юридик ва жисмоний шахсларнинг ихтиёрий ажратма маб
лаглари уларнинг асосий манбалари булган хайрия ва бошка иж
тимоий жамгармалар;

• х,осил булиш манбалари конунчиликда назарда тутилган, 
юридик ва жисмоний шахслар томонидан амалга ошириладиган 
мажбурий ажратмалардан иборат булган бюджетдан ташкари
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жамрармалар; устав жамгармасида давлатга тегишли улуши 
булган хужалик юритувчи субъектларда утказилиши шарт. I

Мажбурий аудиторлик текшируви буюртмачиси сифатида 
хужалик юритувчи субъект иштирок этади. Аудиторлик ташки- 
лотини танлаш мулк эгаси, хужалик юритувчи субъект катнаш- 
чилари (акциядорлари) умумий мажлиси билан келишилади. Ма
жбурий аудиторлик текшируви утказилишидан бош тортиш 
хужалик юритувчи субъектдан энг кам иш хдкининг эллик баро- 
бари мивдоридаги жарима ундириб олиниши хдмда унинг рах,- 
барининг конунчиликда белгиланган тартибда жавобгарликка то- 
ртилишига сабаб булади. Жарима тулаш хужалик юритувчи суб- 
ъектни мажбурий аудиторлик текшируви утказилишидан озод 
этмайди.

Аудитнинг асосий тамойили унинг мустациллиги булиб, бун
да асосан текширилаётган субъектнинг молиявий хдооботи тугри
сидаги касбий фикрини ифодалащда бирор томоннинг таъсири 
остида булишдан унинг озод эканлигини тушуниш лозим. Шу би
лан бирга, яна шуни хугсобга олиш керакки, аудит барча мамла- 
катларда етарли даражада вдттик тартибга солинади.

Айрим давлатларда (масалан, Францияда) бу жараёнга дав
лат аралашиб, у аудит меъёри ва нормативларини белгилайди, 
аудиторларни ва аудиторлик фирмаларини руйхатдан утказади 
хдмда уларнинг фаолияти устидан назорат урнатади. Узбекис
тонда хам худди шундай ахдаол таркиб топган булиб, бу ерда дав
лат аудиторлик фаолиятини тартибга солишни фаол амалга оши- 
ради. У  молиявий кийинчиликлар'и и^тисодиётга таъсир этиши 
мумкин булган мухдем корхоналарни ажратиб, уларда аудит утка
зиш мажбурий эканлигини белгилайди, аудаторларга (маълумоти, 
малакаси, имтих;онларни топшириш тартиби, масъулияти, жавоб- 
гарлиги ва боШкалар буйича) талаблар кУяди.

Дудитни давлат томонидан тартибга солишни ташкил этиш 
конунчилик ва бошка норматив х;ужжатлар воситасида амалга 
оширилади, бунда аудиторлар жамоатчилик ташкилотлари томо
нидан аудитнинг узини узи бошкаришига катта имконият бери- 
лади. Кайд этиш лозимки, х,ар бир мамлакатда жамоат ташкило- 
тларининг ривожланиши ва таъсири турлича амалга оширилади. 
Масалан, АВДП ва Англияда аудиторлик фаолияти асосан ихти- 
сослаштирилган профессионал жамоат аудиторлик ташкилотлари 
томонидан тартибга солинади.

Купгина мамлакатларда мустакил Аудиторлар палаталари 
ишлаб турибди. Уларнинг асосий вазифалари аудиторлик фао
лияти ва аудиторлар ахлок меъёрлари буйича стандартларни 
ишлаб чикиш, аудиторлар иш-фаолиятининг сифатини назорат 
килиш, аудиторлик фаолияти буйича билимларини аттестация
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килиш ва хужжатлар бериш хдмда аудиторлик меъёрларини буз- 
ган шахсларга нисбатан интизомий жазо чораларини куллаш (бу
- давлатга хос хусусият булмаган мамлакатларда) кабилардан 
иборатдир.

Аммо айрим мамлакатларда, масалан, Швецияда, гарчи Ва- 
колатли аудиторлар уюшмаси ва Тасдикланган аудиторлар уюш- 
маси ишлаб турган булишига карамасдан, умуман аудиторлик 
фаолиятини тартибга солиш давлат томонидан амалга оширилиб, 
бу бизнинг Республикамизга х;ам хос булган хусусиятдир. Узбе
кистон Аудиторлар палатаси тузилиш жихдтидан давлат орган
лари билан узаро биргаликда харакат килади, аммо унинг ауди
торлик фаолиятини тартибга солиш буйича асосий функциялари 
давлат томонидан мустах,камлаб куйилган.

Узбекистан Республикасининг Аудиторлик фаолияти тугри
сидаги конунини амалга ошириш, аудиторлик текширувларининг 
роли ва макомини ошириш, солик ва бошка назорат органлари 
томонидан аудиторлик хулосалари хисобини юритишни таъмин
лаш максадида сунгги вактларда бизнинг мамлакатимизда ауди
торлик фаолиятини амалга ошириш тартибига жиддий узгарти- 
ришлар киритилди1.

Хусусан, белгилаб куйилдики, бухгалтерия хисобини юритиш 
ва хисобот тузиш ишлари аудиторлик ташкилоти томонидан 
амалга ошириладиган микрофирмаларнинг молиявий-хужалик 
фаолияти солик органлари ва бошка назорат органлари томони
дан мажбурий тарзда тегишли аудиторлик ташкилотлари жалб 
этилган холда текширилади. Бунда молиявий хисоботнинг тутри- 
лиги учун аудиторлик ташкилоти жавобгар хисобланади.

Тартиблар тугрисида бир неча низомлар тасдикланган:
а) солик ва бошка назорат органларининг аудиторлик хуло

салари хисобини юритиш;
б) мажбурий аудиторлик текширувларини утказишдан бош 

тортганлиги учун хужалик юритувчи субъектлардан жарима ун
дириб олиш;

в) аудиторлик фаолиятини амалга ошириш учун аудиторлик 
ташкилотларига лицензиялар бериш.

Солик, органлари ва бошка назорат органларининг аудитор
лик хулосалари хисобини юритиш тугрисида низом бундай ху- 
лосаларнинг икки турини белгилаб берган булиб, улардан хдр би
ри муайян хукукий окибатларга олиб келади:

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг «Аудиторлик фаолиятини такомиллашти- 
рпш ва аудиторлик текширувлари ролини ошириш тугрисида» 2000 йил 22 сентябрдаги 365-сонли 
карори.
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ижобий аудитпорлик хулосаси аудиторлик ташкилоти 
тугрисида: хужалик юритувчи субъектнинг молиявий хисоботи 
унинг молиявий ах,волини тугри акс эттиради ва хужалик юри
тувчи субъект томонидан амалга оширилган молиявий ва хужа
лик операциялари Узбекистон Республикаси конунчилик хуж- 
жатларига мувофик келади, деган фикрлар мавжуд булган 
хужжатдир.

салбий аудиторлик хулосаси хужалик юритувчи субъект
нинг молиявий хлсоботидц тартиббузарликлар мавжуд булиб, мо
лиявий хисоботдан фойдаланувчини янглишишга олиб келиши 
мумкин булганлиги тугрисидаги фикр билдирилган аудиторлик 
ташкилоти хужжатидир.

Хужалик юритувчи субъектда олдинги икки йил учун ижо
бий йиллик аудиторлик хулосаси мавжуд булиши уни хужалик 
юритувчи субъектлар руйхатига киритиш учун зарур шартлар- 
дан бири хисобланиб, уларнинг молиявий-хужалик фаолиятини 
солик ва бошка назорат органлари томонидан текшириш сунгги 
текширув утказилганидан кейин 24 ой утмасидан олдин утка- 
зилиши мумкин эмас1. Салбий аудиторлик хулосасига эга булган 
хужалик юритувчи субъект хужалик юритувчи субъектларнинг 
назорат органлари томонидан белгиланган тартибда утказилади
ган текширув режа-жадвалига киритилиши керак.

Солик ва бошка назорат органлари томонидан белгиланган 
тартибда утказиладиган текширув аудиторлик хулосаси хужалик 
юритувчи субъект молиявий-хужалик фаолияти натижаларига 
мувофик келмаслигини аниклаган холда, ушбу аудиторлик хуло
саси шак-шубхасиз сохта деб хисобланади ва аудиторлик ташки
лоти, шунингдек, бунда айбдор булган шахслар конунчиликда на
зарда тутилган жавобгарликка тортилади. Бунда солик ва бошка 
назорат органлари Ун кунлик муддат ичида Узбекистон Респуб
ликаси Молия вазирлигига тегишли аудиторлик ташкилоти томо
нидан амалдаги конунчилик меъёрлари бузилганлиги аникланган- 
лиги тугрисида хабар бериши шарт.

Аудиторлик ташкилоти, шунингдек, шак-шубхасиз сохта ау
диторлик хулосаларини тузишда айбдор булган шахсларни жа
вобгарликка тортиш хужалик юритувчи субъектни соликлар ва 
бошка мажбурий туловларни тулаш буйича белгиланган тартибни 
бузганлиги учун конунчиликда назарда тутилган жазо чоралари- 
дан озод килмайди.

1 Бошка шартларга ^уйидагплар киради: сунгги икки йил давомида бюджетга туловлар буйича 
муддати утгак царздорликнинг иуклиги; хужалик юритувчи субъркт то монада к мо ш я в и й -  
хужалик фаолинтишшг солик; органлари ва бошка назорат органлари текширувларидан озод этил- 
ган даврларида ижобий йиллик аудиторлик хулосаларининг мажбурий равишда такдим этилиши.



Мажбурий аудиторлик текширувларини утказишдан бош  
тортгаплиги учун хужалик юритувчи субъектлардан жарима 
ундириб олиш тартиби тугрисида низом конунчиликка муво
фик мажбурий аудиторлик текшируви утказилиши лозим булган 
хужалик юритувчи субъектларга нисбатан амал килади.

Жарима солиш учун хужалик юритувчи субъектнинг мажбу
рий аудиторлик текширувларини Утказишдан бош тортиши асос 
булади. Бунда йиллик молиявий хисоботнинг аудиторлик текши- 
рувини хисобот йилидан кейинга йилнинг 1 майига к;адар утка
зилиши хдмда аудиторлик хулосасининг йуклиги коидабузарлик 
факти деб топилади.

Мажбурий аудиторлик текшируви утказилиши лозим булган 
хужалик юритувчи субъект узининг йиллик молиявий йил учун 
аудиторлик текширувини хисобот йилининг 1 майига кадар утка- 
зади ва аудиторлик текшируви утказилганидан кейин 15 кунлик 
муддат ичида тегишли солик органига аудиторлик хулосасининг 
белгиланган тартибда тасдикланган нусхасини такдим этади.

Аудиторлик хулосасининг нусхаси белгиланган муддатда со
лик органига топширилмаган холда, хужалик юритувчи субъект 
ушбу органга ёзма равишда аудиторлик хулосаси йуклиги саба- 
бини акс зттирувчи тушунтиришни такдим этиши шарт.

Мажбурий аудиторлик текшируви утказилишидан бош тор- 
тилганлиги сабабли аудиторлик хулосаси йук булган такдирда, 
солик органи хужалик юритувчи субъектга белгиланган тартибда 
жарима солади.

Бошка назорат органи томонидан мажбурий аудиторлик тек
ширувини утказмаган хужалик юритувчи субъектга нисбатан со
лик органи томонидан жарима солиш чораси кУлланилмаганлиги 
аникланган такдирда, тегишли солик органининг мансабдор шахс- 
лари конунчиликда белгиланган тартибда жавобгар хисобланади.

Аудиторлик фаолияти (аудиторлик ташкилотларининг про
фессионал хизматларидан ташкари) янги конунчилик буйича ау
диторлик теширувини утказиш учун факат махсус рухсатнома 
(лицензия) мавжуд булган такдирдагина амалга оширилиши мум- 
кин. Аудиторлик фаолиятини лицензиялаш Аудиторлик ташки- 
лотларига аудиторлик фаолиятини амалга ошириш учун ли- 
цензиялар бериш тартиби тугрисидаги Низомга мувофик ра
вишда олиб борилади1.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Аудиторлик фаолиятини такомиллашти-
риш ва аудиторлик текширувларининг ролиня ошириш тугрисида» 2000 йил 22 сентябрдаги 365- 
сонли карорига 3-илова.
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Аудиторлик фаолиятини лицензиялаш Узбекистон Респуб
ликаси Молия вазирлиги (лицензияловчи орган) томонидан амал
га ошириладщ

Аудиторлик фаолиятини амалга ошириш учун лизензия бе
риш, уни беришдан бош тортиш, муддатини узайтириш, тугатиш, 
бекор килиш, тухтатиб куйиш ёки тиклаш тугрисидаги карор 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг буйруги билан 
расмийлаштирилади.

^Узбекистан Республикаси Адлия вазирлиги томонидан белги
ланган тартибда руйхатдан утказилган аудиторлик ташкилоти 
аудиторлик фаолиятини амалга ошириш максадида лицензия 
олиш учун лицензияловчи органга ариза ёзиб, куйидаги хужжат
ларни такдим этади:

- таъсис хужжатлари ва Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигида руйхатдан утганлиги тугрисида гувохноманинг нота- 
риал тасдикланган нусхалари;

- солик органининг солик туловчига идентификацион номер 
берилганлиги тугрисидаги маълумотномаси;

- ариза куриб чикилганлиги учун йотим туланганлиги т^три- 
сида далолат берувчи банк тулов хужжати ва х-к?

Курсатилган хужжатлар бир нусхада такдим этилади. Ауди
торлик ташкилотидан конунчиликда курсатилмаган хужжатлар- 
нинг талаб этилишига йул куйилмайди. Аудиторлик ташкилоти- 
нинг хужжатларини кУриб чикиш ва унга лицензия бериш ёки 
бермаслик тугрисида карор кабул килиш муддати лицензия олиш 
учун берилган ариза келиб тушган ва зарур хужжатлар олинган 
кундан бошлаб 15 календар кунни ташкил этади/

Аудиторлик фаолиятини амалга ошириш учун лицензия у 
бериладиган кундан бошлаб беш йил муддатга берилади. 'Лицен
зия беш йилдан кам булган муддатга факат аудиторлик ташкило
ти аризаси буйича берилиши мумкин.

♦Лицензияловчи орган аудиторлик ташкилотидан ариза олин
ган кундан бошлаб уч кун муддат ичида лицензия бериш ёки 
бермаслик тугрисида кабул килинган карор хакида уни ёзма ра
вишда хабардор килиши шарт./Лицензия бериш тугрисидаги ха- 
барнома лицензион битим лойихаси билан бирга банк хисобвараги 
реквизитлари курсатилган холда (бу хисобваракка давлат божи 
ва давлат божини тулаш муддати киритилади) аудиторлик таш- 
килотига жунатилади.

Аудиторлик ташкилоти давлат божини тулаганлигини тас- 
дикловчи хужжатни такдим этиб, лицензион битим имзолангани- 
дан кейин лицензия берилади* Лицензия берилганлиги учун энг 
кам иш хакининг турт баробари микдорида давлат божи ундириб 
олинади. \
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Лицензияловчи орган х,ужжатлар тегишли равишда расмий- 
лаштирилмаганлиги, хужжатларда нотугри ва бузилган маълу- 
мотлар борлиги х,нмда аудиторлик ташкилотининг лицензия та- 
лаблари ва шартларига жавоб бермаслиги сабабли аудиторлик 
ташкилотига лицензия беришни рад этишга хдклидир. Бошка еа- 
бабларга кура, шу жумладан максадга номувофиклик учун ли
цензия беришдан бош тортишга йул куйилмайди.

Лицензия беришни рад этиш тугрисидаги кдрор асослаб бе- 
рилган булиб, рад этиш сабаби ва муддати (ушбу муддат давоми- 
да аудиторлик ташкилоти курсатилган сабабларни бартараф 
этиб, хужжатларни кайта куриб чикиш учун такдим этиши мум- 
кин) курсатилган холда аудиторлик ташкилотига ёзма равишда 
жунатилади.

Лицензия берилишини рад этиш учун асос булган сабабларни 
тугатиш учун аудиторлик ташкилотига 15 кундан ортик булмаган 
муддат берилади. Хужжатлар аудиторлик ташкилотидан ариза 
ва барча зарур хужжатлар олинган кундан бошлаб 10 кун даво- 
мида кайта куриб чикилади. Аудиторлик ташкилотининг ариза- 
сини кайта куриб чициш учун йигим олинмайди.

Лицензия берилишини рад этиш учун асос булган сабабларни 
тугатиш учун берилган муддат тугагагЬнидан кейин аудиторлик 
ташкилоти томонидан такдим этилган лицензия бериш тугриси
даги ариза янгидан берилган ариза хисобланади.

Лицензияловчи органнинг кдрори устидан аудиторлик таш
килоти белгиланган тартибда судга шикоят килиши мумкин. /

4. Ички молиявий назорат тизими

\Ички молиявий назорат тизими аник хужалик юритувчи 
субъектлар хдмда бюджет ташкилотлари ва муассасаларининг 
р а х ,б а р л а р и  ва функционал тузилмалари томонидан амалга оши- 
риладиган кундалик иш-фаолиятнинг ажралмас кисмидир^Аммо 
молия хукукига оид адабиётларда ушбу тизимнинг мохияти 
«умуман корхоналар, уларнинг айрим тузилмавий булинмалари 
томонидан амалга ошириладиган ишлаб чикариш ва хужалик 
фаолиятини хужалик юритувчи субъектнинг уз бухгалтерияси, 
молия булими ва айрим иктисодий хизматлари томонидан текши- 
риш1»дан иборат деб, у «ички хужалик назорати» атамаси билан 
белгиланган. Шундай к;илиб, ички молиявий назорат тизимидан 
унинг жуда мухим бугини, хусусан, бюджет ташкилотларининг уз 
хукукий макомига кура хужалик юритувчи субъектларга кир-

1 Финансовое право: Дарслмк/ проф. О.Н.Горбунова тахрири остида-- М.: Юристт.,ШМ. (U Л.
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майдиган тегишли хизматларм томонидан амалга ошириладиган 
молиявий фаолият хисобга олинмаган.

Ички хужалик назорати хужалик юритувчи субъектларнинг 
турли ресурслари ва потенциалини саклаб колиш ва улардан са- 
марали фойдаланишда, уларнинг молиявий фаолиятида конун
чилик ва интизомга риоя этилишини таъминлашда мухим роль 
уйнайди. Бирок; давлат манфаатларини хдмоялаш нуктаи назари- 
дан бюджет ташкилотларида ички молиявий назоратни тегишли 
тарзда ташкил этиш катта ахдмиятга эгадир, чунки бу давлат 
бюджетидан ажратиладиган маблагларни харажат килишда ко
нунчилик ва интизомга риоя этилишини таъминлаш билан бог- 
ликдир. Ш у сабабли молиявий назорат умумий тизимида факат 
ички хужалик назоратини унинг бир кис ми сифатида ажратиш 
узини тулик окламайди. Ички молиявий назорат хужалик 
юритувчи субъектлар, умуман бюджет ташкилотлари ва муасса
салари ва уларнинг айрим тузилмавий б^линмалари молиявий 
фаолияти устидан хужалик юритувчи субъектлар, бюджет таш
килотлари ва муассасаларининг уз махсус хизматлари (бухгалте
рия, молия б^лимлари) томонидан молиявий муносабатларда ко
нунчилик ва интизомга риоя этилиши масалалари буйича утка
зиладиган текширувдан иборат.

Ички молиявий назорат тизимида асосий бутин бош хисобчи 
(штатлар жадвалида бош хисобчи лавозими йук булса - хисобчи) 
хисобланади. Лекин бош хисобчи хукукий макоми асослари Узбе
кистан Республикасининг «Бухгалтерия хисоби тугрисида» 1996 
йил 30 августдаги конуш^да белгилаб берилмаган. Россия Феде- 
рациясининг «Бухгалтерия хисоби тугрисида» 1996 йил 21 ноябр
даги Федерал конуни (7-моддаси)да бош бухгалтернинг хукукий 
макоми хамда унинг назорат ваколатлари белгилаб берилган. Х у- 
сусан, бу меъёр шуни белгилаб куйганки, бош бухгалтернинг им- 
зосисиз пул ва хисоб-китоб хужжатлари хакикий хисобланмайди 
ва улар имзосиз ижро учун кабул килинмаслиги шарт.

Шундай меъёр, хусусан, бош бухгалтер имзосига оид коида 
бизнинг Республикамиз Бухгалтерия хисоби тугрисидаги конуни- 
да хам бор. Мазкур конун 8-моддасига мувофик пул, товар-мод- 
дий бойликлар ва бошка кимматликларни кабул килиш ва бериш 
учун асос булиб хизмат киладиган хужжатлар, корхона, муассаса 
ва ташкилотларнинг кредит ва хисоб-китоб мажбуриятлари, шу
нингдек, бухгалтерия хисоботлари ва баланслари улар томонидан 
белгиланадиган рах,барлар ёки шахслар томонидан имзоланади. 
Рахбар имзо хукукига эга булган шахсларнинг иккита р^йхатини 
тасдиклайди. Биринчи руйхатга рахбарлик функцияларини ба-

1 -?Р ОМА, 1SS6, №9,142-6.
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жарувчи шахслар, иккинчи руйхатга бухгалтерия хисоби ва мо
лиявий бошкарув функцияларини амалга оширувчи шахслар ки
ради. Курсатилган шахсларнинг имзосисиз хужжатлар хакикий 
хисобланмайди. Гарчи бу ерда бош хисобчи тугри дан-тугри кур- 
сатилмаган булса хам, конун чикарувчи корхона, муассаса ва та- 
шкилотларнинг айни мана шу мансабдор шахсларини назарда ту- 
тганлиги аник-равшандир.

Бош хисобчи хукукий макомини белгиловчи конунчилик ба- 
засининг йуклиги идора томонидан чикариладиган меъёрлар, 
коидалар билан тулдирилади. Шуни хисобга олган холда, ички 
молиявий назорат тизимида бош бухгалтер роли ва функцияла
рини «Банк тизими бош бухгалтерлари тугрисида»ги Низом1 асо
сида куриб чикиш мумкин.

Бош бухгалтер банкда бухгалтерия хисобини ташкил этиш 
хамда моддий ва молиявий ресурслардан окилона равишда, те- 
жамкорлик билан фойдаланиш, мулкни саклаш устидан назорат 
Урнатилишини таъминлайди. У камомад хосил булиши, пул маб- 
лаглари ва товар-моддий бойликларнинг ноконуний сарфланиши 
хамда молиявий ва хужалик конунчилиги бузилишининг олдини 
олишга дойр чора-тадбирларни тайёрлашда фаол иштирок этиши 
лозим. Мансабдор шахсларнинг ноконуний хдракатлари (кушиб 
ёзиш, маблагларни белгиланган максадларда ишлатмаслик хамда 
бошка тартиббузарлик ва суиистеъмолликлар) аникланган так- 
дирда, чора куриш учун банк рахбарига бу хакда маълум килади.

Пул маблагаари, товар-моддий бойликларни кабул килиш ва 
бериш учун асос булган хужжатлар хамда кредит ва хисоб-китоб 
хужжатлари рахбар ва бош бухгалтер ёки бунинг учун ваколат 
берилган бошка шахслар томонидан имзоланади.

Юкорида курсатилган, бош бухгалтер ёки бунинг учун вако
лат берилган бошка шахслар томонидан имзоланмаган хужжат
лар хакикий хисобланмайди ва улар мазкур банк моддий жавоб- 
гар шахслари ва бухгалтерия ходимлари томонидан кабул килин- 
маслиги шарт.

Бош бухгалтер конунчиликда белгиланган операциялар ва 
пул маблаглари, товар-моддий бойликлар ва бошка бойликларни 
кабул килиш, саклаш ва харажат килиш буйича белгиланган тар
тибга зид булган хужжатларни ижро учун кабул килиши ва рас- 
мийлаштириши ман этилади.

Бундай харакатни амалга ошириш тугрисида банк рахбари- 
дан фармойиш олинган холда, бош хисобчи уни ижро этмасдан,

1 Бу низом Узбекистон Республикаси Марказий банки томонидан 1997 йил 21 июнда 61-сонли 
карор билан тасдикланган. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида 1998 йил 16 ноябрда 533- 
ракам билан руйхатга олинган.
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рахбарга ёзма шаклда мурожаат этиб, унинг эътиборини ушбу 
фармойишнинг ноконунийлигига каратади. Рах,бардан ёзма фар- 
мойиш олинган ёки ху ж жат да иккинчи имзо куйилган булса, бош 
бухгалтер уни ижро этади. Амалга оширилган операциянинг но- 
конунийлиги учун бутун жавобгарлик банк рах,бари зиммасида 
булиб, у узи кабул килган карор хакида юкори орган рахбарига 
зудлик билан ёзма шаклда маълум килиши шарт.

Бош бухгалтер узига карашли ходимларнинг хизмат вазифа
ларини белгилайди. Бошка булинмалар ва хизматларнинг бухгал
терия хисоби, хисоб юритиш ва хисобот масалалари билан шугул- 
ланувчи ходимлари бош бухгалтерга буйсунадилар.

Бош бухгалтернинг операцияларни расмийлаштириш ва бух
галтерия ёки хисоблаш курилмаларига зарур хужжатлар ва маъ
лумотларни тавдим этиш тартибига оид талаблари банкнинг бар
ча булинмалари ва хизматлари учуй мажбурийдир.

"9'з функцияларини бажариш учун бош бухгалтерга тегишли 
хукуклар берилган. Хусусан, у банк рахбаридан бухгалтерия 
хисоби ва назоратнинг тугри ташкил этилишини таъминлаш, тар- 
кибий булинмаларда пул маблаглари, товар-моддий бойликлар ва 
бошка кимматликларни кабул килиш, кирим килиш, саклаш ва 
сарфлаш буйича белгиланган тартибга риоя этилишини текши
риш ва х-К. юзасидан чоралар курилишини талаб килиши мумкин.

Банк рахбари бош бухгалтернинг зиммасига юклатилган ва- 
зифаларни бажариши ва унга берилган хукуклардан фойдалани- 
шида унга хдр томонлама ёрдам курсатиши лозим. Ушбу мажбу- 
риятларини бажариши ва уз хукукларидан фойдалангани учун 
бош бухгалтерии хар кандай таъкиб килиш катъий равишда тух- 
талиши, бунда айбдор деб топилган шахслар эса, каттик жавоб- 
гарликка тортилиши шарт.

Шундай килиб, бош бухгалтерга конунчилик ва молия инти- 
зомининг бузилишини уз вактида аниклаш, огохлантириш ва бун- 
га йул кУйилмаслиги учун етарли булган ваколатлар берилган.

5. Молиявий назорат шакллари

Молиявий назорат олдида турган вазифаларни хал этишга 
унинг хар хил турлари, усуллари ва ташкилий шаклларини 
кУллаш воситасида эришилади. Дастлабки, жорий ва давомий на
зорат бирлиги мухим ахамиятга эга.

Назоратга оид илмий ишларда молиявий-хужалик назорат 
турларини таснифлаш белгилари сифатида купинча унинг шакл
ларини фарклаш мезонлари деб каралади. Бу мезонлар эса, 
баъзан нотугри равишда назорат харакатлари техникасига тенг-
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лаштирилади. Бундай талкин умумкабул килинган шакл кагего- 
рмясининг мавжуд булиши ва предмет ёки ходисанинг мазмунини 
ифодалаш усули сифатидаги фалсафий талкинига зиддмр.

Молиявий-хужалик назорати шаклларини талкин этишда 
х,ар кандай реаллик икки томонининг узаро богликлигини акс эт- 
тирувчи умумий категориялар сифатидаги мазмун ва шаклнинг 
узаро алокаси, муносабатидан келиб чикиш керак. Шуни хисобга 
олган холда, молиявий назорат шакллари деганда, назорат функ- 
цияларини бажариш учун йуналтирилган назорат харакатларини 
аник ифодалаш ва ташкил этиш усулларини тушунмок керак.

Шакл хамма вакт мазмунга акс таъсир курсатганлиги сабаб- 
ли, назоратнинг энг самарали шаклларини танлаб олиш, муайян 
бир хужаликни юритиш вазиятлари ва иктисодиётни бошкарув 
айрим буншларини хал этувчи вазифаларнинг кУлланиш соха- 
ларини аник чегаралаб олиш мухим. Молиявий назорат шакллари 
сифатида дастлабки, жорий ва давомий назоратни ажратиш 
мумкин. Улар бир-бири билан узвий боглик булиб, бу билан назо
ратнинг узлуксизлигини акс эттиради. Ушбу таснифга назорат 
харакатларини уларни амалга ошириш вактига караб аник ифо- 
даланиши ва ташкил этилишининг айрим томонлари асос килиб 
олинган.

Бозор иктисодиёти шароитларида дастлабки назорат то- 
бора купрок; роль уйнамокда. У молия операцияларини амалга 
оширишдан олдин амалга оширилиб, огохлантирувчи хусусиятга 
эгадир. Бозор муносабатлари иктисодий хатолар, хужасизлик ва 
конунбузарликлар натижасида юзага келадиган зарар, зиёнлар ва 
йукотишлар билан тугри келмайди. Уларни имкон кадар камай
тириш учун молиявий режаларни куриб чикиш ва тасдиклаш 
боскичида ноконуний харакатлар, камчилик ва тартиббузарлик- 
ларнинг олдини олишдан иборат булган, яхши йулга куйилган да
стлабки молиявий назорат тизими булиши зарур.

Жорий молиявий назорат молиявий назоратни оператив 
бошкариш ва тартибга солиш жараёнининг узвий кисмидир. У 
молиявий режаларни ижро этиш боскичида амалга оширилиб, 
асосий максади - белгиланган доирадан четга чикишларни аник- 
лаш ва уларни бартараф этиш юзасидан зарур чора-тадбирларни 
Кабул килишдан иборат.

Айрим муаллифлар жорий назоратни молиявий назоратнинг 
махсус шакли сифатидаги макомини инкор этадилар. Масалан,
Э.А.Вознесенский таъкидлашича, «молиявий назоратнинг назо
ратнинг мустакил куриниши сифатидаги асосланганлиги шубха 
тугдиради, чункь ушбу омиллар буйича тасниф асосига назорат 
Харакатлари амалга ошири."' шшнинг турли вакти моддий бой- 
ликлар ва пул м'-благлари харакатига нисбатан асос килиб олин-
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са, мазкур назорат мавжудлиги билан келишиш мумкин булмаса 
керак. Бу мезонни тан олиш жорий назорат мавжудлигини инкор 
этади ва назорат органлари томонидан ё дастлабки ёки давомий 
назоратга х,ар кандай харакат муносабати тугрисида далолат бе
ради»1.

Бундай нуктаи назар етарлича асослаб берилмаган, чунки 
давомий назорат унинг бутун ахамияти билан молиявий назорат- 
нинг сунгги боскичидир. Бозор муносабатлари шароитларида хар 
бир хужалик юритувчи субъект ва жамият, нафакат йул кУйил- 
ган камчилик ва тартиббузарликларни кайд этиш, балки уларни 
уз вактида туррилашга улгуришдан манфаатдордир. Бу функ- 
цияни жорий назорат киска вакт оралишда ишлаб чикариш, 
хужалик ва молия операцияларини амалга ошириш жараёнида 
бажаради. Бирламчи хужжатлар маълумотлари, оператив ва бух
галтерия хисоби, инвентаризация ва кузатувга асосланган холда, 
жорий назорат зарур булган холларда тез узгарувчан хужалик 
вазиятларини тартибга солиш, йукотишлар ва зарарларнинг ол- 
дини олишга имкон беради.

Давомий молиявий назорат барча молиявий режалар ба- 
жарилганидан кейин, йул кУйилган камчиликларни бартараф 
этиб булмайдиган вактда амалга оширилади. Бирок утган давр 
учун молиявий фаолият натижаларини чукур урганиш ва тахлил 
килиш дастлабки ва жорий назоратнинг камчиликларини аник- 
лаш хамда келгусида молия интизоми бузилишига йул куймаслик 
буйича чора-тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш учун 
имкон беради.

Адабиётларда давомий назорат купинча хужалик бошкарув 
юкори бугинлари ва идорадан ташкари назорат органлари усту- 
ворлигига киритилади. Аслида у ички молиявий назоратнинг хам 
ажралмас таркибий кисми хисобланади. Бу айни мана шу бухгал
терия хизматининг зиммасига (бошка хизматлар билан биргалик- 
да) хисоб юритиш ва хисобот маълумотлари буйича иктисодий 
тахлилни амалга ошириш вазифаси юкланиши билан белгилана
ди.

Назоратдан энг куп самара унинг барча шаклларининг узаро 
харакатида эришилиши мумкин. Айникса бу бюджет маблагла- 
рини угирлашга карши курашда зарур булиб, у содир булаётган 
угирликларнинг олдини олиш, бундай холатларни ва уларнинг 
сабабларини аниклаш, келгусида уларга йул куйилмаслиги учун 
узаро боглик булган чора-тадбирлар тизимини уз ичига камраб 
олиши керак.

1 Вознесенский Э.А. Проблемы учебной литературы по куреу «Ревизия и,контроль» / /  Бухгалтер
ский учет. 1974, №10, 69-6.
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6. Молиявий назорат усуллари

Молиявий назорат турли усуллар воситасида амалга ошири
либ, бунда уни утказиш усул ва йуллари тушунилади1. У ёки бу 
усулни куллаш бир канча омилларга боглик булиб, уларга молия
вий назоратни амалга оширувчи органларнинг хукукий ах,воли, 
назорат объектлари ва максадлари, назорат хукукий муносабат- 
ларининг юзага келиш асослари ва бошкаларни киритиш мумкин.

Илмий ва Укув адабиётларида молиявий назоратнинг турли 
усуллари ажратилади. Айрим лолларда уларга кузатиш, текши- 
риш, тахлил килиШ2, бошка х,олларда эса, молиявий режалар, 
буюртмалар, молиявий-хужалик фаолияти тугрисидаги х^собот- 
ларни куриб чикиш, мансабдор шахсларнинг маъруза, ахборотла- 
рини эшитиш ва х-клар3 киритилади. Бизнинг фикримизча, мо
лиявий назоратнинг бундай усулларини ажратиш, гарчи бу муно- 
зарасиз булмаса-да, шунга карамасдан, у мавжуд булишга хакли. 
Купчилик муаллифлар молиявий назоратнинг факат текширув 
ва тафтиш каби усуллари мавжуд деб, хисоблайдилар. Шуни 
кайд этиш керакки, молиявий назорат тугрисидаги конунчилик 
Хам мана шу йулда ривожланиб бормовда.

Узбекистон Республикасининг «Хужалик юритувчи субъекх- 
лар фаолиятини давлат томонидан назорат килиш тугрисида»ги 
конун билан унинг усуллари сифатида текширув, тафтиш хамда 
карши текширув ва назорат тартибидаги текширув мустахкамлаб 
кУйилган. Назорат органлари томонидан утказиладиган хужалик 
юритувчи субъектлар фаолиятини текширувларни мувофиклаш
тириш тартиби тугрисидаги Низом4да назоратнинг курсатилган 
усулларига кушимча равишда яна киска муддатли текширув, 
комплекс (ялпи) текширув ва режадан ташкари текширув хам 
назарда тутилган.

Амалдаги конунчиликда текширувларнинг белгиланган барча 
турлари таърифи берилган:

текширув назорат органлари томонидан хужалик юритувчи 
субъектларнинг уларнинг фаолиятини тартибга солувчи конунлар 
ва бошка конунчилик хужжатларини ижро этишлари устидан 
бир марта утказиладиган назоратдир;

1 К, масалан, Финансовое право: Дарслик/ проф. О.Н.Горбунова тазфири остида. -М.: Юрист!», 
1996. -64-6.
2 Грачева ЕЮ., Соколова Э,Д. Финансовое право: $кув гфлланмаси. -  М,: Новый юрист, 1998. “ 41-6.
3 Советское финансовое право: Дарслик. М.: Юрид. лит., 1987. -  103-6.
4 Республика Назорат органлари фаолиятини мувофиклаштириш кенгашининг 2001 йил 23 алрел- 
даги 01-сонли карори билан тасдикланган. Узбекистон Республикаси Адлия вазнрлигида 2001 йил 
26 апрелда 1029-ракдм билан р^йхатга олинган. Адлия вазмрлигида 2002 йил 15 алрслдаги 1029-1 
ракам билан руйхатга олинган ^згартиришлар билан.
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киска муддатли текширув - назорат органлари томонидан 
бир иш куни давомида утказилиб, хужалик юритувчи субъект- 
ларнинг молиявий-хужалик фаолияти билан боглик булмаган 
текширув;

комплекс текширув  - бир бир вактда икки ёки бир неча на
зорат органлари томонидан утказиладиган текширув;

режадан ташкари текширув - назорат органлари томони
дан конунчиликда назарда тутилган холларда йиллик (чораклик) 
режага киритилмаган равишда утказиладиган текширув (жумла- 
дан киска муддатли текширув);

царши текширув турли хужалик юритувчи субъектлар ёки 
бир хужалик юритувчи субъектнинг турли булинмаларида булиб, 
ягона операция билан боглик булган хужжатларни узаро солиш- 
тиришдан иборат булган текширувдир.

Барча турдаги текширувларни молиявий назоратниг самара- 
ли усуллари сифатида тан олиб, уларнинг ахамиятини камситма- 
ган холда, шуни кайд этиш зарурки, тафтиш  алохида ахамият 
касб этади. Молиявий назоратнинг мазкур усули узининг максади 
ва объектлари нуктаи назаридан хам, молия интизомини самара- 
ли таъминлай олиши жихатидан хам энг мухим назорат булиб 
хисобланади.

Конунчиликда тафтишнинг хукукий макоми мустахкамлаб 
куйилган.., Узбекистон Республикасининг «Хужалик юритувчи 
субъектлар фаолиятини давлат томонидан назорат килиш тугри- 
сида»ги конунга мувофик тафтиш хужалик юритувчи субъ- 
ектларнинг молия ва солик масалалари буйича конунчиликка 
риоя этигилари, солик органлари, давлат статистика органла
ри ва банкларга такдим зтиладиган хисоб юритиш ва хисо- 
ботлари тугрилигини назорат зтиш максадида уларнинг б у х 
галтерия, молиявий ва бошка хужжатларини текширишдан 
иборатдир.

Тафтишларни утказиш тартиби Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлигининг 1999 йил 4 январдаги 1-сонли Йурикномаси 
билан тартибга солинади.1 Ушбу норматив хужжат тафтишлар- 
нинг максад ва вазифалари, уларни ташкил этиш ва утказиш, 
уларнинг натижаларини расмийлаштириш хамда аникланган мо
лия интизомини бузишлар ва камчиликларни бартарф этиш 
буйича чора-тадбирлар кабул килиш тартибини белгилайди.

Тафтишнинг асосий вазифалари текширув объектига караб 
фаркланади.

Молия органларининг иш-фаолиятини тафтиш килиш вакти
да куйидагилар текширилади:

- бюджетларни тузиш, кУриб чикиш ва ижро этиш тартибига 
риоя этилиши;
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- бюджетда назарда тутилмаган чора-тадбирлар учун сарф- 
ланган кУшимча харажатларнинг цонунийлиги;

- молия органлари иктисодий ва назорат ишларининг аздзоли, 
бюджет муассасаларининг молиявий-хужалик фаолияти тугриси- 
даги х;исоботларни тахлил этиш буйича ишлар, молия оранлари 
томонидан иктисодий ва назорат ишлари режасининг бажарили- 
ши, юкори молия органлари топширик, вазифаларининг уз вакти
да ва сифатли бажарилиши;

- молия органи аппаратини саклаш учун харажатлар смета- 
сининг ижроси, молия органида бухгалтерия х,исобининг ах,воли 
ва эуясобот тузишнинг тугрилиги;

- молия органларига молия органлари ходимларининг хатти- 
хдракатлари устидан келиб тушган шикоятлар х;амда молия ин- 
тизоми бузилганлиги тугрисида фукаролардан тушган ариза ва 
хатларни куриб чикишга дойр ишларнинг ах,воли ва бошкалар

Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини тафтиш килиш 
вактида маблаглар ва моддий бойликлар сакланиши х,амда тугри 
сарфланиши, бухгалтерия х^соби ва х,исоботининг тугрилиги, мо
лия интизомига риоя этилиши текширилади.

Бюджет муассасалари тафтиш килинаётган вактда смета 
х,исоб-китобларининг асосланганлиги, сметаларнинг ижроси ва 
м а б л а г л а р н и н г максадли ишлатилиши, маблагларнинг тежамли 
сарфланиши ва сакланишини таъминлаш, молия-бюджет интизо
мига риоя этилиши ва бухгалтерия хисобини юритиш ва х,исобот 
тузиш тугрилиги, бюджетдан ташкари махсус маблагларни х,осил 
Килиш ва уларни тугри харажат килиш конунийлиги масалалари 
ва бошкалар текширилади.

Тафтишлар утказиш муддатлари ва тафтишчи гурухдар та- 
ркиби вдр бир тафтишнинг аник вазифалари хдмда тафтиш ки
линаётган муассасаларнинг узига хос хусусиятларидан келиб чи- 
кадиган, олдинда турган ишлар х,ажмини х,исобга олган хрлда бе
лгиланади. \Тафтишлар ва текширувлар утказиш муддати 30 кун 
белгиланган. N

‘Тафтиш натижасида аникланган молия интизомиини бузиш- 
лар ва ишдаги камчиликлар тугрисида далолатнома тузилиб, унга 
гурух, рах,бари, текширилаётган муассаса рах,бари ва бош х,исобчи 
имзо чекадилар.Далолатнома буйича эътироз ёки бошка фикрлар 
юзага келган х,олда, уни имзолаган рах;бар ва бош бухгалтер имзо 
ёнида уз фикри, кушимча тушунтиришини ёзади х,амда далолат
нома имзоланган кундан бошлаб беш кундан кечиктирилмаган 
долда ёзма равишда тушунтириш хатини такдим этишади.)

Далолатнома буйича текширилаётган ташкилотнинг тафтиш 
билан аникланган фактларида бевосита айбдор деб х^собланган 
бошка мансабдор шахслари х,ам, зарур булган х,олларда эса, ушбу
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ташкилотда илгари ишлаб кетган рахбар ва бош хисобчи хам 
(аникланган тартиббузарлик улар ишлаган даврга тегишли булса) 
тушунтириш хати берадилар. Тушунтириш хатларида баён этил- 
ган фактларнинг тутрилиги текширилиши ва улар буйича ёзма 
равишда хулоса берилиши керак.

Аникланган фактлар буйича тартиббузарликларни бартараф 
этиш юзасидан, тафтиш муддати тугашини кутмасдан, зудлик 
билан карор кабул килиш ёки суиистеъмолликда айбдор булган 
шахсларни жавобгарликка тортиш зарур; бунда алохида дало- 
латнома тузилади, мансабдор шахслар эса, аникланган фактлар 
буйича зарур булган тушунтириш хатларини беришлари шарт.

'Оралик далолатномалар кассаларни тафтиш килиш натижа- 
лари буйича хам тузилади. 1Бу далолатномалар текширувчилар ва 
тегишли мансабдор шахслар хамда пул маблаглари ва моддий 
бойликларнинг сакланиши учун масъул булган моддий жавобгар 
шахслар томонидан имзоланади. Оралик далолатноманинг бир 
нусхаси текширилаётган ташкилотнинг далолатномага имзо чек- 
кан мансабдор шахсига берилади. Оралик далолатномада баён 
этилган фактлар тафтиш умумий далолатномасига киритилади.

Тафтиш далолатномаси баёнида аникланган фактлар катъий 
холисона булиши, тушунарли ва аниклигига риоя этилиши шарт. 
Текширилаётган ташкилот молиявий фаолияти тугрисида хуж 
жатлар билан тасдикланмаган турли хулоса ва тахминлар таф
тиш далолатномасига киритилишига рухсат берилмайди. Тафтиш 
натижалари ошкор этилиб, хужалик юритувчи субъектлар ва 
муассасаларга улар хакида ахборот берилади.

Давлат молия интизоми буйича жиддий тартиббузарликлар 
аникланган ёки давлат маблаглари угирланган хамда бошка суи- 
истеъмолликлар содир этилган холларда, тафтиш материаллари 
тергов органларига топширилади ва айни вактда тегишли орган 
рахбари олдига жавобгар масъул шахсларнинг бундан кейин 
эгаллаб турган лавозимларида колиш-колмаслигини куриб чикиш 
тугрисидаги масала куйилади.

Тафтиш утказиш вактида хужалик бошкарувининг барча да- 
ражаларида куп томонлама фаолиятнинг текширилиши муноса- 
бати билан тафтиш турларини аник таснифлаш, тасниф белгила- 
рини илмий асосланган холда танлаш зарурати тугилади.

^Лазмупи буйича тафтишлар хужжатпли ва фактик таф- 
тишларга булинади> Хужжатли тафтиш утказилаётган вактда 
хужжатлар, айникса бирламчи пул хужжатлари (хисобвараклар, 
тулов кайдномалари, хисоботлар, сметалар ва х.к.) текширилади. 
Фактик тафтишда нафакат хужжатлар, балки пул маблаглари ва 
моддий бойликларнинг мавжудлиги хам текширилади. Бундай

110



тафтиш жараёнида моддий бойликлар йуклама килинади, назо
рат улчовлари утказилади ва кк.

4,Белгилаш усулитя кура тафтишлар режали ва режадан 
ташкари  булиши мумкин./Узбекистон Республикаси Президен
тининг «Хужалик юритувчи субъект ларни текширишларнинг 
ташкил этилишини тартибга солиш тугрисида» 1998 йил 19 нояб- 
рдаги №УП~2114 сонли фармонига мувофик, мулкчилик шаклла
ридан катъи назар, хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини 
текширувларнинг барчаси назорат органлари томонидан режали 
тартибда, хдр йили бир марта Утказилиши лозим./

У Режали текширувлар бир йил (бир чорак)га мулжалланган 
режа-графиклар асосида утказилади.] Бундай текширувларни 
Утказиш ва тасдикланган режа-графикларга тузатишлар кири
тиш тугрисидаги таклифлар назорат органлари томонидан Узбе
кистан Республикасининг Республика Назорат органлари фао
лиятини мувофиклаштирувчи кенгашига такдим этилади. Назо
рат органлари объектларни, улар фаолиятининг мезонлари ва 
узига хос томонлари хисобга олинган холда, ишлаб чикилган тек
ширувлар режа-графигига киритиш учун уларни синчиклаб тан- 
лаб оладилар. Ушбу таклифлар асосида текширувларнинг йиллик 
(чораклик) режа-графиклари, уларда комплекс текширувлар 
ажаратилган холда, ишлаб чикилади ва тасдикланади.

\Режадап ташкари текширувлар (жумладан киска муд
дат ли текширувлар) назорат органлари томонидан Узбекистон 
Республикасининг «Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини 
давлат томонидан назорат килиш тугрисида»ги конуни 12-модда- 
сига мувофик равишда куйидаги х,олларда утказилади:

• Узбекистон Республикаси Хукумати карорларидан келиб 
чиккан х,олда текширувларни утказиш зарурати тугилганида. Бу
нда, агар Хукумат карорида текшириладиган хужалик юритувчи 
субъектнинг номи аник белгиланган булса, Республика Назорат 
органлари фаолиятини мувофиклаштирувчи кенгаш ёки унинг 
вилоят комиссиясидан розилик олиш талаб килинмайди;

• назорат органига хужалик юритувчи субъектнинг конунла- 
рни ёки конучиликиинг бошка хужжатларини бузганлиги факт- 
лари тугрисида кУшимча маълумотлар келиб тушган холда. Кор- 
хона, ташкилот, муассасалар ва фукаролардан келиб тушган, 
тартиббузарлик фактлари аник асосланган ва хужжатлар билан 
тасдикланган холда курсатилган маълумотлар кушимча маълу
мотлар булиб хизмат килиши мумкин;

• фавкулодда ходисалар юзага келишининг олдини олишда;
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• санитария-эпидемиология шароитлари ёмонлашганида х,ам- 
да к;ушни давлатлардан юкумли касалликлар олиб келиниши ва 
таркалиш эх/гимоли юзага келган холларда.

Республика Назорат органлари фаолиятини мувофиклаш- 
тирувчи кенгаш ва унинг вилоятлардаги комиссиялари ишчи ор
ганлари такдим этилган буюртмаларга асосан тегишли назорат 
органлари билан биргаликда мазкур текширувларнинг асосланга- 
нлигини урганиб чикади, мувофик равишда Кенгаш ва унинг ви- 
лоят комиссияларига тегишли узгартиришлар киритади, улар эса, 
режадан ташкари .текширувни утказиш ёки утказмаслик тугри- 
сида карор кабул килади.

Режадан ташкари текширувни утказиш ёки утказмаслик 
тугрисидаги карор, ариза келиб тушган кундан бошлаб икки наф
талин муддатдан кечиктирилмаган х,олда кабул килинади ва ка
рор ёки хат шаклида расмийлаштирилиб, мувофик холда Кенгаш 
раиси (ёки унинг топшириги буйича уринбосари) ёки вилоят ко- 
миссияси раиси томонидан имзоланади х;амда назорат этувчи ор- 
ганга жунатилади.'

Санитария-эпидемиология шароитлари ёмонлашганида х,амда 
Кушни давлатлардан юкумли касалликлар олиб келиниши ва та
ркалиш эх,тимоли юзага келган доллар билан боглик равишда 
режадан ташкари текширувларни утказиш тугрисидаги карор са
нитария ва экологик назорат органлари томонидан килинган му- 
рожаат асосли булган такдирда текширув утказиш учун буюртма 
тушган куннинг узида зудлик биЛан кабул килинади.

^афтишларни назорат дастури мазмуни буйича таснифлаш 
биринчи даражали ахамиятга эгадир. Бу белги буйича тафтишлар 
комплекс (ялпи) ва мавзувий (тематик) тафтишларга булинади.\ 

Назоратга ва тафтишга оид нашр этилган адабиётларда ком
плекс тафтиш тушунчасининг турли талкинлари учраб, улар 
унинг самарадорлиги ва афзалликларини бах,олашга карши кУ~ 
йилган. Муаллифларнинг купчилиги бу тафтишни Утказишда 
турли касбдаги мутахассислар иштирок этишини мезон деб х,и- 
соблайдилар. Бизнинг Республикамиз конунчилиги буйича бундай 
мезон бир вактда икки ва ундан ортик назорат органлари томо
нидан тафтиш утказилиши х,исобланади.
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МАХСУС ^ИСМ

II Б?ЛИМ. БЮДЖЕТ ВА ДАВЛАТ МА^САДЛИ 
ЖАМГЛРМЛЛАРИ 

7-боб. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети 
ва бюджет з^у^у^и 

1. Бюджет тушунчаси ва унинг ижтимоий-иктисодий 
а^амияти

Узбекистон мустакилликка эришиб, бозор муносабатларига 
утганидан кейин мамлакат молия сиёсатининг мазмуни тубдан 
узгариб, бюджет тизимини мустахкамлаш унинг таркибий кисми 
булиб колди. Х,озирги замон шароитларида бюджет1 давлат икти
содий сиёсатининг энг мух,им воситаси булиб бормовда.

£5эутун бюджет тизимининг маркази Узбекистон Республика
сининг (хдр кандай суверен давлатнинг ажралмас кисми хугсоб- 
ланган) Давлат бюджетидир. Айрим бошка давлатлардан фаркли 
равишда, бизнинг!Республикамиз Давлат бюджети колган барча 
бюджетларни у.чида бирлаштидувчи давлатнинг ягона марказ- 
лаштирилган пул жамгармасмд1ф^Амалдаги конунчиликка муво
фик Узбекистоннинг Давлат бюджети Республика бюджети, 
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджет
ларни уз ичига камраб олади^ (Конституциянинг 122-моддаси, 
Бюджет тизими тугрисидаги конуннинг 9-моддаси)- 1

Иктисодий ва юридик адабиётларда хдмдЯ^конунчиликда 
«давлат бюджети» тушунчаси турли маъноларда кулланилади. 
Лекин собик Иттифок давлатларида давлат бюджетига нисбатан 
Кулланиб, умумий тан олинган назарий коидалар хдм мавжуд 
булиб, улар х,озирги вактда х;ам уз маъносини йукотмаган3. Улар 
шундай хулосага олиб келадики,£бюджетни бир неча жабхдларда 
куриб чикиш мумкин: \.) бюджет - иктисодий категория сифа-

1чБюджет» атамаси Англияда вужудга келган булиб, дастлаб у  халта, теридан ишланган коп 
мЭ**НТЯРЯЖГанглатган. Англия хазиначилик канцлери пул солинган шундай копни парламентга олиб 
келиб, эски норманд сузи budget деб номланган нутк сузлаган. #зининг тугал маъносидаги бюджет 
нисбатан якии ^тмишда кашф этилган. У  биринчи марта Англияда (17-асрнинг 70 -  90- йиллари- 
да), кейин Францияда (18-аср охирида) юзага келган. 19-асрда бюджетни тузиш амалиёти барчм 
мамлакатларга таркалганГ"|
2 масалан, Россияда Федерация, республикалар, областлар, улкалар, хркимият махаллий оргмкла 
ри даражасида шакллантириладпган бюджетлар мустакил амал килиб, ягона Данлат гиииш 
таркибий кисмига киритилмайди.
3 ССР Иттифоки ва иттифокдош республикаларнинт бюджет хукуклари тугрисида 19ft!) йил ‘М ) пк 
тябрдаги конунига мувофик давлат бюджети давлат пул маблаглари умумдавлат ф индш т 1упил 
килиш ва ижро этишштнг асосий молиявий режаси сифатида белгиланган оди
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mud а; б) бюджетг - моддий маънода; в) бюджет - хукукий кате
гория сифатидаК)

[Бюджет иктисодий категория сифатида давлат томонидан 
ик/гисодиётни ва ижтимоий сода ни ривожлантириш, мамлакат 
мудофааа кобилиятини мустахкамлаш, молия ресурсларини таш
кил этиш ва ижтимоий эх,тиёжларга йуналтириладиган марказ
лаштирилган пул маблаглари жамгармасини яратиш ва ундан 
фойдаланиш билан боглик булган жамият иктисодий муносабат- 
ларици ифодалайди^

[узт т т  моддий таркиби (моддий маъноси) буйича бюджет 
тегишли иктисодий дастаклар ёрдамида шакллантирилган марка
злаштирилган пул маблаглари жамБармасидан иборатдир. Мод
дий маънодаги бюджет шунчаки оддий пул маблаглари жамгар
маси эмас, балки давлатнинг молиявий режаслдир. (Бу шу билан 
богликки, кабул килинган бюджетнинг мавжудлиги х д л и  молия 
йили бошида унинг даромад кисмида назарда тутилган маблаглар 
йуналтириб булинган ва улар унинг харажат кисмида назарда 
тутилган максадлар учун йуналтирнлиши мумкин деган ran эмас. 
Бюджет курсаткичлари молия йили охирида эришилиши лозим 
булган мулжалдир. Ушбу курсаткичлар бизнинг давлатимиз ко- 
нунчилигида Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг асо
сий параметрлари сифатида белгиланиши тасодифий хол эмас.

J~XlyKtyK;uu категория сифатида давлат бюджети давлат 
функцияларини бажариш учун зарур булган, давлат х,окимияти 
ва бошкарув органлари томонидан хар йили тузиладиган ва тас- 
дикланадиган марказлаштирилган пул маблаглари жамгармасини 
ташкил этиш ва ундан фойдаланиш буйича асосий молиявий ре
жадан иборатдирГ) Асосий молиявий режа сифатидаги давлат 
бюджетининг ахЗмияти ва максади шу билан белгиланадики, у 
барча молиявий режаларни мувофиклаштиради, марказлаштири
лган пул маблагларининг асосий кисми у оркали утади, унинг да
ромадлар ва харажатлар кисми жамиятнинг барча тармоклари ва 
сохалари билан богликдир.

Давлат бюджети тушунчасининг куриб чикилган хусусиятла- 
ри нафакат назарий, балки мухим амалий ах,амиятга хам эгадир. 
Бу, авваламбор, давлат бюджетининг конунчиликда белгиланган 
тартибда, яъни хукукий категория сифатида кабул килинадиган 
асосий молиявий режа сифатида белгиланишига тааллуклидир. 
Давлат бюджети юридик жихатдан расмийлаштирилмаган холда 
амалда мавжуд булиши ва узига хос булган вазифани бажариши 
мумкин эмас (у хукукий хужжат сифатида иштирок этади).

1 I?v, масалан, Советское финансовое право. М., 1974, 105-6.
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Аммо давлат бюджетининг юридик табиати Узбекистон Рес
публикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги конунида берилган 
таърифда уз аксини топмади. Мазкур конуннинг 3-моддасига му
вофик; давлат бюджети «молия йили давомида даромадлар ман
балари ва улардан келиб тушадиган тушумлар микдорини, шу
нингдек, аник; максадларга ажратиладиган харажатлар йуналиши 
ва маблаглар микдорини назарда тутувчи давлат пул маблагла- 
рининг (давлат максадли жамкармаларм билан бирга) марказлаш
тирилган жамгармасидан иборатдир». Ушбу таърифда давлат 
бюджети асосан моддий маънода тушунилади, зероки курсатил
ган конуннинг кейинги меъёрларида хукукий категория сифатида 
унга хос булган айрим белгилар х,ам мустадкамлаб куйилган. Бу, 
масалан, Давлат бюджети Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан кабул килинишига оид меъёрга тегишлидир (29- 
модда) ва шу сабабли бундан келиб чикадиган барча юридик оки- 
батлар билан норматив-хукукий хужжат булиб колади. Шу билан 
бирга, амалдаги бюджет конунчилигида давлат бюджети мамла
катнинг асосий молиявий режаси эканлиги (кайд этилганидек, бу 
унинг реал мозуяятига тугри келади) курсатилмаган.

Юкорида баён этилганларни дисобга олган х,олда, айтиш му- 
мкинки,(Узбекистон Республикаси Давлат бюджети -  дав
лат олий вакиллик органи томонидан кабул киличадиган мар
казлаштирилган пул маблаглари жамгармасини ташкил этиш  
ва ундан фойдаланишнинг асосий молиявий режаси булиб, у жа- 
миятнинг энг мухим ижт имоий - иктисодий вазифаларини са- 
марали хал цьлиш буйича давлат функцияларини бажариш 
учун йуналтирилади

^збекистон  Республикаси Давлат бюджети икки кисмдан: 
даромадлар ва харажатлар кисмларидан иборат) Унинг даромад- 
лар кисмида^ конунчиликда назарда тутилгйн барча манбалар 
буйича тушумларнинг хджмлари акс эттирилиб, уларга аввалам- 
бор белгиланган соликлар ва йигимларн^нг барча турлари х,амда 
бошка даромадлар киради. Харажатлар кисми бюджет маблагла- 
ридан фойдаланишнинг аник микдори ва йуналишларини назарда 
тутади^

[Ш зор  муносабатларига утиш шароитларида давлат бюджети 
такчиллик билан, яъни харажатлар даромадлардан ошиши билан 
кабул килина бошлади. Жахрн гажрибаси курсатишича, бюджет 
такчиллиги иктисодий усишнинг них,оятда жиддий тусиги булиб 
колиши мумкин, чунки у инфляция жараёнлари кучайиши, дав
лат карзлари усиши, умуман давлат молиялари адлатининг бар- 
карор булмаслигининг бош омилларидан биридирЭ Шу сабабли 
бюджет такчиллиги давлат томонидан каттик йазоратга олиниб, 
баркарор бозор иктисодиёти шароитларида йул куйи.пипш мум-
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кин булган доираларда белгиланади1̂  Давлат бюджети такчилли- 
гини энг кам даражага келтириш: бошкарув харажатларини кис- 
Картириш х,исобига бюджет харажатларининг усишини катъий 
чеклаш; фаркли давлат ижтимоий х,имоя тизимини белгилаш, до- 
тацияларнинг хар хил турлари ва нархларнинг субсидияланиши- 
ни тугатипу марказлаштирилган маблагларни моддий ишлаб 
чикариш "тармокларини ривожлантириш учун каратилган чора- 
тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга оширишга ажратиш йули 
билан зришилади. -

КЩавлат бюджети таркибида давлат максадли жамгармалари 
тупланиб, уларга Республика йул жамгармаси, Узбекистон Рес
публикаси Давлат мулк кумитасининг давлат мулкини бошкариш 
ва тадбиркорликни кУллаб-кувватлаш махсус хисобвараги хамда 
Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари Пенсия жамгар
маси киради} Курсатилган жамгармалар ушбу дарсликнинг 10- 
бобида курио чикиладИу

Мустакиллик йилларида давлат бюджети маблагларидан 
функционал фойдаланиш анчагина кенгайди, бюджет даромадла
рини йуналтириш усуллари ва уларни харажат килиш йуналиш- 
лари катта узгаришларга учради.

/бю д ж ет маблагларини туплашнинг асосий усули - бу тугри 
ва эгри соликлар, ресурс туловлари ва мол-мулк солиги, инфра- 
тузилмани ривожлантириш учун олинадиган соликлардир/f Маса
лан, бу туловлар 2003 йилга мулжалланган Узбекистон Респуб
ликаси Давлат бюджети умумий даромадларининг 97 фоизини 
ташкил этади (давлат максадли жамгармалари даромадлари бун- 
га кирмайди). Бошка даромадларга факат 3 фоиз тугри келадц^У 
Худди шунга ухшаш холатни мамлакатнинг бундан олдинги йил- 
ларга мулжалланган давлат бюджетларида хам куриш мумкин.

Бирок бюджет даромад кисмини шакллантиришда солик 
туловлари ролининг оширилиши тадбиркорларга солик юки ку- 
чайганини англатмайди. Аксинча, солик ставкалари, хусусан, да
ромад (фойда) солиги буйича ставкалар юридик шахслар асосий 
кисми учун йилдан-йилга анчагина камайтириб борилмокда (1998 
йилги 35 фоиздан 2003 йилда 20 фоизга туширилди). Бундан 
ташкари, хозир амал килаётган конунчилик буйича белгиланган

1 масалан, 1999 йили давлат бюджети тацчиллиги микдори ялпи ички мац.сулот з^ажмига нисбатан
- 3 фоиз, 2001 йили -1 ,5  фоиз, 2003 йили эса -  2,0 фоиз микдорида белгиланди. К. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 йил 31 декабрдаги 541 -сояли; 2000 йил 26 декабрдаги 
500-сонли; 2002 йил 30 декабрдаги 45о-сонли карорлари 1999, 2001 ва 2003 йилларга мулжал
ланган Асосий макроиктиеодий курсатгсичлар ва Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг 
прогнозлари тугрисида.
2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасикинг 2002 йил 30 декабрдаги 455-сонли карори 
билан тасдикланган Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг 2003 йилга мулжалланган 
Асосий параметрлари асосида э^исоблаб чикилган.
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барча соликлар тулаб булинганидан кейин коладиган даромадлар 
хужалик юритувчи субъектларининг, давлат корхоналарининг 
ихтиёрида булади. Бу эса, табиий равишда уларнинг уз фаолияти 
натижаларидан манфаатдорлигини оширади. Ишлаб чицаришнинг 
социалистик усулида бюджет даромад кисмини шакллантиришда 
хужалик юритувчи субъектлардан олинадиган солик туловлари 
амалда кулланмаган. Собик Иттифок давлатида давлат бюджети 
даромадларининг асосий кис ми корхоналар фойдасининг энг куп 
кисми (Уртача 85 фоизи)ни тутридан-тугри олиш хисобига шакл- 
лантирилган ва бу билан уларни юкори ишлаб чикариш ва сама- 
рали хужалик-молиявий фаолиятига ижобий таъсир этишдан 
мах,рум этган.

Туб иктисодий ислохотлар шароитларида бюджет маблагла- 
рини окилона таксимлаш хамда уларни давлат ва жамиятнинг 
устувор йуналишларига йуналтиришда давлат бюджетининг роли 
них,оятда мухимдир. Ушбу маблаглар максадли давлат дастурла- 
рини молиялаштириш, иктисодиётдаги янги тузилмавий йуна- 
лишлар ва, хусусан, экспортга мулжалланган ва импорт Урнини 
босадиган ишлаб чикаришларни ривожлантириш учун фойдала- 
ниладиц^Зтоджет маблаглари агросаноат комплекси, кичик ва Урта 
бизн^сни куллаб-кувватлаш ва х,.к. учун йуналтирилади*

I  Утиш даврида кучли ижтимоий сиёсатни амалга ошириш ва, 
хусусан, жамиятнинг давлат ёрдамига энг куп даражада мухтож 
булган аъзоларини кУллаб-кувватлашда давлат бюджетининг ро
ли бебаходир. Давлат бюджетида йилдан-йилга ахолини ижтимо
ий химоялаш буйича чора-тадбирлар учун харажатларнинг мах
сус моддаси назарда тутилмокда:^болали огслалар ва кам таъ- 
минланган оилаларга нафакалар, ахолига ижтимоий ахамиятга 
эга булган хизматлар курсатилиши учун белгиланган нархлар- 
даги фаркларни бюджет хисобидан коплаш./ Масалан, 1999 йили 
ушбу харажатлар улуши давлат бюджети умумий харажатлари- 
дан 10,8 фоизини (максадли жамгармаларсиз) ташкил этган, 2003 
йили 7,84 фоиз даражасида режалаштирилган. Киёслаш учун 
шуни кайд этамизки, бу йилларда давлат бюджетларида икти- 
содиётга харажатлар улуши мувофик равишда умумий харажат- 
ларнинг\Д0,67 ва 11,6 фоизини (максадли жамгармаларсиз) таш
кил этди:.

Мамлакат олдида турган ижтимоий-иктисодий вазифаларни 
Хал этишда давлат бюджети ролини янада ошириш куп даражада

'  Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 йил 31 декабрдаги 541-сонли ва 2002 
йил 30 декабрдаги 455-сонли карорлари билан тасдикланган Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетининг 1999 ва 2003 йилларга мулжалланган Асосий параметрлари асосида зсисоблаб 
чикилган.
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бюджет конунчилигини такомиллаштириш ва бюджет хукукини 
ривожлантириш билан богликдир.

2. Бюджет предмети, тушунчаси ва манбалари

/~Давлат бюджетининг асосий ижтимоий-иктисодий ахамияти 
давлат пул маблагларининг марказлаштирилган жамгармаларини 
ташкил этиш, таксимлаш ва улардан фойдаланиш жараёнида 
юзага келадиган муносабатларни хукукий тартибга солиш зарур- 
лигини белгилайди] Бу муносабатлар молиявий-хукукий меъёр- 
ларнинг махсус гурух,и билан тартибга солиниб, улар молия х,у- 
куки булимларидан бири - бюджет хукукини ташкил этади. Де
мак, ГУзбекистон Республикаси бюджет цукукипи давлат 
бюдэШти маблагларини ташкил этиш, таксимлаш ва улардан 
фойдаланиш буйича юзага келадиган ижтимоий муносабатлар
ни тартибга солувчи молиявий-хукукий меъёрлар мажмуЩ си
фатида белгилаш мумкин. ̂

Лекин бундай таъриф, бюджет х,уку К и предметини ташкил 
этган ижтимоий муносабатлар доирасини аник даражада белги- 
лай олмайди. Молия конунчилиги ичида бюджет хукуки меъёр- 
лари ажратилади, купинча эса, улар молия хукукининг давлат 
бюджети даромадлари ва харажатларини тартибга солувчи бошка 
меъёрлари билан кушилиб кетади. Масалан, солик хукуки меъёр- 
лари бюджет хукукининг давлат бюджети даромадлари хусусия- 
ти, таркиби ва х,ажми, уларнинг келиб тушиш тартиби (белгилан
ган соликларни тулаш тартиби ва муддатлари)ни акс эттирувчи 
кисми томонидан камраб олинади. Шу муносабат билан бюджет 
хукуки тушунчасига таъриф беришда унинг пред мети нафакат 
умумий хусусиятларини, яъни давлат пул маблаглари марказ
лаштирилган жамеармасини ташкил этиш, таксимлаш ва ун- 
дан фойда^ганиш буйича юзага келадиган ижтимоий муносабат
ларни, балки муносабатларнинг аник турларини хам назарда ту- 
тиш лозим.

Молия хукукита оид адабиётларда бюджет хукуки предмети
ни ташкил этувчи, узининг мазмуни ва максад йуналишлари би
лан ягона булган ижтимоий муносабатлар, яъни куйидагиларни 
белгилаш ёки тартибга солиш билан боглик булган муносабатлар 
ёки меъёрлар блокининг аник турларига бирлашади:

бюджет курилиши ва давлат бюджет тизими;

J Бюджет ХУКУКИ у.ч мох,ияти бшшн 'ас.ли да оддий институт эмас, балки институт,чар мажмуи, мо
лия хукукининг махсус б^лими зканлигининг асослаб берилишм, к : Алексеева С.С. Проблемы тео
рии права, т.1, Свердловск, 1972. 141 -Й.; Пискотни М Л  Советское бюджетное право. М., 1971. 50-51, 
53-бетлар; Хиашчева Н.И. Субъекты советского бюджетного права. Саратов, 1979. -  22-26-бетлар
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• бюджет тизими даромадлар ва харажатлар тузилмаси, ула
рни бюджет тизими бугинлари Уртасида таксимлаш тартиби;

• давлат ва унинг субъектлари (маъмурий-худудий тузилма- 
лар) ваколатлари (бюджет хукуклари);

• бюджет жараёнини ташкил этиш, яъни бюджетни шакл
лантириш тартиби хамда унинг ижроси тугрисидаги хисобот;

• бюджет назорати1,
Кайд этилган холатларни хисобга олио,*Узбекистан Рес

публикаси бюджет хукуки давлат бюджет курилиши ва бю
джет тизьими, бюджет тизими даромадлари ва харажатла-ри 
тузилмаси, уларнинг турли даражадаги бюджетлар уртаси-да 
таксимланигии, давлат ва унинг маъмурий-худудий тузил- 
малари ваколати, бюджет жараёни ва бюджет назоратини бел- 
ггшовчи молиявий -хукукий меъёрлар мажмуиц'ап иборат дейиш 
мумкинГ^

Бюджет хукуки Узбекистон Республикаси молия хукукинииг 
асосий булими булиб, бу Давлат бюджетининг мамлакат молия 
тизимининг марказий бугини сифатидаги урни билан белгилана
ди.

ГБюджет хукуки меъёрлари билан тартибга солинган ижти
моий муносабатлар бюджет хукукий муносабатларидщЛ Улар 
молиявий-хукукий муносабатларнинг бир тури хисобланади ва 
шу сабабли уларга тегишли булган барча узига хос хусусиятлар- 
га эга| Ш у билан бирга, бюджет хукукий муносабатлари бошка 
молиявий-хукукий муносабатлардан фарк киладиган айрим хусу- 
сиятларга хам эга.

J Бюджет хукукий муносабатларининг узига хос хусусиятлари 
асосан бюджет хукуки предмети билан белгиланадиУ Бюджет 
хукукий муносабатлари давлат молиявий фаолиятининг алохида 
сохасида, хусусан, давлат бюджети маблаглари ни ташкил этиш 
ва таксимлаш сохасида юзага келади, узгаради ва бекор булади. 
Бюджет хукукий муносабатларининг ушбу хусусияти, уз навба- 
тида, мазкур муносабатларнинг бошка махсус хусусиятларида, 
масалан, субъект таркиби ва уларнинг вакт буйича хдракатмда уз 
таъсирини курсатади.

|&юджет хукуки субъектлари доираси чеклангандир, чунки 
улар сифатида факат давлат пул маблагларининг марказлашти
рилган жамгармасини ташкил этиш, таксимлаш ва ундан фойда
ланиш билан боглик булган муносабатларда юридик мажбурият 
ва хукуклар берилган молия хукукининг субъектлари катнашиши 
мумкин!^ Шу сабабли бюджет хукукий муносабатларининг хар 
______ ^ ____________
1 Финансовое право: Дарслик/ проф. О.П.Горбунова тах,рири остида.- М.: Юристъ, ] f»Г> /V;
Финансовое право. Дарслик. /  проф. Н.И.Химичева тах,рири остида. -  М.: БЕК, HJ96. - 114-Г).
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к;андай субъекти учун куйидаги белгилардан бири хосдир: улар
дан хар бири ёки давлат бюджетини шакллантиришда, бюджет 
жараёни у ёки бу боскичида томон сифатида иштирок этади ёки 
бюджет тизими бугинлари уртасида даромадлар ва харажатлар- 
ни таксимлашда катнашади ёхуд бюджетдан маблаг ажратилиши 
шаклида ундан тегишли маблагларни олиш буйича бюджет билан 
боглик булади.

Бюджет хукукий муносабатларининг айрим субъектлари на- 
факат бир белги, балки икки ёки барча курсатилган белгиларга 
эга булиши мумкин. ТМисол: Молия вазирлиги бюджет хукукий 
муносабатлари субъекти сифатида мамлакат давлат бюджети 
лойихасини шакллантиришда хдмда унинг даромадари ва хара- 
жатларини бошкаришда иштирок этади (Бюджет тизими тугри
сидаги конун, 27, 28, 30, Зб-моддалар), яъни у бирданига икки бе- 
лгига эгаЗ

^Йодавлат нотижорат корхоналари ва ташкилотлари хамда 
фукаролар (гарчи давлат бюджети даромадлари асосан уларнинг 
пул маблаглари бир кисми хисобига шакллантирилса-да) бюджет 
хукукий муносабатларининг субъектлари була олмайлилар!|/Бу 
шу нарса билан богликки, курсатилган корхоналар ва ташкилот- 
лар хамда фукаролар.^ бюджет муносабатлари сохасида тегишли 
ваколатларга эга эмас^Шу сабабли улар даромадлар ва харажат- 
ларни бюджет тизими бугинлари УрТасида таксимлашда, бюджет 
жараёни боскичларида иштирок эта олмайди, бюджетдан бевоси- 
та маблаглар олиш хукукига эга эмас, яъни уларда бюджет 
х у к у к и й  муносабатлари субъектлари учун хос булган белгилар 
йУк./ Уларнинг бюджет билан узаро муносабатлари соликлар ва 
соликсиз туловлар шаклида амалга оширилиб, молия хукукининг 
бошка институтлари (солик хукуки, давлат кредити ва бошкалар) 
била£ тартибга солинади!

ДБюджет х,укуки субъектлари жумласига;
1) давлат ва унинг маъмурий-з;удудий тузилмалари;
2) давлат з;окимияти ва барча даражадаги бошкарув ор

ганлари;
3) давлат ва махаллий корхоналар, ташкилптлар ва 

муассасалар киради!^
^Ъиринчи гурухга  Узбекистон Республикаси, Коракалпогис- 

тон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шахри, туманлар, туман- 
ларга карашли шахарлар кириб, улар бюджет сохдсида хукук ва 
мажбуриятларга эгадирлар^ Бошкача айтганда, тегишли даража
даги бюджет хукуки айни'шу субъектларга тегишли булиб, улар
нинг ваколатли органлари ва хокимият ижроия органларига та- 
аллукли эмас, бу органлар бюджет хукукий муносабатларида 
умуман давлат ёки унинг тегишли маъмурий-худудий тузилма-
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лари номидан ва уларнинг манфаатлари йулида иштирок этади. 
Республика бюджети, Коракалпогисток Республикаси бюджети, 
маъмурий-худудий тузилмаларнинг бюджетлари мавжуд булиб, 
у ёки бу давлат х,окимияти ва бошкарув органинцнг бюджетлари 
булмаслиги айни мана шу билан изохданади^ (фукароларнинг 
узини узи бошкариш худудий бирликлари - посёлкалар, кишлок- 
лар, овул ва махдллаларнинг бюджет хукуки субъектлиги бир- 
мунча бошкача. Амалдаги конунчиликка мувофик улар уз бюд
жетлари х,УКУКИ га эга булмасдан, бюджет хукукий муносабатла- 
рида махаллий бюджетдан маблаг олувчилар сифатида катна- 
шади^

ТБюджет хукуки иккипчи гуруэци субъектларига барча да- 
ражадаги вакиллик органлари (Олий мажлис, халк депутатлари 
Кенгаши), умумий ваколатли хокимият ижроия органлари (Ва
зирлар Махкамаси, х.окимиятлар), молия-кредит органлари тизи
ми (Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва унинг тасар- 
руфидаги молия органлари: Коракалпогистон Республикаси Мо
лия вазирлиги, тегишли хокимиятларнинг молия булимлари), 
Марказий банк ва тижорат банклари киради^]

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети таркибида давлат 
максадли жамгармалари тупланиши муносабати билан ушбу 
жамгармаларни шакллантириш ва харажат килиш буйича хукук 
ва мажбуриятлар уз зиммасига юклатилган органлар хам бюджет 
Хукуки мазкур гурухининг субъектлари сифатида иштирок эти- 
шади._

:1 Бюджет хукуки учинчи гуруц  субъектлари ноишлаб чика
риш сохасидаги республика ва махаллий бюджет ташкилотлари. 
мамлакат иктисодиётини ривожлантириш буйича давлат максад
ли дастурлари ва чора-тадбирларини амалга оширувчи давлат ва 
махаддмй_иит.1таб чикариш корхоналаридан иборат- ?

/.Бюджет хукукий муносабатларининг узига хос хусусияти яна 
шундаки, улар бир йилдан ортик вакт давом эта олмайди, одатда, 
молия йилининг охирида тугайди. Бу шу нарса билан белгилана- 
дики, давлат бюджети факат бир молия йили учун кабул килина
ди, конунчиликда бу биринчи январдан бошланиб, уттиз биринчи 
декабрга кадар булган давр тушунилади (Бюджет тизими тугри
сидаги конун 3-моддасир

1 Молия вазирининг 2001 йил 29 декабрдаги ] Я0-сонли буйруги билан тасдикланган Уабгкигтон 
Республикаси Давлат бюджетный тузиш ва ижро этиш цоидаларига мувофик Узбекистон Респуб
ликаси Марказий банки ва тижорат банклари Республика бюджети, Коракалиотастон Республика- 
си бюджети хдмда вилоятлар ва Тошкент шахар бюджётларининг касса ижроси бухгалтерия хи 
собини юритади. Уларнинг зиммасига, шунингдек, Узбекистон Республикаси Давлат оюджгти млб- 
лагларининг харажат килиниши устидан назорат урнатиш вазифаси х,ам юклатилти (К<шдп • 
ларнинг 237- ва 253-моддалари).
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^Бюджет х,укуки меъёрлари, бошка молиявий-хукукий меъёр- 
лар каби, моддий ва процессуал меъёрларга булинадй]"УБунинг 
устига, бюджет хукукида . ушбу меъёрлар молия хукукининг 
бошка булммларига нисбатан к у прок аник ажратилганлигини ку- 
затиш мумкин. Шу муносабат билан адабиётларда мавжуд булган 
бюджет хукуки меъёрларини «шартлиликнинг муайян улушлари 
билан» моддий ва процессуал меъёрларга булиш узини тулик ок- 
ламайди1.

£Моддий бюджет меъёрлари бюджет курилиши ва бюджет 
тизими, бюджетларнинг даромад ва харажатлар таркиби, давлат 
органларинирг бюджет сохдсидаги ваколати ва хк.ни мустахкам- 
лаб берадиу Процессуал меъёрлар жараён хусусиятига эга булиб, 
бюджет хукукининг моддий меъёрларини амалга оширишнинг 
юридик шакли хисобланади]^ Улар бюджетларни ва уларнинг иж- 
роси тугрисидаги хисоботларни тузипт, куриб чикиш, тасдиклаш 
ва ижро этиш тартибини хамда бюджет жараёни сохасида бюд
жет хукуки субъектлари ваколатларини амалга оширишнинг 
аник хукукий шаклларини белгилаб беради.

I Бюджет хукуки меъёрлари унинг манбалари булган турли 
норматив-хукукий хужжатларда мустахкамланган^Бюджет хуку- 
кининг дастлабки меъёрлари Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясида курсатилган булиб, унинг тегишли меъёрлари бюджет 
курилиши ва давлат бюджет тизими асосларини белгилаб беради 
(122-маддар вакиллик ва ижроия органларининг бюджетни тар
тибга солиш сохасидаги ваколатини мустахкамлаб беради (78, 
100-^ддалар).

|Ушбу конституциявий меъёрларни ривожлантиришда бюд
жет муносабатларини тартибга солувчи куп сонли норматив- 
хукукий хужжатлар кабул килинган булиб, улар орасида, авва- 
ламбор, «Бюджет тизими тугрисида»ги конунни курсатиб утиш 
мумкин. УКтпяморт yv^vkh манбалари ичида ялохиття уриш-.ута тл̂  
чунки у махсус белгиланган конунчилик хужжати булиб, умумий 
хукукий асосларни мустахкамлаб беради. Узбекистон Республи
касининг бутун бюджет конунчилиги улар асосида тузилиши ке
рак, бундан ташкари, унда Узбекистон Республикаси Давлат бюд
жетининг батафсил тартиботи берилган. Конун, хусусан, Давлат 
бюджетини тузиш тамойиллари ва тузилмасини, уни тузиш, 
куриб чикиш, кабул килиш ва ижро этиш тартибини белгилайди. 
Унда, шунингдек, Давлат бюджети даромадларини шаклланти
риш ва харажатларини амалга ошириш, хисоб-китоблар ва хисо
бот тартиби хамда Давлат бюджети маблаглари билан операция-

1 Финансовое право. Дарслик. /  проф. Н.М.Химичева тах,рмри оетида.-М.: 1УЕК,1996.-116-117-бетлар.
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ларни амалга оширишни назорат этмш тамойиллари ва х,.к. мус- 
тах^амланган.

LБюджет х у к у к и  махсус манбалари к,атс>р!лга Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси томонидан хар йили тегишли молия 
йили учун кабул килинадиган Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетини кабул килиш тугрисидаги карорлари хам кирадйПУш
бу карорларда Давлат бюджетининг асосий параметрлари ТГелти- 
рилмайди, балки, одатда, такчилликнинг чегара доираси (давлат 
максадли жамгармаларисиз) ва уни коплаш манбалари белгила
нади. Уларда Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасига 
макроиктисодий ва молиявий баркарорликни янада мустахкам- 
лашни таъминлаш, давлат иктисодий ва ижтимоий сиёсати энг 
мухим йуналишларини устувор молиялаштириш буйича берилган 
топшириклар1, жойлардаги давлат хокимияти органлари зимма
сига эса, махаллий бюджетлардан харажатларни уз вактида таъ
минлаш ва давлат маблагларидан максадли фойдаланилишини 
каттик назорат килиш буйича юкланган топшириклар мавжуд.

/"Бюджет хукуки манбаларига умумий хусусиятдаги айрим 
конунчилик хужжатлари хам киради. Масалан, Узбекистон Рес
публикаси «Вазирлар Махкамаси тугрисида »ги, «Махаллий дав
лат хокимияти тугрисида»ги, «Фукароларнинг узини узи бошка
риш органлари тугрисида»ги конунлар шулар жумласиданди'рГ}

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг i^apop- 
ларида хам бюджет хукукининг жуда мухим меъёрлари мавжуд. 
Бу, авваламбор, мамлакат Х,укумати томонидан хар йили кабул 
килинадиган тегишли молия йили учун Асосий макроиктисодий 
кУрсаткичлар ва Узбекистон Республикаси Давлат бюджети па
раметрлари прогнози тугрисидаги карорларига тааллуклидир.

Мамлакат Хукуматининг бундай карорлари уз мохият-эъти- 
бори билан бюджет хукукининг яна бир махсус манбаи булиб 
хисобланади, чунки уларда Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетини тартибга солишнинг энг мухим масалалари хал эти
ла ди.

Айни шу карорлар билан Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджетининг асосий параметрлари белгиланади. Хар бир йил 
учун куйидагилар белгиланади: Коркаллотетон Республикаси 
бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар махаллий бюджетлари 
буйича даромадлар, харажатлар ва дотациялар хажми; умумий 
давлат соликлари тутумларидан Коркдлпогистон Республикаси 
бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар махаллий бюджетларига

1 Масалан, 2001 йилга мулжалланган шундай устувор вазифалардан бирида кадрларпм тайерлаш 
буйича дастурларнн маблаг билан таъминлаш куэда тутилган эди. К.: Узбекистан РггпуГшикнт 
Олий Мажлисининг * Узбекистон Республикасининг 2001 йилга мулжалланган Данлат оюджстп 
тугрисида» 2GQU йил 14 декабрдаги карори.// УР КТ, 2000, №11, 166 -м.
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ажратмалар нормативлари; Коркалпогистон Республикаси бюджети, 
вилоятлар ва Тошкент шахар махаллий бюджетлари айланма касса 
накдинасининг йул кУйилиши мумкин булган энг кам мивдорлари; 
ижтимоий сугуртага мажбурий бадаллар ва ажратмалар микдор- 
лари ва Республика йул жамгармасига ажратиладиган маблаглар 
ставкалари1. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
бошк;а карорларида х,ам бюджет хукукининг мухим меъёрлари 
курсатиб утилгандир2.

^Бюджет х;укуки манбаларининг энг куп сонли гурухини Молия 
вазирлигининг норматив-хукукий хужжатлари ташкил этади:| Улар- 
га, масалан,’ Ижтимоий сохалар ташкилотлари буйича бюджетдан 
маблаглар ажратишнинг _аар йилги базавий нормативларини белги
лаш тугрисида низом3, f Коракалпогистон Республикаси бюджети, 
вилоятлар ва Тошкент шахар махаллий бюджетларига бюджет ссу- 
даларини бериш ва олинган бюджет ссудаларини тулаш тартиби 
тугрисида низом4, Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини ту
зиш ва ижро этиш коидалари5 ва боищалар кирад^1Д

/М аълумки, бюджет хукуки молия хукукининг булими сифати
да Уз ичига икки институтни олади: бюджет тузилиши ва бюджет 
жараёни®!] Тутри, айрим манбаларда кайд этилган холат тугридан- 
тугри курсатилмайди, аммо бюджет хукуки меъёрлари моддий ва 
процессуал меъёрларга тасниф килинган вактда, бу хакда гапири- 
лади7.

Илгари кайд этилганидек, бизнинг Республикамиз конунчи- 
лигига мувофик мамлакат Давлат бюджетида давлат максадли 
жамгармалари тупланади. Шу муносабат билан мазкур дарслик- 
нинг алохида боби бундай жамгармаларнинг хукукий тартиботига 
багишланган.

1 К, масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Узбекистон Республикаси Дав- 
лат бюджетининг асосий макроиктисодий курсаткичлари ва 2003 йилга мулжалланган параметр
лари прогнози тугрисида» 2002 йил 30 декабрдаги 455-сонли карори.
** К , масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг «Давлат бюджети хдсобидан 
молияланадиган муассасалар ва ташкилотлар фаолиятини тартибга солиш тугрисида» 1997 йил 14 
июлдаги 358-сонли карори; «Бюджет интизомига риоя этилиши устидан назоратни кучайтириш 
чора-тадбирлари т#трисида» 1999 йил 11 февралдаги бб-сонли карори; «Бюджет ташкилотларини 
маблар билан таъминлаш тартибини такомиллаштириш тугрисида» 1999 йил 3 сентябрдаги 414- 
сонли карори ва б.
а Молия вазирининг 2001 йил 18 январдаги 15-сонли буйруги билан тасдикланган / /  Узбекистон 
Республикаси вазирликлари, давлат к^миталари ва идораларининг меъерий хужжатлари бюлле
тени (МХ.Б), 2001, ]\иЗ-4.
4 Молия вазирининг 2001 йил 28 июндаги 58-сонли буйруга билан тасдикланган//МХ£, 2001 й., 
JSTpI 4.

Молия вазирининг 2001 йил 29 декабрдаги 130-сонли буйруги билан тасдикланган. Адлия вазир- 
лиги да 2002 й. 14 мартда 1111-ракам билан руйхатга олинган.
d К-. масалан. Советское финансовое право, М., 1978. -  84-6; Советское финансовое право. М., 1987. - 
124-6.
7 Финансовое право: Дарслик/ проф. О.НХорбунова тах,рири остида.- М.: Юристъ,1996. -106-6.; Фи
нансовое право. Дарслик. /  проф. Н.И.Химичова тах,рири остида. - М.: БЕК, 1996. -  116-117-бетлар.
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8 - б о б . Уз б е к и с т о н  р е с п у б л и к а с и н и н г  б ю д ж е т
т у з и л и ш и

1. Давлат бюджети тузилиши ва бюджет тизими тушунчаси

Бюджет тузшшшининг мазмуни масаласи буйича адабиёт- 
ларда турли фикрлар айтилган эди. Бунда айрим лолларда бюд
жет тузилиши тушунчаси нотугри равишда торайтирилиб, бюд
жет тизими тушунчасига тенглаштирилади. Аслида эса, ушбу 
тушунчалар уртасида катта фарк бор.^Бюджет тизими деганда, 
мамлакат зщдудида амал килувчи барча бюджетлар мажмуи 
тушунилади, бюджет тузилиши эса, бюджет тизимининг таш
кил этилиши, уни тузиш тамойиллари. бу тизим айрим бугин- 
лари уртасидаги узаро алоцар,ан иборат.

Давлатнинг бюджет .шаилиши бюджетларнинг турлари, 
уларнинг х,ар бири йуналиши (оюджет тизими), бюджетлар айрим 
турлари Уртасида даромадлар ва харажатлар таксимланиши, 
улар функцияларининг тамойиллари, ваколатли ва ижроия х,оки- 
мияти марказий ва махдллий органларининг ваколатларини бел
гилаб берадиган юридик меъёрларга асосланади. Демак, уз маз- 
мунига кура бюджет тузилиши тушунчаси бюджет тизими ту
шунчасига нисбатан анча кенг экан. Бизнинг Реснубликамиз бюд
жет конунчилигида эса, ушбу тенг булмаган тушунчалар уртаси- 
да тенглик белгиси куйилган булиб, (Бюджет тизими тугрисидаги 
конун 4-моддасидаги таъриф бунга далил була олади. Унга муво
фик «Бюджет тизими турли даражалардаги бюджетлар мажмуи 
булиб, бюджетларни тузишни ташкил этиш ва тамойиллари, улар 
Уртасидаги узаро муносабатлардан иборат»/ Узбекистон Респуб
ликасининг х,озир шаклланиш боскичида турган бюджет конунчи- 
лигини янада такомиллаштириш жараёнида курсатилган карама- 
каршиликни куриб чикилаётган икки нотенг тушунчаларни аник 
ажратиб олиш йули билан бартараф этиш зарур. Бу нафакат на- 
зарий, балки них;оятда мухуш булган амалий ахдмиятга х;ам эга- 
дир, чунки бюджет тузилиши тушунчаси давлат бюджет сиёса
тининг асосий элементларини куп жихдтдан белгилаб берувчи да
стлабки нуктадир.

Жах,он амалиётида бюджет тузилишиштт бир канча мо- 
деллари бор. Биринчи модель буйича марказий ва махаллий 
бюджетлар автоном, узини мустакил идора килиш хукукига эга 
булиб, шу сабабли улардан з̂ ар бири уз харажатларини тулик 
коплай оладиган Уз даромад манбаларига эга. Иккинчи модель 
узининг асосий куриниши билан биринчисига ухшайди, лекин 
марказий бюджетга махаллий бюджетларга нисбатан муайян тар-

125



тибга солувчи роль мустахкамлаб берилади. Ва, них,оят, учинчи 
модель барча бюджетларни ягона Давлат бюджетига бирлашти- 
ришни назарда тутади ва хдр бир юкори бюджетга тартибга со- 
лувчилик роли мустахкамлаб берилади. Бизнинг мамлакатимизда 
бюджет тузилишининг айнан шу модели назарда тутилган.

Бюджет тизими бир неча даражалардан иборат булиши 
мумкин, ушбу даражалар сони у ёки бу мамлакатнинг бюджет 
тузилиши билан белгиланади. Унитар (ягона) давлатларда бюд
жет тизими икки даражадан иборат. Уларга марказий бюджет 
(давлат бюджети) ва мах,аллий бюджетлар киради (Франция, 
Италия, Япония ва х.к.). Федератив (иттифоц) давлатларда бюд
жет тизими уч даражага эга булиб, федерал бюджет, федерация 
субъектлари бюджетлари ва махаллий бюджетларни уз ичига 
олади (Россия, АКШ, Германия ва бошкалар).

ТЗизнинг мамлакатимизда бюджет тизими икки даражадан 
иборат:

1) республика бюджети (марказий бюджет);
2) З^оракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий 

бюджетлар. f
Бу бюджетлар давлат иктисодий сиёсатини хаётга татбик 

этишнинг бош дастак (инструмент)ларидан бири булган Узбекис
тон Республикаси Давлат бюджети амал килишининг ташкилий 
шакли булиб хизмат килади. Узбекистон Давлат бюджети ягона 
бюджет тизимидан иборат булиб, республика бюджети, Коракал- 
погистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетларни бир- 
лаштиради. Давлат бюджети таркибида давлат максадли жамгар- 
малари тупланади.

' Республика бюджети Давлат бюджетининг бир кисми 
булиб, умумдавлат хусусиятидаги тадбирларни молиялаштириш 
учун фойдаланилади, унда даромадлар манбалари ва улардан ке
либ тушадиган тушумлар микдорлари, харажатлар йуналиши ва 
молия йили давомида аник максадлар учун ажратиладиган маб
лаглар микдори назарда тутилади.

К^оракалпогистон Республикаси бюджети хам Давлат 
бюджетининг бир кисми булиб, Коракалпошстон Республикаси 
пул маблаглари жамгармасини ташкил этади, унда даромадлар 
манбалари ва улардан келиб тушадиган тушумлар микдорлари, 
харажатлар йуналиши ва молия йили давомида аник максадлар 
учун ажратиладиган маблаглар микдори назарда тутилади.

Мацаллий бюджетлар - Давлат бюджетининг бир кисми 
булиб, тегишли вилоят, туман, шахар пул маблаглари жамгар
масини ташкил этади, унда даромадлар манбалари ва улардан 
келиб тушадиган тушумлар микдорлари, харажатлар йуналиши
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ва молия йили давомида аник; максадлар учун ажратиладиган 
маблаглар микдори назарда тутилади. 1

Бизнинг давлатимиз бюджет тизими бирлиги Бюджет тизими 
тугрисидаги конунда ташкилий жихатдан мустах,камланган бу
либ, унда куйи бюджетлардан х,ар бири юкори буганга кириши 
назарда тутилган (9-модда). Давлат бюджети - республика бюд
жети, Коракалпогистоп Республикаси бюджети ва махаллий бюд- 
жетларни уз ичига олади. Коракалпогиетоя Республикаси бюд
жети - Доракалпогистон Республикасининг республика бюджети, 
республика (Коракалпогистон)га карашли туманлар ва ша^арлар 
бюджетларидан иборат. Вилоят бюджети - вилоят бюджети, ви- 
лоятга карашли туманлар ва шахдрлар бюджетларидир. Тумаи- 
ларга булинган шахар бюджети - шах;ар бюджети ва шакар тар
кибига кирувчи туманлар бюджетларидан тузилган. Туманга ка
рашли шахарлари булган туманлар бюджетлари - туман бюд
жети ва туманга карашли шах,арлар бюджетларидан иборат.

'Бизнинг давлатимиз бюджет тизимини ташкил этган бюд- 
жетларнинг бутун мажмуини йигма ва алоа;ида ажратилгап 
бюджетларга булиш мумкин. Йигма бюджетлар умуман давлат 
х,удудида ёки унинг айрим маъмурий-х,удудий тузилмасида амал 
килувчи бюджетларнинг барча турларини бирлаштиради. Уларга 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети, Коракалпотистон 
Республикаси бюджети ва вилоятларнинг махаллий бюджетлари 
х,амда туманларга булинган шах,арлар ва туманларга карашли 
шахдрлари булган туманлар бюджетлари киради. Алох;ида аж- 
ратилган бюджетларга Узбекистон Республикаси республика 
бюджети, 1\оракалпогистон Республикаси республика бюджети, 
вилоят бюджети, туманларга булинган шахдрларда шакар бюд
жети, туманга карашли шах,арлари булган тегишли маъмурий- 
худудий бирликларда туман бюджети киради.|Ушбу бюджетлар- 
да мувофик равишда умумдавлат, республика (Доракалпошстон), 
вилоят, шакар ва туман микёсидаги адамиятга эга булган тадбир- 
ларни молиялаштириш учун зарур булган маблаглар назарда ту
тилган булиб, улар тегишли даражадаги давлат х;окимият орган
ларининг бевосита тасарруфида булади. Долган маблаглар куйи 
бюджетларга берилади. Масалан, Узбекистон Республикаси Дав
лат бюджети маблаглари республика бюджетига ажратилганидан 
кейин, улар Доракалпогистон Республикаси бюджети х,амда ви
лоятлар ва Тошкент шахдр махаллий бюджетларига йУ'налти- 
рилади.
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2. Бюджет тизими тамойиллари

^Бюджет тузилишининг мухим кисми бюджет тизимини ту
зиш тамойиллари хисобланади.' Узбекистон Республикасининг 
«Бюджет тизими тугрисида »ги конунига биноан у бюджет тизими 
асосий тамойилларига куйидагилар киради:

• бюджет таснифи, хисоб юритиш-бюджет хужжатлари ва 
бюджет жараёни тизимининг тузилиш бирлиги;

• бюджет тузилишининг Узбекистон Республикаси маъму
рий-худудий тузилишига мувофиклиги;

• турли даражалардаги бюджетларнинг узаро алокаси;
• Давлат бюджетининг балансланганлиги (мувозанатлашти- 

рилган булиши);
• давлат даромадларини аник манбалар буйича ва харажат- 

ларини йуналишлар (моддалар) буйича режалаштириш;
• Давлат бюджетидан харажатларни тасдикланган бюджет 

ажратмалари доирасида амалга ошириш;
• барча даражалардаги бюджетларнинг мустакиллиги. 1
Бюджет тизимининг курсатилган тамойиллари бизнинг рес-

публикамиз бюджет конунчилигида биринчи марта мустахкам- 
ланган булиб, бу унинг нормал ишлаши учун жуда катта аха
миятга эга. Аммо бюджет тизими тамойилларини шунчаки санаб 
Утиш (Узбекистон бюджет конунчилигида шундай килинган) 
уларнинг мазмунини аниклаб олиш имконини бермайди. Демак, 
уларни субъектив талкин килиш имкониятини инкор этиб бул- 
майди, зероки бундай талкин уларнинг асл мазмунини х,амма 
вакт хам тулик; акс эттиравермайди.

Бизнинг республикамиз бюджет конунчилигида мустахкам- 
ланган бюджет тизими тамойиллари асосан умумкабул килинган 
назарияларга ва бошка давлатлар конунчилик амалиётига тукри 
келади. Бирок улар муайян аникликлар киритилишини талаб ки- 
лади.

Авваламбор, бу бюджет таснифи, хисоб юритиш-бюджет 
хужжатлари ва бюджет жараёни тизимининг тузилиш бирлиги 
тамойилига тааллуклидир. Мазкур холда бюджет тизимининг 
умумий тан олинган тамойилидан бири мазмунининг айрим эле- 
ментлари курсатилган. Гап бюджет тизими бирлиги тамойили 
хдкида кетаётган булиб, бунда хукукий база, бюджет таснифи, 
бюджет хужжатлари шакллари, бюджет жараёни тамойиллари, 
пул тизими бирлиги хамда Давлат бюджети маблаглари билан 
операцияларни амалга оширишда хисоб юритиш, хисобот ва на
зорат буйича ягона тартиб амал килиши тушунилади. Демак, 
бюджет таснифи, хисоб юритиш-бюджет хужжатлари ва бюджет
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жараёни тизимининг тузил иш бирлиги бюджет тизими бирлиги 
тамойилини амалга оширишнинг мухим кафолати булиб, у мус
такил тамойил хисобланмайди.

Бюджет тизими бирлиги х,амма вакт барча даражалардаги 
бюджетларнинг узаро харакатига асосланиб, тартибга солувчи 
манбалардан фойдаланиш, максадли ва минтакавий бюджет жам- 
гармаларини ташкил этиш ва уларни кайта таксимлаш оркали 
амалга оширилади. Ш у сабабли Узбекистон Республикаси бюд
жет тизимининг мустакил тамойили сифатида уз мохият-эъти- 
бори билан бюджет тизими бирлиги тамойили мазмуни эле- 
ментларидан бири булган турли даражалардаги бюджетларнинг 
узаро алокдсини ажратиш тугри булмаса керак.

Бизнинг республиками^ Бюджет тизими тугрисидаги конуни- 
да мустахкамланган барча даражалардаги бюджетлар мус- 
так^иллиги тамойили етарлича объектив асосга эга эмас. Бу ерда 
ran шундаки, Узбекистон бюджет тизимининг бугинлари тулин; 
мустакил була олмайди, чунки мамлакат Конституциясида мус- 
тах,камлаб берилган бюджет тузилиши барча бюджетларнинг яго
на Давлат бюджетида бирлашувини назарда тутади.

Бюджет тизими бундай даражадаги махаллий бюджетлари- 
нинг уз даромадлари манбаларидан фойдаланиш ва харажат 
килиш йуналишларини белгилаш хукуки уларнинг мустакиллиги 
мезони була олмайди. Бюджетлар, улардан хар бирининг хара- 
жатларини тула коплайдиган уз даромад манбаларига эга булган 
такдирдагина, мустакил булиши мумкин. Тартибга солувчи даро
мад манбаларидан ажратмалар махаллий бюджетларнинг уз да
ромадлари эмас. Улар юкори бюджетдан уз даромадлари етмаган 
холда бюджетни тартибга солиш тартибида берилади ва бунда 
тартибга солувчи манбалардан ажратмаларнинг аник микдори 
хар йили узгаради ва Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка- 
маси томонидан белгиланади. Махаллий бюджетлар тулик мус
такил була олмаслиги тугрисида Бюджет тизими тугрисидаги 
меъёр хам далолат беради, унга асосан Коракалпогистон Респуб
ликаси бюджети ва махаллий бюджетларга чекловлар назарда 
тутилган (24-модда). Шундай килиб, К^оракалпогистон Республи
каси бюджети ва махаллий бюджетларини кабул килиш ва ижро 
этишда: конунчиликда назарда тутилмаган манбалар хисобидан 
жамгармалар ташкил этиш; юкори бюджетлардан бюджет ссуда- 
ларини олишдан ташкари, карзлар олиш; бошка, шахслар фойда- 
сига бюджет маблаглари хисобидан молиявий кафолатлар на 
топширикномалар бериш ва х.к.га йул куйилмайди.

Бюджетлар мустакиллиги тамойили Россия Федерациями 
бюджет тизимига хос булиб, у федерал бюджет, федерация суГп. 
ектлари бюджетлари ва махаллий бюджетларнинг алохидн ажрн-
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тилганлиги, бунинг натижасида давлат ягона пул жамгармасини 
ташкил этиш ва ундан фойдаланиш асосий молиявий режаси 
хисобланган Россия давлат бюджетининг мавжуд булишдан тух- 
ташидан иборат объектив сабаблар билан богликдир. Шу боисдан 
бу тамойил Россия Федерацияси Бюджет кодексида тула асосли 
равишда мустахкамлаб берилди (31-модда).

Бюджет тузилишининг Узбекистон Республикаси маъму- 
рий-худудий тузилишига мувофицлиги тамойилига хам айрим 
тузатишлар киритилиши зарур деб уйлаймиз. Бюджет тизими 
тугрисидаги конунда бюджет тузилишига таъриф берилмаган ва 
факат тахмин килиш мумкинки, бу холда конун чикарувчи бюд
жет тизимини назарда тутгандир. Аввал кайд этилганидек, бюд
жет тузилиши билан бюджет тизими тушунчалари уртасида кат
та фарклар мавжуд булиб, шу боисдан Бюджет тизими тугри
сидаги конунда мустахкамлаб берилган таърифдан фойдаланиш 
ва бюджет тизимининг Узбекистон Республикаси маъмурий- 
худудий тузилишига мувофиклиги тамойили хакида гапириш 
мумкин. Бу тамойил бюджет тизими тузилмавий таркиби тулик;- 
лигини англатади ва давлатда мавжуд булган айни мана шу 
бюджетларнинг амал килиши асосланганлигини курсатади.

Бизнинг республикамиз бюджет конунчилигида мустахкам- 
ланган бюджет тизимининг жуда мухим тамойили Давлат бюд
жетининг балансланганлиги тамойили (мувозанатлаштирил- 
ган булиши)дир. Бу тамойил шуни англатадики, бюджетда назар
да тутилган харажатлар хажми бюджет даромадлари ва унинг 
такчиллигини молиялаштириш манбаларидан келиб тушадиган 
тушумлар йигиндиси хажмига мувофик келиши лозим. Бюджет 
жараёнини амалга оширишда давлат ваколатли органлари Давлат 
бюджети такчиллиги мивдорини энг кам даражага келтириш за- 
руратидан келиб чикишлари шарт.

\Агар бюджетни ижро этиш жараёнида такчилликнинг чегара 
доирасидан ошиш юз берса ёки бюджет даромад манбаларидан 
тушумлар камайиб кетса, жахон амалиётида харажатлар секве
стры механизми кулланилади. Секвестрнинг мохияти шундан 
иборатки, жорий молия йилининг колган вакти давомида бюд- 
жетнинг барча моддалари буйича хар ойда давлат харажатлари 
муайян фоизларга (о, 10, 15 ва х к ) мутаносиб равишда пасайти- 
риб борилади.< Одатда, секвестр ваколатли органлар томонидан 
уларнинг ваколатлари доирасида белгиланадиган руйхатнинг хи- 
мояланган моддаларига нисбатан кУлланмайди.

Бир канча мамлакатлар бюджет конунчилигида, жумладан 
Россия Федерацияси бюджет кодексида бюджет тизимининг 
бошка тамойиллари хам муетахкамланган булиб, улар узининг
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муайян объектив асосларига эгадир. Бу бюджетларнинг даромад
лари ва харажатларини тулик акс эттириш, бюджетлар ошкора- 
лиги тамойилларидир. Улар жумласига Бюджет тизими даража- 
лари уртасида даромадлар ва харажатларни таксимлаш, бюджет 
маблагларининг кимга ва кандай максадга йуналтирилиши ва 
бошка тамойиллар хам киради. Шунингдек, Россия Федерацияси 
Бюджет кодексида нафакат бюджет тизими тамойиллари руйха- 
ти мустахкамланибгина колмасдан, улардан хар бирининг мазму- 
ни хам берилган.

Юкорида курсатилган тамойиллар бизнинг республикамиз 
бюджет конунчилигини янада такомиллаштириш жараёнида хи- 
собга олиниши мумкин булгани учун уларнинг асосий мохиятини 
курмб чикамиз.

Бюджетлар, давлат мацсадли жамгармаларининг даро
мадлари ва харажатларини тула акс эттириш тамойили
шуни англатадики, бюджетлар, давлат бюджетдан ташкари жам
гармаларининг барча даромадлари ва харажатлари хамда мамла- 
катнинг солик конунчилиги ва бюджет конунчилиги билан белги
ланган бошка мажбурий тушумлар уларда мажбурий тартибда ва 
тула хажмда акс эттирилиши шарт. Давлатнинг барча харажат
лари бюджет маблаглари, бюджет тизимида тупланган бюджет- 
дап ташкари давлат жамгармалари маблаглари хисобидан амалга 
оширилиши лозим.

Ошкоралик тамойили бюджет лойихалари буйича карор- 
ларни куриб чикиш ва кабул килииг жараёнлари хамда кабул 
килинган бюджетлар асосий курсаткичлари ва уларнинг ижроси 
ахволи тугрисидаги ахборот, маълумотлар жамият учун мажбу
рий тартибда ошкор этилишини назарда тутади.

Бюджет тизими даражалари уртасида даромадлар ва 
харажатларни чегаралаш тамойили даромадларнинг тегишли 
турлари (тулик ёки кисман) бюджет тизимининг у ёки бу дара- 
жаларига хамда харажатларни амалга ошириш буйича ваколат- 
лар марказий органлар ва давлат хокимияти махаллий органла- 
рига берилишини англатади.

Бюджет маблагларининг кимга ва кандай максадга йунал
тирилиши тамойили шундан иборатки, бюджет маблаглари 
уларни олувчилар ихтиёрига, улардан фойдаланиш аник максад- 
лари курсатилган холда, ажратилади. Бюджет маблагларининг 
назарда тутилган шахсларга ва бюджетда белгиланган максад- 
ларга йуналтирилишини бузишга олиб келадиган хар кандай 
харакат бюджет конунчилигини бузиш хисобланади.
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3. Бюджет тизими даромадлари ва харажатлари таркиби 
$амда уларни бюджетлар уртасида тацсимлаш

Амалдаги бюджет конунчилигига мувофик; барча даромадлар 
ва харажатлар давлат бюджет тизими даражалари Уртасида так- 
симланади.' Бюджет даромадлари ва харажатларини так,- 
симлаш деганда, хар бир даражадаги бюджетга киритилиши 
лозим булган даромадлар ва харажатлар турлари ва ст-ажмини 
белгилаш тушунилади.г

vБюджет тизими даромадлари у ёки бу бюджетнинг даро
мад кисмига амалдаги конунчиликда белгиланган тартиб ва 
микдорларда келиб тушадиган мажбурий туловлардир.( Ушбу 
туловларнинг турлари, уларни шакллантириш ва бюджет тизи
мининг тегишли даражаларига киритиш тартиби Узбекистон Рес
публикаси давлат бюджетини тузиш ва ижро этиш коидалари 
билан белгиланади.

Бизнинг мамлакатимиз бюджет тизими даромадлари Узбе
кистон Республикаси бюджет тизими тугрисидаги конунда назар
да тутилган манбалар хисобидан шакллантирилади./'Уларнинг 
таркибида солит ва носолик туловлари1 хамда бегараз, текин 
ажратмаларнп курсатиш мумкин. t

'Солиъ даромадларига мамлакатимизнинг солик ва божхона 
конунчилигида назарда тутилган умумдавлат соликлари, махал- 
лий солик ва йиеимлар хамда божхона божлари киради.

Соликдан ташкари тЦловлар давлат молиявий ва бошка 
активларини жойлаштириш, фойдаланишга бериш ва сотишдан 
тушган даромадлар, конунчиликка мувофик равишда мерос килиб 
бериш, совга килиш хукуки буйича давлат ихтиёрига Утган пул 
маблаглари, юридик шахслар-резидентлар ва чет давлатларга 
берилган бюджет ссудаларини тулаш буйича туловлар хамда да
влат божидан иборат. Бюджетларнинг бу тоифадаги даромад
ларига фукаролик-хук;укий, маъмурий ва жиноий жавобгарлик 
чоралари кУлланиши натижасида олинган маблаглар, жумладан 
жарималар, мусодара этиш, товон тулаш ва мажбурий равишда 
ундириб олинган бошка суммалар хам киради. >

'Бюджет даромадларига жисмоний ва юридик шахслар, халк- 
аро ташкилотлар ва чет давлатлар хукуматлари томонидан бега- 
раз, текин ажратмалар хам киритилиши мумкинд Давлат бюд
жети даромад манбаларидан фаркли равишда, Коракалпогистон 
Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар даромадлари 
таркибига юкори бюджетлардан ажратиладиган бюджет дотация-

1 Узбекистон Республикаси бюджет конунчилигида бу туловлар «5ошк,а даромадлар» деГ> аталади.
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лари, бюджет субвенциялари ва бюджет есудалари хам кирити- 
лади.

Бюджет тизими даромадлариетгаг келтирилган гурухлаш ме- 
зони адабиётларда берилган булиб, бу уларнинг юридик шаклига 
караб таснифланишидир.

(Бюджет тизими даромадлари уларни у  ёки бу даражадаги 
бюджетлар даромадларига киритиш тартиби ва шартларига 
караб тасниф килиниши хам мумкин. Ушбу мезон буйича мус- 
таххамла нган (бириктирилган) ва тартибга солувчи даромад
лар ажратилади.

Мустацкамланган (бириктирилган) даромадлар тегишли 
бюджетга доимий ёки узок муддатли асосда тулик ёки кисман 
(каттик меъёрларда) келиб тушадиган даромадлардир. Бундай 
даромадларга тегишли бюджетларга бириктириб куйилган солик 
даромадлари киради.| Бюджет тизимининг у ёки бу даражасига 
ушбу даромадларни бириктириб куйишнинг х,укукий асоси солик 
ва бюджет конунчилиги хисобланади.

Масалан, Узбекистон Республикаси Солик кодексида назарда 
тутилган махаллий соликлар махаллий бюджетларга тулик утка
зилади (7-модда). Бизнинг республикамиз бюджет конунчилигига 
мувофик, одатда, ер ости бойликларидаи фойдаланганлик учун 
солик, экология солиги, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик каби умумдавлат соликлари турли даражадаги бюджетлар 
уртасида таксимланмайди ва улар тула хажмда республика бюд
жети ёки махаллий бюджетлар хисобига утказилади1.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари молия органларининг таклифлари буйича махал
лий соликлар кайси даражадаги бюджетга, жумладан юкори 
бюджетга, тула хажмда утказилишини белгилайдилар. Турли да
ражадаги бюджетларга ажратмалар нормативлари белгиланган ва 
махаллий бюджетларга тула хажмда утказилиши керак булган 
умумдавлат соликлари солик туловчи жойлашган шахар, туман 
худудидаги махаллий бюджетга келиб тушади.

Турли даражалардаги бюджетларга ажратмалар норматив
лари белгиланмаган ва тула хажмда республика бюджети хисо
бига утказилиши лозим булган умумдавлат соликлари, солик ту
ловчи кайси шахар, туман худудида жойлашган булишига кара- 
масдан, ушбу бюджетга келиб тушади.

Амалдаги конунчилик билан даромадларни бириктириб, мус- 
тахкамлаб куйиш тизими узини тула оклайди, чунки айрим бюд- 
жетларни тузиш техникаси соддалашади, бу у ёки бу даражадаги 
бюджет тизимига тулик келиб тушадиган даромадлар руйхати

1 УнОекис.тои Республикаси давлат бюджетини тузиш ва ижро зтиш комдалари (ЯЯ-м,
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олдиндан маълум булиши билан богликдир. Бундан ташкари, 
махаллий органларнинг бюджет мустакиллиги ортиб бормокда.

Бирок бириктириб куйиладигаи даромадлар руйхатини бел- 
гилашда давлатнинг бутун бюджет тизими фаолияти самарадор- 
лигига салбий таъсирини курсатиши мумкин булган бир канча 
омилларни хисобга олиш зарур. Хусусан, даромадларни таксим- 
лашда айрим бюджетларда ортикча даромадлар хосил булиб, 
колганларида уларнинг етишмаслиги, яъни номутаносиблик юзага 
келишига йул куйилмаслиги керак. Масалан, саноат ривожланган 
худудларда юридик шахслардан даромад ёки фойда солиш 
буйича келиб тушадиган тушумлар хажм жихатидан анчагина 
к^п, шу сабабли улардан катъий бириктириб куйиладиган даро
мад сифатида фойдаланиш махаллий бюджетлар даромадларини 
гаксимлашда номутаносибликка олиб келиши мумкин. Даромад
ларни катъий бириктириб куйиш тамойили бюджет тизимининг 
турли даражалари (республика бюджети билан махаллий бюд
жетлар) уртасида уларни кайта таксимлаш имкониятидан мах,- 
рум этади. Х,олбуки даромадларни бундай кайта таксимлаш объ
ектив зарурат булиб, бизнинг давлатимиз бюджет тизимининг 
бирлиги билан белгиланади.

'Бюджетларнинг тартибга солувчи даромадлари юкори да
ражадаги бюджет тизимидан куйи бюджетга республика бюдже- 
тидан - вилоят бюджетларига, вилоят бюджетидан - туман бюд- 
жетларига ва х-к.) утказиладиган маблаглардан иборат.(Тартибга 
солувчи даромадларга умумдавлат соликлари ва бошка туловлар 
кириб, улар буйича кейинги молия йили учун махаллий бюджет- 
ларга ажратмалар (фоизларда) нормативлари белгиланади. Бу 
нормативлар Узбекистон Республикаси бюджет тизимининг тар
тибга солувчи даромадларни берувчи бюджетлар тугрисидаги 
хукукий хужжат ёки бизнинг давлатимиз бюджет тизимининг 
бошка даражадаги бюджетдан унга берилган тартибга солувчи 
даромадларни таксимлайдиган даражадаги бюджет тугрисидаги 
карор билан белгиланади.

Шундай килиб, тартибга солувчи даромадларни хар бир куйи 
бюджетга утказиш учун юридик асос булиб юкори даражадаги 
бюджетни тасдиклаш тугрисидаги норматив-хукукий хужжат хи
собланади. Масалан, тартибга солувчи даромадлардан ажратма
лар вилоятлар бюджетларига Узбекистон Республикаси Вазир
лар Махкамасининг кейинги молия йили учун белгиланган Узбе
кистон Республикаси Давлат бюджетининг асосий макроиктисо- 
дий курсаткмчлар па параметрлар прогнози тугрисидаги карори 
асосида, туманлар бюджетларига эса, вилоятларнинг халк депу- 
татлари Кенгашлари карорига асосан утказилади.
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'Амалдаги бюджет конунчилигига мувофик; юридик шахсларга 
солинадиган даромад ёки фойда солиги. жисмоний шахсларга со
линадиган даромад солиги, кушилган киймат солиги, акциз солиги 
тартибга солувчи соликлар сифатида белгиланиши мумкин1.»

Бюджет тизими харажатлари келгуси молия йилида давлат- 
нинг \>з вазифалари ва функцияларини бажариши учун унга за- 
РУР булган бюджет маблагларидир. Шу муносабат билан хаража
тлар максадли йуналиши ва хажмлари давлатнинг муайян ри- 
вожланиш боскичида унинг олдида турган вазифаларга караб уз- 
гариши мумкин.

'Бюджет тизими тугрисидаги конун буйича бюджет харажат- 
ларининг таркибий кисмлари уларнинг иктисодий мазмунига 
кура жорий харажатлар ва капитал харажатлар хисобла
нади.

Жорий харажатлар бюджетлар харажатларининг куйида- 
гилар билан боглик кисмларини уз ичига олади: давлат хоки- 
мияти ва бошкарув органлари, махаллий $зини узи бошкарув ор
ганлари, бюджет муассасаларининг нормал фаолиятини таъмин
лаш; бошка бюджетларга жорий молиялаштириш учун давлат 
томонидан дотациялар, субвенциялар шаклида ёрдам бериш; дав
лат карзларини тулаш (сундириш) ва хизмат курсатиш буйича 
фоизлар тулаш ва боищалар/Бир канча мамлакатларда бу хара
жатлар асосан одатдаги бюджет деб аталадиган ёки жорий хара
жатлар ва даромадлар бюджетида акс зттириладиган сарф-хара- 
жатларга т^ ри  келади.

'Капитал харажатлар га давлат эхтиёжлари учун асосий 
жамгармалар ва маблагларни олиш, кайта ишлаб чикариш (бунга 
улар билан боглик харажатлар ва хизматлар хам киритилади), 
давлат эхтиёжлари учун чет давлатдан ер ва бошка мулкни олиш 
хамда ерга эгалик хукуки ва бошка номоддий активларни олиш 
учун сарфланадиган харажатлар киради. i Бюджет тизими капи
тал харажатларининг катта кисмини инвестиция фаолияти учун 
харажатлар ташкил этади. Улар тасдикланган инвестицион дас- 
турларга мувофик амалда ишлаб турган ёки янги ташкил этила- 
ётган корхоналарга инвестициялар учун мулжалланган харажат
лар моддаларини уз ичига олади.

■ Бюджетлар харажатлари маблагларни бериш шаклларига. 
ка раб куйидагиларга булининш мумкин: бюджет муассасаларини 
саклаш учун ажратиладиган маблаглар; давлат контрактлари 
буйича товарлар учун, жисмоний ва юридик шахслар томонидан 
бажариладиган ишлар ва хизматлар учун ха к т^лашга ажратила-

1 Узбекистон Республиками Давлат бюджетини туимш ва ижро этиш коидаларн (38-м).
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диган маблаглар; жорий бюджет трансфертлари1; капитал хара
жатларни к,оплаш учун юридик шахсларга -  бюджет трансферт
лари; махаллий бюджетларга - бюджет дотациялари, субвенция
лари ва ссудалар; давлат максадли жамгармаларига -  бюджет 
дотациялари ва ссудалари; давлат карзига хизмат курсатиш ва 
тулаш буйича маблаглар ва Х-К.1

Бюджет тизими харажатлари таркиби бюджетлар даражаси- 
га караб муайян фаркларга зга булиб, бу умумдавлат ва мин- 
такавий куламда хал этиладиган вазифаларнинг бир-бирига мос 
келмаслиги билан боглик. Шу билан бирга, Узбекистон Республи
каси бюджет тизимига хос булган харажатладнинг асосий йуна- 
лишларини ажратиш мумкин. Бюджет конунчилигига мувофик, 
уларга куйидагилар учун ажратиладиган харажатлар киради:

1) фан, таълим, маданият, согликни саклаш, физкультура ва 
спорт;

2) ижтимоий таъминот;
3) ахолини ижтимоий химоялаш;
4) мудофаа, миллий хавфсизлик ва жамоат тартибини таъ

минлаш;
5) суд ва прокуратура органлари иш-фаолиятини таъмин

лаш;
6) давлат захиралари ва йуналтириладиган захираларни 

ташкил этиш ва саклаш;
7) давлат марказлаштирилган инвестицияларини амалга оши

риш;
8) давлат хокимияти ва бошкарув органлари, Узбекистон 

Республикасининг чет эллардаги дипломатик ваколатхоналари ва 
миссиялари фаолиятини таъминлаш;

9) иктисодиёт турли тармоклари бюджет ташкилотларини 
саклаш;

10) иктисодиёт тармокларини ривожлантириш буйича давлат 
максадли дастурлари ва чора-тадбирларини амалга ошириш ва 
бошкалар учун харажатлар2. <

Узбекистон давлат мустакиллигига эришганидан кейин бюд
жет тизими харажатларининг янги моддалари вужудга келди. 
Улар факат суверен давлат учун хосдир. Хусусан, бу давлат му
дофаа кобилияти ва миллий хавфсизлигини таъминлаш, Узбекис
тон Республикасининг чет эллардаги дипломатик ваколатхонала-

1 Бюджет трансферти давлат гомони дан юридик ёки жисмоний шахсга бевосита ёки ваколатли 
орган оркали бегараз ажратштдигап пул маблагпаридир (Бюджет тизими тугрисидаги конун 3- 
мси).
- Масалан, республика бюджети каражатларига Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
захира жамгармаси ва кафолатли жамгарма с мни ярагиш учун ажратиладиган маблаглар кирити- 
лади.
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ри ва миссияларини саклаш, таищи карзлар буйича хизмат кур
сатиш шулар жумласидандир.

Барча даражалардаги бюджетлар харажатлари янги модда- 
ларининг юзага келиши бозор муносабатларига утиш шароитла- 
рида кучли ижтимоий сиёсатнинг амалга оширилиши билан хам 
боглик. Бу харажатлар жумласига адолини ижтимоий химоялаш 
буйича чора-тадбирлар учун ажратиладнган харажатлар кириб, 
улар болали оилалар ва кам таъминланган оилаларга берилади- 
ган нафакалар хамда бюджет хисобидан ах,олига ижтимоий 
ахамиятдаги хизматларга куйиладиган нархлардаги фаркларни 
коплашни уз ичига олади.

Бюджет тизимининг барча харажатлари турли бюджетлар 
Уртасида таксимланиб, бу у ёки бу харажатни муайян бюджетга 
(республика бюджети ёки махаллий бюджетга) киригшшшини 
англатади. Бунда икки белги шундай таксимлаш учун асос булиб 
хизмат килади. Бу, биринчидан, молиялаштириштирилаётган му- 
ассасаларнинг республика ва махаллий органларга карашли 
булиши, иккинчидан, молиялаштириштирилаётган тадбирнинг 
ахамиятидир. Республикага карашли бюджет ташкилотлари бу
йича фан, маданият, согликни саклаш, жисмоний тарбия ва спорт 
учун харажатлар республика бюджети хисобидан маблаг билан 
таъминланади, махаллий бюджет ташкилотлари буйича эса, 
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар 
хисобидан молиялаштирштгтирилади. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси карорларига асосан иктисодиёт тармокла- 
рини ривожлантириш буйича кабул килинадиган давлат максадли 
дастурлари ва чора-тадбирларини амалга ошириш буйича хара
жатлар хамда мудофаа, миллий хавфсизликни таъминлаш учун 
сарфланадиган харажатлар, уларнинг давлат учун алохида 
мухим ахамиятга эга булганлиги сабабли, республика бюджетига 
киритилади. Махаллий ахамиятга эга булган иктисодиёт тар- 
мокларини ривожлантириш буйича максадли дастурлар ва чора- 
тадбирларни амалга ошириш махаллий бюджетлар хисобидан 
маблаг билан таъминланади.

Махаллий бюджетлар харажатлари вилоят, туман, шахар 
бюджетлари уртасида чегараланади. Бундай таксимлаш асосида 
амалдаги конунчилик билан мустахкамланган, хар бир аник бюд
жет томонидан тегишли маъмурий-хужалик тузилма, махаллий 
хужаликнинг барча эхтиёжларига хизмат курсатиш тамойили 
ётади.
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Республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюдже
ти ва махаллий бюджетлар харажатлари бюджет конунчилигига 
мувофик равишда чегараланади1.

4. Бюджетни тартибга солиш тушунчаси ва усуллари

Бюджет тизими даромадларини таксимлашнинг асосий вази
фаси Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадларини 
алохида бюджетлар уртасида шундай кайта таксимлашдан ибо- 
ратки, улардан хар бири узига ажратилган барча харажатларни 
коплайдиган маблаглар билан таъминланган булиши шарт. Бу ва- 
зифани бюджетни тартибга солиш хал этиб, бунда хар бир 
куйи бюджет даромадлари ва харажатларини мувозанатга 
келтириш максадида Давлат бюджети маблагларини хар йили 
режали кайта таксимлаш жараёни тушунилади.

Бюджетни тартибга солиш турли усуллар ёрдамида амалга 
оширилиб, улар орасида тартибга солувчи манбалардан маб
лаглар ажратиги усули энг мухим усул хисобланади. Бюджетни 
тартибга солиш усулининг ахамияти шу билан белгиланадики, 
бириктирилган даромадлар етмаган такдмрда, айни мана шу усул 
ёрдамида хар бир бюджет даромадлари ва харажатларини муво
занатга келтириш учун зарур булган маблагларнинг катта кисми 
берилади. Тартибга солувчи манбалардан маблаглар ажратиш 
йули билан куйи бюджетларни мувозанатлаш имконияти булма
ган холда, бюджетни тартибга солишнинг бошка усуллари к^лла- 
нади: а) юкори бюджетлардан куйи бюджетларга бюджет до- 
тациялари ва бюджет субвенцияларини бериш; б) бюджет ссу- 
даларини ажратиш.

Тартибга солувчи манбалардан маблаглар ажратиш усули. 
Бюджет тизими хар бир даражаси даромадлари ва харажатлари
ни баланслаш учун тегишли бюджетларга умумдавлат солик;ла- 
ридан маблаглар ажратишни тартибга солиш режаси тузилади.

Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тош
кент шахар бюджетлари лойихалари даромад кисмини белгилаш 
учун Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Давлат бюдже
ти Бош бошкармаси томонидан Коракалпогистон Республикаси 
бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига умумдав
лат соликларидан ажратмаларни тартибга солиш режаси тузи- 
либ, унда куйидагилар белгиланади:

1) тартибга солувчи умумдавлат соликларидан республика 
бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва

1 Бюджет тизими тугрисидаги конуннинг 12, 16, 19, 22, 23-мод да лари.
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Тошкент шах;ар бюджетларига ажратмалар нормативлари ва сум- 
малари;

2) республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюд
жети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига бириктириб 
Куйилган умумдавлат соликлари руйхати ва хажми;

3) республика бюджети, Доракалпогистон Республикаси бюд
жети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига бириктириб 
Куйилган махаллий соликлар ва ймгимлар руйхати ва хажми.

Уз таркибида бошка куйи минтака бюджетига эга булган хар 
бир минтака бюджети учун тартибга солиш режаси тузилади. У 
хар йили кейинги молия йили учун бюджетлар лойихалари тузи- 
лаётган вактда ишлаб чикилади ва молия йили тугаши билан уз 
кучини йукотади.

Республика бюджети, Доракалпогистон Республикаси бюдже
ти, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига тартибга солувчи 
умумдавлат соликлари руйхати ва улардан ажратмалар руйха- 
тини белгилаш тугрисидаги таклифлар Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасига такдим этилади.

1^абул килинган Давлат бюджетига асосан Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамаси томонидан Республика бюджети, 
Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бюджетларига тартибга солувчи умумдавлат соликлари 
руйхати ва улардан ажратмалар руйхати белгиланади1.

Тартибга солувчи умумдавлат соликларидан республика 
(Коракалпогистон) ва вилоятга карашли туманлар ва шахарлар 
бюджетларига ажратмалар нормативлари Ь^оракалпогистон Рес
публикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига 
соликларнинг узидан ажратмалар нормативларидан оширилмаган 
микдорда белгиланади.

Тартибга солувчи умумдавлат соликларидан шахар таркиби
га кирувчи туманлар бюджетларига ажратмалар нормативлари 
вилоятга карашли шахар бюджетига соликларнинг узидан аж
ратмалар нормативларидан оширилмаган микдорда белгиланади.

Тартибга солувчи умумдавлат соликларидан туманга караш
ли шахарлар бюджетларига соликлардан ажратмалар норматив
лари вилоятга карашли туман бюджетига соликларнинг узидан 
ажратмалар нормативларидан оширилмаган микдорда белгилана
ди.

Дотация (лат. dotatio - хадя, асайр-ээесон) бюджетни тар
тибга солиги усули сифатида - уз даромадлари ва бюджетни

1 К , масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2002 Йил 30 лскаКрдш-и 4.ы 
понли царорига 2 2-ил г та.
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тартибга солишнинг бошка маблаглари, хусусан, тартибга со
лувчи даромадларидан ажратмалар етишмагап такдирда хара
жатлар ва даромадлар уртасидаги фаркни коплаш учун юкори 
бюджетдан куйи бюджетга катъий суммада бегараз ва кай- 
тарилмаслик шарти билан ажратиладиган пул маблагларидир.

Бюджетни тартибга солишнинг ушбу усули бир канча камчи- 
ликларга эга булиб, бунга бюджетларда назарда тутилган тад- 
бирларни маблаг билан узлуксиз таъминлаб туриш учун жойлар- 
да бюджетлардан к;ушимча даромадларни йуналтиришда давлат 
х,окимияти махаллий органлари манфаатдорлиги ва молия орган
лари жавобгарлиги пасайишини киритиш мумкин. Бундан ташца- 
ри, дотация куйи бюджетнинг ижросини юкори бюджетга -  даро
мадларнинг т^лик, ва уз вактида келиб тушишига карам килиб 
куяди, мана шу даромадлар х,исобидан дотация суммалари утка- 
зилади. Шу боисдан бюджетни тартибга солиш усули сифатида 
дотация факат шундагина к^лланиладики, унинг х,удудида йу- 
налтириладиган барча тартибга солувчи даромадлар куйи бюд
жетга берилаётганида бириктирилган ва тартибга солувчи даро
мадлар умумий суммаси режалаштирилган барча харажатларни 
копламаган, яъни бюджетни дефицитсиз мувозанатлаштириш- 
нинг бошка барча усуллари тугаган б^лса1.

Субвенция (лат. subvenire - ёрдамга келиш) юкори бюджет
дан куйи бюджетга муайян максадларда фойдаланиш шарти 
билан бегараз ажратиладиган пул маблагларидгт иборат. Дота- 
циядан фаркли равишда субвенция муайян бир тадбирни молия
лаштириш учун ажратилади ва ундан максадли фойдаланиш 
тартиби бузилган х,олда, у кайтарилиши лозим. Бир канча мамла- 
катларда, масалан: АЩН, Италия, Германия, Японияда субвенция 
махаллий бошкарув органларига марказдан тасдикланган, уз та- 
шаббуси б^йича амалга ошириладиган муайян дастурлар ёки 
лойихаларни молиялаштириш учун берилади.

Бюджетни тартибга солиш усули сифатида субвенция собик 
Иттифок давлатларида хам к^лланилган булиб, улар куп дара
жада дотация урнини утаган. Давлат бюджетидан субвенциялар 
1924 йили белгиланиб, 1931 йили умумиттифок давлат соликлари 
ва даромадларидан ажратмалар белгиланиши билан бекор килин
ган эди.

Бюджет ссудаси юкори бюджетдан куйи бюджетга ёки рес
публика бюджетидан юридик шахс-резидент ёхуд чет давлатга 
кайтариб беришга асосланган холда ажратиладиган маблаг- 
лардир.

1 Бюджет тизими тугрисидаги конуннинг 24-мсига мувофи^ Коракалпоплстон Республикаси бюд
жети ва махдллий бюджетларда тацчиллик булншмга йул куйилмайди.
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Коракалпогистон Республикаси бюджети, мах;аллий бюджет
ларга бюджет ссудаларини бериш ва олинган бюджет ссудалари- 
ни т^лат тартиби махсус норматив-хукукий хужжат билан бел
гиланган1.

Юк;ори бюджетдан ссудалар барча бюджет манбаларидан энг 
к^п (максимал) йуналтирилган ссудалар кечиктириб булмайдиган 
биринчи навбатдаги тадбирларни молиялаштиришни таъминла- 
маган такдирда берилади. Улар: а) даромадлар тушумлари билан 
харажатларни амалга ошириш уртасидаги режали вактинча кас
са узилишларини коплаш учун; б) даромадлар тушумлари билан 
харажатларни амалга ошириш уртасидаги амалдаги вактинчалик 
касса узилишларини коплаш учун; в) Коракалпогистон Республи
каси бюджети ва махаллий бюджетлар режали харажатларини 
максадли молиялаштириш схемаларини амалга ошириш учун 
ажратилади.

Юкори бюджет маблагларидан ссудалар куйи бюджетга ре
жали ва амалдаги вактинча касса узилишларини коплаш учун уч 
календар ойгача хамда максадли молиялаштириш схемаларини 
амалга ошириш учун бир календар ойгача муддат билан берили- 
ши мумкин.

Ссудалар юкори бюджетдан куйи бюджетга ажратилади. Ма
салан, республика бюджетидан - Коракалпогистон Республикаси 
бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларига; вилоят 
бюджетидан эса, вилоятга карашли шахарлар бюджетларига ва 
вилоят таркибига кирувчи туманлар бюджетларига ажратилади 
ва х-к.

Ссудалар жойлардаги хокимият ижроия органлари рахбар- 
лари (уларнинг уринбосарлари)нинг ёзма аризаси буйича берила
ди. Улар Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, ви
лоятлар хокимлари ва Тошкент шахар хокими томонидан Узбе
кистон Республикаси Молия вазирлигига жунатилади, туманлар 
ва шахарлар хокимлари (уринбосарлари) эса, юкори хокимиятлар 
органларига юборади. Бюджетга даромадлар келиб тушмаган ёки 
бюджет харажатларини олдиндан молиялаштириш зарурати 
тугилган холлар хамда кабул килинган чоралар тегишли бюджет 
даромадлари ва харажатлари мувозанатини таъминламаган ша- 
роитлар ссуда берилиши учун аризага асос булиб хизмат килиши 
мумкин.

1 Коракалпогистон Республикаси бюджети, махаллий бюджетларга бюджет ссудаларини Г»*риш ни 
олинган бюджет ссудаларини т^лаш (сундиршн) тартиби тугрисида низом. Молин тмиринтп 2Ш)1 
йил 28 июндаги 580сонли буйр\ти билан таедшуганган //М5^Б, 2001 йил, №14.
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Ссудаларни кайтариш ссуда бериш тугрисидаги шартномада 
курсатилган катъий белгиланган муддатларда. одатда, пул маб
лаглари билан амалга оширилади.

Бизнинг республикамиз бюджет конунчилигида бюджетни 
тартибга солишнинг субсидия (лат. subsidium - ёрдам, куллаб- 
хувватлаш) деган усули кулланмайди. Бюджетни тартибга со
лишнинг мазкур усули жахон амалиётида муваффакиятли к^л- 
ланиб келинмовда ва унинг люхияти шундан иборатки, муайян 
тадбирларни молиялаштириш учун маблаглар юкори бюджет
дан Щ)йи бюджетларнинг улушлари билан иштирок зтиши 
шарти билан ажратилади.

5. Бюджет тизимини боцщариш сохасида вакнллик ва 
ижро ^окимияти органларининг ваколатилари

Совет даврида ва иттифок давлати парчаланганидан кейин 
Россия Федерациясида нашр этилган молия хукукига оид укув 
адабиётларида алохида параграфлар ёки махсус боб анъанавий 
равишда давлат ва унинг маъмурий-хукукий тузилмалари (маса
лан, Россия Федерацияси, Россия Федерацияси субъектлари хам
да махаллий тузилмалар) бюджет хукукларига багишланади. 
«Бюджет хукуки» атамаси иттифок ва Россия конунчилигида1 
хамда юридик адабиётларда давлат ва маъмурий-худудий тузил- 
маларнинг бюджет хукуки субъектлари сифатидаги макомини 
тавсифлаш учун кулланган. «Бюджет хукуки» атамаси билан те
гишли бюджет (Давлат бюджети, махаллий бюджетлар)ни тузиш 
ва тасдиклаш, муайян (бириктирилган ва тартибга солинадиган) 
бюджет даромадларини олиш, у ёки бу даражадаги бюджетни 
мустакил ижро этиш ва уларда назарда тутилган ажратилган ма- 
благлар/т,ан фойдаланиш ва х-К- билан боглик булган ваколатлар- 
нинг кенг доираси белгиланади.

Республикамиз бюджет конунчилигида «бюджет хукуки» 
атамаси «Бюджет тизими тугрисида»ги конун кабул килиниши 
билан муомаладан чикарилган. Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг «Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими

1 Совет кинунчи ни иди -ССР Иттифоки ва иттифокдиш республикалар бюджет хукуклари 
Tjn-рисида* НМ* «in  "■() октяГфдаги цонун хдмда иттифокдош реслублккаларда шунта ^хшаш 
конунлар имнл кн-пан Миаишн, Узбекистан Республикасининг «Узбекистон Республикаси, 
Т^оракалши иг nm t '»ч-1 lyп шкш п  на Узбекистон Республикаси мехдаткашлар депутатлари махдллий
Кснгашларииинг Гци/ркгч кукук'шрп т^рисида■> 1961 йил 6 январдаги конуни (Узбекистон Респуб
ликаси Олий Гшл'чи илГи>}нчiikmju w, 10(51 йил, №1, 4-здУ России конунчилигида «Россия Федера- 
цинси тиркиПидши \ич nvf* niini чнр. мптпном иПласть, автоном округлар. улкалар, областлар, Моск- 
иа па С a 11 к I - Пг-1 < ч »П v 111 >и • i * ,■ ч 1 11И111 Д: 1 “  1 •'*'1 х,< ж и ми и ти ва кола тли ва иж ропя ор г ан лари, махд л л ий 
У;шни * :»и  Гюшкмриш h jhh m  iu | im n m i (ииджчч хукуклари ца бюджетдан ташкари фондларни шакл- 
лаптир.чи ни у.мрдым чимшм оуничи \уку1члари асослари тугрисида» 1993 йил 15 апрелдагл
К«шуч 11,1мл килмпкдм / /  l NT* < >КЛ l1*'»:!. \'"]Л, l>*J5 -м
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тугрисида»ги конунини амалга киритиш хдкида» 2000 йил 14 
декабрдаги карори1 билан «Узбекистон Республикасининг «Узбе
кистон Республикаси, К,орак;алпогистон Республикаси ва Узбекис
тон Республикаси мехнаткашлар депутатлари махаллий Кенгаш- 
ларининг бюджет хукуклари тугрисида» 1961 йил 6 январдаги 
конуни уз кучини йукотди. Бюджет тизими тугрисидаги конунда 
Узбекистон Республикаси, Коракалпогистон Республикаси ва 
бошка маъмурий-худудий тузилмалар (вилоятлар, туманлар, ша- 
х,арлар)нинг бюджет хукуклари эмас, балки мамлакат вакиллик 
ва ижроия хокимияти марказий ва махаллий органларнинг бюд
жет тизимини бошкариш сохасидаги ваколати мустахкамланган.

Узбекистон бюджет конунчилигида бундай ёндашув Узини 
тула оклай олмаса керак деб уйлаймиз. Гап шундаки, асосий 
бюджет хукуклари, гарчи умуман давлатга ва унинг айрим маъ- 
мурий-хукукий тузилмаларига тегишли булса-да, улар барча да
ражадаги давлат хокимият ва бошкарув органларининг турлича 
ваколатларида аниклаштирилади,. улар, илгари курсатиб утилга- 
нидек, амалда Узбекистон Республикаси, Коракалпогистон Рес
публикаси, вилоят, туман, шахар бюджет хукукини намоён этади.

Шу билан бирга, Бюджет тизими тугрисидаги конунда давлат 
олий вакиллик органи - Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сининг ваколати уз аксини топмаган, у Узбекистон Республикаси 
бюджет хукукини амалга оширувчи давлат хокимият ва бошка
рув марказий органлари тизимида алохида Урин тутади, чунки 
унга бюджет хукукий муносабатларини тартибга солиш сохасида 
бир канча алохида ваколатлар берилган. Ушбу холда, эхтимол, 
конун чикаруви Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси вако- 
латларининг асослари мамлакат Конституциясида мустахкамлаб 
берилганлигидан келиб чиккан булса керак. Бу ваколатларга: 
Давлат бюджетини кабул килиш; барча бюджетлар даромадлари
ни ташкил этиш учун келиб тушадиган соликларни белгилаш; 
бюджет муносабатларини тартибга солувчи конунчилик хужжат- 
ларини кабул килиш ва бошкалар киради.

Узбекистон Республикаси бюджет хукуклари Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси ва Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан хам амалга оширилади. Бюджет ти
зими тугрисидаги конунда ушбу ижроия хокимияти марказий 
давлат органларининг бюджет муносабатларини тартибга солиш 
сохасидаги ваколати мустахкамланган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг ваколат- 
ларига Давлат бюджети лойихасини ишлаб чикишни ташкил 
этиш ва уни Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига такдим

1 f F  ОМА, 2001, №1-2, в -м.
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этиш, Давлат бюджети ижросини ташкил этига, Молия вазирлиги 
ва Давлат бюджети ижроси буйича давлатнинг бошка бошкарув 
органлари фаолиятини мувофиклаштириш ва назорат этиш ва
зифалари киради. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
зиммасига давлат максадли жамгармалари маблагларини шакл
лантириш ва улардан фойдаланиш тартибини белгилаш, Давлат 
бюджетини ижро этиш тугрисидаги хисоботни тасдиклаш учун 
Олий Мажлисга киритиш вазифалари хам юклатилади.

' Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг ваколатига 
Давлат бюджети лойихасини тайёрлаш, Давлат бюджети маб- 
лагларининг келиб тушиши ва харажат килиниши тартибини бел
гилаш ва назорат этиш киради. Шунингдек, бюджет ташкилотла
ри харажатлар сметалари ва штатлар жадвалларини руйхатдан 
утказиш, бюджет маблагларини олувчилар томонидан Давлат 
бюджети маблагларидан фойдаланишни тартибга солувчи норма- 
тив-хукукий хужжатларни кабул килиш хамда конунчиликка 
мувофик; бошка ваколатлар хам шулар жумласидандир.

Маъмурий-худудий тузилмаларнинг бюджет хукуклари жой- 
лардаги давлат хокимият органлари томонидан амалга оширила
ди. Бюджет тизими тугрисидаги конунда вакиллик хамда ижроия 
органларининг ваколатлари белгилаб берилган. Масалан, Кора- 
Калпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси ва барча даражадаги 
халк депутатлари Кенгаши мувофик равишда Крракалпогистон 
Республикаси бюджети ва махаллий бюджетларни кабул килади 
хамда уларнинг ижроси тугрисидаги хисоботларни тасдиклайди. 
Ушбу органлар махаллий соликлар ва йшимлар хамда конунчи- 
ликка мувофик махаллий бюджетларга келиб тушувчи бошка 
туловлар микдори ва улар буйича имтиёзларни белгилайди. Ко- 
ракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши ва тегишли 
хокимиятлар ваколатига махаллий бюджетлар лойихаларини те
гишли равишда Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенеси 
ва барча даражадаги халк депутатлари Кенгаши томонидан кабул 
килиш учун такдим этиш, бюджетга тушумларнинг тулик ва уз 
вактида келиб тушиши ва ^бюджет маблагларини максадли хара
жат килиш устидан назоратни ташкил этиш вазифалари киради.
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9-БОБ. БЮДЖЕТ ЖАРАЁНИ

I. Бюджет жараёни тушунчаси, унинг тамойиллари ва 
бос^ичлари

«Жараён» атамаси билан муайян натижага эришиш учун 
амалга ошириладиган кетма-кет харакатлар мажмуи ёки бирор 
фаолиятни амалга ошириш тартиби белгиланади. Бу маънода, ма
салан, маъмурий, жиноий, фукаролик процесси тугрисида гапи- 
рилади ва х-к.

Барча даражадаги давлат х,окимияти ва бошкарув органла
рининг бюджет муносабатларини тартибга солиш сохдсидаги ва- 
колати Давлат бюджетини шакллантириш, тузишдан бошлаб уни 
ижро этиш тугрисидаги хисоботни тасдиклаш билан боглик; бул
ган турли хдракатларда намоён булиши туфайли, уларни процес- 
суал нуктаи назардан куриб чикиш учун зарур асослар бор. Про
цесс юридик категория сифатида моддий хукук меъёрларини 
амалга ошириш учун йуналтирилган.

Етказилган услубий ёндашувлар асосида моддий бюджет- 
хукукий меъёрларни амалга ошириш буйича фаолиятни бюджет 
жараёни сифатида куриб чикиш мумкин. Бошкача айтганда, 
бюджет жараёни бюджет хукукий муносабатлари субъектлари- 
нинг моддий бюджет хукукларини амалга ошириш шакли булиб, 
процессуал бюджет хукуки меъёрлари билан тартибга солинади.

Узбекистон Республикаси бюджет конунчилиги бюджет жа
раёни асосларини мустахкамлайди ва уни тартибга солади. Бюд
жет жараёни тушунчаси «Бюджет тизими тугрисида»ги конун- 
нинг 3-моддасида очиб берилади. Бюджет жараёни — конунчи- 
лик хужжатплари билан тартибга солинган, Давлат бюдже
тини тузиш, куриб чикиш, -кабул килиш ва ижро этиш, назо
рат килиш, унинг ижроси тугрисидаги хисоботни тайёрлаш ва 
тасдиклаш жараёни, шунингдек, Давлат бюджети тузилмасига 
кирувчи бюджетлар уртасидаги узаро муносабатлардир. Ушбу 
конунчилик хужжатида Узбекистон Республикаси Давлат бюд
жетини шакллантириш ва ижро этишнинг асосий коидаларини 
белгилайдиган меъёрлар берилган. Мазкур меъёрларни ривож- 
лантиришда махсус норматив-хукукий хужжат кабул килинган 
булиб, у Давлат бюджетини тузиш ва ижро этишни тартибга со
лади. Гап Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини тузиш ва 
ижро этиш коидалари тугрисида кетаяпти. Давлат бюджети бир 
хил булган, доимий янгиланиб борувчи шаклланиш ва ижро этиш 
боскичларини даврий равишда утиб боради. Бюджет даврийлиги 
унинг бюджет тугрисидаги хукукий хужжат кабул килинган муд-
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дат давомида амал килади, бу муддат тугаганидан сунг кейинги 
муддат учун бюджет тугрисидаги янги хужжат кабул килинади. 
Бюджет тугрисида чикарилган хужжат амал килган муддат 
бир йилхни ташкил этади ва у бюджет йилиг деб аталади.

Бизнинг мамлакатимизда бюджет йили календар йилга турри 
келади, яъни у 1 январдан бошланиб, 31 декабрда тугайди. Турли 
давлатларда парламент сессияларининг хар хил вактда уткази- 
лиши натижасидаги фарклар, тарихий анъаналар ва бошка са- 
бабларга кура бюджет йили бир хил бошланмайди. Масалан, у 
Франция, Германия, Италия, Бельгияда - 1 январдан, Буюк Бри
тания, Япония, Канадада - 1 апрелд'ан, Швеция, Норвегия, По- 
кистонда - 1 июлдан, АЩПда - 1 октябрдан бошланади3.

Бюджет йили тушунчаси билан бирга, бюджет даври тушун
часи хам мавжуд булиб, у режалаштирилаётган давр учун бюд
жет тузишдан бошлаб то уни ижро этиш тугрисидаги хисобот 
тасдиклангунига кадар булган вакт оралигини уз ичига олади4. 
Узбекистонда бюджет даври уч йилга якин вакт давим этади ва у 
бизнинг республикамизда бюджет жараёнининг умумий давомий- 
лигини ташкил этади. Бюджет даври бир-бири билан кетма-кет 
Урин алмашадиган бюджет жараёнининг бир неча боскичларини 
уз ичига камраб олади, Молия хукукига оид адабиётларда бюд
жет жараёнининг боскичлари тугрисида турлича фикрлар мав
жуд булиб, айрим холларда турт боскич5га, бошка холларда беш 
боскич6га ажратилади. Аммо, бизнинг фикримизча, бу холат 
принципиал хусусиятга эга эмас, чунки асосийси бюджет жараё
нининг барча элементлари ажратилаётган боскичларда акс этти- 
рилса, етарлидир. Бундан ташкари, у ёки бу мамлакат бюджет 
конунчилигида бюджет жараёнининг анъанавий равишда хеч 
качон кУриб чикилмаган боскичлари хам мустахкамланган були- 
ши мумкин. Масалан, Узбекистон бюджет конунчилигида Давлат 
бюджети курсаткичларини бюджет маблагларини олувчиларга 
етказиш боскичи назарда тутилган.

Бизнинг республикамизда бюджет жараёни куйидаги боскич- 
лардан таркиб топган:

1) бюджетни тузиш, куриб чикиш ва кабул килиш;
2) бюджетни бюджет маблагларини олувчиларга етказиш;
3) бюджетни ижро этиш ва унинг ижросини назорат килиш;

1 Узбекистон Республикаси О.чнп Мажлисининг тегишли молия йили учун Узбекистон Республи- 
каси давлат бюджет.)три тУьрисидаги карорлари.
2 Бюджет тизими тугрисидаги конунда «молия йили» атамаси ишлатилган.
3 Финансово-кредитный словарь. М., Т.1. - 168-6.
4 Баъзан адабиётларда бу вакт иралирини бюджет цикли деб аташади. Финансовое право: Дарслик 
/  проф. О-Н.Горбунова тазфири оггида. М.: Юристъ, 1996. - 157-6.
5 Финансовое право: Дарслик /  проф. Н.УГХнмичева тал,рири ост ид а. М.: БЕК, 1996. -  157-6.

Грачева Е.Ю,, Соколова Э.Д. Финансовое право: Укув кулланмаси -М.: Новый юрист. -  74-6,
14П



4) бюджетни ижро этиш тугрисидаги хисоботни тузиш ва 
тасдиклаш.

Бюджет жараёнининг таркибий кисми бюджетни тартибга 
солиш - давлат бюджет тизими даражалари уртасида маблаглар
ни кайта тгщеимлатдан иборат.

Бюджет жараёни асосида муайян тамойиллар мавжуд булиб, 
бутун давлат бюджет тизимининг баркарор ва самарали ишлаши 
учун уларга катъий риоя этилиши зарур. Шу сабабли бюджет 
жараёнига бюджет тизими учун хос булган: барча бюджетлар- 
нинг бирлиги, тулицлиги, реаллилиги, баланслилиги, ошко- 
ралиги каби тамойилларнинг хос булиши тасодифий х,ол эмас1. 
Шу билан бирга, факат бюджет жараёнига хос булган алох,ида 
тамойиллар хдм мавжуд б^либ, уларга бюджгтпинг хир йилли 
такрорланиб туриши, вакиллик ва ижроия хокимияти орган
лари уртасида ваколатларни чегаралаш, бюджет курсаткич- 
ларини ихтисослаштириш2 киради.

Бюджетнинг хар йилли такрорланиб туриши  тамойили 
шунда намоён буладики, Узбекистон Республикаси давлат бюд
жети бюджет йили учун тузилади ва кабул килинади. Бу тамо- 
йилнинг мухимлиги шу билан белгиланадики, у аник даврда 
(бюджет йилида) ижтимоий-сиёсий, ижтимоий ва иктисодий жа- 
раёнлар ривожланишини туликрок х,исобга олиш хамда уларни 
амалга ошириш учун бюджетдан маблагларни максадли йуналти- 
рилган холда ажратиш учун имкон беради.

Бюджетни тузиш ва ижро этиш ижроия хокимияти органла- 
рининг функциялари булиб, бюджетни куриб чикиш, тасдиклаш 
ва назорат этиш ваколатли хокимият органлари вазифасидир. 
Вакиллик ва ижроия хокимияти органлари уртасида вако
латларни чегаралаш тамойили мана шунда намоён булади. Бу 
тамойилнинг роли шундан иборатки, бюджет жараёнида вакил
лик ва ижроия хокимияти органларининг фаолияти такрорлан- 
майди. Бундан ташкари, нафакат бюджетни ижро этиш, балки 
бюджетни куриб чикиш ва тасдиклаш жараёнида хам вакиллик 
органлари томонидан амалга ошириладиган назорат давлат мар
казлаштирилган пул жамгармалари маблагларининг энг окилона 
равишда таксимланиши ва улардан катъий белгиланган максад
лар буйича фойдаланилиши учун жиддий кафолат б^ла олади.

Бюджет жараёнининг барча боскичларида бюджет курсат- 
кичларини ихтисослаштириш тамойили амал килади. Бу та
мойилнинг мохияти бюджет даромадларини - уларнинг келиб ту-

1 Бу принцип л арнинг мазмуни тугрисида клтобнинг 8-боб 2-параграфига к;аранг.
2 Айрим манбаларда ушбу масала юзасидан бошка нуцтаи назар л.ам бор. К., маса.члм. Финалгшм»! 
право: Дарслик /  проф. О.Н.Горбунова тах;рири остида. М.: Юристъ, 1996. -  1.48-UW П.*i„чцр.
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шиш манбалари буйича, харажатларини эса - улардан фойдала
ниш йуналишлари буйича ани^лаштиришдан иборат булиб, бу 
бюджет таснифи оркали амалга оширилади.

Бюджет таснифи Давлат бюджети тузилмасига кирувчи 
бюджетлар даромадлари ва харажатлари хамда унинг такчил
лигини молиялаштириш манбаларини гурухлашдан иборат.

Бюджет таснифи Давлат бюджетини шакллантириш, куриб 
чикиш, кабул килиш ва ижро этиш максадида бюджет маълумот- 
ларини тартибга солиш учун фойдаланилади ва бюджет маълу- 
мотларини халкаро тасниф тизимларининг шунга ухшаш маълу
мотлари билан солиштириш, киёслаш учун имкон беради.

Бюджет таснифи:
a. Давлат бюджети даромадларини таснифлаш;
b . Давлат бюджети харажатларини функционал, ташкилий 

ва иктисодий таснифлаш;
c. Давлат бюджети такчиллигини молиялаштириш манбала

рини таснифлашни уз ичига камраб олади.
Узбекистан Республикаси Давлат бюджети даромадларини 

таснифлашда даромадлар тушумларнинг манбалари ва турлари 
буйича гурухларга ажратилади.

Давлат бюджети харажатларини функционал таснифлаш 
уларни давлат бошкарув органлари, жойлардаги давлат х,окимият 
органлари хамда бошка бюджет ташкилотлари томонидан бажа- 
риладиган асосий вазифалар буйича гурухларга ажратиш хдсоб- 
ланади.

Давлат бюджети харажатларини ташкилий таснифлашда ха
ражатлар бюджет ташкилотлари, хужалик юритувчи субъект- 
лар турлари хамда бюджетдан ажратилган маблагларни уларни 
бевосита олувчилар уртасида таксимлашни акс эттирувчи тад- 
бирлар буйича гурухларга ажратилади.

Давлат бюджети харажатларини иктисодий таснифлаш 
уларни иктисодий йуналиши ва туловларнинг турлари буйича 
таснифлашдан иборат. У харажатларнинг куйидаги гурухларини 
уз ичига камраб олади:

1) иш хаки ва унга тенглаштирилган туловлар (болали оила- 
лар ва кам таъминланган оилаларга нафакалар, стипендиялар ва 
бошкалар);

2) иш хакига кУшимчалар;
3) капитал куйилмалар (Давлат инвестицион дастурида наза

рда тутилган руйхатларга мувофик;);
4) бошка харажатлар.
Давлат бюджети такчиллигини молиялаштириш манбаларини 

таснифлаш уларни молиялаштиришнинг ички ва ташки манбала
ри буйича гурухларга ажратишдан иборат.
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Бюджет таснифи Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
томонидан ишлаб чикилади ва тасдикла на д и.

2. Бюджетларни тузиш, куриб чи1$иш ва 1$абул цилиш

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихдсини ту- 
зишга дойр ишлар Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
томонидан мувофиклаштирилади ва амалга оширилади. Коракал- 
погистон Республикаси Молия вазирлиги, тегишли хокиммятлар 
молия бошкармалари (булимлари) Коракалпогистон Республикаси 
бюджети ва махдллий бюджетлар лойихаларини тузишга оид 
ишларни мувофикргаштиради ва амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойих;аси даро- 
ма-длар ва харажатлар буйича мамлакат хдмда Коракалпогистон 
спубликаси, вилоятлар ва Тошкент шах,ри иктисодиёти ривожпа- 
нишининг макроиктисодий курсаткичлари прогнозига мувофик 
тузилади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасини ту
зиш жараёнида бюджет даромадларининг уларни ташкил этиш 
манбалари буйича келиб тушиши прогнози х,амда Узбекистон 
Республикаси иктисодиёти макроиктисодий ривожланиш пара- 
метрлари лойих,асида назарда тутилган халк хужалиги тармокла- 
рини ривожлантиришда нисбатларга риоя этипт учун харажатлар 
прогнозини белгилаш таъминланади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойих,асида ха
ражатлар назарда тутилган даромадлардан келиб чикиб, такчил- 
ликнинг чегара микдори хиеобга олинган ва уни коплаш манбаи 
аникланган холда белгиланади. Кейинги йил учун мулжалланган 
Коракалпогаетон Республикаси бюджет лойихалари, махаллий 
бюджетлар лойихаларида назарда тутилган харажатларни коп
лаш учун утган молия йилида тегишли бюджетлар натижалари 
буйича хосил булган бюджет маблагларининг буш турган кол- 
диклар суммаси хам ишлатилиши мумкин.

Муайян давр учун мулжалланган бюджет харажатларининг 
унинг даромадларидан режали ортиши - дефицит факат рес
публика бюджети параметрларида назарда тутилиши мумкин. 
Уни коплаш манбалари ички ва ташки карзлар натижасида жалб 
этиладиган маблаглар, молия йили бошидаги республика бюдже
ти маблаглари колдиги хамда конунчилик хужжатларига муво
фик бошка манбалар булиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасини ту
зиш жараёнида республика бюджети, К^оракалпогистон Респуб
ликаси бюджети ва махаллий бюджетлар Уртасида маблагларни 
бюджетлар уртасида кайта таксимлаш буйича юзага келадиган
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Узаро муносабатлар, шу жумладан тартибга солувчи умумдавлат 
соликларидан республика бюджети, Корак;алпогистон Республи
каси бюджети ва махаллий бюджетларга ажратиладиган маб
лаглар микдори белгиланади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари ва 
харажатлари республика бюджети, Коракалпогистон Республика
си бюджети ва махаллий бюджетлар уртасида чегараланади. 
Бунда Узбекистон Республикаси макроик;тисодий ривожланиш 
параметрлари лойихаси билан назарда тутилган тадбирларни мо- 
лиялаштиришни таъминлаш вазифалари, Коракалпогистон Рес
публикаси, вилоятлар ва Тошкент шахрининг умумдавлат аха- 
миятидаги тадбирларни амалга оширишда иштирок этиш дара- 
жаеидан келиб чикилади. Давлат бюджети лойихасини тузиш 
жараёни Узбекистоннинг амалдаги бюджет конунчилиги меъёр- 
ларида аиик-равшаи белгилаб берилган бир неча кетма-кет бос- 
кичларни уз ичига камраб олади. Уларга:

3) бюджет суровини жунатиш;
2) тегишли худудлар бюджетлари хамда максадли давлат. 

жамгармалари ci/ровлари ва лойихаларини бериш;
3) Давлат бюджети ва бюджетномалари лойихасини та

йёрлаш киради.
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хар йили Узбе

кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгилан
ган муддатларда кейинги молия йили учун бюджет суровини 
куйидагиларга ж^натади:

а) республика бюджетидан молияланадиган бюджет маблаг
ларини олувчиларга - улар уч кун давомида бюджет буюртмала- 
рини тузиш буйича ишларни ташкил этиш тугрисида буйрук чи- 
каради;

б) Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, ви
лоятлар хокимиятлари ва Тошкент шахар хокимиятига - улар 
томонидан тегишли худудлар бюджетлари лойихаларини тайёр
лаш ва Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига такдим 
этиш учун.

Айни вактда бюджет сурови давлат максадли жамгармалари- 
ни таксимлопчи органларга хдм давлат максадли жамгармалари 
тегишли бюджетлари лойихаларини тайёрлаш учун жунатилади.

Бюджет суровини олгач, республика бюджетидан бюджет 
маблагларини олувчилар бюджетдан ажратиладиган маблаг
ларни олиш учун ариза (буюртма) тузадилар, Коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар хокимиятлари ва 
Тошкент шахар хокимияти эса, Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги томонидан ишлаб чикилган шакл буйича тегишли
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худудлар бюджетлари лойихаларини тузадилар. Бу лойихалар 
куйидагиларни уз ичига олади:

1) даромадлар буйича - соликлар, йигимлар, божлар ва бо
шка мажбурий туловлар контингента хамда Давлат бюджетига 
бошка даромадлар буйича хисоб-китоблар тегишли минтакалар 
ва даромадларнинг хар бир тури буйича алохида тузилади.

2) харажатлар буйича - к^рсаткичлар руйхати, унинг асоси
да бюджет маблагларини олувчилар бюджетдан ажратилган маб
лагларни олиш учун буюртмалар тузиши керак, яна тармоклар, 
штатлар ва контингентлар буйича курсаткичлар тузилади.

Бюджетдан ажратиладиган маблагларни олувчилар бюджет
дан малаглар ажратилиши учун буюртмаларни белгиланган муд- 
датларда тегишли молия органларига такдим этадилар. Демак, 
Коракалиогистон Республикаси ва махаллий бюджетлардан мо- 
лияланадиган бюджет маблагларини олувчилар буюртмаларни 
Коракалгтогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
хокимиятлари ва Тошкент шахар хокимияти молия бошкарма- 
ларига жорий йилнинг биринчи июнидан кечиктирилмаган холда, 
республика бюджетидан молияланадиганлар эса, Узбекистон Рес
публикаси Молия вазирлигига жорий йилнинг биринчи июлидан 
кечиктирилмаган холда жунатадилар.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят
лар хокимиятлари ва Тошкент шахар хокимияти, давлат мак
садли жамгармаларинн таксимлови органлар кейинги молия йили 
учун мулжалланган тегишли бюджетлар лойихаларини тузади
лар ва уларни Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига Уз
бекистан Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгила
нган тартиб ва муддатларда, аммо жорий йилнинг биринчи июли
дан кечиктирилмаган холда такдим этадилар.

Республика бюджетидан маблаглар олувчиларнинг аризала- 
рига асосан Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги респуб
лика бюджети лойихасини тайёрлайди ва Коракалпогистон Рес
публикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетлари 
лойихалари хамда давлат максадли жамгармалари бюджетлари 
лойихалари куриб чикилишини хиеобга олиб, кейинги молия йили 
учун Узбекистон Республикаси Давлат бюджети лойихасини ту- 
зади. Бу лойиха куйидагиларни уз ичига олади:

1) бюджет таснифига мувофик равишда акс эттириладиган 
Давлат бюджетининг даромадлари ва харажатлари;

2) тартибга солувчи умумдавлат соликларидан Коракалпогис
тон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар бюд- 
жетларига ажратиладиган маблаглар нормативлари хамда курса
тилган бюджетлар даромадлари (бюджет дотациялари, субвен- 
циялар билан бирга) ва харажатлар микдори;



3) Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва 
Тошкент шаз^ар бюджетларининг айланма касса микдорлари;

4) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси захира 
жамгармалари, Корацалпогистон Республикаси бюджети, вилоят
лар ва Тошкент шахар бюджетлари захира жамгармалари мик
дорлари (тегишли бюджетлар маблаглари назарда тутилмаган 
харажатларни коплаш учун йуналтирилиши мумкин булган дои- 
рада);

5) Давлат бюджети такчиллигининг чекланган микдори ва 
уни молиялаштириш манбалари;

6) давлат ички ва ташки карзлари, давлат томонидан бери
ладиган кредитлар, кафолат жамгармасининг чекланган мивдори.

Давлат бюджети лойихасини тузгандан кейин Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги ваколатли вазирликлар, давлат 
кумиталари, идоралар хамда тегишли ташкилотлар билан бирга- 
ликда бюджетномаси лойихасини ишлаб чикади ва 15 сентябрга 
Кадар уни Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасига так
дим этади. Бу номада куйидагилар акс зттирилади:

1) утган йил учун мулжалланган мамлакат ижтимоий-икти- 
содий ривожланишининг асосий якунлари ва жорий йил учун 
мамлакат ижтимоий-иктисодий ривожланишининг асосий якун
лари прогноз бахоси;

2) утган йил учун мулжалланган Давлат бюджетининг ижро
си тугрисида хисобот ва жорий йил учун Давлат бюджетининг 
кутилаётган ижроси бахоси;

3) кейинги йил учун мулжалланган асосий макроиктисодий 
кусаткичлар, улар асосида кейинги йил учун тузилган Давлат 
бюджети лойихаси;

4) кейинги йил учун мулжалланган мамлакат бюджет ва со
лик сиёсати асосий йуналишлари лойихаси;

5) кейинги йил учун мулжалланган мамлакат бюджет ва со
лик сиёсати асосий йуналишларига шархлар;

6) ички ва ташки давлат карзлари ва улар буйича харажат- 
ларнинг ахволи тугрисида маълумотлар;

7) кейинги молия  ̂йили учун Давлат бюджети лойихаси.
Бюджетномаси Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка-

маси томонидан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига жо
рий йилнинг ун бешинчи октябридан кечиктирилмаган холда 
такдим этилади.

Республикамиз бюджет конунчилигида Давлат бюджетини 
куриб чикиш ва кабул килиш жараёнини тартибга солувчи 
меъёрлар амалда йук- Бюджет тизими тугрисидаги конунда Дав
лат бюджети Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томони
дан кабул килиниши курсатилган, холос (29-модда). Шу билан
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бирга, бюджетни ваколатли хокимият органларида куриб чикиш 
ва таедиклаш тугрисидаги масала жуда мухимдир. Эх,тимол, 
купгина мамлакатларнинг бюджет конунчилигида бюджетни ку
риб чикиш ва тасдиклашнинг батафсил тартиби (регламента) на
зарда тутилиши тасодифий х,ол булмаса керак.

Масалан, Россия Федерациясида бундай регламент 1994 ва 
1995 йилларда кабул килинган «Федерал бюджетни куриб чикиш 
ва таедиклаш тартиби тугрисида »ги махсус конунлар билан мус- 
тахкамланган1. Бюджетни вакиллик органлари томонидан куриб 
чикиш ва таедиклаш жараёнини хукукий тартибга солишга бул
ган бундай эътибор бир канча объектив омиллар билан боглик. 
Биринчидан, бу - бюджетнинг парламентда тезлаштирилган утиш 
жараёнини белгилаш йули билан молиявий ресурсларнинг пар
ламент томонидан бошкарилиши тезкорлигини таъминлаш зару- 
рати. Иккинчидан, такдим этилган бюджет лойихасини моддалар 
буйича парламент кумиталари ва комиссияларида куриб чикиш 
парламент фракцияларининг ушбу х,ужжатга булган муносабати- 
ки олдиндан аниклаш хамда унга уз вактида тегишли тузатиш- 
лар киритиш учун имконият беради ва х,.к.

Аммо бизнинг республикамизда Давлат бюджетини куриб 
чикиш ва таедиклаш жараёнларини белгилаб берувчи конунчи- 
ликнинг йуклиги хали бундай жараён йук деган ran эмас. Чунки 
Олий Мажлисда Бюджет, банк ва молиявий масалалар буйича 
кумита тузилган булиб, у парламентнинг бошка кумита ва комис- 
сиялари билан узвий хдмкорликда, жумладан Давлат бюджети 
лойихасини куриб чикиш ва унга зарур тузатишларни киритиш 
буйича таклифларни тайёрлаш билан боглик масалалар юзасидан 
иш олиб боради. Мустакил Узбекистоннинг бюджет конунчилиги 
хозирги вактда шаклланиш боскичида булиб, бу боскич хдли ту- 
галланмаган. Мамлакатимиз бутун бюджет тизимининг самарали 
ишлаши куп жихатдан Давлат бюджетини куриб чикиш ва тас- 
диклаш жараёнини белгилаб берувчи меъёрлар унда канчалик 
тулик ва объектив акс эттирилишига богликдир.

3. Бюджет курсаткичларини ижрочиларга етказиш

Бюджет конунчилигида Давлат бюджетини бюджет маблаг
ларини олувчиларга етказиш билан боглик булган бюджет жара
ёнининг алохида боскичи ажратилиши мухим назарий ва амалий 
ахамиятга ага. Лекин молия х,укукига оид илмий ва Укув адабиё- 
тларида хамда бошка давлатлар бюджет конунчилигида бундай 
боекич ажратилмаган ва куриб чикилмайди. Таркиб топган на-

1 РФ КТ, 1994, №28, 2929 -м.; РФ  ЦТ, 1.995, №31, 2989 -м.;



зарияга мувофик; х,амда конунчилик амалиётига кура, бюджетни 
тасдиклаш боскичидан кейин дархол уни ижро этиш боскичи ке- 
лади1. Мазкур холда бюджетнинг амалда бажарилиши вазифаси 
тасдикланган бюджет курсаткичларини унинг куп сонли ижрочи- 
лари факат олганидан кейингина реал хал килиниши мумкинли- 
ги диккат-марказдан четда колаяпти. Бюджетни бюджет маб
лагларини олувчиларга етказиш боскичи айни мана шу вазифани 
хал этиш учун каратилган.

Бюджет жараёнининг куриб чикилаётган боскичи мухим эле- 
менти бюджет курсаткичлари ва бюджетни ижро этиш учун за- 
РУР булган бошка маълумотларни етказиш муддатлари хисоб
ланади. Бунда улар бюджет курсаткичларини етказиш жараёни 
режалаштирилаётган молия йили бошлангунига кадар тугалла- 
ниши, янги молия йилининг биринчи кунидан бошлаб бюджетни 
амалда ижро этишга киришиш учун бюджетни тузиш, куриб чи- 
к,иш ва тасдиклаш муддатлари билан албатта богланган булиши 
керак.

Давлат бюджетини бюджет маблагларини олувчиларга етка
зиш тартиби ва муддатлари Бюджет тизими тугрисидаги конун 
(30-модда) ва Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини тузиш 
ва ижро этиш коидалари (IV-6o6)Aa белгилаб берилган.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси томонидан кабул килиниб, унинг пара- 
метрлари Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томо
нидан тасдикланганидан кейин Молия вазирлиги Коракалпогис- 
тон Республикаси Вазирлар Кенгаши, Доракалпогистон Республи
каси Молия вазирлиги, вилоятлар хокимиятлари ва Тошкент 
шахар хокимияти, вилоятлар ва Тошкент игахар молия бопткар- 
маларига куйидагиларни маълумот учун етказади:

Ь\орак.алпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар бюджет
лари ва Тошкент шахар бюджети даромадлари ва харажатлари 
хажмлари;

республика бюджетидан кейинги молия йили учун уларга бе
риладиган бюджет дотациялари (субвенциялари) хажмлари, 
Доракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар бюджетлари 
ва Тошкент шахар бюджети захира жамгармаси микдори;

Коракалпогиетон Республикаси бюджети, вилоятлар бюджет
лари ва Тошкент шахар бюджети айланма касса микдорлари;

Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар бюджет
лари ва Тошкент шахар бюджетига тартибга солувчи умумдавлат 
соликларидан ажратмалар нормативлари.

1 К;., масалан, Россия Федерация! -и ник г Ьтджет кодексы, 7- 8 - б им л ар.
1 М



Бундай ахборот, маълумотлар Узбекистон Республикаси Мо
лия вазирлигининг худудий молия Бош бошкармаси томонидан 
уч кунлик муддат ичида етказилади. Уларга асосан Коракалпо- 
f h c t o h  Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар вакиллик ор
ганлари Давлат бюджети кабул килинганидан кейин икки хаф- 
талик муддат ичида тегишли бюджетларни кабул килишади.

Давлат бюджети даромадларининг тасдикланган йиллик ва 
чораклик хджмлари бюджет таснифи булимлари, параграфлари 
буйича тегишли худудларга булинган холда, Узбекистон Респуб
ликаси Давлат солик кУмитаси ва Узбекистон Республикаси Дав
лат божхона кумитасига етказиб берилади.

Даромадлар контингента (хажми) Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан тасдикланган шакллар буйича бир 
хафталик муддат ичида етказилади.

Республика бюджети хисобидан молияланадиган бюджет 
маблагларини олувчиларга Узбекистон Республикаси Молия ва
зирлиги томонидан белгиланган шакллар буйича бюджет тасни- 
фига мувофик харажатлар булимлари, боблари, параграфлари, 
гурухлари, турлари ва объектлари буйича улар учун белгиланган 
харажатлар хджмлари ун кунлик муддат ичида маълум кили- 
нади.

Давлат максадли жамгармаларини таксимловчи органлар 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан белгилан
ган шакллар буйича улар учун назарда тутилган даромадлар ва 
харажатлар хджмлари тугрисидаги маълумотларни, республика 
бюджетидан молияланадиган бюджет маблагларини олувчилар 
каби, бир хил муддатда оладилар.

Коракалпотстон Республикаси бюджети, вилоятлар бюджет
лари ва Тошкент шахдр бюджети кабул килинганидан кейин те
гишли молия органлари бир хафталик муддат ичида жойлардаги 
давлат солик хизмати органларига - курсатилган бюджетлар тас
дикланган даромадлар хджмларини, ушбу бюджстлардан молия
ланадиган ташкилотларга эса - улар учун белгиланган бюджет
дан ажратиладиган маблаглар хажмларини маълумот учун етка- 
задилар. Республика (Коракдлпогистон) ва вилоятларга карашли 
туманлар ва шахарлар бюджетлари, шунингдек, шахар (туманга 
карашли шахарлар)1 таркибига кируви туманлар бюджетлари 
кабул килинганидан кейин бюджетлар курсаткичлари тегишли

1 Коракалпошстон Республикаси ва унинг вилоятлари таркибига кируви туманлар ва шахарлар 
бюджетлари туман. т а  кар ваколатли органлари томонидан Коракалпогистон Республикаси па пи- 
яоятлари бюджетлари кабул килинганидан кейин бир хафталик муддат ичида кабул килшшдн. 
Шацзр таркибига кирупчи туманлар бюджетлари ва туманга карашли т а  карл ар бюджгтлари 
жойлардаги ваколатли юкори органлар томонидан белгиланган муддатларда кабул ки.гшнади (Ьюд 
жет тизими тугрисидаги конуннииг 29-моддаси).
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солик органларига ва тегишли бюджетлардан бюджетдан ажра
тилган маблагларни олувчиларга худди шундай тартиб ва муд
датларда етказиб берилади.

4. Бюджетни ижро этиш ва унинг ижросини назорат ^илиш

Давлат бюджетини ижро этиш - унинг даромад кисмида 
режалаштирилган туловларнинг хар бир манба буйича уз вак
тида ва тулик, келиб тушишини таъминлаш, шунингдек, унинг 
харажат кисмида назарда тутилган барча тадбирларни узлук- 
сиз молиялаштиришдир.

Бюджет тизими тугрисидаги конунга мувофик Давлат бю
джети ва унинг тузилмасига кирувчи бюджетларни ижро этиш 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, жойлардаги ижроия органлари 
ва Молия вазирлиги ваколатига киради.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Давлат бюд
жетининг ижро этилишини ташкил килади, Молия вазирлиги ва 
давлат бошкаруви бошка органларининг Давлат бюджетини ижро 
этиш буйича ишларини мувофиклаштиради ва назорат килади, 
давлат максадли жамгармалари маблагларини шакллантириш ва 
улардан фойдаланиш тартибини белгилайди. Коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши ва жойлардаги ижроия орган
лари маблагларнинг тегишли бюджетларга тулик ва Уз вактида 
келиб тушиши хамда уларнинг белгиланган максадларда харажат 
килиниши устидан назоратни амалга оширади.

Давлат бюджетини ижро этишда хисоб-китоблар механи- 
змини такомиллаштириш ва бюджетга туловлар инти- 
зомини мустахкамлаш буйича Хукумат комиссияси мухим 
роль уйнайди. Унинг вазифаларига соликлар ва мажбурий тулов
ларнинг тулик туланиши устидан таъсирчан назоратни таъмин
лаш, хужалик юритувчи субъектлар бюджетига туловлар буйича 
бокимандаларни кискартириш, шунингдек, туланиши керак бул
ган соликлар ва мажбурий туловларнинг амалдаги конунчиликка 
мувофик равишда тулик ундириб олинишини таъминлаш юзаси- 
дан зарур чора-тадбирларни кабул килиш киради.

Х,исоб-китоблар механмзмини такомиллаштириш ва бюджет
га туловлар интизомини мустахкамлаш буйича Хукумат комис
сияси таркибида Бюджетга туловлар интизомини мустах
камлаш буйича кичик комиссия тузилган. Унинг асосий функ- 
цияларидан бири хужалик юритувчи субъектларнинг бюджетга 
ва бюджетдан ташкари жамгармаларга туловлар буйича боки- 
мандаларининг ахволини тармоклар ва республика минтакалари
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буйича тахлил килиш х,амда туланиши лозим булган соликлар ва 
мажбурий туловларнинг т^лик ундириб олинишини таъминлаш 
буйича аник; чора-тадбирларни кабул килишдан иборат.

Республика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюдже
ти ва махаллий бюджетларни бевосита ижро этиш молия орган
лари тизими (Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Кора- 
калпогистон Республикаси Молия вазирлиги, тегишли хокимият- 
лар молия бошкармалари ва булимлари) томонидан амалга оши
рилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва бошка молия 
органлари Давлат бюджети ва унинг тузилмасига кирувчи бюд- 
жетларнинг конунчиликда белгиланган параметрлар доирасида 
ижро этилиши учун масъул хисобланади. Давлат бюджети даро
мадлари ва харажатларини бошкариш Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Давлат бюджети 
ижросини таъминлайди, республика бюджетини ижро этади, 
Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюджет- 
ларнинг ижро этилишига рахбарлик килади. Бу орган Давлат 
бюджетида назарда тутилган барча даромадларнинг келиб туши
шини таъминлаш хамда бюджетдан ажратилган маблагларнинг 
катъий белгиланган максадларда окилона ва тежамкорлик билан 
ишлатилиши юзасидан чора-тадбирларни ташкил этади ва амал
га оширади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги республика 
бюджетининг вазирликлар, идоралар, бюджет ташкилотлари ва 
хужалик юритувчи субъектлар томонидан ижро этилиши, Узбе
кистон Республикаси Марказий банки ва бошка банкларнинг бюд
жет касса ижроси коидаларига риоя этиши, капитал куйилмалар 
ва бюджетдан ажратиладиган маблаглар хисобидан амалга оши
риладиган бошка тадбирларнинг банклар томонидан молиялани- 
шини назорат килади. Йуналтирилган сертификатларни тайёр
лаш, расмийлаштириш, бериш, ижро этиш ва хисобини юритиш 
тартиби хамда турли даражадаги бюджетларнинг ижроси тугри
сидаги бухгалтерия хисобини юритиш тартибини белгилайди ва 
Х-к.

Бюджетни ижро этиш буйича функцияларини амалга оши
риш учун Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги республика 
вазирликлари ва идоралари, бошка ташкилотлар, корхоналар, 
муассасалардан Давлат бюджети ижросини назорат этиш учуй 
тегишли материалларни олишга хакли. Корхоналар, муассасалар 
ва ташкилотларда маблагларни ноконуний харажат килиш факт- 
лари аникланган хамда илгари берилган маблагларнинг ижроси 
тугрисидаги хисоботлар ва белгиланган бошка хисоботлар такдим
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этилмаган такдирда, тегишли вазирликлар ва идоралар, корхона
лар, муассасалар, ташкилотлар рахбарларига бу хакда хабар бе- 
риб, уларни бюджет хисобидан молиялаштиришни чеклаш, зарур 
булган холларда эса, тухтатиб кУйиш хукукига эга.

Коракалпогистон Республикаси ва бошка маъмурий-худудий 
тузилмалар молия органлари хам давлат бюджети тегишли да- 
ражалардаги бюджетларининг ижроси буйича худди шундай 
функцияларни бажаради.

Давлат бюджетининг ижро этилишида солик ва божхона хиз
мати органлари катта роль уйпайди. Солик органлари соликлар, 
мажбурий туловларнинг тугри хисоблаб ёзилиши, уларнинг Узбе
кистон Республикаси бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига 
тулик ва уз вактида келиб тушишини назорат килади1. Божхона 
органлари зиммасига божхона туловларининг 'гл^ри хисоблаб 
ёзилиши, тулик ва уз вактида туланишини назорат этиш вазифа- 
си юклатилган2. Назорат функцияларини амалга ошириш учун 
солик ва божхона хизмати органларига тегишли ваколатлар бе
рилган.

Давлат бюджетини ижро этишда бюджетнинг касса ижроси, 
яъни пул маблагларини кабул килиш, саклаш ва бюджетдан аж
ратилган маблагларни олувчиларга бериш катта роль уйнайди.

Бюджет тизими тугрисидаги конунда Давлат бюджетининг 
касса ижроси Узбекистон Республикаси Марказий банки томони
дан амалга оширилиши назарда тутилган. Шундай килиб, «Узбе
кистон Республикасининг Марказий банки тугрисидаги»ги конун3 
3-моддасига мувофик Марказий банкнинг асосий вазифаларидан 
бири Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан хамкор- 
ликда Давлат бюджетининг касса ижросини ташкил этишдан 
иборат. Марказий банк топшириги буйича Давлат бюджетининг 
касса ижроси буйича операцияларни Узбекистондаги барча банк
лар бажариши мажбурийдир (Узбекистон Республикасининг 
«Банклар ва банк фаолияти тугрисида»ги конуни 27-моддаси).

Республика банклари Давлат бюджетига хизмат курсатиш 
буйича касса операцияларини амалга оширар экан, улар куйи
даги операцияларни бажаришади:

а) Республика ва махаллий бюджетлар даромадларига келиб 
тушадиган маблагларни кабул килади ва тегишли хисобварак- 
ларга киритади;

1 К.: Узбекистон РеспуОликжгиниш' «Давлат солик хизмати тутрисида»ги конуни / /  УР ОМА, 1997 
й , №9, 232 -м.; 1999 й., №5-«. 102 -м.; 15)99 й.. №9, 229 -м.; 2000 й , №7-8, 217 -м.; 2001 й., JVe5, 89 - 
м., №9-10, 82 -м.; / /  Халк - 200:1. - 3 февраль.
2 Рч.; Узбекистон Республики cvnivm г <Даплат божхона хизмати тугрисида» г?т коку ни / /  УР ОМА, 
1997 ii./MW, 230 -м.; 1998 it, Ц\'> -м.
3 f P  ОМА, 1995 й., .№12, 247 -м.: И? 90 п., №9, 181 -м.; 1999 й., №5, 1.24 -м.; 2001 й, №1-2, 2Г» -м.; / /  
Халк еузи. - 2003. - 8 февраль.
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б) давлат солицларл ва даромадлари буйича тушумлардан 
мах,аллий бюджетларга маблаглар ажратади;

в) республика бюджети ва мах,аллий бюджетлар маблаг- 
ларини хисобваракларда мавжуд булган суммалар доирасида бе
ради ва х-к.

Банклар курсатилган операцияларни бажарар экан, респуб
лика бюджети даромадлари ва харажатлари хисобини юритади, 
белгиланган муддатларда республика бюджетининг даромадлар 
буйича касса ижроси тугрисида хисобот; корхоналар, ташкилот
лар, муассасалар томонидан бюджетга соликларни утказиш учун 
топширикномалар хамда давлат максадли жамгармаларига ба- 
далларнинг уз вактида такдим этилишини назорат килади; рес
публика ва махаллий бюджетларда турган муассасалар ва таш
килотларга хисоб-китоб ва касса хизматини курсатади. Марказий 
банкнинг амалдаги курсатмаларига мувофик равишда бюджет 
маблаглари ва бюджетдан ташкари маблаглар берилишини назо
рат килади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг ижроси рес
публика бюджети, Коракалпогистон Республикаси бюджети ва 
махаллий бюджетлар даромадлар курсаткичларининг чораклар 
буйича таксимоти ва харажатлар руйхатига асосан амалга оши
рилади.

Республика бюджети Узбекистон Республикаси Молия ва
зирлиги томонидан даромадлар ва харажатлар руйхати буйича 
ижро этилади. Республика даромадлар ва харажатлар руйхати 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан тузилади 
ва бу хужжат бюджетга даромадлар келиб тушишини назорат 
килиш хамда республика бюджетидан молияланадиган бюджет 
маблагларини олувчиларга маблагларни утказиш учун асос булиб 
хизмат килади.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги бюджет даро
мадлари ва харажатларининг чораклар буйича таксимланиб, тас
дикланган йиллик режадаги хажмларига мувофик хамда режа- 
лаштирилаётган молия йили учун тасдикланган алохида ва йигма 
сметаларига асосан тузилган харажатлар тупламига асосан рес
публика бюджети даромадлари ва харажатларининг чораклар бу- 
йича таксимланган йиллик руйхатини тузади. Даромадлар ва ха
ражатлар руйхатининг якуний маълумотлари булимлар ва боб- 
лар буйича тасдикланган йиллик бюджет ва унинг чораклар бу~ 
йича таксимотида кабул килинган микдорга тугри келиши лозим.

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюд
жетлар тегишли маъмурий-худудий тузилмаларнинг молия ор
ганлари томонидан Коракалпогистон Республикаси бюджети, ви
лоятлар, шахарлар, туманлар бюджетлари даромадлари ва хари -
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жатлари йиллик режавий хджмларининг чораклар буйича так- 
имотига асосан конунчиликда белгиланган тартибда ижро эти- 
лади1.

Республика бюджета даромадлари ва харажатларининг чо
раклар буйича руйхати, бюджет тизими бошка даражалари бюд
жетлари даромадлари ва харажатлари йиллик режавий хажмла- 
ининг чораклар буйича таксимоти Давлат бюджети даромадлари 
ва харажатларини оператив бошкариш хамда уларнинг бутун йил 
давомида бир маромда келиб тушиши ва улардан фойдаланили- 
шини таъминлайди. Бюджетлар даромадлари ва харажатларини 
чораклар буйича ажратиш, йил давомида бюджетдан ажратила
диган маблаглар даромадлар ва харажатлар тушуми нотенглиги- 
ни хиеобга олган холда, уларни хар бир чорак доирасида тулик 
мувозанатлаштириш хамда бюджетлар ижросини текшириш са- 
марадорлигини ошириш учун зарурдир.

Узбекистон бюджет конунчилигига мувофик давлат бюдже
тининг ижроси даромадлар ва харажатлар буйича белгиланган 
параметрлар доирасида амалга оширилиб, бунда жорий молия 
йили учун белгиланган такчиллик мулжалланган микдоридан 
ошиб кетишига йул куйилмаслиги лозим. Ш у боисдан К^оракал- 
noFHCTOH Республикаси ЖУкорги Кенгеси ва жойлардаги хоки- 
мият вакиллик органлари Давлат бюджетининг даромадлари ёки 
харажатларини кискартиришга олиб келадиган бирон-бир хара- 
катларни (агар бундай харакатлар такчилликнинг конунчиликда 
белгиланган даражаси доирасидан ошишига олиб келадиган бул
са) кабул килиш хукукига эга эмас. Ш у билан бирга, Коракал- 
погистон Республикаси ва бошка маъмурий-худудий тузилмалар 
ваколатли органлари бюджет тизимини оператив бошкариш мак
садида Бюджет тизими тугрисидаги конун (35-модда)да назарда 
тутилган шартларга албатта риоя этган холда, тегишли бюджет 
даромадлари ва харажатларини кискартириш буйича карорлар 
кабул килиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини ижро этиш жа
раёнида бюджет даромадлари ва харажатларининг тасдикланган 
параметрларига, Бюджет тизими тугрисидаги конун 34-моддасида 
белгиланган тартибда, узгартиришлар киритилиши мумкин. Бун
дай узгартиришлар киритиш Узбекистон Республикаси конун- 
ари, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси карорлари, Узбе-

3 Молия вазирлигининг «Коракалпогистоя Республикаси бюджети ва махаллий бюджетлар да к^зда 
тутилган даромадлар ва харажатлар йиллик режавий хажмларикивг чораклар буйича 
таксимотини тузиш, бюджетларки ижро этиш жараёнида киритиладиган узгартиришлар хисобини 
юритиш, Оюджетда к^зда тутилган ташкилотлар ва тадбирларни молиялаштириш тартиби 
тугрисида» 2001 йил 26 мартдаги 29-сонли й^фикнома// МЗДЗ, 2001 Pi., №7-8. Кейинги 
узгартиришлар билан / /  М Х£ / /  2002 Pi. №14,
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истон Республикаси Президента фармонлари, Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамаси карорлари ва фармойишлари- 
нинг тегишли йил учун Узбекистон Республикаси Давлат бюдже
ти кабул килинганидан кейин кабул килиниши муносабати билан 
хамда Узбекистон Республикасининг амалдаги конунчилигида1 
назарда тутилган холларда амалга оширилиши мумкин.

Давлат бюджетини ижро этиш унинг даромадлар ва хара
жатлар моддалари буйича амалга оширилади. Бюджетнинг даро- 
мадга тегишли моддаларини ижро этиш юридик ва жисмоний 
шахслар томонидан тегишли соликлар ва солик булмаган тулов
ларнинг Давлат бюджетининг у ёки бу даражадаги бюджетларига 
Утказилиши билан боглик. Бунда юридик шахслар туловлар сум
масини мустакил равишда хисоблаб чикиб, уларни тегишли да
ражадаги бюджет хисобига утказади. Жисмоний шахсларнинг 
маблаглари иш берувчилар томонидан иш хакидан суммаларни 
хисоблаб, ушлаб колиш, бевосита жисмоний шахсларнинг узлари 
томонидан туловларнинг туланиши оркали бюджетга келиб ту- 
шади. Давлат бюджетининг харажатлар моддалари маблагларни 
олувчилар томонидан бюджет маблагларидан фойдаланиш йули 
билан амалга оширилади.

Бюджет маблагларидан фойдаланиш хукуки бюджетдан аж
ратилган маблагларни олувчиларда улар конунчиликда белгилан
ган тартибда тегишли молия органларининг молияловчи булим
лари харажатлар сметаси ва штатлар жадвалларида руйхатга 
олинган вактда юзага келади2. Бюджетларда у ёки бу тадбирлар
ни молиялаштириш учун назарда тутилган маблаглар адабиёт
ларда бюджет кредитлари деб аталади. Давлат бюджетидан мо- 
лиялаштириштириладиган харажатларни амалга ошириш учун 
тегишли маблаглар бюджетдан ажратиладиган маблагларни 
такримловчиларга берилади.

Бюджетдан ажратиладиган маблагларни таксимловчилар 
бюджет ташкилотлари, корхоналар ва хужалик ташкилотлари 
рахбарлари ёки уларнинг вазифаларини бажарувчи шахслар 
булиб, уларга тегишли бюджетлар ва харажатлар сметаларида 
тасдикланган параметрлар доирасида бюджетдан ажратиладиган 
маблагларни тасарруф этиш хукуки берилган.

Узларига берилган ваколат доирасига кура бюджетдан ажра
тиладиган маблагларни таксимловчилар: бюджетдан ажратила-

1 Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини тузиш ва ижро этиш коидалари, V боб 1-параграф
2 Бюджет ташкилотлари харажатлар сметаси ва штатлар жадвалларини Молия вазирлиги ва 
лия органларида р^гйхатдан утказиш тартиби. Молия вазирлиги томонидан 1999 йил 9 дека Орда 
93-карор билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 1999 йил 13 декабрда 849-ракаот билан руйхома 
олинган. Ушбу Тартибга Адлия вазирлигида 2Q0Q йил 7 мартдаги №849-1; 200П йил 1Й пцлйрднш 
№  849-2 ракамлар билан руйхатга олинган Кушимча лар ва узгартиришларга муиофик раит иди 
Узгартиришлар киритилган.
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диган маблагларни бош таксимловчилар ва куйи тацсимлов- 
чиларга булинади.

Бюджетдан ажратиладиган маблагларни бош тацсим- 
ловчилар куйидаги хукукларга эга: бюджет маблагларини тегиш
ли вазирлик, идора бошкарув аппаратный саклаш учун харажат 
к;илиш (агар бу давлат бюджетида назарда тутилган булса); бево
сита ушбу органлар томонидан амалга ошириладиган марказлаш
тирилган тадбирларни амалга ошириш учун харажат килиш; 
уларга берилган бюджет маблагларини тасарруфдаги муассаса
лар Уртасида таксимлаш ва х-к.

Масалан, республика бюджети бюджетдан ажратилган маб
лагларни бош таксимловчилар Узбекистон Республикаси вазир
ликлари ва идораларининг рахбарлари хисобланади, Коракалпо- 
гистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетлари 
хамда шахарлар ва туманлар бюджетлари бош таксимловчилари 
эса, тегишли мат>мурий-ХУДУдий бирликлар ижроия хокимияти 
органларининг тармок булимлари ва бошкармалари рахбарлари- 
дир.

Бюджетдан ажратилган маблагларни бош таксимловчилар 
бевосита у ёки бу даражадаги молия органларидан ажратилади
ган маблагларни олади.

Бюджетдан ажратиладиган маблагларни Щ)йи тацримлов- 
чилар узларига берилган хукуклар хажмига караб икки гурухга 
булинади. Биринчи гуруа;га мустакил харажатлар сметасига эга 
булиб, бюджет маблагларини бюджетдан ажратиладиган маблаг
ларни бош таксимловчилардан узлари бошкараётган ташкилот
лар харажатлари учун ва тасарруфдаги ташкилотлар уртасида 
уларни таксимлаш учун оладиган ташкилотлар рахбарлари кира
ди. Уларга, масалан, вазирликлар ва идораларнинг бюджетдан 
ажратиладиган маблагларни тегишли вазирлик - бюджетдан аж
ратиладиган маблагларни бош таксимловчидан оладиган айрим 
тузилмалар рахбарлари кириши мумкин.

Иккинчи гуруа; индивидуал харажатлар сметасига эга бу~ 
либ, бюджет маблагларини бюджетдан ажратиладиган маблаглар
ни бош таксимловчилардан факат ушбу ташкилотнинг эхтиёж
лари учун ишлатадиган ташкилотлар рахбарлари киради. Бу гу
рухга, масалан. олий Укув юртлари, даволаш-профилактика 
муассасалари рахбарлари киради.

Бюджетдан ажратиладиган маблагларни бош таксимловчилар 
Республика бюджети, Коракалпогистоп Республикаси бюджети, 
вилоятлар бюджетлари, Тошкент шахар бюджети. шахарлар ва 
туманлар бюджетларидан олинган маблагларни белгиланган тар
тибда тасарруфидаги ташкилотлар, муассасалар, корхоналарнинг
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талаб килиб олингунча сак,ланадиган депозит хисобварак,ларига 
утказади.

Бюджет муассасалари, корхоналар, хужалик ташкилотлари 
х;амда бюджет маблагларини олувчи бошка шахслар бюджет маб
лагларини харажатлар сметаларида назарда тутилган, ажратил
ган маблаглар мивдори ва максадли йуналишига катъий риоя эт
ган холда харажат килишлари шарт. Бюджет маблагларини ха
ражатлар сметаларида назарда тутилмаган тадбирларга йунал- 
тириш ман этилади.

Банк муассасалари ходимларига иш хаки учун ва бюджет 
.ташкилотлари харажатлари учун тегишли молия органи томони
дан берилган руйхатга олиш варакчаси такдим этилганида, улар
га маблаглар беради.

Республикамиз бюджет конунчилигида кабул килинган Дав
лат бюджети мавжуд булмаган холда бюджетни ижро этиш тар
тиби назарда тутилган. Агар кейинги молия йили учун бу йил 
бошлангунига кадар Давлат бюджети кабул килинмаган булса, 
Давлат бюджети кабул килингунича булган даврда харажатлар 
Куйидаги шартларга риоя килинган холда амалга оширилади:

- бошланган молия йилида харажатлар хар ойда Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланган тар- 
тиб ва мивдорларда олдинги молия йилининг сунгги чорагида 
бюджетдан ажратилган маблагларнинг учдан бир кисмидан оши- 
рилмаган холда амалга оширилади;

- олдинги молия йилида килинмаган бюджет харажатлари 
амалга оширилмайди;

- олдинги молия йилида амал килган солик солиш ва мажбу
рий туловларни амалга ошириш тартиби Давлат бюджети кабул 
килингунига кадар уз кучини йукотмайди.

Давлат бюджети молия йили бошланганидан кейин кабул 
килинган вактда молия йили давомида сарфланган харажатлар 
умумий суммаси кабул килинган Давлат бюджетига мувофиклаш- 
тирилиши лозим.

Республика бюджети, 1^оракалпогистон Республикаси бюдже
ти ва махаллий бюджетларни ижро этиш ушбу бюджетлар кабул 
килинган йилнинг 1 январидан бошланиб, 31 декабрида тугайди.

Бюджет маблагларини олувчиларнинг жорий йил харажат
лар сметасида назарда тутилган бюджетдан ажратилган маб
лагларни харажат килиш хукуки жорий молия йилининг 31 де
кабрида тугайди.

Давлат бюджетининг фойдаланилмаган бюджет маблаглари, 
жумладан капитал харажатлар учун назарда тутилган на х,игпГ|мт 
йилининг 31 декабрига молияланмаган кисми узининг м'щси/гш 
йуналиши кучини йукотадп на кейинги молия Ми.чидм фпНдмлн
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нилмайди. Давлат бюджети даромадлари ва харажатлари модда- 
лари ижро этилган барча депозит хисобвараклар ёпилади, буни 
адабиётларда бюджетни якунлаш деб аташ кабул килинган. 
Бюджетни якунлаш 31 декабрда амалга оширилади, бундан кейин 
хеч кандай операциялар килинмайди. Жорий йилнинг 31 декабри- 
гача Давлат бюджетига хисобланган, аммо туланмаган даромад
лар ушбу бюджет хисобига кейинги молия йилида утказилиши 
керак.

Давлат бюджетининг бюджет ташкилотлари томонидан 31 
декабргача фойдаланилмаган маблаглари (капитал куйилмаларни 
молиялаштириш учун назарда тутилган маблаглардан ташкари) 
олиб кУйилмайди. Улар жорий молия йилининг охирги банк иш 
куни Бюджет ташкилотларини ривожлантириш жамгармасига 
утказилади ва конунчиликда белгиланган тартибда фойдаланила- 
ди1.

Бюджет ташкилотларини ривожлантириш жамгармасига бел
гиланган муддатларда утказилмаган маблаглар (агар кейинги мо
лия йили бюджетида талаб килиб олингунча асосий депозит 
хисобварагида колдик мавжуд булган бюджет маблагларини 
олувчилар учун маблаглар ажратилиши назарда тутилган булса) 
кейинги молия йили харажатларини молиялаштириш х,исобига 
утказилиши керак. Акс холда, улар кейинги молия йили январь 
ойининг биринчи ун куни давомида тегишли бюджетга уткази
лади.

Бюджет ташкилотлари булмай, бюджетдан ажратиладиган 
маблагларни олувчиларнинг бюджет маблаглари буйича талаб 
килиб олингунча депозит хисобваракларидаги бюджет маблаглари 
колдиклари Узбекистон Республикасининг хизмат курсатувчи 
банклари томонидан жорий молия йилининг сунгги банк иш куни 
тегишли бюджетларнинг асосий хисобваракларига утказилади.

Республика бюджети, Доракалпогистон Республикаси бюдже
ти ва махаллий бюджетларнинг капитал куйилмаларни молия
лаштириш учун утказилган ва буюртмачиларнинг талаб килиб 
олингунча асосий депозит х,исобваракларида булган хамда жорий 
молия йилининг 31 декабригача фойдаланилмай колган маблагла
ри кейинги молия йили харажатларини молиялаштириш учун 
хиеобга утказилади»

Агар кейинги молия йили бюджетида буюртмачининг капи
тал кУйилмалар учун харажатларини молиялаштириш учун бюд
жетдан маблаглар ажратилиши назарда тутилмаган булса, жорий

1 К : Бюджет ташкилотларини молиялаштириш тартиби, IV булим, Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махдамаси томонидан 1WW йил 3 сентябрда 414-сонли карор билан тасдикланган, Ушбу 
Тартибга Узбекистон Республика ел Ваиирлар Мах^амасининг 2001 йил 31 декабрдаги 490-сонли 
карорига мувофик; туэатишлар кирити.чгин.
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молия йилининг 31 декабрида буюртмачининг талаб килиб олин
гунча асосий депозит хисобварагидаги бюджет маблаглари колди- 
f h  кейинги молия йили январь ойининг биринчи fH кунлиги даво
мида тегишли бюджетга утказилиши керак.

Давлат бюджетини ижро этиш барча даражалардаги х ,сж и - 
мият ижроия ва вакиллик органларининг доимий назорати ости- 
да булади,

Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг ижро этили- 
шини назорат килиш буйича асосий функциялар Узбекистон Рес
публикаси Молия вазирлиги ва унинг жойлардаги органлари 
(Коракалпогистон Республикаси Молия вазирлиги, вилоят, туман, 
шахарлар хокимиятларининг молия бошкармалари ва булимлари) 
зиммасига юклатилган. Бундай назорат жараёнида улар турли 
даражадаги бюджетлар ижросининг якунларини куриб чикади, 
солик ва божхона органлари хамда давлат максадли жамгармала- 
рини таксимловчи органлардан турли даражалардаги бюджетлар- 
га маблагларнинг келиб тушиши тугрисидаги ахборот, маълумот- 
ларни олади. Бюджетдан ажратилган маблагларни олувчилардан 
бюджет маблагларининг келиб тушиши ва харажат килиниши 
тугрисидаги маълумотларни с^раб олади, банклардан бюджет 
маблаглари харакати тугрисидаги маълумотларни олади, бюджет 
маблагларини олувчиларнинг молиявий-хужалик фаолиятини уз 
ваколати доирасида тафтиш килади ва текширади.

Вазирлар Махкамаси Узбекистон Республикаси Молия ва
зирлиги томонидан такдим этиладиган Давлат бюджети ижроси 
якунларини хдр чоракда куриб чикади.

Давлат бюджетини ижро этиш буйича мухим функцияларни 
$з ваколати доирасида солик ва божхона органлари, Узбекистон 
Республикаси Марказий банки ва хизмат курсатувчи тижорат 
банклари бажаради.

Давлат бюджетининг ижро этилишини назорат килиш барча 
даражалардаги хокимият вакиллик органлари томонидан амалга 
оширилади. Бунда ушбу органларнинг назорат ваколатлари уз 
мазмунига кура ижроия хокимият органлари ваколатидан фарк 
килади. Вакиллик хокимият органлари Давлат бюджети ижро 
этилишини амалга оширмайди, балки унинг ижросини факат на
зорат килади. Назорат ваколатлари эса, масалан, молия органла
рининг Молия вазирлиги бошчилигидаги назорат ваколатлари 
уларнинг барча даражалардаги бюджетларни ижро этиш функ- 
циялари билан узвий богликдир.

Давлат бюджетининг ижросини доимий равишда назорат 
этиб туриш максадида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Хар чоракда унинг ижро этилиши ахволини Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамаси томонидан такдим этиладиган ахбо-
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рот асосида куриб чикади ва у буйича тегишли кдрорлар чика- 
ради. Бундан ташкари, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
ва халк депутатлари Кенгашлари ижроия хокимияти органлари- 
дан тегишли даражалардаги бюджетларнинг ижроси тугрисида 
маълумотларни талаб килиш, бюджетларга зарур булган тегишли 
тузатишлар киритиш тугрисида топшириклар бериш ва кейин 
уларни тасдиклаш хукукига эга.

5. Бюджетларнинг ижроси т^рисидаги хисоботларни 
тайёрлаш, куриб чициш ва тасдиклаш

Давлат бюджетини ижро этиш тугаши билан бюджетдан аж
ратиладиган маблагларни барча олувчилар, молия ва солик орга
нлари бюджетнинг даромадлар ва харажатлар кисмининг ижроси 
тугрисида хисобот тузадилар. Давлат бюджетини ижро этиш 
тугрисидаги хисоботни тузиш, куриб чикиш ва тасдиклаш тарти
би Бюджет тизими тугрисидаги конун хамда Узбекистон Респуб
ликаси Молия вазирлигининг норматив хужжатлари билан тар
тибга солинади.

Бюджет маблагларини олувчилар Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги томонидан белгиланган х,ажм ва шаклларда ха
ражатлар сметаларининг ижроси тугрисида йиллик бухгалтерия 
хисоботини тузиб, тегишли молия органларига такдим этади. 
Курсатилган хисоботни тузиш тартиби ва муддатлари хамда уни 
куриб чикиш тартиби Узбекистон Республикаси Молия вазирли
гининг 2001 йил 22 январда 13-сонли буйруги билан тасдиклан- 
ган Узбекистон Республикаси давлат бюджети хисобида турган 
ташкилотларнинг бухгалтерия хисоботлари ва баланслари тугри
сидаги Низомда белгилаб берилган1.

Бюджет маблагларини олувчилар бюджетдан ажратилган ма- 
благлардан фойдаланиш тугрисида хисоботлар тузиб, уларни 
у.чларини молиялаштириштирган молия органларига такдим эта- 
дилар. Димак, республика бюджетидан молиялаштириштирила- 
диган, бюджет маблагларини олувчилар - Узбекистон Республи
каси Молия ваяирлигига, Коракалпогистон Республикаси бюд
жета ва махаллий бюджетлардан олувчилар эса, тегишли молия 
органларига хисобот берадилар.

Маъмурий-худудий тузилмалар молия органлари тегишли 
бюджетнинг ижроси тугрисидаги хисоботларни жойлардаги хоки
мият ижроия органлари (хокимиятлар)га хамда юк,ори молия ор
ганларига такдим этади. Масалан, Коракалпогистон Республи
каси Молия вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент шахар молия орга-

1 М Х Б , 2001 йил, № 3-4 .
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нлари х,исобот даври учун тегишли бюджетларнинг ижроси 
тугрисидаги хисоботларни мувофик равишда Коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кеигаши ва тегишли хокимиятларга 
хамда Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига топширади.

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят
лар, Тошкент шах,ар, туманлар ва шахдрлар хокимлари бюджет- 
ларпипг ижроси тугрисидаги хмсоботларпи куриб чикиб, тасдик- 
лаганларидан кейин уларни мувофик равишда Коракалпогистон 
Республикаси Жукорги Кенеси ва жойлардаги тегишли хокимият 
вакиллик органларига такдим этади.

Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитаси ва Давлат 
божхона кУмитаси Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига 
хисобот даврида Давлат бюджетига соликлар, йиримлар, божлар 
ва бошка мажбурий туловлардан келиб тушган тушумлар тугри
сида хисобот беради.

Давлат максадли жамгармаларини таксимловчи органлар 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига хисобот молия йи
лида давлат максадли жамгармаларига келиб тушган маблаглар 
ва улардан фойдаланиш тугрисида хисобот такдим этадилар.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги республика бюд
жетидан маблаг олувчилар ва Цоракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахар молия органлари томонидан такдим 
этилган хисоботлар асосида Давлат бюджетининг ижроси тугри
сидаги хисоботни тузади ва уни хисобот йилидан кейинги йил
нинг биринчи майидан кечиктирилмаган холда Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасига такдим этади,

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Давлат бюд
жетининг ижроси тугрисидаги хисоботни куриб чикади ва хар 
йили хисобот давридан кейинги йилнинг ун бешинчи майидан ке
чиктирилмаган х°лДа Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
такдим этади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Давлат бюджети
нинг ижроси тугрисидаги хисоботни куриб чикиш натижалари 
буйича тегишли карор кабул килади.

Коракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий бюд
жетларнинг ижроси тугрисидаги хисоботлар Коракалпотстон 
Республикаси Жукорги Кенгеси ва жойлардаги тегишли хоки
мият вакиллик органлари томонидан куриб чикилади ва тасдик- 
ланади.
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10—БОБ. ДАВЛАТ МАКСАДЛИ ЖАМРАРМАЛАРИНИНГ 
^У^У^ИЙ АСОСЛАРИ

Давлат бюджети таркибида давлат максадли жамгармалари 
тупланиб, конунчиликда уларнинг хар бири учун маблаглар ман
балари, хар бир манбадан келиб тушадиган маблаглар меъёрлари 
ва шартлари хамда маблаглар ишлатилиши мумкин булган мак
садлар белгиланган. Давлат максадли жамгармаларига Республи
ка йул жамгармаси, Узбекистон Республикаси Давлат мулки ку- 
митасининг давлат мулкини бошкариш ва тадбиркорликни кул- 
лаб-кувватлаш буйича Махсус х^собвараги, Иш билан таъмип- 
лашга кумаклашувчи давлат жамгармаси, Узбекистон Республи
каси бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси киради.

Давлат максадли жамгармаларини тузиш, жамгармалар маб
лагларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш тартиби Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Мах^самаси томонидан белгилана
ди (Бюджет тизими тугрисидаги конун 9, 20-моддалари).

1. Республика йул жамгармаси

Узбекистон Республикасининг «Автомобил йуллар тугриси
да»1 1992 йил 3 июлдаги конуни 10-моддасига мувофик йулларни 
молиялаштиришга дойр ишлар (умумий фойдаланиладиган авто
мобиль йулларни лойихалаш, куриш, кайта куриш, таъмирлаш ва 
саклаш) йуллар жамгармаларининг маблаглари хисобидан амалга 
оширилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах^самасининг «Респуб
лика йул жамгармасини тузиш тугрисида»2 1993 йил 5 июлдаги 
334-карорига мувофик «Узбекистон автомобил йул лари» («Узав- 
тойул») компанияси таркибида мустакил давлат молия-кредит 
муассасаси - Республика йул жамгармаси, автомобил йуллари 
худудий давлат-акциядорлик бирлашмалари ва туман бопщарма- 
ларида эса мувофик равишда вилоят ва махаллий йул жамгарма
лари тузилди. Республика йул жамгармаси маблагларини шакл
лантириш ва улардан фойдаланиш тартиби махсус норматив 
хужжат3 билан тартибга солинади.

1 УР ОКА, 1992, J4M, м
- Ушбу карорга Узбекистон lS-гцуоликаси Вазирлар Махдамасининг 1996 йил майдаги 184-карори, 
1996 йил 30 декабрдаги 4fjfj-спили, 1JJ9H йил 3 февралдаги 55-сонли, 2000 йил 11 апрелдаги 140- 
сонли, 2000 йил 2 октябрдаги Л МП гонли, 2000 йил 2 октябрдаги 375-сонли, 2000 йил 2 октябрдаги 
380-сонли, 2002 йил 30 декабрдаги 4 ПГ»-с пн ли, 2003 йил 14 яивардаги 17-сонли карорлари билан 
узгартиришлар киритилган.

Узбекистон Республикаси Молия пн.шрлиш хузуридаги Республика й^л жамгармаси даромадла- 
рини шакллантириш ва сарфлаш, фойдаланиш тартиби тугрисида низом (Узбекистон Республика
си Вазирлар Мазцсамасинннг 2003 йил 21 аьгустдзги 361-карорига 6-илова).
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Республика йул жамгармаси, вилоятлар ва махаллий йуллар 
жамгармалари, мулкчилик шаклларидан кдтъи назар, корхоналар 
ва ташкилотлар хамда чет эл инвестициялари иштирокидаги кор
хона ва ташкилотлар томонидан амалга ошириладиган умумий 
фойдаланиладиган автомобил йулларни таъмирлаш ва саклаш 
учун ажратиладиган маблаглар хисобидан шакллантирилади.

Жамгарма даромадлари:
а) корхоналар, хужаликлар, ташкилотлар томонидан (мазкур 

банднинг "б", "в", "г", "д", "ж" кичик бандларида курсатилганлар- 
дан ташкари) кушилган киймат солиги ва акциз солиги чикариб 
ташланган холда махсулот (ишлар, хизматлар) сотиш хажмидан 
мажбурий ажратмалар хисобига шакллантирилади.

Юридик шахслар - асосий фаолияти товарлар ишлаб чика
риш ва сотиш, ишларни бажариш ва хизматлар курсатиш билан 
боглик булган корхоналар, ташкилотлар ва бошка хужалик субъ- 
ектлари маблаг туловчилар хисобланади. Улар буйича туланади
ган айланмага шунингдек, фаолиятнинг бошка турлари буйича 
махсулотлар сотиш, ишларни бажариш, хизматлар курсатиш 
хажми хам киритилади.

Агар хужалик юритувчи субъект фаолиятнинг бир неча тур
лари билан шугулланса, у холда у алохида хисоб юритиши ва 
туловларни фаолиятнинг ушбу турлари учун белгиланган ставка
лар буйича тулаши керак; >

б) тайёрлов, воситачи, савдо корхоналари, шу жумладан уму
мий овкатланиш корхоналари, таъминот-сотиш ташкилотлари 
томонидан кушилган киймат солиги чикариб ташланган холда то
вар айланмасидан, улгуржи ва чакана дорихона ташкилотлари 
томонидан эса - ялпи даромаддан мажбурий ажратмалар хисо
бига шакллантирилади;

в) банклар (Узбекистон Республикаси Марказий банкидан 
ташкари), сугурта ташкилотлари, видеосалонлар (видеокурсатув 
пунктлари), ким ошди савдолари, казинолар, видео ва аудиокас- 
сеталарни купайтиришдан, улар прокатидан, пул ютукли авго- 
матлардан фойдаланишдан, лотерея уйинлари утказишдан ва та- 
ваккалчиликка асосланган бошка уйинлардан, шунингдек, омма- 
вий концерт-томоша тадбирларидан даромад олувчи корхоналар 
томонидан даромаддан мажбурий ажратмалар хисобига шакллан
тирилади;

г) курилиш, курилиш-монтаж, таъмирлаш-курилиш, ишга 
тушириш-созлаш, лойиха-кидирув ва илмий-тадкикот ташкилот
лари томонидан уз кучлари билан бажарилган ишлар хажмидан, 
кушилган киймат солиги чикариб ташланган холда, мажбурий 
ажратмалар хисобига шакллантирилади;
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д) автотранспорт корхоналари томонидан мах,сулот (ишлар, 
хизматлар)ни сотиш хажмидан, кушилган киймат солиги чикариб 
ташланган х;олда, мажбурий ажратмалар х,исобига шакллантири
лади.

Юридик шахслар - асосий фаолияти тегишли тулов эвазига 
юклар ва йуловчиларни ташиш билан боглик булган автомобиль 
транспорти корхоналари маблаг туловчилар хисобланади. Ушбу 
корхоналар туланадиган айланмага шунингдек, фаолиятнинг 
бошка турлари буйича махсулотларни сотиш, ишларни бажариш, 
хизматлар курсатиш х,ажми хдм киритилади;

е) Узбекистон Республикаси Мчки ишлар вазирлиги органла
рида руйхатдан утказилган такдирда харид килинган ва вактинча 
олиб чикиб кетиладиган енгил автомобиль ёки бошка автотранс
порт воситалари (юк автомобиллари, автобуслар, махсус автомо- 
биллар) нархидан келиб чикиб, мулкчилик шаклидан катъи назар 
ушбу маблагларнинг харидорлари (фойдаланувчилари) томонидан 
туланадиган сотиб олинган ва вактинча олиб чикиб кетиладиган 
автотранспорт воситалари кийматидан туланадиган йигимлар 
хисобига шакллантирилади.

Йигимлар бевосита харидорлар (фойдаланувчилар) - юридик 
ва жисмоний шахслар томонидан Жамгарманинг автотранспорт 
воситаларини руйхатдан утказиш жойи буйича хизмат курсатув- 
чи туман (шахар) солик; инспекцияларининг тегишли банкларда 
очилган тегишли транзит хисоб ракамларига туланади.

Автотранспорт воситаларини сотиб олишга ёки кайта сотиш- 
га ва вактинча олиб чикиб кетишга йигим туланганлиги тугриси
даги хужжат курсатилмасдан автотранспорт воситалари руйхат
дан утказилмайди, кайта руйхатдан утказилмайди ёки техник 
курикдан утказилмайди.

Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги органлари
да руйхатдан утказиладиган сотиб олинган ва вактинча олиб чи
киб кетиладиган автотранспорт воситалари кийматидан йигимлар 
суммаси туловчи (фойдаланувчи) корхоналар томонидан махсу- 
лот (ишлар, хизматлар) ишлаб чикариш ва сотиш харажатлари 
таркибига, бюджет ташкилотлари томонидан эса - таъминот 
сарф-харажатлари сметаеига киритилади;

ж) 1\орак,алпокистон- Республикасида ёнилги-мойлаш мате- 
риаллари сотиш хажмидан мажбурий ажратмалар хисобига 
шакллантирилади.

"Узнефтмахсу.чот" акциядорлик компаниясининг Коракалпо- 
f m c t o h  Республикаси худудида жойлашган корхоналари тулов
чилар хисобланади. Улар кушилган киймат солиги ва акциз со
лиги чикариб ташланган хилда ёнилги-мойлаш материалларини 
сотиш хажмидан маб.мак ажратадилар;
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з) "Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси корхоналари 
ва ташкилотлари мол-мулкини сотишдан бюджетга тушиши ке
рак булган маблаглар умумий суммасининг 50 фоизи х,исобига 
шакллантирилади;

и) хорижий давлатларнинг автотранспорт воситалари Узбе
кистон Республикаси худудига кирганлиги учун ундириладиган 
тулов хисобига шакллантирилади, бир автоташувчининг кирган
лиги учун Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камаси томо
нидан белгиланадиган микдорларда - АЩП долларида;

к) Узбекистон Республикаси конун хужжатларида такиклан- 
маган бошка манбалар, шу жумладан ихтиёрий бадаллар, хори
жий инвестициялар ва кредитлар маблаглари х,исобига шакллан
тирилади.

Жамгармага мажбурий ажратмалар ва йигимларни тулаш 
тартиби ва ставкалар микдори Давлат бюджети тасдикланиши 
билан бир вактда я;ар йили Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан белгиланади ва Узбекистон Республикаси 
Давлат солик кумитаси томонидан маблаг туловчиларга еткази- 
лади.

Куйидагилар Жамгармага мазкур Низом 7-бандининг "а”, "б", 
"в" ва "г" кичик бандларида назарда тутилган мажбурий ажрат
малар тулашдан озод этилади:

давлат бюджетидаги ташкилотлар ва муассасалар (шу жум
ладан фаолият ихтисослиги буйича ишларни бажариш ва хиз
матлар Kj/реатишдан, фойдаланилмаётган биноларни ижарага бе- 
ришдан олинган даромадлар буйича, х,омийлик ёрдамидан, пулли- 
контракт асосида укитиш учун тушумдан);

бюджетдан дотация олувчи томоша курсатиш билан боглик 
корхоналар, санаторийлар, дам олиш уйлари ва пансионатлар;

умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини сакловчи, 
таъмирловчи, реконструкция килувчи ва курувчи йул хужалиги 
ташкилотлари;

"Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси, худудий йул- 
Курилиш ташкилотлари билан шартномалар (контрактлар) тузган 
хдмда улар асосида улар томонидан бажарилаётган ишлар уму
мий хджмининг камида 75 фоизи мивдорида умумий фойдалани
ладиган автомобиль йулларини саклаш, таъмирлаш, реконструк
ция килиш ва куриш ишларини бажарувчи корхоналар (шартно- 
манинг амал килиш муддатида);

уй-жой-фойдаланиш идоралари, уй бошкармалари, уй-жой 
мулкдорлари ширкатлари ва мулкчилик гааклларидан катъи на- 
зар уй-жой фондини бошкариш, саклаш ва улардан фойдала- 
нишни бевосита амалга оширувчи бошка ташкилотлар;
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Узбекистон Республикаси Марказий банки, Узбекистон Рес
публикаси Молия вазирлиги х,узуридаги Кишлокни кишлок ху- 
жалиги техникаси билан таъминлашни давлат томонидан рагбат
лантириш жамгармаси;

давлат ташкилотларини бошкариш республика ва махдллий 
органлари, нодавлат нотижорат ташкилотлар тижорат ва хужа
лик фаолияти булмаган фаолиятдан олинган даромадлар ва ту- 
шумлар буйича;

Узбекистон Республикаси Мудофаа вазирлиги ва Мчки иш
лар вазирлигининг корхоналари ва ташкилотлари, уларга буйсу- 
нувчи хужалик х,исобидаги хужалик ташкилотлари бундан мус- 
тасно.

Куйидаги автомобиль транспорта корхоналари Жамгармага 
мазкур Низом 7-бандининг "д" кичик бандида назарда тутилган 
мажбурий ажратмалар тулашдан озод этилади: 

давлат бюджетидаги автокорхоналар;
"Урта Осиё Транс" халкаро автоташиш давлат-акциядорлик 

компанияси, "Узташкитранс" давлат-акциядорлик компанияси;
умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини сакловчи, 

таъмирловчи, реконструкция килувчи ва курувчи корхоналар, 
бирлашмалар ва ташкилотлар;

"Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси, х,удудий йул- 
курилиш ташкилотлари билан шартномалар (контрактлар) тузган 
хамда улар асосида улар томонидан бажарилаётган ишлар уму
мий хджмининг камида 75 фоизи микдорида умумий фойдалани
ладиган автомобиль йулларини саклаш, таъмирлаш, реконструк
ция килиш ва куриш ишларини бажарувчи корхоналар (шартно- 
манинг амал килиш муддатида).

Куйидагилар сотиб олинган автотранспорт воситалари кийма
тидан йигим тулашдан озод килинади:

мотоараваларга ва автомобилларга эга булган ва уларни со
тиб олган барча гурухларга тегишли булган ногиронлар;

ихтисослаштирилган тармокдан "УзДЭУавто” кушма корхо
наси томонидан ишлаб чикарилган янги автомобилларни сотиб 
олаётган фукаролар, шунингдек, х,адя шартномаси асосида якин 
кариндошлардан (ота-оналар, болалар, ака-укалар, опа-сингил- 
лар, эр, хотин) автомобиллар ва мотоаравачалар олувчи фукаро
лар;

умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини сакловчи, 
таъмирловчи, реконструкция килувчи ва курувчи корхоналар, 
бирлашмалар ва ташкилотлар;

"Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси, худудий йул- 
курилиш ташкилотлари билан шартномалар (контрактлар) тузган 
х,амда улар асосида улар томонидан бажарилаётган ишлар уму-
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мий хджмининг камида 75 фоизи микдорида умумий фойдалани- 
ладиган автомобиль йулларини саклаш, таъмирлаш, реконструк
ция килиш ва куриш ишларини бажарувчи корхоналар (шартно- 
манинг амал килиш муддатида);

юридик шахслар - конун хужжатларига мувофик йуловчилар 
ташишга белгиланган намунадаги лицензияга эга булган умумий 
фойдаланиладиган автотранспорт корхоналари, йуловчилар та- 
шувчи транспорт воситалари буйича (енгил таксилар ва йуна- 
лишли таксилардан ташкари);

40 тоннадан ортик юк кутарадиган конларда ишлатиладиган 
автосамосвалларни сотиб олаётган корхоналар;

хомийлик (бегараз) ёрдами сифатида автомобиль олган юри
дик шахслар - болалар уйлари, ихтисослаштирилган мактаб- 
интернатлар, кексалар ва кичик ёшдаги ногиронлар учун интер- 
нат-уйлар, шунингдек, давлат бюджетидан таъминланадиган тиб- 
биёт муассасалари;

автотранспорт воситалари балансдан балансга бегараз берил- 
ган холларда юридик шахслар.

"Узавтой^л" давлат-акциядорлик компанияси ва унинг худу- 
дий йул-курилиш шуъба ташкилотлари умумий фойдаланила
диган автомобиль йулларини куриш, реконструкция килиш, таъ
мирлаш ва саклашга Жамгарма маблагларини сарфлаш буйича 
буюртмачилар хисобланади.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш, 
реконструкция килиш, таъмирлаш ва саклашга Жамгарма маб
лагларини сарфлаш Жамгарма билан келишган холда "Узав- 
тойул" давлат-акциядорлик компанияси томонидан тасдиклана- 
диган харажатлар сметаси ва аник р^йхатлар асосида амалга 
оширилади.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш, 
реконструкция килиш, таъмирлаш ва жих,озлаш буйича "Узав- 
тойул" давлат-акциядорлик компанияси томонидан ишлаб чики- 
ладиган ва тасдикланадиган инвестиция лойихаларининг техник- 
иктисодий асослашлари, тендер хужжатлари Жамгарманинг Иж- 
ро этувчи дирекциясида экспертизадан утади.

"Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси ва унинг тар- 
кибига кирувчи худудий йул-курилиш ташкилотлари томонидан 
Жамгарма маблаглари хисобига амалга ошириладиган умумий 
фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш, реконструкция 
килиш ва жихозлаш белгиланган тартибда Узбекистан Республи- 
касининг Инвестиция дастурига киритилади. Жамгарма маблагла- 
ридан хар йили белгиланган тартибда таедикланадиган объект - 
ларнинг аник руйхати асосида катъий равишда ушбу максадлар
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учун назарда тутилган капитал куйилмалар лимитлари доираси- 
да фойдаланилади.

Тасдиклапган лойиха хужжатлари мавжудлиги ва ^тказил- 
ган танлов савдолари (тендерлар) асосида ишларни бажарувчи- 
лар билан шартномалар тузилиши объектларни аник; р^йхатларга 
киритишнинг мажбурий шарти хдсобланади.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларипи ва тегиш- 
ли й^л инфратузилмасини мукаммал таъмирлаш умумий фойда
ланиладиган автомобиль йулларининг ах;амияти ва хрлатига ка- 
раб шакллантириладиган, белгиланган тартибда "Узавтойул" дав- 
лат-акциядорлик компанияси томонидан тасдикланган объект- 
ларнинг аник; руйхати асосида худудий йу л-ку р и л иш ташкилот- 
лари томонидан амалга оширилади.

Тасдикланган лойиха ёки смета хужжатлари мавжудлиги ва 
утказилган танлов савдолари (тендерлар) асосида ёки суров йули 
билан (ишлар кийматига караб) танланган ишларни бажарувчи- 
лар билан шартномалар тузилиши об'ьектларни мукаммал таъ- 
мирлашнинг аник р^йхатларига киритишнинг мажбурий шарти 
хисобланади.

Жамгарманинг умумий фойдаланиладиган автомобиль йулла- 
рига ва тегишли инфратузилмага комплекс хизмат курсатишга 
хамда уларни жорий таъмирлашга йуналтириладиган маблагла- 
ридан катъий равишда Жамгарма билан келишган долда "Узав
тойул" давлат-акциядорлик компанияси томонидан тасдикланади- 
ган харажатлар сметаси асосида фойдаланилади.

Жамгарманинг табиий офатлар окибатларини бартараф этиш 
ишларини маблаг билан таъминлаш учун захирада назарда ту
тилган маблагларини сарфлаш "Узавтойул" давлат-акциядорлик 
компаниясининг Жамгарма Ижро этувчи дирекциясида экслерти- 
задан утган асосланган х,исоб-китоблари асосида амалга ошири
лади.

Х,аки Жамгарманинг валюта маблаглари хисобига туланади- 
ган йул-таъмирлаш ва курилиш техникаси, асбоб-ускуналар ва 
уларга зхтиёт кисмлар импорта юзасидан барча контрактлар ко- 
нун хужжатларида белгиланган тартибда Узбекистон Респуб- 
ликаси Ташки иктисодий алокалар агентлигида руйхатдан утка- 
зил иши шарт.

Жамгарма маблаглари олиб куйилмайди ёки умумий фойда
ланиладиган автомобиль йулларини саклаш, таъмирлаш, реконс
трукция килпш ва куриш билан боглик булмаган эхтиёжларга 
сарфланмайди. Жорий йплда фойдаланилмаган маблаглар олиб 
кУйилмайди ва кейинги даврда максадли й^налишига мувофик; 
фойдаланилади.

Жамгармага тушумлар тулик тушиши таъминланиши учун:
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юридик шахслар - мулкчилик шаклларидан катъи назар кор
хоналар, ташкилотлар ва муассасалар томонидан Жамгармага 
мажбурий ажратмаларнинг уз вактида ва тулик тушиши учун - 
Узбекистан Республикаси Давлат солик к^митаси ва унинг жой- 
лардаги органлари;

Узбекистан Республикаси х,удудига хорижий давлатларнинг 
автотранспорт воситалари кирганлиги учун туловнинг тулик, ту
шиши учун - Узбекистан Республикаси Давлат божхона кумитаси 
ва унинг жойлардаги органлари;

автотранспорт воситалари сотиб олинганлиги ёки кайта соти- 
лганлиги учун юридик ва жисмоний шахслар томонидан т^лов 
туланганлиги т^трисидаги хужжатсиз руйхатдан утказилишига, 
кайта руйхатдан утказилишига ёки техник к^рикдан уткази
лишига йул куйилмаслиги учун - Узбекистан Республикаси Ички 
ишлар вазирлиги (Х,аракат хавфсизлиги давлат хизмати органла
ри) ва унинг жойлардаги органлари жавоб берадилар.

2. Давлат мудк ^умитасининг махсус ^исобварари

Давлат мулкини тасарруфдан чикариш ва хусусийлаштири- 
шдан тушган маблаглар Узбекистан Республикаси марказлашти- 
рилган бюджетининг бир кисми хисобланади ва улар Давлат 
мулк кумитасининг махсус хисобвараги1 да тупланади. Ушбу 
бюджстдан ташкари жамгарма куйидагилар хисобига шаклланти- 
рилади:

акциндорлик жамиятларига айлантирилган давлат корхона- 
ларининг бирламчи эмиссияси акцияларини сотишдан тушган да- 
ромадлар;

давлат мулки объектларининг кимошди савдолари, тцнлов- 
лар, биржа савдолари ва биржадан ташкари савдоларда сотили- 
шидан тушган маблаглар;

ер участкаларини кимошди савдоларида фукароларга умрбод 
мерос килиб сотишдан ва конунчиликда назарда тутилган х,ол- 
ларда ер участкаларини хусусийлаштиришдан тушган маблаглар;

давлат мулкини ижарага беришда ижара туловидан тушган 
даромадлар;

1 Давлат мулкини тасарруфдан чикдрипг гсд хусусийлаштиришдан тушган маблаглар т^исоГтпп 
юритиш, таксимлаш в а улар дан фойдаланишю! назират цилиш тартиби. Мазкур Тартиб 
^зОекистин РеспуОликасл Вазирлар Махдамасишшг «Давлат мулкиии тасарруфдан чикириш ии 
хусусийлаштиришдан тушган мабларлардан фойд&ланишни тартибга солиш чора-тадбирларп 
тутрисида» 1997 йил 20 октябрдаги 481-^м.тли тед pop иг а мувофик, итлаб чик,илган булиб, Вазирлар 
Мах;камасининг 1998 йил 22 августдаги 362-сонли карори билан тасдикланган. Ушбу Таршбш 
^зб^кистон Республикаси Вазирлар Мах^амасининг 1999 йил 20 майдаги 250-соили ма 2001 пил 9 
мартдаги 119-сонли карорлари билан узгартиришдар киритилган.
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Давлат мулки кумитаси томонидан илгари карз олувчиларга 
берилган кредитлар ва карзлардан олинган кредитлар ва улар 
буйича х,исоблаб ёзилган фоизларнинг улар томонидан кайтари- 
лиши шаклида олинадиган -даромадлар ва амалдаги конунчилик 
билан белгиланган айрим бошка даромадлар.

Курсатилган кредитлар Давлат мулки кумитасининг Узбе
кистон Республикаси Марказий банки Тошкент шах;ар Бош бош- 
кармаси Х,исоб-китоб марказидаги талаб килиб олингунча депо
зит хисобварагида х,амда Давлат мулки кумитасининг Узбекистон 
Республикаси Марказий банки худудий Бош бошкармаларида 
очилган талаб килиб олингунча иккиламчи депозит х,исобварак- 
ларида тупланади.

Давлат мулки кумитаси худудий бошкармаларининг икки
ламчи депозит хисобваракларида тупланадиган давлат мулкини 
тасарруфдан чикариш ва хусусийлаштиришдан тушган маб- 
лаглар дар х,афтада Давлат мулки кумитасининг Узбекистон Рес
публикаси Марказий банки Тошкент шахдр Бош бошкармаси Х,и- 
соб-китоб марказидаги талаб килиб олингунча депозит хисобвара- 
FHra утказилади1.

Вазирлар Мах,камасининг «Узбекистон Республикаси Вазир- 
лар Махдсамасининг 1998 йил 18 ноябрдаги 477-сонли ва 1998 йил 
17 декабрдаги 525-сонли карорлари2ни бажариш учун масъули- 
ятни кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида» 1999 йил 20 май- 
даги 258-сонли карорига биноан давлат мулкини тасарруфдан чи
кариш ва хусусийлаштиришдан тушган маблагларни таксимлаш 
(чет эл валютасидаги тушумлардан таящари, улар алох,ида тар
тибда таксимланади) Узбекистон Республикаси Давлат мулки 
Кумитаси томонидан х,ар ойда куйидаги нисбатларда амалга оши- 
рилади:

маблагларнинг 40 фоизи - давлат бюджетига бюджет такчил- 
лигини коплаш манбаи сифатида, курсатилган маблаглардан ин- 
вестицион лойих,аларни молиялаштириш учун максадли фойда- 
ланитпга;

15 фоизи - Хусусий тадбиркорликни ва кичик бизнесни 
к^ллаб-кувватлаш жамгармаси (Бизнес жамгарма)га;

15 фоизи - Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенга- 
ши, вилоятлар хокимиятлари ва Тошкент шахар хокимиятига

1 Фармойишлар бериш ва бошкарув вазифаларини бажариш билан боглик б^лган харажатларни 
цоплаш учуй Давлат мулки т^митуги ихтиёрида цолдириладиган маблаглардан 2 фоизи ва хусу- 
сийлаштирилган корхоналарга колдирилиб, таксимланган маблаглар сифатида хисобга олинадиган 
25 фона микдоридаги маблнт\лцр чегириб ташланади (Давлат мулкини тасарруфдан чикариш ва 
хусусийлаштиришдан тушган маблаглар х;исобини юритиш, таксимлаш ва улардан фойдаланлшни 
назорат килиш тартиби 3-баиди.)
2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Мазудамасиникг 1999 йил 26 ноябрдаги 511-сонли вдрори би
лан киритилган узгартиришлар билан.
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ижтимоий-ицтисодий лойихаларни молиялаштириш, бозор ин- 
фратузилмаси институтларини шакллантириш учун;

3 фоизи - Узбекистон Республикаси Давлат мулк кумитаси
нинг хусусийлаштириш, инвестицион ва бозор тузилмаларини 
ташкил этиш ва ривожлантириш Давлат дастурини амалга оши- 
риш буйича харажатлари учун;

2 фоизи - Узбекистон Республикаси Давлат мулк кумитаси 
хисобварагига фармойишлар бериш ва бошкарув вазифаларини 
бажариш билан боглик булган харажатларни коплаш учун;

25 фоизи - хусусийлаштирилган корхоналар ёки балансида 
мулкнинг хусусийлаштирилган кисми булган корхоналар ихтиё
рида колдирилиб, маблаглар техник кайта куролланиш, ишлаб 
чикаришни модернизациялаштириш ва айланма маблагларни 
тулдириш учун факат максадли фойдаланишга йуналтирилади. 
Корхоналар мулкий комплекслар шаклида бутунлай сотилган 
такдирда, ушбу маблаглар давлат бюджета х,исобига бюджет так- 
чиллигини коплаш сифатида инвестицион лойихаларни молия
лаштириш учун максадли фойдаланишга утказилиши керак.

Давлат мулкини тасарруфдан чикариш ва хусусийлашти
ришдан тушган чет эл валютасидаги маблаглар куйидаги нисбат- 
ларда:

95 фоизи - Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 
чет эл валютасидаги талаб килиб олингунча депозит хисобвара- 
гига;

5 фоизи - Давлат мулки кумитаси ихтиёрига Кумитани тех
ник жихозлаш ва республикадан ташкарида халкаро семинар- 
ларни ташкил этиш учун таксимланади1.

Агар Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари 
ёки Хукуматнинг айрим карорлари билан хусусийлаштиришдан 
тушган маблаглар ёки уларнинг бир кисми бошка мак,садлар учун 
йуналтирилса, Давлат мулкини тасарруфдан чикариш ва хусу- 
сийлаштиришдан тушган маблаглар хисобини юритиш, таксим- 
лаш ва улардан фойдаланишни назорат килиш тартиби уларнинг 
колган кисмига амал килади.

3. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи жамгарма

Ахолини иш билан банд килиш сохасида давлат сиёсатини 
амалга ошириш ва мехнат органларининг самарали иш-фаолия- 
тини ташкил этиш буйича чора-тадбирларни молиялаштириш

1 Давлат мулкини тасарруфдан чикариш ва хусусийлаштиришдан тушган маблаглар \moftnmi 
юритиш, таксимлаш ва улардан фойдаланишни назорат килиш тартиби З-бандн, ТЪнпрлар 
Мах;камасининг 1Я96 йил 22 августдаги 062-сонли карори билан тасдикланган.
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учун Узбекистон Республикасининг «Авдлини иш билан таъмин- 
лаш тугрисида (янги тазфирда) » 1 1998 йил 1 майдаги конуни 21- 
мод да сига мувофик Иш билан таъминлашга кумаклашувчи Дав
лат жамгармаси тузилди, У бюджетдан ташкари жамгарма 
булиб, Узбекистан Республикаси Вазирлар Мах,камаси томонидан 
белгиланган тартибда куйидагилар х^гсобидан яратилади:

корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг мехдатга х,ак 
т^лаш жамгармаларидан ушбу харажатларнинг мах,сулот тан- 
нархи нисбатига караб Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,- 
камаси томонидан белгиланадиган мажбурий ажратиладиган маб
лаглар2;

республика бюджета ва мах,аллий бюджетлардан тегишли 
бюджетларни шакллантириш вактида Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Мах^амаси х;амда жойлардаги давлат х,окимияти орга
нлари томонидан белгиланадиган микдорларда ажратиладиган 
маблаглардан дотациялар;

конунчиликда назарда тутилган талабларни бузганлик учун 
мах,аллий мех,нат органлари томонидан кулланадиган молиявий 
санкциялар ва х^геоблаб ёзилган пенялар суммаси;

шартнома асосида юридик ва жисмоний шахслар томонидан 
Иш билан таъминлашга кумаклашувчи Давлат жамгармаси маб- 
лагларидан купгимча ва янги иш Уринларини таткил этпт учун 
фойдаланишдан тушган даромадлар;

юридик ва жисмоний шахслар, шу жумладан чет эл жис
моний ва юридик шахслар ва х^кдан тушган ихтиёрий бадаллар.

корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар томонидан ажрати- 
лган маблаглар х,исобидан х,осил булган Иш билан таъминлашга 
кумаклашувчи Давлат жамгармаси маблагларининг етмиш фоизи 
Цорак,алпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шах,ар 
мехлат органлари ихтиёрида колдирилиб, кейинчалик туманлар 
ва шахдрлар уртасида тацсимланади, уттиз фоизи эса, республи
ка даражасида марказлаштирилади.

Иш билан таъминлашга кумаклашувчи Давлат жамгармаси 
маблагларини харажат килиш йуналишлари республика, х,удудий 
ва бошка ахрлини банд килиш махсус дастурларида белгиланади.

Иш билан таъминлашга кумаклашувчи Давлат жамгармаси 
маблаглари куйидаги тадбирларни амалга ошириш учун фойда- 
ланилиши мумкин:

1 УР ОМА, 1998, №5-6, 97 -м.
2 Вазирлар Махкамасиниш ‘>Ижтимоий еугурталаш учун бадаллар микдорлари тугрясида» 1999 
йил 30 июлдагл 372-сонли царорига мувофик; равишда ушбу ажратмалар юридик шахслар учун, 
уларнинг мулкчилик шаклларидан катьи назар, 1,5 фоизни ташкил эта ди (Вазирлар 
Мах,камасининг 2001 йил 4 апрелдаги 162-сонли кдрорига З-илованинг 28-банди тах,рири).
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а) ах,олининг ракобатбардош бУлмаган кдтламлари (умумтаъ- 
лим мактабларини битирувчилар, ёлгиз аёллар ва куп болали 
оналар, пенсияга чикиш арафасида булган шахслар, харбий хиз- 
матдан бушатилган (демобилизация килинган), озодликдан мах,- 
рум этилган жойлардан бушатилганлар) ва ишсизлар учун моли- 
явий ресурсларни (ушбу шахсларнинг ундаги улуши 50 фоиздан 
кам бу л мае лиги керак) ажратиш йули билан иш жойларини таш
кил этиш;

б) банкротликка учраш арафасида турган корхоналарга хо- 
димларни оммавий ишдан бушатишнинг олдини олиш ва мавжуд 
иш уринларини саклаб к;олиш максадида хркимият махсус комис- 
сиялари томонидан берилган хулосалар асосида молиявий ёрдам 
кУрсатиш;

в) тугалланмаган, тухтатиб (музлатиб) куйилган, курилиш 
ишлари тайёрлиги даражаси 80 фоиздан кам булмаган объектла- 
рда хамда бушатилган ва фойдаланилмаётган ишлаб чикариш 
майдонларида иш уринларини ташкил этишда катнашиш;

г) кишлок; хужалик ширкатлар, дехкон ва фермер хужалик- 
лари билан биргаликда кишлок хужалик махсулотларини кайта 
ишлаш учун ишлаб чикаришлар ташкил этиш;

д) алохдда махсус холларда, якка ажралиб колган, тигли, чул 
ва саноати ривожланмаган районларда мехнат биржалари хузу- 
рида ишга туширилиш муддати G ойдан ортик; булмаган кичик 
корхоналар тузиш мумкин ва хк-

Курсатилган чора-тадбирларни молиялаштириш учун маб
лаглар фоизларсиз ёки карздан энг кичик мивдордаги фоизлар 
олиниб, белгиланган муддатларда кайтариш шарти билан ёки 
Узини узи коплаш асосида ажратилади.

Рцонунчиликда назарда тутилган айрим холларда Иш билан 
таъминлашга кумаклашувчи Давлат жамгармаси маблаглари бо
шка максадлар учун хдм фойдаланилиши мумкин. Масалан, 
Узбекистон Республикасида хак туланадиган жамоат ишларини 
ташкил этиш тугрисида низом^а ушбу жамгарма маблаглари 
хисобидан ха к туланадиган жамоат ишларини кцеман молиялаш
тириш2 учун айрим минтацалар худудида шахсларни ишга жой-

1 Е\.: Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг * Узбекистон Республикасишгнг * Ахолии и 
иш билан банд этиш т^грисида»ги к,онуннинг амалга оширилишини таъминлаш чора-тадбирлари 
т^грисида» 1992 йил 13 майдаги 235-сонли «арорига 1-илова, Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 19.98 йил 23 июлдаги 310-сонлм, 1999 йил 19 июлдаги 353-сонли, 2001 йил 6 алрел- 
даги 162-сонли карорлари билан узгартиришлар киритилган.
2 Хдк туланадиган жамоат ишлари деганда, ишсизлар ва зарур иш жойлари ёки шахсларнинг кае- 
бий тайергарлиги етишмаслиги билан боглик холда уларнинг ишга жойланиши кийин Г>$лтн 
Холларда давлат органлари томонидан ташкил этиладиган, одатда, хамма ишлаши мумкии булган. 
касбий махсус та йё р га рликни талаб килмайдиган кунгилли вактинча мехнат фаолияти гутунили- 
ди (Узбекистон Ресиубликасида хак туланадиган жамоат ишларини ташкил этиш туз рис иди шкшм 
1-бавди).
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лаштириш нокулай булган вазиятларда корхоналарга дотациялар 
ажратилиши мумкинлиг^ белгилаб цуйилган. Бандликка ёрдам 
курсатиш Давлат жамгармасидан туман (шахдр) мехмат биржа- 
ларига маблаглар ажрат11ш шах,ар (туман) бандлик дастурларига 
мувофик равишда амалга опшрилади.

Бандликка ёрдам курсатиш Давлат жамгармаси х;исобидан 
куйидаги тадбирлар молияланмаслиги керак:

тижорат, савдо-воситачилик фаолияти ва ах;олининг иш би
лан бандлигини бевоеитч таъминламайдиган бонща й^налишлар- 
даги иш-фаолиятни амалга ошириш;

савдо объектлари, уй-жой ва бошка ижтимоий, маданий, 
маиший объектлар ва вд.ни куриш х,амда хусусийлаштириш.

4. Узбекистон Республикаси бюджетдан таищари Пенсия 
жамгармаси

Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасингшг «Узбе
кистон Республикаси пенсия таъминоти тизимини такомиллаш- 
тириш чора-тадбирлари тугрисида» 2000 йил 15 ноябрдаги 444- 
сонли карорига мувофик; 2 0 0 1  йил 1 январдан бошлаб Узбекистон 
Республикаси Ижтимоий таъминот вазирлиги хузуридаги Пенсия 
жамгармаси Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармасита айлантирилди. Бу - пенсия таъминоти ти- 
зимида бошкарув тузшшасини такомиллаштириш, давлат ижти
моий сугуртаси буйича мажбурий бадаллар йигими туликлигипи 
ошириш, амалдаги бошкарув тузилмаларини кискартириш х;амда 
пенсиялар ва нафакалар тулаш учун йуналтириладиган маблаг- 
лардан самарали фойдаланишни ошириш максадида килинди.

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига ажратиладиган 
маблаглар ва бадаллар микдорлари хдмда уларни т^лаш муддат- 
лари Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси томонидан 
белгиланади. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига мажбу
рий туловлар давлат соликлари ва йигимларига тенглаштирила- 
ди.

Пенсия жамгармаси маблакларини шакллантириш ва улардан 
фойдаланиш тартиби махсус норматив хужжат1 билан белгилан
ган.

1 Узбекистон Республикаси 0|‘ »д>котдагг ташкари Пенсия фонди маблагларини шакллантириш ва 
уларни харажат килиш тартиби т^рисида низом (Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Маядамасининг 2000 йил 2'Л /и'КаСфдаги 498-сонли карорига 1-илова). Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Мах;камасининг 200) л /? апрелдаги 162-сонли карори билан узгартиришлар киритил- 
ган.
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Амалдаги конунчиликка мувофик Бюджетдан ташкари Пен
сия жамгармасини шакллантириш манбаларй куйидагилардан 
иборат:

- мулкчилик шаклларидан катъи нааар, юридик шахслар 
мех,натига х,ак тулаш жамгармасидан ижтимоий сугурталаш учун 
35 фоиз микдорида олинадиган мажбурий бадаллар хамда юри
дик шахе булмасдап тадбиркорлик фаолияти билан шугулланув- 
чи юридик шахслар, дехкан х^жа лик лари аъзоларидан ихтиёрий 
асосда - конунчиликда белгиланган микдорда туланадиган бадал
лар1;

- иш хдкидан 2,5 фоиз микдорида олинадиган фукароларнинг 
мажбурий cyFypra бадаллари;

- мулкчилик шаклларидан катъи назар, корхоналар, ташки- 
лотлар ва муассасалардан реализация килинган мах,сулот хджми- 
дан (кушилган киймат солиш чегирилиб) 0,7 фоиз микдорида 
мажбурий ажратиладиган маблаглар2;

- муддатидан олдин ва имтиёзли пенсияларни тайинлаш би
лан боглик маблаглар хам да иш берувчилар ва фукаролардан 
Узбекистон Республикасининг «Фукароларнинг давлат пенсия 
таъминоти т^грисида»гм конунига мувофик регресс талаблар 
(кайтарма даъволар) буйича ундириб олинадиган маблаглар;

- сугурта бадаллари ва ажратма маблаглар уз вактида 
туланмаганлиги учун хисоблаб езилган жарималар ва пенялар 
суммаси;

- юридик ва жисмоний шахсларнинг ихтиёрий бадаллари.
Пенсия жамгармаси маблаглари ижтимоий таъминот орган

лари томонидан белгиланадиган пенсияларни тулаш; болаликдан 
ногирон б^лганлар, давлат пенсия таъминоти х,укукига эга булма- 
ган кариялар ва мехнатга нокобил фукароларга нафакалар тулаш 
учун йуналтирилади. Улар, шунингдек, бола тугилганида, вак- 
тинча мехнатга лаёкатсизлик учун, хомиладорлик ва тугиш

3 Тадбиркор ва дехкон хужадиги аъаоси узидаги мавжуд имкониятлар хдмда пенсия таъшшоти ва 
ижтимоий сурурта буйича нафакаларнинг исталган мивдоридан келиб чикк&н х,олда, бюджетдан 
ташкари Пенсия фонд ига сугурта бадаллари микдорини мустакил равишда белгилайди. Бунда 
тадбиркор ва дехкон х^жалиги аъзосининг сугурта 5адали шщдорм  Узбекистон Республикасида 
белгиланган бир ойлик лиг хам иш закидан кам булмаслиги керак. Ьц.. Бюджетдан ташкари Пенсия 
фондига давлат ижтимоий сугургаси б1?йича мажбурий бадаллар ва ажратиладиган мабларларни 
вдеоблаш ва тулаш тартиби тугрисида иури^нома. Узбекистон Республикаси Давлат со лик 
К^митаси, Маркаэий банк, Молмя вазирлиги, Мехнат в а азеолини ижтимоий хдомоялаш вазирлиги 
томонидан 2001 йил 7 маргдаги карор билан тасдикланган.
2 Бюджетдан ташкари Пенсия фондига давлат ижтимоий суруртаси б^и ча мажбурий бадаллар- 
нинг курсатилган микдорлари Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасиниш- «Узбекистин 
Республикаси Давлат бюджетининг 2003 йилга м^лжалланган асосий макроицтисодий 
курсагкичлари ва нараметрлари нрогноэи тугрисида» 2002 йил 30 декабрдаги 455-сошш карори 
пилан белгиланган (19-илова) Ш у карор билан адвокатлар бюроси, коллегиялар ва фирмаларга 
белгиланган имтиёз бекор килинган булиб, улар 2003 йил 1 январдан бошлаб бюджетдан тшимри 
Пенсия фондига ижтимоий сугурта учун барча бошка т^ловчмлар учун белгиланган мицдирларда 
мажбурий бадаллар ни ^ткагшши г парт.
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буйича нафакалар тулаш ва конунчиликка мувофик равишда 
Пенсия жамгармасидан молияланадиган бошка туловларни тулаш 
учун мулжалланган. Пенсия жамгармаси маблагларининг конун- 
чиликда нааарда тутилмаган максадлар учун ишлатилишига рух- 
сат берилмайди.

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси даромадлари ва 
харажатлари х,ар йили Узбекистон Республикаси марказлашгаи 
(давлатнинг киска муддатли карзлари узок муддатли ёки бемуд- 
дат карзга айлантирилган) бюджети таркибига киритилади.

Узбекистон Республикаси марказлашган бюджети Олий 
Мажлис сессиясида тасдикланиб, Вазирлар Махкамасининг кела- 
ётган йил учун Узбекистон Республикаси бюджети параметрлари 
тугрисидаги карори кабул килинганидан кейин Молия вазирлиги 
беш кунлик муддат ичида Мехнат ва ахолини ижтимоий химоя- 
лаш вазирлиги хамда Давлат мулк кумитасига келаётган йил 
учун тасдикланган Пенсия жамгармаси даромадлари ва харажат- 
ларининг асосий параметрларини етказади.

Мехмат ва ахолини ижтимоий химоялаш вазирлиги Давлат 
солик кумитаси билан биргаликда Узбекистон Республикаси Ва
зирлар Мах,камаси томонидан тасдикланган Жамгарма даромад
лари ва харажатларининг асосий параметрларини Молия вазир- 
лигидан олган кундан бошлаб бир хдфталик муддат ичида Пенсия 
жамгармасининг даромадлари манбалари ва харажатлари йуна- 
литилари буйича чоракларга булиниб, худудларга ажратилган 
йиллик прогнозини тасдиклайди.

Мехнат ва ахолини ижтимоий х;имоялаш вазирлиги х;амда 
Давлат солик кУмитаси худудий булинмалари томонидан муво
фик равишда шах,арлар ва туманлар буйича даромалар ва хара- 
жатларнинг йиллик прогноз параметрлари тасдикланади.

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига мажбурий бадал- 
лар ва ажратилган маблагларни х,исоблаш ва тулаш тартибини 
бузганлиги хамда туловларни уз вактида туламаганлиги учун 
хужалик юритувчи субъектларга нисбатан молиявий санкциялар, 
бунда айбдор булган мансабдор шахсларга нисбатан эса, амалдаги 
конунчиликка мувофик равишда маъмурий ва жиноий жавобгар- 
лик чоралари кулланилади.

Юридик шахе булмай тадбиркорлик фаолияти билан шугул- 
ланувчи жисмоний шахслар томонидан сугурта туловларининг уз 
муддатида туланмаганлиги учун х,ар бир кечиктирилган кунга 
сугурта туловларипи тулаш вактида белгиланган эпг кам иш 
адкининг 0,15 фоизи микдорида пеня х,исоблаб ёзилади. Узрли 
сабаблар мавжуд булган холда тадбиркорнинг илтимосига кура 
Пенсия жамгармаси сугурта бадалларини тулаш муддатини пеня 
ёзмасдан уч ойгача узайтириши мумкин.
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Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига маблагларнинг 
тулик келиб тушишига оид маълумотларни туплаш ва назорат 
килиш вазифаси Узбекистон Республикаси Давлат солик кумита
си зиммасига юклатилган. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгар- 
масини бошкариш функцияларини Мехмат ва ахдлини ижтимоий 
х,имоялаш вазирлиги амалга оширади. Улар куйидагилардан ибо- 
рат:

- бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси маблаглари ту- 
шуми ва харажатларининг йиллик хдмда чораклар буйича ажра
тилган прогноз балансларини шакллантириш;

- пенсиялар ва ижтимоий таъминот булимларидан тулана
диган нафакаларнинг уз вактида хмсоблаб ёзилиши ва тулани- 
шини таъминлаш;

- пенсиялар ва ижтимоий таъминот булимларидан тулана
диган нафакаларнинг тугри хисоблаб ёзилиши ва уз вактида 
туланишини назорат килиш.
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III БУЛИМ. ДАВЛАТ ДАРОМАДЛАРИНИ ^У^У^И Й  
ТАРТИБГА СОЛИШ

11-б об . Давлат даромадларини ^у^у^ий тартибга солиш 
асослари 

1. Давлат даромадлари тушунчаси ва тизими, уларни 
Зуцуций тартибга солиш вазифалари

Узбекистон Республикаси суверен давлат сифатида мухим 
иктисодий ва ижтимоий вазифаларни х,ал этмш, хукукий тарти- 
ботни мустах,камлаш, мудофаа кудрати ва миллий хавфсизликни 
таъминлаш учун зарур булган молиявий ресурсларга мухтож. 
Шу муносабат билан у уз даромадларига, яъни уз тасарруфида 
мамлакат молия тизими барча бутинларининг иштирокида шакл- 
лантириладиган давлат даромадларига эга булиши лозим.

Давлат даромадларини птакллантириттт ижтимоий итгглаб чик;- 
аришнинг барча сохдларида яратиладиган жамият миллий да- 
ромадини хамда жисмоний шахслар шахсий даромадининг давлат 
томонидан мажбурий ва ихтиёрий туловлар усуллари билан 
йуналтириладиган кисмини таксимлаш ва цайта таксимлаш йули 
билан амалга оширилади.

Демак, давлат даромадлари давлат мулки ва тасарруфига 
келиб тушадиган хамда унинг томонидан уз ички ва ташки 
функцияларини амалга ошириш максадида молиявий базани 
ташкил ятиш учун фойдаланиладиган пул маблагларининг т у- 
рли шаклларидир. Молия хукукига оид адабиётларда давлат да
ромадларига берилган турли таърифлар мавжуд булиб, уларда 
бу даромадларнинг асосий хусусиятлари ва мазмуни у ёки бу да- 
ражада кУрсатилган хамда улар юкорида келтирилган таърифда 
уз ифодасини топган.

Давлат даромадлари ягона тизимдан иборат булиб, унинг 
элементлари пул маблаглари айрим турларининг муайян мажму- 
ини ташкил этади. Давлат даромадларининг ягона тизими шу би
лан изохланадики, амалдаги конунчилик давлат томонидан 
Узининг барча даромадларини шакллантириш учун фойдаланила
диган пул маблагларининг айнан бир хил турларини белгилайди.

Давлат даромадларининг ягона тизими улар мох,иятининг энг 
мухим хусусиятларини акс эттирадиган белгиларга караб хар хил 
турлар буйича таснифланади. Шаклланиш ва фойдаланиш тарти- 
бига караб барча давлат даромадлари марказлаштирилган ва 
марказлаштирилмаган даромадларга булинади. Бундай тас- 
ниф асосий тасниф хисобланади, чунки у давлат даромадлари ти-
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зими тутрмсида тулик тасаввур беради хамда давлат молиявий 
фаолиятида марказлаштириш ва номарказлаштириш тамойилини 
амалга ошириш механизмларидан бирини курсатишга имкон бе- 
ради.

Марказлаштирилган даромадлар деганда, пул маблагла
ри нинг ягона умумдавлат жамгармасига, яъни мамлакатнинг Дав
лат бюджетига келиб тушадмган молиявий ресурслар тушунила- 
ди. Миллий даромад бир кисмини бевосита давлат тасарруфида 
туплаш - марказлаштириш зарурати бир кднча объектив сабаб- 
лардан келиб чикади. Хусусан, бу бутун жамиятнинг муайян эх,- 
тиёжлари мавжудлиги билан богликдир. Давлат пул маблагла- 
рининг ягона жамгармасига эга булиб, маблагларни иктисодиёт- 
нинг турли тармоклари ва сохдлари уртасида кайта таксимлашни 
амалга ошириши, барча маъмурий-худудий тузилмаларнинг ри- 
вожланишини таъминлаши, ижтимоий сиёсатни муваффакиятли 
амалга ошириши мумкин булади.

Давлатнинг марказлаштирилмаган даромадларига дав
лат корхоналарининг даромадлари кириб, бу даромадлар конун- 
чиликда белгиланган тартибда корхоналар ихтиёрига келиб ту- 
шади ва улар томонидан мустакил равишда ишлаб чикариш ва 
ижтимоий эхтиёжлар учун фойдаланилади. Ушбу даромадлар, 
гарчи давлат мулки ёки махдллий мулк булса-да, улар давлат 
корхоналарига бириктириб куйилган булиб, хужалик юритиш ёки 
оператив бопткаршп хукуки билан уларга тегитплидир. Соликлар 
ва бошка мажбурий туловларни тулагандан кейин корхоналар 
олинган фойда ва уларнинг ихтиёрида булган бошка даромадлар- 
ни мустакил равишда тасарруф этишади.

Корхоналарнинг молиявий-хужалик фаолияти йуналишлари- 
ни белгилашда уларнинг хукукларини анча кенгайтиришга асос- 
ланган туб иктисодий ислохотлар утказилиши муносабати билан 
улар ихтиёрида коладиган маблаглар улуши доимий равишда 
усиб бормовда. Марказлаштирилмаган даромадларнинг усиб бо- 
риши марказлаштирилган даромадларнинг ахамиятини пасайти- 
риши, Давлат бюджетининг ролини камайтириши мумкин эмас. 
Амалиёт шуни курсатмокдаки, ишлаб чикаришнинг усиши, фойда 
ва бошка жамгармалар хажмининг ортиши билан Давлат бюдже
тининг даромадлари хам албатта усиб боради.

Шундай килиб, давлат даромадлари тушунчаси Давлат бюд
жети даромадлари тушунчасига нисбатан кенг булиб, у бюджет 
даромадларини хам, давлат корхоналари ва ташкилотлари даро
мадларини хам уз ичига камраб олади. Бундан ташкари, пул маб- 
лагларининг айрим кисми бошка молиявий-хукукий институтлар, 
масалан, давлат кредита воситасида хам давлат ихтиёрига келиб 
тушади. Молия хукукига оид айрим манбаларда давлат даромад-
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лари тушунчаси кенг ва тор маъноларда куриб чикилади. Бирин- 
чи холда уларга бюджет тизими ва бюджетдан ташкари жамгар- 
малар даромадларини1 хдмда давлат корхоналарининг ихтиё- 
рида коладиган даромадларини киритишади. Иккинчи х,олда аса, 
факат бюджет тизими ва давлатнинг бюджетдан ташкари жам- 
гармалари хисобига киритиладиган даромадлар киритилади2.

Давлат даромадларини таснифлашда бошка мезонлар хам 
к^лланади. Масалан, улар ижтимоий-иктисодий белгисм, тупла- 
ниш усули буйича, пул тушумларининг юридик хусусиятлари ва 
юридик шакллари ва х-к.ларга караб таснифланади.

Давлат даромадлари ва улар тизимини белгилашда юзага ке- 
ладиган муносабатлар конунчилик меъёрлари билан тартибга со- 
линиб, улар Узбекистоннинг давлат мустакиллигига эришиши ва 
бозор механизмларига асосланган, принципиал жихатдан янги 
иктисодий муносабатларнинг жорий этилиши билан туб узгариш- 
ларга учради. Давлат даромадлари масалалари буйича умумий 
хусусиятга эга булган хдмда уларни нг аник турларига оид янги 
норматив хужжатлар кабул килинди. Умумий ахамиятга эга 
булган хужжатларга Бюджет тизими тугрисидаги конун ва Солик 
кодекси кириб, улар Давлат бюджети ва унинг таркибига кирувчи 
бюджетлар даромадлари хдмда бюджет даромадларининг асосий 
манбалари булган солик туловларининг хукукий асосларини бел- 
гилаб беради.

Курсатилган конунчилик хужжатларини ривожлантиришда 
давлат даромадлари таркибига киритиладиган у ёки бу тулов- 
ларнинг аник тизими, тартиби* шакл ва усуллари хамда уларни 
т^лаш микдори ва тартиби, субъектлар доираси ва Х-К.ни белги- 
лайдиган конун кучига эга булган норматив хужжатлар туплами 
кабул килинди.

Давлат даромадларини хукукий тартибга солиш бир-бири 
билан узаро узвий боглик булган бир канча вазифаларни хал 
этишга каратилган булиб, бу вазифаларнинг амалга оширилиши 
куп жихатдан давлатнинг мамлакатни ижтимоий-сиёсий ривож- 
лантириш, мудофаа кобилиятини ва миллий хавфсизликни мус- 
тахкамлаш буйича функцияларини зарур молиявий ресурслар 
билан таъминлашга богливдир.

Давлатнинг марказлаштирилган даромадларини хукукий тар
тибга солишнинг асосий вазифаси баркарор ва доимий хусусиятга 
эга булган туловларнинг Давлат бюджети даромадларига тулик 
ва уз вактида келиб тушишини хукукий жихатдан таъминлашдан 
иборат. Ушбу вазифани амалга ошириш учун Давлат бюджети

1 Бизнинг бюджет нону нчи л иг и ми.» (i<ftni4i\ - даилат мак^адлм жамгармалари..
2. Финансовое право: Даре.лмк /  проф И II Хмммч»*|ы та^рирм остида. М.: БЕК, 1$96. - 223-6.
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хдмда унинг тузилмасига кирувчи бюджетлар даромадлари бутун 
бир тизими ва унинг айрим турларини ташкил этиш хукукий 
тартиботи каратилган булиши лозим. У марказлаштирилган да- 
ромадларни йуналтириш шакл ва усулларини доимий равишда 
такомиллаштириб бориш, Давлат бюджети даромадлар тизими- 
нинг турли бугинларини узаро боглаш хдмда ушбу даромадларни 
шакллантиришда иштирок этаётган давлат органлари ва тулов- 
чиларнинг масъулиятини оширишни уз ичига олади.

Марказлаштирилган давлат даромадлари тизими хукукий 
тартиботини белгилашда моддий ишлаб чикариш жараёни, такси- 
мот муносабатлари хусусияти, давлат корхоналари ва жисмоний 
шахслар жамгармаларини ташкил этиш ва улардан фойдаланиш 
тартибига бевосита таъсир курсатилади.

Ш у муносабат билан давлат даромадларини хукукий тартиб
га солишнинг жуда мухим вазифаларидан яна бири — марказ
лаштирилган давлат даромадларининг шундай хукукий тартибо
тини белгилашдан иборатки, бу тартибот хужалик юритиш ша- 
роитларини яхшилаш, ишлаб чикаришни ривожлантириш, ички 
резервлардан фойдаланиш хамда шу асосда корхоналарнинг кУ~ 
шимча даромадлар олигттда манфаатдорлигини оширишга ёрдам 
бериш. Бу - давлатга хам, хужалик юритувчи субъектларнинг 
узларига хам фойдалидир.

Давлат даромадларини хукукий тартибга солишнинг мухим 
вазифаларидан бирига, шунингдек, юридик ва жисмоний шахслар 
томонидан бюджетга мажбурий ва ихтиёрий туловларни утка- 
зишнинг аник шарт-шароитларини белгилайдиган энг окилона, 
иктисодий жихатдан асосланган шакл ва усулларини танлаш ва 
хукукий жихатдан мустахкамлаш киради. Шу сабабли амалдаги 
Конунчилик даромадга караб солик солиш тамойилига албатта 
риоя этилишини таъминлаши шарт. Унинг мохияти шундан ибо
ратки, бюджетга тулов хажми хар бир туловчи (юридик ёки 
жисмоний шахе) хакикий даромадларининг муайян кисмига, 
муайян шарт-шароитлар мавжуд булганида аса, туловларнинг 
ихтиёрийлиги тамойилига тулик мувофик келиши лозим.

Давлат даромадларини йуналтириш жараёнида ушбу даро
мадларни шакллантириш ва улардан фойдаланиш буйича турли 
молиявий хукукий муносабатлар юзага келади. Бу хукукий муно- 
сабатларнинг мазмуни давлат даромадларининг турлари билан 
белгиланиб, улар, кайд этилганидек, марказлаштирилган ва мар
казлаштирилмаган даромадларга булипади.

Умумдавлат марказлаштирилган пул маблаглари жамгарма- 
сини шакллантириш Давлат бюджети даромадлари - соликлар на 
соликдан ташкари даромадларнинг йуналтирилишини тартибга 
солувчи молиявий-хукукий институтлар ёрдамида таъминланнди.
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Соликлар давлат томонидан миллмй даромадни кайта таксимлаш- 
нинг асосий усули сифатида фойдаланилиб, улар воситасида 
юридик ва жисмоний шахслар даромадларининг бир цисми умум- 
давлат зхтиёжлармни кондириш учун марказлаштирилган жам- 
FapMara жалб этилади1.

Молия хукуки томонидан тартибга солинадиган ижтимоий 
муносабатларнинг катта гурух,и марказлаштирилмаган давлат да
ромадларининг, яъни давлат корхоналари маблагларининг мав- 
жуд булиши муносабати билан юзага келади. Улар узлармнинг 
мазмуни, вужудга келиш асослари, субъектлари доираси буйича 
турли булиб, шу боисдан хукукнинг турли тармоклари меъёрла- 
ри билан тартибга солинади. Аммо ушбу муносабатларнинг катта 
кис ми молия хукуки меъёрлари билан тартибга солинади. Уларга 
давлат корхоналари, тармок давлат бошкарув органларининг да
ромадлари турлари, улариипг хосил булиш манбалари, корхона
лар ва давлат бошкарув органларининг марказлаштирилмаган 
даромадларини ташкил этиш ва улардан фойдаланига буйича 
хукук ва мажбуриятларини тартибга солувчи меъёрлар киради.

2. Давлат бюджети даромадлари тизими ва уларни 
муста^камлаш йуллари

Узбекистон Республикаси давлат даромадлари тизимида 
Давлат бюджетида тупланадиган марказлаштирилган даромадлар 
мамлакат харажатларини коплашнинг асосий манбаи хисобла- 
нади.

Давлат бюджетида даромад манбалари куйидаги тарзда гу- 
рухларга ажратилади:

а) т^ ри  соликлар: юридик шахслар даромадлари ёки фойда- 
еига солинадиган солик; солик солишнинг соддалаштирилган ти- 
зимини куллайдиган микрофирмалар ва кичик корхоналардан 
олинадиган ягона солик; жисмоний шахсларнинг даромадларига 
солинадиган солик; тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи 
юридик ва жисмоний шахслар даромадларига солинадиган, кайд 
этиб куйиладмган солик;

б) эгри соликлар: кушилган киймат солиги; акциз солоти; 
божхона божи; жисмоний шахслардан олинадиган ягона божхона 
тулови; транспорт воситаларида бензин, дизель ёкилгиси ва газ 
ишлатилиши учун жисмоний шахслардан олинадиган ягона бож 
тулови;

1 Соликлар махсус молиявий-хукукий восита (институт) сифатида ушбу дарсликнинг кейинги боб- 
ларида куриб чгщилади.
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в) ресурслар учун туловлар ва мол-мулк солоти: мол-мол- 
мулк солиги; ер сол и т; ер ости бойликларидан фойдаланганлик 
учун солик; сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик;; эко
логия солиги;

г) инфратузилмани ривожлантириш учун солик;;
д) бошка даромадлар.
Давлат бюджети даромадлари бир бутун х,олда солик тулов- 

лари хисобидан шакллантирилиб, уларнинг салмота, кайд этилга- 
нидек, унинг умумий даромадларининг 97 фоизидан ортигини 
ташкил этади. Шу сабабли куриб чикилаётган молия хукуки бу- 
лими энг мухим хукукий институтларидан бири солик хукуки бу
либ, у солик туловларини жорий этиш ва ундириб олиш вактида 
юзага келадиган муносабатларни тартибга солади.

Давлат бюджети даромадларининг бошка тизими солик бул
маган туловларнинг х,ар хил турларини уз ичига олиб, улар ун
дириб олиниш шакли ва усуллари, манбаи, субъектлари ва бошка 
асосларга караб солик туловларидан фарк килади. Улар солик 
туловларидан фаркли равишда ихтиёрий (масалан, давлат креди
та буйича туловлар) ва мажбурий (давлат ва молиявий активлар, 
давлат ва махдллий мулкдан фойдаланиш ва х-к.) туловлар бу- 
лиши мумкин. Солик булмаган туловларнинг бошка гурухлари 
хам мавжуд, хусусан, булар - давлат томонидан курсатиладиган 
хизматлар учун ундириб олинадиган туловлар (давлат божи) хам
да хукук турли тармоклари меъёрларини бузганлик учун юридик 
санкциялар сифатида ундириб олинадиган туловлар (жарималар, 
пеня, мусодара килинган мулкдан даромадлар ва х.к.)дир.

Давлат бюджети даромадларига давлат максадли жамгарма- 
ларига келиб тушадиган туловлар хам кириб, улар бизниНг рес- 
публикамиз амалдаги бюджет конунчилигига мувофик равишда 
ягона умумдавлат марказлаштирилган пул маблаглари жамгар- 
масига киритилади. Булар давлат ижтимоий сугуртаси буйича, 
йул жамгармаси, иш билан таъминлашга кУмаклашувчи давлат 
жамгармасига туланадиган ва бошка туловлардир.

Юридик табиатига кура ушбу туловлар солик туловлари би
лан жуда куп ухшаш томонларга эга: уларнинг амалга кирити- 
лиши тегишли конунчилик хужжатларида назарда тутилган; хар 
бир тулов буйича туловчилар, объектлар, ставкалар, имтиёзлар 
ва солик туловларига хос булган бошка жихатлар белгиланган. 
Кайд этилган холат айникса давлат ижтимоий сугурта буйича 
туловларга хосдир, чунки бюджетдан ташкари Пенсия жамгарма
сига туловлар туланишини назорат килиш вазифаси давлат солик 
хизматининг зиммасига юклатилган.

Давлат бюджети даромад кисмини тулдиришнинг янги мам
ба ларини кидириб топиш ва уларни молия хукуки меъёрларида
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мустахкамлаб к^йиш бюджетнинг харажатлар кисмида назарда 
тутилган тадбирларни узлуксиз молиялаштириш учун катта ах,а- 
мият касб этади. Бунда даромад кисмини турли йуллар билан 
тулдириш мумкин.

Шундай энг оддий йуллардан бири - янги соликларни жорий 
этиш ва уларни хукукий жихатдан мустахкамлаш, амалдаги со
лик туловлари ставкаларини ошириш хисобланади. Лекин жахон 
тажрибаси шуни курсатяптики, соликларнинг нихоятда юкори 
б^лииш шунга олиб келадики, тадбикорларда юкори даромад 
олиш, ишлаб чикаришни ривожлантириш ва такомиллаштиришга 
булган кизикиш йуколиб боради. Натижада хужалик юритувчи 
субъектлар даромадлари пасайиб кетади ва мувофик равишда 
бюджетга соликлардан келиб тушадиган тушумлар камаяди.

Бу ерда бир хил булмаган^_ностандарт ва ноанъанавий чора- 
ларга асосланган бошкача ёндашувлар талаб килинади. Бундай 
чоралардан бири республикамизда амалга оширилаётган кайиш- 
кок солик сиёсатидир. Ушбу сиёсатнинг мохияти шундан ибо- 
ратки, бир томондан, бюджет даромадларининг т^лдирилишини 
таъминлаш, иккинчи томондан, ишчанлик, ишбилармонлик фаол- 
лигини рагбатлантиришдан иборат1.

Давлат бюджети даромадларини белгиланган солик тулов
лари хисобига энг куп даражада й^налтириш куп жихатдан со
лик органларининг аник-лухта ишлашига боглик булиб, улар 
бюджетга келиб тушиши лозим булган тушумларнинг т^ ри  ва уз 
вактида келиб тушишини назорат этишга каратилган. Зероки, бу 
шунинг учун хам мухим ахамиятга эгаки, коптина солик туловчи- 
лар - юридик ва жисмоний шахслар амалда соликлар тутриси- 
даги конунчиликни бузадилар. Солик солиш объектларини яши- 
риш ёки камайтириб курсатиш, солик суммаларини хисоб-китоб 
К и л и ш  учун асос буладиган хисобот маълумотларини бузиб кур
сатиш каби холлар хали кам эмас.

Бюджет даромадларига кушимча маблагларни жалб этиш- 
нииг мухим маибаи давлат кимматли когозлари ва, хусусан, дав
лат заём облигацияларини чикариш хамда уларни жисмоний ва 
юридик шахслар Уртасида жойлаштириш хисобланади. Ушбу 
манба давлат томонидан купрок юридик шахсларга нисбатан кУл- 
ланилади, давлат кимматли когозларини жисмоний шахслар 
уртасида жойлаштириш эса амалда йук-

Давлат бюджети даромад кисмини мустахкамлаш учун 
махаллий бюджетларни ривожлантириш катта ахамиятга эга. 
Жойлардаги давлат хокимияти органларининг минтакалар икти- 
содий ва ижтимоий ривожланишидаги масъулиятини таъминлаш-

1 Каримов И.А. Узбекистон -  бозор муносиОитлиршм Утпшнинг уз модели., 43-6.
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даги хукукларини кенгайтириш ва масъулиятини ошириш макса- 
дида улар молиявий базасини шакллантириш тартибига принци- 
пиал узгаришлар киритилмокда. Х,удудий молиявий бюджетни 
режалаштириш кайта курилмокда, мах,аллий бюджетларнинг те- 
гишли худудларда жойлашган хужалик юритувчи субъектлар 
молиявий фаолияти натижаларига карамлилиги кучайиб бор- 
мовда, махдллий бюджет маблагларидан фойдаланиш сода си кен- 
гайиб бормокда ва дк.лар-
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12-БОБ. СОЛЩ  ^У^У^ИНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

1. Соликлар тушунчаси ва функциялари

Бозор муносабатларининг ривожланиши шароитларида дав
лат иктисодий сиёсатини амалга оширишнинг бош тартибга со- 
лувчи дастаги соликлар булиб бормокда, улар «давлат бюджети 
даромад кисмини энг мухим умумдавлат халк хужалик вазифа- 
ларини хал этиш учун зарур булган мивдорларда шакллантири- 
шни таъминлаш учун каратилган»1.

Соликлар товар ишлаб чикариши ва чдавлатнинг пайдо були- 
ши билан бирга вужудга келган булиб, ушбу давлатга оммавий 
хокимиятнинг асосий ажралмас кисмлари булган армия, суд, 
амалдорларни саклаш хам да давлатнинг бошка эх,тиёжлари учун 
пул маблаглари талаб килинган.

Иктисодий нуктаи назардан соликлар пул муносабатлари ти- 
зимидан иборат булиб, улар воситасида, бир томондан, юридик ва 
жисмоний шахслар уртасидаги муносабатлар, иккинчи томондан, 
давлат билан давлат маблагларини шакллантириш буйича муно
сабатлар амалга оширилган. Соликлар хисобига давлат молиявий 
ресурсларининг асосий кисми шакллантирилади, улар давлат 
бюджетига келиб тушади ва жамият эхтиёжлари учун фойда.т^а- 
нилади. Шу муносабат билан соликларнинг иктисодий табиатини 
аниклашда уларнинг давлат молия-бюджет тизимига мохиятан 
тегишли булиши энг мухим мезон булиб хисобланади.

Шу билан бирга, солик энг мухим иктисодий категория сифа
тида тегишли хукукий таъминотсиз молиявий ресурсларнинг да
влат бюджетига амалда келиб тушишини таъминлай олмайди. 
Шу муносабат билан соликнинг юридик мох,ияти тугрисидаги ма- 
сала алохида ахамият касб этади.

Соликларнинг юридик мохиятини ташкил этувчи энг мухим 
хусусиятлар солик туловларининг бегаразлиги, бу туловларнинг 
мажбурийлиги, уларни жорий этиш ва ундириб олиш тартиби, 
соликнинг аник лшкдорини хамда уни амалга киритишнинг 
аник муддатини белгилашдан иборат2.

Солик туловларининг бегаразлилиги шуни англатадики, со
ликлар шаклида бюджетга киритиладиган пул маблаглари мак-

1 Каридшв И.А. У .^Оекиепж - шстсидий ислох,отларни чукурлаштириш йулида. -  Т.*. Узбекистон, 
1999.- 188-6.
2 Соликларнинг ушбу ва (к и и ка цйрим  юридик бе лги лари уларнинг мавжуд булиш шартларет ва 
тартибини белгилаб брради, улар ачъанавий равишда махсус адабиетларда кайд этилган. К , маса- 
лан, Советское финансовое право: Да ролик. -  М., 1987, 247-6.; Финансовое право. Дарслик / /  
НЛ.Химичева тахрири остида. - М., 1996, 22п-б: Основы налогового права// С.Г.Пепеляева тахрири 
остида. -  М., 199Г>, 24-Г>; Налоги и налипшее право. $цуи ^улланмаси// А.В.Брьшгалин тахрири ос- 
тида. - M.f 199В. - 260-261 -бетлар; Хван Л.Б. Налоговое право. - Т., 2001. - 18-6. ва б.
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садли йуналишга эга эмас. Улар юридик ва жисмоний шахслар- 
дан давлат мулкига бегараз утказилади х,амда давлат томонидан 
иктисодиёт, ижтимоий-маданий тадбирлар, мудофаани молияла
штириш, давлат аппаратини саклаш учун йуналтирилади.

Давлат солик туловчиларга улар томонидан бюджетга кири- 
тилган маблаглар учун х;еч кандай бевосита компенсацияларни 
бермайди, яъни аник туловчи томонидан туланган солик хажми 
билан Уша солик ^исобидан унга бериладиган ижтимоий неъмат- 
лар хажми уртасида тутри, бевосита алока йук. Шу билан солик 
(товар ёки хизматларни ихтиёрий истъмол килиш учун тулов 
сифатидаги) нархдан ёки мажбурий ва ихтиёрий булиши мумкин 
булган, аммо хдмма вакт давлат томонидан курсатилган хизмат- 
лар учун муайян фойда олиш билан боглик компенсацион йиким- 
лардан фарк килади.

Аммо солик туловларининг бегаразлилик хусусияти давлат 
соликларни олиб, уларни туловчиларга муайян моддий неъматла- 
рни бермайди, деган маънони англатмайди. Маълумки, бепул 
таълим олиш, тиббий хизмат курсатиш, пенсионерлар, ногирон- 
лар, куп болали оилаларни ижтимоий таъминлаш ва х-к. учун ма
благлар асосан давлат бюджетининг соликлар хисобидан шакл- 
лантириладиган даромад кисмидан ажратилади.

Х,ар бир солик туловчи учун давлатга туланадиган соликлар 
Хажми билан ундан олинадиган моддий неъматлар уртасида 
тугридан-тугри, кузга кУринадиган алоканинг йуклиги унинг со- 
ликка гуёки зиммасига тушадиган бир юк сифатида караши учун 
сабаб булади, зероки солик туловчилар ушбу маблаглар хисоби- 
дан молияланадиган давлат харажатлари йуналишини маъкул- 
лашлари я;ам мумкин. Айрим туловчиларнинг солик тулашдан ко- 
чиши, уз даромадларини камайтириб кУрсатишга интилиши мана 
шундандир.

Солик юридик мохиятининг мажбурийлик хусусияти шун- 
дан иборатки, солик туловчилар конун кучи билан муайян шарт- 
шароитларда соликларни тулаши шарт. У збекистон Республикаси 
Конститупиясининг 51 -моддасига мувофик соликларни тулаш 
буйича мажбурият конституциявийдир. Купгина ривожланган 
мамлакатлар конституцияларида хам фукаролар ва раияларнинг 
солик тулаш мажбурияти конституциявий хусусиятга эга булиб, 
бу -  соликларнинг давлат учун алохида мух,им эканлиги ва улар
нинг ахамиятини намоён этади.

Соликлар мажбурияти хокимият ваколатларига эга булган 
тегишли органлар оркали давлат кучи билан таъминланади ва шу 
сабабли соликларни тулаш ихтиёрий эмас, балки мажбурийлик 
хусусиятига эга. Поль Мари Годменинг сузлари билан айтганда, 
«солик тушунчасида мажбурийлик элементи шунчалик буюкки,
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бу мажбурийлик хусусиятига эга булмаган тушумларнинг солик 
сохасидан истисно этилишига олиб келади»1.

Айрим мамлакатларнинг хозирги замон солик тизимида маж
бурий булмаган деб аталадиган солик мавжуд булиб, бу -  хусу- 
сан, черков солигидир, у конунчилик хужжатлари билан белги- 
ланмаган, лекин уларни ижро этиш диний меъёрлар ахлокий ну- 
фузи-обруси билан таъминланади. Масалан, мусулмон давлатла- 
ри (Яман, Саудия Арабистони, Покистон ва бошкалар)да давлат 
дини етарлича ривожланган булиб, давлат томонидан санкция- 
ланган диний солик меъёрлари умумдавлат меъёрлари булиб 
колмокда. Хусусан, бундай туловлардан булган ислом соликлари 
(закот, закот ал фитр, ушр) Куръонга мувофик равишда ундириб 
олинади ва улар чет эллардаги мусулмон жамоаларини кУллаб- 
кувватлаш, камбагалларга ёрдам бериш ва х,.к.га йуналтирилади.

Аммо бундай амалиёт умумий кабул килинган эмас, масалан, 
Исландияда черков соликлари хатто динсизларга хам амал килиб, 
улар бундай соликларни Исландия университетининг стипендиал 
жамгармаларидан бирига тулашади2.

Соликларнинг мухим юридик белгиси уларни белгилаш ва 
жорий этиш тартиби хисобланади. Соликларни белгилаш хам
да уларни ундириб олиш конунчилик хужжатларида белгиланган 
тартиб ва шартларда амалга ошнрмлади. Шу муносабат билан 
конунчиликда назарда тутилмаган хдр кандай мажбурий тулов- 
лар солик хисобланиши мумкин эмас.

Ва, нихоят, соликларнинг юридик мохиятини ташкил этувчи 
яна бир белгиси шундан иборатки, уларни тулаш оркали олдин- 
дан конунчиликда белгиланган тартибда даромаднинг бир кисми 
давлат фойдасига ундириб олинади. Давлат давлатнинг бюджет 
тизими даромад кисмига утказиладиган соликлар микдори ва 
уларни тулаш муддатларинп белгилайди, конунда белгиланган 
курсатмаларни бузган солик муносабатлари субъектларига нисба
тан жавобгарлик чораларини куллайди.

Купгина мамлакатлар конунчилиги, шу жумладан Узбе
кистон копунчилигида соликларни ва уларнинг микдорларини 
белгилаш хукуки факат юкори конунчилик хокимиятига берил- 
ган3. Х,еч ким уз хохиши буйича янги соликларни ёки уларнинг 
микдорини белгилашга хакли эмас.

Шундай килиб, соликлар - давлат бюджетининг даромад 
'кисмига утказиладиган, юкори -конунчилик хокимият органла- ' 
ринит хужжатларига асосан юридик шахслар ва фукаролар

1 Годме П. Финансовое прано. -М.: Прогресс, 1978.- 378-6.
2 Козырни А. Налоговое право зарубежных стран: вопросы теории и практики. - М.: Манускрипт, 
1993.- 20-6.
3 Узбекистон Республикаси Конституцияси, 78-м, 8-банд.
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томонидан бегараз, муйян митфорда ва белгиланган муддатплар- 
да умумдавлат эхтиёжларини кондириш учун туланадиган 
мажбурий туловлардир.

Адабиётларда соликларнинг бошка таърифлари х,ам берил- 
ган. Лекин шуни кайд этиш керакки, у ёки бу талкинларда со
ликлар юридик мох,иятининг юкорида кайд этилган узига хос ху- 
сусиятлари у ёки бу тарзда таъкидлаб ^тилган1. Масалан, 
А.Смитнинг фикрича, солик давлат томонидан конун шаклида 
зиммага юкланадиган юк булиб, бу конуний тулов мивдори ва 
тартибини белгилайди2.

Амалдаги солик конунчилигида «солик» категориясининг нор
матив таърифи берилмаган, зероки бундай таъриф катта амалий 
ахамиятга эга булиб, курсатилган конунчилик меъёрларини тутри 
ва бир хил куллашга ёрдам беради. Бундан ташкари, солик ту
шунчаси соликларни белгилаш ва ундириб олишни тартибга со- 
лувчи конунчилик хужжатларини тайёрлашда дастлабки бош- 
лангич нукталардан бири булиб колиши лозим.

Кайд этиш керакки, Узбекистон Республикаси Солик кодек- 
сида соликларнинг нафакат бу сузнинг уз маъносидаги эма'с, бал
ки давлат бюджет тизимига киритилиши лозим булган бошка 
мажбурий туловларни хам ичига олган р^йхати мавжуд булиб, 
улар «соликлар тизими» деб аталган умумий тушунча билан бир- 
лаштирилган. Ушбу руйхатга, соликлардан ташкари, турли йи- 
гимлар х,ам киритилган булиб, у уз ичига куйидагиларни камраб 
олади: а) савдо хукуки учун йигим хдмда товарларнинг алохида 
турларини сотиш хукукини берадиган лицензион йишмлар; б) 
юридик шахслар, шунингдек, тадбиркорлик фаолияти билан шу- 
гулланувчи жисмоний шахсларни руйхатдан утказиш учун йигим 
(Солик кодексининг 5- ва 7-моддалари). Давлат бюджетининг да- 
ромад кисмида тегишли молия йили учун эгри соликлар каторида 
божхона божи каби мажбурий тулов тури хам назарда тутилади.

Курсатилган т^ловлар ва соликлар тор маънода хам умумий, 
хам узига Хос белгиларга эга. Йигимлар ва божларнинг узига хос 
хусусиятларига шу кирадики, улар соликлардан фаркли равиш
да, кисман бошка, хусусиятга эга булиб, конуний белгиланган 
хизматларни курсатиш ёки муайян хукукларни бериш учун ун
дириб олинади (масалан, тадбиркорлик фаолияти субъектларини 
руйхатга олиш учун йигим, савдо хукукини олиш учун йигим). 
Бундай туловлар, одатда, бир марталик хусусиятга эга, уларни

1 Тугри, С.Г.Пепеляев томонидан солик^а берилган таъряфда солик юридик моккяпгнпт и пн шум 
дай белгиси х,ам к^рсатилганки, уига кура солик; жазолаш ёки контрибуции хусунирпиш .ни :>мс 
К-: Основы налогового права// С.Г.Пепеляев тахрири остида. - М., 1995.- 24-6.
2 Смит А. Исследование о природа и причинах богатства народов. -  М.; Стргил, ПШУ. ки-тО 
588-6,
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т^лаш мажбурияти туловчи томонидан назарда тутилган фао- 
лиятни эркин танлаш ёки бу харакатларни килишдан узини 
тийиб туриш натижасида юзага келади (масалан, божхона божи). 
Соликларга эса, улардан фаркли равишда, солик солиш объекти 
мавжуд булган холда конунчиликда белгиланган муддатларда 
мунтазам равишда туланиш хусусияти хосдир.

Соликларни куриб чикилаётган туловлар турлари билан бир- 
лаштирувчи умумий белгилар конунчилик жужжат лари да назар
да тутилган асослар мавжуд булган холда уларни тулаш мажбу- 
рийлиги хисобланади. Бундай белгиларга яна ушбу барча тулов
ларнинг бюджет тизимига киритилиши, соликлар ва бошка маж
бурий туловларни тулаш устидан назоратнинг давлат солик хиз- 
мати органлари зиммасига юклатилиши (масалан, туловларни 
бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига киритиш) кабилар ки- 
ради. Яна бир умумий белгилардан бири субъектларнинг солик
лар, йотимлар хамда бошка мажбурий туловларни тулашдаги 
асосий мажбуриятлари (туловларни уз вактида тулаш, тулик 
тулаш ва х-к.)да фаркнинг йуклиги хисобланади1.

Х,ар кандай давлатда_соликларнин^£Рли.улар бажарадиган
функцияЗГар ГшЛанТэелгиланади. Солик функцияси деганда, унинг 
мохиятининг харакатда намоён булиши, унинг хусусиятларини 
ифодалаш усули тушунилади. Функция ушбу иктисодий катего- 
риянинг кийматни таксимлаш ва даромадларни кайта таксимшаш 
воситаси сифатидаги ижтимоий вазифаси кай тарзда амалга оши- 
рилишини курсатади. Соликларга фискал, тартибга солиш ва 
щайта таксимлаш функциялари хосдир.

Соликларнинг фискал функцияси улар табиатининг узи би
лан белгиланади, улар мажбурий тартибда ва бегараз давлат па- 
ромадига келиб тушади хамда давлат томонидан уз харажатла- 
рини коплаш учун ишлатилади. Фискал функция воситасида со
ликларнинг бош ижтимоий вазифаси амалга оширилади - бюджет 
тизими ва бюджетдан ташкари жамгармаларда тупланадиган 
давлат молиявий ресурслари шакллантирилади х,амда улар дав
лат уз фупкцияларини бажариши учун фойдаланилади. Солик- 
ларнинг фискал функцияси давлатга молиявий, _мабла£ларнинг 
асосий кисмини йУналтириш учун имкон беради.

Соликларнинг тартибга солиш функцияси шундан ибо- 
ратки, улар ижтимоий ишлаб чикариш, унинг тузилмаси ва ди- 
намикасига, фан-техника тараккиётини тезлаштиришга иктисо
дий таъсир кУрсатувчи мух,им восита булиб хизмат килади.) Со
ликлар воситасида ишчанлик фаоллигини рагбатлантириш ёки, 
аксинча, уни чеклаш мумкинЙ Соликлар ёрдамида протекциони-

1 Ушбу масала буйича батафсил берилган: Хван Л.В. Юкорида курсатшгган асар.- 18-21-6.
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етик иктисодий сиёсатни олиб бориш ёки товар бозорига эркин- 
ликни таъминлаш мумкин.

Туб иктисодий ислохртлар шароитида соликларнинг тартибга 
солувчилик роли кучайиб боради. Ижтимоий й^налтирилган бо- 
зор иктисодиётининг уз моделини ташкил этишнинг энг мухим 
элементларидан бири ишлаб чикаришга т^гридан-тугри давлат 
бошкарувидан четга чикиш, товар ишлаб чикарувчиларнинг уз- 
ларига, иктисодий максадга мувофикликдан келиб чиккан х,олда, 
Кандай фаолият билан шугулланиш ва кандай мах;сулот ишлаб 
чикаришни белгилашда эркинлик бериш х,исобланади. Шу муно
сабат билан тадбиркорлик фаолиятининг тартибга солувчи бош 
дастакларидан бири соликлар б^либ колади.

Шуни айтиш керакки, соликлардан иктисодиётни тартибга 
солувчи восита сифатида фойдаланиш концепцияси дастлаб 1936 \ 
йили'инглиз иктисодчиси Дж. Кейнс томонидан ишлаб чикилган 
эди. Ушбу концепцияга мувофик соликлар жамиятда иктисодий 
муносабатларни факат тартибга солиш учун~мавжуд1. Бирок уш- 
£!у~~концепцияиктисодиётни маъмурий-буйрукбозлик усулларига 
асосланган ижтимоий ишлаб чикариш шароитларида ифодаси- 
ни топа олмас эди ва, табиийки, у фанга карши буржуа назария- 
си сифатида кескин танкидга учради2.

Соликлардан тадбиркорликни тартибга солишнинг самарали 
воситаси сифатида фойдаланиш кайишкок солик сиёсатини олиб 
боритни талаб килади, унинг мох,ияти, бир томондан, бюджет 
даромадлари гулдирилишини таъминлаш, иккинчи томондан эса, 
ишбилармонлик фаолиятини рагбатлантириш, корхоналарнинг 
молиявий ах;волини согломлатптириш, тадбиркорик ва инвестици- 
он фаолиятни ривожлантиришдан иборат3.

Соликларнинг тартибга солувчилик функцияси иктисодиётни 
ривожлантиришга максадли й^налтирилган таъсир курсатилиши 
учун муваффакиятли к^лланмокда. Бу тадбирлар ижтимоий иш
лаб чикариш тузилмасига ва давлат бюджети даромадлари уси- 
шига катта таъсир курсатади. Солик чора-тадбирлари инвестици- 
он фолиятни рагбатлантириш (масалан, фойданинг инвестиция- 
ларга ажратиладиган кисмига солик солинмайди), минтакавий 
сиёсатни амалга оширишда кенг кулланади.

Соликларнинг кбайта та%симлаш функцияси мавжудлиги 
шу нарса билан белгиланадики, «солик тизими ялпи миллий 
мах;сулотни кайта таксимлашни амалга .оишради ва бу билан у

1 Маэкур масала юзасидан батафсил берилган: К ' Хван Л.Б. Курсатилган асар. -  18-21-Лотл» р.
2 Финансово-кредитный словарь. -  М.; Финансы и статистика. 1986, т,2.- 282-6..
'3 Каримов И.А. Узбекистон - и к т и с о д и й  ислохотларни чукурлаштириш йрлида. Т.; Уибокмстои. 
1955.- 188-6.
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иктисодиётни тузилмавий кайта куриш, ахолига ижтимоий кафо- 
латларни таъминлашда бевосита иштирок этади»1.

^Соликлар ёрдамида давлат юридик ва жисмоний шахслар- 
нинг' фойдаси (даромади)ни, иктисодиёт ва ижтимоий сох;ани ри
вожлантириш учун йуналтириб, кайта таксимлайди) Энг юкори 
даромадларга солик солишнинг узгарувчан шкаласини белгилаб, 
ижтимоий химояга мух,тож булган фукароларни соликлардан 
кисман ёки тулик озод килиш - соликларнинг ижтимоий йуналти- 
рилганлигини англатади. Солик солиш оркали «айрим ижтимоий 
гурухдар даромадлари уртасидаги фаркларни камайтириб, йуко- 
тиб бориш максадида нисбатларни узгартириш йули билан ижти
моий тенгликни куллаб-кувватлаш»га эришилади»2.

Соликлар функциялари доимий равишда ривожланиб боради 
ва бунда улар бир-бирига жуда боглик булиб, бир вактда амалга 
оттшрилади. Ушбу х,олат улар уртасида муайян карама-картпи- 
ликларни дам ю.зага келгиради. Давлатнинг соликларни ошириш 
й^ли билан кейинчалик уларни бюджет оркали иктисодиётни ва 
ижтимоий сохдни ривожлантиришга таъсир этиш учун уз кули да 
имкон кадар купрок молиявий маблагларни туплашга булган ин- 
тилиши уларнинг фискал функциясини кучайтиришга олиб кела- 
ди. Шу билан бирга, давлат томонидан соликлар ёрдамида канча 
K j /n  маблаг олинса, фойда (даромад) олиш максадидаги фаол иш- 
фаолиятга булган кизикиш шунчалик камаяди, яъни тартибга со- 
лувчи функция самарадорлиги пасаяди. Демак, соликларнинг фи
скал ва рагбатлатлантирувчи модияти уртасида мувозанат були- 
шига риоя килиниши шарт. Бир томондан, улар бюджетга молия
вий маблагларнинг энг куп даражада келиб тушишини таъмин
лаши, иккинчи томондан эса тадбиркорлик фаолиятини ривожла
нтиришга ёрдам бериши лозим.

2. Соликлар таснифи

Юридик мох.иятига кура соликлар узларининг бир-бирига 
ухшаш ва узаро фарк киладиган умумий (мухим) белгиларига 
караб бир канча мезонлар буйича таснифланиши мумкин. Икти
содий ва юридик адабиётларда соликларни таснифлаш буйича 
энг куп таркалган мезонлар уларни ундириб олиш усули, кулла- 
ниладиган ставкалар хусусияти, соликларни белгилаш, бекор ки
лиш ва жорий этиш буйича давлат органлари ваколатларининг

1 Каримов И.А. Узбекистон - иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. - Т.: Узбекистон, 
1ИМ5,- 188-6.
2 Ходов Л. Функции^ на логов. Дарслг£К.//Л.Улагова тахрири  ос гида. М.: БЕК нашриёти, 1994. -309-6.
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хажми, субъектлар (солик; туловчилар) турлари ва х-к. белгилар 
буйича гурухларга ажратиш хисобланади.

Соликларни puriiipufi типи т/ги.пи мезони буйича улар тугри 
ва эгри соликларга ажратилади.

Тугри соликлар солик туловчининг даромади ёки мулкидан 
бевоситат^ндириб олинадиган соликлар булиб, бу солик с олиш- 
нинг бо/шгшсич шаклларидан хисобланади. Тугри соликлардан 
дастлао^ер солиги, уй_соли£и каби соликлар иайдо булиб, кейин- 
рок кимматли когозлар чикди^-Х,озирги вактда бизнинг мамлака- 
тимизда т^три соликларга юридик шахслардан олинадиган даро- 
мад (фойда) солиги, жисмоний шахслардан олинадиган даромад 
солиги ва юридик шахсларга хам, жисмоний шахсларга хам соли
надиган ер солиги ва м о л - м у л к  солиги киради. у

Уз навбатида, т^ ри  соликлар шахсий соликлар ва аник 
(реал) соликларга б^линади. Бу соликлар $гртасидаги асосий фа- 
рк шундаки, биринчи холда амалда олинган даромад ёки мулк, 
иккинчи х ,о л д а  эса муайян иктисодий, баъзан эса, табиий шарои- 
тларга караб тахминий уртача даромад соликка тортилади.

Жахон амалиётида шахсий соликларга даромад солиги. 
корпорациялар фойдасига солинадиган солик, пул капиталлари- 
дан тушган даромадлардаи олинадигаи солик, мерос ва задялар- 
дан олинадиган солик ва х,.к. мисол пула олади.) Бизнинг респуб- 
ликамизда тугри солик объекта, масалан, юр~йдик ва жисмоний 
шахсларнинг даромадлари (уларга берилган имтиёзлар хисобга 
олинган холда), амалдаги даромад хисобланади.

Аник; (реал) соликларга мол-мулк солиги ва ер солиги кира
ди. Бунда аник (реал) солик белгилари ер участкаларига солик 
солишда яккол намоён булади. Ер солиги ставкалари солик солиш 
объекти (1 га ер)дан олинадиган тахминий ^ртача даромад хисоб- 
ланиб, тупрокнинг синфи1 ва табиий шарт-шароитлардан келиб 
чиккан холда белгиланади. Масалан, бахорикор ерлар, б^з ерлар 
ва куп йиллик экинлар экиладиган ерлар учун бу ставкалар уч 
гурух буйича фаркланади: текислик зонаси (ёгингарчилик билан 
таъминланмаган зона); адирлар зонаси (ёгингарчилик билан ярим 
даражада таъминланган); t o f  олди ва тогли зона (ёгингарчилик 
билан таъминланган зона).

1Лгри соликлар товарлар. иттт.ттяр вя хизматлапга нарх еки 
тарифга кушимча шаклида белгиланадиган соликлардир. Улар 
тугри соликлардан шуниси билан фаркланадики, солик туловчи
нинг даромади еки мулки билан бевосига богаанмаган^Эгри солик

1 Амалдаги конунчиликка мувофик бу ставкалар ср (тупрок)нинг 10 та синфи ва ^шимчи ранит 
да бах;оланмайдиган ер (тупрок) буйича фари^шнадо. К.: Узбекистон Республикаси НигЛфлар 
Маэусамасининг 2002 йид 20 декабрдаги 455-сонли карормга 17-илова.
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солиниши керак булган товарлар ишлаб чикарувчи, иш бажарув- 
чи ёки хизмат курсатувчи корхона ва ташкилотлар солик сумма- 
сини сотиладиган _ товарлар, курсатиладиган ишлар, хизматлар 
кийматига^киритади, яъни уз  мохдяяти билан улар солик йигув- 
чилар булади. Сунгги солик туловчи ёки солик эгаси булиб товар- 
ларни ёки хизматларни у ёки бу турдаги эгри соликни уз ичига 
олган, оширилган нархлар ёки тарифлар буйича олувчи ис- 
теъмолчи катнашади.

Купгина давлатларнинг хозирги замон солик тизимларида 
эгри соликларнинг акцизлар, кушилгаи к,иймат солиги, божхона 
божи каби турлари кУлланади. Эгри соликларнинг айнан шундай 
турлари Узбекистон солик тизими учун хдм хосдир. 2 0 0 2  йил 1 
январдан бошлаб республикада эгри соликнинг жисмоний шахс- 
лардан транспорт воситалари учун бензин, дизель ёкилгаси ва 
газни ишлатиш учун олинадиган солик тури амал килмокда, бу 
солик жисмоний шахслардан олинадиган мол-мулк солиги, транс
порт воситалари эгаларидан олинадиган солик урнига киритил- 
ган1.

Солик стаекаси ва солик солиш объекти уртасидаги у заро 
алоцага ка раб мутаносиб ва узгарувчан соликлар ажратилади. 
Мутаносиб соликларда солик ставкасй даромад микдорйдан 
катъи назар узгармасдан колади. Мутаносиб соликлар, масалан, 
юридик шахслар даромади (фойдаси)га солик солишда кУлланади. 
20  фоиз микдорида белгиланган солик ставкасй даромад (фойда) 
ортишига боглик холда узгармайди. Узгарувчан соликларда да
ромад ортиши билан солик ставкасй х,ам усиб боради: даромад 
канча куп булса, ундан ушлаб колиш фоизи х,ам шунча куп 
булади. Узгарувчан соликларни куллаш учун мураккаб прогрес- 
сиядан фойдаланилади, унга асосан солик туловчининг даромади 
кисмларга булинади ва уларнинг хдр бири учун соликнинг уз 
ставкасй белгиланади. Узгарувчан соликка жисмоний шахслар- 
нинг энг кам иш хакидан 5 -1 0  баробар ортик булган даромадига 
солинадиган солик мисол була олади. Хусусан, энг кам иш 
х,акининг бешдан ун баробаригача булган микдордаги даромадга 
солинадиган суммаси минимал иш х,акининг беш баробари + ми- 
нимал иш хдкининг беш баробаридан ортик булган суммадан 22 
фоизни ташкил этади.

Давлат органларининг соликларни белгилаш, амалга киритиш 
ва бекор килиш буйича ваколатлари хдмда соликлар келиб туша-

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг У збек и стон  Республикаси Давлат бюдже- 
тшшнг 2002 йилга м^лжалланган асосий макроик;тмсодий к#р с а ткичлари ва параметрлари прогно- 
зи т^ррисида > 2001 Йил 31 декаордаги 490-сонли к;арори 9-банди.
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диган давлат бюджет тизими даражасига караб умумдавлат ва 
маз;аллий соликлар ажратилади.

Умумдавлат солик^ларинннг узига хос хусусиятлари шун- 
дан иборатки, улар энг к^п фискал ахдмиятга эга булиб, одатда, 
республика бюджети!га келиб тушади, Узбекистон Республикаси 
конунчилик хужжатлари билан белгиланади, бекор килинади ва 
жорий этилади хдмда мамлакатнинг барча худудида ундириб 
олинади.

Узбекистон Республикаси Солик кодексида умумдавлат со- 
ликларининг куйидаги турлари назарда тутилган:

1 ) юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) солиги;
2 ) жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги;
3) кушилган киймат солиги;
4) акциз солиги;
5) ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солик;
6 ) экология солиги;
7) сув ресурсларидан фойдаланганлик учун олинадиган со

лик-
Махаллий соликлар ва йивимлар хдм, умумдавлат со

ликлари каби, Узбекистон Республикаси конунчилик хужжатлари 
билан белгиланади ва бекор килинади. Мазкур х,олда уларнинг 
умумдавлат соликларидан фарки махдллий соликларнинг айрим 
турларини жорий этиш тартибидадир. Мол-мулк солиги ва ер со
лиги Узбекистон Республикаси конунчилик хужжатлари билан 
жорий этилади хамда мамлакатнинг барча худудларида ундириб 
олинади. Бошка махаллий соликлар, гарчи Узбекистон Республи
каси конунчилик хужжатлари (Солик кодекси) билан белгиланган 
булса-да, улар Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шахар давлат х,окимият органларининг карорлари билан 
амалга киритилади (Солик кодексининг 7-моддаси). Демак, улар 
х,укукий маъноси буйича курсатилган органларнинг тегишли 
карорлари кабул килинган такдирдагина мамлакатнинг у ёки бу 
худудида ундириб олиниши мумкин. Махдллий соликларнинг 
бошка фаркли белгиси шундаки, улар тулик; махдллий бюд- 
жетлар хисобига ^тказилади.

Солик кодексининг 7-моддасига мувофик махаллий солик
ларга куйидагилар киради:

1) мол-мулк солит;
2 ) ер солиги;
3) инфратузилмани ривожлантириш учун солик;

1 Умумдавлат соликлари бюджет тизими даражалари Уртасида *ар ймлм конунчилик гдртиЛилн 
белгиланадиган нормативлар буйича таксимлаииши мумкин (Солик кодексининг Й-мги),
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4) транспорт воситаларида бензин, дизель ёкилтаси ва газ 
ишлатилиши учун жисмоний шахслардан олинадиган солик;

5) савдо хукукини олиш учун йигим, товарларнинг айрим 
турла рини сотиш учун хукук берадиган лицензион йигимлар;

6) юридик шахсларни х&мДа тадбиркорлик фаолияти билан 
шугул ланувчи шахсларни руйхатга олиш учун йигимлар ва бо- 
шкдлар.

Солик; туловчилар буйича юридик шахслардан олинадиган 
соликлар ва жисмоний шахслардан олинадиган соликлар ажрати
лади. Биринчи гурухга юридик шахслар даромади ёки фойда сига 
солинадиган соликлар ва экология солиги киради, иккинчи гу
рухга эса, жисмоний шахслар даромади ёки фойдасидан олинади
ган соликлар киради. Купгина умумдавлат ва махаллий соликлар 
жисмоний шахслар томонидан хам, юридик шахслар томонидан 
Хам туланади, масалан, бу - акцмз солигмто, ер ости бойликлари- 
дан фойдаланганлик учун олинадиган солик, ер солиги, мол-мулк 
солиги ва х-К. турларидир.

Баъзан махсус адабиётларда соликларнинг бошка таснифла- 
ри хам ажаратилади. Хусусан, солик утказиладиган бюджет да- 
ражаеига караб улар бириктирилган ва тартибга солувчи со
ликларга булинади1.

3. Солиц ва унинг манбалари, соли^ т^рисидаги
Конун элементлари

Молия хукуки предметини ташкил этувчи ижтимоий муноса
батларнинг муайян доираси соликларни белгилаш ва ундириб 
олиш билан боглик. Улар молия хукукининг меъёрлари билан 
тартибга солиниб, бу меъёрлар мажмуи унинг инетитутларидан 
бири - солик хукукини ташкил этади. Шуни хисобга олган холда, 
с о м щ х у ъ у ъ и  деганда, соликларни белгилаш ва ундириб олиш 
жара^.ида юзага келадиган ижтимоий муносабатларни тарти
бга. солувчи молиявий-хукукий меъёрлар мажмуи тушунилади.

Х,озирги вак,тда иктисодий ва ижтимоий жараёнларни тарти
бга солишда соликлар ролининг ортиб бориши билан купгина тад- 
кикотчилар солик хукукини хукукнинг мустакил тармоги сифа
тида куриб чикиптади. Лекин умумкабул килинган назариядан 
келиб чикиладиган булса, унга мувофик хукук меъёрларини тар- 
моклар буйича таксимлашнинг энг мухим белгилари предмет би
лан хукукий тартибга солиш усулининг бирлиги хисобланиб, со
лик хукукини хукукнинг мустакил тармогига ажаратиш учун 
жиддий аеослар борлиги хо.чирча кузатилмаяпти. Соликларни

1 Хван Л.Б. Курсатилган a cap, 22-Г>.
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белгилаш ва ундириб олиш билан боглик булган ижтимоий муно- 
сабатларнинг Узига хос муайян хусусиятлари булиши табиийдир, 
бундай узига хос хусусиятлар бюджет, банк ва бошка молиявий 
муносабатларга хам хос булиб, шунга карамасдан, улар молия 
хукуки предмети доирасидан четга чикмайди. Ушбу барча муно- 
сабатлар, охир-окибатда давлатнинг молиявий фаолияти билан 
богликдир. Маълумки, молия хукукининг предмети давлат фао- 
лиятининг айнан мана шу курсатилган сохасида юзага келадиган 
ижтимоий муносабатлардир.

Хукукий тартибга солишнинг махсус усулини, солик хуку- 
кига хос булган, хукукнинг мустакил сохдси сифатида ажратиш 
учун етарлича асослар йук Молия хукукининг асосий усули, ху- 
сусан, давлат-хокимият курсатмалари усули солик муносабатла- 
рини тартибга солишга хам тулик даражада хосдир. «Позитив 
мажбур килиш, ман этиш, баъзан рухсат бериш усулини куллаш- 
да ифодаланган махсус юридик тартиб» 1 молия хукукининг бо
шка институтларида хам фойдаланилиши мумкин.

Шундай килиб, солик хукуки адабиётларда молиявий-хуку- 
кий институт, молия хукуки булими сифатида куриб чикилиши 
тула хакконийдир2.

Солик хукуки меъёрлари куп сонли норматив-хукукий хуж- 
жатлар - солик, хуъуки  манбаларица назарда тутилган. Бу хуж- 
жатлар узининг хукукий шакли ва мазмуни буйича турли-туман 
булиб, улар бир-бири билан узаро узвий богланган холда муайян 
тизимни ташкил зтади.

Солик муносабатларини хукукий тартибга солиш асослари 
Узбекистон Республикаси Конституциясида мустахкамлаб берил- 
ган. Хусусан, мамлакатимизнинг Асосий конуни 123-моддасида 
республика худудида ягона солик тизими амал килиши. солик
ларни жорий килиш хукуки эса, факат Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисига тегишли эканлиги назарда тутилган. Бундан 
ташкари, Конституциянинг 51-моддасида фукароларнинг конун
чилик билан белгиланган соликларни тулаш мажбурияти мустах
камлаб берилган.

Солик муносабатларини тартибга солишга махсус багишлан- 
ган норматив хужжатлар ичида 1997 йил 24 апрелда кабул ки- 
линган Узбекистон Республикаси Солик кодекси етакчи урин 
эгаллайди. Бу - мустакил Узбекистон тарихида конунлар маж- 
муасини уз ичига олган биринчи конунчилик хужжати булиб, со- 
ликка дойр барча муносабатларни бир бутун холда тартибга со-

1 20 Хван Л.Б. Курсатилган асар, 26-6
2 Финансовое право. Дарслик // Н.И.Хымичева тахрири остида. - М., 1996, 238-6; Финансово!* пра
во: Дарслнк /  проф. О.Н.Горбу нова тахрири остида. М.: Юристъ, 1996. - 186-6., Грач спя ПК.).. 
Соколова Э.Д. Финансовое право; $кув  к^лланмаси -М.: Новый юрист, 1998. -  86-6.
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лади. У солик тизимининг х,ук;укий асослари, солик туловчилар- 
нинг хукук ва мажбуриятлари, солик; ишлари тартиботи хамда 
солик; конунчилигини бузганлик учун жавобгарликни белгилайди, 
соликлар руйхати, уларни жорий этиш, амалга киритиш ва унди
риб олиш тартибини мустахкамлаб беради. Солик хукукининг 
мухим манбаи Узбекистон Республикаси Президентининг фармо- 
нлари булиб, улар воситасида бозор кайта куришлари шароитла- 
рида бизнинг давлатимиз солик сиёсатининг знг принципиал ма- 
салалари тартибга солинади. Уларда давлатимиз солик тизимини 
такомиллаштириш ва уни бозор ислохотлари талабларига муво- 
фиклаштириш буйича кабул килинаётган асосий чора-тадбирлар- 
нинг максадли йуналиши белгиланади.

Солик хукуки манбалари ичида Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси карорлари катта роль уйнайди. Х,укумат 
карорларини кабул килиш йули билан солик муносабатларини 
оператив давлат-хукукий тартибга солиш жараёни амалга оши- 
рилади. Хусусан, бу - Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах- 
камасининг навбатдаги молия йилига мулжалланган Давлат бюд
жети макроиктисодий к^рсаткичлари ва параметрлари прогнози 
тугрисидаги карорларига тегишли. Уларда умумдавлат соликла- 
рининг ставкалари аниклаштирилади, бюджет тизими даражала- 
ри буйича тартибга солинадиган соликлар таксимланади, махал- 
лий соликлар ва йигимларнинг чегара микдорлари белгиланади 
(уларни тегишли худудларда амалга киритиш хукуки жойларда
ги махаллий хокимият органларига берилади) ва х  к.

Солик хукуки манбаларидан булган энг куп сонли гурухни 
идорага карашли норматив хужжатлар ташкил этади, улар, одат- 
да, Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитаси ва Молия 
вазирлигининг биргаликдаги карорлари билан кабул килинади. 
Масалан, бу - амалдаги конунчилик билан белгиланган умумдав
лат соликлари хамда махаллий соликлар ва йигимларнинг аник 
турларини хисоблаб ёзиш ва тулаш тартиби тугрисидаги йурик- 
номалар, шунингдек, солик солишнинг у ёки бу масалалари юза- 
сидан норматив тусдаги тушунтиришлардир. Айрим холларда со
лик солиш масалалари буйича норматив хужжатлар Узбекистон 
Республикаси Давлат солик кумитаси ва Молия вазирлиги томо
нидан Марказий банк, Давлат божхона кумитаси. Ташки ишлар 
вазирлиги ва бошка давлат органлари билан узаро келишув 
буйича кабул килинади.

Солик хукукининг курсатилган манбаларини яхлит бир бутун 
холда ва узаро боглик равишда куриб чикиб, айтиш мумкинки, 
бизнинг республикамизда солик конунчилигининг бут ун бир ти
зими, яъни солик мажбуриятларининг пайдо булиши, узгариши 
ва тугалланиши билан боглик равишда юзага келадиган муноса-
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батларни тартибга солувчи норматив-хукукий зщжжатлар- 
нинг мажмуи шаклланди.

Бозор кайта куришларша жавоб берадиган солих-s; сиёсатини 
муваффакиятли амалга ошириш учун солик; конунчилигининг 
илмий асосланган тизимини ишлаб чикиш катта ахамиятга эга 
б^либ, бу тизим нафакат амалдаги норматив материал тузилма- 
сини, балки унинг кейинги ривожи истикболларини х,ам акс этти- 
риши лозим. Конунчиликнинг аник-пухталиги, карама-кдрши 
булмаслиги, хужжатларнинг ортикча куп булиб, уларда айнан 
бир хил коидаларнинг такрорланмаслиги куп жихатдан шунга 
боглик

Мустакил Узбекистон солик конунчилигининг кейинги риво
жи бизнинг жамиятимизда иктисодий ва ижтимоий кайта куриш- 
ларга мувофик булган солик муносабатларини ташкил этишнинг 
объектив зарурати билан белгиланган. Ушбу конунчилик меъёр
лари мамлакат иктисодий хаётига, хужалик юритувчи субъект- 
лар ва фукдроларнинг соликка дойр муносабатлар сохасидаги 
хатти-х,аракатига давлатнинг кучли таъсир курсатиш дастаги 
булиб колиши лозим.

Солик хукуки махсус меъёрларга эга булиб, улар солик,, 
тугрисидаги конуп элементплари ёки солик, модели деб атала- 
ди. Солик тугрисидаги конуннинг асосий элементларига солик 
туловчи, солик солиш объекта, солик солиш бирлиги, ставкалари, 
имтиёзлар киради1.

Солик туловчи юридик ва жисмоний шахе булиб, унинг 
зиммасига конун билан уз маблаглари хисобидан солик тулаш 
мажбурияти юклатилган. Амалдаги конунчилик солик тулаш 
буйича уз мажбуриятини бошка шахе зиммасига юклатишга олиб 
келувчи соликка дойр кушимча тушунтириш, изохлардан фойда
ланишни ман этади (Солик кодекси 3-кисм 35-модда). Солик суб- 
ъекти х,амма вакт хам аник солик туловчи булавермайди. Солик 
оп-флигини бошка шахе зиммасига юклаш икониятига боглик 
х;олда солик эгаси, яъни амалда солик туловчи шахе деган ту- 
шунча хам бор. Солик эгаси, масалан, акцизости товарлар хдмда 
кУшилган киймат солиги солинадиган товарлар, ишлар ва хизма- 
тлар истеъмолчилари хисобланади.

Солик, солиш объекти - солик туловчининг даромади ёки 
мулки булиб, ундан солик суммаси хисоблаб ёзилади ва солик со
лиш учун асос булиб хизмат килади. «Солик солиш объекти» ту- 
шунчасига «солик солиш предмети» атамаси мазмунан якин

] Махсус адаГжетларда солик тугрисидаги конуннинг бошка элементлари хдм ажратилади. fy Ма
салан: Пепеляев С. Г. Законы о налогах: элементы структуры. -  М-, 1995; Налоги и налогове право: 
укув кулланмаси/ А-В.1>ры»талин тах,рири остида. -  М.: Аналитика-Пресс, 1998: Хван Л.Б. Налого
вое право. - Т., 2001 ва б.
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булиб, у билан юридик хусусият эмас, балки фактик белгилар 
белгиланади. Масалан, ер солиш объекта - ерга эгалик х;укуки 
булиб х,исобланади, бевосита ернинг узи эмас (мазкур х,олда ер 
солик; солиш предметидир).

Солик; солиш бирлиги солик солиш объектининг бир кисми 
булиб, унга солик ставкаси белгиланади (даромаднинг 1 суми, ер 
участка сининг 1 кв. ш) ва х,. к.

Солиъ ставкаси - солик солиш бирлигига белгиланадиган 
солик катталиги, Солик ставкаси фоизларда ёки катъий суммада 
белгиланади. Солик туловчининг даромадига нисбатан фоизларда 
ифодаланган солик ставкаси солик; квотаси деб аталади. Фоиз- 
лар ставкаси асосан даромадларга солик солишда кулланилади ва 
солик солиш бирлигидан фоизларда белгиланади (масалан, юри
дик шахсларнинг солик солинадиган даромади х,ар бир с^мидан 
20 фоиз микдорида солик олинади). Бизнинг республикамиз солик 
конунчилиги буйича фоиз ставкалари акциз солиги, к^шилган 
киймат солиги, жисмоний шахслар мулкига солинадиган солик ва 
бошкаларга белгиланган. Катъий ставкалар даромадлар миадори- 
дан катъи назар, солик солиш бирлигига мутлак суммада белги
ланади ва, одатда, аник соликлар (масалан, ер участкалари со
лиги) солишда кулланилади.

Соликлар буйича имтиёзлар - бу юридик ва жисмоний 
шахсларни амалдаги конунчиликка мувофик соликлар тулашдан 
тула ёки кисман озод этишдир. Конунчилик хужжатида у ёки бу 
имтиёзларни бериш билан боглик булган х,олатлар назарда тути- 
лади. Аник максадга караб конун чикарувчи туловчиларнинг ай~ 
рим гурухларини солик тулашдан т^лик ёки кисман озод килади, 
айрим объектлар, даромад манбаларини соликка тортишдан 
чикариб ташлайди.

Солик имтиёзларини х,аракат механизми буйича уч гурух^а 
булиш кабул килинган:

1 ) чикариб ташлаш, олиб ташлаш;
2) кискартириш, камайтириш;
3) солик кредитлари1.
Чикариб ташлаш солик имтиёзи булиб, солик солиш айрим 

предмети (объекта) х;амда соликнинг айрим субъектлари ёки ула- 
рнинг бирор тоифасини соликка тортишдан чикариб ташлашга 
йуналтирилади. Чикариб ташлаш муайян муддатга ёки доимий 
асосда берилиши мумкин.

К^искр-ртириш (камайтириш) солик микдори ёки солик 
б^асини камайтиришга йуналтирилган солик имтиёзи ^исобла- 
нади. Масалан, туловчига соликка тортйлиши лозим булган фой-

1 Пепеляев С. Г. Законы о налогах: элементы структуры. - М., 1995, 44-6.
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дани жамият ва давлат томонидан рагбатлантириладиган максад- 
лар (хайрия жамгармаларига, согликни саклаш муассасалари 
хисобига маблаглар утказиш, табиатни мухофаза килиш тадбир- 
лари учун сарфланадиган харажатлар ва бошкалар) учун килин- 
ган харажатлар суммасига камайтириш хукуки берилади. 1̂ ис- 
картириш имтиёзли (уларнинг мивдори бевосита ёки билвосита 
белгиланади) ва имтиёзсиз булиши (солик базаси солик туловчи 
харажатларининг бутун суммасига камайтирилигаи) мумкин.

Солик кредити - солик мажбуриятини ижро этиш муддати- 
ни узгартириш, бунда солик туловчига муайян муддат давомида у 
тулаши керак булган солик туловларини кейинчалик фоизлар 
тулаган холда, боскичма-боскич кайтариш имконияти берилади.

4. Соляц щ у ц и й  муносабатлари

Солик хукуки молия хукуки предметини ташкил этувчи иж
тимоий муносабатларнинг муайян кисмини бирлаштиради ва шу 
сабабли соликка дойр хукукий муносабатлар молиявий хукукий 
муносабатлар учун хос булган барча умумий белгиларга эгадир. 
Улар, хдр кандай молиявий хукукий муносабатлар каби, хоки- 
мият-мулкий хусусиятга эга булиб, ушбу муносабатларнинг маж
бурий субъекти - давлат органи, объекти эса - пул муносабатла
ри хисоблаиади.

Солик хукукий муносабатларининг ажралиб турадиган узига 
хос хусусияти шундаки, улар давлат молиявий фаолияти эле- 
ментларининг бутун мажмуи билан богланмаган. Солик хукуки 
меъёрлари уз предмети билан курсатилган давлат пул жамгарма- 
ларини ташкил этиш буйича (ва бунда улар факат солик тулов- 
ларини белгилаш ва ундириб олиш, солик муносабатлари барча 
субъектлари томонидан конунчилик талабларига риоя этилишини 
назорат килиш билан боглик булган кисми буйича) ижтимоий му- 
носабатларга эга. Соликларнинг аник турлари буйича тушумлар 
хажмини белгилаш ва уларни давлат бюджет тизими даражалари 
буйича таксимлаш билан боглик булган муносабатлар эса, бюд
жет хукуки меъёрлари билан тартибга солинади.

Шундай килиб, солик хукукий муносабатлари - бу солик 
хукуки меъёрлари билан тартибга солинадиган, соликлар ва 
йигимларни белгилаш ва ундириб олиш хамда солик конун- 
чилигига риоя этилишини назорат килиш жараёнида юзага ке- 
ладиган ижтимоий молиявий муносабатлардир.

Хукук меъёрларини куллаш учун ижтимоий ходисанинг 
юридик хусусиятини кайд этишнинг узигина алохида мухим 
ахамиятга эга булиб колмасдан, балки хукук ва мажбуриятлар- 
пинг эгалари кимлар, мазкур субъектив хукукнинг аник объекти
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кандай эканлигини белгилаш, конкрет шахсларда хукук ва маж- 
буриятларнинг юзага келиш жойи ва вактини белгилаш х,ам му- 
хим хисобланади. Ш у тарика бир-бирини ваколатловчи аник ху- 
куклар ва мажбуриятларда ифодаланадиган, ваколатли шахснинг 
мажбурий шахе билан якка белгиланган алокаси сифатидаги аник 
хукукий муносабатлар тушунчаси таркиб топди.

Солик муносабатларини хукукий тартибга солиш, аввалам- 
бор, ушбу муносабатлар катнашчиларининг аник ХУКУК ва маж- 
буриятларини назарда тутиб, уларнинг хажм ва хусусияти хамда 
уларга эга булиш имконияти юридик фактларга богликдир ва шу 
сабабли солик хукукий муносабатлари аник хукукий муносабат- 
ларга мисол була олади. Бу сифатда солик хукукий муносабатла
ри молиявий муносабатларга эмас, балки айнан аник муносабат- 
ларга (соликларни белгилаш ва ундириб олиш), умуман хулк- 
атворга эмас, балки муайян шахслар (солик туловчилар, давлат 
солик органлари) хатти-харакатларига таъсир’ курсатишнинг ало
хида имкониятларига тулик мувофик келувчи солик хукуки 
меъёрларини амалга оишришнинг махсус шакли хисобланади.

Кайд этилган холатларни хисобга олиб, шуни айтиш мумкин- 
ки, солик Хукукий муносабатларининг асосий мазмун-мохияти 
ушбу муносабатлар катнашчиларининг хукук ва мажбуриятлари- 
дан иборатдир. Ушбу хукукий муносабатларда юридик хукуклар 
ва мажбуриятлар эгалари, яъни солик хукукининг субъектлари 
солик туловчилар ва давлат солик хизмати органлари хисобла
нади. Солик туловчилар хукуклари ва мажбуриятларининг умум- 
лаштирилган руйхати Солик кодексида берилган. Солик органла- 
рининг хукуклари ва мажбуриятларига келсак, улар махсус нор
матив хужжат, яъни Узбекистон Республикасининг «Давлат со
лик хизмати тугрисида»ги конуни билан тартибга солинган ва 
мазкур дарсликнинг иккинчи бобида куриб чикилган.

Солик кодекси 12-моддасига мувофик солик тУловчиларнинг 
мажбуриятлари куйидагилардан иборат:

1) белгиланган тартибда ва муддатларда солик органларида 
руйхатдан утиш, юридик манзили узгарган такдирда эса, бу 
хакда солик органига ун кунлик муддат ичида хабар бериш;

2 ) соликлар ва йигимла]Шинг тегишли суммасини уз вактида 
ва тулик хажмда тулаш;

3) бухгалтерия хисобини ва хисоб хужжатларини конун 
хужжатларига мувофик юритиш;

4) молиявий хисоботни, соликлар буйича хисоб-китобларни 
ёки даромадлар тугрисидаги декларацияларни конун хужжат- 
ларида белгиланган тартибда солик органларига такдим этиш;

208



5 ) соликлар ва йигймларни х,исоблаб чикариш, тулаш билан 
боглик; хужжатлар ва маълумотларни, шунингдек, соликлар ва 
йшимлар юзасидан имтиёзлар хукукини тасдикловчи хужжат- 
ларни солик органларига тавдим .этиш;

6 ) соликлар ва йшимларни хисоблаб чикариш, тулаш маса- 
лаларини текшириш учун солик органларининг мансабдор шахс- 
ларини даромад олиш ёки солик солиш объектларининг сакла- 
ниши билан боглик бинолар ва жойларга киришига рухсат бериш;

7) солик органларининг солик хакидаги конун хужжатларини 
бузиш холларини бартараф этиш т^трисидаги талабларини бажа- 
риш.

Солик туловчилар конунчилик билан уларнинг зиммасига 
юклатилган бошка вазифаларни хам бажарадилар.

Солик т^ловчи мажбуриятлари солик конунчилиги хужжа- 
тида белгиланган холатлар, вазиятлар мавжуд б^лганида юзага 
келади. Солик мажбурияти ва уни ижро этиш тартибисиз белги
ланган деб хисобланиши мумкин б^лмаган бундай холатлар ада- 
биётларда солик тугрисидаги конуннинг мухим элементлари 
дейилади1. Бундай элементларга солик объекти, солик ставкала- 
ри, соликни хисоблаб ёзиш ва ундириб олиш тартиби х,амда 
уларни тулаш муддатлари кирадй.

Белгиланган суммаларни уз муддатида тулаш солик маж- 
буриятининг ижро этилиши деб топилади ва у, агар солик конун
чилиги хужжатларида бонщача тартиб белгиланган булмаса, бе- 
восита солик туловчи томонидан амалга оширилади. Солик тулов- 
чи ёки мажбуриятга эга булган шахе солик мажбуриятини ижро 
этишдан бир томонлама бош тортишига ёхуд уни ижро этиш тар- 
тибини бир томонлама узгартиришига йул куйилмайди.

Солик туловчилар узларининг конуний манфаатларини хи- 
моя килиш имконияти билан таъминланиши учун уларга тегишли 
хукуклар берилади. Бундай хукукларга Солик кодекси 11-модда- 
сида берилган солик; т^ловчиларнииг куйидаги хукуклари кира- 
ди:

1) солик органларидан солик хакидаги конун хужжатлари 
масалалари буйича ахборот ва маслахатлар олиш;

2) ушбу Кодексда ва бошка конун хужжатларида белгилаб 
куйилган тартибда ва асосларда солик имтиёзларидан фойдала
ниш;

3) бюджетга ортикча микдорда тушган соликлар ва йшимлар 
суммасини кайтариш тугрисида ёзма ариза билан мурожаат ки
лиш;

1 Пепел я ев С. Г. Законы о налогах: элементы структуры. -  64-6.
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4) соликлар ва йигимлар буйича бюджет олдидаги уз мажбу- 
риятларини бажариш юзасидан солик органларидаги мавжуд 
маълумотлар билан танишиш;

5) солик; органлари утказган текширув материаллари билан 
танишиш ва текширув далолатномаларини олиш, текширувлар- 
нинг натижаларидан норози булган такдирда солик; органига узи- 
нинг ёзма эътирозларини ун кунлик муддат ичида такдим этиш;

6 ) солик органларининг карорлари ва улар мансабдор шахс- 
ларининг хатти-харакатлари устидан юкори солик органларига 
ёки судга шикоят килиш;

7) солик солиш объектини хиеобга олишда, соликлар ва йи- 
гимларни хисоблаб чикариш ва тулашда Узлари йул кУйган хато- 
ларни мустакил равишда тузатиш.

Солик туловчилар конунчиликда назарда тутилган бошка 
хукукларга хам эга.

Солик туловчилар томонидан уз мажбуриятларини бажар- 
маслик давлатнинг маъмурий ва жиноий жавобгарлик шаклидаги 
мажбурлов чоралари кУлланишига сабаб булади. Солик конунчи- 
лигини бузганлик учун кулланадиган давлат мажбур этиш чора- 
ларининг махсус тури молиявий санкциялар булиб, улар асосан 
жарималар шаклида, айрим холларда эса, пеня ундириб олиш 
шаклида кУлланилади. Жарималар куйидаги солик конунчилиги 
бузилганлиги учун курсатилган микдорларда белгиланган:

1) даромад ёки фойда яширилган холда, солик туловчидан 
барча яширилган даромад ёки фойда суммаси ва шу суммадаги 
жарима ундириб олинади. Солик солишнинг бошка объектлари 
яширилган такдирда, туловчидан яширилган объект учун солик 
суммаси ва шу микдордаги жарима ундириб олинади.

Солик туловчи томонидан шу харакатлар молиявий жазо чо- 
раси кУлланилганидан кейин бир йил давомида кайта содир этил
ган холда, ундан тегишли сумма ва шу сумманинг икки баробари 
микдоридаги жарима ундириб олинади.

2 ) тадбиркорлик фаолиятини амалга ошираётган жисмоний 
шахсларнинг солик органида хиеобга туришдан бош тортиши энг 
кам иш хакининг беш баробари микдорида жарима солинишига 
сабаб булади;

3) юридик шахслар (шу жумладан норезидентлар)нинг солик 
органида хиеобга туришдан бош тортиши жарима солинишига 
олиб келади:

агар фаолият уттиз кунгача амалга оширилган булса -  энг 
кам иш хакининг эллик баробари, аммо бундай фаолият натижа- 
сида олинган даромад (фойда)нинг ун фоизидан кам булмаган 
микдорда жарима солинади;
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агар фаолият уттиз кундан ортик вактда амалга оширилган 
булса - энг кам иш хакининг юз баробари, аммо бундай фаолият 
натижасида олинган даромад ёки фойданинг эллик фоизидан кам 
булмаган мивдорда жарима солинади;

4 ) соликлар ва йитамларни х,исоблаб ёзиш ва тулаш учун за- 
РУР булган декларация, хисоб-китоблар ва хисоботларни тадим 
этмаганлик, уз муддатида такдим этмаганлик ёки белгиланмаган 
шаклда такдим этганлик учун туловчидан хар бир кечиктирилган 
кун учун бир фоиз мивдорида жарима олинади. Аммо бу жарима 
(тегишли хисобот даври учун илгари х,исоблаб ёзилган туловлар 
чикариб ташланиб) белгиланган муддатда туланиши керак булган 
сумманинг ун фоизидан ошмаслиги керак;

5) соликлар ва йигимлар буйича хиеоб-китоб.ларнинг бузили- 
изига олиб келган бухгалтерия хисобининг йуклиги ёки уни бел
гиланган тартибни бузган холда юритиш учун солик туловчидан 
Хисоблаб ёзилгунига кадар булган суммадан ун фоиз мивдорида 
ундириб олинади;

6 ) фаолият турлари билан лицензиясиз шугулланганлик учун 
ушбу фаолиятдан олинган хдмма даромад ёки фойда ва шу мик- 
дордаги жарима ундириб олинади;

7) тадбиркорлик фаолиятини амалга оширувчи шахслар то
монидан товарлар (ишлар, хизматлар)ни реализация килиш 
буйича операцияларни хисоб юритишда акс эттирмасдан бажар- 
ганлик учун уларга курсатилган товарлар (ишлар, хизматлар) 
Киймати мивдорида жарима солинади;

8 ) ер участкасига эгалик хукукини тасдиклайдиган хужжат- 
ларда курсатилганидан катта мивдорда фойдаланилган ер май- 
донлари учун; юридик шахслардан - ер солиги суммасига тенг 
сумманинг 2 баробари, жисмоний шахслардан 1,5 баробари мик- 
дорида жарима ундириб олинади.

Х^гсобварак-фактураларни расмийлаштириш буйича урна- 
тилган тартиб бузилганлиги учун жарима шаклидаги жиддий мо
лиявий санкциялар белгиланган. Масалан, хисобварак-фактура- 
ларни белгиланган шаклда расмийлаштирмаганлик (солик тулов- 
чининг идентификацион раками ва бошка реквизитлари конун- 
чилик буйича албатта мавжуд булиши лозим булиб, улар курса- 
тилмаган ёки нотутри курсатилгани) учун нотугри тузилган х,а j> 
бир хужжат буйича энг кам иш хакининг беш баробари мивдори
да жарима ундириб олинади.

Соликлар ва йигимлар буйича муддати утган хар бир кун 
учун, тулов куни хам хисобга киритилган холда, 0,07 фоиз мик 
дорида пеня ундириб олиш шаклидаги молиявий санкциялар 
кулланиши назарда тутилган. Пеня туланиши солик мажбурият- 
ларини ижро этишдан озод килмайди.



Солик; туловчи томонидан солик: конунчилиги бир неча марта 
бузилган лолларда х,ар бир тартиббузарлик учун алохуща молия
вий санкция кулланилади.

Солик; туловчилар, агар туловларнинг бир тури буйича кири- 
тилган туловлар соликлар ва йигимларнинг бошка турлари 
буйича бокимондалар Урнини тулдирса, шунингдек, солик органи 
томонидан х,ужжатли текширув утказилгунига кадар хатоларни 
мустакил равишда тузатишган булса, соликлар ва йитмларни 
туламаганлик учун жавобгарликдан озод килинади (пеня тулаш 
бунга кирмайди).

Юридик шахслардан соликлар ва йигимлар буйича боки- 
мандаларни хамда молиявий санкциялар ва пенялар суммалари- 
ни ундириб олиш солик органлари томонидан сузсиз тартибда, 
жисмоний шахслардан эса — суд тартибида амалга оширилади.
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13-БОБ. УМУМДАВЛАТ СОЛЩЛАРИ

1. Юридик шахслардан олинадиган даромад ёки фойда с о л и р и

Юридик шахслардан олинадиган даромад ёки фойда солиги 
Давлат бюджети даромад киемининг мух^м манбаларидан бири 
б^либ, бозор муносабатларини ривожлантириш шароитларида 
тадбиркорлик фаолиятини тартибга солишнинг самарали восита- 
си хисобланади.

Ушбу соликнинг асосий элементлари Солик кодексининг II 
булими х,амда Юридик шахслардан олинадиган даромад ёки фой
да солигини хдооблаб ёзиш ва бюджетга тулаш тартиби тугри
сида йурикнома (янги тах,рир)да белгилаб берилган1.

'Молия йилида солик солинадиган даромад ёки фойдага эга 
булган юридик шахслар даромад ёки фойда солиги туловчилар 
хисобланади.'

Солик солиш максадида юридик шахслар деганда, уз их- 
тиёрида, хужалик юритишда ёки мулкни оператив бошкаришда 
алох^да ажратилган ва ушбу мулк билан уз мажбуриятлари 
буйича жавоб берувчи, мустакил баланси ^амда хлсоб-китоб ра- 
камига эга булган та ркибий булинмалар тушунилади.

Узбекистонда таъсис этилган ёки руйхатдан Утказилган хдм- 
да бош корхонаси Узбекистон да булиб, Узбекистон Республика
сидан ташкарида руйхатга олинган юридик шахслар Узбекистон 
Республикаси резидентлари хисобланади. Улар Узбекистон Рес
публикасида ва ундан ташкаридаги фаолият манбаларидан олган 
даромадлари (фойдаси) буйича соликка тортилади.

Узбекистон Республикаси резидентлари булмаган юридик 
шахслар Узбекистон худудидаги фаолиятидан олинган даромад
лари ёки фойдаси буйича соликка тортилади. Узбекистон Респуб
ликасидан ташкарида туланган даромад ёки фойда солиги сумма
си Узбекистон Республикаси халкаро шартномаларига мувофик 
Узбекистон Республикасида даромад ёки фойда солигини тулаш 
вактида кушиб хисобланади. Кушиб хисобланадиган сумма мик- 
дори Узбекистон Республикасида амалдаги ставкалар буйича 
хиеобланган даромад ёки фойда солиги суммасидан ошмаслиги 
керак.

Солиц солиш объекти Солик кодексига ва Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 1999 йил 5 февралда
ги 54-сонли карор билан тасдикланган «Махсулот (ишлар, хизма-

1 Молия тиирлигшшпг 15-сопли ва Давлат солиц к$ш4таеининг 2002 йил 14 яивардаги 2002-12- 
сонли карорларн билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 2002 йил 13 мартда 1И}0-рак;ам билан 
руйхатга олинган /  МХ.Т5, 2002йил. JMV5.
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тлар)ни ишлаб чикариш ва реализация килиш буйича харажат
лар таркиби ва молиявий натижаларни шакллантириш тартиби 
тугрисида»ги Низомга мувофик равишда белгиланадиган дарома
длар ва чегирмалар уртасидаги фарк сифатида хисобланган да
ромад ёки фойдадир.

Товарлар (ишлар, хизматлар)ни эркин айирбошланадиган ва- 
лютага экспорт килувчи корхоналар учун, улар томонидан экс
порт ички бозор нархларидан паст булган нархларда амалга оши- 
рилган такдирда, солик солинадиган база экспорт килинган мах,- 
сулотнинг амалдаги нархидан келиб чиккан холда хисобланади. 
Аммо бу меъёр савдо-воситачи ташкилотлар хамда хом ашё мол- 
ларни махсус руйхат буйича экспорт килувчи ишлаб чикариш 
корхоналарига амал килмайди.

Ялпи даромадга юридик шахе томонидан олиниши керак бул
ган (олинган) ёки улар томонидан бегараз олинган юклаб жуна- 
тилган товарлар, бажарилган ишлар, курсатилган хизматлар ва 
бошка операциялар учун пул ёки бошка маблаглар киради. Бун
дай даромадлар руйхати Солик кодексининг 17-моддасида белги
ланган. Уларга, масалан, товарларни реализация килишдан туш- 
ган тутум , фоизлар шаклидаги даромадлар, дивидендлар, мулк- 
ни ижарага бериш (лизинг)дан тушган даромад, бегараз берилган 
молиявий ёрдам ва бошкалар киради (давлат бюджетидан субси- 
диялар бунга кирмайди).

Ялпи даромаддан солик солинадиган базани аниклаш вактида 
Солик кодексининг 5-бобида назарда тутилган тартибда чегирма
лар килинади. Бундай чегирмаларга куйидагилар киради:

кушилган киймат солиги, акциз солиги, мол-мулк солиги, ер 
солиги, ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солик, эко
логия солиги, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
суммалари хамда божхона божлари;

банклар ва бошка молия-кредит ташкилотларининг киска 
муддатли кредитлари учун фоизлар буйича туловлар суммалари 
(тулов муддати утган ва кечиктирилган ссудалар буйича фоизлар 
бунга кирмайди);

ходимларнинг иш хаки буйича харажатлар (банклар, сугурта 
ташкилотлари, видеосалонлар, видеокурсатув, видео- ва аудио- 
ёзув шахобчалари, казино, пул ютукли автомат уйинлари, нодав- 
лат ташкилотлар томонидан утказиладиган лотерея уйинлари, 
компаният-томоша оммавий тадбирлар буйича сарфланадиган 
шундай харажатлар бунга кирмайди);

конунчиликка мувофик равишда иш хакига хисоблаб ёзила- 
диган мажбурий сугурта туловлари буйича киритиладиган сум- 
малар;
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конунчиликка мувофик; равишда меъёрлар буйича ваколат 
максадлари учун сарфланадиган харажатлар суммаси;

Конунчиликда белгиланган меъёрлар доирасида кадрларни 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш учун сарфланадиган харажатлар 
суммаси ва Х-к.

«Мах,сулот (ишлар, хизматлар)ни ишлаб чикариш ва реали
зация килиш буйича харажатлар таркиби ва молиявий натижа- 
ларни шакллантириш тартиби туррисида»ги Низомга мувофик; со
лик солинадиган базага ушлаб колинмайдиган ёки доимий фаркли 
булган харажатлар киритилади (1-илова). Бундай харажатларга, 
масалан, бепул бериладиган коммунал хизматлар, овкатланиш 
киймати, нодавлат пенсия жамкармаларига ажратиладиган маб
лаглар, ихтиёрий тиббий сугурта ва бошкалар учун харажатлар 
киради. Айрим харажатлар ушбу давр солик солинадиган базаси- 
дан чикариб ташланмайди, аммо улар кейинги даврлар (вактдаги 
фарклар} солик солинадиган базаеидан чикариб ташланади. Бун
дай харажатлар юкорида курсатилган Низом 2-иловасида келти- 
рилган булиб, хусусан, хужалик субъектини янги ишга тушириш, 
ихтирочилик ва рационализаторлик ишлаб чикариш хусусиятига 
эга булган ишлар учун кадрларни тайёрлашга сарфланадиган ха
ражатларни Уз ичига о.пади.

Юридик шахсларнинг соликка тортиладиган даромад ёки 
фойдага чегараланган ставка буйича уттиз беш фоиз мивдорида 
солик солинитни керак. Лекин Узбекистон Республикаси Вазир
лар Махкамасига хар йили давлат бюджетини тасдиклаш вактида 
юридик шахслар даромадлари (фойдаси)га солик солиш ставка- 
сини (уни белгиланган чегара микдоридан оширмаган холда) кай
та куриб чикиш хукуки берилган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси юридик 
шахслар даромад ёки фойдага солинадиган соликнинг пасайти- 
рилган ставкаларини белгилаши хам мумкин, булар:

асосий фаолият буйича кишлок хужалик махсулотларини 
ишлаб чикарувчилар;

чет эл инвестициялари иштирокидаги корхоналар; 
болалар ассортименти товарлари, хотин-кизлар гигиенасига 

оид буюмлар, бадиий хунармандчилик буюмлари ва уйинчоклар 
ишлаб чикарувчилар;

узи ишлаб чикарган товарларни экспорт килувчилардир. 
Юридик шахслар даромади ёки фойдасига солинадиган со

ликнинг асосий ставкаси 2003 йил учун даромад (фойда)дан оли- 
надигап 20 фоиз микдорида белгиланган. Айрим туловчилар учун 
у фаолият тури ва бошка шарт-шароитларга караб фаркланади.

Кимошди савдоларини утказиш, компаният-гастроллар билан 
шугулланиш учун лицензияга эга булган юридик ва жисмоний
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шахслар, шунингдек, норезидентларни жалб этиш йули билан 
оммавий томоша тадбирларипи ташкил этишдан даромад олувчи 
юридик шахслар 35 фоизли ставка буйича солик тулайди. Чет эл 
инвестициялари иштирокидаги ишлаб чицариш корхоналарм ус
тав жамгармасида 50 ва ундан ортик; фоиз мивдорида чет эл ка
питали улуши мавжуд булиб, устав жамгармаси 1,0 млн. АЩП 
долларига тенг ва ундан ортик; булган х,олда, у 16 фоизни ташкил 
этади.

Болалар ассортимента товарлари, хотин-к;излар гигиенасига 
оид буюмлар, бадиий х,унармандчилик буюмларини ишлаб чика- 
рипгга ихтисослашган юридик шахслар1 10  фоизли ставка буйича 
солик; тулайди. Эркин айирбошланадиган валютага узи ишлаб 
чик;арган товарлар (ишлар, хизматлар) экспорт улуши умумий 
реализация э^ажмида 15 фоиздан 30 фоизгача булган экспортчи- 
корхоналар учун белгиланган ставка мивдори 30 фоизгача пасай- 
тирилади. Агар бу улуш 30 фоиз ва ундан ортик; мивдорни таш
кил этса, белгиланган ставка 2 баробар пасайтирилади.

'Амалдаги солик; конунчилиги юридик шахслар даромад ёки 
фойдага солинадиган солик буйича имтиёзларнинг бутун бир ти
зимини назарда тутган булиб, улар уч асосий гурух^а булинади:

1 ) соливдан озод этиш;
2 ) янги ташкил этилган юридик шахслар учун имтиёзлар;
3) солик; солинадиган базани камайтириш.
Даромад ёки фойда солигини тулашдан, масалан, куйидаги 

юридик шахслар озод этилади:
- ходимларининг умумий сонида урта мактаб ва касб-хунар- 

техника укув юртлари укувчилари етмиш беш фоиздан кам 
булмаган микдорни ташкил этгап х,олда;

- протез-ортопедия буюмлари, жих,озларини ишлаб чикарув- 
чи, ногиронларга хизмат курсатувчи ихтисослашган корхоналар -  
фаолиятининг асосий тури буйича;

- даволаш муассасалари хузуридаги даволаш-ишлаб чика- 
ритп устахоналари, бугортмаларни бажарувчи муассасалар;

1 Ишлаб чикараётган товарларинимг умумий  хджмида болалар ассортимента товарлари, хотин- 
кизлар гигиенасига оид буюмлар, бадииП чуп.фямпдчилик буюмлари соф холда 50 фоиздан кам 
булмаган корхоналар ихтис-ослаштирилгли ы>рч( пиит [>га кмрмди.



-  нотижорат ташкилотлари1 - тадбиркорлик фаолиятидан ол- 
ган даромади ёки фойдасидан ташкари ва x-K.J

Янги ташкил этилган дехкон (фермер) хужаликлари ва хусу- 
сий корхоналар руйхатдан утган кундан бошлаб икки йил мудда
тга кишлок хужалик махсулотларини ишлаб чикариш ва кайта 
иптлапт, халк истеъмол моллари ишлаб чикариш. курилигп мате- 
риаллари ишлаб чикаришдан олинган даромад (фойда) буйича 
солик тулашдан озод этилади.

Экспортга м^лжалланган ва импорт урнини босадиган мах- 
сулот ишлаб чикарувчи, чет эл инвестициялари иштирокидаги 
янги ишлаб чикариш корхоналари, агар уларнинг ишлаб чикариш 
Хажмида болалар ассортименти товарлари йигирма беш фоиздан 
ортик булса, ишлаб чикариш бошланганидан то беш йил муддат- 
гача солик туламайди. Кейинги йилларда солик амалдаги ставка- 
дан икки марта камайтирилган ставка буйича олинади. Курсатил
ган туловчилар, агар корхона устав жамрармасида чет эл капи
тали улуши эллик ва ундан ортик фоизни ташкил этса, ишлаб 
чикариш бошланганидан бошлаб икки йил муддатгача солик 
тулашдан озод этилади.

Поселкалар, кишлоклар ва овуллар худудида янгидан тузи
лаётган кишлок хужалик махсулотларини кайта ишлаш ва халк 
истеъмол молларини ишлаб чикариш корхоналари ишлаб чика
риш бошлг4нган кундан бошлаб уч йил муддатга солик тулашдан 
озод этилади. Кейинги йилларда амалдаги ставкага нисбатан икки 
марта пасайтирилган ставка буйича солик ундириб олинади.

Даромад ёки фойда солигини тулашдан вактинча озод этил
ган имтиёзларнинг мазкур гурухига талайгина мисоллар келти- 
риш мумкин. Шу билан бирга, бу ерда ушбу гурух имтиёзлари- 
дан фойдаланиш билан боглик булган узига хос бир хусусиятни 
кайд этиш лозим. Гап шундаки, янги тузилган корхоналарга бе
риладиган имтиёзлар (чет эл инвестициялари иштирокидаги кор
хоналар бунга кирмайди) илгари ишлаб турган юридик шахслар, 
уларнинг филиаллари ва таркибий булинмалари негизида ярати- 
лаётган юридик шахсларга нисбатан татбик этилмайди. Бундай 
имтиёз корхоналар хузурида ташкил этилган юридик шахсларга

1 Солик, солиш мацсадида нотлжират ташкилотлари де ганда, куйидагилар тушунилади:
факат давлат бюджети маблаглари х,исобидан молияланадиган, тасдикланган еметалар дои

расида харажатларини коплатп учун бюджетдан дотациялар олупчи корхона, муассаса ва ташки
лотлар;

куй и дуги хяйрия пирлашмалари, уншмя па жамгарма л ар, халкаро ташкилотлар, дитшй бир- 
лашма ва бошка ташкилотлар:

а) ижтимоий хайрия еки бошка максадлар учун тузшшб, таъсис хужжатларида кч мши гиб 
олъизган, тадбиркорлик фаолиятидан даромад олишни кузламайдиган корхоналар ва х-к.;

б) ташкилот ходимлари, муассиелари ёки бошка аъзоларининг шахеий манфаат лари дан 
ташкари таксимланадиган, инвестицияланадиган молиявий ва бошка маблаглар (конуичнликда 
белгиланган тартибда мехрати учутт бериладиган мукофотлар бунга кирмайди).



нисбатан хдм кулланилмайди (агар улар корхоналардан ижарага 
олинган асбоб-ускуналар, жихозлар билан ишлаётган булса),

Солик кодекси 31-моддасининг 1 1 , 1 2 , 14, 17-20-бандларида 
назарда тутилган юридик шахслар тугатилаётган х,олда, белги
ланган имтиёз давридан кейин бир йил утгунига кадар солик 
суммаси улар фаолиятининг бутун даври учун тула микдорда ун
дириб олинади.

Юридик шахслар даромади (фойдаси)га солинадиган солик 
Конунчиликда белгиланган, давлат ва жамият томонидан рагбат- 
лантириладиган харажатлар суммасига камайтирилиши мумкин. 
Бу, масалан, экологик, согломлаштириш ва хайрия жамгармала- 
рига бадаллар (аммо солик солинадиган базанинг бир фоизидан 
ортик булмаган микдорда), (Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махдсамасининг карори буйича асосий ишлаб чикаришни ривож
лантириш, кенгайтириш ва кайта куриш, колледж, академик ли- 
цейлар, мактаб ва мактабгача муасеасаларни куриш учун) инве- 
стицияларга йуналтириладиган харажатлар булиб, улар солик 
солинадиган даромад ёки фойданинг уттиз фоизидан ортмаслиги 
керак. Солик солинадиган даромад ёки фойда табиатни мухофаза 
килишга оид тадбирларни амалга ошириш буйича харажатлар- 
нинг уттиз фоизигача камайтирилади ва х,.к.

Ходимлари умумий сонининг уч фоиздан ортши ногиронлар 
булган юридик шахслар учун даромад ёки фойда солиги суммаси 
белгиланган меъёрдан ортик ишга жойлаштирилган ногиронлар 
х,ар бир фоизи учун даромад ёки фойда солиги бир фоиз камай
тирилади.

Юридик шахслар даромади ёки фойдасига солинадиган со- 
ликни тулаш тартиби ва муддатлари Солик кодексининг II бо- 
би ва Юридик шахслар даромад ёки фойдага солинадиган солик- 
ни х;исоблаб ёзиш ва уларни бюджетга тулаш тартиби тугрисида 
йурикноманинг V булими билан тартибга солинади.

(Амалда олинган даромад ёки фойдадан келиб чиккан я;олда 
х;иеобланган даромад ёки фойда солиги суммаси туловчилар то
монидан чораклик ва йиллик молиявий эуясоботларни такдим 
этиш учун белгиланган кундан бошлаб беш кун давомида бюджет 
даромадига киритилади.|

Х,исобот чораги учун товарлар (ишлар, хизматлар)ни реали
зация килишдан анг кам иш х,акининг икки юз баробаридан куп 
микдорда даромад ёки фойдага эга булган юридик шахслар х,ар 
ойнинг 15-санасига кадар даромад ёки фойдага солинадиган чо
раклик солик суммасшшнг учдан бир кисми микдорида солик 
буйича жорий туловлар тулайди. Юридик шахслар жорий чорак;- 
нинг биринчи ойи 5-санасигача жорий туловларни х,исоблаб ёзиш 
учун тегишли чорак учун назарда тутилаётган даромад ёки фой-
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да хамда даромад ёки фойдага солинадиган соликнинг белгилан
ган ставкасидан келиб чиккан холда, соликларни руйхатдан утка- 
дадиган солик органига маълумотнома такдим этади.

Даромад ёки фойда солиги буйича ортицча туланган сумма- 
лар булажак туловлар хисобига кушиб хисобланади ёки солик 
органи томонидан ундан ёзма ариза олинган кундан бошлаб уттиз 
кунлик муддатда туловчига кайтарилади.

(Конунчиликда юридик шахслар амалга ошириши шарт бул
ган тулов манбаидан даромад ёки фойда солигини ушлаб колиш 
назарда тутилган булиб, булар: юридик шахсларга дивидендлар 
ва фоизлар туловчилар; юридик шахслар -  норезидентларга Уз
бекистон Республикасида доимий муассаса билан боглик булмаган 
тулов манбаидан туловларни амалга 0 iHHpyB4 miapflHpJ

2. Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги

Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги тугри со- 
лик,ларнинг асосий турларидан бири булиб, Солик; кодексининг III 
боби ва «Жисмоний шахслар даромад ёки фойдага солинадиган 
соликни хисоблаб ёзиш ва уларни бюджетга тулаш тартиби туг- 
рисида”ги Йурикнома1 (янги тах,рир)га мувофик равишда унди
риб олинади.

^Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги туловчи
лар молия йилида соликка тортиладиган даромадга зга булган 
жисмоний шахслар хисобланади.

Узбекистон Республикасида доимий яшаб турувчи жисмоний 
шахслар ёки Узбекистонда 183 кун ёхуд ундан ортик вакт “  мо
лия йилида бошланувчи ёки тугалланувчи ун икки ойгача булган 
шахе Узбекистон Республикаси резиденти сифатида куриб чики- 
лади-I Жисмоний шахе -  резидент Узбекистон Республикасида 
хамда ундан тапщаридаги фаолият манбаларидан олган даромад
лари буйича соликка тортилади. Узбекистон Республикаси рези
денти булмаган жисмоний шахе Узбекистон худудидаги фаолия- 
тидан олинган даромадлар буйича соликка тортилади.

1Солиц солиш объекти жисмоний шахсларнинг жами йиллик 
даромади хисобланади. Бундай даромад таркибига солик туловчи 
томонидан олиниши керак булган (олинган) ёки бегараз олинган 
пул ёхуд бошка маблаглар хамда:

а) мехнашга хак тулаш шаклида олинадиган даромадлар;
б) мулкка оид даромад;

1 Молия вазирлигининг 10-сонли ва Давлат солнц »$митасининг 2002 йил 14 яивардаги 2002-16- 
сонли карорлари билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 2002 йил 14 мартда 1110-ракам билан 
руйхатга олинган.
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в) тадбиркорлик фаолиятидан тушган даромад киритиладМ 
IМехнатга хак тулаш шаклидаги даромадларга жисмоний 

шахслар томонидан мехмат шартномаси ва фукаролик -хукукий 
хусусиятдаги ишдан олинган суммалар киради) Мехнатга хдк 
тулаш шаклидаги даромадларга айрим бошка суммалар х;ам ки
ритилади, масалан, ходимларга реализация килинадиган товар
лар (ишлар, хизматлар) киймати билан ушбу товарлар (ишлар, 
хизматлар)ни сотиб олиш нархи ёки таннархи уртасидаги салбий 
фарк; иш берувчининг уз ходимлари хаёти ёки соглишни ихтиё- 
рий сугурталаш буйича бадалларини тулашга сарфланадиган ха
ражатлар; жисмоний шахслардан ушлаб колиниши керак булган 
туловлар хисобига иш берувчи томонидан т^ланган сумма ва 
бошкалар

ОКисмоний шахсларнинг мул-кий даромади улар томонидан 
олинган фоизлар, дивидендлар, шунингдек, мулкни ижарага бе- 
ришдан тушган даромадларни уз ичига камраб олади>

LЖисмоний шахсларнинг тадбиркорлик фаолиятидан 
тушадиган даромадлар деб товарлар (ишлар, хизматлар)ни 
реализация килишдан тушган ялпи даромад (барча тушумлар), 
конунчилик билан ман этилмаган, якка тартибда амалга ошири- 
ладиган фаолиятдан тушган бошка даромад тан олиниб, бунда 
харажатлар, мажбурий туловлар, курсатилган даромадни ажра- 
тиб олиш билан боглик булган харажатлар ва ажратиладиган 
маблаглар чегириб ташланади.^

Тадбиркорлик фаолиятидан тушган ялпи даромаддан жисмо
ний шахсларнинг шахсий истеъмоли билан боглик булган хара
жатлар чикариб ташланмайди.

Жисмоний шахсларнинг даромадига солинадиган солик став- 
каси мутаносиб ва ортиб борувчи солик солишнинг биргаликда 
олиб борилишига асосланади. Жисмоний шахсларнинг иш хаки, 
мукофотлари ва бошка даромадларидан куйидаги микдорларда 
солик ундириб олинади:__________ _________________________________

Жами даромад мицдори | Солик суммаси
Энг кам иш хакининг беш баро
бари мивдорида

Даромад суммасидан 13 фоиз 
мивдорида

Энг кам иш хакининг беш баро- 
баридан (+1 сум) ун баробаригача 
булган мивдорда

Энг кам иш хакининг беш баро- 
баридан ошувчи суммадан ми- 
нимал иш хакининг беш бароба
ри +22 фоиз мивдорида

Энг кам иш хакининг ун бароба- 
ридан (+1 сум) ва ундан юкори 
мивдорида

Энг кам иш хакининг ун бароба- 
ридан ошувчи суммадан мини- 
мал иш хакининг ун баробари 
+32 фоиз мивдорида
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Солик; солиш максадида энг кам иш х;аки мивдори йил боши- 
дан бошлаб Усиб борувчи якун билан х,исобланади (йил бошидан 
бошлаб тегишли давр учун энг кам иш х,акининг бир ойлик сум
маси).

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси зарарли ва 
огир мех,нат шароитларида банд булган жисмоний шахсларнинг 
айрим тоифалари учун хдмда. нокулай табиий-иклим шароитла
рида бажариладиган ишлар билан боглик булган кушимча тулов- 
лар буйича даромадларга солинадиган соликнинг имтиёзли став- 
каларини белгилаш хукукига эга.

Нокулай табиий-иклим шароитларида бажариладиган ишлар 
билан боглик булган кУшимча туловлар (иш стажи учун устама 
х,ак тулаш, тогли, чул ва сувсиз ерлардаги ишлар учун белгилан
ган коэффициентлар буйича туловлар)га энг кам ставка буйича 
солик солинади.

1/Кисмоний шахсларга туланадиган дивидендлар ва фоизлар 
тулов манбаида 15 фоизли ставка буйича соликка тортилади) 
Бунда солик солиш максадида дивидендларга хужалик субъект- 
ларининг ташкилий-хукукий шаклидан катъи назар, акциялар 
буйича ва устав капиталида уз улуши билан иштирок этишидан 
олинадиган даромадлари киради. Фоизларга депозит омонатлар, 
карз мажбуриятлари ва бошка кимматли когозлар буйича олина
диган даромадлар киради.

Жисмоний шахсларнинг даромадларидан олинадиган соликни 
хлсоблаб ёзиш вактида дивидендлар ва фоизлар буйича даромад
лар х,амда нокулай табиий-иклим шароитлари билан боглик 
булган кушимча туловлар жами даромаддан чикариб ташланади.

Юридик шахслар томонидан дивидендлар шаклида олинган, 
юридик шахенинг устав капитали (жамгармаси)га йуналтирилган 
(ундан олинган) даромадларга солик солинмайди1.

Солик буйича имтиёзлар. ^Жисмоний шахслар даромадига 
солинадиган солик буйича имтиёзларкинт бир канча гурух,и на
зарда тутилган.

Улардан биринчи имтиёз буйича жисмоний шахсларнинг со
лик солиниши керак булмаган даромадларининг кенг руйхати на
зарда тутилган, иккинчи гиптиёз - айрим тоифадаги туловчилар 
даромадларига солик солинишидан озод этади, бунда айримлари 
тулик, колганлари эса, энг кам иш хдкининг турт баробаридан 
ошмайдиган даромадлар буйича солик солинишидан озод этади 
(Солик кодексининг 58, 59-моддалари)}

1 Узбекистон Р(,'слтуСшикас;ч Влуирлар Ма^камасшгонг 2002 ппл 30 декабрдаги 455-сонли т^арорита 
8-илова.
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IСолик; солинмайдиган даромадларга конунда, масалан, 
куйидагилар киритилади:

давлат ижтимоий сугуртаси ва давлат ижтимоий таъминоти 
буйича нафакалар, ишсизлик буйича нафакалар ва мехнат шарт
номаси тугатилиб, ишдан бушаётган вактда туланадиган нафака
лар, хомиладорлик ва тугаш буйича туланадиган нафакалар 
(вактинча мехнатга ярок.сизлик учун нафака, жумладан, оиланинг 
касал аъзосини парваришлаш учун туланадиган нафака бунга 
кирмайди);

олий Укув юртлари студентлари стипендиялари, Урта махсус 
ва касб-хунар-техника Укув юртлари хамда бизнес мактаблар не- 
гизида тузилган укув юртлари Укувчилари, олий ва Урта махсус 
диний Укув юртларининг укувчилари учун белгиланадиган сти- 
пендиялар, шунингдек, хайрия ва экологик жамгармалар маблаг- 
лари хисобидан ажратиладиган стипендиялар;

давлат пенсиялари хамда уларга кушимчалар; 
юридик шахслардан бир йил давомида энг кам иш хакининг 

олти баробаригача булган микдордаги суммада олинган кимматли 
совгалар киймати, халкаро ва республика конкурслари ва мусо- 
бакаларида олинган буюмли совринлар киймати суммаси;

давлат заёмлари ва лотереялари буйича ютуклар, Узбекис
тон Республикаси давлат кимматли когозлари буйича фоизлар;

жисмоний шахсларга хусусий мулк хукуки билан тегишли 
булган мулкни сотишдан олинган сумма (тадбиркорлик фаолияти 
доирасида амалга ошириладиган, мулкни сотишдан тушган даро
мадлар бунга кирмайди);

амалдаги солик конунчилигига мувофик бошка даромадлар!? 
/Даромад солигини тулашдан туловчиларнинг куйидаги тои- 

фалари тулик озод зтилаи:
дипломатик ваколатхоналар бошликлари ва ходимлари, хо- 

рижий давлатлар консуллик муассасаларининг мансабдор шахс
лари, улар билан бирга яшовчи оила аъзолари (агар улар Узбе
кистон Республикаи фукароси булмаса) -  барча даромадлари бу
йича (дипломатик ва консуллик хизмати билан боглик булмаган, 
Узбекистон Республикасидаги манбалардан оладиган даромад
лари бунга кирмайди);

халкаро нохукумат ташкилотларнинг мансабдор шахслари -  
ушбу ташкилотларда олган даромадлари буйича (агар улар Узбе
кистон Республикаси фукароси булмаса);

мудофаа, ички ишлар ва фавкулодда ходисалар вазирликла- 
ри, Миллий хавфсизлик хизмати харбий хизматчилари. Бу тои- 
фага ички ишлар органлари ва божхона органларининг оддий 
шахслари ва бошликлар таркиби хамда укишга чакирилган ёки 
харбий хизматни утовчилар -  хизматни уташ (хизмат мажбурия-
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тини уташ) билан боглик; х,олда олган пул суммалари, пул муко- 
фотлари ва бошка туловлар буйича ва x ,.k j

Х,ар бир тулик ой учун даромад солигидан кисман, энг кам 
иш х,акииииг турт  баробари микдорида куйидагилар озод эти- 
лади:

Узбекистон Дах,рамони, Совет Иттифоки Кахрамони, Мехмат 
К,ах,рамони унвонига сазовор булган шахслар, учала даражали 
Шухрат ордени билан такдирланган шахслар, уруш ногиронлари, 
1941-1945 йилларда харбий хизматни уташи ёки фронт да булиши 
билан боглик холда ногирон булиб колганлар ёки х,арбий хизмат
чилар каторидан ногиронлар, шу даврда майиб булиб колиши, 
контузия булиши ёки бошка шикастлаиишлар патижасида ноги
рон булиб колганлар. Собик партизанлардан булган ногиронлар 
Хамда харбий хизматчиларнинг курсатилган тоифаларига пенсия 
таъминоти буйича тенглаштирилган бошка ногиронлар;

гражданлар уруши ва 1941-1945 йиллардаги уруш катнашчи
лари, собик СССРни химоя килиш буйича бошка жанговар опера
цияларда катнашган харбий хизматчилар, харбий кисм, штаб ва 
хдракатдаш армия таркибига кирувчи муассасаларда харбий 
хизматни утаётганлар, собик партизанлар, 1941-1945 йиллардаги 
уруш даври ме'хнат фронти фахрийлари ва концлагерларда бул- 
гаи собик ёш махбуслар;

ички ишлар органларининг хизмат вазифаларини бажариш 
вактида майиб булиб колиши, контузия булиши ёки бошка ши- 
кастланишлар натижасида бошликлар ва оддий аскарлар тарки- 
бидан ногирон булиб колганлар;

болаликдан ногиронлар хамда I ва II гурух ногиронлари; 
кахрамон-оналар, ун нафар ва ундан ортик фарзанди булган 

аёллар;
ун олти ёшгача икки ёки ундан ортик боласи булган ёлгиз 

оналар;
харбий хизматчилар хамда укишга ва йигинларга чакирилган 

Х а р б и й  хизмат мажбуриятини утаётганлар, Афгонистон Респуб
ликасида ва харбий харакатлар олиб борилган бошка давлатлар- 
да кушинлар чекланган контингенти таркибида харбий хизматни 
Утаганлар ва конунчиликда назарда тутилган солик туловчилар- 
нинг бошка тоифалари.

Чет эл жисмоний шахслар, мамлакатимизнинг амалдаги со
лик конунчилигига мувофик Узбекистон Республикасининг хал
каро шартномаларида белгиланган узига хос хусусиятлар хиеобга 
олинган холда, Узбекистон Республикаси худудида соликка тор
тилади.

Хорижий жисмоний шахе - резидент, Узбекистон Р(ч:публи- 
касининг фукаролари каби, жисмоний шахсларга солинадиган да-
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ромад солшига тортилади. Хорижий жисмоний шахе -  -нерези
дент га Узбекистон Республикаси манбаларидан олинган даромад 
буйича (уларни тулаш жойидан катъи назар) жисмоний шахслар 
даромадидан олинадиган солик солинади.

Чет эл жисмоний шахсларидан солик олиниши тегишли хо
рижий давлатда Узбекистон Республикаси жисмоний шахсларига 
нисбатан худди шундай чора-тадбирлар амалга оширилган х,ол- 
ларда узаро келишув асосида тугатилиши ёки чекланиши мум
кин.

Жисмоний шахсларнинг асосий иш жойидан оладиган мех
натга туланадиган хак ва дошка туловлар буйича даромадлари- 
дан олинадиган соликни хисоблаб ёзиш ка леи дар йил бошидан 
бошлаб хар ойда йил бошидан усиб борувчи якуний жами даро- 
мадга солинадиган суммадан амалга оширилади.

Жисмоний шахсларнинг асосий булмаган иш жойидан олади
ган мехнатга туланадиган ха к ва бошка туловлар буйича даро- 
мадларидан олинадиган соликни хисоблаб ёзиш тулов манбаидан 
календар йил бошидан бошлаб хар ойда йил бошидан усиб борув
чи якуний жами даромадга (агар бундай даромадлар туланган 
булса) солинадиган суммадан белгиланган ставкалар буйича 
амалга оширилади.

Жисмоний шахсларнинг асосий булмаган иш жойидан олади
ган даромадларидан олинадиган даромад солигининг катъий сум
маси улар томонидан такдим этиладиган олинган даромадлар, 
сарфланган харажатлар ва ушлаб колинган солик суммалари rfr- 
рисидаги декларация маълумотлари буйича солик органи томони
дан хисоблаб чикарилади.

Узбекистон Республикасидан ташкарида (шу жумладан, асо
сий иш жойи буйича) олинган жисмоний шахслар-резидентлар- 
нинг даромадларидан олинадиган соликнинг катъий суммаси хам 
худди шундай тартибда хисоблаб чикарилади.

Юридик шахе булмай туриб, тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланувчи жисмоний шахслар даромадидан олинадиган даро
мад солиги давлат солик хизмати органи томонидан олинган дар- 
ладлар ва килинган харажатлар тугрисидаги декларациялар, 
давлат солик хизмати органлари томонидан фукароларнинг фао
лиятини текширишга дойр материаллар хамда туловчиларнинг 
бошка даромадлари тугрисидаги маълумотлар буйича хисобла
нади.

Хорижий жисмоний шахслар -  резидентлар даромадларидан 
олинадиган даромад солиги давлат солик хизмати органи томони
дан мулжалланаётган даромадлар тугрисида такдим этилган тах
миний декларациялар маълумотлари буйича хи собл а б  чикари
лади.
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'Амалдаги солик конунчилигида жисмоний шахслардан даро
мад солигини ушлаб колишнинг икки усули назарда тутилади:

а) тулов манбаидан;
б) жами даромад тугрисидаги декларация буйича{
Жисмоний шахсларнинг тулов манбаидан оладиган даромад

ларидан даромад солигини ушлаб колиш конунчилик билан бун
дай мажбурият зиммасига юклатилган юридик шахслар томони
дан амалга оширилади. Уларга, масалан, мехнат шартномалари 
ёки фукаролик-хукукий хусуеиятдаги шартномалар буйича иш- 
лаётган жисмоний шахсларга туловларни амалга оширувчи, жис
моний шахсларга дивидендлар ва фоизларни берувчи юридик 
шахслар ва хк. киради.

Даромад туловчи юридик шахе жисмоний шахслардан даро
мад солигини ушлаб колиш ва уларни бюджет хисобига утказиш 
учун масъул хисобланади, Курсатилган мажбурият бажарилмаган 
холда, у ушлаб колинмаган солик; суммаси хамда у билан боглик 
б^лгаи жарималар ва пеняни бюджетга тулайди.

Жисмоний шахслар даромадларидан олинадиган солик тулов 
манбаи юридик шахе солик руйхатидан утган жой буйича давлат 
солик хизмати органига жисмоний шахсларга хисоблаб ёзилган ва 
амалда уларга туланган даромадлар хамда ушбу даромадларга 
солинган солик суммалари тугрисидаги маълумотларни такдим 
этиши шарт. Бундай маълумотлар хар чоракда, аммо хисобот 
давридан кейинги ойнинг 15-санасидан кечиктирилмаган холда 
такдим этилади.

Жисмоний шахслар даромадидан тулов манбаи олдида солик 
ушлаб колиш вактида куйидаги муддатларда солик туланади: 

даромадларни туловчи юридик шахслар томонидан ушлаб 
колинган солик суммаси ушбу максадларга пул маблагларини 
олиш учун банкка хужжатлар топширилаётган вактнинг узида 
бюджет хисобига утказилади;

соф туловлар ёки махсулот сотиш, иш бажариш ёхуд хизмат 
курсатишдан тушган тушум хисобидан туловларни амалга оши- 
руви юридик шахслар томонидан ушлаб колинган солик суммаси 
тулов амалга оширилган ой тугаганидан кейинги беш кун ичида 
бюджет хисобига утказилади.

Жами йиллик даромад тугрисидаги декларация буйича со
лик куйидагилар томонидан туланиши керак:

асосий булмаган иш жойидан (Узбекистон Республикасидаги 
хамда ундан ташкаридаги манбалардан) даромад олувчи жисмо- 
ний шахслар томонидан; асосий булмаган иш жойидан даромад 
олувчи жисмоний шахе бухгалтерияга ундан максимал ставка
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буйича даромад солигини ушлаб колиш тугрисида ариза берган 
хол бунга кирмайди1.

чет эл жисмоний шахслар - резидентлар томонидан; 
тадбиркорлик фаолияти билан шурулланувчи жисмоний 

шахслар - резидентлар томонидан.
Жами йиллик даромад тугрисидаги декларация жисмоний 

шахслар томонидан яшаб турган жойидаги давлат солик хизмати 
органларига куйидаги муддатларда такдим этилиши лозим:

асосий булмаган иш жойидан (Узбекистон Республикасидаги 
хамда ундан ташкаридаги манбалардан) даромад олувчи жисмо
ний шахслар - резидентлар томонидан - хисобот давридан кейин- 
ги йилнинг 1 апрелидан кечиктирилмаган холда;

чет эл жисмоний шахслари - резидентлар томонидан назарда 
тутилаётган даромадлар тугрисида — Узбекистон Республикасига 
келган кундан бошлаб бир ой давомида. Календар йил давомида 
фаолият тухтатилган ва хорижий жисмоний шахе Узбекистон 
Республикасидан чикиб кетаётган булса, олинган даромадлар 
тугрисидаги декларация у жунаб кетишига кадар булган бир ой- 
лик муддатдан кечиктирилмаган холда;

юридик шахе булмай туриб, тадбиркорлик фаолияти билан 
шурулланувчи жисмоний шахслар томонидан -  бундай даромад
лар пайдо булган кундан бошлаб бир ой утгач, беш кунлик муд- 
дат ичида. Йил якуни буйича -  хисобот давридан кейинги йил
нинг 15 январига кадар такдим этилиши керак.

Декларация бериш йули билан жисмоний шахслар даромад- 
ларидан солик ушлаб колинаётган вактда солик куйидаги муд
датларда туланади:

а) асосий булмаган иш жойидан даромад олувчи жисмоний 
шахслар-резидентлар томонидан жами йиллик даромад тугриси- 
даги декларация маълумотлари буйича -  хисобот йилидан кейин
ги йилнинг 1 июнидан кечиктирилмаган холда. Йил давомида 
кайта хисоблаш вактида — давлат солик органига декларация 
такдим этилган кундан бошлаб бир ойлик муддат ичида.

б) тадбиркорлик фаолияти билан шурулланувчи жисмоний 
шахслар томонидан -  хар чоракда, мувофик равишда 15 февраль, 
15 май, 15 август ва 15 ноябрдан кечиктирилмаган холда, утган 
йил учун даромадлар буйича хисобланган йиллик солик суммаси
дан 25 фоиз микдорида. Солик тулашга дастлаб жалб этилган 
туловчилар томонидан -  утган йил учун мулжалланган даромад 
буйича давлат солик хизмати органлари томонидан унга хисоблаб

1 Утган календар йилда факат асосий иш жойидан даромад олган жисмоний шахслар ушбу йили 
олган даромадлари тугрисида декларация топширишмайди, Фукарпнинг асосий иш жойи унинг 
мехдат дафтарчаси х;исоби юритилаётган корхона, муассаса ва ташкилот хисобланади.
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ёзилган солик суммасидан 25 фоиздан. Йил давомида даромад 
куп мивдорда огаган ёки камайган такдирда, туловчи конунчи
ликда назарда тутилган тартибда солик суммасини кайта х,исоб- 
лаб чикиши мумкин.

3. Кушилган ^иймат солиги

КУшилган киймат солиги (ККС) товарлар ва хизматларга ку- 
йиладиган эгри солик булиб, дастлаб 1954 йили Францияда амал
га киритилган эди. Бюджетга мунтазам равишда келиб тушиши 
ва узининг универсаллиги билан КДС энг самарали фискал воси- 
талардан бири сифатида намоён булади.

ККС товарлар (ишлар, хизматлар)ни ишлаб чикариш, реали
зация килиш ва товарлар (ишлар, хизматлар)ни Узбекистон Рес- 
публикасига импорт килиш жараёнида кушилган киймат к,-'"ми- 
нинг бюджетга ажратиладиган маблагларидан иборатдир. КУшил- 
ган киймат (киймат усиши)га хисоблаб ёзилган иш х,аки, аморти
зация; кредит учун фоизлар, реклама, транспорт учун харажат
лар ва бошкаларни уз ичига олади. Реализация килинаётган то
вар бах,оси товарни истеъмолчига етказиб беришнинг барча бос- 
кичларида ишлаб чикарувчи томонидан киритилган ККС умумий 
суммасини уз ичига олади.

ККСни тартибга солувчи умумий меъёрлар Солик кодекси
нинг IV булимида мустахкамланган. Улар кУшилган киймат со
лигини х,исоблаш ва тулаш тартиби тугрисида йурикномада аник- 
лаштириб берилган:

а) ишлаб чикарилаётган ва реализация килинаётган товарлар 
(ишлар, хизматлар) буйича1;

б) Узбекистон Республикасига импорт килинаётган (четдан 
келтирилаётган) товарларга нисбатан2;

в) импорт килинаётган ишлар ва хизматларга3
Узбекистон Республикаси х,удудида тадбиркорлик фаолияти

ни юритувчи юридик шахслар ишлаб чикарилаётган ва реализа

1 Молия вазирлиги ва Давлат солик кумитасининг 1997 йил 5 декабрдаги 41- ва 97-105-сонли 
карорлари билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 1.9,97 йил 2,9 декабрда 383-ракам билан 
руйхатга олинган. Адлия вазирлигида 1999 йил 3 августда 383-1, 1999 йил 28 декабрда 383-2. 2000 
йил 20 январда 383-3, 2000 йил 11 апрелда 383-4, 2001 йил 30 январда 383-5 раяамлар билан 
руйхатга. олинган.
2 Молия вазирлиги ва Давлат божхона к^митасининг 2002 йил 23 январдаги 27- ва 02/6-2-сонли 

карорлари билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 2002 йил 15 апрелда 1124-рак.ам билан 
руйхатга олинган// МХ.Б, 2002 йил, №7, Ад,пи я вазирлигида куйидаги ракамлар билан руйхатга 
олинган узгартиришлар билан: 2002 йил 30 июлда 1124-1 ракам / /  М5^Б, 2002 йил, №14, 2003 йил 
22 февралда 1124-2 / /  МДБ, 2003 йил, №4.
J Молия вазирлиги иа Давлат солик кумитасининг 2002 йил 28 январдаги 26- ва 2002/24-сон ли 
Карорлари билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 2002 йил 15 апрелда 1123-ракам билан 
руйхатга олинган// 2002 йил, N<?7. Адлия вазирлигида 2003 йил 22 февралда 1123-1 ракам
билан руйхатга олинган узгартиришлар билан.
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ция килинаётган товарлар (ишлар, хизматлар) буйича КДСни 
ту ловчилар дмр. Ялпи даромад солигини туловчи корхоналар, 
ягона солик; тулашга утган кичик корхоналар, ягона ер солигини 
тулашга утган кишлок хужалик товар ишлаб чикарувчилари уш
бу солик; субъектлари булиб х,исобланмайди.

Четдан келтирилаётган импорт товарлар (ишлар, хизмат- 
лар)га ККС туловчилар -  ушбу товарлар (ишлар, хизматлар)ни 
импорт килувчи юридик шахслар хамда уз эхдиёжлари учун 
божсиз мол олиб кириш меъёрларидан юкори микдорда товар
ларни олиб кирувчи жисмоний шахслардир.

К^шилган киймат солиь-ига солик, солиш объекти товарлар 
(ишлар, хизматлар)ни реализация килиш буйича оборот ва им
порт килиш хисобланади.

Товарлар (ишлар, хизматлар)ни реализация килиш буйича 
оборотга солик солинади; ККСдан озод килинган ва уз ишлаб 
чикариш эхдиёжлари учун фойдаланиладиган товарлар (ишлар, 
хизматлар) бунга кирмайди.

Реализация килиш буйича солик солинадиган оборот миддори 
реализация килинаётган товарлар (ишлар, хизматлар) кийматига 
асосан, кулланаётган нархлар ва тарифлардан келиб чикиб, ККС 
кушилмаган акциз солигини хиеобга олган холда белгиланади.

Товарлар (ишлар, хизматлар)ни алмашишда ёки улар бега
раз берилган холда солик солинадиган оборот микдори нархлар 
даражасидан келиб чикиб, солик; туловчида алмашиш ёки бериш 
вактида таркиб топган кУшилган киймат солиги уларга кушил- 
масдан, лекин амалда таркиб топган харажатлардан паст булма
ган микдорда аникланади.

Товарлар (ишлар, хизматлар)ни импорт килишда солинади
ган солик микдорига божхона конунчилигига мувофик равишда 
белгиланадиган товарлар (ишлар, хизматлар) божхона киймати 
хамда товарлар (ишлар, хизматлар)ни Узбекистон Республикаси- 
га четдан олиб кириш вактида туланиши керак булган акциз со
лиги, божхона божлари суммалари киритилади.

Солик кодекси КДС буйича имтиёзларнинг икки гурухини 
белгилайди:

1) солик тулашдан озод этиш;
2 ) ноль ставка буйича солик солиш.
Мах,сулот, хизматлар, товарларнинг айрим турлари, мулк, 

асбоб-ускуна, жихозлар киймати ва х-к- ККСдан озод этилади. 
Масалан, протез-ортопедик буюмлар, ногиронлар учун предмет- 
лар ва ортопедик протезлаш буйича ногиронларга хизмат курса- 
тиш, даволаш муассасалари хузурида даволаш-ишлаб чикариш 
устахоналари учун мах;сулотлар ишлаб чикаришга ихтисослашган 
корхоналар махсулотига солик солинмайди.
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ККСдан озод килинган хизматларга, хусусан, укув-мшлаб 
чикариш билан боглик булган халк таълими сохасидаги хизмат
лар хамда олий ва Урта махсус Укув юртларида Укиш учун 
тулов; мактабгача муассасаларда болаларни саклаш буйича хиз
матлар, беморлар ва карияларни парваришлаш хизмати; давлат 
ваколатли ташкилотлари томонидан утказиладиган экологик экс
пертиза буйича хизматлар; давлат тилини ургатиш ва давлат ти- 
лида иш юритиш буйича хизматлар; ах,олига кУрса тил ад ига н уй- 
жой-коммунал хизмат ва эксплуатацион хизматлар ва бошкалар 
киради.

Жисмоний шахслар томонидан божхона конунчилиги билан 
тасдикланган четдан божсиз мол олиб кириш меъёрлари доира
сида импорт килинган товарлар хамда табиий офатлар, куролли 
тукнашувлар, бахтсиз ходисалар ёки халокатлар натижасида ёр- 
дам курсатиш максадида четдан олиб келинадиган мулк ва гума
нитар ёрдам сифатида олиб келинадиган товарларга Р4Р4С солин- 
майди.

(Узбекистон Республикаси билан тузилган шартномалар буйи
ча халкаро ва чет эл хукумат молиявий ва иктисодий ташкилот
лари томонидан берилган карзлар ва грантлар хисобига келти- 
рилган ускуналар хамда лизингга бериш учун Узбекистон Рес
публикаси худудига олиб келинган технологик ускуналар (вако
латли банкнинг тегишли тасдикномаси мавжуд булса) хамда 
бошка турдаги айрим ускуналар ККСдан озод килинад^

Амалдаги конунчиликка мувофйк ККСдан озод этиш шакли- 
даги имтиёзлар айрим корхоналарга хам берилади. Масалан, бу 
узи ишлаб чикарган мах,сулотини эркин айирбошланадиган валю- 
тага (агар хукуматлараро тузилган битимларда бошкача тартиб 
назарда тутилган булмаса) Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги 
мамлакатларига экспорт килувчи корхоналарга тегишлидир. Пе
кин бу имтиёз савдо-воситачилик ташкилотлари хамда тасдик
ланган руйхат буйича хом ашё товарларини экспорт килувчи иш
лаб чикариш корхоналарига амал килмайди.

Солик кодексида ККСдан вактинча озод этиш каби имтиёз 
берилиши хам назарда тутилган. Масалан, нодавлат мактабгача 
таълим муассасалари, агар соликдан озод килинадиган маблаг
ларни моддий-техника базасини мустахкамлаш, ускуналар, жи
хозлар, дидактик материаллар, болалар уйинчоклари ва адабиёт- 
ларни сотиб олиш учун сарфлашса, Щ^С туламайди.

ЦЗоль ставка буйича солик солиш шаклидаги имтиёз мамла
кат иктисодиёти учун катта ахдмиятга эга булган товарлар (иш
лар, хизматлар)нинг айрим турлари, бошка давлатлар билан нор- 
мал дипломатик муносабатларни кУллаб-кувватлаш учун назарда
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тутадиj  Хусусан, куйидагиларга ноль ставка буйича солик соли
нади:

- товарлар (ишлар, хизматлар)ни эркин айирбошланадиган 
валютага, шунингдек, Мустакил Давлатлар Х^амдуетлиги мамла- 
катларига экспорт килиш (агар х,укуматлараро тузилган битим- 
ларда бошкача тартиб белгиланган булмаса);

(_- кишлок; хужалик корхонларига кишлок хужалик ишлаб 
чикариш эх,тиёжлари учун стказиб берладиган минерал угитлар 
ва ёнилги-мойлаш материаллари;

- чет эл дипломатик ваколатхоналари ва уларга тенглашти- 
рилган ваколатхоналар расмий фойдаланиши учун хамда ушбу 
ваколатхоналарнинг дипломатик ва маъмурий-техник ходимлари, 
улар билан бирга яшайдиган оила аъзолари (агар улар Узбекис
тон Республикаси фукароси булишмаса ва республикада доимий 
яшамайдиган булса) шахеий фойдаланиши учун реализация 
килинадиган товарлар (ишлар, хизматлар).) Ушбу имтиёз берили- 
шининг тарти чет давлат томонидан х,ам худди шундай тартибни 
кУллашдан иборатдир.

[ДКС ставкаси йигирма фоиз мивдорида белгиланади.^ Айрим 
ижтимоий ахдмиятдаги озик-овкат моллари буйича ККС пасай- 
тирилган ставкалар буйича туланиши мумкин. Ставкалар ва уш
бу товарлар руйхати Узбекистон Республикаси Вазирлар Махда- 
маеи томонидан белгиланади.

Бюджетга туланиши керак булган солик солинадиган
оборот буйича хисоблаб ёзилган солик суммаси билан чегириш, 
карз суришишга тегишли солик суммаси уртасидаги фарк сифа
тида белгиланади. Чегириш, карз суришишга тегишли КДС сум
маси хисобот даври мобайнида амалда келиб тушган, жумладан 
четдан келтирилган (улар солик солинадиган оборот учуй фойда- 
ланилади, ноль ставка буйича оборот хдм шунга киритилади) то
варлар (ишлар, хизматлар) учун олинган хисобварак-фактуралар 
буйича туланиши керак булган солик сумаасидир. Уз эхтиёжлари 
учун олипиб, фойдаланиладиган асосий воситалар ва номоддий 
активлар буйича солик суммаси чегириб ташланмайди.

РчКС солинадиган товарларни юклаб жунатувчи, иш бажа- 
рувчи ва хизмат курсатувчи солик туловчи курсатилган товарлар 
(ишлар, хизматлар)ни олувчи шахсга конунчиликда белгиланган 
шакл буйича хисобварак-фактура ёзиб кУйиши (кУрсатиши) ке
рак.

КДС туловчи булмаган шахе Щ\Ссиз деб кайд этган холда, 
Хисобварак-фактура ёзиши лозим. Амалдаги конунчиликка му
вофик ККСдан озод этилган товарлар (ишлар, хизматлар) буйича 
ёзилган х^собварак-фактураларга хам худди шундай талаб 
куйилади. Х,исобварак-фактура товарлар юклаб жунатилган, иш
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бажарилган ва хизмат курсатилган санадан кечиктирилмаган 
х,олда ёзилади.

Солик туловчи тегишли давр (ой) учун реализация буйича 
амалдаги оборот асосида ККС буйича хисоб-китобларни топши- 
риш учун белгиланган кундан кечиктирилмаган холда солик 
тулайди. КК.С буйича х,иеоб-китоблар солик органларига х;исобот 
ойидан кейинги ойнинг 15-санасидан кечиктирилмаган холда усиб 
борувчи якун буйича, йил якуни буйича эса, йиллик молиявий 
хисобот топшириладиган муддатда такдим этилади.

Агар утган ой учун солик буйича тулов суммаси энг кам иш 
хдкининг эллик баробаридан ошган булса, солик туловчи жорий 
туловларни (хисобот ойининг 2 0 -санасигача ва хисобот давридан 
кейинги ойнинг 5-санасигача) тулайди. Жорий тулов микдори 
сунгги ойлик хисоб-китоб буйича бюджетга туланиши керак бул
ган солик суммасининг иккидан бир кисми (ярми)ни ташкил эта
ди. ^исобот давридан кейинги ойнинг 15-санасига кадар булган 
муддатда, товарлар (ишлар, хизматлар)ни реализация килиш бу
йича амалдаги оборотлардан келиб чиккан холда, жорий тулов
лар суммасини к.айта хисоблаб чикиш амалга оширилади.

Импорт килинаётган товарлар буйича Щ^Сни тулаш божхо- 
нада расмийлаштиришга кадар ёки шундай расмийлаштириш 
вактида амалга оширилади.

Импорт килинаётган товарлар буйича ККСни туловчилар - 
Уз шахсий эхтиёжлари учун божсиз мол олиб кириш меъёрлари- 
дан юкори микдорда четдан товарлар олиб кирувчи жисмоний 
шахслар булиб, улар еоликни накд пулда божхона органи ёки по
сти кассасига белгиланган тартибда тулаши мумкин.

4. Акциз солиги

|Акцизлар - асосан оммавий истеъмол учун мулжалланган то- 
варларга солинадиган эгри солик тури булиб, уларнинг бахосига 
киритилади.( Акциз солигини солшпнинг турли усуллари кул- 
ланган булиб, акцизли товарлар ишлаб чикариш учун хом ашё 
усган ер майдонидан, кейинрок хом ашёдан, ундан кейин ярим- 
фабрикатлардан ва, нихоят, солик солишнинг бош объекта булиб 
колган^айёр буюмлардан акциз солиги олинадиган^булди.

Акция солиги Солик кодексининг V булими ва бошка конун 
хужжатлари билан тартибга солинади. Бундай хужжатларга 
«Юридик шахслар томонидан Узбекистон Республикасида ишлаб 
чикарилаётгап товарлар буйича акциз солигини хисоблаб ё.чиш на
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тулаш тартиби тугрисида»™ Йурикнома1, «Юридик ва жисмоний 
шахслар томонидан Узбекистон Республикаси худудига олиб ки- 
рилган товарларнинг айрим турлари буйича акциз солигини 
тулаш тартиби тугрисида»ги Йурикнома2 киради.

[Узбекистон Республикасида ишлаб чикарилган ва четдан 
келтирилган акцизли товарларга акциз солиш солинади. Куйида
гиларга акциз солиги солинмайди:

а) чет элга чикариш учун товарларни етказиб бериш (Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгилан
ган руйхатдаги айрим товарлар бунга кирмайди);

б) бюджет ташкилотлари томонидан (ёки уларнинг буюртма- 
лари буйича) бюджетдан ажратиладиган маблаглар хисобига фа
кат уз эхтиёжлари учун Узбекистон Республикасига олиб кири- 
ладиган товарла{у

[Узбекистон Республикасида акцизли товарларни ишлаб чик- 
арувчи ёки бундай товарларни четдан олиб кирувчи юридик ва 
жисмоний шахслар акциз солиги тг/ловчшшрдир}

[Узбекистон Республикасида ишлаб чикарилган акцизли то
варлар учун солик; солиш объекти кушилган кийматга ёки то- 
варнинг физик хджмига солинадиган солик хисобга олинмаган 
(акциз солиги суммасини Уз ичига олган) киймат хисобланади

Агар товар ишлаб чикарувчи акцизли товарни соф тулов ёки 
совга сифатида бераётган булса, солик туловчида товарларни бе
риш вактида таркиб топган нархлар даражасидан келиб чиккан 
холда хисобланган, аммо амалда таркиб топган харажатлардан 
кам булмаган киймат солик солиш объекти булади.

Четдан келтирилаётган акцизли товарлар учун божхона ко- 
нунчилигига мувофик равишда белгиланадиган божхона киймати 
солик солиш объекти хисобланади.

[Акциали товарлар руйхати ва акциз солиги ставкалари 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан тас- 
дикланади^у

Соликлар буйича имтиёзлар. Акциз солиги бюджет таш
килотлари томонидан (ёки уларнинг буюртмалари буйича) бюд
жетдан ажратиладиган маблаглар хисобига факат уз эхтиёжлари 
учун Узбекистон Республикасига олиб кириладиган акцизли то-

1 Молия вазирлиги па Диплат солик к^митасининг 2002 йил 14 январдаги 11- ва 2002-14-сонли 
карорлари билан тасдикланган// М ХД 2002 йил, Кеб. Адлия вазирлигида 2003 йил 25 февралда 
1106-1ракам билан ДОйхитгз олинган// МХ-В, 2003 йил, №4.
2 Молия вазирлиги ва Дао/шт божхона кумитасининг 2002 йил 15 январдаги 17- ва 02/8-1 -сонли 
карорлари билан тасдикланган Адлия вазирлигида 2002 Йил 5 мартда 1101 ракам билан руйхатга 
олинган.
3 Узбекистон Республикаси Вазирлар Маэусамасининг 2002 Йил 30 декабрдаги 4on-сонли карорига
11-1-иловада Узбекистон Республикасида ишлаб чикариладиган акцизли товарларга акциз солиги 
ставкалари келтирилган, l l -2 -илмвада аса, Узбекистон Республикаси худудига четдан олиб кели- 
нядигян акцизли товарларга солинадиган акциз солиги ставкалари берилган.
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варларга нисбатан кулланмайди. Ушбу имтиёз божхонада рас- 
мийлаштириш вактида мазкур контракт буйича молиялаштириш 
манбаи тугрисида молия органларининг тасдикномаси мавжуд 
булган холдагина берилади. Бюджет ташкилотлари томонидан 
бюджетдан ажратиладиган маблаглар хисобига факат уз эхтиёж
лари учун олиб келинадиган акцизли товарлар бегоналаштирил- 
ган вактда акциз солиги улар томонидан тулик хажмда туланади.

Жисмоний шахслар томонидан Узбекистон Республикаси 
худудига товарларни четдан олиб кириш буйича конунчилик би
лан белгиланган чегара меъёрлардан ортик микдорда олиб келин- 
ган акцизли товарларга хам солик солинмайди1.

(Узбекистон Республикасида ишлаб чикариладиган товарлар- 
нинг айрим турларига акциз солиги солинмайди. Уларга, масалан, 
куйидагилар киради:

акцизости товарларни етказиб бериш (Узбекистон Республи
каси Вазирлар Махкамаси томонидан махсус руйхат буйича бел
гиланган товарлар бунга кирмайди);

eF-мой ва “Узбекистон” ёгини ишлаб чикариш учун ишлати- 
ладиган пахта ёгини етказиб бериш;

Узбекистон Республикасида халк таълими ва согликни сак
лаш тизими эхтиёжлари учун ишлаб чикариладиган ихтисослаш
тирилган мебель2 (Таълим ва согликни саклаш тизимларини 
жихозлаш учун мебель сотиб олиш учун тузилган шартномалар 
(контрактлар) мавжуд булган холда

Солитч тулаш тартиби ва муддатлари. [Акциз солиги ак
цизости товар реализация килинган ойнинг ун кунлиги тугагани- 
дан кейинги учинчи кундан кечиктирилмаган холда бюджет хисо- 
бига утказилиши керак (агар конунчиликда бошкача тартиб Урна- 
тилган булмаса).у

1_Солик туловчи соликлар руйхатга олинадиган жойдаги те
гишли солик органига хар ойда, хисобот давридан кейинги ойнинг 
2 0 -санасига кадар акциз солиги буйича хисоб-китоб топширади^ 

Четдан келтириладиган акгшзости товарларга солинадиган 
акциз солиги божхонада расмийлаштирувгача ёки шундай рас- 
мийлаштириш вактида туланади. Ушбу товарлар буйича акциз 
солиги божхона хизматлари томонидан миллий валюта -  сумлар-

1 Жисмоний шахслар томонидан Узбекистон Республикаси худудига товарларни четдан плиЛ ки 
риш буйича конунчилик билан белгиланган чегара иормалар Молия ваэирлигинииг И) О К йил 211 
февралдаги 04-02-05/142 ва Давлат божхона кУмитаеининг 05/8-22?-сонли кдpopлари билмгг тис 
дикланган. Адлия вазнрлигида 1998 йил 13 мартда 412 ракам билан руйхатга олинган. Аллил 
зирлигида 2000 йил У июлдаги 412-1 ракам билан руйхатга олинган узгартиришлар Лилии
2Имтиезлар бериш максадида ихтисослаштирилган мебель деганда; давлат ва ноднытт пгилим и» 
тиббий муассасаларни жихозлаш, тасарруфдаги савдо-таъминот ташкилотларига тач.лим пд 
сорликни саклаш тизимларини жихозлаш учун реализация килинадиган жихоллир тушунилнди.
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да ундириб олинади ва хар 5 кунда республика бюджетига утка- 
зилади.

5. Ер ости бойликлари ва сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликлар. Экология солиги

LEp ости бойликларидан фойдаланганлик учун1 солик, тулов
чилар Узбекистон Республикаси худудида фойдали казилмалар- 
ни казиб олиш ишларини амалга оширувчи юридик ва жисмоний 
шахслардир.

Ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солиц солиш 
объектлари:

фойдали казилмалар (хамда й^лдош фойдали казилмалар ва 
Кимматли компонентлар)ни казиб олиш хджми;

техноген хосилалар (казиб олиш чикиндилари ва минерал 
хом ашсни кайта ишлаш) хажми;

фойдали казилмаларни казиб олиш билан боглик булмаган ер 
ости иншоотлари хажми;

ранг ли тошлар хом ашёси, палеонто логик колдиклар ва 
бошка геологик коллекциялар материалларидан тупланган наму- 
наларнинг хиеобга олинган киймат^

Ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солик ставка- 
лари Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 
навбатдаги молия йили учун Давлат бюджетининг асосий пара- 
метрлари тасдикланаётган вактда белгиланади2.

Солик, буйича имтиёялар. СЕр ости бойликларидан фойда
ланганлик учун солик тулашдан куйидагилар озод килинади:

ер остини геологик урганшп ишларини олиб борувчи юридик 
ва жисмоний шахслар;

геологик, минералогик ва бошка махсус мухофаза килинади- 
ган табиат худудларида илмий иш олиб борувчи юридик ва жис
моний шахслар;

уз хужалик ва турмуш эхтиёжлари учун, яъни тадбиркорлик 
фаолияти билан боглик булмаган максадлар учун j/зларига бе
рилган ер участкалари доирасида кенг таркалган фойдали казил- 
малар3ни белгиланган тартибда казиб олишни амалга ошираётган 
ер эгалари ва ердан фойдаланувчилар^

1 Ушбу солик; тури Солик; код!.* кемпинг VIII булими в а Молия вазирлигииинг 6-йурикномаси хамда 
Давлат Солик к^митасининг <Ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солик х,исоблаб ёзиш 
в а тулаш тартиби тугрисида >■ (янги тах,рирда) 2002 йил 14 яивардаги 2002-10-сопли карори билан 
тартибга солинади// МХ.Б, 2002, J\Vi.
- Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2002 йил 30 декабрдаги 455-сонли карорига 
13-илпва.

Бундай фойдали казилмаларга, масалан, кум, шагал, майда тош кабилар киради.
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Соликни хисоблаб ёзиги тартиби ва тулаш муддатлари
Ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун туланадиган солик; 
юридик шахслар томонидан солик солиш объекти ва тасдиклан
ган ставкалардан келиб чиккан холда хисоблаб чикилади. Фойда- 
ли казилмаларни казиб чикариш ва техноген хосилалардан фой
даланиш учун хисоб-китоблар хар чоракда усиб борувчи якун 
буйича, аммо чораклик молиявий хисоботларни топшириш учун 
белгиланган муддатдан кечиктирилмаган холда давлат солик 
хизмати органларига такдим этилади.

Ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солик юридик 
шахслар томонидан:

а) фойдали казилмаларни казиб чикариш ва техноген хоси- 
лалардан фойдаланиш учун -  хар ойда, хисобот ойидан кейинги 
ойнинг йигирманчи санасигача;

б) рангли тошлар хом ашёси, палеонтологик колдмклар ва 
бошка геологик коллекциялар материаллари намуналарини туп- 
лага учун - хар чоракда, чораклик ва йиллик молиявий хисобот
ларни топшириш муддатларида туланади.

Умумий фойдаланиладиган фойдали казилмаларни казиб 
олишни амалга оширувчи жисмоний шахслар ер ости бойликла
ридан фойдаланганлик учун давлат солик хизмати органларига 
хар йили бир марта, лекин кейинги йилнинг 20  январидан кечик
тирилмаган холда давлат солик хизмати органларининг хабарно- 
маси буйича хисоб-китоб такдим этади ва солик тулайди.

IСув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик1 тулов
чилар уз фаолиятида сувдан фойдаланувчи юридик шахслар 
(юридик шахе булган ва юридик шахе булмаган) дехкон хужа- 
ликлари хамда тадбиркорлик фаолиятини амалга оширувчи жис
моний тиахслардирд

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик, давлат со
лик хизмати органларида руйхатдан утган жойидан катъи назар, 
сувдан фойдаланган жойи буйича юридик шахслар томонидан 
туланади.

Ахоли лунктларини сув билан таъминлаш учун сув етказиб 
берувчи юридик шахслар факат уз фаолиятида фойдаланадиган 
сув учунгина солик туловчи булади.

[Солик, солиш объекти ер усти ва ер ости манбаларидан 
фойдаланилган сув ресурслари хажми хисобланадш'Ер усти - ер 
юзаси сув манбаларига дарёлар, куллар, сув омборлари, бошка ер

1 Солик; тфловинииг ушбу тури Солик; кодексининг X  булилш ва Молия вазирлиги мши V 
й#рикномаси хдмда Давлат солик кУмитасининг Сув ресурсларидан фойдаланиш пик учун тмик 
хисоблаб ёзиш ва тулаш тартиби тугрисида» (янги тахрирда) 2002 йил 14 январдаги ‘MW? Н спили 
карорлари билан тартибга солинади.//МХ£, 2002 йил, J\u3-4. Адлия вазирлигида Инл iff ф<>п- 
рал да 10ПТ-1 ракам билан руйхатга олинган ^згартиришлар билан.
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усти сув хдвзалари ва сув манбалари, х;ар хил турдаги каналлар 
ва зовурлар киради. Ер ости сув манбаларига артезиан кудуклар 
ва кудуклар, тик ва кия дренаж тармоги киради.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик ппавкалари 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан на- 
вбатдаги молия йили учун Давлат бюджетининг асосий пара- 
метрлари тасдикланаётган вактда белгиланади1.

Илмий-тадкикот ташкилотлари ва укув юртларининг кишлок 
хужалик экинлари ва полизларини сугориш учун сувдан фойда- 
ланувчи ёрдамчи хужаликларига эга булган юридик шахслар 
кишлок; хужалик корхоналари учун белгиланган ставкалар буйи
ча солик тулайди.

Садик; буйича имтиёзлар. Сув ресурсларидан фойдалан
ганлик учун солик тулашдан куйидаги юридик шахслар озод 
килинади:

нотижорат юридик шахслар (сув ресурсларидан тадбиркор
лик фаолияти учун фойдаланувчилар бунга кирмайди);

ер ости минерал сувларини даволаш максадида ишлатувчи 
согликни саклаш муассасалари (минерал сувни савдо тармоги 
оркали сотиш учун ишлатиладиган холлар бунга кирмайди);

атроф-мухитга зарарли таъсир кУрсатишининг олдини олиш 
максадида чикариб олинадиган ер ости сувлари учун (ишлаб 
чикариш ва техник эхтиёжлар учун фойдаланиладиган сувлар 
хажмидан ташкари);

асосий фаолияти буйича кишлок хужалик махсулотларини 
ишлаб чикарувчилар -  шурхок ерларни ювиш максадида сувдан 
фойдалангани учун;

ногиронлар жамоатчилик бирлашмалари, «Нуроний» жамгар- 
маси ва «Узбекистон чернобилчилари» уюшмасига карашли бу
либ, ходимлар умумий сонининг камида эллик фоизи ногиронлар- 
ни ташкил этган юридик шахслар (савдо, воситачилик, савдо-таъ- 
минот ва тайёрлов фаолияти билан шурулланувчи юридик шахс
лар бунга кирмайди);

Соглом авлод учун халкаро хайрия жамгармаси, Узбекистон 
Республикаси Кизил Яримой жамияти, «Нуроний» жамгармаси - 
корхоналари жамгармалар ва жамият низом вазифаларини бажа
риш учун озод килинадиган маблаглардан фойдаланиш шарти 
билан;

нодавлат мактабгача таълим муассасалари руйхатдан утка
зилган кундан бошлаб уч йил муддатга -  озод килинган маб
лаглар улар томонидан моддий-техника базасини мустахкамлаш,

1 Узбекистан Республикаси Вазирлар М.»х,камасининг 2002 йил 30 декабрдаги 455-спнли карорига
12-илова.



ускуналар, жих,озлар, дидактик материал, болалар уйинчоклари 
ва адабиётлар ва х-к-ни сотиб олиш учун сарфланиши шарти би
лан.

Солик хисоблаб ёзиш тартиби ва тулаш муддатлари.
Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик юридик шахе то
монидан хисоблаб чигсилади ва у буйича хисоб-китоблар солик 
органларига чораклик ва йиллик молиявий хисоботларни топши
риш учун белгиланган муддатларда солик органларига такдим 
этилади.

Тадбиркорлик фаолиятини амалга оширувчи жисмоний 
шахслар сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик сумма
сини хисоблаб чикадилар ва у буйича хисоб-китобларни солик 
органларига солик тулаш учун белгиланган муддатларда такдим 
этадилар.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик олинган сув- 
нинг амалдаги хажмидан келиб чиккан холда, хар ойда, хисобот 
давридан кейинги ойнинг 15-санасига кадар туланади.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг умумий 
суммаси бир чоракда энг кам иш хакининг эллик баробаридан 
кам микдорни ташкил этган корхоналар - чоракда бир марта чо
раклик молиявий хисоботларни топшириш учун белгиланган муд
датларда тулайди.

Кишлок хужалик корхоналари сув ресурсларидан фойдалан
ганлик учун соликни бир йилда бир марта -  жорий йилнинг 15 
декабрига кадар тулашади.

Тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи жисмоний 
шахслар бундай соликни хар чоракда, хисобот чорагидан кейинги 
ойнинг 15- санасига кадар тулайди.

Экология солиги1 дастлаб 1997 йил 1 январда табиий ре- 
сурслардан самарали фойдаланишда соликларнинг рагбатланти- 
рувчилик ролини ошириш максадида Узбекистон Республикаси 
Президентишшг «Узбекистон Республикасининг 1997 йилга 
мулжалланган Давлат бюджети билан боглик равишда солик ис- 
лохотларини чукурлаштиришга дойр чора-тадбирлар тугрисида»
1996 йил 27 сентябрдаги УП-1565-сонли фармони2 билан жорий 
этилган эди.

Товарлар ишлаб чикарувчи, иш бажарувчи, хизматлар кур- 
сатувчи юридик шахслар экология солиги туловчилар хисоблана
ди.

1 Солик кодексининг IX булими, Молия ваэирлигининг 7-йурикномаси ва Давлат п>.шк 
кумитас.ининг “Экология солигини х,иеоблаш па талант тартиби тугрисида” (янги тн эфир да) 200! 5 
йил 14 январдаги 2003-03-сонли карори билан тартибга солинади. Ушбу Тартиб Лдлии ишшрлжи 
да 2003 йил 18 февралда 1219 ракам билан руйхатга олинган.
Г р о м а д э б б ,№ 9 , 1 7 4  -м.
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Солик солиш максадида юридик шахслар деганда, барча тур
даги корхоналар ва ташкилотлар, шу жумладан уларнинг тасар- 
руфидаги, хужалик юритиши ёки оператив бошкарувида уз мул- 
ки мавжуд булиб, мулкий мажбуриятлари буйича жавоб берувчи 
хамда мустакил баланси ва хисоб-китоб ракамига эга булган 
алохида ажратилган таркибий булинмалар тушунилади.

Агар солик солишнинг алохида тартиби белгиланган юридик 
шахслар асосий иш-фаолияти билан бирга, бошка фаолият тур- 
лари билан хам шугулланаётган булсалар, алохида хисоб юрити- 
шлари ва ушбу фаолият билан боглик булган харажатлардан ке
либ чиккан холда, экология солиги тулашлари лозим. Умуман ко
рхона буйича таркиб топган давр харажатлари фаолият турлари 
буйича реализациядан тушган тушум хажмига нисбатан мутано- 
сиб равишда таксимланади.

Солик, солиш объекти ишлаб чикариш харажатлари ва 
давр харажатлари хисобланиб, бюджетга мажбурий туловлар, со
ликлар, йигимлар ва Республика йул жамгармаси, Давлат Банд- 
ликка ёрдам хизмати жамгармаси, Бюджетдап ташкари пенсия 
жамгармаси, Давлат мулк кУмитасининг махсус хисобварагига 
ажратиладиган маблаглар бунга кирмайди.

Бунда курилиш, курилиш-монтаж, курилиш-таъмирлаш, иш- 
га тушириш, лойиха-кидирув ва илмий-тадкикот ташкилотлари 
учун солик солиш объекти булиб уз кучи билан бажарилган иш
лар буйича ишлаб чикариш харажатлари ва давр харажатлари 
Хисобланади (бюджетга туловлар, соликлар, йигимлар ва давлат 
максадли жамгармаларига ажратиладиган маблаглар бунга кир
майди).

Сугурта ташкилотлари учун солик солиш объекти -  курса- 
тилган хизматлар буйича харажатлар ва давр харажатлари маж- 
муи булиб, бюджетга туловлар, соликлар, йигимлар ва давлат 
максадли жамгармаларига ажратиладиган маблаглар бунга кир
майди.

Экология солигани хисоблаш вактида ишлаб чикариш хара
жатлари деганда, ишлаб чикариш харажатлари хисобини юри
тиш («Асосий ишлаб чикариш» ва «Ёрдамчи ишлаб чикариш» 
хисобини юритиш хисобвараклари, ташкарига курсатилган хиз
матлар кисми) х.исобваракларида заводнинг ички обороти хиеобга 
олинмаган ял пи харажатлар суммаси тушунилади. Чет элда уз 
таркибий булинмаларига эга булган корхона ва ташкилотлар со
лик солинадиган Палада факат Узбекистон Республикаси худу
дида амалга оширилпш харажатлар хисобинигина юритишлари 
керак. Узбекистон Республикасидан ташкарида жойлашган тар
кибий булинмалар томонидан амалга оширилган харажатлар со
лик солиш объекти булмайди.



Солик ставкаси. Экология солиги бир фоизли ставка буйича 
туланади.

Солик; буйича имтиёзлар. Экология солиги тулашдан куйи- 
дагилар озод этилади:

ногиронларнинг жамоатчилик бирлашмалари, «Нуроний» 
жамгармаси ва «Узбекистон чернобилчилари» уюшмасига кдраш- 
ли булиб, ходимлар умумий сонининг камида эллик фоизи ноги- 
ронларни ташкил этган юридик шахслар (савдо, воситачилик, 
савдо-таъминот ва тайёрлов фаолияти билан шурулланувчи юри
дик шахслар бунга кирмайди);

нодавлат мактабгача таълим муассасалари руйхатдан утка- 
зилган кундан бошлаб уч йил муддатга -  озод килинган маб
лаглар улар томонидан моддий-техника базасини мустахкамлаш, 
ускуналар, жихозлар, дидактик материаллар, болалар уйинчок- 
лари ва адабиётлар ва х-К.ни сотиб олиш учун сарфланиши шар- 
ти билан;

компаният—гастроль фаолияти билан шугулланиш хукукини 
берувчи лицензияга эга булган юридик шахслар.

Тулов тартиби ва муддатлари. Экология солиги солик 
туловчи томонидан солик солиш объекти ва белгиланган ставка- 
дан келиб чиккан холда хисобланади. Экология солиги буйича 
хисоб-китоблар чораклик ва йиллик молиявий хисоботларни усиб 
борувчи якун билан топшириш учун белгиланган муддатларда 
такдим этилади. Солик хар чоракда у буйича хисоб-китобни 
такдим этиш муддатидан кечиктирилмаган холда туланади.
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14-БОБ. МАЗ^АЛЛИЙ СОЛИКЛАР ВА ЙНБИМЛАР

1 . М О Л -М У Л К  COAHFH

Мол-мулк солиги Солик; кодексининг VI булими, Молия ва
зирлиги ва Давлат мулк кУмитасининг (курсатилган конунчилик 
хужжати меъёрларини аниклаштириб берадиган) конун кучига 
эга булган хужжатлари билан тартибга солинади. Бу, биринчидан, 
Юридик шахслар мулкига солинадиган соликни хисоблаш ва бю
джетга тулаш тартиби тугрисида йурикнома1 хамда, иккинчидан, 
Жисмоний шахслар мулкига солинадиган соликни хисоблаш ва 
бюджетга тулаш тартиби тугрисида йурикнома (янгк тахрир- 
да)2дир.

1Мол-мулк солиги туловчилар солик солинадиган мулкка 
эга булган юридик ва жисмоний шахслардир*!

Бунда айрим юридик шахслар хамда, хусусан, ягона солик 
туловчи микрофирмалар ва кичик корхоналар, ягона ер солигини 
тулайдиган кишлок хужалик товарларини ишлаб чикарувчилар, 
шунингдек, кайд этилган солик туланиши белгиланган тадбиркор
лик фаолияти билангина шугулланувчи юридик шахслар мол- 
мулк солигини туловчилар хисобланмайди3.

IЮридик шахслар учун солик солиш объекти - асосий во- 
ситаларнинг Уртача йиллик колдик киймати (лизинг шартномаси 
буйича олинган воситалар билан бирга), номоддий активларнинг 
Уртача йиллик колдик киймати (конунчиликка мувофик равишда 
мулк килиб олинган ернинг киймати бунга кирмайди) хамда кор- 
хонанинг норматив муддатларда белгиланмаган ва фойдаланил- 
маётган ускуналаридирj

[Жисмоний шахслар учун солик солиш объекти эса, улар 
ихтиёридаги уйлар, квартиралар, дала ховлилар ва богли кичик 
уйлар, гаражлар ва бошка курилишлар, иншоотлардирЛ

[Солик; ставкаси. Юридик шахслар мулки 3 фоизли ставка 
буйича соликка тортилади^ Туловчиларнинг айрим тоифалари ва 
мулк турлари буйича бу ставка узгариши мумкин4.

1 Молия вазирлигининг 2002 лил 22 январдаги 25-соняи хамда Давлат солик кумитасининг 2002-
13-сонли карорлари билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 2002 йил 11 март да 1107 ракам билан 
руйхатга олинган.//МХ£, 2002, №5. Адлия вазирлигида 2002 йил 2 октябрда 1107-1 ракам билан 
руйхатга олинган ^згартиришлар билан.//МХ,Б, 2002, №19.
z Молия вазирлигининг 2002 йил 15 январдаги 16~сонли камда Давлат солик кумитасининг 2002- 
1§-сонлп карорлари билан тасдикланган. Адлия вазярлт пда  2002 йил 5 мартда 1103 ракам билан 
руйхатга олинган.
J Агар ягона солик туловчилар булган микрофирмалар ва кичик корхоналар асосий воситалари ва 
номоддий активларини ижарага берсалар, улар ижарага берилган ушбу активлар кийматидан (мо- 
лиявий лизиягдан ташкари) умумий б« лги лантан тартибда мол-мулк солпттт тулайди.
4 К.: Вазирлар Махкамасининг 2002 йил 30 декабрдаги 455-сонли карорига 14-ялова.
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Узи ишлаб чикарган товарлар (ишлар, хизматлар)ни эркин 
айирбошланадиган валютага реализация килиш умумий хажмида 
экспорт улуши 15 фоиздан 25 фоизгача булган экспортчи-корхо- 
налар учун белгиланган ставка 30 фоизгача пасайтирилади; бу 
улуш 25 фоиздан 50 фоизгача булганида -  солик ставкаси 50 фо- 
из камайтирилади; 50 фоиздан юкори микдорни ташкил этса - 
солик олинмайди1.

Юридик шахслар норматив муддатларда урнатилмаган ва 
фойдаланилмаётган ускуналар учун икки баробар ставка буйича 
мол-мулк солиги тулайди.

Жисмоний шахслар тулки Узбекистон Республикаси Вазир
лар Махкамаси томонидан белгиланадиган ставкалар буйича со
ликка тортилади. Масалан, 2003 йили бу ставкалар уй-жой, квар
тира, дала ховли ва богли кичик уйлар, гаражлар ва бошка кури- 
лишлар, иншоотлар учун улар кийматидан фоизлар хисобида 
1998 йил 1 январдан бошлаб — 0,5 фоиз; кайта бахоланмаган- 
ларига - 7 фоизни ташкил этади2.

Солик буйича имтиёзлар юридик шахслар билан жисмоний 
шахслар учун алохида белгиланган. Масалан,(юридик шахслар
нинг ижтимоий-хайрия ёки бошка максадлар учун яратилган 
мулки тадбиркорлик фаолиятидан даромад олиш кузланмаган 
булиб, бу таъсис хужжатларида курсатилган булса, солик солин
майди; халк таълими ва маданият муассасалари учун фойдала- 
ниладиган мулк хамда ногиронлар жамоатчилик бирлашмалари, 
«Нуроний» жамгармаси ва «Узбекистон чернобилчилари» уюшма- 
сига карашли булиб, ходимлар умумий сонининг камида эллик 
фоизи ногиронларни ташкил этган юридик шахслар мулки ва x-K-j 
(савдо, воситачилик, савдо-таъминот ва тайёрлов фаолияти билан 
шурулланувчи юридик шахслар бунга кирмайди).

Амалдаги конунчиликда янги ташкил этилган корхоналар 
учун хам имтиёзлар берилиши назарда тутилган. Улар руйхатга 
олинган кундан бошлаб икки йил давомида, агар бу корхоналар 
тугатилган (кайта ташкил этилган) корхоналар, уларнинг фили
аллари ва таркибий булинмалари ишлаб чикариш кувватлари ва 
асосий жамгармалари негизида тузилмаган булса, солик тулаш- 
дан озод килинади. Ушбу имтиёз бошка корхоналар хузурида ту-

1 Курсатилган имти&з саидо-носитачилик корхоналари хамда яркин айирбошланадиган на;пит.и и 
хом ашё товарларни: пахта толаси, калава ип. линт, нефть, нефть мах;сулотлари, га:* кип.тччт 
ryfmwfr га:?, электр энергия, кимматбахо, раитли г»а пора металлзрни экспорт килупчи шп.ыо 
чикариш корхоналарига амал килмайди.
- Си лик сп л ига учун жисмоний шахслар мулки Оахоегг буйича органлар бахреи млпжул OV jm.u.iii 
холла, Тошкент шахри ва вилоят марказларида мулкнинг шартли киймати 18<М* миш » ум 
микдчрида, бошка шахарлар ва кшплок жпйларда В00 минг с<тут микдчрида кабул кил и nut*, 
кийю бах,оланганидан кейин кайта хисоблаб чи килади.
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зилган корхоналарга амал цилмайди (агар улар бу корхоналардан 
ижарага олинган ускуналарда ишлаётган булса).

конунчиликда мол-мулк солигидан вактинча озод килишдан 
иборат имтиёз берилиши назарда тутилган. Нодавлат таълим му
ассасалари, агар озод килинган маблаглар улар томонидан мод- 
дий-техника базасини мустахкамлаш, ускуналар, жихозлар, ди
дактик материаллар болалар уйинчоклари ва адабиётлар сотиб 
олиш учун сарфланса, руйхатдан утказилган кунидан бошлаб уч 
йил муддат солик туламайди.

Х.ОКИМИЯТ махаллий органлари томонидан мулки уларнинг 
худудида жойлашган солик т^ловчиларга кушимча имтиёзлар бе
рилиши мумкин.

Юридик шахслар мулкига солинадиган солик хисобланаётган 
вактда соликка тортиладиган база мулкнинг айрим турлари кий
мати буйича камайтирилади. Уларга, масалан, солик туловчи ба- 
лансида булган уй-жой-коммунал ва ижтимоий-маданий соха 
объектлари, табиатни мухофаза килиш, санитария-тозалаш мак- 
садларидаги ва ёигии хавфсизлиги объектлари, кишлок хужалик 
хамда чорвачилик махсулотларини ишлаб чикариш, саклаш ва 
саралаш, балик; етиштириш, овлаш ва кайта ишлаш махсулот- 
лари объектларининг киймати киради ва х-к.

ЬКисмоний шахслар мулки соликка тортилаётган вактда 
Куйидагилар ихтиёридаги курилишлар, иморатлар ва иншоотлар- 
га солик солинмайди:

«Узбекистон Кахрамони», Совет Иттифоки Кахрамони унвон- 
ларига эга булган, учала даражадаги «Шухрат» ордени билан му- 
кофотланган фукаролар ;

1941-1945 йиллардаги уруш катнашчилари ва партизанлар, 
уларга тенглаштирилган, ички ишлар ва давлат хавфсизлик 
органлари таркибида хизмат килган шахслар, харбий кисмлар, 
штаблар ва харакатдаги армия таркибига кирувчи муассасаларда 
штатдаги лавозимларни эгалловчи шахслар;

пенсионерлар, I ва II гурух ногиронлари, Мудофаа вазирли
ги, Ички ишлар вазирлиги, Фавкулодда вазиятлар вазирлиги, 
Миллий хавфсизлик хизмати харбий хизматчилари таркибидан 
булган ногиронлар, Узбекистон Республикаси ички ишлар орган
ларининг хизмат мажбуриятларини уташ ва^тида олинган шика- 
стланиш, контузия ёки майиблик натижасида ногирон булиб 
колган бошликлар ва оддий аскарлар таркиби;J

Солик кодексининг 93-моддасида назарда тутилган бошка 
тоифадаги туловчилар,

Жисмоний шахсларга берилган мол-мулк солиги буйича им- 
тиёзларнинг узига хос хусусияти шундаки, улар мулк эгасининг 
танлови буйича факат биргина объектга амал килади.
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Солик тулаш тартиби ва муддатлари. Юридик шахслар бюд
жетга жорий туловлар суммасини хисобот йили мулкининг ур
тача йиллик колдик киймати ва солик; ставкасидан келиб чиккан 
х,олда, мустакил равишда белгилайди.

Жорий туловларни бюджетга тулаш х,ар ойнинг 20-санасидан 
кечиктирилмаган холда солик йиллик суммасининг ун иккидан 
бир кисми микдорида амалга оширилади. Солик туловчилар мол- 
мулк солиги буйича хисоб-китобларни солик органларига хисобот 
йили учун мулкнинг амалдаги уртача кийматидан келиб чиккан 
холда чораклик ва йиллик молиявий хисоботларни такдим этиш 
муддатларида топширадилар.

Жисмоний шахслар мулкига солинадиган солик давлат солик 
органлари томонидан хисоблаб чикарилади. Курилишлар, имо- 
ратлар, иншоотлар учун мол-мулк солиги хар йили 1 январь 
холатига кура коммунал хизмат курсатиш органлари томонидан 
такдим этиладиган мулкнинг инвентаризацион кийматига асосан, 
улар мавжуд булмаган такдирда эса — ушбу объектлар мажбурий 
cyFypiacw буйича туловларни хисоблаш учун кулланадиган 
бахога асосан хисоблаб чикилади.

(_Мол-мулк солигини тулаш тугрисидаги тулов хабарномаси 
жисмоний шахсларги солик органлари томонидан хар йили 1 май
дан кечиктирилмаган муддатда типширилади. Солик тулаш тенг 
улушларда икки муддатда -  15 июнь ва 15 декабрдан кечик
тирилмаган холда амалга oшиpилaдиJ

2. Ер с о л и р и

Ер солигини хукукий тартибга солиш манбалари Солик коде- 
ксиниш VII булими ва «Ер солигини хисоблаш ва тулаш тар-тиби 
тугригида”ги Йурикнома (янги тахрирда)1 хисобланади.

СЕр солигини туловчилар уз мулки сифатида, ихтиёрида ёки 
фойдалаиадиган ерига эга булган юридик шахслардир^ -

Амалдаги конунчиликка мувофик ер участкаларини ижарага 
олган юридик ва жисмоний шахслар ер солиги урнига бюджетга 
ижара \аки тулашади. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах- 
камаси, КоракалпоБистон Республикаси Вазирлар Кенгаши ва да
влат хокимияти махаллий органларининг карорлари буйича ижа
рага ер участкалари олган юридик ва жисмоний шахслар ижара 
\аки ч.у.пайдилар (савдо корхоналари бунга кирмайди).

1 \1* • пт  11 .■ i: ш рл иготнинг 2003 йил 21 яивардаги 19- па Давлат солик к^митаситшиг 2ИИ.Ч 71) сомчи 
Стлан тасдикланган. Адлия вазирлигида 2002 йил 27 мартда 1118 раким Гжлин руп.чшм» 

|i.'i11пI .iii//  MXJ}, 2002, Коб. Адлия валирлигида 2003 йил 19 февралда 111Н-1 ракам (hi;mii руичнтш 
o'iriMi.wM узгартиришлар билан// МХ.Б. 2003, №4.
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Ижара хаки томонлар келишуви буйича, аммо бир ставкадан 
кам ва уч ставкадан куп булмаган мивдорда, агар ер кишлок 
хужалик эхтиёжлари учун фойдаланилган булса - конунчиликда 
белгиланган ер солигининг бир ставкаси мивдорида туланади.

Ер ижарачилари хисобини юритиш, ижарага олинган ер учун 
ижара хакини тулаш хисоб-китобларини такдим этиш, ижара 
хакини хисоблаш ва тулаш ер солиги учун белгиланган тартибда 
амалга оширилади.

Юридик шахслар учун солик; солиш объекти булиб куйи- 
даги ер участкалари хисобланади:

1) конунчиликда белгиланган тартибда уз мулки килиб олин
ган ерлар;

2 ) кишлок ёки урмон хужаликлари учун берилган, шунинг
дек, корхоналар, бинолар ва иншоотлар куриш учун фойдалани- 
шга ёки бошка нокишлок хужалик максадлари учун берилган ер
лар;

3) корхоналар, бинолар ёки иншоотларга мулкчилик хукуки 
билан бирга ерга эгалик ва фойдаланиш хукуки утган ер участ
калари.

Жисмоний шахслар учун солик; солиш объекти куйидаги 
ер участкаларидир:

1) уй-жой хузурида хамда жамоатчилик ерларида:
а) шахсий томорка хужалиги (дехкон хужалиги)ни юритиш 

учун умрбод мерос килиб берилган ерлар;
б) якка тартибда уй-жой куриш учун умрбод мерос килиб 

берилган ерлар;
в) жамоа богдорчилик, узумчилик ва полиз экинлари учун 

берилган ерлар;
г) конунчиликка мувофик равишда хизмат тартибида берил

ган ер улуши;
д) тадбиркорлик фаолиятини юритиш учун фойдаланишга 

ёки ижарага берилган ер участкалари;
2 ) мерос буйича, coBFa килиш ёки сотиб олиш натижасида 

турар жой, дала ховли билан бирга утган ерга эгалик хукуки;
3) конунчиликда белгиланган тартибда мулк килиб олинган 

ер участкалари.
Ер солиги ставкалари Узбекистон Республикаси Вазирлар 

Махкамаси томонидан ерларнинг нимага мулжалланганлиги, ула
рнинг сифати (бонитет) ва бошка шарт-шароитларга караб белги
ланади1.

1 2003 йил учун ер солиги стлпк.ишрл ^ чСи-кистоп Республика™ Вазирлар Махдсцмасининг 2002 
йил 30 декабрдаги 455-сонли кнр'Цпин Ч> н.< IV син.чи пловаларда берилган.
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Кишлок хужалик ерларининг сифати ер участкаси эгаси, ер 
эгаси ёки ердан фойдаланувчининг айбига кура ёмонлашган (бо- 
нитети пасайган) такдирда ер солиги ернинг сифати ёмонлашга- 
нига кадар булган ставкалар буйича ундириб олинади.

Шахарлар ва тпахдр посёлкалари маъмурий чегараларида 
жойлашган кишлок хужалиги учун мулжалланган ерлар учун ер 
солиги кишлок хужалик ерлари учун белгиланган ставкаларнинг 
икки баробари микдорида туланади.

Уз ихтиёрига берилган ерлардан икки йил давомида фойда- 
ланмаганлиги учун жисмоний шахслардан ер солиги уч баробар 
мивдорда ундириб олинади.

Дехкон хужаликларидан ундириб олинадиган ер солиги 
хисобланаётган вактда ер солиги ставкаларига ерларнинг сифати- 
га караб куйидаги коэффициентлар кУлланилади: тупрок боните- 
ти 40 баллгача булганида -  0,75; 41 дан 70 баллгача булганида -  
1,0; 70 баллдан юкори булганида -  1,25.

Жисмоний шахсларга тадбиркорлик фаолияти учун берилган 
ер участкалари учун корхона, муассаса ва ташкилотларга белги
ланган ставкалар буйича солик ундириб олинади. Бундай ер уча- 
сткаларига магазинлар, ошхоналар, устахона ва тадбиркорлик 
фаолияти учун фойдаланиладиган бошка объектлар киради.

Ер солиги буйича имтиёзлар Солик кодексининг 31-бобида 
берилган булиб, уларни уч гурухга булиш мумкин:

1) солик солинмайдиган ерлар;
2 ) айрим юридик шахсларни соликдан озод килиш;
3) жисмоний шахсларнинг айрим тоифаларини солик тулаш

дан озод этиш.
Солик, солинмайдиган ерларга, масалан, куйидаги ерлар 

киради:
шахарлар ва бошка ахоли пунктлари умумий фойдаланади- 

ган ерлар (майдонлар, кучалар, кичик кучалар, сохиллар, арик- 
лар тармоги, мозорлар ва Х-к.);

табиатни мухофаза килиш учун мулжалланган ерлар (давлат 
кУрикхоналари, миллий ва дендропарклар, ботаника боглари, за- 
казниклар; ов килинадиган ерлар, табиат ёдгорликлари бунга 
кирмайди), Урмон химоя усимликлари билан банд булган ерлар;

тарихий-маданий максадлар учун ажратилган ерлар (тари- 
хий-маданий кУрикхоналар, мемориал парклар, мозорлар, архео- 
логик ёдгорликлар, тарихий ва маданий ёдгорликлар);

Узбекистон инвестиция дастурларига киритилган объектлар 
ни куриш учун ажратилган ерлар, курилиш норматив муддатигл 
мулжалланган ерлар хамда Узбекистон Республикаси .Ваммрлар 
Махкамасининг карорлари билан «музлатиб» кУ йил гни аГп.<‘кглнр 
билан банд булган ерлар;
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белгиланган конунчилик меъёрлари доирасида якка тартиб- 
даги курилишлар ва шахсий ёрдамчи хужаликларни юритиш 
учун берилган ерлар -  ер участкалари берилган вактдан бошлаб 
икки йил муддатга;

конунчиликда назарда тутилган бошка лолларда (Солик ко- 
дексининг 1 0 1 -моддаси).

Ер солигини тулашдан хусусан куйидаги юридик шахслар 
озод цилинади:

маданият, таълим, с о б л и к н и  саклаш, мехнат ва ахолини иж
тимоий химоялаш муассасалари, кимга карашли булишидан 
катъи назар, уз зиммаларига юкланган вазифаларни амалга оши
риш учун уларга ажратилган ер участкалари учун;

таълим муассасалари (олий ва Урта махсус маълумотли 
кадрларни тайёрлаш, олий маълумотли кадрларни тайёрлаш, 
Урта махсус маълумотли кадрларни тайёрлаш, ишчилар ва бошка 
ходимларни тайёрлаш ва малакасини ошириш, умумтаълим бо
лалар мактаблари, ишчи ёптлар учун умумтаълим макгаблари, 
мактабгача тарбия муассасалари, ота-онасиз колган болаларни 
тарбиялаш муассасалари);

дехкон х^жаликлари давлат руйхатидан утган кундан бош
лаб икки йил муддатга;

Самарканд, Бухоро, Хива ва Тошкент шахдрларида янгидан 
тузилиб, туристик фаолият билан шурулланувчи юридик шахслар
-  тузилган кунидан бошлаб биринчи фойдани олгунига кадар, 
аммо руйхатдан утган санадан бошлаб уч йилдан ортик булмаган 
муддатга.

Ер солиги тулашдан озод к^илинган жисмоний шахслар
тоифасига: чупонлар, йилкичилар, механизаторлар, ветеринар 
врачлар, техниклар, яйлов чорвачилигининг бошка мутахассисла- 
ри ва ишчилари киради. Худди шундай имтиёзлар Узбекистон 
Р\ах,рамони, Совет Иттифоки Кахрамони унвонларига эга булган, 
учала даражадаги «Шухрат» ордени билан мукофотланган фука- 
ролар, 1941-1945 йиллардаги уруш ногиронлари ва катнаптчи- 
лари, I ва II гурух ногиронлари, ёлгиз иенсионерлар ва айрим 
тоифадаги бошка фукароларга хам берилган.

Ер солиги юридик шахслар томонидан хар йили 1 январь 
х,олатига кура мустакил равишда хисобланади ва у буйича хисоб- 
китоб жорий йилнинг 1 февралига кадар ер участкаси жойлашган 
ер буйича солик органига такдим этилади.

Ер солигини хисоблаш амалда эгалланган ер участкаси май- 
допидан келиб чиккан холда амалга оширилади. Ер участкалари 
умумий майдонлари тугрисидаги маълумотлар ер участкасига 
эгалик хукукини тасдиклончи хужжатлар ёки ерларни инвента
ризация килиш далолатшшллари буйича кабул килинади.
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Айрим бинолар ёки иморатлар бошка юридик шахслар ва 
жисмоний шахсларга берилган вактда ушбу бино уз балансида 
булган юридик шахе ер солигини Tj/лайди. Агар алохида бино бир 
неча юридик шахслар балансида булса, ер солиги хар бир юридик 
шахе томонидан у эгаллаган ишлаб чикариш хоналарига мувофик 
равишда туланади.

Турар жой кУп каватли уйларнинг бир кисмини эгаллайдиган 
юридик шахслар турар жойда эгаллаган майдони ва мазкур юри
дик шахе фойдаланадиган ишлаб чикариш хоналари улушидан 
келиб чиккан холда ер солигини хисоблайди.

Турар жой куп каватли уйларда яшовчи жисмоний шахслар
дан ер солиги олинмайди. Куп квартирали турар жой уйларнинг 
квартиралари ёки бир кисми одамлар яшаши билан боглик бул- 
маган максадларда фойдаланилган холда, квартира умумий май
дони дан келиб чиккан холда, ер солигининг тегишли улуши бел
гиланган тартибда ундириб олинади.

Юридик шахслар (кишлок хужалик корхоналаридан ташка
ри) хар чоракда чорак иккинчи ойининг 15-санасига кадар тенг 
улушларда солик тулайди.

Ягона ер солигини тулашга утган кишлок хужалик корхона
лари бир йилда бир марта хисобот йилининг 15 декабрига кадар 
ер солигини тулайди.

Жисмоний шахслар учун ер солиги солик органлари томони
дан хисоблаб чикарилади.

Ер солигини тулаш тугрисидаги тулов хабарномалари солик 
органлари томонидан хар йили, жорий йилнинг 1 майидан кечик- 
тирилмаган холда амалга оширилади.

Жисмоний шахслар ер солигини тенг улушларда икки муд- 
датда - 15 июнь ва 15 декабрдан кечиктирилмаган холда тулайди.

3. Бошца ма^аллий соликлар ва йигимлар

Инфратузилмани ривожлантирш учун солик; Солик 
кодекси томонидан назарда тутилган, уни хисоблаш ва бюджетга 
тулаш конун кучига эга булган норматив хужжат билан тартибга 
солинади1.

Инфратузилмани ривожлантирш учун солик туловчилар 
юридик шахслар хамда Узбекистон Республикаси худудида бу-

! Инфраструктурам ривожлантириш учун солик хисоблаш ва бюджетга тулаш тартиЛи тугрнс идн 
йурикнома Молия вазирлигшшиг 2002 йил 14 январдаги 9- ва Давлат солик к^митаеииииг 2002 (i 
сонли карорлари билан таедикланган //М Х Б , 2002, №3. Мазкур й$рикномага Лдлия пааирпигидп 
2003 йил 28 февралда 1100-1 ракам билан руйхатга олинган узгартиришлар киритилпш. Иифрл 
структурами ривожлантириш учун солик 2002 йил 1 январда ижтимоий инфрату.шгтмлнн ригюж 
лантириш учун солик ва обод он чили к ишлар и учун йишмлар fprntra киритилган.
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либ, тадбиркорлик фаолиятини амалга оширувчи, чет эл инвести- 
циялари иштирокидаги юридик шахслар хисобланади.

Ушбу соликни туловчиларга айрим тоифадаги юридик шахс
лар кириб, улар учун солик солишнинг алохида тартиби белги
ланган. Бунда, агар солик солишнинг алохида тартиби белгилан
ган туловчилар асосий фаолият тури билан биргаликда умумий 
белгиланган соликларни тулаш назарда тутилган фаолиятнинг 
бошка турлари билан хам шугулланаётган булсалар, улар ало- 
х,ида хисоб юритишлари ва инфратузилмани ривожлантириш 
учун бюджетга солик тулашлари лозим.

Инфратузилмани ривожлантириш учун солик хисобланаётган 
вактда солик солиш объекти барча турдаги соликларни тулаб 
булгандан кейин корхоналар ихтиёрида коладиган соф фойда 
(даромад) хисобланади («Молиявий натижалар туррисида хисо
бот» 2-шаклининг 170-180-сатрлари). Бюджетга киритилиши ло
зим булган солик суммаси юкорида курсатилган шаклнинг 190- 
сатрида акс эттирилади.

Инфратузилмани ривожлантириш учун соликнинг чегара 
ставкаси солик солиш объектига нисбатан 8 фоиз мивдорида 
белгиланган.

Уз маблаглари хисобига ижтимоий инфратузилма объектла- 
рини сакламайдиган корхоналар (согликни саклаш, болалар мак
табгача тарбия муассасалари ва умумтаълим мактаблари) учун 
солик ставкаси Рчоракдлпошстон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкепт шахдр давлат хокимият органлари томоиидан белгила
нади.

Ижтимоий инфратузилмалар объектларини бюджет маб
лаглари хисобидан молиялаштиришга боскичма-боскич утувчи 
корхоналар инфратузилмани ривожлантириш учун соликни 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Идораларга 
карашли ижтимоий соха объектларини давлат хокимияти орган
лари балансига боскичма-боскич утказиш тугрисида» 1997 йил 26 
сентябрдаги 453-сонли карорига мувофик куйидаги тартибда 
тулайди:

-  агар бюджет маблаглари хисобидан молиялаштириш улуши 
фоизлар хиеобида харажатлар умумий катталигидан 100  фоизни 
ташкил этса, яъни давлат хокимияти органлари балансига бери- 
лаётган объектлар тулик бюджет хисобидан молияланса, бундай 
корхоналарга инфратузилмани ривождантириш учун солик став
каси мазкур район учун белгиланган ставка мивдорида белгила
нади;

- агар бюджет маблаглари хисобидан молиялаштириш улуши 
фоизлар хиеобида харажатлар умумий катталигидан 100  фоиздан 
кам булса, яъни харажатларнинг бир кисми корхоналарнинг уз
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маблаглари х,исобидан молияланса, туловчилар учун утказилаёт- 
ган ижтимоий объектларни улушли молиялаштириш катталигига 
караб фаркли ставкалар белгиланади1.

Инфратузилмани ривожлантириш учун солик буйича хисоб- 
китоблар чораклик ва йиллик молиявий хисоботларни топшириш 
муддатларида амалда таркиб топган солик солиш базасидан ке
либ чиккан холда усиб борувчи якун билан давлат солик хизмати 
органларига такдим этилади. Инфратузилмани ривожлантириш 
учун хисоб-китоблар буйича хисобланган солик суммаси туловчи- 
лар томонидан чораклик ва йиллик молиявий хисоботларни так
дим этиш учун белгиланган санадан бошлаб 5 кун ичида тулана
ди.

Чорак давомида барча туловчилар бюджетга инфратузилма
ни ривожлантириш учун жорий туловларни тулайди. Жорий 
туловларни хисоблаш ва тулаш учун солик туловчилар олдинги 
чорак учун инфратузилмани ривожлантиришга солик суммаси- 
нинг амалда хисобланган хисоб-китобидан келиб чикадилар. Ж о
рий туловлар хар ойнинг 25- санасидан кечиктирилмаган холда 
солик чораклик суммасининг учдан бир кисми мивдорида тула
нади.

Транспорт воситалари учун бензин, дизель ёкилгиси ва 
газ учун жисмоний шахслардан олинадиган солиъ 20 0 2  йил 1 
январдан бошлаб транспорт воситалари буйича туланадиган жис
моний шахслар мулкига солинадиган солик Урнига жорий этил
ган2.

Ушбу солик туловини хукукий тартибга солишнинг асосий 
манбаи Жисмоний шахслардан транспорт воситалари учун бен
зин, дизель ёкилгиси ва газ ишлатилгани учун олинадиган со
ликни хисоблаш ва тулаш тартиби тугрисида йурикномадир3.

Мазкур солик туловчилар, мулкчилик шаклидан катъи на- 
зар, жисмоний шахсларга бензин, дизель ёкилгиси ва газ сотувчи 
хужалик юритувчи субъектлар хисобланади4.

Узи ишлаб чикарган хамда четдан сотиб олиниб, реализация 
килинган бензин, дизель ёкилгиси ва газнинг соф х&жми солиц 
солиш объекти булади. Бунда бензин, дизель ёкилгиси ва газ-

1 Бундай ставка л арии белгилаш тартиби Инфраструктурам ривожлантириш учуй соликни 
х,исоблаш ва бюджетга тулаш тартиби тугрисида йурикноманинг 5-бандига мувофик равишда бгл- 
гиланган.
2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг Узбекистон Республикаси Да плат Людна* 
тининг 2002 йил га мулжалланган асосий макроиктисодий курсаткичлари ва парамотрлнри про in о 
аи тугрисида» 2001 Мил декабрдаги 490-сонли карори 9-банди.

Молия вазирлигииинг 2002 йил 3 январдаги 2-с он л и в а Давлат солик кУмита синит4 201V.’. 1 сонли 
Карорлари билан тасдикланган. Адлия вазирлигида 200^. йил февралда 10Н2-1 рлкмм биплп 
руйхатга олинган уагартиришлар билан,
4 Ушбу солик згаси, яъни сунгги туловчи бензин, дизель ёкилги ва газ сотиб нлуичк жисмоний 
шахе хисобланади.

249



нинг реализацияси деганда, уларнинг жисмоний шахсларга амал- 
да сотилгани тушунилади.

Солик, ставкаси Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка- 
маси томонидан белгиланиб, унинг микдори мамлакатнинг бутун 
^УДУДМДа ягона булган - транспорт воситаларига бензин, дизель 
ёкилгисининг 1 литри учун 30 сум ва газнинг 1 кг учун 30 сумни 
ташкил этади1.

Солик суммаси чакана нархга кушимча равишда жисмоний 
шахе - харидорга бериладиган чекдаги алох;ида сатрда курсати- 
лади. У жисмоний шахсларга реализация килинадиган бензин, 
дизель ёкилгиси ва газ учун маблагларни тулаш билан бир 
вактда ундириб олинади.

Солик туловчилар реализация килинган бензин, дизель ёкил
гиси ва газ хамда х,исобланган солик суммасининг хисобини ало- 
х,ида юритадилар.

Солик банк муассасалари оркали хар ун кунлик -декадада, 
бензин, дизель ёкилгиси ва газ реализация килинган ой ун кунли- 
ги тугаганидан кейинги учинчи кундан кечиктирилмаган холда 
туланади.

Жорий декада туловлари хиеобга олинган х;олда солик буйи
ча хисоб-китоблар автомобиль ёнилБИ куйиш шахобчалари жой- 
лашган ердаги давлат солик хизмати органларига х;ар ойда, 
х;исобот давридан кейинги ойнинг 15-санасидан кечиктирилмаган 
х;олда такдим этилади.

Савдо хуъуъини олиш учун йигим ва товарларнинг ай
рим турлари, жумладан спиртли ичимликлар ва тамаки 
маз^сулотлари билан савдо цилиш цукуцини олиш учун ли
цензия йигимлари.

Мазкур йигим туловчилари якка тартибдаги тадбиркорлар 
(спиртли махсулотлар билан савдо килишдан ташкари) хамда 
Узбекистон Республикаси худудида белгиланган тартибда савдо 
килувчи юридик шахслардир.

Савдо килиш хукукини олиш учун йигим туланади. Савдо 
килиш хукуки бунинг учун бериладиган рухсат гувохномаси би
лан тасдикла нади., Савдо хукуки учун йигим ставкаси бир ой- 
лик савдо учун энг кам иш хакининг 3,5 баробарини ташкил эта
ди. Товарларнинг айрим турлари, шу жумладан спиртли ичим
ликлар ва тамаки мах,сулотлари билан савдо хукуки учун лицен- 
зион йигим алохида туланади. Бу йигим ставкаси спиртли ичим
ликлар ва тамаки мах,сулотлари билан бир ойлик савдо учун энг 
кам иш хакининг беш баробари микдорида белгиланган.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар М.tXK.iM.itипннг 2002 йил Ж) декабрдаги 455-сонли царорига



Савдо х;ук;ук;и учун рухсат гувох,номаси жойлардаги давлат 
хокимияти органлари томонидан ариза берувчи (юридик шахе ёки 
якка тартибдаги тадбиркор)нинг аризасида курсатилган, аммо 
конунчиликда белгиланган муддатдан ортик булмаган муддатга 
берилади.

Улгуржи савдо билан шурулланувчи юридик шахслар томо
нидан йигим хдр ойда улар давлат руйхатидан утган жойда тула
нади, чакана савдо билан шурулланувчи юридик ва жисмоний 
шахслар томонидан эса -  хдр ойда савдо фаолиятини амалга 
ошириш жойи буйича хар бир савдо шахобчаси буйича алохида 
туланади.

Тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи юридик 
шахслар а;амда жисмоний гиахсларни руйхатдан утказиш  
учун йигим.

Ушбу йшимни туловчилар юридик шахе булмай туриб, тад
биркорлик фаолияти билан шугулланиш истагини билдирган, ян- 
гидан тузилаётган юридик шахслар ёки жисмоний шахслар 
х,исобланади.

Йигим ставкаси - энг кам иш хакининг беш баробарини 
ташкил этади.

Давлат мулки негизида тузилган акциядорлик жамиятлари 
х;амда дех,кон хужаликлари ушбу соликни тулашдан озод кили- 
нади.

Янгидан тузилаётган юридик шахе учун йш"имни унинг муас
сислари (юридик ва жисмоний шахслар) тулаши мумкин. Йигим 
юридик ва жисмоний шахслар томонидан руйхатга олиш тугри
сида ариза берилгунига кадар банк муассасалари оркали махал- 
лий бюджетга туланади.
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15-БОБ. ДАВЛАТ КРЕДИТИНИНГ ^У^У^И Й  АСОСЛАРИ

1. Давлат кредити тушунчаси

Умумдавлат эх,тиёжларини кондириш учун зарур булган пул 
маблагларининг асосий массаси хужалик субъектлари ва жисмо
ний шахслар томонидан бюджет даромад кисмига киритиладиган 
мажбурий туловларни белгилаш оркали йуналтирилади. Кушим
ча пул маблагларини ташкил этиш максадида давлат уларни 
жалб этишнинг ихтиёрий усулларини куллаши хдм мумкин. Шу 
асосда молиявий муносабатларнинг махсус тизими - давлат кре
дити вужудга келади.

Кредит  (лат. creditium — ссуда) — пул ёки товарларни, 
одатда, фоизлар тулаб, кайтариш шарти билан бериш б^либ, 
кредитор билан карз олувчи уртасидаги иктисодий муносабат- 
ларни ифодалайди.

Кредитор кредит муносабатлари катнашчиларидан бири 
булиб, ссуда берувчи субъект сифатида иштирок этади. У карз 
олувчи унинг фойдасига муайян хдракатларни амалга ошириши, 
масалан, мулкни бериши, пул тулаши лозим булган у ёки бу 
мажбуриятнинг томонидир.

Карз олувчи - кредит муносабатлари субъектларидан бири 
булиб, вактинча карзга олинган маблагларнинг кайтарилишини 
кафолатлайди. Карзни кайтаришдан ташкари, одатда, карздор 
есудадан фойдалангани учун кредиторга фоиз тулайди.

Давлат кредитида кредит муносабатлари субъектлари, бир 
томондан - давлат, иккинчи томондан - юридик ва жисмоний 
шахслар булади. Бунда давлат ушбу муносабатларда курсатилган 
субъектларнинг вактинча оуш турган пул маблагларини карзга 
олувчи сифатида катнашади1.

Давлат кредити асосидаги муддатлилик. кайтаришлик ва ма- 
кгадга мувофиклщс_.тамойиллари хар кандай кредит муноса
батлари, шу жумладан банк кредити учун хдм хос булган хусу- 
сиятлардир. Шу билан бирга, давлат кредити билан банк кредити 
Уртасида катта фарклар, авваламбор, ^зига хос хусусиятлари 
буйича фарклар мавжуд.

Давлат кредити буйича муносабатларда хдмма вакт давлат 
юкори туради. Ушбу муносабатларда давлат карз олувчи (карз
дор) булиб, бир томонлама тартибда кредит шартлари (масалан, 
карзнинг муддати, у буйича даромадларни тулаш тартиби ва 
тпартлари)ни белгилайди. Бошкача айтганда, бу муносабатларда

1 Халкаро кредит муносабатларида да плат зим карз олувчи, *ам кредитор сифатида иштирок эти
ши мумкин.
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томонлар тенглиги йук, шу боисдан улар молиявий-хукукий тар
тибга солиш объекти х^гсобланади. Банк кредитида томонлар тенг 
хукукларга эга булиб, уларнинг муносабатлари банк кредити 
шартномаси билан тартибга солинади ва мувофик равишда фука- 
ролик хукуки меъёрлари билан тартибга солинади. Бошка фарк- 
ли белги шундан иборатки, давлат кредитида узок муддатли 
карзларни банк кредити буйича узок муддатли шартномани ту
зиш вактида мажбурий шарт хисобланган бирор-бир кафолат би
лан таъминлаш назарда тутилмаган1.

Махсус адабиётларда давлат кредитининг максадли йунали
ши тугрисидаги масала юзасидан турли карашлар мавжуд. Улар
дан бирига мувофик давлат томонидан кредит ёрдамида олинган 
пул маблаглари махсус максад учун белгиланмаган булиб, улар 
халк хужалиги умумий эхтиёжлари ва ижтимоий-маданий чора- 
тадбирлар учун фойдаланилади2.

^/Ёошка нуктаи назар буйича ’’давлат кредитининг анъанавий 
роли хамма вакт бюджет такчиллиги мавжуд булган холда, дав
лат харажатларини уз. вактида молиялаштиришни таъминлашдан 
иборат булади”3. \У

Бундай ёндашув, эхтимол, жахон тажрибасида давлат креди
ти, одатда, айникса бюджет такчиллигини коплаш учун жадал 
фойдаланилиши шарт-шароитлари натижасида келиб чиккандир.

Давлат кредитининг хакикий имкониятлари анчагина кен- 
грок, аммо улар муайян максадларга эришиш учун йуналтирил- 
ган булиши, яъни хар холда махсус максадларга эга булиши ло- 
зим. Бу ерда ran шундаки, давлат юридик ва жисмоний шахслар
нинг4 факат оддий карздори булиш учунгина эмас, балки давлат 
ва жамият учун катта ижтимоий ва иктисодий ахамиятга эга 
булган тадбирларни молиялаштириш учун зарур булган кушимча 
маблагларни бюджетга йуналтириш максадида кредитдан фойда- 
ланади ва карзга пул олади. Давлат бюджети такчиллигини мо
лиялаштириш - мухим вазифа, аммо у давлат кредитининг асо
сий, бош вазифаси хисобланмайди.

Кайд этилган назарий ёндашувлар конунчилик амалиётида 
хам амалий ифодасини топди. Масалан, Бюджет тизими тугриси- 
даги конун 40-моддасига мувофик давлат ички ва ташки карз- 
лари куйидаги максадлар учун амалга оширилиши мумкин:

1 Молия хукукига оид адабиётларда давлат кредити билан банк кредити ^ртасидвги Гжшки 
фарклар ?;ам ажратилади. К : масалан. Финансовое право. Дарслик// Н.И.Химичепа тнцрири ости 
да. -  М :БЕК, 1990. -  344-6.
2 Советское финансовое право: Дарслик.- М., 19В7. -  283-6.
3 Финансовое право. Дарслик// Н.И.Химичева тахрири остида. -  М.:БЕК, 1ЯН6, МН-О
4 Зероки, давлат кар:)и буйича хизмат к/ррсатиш оддий, мезднат ва мрлиявий ресурс лир ЬуИича 
катта харажатлар билан богликдир.
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1) иктисодиётни ривожлантириш устувор йуналишларини, 
шу жумладан, устувор инвестицион дастурларни молиялашти
риш учун;

2 ) келиб тушиш вакти ному в о фиклиги натижасида юзага 
келган давлат бюджети даромадлари билан харажатлари уртаси
да йил ичидаги узилишларни тенглаштириш учун;

3) мавжуд карзни кайта молиялаштириш учун1;
4) бюджет такчиллигини молиялаштириш учун;
5 ) табиий офатлар ёки бошка фавкулодда вазиятлар билан 

боглик холда маблагларга булган эхтиёжларни коплаш учун.
Бизнинг мамлакатимизда давлат кредитини ташкил этиш 

асослари Узбекистон Республикаси Конституцияси, бошка конун
чилик хужжатлари хамда конун кучига эга булган норматив 
хужжатлар да мустахкамлаб берилган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 78-моддасига 
мувофик кредит ишини конуний тартибга солиш Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси зиммасига юклатилган. Узбекистон 
Республикасинииг Вазирлар Махкамаси тугрисидаги конуни би
лан давлат пул-кредит тизимини мустахкамлаш буйича чора- 
тадбирлар кабул к;илиш унинг ваколатларига киритилган. Давлат 
кредитига тааллукли жуда мух;им меъёрлар Узбекистон Респуб
ликасининг Марказий банки тугрисидаги конунида хам берилган. 
Унда Марказий банк республика Хукумати билан келишилган 
холда давлат карзи хисобини юритади, давлат заёмларини жой- 
лаштириш, уларни сундириш ва улар буйича фоизлар тулаш би
лан боглик б$лган операцияларни амалга оширади. Шундай 
Килиб, давлат кредити буйича муносабатлар мустахкам конунчи
лик базасига эга. Давлат кредитининг купгина принципиал маса- 
лалари Узбекистон Республикаси Президенти фармонлари, Ва
зирлар Махкамасининг карорлари, Узбекистон Республикаси 
Марказий банки ва Молия вазирлигининг норматив хужжатлари 
билан тартибга солинади.

Лйрим мамлакатларда, масалан, Россия Федерациясида дав
лат кредити масалалари махсус норматив хужжат билан тартибга 
солинади. Россия Федерациясининг “Россия Федерацияси давлат 
ички карзлари тугрисида”ги конуни шундай хужжат хисобла
нади2.

Юкорида баён этилганларни хиеобга олган холда, давлат 
кредити — да мат томонидан мамлакат ижтимоий-ик'ти- 
содий ривожланишининг энг мухим масалалари хамда бюджет 
дефицитини коплаш учун зарур булган кушимча молиявий ре-

* Мавжуд давлат карзинп янги нш'мл^р чпцариш билан гундириш.
2 Ведомости Верховного Совета Российской Ф*.'1*рицпи 1993, №1, 4 -м.
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сурсларни йуналтириш максадида юридик ва жисмоний шахс- 
ларпипг буш  турган пул маблагларини кайтаришлик, муддат- 
лилик, маце ад г а мувофиклик ва ихтиёрийлик тамойилларига 
асосан жалб этиш буйича молия хукуки билан тартибга соли
надиган муносабатлардир.

Давлат молия механизмининг барка pop ишлаши учун давлат 
кредитининг ахдмияти етарли даражада куп томонламадир. Бун
да унинг роли юридик ва жисмоний шахсларнинг вактинча буш 
турган маблагларидан фойдаланиш оркали давлат бюджети да- 
ромадларини тулдиришнинг кушимча манбаларини жалб этиш 
имкониятини таъминлаш билан белгиланибгина колмасдан, балки 
кушимча пул маблагларини муомалага чикариш билан боглик 
булган эмиссия фаолиятини талайгина чеклаш имкониятини хам 
беради. Бу эса, Уз навбатида, пул муомаласини баркарорлашти- 
риш, халк хужалигида хисоб-китоблар ахволини яхшилаш, мил- 
лий валютани мустахкамлашнинг мухим омилидир.

Давлат кредити буйича молиявий-хукукий муносабатларни 
амалга ошириш натижасида давлат ички карзлари шакллантири- 
либ, улар моддий нуктаи назарда капитал ва жорий карзлар 
булиши мумкин. Биринчи холда бу - сундирилмаган (тулан- 
маган) карз мажбуриятлари ва улар буйича туланмаган фоизлар 
буйича, уларни сундириш муддатидан катъи назар, давлат 
карзлари умумий суммасидир, иккинчи холда эса — давлатнинг 
муддатлари етиб келган, барча карз мажбуриятлари буйича ха
ражатлари суммасидир.

Хукукий нуктаи назардан давлат ички к,арзи Узбекистон 
Республикасининг давлат ички карзлари натижасида вужудга 
келган мажбуриятлари лшжмуидан иборатдир. Давлат ички 
кррзлари деганда, ички манбалар (юридик ва жисмоний шахс
лар - резидентлар)дан активларни жалб этиш тушунилиб, 
улар буйича Узбекистон Республикасининг царэдор сифатидаги 
ёки Узбекистон Республикаси карздорлари-резидентлари кре- 
дитлари (карзлари)ни сундириш кафили сифатидаги мажбу- 
рияти юзага келади. Узбекистон Республикаси кафолатлари 
факат юридик шахслар -  резидентлар мажбуриятлари буйича 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси ёки у ваколат 
берган давлат ташки карзлари буйича орган томонидан такдим 
этилади1.

1 «Бюджет тизими тугрисида »ги конуннинг 3- ва 41-моддалари.
255



2. Давлат кредити содасидаги зу^у^ий муносабатларнинг 
узига хос хусусиятлари

Давлат кредити буйича юзага келадиган х,укукий муносабат
лар дар кандай молиявий-хукукий муносабатларга хос булган ба
рча белгиларга эгадир. Бу, хусусан, уларнинг объектига, давлат 
ёки у  томонидан ваколат берилган органнинг ушбу муносабатлар 
мажбурий субъекти сифатида мавжуд булишига, давлат кредити 
сох,асидаги х,укук,ий муносабатларнинг давлат-докимият хусусия- 
тига тегишлидир. Шу билан бирга, улар муайян хусусиятларга 
х;ам эга.

Молиявий хукукий муносабатлар, маълумки, мулкий хусуси- 
ятга эга, чунки улар пул маблаглари сабабли юзага келади. Бирок 
давлат кредити буйича ушбу муносабатлар объекти х,ар кандай 
пул маблаглари эмас, балки юридик ва жисмоний шахсларнинг 
факат вактинча буш турган маблаглари булиши мумкин.

Жисмоний шахсларда буш турган пул маблаглари х,осил 
булиши шартли булиб, бунга сабаб, масалан, меднат фаолиятидан 
даромадларни олиш тенг булмаганлиги, курилган зарарни коп- 
лаш, мерос пуллари хамда кимматбах,о нарсаларни сотиб олиш 
учун олиб кУйилган суммалар булиши мумкин. Юридик шахслар
да вактинча буш турган пул маблаглари х,осил булишига бошка 
сабаблар х,ам булиши мумкин, хусусан, бу - ишлаб чикариш фао
лиятининг вактинчалик хусусияти. Иирик инвестицион лойихд- 
ларни олиб боришнинг тенг булмаган хусусияти ва х;.к.

Давлат ички карзларининг шакллантирилиши, ишлаши ва 
сундирилиши буйича хукукий муносабатлар дадлат-х,окимият ху- 
сусиятига эга булиб, улар кредитнинг бошка шаклларидан фой
даланиш жараёнида таркиб топадиган муносабатлардан фарк ки
лади. Мазкур муносабатларда давлат карздор сифатида катна- 
шиб, бир томонлама тартибда карз шартларини: уларнинг турла
ри, муддати, даромад ммкдори ва уларни тулаш тартиби, уларни 
тугатиш ва узгартириш асосларини белгилашга х,акли.

Юридик ва жисмоний шахслар давлат кредити буйича муно
сабатларга ихтиёрий равишда киришиб, карзга маблаглар беради 
ва мажбуриятли томон булади, яъни улар барча карз мажбурия- 
тларини бажариши шарт. Давлат кредити сохдсидаги дукукий 
муносабатлар банк кредитици ташкил этиш жараёнида таркиб 
топадиган, шунингдек, фукаролик хукуки меъёрлари билан тар
тибга солинадиган карз шартномаси асосида юзага келадиган му
носабатлардан фарк килади.J Банк кредити буйича хдмда карз 
шартномаси буйича юзага келадиган муносабатларда томонлар 
тенг хукуклидир ва шу сабабли томонлардан бирортаси дам кре
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дит муносабатлари буйича иккинчи томонга уз шартларини 
кУйишга хакли эмас.

Давлат кредити сохасида нафакат давлат карз мажбурият- 
лйри: буйича (карздор билан давлат ва кредиторлар Уртасида) 
муносабатлар, балки давлат карзи ишлашига воситачилик килув
чи хукукий муносабатлар хам юзага келади. Улар жумласига, ма- 
„салан, куйидаги хукукий муносабатлар киради:

- Х,укумат билан Марказий банк уртасида келгуси молия йи- 
лида кредитлашнинг ички ва ташки манбаларидан карз олиш' 
режалари Tyi-рисида маслахатлашиш вактида вужудга келадиган 
хукукий муносабатлар, бундай карз доирасида туланадиган сум- 
маларни бериш режалари, шунингдек, кредит беришнинг таклиф 
этилаётган муддатлари ва шартлари хам киритилади (Марказий 
банк тугрисидаги конуннинг 45-моддаси);

- Узбекистон Республикаси давлат карз мажбуриятларини 
чикариш шартлари, давлат заёмлари буйича хизмат курсатиш ва 
уларни муомалага чикарихп тартибини белгилаш, шунингдек, Мо
лия вазирлигининг Узбекистон Республикаси ва унинг давлат ор
ганлари томонидан олинадиган барча карзлари тугрисида Марка
зий банкка хабар бериши буйича мажбуриятларини бажариш би
лан боглик булган масалалар юзасидан Молия вазирлиги билан 
Марказий банк уртасида юзага келадиган хукукий муносабатлар. 
Марказий банк давлат кимматли когозларини чикариш хажми ва 
давлат карзини сундириш графиги масалалари буйича, уларнинг 
банк тизими ликвидлилиги ва монетар сиёсат устуворлигига таъ- 
сирини хисобга олган холда, Молия вазирлигига маслахат беради;

- давлат киска муддатли облигациялари бозорида дилерлик 
(воситачилик) функцияларини бажариш учун шартномалар ту
зиш, шунингдек, давлат заёмлари облигацияларини жойлашти- 
риш ва муомалага чикариш билан боглик булган ташкилотлар 
фаолиятини назорат килиш вактида Марказий банк билан таш
килотлар уртасида юзага келадиган хукукий муносабатлар ва х-к.

Бозор муносабатларини ривожлантириш давлат кредити бу
йича хукукий муносабатларнинг субъектив таркиби ва мазмунига 
жиддий узгартиришлар киритяпти. Ушбу хукукий муносабатлар 
хусусиятига мазкур муносабатларнинг тижорат банклари, инвес
тиция жамгармалари, фонд биржаси каби янги субъектларининг 
пайдо булиши катта таъсир куреатмокда.
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3, Давлат ички царзлари турлари

Бюджет тизими тугрисидаги конунга мувофик; ички ва ташки 
карзларни амалга ошириш вактида куйидаги карз мажбурият- 
ларидан фойдаланилиши мумкин:

1) киска муддатли (бир йилгача), урта муддатли (бир йилдан 
беш йилгача) ва узок муддатли (беш йилдан ортик) давлат ким
матли когозлар и;

2 ) кредитлар (киска муддатли, урта муддатли ва узок мудда- 
тли кредитлар);

3) Узбекистан Республикаси кафолатлари;
4) бюджет даромадлари билан харажатлари уртасидаги вак- 

тинча узилишни коплаш учун киска муддатли ссудалар ва улар
нинг конунчиликда назарда тутилган бошка турлари.

Санаб утилган карз мажбуриятларидан давлат ички карз- 
ларига куйидагилар тегишли: а) киска муддатли, урта муддат
ли ва узок муддатли давлат кимматли когозлари; б) бюджет 
даромадлари билан харажатлари уртасидаги вактинча узи
лишни коплаш учун киска муддатли ссудалар.

Амалдаги конунчиликка мувофик давлат ички карз лари 
б^йича карз мажбуриятлари сифатида фойдаланилиши мумкин 
булган давлат кимматли щогозларит республика ички заём- 
лари облигациялари ва Узбекистон Республикаси хазина мажбу- 
риятлари киради1.;

Облигация -  эгаси томонидан пул маблаглари киритилган- 
лигини хдмда унда назарда тутилган муддатда кимматли kofo3- 
нинг номинал кийматини коплаш х;амда кайд этилган фоизни 
тулаш мажбуриятини тасдикловчи кимматли когоздир (агар уни 
чикариш шартларида бошкача тартиб назарда тутилган булмаса).

Облигациялар оддий ва ютукли, фоизли ва фоизсиз (максад
ли), эркин муомалада юрадиган ёки муомала доираси чекланган 
х,олда чикарилиши мумкин. Максадли облигацияларнинг мажбу
рий реквизити улар остида чикарилган товар (хизматлар)ни 
кУрсатиш хисобланади.

Республика ички заёмлари облигациялари, одатда, такдим 
этувчига деб чикарилади. Уларни чикариш тугрисидаги карор 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан кабул 
килиниб, унда змитент, облигацияларни чикариш шарти ва жой- 
лаштириш тартиби белгиланган булиши керак.

Узбекистон Республикаси хазина билетлари уларнинг эга- 
лари томонидан бюджетга пул маблаглари киритилгани ва ушбу 
кимматли когозларга эгалик килинадиган бутун муддат давомида

1 «Кимматли когозлар ва фонд Оиржиги m  рисида> ги конунгшнг 5-б-гшддалари.
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кайд этилган даромадни такдим этувчига олиш хукукини тас- 
дикловчи давлат кимматли когозлари туридир. Улар куйидаги 
турларда чикарилиши мумкин: узок муддатли -  5 йилга ва ундан 
ортик муддатга: урта муддатли -  1 йилдан 5 йилгача; киска муд
датли -  бир йилгача.

Узок муддатли ва урта муддатли хазина мажбуриятларини 
чикариш тугрисидаги карор -Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан, киска муддатлиларини чикариш тугриси
даги карор эса -  Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги то
монидан кабул килиниб, уларда даромадларни тулаш ва мажбу- 
риятларни сундириш тартиби белгилаб берилади.

Х,озирги вактда Узбекистон Республикасининг давлат киска 
муддатли облигациялари (ДВДУГО) муомалада булиб, уларни чика
риш Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Узбе
кистон Республикаси давлат киска муддатли облигацияларини 
чикариш тугрисида» 1996 йил 26 мартдаги 119-еанли карори би
лан назарда тутилган эди. Ушбу норматив хужжат билан Узбе
кистон Республикаси Молия вазирлигига 1996 йил апрель ойидан 
бошлаб 4 млрд. сумлик хажмда ДДМО чикариш учун рухсат бе
рилган хамда ликвидлилик шартлари, эмитент, ДКМОни чика
риш ва жойлаштиришнинг умумий тартиби белгилаб берилган 
эди.

1996 йилги ДКМО эмиссияси уч ой муддатга хар ойда чика
риш шаклида амалга оширилган. Узбекистон Республикаси Ва
зирлар Махкамасининг «Узбекистон Республикаси давлат киска 
муддатли облигациялари бозорини ривожлантириш чора-тадбир- 
лари тугрисида» 1997 йил 30 январдаги 57-сонли карори билан
1997 йилда ДКМОни уч ой ва олти ойлик муддат билан муомала
да булиши шарти билан чикариш учун рухсат берилган эди.

ДДМО ликвидлилиги Узбекистон Республикаси Хукумати 
тасарруфидаги барча активлар билан таъминланади.

ДКМО эмитента Узбекистон Республикаси Молия вазнрлшп- 
дир. Облигацияларнинг навбатдаги чикарилиши тугрисидаги 
карор Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва Марказий 
банк билан хамкорликда кабул килинади,' унда облигацияларни 
чикаришнинг чегара хажми, жойлаштириш санаси ва потенциал 
эгалари учун чекланиши белгиланади. ДКМОнинг навбатдаги 
чикарилиши тугрисидаги маълумотлар уни жойлаштириш бош- 
ланишидан олдинги етти кундан кечиктирилмаган холда :л>лон 
килинади. Агар облигацияларни жойлаштириш даврида чикари
лиши мулжалланган облигациялар сонидан камида йигирма фои- 
зи сотилган булса, мазкур чикарилиш амалга оширилгаи х,ис:<>П- 
ланади.
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ДКМО эмиссияси даврий равишда алохида чикарилган шак
лида, одатда, бир ойда бир марта амалга оширилади.

Облигациялар эгалари Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ва Марказий банки томонидан белгиланган тартибда 
Узбекистон Республикаси юридик шахслари — резидентлари ва 
норезидентлари булиши мумкин. ДКМО эгаси сотиб олинаётган 
кейинги чикаршшш облигацияларига хак тулаш вактида сунди- 
риладиган облигациялар кийматипи хиеобга олиш - карз сури- 
шишга здкли.

Давлат киска муддатли облигациялари даромадлилиги улар
нинг эгалари учун улар томонидан сотиб олинадиган облигация
лар нархи билан облигациялар сундирилаётган номинал нарх 
Уртасидаги фарк хисобига таъминланади.

Узбекистон Республикаси Марказий банки облигациялар 
чикарилишига хизмат курсатиш буйича бош вакил - агентдир. 
Облигациялар чикарилишига хизмат курсатиш учун савдо, хисоб- 
китоб тизимлари ва депозитарий тузиш Узбекистон Республика
си Валюта биржасининг зиммасига юклатилади.

Облигацияларни жойлаштириш, уларнинг муомаласи буйича 
барча операциялар хамда хисоб-китоблар ва облигациялар эгала- 
рининг хисобини юритиш Узбекистон Республикаси Марказий 
банки муассасалари ёки Узбекистон Ресиубликаси Марказий бан
ки томонидан белгиланадиган Дилерлар оркали амалга оширила
ди. Дилер курсатилган операцияларни Марказий банк билан Ди
лер уртасида дилер функцияларини бажариш учун тузилган 
шартномада келишиб олинган тартибда амалга оширади. /Дилер 
облигациялар эгаларига уларни сундиришни тузилган шартнома- 
ларга мувофик равишда сундириш вактидаги облигациялар но
минал кийматини шаклда Утказиш й^ли билан амал
га оширади. /

Облигациялар чикарилишини жойлаштириш ва сундириш- 
нинг аник тартиби Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва 
Марказий банкининг норматив хужжатлари билан катъий тар
тибга солинади. Уларга Узбекистон Республикаси давлат киска 
муддатли оГишгацияларини чикаришнинг асосий шартлари1, Дав
лат киска муддатли облигациялари чикарилиши буйича хизмат 
курсатиш ва уларнинг муомалада булиши тугрисида низом2, Дав-

1 Узбекистон Республиками Молим на чир л и т  ва Марказий банк томонидан 1996 йил 26 мартда 
тасдикланган (1998 Йил Н сч*тнбрь n:i 1N9H йил 3 ноябрда киритилган узгартиришлар билан). Ад
лия ваэирлигида 1990 йил 9 тжбрди УМ рмкам Гшлап руйхатга олинган.
2 Узбекистон Республикаси Мил и и нмпирлиги Л план 1998 йил 13 ноябрдаги 08-01-03/396-еонли ке
лишув буйича 1998 йил 9 иоябрда iи 1И к»pop f»уйича Марказий банк Бошкаруви томонидан (1998 
йил 9 ноябрдаги 19/5-сонли баёний карчр Лила и) пи-.диклаиган. Адлия вазирлигида 1998 йил 30 
поябрда 552-ракам билан р^Йхатт олиппш Ушбу Пизомга Узбекистан Республикаси Адлия ва-
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лат киска муддатли облигациялари бозорида Дилер функцияла
рини бажариш учун шартнома тузиш тартиби1 киради.

Бюджет даромадлари билан харажатлари уртасидаги 
вактинчалик узгшишии цоплаги учун цисца муддатли ссу- 
далар Марказий банк тугрисидаги конуннинг 48-моддасида бел
гиланган тартибда хукуматни кредитлаш учун фойдаланилади2.

Марказий банк хукуматга Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси томонидан тасдикланган мивдорда бир йилгача муддат
га сундириш шарти билан активлар гарови остида кредитлар бе- 
риши мумкин. Кредит бериш тугрисидаги далолатнома хукумат 
билан Марказий банк уртасида тузиладиган алохида кредит 
шартномаси билан расмийлаштирилиб, унда ссуда мивдори, сун- 
дириш муддатлари, туланадиган фоизлар меъери хамда сунди- 
риш тартиби келишиб олинади.

Айрим холларда Марказий банк хукуматга нисбатан узокрок 
муддатга, хусусан, обуна буйича бадаллар ёки республиканинг у 
ёки бу халкаро ташкилотга аъзолигидан келиб чикадиган бошка 
туловлар учун кредит бериши мумкин.

Марказий банк, конунда тугридан-тугри назарда тутилган 
холлардан ташкари, хукуматга молиявий ёрдам беришга хакли 
эмас.

Марказий банк томонидан хукуматни тугридан-тугри кредит- 
лашнинг конунчилик билан чеклани ш и  купгина бозор иктисо
диёти мамлакатлари конунчилигида урин олган. Бундай чеклаш 
Марказий банкка пул-кредитни тартибга солишнинг янада сама- 
ралирок амалга оширилиш имкониятини таъминлаш учун кири
тилган.

Давлат карзларини амалга оширишда Вазирлар Махкамаси 
еки ваколатли орган давлат карзларига хизмат кУрсатиш хамда 
давлат карзлари буйича хисоб-китобларнинг уз вактида ва тугри 
назорат этилиши буйича вакиллар функцияларини бажариш 
учун банклар, молиявий ташкилотлар билан шартномалар тузи- 
ши мумкин.

зирлигида 2000 йил 11 ыайда 652-1- ракам билан руйхатга олинган 1-сонли ^згартаришлнр ни 
пушимчаларга. мувофик; равишда узгартиришлар киритилган.
1 Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги билан 1998 йил 28 октябрдаги 33-сои.и и кглмшуп 
буйича Марказий банк Вошк,аруви томонидан 1998 йил 4 октябрдаги 48-карор бил ал тягдиклиимн 
Адлия вазирлигида 1998 йил 9 ноябрда 525~ракам билан руйхатга олинган. Ушбу Тиршбги 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида 1999 йил 1 апрелда 525-1- ва 2000 Ми н 11 мнйдши 
525-2-ракамлар билан руйхатга олинган узгартиришлар киритилган.
^лб^кпг.тин Республикасининг «Узбекистон Республикасининг айрим конунчилик чу*' м^г.чщыг» 
узгартириш ва кУшммчалар киритиш тугрисида» 2Q02 йил 13 декабрдаги конуии гич.ририд*// У Г’ 
КТ, 2(Ш, №3, 20-м.
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16-БОБ. СУБУРТА ФАОЛИЯТИНИ ^У^УЦИЙ ТАРТИБГА
СОЛИШ

1. Сугурта тушунчаси, асосий хусусиятлари ва функциялари

Сугурта давлат молия тизимининг м у з д а м  элементлармдан 
бири булиб, алохида иктисодий муносабатлар тизимини ташкил 
этади* 'Ушбу муносабатларнинг асосий мазмуни муайян х,одиса 
(сугурта ходисаси), масалан, табиий офат, фавкулодда ходиса ва 
х,.к. юз берган вактда назарда тутилмаган харажатларни коплаш 
учун зарур булган пул маблагларининг махсус сугурта жамгар- 
маларини ташкил этишдан иборатдир. г

Алохида иктисодий муносабатлар тизими сифатида сугуртага 
муайян хусусиятлар хосдир:

биринчидан, бу ~ яратилаётган сугурта жамгармаларининг 
макрадли йуналиши хисобланади. Бундай жамгармаларнинг ма
благлари факат олдиндан келишиб олинган, сугурта шартномаси 
шартларида назарда тутилган зарарларни коплаш (ёрдам курса
тиш) учунгина сарфланиши мумкин;

иккинчидан, уш бу муносабатларнинг эз;тимоллик хусуси
яти. Сугуртанинг бу хусусияти шу билан бслгиланадики, cyFyp- 
та ходисаси (сугуртачига зарарларни коплаш билан боглик булган 
Ходиса) качон юз бериши, унинг кучи кандай булиши ва у билан 
боглик етказилган зарар микдорини олдиндан айтиб булмайди. 
Яна сугурта ходисаси сугуртачиларниш кайси бири билан юз бе
риши, у ёки бу вактда уларнинг манфаатларини химоялаш зару- 
рати тугилишини хдм олдиндан аниклаб булмайди;

учинчидан, маблагларнинг цайтарилиши. Сугурта тулов- 
лари (курсатилган хизматлар учун сугурта ташкилоти харажат
лари чикариб ташланган холда) сугуртачиларнинг Узларига ту
лаш учун мулжалланган. Бунда аник бир сугуртачига туланади- 
ган тулов микдори йукотишлар микдори ва тузилган аник cyFyp- 
та шартномаси шартларига боглик-

Молия х,укукига оид айрим манбаларда сугуртанинг бопща 
узига хос хусусиятлари, хусусан, сугурталашда муносабатлар
нинг кайта таксимланиш хусусияти ажратилади1.

Сугурта молия тизимининг мустакил элементи булиб, у хам 
молияларга хос булган функцияларни бажаради. Уларга, кайд 
этилганидек, пул ж» мгармаларини ташкил этиш, таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш х,амда молиявий назорат функциялари ки
ради. Шу билан бирга, сугурта сох,асидаги ушбу функциялар му-

1 Сугуртанинг ушбу хусусияти тугри г иди Гштлфгил берилган: К : Финансовое право. Дарслик// 
ИИ.Химичеьа тах,рири остида -  М., 109fi, - .''.НО о.

2С>2



айян узига хос хусусиятларга хам эга булиб, уларни хисобга ол- 
ган холда, сугуртанинг тиклаш (химоялаш), огохлантириш 
ва назорат килиш функциялари ажратилади. Баъзан адабиёт- 
ларда сугуртанинг молиявий ресурларни йуналтириш ва улардан 
муайян тадбирларни молиялаштириш учун фойдаланиш йули би
лан ишлаб чикаришни ривожлантиришга ёрдам курсатиш функ- 
цияси хам куриб чикилади.

Сугуртанинг тиклаш функцияси унинг бошка функцияла- 
рига нисбатан асосий булиб хисобланади, чунки у сугурта ходи- 
саси юз берган холда, моддий зарарни коплаш учун мулжаллан- 
ган. Сугуртанинг айни мана шу функциясини бажариш жараёни- 
да сугурта ходиеаси юз бериши натижасида юридик ва жисмоний 
шахсларнинг зарарларини тулик; ёки кисман коплаш (тиклаш) 
амалга оширилади.

Сугурта огоз^лантириш функциясининг мохияти шундан 
иборатки, сугурта жамгармаларининг муайян маблаглари сугурта 
ходисаларининг олдини олиш учун йуналтирилган турли тадбир
ларни амалга ошириш учун фойдаланилади. Масалан, улар таби- 
ий офатларга карши кураш буйича профилактик чора-тадбирлар 
куриш, экологик ва санитария холатлари, киптлок; хужалик 
ер.ларининг мелиоратив холати ёмонлашуви билан боглик булган 
фавкулодда вазиятларнинг олдини олиш учун йуналтирилади.

Сугуртанинг назорат функцияси катъий белгиланган мак- 
садлар учун сугурта жамгармаларини ташкил этиш, маблаглар- 
дан факат аникланган асослар мавжуд булган холда ва катъий 
белгиланган субъектлар томонидан фойдаланиш зарурати билан 
белгиланади. Мазкур функция сугурта фаолияти сохасида сугур
та назоратини амалга оширишда намоён булади.

Сугурта муносабатларига хос булган алохида хусусиятлар ва 
сугурта функцияларига хос булган узига хос хусусиятлар уни уз 
хусусияти буйича молиявий муносабатларнинг бир турдаги дои- 
расини тартибга солувчи махсус молиявий-хукукий институтга 
ажратиш учун асос булади.

Сугурта муносабатларини ташкил этиш ва хукукий тартибга 
солиш асослари Узбекистон Республикасининг «Сугурта фаолия
ти тугрисида» 2002 йил 5 апрелдаги конунида белгилаб берилган1. 
Унда сугуртанинг хукукий тушунчаси берилган. Хусусан, белги
лаб куйилганки, сугурта ~ муайян вокеа (сугурта ходисаси) юз 
берган такдирда, сугуртачилар томонидан туланадиган сугур
та мукофотлари хисобидан шакллантириладиган пул жамеар- 
малари хисобидан сугурта шартномасига мувофик рааишОа

1 К Т . 1002 йи.ч, № 1(1, fi!l -м.



сугурта чпулови (сугурта пули)ни тулаш йули билан юридик ва 
жисмоний шахсларнинг манфаатларини химоялагидир.

Сугурта сохасида юзага келадиган ижтимоий муносабатлар 
анчагина мураккаб хусусиятга эга булиб, хукукнинг бир неча 
тармоклари, хусусан, фукаролик ва молия хукуки билан тартибга 
солинади.

Фукаролик х,укуки меъёрлари сугурта сохасидаги муносабат
ларнинг бутун бир мажмуини тартибга солади. Масалан, Узбекис
тон Республикаси Фукаролик кодекси сугуртага багишланган 
алох;ида бобни уз ичига олган булиб, 48 моддадан иборат. Улар 
сугуртанинг хар хил сохалари ва турлари, сугурта шартномала- 
рини тузиш, ижро этиш ва тугатиш, сугурта туловини тулаш 
тартиби хамда бошка масалалар билан боглик булиб, фукаролик- 
хукукий хусусиятга эга хамда фукаролар хукукида Урганилади.

Молия хукуки давлат-хокимият курсатмаларига асосланган 
хукукий тартибга солишнинг £зига хос булган усулига асосан 
сугурта сохасидаги муносабатларни тартибга солади. Узбекистон 
хукук тизимининг мазкур тармоги меъёрлари сугурта фаолияти
ни лицензиялаш ва сугурта ташкилотларини давлат руйхатидан 
утказиш, сугурта фаолиятининг улар учун мажбурий булган 
коидалари ва нормативларини белгилаш хамда уларга риоя эти- 
лишини назорат килиш йули билан ушбу фаолиятни давлат то
монидан тартибга солишнинг асослари ва механизмини белгилаб 
беради.

Хрзирги вактда сугуртани тартибга солишда давлат ёндашу- 
вида туб узгаришлар юз берди, сугурта ташкилотлари иш-фао- 
лиятининг янги шарт-шароитлари яратилди, сугурта бозорини 
янада эркинлаттирига ва ривожлантириш масалалари буйича 
мухим норматив хужжатлар кабул килинди. Масалан, Узбекистон 
Республикасининг «Сугурта тугрисида» 1993 йил б майдаги 
конуни урнига «Сугурта фаолияти тугрисида»ги янги конун кабул 
килинди1.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Сугурта бозори
ни янада м ркинлашгириш ва ривожлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида» 2002 йил 31 январдаги УП-30022 фармони билан су
гурта хизматлари сохасида иктисодий ислохотларни чукурлашти- 
риш, республика сугурта бозорини ривожлантиришнинг иктисо
дий рагбатларини кучайтириш, ахолининг сугурта ташкилотлари
га булган ишончини ошириш учун шарт-шароитлар яратилди. 
Сугурта фаолияти тугрисидаги мазкур фармон ва конун меъёр- 
ларини амалга ошириш механизми Узбекистон Республикаси Ва
зирлар Махкамасининг «Сугурта хизматлари бозорини янада ри-

1 ОКА, 19ЙЗ, Ш ,  217-м; 1994, .N«11-12, УР ОМА. 1908, т. 31, 15-м.
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вожлантириш чора-тадбирлари тугрисида» 2002 йил 27 январдаги 
413-сонли карорида белгилаб берилган. Хусусан, ушбу карор би
лап сугурта фаолиятини тартибга солиш ва назорат килишни 
амалга оширадиган махсус ваколатли давлат органи (Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги) белгилаб куйилди, Сугуртачилар 
ва сугуртачи брокерлар фаолиятини лицензиялаш тугрисида ни
зом тасдикланди, Узбекистон Республикаси Хукуматишшг cyFyp- 
та масалаларига оид айрим карорларига узгартириш ва кУшим- 
чалар киритилди.

2. Сугурта со:$алари ва турлари (синфлари). 
Мажбурий сугурта

Сугурта фаолияти тугрисидаги конун билан куйидаги сугурта 
сохалари белгилаб берилди:

- хаётни сугурталаш  (жисмоний шахсларнинг хаёти, 
с of  лиги, мехнат кобилияти ва пул билан таъминланишига боглик; 
манфаатларини сугурта к;илиш. Бунда шартнома буйича сугурта- 
лашнинг энг кам муддати бир йилни ташкил этади ва сугурта 
шартномасида келишиб олинган бир марта туланадиган ёки усиб 
борувчи фоизларни уз ичига олган, даврий равишда туланадиган 
сугурта суммаларидан иборат;

- умумий сугурта  (шахсий сугурта, мулкни сугурталаш, 
жавобгарликни сугурталаш ва сугуртанинг хаётни сугурталашга 
кирмайдиган тармокларга кирувчи бошка турлари).

Сугурта хатарлари ёки уларнинг гурухлари умумий хусуси- 
ятларига мувофик равишда хамда улар билан боглик мажбурия- 
тларга боглик холда сугурта тармоклари сугурта турлари (синф- 
лари)га булиниб, улар Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах- 
камаси томонидан белгиланади.

Сугурта фаолияти классификатори1 буйича хаётни сугурта
лаш сохасига 4 та, умумий сугурта сохасига эса, сугуртанинг 17 
та синфи киритилган булиб, улардан хар бири буйича сугурта
нинг аник бир тури хамда уларни олиб бориш шартлари буйича 
мазмуни ва талаблари белгилаб берилган. Масалан, хаётни сугур
талаш сохасига -  сугуртанинг хаётни сугурталаш, никох ва туги- 
лиш, согликни сугурталаш ва х.к. киради. Умумий сугурта соха
сига -'/бахтсиз ходисалардан сугурталаш, умумий фука ролик жа- 
вобгарлиги, авиация ва денгиз сугуртаси, мулкни зарардан

 ̂ Узбекистон Респуб.!шкасп Валирлар Махкамасининг ^Сугурта хизматлари (\o.iupnmi лилда ри 
вожлаятмриш чора-тадПирлари тугрисида» 2П02 йил 27 январдаги кирпри Гщинн гиг-
дшуганган Сугуртачилар ва сугуртачи брокерлар сугурта фаолиятини литмиия.ипш т^грнгцда ии- 
ломга 1-илппа.
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сугурталаш, кредитлар, ер усти транспорт воситалари, автофуща- 
ролик жавобгарлигини сугурталаш ва боищалар киради.
,j Фукаролик кодексининг 914-моддасига мувофик сугурта их- 
тиёрий ва мажбурий булиши мумкин.

Ихтиёрий сугурта томонларнинг хохиш-иродаси буйича 
амалга оширилади. Бундай сугурта шартлари сугурталовчи билан 
сУгУРтачи Уртасида тузиладиган шартнома буйича белгиланади. 
Бундай шартномани тузиш, ижро этиш ва бекор килиш тартиби 
фукаролик хукуки меъёрлари билан тартибга солинади. Шу би
лан бирга, айрим масалалар, хусусан, сугуртанинг ихтиёрий тур
лари буйича юридик шахслар учун йиллик харажатлар нормати- 
вига тегишли кисмига оид масалалар молия хукуки меъёрлари 
билан хам тартибга солинади1.

Мажбурий сугуртада томонлар сугуртанинг ушбу турини 
тартибга солувчи конунчиликда назарда тутилган шартларга асо
сан сугурта шартномасини тузишлари лозим, яъни ушбу холда 
томонларнинг хохиш-иродаси хеч кандай ахамиятга эга эмас ва, 
бундан ташкари, сугурта шартлари томонларнинг келишуви 
буйича узгартирилиши мумкин эмас, балки конун талабларига 
катъий риоя этилиши шарт. Бошкача айтганда, конуний куч асо- 
сидаги сугурта мажбурий сугурта хисобланади.

Мажбурий сугурта куйидаги турларда булиши мумкин: бюд
жет маблаглари хисобидан амалга ошириладиган давлат мажбу
рий сугуртаси ва сугуртачиларнинг маблаглари хисобидан кили- 
надиган мажбурий сугурта.

Мажбурий сугуртада юзага келадиган хукукий муносабатлар 
барча хукукий муносабатларга хос булган хусусиятларга, хусу- 
еан, айни хокимият-мулкий хусусиятга эга булади. Шундай 
килиб, давлат мажбурий сугурталашнинг турлари, тартиби ва 
шартларини белгилаб беради. Давлат ёки у ваколат берган орган 
мажбурий давлат сугуртаси буйича муносабатлар субъекти сифа
тида бевосита иштирок этади, ушбу муносабатларни тартибга со- 
лишда хокимият курсатмалар усулидан фойдаланади. Мазкур 
шарт-шароитларни хиеобга олган холда, республикамизнинг 
амалдаги конунчилиги билан белгиланган ва молия хукуки 
меъёрлари билан тартибга солинадиган мажбурий сугуртанинг 
асосий турларини куриб чикамиз.

Амалдаги конунчиликка мувофик равишда хаво, темир йул, 
ички сувлар ва умумий фойдаланиладиган автомобиль транс-

1 Ушбу норматив Узбекистон 1 VrnyrVniK;j! 1: Вазирлар Мах,камасининг Сугурта хизматлари бозо- 
рини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида» 2002 йил 27 январдаги 413-сонли карори 
билан белгилаб берилган.



порти йуловчгишрини мажбурий шахсий сугурталаш назарда 
тутилган1.

Мажбурий сугурта мазкур туринииг максади хаво, темир 
йул, ички сувлар ва автомобиль транспорта! йуловчиларини са- 
фар (самолётда учиш) вактида ёки аэропорт, вокзал, станция, 
пристанда булган вактда бахтсиз ходисалардан химоялашни 
таъминлашдан иборатдир.

Мажбурий сугурта килинмайдиган йуловчилар:
- шахар атрофидаги темир йул, ички сувлар ва автомобиль 

транспорти йуловчилари;
-шахар йупалишларидаги автомобиль транспорти йулов

чилари;
- бир вилоят доирасидаги, Коракалпогистон Республикасида 

50 км гача булган масофадаги автомобиль транспорти йуловчи
лари.

Самолёт, поезд, автобус, кема ва паром, солларда умумий 
фойдаланиладиган йуналишларда (шахар ичи ва шахар атрофи 
йуналишлари бунга кирмайди) йуловчиларни ташувчи транспорт 
ташкилотларида билет сотиб олган жисмоний шахслар (йулов
чилар) - сугуртачилар, тегишли лицензияга эга булган сугурта 
ташкилотлари эса - сугурта килувчилар хисобланади.

Сугурта ходисаларига сугурта муддати давомида юз берган 
бахтсиз ходиса натижасида хамда бахтсиз ходиса тугрисидаги 
далолатнома, птикастланиш, захарланиш ёки улим тугрисида да- 
волаш-профилактика муассасаси томонидан тасдикланган маълу- 
мотнома киради.

Узбекистон Республикаси транспорт воситаларига чипталар 
сотиб олган хаво, темир йул, ички сувлар ва умумий фойдалани
ладиган автомобиль транспорти йуловчиларини мажбурий шах
сий сугурталаш буйича сугурта суммаси бир йуловчига энг кам 
иш хакининг 40 баробари мивдорида белгиланган булиб, тулов 
микдори - энг кам иш хаки суммасидан 0 ,2  фоиздир.

Эркин айирбошланадиган хорижий валютага чипта сотиб 
олинаётган вактда сугурта суммаси 2 0 0 0 0  долларни, сугурта му- 
кофоти мивдори -  2 долларни ёки бу сумманинг бошка чет эл ва- 
лютасидаги эквивалентиии ташкил этади2.

1 Узбекистон Республикасининг «.Хаво, темир йул. ички сув ва умумий фойдаланиладиган автомо
биль транспорти йуловчиларини мажбурий пгачсий сугурталаш тугрисида» 1993 йил 7 майдаги 
кону ни / / ? Р  ОКА,’1993, №6, 250-м,; УР ОМА, 1998, №3,38-м.
2 Курсатилган сугурта суммалари гаи сугурта тарифи З^абекистон Республикаси Вамирлар 
Мах,камаси томонидан «Хаво, темир й^л, ички сув ва умумий фойдаланиладиган автомобиль 
транспорти йулочиларини Пахтсии х,одисллардан мажбурий сугурталаш буйича сугурта суммалар) и 
ва сугурта тарифлари микдори тугрисида» 1993 йил 30 июлдаги 379-сонли карор билан белгилан
ган- Узбекистан Республикаси Ва аир,чар Махкамасининг 1994 йил 20 апрелдаги 217-сонли; 20(12 
йил 27 ноябрдаги 413-сонли (3-илованинг 1-булими) карорлари билан киритилган узгартиришлар 
билан.
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CyFypTa мукофоти билет нархига киритилади.
Хдво, темир йул, ички сувлар ва умумий фойдаланиладиган 

автомобиль транспортидан бепул фойдаланиш хукукига эга бул
ган йу.ловчилар амалдаги конунчиликка мувофик; равишда хдк 
ёки сугурта туловини туламасдан мажбурий сугурта килинади.

Иуловчилар билетларни сотиб олганларидан кейин бош- 
лашич ж^наш пункти худуди (аэропорт, вокзал, станция, при- 
стань)да булган вактидан бошлаб транспорт воситаси жадвал 
буйича жунаб кетгунига кадар бир соатдан ортик булмаган вакт 
колганида сугурта килинган хисобланади.

Йуловчи аэропорт, вокзал, пристань сунгги жунаш пункти 
х,удудидан чикиб кетганидан кейин сугурта муддати тугайди.

Сугурта килинган йуловчи транспортдаги бахтсиз ходиса 
натижасида шикастланган ёки умумий мехнат кобилиятини йу- 
котган булса, унга турар жойидаги сугурта инспекцияси (сугурта 
органи) томонидан сугурта суммаси туланади.

Сугурта туловларини тулаш буйича низолар сугурта орган
лари томонидан бир ойлик муддатда куриб чикилади. Сугуртачи- 
нинг талаблари кондирилмаган холда, у судга мурожаат килиши 
мумкин.

Узбекистон Республикаси худудида транспорт воситаларини 
ишлатиш натижасида зарар етказилган жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мулкий манфаатларини химоялаш учун 1995 йил 1 
январдан бошлаб транспорт воситалари эгаларининг фукаро
лик жавобгарлигини мажбурий сугурталаш амалга киритилган1.

Сугуртачилар Узбекистон Республикаси худудида фаолият 
юритувчи транспорт воситалари эгалари — жисмоний шахслар ва 
мулкчиликнинг барча шаклларидаги юридик шахслар хисобла
нади.

Транспорт воситалари эгаларининг фукаролик жавобгарли
гини мажбурий сугурталаш буйича транспорт воситаси бирлиги- 
дан бир йилда бир марта ундириб олинадиган сугурта суммаси 
хажмидан сугурта мукофотлари тарифлари микдори транспорт 
воситаларининг алохида турлари буйича хамда жисмоний ва 
юридик шахслар буйича алохида сугурта суммасига нисбатан 
фоизларда (конунчиликда белгиланган энг кам ига хакининг эл- 
лик баробари мивдорида) белгилаб куйилган. Масалан, енгил ав- 
томобиллар буйича у: юридик шахслар буйича — 1,5 фоиз, жис-

1 Узбекистон Республикаси Ваиирлар Мах.камасининг «Узбекистон Республикасида транспорт во
ситалари ва бошка #зи юрар машина ва механизмлар эгаларининг фукаролик жавобгарлигини 
мажбурий сугурталаш тугрисида» 1994 йил НО декабрдаги 532-сонли карори. Узбекистон Респуб- 
ликаси Вазирлар Мая;камаеининг 1994 мил 20 апрелдаги 217-соили; 2002 йил 27 ноябрдаги 413- 
сонли (З-илованинг 1-булими) карпрллри билап киритилган узгартиришлар билан.
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моний шахслар буйича -  1 фоиз; юк автомобиллари буйича му
вофик; равишда: - 2 ва 1,5 фоизни ташкил этади ва х-к1.

Юридик ва жисмоний шахсларга етказилган зарарни коплаш 
учун сугурта суммаларининг чегара мивдорлари куйидагича:

мулкка етказилган зарарни коплаш учун (х,ар битта зарар 
буйича) - энг кам иш хакининг 20  баробари мивдорида;

улим билан тугаган зарарни коплаш учун (хар бир жабрла- 
нувчи буйича) - энг кам иш хакининг 30 баробари мивдорида.

Сугурта мукофотлари хар йили: юридик шахслар буйича — 1 
июлга кадар, жисмоний шахслар буйича — 1 сентябрга кадар 
туланади. Сугурта мукофотларини тулашнинг ушбу муддатлари 
утганида киритилмаган сумма бокимонда хисобланади ва хар бир 
кечиктирилган кун учун бокимонда суммасининг 0,1 фоизи 
мивдорида пеня хисоблаб ёзилади ва ундириб олинади.

Сугуртанинг мазкур тури буйича сугурта мукофотлари тула- 
нишини назорат килиш Давлат йул харакат хавфсизлиги хизма
ти, Давлат кишлок хужалик техника назорати органлари, шунин
гдек, конунчиликка мувофик равишда сугуртанинг ушбу турини 
амалга оширувчи сугуртачилар зиммасига юклатилади.

Хдрбий хизматчилар ва харбий мажбуриятни утовчилар, од
дий аскарлар ва бошливдар таркибини ижтимоий химоялашни 
кучайтириш максадида 1994 йили хизматни уташ (йигинлар) дав- 
рида улиш, шикастланиш (контузия), касал булиш холларида 
харбий хизматчилар ва харбий мажбуриятни утовчилар, оддий 
аскарлар ва бошликяар таркибини давлат томонидан мажбу
рий сугурталаш амалга киритилган2.

i Сугуртанинг мазкур тури Мудофаа вазирлиги, Ички ишлар 
вазирлиги, Миллий хавфсизлик хизмати, Давлат божхона куми- 
таси, Фавкулодда вазиятлар вазирлигига бюджетдан ажратила
диган маблаглар хисобига амалга оширилади. Уларнинг узи 
сугуртачилар томонидан белгиланган. f

2003 йил бошига кадар ваколатли сугуртачи «Кафолат» Дав- 
лат-акциядорлик сугурта компанияси булган эди, 2003 йил 1 ян- 
вардан бошлаб бу функдиялар «Узбекинвест» Миллий компания
си зиммасига юклатилди. Ваколатли сугуртачи хар бир келгуси 
йил бошлангунига кадар сугуртачилар билан зарур булган 
сугурта шартномалари тузилишини таъминлайди.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2002 йил 27 ноябрдаги 413-сонли карчрша 
илова.
2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Узбекистон Республикасида харбий xiu  
матчилар ва харбий мажбуриятни Утовчилар, одий аскарлар ва бошлшугар таркибини дмвлит т» 
монидан мажбурий сугурталаш тугрисида» 1994 йил 26 январдаги 38-сонли кпрпри. УаПекис пш 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 йил 15 апрелдаги 161-сонли (2-илиии), 19У9 йил 1!) 
сентябрдаги 431-сонли; 2002 йил 27 ноябрдаги 413-сонли (3-илованинг II булими) карорлари (шлам 
киритилган Узгартиришлар билан,
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Сугурта суммаси куйидаги сугурта ходисалари руй берган 
вактда туланади:

а) сугурта килинган шахе хизматни уташ (йиган) даврида ёки 
хизмат (йигин)дан бушатилганидан кейин бир йил утгунига кадар 
улган, хизматни уташ (йиган) даврида жарохатланган (контузия), 
касал булган холда унинг меросхурларига (мерос хукуки т^триси- 
даги гувохнома буйича) -  республикада белгиланган энг кам иш 
хакининг 7 баробари мивдорида;

б) сугурта килинган шахенинг хизматни уташ (йигин) даври 
билан боглик холда олган ношронлиги аникланган такдирда хиз
мат (йигин)дан бушатилганидан кейин бир йил утгунига кадар: 
«а» бандда назарда тутилган туловлар микдоридан I гурух ноги- 
ронига -  75 фоиз, II гурух ногиронига -  50 фоиз, III гурух ноги- 
ронига ~ 30 фоиз мивдорида;

в) сугурта килинган шахе хизматни Уташ (йигин) даври билан 
боглик холда жарохат олган булса, «а» бандда назарда тутилган 
туловлар микдоридан огир жарохат олганга -  20 фоиз, енгил жа- 
рохатланганга -  10 фоиз мивдорида.

Сугурта мукофоти тарифи 2003 йил 1 январдан бошлаб бир 
йилда бир сугурта килинган шахсга энг кам иш хакининг 20  фои
зи мивдорида белгиланган.

Солик органлари ходимларини давлат томонидан мажбурий 
сугурталаш Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
«Узбекистан Республикаси солик органлари ходимларини давлат 
мажбурий сугуртаси буйича сугурта суммалари ва сугурта та- 
рифлари мивдорлари тугрисида» 1 1994 йил 10 декабрдаги 631- 
сонли карорида назарда тутилган.

Сугуртанинг мазкур тури буйича сугурта суммаси тулов ку- 
пида конунчилик билан белгиланган энг кам иш хакининг 80 ба
робари микдорини ташкил этади ва республика бюджети хисо
бидан амалга оширилади. Сугурта мукофоти Давлат солик куми
таси (сугурталовчи) томонидан ваколатли сугуртачига солик ор- 
ганининг сугурта килиниши керак булган хар бир ходимига тулов 
вактида амал да булган энг кам иш хакининг 20  фоизи мивдорида 
туланади. Солик органлари ходимларини давлат мажбурий cyFyp- 
тасини амалга ошириш учун ваколатли сугурталовчи 2003 йил 1 
январдан бошлаб «Узбекинвест» экспорт-импорт сугурта Миллий 
компанияси хисобланади.

Амалдаги конунчиликда мажбурий сугуртанинг бошка тур
лари хам назарда тутилган. Масалан, 2000 йил 1 январдан бошлаб 
ривожланиб борастган бозор муносабатлари шароитларида

1 Ушбу меъёрии *ужжатнинг номи УмСк'кпгтм Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2002 йил 
27 ноябрдаги 413-сонли карорига З-илоии IV *Ч*лнми тазфирида баён этилган;
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Курилиш ишлари пудрат шартномаси буйича томонларнинг ман- 
фаатларини химоялаш, курилиш хатарлари ва сугурта ходиса- 
лари натижасида вужудга келадиган, етказилган зарарнинг коп- 
ланишини таъминлаш максадида давлат маблаглари ва хуку мат 
кафолати остидаги кредитлар хисобидан объектларни куриш 
вактида курилиш хатарларини мажбурий сугурталаш амалга ки
ритилган1.

3. Сугурта фаолиятининг з^уцу^ий асослари

ICyeypma фалиятпи сугурта бозори профессионал катнаш- 
чиларининг сугуртани амалга ошириш билан боглик булган иш- 
фаолиятидан иборат (Сугурта фаолияти тугрисидаги конуннинг 
З-моддаси^

ЦСугурта фаолияти субъектлари) сугурта бозорининг профес
сионал катнашчилари булиб, уларга Icy гурта, цилувчилар, су
гурта воситачилари (сугурта  брокери, кбайта сугурталов
чи брокер ва сугурта агенти^ хамда конунчиликда назарда ту
тилган холларда бошка юридик ва жисмоний шахслар киради.

^угурта  шартномасига мувофик равишда сугурта ту лови 
(сугурта еуммаси)ни амалга ошириш мажбуриятини олувчи юри
дик шахе сугурта ъилувчи деб топилад^У сугурта фаолиятини 
тартибга солиш буйича махсус ваколатли давлат органи сифати
даги Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан бел- 
гиланадиган тартиб ва шартларда сугурта ходисаларининг олди- 
ни олиш ва огохлантириш буйича чора-тадбирларни молиялаш
тириш хукукига эга. Бунда, умумий коидага к^ра, сугурта килув- 
чилар бевосита сугурта килиш билан боглик булмаган тадбиркор
лик фаолияти билан шугуллана олишмайди. Куйидагилар истисно 
хисобланади: махсус ваколатли давлат органи томонидан белги- 
ланадиган тартиб ва шартлардаги инвестицион фаолият; сугурта 
сохасидаги мутахассисларнинг малакасини ошириш билан боглик 
фаолият; сугурта агенти сифатида сугурта буйича воситачилик 
фаолияти.

Сугурта конунчилиги сугурта килувчиларнинг асосий фаоли
яти сифатида бирон-бир муайян ташкилий-хукукий фаолият 
шаклини назарда тутмайди. Масалан, банк конунчилигида банк
лар фаолиятининг асосий ташкилий-хукукий шакли сифатида 
мулкчиликнинг хар кандай шаклига асосланган акциядорлик жп-

1 ^эбукистин Республрхкаси Вазирлар Мая,камасининг ' Давлат маблаглари ва \vkvmu i кифшштп 
остидar»i кредитлар хисобидан объектларяи куриш вактида курилиш хатарлартш мижГ>урип 
сугурталаш тугрисида» 1999 йил 20 декабрдаги 532-сонли карори. Узбекистон ^«’смуГмшкмш На 
зирлар МаУуКамасининг 2002 йил 27 нешбрдаги 413-сонли карорш-а 3-илованиж XI tty.nnмша муно- 
фик киритилган узгартиришлар билан.
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мияти шакли назарда тутилган. Сугурта фаолияти тугрисидаги 
конунда факат меъёр мавжуд булиб, унга мувофик равишда 
cyFypTa килувчилар к.онунчилик х;ужжатларида назарда тутилган 
ташкилий-хукукий шаклларда тузилиши мумкин (1 1 -модда).

(_Cv гурта килувчи номидан ва унинг топшириги буйича сугур- 
та шартномасини тузиш ва ижро этишни ташкил этишга оид иш- 
фаолиятни амалга оширувчи юридик шахе су гурта брокери 
булиши мумкин) у ушбу фаолиятни сугурта сохасидаги бошка 
фаолият турлари билан биргаликда олиб бориш хукукига эга 
эмас (кайта сугурта килувчи брокер фаолияти бунга кирмайди).

\_Кайта сугурталаш шартномаси буйича сугурта килувчи си- 
фатида уз номидан ва сугуртачининг топшириги буйича кайта 
сугурталаш шартномасини тузиш ва ижро этишни ташкил этиш
га оид фаолиятни амалга оширувчи юридик шахе цайта сугур
та цилувчи брокер булади-j

> [Сугурта к^дувчи номидан ва унинг топшириги буйича сугур
талаш шартномасини тузиш ва ижро этишни ташкил этишга оид 
фаолиятни амалга оширувчи юридик ёки жисмоний шахе сугур
та агенти сифатида катнашиши мумкин} Сугурта килувчилар 
ва сугурта брокерларининг сугурта фаолйяти Узбекистан Респу- 
бликаси Вазирлар Махдамаеи1 томонидан белгиланган тартибда 
Молия вазирлиги томонидан бериладиган рухеатномалар асосида 
амалга оширилади.

(Ъугурта фаолиятини амалга ошириш учун лицензия сугурта 
килувчига сугурта фаолиятининг ё хаётни сугурта килиш тар
моги, ёки умумий сугурта тармоги буйича фаолият билан шугул- 
ланиш учун бериладид Бу шуни англатадики, сугурта килувчи 
сугуртанинг курсатилг^н иккала тармоги буйича фаолиятни бир 
вактда баясариш хукукига эга эмас. Бирок Узбекистан Республи- 
каси Хукумати билан белгиланган хрлларда х,аётни сугурталаш 
тармоги буйича сугурта фаолиятини амалга оширувчи сугурта 
килувчига умумий сугурта тармокларининг айрим турлари (син- 
флари) буйича сугуртани амалга ошириш хукуки берилиши мум
кин. Умумий сугурта тармогида сугурта фаолиятини олиб борув- 
чи сугурта килувчи сугуртанинг факат ушбу тармоги доирасида- 
гина сугурта фаолиятини амалга оширишга х,акли.

Лицензияда сугурта килувчи амалга ошириши назарда ту
тилган сугурта турлари (синфлари) к^рсатилади.

Сугурта фаолиятини амалга ошириш учун лицензия олишга 
мажбурий булган шартлардан бири Узбекистон Республикаси

1 Сугурта цилдирувчилар ва сугурта брокерларининг сугурта фаолиятини лицензиялаш тутрисида 
низом, Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг «Сугурта хизматлари бозорини янада 
ривожлантириш чора-тадбирлари -хухриенда» 2002 йил 27 январдаги 413-сонли карори билан тас- 
дивутанган (1-илова).
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Х,укумати томонидан белгиланадиган устав жамгармаси - низом 
жамгармасининг энг кам микдорини булгуси сугурта килувчи то
монидан шакллантириш хисобланади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Сугурта 
хизматлари бозорини янада ривожлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида» 2002 йил 27 январдаги 413-сонли карори билан устав 
жамгармасининг энг кам микдори сугурта килувчиларнинг тар- 
моклар ва сугурта турлари буйича ихтисослашувига караб белги
ланган. Шундай килиб, х,аётни сугурталаш тармогида ихтисос- 
лашган сугурта килувчилар учун у 250 минг АВДИ долларига тенг 
сумма миадорида; умумий сугурта тармогида - 150 минг АВДП 
долларига тенг сумма микдори да; кайта сугурталаш фаолиятида 
(агар фаолият тури факат кайта сурурталаш б^лса) -  2 млн. 
АКДТ.Т долларига тенг сумма мивдорида белгиланган.

Мажбурий сугурта буйича фаолиятни амалга ошируви сугур
та килувчилар учун устав жамгармасининг энг кам микдори 500 
минг АКД1 долларига тенг булган суммада белгиланган.

Сугурта килувчининг устав жамгармасини кредит, гаров ос- 
тида олинган маблаглар ва бошка жалб этилган маблаглар хисо- 
бидан шакллантириш учун фойдаланилишига йул к^йилмайди. 
Сугурта килувчининг устав жамгармаси сугурта килувчи муас- 
сислари томонидан лицензия олинишига кадар туланган булиши 
керак.

Рчонунчиликда назарда тутилган лолларда лицензиянинг 
амал килиши тухтатиб турилиши ёки бутунлай тухтатиб куйи- 
лиши мумкин, бу эса, муайян хукукий окибатларга сабаб булади. 
Масалан, сугурта килувчи лицензиясининг амал к.илишини тух- 
татиб туриш улар томонидан янги сугурта шартномаларини ту
зиш, амалдаги сугурта шартномаларининг муддатини узайти- 
ришни такиклаб куйиппа олиб келади. Бунда сугурта килувчи 
илгари тузилган сугурта шартномалари буйича $з зиммасига ол- 
ган мажбуриятларни белгиланган тартибда бажариши шарт. Ли
цензиянинг амал килиши тухтатиб куйилган холда, сугурта ки
лувчининг илгари ишлаб турган органлари ваколати тухтатилиб, 
сугурта килувчининг махсус ваколатли давлат органи томонидан 
тайинланадиган вактинчалик маъмурияти тасарруфига утади. 
Вактинчалик маъмурият конунчиликда белгиланган тартибда 
сугурта килувчини тугатиш тугрисидаги к-арор кабул килингунигу 
кадар булган даврда уз фаолиятини амалга оширади.
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4. CyFypTa фаолиятини тартибга солиш ва назорат с^илиш

Сугурта фаолиятини тартибга солиш ва назорат килиш Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Мах,камаси томонидан белгилана- 
диган махсур ваколатли давлат органи томонидан амалга ошири- 
лади./|^збекистон Республикаси Вазирлар Мах^самасининг «Су
гурта хизматлари бозорини янада ривожлантириш чора-тадбир
лари тугрисида» 2002 йил 27 январдаги 413-сонли к а р о р и г а  Му _  
вофик равишда бундай орган Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги х,исобланадй>у

1Сугурта фаолиятйни тартибга солиш ва назорат килиш буйи
ча бевосита функцияларни Молия вазирлиги х;узуридаги сугурта 
назорати буйича Давлат инспекцияси амалга оширади^ У сугурта 
муносабатлари барча катнашчиларининг хукуклари ва конуний 
манфаатлариии хямоялашни таъминлаш максадида Узбекистон 
Республикаси худудидаги сугурта ташкилотлари фаолиятини на
зорат килишга каратилган давлат органи булиб, Узбекистон Рес
публикаси Молия вазирлиги хузуридаги сугурта назорати буйича 
Давлат инспекцияси тугрисида низом асосида фаолият юритади1.

Мазкур Давлат инспекциясининг асосий вазифалари куйи
дагилар дан иборат:

ижро этиш учун мажбурий булган т^лов кобилияти норма- 
тивларини белгилаш ва уларни аниклаш тартиби, айрим хатар- 
лар буйича сугурта килувчиларнинг йул куйилиши мумкин бул
ган чекланган мажбуриятлари ва жами мажбуриятлар миадорини 
хлсоблаш усули, сугурта килувчиларнинг тулов кобилияти буйи
ча маълумотларни такдим этиш тартиби ва муддатларини белги
лаш;

сугурта бозори профессионал катнашчилари томонидан су
гурта фаолияти тугрисидаги конунчиликка риоя этилиши, тулов 
кобилияти буйича белгиланган нормативлар ва улар молиявий 
баркарорлигининг бошка талаблари бажарилишини назорат 
Килиш;

сугурта килувчилар томонидан сугурта захйра маблагларини 
шакллантириш ва жойлаштириш буйича х^соб юритиш х,амда 
з^исобот тузити тартибини белгилаш;

ижроия органи радбари ва сугурта килувчи бош бухгалтери- 
га ижро этиш учун мажбурий булган малакавий талабларни бел
гилаш;

1 Узбекистан Республикаси Вазирлар Маэдамасининг 1998 йил 8 июлдаггс 28в-сошт ^арорига му- 
вофик тасдикланган. Ушбу Низомга Узбекистон Республикаси Вазирлар Мавдамасининг 2000 йил 
19 майДаги 193-сонли карорига илованинг 3-банди, Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махдамасининг 2002 йил 2? январдаги 413-сонли царорига 3-илованинг X  булимига мувофик; ра
вишда тузатишлар киритилган-
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сугурта килувчилар томонидан сугурта зах,ираларини таш
кил этиш ва жойлаштириш тартиби ва шартларини белгилаш;

сугурта килувчилар томонидан сугурта х,одисаларининг ол- 
дини олиш ва огох,лантириш буйича чора-тадбирларни молия- 
лаштириш тартиби ва шартларини белгилаш;

сугурта бозори профессионал катнашчилари фаолиятини 
текшириш ва аникланган тартиббузарликларни бартараф этиш 
буйича ижро этилиши мажбурий булган курсатмаларни киритиш;

конунчиликда белгиланган тартибда сугурта килувчилар ва 
сугурта брокерлари лицензиялари ёки сугурта айрим турлари 
(синфлари) х;амда уларнинг амал килишини т^лик тухтатиб 
куйиш;

х,ар бир молия йили тугаши билан олти ой давомида сугурта 
фаолиятини тартибга солиш ва назорат этиш буйича фаолият 
тугрисида йиллик х;исоботлар хдмда молия йили давомида сугур
та бозори иш-фаолияти тугрисидаги статистик маълумотларни 
босиб чикариш;

конунчиликка мувофик равишда бошка ваколатларни амалга 
ошириш.

Уз зиммасига юкланган вазифаларга мувофик равишда Дав- 
лат инспекцияси куйидаги функцияларни бажаради:

сугурта килувчилар томонидан Узбекистон Республикасининг 
сугурта фаолияти тугрисидаги конунчилигига риоя этилиши ва 
улар х^соботларининг тугрилигини текшириш, шунингдек, улар 
учун белгиланган т^лов кобилияти курсаткичлари ва бошка мо- 
лиявий баркарорлик талаблари бажарилишини таъминлаш;

сугурта килувчилар ва сугурта брокерларининг сугурта фао
лиятини лицензиялаш;

уз ваколатлари доирасида сугурта килувчилар ишини услу- 
бий жих,атдан таъминлаш;

сугурта коидалари (шартлари) буйича таклифлар тайёрлаш 
ва сугурта мажбурий турлари буйича сугурта тарифларини бел
гилаш;

Давлат инспекциясида тасдикланган вактдан бошлаб сугурта 
муносабатларининг барча катнаптчилари ижро этиши мажбурий 
булган сугурта фаолияти тугрисидаги конунчиликни амалга оши
риш буйича норматив хужжатлар ва методик материалларпи 
ишлаб чикиш;

сугурта фаолияти масалаларига оид конунчилик *ужжатл;»[>п 
лойих,аларини ишлаб чикиш ва уларни куриб чикиш учун 
лик рах,бариятига такдим этиш;

сугурта килувчиларни тугатиш ва кайта ташкил этиш нак- 
тида сугурта килдирувчиларнинг манфаатларини х,импн килнш;
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республикада сугурта фаолиятининг ах,воли ва унинг ривож- 
ланиш йуналишларини та^лил этиш;

сугурта фаолияти буйича мутахассисларни касбий тайёрлаш 
ва к.айта тайёрлаш юзасидан тегишли тадбирларни амалга оши
риш, сугурта фаолияти масалалари буйича семинарлар ва кон- 
ференциялар ташкил этиш.

Давлат инспекцияси уз зиммасига юклатилган вазифалар ва 
функцияларни бажариши учун куйидаги хукукларга эга:

сугурта килувчилардан сугурта фаолияти тугрисида белги
ланган хисобот ва уларнинг молиявий ахволи тугрсидаги маълу
мотларни олиш, шунингдек, корхона, муассаса, ташкилотлар, 
банклар (кичик ва урта корхоналар, микрофирмалардан ташка- 
ри), фукаролардан уз зиммасига юклатилган функцияларни ба
жариш учун зарур булган ахборот, маълумотларни олиш;

сугурта килувчилар томонидан сугурта тугрисидаги конун
чиликка риоя этилишини назорат килиш максадида улар фао
лиятини текшириш, бунинг учун зарур булган холларда комис- 
сиялар ва ишчи гурухлари ташкил этиш ва х-К.
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IV БУЛИМ. ДАВЛАТ х а р а ж а т л а р и н и  ^ у ^ у ^ и й  
ТАРТИБГА СОЛИШ

17-боб. Давлат харажатларининг ^у^у^ий асослари

1. Давлат харажатлари тушунчаси ва уларнинг таснифи

Уз функцияларини амалга ошмриш жараёнида давлат ижти- 
моий ишлаб чикаришни ривожлантириш, ижтимоий муаммоларни 
х,ал этиш ва жамиятнинг бошка эх,тиёжларини кондириш учун 
пул маблагларини харажат килади. Ушбу харажатлар давлат то
монидан бутун молия йили давомида доимий равишда ва хар ку- 
ни сарфланади хдмда бу билан унинг нормал фаолияти таъмин- 
ланади.

Давлат харажатлари, авваламбор, марказлаштирилган ва ма- 
рказлаштирлмаган пул маблаглари жамгармаларини таксимлаш 
ва улардан фойдаланиш билан боглик булган иктисодий муноса- 
батларни ифодалайди, шу нуктаи назардан улар иктисодий кате
гория хисобланади. Аммо иктисодий категория сифатида давлат 
харажатларининг нормал фаолияти тегишли хукукий таъми- 
нотни талаб килади, шу таъминот воситасида давлат харажат
ларининг максадли й^налиши, уларни амалга ошириш хажми ва 
тартиби, давлат органларининг давлат харажатлари сохасидаги 
ваколати ва х-к. белгиланади.

Шундай килиб, давлат харажатлари -  давлатнинг молия- 
вий харажатлари булиб, давлатнинг уз функцияларини бажа- 
риши билан боглик булган эхтиёжларини кондириш учун мар
казлаштирилган ва марказлаштирилмаган пул жамгармалари
ни таксимлаш хамда улардан узлуксиз равишда фойдаланиш 
буйича хукук меъёрлари билан тартибга солинган иктисодий 
муносабатларни ифодалайди.

Давлат харажатлари хар хил турдаги харажатларни бирла- 
штириб, уларнинг мазмуни давлат томонидан бажариладиган._у 
ёки бу функцияларнинг хусусияти билан белгиланади. Шуни 
хисобга олган холда, улар ижтимоий-маданий соха, иктисодиёт, 
давлат хокимияти ва бошкарув органлари фаолиятини молия- 
лаштириш буйича харажатларни уз ичига олади. Давлат хара
жатлари барча турларининг мажмуи давлат харажатлари тизи- 
мини ташкил этади.

Мазкур тизим бугинлари мазмуни ва ахамиятига к5фа бир 
турда булмай, бу уларни тавсифловчи энг мухим хусусиятларига 
караб турли гурухлар буйича таснифлаш зарурлигини белгилаб 
беради. У давлат харажатлари мохияти, уларни амалга ошириш
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механизмлармни яхширок аниклаб олиш, тегишли конунчиликни 
такомиллаштириш ва уни куллаш амалиётининг асосий йуналиш- 
ларини белгилаш учун ёрдам беради.

Давлат харажатларини турли мезонлар буйича ва, хусусан, 
иктисодий мазмуни, худудий ва тармок, бвлгиси, шунингдек, 
давлат харажатлари молияланадиган пул жамгармалари т ур- 
ларига караб тасниф килиш мумкин.

Давлат харажатлари иктисодий мазмуни буйича уч гу- 
рух,га булинади: а) моддий ишлаб чикариш билан боглик булиб, 
ишлаб чикариш сохасига тегишли булган харажатлар; б) ноиш- 
лаб чикариш сохасидаги харажатлар; в) давлат захира жам- 
гармаларини ташкил этиш учун харажатлар.

Ишлаб чикариш соцасига тегишли булган харажатлар 
иктисодиётда тузилмавий узгартиришларни утказиш, аввалам- 
бор, экспортга мулжалланган ва импорт урнини босадиган мах,су- 
лот турларини ишлаб чикариш учун йуналтирилган илгор саноат 
тармокларини ривожлантириш, давлат инвестицион дастурлари- 
ни муваффакиятли амалга ошириш зарурати билан богликдир.

Ноишлаб чикариш сохасига сарфланадиган харажатлар, 
бозор муносабатларининг шаклланиши шарт-шароитларида, би- 
ринчи навбатда, кучли ижтимоий сиёсат олиб бориш учун йунал- 
тирилади. Ушбу харажатлар ах,олини ижтимоий эушоялашга ка- 
ратилган тадбирларни амалга ошириш, таълим ва согликни сак
лаш муассасаларини саклаш, фан, маданият, оммавий ахборот во- 
ситаларини ривожлантириш, жамият барча аъзоларини ижти
моий таъминлаш учун йуналтирилади. Бундан ташкари, давлат 
давлат х,окимияти, бонщарув органлари ва суд органларини 
саклаш, мудофаа кобилияти ва миллий хавфсизликни таъминлаш 
билан боглик булган чора-тадбирлар учун харажатларни амалга 
оширади ва х̂ к.

Давлат заз;ираларини ташкил этиш ва тулдириш учун  
харажатлар фавкулодда х,одисалар юз берганида моддий ишлаб 
чикариш ва номшлаб чикариш сох,алари харажатларини коплаш, 
масалан, табиий офатлар содир булган вактда йукотишларни ва 
уларнинг окибатларини тугатиш буйича чора-тадбирларни мо- 
лиялаштириш учун мулжалланган.

Конунчиликда зах,ира жамгармасини ташкил этиш ва фойда- 
ланишнинг марказлаштирилган тартиби назарда тутилган булиб, 
унинг хджми Давлат бгоджетининг х,ар бир молия йили учун бел- 
гиланадиган асосий параметрларида белгилаб берилади. Зах,ира 
жамгармалар республикамиз бюджет тизимининг бошка даража- 
ларида х;ам яратилади.

Х,удудий белгиси буйича давлат харажатлари умумий рес
публика ва тегишли маъмурий-худудий тузилмалар (Цорак,ал-
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погистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар ва х,.к.) ха- 
ражатларита булинади. Давлат харажатларининг бундай тасни- 
фи муайян боскичда ижтимоий жараёнларни ривожлантиришда 
умумдавлат ва минтакавий устуворликларни хиеобга олган х,олда, 
харажатларнинг курсатилган турлари уртасидаги энг макбул 
нисбатни аниклаш х,амда шу асосда давлат харажатлари ва улар
нинг х;укукий таъминотини молиялаштириш шакллари ва усул- 
ларига уз вактида тузатишлар киритиш учун имкон беради.

Давлат харажатлари тармок белгиси буйича саноат, ка
питал курилиш, 'кишло'к хужалиги, ахборотлаштириш, соглик- 
ни саклаш, таългш, ижтимоий таъминот ва иктисодий, иж
тимоий-маданий ва маъмурий-сиёсий щ/рилишиинг бошка тар- 
моклари учун харажатларни уз  ичига камраб олади. Айрим 
тармокларни ривожлантириш учун назарда тутиладиган давлат 
харажатлари ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий-иктисодий кури- 
лишнинг турлм боскичларида давлат олдида турган вазифаларга 
караб узгариб туради.

Давлат харажатлари молияланадиган пул маблаглари 
жамгармаларининг турларига караб унинг харажатлари мар
казлаштирилмаган ва лшрказлаштирилган булиши мумкин.

Марказлаштирилмаган давлат харажатлари давлат 
корхоналари ва ташкилотларининг конунчилик билан белгиланган 
соликлар ва бошка мажбурий туловлар туланганидан кейин бево- 
сита уларнинг ихтиёрида коладмган маблаглар х,испбидан амалга 
ошириладиган харажатларидан иборат булиб, узларининг ишлаб 
чикариш ва ижтимоий масалаларини хал этиш учун сарфланади. 
Ишлаб топилган фойдани корхоналар томонидан фойдаланиш би
лан боглик булган барча масалаларни давлат томонидан катъий 
тартибга солишга асосланган ишлаб чикаришнинг социалистик 
усулидан фаркли равишда, хозирги вактда хужалик субъектлари 
уз даромадларидан фойдаланиш йуналишларини узлари белги- 
лайди.

Бозор муносабатлари ривожланиши билан марказлаштирил
маган давлат харажатларининг роли бирмунча пасаяди, бу ушбу 
корхоналарни хусусийлаштириш ва мулкчиликнинг бошка шакл
лари (акциядорлик жамиятлари, хусусий корхоналар ва бошка- 
лар нодавлат ишлаб чикариш ва тижорат тузилмалари)га узгар- 
тириш жараёнларини янада кенгайтириш ва чукурлаштириш 
шароитларида давлат корхоналари сонини кискартириш билан 
богликдир.

Х,озирги замон шароитларида марказлаштирилмаган давлат 
харажатларининг таркибий тузилмаси узгариб бормокда. Агар 
хусусийлаштириш жараснлари кенгайгунига кадар бундай хара
жатларнинг асосини факат давлат корхоналарининг харажатлари

279



ташкил этган булса, энди улар мулкчилик шаклини узгартирган 
хусусийлаштирилган корхоналарнинг харажатларини х,ам уз ичи
га олади. Амалдаги конунчиликка мувофик хусусийлаштиришдан 
давлат томонидан олинган маблагларнинг бир кисми хусусийлаш
тирилган корхона хужалик юритишнинг янги шароитларига мос- 
лашиши, илгари ишлаб турган корхона фаолият йуналиши бу
йича ишни давом эттириши учун унинг ихтиёрида колдирилади. 
Бундан ташкари, марказлаштирилмаган давлат даромадларига 
давлат иштирокида тузилган (мамлакат ва чет эл) корхоналари 
томонидан амалга ошириладиган харажатларни х,ам киритиш 
мумкин. Бундай корхоналар устав капиталида уз улушига эга 
булиб, давлат уз маблаглари билан ушбу корхоналар харажат- 
ларида иштирок этади.

Марказлаштирилган давлат харажатлари давлат хара
жатлари тизимида етакчи роль уйнайдиган Давлат бюджети маб
лаглари х;исобидан амалга оширилади. Бюджет харажатларининг 
бундай роли шу билан богликки, давлат харажатларининг катта 
Кисми унинг айни марказлаштирилган пул маблаглари х,исобидан 
копланади. Давлат ресурсларини марказлаштириш уларни мам
лакат ижтимоий-иктисодий ривожланишининг асосий йуналиш- 
ларида туплашга имкон беради.

Давлат марказлаштирилган харажатлари тузилмасига рес
публика бюджети, Коракалпогистон Республикаси ва мах;аллий 
бюджетлар харажатлари киритилади. Давлат максадли жамгар
малари харажатлари х,ам шунга киради.

Давлат марказлаштирилган харажатларининг йуналиши ва 
х,ажми макроиктисодий курсаткичлар прогнози асосида бюджетни 
режалаштириш жараёнида белгиланади ва Давлат бюджетининг 
харажатлар кисмида белгиланади.

[_Давлат харажатлари сох,асида юзага келадиган муносабатлар 
молия хукуки меъёрлари билан тартибга солинади.^Унинг воси- 
тасмда давлат харажатлари таркиби ва тузилмаси, уларнинг аник 
хджмлари, у ёки бу тадбирларни коплаш учун харажатларни 
амалга ошириш тартиби, давлат органлари ваколати ва улар 
фаолиятининг хукукий шакллари, турли субъектларнинг мажбу- 
риятлари ва хукуклари тартибга солиниб, ушбу субъектлар дав
лат пул маблагларидан кунда ва узлуксиз равишда фойдаланиш, 
давлат харажатлари тугрисида амалдаги конунчилик бузилганли- 
ги учун жавобгарликни амалга ошириш учун даъват этилади. 

*2^ошкача айтганда, хукук меъёрлари билан давлат харажатлари 
сохасидаги молиявий муносабатларнинг бутун мажмуи тартибга 
солинади ва шу сабабли адабиётларда билдирилган ушбу муноса-
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батлар «факат х,укукий муносабатлар сифатида намоён булиши 
мумкинлиги»1 тугрисидаги фикр бутунлай хдкконийдир. Мазкур 
х;ол курсатилган муносабатларнинг жамият хаёт фаолиятининг 
барча еох,аларида узлуксиз ва самарали ишлашини таъминлаш- 
даги алох,ида ахдмиятм билан тушунтирилади.

2. Бюджетдан молиялаштириш тушунчаси ва тамойиллари

Бюджетдан молиялаштириш давлат харажатларини амалга 
оширишнинг муздам таркибий кисми хдсобланади. Кайд этилгани- 
дек, давлатнинг асосий харажатлари Давлат бюджета маблаглари 
х;исобидан копланиб, улар давлат ижтимоий ва иктисодий сиёса- 
тининг энг устувор йуналишларини молиялаштириш учун йунал- 
тирилади.

Бюджетдан молиялаштириш -  Давлат бюджети хисоби- 
дан корхоналар ва ташкилотларга уларнинг харажатларини 
тулик ёки к^исман коплаш учун кайтаршгмаслик. асосида маб
лаглар беришдир.

Бажарадиган функцияларининг хусусиятига кура, одатда, уз 
маблагларига эга була олмайдиган, аммо уларнинг фаолияти жа
мият ва давлат эх,тиёжларини кондиришнинг зарурий шарти бул
ган ташкилотларнииг харажатлари бюджетдан ажратиладиган 
маблаглар эу^собига тулик копланади. Уларга уз харажатларини 
Давлат бюджети маблаглари х,исобидан коплайдиган ва смета- 
бюджет молиялаштириш тартибида харажатларини амалга оши- 
радиган ноишлаб чикариш сохдсидаги ташкилотлар (ижтимоий- 
маданий, давлат х,окимияти ва давлат бошкаруви органлари, суд- 
лар, х,укукни мух,офаза килиш органлари ва бошкалар) киради. 
Хужалик юритиши ёки оператив бошкарувида давлат мулкига 
эга булган ва ишлаб чикариш фаолиятидан даромад оладиган ко- 
рхона ва ташкилотлар бюджетдан кисман молияланади. Улар 
Узларининг асосий ишлаб чикариш ва ижтимоий харажатларини 
уз маблаглари хлсобидан коплайди. Бозор муносабатларининг ри- 
вожланиши шароитларида давлат бюджет сиссатининг узига хос 
хусусиятлари мана шунда намоён булади. Ушбу сиёсатнинг 
мох,ияти марказлаштирилган маблагларнинг моддий ишлаб чика
риш тармокларини ривожлантиришга ажратилишини кескин че- 
клаш, шунингдек, давлат ва корхоналар маблагаарини ажратиш-

1 Финансовое право. Дарслик,// проф. Н.И.Химичена тазфири остида. _  М., 199(5. -  405-Г). Ушбу 
фикр бюджет харажатлари сохдспдаги муносабатларга тетш ли булишига царамаедан, у давлат 
харажатларининг бошка турларига х.ям куллатшши мумкин.
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дан иборат. Энди корхоналар уз маблагларига ёки тижорат банк- 
ларининг кредит ресурсларига асосланишлари керак1.

' Аммо бу корхоналар бюджет маблагларини умуман ола ол- 
майди ва улардан фойдалана олмайди, деган ran эмас. Бундай 
маблаглар бюджетдан мамлакат иктисодиётида янги тузилмавий 
йуналишларни шакллантириш буйича нихоятда мухим булган 
давлат дастурларини бажариш учун ишлаётган корхоналарга 
ажратилади. Шу муносабат билан Давлат бюджети харажатлар 
кисмида иктисодиётни, яъни моддий ишлаб чикариш сохдсини 
молиялаштириш учун харажатларнинг махсус моддаси ажрати
лади.

Шундай килиб, бюджетдан маблаг ажратиш икки шаклда 
булиши мумкин:

1) ноишлаб чикариш сохасидаги давлат бюджет ташки- 
лотларини молиялаштириш;

2) иктисодий ва молиявий мустакилликка эга булган мод
дий ишлаб чикариш сохасидаги давлат корхоналарини молия
лаштириш.

Угабу шакллардан хдр бири иктисодий ва хукукий тусдаги 
узига хос хусусиятларга эга.

Давлат харажатларини молиялаштириш асосида муайян та- 
мойиллар мавжуд булиб, уларга бюджетдан ажратиладиган маб- 
лаглардан максадли фойдаланиш, бериладиган маблагларнинг 
кайтарилмаслиги, режалаштирилган тадбирларнинг бажарилиши 
даражасига караб молиялаштириш, тежамкорлик тартибига риоя 
этиш, бюджет интизомига риоя килиниши учун жавобгарлик ка- 
билар киради.

Максадли молиялаштириш тамойили давлат маблаглари
ни факат бюджетдан маблаглар ажратилган тадбирлар учунгина 
фойдаланилишини англатади. Ушбу тадбирлар тегишли режа- 
лаштириш-молиявий хужжатлар (масалан, ноишлаб чикариш 
сохасидаги ташкилотлар сметалари)да катъий кайд этиб кУйил- 
ган.

Бюджетдан молиялаштиришнинг кайтарилмаслик х у -  
сусияти шундан иборатки, берилган маблаглар бевосита копла- 
ниши талаб килинмайди. Бу билан давлат харажатларини молия
лаштириш кредитлаш усулидан фарк килади: кредитлашда кре
дит маблаглари белгиланган муддатларда уларни олувчилар то
монидан кайтарилиши, улардан фойдаланганлик учун эса, фоиз
лар туланиши керак булади.

1 Каримов И.А. Узбекистон — бозор муноснГттларнга утишнинг уз модели. Т.: Узбекистон, 1393- 
101 -п.
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Давлат харажатларини режалаштирилгаи тадбирлар- 
ни бажариш даражасига карав молиялаштириш тамойили-
га мувофик бюджетдан маблаглар ажратиш у ёки бу молиявий- 
режа хужжатларида белгиланган ишлаб чикариш курсаткич- 
ларини бажариш вактидагина амалга оширилади.

Бюджетдан молиялаштиришнинг мухим тамойили бюджет 
маблагларидан фойдаланишда тежамкорлик тартиби та
мойили хисобланади. Бюджет даромадларини шакллантиришда 
муайян кийинчидикнинг мавжудлиги ва унинг такчиллиги бюд
жетдан ажратиладиган маблагларни тежаб сарфлаш, улардан ок- 
илона фойдаланиш, тегишли сарф-харажатларни камайтириш- 
нинг ички зах,ираларини кидириб топишни талаб килади.

Бюджет интизомига риоя этилиши учун жавобгарлик 
тамойили шундан иборатки, молиялаштириш тартибида ажра
тиладиган маблаглардан фойдаланиш буйича белгиланган тарти- 
бни бузишда айбдор булган шахсларга нисбатан амалдаги конун
чиликда белгиланган юридик таъеир к^рсатиш чоралари кулла- 
нади.
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18-БОБ. СМЕТА-БЮДЖЕТ Й?ЛИ БИЛАН 
МОЛИЯЛАШТИРИШНИНГ ^УЦУЦИЙ ТАРТИБИ

1. Смета-бюджет йули билан молиялаштириш тушунчаси ва 
уни зу^у^ий тартибга солиш асослари

иОмета - бюджет йули билан молиялаштириш -  одатда, 
уз даромадларига эга булмаган ноишлаб чикариш сохасидаги 
муассасалар харажатларини коплаш учун Давлат бюджетидан 
маблаглар берилишидир. Бундай муассасаларни саклаш учун 
бюджетдан ажратиладиган маблаглар хджми, максадли йунали- 
ши ва чораклар буйича таксимоти смета билан белгиланади. 
Соишкни саклаш, таълим, ижтимоий таъминот муассасалари, да
влат хокимияти ва давлат бошкарув органлари, хукукни мухо- 
фаза килиш органлари ва айрим бошка муассасалар ва ташки
лотлар смета тартибида молияланади^

Смета-бюджет йули билан молиялаштириш бюджет ташки- 
лотлари фаолият йуналиши ва узига хос хусусиятлари хисобга 
олинган холда белгиланадиган харажатлар максадли йуналиши 
ва меъёрларига мувофик равишда амалга ошириладц, Ушбу таш
килотлар харажатлари хар бир смета буйича ажратилган ма- 
благларнинг максадли йуналишини белгилайдиган бюджет тас- 
нифи моддалари, булимлари, параграфлари буйича гурухларга 
ажратилади. Муассасанинг нормал фаолият юритиши учун маб- 
лагларга булган хакикий эхтиёжи харажатларнинг х,ар бир тури 
буйича тегишли хисоб-китоблар билан асослаб берилади.

Смета-бюджет йули билан молиялаштиришнинг мухим та- 
мойили бюджет ташкилотлари томонидан тармок, штат ва конти- 

1 нгент буйича режани бажариш даражаси хамда илгари берилган 
\ маблагларнинг амалдаги фойдаланилиши хисобга олинган холда 

уларга маблаглар берилиши хисобланади. Сметада назарда ту- 
тилмаган ёки ажратилган маблаглардан ошадиган харажатлар 
килиш хамда кандайдир бошка манбалар хисобидан харажатлар
нинг оширилишига йул куйилмайди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Бюджет 
'ташкилотларини молиялаштириш тартибини такомиллаштириш 
тугрисида»1 1999 йил 3 сентябрдаги 414-сонли карори билан 2000 
йил 1 январдан бошлаб бюджет ташкилотлари харажатларини

1 Ушбу карорга Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг 2001 йил 31 декабрдаги 490- 
сонли ва 2002 йил 30 декабрдаги 455-сонли карорларига мувофик; равишда тегишли 
уз га р тиришла р киритилган.



молиялаштиришнинг янги тартиби амалга киритилган булиб, у 
махсус норматив хужжатда1 мустахдамлаб берилган.

Бюджет ташкилотлари харажатларини молиялаштиришнинг 
янги тартиби Давлат бюджети хисобидан молияланадиган тармо- 
Кларда иктисодий ислохотларни чукурлаштириш, бюджет таш- 
килотларини молиялаштириш механизмини такомиллаштириш, 
бюджет маблагларидан аник белгиланган й^налиш буйича сама- 
рали фойдаланиш максадида урнатилган булиб, куйидагиларни 
назарда тутади:

бюджет ташкилотлари рах,барларининг мустакиллигини кен- 
гайтириш, бюджет маблагларини тежаб, самарали ва аник бел
гиланган максадда ишлатилиши хамда бюджет интизомини мус- 
тахкамлаш учун масъулиятини ошириш;

бюджет ташкилотларини молиялаштириш механизмини сод- 
далаштириш ва мавжуд маблаглардан фойдаланишда энг куп на- 
тижаларга эришиш максадида уларни тугри йуналтириш имко- 
ниятларини ташкил этиш;

фаолият турларига караб, нормативлар буйича бир сатр би
лан молиялаштириш, чегараланган ажратилган маблагларни иш 
Хаки ва унга тенглаштирилган туловлар учун гурухларга ажра- 
тиб, иш хаки, капитал куйилмалар ва бошка харажатлар учун 
хисоблаб, бюджет ташкилотларини молиялаштиришнинг янги 
тартибини жорий этиш;

бюджетдан молиялаштиришни ишлаб чикариш фаолиятини 
кенгайтириш ва бюджет ташкилотларининг фаолияти йуналиши 
буйича товарлар (ишлар, хизматлар)ни реализация килиш билан 
биргаликда олиб бориш;

бюджет ташкилотлари ходимларининг мехнатини рагбатлан- 
тириш, улар фаолияти самарадорлигини ошириш ва кадрларни 
мустахкамлаш учун зарур булган шарт-шароитлар ташкил этиш.

Бюджет ташкилотларини молиялаштириш тегишли молия 
йили учун тасдикланган бюджет параметрлари хамда бюджет 
ташкилотлари харажатлар емстасига мувофик равишда, бюджет- 
ни ижро этиш жараёнида руйхат ва харажатлар сметасига кири- 
тилцдиган узгартиришларни хисобга олган холда, тузилган бюд
жет харажатларининг йиллик руйхатини чораклар буйича такси- 
млаш йули билан амалга оширилади.

1 Г>н!дЖ1'1 чат килт лирппн милинлнпп нрмш тартиби (Узбекистон Республикаси Вазир.чнр 
Мих.кимн''инииг «Ьюджгт гашки.ютларини молиялаштириш тартибини тахомиллшш ириш 
i уIригцди • НИМ/ йил мартдиш 4(4-<чшли царорига илова). Мазкур Тартибга Узбекистан I **-(иу<"> 
линией Вилирлир Мц^кимиеиниш 2001 йил 31 дскабрдаги 490-сонли ка ро риги му|мн|жк 
уляршрмшлнр киригмлиш Ушбу Тартиб давлат мудофаа кобилияти, у ниш хцифпм.нн и ни 
ти ьминлиш, мимликитдц ички тиртибни кУллаб-кувватлаш ва б. билан боглик булгмн хирижич лмр~ 
мп мп.имнлаштприима амал  кнлмайдн, улар Узбекистон Республикаси Молии ии:1нрлтн  ншииидаг 

тутилмш гартибда имнлга оширилади.
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Бюджет ташкилотлари Узбекистон Республикаси Молия ва- 
зирлиги томонидан тасдикланган бюджет хисобидан молиялашти
риш нормативларига асосан харажатлар сметаси ва штатлар 
жадвалларини мустакил равишда ишлаб чикади ва тасдиклайди 
хамда уларни конунчиликда белгиланган тартибда руйхатдан 
утказиш учун Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ёки 
унинг худудий молия органларига такдим этади1.

^  Бюджет ташкилотларини Давлат бюджети хисобидан янги 
тартибда молиялаштириш фаолият йуналиши турларига караб, 
нормативлар буйича харажатларнинг куйидаги гурухлари буйича 
бир сатрда молиялаштириш усули билан амалга оширилади:

I. Иш хаки ва унга тенглаштирилган бошка туловлар (болалв 
оилаларга бериладиган нафакалар, кам таъминланган оилаларга - 
моддий ёрдам, стипендиялар ва бошкалар);

II. Иш хакига хисоблаб, ёзиладиган харажатлар;
III. Капитал кУйилмалар (Давлат инвестицион дастурида на

зарда тутилган адрес руйхатларга мувофик);
IV. Бошка харажатлар. ^  ■
Амалдаги конунчиликка мувофик биринчи навбатда бюджет 

ташкилотларининг I ва II гурухлар буйича харажатлари молия- 
ланадй. Бунда I гурух харажатларини, II гурух буйича тегишли 
маблагларни ажратмасдан туриб, амалга ошириш такикланади.

Республика ва махаллий бюджетлардан I ва II гурухлар 
буйича харажатларни молиялаштириш хар ойда сметалар ва ха
ражатлар руйхатига мувофик равишда, уларга киритилган узгар- 
тиришлар хисобга олинган холда, амалга оширилади. Айни вакт- 
да олдинги хисобот йили учун белгиланган бахолаш курсаткич- 
ларининг бажарилиши хам хисобга олинади.

III гурух харажатларини молиялаштириш бюджет ташки
лотлари томонидан жорий молия йили учун Республика инвести
цион дастурида белгиланган лимитлар доирасида амалга ошири
лади.

(JV гурух “Бошка харажатлар” буйича белгиланган лимитлар 
доирасида ажратилган молиявий маблагларни харажат килиш 
куйидаги наибатга риоя этилган холда амалга оширилади:

1) овкатланиш;
2) дори-дармонлар;
3) коммуиал хпзматлар;
4) бошка харажатлар.^

1 Бюджет ташки лот.'ш ринин г ыр i'mh'iijcm ва штатлар жадвалларини Молил ваяирлиги в а
молия органларида руйхатдан уткнаиж т;фти1ш. Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги томо
нидан 1999 йил 9 декабрда ОД-сонли цирпр Г'Ил.ж чаедиклашан (Узбекистан Республикаси Адлия 
вазирлигида 199Q йил 13 декабрда U4!) Ьиллл р^йхатга олинган).
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Бюджет ташкилотлари Узбекистон Республикаси Молия ва- 
зирлиги ёки унинг худудий молия ташкилотлари билан келишув 
буйича IV  гурух, маблаглари хисобидан ̂ мавсумий ва шошилинч 
тадбирлар (биринчи синф укувчилари учун мактабга керак нар- 
салар, кам таъминланган оилалар болалари учун кишки кийим 
сотиб олиш, эпидемияга карши, дезинфекцион ва бошка тадбир- 
лар)ни молиялаштириш учун оператив харажатлар килиши мум-
К И Н -J

Куриб чикилаётган харажатлар гурухи хисобидан автомо- 
биллар ва бошка транспорт воситалари (махсус транспортдан 
ташкари), уяли телефонлар ва бошка предметлар (импорт офис 
мебели, аудио- ва видеотехника1) сотиб олишга факат Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги билан келишилган холдагина йул 
куйилади.

Амалдаги конунчиликка мувофик бюджет ташкилотлари 
хисобваракларида колган, тежалган (фойдаланилмаган) бюджет 
маблаглари (капитал куйилмаларни молиялаштириш учун назар
да тутилган маблаглардан ташкари) х,исобот чораги охирги иш 
куни тугаётганида олиб куйилмайди. Улар Бюджет ташкилотини 
ривожлантириш жамгармаси хисобига утказилади ва белгиланган 
тартибда сарфланади. Бюджет ташкилотларини кейинги чоракка 
молиялаштириш хажми хисобот чорагида тежалган (фойдаланил
маган) бюджет маблаглари суммаси микдорида камайгирилмайди.

Юкорида кайд этилганидек, бюджет ташкилотларини янги 
тартибга мувофик давлат бюджети маблаглари хисобидан молия
лаштириш ижтимоий соха ташкилотлари буйича бюджетдан мо
лиялаштиришнинг хдр йилги базавий нормативларига асосан 
амалга оширилади, уларни ишлаб чикиш, тасдиклаш ва кулла- 
ниш тартиби махсус норматив х,ужжатда назарда тутилган2. Бун
дай нормативларни белгилашдан максад куйидагилардан иборат: 

контингент' бирлигини саклаш учун асоссиз равишда х,исоб- 
ланган катта харажатларга эга булган худудлар ва ташкилотлар 
буйича номутаносибликни тенглаштириш;

мавжуд контингентни саклаш учун асоссиз равишда хисоб- 
ланган катта харажатларга эга булган ташкилотларни норматив- 
ларга киёслаб, конунчиликда белгиланган тартибда уларни кайта 
ташкил этиш ёки тугатиш максадида аниклаш;

бюджетдан молиялаштиришни фаолият тури буйича товар- 
лар (ишлар, хизматлар)ни ишлаб чикариш ва реализация килиш,

1 Укув, илмий ва тиббий жараенларда фойдалавиладпган жих,озлар ва шу турдаги техника гик и 
та лари лак ташкари.
2 Ижтимоий со^а ташкилотлари буйича бюджетдан молиялаштиришнинг адр йилги Г>я:шгжй пор 
мативларини белгилаш тугрисида низом. Узбекистон Республикаси Молия ванирпигинииг 20(Н йил 
10 январдаги 15-сонли буйруш  билан тасдикланган//'МХД 2001, №  3-4.
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бюджет ташкилотлари томонидан четдаги ташкилотларга вактин- 
ча фойдаланилмайдиган хоналар ва бошка давлат мулкини ижа- 
рага бериш, юридик ва жисмоний шахслар томонидан бюджет 
ташкилотларига курсатиладиган хомийлик (бегараз) ёрдами 
хисобидан бюджет ташкилотларини молиялаштиришнинг бошка 
манбалари билан биргаликда олиб бориш.

Нормативлар тегишли молия йили учун ишлаб чикилиб, 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг буйруги билан 
тасдикланади ва минтакавий молия ташкилотлари, шунингдек, 
ижтимоий соха ташкилотларига эга булган вазирликлар, идора- 
ларга етказиб берилади.

Нормативлар хизмат курсатилаётган контингент бирлигига 
хисобланган, хар хил турдаги ташкилотларни саклаш буйича ха
ражатлар катталиги булиб, умумий суммада иш хаки (амалдаги 
Конунчилик билан белгиланган устама хак ва кУшимчалар хисоб- 
га олинган холда), ускуналарни сотиб олиш хамда капитал таъ- 
мирлаш учун харажатлар ажратилади.

Бажарадиган функцияларини ажратиладиган маблаглар мик- 
дори билан объектив микдорий улчаш ва солиштириш имкони 
булмаган ташкилотлар ажратиладиган маблаглар умумий сумма- 
сига асосан молияланади. Уларга илмий ишланмалар, спорт ва 
байрам тадбирлари, архивлар, телевидение, радиони саклаш учун 
ажратиладиган харажатлар хамда театрлар ва босма нашрлар 
учун бериладиган дотациялар киради.

Нормативларда капитал куйилмалар учун харажатлар, шу=- 
нингдек, марказлаштирилган тадбирлар — биринчи синф Укувчи- 
лари учун дарсликлар, укув куроллари х,амда кам таъминланган 
оилалардан бошлангич синфларда укиётган укувчилар учун 
кишки кийимлар сотиб олиш, ижтимоий соха ташкилотларини 
хркимиятлар балансига утказиш учун сарфланадиган харажатлар 
х,исобга олинади. Мазкур максадлар учун ажратиладиган маблаг
лар микдори тегишли бюджетлар ичида белгиланади.

Капитал таъмирлаш ва ускуна, жихозларни сотиб олиш учун 
харажатлар буйича нормативлар минтакалар буйича бюджет 
ташкилотлари турларига караб белгиланган. Бу максадлар учун 
нормативлар буйича ажратиладиган маблаглар суммаси ташки- 
лотларнинг ускуна, жихозлар билан таъминланиши, моддий- 
техника базаси, таъмирлаш ишларини ушбу максадлар учун тас- 
дикланган харажатлар доирасида амалга ошириш жадваллари- 
нинг ахволини х,исобга олган холда ташкилотлар уртасида кайта 
таксимланиши мумкин.

Бир турдаги бюджет ташкилотлари учун нормативлар хар 
бир минтака буйича базавий нормативни ушбу минтака учун бел
гиланган коэффициента купайтириш йули билан хамда ушбу
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жойда мех,натга х^к т^лаш шартлари, конунчиликда белгиланган 
устама хдк, ташкилотларнинг иш йуналиши ва жойланиши (ху- 
дудларнинг узига хос хусусиятлари), ах;оли зичлиги ва унинг ёш 
таркиби хисобга олинган х,олда белгиланади. Республика ташки
лотлари учун хизмат курсатилаётган контингент катталиги ва 
унинг вактдаги узгаришларини х,исобга олувчи айрим коэффици- 
ентлар хдм белгиланади.

Минтакалар ва республика тасарруфидаги айрим ташкилот
лар учун белгиланган, курсатилган коэффициентлар Молия ва- 
зирлиги томонидан тасдикланади ва минтакавий молия ташки- 
лотларига х,амда ижтимоий сохддаги ташкилотлари булган ва- 
зирликлар, идораларга етказиб берилади.

Минтакавий молия ташкилотлари белгиланган минтакавий 
нормативларни туман (шахдр) х,окимиятлари молия б^лимларига 
маълумот учун жунатади, улар эса, бюджетдан молияланадиган 
ташкилотлар учун тегишли нормативларни белгилайди. Бунда 
уларда ташкилотларнинг иш-фаолияти йуналиши, хизмат курса- 
тиладиган контингент йуналишидаги фарклар, улар (шу жумла- 
дан, ходимлар)нинг укиш ва яшаш шарт-шароитлари, ишлаш 
тартиботи кушимча равишда х,исобга олинади.

Янги тартибда юридик шахе макомига эга булган бюджет 
ташкилотларини молиялаштириш манбаларини янада кегайти- 
риш назарда тутилган. Бундай манбаларга ушбу ташкилотлар 
томонидан товарлар (ишлар, хизматлар)ни ишлаб чикариш ва 
реализация килишдан олинган кушимча даромадлар, вактинча 
фойдаланилмаётган хоналар ва бошка давлат мулкини чет таш- 
килотларга ижарага бериш, юридик ва жисмоний шахслар томо
нидан бюджет ташкилотларига курсатиладиган х,омийлик (бега- 
раз) ёрдами киради.

Бюджет ташкилотларининг Давлат бюджети хисобидан аж- 
ратиладиган мабларлардан фойдаланиш буйича хукукларини кен- 
гайтириш билан бирга, амалдаги конунчиликда бюджет интизо- 
мига каттик риоя килиш, бюджет маблагларини факат кузланган 
аник максадлар учун сарфлаш устидан каттик назорат урнати- 
лишини таъминлаш юзасидан чора-тадбирлар курилиши назарда 
тутилган1.

Бюджет ташкилотларининг тасдикланган харажатлар смета - 
си ва штатлар жадвалларини тузиш ва руйхатдан утказиш тар- 
тибига риоя этиц!, уларнинг тасдикланган харажатлар таснифи,

1 К  Узбекистан Республикаси Вазирлар Мах^самасининг «.Бюджет интизомига риил -пилпит уг 
•гидын напора!ни кучайтириш чира-тадОирларл туррисида; Бюджет ташкшштлмрини милим.ианп и 
риш тартиби* хдцида 1009 йил 11 февралдаги 66-сонли карори.
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нормативлари ва лимитларига мувофик; булиши учун амалдаги 
Конунчиликка мувофик куйидагилар жавобгар х,исобланади:

бюджет ташкилотларининг рах,барлар ва бош бухгалтерлари
-  бюджет ташкилотларининг ишлаб чикилган ва руйхатга олиш 
учун киритилган, тасдикланган сметалари ва штатлар жадвалла- 
рининг тугрилиги ва асослаб берилганлиги учун;

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги тизимининг ва
колатли ходимлари, шунингдек, Молия вазирлиги марказий ап
парата рахбарлари ва ходимлари — бюджет ташкилотларининг 
руйхатга олинган штатлар жадваллари ва йириклаштирилган 
сметаларининг тугрилиги ва асосланганлиги учун.

Бюджет маблаглари хамда бошка манбалар хисобидан мо- 
лияланадиган ташкилотлар рахбарлари бюджет интизомини буз
ганлик учун амалдаги мехдат, маъмурий, жиноят конунчилигига 
мувофик равишда шахсан жавобгар хисобланади. Бундай жавоб- 
гарлик бюджет маблаглари ва бошка пул маблагларидан максад- 
ли фойдаланиш, муддати утган деоиторлик ва кредиторлик 
карзлари мавжудлиги, харажатлар гурухи буйича тасдикланган 
бюджетдан ажратиладиган маблаглар лимитини ошириш, смета- 
штатлар интизомини бузганлик, харажатлар сметасини ижро 
этиш тугрисидаги хисоботни уз вактида такдим этмаганлик учун 
назарда тутилган.

2. Бюджет ташкилотлари сметалари, уларнинг турлари ва 
таркиби

Республика бюджети, Ьчоракалпогистон Республикаси бюдже
ти хамда махаллий бюджетлар fбюджет, ташкилотлари) тарки- 
бидаги ташкилотларни молиялаштириш ушбу ташкиллотлар учун 
тасдикланган харажатлар сметаларига мувофик равишда амалга 
оширилади. Х,ар бир бюджет ташкилоти, у мустакил хисобот 
юритиши ёки марказлаштирилган бухгалтерия томонидан хизмат 
курсатилишидан катъи назар, тасдикланган харажатлар сметаси- 
га эга булиши керак.

Доимий амал килувчи бюджет ташкилотлари буйича смета- 
лар 1 янвирдан бошлаб 31 декабрни уз ичига олган бир йиллик 
муддатга, мавсумий ва йил давомида ишга тушириладиган таш
килотлар буйича :эса -  уларнинг ушбу бюджет йилида ишлаш 
вактига тузилади ва амал килади.

^Саражатлар сметаси -  асосий режавий щ ж ж ат  булиб, 
ташкилотларни саклаш хамда хужалик ва маданий курилиш  
буйича марказлаштирилган тадбирларни амалга ошириш учун 
бюджет хисобидан бериладиган маблаглар хажмини, мацсадли
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йуналиши ва чораклар буйича таксимотини бглгилаб беради. Бу 
таъриф сметанинг моддий таркиби (мазмуни)ни акс эттирадиу 
Юридик нуктаи назардан харажатлар сметаси конунчиликда бел
гиланган тартибда тузилиб, тасдикланадиган ва руйхатга олииа- 
диган молиявий-режа хужжатидан иборат. Молия хукуки меъёр
лари сметалар мазмуни (таркиби) ва турлари, уларни тузиш, 
куриб чикиш ва тасдиклаш1 хдмда молия органларида руйхатдан 
утказиш2 тартибини белгилайди. Индивидуал сметалар, умумий 
сметалар, марказлаштирилган тадбирлар учун мулжалланган 
харажатлар сметалари, йигма сметалар фаркланади.

ЦЗюджет ташкилоти сметаларининг асосий тури индивидуал 
смета булиб, у соглицпи саклаш, таълим, ижтимоий таъминот, 
давлат хркимияти ва бошкарув органлари муассасаларида кУлла- 
нади^ Индивидуал смета харажатлар сметалари гурухлари буйи
ча тузилиб, Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томони
дан тасдикланган амалдаги Давлат бюджети даромадлари ва ха
ражатлари таснифига мувофик равишда харажатларнинг тулик 
талкинини уз ичига олган Илова билан бирга кушиб берилади. 
Мазкур Илова сметанинг ажралмас кисми хисобланади хамда 
сметанинг прогноз хисоб-китобини асослаб бериш ва хисобдор- 
лик максадларида фойдаланиш учун хизмат килади.

Туман, шахар, шахарга карашли туманлар бюджетлари хисо- 
бида булган ва марказлаштирилган бухгалтериялар томонидан 
хизмат курсатиладиган ташкилотлар буйича айрим холларда ха
ражатларнинг умумий сметалари (умуман бюджет таснифининг 
тегишли параграфи буйича.) тузилиши мумкин. Улар куйидаги 
ташкилотлар харажатлари учун тузилади:

а) бир турдаги кичик бюджет ташкилотлари (ветеринария 
участкалари ва пунктлари, кишлок клублари, кутубхоналар, фе- 
льдшерлик-акушерлик пунктлари ва бошка кичик ташкилотлар);

б) бир турдаги йирик бюджет ташкилотларига -  уларга ху- 
жалик хизмати курсатиш хужалик хизмати кУрсатишнинг махсус

1 Узбекистон Республикаси республика бюджети, 1^орак;алпогистон Республикаси хдамдв 
Узбекистон Республикаси внлонт, шалар ва туман махдллий бюджет лари да ш ташкилотларни «г 
харажатлар сметаларини тузиш, к^риб чикиш ва тасдиклаш тартиби тугрисида й^рикномн, 
Узбекистон Рес.иублпкасп Молил иааирлиги томонидан 1999 йил 28 декабрда 101-сонли ка pop Г>и 
лак тасдикланган (Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан 20ПП йил 3 февралям 
НУВ-ракам билан руйхатга олинзан).
2 Бюджет ташкилотлари харажатлар сметалари ва штатлар жадвалларини Молия вазирлиги пн 
молия ташкилотларида рупхатш олиш тартиби. Узбекистон Республикаси Молин валирлиж n w  
нидан 1999 Лил 9 декабрдаги 93-сонли карор билан тасдикланган. Узбекистон Республиками Лдлпп 
вазирлигида 19У.9 Пил l.'i д<*каПрда 849-ракам билан руйхатга олинган). Кейижи y.unyi иршилпр 
билан.
л Мудифаа вазирлиги, И чки ишлар вазирлиги, Миллий хавфоизлик хизмати, Длили! Ломооши хн:г 
мати, Давлат чегараларини кррицлаш кумитаси ва Фавкулодда вазиятлар пилирлиги Г^йича ха 
ражатлар сметалари умуман иазирлшслар ва идоралар буйича к)?риб чикилади «и руНнипи ч.чини- 
ди. Узбекистон Республикаси Давлат бюджетник тузиш ва ижро этиш коиднларм (9:! (нмгд).
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гурухлари op кали  марказлаштирилган равишда амалга оширила- 
ётган булса;

в) тегишли хркимиятлар ва уларнинг булимлари аппаратини 
саклаш буйича харажатлар.

Умумий сметада курсатилган бюджет ташкилотларини сак
лаш учун бюджетдан бериладиган маблагларнинг хажми, максад
ли йуналиши ва чораклар буйича таксимоти белгилаб берилади. 
Умумий сметалар буйича ажратиладиган маблагларнинг таксимо- 
тчилари туманлар, шахдрлар (шахарга карашли туманлар) х,оки- 
миятларининг тегишли бошкармалари ва булимлари х,ис,обланади1.

(Бюджет ташкилотларининг индивидуал - якка тартибдаги ва 
умумий сметаларида ташкилот номи ва манзили, уни молиялай- 
диган бюджет, бюджет таснифига мувофик равишда булим, боб 
ва параграф, харажатлар умумий суммаси куйидаги гурухларга 
ажратилган холда куреатилади:

1) иш хаки ва унга тенглаштирилган туловлар;
2) иш хдкига хисоблаб ёзилган кушимчалар;
3) бошка харажатлари
Харажатларнинг биринчи гуруо^ита иш хаки, стипендия, 

ишлаётган оналарга болалари икки ёшга тулгунига кадар берила
диган нафакалар учун бюджетдан ажратиладиган маблаглар ки- 
ради. Иккинчи гуруз; буйича бюджетдан ажратиладиган маб
лаглар иш берувчиларнинг ижтимоий сугурта жамгармасига аж- 
ратадиган маблаглари умумий суммасини j/з ичига олади. {Хара
жатларнинг учинчи гуруци  хизмат сафари харажатлари, ком- 
мунал хизмат харажатлари, шу жумладан электр энергияси, та- 
биий газ, исеик сув ва иссиклик энергияси учун туланадиган ха- 
ражатлардан иборат. Ушбу гурухга телефон, телекоммуникация 
ва ахборот хизмати учун харажатлар, техника, ташкилий техни
ка, ускуналар, жихозлар, материаллар сотиб олиш учун хаража
тлар, жорий таъмирлаш ва бонщалар учун сарфланадиган хара
жатлар хам киради^

[узбекистон Республикаси ва Коракалпогистон Республикаси 
вазирликларгг, идоралари, хокимиятлар бошкармалари ва булим
лари томонидан амалга ошириладиган ва бюджетдан молиялана- 
диг£н мауказлаштиуилган т адбиплап  у ч у н  харажатлар р м р -  

талари мувофик равишда вазирликлар, идоралар, хокимиятлар 
бошкармалари булимлари томонидан хар бир тадбир буйича 
алохида тузила д и.J

1 «Бошка харажатлар» гурухи буйича ха ража тларнинг тулик руйхати Бюджет ташкилотлари ха
ражатлар сметалари ва штатлар жидш ылартт Молия ваэирлиги ва молия ташкилотларида 
руйхатга олиш тартибига l -шювада бери-'иан



Бизнинг Республикамиз бюджет конунчилигига мувофик; ра
вишда жих,озлар, ускуналар ва укув кулла нмаларини сотиб олиш 
учун ажратиладиган маблаглар тегишли ташкилотларнинг инди
видуал сметаларида назарда тутилган булиши керак. Бирок ай
рим ташкилотларда, агар уларни жихозлар, ускуналар ва Укув 
К^лланмалари билан таъминлаш зарурати юзага келса, улар уш
бу максадлар учун маблагларни ажратилган маблаглар доираси
да, тегишли хокимиятлар бошкармалари ва булимлари ихтиёрига 
ушбу бошкармалар ва булимлар билан белгиланадиган микдор ва 
муддатларда юкори молия органлари билан келишув буйича 
уткалишлари мумкин.

ИЛигма еметалар индивидуал ва умумий смета л  ар х,амда 
марказлаштирилган тадбирлар учун харажатлар сметалари туп- 
ланган ягона молиявий-режа х,ужжатидан n6oparrj Улар Узбекис- 
тои Республикаси, Коракалгюгистон Республикаси айрим вазир- 
ликлари, идоралари, хокимиятлар бошкармалари ва булимлари- 
нинг барча бюджет ташкилотлари буйича харажатларни назарда 
тутади. Йигма сметага бюджет таснифи буйича боблар, парагра- 
флар, турлар, объектлар ва кичик объектлар буйича б^линиб, 
чораклар буйича таксимланган харажатлар киритилади. Унда та- 
рмоклар, ташкило1т.мар гурухлари буйича контингентлар (синф- 
лпр, Уриилар сопи на х-к.) хамда штатлар буйича йигма кур- 
саткичлар хам охлади.

Халк та’ьлммм туман на шахар булимлари, бундан ташкари, 
мактаб укптунчилари учун халк таълими бу.пимининг талаб ки- 
либ олингунча депозит хисобварагидан т^ланадиган иш хаки 
(хамда унга кушимчалар) учун харажатларни ажратади, агар ко- 
нучиликда бошкача тартиб назарда тутилган булмаса.

3. Бюджет ташкилотлари сметаларини тайёрлаш, куриб 
ч и ц и ш , тасди^лаш ва руйхатдан утказиш

Бюджет ташкилотлари Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Мах,камаеининг «Бюджет ташкилотларини молиялаштириш тар- 
тибини такомиллаштириш тугрисида» 1999 йил 3 сентябрдаги 
414-сонли карори ва Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
томонидан тасдикланган бюджетдан молиялаштириш норматив- 
ларига мувофик мустакил равишда еметалар хамда тасдикланган 
штатлар турларига асосан штатлар жадвалини ишлаб чикади на 
тасдиклайди.
т^Сметалар тузиш Узбекистон Республикаси, 1^оракалпогистон 

Республикаси вазирликлари, идоралари, тегишли хокимиятлар 
бошкармалари ва булимларининг барча бюджет ташкилотлари
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томонидан тасарруфдаги бюджет ташкилотларига режалаштири- 
лаётган молия йили учун еметалар тузиш тартиби тугрисидаги 
курсатмаларни жунатишдан бошланц^и^Е^нда улар тегишли ха
лк депутатлари Кенгаши сессиясининг бюджетни тузиш тартиби 
ва муддатлари тугрисидаги карорлари хдмда ушбу масала буйича 
молия органларининг курсатмаларидан келиб чикадилар.

Сметалар буйича харажатларни хисоблаш маблагларга бул- 
ган эхтиёжга мувофик; равишда, иктисодий ва ижтимоий ривож- 
ланиш к^рса ткичларини хисобга олиб, тежамкорликнинг каттик 
тартибини кУллаган холда, амалга оширилади. Бунда бюджетдан 
ажратиладиган маблагларни олувчилар куйидагиларга асослани- 
шлари шарт:

- Узбекистон Республикаси конунлари, Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг бошка карорлари, Президент фармо- 
нлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг каро
рлари ва фармойишлари, Узбекистон Республикаси Молия вази- 
рлигининг идоравий норматив хужжатлари;

- бюджет ташкилотлари харажатларини режалаштиришнинг 
норматив усу ли;

- давлат томонидан тартибга солинадиган товарлар ва хиз- 
матларга куйилган амалдаги нархлар ва тарифдар, шунингдек, 
нодавлат корхона ва ташкилотларнинг айрим товарлар ва хиз- 
матларга белгилаган нархлари.

Иш хаки учун ажратиладиган маблаглар бюджет конунчили
гига мувофик равишда белгиланган лавозим маошлари ва иш 
хаки, унга кушимча туловлар ва устама хаклар ставкаларидан 
келиб чикиб, амалдаги намунавий штатлар ва штатлар норматив- 
ларига риоя этилган холда сметаларга киритилади. Хужалик 
юритиш усулида бажарилган ишлар учун иш хаки бюджет йили 
учун мулжалланган харажатлар сметасида назарда тутилган иш
лар хажмидан келиб чиккан х,олда сметаларга киритилади.

Педагогии таркибга туланадиган иш хаки учун маблагларни 
ажратиш вактида конунчиликда белгиланган иш хаки ставкалари 
ва дафтар текшириш, синф рах,барлиги учун белгиланган кУшим- 
ча хак меьёрлари, тасдикланган тарификация, Укув соатларига 
мувофик равишда тузилган укув режаси ва х-к.дан келиб чики- 
лади. У рта махсус укув юртлари, касб-техника укув юртлари, 
курслар укувчилари ва талабалари, аспирантлар ва докторант- 
ларга стипендия ту.лаш учун зарур булган маблаглар стипендия- 
лар микдори ва стипендия таъминотининг амалдаги тартибидан 
келиб чиккан холда хисоблаб ёзилади.

Ходимлар иш хакидан давлат ижтимоий сугуртаеини хисоб- 
лаш буйича харажатлар Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан белгиланган иш хдки барча суммаларидан
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олинадиган сугурта бадаллари гарифларига мувофик равишда 
сметага киритилади, конунчиликка мувофик равишда улардан 
давлат ижтимоий сугуртасига бадаллар туланади. Ижтимоий- 
маданий ташкилотларда бундай харажатлар ташкилотларнинг 
айрим турлари учун мавжуд булган натурал меъёрлар ва конун
чилик буйича тасдикланган нормативлар буйича овкатланиш 
кунлари сонидан келиб чикиб белгиланади. Дори-дармонлар учун 
маблаглар белгиланган пул харажатларидан келиб чикиб, куйи- 
дагича хисобланади: стационарларда -  бир ^рин-кун буйича, по- 
ликлиникаларда -  бир врач ташрифи буйича (агар конунчиликда 
бошкача тартиб белгиланган булмаса).

Айрим турдаги ижтимоий-маданий ташкилотлар учун кийим, 
пойабзал, ички кийим, урин-чойшаблар ва бошка юмшок буюм- 
ларни сотиб олиш учун харажатлар мавжуд моддий таъминот 
меъёрларига асосан, лекин ажратилган маблаглар доирасида хи
собланади.

Юридик шахе макомига хамда харажатларини коплашнинг 
(бюджетдан ажратиладиган маблаглардан ташкари) бошка манба- 
ларига эга булган ташкилотлар кушимча даромадлар ва бундан 
келиб чикадиган харажатлар учун хам сметалар тузадилар. Ушбу 
сметалар буйича даромадлар тушумлари конунчиликда белгилан
ган микдорлардан келиб чиккан холда белгиланади.

Ташкилотларнинг харажатлар сметалари уч нусхада тузила- 
ди ва ташкилотлар рахбарлари ва хисоб-китоб ходимлари томо
нидан имзоланади. Сметанинг биринчи нусхаси ташкилотда 
колади, иккинчиси -  тегишли махаллий молия органига, учинчи- 
си эса, юкори ташкилотга такдим этилади.

Тегишли молия органлари сметаларни янада чукуррок урга- 
ниш максадида вазирлик, идора, бошкарма ва булимлар, тегишли 
хокимиятлардан ташкилотлар сметаларига иловалар ва хисоб- 
китобларни уларни тузиш ва ижро этишнинг хар кандай боски- 
чида (кейин кайтариб бериш шарти билан) талаб килиб олиш 
хукукига эга, бюджет маблагларини олувчилар эса, уларни молия 
органига унинг биринчи талаби буйича такдим этиши лозим.

Келаётган йилда очилиши керак булган ташкилотларни ту
зиш ва саклаш буйича харажатлар сметалари тегишли хокимият- 
лар бошкармалари, булимлари томонидан хар бир ташкилот учун 
алохида иш хаки уртача ставкалари хамда ишлаб турган тегиш
ли ташкилотлар буйича таркиб топган харажатлар уртача меъёр- 
ларидан келиб чиккан холда тузилади. Бунда янги бюджет таш
килотларини саклаш учун харажатлар уларни очиш учун белги
ланган муддатлардан келиб чиккан холда йилнинг бир кисмига 
хисобланади.
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V^/Узбекистон Республикаси ва Р^оракалпогистон Республикаси 
вазирликлари ва идоралари, тегишли хокимиятлар бошкарма- 
лари, булимлари хамда сметаларни тасдиклаш хукукига эга бул
ган бошка ташкилотлар тасарруфдаги ташкилотлардан келиб 
тушган умумий хамда индивидуал харажатлар сметаларининг 
х,ар томонлама куриб чикилишитш. таъминлайди. —

Узбекистон Республикаси ва Коракалпогистон Республикаси 
вазирликлари ва идоралари, тегишли хокимиятлар бошкарма- 
лари, булимлари рахбарлари тасарруфдаги ташкилотлар смета
лари лойихаларини куриб чикадилар ва тегишли бюджет буйича 
ушбу вазирлик, идора, бошкарув ва булим учун ажратилган маб
лаглар доирасида уларнинг сметалари буйича харажатларни 
кабул килади.

Ташкилотлар томонидан такдим этилган харажатлар смета
лари зарур булган холларда тегишли ташкилотлар рахбарлари 
иштирокида куриб чикилитпи лозим. Бунда сметаларни куриб 
чикувчи ташкилотлар куйидаги мажбуриятларга эга хисобланади:

- амалдаги конунчиликка хамда келгуси йил учун сметалар 
тузиш буйича берилган курсатмаларга катъий риоя этилишини 
таъминлаш;

- заруратсиз ажратиладиган маблагларнинг сметаларга ки- 
ритилишига йул кУймасдан, тежамкорлик тартибига риоя этиш;

- харажатлар сметасида кабул килинадиган асосий курсат- 
кичларнинг режалаштирилаётган йил учун ушбу бюджет ташки- 
лотининг иктисодий ва ижтимоий ривожланиши лойихаси кур- 
саткичларига тула мувофик кедишини таъминлаш;

- айрим тадбирларни утказиш муддатлари ва уларни молия- 
лаштиришни таъминлаш имкониятларини хисобга олган холда, 
назарда тутилаётган сметалар буйича ажратиладиган маблаглар
ни чораклар буйича таксимлаб чикиш;

- харажатлар сметаларида хисоб-китоблар в а асослаб бериш- 
лар билан тасдикланмаган суммаларнинг кабул килинишига йул 
кУймаслик.

Харажатлар сметасини тасдт^лаш  .^збекистон Республи
каси Вазирлар Махкамасининг ёки вилоят, шахар, туман тегишли 
халк депугатлари Кенгаши сессиясининг бюджет буйича карори 
чикканидан кейин амалга оширилади (агар бошка муддат белги
ланган булмаса). Сметалар тегишли бюджетда турган ташкилот
лар учун харажатлар таснифи моддалари буйича тасдикланади 
ва сметани тасдиклаган ташкилот рахбари (ёки рахбар уринбо- 
сари)нинг имзоси билан расмийлаштирилади.

Бюджет маблагларини тасдикланмаган сметасиз, шунингдек, 
сметада назарда тутилмаган тадбирлар учун сарфлаш ёки уму- 
ман смета буйича хамда харажатларнинг айрим турлари буйича
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сметада белгиланганидан ортик суммада харажат килиш ман 
этилади, ушбу тартибни бузишда айбдор х,исобланган шахслар 
конунчиликда белгиланган тартибда жавобгарликка тортилади.

Бюджет ташкилотларининг белгиланган тартибда тасдиклан
ган сметалари ва штатлар жадваллари х;амда амалдаги еметалар 
ва штатлар жадвалларига киритиладиган узгартиришлар Узбе
кистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан белгиланган 
тартибда молия органларида руйхатга олинганидан кейин амалга 
киритилади1.
-^/Ьюджет ташкилотларининг тасдикланган сметалари ва штат

лар жадвалларини руйхат дан ут казиш  тегишли молия ташки
лотлари томонида^^&юджет параметрлари тасдикланган санадан 
бошлаб 40 кундан кечиктирилмаган муддатда амалга оширилиб, 
ундан мазкур бюДжет ташкилоти моЗшяланади.

Молия органлари рах;барлари тасарруфдаги бюджет гашки- 
лотларига эга булган юкори ташкилотлар разфарлари билан ке- 
лишилган х;олда, руйхатдан утказиш ишларини белгиланган муд
датда тулик тугатишни х,иеобга олиб, х,ар бир бюджет ташкилоти 
учун руйхатдан утказиш муддатларини белгилайди.

Харажатлар сметалари ва штатлар жадвалларини белгилан
ган муддатларда молия органларида руйхатдан утказмаган бюд
жет ташкилотларига молия органлари молиялаштиришни очмай- 
ди, банк муассасалари эса, ушбу ташкилот руйхатдан утунига 
кадар унга иттт :х,аки ва харажатлар учун маблаглар беришни тух
татиб куяди.

Бюджет ташкилотлари харажатлар сметалари ва штатлар 
жадвалларини руйхатдан утказиш тегишли молия ташкилотлари 
томонидан бюджет ташкилотлари кайси бюджетдан молиялани- 
шига караб амалга оширилади. Узбекистон Республикаси респуб
лика бюджети х,исобида турган ташкилотлар буйича улар Узбе
кистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан, Р^оракалпошс- 
тон Республикасининг республика бюджетидагилар, вилоятлар 
бюджетлари ва Тошкент шахдр бюджетидагилар эса -  Корак&л- 
пористон Республикаси Молия вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент 
шах,ар молия бошкармаларида руйхатдан утказилади.

Бюджет ташкилотларининг харажатлар сметалари ва штат
лар жадвалларини руйхатдан утказиш белгиланган шакл буйича 
руйхатдан ^тиш варакчаларини бериш й^ли билан расмийлашти- 
рилади. Унда ташкилот номи, унинг ташкилий-х,уку кий шакли, 
почта манзили, бюджет маблагларини олувчи кирадиган тизим 
вазирлиги, идораси, банк номи, х,исобварак номери, смета буйича

1 Бюджет ташкилотлари харажатлар сметалари ва штатлар жадвалларини Молия вазирлиги ва 
молия органларида руйхатдан #тказиш тартиби.
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харажатлар умумий суммаси (мехдатга х;ак тулаш жамгармаси 
ажратилган х;олда) ва айрим бошка маълумотлар курсатилади.

Руйхатдан утиш варакчаси банк муассасаларида х;исоб-китоб 
ракамлари ёки бюджет х,исобваракларига эга булган бюджет 
ташкилотларига берилади.

Юридик шахе макомига эга булмаган, бюджет ташкилоти- 
нинг филиали ёки бошка таркибий булими булган бюджет муас- 
сасалари узлари таркибига кирган юкори ташкилотлар билан би- 
ргаликда битта руйхатдан утиш варакчасида руйхатга олинади. 
Бунда зарур булган х,олларда штатлар буйича руйхатга олиш ва- 
ракчасидаги курсаткичлар юкори ташкилотлар ва уларга караш- 
ли ташкилотлар буйича алох,ида берилади.

Бюджет ташкилотлари тугатилаётган х;олда молия органлари 
банк муассасаларига (бекор килиш муддатини кУрсатиб) руйхат
дан утиш варакчаси бекор килингани х,акида маълум килади. Бе
кор килиш муддати курсатилмаган булса, варакча бир ойдан ор- 
тик булмаган муддатга амал килади.

4. Бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташкари 
маблаглари

\[жтимоий сох;адаги бюджет ташкилотлари нафакат бюджет
дан ажратиладиган маблагаарга, балки даромадларнинг бошка 
манбаларига х,ам эга булиши мумкин, улар бюджетдан таш%а- 
ри маблаглар дейиладй, Бундай маблаглар режали социалистик 
иктисодиёт шароитларида х,ам мавжуд булган булиб, уч турга 
булинган: махсус маблаглар, топширицномалар буйича сум - 
малар ва депозит суммалари. Бюджетдан ташкари маблаг
ларни ташкил этиш ва улардан фойдаланиш тартиби собик Ит- 
тифок давлат конунчилиги билан тартибга солинган.

Бозор муносабатлари ривожланган шароитларда бюджетдан 
ташкари маблагларнинг роли ва ах;амияти сезиларли даражада 
ортиб бормокда, улар хакидаги тушунча хам анча кенгайди. Ш у 
билан бирга, бюджетдан ташкари маблагларнинг юкорида курса
тилган уч тури таснифи х,озирги вактда х,ам уз кучини саклаб 
колмокда. Тугри, сунгги йилларда нашр этилган адабиётларда 
бюджетдан ташкари маблаглар таснифининг бош мезони сифати
да ушбу маблаглар даромад манбаи хусусиятини тан олиш х;амда 
уларни шу асосда ишлаб топилган даромадлар ва ишлаб топил- 
маган даромадлар] га ажратиш таклиф этиляпти, чунки бундай 
ажратиш купгина бозор иктисодиёти мамлакатларида мавжуд.

1 Финансовое право: Дарслик/ проф. П.Н.ГорЯунова тазфири остида. -  М.: Юрис^тъ, 1996.-298-6.
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М ахсус маблаглар га фаолият йуналиши буйича товарлар 
(ишлар, хизматлар) ишлаб чикариш ва реализация килишдан 
олинган даромадлар киради. Бундай даромадлар, масалан, таъ- 
лим муассасалари буйича контракт асосидаги j/киш учун т^лов, 
согликни саклаш муассасалари буйича -  хдк туланадиган тиббий 
хизмат курсатиш учун олинадиган маблаглар булиши мумкин. 
Бунга яна бюджет ташкилотлари томонидан чет ташкилотларга 
вактинча фойдаланилмаётган хоналар ва бошка давлат мулкини 
ижарага беришдан тушадиган даромадларни, шунингдек, юридик 
ва жисмоний шахслар томонидан бюджет ташкилотларига хомий- 
лик (бегараз) ёрдами шаклида бериладиган ихтиёрий хайриялар- 
ни хам киритиш мумкин1.

Топширич^номалар буйича суммалар амалдаги конунчили
кда белгиланган тартибда муайян топширикларни бажаргани 
учун бюджет ташкилотлари оладиган маблаглардир (масалан, 
давлат бошкарув юкори органи марказлаштирилган жамгарма- 
сидан тасарруфдаги ташкилотлар ходимларига ажратилиб, бир 
марта бериладиган ёрдам пуллари).

Депозит  суммалари - бюджет ташкилоти ихтиёрига келиб 
тушиб, эгасининг биринчи талаби билан кайтарилиши керак бол
тан маблаглардир (масалан, уз вактида олинмаган иш хаки; тиб
бий муассасада стационар даволанишда булган беморлар то
монидан саклаш учун топширилган пул маблаглари ва бошкалар).

Бюджет ташкилотларининг кушимча махсус маблагларни 
олишдаги манфаатдорлигини ошириш максадида амалдаги кону
нчиликда уйи рарбатлантириш буйича нихоятда мухлм тадбирлар 
назарда тутилган. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкама- 
сининг 2002 йил 30 декабрдаги 455-сонли карори билан юкорида 
курсатилган махсус маблаглар шаклидаги кушимча даромадлар
ни олувчи бюджет ташкилотлари 2005 йил 1 январга кадар Дав
лат бюджетига олинадиган соликлар ва йш-имларнинг барча тур- 
ларидан озод килинган. Озод килинган маблаглар аник максадли 
йуналиш буйича бюджет ташкилотларининг моддий-техника ба- 
заси ва ижтимоий базасини мустахкамлаш хамда уларнинг ходи- 
мларини моддий рагбатлантириш учун йуналтирилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1999 йил
3 мартдаги 414-сонли карори билан юридик шахе макомига эга 
булган бюджет ташкилотларига Бюджет ташкилотини ривожлан
тириш жамгармасини шакллантириш хукуки берилган б^либ, 
ушбу жамгарма куйидагилар хисобидан ташкил этилади:

1 Бундай махсус мяб.гшгларга #збекнстон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Бюджет таш- 
килптлприии мо.имялапттириш тартибини такомиллаштириш тугрисида» 1999 Йил 3 мартдаги 414- 
гпнли карори .‘1-банд ига мувофик юридик шахе хукукларидан фойдаланувчи бюджет ташкилотла
ри :>га Оулишм мумкин
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режали бюджетдан молиялаштириш х^еобварагига келиб туш- 
ган, тежалган (фойдаланилмаган) маблаглар ва х,исобот чорагининг 
сунгги иш куни охирида бюджет ташкилотлари хисобваракларида 
Колган маблаглар (капитал куйилмаларни молиялаштириш учун на
зарда тутилган маблаглар бунга кирмайди);

бюджет ташкилотлари фаолият йуналиши буйича товарлар 
(ишлар, хизматлар)ни ишлаб чикариш ва реализация килишдан ке
либ тушадиган даромадлар;

вактинча фойдаланилмаётган хоналар ва бошка давлат мул- 
кини чет ташкилотларга ижарага беришдан олинадиган маблаг
ларнинг 50 фоизи (бунда маблагларнинг колган 50 фоизи махаллий 
бюджетлар даромадлари кисобига утказилади);

юридик ва жисмоний шахслар томонидан бюджет ташкилот
ларига курсатиладиган хомийлик (бегараз) ёрдами.

Бюджет ташкилотини ривожлантириш жамгармаси маблаг
лари факат мавжуд кредиторлик карзларини устуворли сундириш, 
бюджет ташкилоти моддий-техника базасини мустахкамлаш, ижти
моий соха ни ривожлантириш ва бюджет ташкилотлари ходимлари- 
ни моддий рагбатлантириш учун сарфланиши хам мумкин.

Бюджет ташкилотида кредиторлик карзи мавжуд булмаган ёки 
бу карз амалдаги конунчиликда белгиланган чегара ва шартларда 
туланган такдирда, Бюджет ташкилотини ривожлантириш жамгар- 
масининг колган маблаглари (хомийлик, бегараз курсатилган ёрдам 
суммалари бунга кирмайди) куйидаги талабларга риоя этилган 
холда фойдаланилади: келиб тушган барча маблагларнинг камида 
75 фоизи товарлар (ишлар, хизматлар)ни ишлаб чикариш ва реали
зация килиш буйича жами харажатларни коплаш хамда моддий- 
техника базасини мустахкамлаш учун, 25 фоиздан куп булмаган 
кисми эса -  бюджет ташкилотлари ходимларини ижтимоий химоя- 
лаш ва моддий рагбатлантириш буйича чора-тадбирлар учун фой
даланилади1 .

Юридик ва жисмоний шахслар томонидан бюджет ташкилот
ларига курсатилган хомийлик (бегараз) ёрдами маблагларининг 
барча суммаси, агар хрмий томонидан бошкача махсус тартиб кур
сатилган булмаса, моддий-техника базасини мустахкамлаш учун 
сарфланади.

Юридик шахе макомига эга булган ва бюджетдан ажрати
ладиган мабламардан ташкари харажатларни коплашнинг бошка 
манбаларига эга булган ташкилотлар кушимча даромадлар ва улар
дан келиб чикадиган харажатлар учун хам сметалар тузади. Ушбу 
сметалар буйича даромадлар тушумлари конунчиликда белгиланган 
микдорлардан келиб чиккан холда аникланади.

1 Узбекистон Ресгтублргкасм На.'?ггр:мр Мих'самлгттппг 2001 йил 31 дскабрдаги 490-сонли карори.
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V  БУЛИМ. БАНК ФАОЛИЯТИ, ПУЛ М УОМ АЛАСИ, ^ И С О Б -  
КИТОБЛАР, ВАЛЮ ТА М УНОСАБАТЛАРИ ВА ^И М М АТЛИ

I^0F03AAP БОЗОРИНИ ^УЦУЦИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ

19-боб. Банк фаолиятининг зу^у^ий асослари

1. Банк ва банк фаолияти тушунчаси

Банкнинг нима эканлиги тугрисидаги масала, биринчи караш- 
да туюлганидек, унчалик оддий эмас экан. Одатда, банк деганда, 
купинча пул сакланадиган жой назарда тутилади. Аммо банкни 
бундай оддий ёки кундалик турмушдагидек талкин этиш унинг 
мо^иятини очиб бермайди. Банкнинг мох^ятини итальянча «ban- 
ко» сузидан олинган “банк” атамасининг мазмуни хам очиб бера 
олмайди. У  дастлаб ^рта асрларда Италияда уз хизматларини 
курсатган мол айирбошловчиларнинг д^кони. утирадиган курсиси 
маъноларини англатган.

Банклар х,ар кандай давлат молия-кредит тизимининг тарки- 
бий кисмидир. ^Уларнинг фаолияти шу кадар турли-туманки, 
банкларнинг х;акикий мазмун-мохиятини аниклаш нихрятда ки- 
йин. Х,озирги замон шарт-шароитларида банклар операциялар- 
нинг нихоятда турли-туман булган хиллари билан шугулланади. 
Улар нафакат пул муомаласи ва кредит муносабатларини ташкил 
этади, балки инвестициялаш, кимматли когозлар олди-сотдиси, 
мулк эгаси ёки маблагларни таксимловчилар билан тузилган 
шартномалар буйича пул маблагларини бошкаришни хам амалга 
оширади. Банклар маслахатчилар сифатида, иктисодий дастур- 
ларни мухокама этишда катнашади ва х,.к.

Банк мохиятининг турлича тавсифлари мавжуд. Аммо банк 
тугрисида энг куп таркалган тасаввурлар куйидаги таърифларда 
берилган:

- банк - корхона сифатида. Банк корхонага хос булган 
барча асосий хусусиятларга эга, чунки у мустакил хужалик юри- 
тувчи субъект булиб, юридик шахе хукукларига эга, махсулот 
ишлаб чикаради ва реализация килади, хизматлар курсатади 
хамда унинг асосий максади фойда олиш з^исобланади;

- савдо корхонаси сифатида. Бундай ухшатиш тасодифий 
эмас, чунки банклар моддий ишлаб чикариш тармокларидан 
фаркли равишда муомала сохдсида харакат килади, уларнинг 
фаолияти куп жихатдан товар айланишига борлик булиб, ушбу 
Холда махсулотнинг алодида куринишидаги махсус шаклда намо- 
ёи булади;
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- воситачи корхона сифатида. Банк икки субъект урта
сида воситачи сифатида катнашади, бир томондан -  вактинча 
б^ш турган пул маблагларига эга булиб, уларни фоизлар шакли
да даромад олиш учун жойлаштиришни истаган кредиторлар 
булса, иккинчи томондан -  ушбу ресурсларга мухдож булиб, ссу
да фоизларини тулашга тайёр булган карз олувчи туради. Бу ер- 
да банк кредитор билан карз олувчи уртасида талаб ва таклифни 
хисобга олган холда битимни амалга ошириш имкониятини 
таъминловчи мухим 6 v f h h  сифатида иштирок этади;

- биржа агенти сифатида. Банк тугрисидаги бундай тасав- 
вур утган юз йилликнинг 20-йилларидаёк таркиб топган эди. Бу 
шундай шарт'шароит билан боглик эдики, банклар биржанинг 
мукаррар катнашчилари булиб, мустакил равишда биржа опера
цияларини ташкил этади, кимматли когозлар билан савдо буйича 
операцияларни бажаради;

- кредит корхона си сифатида. Банк тугрисидаги бундай 
тасаввур шу билан изохланадики, банк аста-секин кредитор би
лан карз олувчи уртасида фойда олиш максадида пул ссудалари- 
ни олиш ва кайтариш буйича узаро муносабатларга хизмат 
килувчи асосий кредит маркази булиб колди. Ташкилий тузилма 
сифатидаги банк билан алохида иктисодий муносабатлар тизими 
сифатидаги кредит уртасида бир-бири билан жуда якин булган 
узаро алока мавжуд. Хдл килувчи даражадаги банкнинг пайдо 
булиши айни мана шу кредит муносабатларининг ривожланишига 
ёрдам берди.

Лекин шуни кайд этиш керакки, юкорида келтирилган таъ- 
рифлардан биронтаси хдм банкнинг хакикий мохиятига алокадор 
деб булмайди. Бу, масалан, банкнинг савдо корхонаси ёки биржа 
агенти сифатидаги таърифларига тегишлидир. Бу ерда ran шун- 
даки, савдо корхонаси билан банк Уртасидаги ухшашлик соф 
формал хусусиятга эга, чунки улар фаолияти объектлар урта
сида, яъни сузнинг айнан уз маъносидаги товар билан алохида 
мах,сулот (пул маблаглари) Уртасида жуда катта фарклар бор. 
Банклар савдо ташкилотларидан фаркли равишда, кимматли 
Когозлар, шу жумладан жамгарма бозорида муайян курс буйича 
чет эл валютасидаги операцияларни амалга оширади.

Банкни биржа агенти сифатида таърифлаш, яни банкни 
биржанинг элемента ёки таркибий кисмига айлантириш учун 
етарлича асослар йук. Банклар кимматли когозлар билан опера
цияларни амалга опшрипш тугрисидаги факт уларни биржага 
Ухшатиш учун сабаб Пула олмайди, биржа фаолияти банк иши- 
дан фарк килади ва шу боисдан узига хос хусусияти билан бир
жа бозор механизмининг мустакил элементига ажралди.
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Банкнинг асл мохиятини тавсифлаш учун авваламбор уни 
кредит корхонаси сифатида таърифлаш катта ахамиятга эга, 
чунки уз табиатига к^ра у пул ва кредит муносабатлари билан 
богливдир. Айни мана шуларнинг негизида них,оятда ноёб тузил- 
ма булган банк вужудга келди. Банкни корхона сифатида таъ
рифлаш х,ам бундан кам булмаган ахамиятга эга, чунки у  уз фао- 
лиятининг асосий максади сифатида фойда олиш учун яратилади 
хамда бунинг учун у юридик шахе макомига эга булиши шарт. 
Бундай хол бозор ик'1'исодиёти шароитларида хдр кандай тижо- 
рат корхонаси, шу жумладан банк учун хам хос булган хусусият- 
дир.

Ш у боисдан хам банк мохиятининг айни курсатилган тав- 
сифлари Узбекистон Республикасининг «Банклар ва банк фао
лияти т^грисидакги конуни1 1-моддасида уз ифодасини топиб, 
мустахкамлаб берилгани бежиз эмас. Унга мувофик банк — т и- 
жорат ташкилоти бфлиб, банк фаолияти деб цисобланади- 
гап куйидаги фаолият турлари мажмуини амалга оширади- 
ган юридик шахедир:

юридик ва жисмоний шахслардан омонатлар кабул к,илиш 
хамда кабул килинган маблаглардан таваккал килиб кредит бе- 
puvi ёки инвестицшташ учун фойдаланиш; 

туловларни амалга ошириш. ̂
Банкнинг ушбу таърифи уйи тижорат ташкилоти сифатида 

тавсифлайди, бу ташкилот жисмоний ва юридик шахсларнинг 
тижорат операцияларига хизмат курсатиш учун даъват этилган 
булиб, фойда олиш учун уз таваккалчилиги ва хатарига асосан 
харакат килади. Ш у билан бирга, бозор иктисодиёти мамлакатла- 
ри банк тизимида тижорат фойдасини олиш банкларнинг асосий 
вазифаларидан биридир. Аммо бу вазифа узлари учун устувор 
хисобланмаган банклар хам мавжуд б^либ, улар уз иш-фао- 
лиятини к^злаган максадларига мувофик равишда олиб бормокда. 
Гап.Марказий банклар2 хакида кетяпти, уларнинг|асосий вазифа- 
си мамлакат бутун кредит тизимига рахбарлик килиш, хукумат 
молия операцияларини амалга ошириш, тижорат банкларининг 
вактинча б<-;ш турган маблагларини ва мажбурий захираларини 
саклаш ва хк.дан иборат. Улар давлат пул белгиларини эмиссия 
килиш буйича монопол хукукка эга булиб, унинг пул-кредит сиё- 
сати бош утказгичлари хисобланади. ̂

Шундай килиб, банк мохияти тугрисида умуман гапири- 
ладиган булса, унинг асосини пул-кредитп сиёсатини ташкил

1 Банк ту шу нча сининг таърифи купгина мамлакатлар конунчилигида йук, аммо у ддили-i молим 
кредит тизимининг самарали ишлашини таъминлаш учун них,оятда мухимдир.
2 Бошка мамлакатларда улар бошкача аталиши хам мумкин, масалан: АКД1да Ф»д«|»и п ринрм 
система. Буюк Британпяда -  Англия Банки ва х̂ к.
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этиш ва пул белгиларипи имитация килиш деб а^исоблаш мум 
кин.

Юкорида келтирилган Банклар ва банк фаолияти тугриси
даги конуннинг 1-моддасидан келиб чикадики, банк тушунчаси 
банк фаолияти -  омонатпларни кабул килиш, кредитлар бе
риш, туловларни амалга ошириш билан боглик булган банк опе
рациялари мажмуи мохияти билан чамбарчас богликдир. Ушбу 
таърифдан шундай хулоса келиб чикадики, банк фаолиятининг 
асосий белгиси, молия бозоридаги бошка фаолият турларидан 
фаркли равишда, барча курсатилган операцияларни ягоналикда 
амалга ошириш мажбурийлигидир. Улардан биронтасининг йук- 
лиги шуни англатадики, мазкур х,олда ran банк фаолияти тугри
сида кетмаслиги мумкин. Кредит ташкилотларининг бошка тур
ларидан фаркли равишда, банкнинг алох,ида макоми х,ам айни шу 
билан белгиланади.

Амалдаги конунчиликка мувофик банк фаолияти операция
лари мажбурий тупламига кирадиган операцйялардан ташкари, 
банклар бошка турдаги операцияларни хдм амалга ошириши 
мумкин. Масалан, бундай операцияларга, Банклар ва банк фао
лияти тугрисидаги конун 4-моддасига мувофик пул маблаглари, 
векселлар, тулов ва х,исоб-китоб хужжатларини инкассо килиш; 
учинчи шахслар номидан мажбуриятларнинг бажарилишини на
зарда тутувчи кафолатлар бериш; банк фаолияти юзасидан мас- 
лахат ва ахборот хизмати курсатиш; молиявий лизинг ва бошка 
операциялар киради. Бу операциялар конунда назарда тутилган 
булишига карамасдан, факультатив хусусиятга эга, яъни уларни 
амалга ошириш ёки оширмасликни банкнинг узи х,ал килади. Ш у 
билан бирга, банк фаолияти тушунчасига кирувчи уч турдаги 
операцияни бажариш банклар учун мажбурий х,исобланади.

Бошка мамлакатлар конунчилигида банк фаолиятининг бош 
белгиси касбий манпулот сифатида депозитларни кабул килиш ва 
кредитлар бериш хисобланади. Айнан шундай амалиёт Бельгия, 
Италия, Испания, Греция, Люксембург ва бошка давлатларнинг 
банк конунчилигида кабул килинган. Айрим мамлакатлар (Герма
ния, Франция)да «банк» ва «кредит муассасаси» атамалари хиз
мат курсатишнинг нисбатан кенг доирасини уз ичига камраб ол
ган булиб, факат омонатларни кабул килиш ва кредит бериш би- 
лангина чекланиб колмайди. Айрим мамлакатларда, масалан, Бу- 
юк Британияда кредит муассасалари тоифасига киритиш учун 
депозитларни кабул килиш функциясини бажаришнинг узи етар- 
ли булиб, бу ихтисослаштирилган институтларнинг айрим турла- 
ри (масалан: инвестицион трестлар, молия корпорациялари, 
ишончли пайли жамгармалар ва бошкалар)ни х,ам банкларга тен- 
глаштириш учун имкон беради.
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2. Узбекистон Республикаси банк тизими

Банк тизими х.ар кандай давлат молия тизимининг энг мухим 
элементларидан бири хисобланади. У иктисодий усишни таъмин
лаш, инфляция (пул кадрсизланиши) ва тулов балансини тартиб
га солиш каби жорий ва устивор вазифаларни хал этиш учун 
фойдаланилади. Жахрн амалиётида молия-кредит муассасалари 
томонидан у-з мижозларига курсатиладиган хизматлар хусусияти 
буйича кредит тизимининг уч мухим элементе ажратилади:

1) марказий банк (эмиссия банки);
2) тижорат банклари;
3) ихтисослаштирилган молия муассасалари (сугурта, жам- 

гарма ва бошкалар муассасалар).
Демак, мавжуд банк тизимларининг узига хос хусусияти, 

банклар концентрацияси билан бирга, уларнинг марказий (эмис
сия), тижорат, инвестиция, ипотека, жамгарма ва бошка банк му
ассасалари ва ташкилотлари шаклида кенг ихисослашуви хисоб
ланади. Бир томондан, омонатларни жалб этиш, фойдали ва 
ишончли мижозлар ва юкори даромад олиш учун банклар Урта
сида ракобат юзага келиши, иккинчи томондан, банклар фаолия
тини давлат томонидан тартибга солишни кучайтиришга интилиш 
мана шундандир.

Анъанавий равишда банк т изими  деганда, у ёки бу дав- 
латда муайян бир тарихий даврда мавжуд булган турли шак- 
лдаги банклар ва банк институтларининг узаро боглик булган 
мажмуи тушунилади,

/«Банк тизими» тушунчаси билан бирга, нисбатан кенг маъно- 
даги"«банк-кредит тизими» тушунчаси хам мавжуд булиб, у ил- 
мий ва Укув адабиётларида тез-тез учраб туради. Кайд этилган 
ушбу тушунчалар уртасидаги фарк шундан иборатки, ran банк- 
кредит тизими хакида кетаётган булса, унга банклардан ташкари, 
ихтисослаштирилган молия муассасалари, масалан: сугурта, ин
вестиция ва бошка институтлар хам киритилади, лекин улар ай
рим банк операцияларини амалга оширса хам, банк макомига эга 
эмас.

Банклар ва бошка турли инвестиция институтлари (жамгар- 
малар, компаниялар) билан бирга, Узбекистон банк-кредит тизи- 
мига кирган молия муассасалари каторига кредит уюшмалари 
хам киради. Узбекистон Республикасининг «Кредит уюшмалари 
тугрисида» 2002 йил 4 апрелдаги конуни'га мувофик улар юри
дик ва жисмоний шахслар томонидан тенг дукукли ихтиёрий 
аъзолик асосида кредитлар бериш максадида тузилади. Бирок

> УР КТ, 2002, №9, 59 -м.
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банклардан фаркли равишда кредит угошмаси кредит операция- 
ларини факат шундай уюшма дойра сидагина амалга ошириши 
мумкин. Курсатилган конунчи хужжатининг 10-моддасига муво
фик кредит уюшмаси: уз аъзоларидан депозитларга пул маб
лагларини жалб килиш; у:з аъзоларига кредит бериш хукукига 
эга.

Айрим давлатлар ва хусусан, Россия Федерацияси конун- 
чилигида уз макоми буйича банкларга кирмаган молия муассаса
лари «банк хисобланмаган кредит ташкилоти» атамаси билан бел
гиланган. Уларга Банклар ва банк фаолияти тугрисида Россия 
Федерал конунида назарда тутилган факат айрим банк опера- 
цияларини амалга ошириш хукуки берилган. Бунда белгилаб 
куйилганки, банк хисобланмаган кредит ташкилотлари учун йул 
куйилиши мумкин булган банк операциялари Россия Банки томо
нидан белгилаб берилади. Юкорида кайд этилганидек, банк 
макомига эга булган кредит ташкилотлари учун бундай хукук 
тугридан-тугри конунда назарда тутилади ва шу сабабли бу ерда 
бошка кУшимча рухсатлар талаб килинмайди.

Бозор муносабатлари ривожланган мамлакатларда банк ти- 
зимлари турли таркибий тузилмага эга, шу билан бирга, уларга 
умумий хусусиятлар хам хос. Жойларда банк тизими марказий 
банк ва тижорат банкларидан иборат.

Жахон амалиётида банк тизимининг икки асосий модели 
фойдаланилади: Бу, биринчидан, сегментланган  ва, иккинчидан, 
универсал банк тизимларидир.

Банк тизимининг сегментланган  модели операция фаолияти 
билан айрим турдаги молия ташкилотларининг функцияларини 
конунчилик билан катъий ажратилишига асосланади. Бундай мо
дель, масалан, АКШ  ва Япония банк тизими учун хосдир.

Универсал моделда банклар ва бошка кредит ташкилотлари 
Хар кандай турдаги банк операцияларини амалга ошириши ва 
мижозларга барча турдаги хизмат турларини курсатиши мумкин. 
Ушбу холда конун операцияларнинг айрим турларини амалга 
оширишдц кандайдир чеклашларни назарда тутмайди. Банк ти
зимининг бундай модели, масалан, Буюк Британия учун хос.

❖ чЯсуипуш Республикаси банк тизими курсатилган иккала 
моделнинг хусусиятларини Уз ичига камраб олган. Бир томондан, 
мамлакатимиз банк конунчи^йЁи13вагнйта^''фсГОя«дти -хохасини 
катъий белгилаб, банк-опбрацияларининг аник турларини бёзц;и- 
лаб ёерадог-вгГуларнинг мажмуи банк фаолияти мазмунини таш
кил этади. Иккинчи томондан, кайд этилганидек, банкларга опе
рацияларнинг бошка турларини хам амалга ошириш учун рухсат 
берилиб, уларнинг руйхати Банклар ва банк фаолияти туьриси- 
даги конунда назарда тутилган. Бунда шуни кайд этиш лозимки.



бу руйхат очик, чунки конунда халкаро банк амалиётига мувофик; 
равишда бошка операциялар амалга оширилишига дам йул куйи- 
лади. Аммо бунинг учун лицензияда махсус келишиб олинган 
булиши керак.

Узбекистон Республикаси банк тизими дозирги вактда бозор 
иктисодиётининг ривожланиши эдтиёжлари билан белгиланган 
туб узгаришларни бошидан кечирмокда. Бу узгаришлар мамлака- 
тимиз банк тизими таркибий тузилмасига дам, унинг функционал 
йуналишларига дам узининг таъсирини утказяпти.

Узбекистон банк тизимида юз берган узгаришлар банк 
конунчилигида мустадкамланган булиб, улар бозор муносабатла
ри тизимида банкларнинг модияти ва вазифалари тугрисида чет 
эл тажрибаси ва дозирги замон тасаввурларига асосан ишлаб 
чикилди.

Банк конунчилиги  деганда, ваколатли давлат органлари 
томонидан уз ваколати доирасида кабул килинган ва банк тизими 
ва банк фаолиятини тартибга солувчи норматив-дукукий дуж- 
жатлар мажмуи тушунилади.

Банк конунчилиги тизими дар хил турдаги норматив-дуку- 
кий дужжатларни Уз ичига камраб олади. Бу, аваламбор, конун
чилик дужжатлари булиб, уларда давлатнинг банк фаолияти 
содасидаги снёсатига оид энг мудим масалалар мустадкамлаб бе
рилган. Бундай дужжатларга Узбекистон Республикасининг Мар
казий банки тугрисида, Банклар ва банк фаолияти тугрисида, 
Кредит уюшмалари тугрисида, Валютани тартибга солиш тугри
сидаги конунлар, Фукаролик кодекси ва бошка л ар киради.

Банк тизимини ислод килиш ва янада ривожлантириш, банк 
фаолиятини такомиллаштириш содасидаги асосий, принципиал, 
устивор коидалар Узбекистон Республикаси Президента фармон- 
лари билан чикарилади ва тасдикланади. Узбекистон Республика
си Президентининг айни шу фармонларида кабул килинадиган 
туб карорларнинг максадли йуналиши ва уларни амалга ошириш 
механизми очиб берилади1.

Фармонларда кУрсатиб утилган коидалар Х^кумат карор- 
лари2, Марказий банкнинг куп сонли норматив хужжатларида

1 Узбекистан Республикаси Президентининг «Хусусий тижорат банкларини тузишип 
рагбатлантириш чора-тадбирлари тугрисида» 1997 йил 24 апрелдаги УП-1749-сонли фармоня, 
«Акциядорлик тижорат банклари фаолиятини такомиллаштириш т^рисида» 19П8 йил 2 октиЯрди 
ги УП-2084-еонли фармони; «Банк тизимини янда эркинлаштириш ва иелол, килиш мори 
тадбирлари т>^трисида» 2000 йил 21 мартдаги УП-2564-сонли фармони; «Республики Ьянк к«нги 
шини тузиш тугрисида» 2002 йил 1Г) ииябрдаги УП-3162-сонли фармони ва П.
2 Вазирлар Махкамасининг «Банк тизимини такомиллаштириш ва пул-кредит мунпсиПиtларин" 
бар^арорлаштириш чооа-тадбирлари тугрисида» 1994 йил 18 мартдаги 146-сопли к,и|и»|т, liiun- 
тизимини янада ислох, килиш чора-тадбирлари тугрисида» 1999 йил 1̂  январдиги 71 спили кщм'р'Г 
«Банк тизимини исло* килиш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида* 2000 Мил Н  mujh^hih 
104-сонли карори.
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янада аниклаштирилиб, реал механизм билан мустах,камлаб бе- 
рилади.

Амалдаги конунчилик Узбекистон Республикаси банк тизи
мининг икки даражали тузилмасини мустаэдсамлаб берган булиб, 
у бозор иктисодиёти мамлакатлари учун хосдир.

Биринчи даража - Узбекистон Республикаси Марказий бан
ки булиб, у мамлакат бутун банк тизимига бошчилик килиб, унга 
рах,барликни амалга оширади. Унипг функциялари узининг асо
сий куринишлари билан бозор иктисодиёти ривожланган давлат- 
ларда бундай банклар бажарадиган вазифаларга ухшашдир1.

Иккинчи да ража - тижорат банклари тизими булиб, унга 
акциядорлик, хусусий, аралаш турдаги банклар, чет эл капитали 
иштирокидаги банклар ва бошкалар киради. Тижорат банклари 
мамлакат банк тизимининг негизини ташкил этади. Уларнинг асо
сий вазифаси омонатларни жалб этиш, уларни карз олувчилар 
уртасида таксимлаш, хисоб-китоб операцияларини амалга оши- 
ришдан иборат. Хужалик юритувчи субъектлар ва карз маб- 
лагларининг бошка истеъмолчилари учун тижорат банклари кре- 
дитларнинг асосий манбаи хдсобланади.

Икки даражали банк тизимини шакллантириш учун асослар 
Узбекистон Республикасининг «Банклар ва банк фаолияти туг
рисида» 1991 йил 15 февралдаги конунида мустах^самлаб берил- 
ган б^либ, унга мувофик СССР Давлат банкининг минтакавий 
идораси асосида Узбекистон Республикаси Марказий банки ту- 
зилган эди. Мазкур конунчилик х,ужжати билан ихтисослашти- 
рилган тижорат банклари тузилган булиб, уларнинг руйхати чек- 
ланган эди. Амалда шаклланган икки даражали банк тизимини 
тугал х,укукий шакллантириш «Узбекистон Республикасининг 
Марказий банки тугрисида» 1995 йил 21 декабрдаги конуни хдмда 
«Банклар ва банк фаолияти тугрисида» 1996 йил 25 апрелдаги 
конунида мустах,камлаб берилди.

Амалдаги Узбекистон Республикаси банк тизими банк фао
лиятини мух,им даражада марказлаштирмасликка асосланган бу
либ, иккинчи даражадаги банкларнинг мустакиллигини юкори да- 
ражага олиб келди. Аммо давлат мамлакатнинг молиявий манфа- 
атларини, шунингдек, банкларнинг фактик ва потенциал мижоз- 
лари манфаатларини хцмоялаш максадида банк фаолиятини тар
тибга солиш функцияларини уз зиммасида саклаб колади. Бундай 
тартибга солишнинг асосий шакли хукукнинг фукаролик, маъму- 
рий ва бошка тармоклари меъёрларини уз ичига олган юридик 
хужжатларни кабул килишдан иборат.

1 Бу х^кда Сатафсил берилган: Шенасв Н.11, Науменко О.В. Центральный банк в процессе эконо
мического регулирования. -  М., 1994; Усогкип В. М. Современный коммерческий банк. -  М., 1994.
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Банк фаолиятини хукукий тартибга солишда молия хукуки 
меъёрлари катта роль уйнайди. Узбекистон хукук тизимининг 
утпбу тармоги унинг узига хос булган давлат-х;окимият кУрсат- 
маларига асосланган молиявий муносабатларни тартибга солиш 
усулларидан фойдаланиб, банк тизими фаолиятининг баркарор- 
лиги ва хавфсизлигини х,амда бозор кайта куришлари шароитла
рида мамлакатни ижтимоий ва иктисодий ривожлантиришнинг 
асосий вазифаларпга жавоб бера оладиган давлат пул-кредит ва 
валюта сиёсатининг самарали олиб борилишини таъминлайди.

Банк тизимини молиявий-х,укукий тартибга солишга кара- 
тилган энг мух,им субъект Узбекистон Республикаси Марказий 
банкидир.

3. Узбекистон Республикаси Марказий банкининг банк 
тизимини бонщариш буйича ваколатлари

Марказий банк узининг хукукий макоми буйича банк тизи
мини давлат томонидан бошкариш органи хцсобланади1. Бундай 
маком асослари Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
124-моддасида белгилаб берилган булиб, унга асосан Марказий 
банк мамлакатимиз банк тизимини бошкаради.

Марказий банкнинг давлат бошкарув органи сифатидаги аник 
ваколатлари Марказий банк тугрисидаги конунда мустах^амлаб 
берилган. Марказий банк уз ваколатлари доирасида монетар сиё- 
сат ва валютани тартибга солиш сохдсидаги сиёсатнинг асосий 
йуналишларини ишлаб чикади, х,исоб-китобларнинг самарали ти
зимини ташкил этади ва таъминлайди. У  валютани назорат ки
лиш органи хисобланади, мамлакат хукумати маслахдтчиси ва 
фискаль агенти сифатида катнашади, банк фаолиятини тартибга 
солиш ва банк назоратини амалга ошириш буйича функцияларни 
бажаради, Молия вазирлиги билан биргаликда Давлат бюджети- 
нинг касса ижросини ташкил этади.

Бундан ташкари, Марказий банк уз ваколатлари доирасида 
Узбекистон Республикаси худудида барча шахслар томонидан 
ижро этилиши мажбурий булган норматив хужжатларни чикара- 
ди. Марказий банк томонидан чикариладиган норматив хужжат- 
лар турли йурикномалар, коидалар, тартиблар, курсатмаларни у.ч 
ичига олади. Бу х,ужжатлар тижорат банкларини тузиш, улар 
фаолиятини лицензиялаш ва тугатиш, хужалик юритувчи субъ
ект л  а рни кредитлаш, касса операцияларини олиб бориш, депозит

1 Ушбу эузлда ran Марказий банк макоми икки томонлама хукукий табиатининг фа ки т Ц >  шмони 
хд^ида кетастган булиб. у молия х,укуки нормалари билан тартибга солипади. Иккинчи тм ипд.и !, 
маълумки, Марказий банк фукаролик-х,уку^ий гартибга солиш предмети fty.'irun юридик ш ихг 
макомига эга.
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ва инвестицион операцияларни амалга ошириш каби банк фаоли- 
ятига тааллукли булган бошка купгина масалаларни тартибга со- 
лади. Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси 
айрим конунчилик хужжатларига узгартириш ва кушимчалар 
киритиш тугрисида» 1998 йил 29 августдаги конуни кабул килин- 
гунига кадар Марказий банкнинг уз ваколати доирасида чикарил
ган норматив х,ужжатлари бошка органларда руйхатдан утказил- 
мас эди. Энди эса улар, барча бошка идоралар х,ужжатлари каби, 
хукукий экспертизадан утказилиши хамда конунчиликда белги
ланган тартибда давлат руйхатидан утказилиши шарт.

Давлат монетар ва валюта сиёсатини амалга ошириш факат 
Марказий банкнинг ваколатига киради. Бундай сиёсатни амалга 
ошириб, у муомаладаги пул маесасаси мажмуи, инфляция жа- 
раёнлари, миллий пул бирлигининг чет эл валюталарига нисбатан 
айирбошлаш курси баркарорлигини самарали назорат этишни 
таъминлайди, давлат банк тизимига булган ишончни кУллаб- 
кувватлашга ёрдам беради.

Марказий банк келгуси йил учун мулжалланган Узбекистон 
Республикаси монетар сиёсатининг асосий йуналишларини ишлаб 
чикади ва хар йили, кейинги молия йили бошланишига кадар 
уттиз кундан кечиктирилмаган холда, бу хакда мамлакат парла- 
ментига маълум килади.

Марказий банк фаолиятида хисоб-китоблар самарали тизи
мини ташкил этиш, авваламбор, накд пулсиз тулов оборотини 
мустахкамлашни назарда тутади, у банкларда хисобвараклар 
буйича утказмаларни амалга ошириш хамда узаро талабларни 
инобатга олиш - карз суришиш йули билан амалга оширилади. 
Ш у муносабат билан Марказий банкнинг банк тизимини тартибга 
солиш борасидаги мухим вазифаси банкларнинг накд пулсиз 
хисоб-китобларни амалга ошириш тартибига риоя этиши устидан 
назоратни таъминлаш, хисоб-китоб интизомини бузганлик учун 
мулкий жавобгарлик чораларини белгилаш ва куллашдан иборат.

Марказий банк бошкарув функцияларининг катта хажми 
Молия вазирлиги билан биргаликда Давлат бюджетининг касса 
ижросини ташкил этиш билан боглик. Бюджет тизими тугриси
даги конуннинг 37-моддасига мувофик давлат бюджети касса иж- 
роси буйича операцияларни бошка банклар хам амалга ошириши 
мумкин. Шуни хисобга олган холда, Марказий банк Молия вазир
лиги билан биргаликда тижорат банкларининг давлат бюджети 
касса ижроси буйича фаолиятини тартибга солувчи норматив 
хужжатларни кабул килади ва уларнинг сузсиз бажарилишини 
назорат килади, чунки бюджетда режалаштирилган барча тад- 
бирларни уз вактида молиялаштириш бевосита шунга богликдиру'



Марказий банкнинг давлат бошкарув органи сифатидаги 
фаолиятининг энг кенг доирадаги сохдси банк фаолиятини тар
тибга солишдир. Бундай тартибга солиш банк тизими молиявий 
баркарорлиги ва миллий валютанинг баркарорлигини таъминлаш, 
шунингдек, банк мижозлари хукуклари ва конуний манфаатла- 
рини химоялашнинг ишончли кафолатларини ташкил этиш мак
садида амалга оширилади. Марказий банк фаолиятининг асосий 
мазмуни курилаётган сох,ада банк фаолиятини амалга оширишда 
риоя этилиши мажбурий булган муайян коидаларни белгилаш- 
дан иборат.

Марказий банкнинг банк фаолиятини тартибга солиш буйича 
энг мухим функциялари куйидагилардан иборат:

1) банкларни лицензиялаш;
2) мажбурий зах,ира талабларини белгилаш;
3) иктисодий нормативларни белгилаш;
4) банклар фаолиятини тартибга солиш ва назорат килиш1.
Лицензиялашнинг умумий тушунчаси махсус конунчилик

хужжатида белгиланган булиб, унга мувофик лицензиялаш -  ли
цензия бериш, уни кайта расмийлаштириш, лицензия бериш 
тугрисидаги аризани куриб чикиш ва лицензия амал килишини 
бекор килиш билан боглик булган тадбирлар мажмуидир2.

Банкларни лицензиялаш — банкни тартибга солишнинг дас- 
тлабки энг асосий функциясидир, чунки у банкларни молиявий 
тузилма сифатида шакллантириш ва уларнинг ваколати доираси- 
ни белгилашга каратилган. Лицензиялашнинг асосий максади 
уларни тузиш учун амалдаги конунчиликда белгиланган барча 
талабларга жавоб бера оладиган банкларнинг банк хизматлар бо- 
зорига кириши учун рухсат бериш хисобланади.

Масалан, янги тузилаётган банк муассислари ва рах,барла- 
рига куйиладиган талаблардан бири уларнинг бенуксон ишбилар- 
монлик ва касбий обруга эга булишидир. Ноликвид ва туловга но- 
кобил булган юридик шахслар банк муассислари ва рахбарлари 
була олмайди. Булгуси бозор моддий-техника таъминотига муа
йян талаблар куйилади. Масалан, банк уни очиш вактида назарда 
тутилаётган барча т> ва даражадаги операцияларни амалга 
ошириш, тулов тизимида иштирок этиш ва ички жараёнларга 
риоя этилишини таъминлаш учун имкон берадиган дастурий- 
техник воситаларга эга булиши лозим.

Марказий банк нафакат банк фаолиятини лицензиялашни 
амалга оширади. Амалдаги конунчилик буйича у банклар, юридик

1 Сунгги йилларда жах;он амалмётида банк фаолиятини тартибга солиш ушбу йрнилишиипш- 
ах^шияти к е скин р с ди .
2 Узбекистон Республикасининг «Айрим фаолият тур'ларини лицензиялаш тугрисидм» 21ИН1 Мил 25 
майдаги конуни (3-мси)// # Р  ОМА, 2000, 5-6, 142 -м.; Т^Т, 2003 й. №3, 20 -w.
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ва жисмоний шахслар томонидан чет эл валютасидаги операция- 
ларни амалга ошириш х;амда кимматли когозлар бланкаларини 
чикариш билан боглик; булган фаолиятни лицензиялайди. Унинг 
зиммасига, шунингдек, ломбардлар ва кредит уюшмалари фао- 
лиятини лицензиялаш вазифаси хам юклатилган1.

М аж бурий задира талабларини белгилаш  дунёнинг барча 
мамлакатларида банк фаолиятини тартибга солиш буйича стан
дарт воситаларидан бири булиб, тижорат банклари ликвидлили- 
гига, яъни уларнинг уз мижозларига кредит бериш кобилиятига 
тугридан-турри таъсир курсатиш максадида кулланилади.

Мажбурий захира талаблари буйича банкларга захиралар 
шаклидаги депозитларнинг муайян кисмини улар учун белгилан
ган энг кам даражада Марказий банкда саклаши учун кУрсатма 
берилади. Марказий банкда депонентланадиган мажбурий захи- 
раларнинг энг кам даражаси Марказий банк норматив хужжат- 
лари билан белгиланади хамда омонатларнинг миадори, тури, 
муддатлари ва банкларнинг бошка мажбуриятларига богликдир. 
Мажбурий захирлар микдорлари жалб этилган маблаглар ва омо
натларнинг хар бир тоифаси буйича барча банклар учун бир хил- 
дир.

Мажбурий захира талаблари нормативлари ёки таркибини 
белгилаш ёхуд узгартириш тугрисидаги кУрсатмаларда бир ойдан 
кам булмаган муддат кУрсатилиб, ушбу муддатга банклар захи
ралар таркиби ва мивдори буйича янги нормативларни бажариш- 
лари шарт.

Икт исодий нормативлар  Марказий банкнинг тижорат 
банкларига боищарув таъсирини утказишининг мухим воситала
ридан биридир. Бу нормативлар банклар томонидан узини овда- 
майдиган таваккалчиликни кабул килишнинг олдини олиш макса
дида Марказий банк томонидан белгиланиб, тижорат банклари 
томонидан бажарилиши мажбурий хисобланади. Бундай тавак- 
калчилик омонатчиларнинг манфаатлари учун зарар келтириши 
ва банк тизимига баркарорсизлантирувчи таъсир кУрсатиши 
мумкин.

Марказий банк банклар учун куйидаги мажбурий иктисодий 
нормативларни белгилайди:

капитал адекватлиги коэффициента;
бир карз олувчи ёки узаро боглик булган карз олувчилар 

учун таваккалчшшкпинг энг куп мивдори;

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Узбекистон Республикасининг «Айрим 
фаолият турларини лицензиялаш тугрисида»ги конунини амалга ошириш чора-тадбирлари 
тугрисида» 20Q2 йил 2Й июндаги 2ЯЙ-с<>нтш карорига 1-илова.

312



йирик кредит таваккалчилиги ва инвестицияларнинг энг куп 
микдори;

активларни таснифлаш ва бах,олаш буйича талаблар хамда 
шубхали ва харакатсиз ссудаларга карши захираларни шакллан- 
тириш, банк операцион харажатларига кирадиган ажратилган 
маблаглар;

ссудалар буйича фоизларни х,исоблаб ёзиш ва уларни банк 
даромадлари хисобварагига киритиш буйича талаблар;

очик валюта мавкеи лимитлари.
Курсатилган иктисодий нормативлар Марказий банк томони

дан узгартиришлар киритилгунига кадар бир ой булган муддат- 
дан кечиктирилмаган холда эълон килиниб, узгартирилиши мум
кин.

4. Тижорат банклари зу^у^ий мацомининг асослари

Банклар ва банк фаолияти тугрисидаги конуннинс 7-модда- 
сига мувофик банклар, коида тарикасида, мулкчиликнинг хар 
кандай шакли асосида акциядорлик жамияти тарзида ташкил 
этилади. Тижорат банкларининг асосий ташкилий-хукукий шакли 
сифатида акциядорлик жамиятини белгилаш, адабиётларда хак- 
коний кайд этилганидек, бошка жамиятлар (масъулияти чеклан- 
ган жамият ёки кУшимча масъулиятли жамият, тулик ёки ком- 
мандит ширкат)га нисбатан катта афзалликларга эга. Бу афзал- 
ликлар сармоя (капитал )ларни жалб этишнинг нисбатан кенг им- 
кониятларга эга эканлиги, акциядорларнинг уз хукукларини 
амалга оширишда купрок кайишкоклиги, бошка шаклларга нис
батан баркарорлигидан иборат1.

Курсатилган харакатлар муассислар томонидан Узбекистон 
Республикасининг «Акционерлик жамиятлари ва акциядорлар 
хукукларини химоялаш тугрисида»2 1996 йил 26 апрелдаги, 
«Кимматли когозлар ва фонд биржаси тугрисида»3 1993 йил 2 
сентябрдаги конунлари хамда акциядорлик жамиятлари фаолия
тини тартибга солувчи бошка конунлар талабларига риоя этилган 
холда олиб борилмокда.

Агар банк ягона таъсмсчи сифатидаги давлат томонидан таъ- 
сис этилаётган булса, акциядорлик жамияти - банкнинг таъсис

1 Бу масала юзасидан батафсил маълумог берилган. Худой^улов У. Ч., Эрдонаев А.Х. Узбекистон 
Республикасининг «Узбекистан Республикасининг Марказий банки тугрисида» х;амда «Банклар ва 
банк фаолияти тугрисида»ги цонунларига шарзслар/ (Масъул му^аррир - Р.О.Охунов). Т.: 
Узбекистон, 19.48.- 85-85-бетлар.
2 У Р  ОМА, 1906 й., №5-6, 61 -м.; 1907 й., №2, 56 -м.; 1998 й., №3, 38 -м.; №9, 181 -м.; 1D99 й., №9, 
229 -м.; 2001 й., №1-2, 23 -м.; У Р  КТ, 2003 й., №3, 20 -м.
■’ У Р  ОМА, 1993 й., №9, 325 -м,; 1994 й., №11-12, 285 -м.; 1995 й„ №12, 269; ; 1906 №5-0, 69 -м., 
ХаЭ, 144 -м.; 1997 й., №2, 56 -м., №9, 229 -м.; У Р  КТ, 2003 й„ №3, 20 -м.
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Хужжатлари унинг устави ва Узбекистон Республикаси Х,уку- 
матининг банкни очиш тугрисидаги карори хисобланади.

Хусусий  банк — муассислар - жисмоний шахслар улуши ус
тав капиталининг 50 фоизидан кам булмаган улушини ташкил 
этиб, унинг колган кисми нодавлат юридик шахсларга тегишли 
булган банкдир.

Узбекистоннинг амалдаги банк конунчилигига мувофик мам- 
лакатимиз худудида чет эл капитали иштирокидаги банкларнинг 
икки тури тузилиши мумкин:

1) нерезидент банкларнинг шуъба банклари;
2) устав капиталида чет эл муассислари (акциядорлари)нинг 

улуши мавжуд булган банклар1.
Ш уъба банк ~ устав капитали тулик норезидент-банк томо

нидан туланган банкдир. Бизнинг республикамиз худудида бун
дай банкларни очиш учун молиявий ахволи мустахкам булиб, 
иш-фаолиятида беками-куст обру козонган норезидент-банклар- 
гагина рухеат берилади. Шуъба-банк очишни ёки банк каиитали- 
да иштирок этишни истаган норезидент-банк устав капитали ка- 
мида 30 млн. долларни (эквивалентда) ташкил этиши керак.

Чет эл муассислари иштирокидаги банк -  бу - чет эл инве- 
сторларининг улуши устав капитали умумий суммасининг 30 
фоизидан кам булмаган кисмини ташкил этган банк хисобланади. 
Бунда чет эл инвесторларидан бири юридик шахе булиши лозим. 
Бундай банклар устав капиталини шакллантиришда резидентлар 
ва норезидентлар, жисмоний ва юридик шахслар, шунингдек, но- 
резидент-банклар катнашиши мумкин.

Амалдаги конунчиликка мувофик Марказий банк чет эл иш
тирокидаги банкларга нисбатан банкни руйхатдан утказиш учун 
такдим этиладиган хужжатлар руйхати, бошкарув органлари 
таркиби, хисобдорлик тартиби ва х-к.га нисбатан кушимча талаб- 
лар кУйиши мумкин.

Узбекистон Республикаси ХУДУДиДа норезидент-банклар 
филиалларини очиш конунчиликда назарда тутилмаган.

Барча банклар уз иш-фаолиятини узларининг уставларига 
асосан олиб боради. Банк устави Банклар ва банк фаолияти туг
рисидаги конуннинг 8-моддасига мувофик белгиланган руйхат 
буйича тегишли маълумотларни уз ичига камраб опиши керак. 
Ушбу конун буйича уларга куйидагилар киради:

банкнинг (тулик ва киска) номи хамда унинг жойлашган ери 
(почта манзили);

банк операциялари руйхати;

1 Норезидент-банк - чет давлат зфдудида руйхатга олинган банк.
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устав капитали микдори, муассислар руйхати ва устав 
капиталида улушлар таксимоти;

банк бошкарув органлари, уларни ташкил этиш тартиби, 
ваколатлари ва функциялари;

банк аудита тартиби, шунингдек, халкаро бухгалтерия х^со- 
би андозаларига мувофик равишда белгиланган х;исобот ва ауди- 
торлик дастурлари тартиби.

Курсатилган маълумотлардан ташкари, (агар амалдаги ко
нунчиликда назарда тутилган булса) банк устави бошка маълу
мотларни хам уз ичига камраб олиши керак.

Банкни ташкил этиш учун унинг устав капитали шаклланти- 
рилган булиши лозим, бу капитал банк муассислари ва акция- 
дорлари томонидан туланган пул маблагларидан таркиб топади. 
Бунда банк устав капиталини шакллантириш учун кредит, гаров 
остида олинган ва бошка жалб килинган маблаглардан фойдала- 
нишига йул куйилмайди.

Банкни руйхатдан утказиш вактида муассислар энг кам ус
тав капиталини тулаши шарт, унииг микдори Марказий банк то
монидан белгиланади хамда мулкчилик шакли ва банк жойлаш- 
ган ерга караб фарк килади. Устав капиталининг энг кам даража- 
сига булган талаблар Тижорат банклари капитали адекватлигига 
куйиладиган талаблар тугрисида низом билан белгиланган (3- 
банд)1.

Янги очилаётган банклар учун устав капиталининг энг кам 
микдори куйидагича белгиланган:

- Тошкент шахрида очилаётган тижорат банклари учун — 2,5 
млн. АД III доллари эквиваленти;

- бошка ахоли пунктларида очилаётган тижорат банклари 
учун -  1,25 млн. АЩ Н доллари эквиваленти;

- хусусий банклар учун -  1,25 млн. АЩ11 доллари эквива
ленти;

- чет эл иштирокида очилаётган банклар учун - 5 млн. АВДН 
доллари эквиваленти;

Устав капитали белгиланган энг кичик микдорининг миллий 
валютадаги эквиваленти муассислар томонидан банк очиш тугри
сида карор кабул килинган кунда бухгалтерия хисоби ва хисоботи 
учун фойдаланиладиган валюталар курси буйича хисобланади.

Марказий банк бизнес-режада курсатилган фаолият шартла- 
ри, операциялар тури ва хажмидап келиб чиккан холда, банк ус
тав капитали микдорига кушимча талаблар кУйиши мумкин.

1 Марказий банк Вошкаруви томонидан 2000 йил 2d апрелдаги 420-сошш (7/4-баёний) карор билан 
тасдикланган. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги да 2000 йил 25 июлдаги 949-рак;ам билан 
руйхатга гшинган. Кейинга ^згартиришлар билан.
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Банк тузилаётган вактда устав капитали суммасига руйхат
дан утказилган кундан бошлаб бир йил давомида банк акциядор- 
лари таркибидан чикиш хукукига эга булмаган муассислар Урта- 
сидагина таксимланадиган, эгасининг номи ёзилган акциялар 
чикарилади.

5. Банкларни руйхатдан утказиш ва улар фаолиятини 
лицензиялаш тартиби

Банклар Марказий банкда руйхатдан утказилиб, лицензия 
олганидан кейингина банк операцияларини амалга ошириши ва 
юридик шахе макомини олиши мумкин. Банкларни руйхатдан 
утказиш ва лицензиялашнинг хукукий асослари Банклар ва банк 
фаолияти тугрисидаги конуннинг 5, 10-13-моддаларида белгилан
ган булиб, улар Марказий банкнинг махсус норматив хужжатида 
Узининг аник ифодасини топди1.

Белгиланган тартибда банкларни лицензиялаш жараени икки 
боскичдан таркиб топган:

1) Марказий банк томонидан банк очиш учун тахминий 
рухсат олиш;

2) банк операцияларини амалга ошириш учун лицензия бе
риш билан бир ваъупда банкни руйхатдан утказиш.

Муассислар олдиндан рухсат олиш учун таъсис шартномаси- 
га имзо чекилганидан кейин бир ойлик муддатдан кечиктирилма- 
ган холда Марказий банкка банк очиш учун рухсат бериш туг
рисида ариза ёзиб, унга куйидаги хужжатларни кУшиб бериши 
керак:

1.Янги тузилаётган банк таъсис хужжатлари:
а) муассислар томонидан имзоланган ва уларнинг мухрлари 

билан тасдикланган таъсис шартномаси (уч нусхада, улардан 
бири асл нусха хисобланади). Жисмоний шахслар имзолари ва 
таъсис хужжатлари нусхалари нотариусда тасдиклапади;

б) таъсисчилар — акциядорлар мажлиси билан тасдикланган 
ва банк Кенгаши раиси томонидан имзоланган банк устави -  уч 
нусхада;

в) таъсис мажлиси баённомаси, унда банкни тузиш тугриси
даги карор, устав капитали микдори, устав ва бизнес-режани 
тасдиклаш, банк Кенгаши, тафтиш комиссияси ва банк бошка-

1 Банкларни руйхатдан $тказиш ва лицензиялаш тартиби тугрисида низом. Марказий банк 
Вгшжаруви. томондан 1998 йил 9 ноябрдаги 22- (19/7 -сонли) баёний да pop Гшлан тасдикланган. 
Узбекистон Республикаси Адлия вааирлигида 1999 йил 11 февралда 630- ракам билан руйхатга 
олинган. Ушбу низомга Адлия ва;шр.чигида 1999 йил 10 июнда. 630-1; 1999 йил 22 декабрда 630-2; 
2001 йил 19 мартда 630-3; 2002 йил 15 январда 630-4; 2002 йил 14 майда 630-5-ракам билан 
руйхатга олинган уагартириш ва к$итмчйлар кмритилгян.
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рувини сайлаш тугрисидаги карорлар мавжуд булиши керак - уч 
нусхада. Нусхалар банк Кенгаши раиси томонидан тасдикланади.

2. Муассислар тугрисидаги маълумотлар:
а) муассислар руйхати, 13.1.2-банднинг «а » кичик бандида на

зарда тутилган жисмоний ва юридик шахслар буйича маълумот
лар алохида кУрсатилиши керак. Масалан, жисмоний шахслар 
буйича бундай маълумотларга паспорт маълумотлари, фаолият 
тури, иш жойи, лавозими ва бошка маълумотлар киради. Юридик 
шахслар буйича эса, уларнинг тулик; номи, тулов реквизитлари 
ва х-к. шулар жумласидандир. Янги тузилаётган банк устав капи- 
талига бадал тугрисидаги маълумот, шу жумладан устав капита
лининг умумий суммасидан фоизлар нисбатидаги маълумотлар 
жисмоний шахслар буйича ва юридик шахслар буйича такдим 
этилиши лозим;

б)тузилаётган банк овоз берувчи акцияларининг 5 ёки ундан 
ортик фоизига эга булган Муассислар буйича жисмоний ва юри
дик шахслар учун алохида белгиланган руйхат буйича кушимча 
маълумот топширилади. Жисмоний шахслар учун ушбу руйхат- 
да, масалан, уларнинг касбий фаолияти ва малакаси, сунгги икки 
йил учун солик декларациялари тугрисидаги батафсил маълу
мотлар назарда тутилган (хусусий банклар устав капиталида иш- 
тирок этувчи жисмоний шахслар - резидентлар бунга кирмайди). 
Юридик шахслар учун эса -  давлат руйхатидан утиш тугри
сидаги хужжатлар, почта манзили; устав капиталида иштирок 
этган хар бир йирик катнашчи тугрисидаги тулов реквизитлари, 
бундай шахе эга булган, устав капиталида иштирок этган акция- 
лар сони (фоизлар нисбатида); сунгги икки йил ичидаги, шу жум
ладан: сунгги икки хисобот саналаридаги баланс хисоботлари (со
лик; органлари ва аудиторлик фирмалари томонидан тасдиклан
ган булиши шарт) хамда бошкд маълумотлар.

Барча муассислар (хам жисмоний, хам юридик шахслар) 
буйича ушбу шахсларга нисбатан сунгги беш йил ичида ариза 
такдим этилгунига кадар суд (хамда хужалик су^и) ёки давлат 
органлари томонидан кУлланаётган хар кандай хукукий санкция- 
лар тугрисидаги ахборот, маълумотлар такдим этилади.

3. Янгидан тузилаётган банк Кенгаши аъзолари руйхати, 
раис ва унинг биринчи уринбосари курсатилган холда, олдинги 
иш-фаолияти, маълумоти царажаси ва уларга нисбатан куллан- 
ган юридик санкциялар хамда уларнинг Марказий банк томони
дан белгиланган талабларга мувофиклигини тасдикловчи маълу
мотлар.

4. Бошкарув раиси ва бошка рахбар ходимлар учун аввалги 
иш-фаолияти, маълумоти даражаси, уларга нисбатан кулланган 
хукукий санкциялар хамда Марказий банк томонидан рахбар хо-
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димларга нисбатан кУйилган талабларни тасдикловчи маълумот
лар.

5. Банкнинг батафсил ташкилий тузилмаси.
6. Низомлар: банкнинг ички кредит сиёсати тугрисида; банк

нинг инвестицион сиёсати тугрисида; банкнинг эмиссия сиёсати 
тугрисида; банкнинг ички аудит хизмати тугрисида.

7. Банкнинг стратегияси, фаолият йуналишлари ва пулами, 
молиявий истикболлари (бозор тагцшли, такдим этилаётган хиз- 
матлар, банк тузилмаси, биринчи уч молия йили учун фойда ва 
зарар тугрисидаги прогноз баланси ва хисоботи, мижозларни 
шакллантириш режаси, мехнат ресурсларини жалб этиш режаси)
- белгиланган шакл буйича.

8. Муассислар номидан ариза бериш учун аризачининг вако- 
латини тасдиклайдиган, нотариусда ёки бошка усул билан тас
дикланган хужжат.

9. Аризани куриб чикиш учун йшим киритилганлигини тас- 
дикловчи хужжат.

10. Банкнинг батафсил ташкилий тузилмаси, Банк ички ау
дит хизмати тугрисида. Банк инвестиция сиёсати тугрисида, Кен- 
гаш раисини сайлаш тугрисидаги карорларни уз ичига камраб ол- 
ган, таъсис мажлиси томонидан сайланган банк Кенгаши мажлиси 
баённомаси.

Ариза билан биргаликда такдим этилган барча ахборот, маъ
лумотлар тугрилиги текширилади. Маълумотлардаги хар кандай 
бузиб курсатишлар ёки катта камчиликлар аризанинг рад эти- 
лишига сабаб булиши, шунингдек, ушбу ахборотни такдим этган 
шахсларни жавобгарликка тортишга сабаб булиши мумкин.

Норезидент-банк иштирокида банк ташкил этиш вактида 
муассислар кушимча равишда куйидаги хужжатларни топшира- 
ди:

муассис-банк тегишли органининг Узбекистон Республикаси 
худудида банк ташкил этишда узининг иштирок этиши тугриси
даги карори;

норезидент-банкнинг устави;
мамлакат банк назорат органининг муассис банк банк фао

лиятини олиб бориши учун лицензияга, хусусан, уз мамлакатида 
кайтариш шарти билан пул депозитлари ва бошка бойликларни 
кабул килиш хукукига эга эканлиги тугрисидаги ёзма тасдик- 
нома;

банк назорат органининг муассис-банк жойлашган ери ва 
руйхатдан утган жойи буйича назорат органининг назорати ости- 
да эканлиги тугрисидаги ёзма тасдикнома;

муассис-банкнинг йиллик х,исоботлари хамда охирги уч мо
лия йилидаги фойда ва зарарлари тугрисидаги жамланма баланси
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ва хисоботи (аудиторлик фирмаси томонидан тасдикланган були
ши керак);

банк назорат органининг тузилаётган банк устав капиталида 
муассис-банкнинг иштирок этиши учун ёзма рухсатномаси ёки 
муассис-банкнинг давлат конунчилигида бундай рухсат назарда 
тутилмагани тугрисидаги ёзма рухсатномаси.

Юкорида курсатилган барча хужжатлар Узбекистан Респуб
ликаси консуллик муассасаси ёки норезидент-банк жойлашган 
ердаги ваколатли консуллик муассасаси томонидан тасдикланади.

Узбекистон Республикаси худудида янги тузилаётган ёки 
амалда ишлаб турган банк устав капиталида чет эл муассиси иш
тирок этган холда, куйидаги хужжатлар такдим этилади:

Узбекистон Республикаси худудида банк тузишда чет эл 
муассиси иштирок этиши учун мамлакат кароргохд назорат орга
нининг розилигини тасдикловчи хужжат;

хорижий норезидент-муассисга хизмат курсатувчи банк то
монидан берилган тулов кобилияти тугрисидаги тасдикнома;

келиб чиккан мамлакати савдо реестри (руйхати)дан кучирма 
ёки муассис юридик макомини тасдикловчи бошка хужжат;

фамилияси, исми, отасининг исми; турар жойи (тулик манзи
ли, телефонлари); жисмоний шахслар-норезидентлар учун сунгги 
икки йилдаги иши ёки касбий фаолияти тугрисидаги маълумот
лар хамда охирги икки йил учун солик декларациялари.

Норезидент-банк ёки хар кандай чет эл муассиси аризаси ва 
молиявий ахволини бахолаш вактида Марказий банк норезидент- 
банк ёки чет эл муассиси давлати назорат органларининг маълу- 
мотлари ва фикрини инобатга олади. Аммо тегишли шарт-ша- 
роитлар мавжуд булган холда, Марказий банк уз мезонларидан 
келиб чикиши мумкин.

Чет эл капитали ва шуъба банклар иштирокидаги банкларни 
руйхатга олишнинг мажбурий шарти уларнинг чет эл валютаси 
билан операцияларни амалга ошириш учун тайёрлиги хисобла
нади.

Чет эл капитали иштирокидаги банкларда банк Кенгашининг 
хеч булмаганда бир аъзоси Узбекистон Республикаси фукароси 
булиши шарт.

Марказий банк бир ойлик муддат ичида муассислар томони
дан такдим этилган хужжатлар пакетини уларнинг тупланган- 
лиги ва конунчилик талабларига мувофикушги нуктаи назаридан 
куриб чикади. У  банк очиш учун олдиндан рухсат бериш тугри
сида карор кабул килиш учун зарур булган кушимча ахборот, 
маълумотлар ёки хужжатларни сураб олишга хакли.

Такдим этилган хужжатлар конунчилик талабларига муво
фик булмаган такдирда, улар кайтарилиш сабаби ва муддати
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курсатилган холда тузатиш учун кайтариб берилади, ушбу муд- 
дат давомида улар кайта куриб чикиш учун такдим этилиши 
мумкин. Бу муддат 15 календар кундан ортик булмаслиги керак. 
Курсатилган муддат утганидан кейин берилган ариза янгидан бе
рилган х,исобланади. Хужжатларни кайта ишлаш учун муассис
лар томонидан сарфланган вакт илтимосномани кайта куриб 
чикиш муддатига кирмайди.

Тахминий рухсат бериш тугрисидаги карор (барча хужжат- 
лар билан бирга) ариза такдим этилган кундан бошлаб уч ойдан 
кечиктирилмаган муддатда чикарилади.

Марказий банкнинг тахминий рухсатномаси берилаётган 
вактда муассисларнинг молиявий имкониятлари ва обруси, так- 
лиф этилаётган банк рахбарлари касбий сифатларини бахолаш, 
бизнес-режа, капитал тузилмаси, молиявий режа бахоси ва те
гишли банк бинолари ва жихозлари билан таъминланиш имко- 
ниятларига асосланилади.

Банк очиш учун тахминий рухсат олингинидан кейин муас
сислар лицензия олиш ва банкни руйхатдан утказиш учун зарур 
булган ташкилий-техник тадбирларни бажаради.

Янги тузилаётган банкга таъсис бадалларини йигиш учун 
Марказий банк, унинг худудий Бош бошкармаси ва Узбекистон 
Республикасининг бошка банкларида Марказий банк билан ке- 
лишув буйича вактинча жамгарма хисобварак очилади. Ушбу 
хисобваракка устав капиталини тулаш учун муассислар томони
дан таъсис хужжатларида курсатилган тартиб ва микдорларда 
маблаглар киритилади. Мазкур хисобваракни очиш учун банк 
муассислари ваколатли вакилининг вактинча жамгарма хисобва- 
рагини очиш тугрисидаги аризаси ва Узбекистон Республикаси 
Марказий банкининг банк очиш учун тахминий рухсатномаси 
асос булиб хизмат килади. Бу хисобварак банкни руйхатдан утка- 
зиш ва банк фаолиятини амалга ошириш учун лицензия олишга 
кадар устав капиталининг белгиланган энг кам микдорини туп- 
лаш учун фойдаланилади. Агар жамгарма хисобварак республика 
тижорат банкларидан бирида очилган булеа, ундаги маблаглар 
депозитлар сифатида жалб килиниши мумкин.

Марказий банк томонидан банк очиш учун берилган тахми
ний рухсатнома олинган кунидан бошлаб олти ойдан ошмаган 
муддат давомида узининг юридик кучини саклаб колади. Тахми
ний рухсатни олиш лицензия берилиши учун кафолат була ол- 
майди, чунки конунчиликда белгиланган холларда у амал килиш 
муддати тугагунига кадар бекор килиниши мумкин. Бу, масалан, 
Марказий банк талабларига жавоб бермайдиган катнашчилар ва 
рахбарлар таркибида узгаришлар булган, муассислар ёки улар 
билан боглик шахсларнинг молиявий ахволи ёмонлашган булса,
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банкни бопщариш хавфсиз ва ишончли булмаслигини курсатувчи 
фактлар маълум булиб колса ва х-к. лолларда юз бериши мумкин.

Банклар Марказий банк томонидан Давлат банкларни руй
хатдан утказиш китобида давлат руйхатига олинган вактдан 
бошлаб юридик шахе макомини олади. Руйхатга олиш билан бир
га, уларга банк операцияларини амалга ошириш учун хукук бе
рилади.

Руйхатдан утиш ва банк операцияларини амалга ошириш 
учун муассислар куйидагиларни бажариш шарт:

ваколатлари муассислар томонидан ёзма равишда тасдик
ланган ваколатли шахенинг имзоси куйилган банкни руйхатдан 
утказиш ва лицензия бериш тугрисидаги аризасини такдим этиш;

банкни руйхатдан утказиш ва банк фаолиятини амалга оши
риш учун лицензия олиш буйича конунчиликда назарда тутилган 
барча талабларни бажариш;

Марказий банк томонидан белгиланган энг кам микдордан 
кам булмаган устав капиталини шакллантириш ва банк томони
дан тасдикланган, тулов туланганлиги ва акциядорлар руйхатини 
тасдикловчи хужжатларни такдим этиш;

штатларни бутлаш, барча ташкилий-техник тадбирларни ба
жариш, автоматлаштирилган банк операцияларини бажариш 
учун хоналар, жихозлар, дастурий-техник воситаларни тайёрлаб 
кУйиш, Марказий банк талабларига мувофик равишда касса тар- 
мокларини тайёрлик х,олатига келтириш. Касса тармокларининг 
тайёрлиги куйидагиларни англатади: кУриклаш-ёнгиндан саклаш 
ва хавф-хатардан огохлантирувчи сигнализация воситалари би
лан жихозланганлик; техник жихатдан мустахкамлашан пул ом- 
борларининг мавжудлиги, идорадан ташкари куриклаш кучлари 
билан банкни кУриклаш учун шартнома тузиш;

Марказий банкнинг банк Бошкаруви Раиси ва унинг Урин- 
босарлари, банк бош бухгалтери ва Уринбосарларининг эгаллаган 
лавозимларига касбий мувофиклиги буйича баённомаларидан 
кучирмаларни такдим этиш;

дастурий-техник воситалар мажмуи хамда барча хужжатлар 
матнлари ёзилган магнит ташувчилар, дискеталар тайёрлиги туг
рисидаги хужжатларни тавдим этиш.

Банкни руйхатдан утказиш ва лицензия бериш тугрисидаги 
карор Марказий банк барча талаблари бажарилган кундан бош
лаб бир ойдан ошмаган муддат ичида чикарилади.

Банк операцияларини амалга ошириш учун Марказий банк 
томонидан берилган лицензия банкка унда курсатилган фаолият 
турлари билан шугулланиш учун хукук беради. Банкка тахминий 
рахбарлик килиш имкониятлари, умумий хатар ва банк капитали
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таркибий тузилмасини Урганиш асосида унинг фаолияти айрим 
турлари чекланган булиши мумкин.

Чет эл валютасидаги операцияларни бажариш учун банклар
га (чет эл капитали иштирокидаги банклар ва шуъба банклар 
бунга кирмайди) Марказий банк томонидан белгиланган тартиб ва 
шартларда бош лицензия, ички лицензия ва бир марталик лицен
зия берилади.

Руйхатдан утиш, юридик шахе макоми ва банк операцияла- 
рини амалга ошириш хукукини тасдикловчи хужжат юридик иш 
булиб. унинг таркиби ва олиб бориш тартиби Банкни руйхатдан 
Утказиш ва лицензиялаш тартиби тугрисида низомнинг 16.10 ва 
16.11-бандлари билан белгиланади.

Банклар ва банк фаолияти тугрисидаги конун 13-моддасида 
назарда тутилган асослар мавжуд булган холда, Марказий банк 
банкни руйхатдан утказиш ва унга лицензия беришни рад этиши 
мумкин. Бундай асосларга куйидагилар киради:

банкни руйхатга олиш учун зарур булган хужжатларни 
такдим этмаганлик;

таъсис хужжатларининг конунчиликка мувофик, эмаслиги; 
бир ёки бир неча муассисларнинг коникарсиз молиявий 

ахволи;
муассислар молиявий маблаглари манбаларининг декларация 

килинмаганлиги;
банкни руйхатга олиш вактида энг кам микдордаги устав ка

питалини киритмаганлик;
банк рахбари ва бош бухгалтери лавозимларига номзодлар- 

нинг касбий номувофиклиги.
Банкни руйхатдан утказиш рад этилган такдирда, банк муас- 

сисларининг ваколат берилган вакили бу хакда ёзма равишда ха- 
бардор килинади. Бунда жамгарма хисобварак маблаглари муас- 
сисларга, жамгарма хисобварак очилган банкка кайтарилади.

6. Марказий банкнинг назорат функциялари

Марказий банк банк-молия тизими баркарорлигини куллаб- 
Кувватлаш, омонатчилар ва кредиторларнинг манфатлари химоя 
Килинишини таъминлаш максадида банклар, кредит уюшмалари 
ва ломбардлар фаолиятини тартибга солади ва назорат килади.

Марказий банкнинг назорат функцияларини амалга ошириш 
буйича ваколатлари Марказий банк тугрисидаги конуннинг 51- 
моддасида мустахкамлаб берилган булиб, у куйидагиларни белги
лаб беради:
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банк операцияларини амалга ошириш, бухгалтерия хисоби ва 
банк статистик хисоботини юритиш, йиллик хисоботлар тузиш 
юзасидан банклар учун мажбурий булган коидалар;

молия операцияларини амалга ошириш, бухгалтерия хисоби 
ва хисоботини юритиш буйича кредит уюшмалари учун мажбу
рий булган коидалар;

ломбардлар учун мажбурий булган фаолият ва операциялар
ни амалга ошириш коидалари.

Назорат функцияларини амалга ошириши учун Марказий 
банкка куйидаги хукуклар берилган:

банклар, кредит уюшмалари, ломбардлардан хисоботлар ва 
бошка хужжатларни олиш хамда текшириш, улар фаолияти, шу 
жумладан операциялари тугрисидаги маълумотларни олиш;

олинган маълумотлар юзасидан тушунтиришлар талаб килиб 
олиш;

банклар, кредит уюшмалари ва улар билан аффилирланган 
шахслар, шунингдек, ломбардлар фаолиятини текшириш, тартиб- 
бузарларга нисбатан санкциялар кУллаш;

банклар ички аудити, шунингдек, банклар активлари сифа- 
тини таснифлаш ва активлар буйича эхтимолий зарарларни коп- 
лаш юзасидан адекват захираларни ташкил этиш буйича талаб
лар белгилаш;

ишончсиз активларни хисобдан чикариш шартлари ва жа- 
раёнини белгилаш;

банклар, кредит уюшмалари ва ломбардлар иш-фаолиятида 
аникланган тартибузарликларни тугатиш тугрисида улар томони
дан ижро этилиши мажбурий булган курсатмаларни жунатиш;

банкнинг молиявий ахволи ва акциядорларнинг обруси (агар 
улар устав капиталининг конунчиликда белгиланган микдордан 
ортик булган кисмини олган такдирда) тугрисидаги маълумотлар
ни сураш ва олиш;

банклар ва уларнинг филиаллари рахбарлари, бонщарув 
аъзолари ва бош бухгалтерлари, кредит уюшмалари ижроия ор
ганлари рахбарларига нисбатан малака талабларини кУйиш;

иктисодий нормативларни белгилаш ва уларнинг сузсиз ба- 
жарилишини талаб килиш.

Текширувлар Марказий банк ваколатли вакиллари ва Мар
казий банк белгилайдиган аудиторлар томонидан амалга ошири
лади.

Конунчиликда назарда тутилган холларда банк акцияларини 
сотиб олиш учун Марказий банкнинг тахминий розилигини олиш 
талаб килинади. Акцияларни сотиб олувчиларнинг молиявий ах
воли коникарсиз даражада эканлиги аникланган холда, Марказий 
банк банк акциялари олди-сотди битимини амалга ошириш учун

323



розилик беришни рад этишга х,акли. Ариза олинган кундан бош- 
лаб уттиз кундан кечиктирилмаган муддатда Марказий банк уз 
карори х,акида ёзма равишда аризачига маълум килади.

Марказий банк аудиторлардан Марказий банк норматив 
хужжатларига, шу жумладан процедура ва услубларга риоя 
этишларини талаб килиши хамда улардан банк аудити билан 
боглик булган маълумотларни бевосита олиш хукукига эга.

Банк назоратининг асосий турлари (усуллари) Марказий 
банк1 томонидан белгиланган тартибда банкларни назорат этиш 
ва масофадан туриб назорат килиш хисобланади. Ушбу тартибда 
банклар, уларнинг филиаллари хдмда банклар билан аффилир- 
ланган юридик шахслар фаолиятини ташкил этиш ва амалга 
оширишга дойр асосий коидалар назарда тутилган2.

Инспекциялаш  - банкларнинг реал молиявий ах,волини 
аниклаш ва банк фаолиятига хос булган таваккалчилигини бах;о- 
лаш максадида бевосита жойларда назорат тартибида банклар ва 
уларнинг филиаллари фаолиятини текширишни назарда тутувчи 
банк назорати усулидир.

Масофадан т уриб назорат  -  тижорат банклари молиявий 
ахволини х,ар куни мониторинг килиш, улар томонидан Марказий 
банкка такдим этиладиган хисоботларни тахлил этишга асослан- 
ган банк назоратининг усули булиб, унинг мак,сади уларнинг 
муаммоларини дастлабки боскичда аниклашдан иборат.

Банклар назорати ташки аудит урнини боса олмайди. Ташки 
аудит ваколатли органлар томонидан белгиланиб, молиявий хисо- 
бот ва хужжатли тафтишларнинг тугрилигини тасдиклаш учун 
улар ишида мавжуд булган жиноий, маъмурий, фукаролик иш- 
лари буйича далилларни йигаш максадида ^тказилади.

Банклар ва уларнинг филиалларини назорат килишнинг асо
сий максади куйидагилардан иборат:

- банкнинг аник молиявий ах;воли, банк тизими учун ишонч- 
лилиги, хавфсизлиги хамда омонатчилар ва кредиторлар ман- 
фаатлари х,имоя килинишини таъминлашни бахолаш ва аниклаш;

- банклар фаолиятида мавжуд таваккалчиликларни аниклаш 
ва бахолаш;

- инспекция патижалари буйича тавсиялар ишлаб чикиш.
Куйидагилар назорат килиниши керак:

1 Узбекистан Республиками Марки.чий банки инспекция б^линмалари томонидан тижорат банклари 
ва уларнинг филиаллари пи мн.'юрат цилиш (текширув утказиш) тартиби тугрисида низом (Янги 
тазфири). Марказий Сгинк Башкцгуштинг 1 йил 22 майдаги 227-сонли карори (10-сонли баёний 
карори) билан тасдикланган. Лдлт/ вааирлигида 2ПОП йил 4 февралда 889-ран;ам билан руйхатга 
олинган.
2 Банкнинг аффилирланган (боглннгин) юридик шахе лари а) банкнинг йирик акциядори булган, 
яъни банк устав кашггалининг К) фшми ♦.,кп ундап иртиц циемпга эга булган х,ар кандай юридик 
шахе; 2) унда банк йирик акциядор б?.;луи юридик жахедир.
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- тижорат банклари ва уларнинг филиаллари томонидан 
Марказий банк ва унинг худудий Бош бошкармаларига такдим 
этиладиган хисоботларнинг тугрилиги ва аниклиги;

- таваккалчилик, ички аудит ва ички назоратни бошкарув 
тизимининг самарадорлиги;

-бухгалтерия хисоби ва рахбарият хабардорлик тизимининг 
самарадорлиги;

- банк томонидан амалга ошириладиган депозит, кредит, х,и- 
соб-китоб, касса, валюта ва бошка банк операцияларининг олиб 
борилиши ва хисоб юритилиши асосланганлиги, тугрилиги, аник
лиги;

- иктисодий нормативларга риоя этилиши, капиталнинг етар- 
ли булишини куллаб-кувватлаш, активлар сифати, банк ликвид- 
лиги ва фойдалигига риоя этилиши, банк рахбариятининг компе- 
тентлиги ва кобилияти;

- банкнинг умумий молиявий ахволи;
- Узбекистон Республикасининг амалдаги конунчилиги ва 

Марказий банк норматив х,ужжатларига катъий риоя этилиши.
Банк филиалини назорат этиш, инспекция вактида кушимча 

равишда куйидагилар текширилади:
- банк филиали бажарадиган функциялар ва операциялар- 

нинг Филиал тугрисидаги низомга мувофиклиги, филиаллар рах,- 
барларининг иш-фаолияти уларнинг банк томонидан берилган 
ишончномада мустахкамлаб берилган ваколатларига мувофикли- 
гини бахолаш;

- филиал томонидан унинг учун банк белгилаб берган опера- 
цияларни амалга ошириш меъёрлари ва чегара хажмлари (ли- 
митлари)га риоя этилиши.

Филиаллар фаолиятига хос булган барча таваккалчиликлар 
банк филиали амалга оширадиган фаолият буйича бахоланади.

Банклар фаолиятини назорат килиш режали тартибда бир 
йилда бир марта амалга оширилади. Аммо конунчиликда назарда 
тутилган айрим холларда назорат килиш даврийдиги бошкача 
булиши мумкин. Сунгги икки йил давомида молиявий ахволи 
баркарор булган (ушбу давр мобайнида рейтинги 1 га тенг булган) 
банклар фаолиятини назорат килиш (улар фаолиятини текшириш 
учун бошка кушимча асослар •булмаса) одатда, икки йилда бир 
марта утказилади.

Банклар ва уларнинг филиалларини назорат килиш комплекс
- ялпи текширув ва мавзувий булиши мумкин. Биринчи холда 
банк фаолиятининг барча масалалари жамланган равишда 30 ка- 
лендар кундан ортик булмаган муддатда, иккинчи холда эса -  
банк фаолиятининг айрим масалалари буйича Марказий банк ва 
унинг худудий бошкармалари рахбари томонидан белгиланган
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муддатларда текширув утказилади. Бунда банк томонидан амалга 
ошириладиган операциялар х,ажми, филиал тармоги мавжудлиги 
зцисобга олинади.

Зарур булган лолларда текширув муддатлари Республика 
назорат органлари фаолиятини мувофиклаштириш кенгашининг 
карорига асосан Марказий банк ва унинг худудий бошкармалари 
рах;бармяти томонидан узайтирилиши мумкин.

Банк фаолиятини амалга ошириш коидалари бузилганлиги 
аникланган такдирда, Марказий банк амалдаги конунчиликда 
белгиланган чора ва санкцияларни куллаши мумкин. Банклар ва 
уларнинг филиаллари томонидан иктисодий нормативлар бузил- 
ган х,олда, Марказий банк банкларнинг устав капитали энг кам 
мивдоридан 0,1 фоизгача жарима ундириб олиши ёки олти ойгача 
булган муддатга айрим олерацияларни утказишни чеклаб куйиши 
мумкин.

Агар банк томонидан йул куйилган тартиббузарЛиклар ёки 
амалга оширилган операциялар омонатчилар ва кредиторлар 
манфаатларига реал хавф тугдирган булса, Марказий банк куйи- 
дагиларга хдклидир:

банклардан устав капиталининг энг кам микдоридан бир 
фоиздан ортик булмаган мивдорда жарима ундириб олиш;

банкдан банкни молиявий согломлаштириш буйича чора- 
тадбирлар курилишини талаб килиш, шу жумладан: активлар 
таркибий тузилмасини узгартириш, банк харажатларини камай- 
тириш ва акциядорларга дивидендлар туланишини тухтатиш, 
банк ёки филиал рах,барларини, шунингдек, банк кенгаши рах,- 
барлари ва аъзоларини узгартириш, банкни кайта ташкил этиш, 
филиални гугатиш;

банк учун иктисодий нормативларни олти ойгача булган муд
датга узгартириш;

банк томонидан айрим банк операцияларини амалга ошириш- 
ни бир йилгача булган муддатга ман этиш, шунингдек, ушбу муд- 
датда филиалларни очишни такиклаб куйиш;

банкка васийлик (х,омийлик)ни белгилаш тугрисида карор 
кабул ки.нио, молиявий согломлаштириш ёки Марказий банк кур- 
сатмалариии бажариш учун зарур булган даврда банк мансабдор 
шахслари ва акциядорларининг барча ваколатларини васий (х,о- 
мий)га бериш;

банк операцияларини амалга ошириш хукукини берувчи ли- 
цензияни чакириб олиш.

Банк филиаллари туловларни уз вактида амалга оширмаган 
ва уларнинг вакиллик х,испбварацлари коникарсиз ах^золда булган 
такдирда, Марказий банк банк филиалининг ушбу хдракатлари 
натижасида олинган даромадни сузсиз тартибда ундириб олади
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Хамда шу мивдорда жарима хам солади. Кредит уюшмалари, 
ломбардлар хамда кимматли когозларни чикарувчиларга нисба
тан чоралар ва санкциялар куллаш тартибм конунчштик билан 
белгиланади. Масалан, амалдаги конунчиликни бузган холда ким- 
матли когозлар бланкаларини ишлаб чикариш холатлари аник- 
ланган такдирда, Марказий банк уларни бартараф этиш тугри
сида ёзма курсатма беради. Агар бундай курсатма олинганидан 
кейин 30 кунлик муддат ичида тартиббузарлик бартараф этилма- 
ган булса, Марказий банк лицензияни бекор килиш хамда ким
матли KOFoauap бланкаларини итплаб чикаришни тухтатигтг учун 
зарур булган муддатнй белгилаш хукукига эга1.

Марказий банк назорат фаолиятини амалга оширар экан, 
халкаро ташкилотлар, чет давлатлар марказий банклари ва банк 
назоратининг бошка органлари билан хдмкорлик килади ва ахбо- 
рот, маълумотларни узаро алмашади. 1966 йилнинг июлида Мар
казий банк банк назорати буйича Базель комитетининг аъзоси 
булди; бу кумита 1975 йили тузилди ва хозирги вактда банк на
зорати сохасида энг обрули халкаро ташкилот булиб колди. Ба
зель комитетининг энг мухим хужжатларига куймдагилар кира- 
ди:

а) окилюна ва самарали банк назоратининг 25 та фундамен- 
тал тамойилларини уз ичига олган самарали банк назоратининг 
асосий тамойиллари умумий туплами (Базель тамойиллари);

б) Базель комитетининг мавжуд тавсиялари, асослари ва 
стандартлари буйича кискача кулланма. Ушбу хужжатлар Базель 
комитети томонидан 1997 йил апрелда ишлаб чикилган булиб, 
улар банк назорати буйича Базель битимига кирган мамлакатлар 
уртасида таркатилган.

1 Кимматли когозлар бланкаларини ишлаб чикариш учун лицензиялар бериш тартиби тугрисида 
йУрикнома. бек и стон Республикаси Марказий банки Бопщаруви томонидан ПНЖ йпч 2f> д<-мо
р д а т  435- карор (199S йил 26 декабрдаги 24/12-сонли баёний карор) билан т.к-дик.чапг.ш, Л длил 
иагшрлигпда 1999 йил 9 фе врал да 62Я-раи;ам билан руйхатга олинган.
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20-БОБ. П УЛ  М УО М АЛАСИ Н И  3$УЦУ1$ИЙ 
ТАРТИБГА СОЛИШ

1. Узбекистон Республикаси пул тизими

П ул т изим и  деганда, анъанавий равишда мамлакатда пул 
муомаласини ташкил этиш шаклла]5^1 тушунилиб, улар тарихий 
жихдтдан таркиб топган ва миллий конунчилик билан мус- 
тахдамлаб берилган. Бизнинг республикамиз конунчилиги буйича, 
Узбекистон Республикасининг пул т изими  расмий пул бирлиги, 
пул муомаласи ташкил этилиши ва уни тартибга солишни уз 
ичига олади.

Узбекистон Республикасининг расмий пул бирлиги  сумдир. 
Бир сум юз тийиндан иборат, Сум Узбекистон Республикасида 
ягона, чекланмаган ва копуний тулов воситаси хисобланади..

1994 йил 1 июлдан бошлаб Узбекистон худудида тула ким
матли миллий валюта - сумнинг муомалага киритйлиши бозор 
ислохотлари ривожланишининг янги боскичини £юшлаб берди 
хамда давлатимиз иктисодиётини баркарорлаштириш, молия-кре- 
дит ва пул тизимини мустахдамлашнинг мухим омилларидан 
булди. Ислох,отлар хозирги боскичининг стратегик йуналиши - 
сумни янада мустахкамлаш, уни катъий валюталарга эркин ай- 
ирбошланишини таъминлашга каратилган.

Х,озирги вактда республикамиз пул белгилари тизими банк
нот ва металл тангалардан иборат. Турли давлатлар пул муома
ласини ташкил этишнинг х,озирги боскичида банкнотларда улар 
олтин ва бошка кимматликлар билан таъминланганлиги, “ушбу 
пул белгиларини муомалага чикарган аник давлат ёки банкнинг 
бутун бойлиги” тугрисидаги ёзувлар тобора камайиб бормовда. 
Масалан, собик Иттифок давлатида Давлат банкининг кийм^ти
10, 25, 50 ва 100 рубль булган билетларида бор эди. Киймати 1,3,5 
рубль булган Давлат хазина билетларида тегишли ёзувлар бул
маган, яъни уларнинг банк томонидан таъминланганлиги конун 
билан белгиланмаган, лекин улар амалда Давлат банки билетлари 
каби, т у  асосларда муомалада булган.

Купгина давлатлар ва банклар пул белгиларида таъминот 
усуллари тугрисидаги бир пайтлар анъанавий булган ёзувлар- 
нинг йуклиги хозирги вактда пул белгилари эмитент банкнинг 
барча активлари билан таъминланганлиги тугрисида умумий 
Кабул килинган коида билан богликдир. Ш у йул билан тегишли 
давлатлар, шу жумладан бизнинг давлатимизнинг пул муомаласи 
тугрисидаги конунчилиги ривожланиб бормокда. Узбекистон Рес
публикаси Марказий банки тугрисидаги конуннинг 33-моддасига
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мувофиц муомалада булган банкнотлар ва пул белгилари банк
нинг катъий мажбуриятлари хисобланади ва унинг жамики ак- 
тивлари билан таъминланади. Шунинг учун, табиийки, хар бир 
пул бирлигида уни таъминлаш усули тугрисида махсус курсатиш 
зарурати йук-

Хрзирги пул белгилари бевосита давлат ёки унинг топшириги 
буйича у ваколат берган банк томонидан муомалага чикарилмок- 
да, аммо х,ар кандай х;олда х;ам улар суверен давлат белгилари- 
дан бири, давлат мустакиллигининг рамзидир. Бу хар кандай дав- 
латнинг умумий бойлиги ва мулкидир.

Бизнинг давлатимизда ваколатли банк Узбекистон Республи
каси Марказий банки булиб, унга давлатимиз худудида конуний 
тулов воситаси сифатида банкнотлар ва тангалар кУринишидаги 
пул белгиларини муомалага чикаришда мутлак хукук берилган.

Марказий банк банкнотлар босиб чикарилиши ва тангалар 
зарб килиниши, муомалага чикарилмаган пул белгилари саклани- 
шини, шурингдек, босма колиплар ва буёклар сакланиши хамда 
йук килинишини таъминлайди, накд пулларни саклаш, ташиш ва 
инкассо килиш, шунингдек, уларни йук килиш коидаларини бел
гилайди.

Марказий банк банкнотлар ва тангаларнинг намуналарини, 
шунингдек, уларнинг дизайнини Олий Мажлиснинг Кенгаши би
лан келишган холда тасдиклайди. Банкнот ва тангаларнинг ди- 
зайни Марказий банкнинг мулки х,исобланади. Марказий банк ян
ги намунадаги банкнот ва тангаларнинг муомалага чикарилиши 
тугрисидаги ахборотни, шунингдек, уларнинг тавсифини оммавий 
ахборот воситаларида эълон килади.

Марказий банк муомалага чикарган банкнот ва тангалар 
Узбекистон Республикасининг бутун худудида туловларнинг бар
ча турларида ёзилган киймати буйича кабул килиниши, шунин
гдек, хисобваракка, омонатга утказиш ва жунатма сифатида юбо- 
риш учун кабул килиниши мажбурийдир.

Марказий банк пул белгиларйнинг фойдаланишга яроклили- 
гини аниклаш хамда шикастланган банкнотлар ва тангаларни ал- 
мащтириш тартибини белгилайди1. Пул белгиларининг муомалага 
яроклилигини аниклаш ва уларни алмаштириб бериш тартиби 
эълон килиниши лозим. Банклар яроксиз банкнотлар ва ганга- 
ларни белгиланган коидаларга мувофик равишда чекловсиз айир- 
бошлаб беради.

1 Узбекистан Республиками МарЪсазиЯ* ЧШНкйнйнг ТЭЭ4 йил яамунасидаги сумнинг т^ловга 
яроклилик белгиларини аниклаш коидалари. Юридик шахслар томонидан касса операцияларини 
амалга ошириш кои да лари га 1-илова.

329



Марказий банк Узбекистон Республикаси худудида хар кан
дай банкнот ва тангаларни муомаладан кайтариб олишга хакли1. 
Бунга Марказий банкнинг айирбошлаш тартиби ва муддати кур
сатилган норматив х,ужжати асос булиб хизмат килиши керак. 
Марказий банк айирбошлаш учун белгиланган муддат тугаганида 
айирбошланиши керак булган банкнот ва тангалар конуний тулов 
воситаси сифатидаги кучини йукотади.

 ̂П ул муомаласи товарлар айлапиши, шунингдек, нотовар 
туловлар ва хисоб-китобларга хизмат курсатувчи накЗ пулли 
ва нацд пулсиз шаклдаги nyjbxap харакатидир. у  мунтазам товар 
айирбошлаш ва товар бозори шаклланиши хамда шунга боглик 
равишда товар-пул муносабатларининг ривожланишм билан юза- 
га келди. Товар айирбошлашда киймат шаклларининг урин ал- 
машиши, яъни товарнинг пулга айланиши ва янги товарларни со
тиб олиш учун пуллардан кейинги фойдаланиш уларнинг доимий 
равишда хдракатда булиши зарурлигини белЬшайди.

Нацд пул  муомаласига пул белгилари (банкнотлар ga металл 
тангалар) хизмат килади. Муомаладаги накд пуллар муомала во
ситаси ва тулов воситаси функцияларини бажаради. Тулов воеи- 
таси сифатида улар нафакат товарлар айланишида, балки бево- 
еита товарни сотиш жараёни билан боглик булмаган хисоб-китоб- 
лар (иш хаки, пенсия, нафака, сугурта суммаларини тулаш, со- 
ликлар тулаш, уй-жой-коммунал яизмат учун туловлар ва бошка 
туловлар) учун хам фойдаланилади.

Нацд пулсиз п ул  м уомаласида тулов воситаси сифатида 
накд пул булмайди. Улар банк муассасалари томонидан пул му- 
носабатлари бир субъекти хисобварагидан иккинчи субъектнинг 
хисобварагига утказилади. Накдсиз пул муомаласи оборотдаги 
накд пуллар микдорини камайтириш имконини беради, уларнинг 
банкларда тупланипти хисобига маблагларнинг марказлаштири- 
лишига ёрдам беради, умуман пул муомаласини ташкил этиш ва 
тартибга солишни енгиллаштиради.

Накд пул муомаласи билан накд пулсиз пул муомаласи урта- 
сида нихоятда узвий алока мавжуд. Бир томондан, накд пуллар 
(масалан, иш хаки) корхоналар, ташкилотлар ва муассасаларнинг 
банк хисобваракларидан ахрлига келиб тушади (ахоли айрим гу- 
рухлари уртасидаги муомала бунга кирмайди). Иккинчи томон
дан, ахолига накд пулга хизмат курсатувчи чакана савдо ва уму
мий овкатланиш корхоналари хамда бошк,а ташкилотлар уларни

Узбекистон Реепубдикаспнинг «Узбекистон Республикаси айриы конуячилик х,ужжатларига 
у mipTvtpum ш  кЗгшимчалар киритптп тугрисида>.>fm конутт кабул цилингутшга кадар Марказий 
п шк бундай муомаладан чикаришни амалга ошириб, уларнинг урнига тенг хджмдагн банкнотлар 
r̂ i тагтга.ттарни албатта :шиссття килиши кг рак иди. ' /$Р  КТ, 2003 й., №3, 20 -м.



банклардаги хисобваракларига утказади, улар накд пулсиз хисоб- 
китоблар учун х;ам фойдаланилиши мумкин.

Давлат пул тизими хукукнинг турли тармоклари меъёрлари 
билан тартибга солиниб, улар ичида молия хукуки меъёрлари 
етакчи Урин тутади. Молия хукуки ёрдамида давлат пул тизими
нинг .асосий элементлари белгиланиб, уларга пул бирлиги номи, 
конуний тулов кучига эга булган пул белгилари турлари, пуллар
ни эмиссия килиш ва муомалада булиш тартиби (таъминоти, 
чикарилиши, муомаладан олиниши ва хк.), пул муомаласини 
амалга оширувчи давлат органлари ваколати киради.

Мазкур тизим айрим масалалари фукаролик, маъмурий, жи- 
ноят хукуки билан хам тартибга солинади. Масалан, фукаролик 
хукуки меъёрлари пул белгилари билан фукаролик-хукукий би- 
тимларни амалга ошириш (карз шартномаси), фукаролик-хуку
кий шартномалар буйича хисоб-китобларни амалга ошириш ва 
Х-к. буйича юзага келадиган муносабатларни тартибга солади. 
Маъмурий ва жиноят хукуки меъёрлари асосан пул тизими соха
сидаги коидабузарликлар учун давлат мажбурий чораларини 
белгилаш ва кУллаш билан боглик. Бу, масалан, Узбекистон Рес
публикаси пул бирликлари билан ноконуний валюта операцияла
рини амалга оширганлик учун маъмурий ва жиноий жавобгарлик, 
пул белгиларини калбакилаштирганлик учун жиноий жавобгар
лик ва х.к.дир.

Пул тизими ва пул муомаласини ташкил этишга махсус ба- 
гишланган асосий молиявий-хукукий меъёрлар Марказий банк 
тугрисидаги конуннинг V  булимида мустахдсамлаб берилган. Бу 
булим Узбекистон пул тизими хукукий асослари, Марказий банк
нинг пул белгиларини чикаришдаги ваколатлари, пул белгилари
ни тайёрлаш ва саклаш тартиби, муомаладаги пул белгиларидан 
фойдаланишга куйиладиган талаблар, шунингдек, туловларни 
амалга ошириш, накд пул белгиларини муомалага чикариш ва 
уларни муомаладан кайтариб олиш (32-39-моддалар)ни уз ичига 
олади. Пул тизимига оид меъёрлар Узбекистон Республикасининг 
«Кредит уюшмалари тугрисида»1, «Банклар ва банк фаолияти 
тугрисида»ги конунлари, Фукаролик кодексы2, Жиноят кодекси, 
Маъмурий жавобгарлик тугрисида кодекс хамда бошка конунчи
лик хужжатларида мавжуд.

Пул муомаласи конунчилик асослари Узбекистон Республи
каси Марказий банки норматив хужжатларида аниклаштирилган

1 РР КТ , 2002, № 9, 59 -м
2 Масалан, хдаоб-китоб муносабатларини тартибга солувчи нормадар (Узбекистон Республикаси 
Ф К 45-боби).



булиб, улар воситасида накд пул ва накд пулсиз пул муомаласи 
тартибга солинади1.

L  Хрзирги вактда накд пул муомаласини хукукий тартибга со- 
лишнинг икки тартиби назарда тутилган: биринчидан, банклар 
томонидан накд пул муомаласи буйича ишларни ташкил этиш 
тартиби ва иккинчидан, юридик шахслар томонидан касса опера
цияларини юритиш тартиби. J

2. Банклар томонидан наод пул муомаласини 
ташкил этиш тартиби

Узбекистон Республикасида. банклар томонидан накд пул му
омаласини ташкил этиш Марказий банкнинг норматив хужжа- 
ти2га асосан банкларнинг касса айланмалари прогнозш т  тузиш 
йули билан амалга оширилади Прогнозда умуман бир йил ва 
йилнинг хар бир чорагида банк кассаларига келиб тушадиган на
кд пуллар тушуми мивдори ва манбалари, уларни бериш мик
дори ва максадли йуналиши, накд пулларни муомал&га чикариш 
ёки муомаладан кайтариб олиш микдори белгилаб берилади. Бун
дай прогнозлар ахдмияти:

а) пул муолшласини оператив (кундалик) тартибга солиш;
б ) накд пулларни самарали харажат килинишини назорат 

ятиш;
в) малигакатда пул муомаласи тезлашиб, муомалага пул чи

кариш ёки муомаладан пулларни кайтариб олишнинг тар
тибга солиниши таъминланиши билан белгиланади.

£vacca айланмалари прогнози уз таркибий тузилмаси буйича 
икки кием: кирим  ва чит^имда.н иборат.

Кирим  кисмиди накд пуллар тушумларининг барча мавжуд 
манбалари акс эттирилиб, уларга, хусусан, савдо тушуми, хар 
хил транспорт турларидан тушум, уй-жой-коммунал туловлар дан 
тушумлар, соликлар, бошка мажбурий туловлар, омонатлар ва 
Х.к.дан келиб тушадиган тушумлар киради.

Харажат кисмида накд пул бериш йуналишлари, масалан, 
иш хаки (стипендиялар, хизмат сафар харажатлари билан бирга), 
кишлок хужалигида сотиб олиш, омонатларни индексация килиш,

1 Накд с и;з хдеоб-китобларни хукукий тартибга солиш ушбу дарсликнинг 21-бобида к^риб чикилади.
2 Узбекистон Республикаси банклари томонидан пул муомаласи буйича ишларни ташкил этиш 
тугрисида й^ртщиома (лиги тазфири). Мяртсазий банк Боткарувмиинг 2002 йил 25 майдаги 14 7- 
сонли карори билан тасдикланган ва Узбекистон Республика си Адлия вазирлиги да 2002 йил 8 
июлда 115 б -ракам билан руйхатга олинган. Ушбу йурикномага Марказий банкнинг 2002 йил 24 ап- 
гусгдаги б-1-сонли карорига берилган иловага мувофик (Узбекистон Республикаси Адлия вазирли
ги да 2002 йил 30 август да 1150-1 ракам билан руйхатга олинган) узгартиришлар киритилган.



пенсия, нафакалар, сугурта туловлари ва богата эхтиёжлар учун 
туловлар курсатилади.

Касса айланмалари прогнози кирим ва чиким кисмларининг 
амалда бажарилиши хиеобга олинган х;олда пул муомаласи тар
тибга солинади. Чиким киримдан ортиб кетган холда - муомалага  
пул чик-ариш, кирим чикимдан купайиб кетганида - муомаладан  
пулларни цайт ариб олиш  амалга оширилади.

Касса айланмалари прогнози барча банклар томонидан про
гноз дилинаётган чорак бошлангунига кадар 60 кун олдин банкда 
талаб килиб олингунча депозит хисобвараги мавжуд булган таш
килотлар томонидан бериладиган касса буюртманомалари асосида 
тузилади.

Банклар касса айланмаларининг чораклик прогнозини ойлар 
буйича таксимлайди. Бунда куйидагилар хиеобга олинади:

хар бир ойдаги кунларнинг сони ва бошка узига хос хусу- 
сиятлари;

чакана товар обороти хажми, иш хаки жамгармасининг (са- 
ноат, цишлоч хужалиги, цурилит айрим тармоклари ипшнинг 
мавсумийлиги, байрамлар, ишчи ва хизматчиларнинг оммавий 
мехнат таътилпга чикиш вакти ва х-к. таъсирига караб) ойлар бу
йича эхтимолий узгаришлари;

соликлар, йигимлар, божлар ва бошка мажбурий туловлар- 
нинг ахоли томонидан т^ланиш муддатлари.

Касса айланмалари прогнози тижорат банклари филиаллари 
томонидан Марказий банк худудий Бош бопщармаларига, ушбу 
бошкармалар томонидан эса -  Марказий банкка такдим этилади. 
Касса айланмалари прогнозининг тижорат банклари филиаллари 
томонидан Марказий фанк худудий Бош бошкармаларига, мазкур 
бошкар^аЛар томонидан Марказий банкка такдим этилиш муд- 
датини Узбекистон Республикаси Марказий банки белгилайди.

Республика банкларининг пул оборотини ташкил этишга 
дойр ишлари баркарор пул муомаласини куллаб-кувватлаш ва 
миллий валютанинг баркарорлигини таъминлаш учун йуналти- 
рилган. Ш у муносабат билан уларнинг мажбуриятларига пул 
муомаласининг ахволини доимий равишда урганиб бориш, тахлил 
этиш, уни мустахкамлаш, ташкилотлар ва жисмоний шахслар
нинг накд пулларга булган эхтиёжларини узлуксиз таъминлаб 
туриш буйича тегишли чора-тадбирларни куриш каби вазифалар 
киради.

Банклар пул муомаласининг ахволи ва буни тавсифловчи 
курсаткичларни тахлил килиш асосида тегишли органлар билан 
биргаликда пул муомаласини баркарорлаштириш, ташкилотлар
нинг навд пулларга булган эхтиёжларини узлуксиз кондириб ту
риш учун йуналтирилган таклифларни ишлаб чикади ва уларни

ззз



жойлардаги давлат х,окимияти органлари кУриб чициши учун 
такдим этади.

Банклар томонидан, мулкчилик шаклларидан катъи назар, 
барча ташкилотларга накд пулларни  бериш - иш х,аки ва унга 
тенглаштирилган бошка туловларни тулаш, пенсиялар, нафака
лар, хизмат сафар харажатлари, дивидендларни тулаш хдмда 
конунчиликда ман этилмаган туловлар учун амалга оширилади.

Тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш билан боглик 
булмаган фаолият учун жисмоний шахсларга берилиши керак 
булган накд пуллар жисмоний шахсларнинг аризаларига асосан 
уларнинг Узбекистон Республикаси банкларидаги омонат ;х,исоб- 
варакларига утказилиши мумкин.

Хужалик юритувчи субъектлар, мулкчилик шаклларидан 
катъи назар, узларининг тижорат банкларидаги х,исобвараклари- 
дан биринчи талаб буйича накд пулларни топширилган накд ту- 
шум доирасида олишга хдклидир.

Юридик шахе сифатида уз фаолиятини амалга оширувчи 
хужалик юритувчи субъектлар томонидан банкда олинган накд 
пуллар ташкилотлар кассаларида шу куннинг узида кирим 
килиниши шарт. Бу пулларни харажат килиш Юридик шахслар 
томонидан касса операцияларини бажариш коидаларида белги
ланган тартибда амалга оширилади.

Юридик шахе булмай туриб, уз фаолиятини амалга оширув
чи, у.злари ишлаб чикарган мах,сулотларни етказиб бериб, накд 
пулсиз х^тсоб-китобларга бевосита уз хизматларини курсатувчи 
якка тартибдаги тадбиркорлар узларининг банклардаги х,исобва- 
ракларидан тегишли чорак учун муомала доирасида накд пул 
маблагларини олишга х,аклидир. Агар ушбу тадбиркорлар накд 
пулсиз я,исоб-китоб буйича савдо-воститачилик ва воситачилик 
(жумладан брокерлик) фаолияти билан шугулланаётган булса, 
уларга узларининг банкдаги талаб килиб олингунча депозит хд- 
собваракларидан республикада белгиланган энг кам иш хдкининг 
10 баробаригача булган миедорда накд пулларни олиш хукуки 
берилади.

Ташкилотларга иш хдки тулаш, стипендиялар ва х,арбий 
хизматчиларга пул таъминоти бериш банклар томонидан жамоа 
шартномалари, Хукумат карорлари ва бошка тегишли х;ужжат- 
ларга мувофик равишда белгиланган муддатларда амалга ошири
лади.

Бюджет ташкилотлари, касаба уюшма ва жамоатчилик бир- 
лашмаларига мехдатга хдк тулаш бир ойда икки марта: ойнинг 
биринчи ярми учун -  жорий ойнинг 16-20-саналарида ва иккинчи 
ярми учун кейинги ойнинг 1-5-саналарида амалга оширилади.
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Х,ар бир ташкилот учун курсатилган тулов даври доирасида 
уларнинг рахбарлари билан келишув буйича мехнатга хак ту- 
лашнинг аник муддати белгиланган булиши керак.

Узбекистон Республикаси Ички Ишлар вазирлиги ва Миллий 
хавфсизлик хизмати харбий хизматчиларига пул таъминоти хар 
ойда бир марта: сафдаги кисмлар ва хдрбий-укув юртларига жо
рий ой учун 15-20- санада, уларнинг бошкармалари, ташкилотла
рига -  20-25-санада туланади. Фавкулодда вазиятлар вазирлиги 
харбий хизматчиларига пул таъминоти хар ойда 5-20 -саналарда 
берилади.

Талабаларга стипендиялар тулаш муддатлари банклар томо
нидан тегишли укув юртлари ёки уларнинг юкори ташкилотлари 
рахбарияти билан келишув буйича белгиланади. Бунда талабалар 
ишлаб чикариш амалиётига кетадиган булса, стипендия тулаш 
муддатига кадар хамда бутун амалиёт даври учун уларга стипен
дия тулаш учун маблаглар берилишига конунчиликда рухсат 
этилади. Укув юртлари талабаларининг таътил вакти етиб келга- 
нида (стипендиялар тулаш учун белгиланган муддатдан катъи 
назар) уларга стипендиялар тулаш учун пул берилади.

3. Юридик шахслар томонидан касса операцияларини 
амалга ошириш ^оидалари

Бутун мамлакат буйича накд пул муомаласини самарали та
шкил этишга оид вазифаларни х,ал этиш, куп жихдтдан юридик 
шахслар томонидан касса операцияларини амалга ошириш би
лан боглик булган муносабатларни -  хукукий ва ташкилий тад
бирлар, шунингдек, накд пулларни кабул килиш, саклаш. ва бе
риш буйича моддий—техник жараёнлар мажмуигт тартибга со
лиш билан богликдир.

Юридик шахслар томонидан касса операцияларини амалга 
ошириш тартиби Марказий банк томонидан белгиланади. Бу тар- 
тиб мулкчилик шаклларидан катъи назар, барча корхоналар, та
шкилотлар ва муассасалар томонидан бажарилиши шарт1.

Умумий коидага кура, барча юридик шахслар узларининг 
пул маблагларини банк муассасаларида саклашлари шарт. Юри
дик шахслар уртасидаги хисоб-китоблар, шунингдек, тадбиркор- 
лик фаолиятини амалга ошириш билан боглик булган фукаролар

] Юридик шахелир томонидан касса операцияларини амалга ошириш когсдалари. Марказий банк 
Бошкарувишшг 1998 йил 24 яивардаги 376-сонли (1/16-сонли баёнил) карори билан тасдикланган. 
Узбекистан Республика си Адлин. вазирлиги да 1998 йил 17 декабрда 5t?F>- радам билан руйхатга 
олинган, Адлия вазирлиги томонидан 1999 ипл 30 гаолдаги 563-1, 1999 йил 14 декаордаги 565-2, 
2000 пил 31 ню л да! и Г) в Г;-о- ракам билан руйхатга олинган №1-3 кушим чаларга мувофик равишда 
киритилган Узгартиришлар билан.
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иштирокидаги хисоб-китоблар накд пулсиз тартибда банк муасса- 
салари оркали олиб борилади. Лекин бу юридик шахслар уз кас- 
саларида накд пулга эга б^лишлари мумкин эмас деган маънони 
англатмайди. Бу маблаглар уларга кундалик фаолиятлари билан 
боглик харажатларни амалга ошириш учун зарур булади. Ш у са- 
бабли конунчиликда умумий белгиланган коидаларга албатта 
риоя этилган х,олда, юридик шахсларга кассада накд пулларни 
саклаш учун рухсат берилади.

Юридик шахслар томонидан касса операцияларини амалга 
ошириш коидаларига мувофик равишда ташкилотлар уз кассала- 
рида кассада накд пуллар колдоти1 лимигплари доирасида накд 
пулларга эга булиши ва курсатилган ташкилотлар рахбарлари- 
нинг иштирокида х,ар йили банклар томонидан белгиланадиган 
меъёрлар доирасида тушумлар пулларидан фойдаланишлари 
мумкин.

Кассадаги накд пуллар колдиги лимитлари доирасидан ор- 
тикча булган барча накд пулларни ташкилотлар банкнинг кунду- 
зги ва кечки кассаларига, инкассаторлар ва бирлашган кассалар- 
га - кейинчалик улар банкка топширилиши учун, шунингдек, по
чта алокаси корхоналарига - банклардаги хисобваракларга утка- 
зилиши учун банк билан келишилган тартиб ва муддатларда топ- 
ширишлари шарт.

Мустакил балансда туриши ёки турма с лиги да. н катъи назар, 
доимий пул тушумига эга булган хар бир ташкилот учун кассада
ги накд пуллар колдуй  лимитпи хамда тушум х,исобидан накд 
пулларни харажат килиш меъёри хар йили белгиланади, зарур 
б^лгаи холда эса, йил давомида кайта куриб чикилиши мумкин. 
Катта булмаган касса айланмаларига эга булган савдо ташкилот- 
лари учун (банк рахбари тасдиклаган руйхат буйича) кассадаги 
накд пуллар колдиги лимитлари (бундай ташкилотлар рахбар- 
лари билан келишув буйича) банк томонидан 2 йилга тасдикла- 
ниши мумкин.

1^онунчилик билан назарда тутилган холларда юридик шахс
лар уз кассаларида улар учун белгиланган лимитлардан куп мик- 
дорда накд пулларни саклаш хукукига эга. Бу коида факат мех- 
натга хак тулаш, мукофотлар, ижтимоий сугурта буйича нафака- 
лар, стипендиялар, пенсиялар тулаш учун белгиланган булиб, 
банк муассасасидан пул олинган кун хисобга кирган холда, 3 иш 
кунидан (банк муассасаларидан анча узок ерда жойлашган таш
килотлар учун - 5 иш кунидан) ортик булмаган муддатга амал 
килади. Ушбу муддат тугаши билан фойдаланилмай колган пул
лар банкка кайтарилади ва кейинчалик хужалик юритувчи суб-

1 Юридик шахе ?з каесасида эга булиши мумкин булган пул маблагларининг чегара суммаси.
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ъектларга уларнинг биринчи талаби буйича айни уша максадлар- 
га берилади.

Кайд этилганидек, доимий пул тушумига эга булган ташки- 
лотларга уларнинг рахбарлари иштирокида банклар томонидан 
х,ар йили белгиланадиган меъёрлар доирасида тушумдан фойда- 
ланиш хукуки берилади. Хужалик субъектлари учун тушумдан 
накд пулларни харажат килиш меъёрлари амалдаги эх,тиёж дои
расида, аммо буюртманома-хисоб-китобларда назарда тутилган 
меъёрлар доирасидан ошмаган миадорда белгиланади.

Касса операцияларини юритиш коидалари накд пулларни ка
бул килиш ва бериш, касса хужжатларини расмийлаштириш, 
касса китобини юршиш ва пулларни саклаш, касса интизомига 
риоя этилиши устидан кассани тафтиш килиш ва назорат этиш 
тартибини катъий тартибга солади.

Пулларнинг бут сакланишини таъминлаш учун конунчиликда 
накд пулларни кабул килиш, саклаш ва бериш буйича муайян 
моддий-техник жараёнларни амалга ошириш юзасидан юридик 
игахслар зиммасига юклатиладигцн мажбуриятлар назарда ту
тилган. Демак, ташкилотлар рах,барлари касса хоналарида пулла
рнинг бут сакланиши учун кассани жихрзлашлари ва уларни 
банк муассасаларидан олиб, етказиб келиш хамда банк муассаса- 
сига топширишда бут сакланишини таъминлашлари шарт1.

1 Пул маблагларини саклаш ва ташишда уларнинг бут сацланишини таъминлаш, касса хоналарини 
кури^лаш-ёнгиндан саклаш сигнализация носиталарп билан живдзлаш буйича тавсиялар Каоса 
операцияларини амалга ошириш цоидаларига берилган 2-3-иловаларда келтирилган.
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21-БО Б. НАКД ПУЛСИЗ ^И С О Б -К И ТО БЛАРН И  
^ У ^ У ^ И Й  ТАРТИБГА СОЛИШ

1. Наод пулсиз ^исоб-китоблар тушунчаси ва уларни 
ташкил этиш асослари

Нацд пулсиз цисоб -кит облар банк хисобваракдарида т е- 
гишли суммаларни ёзиб бориш воситпасида, яъни туловчининг 
хисобвараеидан олувчининг хисобварагига жаблагларни утказиш  
ёки узаро талабларни %арз суришиш йули билан амалга ошири- 
ладиган туловлар мажмуидир. Накд пулсиз хлсоб-китоблар кор- 
хоналар ва ташкилотлар уртасида куйидаги узаро муносабаларни 
юзага келтирувчи воситадир!

а) ^заро муносабатлар (реализация килинган товарлар, ба- 
жарилган ишлар, к^рсатилган хияматлар учун х,ак т^латп);

б) молия тизими билан муносабатлар (соликлар ва бошка 
мажбурий туловларни тулаш);

в) кредит тизими билан муносабатлар (банк кредитларини 
олиш ва кайтариш);

г) юкори бошкарув органлари билан муносабатлар (маблаг- 
ларни идора ичида таксимлаш ва кайта таксимлаш).

Накд пулсиз х;исоб-китоблар кисман ах,оли даромадларини 
ташкил этиш ва улардан фойдаланишга хизмат курсатади (даро- 
мадларнинг бир кисмини омонатларга утказиш, товарларга т^лов 
учун чеклардан фойдаланиш ва х,к.).

Накд пулсиз х,исоб-китобларни кенг куллаш мамлакат молия 
тизими асосий бугинларининг нормал ишлаши учун катта ах,а- 
миятга эга, чунки пул зуясоб-китоблари оркали давлат пул маб- 
лагларининг турли жамгармаларини ташкил этиш, уларни так
симлаш ва фойдаланиш х,исобини юритади ва назорат килади. 
Накд пулсиз х,исоб-китобларнинг тутри ташкил этилиши корхона, 
ташкилот ва а^оли пул даромадлари бир кисмининг бюджетга 
келиб тушиши з^амда бюджет х,исобидан узлуксиз молиялашти- 
риш учун ёрдам беради^Йаад пулсиз эулсоб-китобларнинг банк- 
лар оркали амалга оширилиши мажбурийлиги банкларда Кредит 
ресурслари х,осил булишини таъминлайди, пул муомаласини тез- 
лаштиради, накд пул муомаласига ижобий таъсир курсатади.

Накд пулсиз х,исоб-китоблар тизими уларни ташкил этиш- 
нинг муайян тамойиллари, гаакл ва усулларига асосланади. Накд 
пулсиз х,исоб-китобларнинг умумий тан олинган тамойиллари ку- 
йидагилардан иборат:

биринчидан, о дат да, зутсоб-китоблар маблаБларни олувчилар 
томонидан товарлар юклаб берилган, иш бажарилган, хизмат
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курсатилганидан кейин, шунингдек, молиявий кредит ва бошка 
пул мажбуриятларини тулаш (масалан, солик туловларини ту
лаш, кредитларни кайтариш ва х,.к. буйича мажбуриятларни ба- 
жариш) муддатлари етиб келгаиидан кейин амалга оширилади. 
Товарлар, ишлар, хизматлар учун олдиндан хдк тулаш муайян 
шарт-шароитларда амалга оширилади. Узбекистан Республикаси 
Президентининг «Тулов интизоми ва узаро х,исоб-китоблар тизи- 
мини муста\камлаш чора-тадбирлари т^трисида» 1996 йил 24 ян- 
вардаги УП-1363-сонли фармони билан, мулкчилик шаклларидан 
катъи назар, республика истеъмолчи корхоналари ва ташкилот- 
ларига мах,сулотларни юклаб жунатиш факат етказиб берит 
х,ажмининг 15 фоизидан кам булмаган микдорда олдиндан хдк 
туланган такдирдагина амалга оширилади. Ушбу чора ишлаб 
чикарилаётган мах,сулот учун х,исоб-китоблар тизимини мустах,- 
камлаш, тижорат банклари, корхоналар ва ташкилотлар тулов 
интизомига риоя этишлари учун уларнинг масъулиятини оши
риш, узаро карзларнинг. кискартирилишини таъминлаш учун 
каратилган;

птккинчидан, х,исоб-китоблар буйича туловлар, умумий кои- 
дага кура, туловчининг розилиги билан амалга оширилади. Бун- 
дай розиликсиз маблагларнинг х,исобдан чикарилишига конунчи- 
лик билан катъий белгиланган х,олларда (масалан, инкассо топ- 
ширикномалари буйича) рухсат берилади, бу хдвда кейинрок 
тухталиб утилади;

учинчидан, туловлар факат туловчининг хугсобварагада маб- 
лаглар мавжуд булган х,олларда ёки банк кредита х,исобидан 
амалга оширилади. МаблаЕлар етишмаган х,олда х,исоб-китоб 
х,ужжатлари туловчининг талаб килиб олингунча депозит х,исоб- 
варакларидан амалдаги конунчилик билан белгиланган туловлар 
навбати тартибида туланади. Масалан, з^исобварак эгасининг бе- 
восита ишлаб чикариш фаолияти билан боглик булган, кечикти- 
риб булмайдиган эх,тиёжлари учун маблагларни х;исобдан чика
риш навбатдан ташкари равишда амалга оширилади. Кейин маб- 
лаглар куйидаги туловларни назарда тутувчи тулов хужжатлари 
буйича хлсобдан чикарилади:

а) бюджетга туловлар (давлат мулкини давлат тасарруфидан 
чикариш ва хусусийлаштириш, жарима санкциялари ва давлат 
божидан тушган маблаглар, республика ва махдллий бюджетлар- 
да тупланадиган маблаглар х,ам шунга киради);

б) бюджетдан ташкар»' жамгармаларга туловлар;
в) мез^нат хукукий мун осабатлари ва уларга тенглаштирилган 

туловлардан келиб чикадиган талабларк' чондириш учун тулов-
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лар. Бунда ушбу мажбуриятлар тенг даражада бажарилиши таъ- 
минланиши керак1.

Юкорида курсатилган тамойилларга асосан накд пулсиз 
хисоб-китобларни ташкил этиш умумий кабул килинган айрим 
талабларга жавоб бериши керак. Бу талаблар: барча туловлар- 
нинг уз вактида т аъминланиш и; маблагларни олувчилар билан 
туловчиларнинг шартнома ва зщсоб-китоблар интизомига риоя 
этишларини узаро назорат килишлари, шунингдек, х,исоб-китоб 
муносабатлари устидан банк назорати учун зарур булган шарт- 
шароитларни ташкил эт иш ; зутсоб-китоблардан ортикча бугин- 
ларни чицариш, туловларни амалга оширишнинг электрон усул- 
ларини жорий этиш йули билан хисоб-китоб операцияларини 
опт ималлаш т ириш; ахрли накд пулсиз зрхсоб-китобларини кен- 
гайтириш ва х..к.

Накд пулсиз хисоб-китоблар иктисодий мазмунига кура т о 
вар ва товарсиз операциялар буйича з^исоб-китобларга булина- 
ди. уГовар операцияларига реализация килинган товар-моддий 
бойликлар, бажарилган ишлар, курсатилган хизматлар учун кор- 
хоналар, ташкилотлар уртасида амалга ошириладиган хдсоб- 
китоблар киради. Товарсиз операциялар молиявий мажбуриятлар 
буйича хисоб-китоблар (бюджетга туловлар, банк ссудаларини 
тулаш, сугурта туловлари ва бошкалар)дир.

Накд пулсиз з^исоб-китоблар етказиб берувчи билан харидор, 
етказиб берувчи билан банк, харидор билан банк уртасида юзага 
келадиган иктисодий муносабатларни акс эттиради. Ш у муноса- 
бат билан накд пулсиз хисоб-китобларга муайян хусусиятлар хос 
булиб, улар икки омил билан богликдир. Биринчидан, х,ар бир 
хисоб-китоб операцияси учун айни бир вактда уч катнашчи мав- 
жуд булиши шарт: банк, туловчи ва олувчи. Уларнинг офисов-  
китоб муносабатлари сохасидаги узаро алокалари куп х,олларда 
фукаролик-хукукий шартномалари билан тартибга солинади. Ик- 
кинчидан, хдясоб-китоб операцияларини амалга ошириш тартиби 
Марказий банк томонидан белгиланиб, ушбу муносабатларда у 
узига тегишли хрки м и ят ваколатлари берилган давлат органи 
сифатида катнашади. Ш у сабабли здисоб-китоб операцияларини 
амалга ошириш вактида юзага келадиган ижтимоий муносабатлар

1 «Хужалик юритувчи субъектларнинг банк хдсобваракларидан пул мабларларини э^иеобдан 
чикариш тартиби т^грисида» й^ртщош.. $ збекиетон Республикаси Молил вазирлмги ва Давлат 
мулки кумитаси билан келишилган хилда #збекистон Республикаси Марказий банки томонидан 
1999 йил 22 январда 104-В-сонли карор билан тасдикланган. ^збекистон Республикаси Адлия эа- 
зирлигида 1999 йил 30 январда 615-ракам билан руйхатга олинган* Ушбу йурикномага Адлия ва- 
зирлигида 1999 йил 3 мартда. 615-1, 1999 йил 4 майда 615-2, 2000 йил 5 январда 615-3, 2000 йил 1 
март да 615-4 ракам билан руйхатга олинган кушямчаларга мувофик равишда узгартиришлар ки- 
ритилган.
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фукаролик хукуки ва молия хукуки меъёрлари билан тартибга 
солинади.

Фукаролик хукуки меъёрлари турли субъектлар уртасида 
шартнома мажбуриятларини бажариш вактида юзага келадиган 
хисоб-китоб операцияларини тартибга солади. Фукаролик- хуку- 
кий шартномаларни тузиш вактида ушбу шартномаларда томон- 
лар келишуви буйича белгиланадиган хисоб-китоблар шартлари 
(шакли, муддатлари ва х-к.) назарда тутилган булиши лозим1.

Аммо барча хисоб-китоб муносабатлари учун молиявий-ху- 
кукий тартибга солишнинг мавжуд булиши хосдир. Бу шу билан 
белгиланадики, наед пулсиз х,исоб-китобларнинг мажбурий суб- 
ъектларидан бири сифатида банклар катнашиб, улар уз мижоз- 
лари (туловчилар ва олувчилар -  фукаролик хукукий муносабат
лари субъектлари)нинг фармойишларини пассив бажарувчи ро- 
лида чикиш билангина чекланиб -колмайди. Х,исоб-кигоб муноса
батлари субъектларидан бири булиб, банклар хисоб-китобларни 
ташкил этади ва амалга оширади, хисоб-китоб операцияларини 
амалга ошириш учун белгиланган коидаларга риоя этилишини 
назорат килади, зарур асослар мавжуд булган холларда эса, дав- 
лат мажбурлов чораларини хам кУллайди. Табиийки, банклар би
лан уларнинг мижозлари Уртасидаги муносабатларнинг ушбу гу- 
рухл фукаролик хукуки меъёрлари билан тартибга солиниши 
мумкин эмас. Мазкур холда давлат-хокимият хусусиятидаги мо- 
лиявий-хукукий муносабатларнинг барча белгилари яккол кури- 
ниб турибди ва шу муносабат билан^улар молия хукуки томони
дан Урганилмокда. ' •

—Накд пулсиз хисоб-китобларни молиявий-хукукий тартибга 
солиш асослари Марказий банк тугрисидаги конун билан белги
ланган. Мазкур конун 36-моддасига мувофик накд пулсиз хисоб- 
китоблар Узбекистан Республикаси худудида банклар оркали 
амалга оширилади. Марказий банк Узбекистон Республикасининг 
накд пулсиз хисоб-китобларни амалга оширувчи, конунчиликда 
«мижозлар» деб аталадиган барча юридик ва жисмоний шахслари 
учун мажбурий булган накд пулсиз хисоб-китоблар шакллари ва 
коидаларини белгилаш хукукига эга./Марказий банк норматив 
хужжатлари хисоб-китобларни ташкил этувчи ва амалга оширу
вчи кредит муассасалари учун хам мажбурий хисобланади. Банк
лар ва банк фаолияти тугрисидаги конуннинг 4-моддасига муво
фик банклар зиммасига жисмоний ва юридик шахсларнинг, шу

1 К : Узбекистон Республикасининг ^Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг ш а р-гнома в ий- 
хукукмй неги л и тугрисида» 1998 йил 29 авгуетдаги конуни (30-ст). // УР ОМА, 1ЯЯЙ, .N«9, 170 -м.



жумладан вакил банклар1нинг хисобваракларини очиш ва юри- 
тиш, хисобвараклар буйича хисоб-китоб килиш вазифалари юк- 
латилган.

^/Хддсоб-китоблар тугрисидаги амалдаги конунчилик хисоб- 
китоблар тамойиллари ва тартибини белгиловчи молиявий-хуку- 
кий меъёрларни уз ичига олган. Уларда, шунингдек, хисоб-китоб- 
ларни амалга ошириш жараёнида банклар билан мижозлар урта- 
сидаги узаро муносабатларнинг ̂ лазмун ва шакллари тартибга со- 
линади. Х,исоб-китобларни амалга ошириш вактида банклар барча 
мижозлар томонидан хисоб-китоб операцияларини амалга оши
риш коидалари, шартнома интизомига риоя этилиши, хисоб-китоб 
хужжатларининг тегишли товар-моддий бойликлар билан таъ- 
минланишини назорат килади.

 ̂ Навд пулсиз муомалани ташкил этишни тартибга солувчи 
асосий норматив хуж ж ат - бу Узбекистан Республикасида накд 
пулсиз хисоб-китоблар тугрисидаги Низом (янги тахрирда)2 хи- 
собланади. jYm6y хуж ж ат накд пулсиз хисоб-китобларнинг барча 
шакллари буйича пул-хисоб-китоб хужжатларини расмийлашти- 
риш, хисоб-китоб интизомига риоя этилишини назорат килиш ва 
у  бузилган такдирда таъсир чораларини куллаш тартибини бел- 
гилайди.

2. Наад пулсиз з^исоб—китобларнинг зу^уций шакллари

Накд пулсиз хисоб-китоблар белгиланган шаклдаги хисоб- 
китоб хужжатларига асосан ва тегишли хуж ж ат муомаласига ри
оя этилган холда олиб борилади. Узбекистон Республика си банк- 
лари накд пулсиз хисоб-китобларни Узбекистон Республикаси 
Фукаролик кодекси (791-моддаси)да назарда тутилган шакл- 
ларда ташкил этади ва амалга оширади)) Банкларда хисоб-китоб 
х,уж-жатларининг хусусияти ва хуж ж ат айланишини ташкил 
этиш хусусиятига караб накд пулсиз хисоб-китоблар куйидаги 
шаклларда олиб борилиши мумкин: тулов топширик,номалари 
билан хисоб-китоблар; аккредитивлар буйича хисоб-ки
тоблар; инкассо буйича хисоб-китоблар; чеклар билан 
хисоб-китоблар3. V

1 Вакил-банклар шундай банкларки. улар Уртасида шартнома мажбуриятлари деб тушуниладиган 
$заро вакил лик муносабатлари урнатилган б^либ, уларнинг макса д и бнр-бирлармнинг топши- 
риклари буйича туловлар ва х,исоб-китобларни амалга оширишдан иборатдлр,
1 Узбекистон Республикаси Марказий банки Башкарувининг 2002 йил 12 январдаги 1/4-г-онлн 
карори билан тасдикланган. "Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида 2002 йил 15 апредца
1122-рацам билан руйхатга олинган.
•J Фукаролик кодекси» юкорида к^рсатилган шакллардан ташкари, х,исоб-китобларни амалга оши- 
ришнинг колунда куаДа тутилган Йошка шаклларида хдм> шунингдек, унга мувофик равишда нашр 
эгиладиган банк коидалари ва банк амалиётида к^лланадиган иш обороти одатлари билан амалга 
оширилигшига й$,я ку-нди.
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Накд пулсиз хисоб-китоблар тугрисида низомга мувофик 
улар юкорида курсатилган шакллар буйича амалга оширилган 
вактда, куйидаги пул-хисоб-китоб з^ужжатларидан фойдаланила- 
ди:

1) мемориал ордер1;
2) тулов топширикномаеи;
3) тулов талабномаси;
4) инкассо топширикномаеи;
5) аккредитив учун ариза;
6) тижорат банки зддсоб-китоб чеки.
Накд пулсиз здасоб-китоблар пластик карточкалардан фойда- 

ланган холда хам амалга оширилиши мумкин.
Накд пулсиз хисоб-китобларнинг белгиланган шакллари би

лан пул-хисоб-китоб хужжатларини киёслаб, бир канча холларда 
улар уртасида тугридан-тугри ухшашликлар борлигини пайкаш 
кийин эмас. Масалан, бу накд пулсиз хисоб-китобларнинг тулов 
топширикномалари билан хисоб-китоблар; аккредитивлар буйича 
здасоб-китоблар; чеклар билан хисоб-китоблар каби шаклларига 
тегишли булиб, хисоб-китоб хужжатларининг номлари зсдм улар- 
га мувофик келади.

Айрим холларда накд пулсиз хисоб-китоб шаклининг номи 
пул-хисоб-китоб хужжатининг номи билан тугри келмаслиги хам 
мумкин, чунки накд пулсиз хисоб-китобнинг айнан бир шакли 
турли пул-хисоб-китоб шаклларидан фойдаланилишига йул кУя- 
ди. Хусусан, бу инкассо буйича хисоб-китобларга тегишли булиб, 
улар тулов талабномаси ёки инкассо топширикномаеи ёрдамида 
туловчининг хисобварагидан маблагларни сузсиз хисобдаи чика
риш учун расмийлаштирилиши мумкин. Шу сабабли накд пулсиз 
Хисоб-китоблар билан пул-хисоб-китоб хужжатлари номлари 
Уртасида аник(чегара куйиш хисоб-китоблар тугрисида конунчи- 
лик меъёрларини яхширок тушуниш ва бир хил куллаш учун 
нафакат назарий, балки ж уда катта амалий ахамиятга хам 3Fa- 
дир.

Аммо Накд пулсиз хисоб-китоблар тутрисидаги Низомда ик- 
кита хар хил тушунча бирлашиб кетиши юз берди. Ушбу норма
тив хуж ж ат 5- ва 6-параграфларида пул-хисоб-китоб хуж ж ат
лари (маблагларни сузсиз хисобдан чикариш учун тулов топши- 
рикномалари ва инкассо топширикномалари) накд пулсиз хисоб- 
китобларнинг мустакил шакллари сифатида куриб чикилади (ле-

1 Фукароларнинг (амалга отирадигак тадбиркорлик фаолияти билан борлмк булмаган) еама топ- 
ширикномалари буйича пул маблаглари на едина сиз утказма ла рини амалга ошириш учун банклар 
томонидан фоКдаланиладиган пул-х,ис.об-китоб хужжати.
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кин шу хужжатнинг 1-параграфида бундай шакллар назарда ту- 
тилмаган).

Тулов топширикномалари билан а;исоб - китоблар. Накд 
пулсиз х,исоб-китоблар ушбу шаклининг асосий мазмуни шундан 
иборатки, туловчи унга хизмат курсатувчи банк муассасасига уз 
хисобварагидан олувчининг х,исобварагига муайян суммани утка- 
зиш тугрисида топширик берилган хисоб-китоб хужжатини так- 
дим этади.

Тулов топширикномалари билан товарлар, ишлар, хизматлар 
учун ва бошка туловлар буйича х,исоб-китоблар амалга ошири- 
лиши мумкин. Тулов топширикномаеи банк томонидан факат ми- 
жознинг депозит х^собварагида маблаглар мавжуд булган вакт- 
дагина кабул килинади (агар банк хисобвараги шартномасида 
бошкача тартиб назарда тутилган булмаса).

Т^лов топширикномалари банкка улар ёзилган куннинг узи- 
да тавдим этилади, акс х,олда банк уларни ижро учун кабул кил- 
майди1. Бундай чеклаит туловларни бюджетга ва бюджетдан таш- 
кари жам кар мала рга утказиш буйича тулов гопширикномаларига 
нисбатан амал килмайди.

Юридик шахенинг талаб килиб олингунча депозит (х,исоб- 
китоб) хлеобварагида етарлича пул маблаглари мавжуд булган 
х,олда, маблагларни х,исобдан чикариш х,исобварак эгасининг фар- 
мойиши келиб тушиши тартибига мувофик унинг тулов топши- 
рикномаси буйича амалга оширилади. Юридик шахенинг талаб 
килиб олингунча депозит (х;исоб-китоб) хисобварагида етарлича 
пул маблаглари мавжуд булмаган х,олда эса, х,исобдан чикариш 
туловлар навбати тартибида амалга оширилади.

Тулов топширикномаеи уз мазмуни ва шакли буйича Накд 
пулсиз х,исоб-китоблар тугрисида низом талабларига мувофик 
келиши шарт. Ушбу пул-хисоб-китоб хужжати муайян шаклдаги 
бланкларда тузилади ва унда мажбурий тартибда хуж ж ат номе- 
ри, туловчи ва олувчи банки номи, солик туловчининг идентифи- 
кацион номери, олувчи номи ва унинг хисобвараги номери, тулов 
суммаси ракамлар ва сузлар билан ёзилган булиши хамда конун- 
чиликда назарда тутилган бошка реквизитлар мавжуд булиши 
шарт (Накд пулсиз х,исоб-китоблар тугрисида низом 11-банди)2.

Инкассо буйича з^исоб-китоблар - накд пулсиз хдаоб- 
китоблар шакли булиб, унга мувофик банк туловни олувчининг

1 Россия Федерацияси хонунчилиги буйича улар ёзилган кунидан бошлаб ун кун давомида 
хакикий хисобланади.
1 Ботика пул-хисоб-китоб хуж ж ат л арида хам худди шундай маълумотлар мавжуд б^линти л озим, 
айрим истиснолар булиши мумкин. Масалан, аккредитив учун аризада к^шимча равишда аккре- 
дитипнинг амал килиш муддатм, аккредитив пчилаётган шартнома номери ва санаси, буюртми 
номери в а сана си, етказиб берилаётган товар, бажарилаётган иш, курса тилаётган хизмат номи в а 
б. кайд дтилган булиши керак.
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инкассо топширицномасига асосан унинг номидан ва унинг х,исо- 
бидан туловчидан тулов ёки акцепт (туловни амалга ошириш 
учун розиликнома) олиш буйича хдракатларни амалга оширади. 
Мижоздан инкассо топширикномасини олган банк эмитент  деб 
аталади. Туловчига туловни амалга ошириш ёки акцепт тутриси- 
да бевосита талаб куювчи банк ижрочи банк х,исобланади.

Инкассо буйича хдооб-китоблар, илгари кайд этилганидек, 
тулов талабномаси, инкассо топширикномаси ёрдамида маблаг- 
ларни сузсиз хдсобдан чикариш учун амалга оширилиши мумкин. 
Бошка мамлакатлар хдсоб-китоблар амалиётида пул-х,исоб-китоб 
хужжатларининг векселлар ва чеклар каби турларидан х,ам фой- 
даланилади.

Тулов талабномаси - маблагларни олувчи томонидан эмитент 
банкка жунатиладиган ва туловчига муайян суммани ижрочи 
банк оркали т^лаш тугрисидаги талабни уз ичига олган х,исоб- 
китоб х,ужжатидир. Бундай талаб юклаб жунатилган товарлар, 
бажарилган ишлар, курсатилган хизматлар учун х,амда томонлар 
шартномасида назарда тутилган бошка туловлар буйича куйили- 
ши мумкин.

Тулов талабномалари буйича х^соб-китоблар туловчининг 
акцепта билан хдм, унинг акцептисиз хдм амалга оширилиши 
мумкин. Акцепт билан туланадиган талаблар тулов суммаси ту- 
ловчиси томонидан акцепт (тан олиш) мавжуд булган х,олда кон- 
дирилади.

Тулов талабномаси акцепти муддати туловчи банки томони
дан белгаланади ва конунчилик буйича куйидагича тузилади:

а) талаб келиб тушган кун х;исобга олинмаган х,олда уч иш 
куни - бир шахдр х,исоб-китобларида;

б) беш иш куни — бошка шах;арлар мижпзлари учун;
в) ун кунга'ча - туловчининг асослаб берилган илтимосномаси 

буйича.
Акцепт билан туланадиган талабнома нусхаси банкка келиб 

тушган кундан кейинги кундан кечиктирилмаган х,олда тулов ва- 
килига топширилиб, 1-картотека - «Тулов муддатини кутаётган 
хисоб-китоб х,ужжатлари»га жойлаштирилади.

Туловчи белгиланган муддатда банкка акцепт тугрисидаги 
белги билан талабномани кайтариши шарт. Агар туловчи акцепт 
учун белгиланган муддатда узининг розилиги ёки туловни тулик 
ёхуд кисман рад этиши тугрисида маълум килмаган булса, та
лабнома банк томонидан умумий тартибда акцептланади ва маб- 
лаглар туловчи х,исобварагидан олувчининг х,исобварагига утка- 
зилади.

Туловчининг депозит х,исобварагида маблаглар мавжуд бул- 
маган такдирда, тулов талабномаси 2-картотека -  «Муддатида
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туланмаган хисоб-китоб хужжатлари»га жойлаштирилиб, 3 кун 
давомида олувчининг банкига мажбурий тартибда хабарнома ж у- 
натилади.^Гулов талабномасини тулаш ушбу холда маблакларнинг 
келиб тушиш даражасига караб конунчиликда белгиланган тулов- 
лар навбати хисобга олиниб, амалга оширилади. Туловчининг де
позит хисобварарида маблаглар етишмаган такдирда, банк талаб- 
нома буйича кисман хак тулаб, ко л га н сумма талабномаси кисман 
туланган сумма курсатилиб, 2-картотекага жойлаштирилади.

^Туловчига акцептдан кисман ёки тулик бош тортиш хукуки 
берилган булиб, бунда у  рад этиш сабаби курсатилган ёзма хаба- 
рномани узига хизмат курсатувчи банкка албатта жунатиши 
шарт. Бундай рад этиш туловчи томонидан тулов талабномаси 
акцепти учун конунчиликда назарда тутилган муддатларда так- 
дим этилади. Тулов талабномаси акцептини рад этиш буйича бел
гиланган муддатларда рад жавоби олинмаган холда, у  акцептлан- 
ган хисобланади ва туланиши керак булади.

Айрим холларда конун банкларга акцепгсиз туловчилар 
хисобваракларидан маблагларни хисобдан чикариш хукукини бе- 
ради. Бу коида, масалан, электр ва иссиклик энергияси учун 
хисоб-китобларга амал килади. Акцептсиз туланиши керак бул
ган ва туловчи банкига оерация куни давомида келиб тушган та- 
лабномалар^ шу куннинг узида туланади, туловчининг хисобвара- 
гида Маблаглар мавжуд булмаган ёки етишмаган такдирда эса, 
улар 2-картотекага жойлаштирилади.

Олинган (инкассо килинган) суммалар ижрочи банк томони
дан зудлик билан эмитент банка берилиши шарт, у  эса, ушбу 
маблагларни мижоз хисобвараги хисобига утказиши керак.

Инкассо топшириъномалари билан цисоб-китоблар. Ин
кассо топширикномаси маблагларни олувчининг банкка туловчи 
Хисобварагидан сузсиз тартибда маблагларни хисобдан чикариш 
тугрисидаги топширикномасидан иборат. Мажбурий хусусиятга 
эга булган ту ловлар* шундай тартибда ундириб олинади. Конунчи
ликда туловлар тури ва маблагларни сузсиз тартибда хисобдан 
чикариш хукуки берилган органлар белгилаб берилган. Масалан, 
инкассо топширикномалари солик органлари томонидан — солик- 
лар буйича туловлар ва бокимондалар хамда давлат бюджетига 
бошка мажбурий туловлар, шунингдек, Узбекистон Республикаси 
бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига мажбурий туловларни 
ундириб олиш тугрисида -  берилиши мумкин. Божхона органла- 
рита -  муддатида туланмаган божхона туловлари ва жарималар- 
ни ундириб олиттт тугрисида, суд ижрочиларига. ~ ижро хуж ж ат- 
лари буйича пул маблакларини унириб олиш тугрисида хам шун- 
дай хукуклар берилган ва х.к.
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Инкассо топширикномалари буйича маблагларни сузсиз хи- 
собдан чикариш ижро хужжатларига асосан амалга оширилиб, 
уларнинг руйхати Навд пулсиз хисоб-китоблар тугрисида Низом- 
нинг 42-бандида берилган. Уларга, хусусан, судлар томонидан бе- 
рилган ижро варакалари, маъмурий хукук.бузарликлар тугриси- 
даги ишларни куриб чикиш ваколати берилган органлар (мансаб- 
дор шахслар) томонидан чикарилган карорлар, суд буйруклари, 
суд ижрочиларининг карорлари ва бошкалар киради.

Ижро хужжатлари асосида хисобвараклардан пул маблаг- 
ларини ундириб олиш учун инкассо топширикномалари банк то
монидан ижро хужжати асл нусхаси ёки унинг дубликаты илова 
килинган холда банк томонидан кабул килинади. Ушбу хуж ж ат- 
ларнинг нусхалари буйича хисобвараклардан маблаглар чика- 
рилишига рухсат берилмайди.

Инкассо топширикномаеи берилишининг тугрилиги учун ж а- 
вобгарлик банкка шундай хисоб-китоб хужжатини такдим этган 
шахе зиммасига тушади. Банклар туловчиларнинг хисобваракла- 
ридан пул маблаглари сузсиз тартибда х,исобдан чикарилишига 
карши эътирозларни куриб чикмайди.

Инкассо топширикномалари ваколатли органлар ва шахслар 
томонидан: бир шах,ар хисоб-китобларида -  туловчининг хисоб- 
вараги юритилаётган бевосита хизмат курсатувчи банкка, бошка 
шахар хисоб-китоблари буйича эса, факат хизмат курсатувчи 
банкка такдим этилади.

Аккредитивлар буйича з;исоб-китоблар. Накд пулсиз 
хисоб-китоблар ушбу шаклининг асосий мазмуни шундан иборат- 
ки, туловчининг топширикномаеи ва унинг кУрсатмаларига муво
фик; равишда аккредитив очган банк (эмитент банк) у  хуж ж ат- 
ларни такдим этган ва аккредитивда назарда тутилган бошка 
шартларни бажарган такдирда, маблагларни олувчига туловларни 
амалга ошириш мажбуриятини уз зиммасига олади.

Эмитент банк, агар бу банк маблагларни олувчиларга хам 
хизмат курсатаётган булса, туловчининг аккредитив аризасини 
мустакил бажариши мумкин. Борди-ю, маблагларни олувчи бош
ка банкда депозит (хисоб-китоб) хисобварагига эга булса, эмитент 
банк олувчининг пул маблагларига хизмат курсатувчи банкка ак
кредитив бимши керак, у  аккрсдитивнинг туланишини амалга 
оширади (ижрочи банк).

Хд1соб-китобларнинг аккредитив шакли, агар у  туловчи билан 
маблагларни олувчи Уртасидаги шартномада назарда тутилган 
булса, кулланилади. Бирок айрим холларда хисоб-китобларнинг 
бундай шакли тузатиб булмайдиган туловчиларга нисбатан таъ- 
сир чораси сифатида белгиланиши хам мумкин. Узбекистан Рес
публикаси Вазирлар Мах.камасининг «1997 йил IV чорагида деби-
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торлик ва кредиторлик царзларини кискартириш чора-тадбир- 
лари тугрисида» 1997 йил 29 октябрдаги 488-карорида истеъмол- 
чилар (товар олинганидан кейин 60 кун мобайнида) тулов муд- 
датларини бузган х,олда етказиб берувчилар зиммасига х,исоб- 
китобларнинг факат аккредитив шакли буйича мах,сулот бериш 
мажбурияти юкланиши назарда тутилган.

Аккредитив очиш учун сотиб олувчи эмитент банкка белги
ланган шаклдаги аккредитив учун ариза бериб, унда амал килиш 
муддати, туловчининг номи ва хисобвараги, эмитент банк ва иж- 
рочи банк номи, аккредитивнинг амал килиш муддати, шартнома 
номери, товар, ишлар ва хизматлар номи х,амда Накд пулсиз х,и- 
соб-китоблар тугрисида низомда назарда тутилган бошка рекви- 
зитларни курсатади. Аккредитив аризага кУшимча шартлар х;ам 
киритилиши мумкин.

Х^соб-китоблар тугрисидаги амалдаги конунчиликда аккре- 
дитивларнинг бир канча турлари назарда тутилган: копланган 
(депонечтланган), копланмаган (кафолатли), чакириб олинади
ган ва чакириб олинмайдиган аккредитивлар.

К^опланган (депонентланган) аккредитив очилаётганида 
эмитент банк уни очиш вактида мижознинг уз маблагларини ёки 
унга берилган кредитни ижрочи банк ихтиёрига эмитент банк 
мажбурияти амал килган барча муддатга утказиши шарт.

К^опланмаган аккредитив очилаётганида эмитент банк иж
рочи банкка ижрочи банкда юритилаётган эмитент банк х,исоб- 
варагидан аккредитив барча суммасини х,исобдан чикариш х,уку- 
кини беради.

Копланган ва копланмаган аккредитивлар чакириб олинади- 
ган ва чакириб олинмайдиган булиши мумкин. Унинг матнида 
бундай курсатма йук булса, у  чакириб олинадиган аккредитив 
хлсобланади.

Чакириб олинадиган аккредитив эмитент банк томонидан 
маблагларни олувчини олдиндан хабардор килмасдан туриб, уз- 
гартирилиши ёки бекор килиниши мумкин. Аккредитивни чаки
риб олиш маблагларни олувчи олдида эмитент банк зиммасига 
юкланиши мумкин булган х,еч кандай мажбуриятларни юзага 
келтирмайди. Чакириб олинадиган аккредитив шартларининг 
Узгариши тугрисидаги барча фармойишларни туловчи маблаглар
ни олувчига факат эмитент банк оркали бериши мумкин, у  маб
лагларни олувчи банкига (ижрочи банк), бу банк эса, маблагларни 
олувчига хабар беради. Ижрочи банк (агар бу вактда у  аккреди
тив шартларини узгартириш ёки бекор килиш тугрисида хабар 
олмаган булса) чакириб олинадиган аккредитив буйича тулов- 
ларни ва бошка операцияларни амалга ошириши лозим).
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Чакириб олинадиган аккредитивдан фаркли равишда, чащи- 
риб олинмайдиган аккредитив унинг фойдасига очилган булиб, 
маблагларни олувчининг розилигисиз узгартирилиши ёки бекор 
килиниши мумкин эмас. Ижрочи банк эмитент банк билан шарт
нома асосида чакириб олинмайдиган аккредитивни тасдиклаши 
мумкин.

Аккредитив буйича х,исоб-китобларнинг амал килиш муддати 
ва таркиби пул маблагларини туловчи ва олувчи уртасидаги 
шартномада белгиланади, унда куйидагилар мавжуд булиши 
шарт: эмитент банк номи, маблагларни олувчини аккредитив 
олиш тугрисида хабардор килиш усули, аккредитив буйича маб
лагларни олиш учун олувчилар томонидан такдим этиладиган 
хужжатларнинг тулик руйхати ва аник тавсифи, товарлар юклаб 
жунатилган (хизматлар курсатилган, иш бажарилган)идан кейин 
хужжатларни такдим этиш муддатлари, уларни расмийлашти- 
ришга куйилган талаблар.

Аккредитивни ижро этиш учун маблагларни олувчи аккре
дитив муддати тугагунига кадар аккредитив барча шартларининг 
бажарилишини тасдшуювчи хужжатларни ижрочи банкка такдим 
этиши керак. Аккредитив шартларидан х.еч булмаса, биттаси ба- 
жарилмаган такдирда, у  буйича хисоб-китоблар амалга оширил- 
майди. Аккредитивнинг ёпилиши олувчи учун нохуш булган 
муайян окибатларга олиб келиши (масалан, товарларни етказиб 
бергани учун маблаг олиш кафолатидан уни махрум этиши) мум- 
кинлиги сабабли конунчиликда аккредитивни ёпиш учун асослар 
руйхати назарда тутилган1.

Аккредитивни ёпиш тугрисида ижрочи банк эмитент банкка 
хабар беради. Фойдаланилмаган сумма туловчи банкининг маб
лаглар депонентланган хисобварагига утказилади. Аккредитив 
тулик ишлатилмаган ва эмитент банкка кайтарилган х,олда, маб
лаглар колдиги туловчининг талаб килиб олингунча депозит 
хисобварагига утказилади.

Тижорат банки з;исоб-китоб чеклари билан j q u c o 6 - k u -  

тоблар. Тижорат банки хисоб-китоб чеки мижознинг унта хиз
мат курсатувчи банкка чек берувчининг хисобварагидан чек эгаси 
хисобварагига маблаглар муайян суммасини тулашни амалга 
ошириш тугрисидаги топширикномасидан иборат.

Амалдаги конунчилик буйича накд пулсиз хисоб-китоблар- 
нинг бундай шакли жисмоний шахслар (якка тартибдаги тадбир- 
корлар) билан юридик шахслар Уртасида товарлар, ишлар ва

1 Фукаролик кодексининг 803-мси; Накд пулсиз з^исоб-китоблар тугрисида низомнинг 7-параграфи, 
70—банди,
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хизматлар учун факат узаро муносабатлардагина кулланиши 
мумкин.

Чек берилаётганида банк жисмоний шахенинг аризасига му
вофик; баланс хисобвараги - «Жисмоний шахсларнинг талаб килиб 
олингунча депозитлари»да чек суммасига алохида иккиламчи 
шахеий хисобварак очади ва чекка факат шу хисобваракдан х^К 
тулайди. Чек жисмоний шахенинг талаб килиб олингунча депозит 
хисобварагида мавжуд булган маблаглар ёки у  томонидан кири- 
тилган накд пуллар хисобидан берилади.

Чек икки киемдан иборат: чекнинг узи ва унинг корешоги 
(милки). Корешокда чекда курсатилган суммани тасдиклаш учун 
мулжалланган назорат ракамлари булади.

Чекнинг амал килиш муддати тижорат банклари томонидан 
мустакил белгиланади. Агар чекнинг амал килиш муддати тугаши 
билан у банкка такдим этилмаган булса, чек суммаси махсус ба
ланс хисобварагида хисобга олинади. Чекнинг амал килиш мудда
ти тугаши билан унинг эгаси банкка мурожаат килса, банк чек 
эгасининг паспорти (ёки унинг Урнини босадиган бошка хужжати) 
мавжуд булган холда, тускинликсиз чекни кабул килади ва сун- 
диради.

■ Накд пулсиз хисоб-китоблар тугрисида низом чекларни ту- 
лаш тартиби, хисоб-китоб чекларини кабул килиш функциялари 
зиммасига юклатилган банк ходимларининг мажбуриятларини 
катъий тартибга солади.

Амалдаги конунчилик буйича, агар сотилаётган товар, бажа- 
рилган иш, курсатилган хизмат киймати чек суммасидан паст 
булса, чек эгаси булган ташкилот чек суммасидан 25 фоизгача 
булган микдорда накд пул билан кайтим беради.

Товарлар, ишлар ва хизматларга ха К тулаш учун кабул ки
линган чеклар чек эгаси булган ташкилотлар томонидан уларга 
хизмат курсатувчи банк муассасасига инкассаторлар оркали бел
гиланган тартибда пул тушуми билан бирга топширилади.

Чек муддатидан катъи назар, нотариал тасдикланган тегиш
ли хужжатлар мавжуд булган холда, меросхурлар ёки ишончли 
шахслар томонидан такдим этилиши мумкин. Чек текширилгач, 
банк бошкарувчиси ва бош бухгалтери уни сундириш учун рух- 
сат беради.

Фойдаланилмаган чек такдим этилган вактда, такдим этилган 
чекнинг асл ёки асл эмаслиги текширилади, чек берилишига асос 
булиб хизмат килган хуж ж ат буйича чек эгасининг шахеи тас- 
дикланади, фойдланилмаган чек суммаси эса, чек эгасининг депо
зит хисобварагига утказилади.

Конунчилик буйича чек йукотилган булса, банк ушбу чек 
буйича маблагларни хисобдан чикариш учун жавобгар булмайди.
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Пластик карточкалар билан хисоб-китоблар конунчиликда 
назарда тутилган накд пулсиз хисоб-китобларнинг нисбатан янги 
шакли булиб, жах,он амалиётида кенг к;улланилади. Пластик кар
точка хисоб-китоб хужжати сифатида банк томонидан чикарил- 
ган алохида тулов воситаси булиб, тегишли банкда варакча эгаси- 
нинг хисобвараги мавжудлигини тасдиклайди ва унга товарлар, 
ишлар ёки хизматларни накд пул туламай туриб, олиш хукукини 
беради.

Пластик карточкалар бир томондан — жисмоний шахслар, 
юридик шахслар ёки якка тартибдаги тадбиркорлар билан, ик- 
кинчи томондан -  юридик шахслар ёки товарларни реализация 
килувчи, иш бажаруви ёки хизмат курсатувчи юридик шахслар 
уртасидаги накд пулсиз хисоб-китобларни амалга оширишда, шу- 
нингдек, накд пулларни бериш пунктлари ва банкоматларда накд 
пулларни олиш учун кулланилади.

Ваколатли банклар халкаро пластик карточкаларни чикари- 
ши ва хизмат курсатиши мумкин, бунда улар халкаро тулов ти- 
зимлари билан тузилган шартномалар хамда Накд пулсиз хисоб- 
китоблар тугрисида низомга мувофик равишда операцияларни 
амалга ошириш цоидаларига риоя килитплари шарт.

Пластик карточкалар буйича хисоб-китоблар уларга хизмат 
курсатиш шартномасига асосан амалга оширилади. Конунчиликда 
бундай шарнома мажбурий шартлари руйхати белгилаб берилган. 
Уларга томонлар номи, шартнома предмети, томонларнинг хукук 
ва мажбуриятлари хамда жавобгарлиги, хисоб-китобларни амалга 
ошириш тартиби, шартнома амал килиш муддати ва уни бузиш 
шартлари, низоларни хал этиш тартиби, томонларнинг юридик 
манзиллари киради.

Пластик карточкалар мансублиги буйича шахсий, оилавий ва 
корпоратив булиши мумкин.

Шахсий карточка  жисмоний шахсга берилган пластик кар- 
точкадир, оилавий карточка  шахсий карточка эгасининг ишонч- 
номаси асосида фойдаланувчига берилади, корпоратив карточ
ка юридик шахсларга хизмат курсатиш учун мулжалланган. Бун
да корпоратив карточкадан фойдаланишда муайян чекловлар 
мавжуд. Масалан, уларни иш хаки ва бошка ижтимоий тулов- 
ларни хамда накд пул маблагларини тулаш учун ишлатиш ман 
этилади.

Фупкциялар тартибига кура пластик карочкалар куйидаги 
турларга булинади:

а) дебет  карточка унинг эгасига эмитент билан мижоз Урта
сидаги шартнома шартларига мувофик ундан фойдаланиш, унинг 
карточка хисобварагида мавжуд булган пул маблагларини товар-
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лар, ишлар, хизматлар учун х,ак, тудашга тасарруф этиш ва (ёки) 
накд пул маблагларини олиш имконини беради (корпоратив кар- 
точкалар бунга кирмайди).

б) кредит  карточка унинг эгасига эмитент билан тузилган 
шартнома шартларига мувофик товарлар, ишлар, хизматлар учун 
хак тулаш буйича эмитент томонидан бериладиган кредит линия- 
си мивдорида операцияларни амалга ошириш ва (ёки) накд пул 
маблагларини слиш учун имкон беради (корпоратив карточкалар 
бунга кирмайди).

в) электрон кармонча жисмоний шахенинг карточкаси бу
либ, унинг эгасига мувофик товарлар, ишлар, хизматлар учун хак 
тулаш ва (ёки) пластик карточкадаги пул маблаглари доирасида 
накд пул маблагларини олиш имконини беради.

К о н у н ч и л и к д а  пластик карточкани персонализациялашда 
риоя этилиши мажбурий булган коидалар бор. Хусусан, бу рекви- 
зитларнинг аник тупламига алокадор булиб, улар пластик варак- 
чада мажбурий равишда мавжуд булиши лозим. Конунчиликда 
бундай реквизитларга куйидагилар киритилган:

а) идентификацияланган маълумотлар (карта номери ва се- 
рияси ва бошкалар);

б) эмитент банк (пластик карточкалар чикарган банк)нинг 
коди;

в) карточка эгаси хисобвараги номери ва шахеий маълумот- 
лари (ташкилот номи);

г) карточканинг амал килиш муддати.
Пластик карточкалардан фойдаланиб, операцияларни амалга 

ошириш вактида тузилган хужжатлар реквизитларида томонлар 
билан келишиб олинган белгилар мавжуд булиб, улар пластик 
карточкалар ва банк хисобвараклари реквизитлари уртасидаги, 
шунингдек, корхоналар идентификаторлари, накд пулларни бе- 
риш пунктлари, банкоматлар ва корхоналарнинг банк хисобва- 
раклари уртасидаги мувофикликни тугри белгилаш учун имкон 
беради.

3. З^исоб китоб интизомини бузганлик учун жавобгарлик

Барча катнашчилар томонидан хисоб-китоб операцияларини 
амалга ошириш ^фидаларига катъий риоя этиш шартнома ва ту
лов интизомини мустахкамлашнинг мухим воситаси булиб, улар- 
ни бузганлик учун конунчиликда пул жарималари шаклидаги 
махсус санкциялар кулланиши назарда тутилган.

Ушбу санкцияларнинг узига хос хусусияти шундаки, улар 
факат банклар ва уларнинг мижозлари уртасидаги узаро муноса-
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батларда кулланилади. Бу шу нарса билан богликки, амалдаги 
конунчиликка мувофик;, барча хисоб-китоб операциялари ва улар 
билан боглиц хуж ж ат айланиши банклар оркали утади. Шу са- 
бабли хисоб-китоб операцияларини амалга ошириш коидалари 
бузилганлиги учун жарималарни мижоз корхона факат хизмат 
курсатувчи банкдан (табиийки, шартнома муносабатлари мавжуд 
булган такдирда) ундириб олиши мумкин.

Тулов интизомини бузганлиги учун тижорат банкларининг 
мулкий жавобгарлиги конунчилик хужжатлари, шунингдек, 
Узбекистон Республикаси Марказий банки томонидан чикарила- 
диган коидалар билан белгиланади. Буни х,исобга олган холда, 
ушбу хужжатлар меъёрлари хисоб-китоб муносабатлари томон- 
лари келишуви билан узгартирилиши мумкин эмас ва улар шарт
нома шартларига киритилгаи ёки унда йук булишидан катъи на- 
зар, амал килади. Зероки, конунчиликда банк билан мижоз 
уртасидаги шартнома матнига мажбурий тартибда тижорат банк
ларининг жарималар куринишида назарда тутилган жавобгарлик 
чоралари киритилиши кераклиги тугрисидаги талаб мавжуд.

Банкларнинг мулкий ж  а в о б га р лишни белгила йдиган норма
тив хужжатлар орасида Х,исобваракларни очиш, мижозларнинг 
хисобваракларига маблагларни киритиш ва хисобдан чикариш, 
иш хаки ва конунчиликда назарда тутилган бошка эхгиёжлар 
учун накд пулларни бериш буйича белгиланган талабларни буз- 
ганликлари учун тижорат банкларига нисбатан жарима санкция- 
ларини куллаш тартиби тугрисида низом алохида урин тутади 
(бундан кейинги уринларда - Жарималар тугрисида низом деб 
юритилади)1.

Банк (агар банк хисобвараги шартномасида бошкача муддат- 
лар назарда тутилган булмаса). мижоз хисобварагига келиб туш
ган пул маблагларини мижознинг фармойиши буйича тегишли 
тулов хужжати келиб тушган санадан кейинги кундан кечикти- 
рилмаган холда уларни бериши ёки хисобваракдан утказиши ло- 
зим. Ушбу мажбурият бажарилмагани учун банк Жарималар 
тугрисида низом 6-бандига мувофик равишда банк устав капита- 
лининг энг кам микдоридан 0,1 фоиз микдорида жарима тулайди.

Конунчиликда назарда тутилган барча зарурий хужжатлар 
топширилганидан кейин хисобвараклар очиш банклар томонидан 
асоссиз равишда кечиктирилгани ёки рад этилгани учун банк 
устав капиталининг белгиланган энг кам микдоридан 0,05 фоиз 
микдорида жарима тулайди. Худди шундай жавобгарлик ушбу

1 Узбекистон Республикаси Марказий банки Бошкарувининг 2001 йил 23 июндаги 493-сонли 
царорига илова, Узбекистан Республиками Адлия вауирлигида 2001 йил 30 июнда 1044- рак;ам би 
лан руйхатдан утказилган.
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турдаги хисобварак учун ортикча хужжатлар суралган вактда 
хам назарда тутилган.

Мижозлар, шу жумладан тадбиркорлик субъектларига иш 
хаки ва конунчиликда назарда тутилган бошка эхтиёжлари учун, 
уларнинг хисобваракларида маблаглар мавжуд булиб, банк накд 
пулларни уз вактида бермаган такдирда, банк устав капитали- 
нинг белгиланган энг кам микдоридан 0,005 фоиз микдорида ж а 
рима тулайди.

Хужжатлар келиб тушгунига кадар банкда банк операцияла
рини амалга ошириш буйича мажбуриятлар булмайди ва шу са- 
бабли у  маблаглар була туриб, маблагларни киритиш х,амда иш 
хаки ва конунчиликда назарда тутилган бошка эх,тиёжлар учун 
мижозларга навд пул бериш хисоб-китоб операциялари бошка 
катнашчиларининг харакатлари натижасида кечиккани учун ж а- 
воб бера олмайди.

Жарималар тугрисида низомда назарда тутилган жавобгар- 
лик ушбу норматив хуж ж ат 7-бандида курсатилган вазиятлар 
мавжуд булган холда, хизмат курсатувчи банкка нисбатан кУлла- 
ниши мумкин. Форс-мажор вазиятлар юзага келган, банклараро 
электрон туловлар тизимида узилиш содир булган, мижоз амал- 
даги конунчиликда белгиланган талабларга мувофик келмайдиган 
тулов х;ужжатларини банкка такдим этган, банк ёки мижоз хи
собвараклари буйича операциялар конунчиликда белгиланган та- 
ртибда (масалан: солик органлари томонидан) тухтатиб куйилган 
такдирда, банклар жарима санкцияларидан озод этилади.

Шартнома буйича мажбуриятлар бажарилмаган ёки тегишли 
тарзда бажарилмаган холда, карздор кредиторга тулаши шарт 
булган пеняни хисоблаш ва ундириб олиш учун банклар жавоб 
бермайди. Етказиб берилган махсулот учун тулов уз вактида ту- 
ланмаган холда, сотиб олувчи -  туловчи, етказиб берувчи — олув
чи билан сотиб олувчи Уртасидаги шартномада назарда тутилган 
тартибда пеня тулайди.

Жарималар тугрисида низомга мувофик равишда банк томо
нидан туланган жарима суммаси тартиббузарликка йул куйган 
банк ёки унинг филиали рахбари ва бош бухгалтери томонидан 
кисман копланиши керак.

Тижорат банклари томонидан хисоб-китоб интизомига риоя 
этилишини назорат килиш максадида конунчиликда уларнинг хар 
ойда Марказий банкка банклар томонидан йул куйилган тартиб- 
бузарликлар буйича даъволар хамда чикарилган суд карорлари 
ва хулосалари тугрисидаги маълумотларни такдим этиш мажбу
рияти назарда тутилган.

Хисоб-китоб операцияларини амалга ошириш коидаларини 
бузганлик учун жарималар ундириб олиш буйича банклар билан
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уларнинг мижозлари уртасида юзага келадиган низолар шартно
ма шартларига мувофик равишда х,ал килинади. Юзага келган 
низоларни узаро келишув буйича х,ал килиш мумкин булмаган 
такдирда, улар суд тартибида куриб чикилади. Маблагларни 
туловчи билан олувчи уртасида х,исоб-китоблар буйича юзага 
келган узаро эътирозларни томонлар фукаролик конунчилигида 
белгиланган меъёрлар тартибида куриб чикишади.

Хисоб-китоб интизомига риоя этилиши учун нафакат тижо
рат банклари, балки мулкчилик шаклларидан катъи назар, барча 
хужалик юритувчи субъектлар хам жавобгар х,исобланади. Агар 
хужалик субъектлари х,исоб-китоблар буйича уз мажбуриятла- 
рини мунтазам равишда бажармасалар, улар амалдаги конунчи
ликда белгиланган тартибда туловга нокобил деб эълон килиниши 
мумкин, бу х,акда товар-моддий кимматликларни етказиб берув- 
чилар ва юкори органга маълум килинади.
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22-БОБ. ВАЛЮТАНИ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ^У^У^ИЙ
АСОСЛАРИ

1. Валютами тартибга солиш тушунчаси ва валютага дойр 
ЗУЗУ^ий муносабатлар

Валютани тар ти б га  солиш - валюта иктисодий катего- 
риясининг функциялари билан боглик булган ижтимоий муно- 
сабатларни тар ти бга  солиш учун йуналтирилган давлат фао- 
лиятидир.

Валюта  деганда, бир томондан, мамлакат пул бирлиги, икки- 
нчи томондан, чет давлатлар пул белгилари, шунингдек, чет эл 
пул бирликлари (чет эл валютаси)да ифодаланган ва халкаро 
хисоб-китобларда кулланадиган кредит ва тулов хужжатлари 
тушунил а ди1.

Давлат валюта муносабатларшганг хар хил турларини тарти
бга солар экан, ташки иктисодий алокаларни ривожлантириш ва 
валюта ресурсларини энг мухим ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий- 
иктисодий масалаларни хал этишга йуналтириш учун зарур 
булган шарт-шароитларни яратади. Валютани тартибга солиш 
давлат валюта сиёсатини амалга ошириш, яъни у томонидан мо- 
лия-валюта ва кредит муносабатларини амалга ошириш буйича 
чора-тадбирлар мажмуининг хукукий шаклидир. Мамлакатимиз 
валюта сиёсати давлат иктисодий сиёсатининг бир кисми сифати- 
да намоён булиб, ташки иктисодий алокаларни ва валюта бойли- 
клари билан амалга ошириладиган операцияларни тартибга со
лиш йули билан бозор муносабатларининг таркиб топигаи ва яна- 
да ривожланиши учун ёрдам беришга каратилган. Х,озирги бос- 
кичда Узбекистан валюта сиёсатининг асосий максади миллий 
валютани мустахкамлаш, экспортни кенгайтириш ва импортни 
кискартиришни рагбатлантириш хамда чет эл капиталини жалб 
этишдан иборат.

Жахон амалиётида мамлакат ичида хам, унинг тапщарисида 
хам валюта сиёсатини олиб боришда давлат томонидан фойдала- 
ниладиган валютани тартибга солиш (валюта режими)нинг уч 
ти п и  маълум2.

Биринчи ттаитенинг асосини давлат валюта монополияси, 
яъни давлатнинг барча валюта операцияларини, шунингдек, мам
лакат ичида чет эл валютаси ва бошка валюталар билан опера
цияларни халкаро хисоб-китоблар буйича амалга ошириш хукуки

1 Финансово-кредитный словарь. М., 1984. Т.1, 177-6; Коммерческий словарь. М., 1991, 51-6.
2 Валютный рынок и валютное регулирование. 1?цуъ н^лланмаеи// И.Н.Платонова таэфири остида. 
-  М.: БЕК, 1996.
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ташкил этади. Ташки иктисодий фаолиятдан (уларнинг катнаш- 
чилари катъий чекланган) чет эл валютасида келиб тушган барча 
тушумлар давлат кулида марказлаштирилади ва кейин режали 
тартибда улардан фойдаланувчилар Уртасида таксимланади. Уш
бу шароитларда валюта монополияси (яккахокимлиги) ташки ик
тисодий алокаларга давлат монополияси таркибий кисми хисобла- 
нади. Валютани тартибга солишнинг бундай хили собик Иттифок 
давлати ва бошка социалистик давлатларда мавжуд эди.

Иккинчи т и п  конунчилигида амалда валюта чеклови1 мав
ж уд булмаган мамлакатларда амал килаётган эркин айирбошла- 
надиган валюта режимига асосланади (масалан, валюта муноса
батлари барча тоифадаги субъектлари учун хдр кандай шаклда 
ва операцияларнинг барча турларида чекловларсиз миллий ва
лютани чет эл валютасига эркин айирбошлаш имконияти).

Учинчи т и п т т г  узига хос хусусиятлари валюта бозорини 
шакллантириш, ташки иктисодий фаолиятни унинг катнашчи- 
лари хисобига эркинлаштириш, чет эл валютасидаги тушумларни 
давлат ва хужалик субъектлари Уртасида (улар томонидан ишлаб 
топилган, шу билан бирга, валюта муносабатларини тартибга со- 
лишда давлатнинг роли саклаб колинган холда) таксимлаш.

Валютани тартибга солишнинг ушбу типи биринчи ва иккин
чи типлар уртасида оралик Урин эгаллаб, бозор механизмларига 
асосланган иктисодий муносабатларнинг принципиал жихатдан 
янги тизимига утган мамлакатлар учун хосдир. Бозор муносабат- 
ларида давлат валюта монополияси маълум сабабларга кУра энди 
мавжуд булиши мумкин эмас, курс эълон килиниши билан бозор 
муносабатлари шаклланишига эркин айирбошланадиган валюта 
режимини дарх,ол жорий этиш мумкин булмаса керак, чунки бу- 
нинг учун ушбу муносабатлар тегишли даражада ривожланган 
булиши талаб килиниб, буни жах,он амалиёти хам курсатмокда.

Юкорида кайд этилганлар билан боглик холда, бозор икти- 
содиётини щакллантираётган ва валюта режимининг учинчи хи- 
лидан фойдаланаётган мамлакатларда валюта муносабатларини 
тартибга солишда давлат роли каттадир. Бу - эркин айирбошла
надиган валюта режимига утиш учун зарур булган тегишли ша- 
роитлар яратилгунига кадар сакланиб колади. Валютани тартибга 
солишнинг учинчи типи бизнинг республикамиз валюта конун
чилигида назарда тутилган.

Узбекистон валю та -конунчилиги мам лакат ичида валю
т а  бойликлари билан операцияларни амалга ошириш тарти би , 
шунингдек, ч ет элдан ва ч ет  элга ч ет  эл валютаси ва бошка ва

1 Конунчилик билан белгиланган ва валюта бойликлари билан амалга оширмладиган операциялар
ни чеклаш учун царатилгап чора-тадбирлар ва норматив цоидалар мажмуи.
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лю та бойликларини олиб кириш, олиб чикиш, утказиш  ва 
ж унатиш  тартибини белгиловчи хукукий меъёрлар мажмуи- 
дир. Мазкур конунчиликнинг асосий максадлари миллий пул ти- 
зимини мустах,камлаш, узаро фойдали булган шартлар асосида 
чет эл инвестицияларини жал б этиш, Узбекистон ташки иктисо
дий алокаларини кенгайтириш ва мустах,камлаш х,исобига халка
ро х,исоб-китобларни мувозанатлаштириш -баланслаш ва х;.к.дан 
иборат.

Бизнинг мамлакатимизда валюта муносабатларини тартибга 
солувчи меъёрлар махсус конунчилик хужжатида берилган. 
Узбекистон Республикасининг “Валютани тартибга солиш тугри
сида” 2003 йил 11 декабрдаги конуни валюта операцияларини 
амалга ошириш тамойиллари, валютани тартибга солиш ва валю
тани назорат килиш органларининг ваколатларини белгилаб бе- 
ради. У мамлакатимиз ва бошка давлатлар юридик хдмда жисмо
ний шахсларининг валюта бойликларига эгалик килиш, фойдала
ниш ва тасарруф этиш, валюта конунчилигини бузганлик учун 
жавобгарлик буйича хукук  ва мажбуриятларини тартибга солади.

Бозор муносабатларини шакллантириш ва янада ривожлан- 
тириш шарт-шароитларида бизнинг давлатимиз валюта сиёсати- 
нинг ж уда муэуш ва принципиал масалалари Узбекистон Респуб- 
лкаси Президента фармонлари^а назарда тутилган, мамлакат 
Хукумат карорлари2 хамда молия ва банк тизими органлари нор
матив хужжатларида белгилаб берилган булиб, уларнинг зимма- 
сига валютани тартибга солиш ва валюта ресурсларини бошка- 
-риш буйича бевосита функциялар юкланган. Валюта муносабат- 
ларининг айрим турлари халкаро хукук меъёрлари билан тартиб
га солиниб, улар Узбекистоннинг бошка давлатлар билан тузган 
савдо, туловлар ва бошка битимларида мустахкамлаб берилган.

Валюта конунчилиги меъёрлари уз хусусиятига кура турли- 
ча булган валюта хукукий муиосабатларида амалга ошири- 
либ, бунда давлат валюта тизими функциялари билан боглик

1 Узбекистон Республикаси ГГрезидентининг «Экспорт-импорт операциялар буйича валюта назора- 
тини таъминлашга дойр чора-тадбирлар туррисида» (узгартиришлар билан) 1994 йил 20 апрелдаги 
УП-83 7-сонлм; «Узбекистон Республикаси миллий валютасини ички конвертирлашни янада кен- 
га^йтириш чора-тадбирлари тугрисида» (узгартиришлар билан) 1998 йил 1 июлдаги УП-2010-сонли; 
««.Узбекистон Респубдмкасида накд чет эл валютаси муомаласини тартибга солиш буйича кушимча 
чора-тадбирлар т^рисида» 2002 йил 27 июндаги УП-3099-сонли фармонлари ва 6..
2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг «Узбекистон Республикаси миллий валюта- 
сини ички конвертирлашни янада кенгайтириш чора-тадбирлари туррисида» (Узгартиришлар би
лан) 1994 йил 21 июлдаги 379-сонли; ^Республикада наед чет эл валютаси муомаласини тартибга 
солишга дойр чора-тадбирларни амалга ошириш туррисида» (узгартиришлар билан) 1996 йил 31 
октябрдаги 376-сонли; «Валюта бозорини янада эркинлаштириш ва валюта айирбошлаш операция- 
лархши кенгайтириш чора-тадбирлари туррисида (Узгартиришлар билан) 2000 йил 30 июндаги 250- 
сонли; «Валюта айирбошлаш операцияларини кенгайтириш буйича кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида» (узгартиришлар билап) 2001 йил 17 январдаги 34-сопли; * Валюта бозорини янада эр
кинлаштириш чора-тадбирлари туррисида > (Узгартиришлар билан) 2001 йил 22 июндаги 263-сонли 
карорлари.
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булган ва юридик шахслар томонидан тар ти б га  солинган иж- 
тимоий муносабатлар  тушунилади.

Валю та хуцуъий муносабатлари объектлари деганда, 
Валютани тартибга солиш конуни буйича Узбекистон Республи
каси пул бирлиги ~ сум, валюта бойликлари, ч ет  эл валютаси 
тушунилади. Ушбу конунчилик хужжатида “Узбекистон Респуб
ликаси валютаси” тушунчасининг таърифи берилмаган, бошка 
давлатлар ва хусусан Россия Федерациясининг валюта конунчи- 
лигида эса, бундай таъриф мавжуд, Масалан, Россия Федерация
сининг “Валютани тартибга солиш ва валютани назорат этиш тут- 
рисида”ги конуни1 (1-моддаси)да алохдада меъёр мавжуд булиб, 
унда Россия валютаси тушунчасининг асосий тавсифи берилган.

Бизнинг Республикамиз Валютани тартибга солиш тугриси
даги конунида бундай таърифнинг йуклигини шу билан изохлаш 
мумкинки, бундай тавсифлар асосий хусусиятлари ушбу конун
чилик хужжатининг айрим бошка меъёрларида, шунингдек, 
Узбекистон Республикаси Марказий банки тугрисидаги конун 
меъёрлари (32-модда)да мавжуд.

Валюта бойликлари деганда, валюта конунчилиги билан у  
ёки бу давлат х у д у д и д а  муомалада булишининг алохида тартиби 
белгиланган бойликлар тушунилади. Бизнинг мамлакатимиз ва
люта конунчилигида валюта бойликларита - чет эл валютаси, чет 
эл валютасидаги кимматли когозлар, чет эл валютасидаги тулов 
хужжатлари ва соф куйма олтин киради.

Ч ет эл валютаси - муомалада булган хамда хорижий дав"- 
латда конуний тулов воситаси х,исобланган банкнотлар, хазина 
билетлари ва тангалар куринишидаги чет эл пул белгилари, муо- 
маладан чикарилган ёки чикарилаётган хдмда худди шу хорижий 
давлатнинг пул белгиларига алмаштирилиши лозим булган чет эл 
пул белгилари, шунингдек, здасобваракларда ва омо-натларда 
булган хорижий давлатларнинг пул бирликларидаги хамда халк- 
аро пул ёки хисоб-китоб бирликларидаги маблаглардир.

Чет эл валютасидаги кимматли когозлар "Кимматли когозлар 
ва фонд биржаси тугрисида "ги Узбекистон Республикаси 1\онуни 
ёки хорижий давлатларнинг конун хужжатларига мувофик ким
матли когозлар жумласига киритилган, киймати чет эл валюта- 
сида ифодаланган пул хужжатларидир.

Валю та ъукукий муносабатларидаги субъектлар  турли 
валюта операцияларини амалга ошириш буйича ваколатларининг 
хусусияти ва хажмига караб икки rypyxja булинади: резидент- 
лар ва норезидентлар.

1 Ведомости Верховного Совета РФ, 1902, №45, -м. 2542.
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Амалдаги валюта конунчилиги резидентларта куйидаги- 
ларни киритади:

• Узбекистон Республикасининг фукаролари;
• Узбекистон Республикасида доимий яшаш жойи булган 

чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар;
• Узбекистон Республикасининг худудида руйхатдан утган 

юридик шахслар;
• Узбекистон Республикасининг иммунитет ва диплома тик 

имтиёзлардан фойдаланадиган хориждаги дипломатия хамда 
бошка ваколатхоналари, шунингдек, Узбекистон Республикаси 
ташкилотларининг чет элдаги, хужалик ёки бошка тижорат фао- 
лияти билан шугулланмайдиган ваколатхоналари.

Норезидентларта. эса валюта конунчилигига биноан рези- 
дентлар жумласига кирмайдиган шахслар тушунилади:

Агар валюта муносабатлари курсатилган субъектлари тавси- 
фи учун янада соддарок атама кУлланадиган булса, резидентлар 
Узбекистон Республикаси фукаролари ва юридик шахслари (хам
да чет эл инвестициялари иштирокидаги корхоналар)дир, норези
дентлар  эса, чет эл фукаролари ва юридик шахслардир. Турли 
ваколатхоналарга келсак, Узбекистон Республикасининг чет эл 
давлатлардаги ваколатхоналари резидентлар булиб, бизнинг мам- 
лакатимиздаги чет эл ваколатхоналари - норезидентлардир.

Узбекистон Республикасидаги валюта бойликлари резидент
лар ва норезидентлар мулки булиши мумкин. Бизнинг мамлака- 
тимизда валюта бойликларига мулкчилик хукуки мулкчиликнинг 
бошка объектларига булган мулкий хукук билан бирга кафолат- 
ланади ва химоя килинади.

Валюта хукукий муносабатлари субъектлари валютани тар
тибга солиш ва валюта ресурсларини бошкариш буйича тегишли 
ваколатлар берилган давлат органлари хамдир, бу бизнинг рес- 
публикамизда кулланадиган валюта тартиботи типи билан белги
ланган.

Узбекистон Республикаси Марказий банки Узбекистон Рес
публикасида валютани тартибга солувчи давлат органидир.

Валютани тартибга солувчи давлат органи уз ваколатлари 
доирасида:

Узбекистон Республикасида чет эл валютасининг хамда чет 
эл валютасидаги тулов хужжатларининг муомаласи тартибини 
белгилайди;

миллий валютанинг чет эл валютасига нисбатан курсини 
аниклаш механизмини белгилайди;

Узбекистон Республикаси худудидаги банкларда норезидент
лар томонидан миллий валютада хамда резидентлар ва норези-
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дентлар томонидан чет эл валютасида хисобвараклар очиш ва 
уларни юритиш тартибини белгилайди;

резидент юридик шахслар томонидан Узбекистон Республи- 
касидан танщаридаги банкларда хисобвараклар очиш тартибини 
белгилайди;

резидентлар ва норезидентлар томонидан Узбекистон Рес
публикаси худудида миллий валютада чет эл валютасини сотиб 
олиш ва сотиш тартибини белгилайди;

Узбекистон Республикасида ва ундан ташкарида барча тур- 
даги валюта операцияларини амалга оширади;

чет эл валютасида операцияларни амалга ошириш учун 
банкларга лицензиялар беришнинг умумий коидаларини белги
лайди, бундай лицензияларни беради ва чакириб олади, шу- 
нингдек, банклар фаолиятини назорат килади ва тартибга солиб 
туради;

жорий халкаро операцияларни амалга ошириш билан боглик 
булган одатдаги киска муддатли банк ва кредит механизмлари 
муддатининг чегарасини белгилайди;

кредитларни, карзларни узиш учун ёки тугридан-тугри ин- 
вестициялар амортизацияси учун туловларнинг макбул суммала- 
ри микдорини белгилайди;

чет эл валютаси билан боглик булган хосила молиявий воси- 
талар билан операциялар утказиш тартибини белгилайди;

капитал х,аракати билан боглик айрим валюта операциялари
ни амалга ошириш тартибини белгилайди;

ваколатли банклар реестрини юритади ва эълон килади; 
ваколатли банклар учун очик валюта мавкеи лимитларини 

белгилайди;
кабул килинган халкаро стандартларга мувофик валюта опе- 

рациялари статистикасини тайёрлайди ва эълон килади;
чет эл валютасидаги тушумнинг бир кисмини резидентлар 

томонидан мажбурий тарзда сотишнинг микдори ва тартибини 
белгилайди;

валютани тартибга солиш масалалари буйича барча юридик 
ва жисмоний шахслар бажариши мажбурий булган норматив 
хужжатлар кабул килади, шунингдек, конун хужжатларига му
вофик бошка ваколатларни амалга оширади.

Чет эл валютасида операцияларни амалга ошириш учун ли- 
цензияга эга булган банклар ваколатли банклардир. Ваколатли 
банклар:

Узбекистон Республикаси худудида очик валюта мавкеи ли- 
мити доирасида чет эл валютасини сотиб олиш ва сотиш буйича, 
шу жумладан х,осила молиявий воситалар асосида чет эл валюта
сини сотиб олиш ва сотиш буйича бевосита узаро, Уз мижозлари
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билан хамда валюта биржалари оркали, шунингдек, халкаро бо- 
зорларда операцияларни амалга оширишга;

Узбекистон Республикасининг банкларида ва чет эл банкла- 
рида вакиллик хисобваракларига хамда бошка хисобваракларга 
эга булишга;

накд чет эл валютасини хамда чет эл валютасидаги тулов 
хужжатларини жисмоний шахслардан сотиб олиш ва уларга со- 
тиш операцияларини амалга ошириш учун айирбошлаш шохоб- 
чаларини очишга хдклидир.

Ваколатли банклар конун хужжатларига мувофик; бошка 
хукукларга хам эга булиши мумкин.

2. Валюта операцияларини зу^у^ий тартибга солиш

Валюта хуку  кий муносабатлари субъектлари (резидентлар ва 
норезидентлар)нинг хукук ва мажбуриятлари турли валюта опе
рацияларини бажариш йули билан амалга оширилади.

Валютани тартибга солиш тугрисидаги конуннинг б-модда- 
сига биноан валюта операцияларига куйидагилар киради:

валюта бойликларига булган мулк хукукининг ва бошка 
хукукларнинг узга шахсга утиши хдмда валюта бойликларини 
тулов воситаси сифатида ишлатиш билан боглик операциялар;

валюта бойликларини Узбекистон Республикасида олиб ки- 
риш ва жунатиш, шунингдек, Узбекистон Республикасидан олиб 
чикиш ва жунатиш;

халкаро пул жунатмаларини амалга ошириш; 
резидентлар ва норезидентлар уртасида миллий валютадаги 

операциялар.
Валюта операциялари жорий халкаро операцияларга хамда 

капитал хдракати билан боглик валюта операцияларига булинади. 
Жорий халкаро операцияларга куйидагилар киради: 
ташки савдо, бошка жорий фаолият олиб борилиши, шу 

жумладан хизматлар курсатилиши муносабати билан, шунингдек, 
одатдаги киска муддатли банк ва кредит механизмлари ишлаши 
муносабати билан туланиши зарур барча туловлар;

фоизлар ва бошка даромадлар куринишида, шу жумладан 
банк омонатлари, кредитлар хдмда лизинг буйича олинадиган 
фоизлар ва бошка даромадлар шаклида, шунингдек, бошка инве- 
стициялардан олинадиган соф даромад шаклида туланиши зарур 
туловлар;

кредитларни, карзларни узиш учун ёки тугридан-тугри ин- 
вестициялар амортизацияси учун макбул суммаларни тулаш;
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савдо билан боглик булмаган пул жунатмаларининг макбул 
суммалари. Савдо билан боглик булмаган пул жунатмаларига 
Куйидагилар киради:

• иш хаки, стипендиялар, пенсиялар, алиментлар тулаш;
• ходимларни Узбекистон Республикасидан ташкарига хиз

мат сафарига юбориш билан боглик харажатларни тулаш;
• таълим ва даволаниш учун хдк тулаш;
• Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлардаги дип

ломатия ва бошка ваколатхоналари, шунингдек, Узбекистон Рес- 
нубликасининг давлатлараро ёки хукуматлараро ташкилотлар 
хузуридаги доимий ваколатхоналари таъминоти учун хак тулаш;

• нотариал ва тергов харакатлари билан боглик туловлар, 
шунингдек, бундай харакатларни амалга ошириш ва ишларни 
судларда куриш муносабати билан давлат божи тулаш;

• суднинг, арбитражнинг, шунингдек, тергов ва бошка хукук- 
ни мухофаза килувчи органларнинг карорлари асосида пул маб- 
лаглари тулаш;

• халкаро конгресслар, симпозиумлар, конференцияларда, 
спорт ва маданий тадбирларда, шунингдек, бошка халкаро учра- 
шувлар, кургазмалар ва ярмаркаларда иштирок этганлик учун 
туловлар, инвестиция билан боглик ва моддий харажатлар бун- 
дан мустасно;

• дафн килиш билан боглик туловлар;
• муаллифлик хакини тулаш, патент божларини тулаш ва 

интеллектуал мулк сохасидаги лицензия шартномаларининг маж- 
буриятлари буйича хак тулаш;

• халкаро нотижорат ташкилотларига бадаллар;
• Узбекистон Республикаси Марказий банки томонидан бел- 

гиланадиган бошка операциялар.
Жорий халкаро операциялар ва чет эл валютасини улар би

лан боглик холда сотиб олиш ёки сотиш чекловларсиз амалга 
оширилади.

Амалдаги конун хужжатларига биноан капитал харакати 
билан боглик валюта операцияларига жорий халкаро-операция
лар хисобланмайдиган барча операциялар, шу жумладан:

инвестиция фаолиятини амалга ошириш;
кредитлар олиш ва бериш, лизинг операцияларини амалга 

ошириш;
кучмас мулкни сотиб олиш ва сотиш;
хорижий давлатлардан маблагларни хисобвараклар ва омо- 

натларга жалб этиш хамда хорижий давлатларда маблагларни 
хисобвараклар ва омонатларга жойлаштириш киради.
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Узбекистон Республикасига тугридан-тугри хорижий инве- 
стицияларни жалб этиш ва уларни репатриация килиш, шунинг
дек, тутридан-тугри хорижий инвестицияларни амалга ошириш 
муносабати билан олинган хукуклардан фойдаланиш чекловлар- 
сиз амалга оширилади.

Узбекистон Республикасининг дипломатия ва бошка ваколат
хоналари эх,тиёжлари учун Узбекистон Республикасидан ташка- 
рида кучмас мулк объектларини олиш ва уларни куриш буйича 
капитал хдракати билан боглик валюта операциялари Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махдамаси карорига биноан амалга оши
рилади.

Узбекистон Республикаси худудида норезидентлар томони
дан кучмас мулкни олиш ва сотиш тартиби Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

Узбекистон Республикаси худудида чет эл валютасидаги 
кимматли когозлар муомаласи, резидентлар томонидан чет эл ва
лютасидаги кимматли когозлар сотиб олиниши, шунингдек, рези
дентлар чикарган кимматли котзларнинг норезидентлар томони
дан сотиб олиниши тартиби кимматли когозлар бозорини тартибга 
солиш ва мувофиклаштириш буйича ваколатли давлат органи 
томонидан Узбекистон Республикаси Марказий банки билан бир- 
галикда белгиланади.

Узбекистон Республикасида ягона пул-кредит сиёсати амалга 
оширилаётган булиб, у  Узбекистон Республикаси пул бирлиги -  
ягона конуний тулов воситаси сифатида сум ттт  харид кобилия- 
тини мустахкамлаш учун каратилган. Резидентлар уртасидаги 
муносабатларда Узбекистон Республикаси пул бирлиги хар кан- 
дай талаб ва мажбуриятлар учун хак тулашда чекловсиз кабул 
килинади.

Резидентлар Узбекистон Республикаси худудидаги ваколат
ли банкларда Узбекистон Республикаси Марказий банки томони
дан белгиланган таргибда чет эл валютасида хисобвараклар 
очишлари мумкин.

Резидент юридик шахсларнинг чет эл валютасидаги маблаг
лари Узбекистон Республикаси худудидаги ваколатли банкларда- 
ги валюта хисобваракларида сакланади ва улар томонидан конун 
хужжатларига мувофик мустакил равишда фойдаланилади.

Резидент юридик шахслар томонидан олинадиган чет эл ва
лютаси, шу жумладан товарлар (ишлар, хизматлар) экспортидан 
олинган валюта тушуми, агар Узбекистон Республикаси Марка
зий банки бошкача коида белгилаган булмаса, уларнинг ваколат
ли банклардаги хисобваракларига утказилиши шарт.

Резидент юридик шахслар Узбекистон Республикасидан 
гашкаридаги банкларда Узбекистон Республикаси Марказий бан
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ки томонидан белгиланган тартибда миллий валютада ва чет эл 
валютасида хисобвараклар очишга хамда улардан фойдаланишга 
хаклидир.

Узбекистон Республикасининг резидент жисмоний шахслари, 
дипломатия ва бошка ваколатхоналари, шунингдек, Узбекистон 
Республикаси ташкилотларининг чет элдаги, хужалик ёки бошка 
тижорат фаолияти билан шугулланмайдиган ваколатхоналари 
Узбекистон Республикасидан ташкарида хисобвараклар очишига 
хамда бу хисобвараклардан фойдаланишига уларнинг факат хо- 
рижда булиши ва фаолият курсатиши даврида йул куйилади. 
Уларнинг чет элда булиши ёки фаолият курсатиши тугагач, 
Хисобвараклар ёпилиши лозим, хисобвараклардаги маблагларнинг 
колдиклари эса Узбекистон Республикасига утказилади.

Узбекистон Республикасида вактиича турган нерезидент 
жисмоний шахслар, иммунитет хамда дипломатик имтиёзлардан 
фойдаланадиган чет эл дипломатия ва бошка расмий ваколатхо
налари, халкаро ташкилотлар хдмда уларнинг филиаллари, шу
нингдек, хорижий ташкилотларнинг Узбекистон Республикасида 
хужалик ёки бошка тижорат фаолияти билан шугулланмайдиган 
ваколатхоналари Узбекистон Республикаси хУДУДИдаги ваколатли 
банкларда миллий валютада ва чет эл валютасида хисобвараклар 
очишга хамда улардан фойдаланишга хаклидир.

Ваколатли банкларнинг вакиллари булган чет эл банклари 
ваколатли банкларда миллий валютада ва чет эл валютасида ва- 
киллик хисобвараклари хамда бошка хисобвараклар очиш хуку- 
Кига эга.

Узбекистон Республикаси худудида барча хисоб-китоблар ва 
туловлар миллий валютада амалга оширилади, ушбу модданинг 
иккинчи кисмида назарда тутилган холлар бундан мустасно.

Узбекистон Республикаси худудида хисоб-китоблар ва тулов- 
ларни чет эл валютасида амалга оширшпга куйидаги холларда 
йул кУйилади:

Конун хужжатларида белгиланган тартибда кредитларни 
олиш ва кайтаришда;

ваколатли банклардаги омонатларга пул маблаглари куйиш- 
да, омонатлар буйича фоизлар тулашда;

банкнинг чет эл валютасидаги операциялар буйича воситачи- 
лик хакини ундиришда;

чет эл валютасида ифодаланган банк кафолатларини бериш 
ва улар юзасидан туловларни амалга оширишда;

ваколатли банклар, уларнинг филиаллари ва айирбошлаш 
шохобчалари оркали чет эл валютасини сотиб олиш ва сотишда;
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юридик шахсларнинг устав фондига (устав каииталига) конун 
хужжатларида белгиланган тартибда валюта бойликларини кири- 
тишда;

хайрия максадларида амалга ошириладиган операцияларда;
мерос х,укук,и буйича валюта бойликларини олишда;
божсиз савдо дуконларидаги хисоб-китоблар, шунингдек, 

халкаро й ун али ш лар да  ташишда транспорт воситаларининг к ат-  
нов йрлларида Пулов чиларга товарлар сотиш ва хизматлар кур- 
сатишдаги хисоб-китоблар билан боглик операцияларда;

норезидентлар билан товарларни бошкага утказиш, ишлар 
бажариш, хизматлар курсатиш, ахборотни, интеллектуал фао- 
лият натижаларини, шу жумладан уларга булган мутлак хукук- 
ларни бошкага утказиш тугрисида шартномалар тузиш ва уларни 
бажариш билан боглик хизматлар комиссионерлар (агентлар) то
монидан курсатилаётганда комиссионерлар (агентлар) ва коми- 
тентлар (принципаллар) уртасида амалга ошириладиган опера
цияларда;

Узбекистон Республикасидан олиб чикилаётган ёки Узбекис
тон Республикасига олиб кирилаётган юкнинг транзити, уни та- 
шиш билан боглик хизматлар экспедитор, ташувчи ва фрахтчи 
томонидан курсатилаётганда транспорт экспедицияси, ташиш 
хамда чартер (фрахтлаш) шартномалари буйича операцияларда;

Кимматли когозларни конун хужжатларида назарда тутилган 
холларда сотиб олиш ва сотишда;

резидентлар томонидан резидентлар хамда норезидентлардан 
пластик тулов ва кредит карточкалари буйича туловларни кабул 
килишда;

конун хужжатларида белгиланган тартибда сугурта ва кайта 
сугурта шартномалари буйича Узаро хисоб-китобларни амалга 
оширишда;

конун хужжатларида белгиланган бошка холларда.
Жисмоний шахсларнинг Узбекистон Республикаси худудига 

накд чет эл валютасини олиб кириши чекловларсиз амалга оши
рилади.

Резидент жисмоний шахслар накд чет эл валютасини олиб 
чикиш хукукини тасдикловчи хужжатларни курсатмасдан конун 
хужжатларида белгиланган микдордаги накд чет эл валютасини 
Узбекистон Республикасидан бир йула олиб чикишлари мумкин.

Донун хужжатларида белгиланган микдордан ортик булган 
накд чет эл валютасининг резидент жисмоний шахслар томони
дан олиб чикилиши уларда Узбекистон Республикаси Марказий 
банки ёки ваколатли банклар томонидан бериладиган, Узбекистон 
Республикасидан накд чет эл валютасини олиб чикиш хукукини 
тасдикловчи хужжатлар булган такдирда амалга оширилади.
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Норезидент жисмоний шахслар:
божхона декларациясига мувофик олиб кирилган накд чет эл 

валютаси микдоридаги накд чет эл валютасини;
Узбекистон Республикаси Марказий банки ва ваколатли 

банклар томонидан бериладиган, уларнинг накд чет эл валютаси
ни олиб чикиш хукукини тасдикловчи хужжатлар булган такдир
да эса олиб кирилган накд чет эл валютасидан куп булган мик- 
дордаги накд чет эл валютасини Узбекистон Республикасидан 
бир йула олиб чикишлари мумкин.

Резидент хамда норезидент юридик шахслар томонидан накд 
чет эл валютаси ва миллий валютани олиб кириш хамда олиб 
чикиш буйича операцияларни амалга ошириш такикланади, Уз
бекистон Республикаси Марказий банки ва ваколатли банклар 
бундан мустасно.

Ваколатли банклар томонидан накд чет эл валютаси ва мил
лий валютани олиб кириш хамда олиб чикиш Узбекистон Респуб
ликаси Марказий банкининг рухсатномаси булган такдирда амал
га оширилади.

Резидент ва норезидент жисмоний шахсларнинг накд миллий 
валютани олиб кириши хамда олиб чикиши конун хужжатларида 
белгиланган тартибда амалга оширилади.

Чет эл валютасини олиш-сотиш валюта бозорларида амалга 
оширилади. Чет эл валютасини сотиш - Узбекистон Республикаси 
валюта бозорида, уни сотиб олиш эса, Узбекистон Республикаси 
валюта бозорида хамда бошка мамалакатлар валюта бозорларида 
амалга оширилади. Валюта бозоридаги операциялар ваколатли 
банклар оркали Узбекистон Республикаси пул бирлиги (валюта 
курси)га нисбатан чет эл валютасининг бозор курси буйича амал
га оширилади.

Валю та курси турли давлатлар пул бирликлари Уртасидаги 
нисбат булиб, уларнинг харид кобилияти билан белгиланади. 
Бошкача айтганда, валюта курси бир мамлакат пул бирлигининг 
бошка мамлакатлар пул бирликлари да ифодаланган “нархи” 
(бахоси)дир. Масалан, америка доллари, инглиз фунт-стерлинги, 
немис маркасининг бизнинг миллий валютамиз - сумга нисбатан 
курси.

Амалдаги конунчиликка биноан Узбекистон Республикаси 
худудида чет эл валютасини сотиб олиш ва сотиш буйича опера
циялар миллий валютанинг чет эл валютасига нисбатан чет эл 
валютасига булган талаб хдмда таклифнинг жорий нисбати асо- 
сида шаклланадиган алмашув курси буйича амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Марказий банки валюта операция- 
лари буйича бухгалтерия хисоби, статистика хисоботи хдмда 
бошка хисобот максадлари учун, шунингдек, Узбекистон Респуб-
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ликаси худудида божхона ва бошка мажбурий туловларни х,исоб- 
лаш учун миллий валютанинг чет эл валютасига нисбатан кур- 
сини мунтазам равишда белгилаб боради.

Валюта конунчилигида тартиббузарликларга йул куймаслик, 
чет эл валютаси ва бошка валюта бойликлари билан ноконуний 
битимлар амалга оширилиши, чет эл валютасидаги маблаглар 
яширилишининг олдини олиш максадида давлат валюта назорати 
амалга оширилади.

3. Валюта назорати

Валю та назорати — валюта операцияларини амалга, аши- 
ригида валюта конунчилигига риоя этъигишини таъмиплашга 
каратилган ташкилий - хукукий чора-тадбирлар тизимидир.

Валюта назоратининг асосий й^налишлари куйидагиларни 
текширишдан иборат:

амалга оширилаётган валюта операцияларининг амалдаги ко- 
нунчиликка мувофх^клиги хдмда уларни амалга ошириш учун за- 
РУР булган лицензиялар ва рухсатномаларнинг мавжудлиги;

резидентлар томонидан давлат олдида чет эл валютасидаги 
мажбуриятлар, шунингдек, ички валюта бозорида Узбекистон 
Республикаси Марказий банкига чет эл валютасини сотиш буйича 
мажбуриятларнинг бажарилиши;

Республика валюта жамгармасидан ажратилган валюта маб- 
лагларининг максадли ва самарали ишлатилиши;

чет эл валютасидаги туловларнинг асосланганлиги; 
норезидентларнинг валюта операциялари хдмда Узбекистон 

Республикаси миллий валютасидаги операциялари буйича х,исоб 
юритиш, хисоботнинг туликлиги ва объективлигини текшириш.

Валютани тартибга солиш тугрисидаги конунга мувофик ва
лютани назорат килиш органларига Узбекистон Республикаси 
Марказий банки, Молия вазирлиги, Давлат солик кумитаси ва 
Давлат божхона кумитаси киради.

Узбекистон Республикасида резидентлар ва норезидентлар 
томонидан амалга оширилаётган валюта операцияларининг конун 
хужжатларига мувофиклигини валютани назорат килувчи орган- 
лар уз ваколатлари доирасида белгиланган тартибда назорат ки- 
ладилар.

Марказий банк зиммасига ваколатли банклар томонидан ва
люта операцияларини амалга ошириш, улар буйича бухгалтерия 
х^соби ва банк статистик хдооботи буйича белгиланган коидалар- 
га риоя этилишини назорат килиш вазифаси юклатилган. Бундай 
назоратни амалга ошириш учун у  банкларнинг хисобот ва бошка
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хужжатларини олиш ва текшириш, уларнинг фаолияти тугри
сидаги, шу жумладан валюта операцияларига оид маълумотларни 
сураш ва олиш, банклар х,амда уларнинг филиаллари иш-фао- 
лиятини текшириш, валюта конунчилигини бузган айбдорларга 
нисбатан санкциялар кУллаш х,укукига эга.

Марказий банк Узбекистон Республикаси жисмоний ва юри
дик шахслари томонидан чет элда х,исобвараклар очиш учун бел
гиланган тартибга риоя этилишини назорат килади. Чет элда 
х;исобвараклар очиш учун рухсатнома бериш тугрисида карор ка
бул килиш учун у  аризачилардан кушимча хужжатлар ва маъ
лумотларни талаб килиш, шунингдек, Узбекистон Республикаси 
Ташки иктисодий алокалар агентлиги ва Давлат солик кумита- 
сидан тегишли хулосаларни сураш хукукига эга.

Юридик ва жисмоний шахслар томонидан Узбекистон Респу
бликаси Марказий банки рухсатномасини олмай туриб, чет эл 
банкларида хисобвараклар очиш, уларга валюта тушумини кири- 
тиш уни яшириш деб х,исобланади ва бунинг учун молиявий 
санкциялар кУлланилади х,амда маъмурий жарималар солинади1.

Молия вазирлиги ва Давлат солик кУмитасининг валюта на- 
зорати буйича ваколатлари уларнинг хукукий макомини белги- 
ловчи норматив х,ужжатлар — ушбу органлар низомларида белги- 
лаб берилган. Курсатилган органлар томонидан валюта назорати- 
ни амалга ошириш буйича мухугм функциялар Узбекистон Респу
бликаси Президенти фармонларида, мамлакат Хукумати карор- 
ларида назарда тутилган. Масалан, Узбекистон Республикаси 
Президентининг “Экспорт-импорт операциялар буйича валюта 
назоратини таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида”2 1994 йил 20 
апрелдаги УП-837-сонли фармони 2-бандига мувофик Молия ва
зирлиги ва Давлат солик кумитаси зиммасига Узбекистон Респу
бликаси жисмоний ва юридик шахсларининг экспорт-импорт опе
рациялар буйича чет эл валютасидаги маблаглари хдракатини 
назорат килиш вазифаси юклатилган. Бундай назорат улар томо
нидан Марказий банк х,амда ваколатли банклар билан биргаликда 
амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах;камасининг “Биржа- 
дан ташкари валюта бозорини янада ривожлантириш ва мус- 
тахдамлаш чора-тадбирлари тугрисида”34 2000 йил 29 июндаги 
245-сонли карори 5-бандига асосан Марказий банк томонидан

1 Чет плда х,иеобварак;лар очиш учуп рухсатнома б принт тартиби (4.6-банд),
2 Узбекистон Республи'каси Президентининг 1998 йил 16 апрелдаги УП-1988-сонли ва 2003 йил 15 
яивардаги У11-И ИМ-сипли фармонлари аад:ида киритилган узгартиришлар билап.
3 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2001 йил 16 мартдаги 130-сонли, 2002 йил 5 
яивардаги 7 сонли, 2002 йил 10 октябрдаги
354-сонли, 2003 йил 14 январдаги 17-сонли карорлари асосида киритилган узгартиришлар билан.

369



Молия вазирлиги билан х,амкорликда ички валюта бозори фаоли- 
ятини назорат килиш тизими ишлаб чикилди ва амалда жорий 
этилди. Унда, хусусан, куйидагилар назарда тутилган:

барча манбалар хисобидан Республикага чет эл валютасининг 
келиб тушиши, мажбурий сотиш буйича белгиланган прогноз 
х^жмларининг бажарилиши, валюта маблагларини биржадан 
ташкари валюта бозорига энг куп даражада жалб этишни хар ой- 
да мониторинг килиш;

валютани сотиб олиш, сотиш ва ундан фойдаланиш процеду- 
раларини бузганлик учун вактинча санкциялардан тортиб то б 
ойгача муддатга белгиланадиган санкцияларни куллаш, ваколат
ли банклар ва хужалик юритувчи субъектларни ички валюта бо
зорида чет эл валютасини сотиб олиш х,укукидан махрум этиш.

Давлат божхона кумитаси хам валютани назорат этувчи ор
ган хисобланади. Давлат божхона хизмаги тугрисидаги конуннинг 
5-моддасига мувофик божхона органлари валюта назоратини 
амалга ошириш, молия, банк ва бошка ташкилотлардан хамда 
юридик ва жисмоний шахслардан экспорт-импорт операциялари
ни амалга ошириш билан боглик булган хужжатларни, конун- 
чилик билан белгиланган бошка ахборот, маълумотларни олиш 
хукукига эга.

Валюта назорати божхона органлари томонидан чет эл валю
таси ва бошка валюта бойликларининг божхона чегараси оркали 
харакати хамда товарлар ва транспорт воситаларининг ушбу че- 
гарадан утиши билан боглик булган валюта операциялари хара- 
катини назорат килиш йули билан амалга оширилади.

Валютани назорат этувчи барча органларга Узбекистон Рес- 
публикасида хамма резидентлар ва норезидентлар ижро этиши 
мажбурий булган норматив хужжатларни кабул килиш ваколати 
берилган. Валюта назорати агентлари бундай ваколатга эга эмас, 
улар конунлар ва валюта назорати органлари норматив хуж ж ат- 
лари талабларини бажаришга дойр функцияларини бажаради.

Ваколатли банкларнинг валюта назорати буйича ваколатлари 
анчагина кенг ва турли-тумандир. Улар чет эл валютасидан уз 
вактида ва максадли фойдаланилиши, корхоналар томонидан 
конвертация учун аризаларнинг тугри берилиши, корхоналарда 
касса интизомига риоя этилиши1 хамда валютани тартибга солиш 
ва валюта назорати буйича белгиланган конунчилик ва норматив

1 Узбекистон Республикаси худудида чет эл валютаси билан касса операцияларини юритиш тар
тиби (37-банд).
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х,ужжатлар талабларига катъий риоя килинишини назорат эта- 
ди: .

Ваколатли банклар валюта назорати агентлари булиб, улар 
валюта х,исобвараклари эгаларидан чет эл валютасида амалга 
оширилган операцияларнинг белгиланган тартибга хамда юридик 
шахслар устав фаолиятияинг максад ва вазифаларига мувофик - 
лигини тасдикловчи зарур ахборот, маълумотлар ва хужжатлар- 
ни талаб килишга хаклидир2.

Амалдаги конунчиликка мувофик ваколатли банклар уз ми- 
жозларининг чет элдаги хисобвараклари буйича операцияларнинг 
амалга оширилиши, хисобвараклардаги маблаглар хдракати туг
рисидаги маълумотларнинг уз вактида такдим этилишини назо
рат килади. Курсатилган маълумотлар ваколатли банклар томо- 
нидап мижозлардаи талаб килиб олинган хисобвараклардан хам- 
да юридик ва жисмоний шахслар — резидентларнинг чет элдаги 
хисобваракларига хизмат курсатувчи чет эл банкларининг тас
дикловчи хужжатларидан олинган кучирмаларнинг нусхаларига 
асосан текширилади.

Узбекистон давлат мустакиллигини мустахкамлаш ва унинг 
бозор ислохртлари йулида муваффакиятли харакат килиши куп 
жихатдан республика валюта ресурсларини тулдиришнинг мухим 
манбаи булган бой экспорт салохиятини амалга оширишга боглик- 
дир. Шу муносабат билан валюта назоратининг мухим таркибий 
кисми экспорт контрактларининг ижросини назорат килишдан 
иборат.

Экспортдан валюта тушумининг келиб тушиши ва Узбекис
тон Республикаси жисмоний ва юридик шахсларининг операция
лари буйича товарлар ва хизматлар импортини амалга оширишда 
ундан максадли фойдаланишни назорат этиш Узбекистон Рес
публикаси фармонлари, Вазирлар Махкамасининг карорлари 
хдмда валютани назорат этиш органларининг норматив хуж ж ат- 
лари билан тартибга солинади. Узбекистон Республикаси Прези- 
дентининг “Экспорт-импорт операциялари буйича валюта назора- 
тини таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида”3 1994 йил 20 ап- 
релдаги УП-837-сонли фармони билан экспорт-импорт операция
лари буйича валюта назорати тугрисида низом тасдир;ланган 
булиб, унда бундай назоратни амалга оширишга йуналтирилган 
органлар доираси белгилаб берилган. Мазкур фармонга асосан

1 Биржа дан тапщари валюта бозорида чет эл валютасини сотиб олиш ва сотиш буйича операция- 
да рта амалга ошириш тартиГш тугрисида низом (48-банд) - Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Мая,ка.масининг «Бирэкадан ташкари валюта бозори фаолиятини ташкил этишга дойр чора- 
тадбирлар тугрисида-» 2001 йил 1(1 июлда.ги 29-1-сон л и кдрорига 2-и л она (узгартиришлар билан).
2 Ваколатли банклар томонидан чет эл валютасидаги х,исобваракларци юритиш тартиби (1.3-банд).
3 Узбекистон Республиками Ирезидеттшипг 1998 йил 16 апрелдаги У11-1988 сопли ва 201)3 йил 15 
январдаги УП-3194-сон ли фармонлари асосида киритилган узгартиришлар билан.
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экспорт-импорт операциялари буйича валюта назорати Марказий 
банк ва ваколатли банклар томонидан Узбекистон Республикаси 
Ташки иктисодий алокалар агентлиги, Давлат солик кумитаси, 
Давлат божхона кУмитаси ва Молия вазирлиги билан биргаликда 
амалга оширилади1.

Амалдаги конунчилик билан белгиланган экспорт-импорт 
операциялари буйича валюта назоратини амалга ошириш тарти- 
бида шу нарса назарда тутилганки, корхоналар томонидан улар
нинг чет элдаги, шу жумладан МДХ, давлатларидаги шериклари 
билан лицензияланадиган товарларни экспорт килиш учун тузил
ган контрактлар Узбекистон Республикаси Ташки иктисодий 
алокалар агентлигида руйхатдан утказилган булиши хамда вако
латли банкда уларнинг хисоби юритилиши шарт.

Товарлар экспортчилари булган корхоналар божхона юк дек- 
ларациясида чет эл шериклари билан хисоб-китоблар килинади- 
ган ваколатли банкнинг реквизитлари ва тулик номини курсата- 
ди.

Давлат божхона кУмитаси хар ойда тегишли ваколатли банк- 
ларга божхона юк декларациялари реестрини такдим этади, экс
порт юклар уларнинг асосида чет элга Утказилган булиб, экс- 
портчи корхона номи, ортиб жунатилган юклар номи ва сони, 
уларнинг чет эл валютасидаги киймати ва тулов шакли курсати- 
лади. Олинган ушбу реестрлар асосида ваколатли банклар туши- 
шини хар куни экспортчилар хисобваракларига маблагларнинг 
тулик, уз вактида ва тугри келиб тушишини назорат килади. Ва
колатли банклар туловлар белгиланган муддатларда келиб туш- 
маган ёки реестрларда курсатилган суммадан кам микдорда ке
либ тушган холатлар тугрисида Давлат солик кУмитаси ва Давлат 
божхона кумитасига тегишли чоралар курилиши учун хар ойда 
ахборот бериб туради.

Корхоналар юклаб жунатилган товарлар ва курсатилган хиз
матлар учун уларнинг хисобваракларига маблаглар уз вактида ва 
тулик келиб тушиши учун жавоб беради. Масалан, чет эл валю
тасидаги тушумлар корхоналар томонидан яширилган такдирда, 
улар чет эл валютасидаги барча операцияларни амалга ошириш 
учун олган лицензияларидан, ички валюта бозорида чет эл валю
тасини сотиб олиш хукукидан 6 ойга махрум этилади.

Чет элдан валюта тушуми келиб тушишини белгиланган 
муддатлар тугаганидан кейин 30 кундан ортик вакт кечикишига 
йул кУйган юридик шахслар-резидентлар республика бюджети

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 1998 йил 16 апрелдаги УП-1988-сонли фармони 
та\рири; Узбекистон Республикаси Президентининг 2003 йил 15 яивардаги УП -3194 сонли фармо
ни 1-банди.
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даромадига келиб тушмаган валюта бойликлари суммасидан 100 
фоизга тенг булган микдорда жарима тулайди.

Ваколатли банклар контрактлар хисобининг уз вактида ва 
тугри юритилиши, экспортчи корхоналар х,исобваракларига ту- 
шумларнинг келиб тушишини назорат килиш, импорт буйича 
туловлар шаклининг тугри кулланиши учун жавобгар хисобла- 
нади. Ваколатли банкларнинг нотугри харакат килиши ёки улар
нинг уз ваколатларини ошириб юбориши натижасида давлатга ва 
хисобварак эгаларига етказилган зарарлар мажбурий тартибда 
ушбу банклар томонидан копланади.

Амалдаги валюта конунчилигида ваколатли банкларда экс
порт ва бартер контрактлар ижросини назорат этиш тартиби хам 
назарда тутилган1. Бундай назорат хисобга олинган хар бир экс
порт (бартер) контракт буйича олиб борилади.

Хцсобга олинган контрактлар буйича келиб тушган барча 
тушум экспортчиларнинг транзит хисобваракларига киритилади, 
ваколатли банклар кейинги иш кунидан кечиктирилмаган холда 
белгиланган тартибда экспортчиларни бундан хабардор килади.

Ваколатли банклар компьютерда маълумотлар базасини 
шакллантириб, унга контрактлар тузилгани, улар буйича пул ва 
товар билан операциялар амалга оширилгани тугрисидаги маълу
мотлар киритилади. Ушбу маълумотлар хисобот шаклларини ту- 
зиш ва ахборотлар тайёрлашда фойдаланилади. Экспорт ва бар
тер контрактлар ижро этилиши тугрисидаги хисоботлар конун
чилик билан белгиланган шакллар ва муддатларда Марказий 
банк ва унинг худудий Бош бошкармаларига такдим этилади.

Ваколатли банклар зиммасига контрактлар хисобининг уз 
вактида ва тугри юритилиши, экспортчилар хисобваракларига 
тушумларнинг келиб тушишини назорат килиш, тулов шаклла
рини тугри куллаш учун жавобгарлик юкланади. Экспорт ва бар
тер контрактлар хисобини юритишнинг белгиланган тартибини 
бузганлик уун ваколатли банкларга нисбатан Узбекистон респуб
ликаси Марказий банки норматив хужжатларида белгиланган 
тартиб ва микдорда жарима санкциялари кУлланилади.

1 Ваколатли банкларда экспорт ва бартер контрактлар х^собинм юритиш ва уларнинг ижро эти- 
лишини назорат килиш тартиби тугрисида низом. Узбекистон Республикаси Марказий банки то- 
монидан Узбекистон Республикаси Давлат божхона кУмитаси ва Давлат солик кУмитаси билан ке~ 
лишув асосида тасдиклангац. Узбекистон Республикаси Адлия ваэирлигида 2000 йил 9 августда 
954-ракам билан рУ^хатдан утказилган. Ушбу ннзомга Адлия вааирлигида 20D3 йил 13 маргда 
610-1-ракам билап руйхатдаи утказилган тузатишлар киригилган.
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23-БОБ. ^ИММАТЛИ I$0F03AAP БОЗОРИНИ ^У^УЦИЙ 
ТАРТИБГА СОЛИШ

1. Ь^имматли ^огозларнинг умумий тавсифи

Маълумки, кимматли когозлар бозорининг асосий вазифаси 
кимматли когозлар эмиссияси ва уларни сотиб олиш - сотишдан 
иборат. Шу сабабли кимматли когозлар бозорини хукукий тар
тибга солишнинг мазмун-мох,иятини очиб беришдан олдин ким
матли когозлар тушунчаси ва турлари, уларни чикариш ва муо- 
малада булиш тартиби билан боглик булган масалаларни куриб 
чикиш зарур.

Кимматли когозлар хукукий макоми ва уларнинг турлари 
Узбекистон Республикасининг “Кимматли когозлар ва фонд бир- 
жаси тугрисида”ги конуни1 билан белгиланган булиб, ушбу конун 
кимматли когозларни чикариш, уларнинг муомалада булиши 
шартлари ва тартиби, кимматли когозла^Г)бозори катнашчилари 
фаолиятини тартибга солиш хдмда жамгарма биржаларшш таш
кил этиш ва уларнинг фаолияти тамойилларини белгилаб беради.

Курсатилган конунчилик хужжатига мувофик, кимматли  
Когозлар пул хуж ж атлари булиб, уларни чикарган шахе билан 
уларнинг эгалари уртасидаги мулкий хукуклар ва каре муноса
батларини тасдикнайди хамда дивидендлар ёки фоизлар шакли- 
да даромадлар туланигиини ва ушбу хуж ж атлардан келиб чи- 
кадиган хукукларнинг бошка шахсларга берилиши имкония- 
тини назарда ту та д и .

Д о ткан а  айтганда, кимматли когозлар, бир томондан, ишти- 
рок этиш (масалан, акционерлик жамияти капиталида) ёки карз 
бериш тугрисида, иккинчи томондан, эмитентларнинг2 уларнинг 
эгаларига дивидендлар3 ёки фоизлар шаклида даромад тулаш 
мажбурияти тугрисида гувохлик берувчи хуж жатдир. Кимматли 
когозлар юридик категория сифатида пул хужжатлари булиб, 
улар учун умумий булган белги, хусусан, уларда ифодаланган 
мулкий х у к у к л а р н и  амалга ошириш учун такдим этилиши за- 
рурлигидир4.

Кимматли когозлар бланкалар, сертификатлар ёки хисоб
вараклардаги ёзувлар шаклида булиши ва хисоб-китоблар килиш

1 ОКА, 19Я.Ч, №9, 325 -ж, 1994, №11-12, 285 -м; #Р ОМА, 1985, №12, 269 -м; 199R, №5-6. 69 -м; 
№9, 144 -м; 1997, №2, 56 -м; 1999, №9. 229 -м; Народное слово. -  2003.- 8 февраль.
2 Эмитент - муtJMa.uaга кимматли к;окозлар чикарувчи шахе (давлат, банклар, инвестиция комаа- 
ниялари, фондлар ва б.).

Дивиденд (лат. dividenduri -  булиниши, таксимланыши керак булган) -  акционерлик жамияти 
фойдасининт х,ар йили солмклар т^ланмб, захиралар тулдирилиб, чик,арилган кимматли когозлар 
буйича фоизлар ва х,.к. туланганидан кейин акциядорлар уртасида такеимланадиган цисми.
1 Узбекистон Республикаси Фукаролик кодекси 96-моддаси.
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учун хамда кредитлар буйича гаров сифатида фойдаланилиши 
мумкин. Кимматли догозлар юридик ва жисмоний шахлар Урта
сида ихтиёрий асосларда таркатилиши мумкин.

Амалдаги конунчиликка мувофик; киритилган омонат шакли- 
дан катъи назар, кимматли когозлар Узбекистон Республикаси 
пул бирлигида ифодаланади ва туланади, уларни чикариш шарт- 
ларида назарда тутилган холларда эса, чет эл валютасида тула
нади.

Амалда энг куп учрайдиган кимматли когозлар турлари ва 
улар тушунчаси Кимматли когозлар ва фонд биржаси тугриси
даги конунда белгилаб берилган. Уларга куйидагилар киради: ак- 
циялар, облигациялар, хазина мажбуриятлари, депозит серти- 
фикатлар ва векселлар.

Узбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикаси 
конунчилик хужжатларига узгартириш ва кУшимчалар киритиш 
тугрисида”1 1995 йил 22 декабрдаги конунига мувофик кимматли 
когозларнинг мустакил турларига косила кимматли когозлар хам 
киради.

Кимматли когозлар икки турда: эгасининг номи ёзилган ва 
такдим этувчига булиши мумкин. Агар уларга эгалик килиш би
лан боглик булган мулкий хукукларни амалга ошириш учун эми
тент ёки унинг топшириги буйича кимматли когозлар^бозорида 
касбий фаолиятни амалга оширувчи ташкилот - томонидан улар 
эга сини кайд этиш зарур булса, эгасининг номи ёзилган деб топи- 
лади. Эгасининг номи ёзилган кимматли когозни бир эгасидан ик- 
кинчисига утказиш хисоб юритишда тегишли ёзувларни узгарти
риш йули билан амалга оширилади. Кимматли когозлар такдим 
этувчига берилган хуж ж ат деб шунда хисобланадики, уларга эга
лик килиш билан боглик булган мулкий хукукларни амалга оши
риш учун улар тавдим этилиши етарлидир. Такдим этувчига 
кимматли когозлари эркин муомалада юради.

Акция - амал килиш муддати белгиланмаган, унинг эгасига 
дивиденд олиш, одатда, акционерлик жамияти ишларини бошка- 
ришда катпашиш хукукини берадиган кимматли kofo3. Бу хукук 
юридик ёки жисмоний шахе томонидан акционерлик жамияти ус
тав капиталига мазкур жамият мулкида акция эгасининг катна- 
шувини тасдикловчи муайян мивдордаги омонатнинг киритилиши 
билан боглик-

Акциялар чикариш тугрисидаги карор акционерлик жамияти 
ёки акциядорлар умумий мажлиси муассислари томонидан кабул 
килинади, Сотиб олинган акция (агар жамият уставида бошкача 
тартиб назарда тутилган булмаса) уни чикарган акционерлик

1 # Р  ОМА, 1005, № 12, 260 -м.
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жамиятига сотилиши мумкин эмас. Акцияларни чикариш тартиби 
конунчилик билан белгиланади1.

Узбекистан Республикаси облигациялари ва хазина мажбу- 
риятларининг давлат кимматли когозлари сифатидаги умумий 
тавсифи ушбу дарсликнинг давлат кредитига башшланган бобида 
куриб чикилган.

Корхоналар облигациялари мулкчиликнинг барча шакллари- 
даги корхоналар томонидан чикарилиши мумкин. Корхоналар ва 
акционерлик жамиятлари облигацияларини чикариш тугрисидаги 
карор маъмурият ва ижроия органи томонидан кабул килинади 
ва баённома билан расмийлаштирилади. Корхоналар томонидан 
эмитентларнинг устав жамгармасини шакллантириш ва тулди- 
риш х,амда уларнинг хужалик фаолияти билан боглик булган за- 
рарларни коплаш учун облигациялар чикарилишига йул куйил- 
майди.

Акционерлик жамияти томонидан чикарилган барча облига- 
цияларнинг номинал киймати жамиятнинг шакллантирилган ус
тав жамгармаси микдоридан ошмаслиги керак2. Жамият устав 
жамгармаси тулик туланганидан кейингина жамият облигациялар 
чикаришига рухсат берилади.

Депозит сертиф икат  — эмитент банкнинг пул маблаглари 
омонати тугрисидаги гувохномаси булиб, омонатчи ёки унинг 
хукукий вориси белгиланган муддат утганидан кейин омонат сум
маси ва у  буйича фоизларни олиш хукукини тасдиклайди.

Депозит сертификатларни жойлаштириш ва сундириш Узбе
кистон Республикаси Марказий банки томонидан унинг номидан 
ва уз хисобига амалга оширилади. Ушбу кимматли когозлар эмис- 
сияси бир марталик тартибда хамда сериялаб амалга оширилиши 
мумкин.

Узбекистон Республикаси тижорат банклари депозит серти- 
фикатлари эгалари булиши мумкин. Бу сертификатларга эгалик 
хукуки пул маблаглари Марказий банк хисобварагига келиб ту- 
шиб, уларнинг эгаси Марказий банк тегишли китоб (дафтар)лари- 
да руйхатга олинган вактдан бошлаб юзага келади. Янгидан сотиб 
олинаётган депозит сертификатларга хак тулаш вактида сунди- 
риладиган сертификатлар кийматини хисоблаш хукукига эга.

1 Акционерлик жамиятлари акцияларини чикариш, давлат руйхатидан утказиш ва бекор килиш 
тартиби тугрисида низом. Узбекистон Республикаси Давлат мулк кумитаси х,уауридаги Кимматли 
корозлар бозори фаодлиятини мувофиклаштириш в а назорат этиш маркази Бош директорининг 
2002 мил 7 июндаги 2002-1-сонли буйрури билан тасдицланган. Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигида 2002 йил 10 июлда 1159-ракам билан руйхатга олинган.
2 Узбекистон Республикасининг “Узбекистон Республикаси айрим конунчилик хужжатларига 
узгартириш ва кушимчалар киритиш тугрисида” 2002 йил 13 декабрдаги конуни кабул 
килингунига кадар акционерлик жамиятлари устав фонди микдоридан 2П фоиздан Kjfrr булмаган 
суммада облигациялар чикариши мумкин эди, // Народное слово.- 2003.- 8 февраль.
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Депозит сертификатлар накдинасиз шаклда чикарилади. 
Улар сотилган товарлар ёки курсатилган хизматлар учун хисоб- 
китоб ёки тулов воситаси булиб хизмат кйлиши мумкин.

{Депозит сертификат эгаси уни муддатидан олдин сундиришга 
хдк^ПЗГбунда улар буйича фоизлар Марказий банк билан харидор 
уртасидаги гаартномага мувофик равишда туланади. Агар депо
зит сертификат буйича омонат олиш муддати утган булса, у  та
лаб килиб олингунча хуж ж ат хисобланади, у  буйича Марказий 
банк шу сертификат эгасининг биринчи талабига кура омонат 
суммаси ва фоизларни тулаш буйича мажбуриятта эга булади, 
лекин бунда утган муддат учун фоизлар туланмайди.

Депозит сертификатларни жойлаштириш ва сУндириш хамда 
бухгалтерия х,исобини юритиш шартлари ва тартиби конунчилик 
бмлан белгиланган1.

Вексель -  вексель берувчининг х,еч кандай шартсиз мажбу- 
риятини (оддий вексель) ёки векселда курсатилган бошка тулов
чининг (утказма вексель) векселда назарда тутилган муддат етиб 
келгунига кадар муайян микдордаги суммани вексель эгасига 
тулаш  мажбуриятини тасдикловчи кимматли kofo3.

Узбекистон Республикаси Президентининг “Республикада 
вексель муомаласини тартибга солиш чора-тадбирлари тугриси
да” 1997 йил 19 мартдаги фармони билан белгилаб кУйилганки, 
мулкчилик хукуки дан катъи на,чар, молиявий жихатдан баркарор 
булган корхоналар ва ташкилотлар, шунингдек, тижорат банкла- 
ри_уч ойдан ортик булмаган муддатга, истисно холларда 6 ойгача 
вексель чикариш хукукига эга. Бунда корхона ва ташкилотлар 
томонидан векселлар чикариш учун уларга етказиб бериладиган 
аник товарлар (ишлар, хизматлар) учун хисоб-китоб килишга пул 
маблаглари вактинча етмаган такдирда, факат уларни коплаш 
учун хизмат курсатувчи банк томонидан албатта вексель топши
рикномаси расмийлаштирилган холдагина рухсат берилади.

Векселларни (хазина векселларидан ташкари) чикариш, руй- 
хатдан утказиш коидалари, уларни чикариш ва муомалада булиш 
шартлари Марказий банк томонидан Молия вазирлиги билан 
хамкорликда белгиланадиа. Хазина векселларини чикариш ва

1 Узбекистон Республикаси Марказий банки депозит сертификат л арини чикариш тугрисида низом. 
Узбекистон Республикаси Марказий банки Бошкдруви томонидан 1998 йил 26 дека орда 434-ка pop 
билан тасдикланган (1998 йил 26 дскабрдаги 24/12-сонли баённома). Узбекистон Республикаси Ад~ 
лия вазирлигида 1999 йил 9 февралда 624-ракам билан р^йхатга олинган.
2 К.: масалан: Башсларнипг оддий вексель чикариш ва уларнинг муомалада булиш коидалари. 
Узбекистон Республикаси Марказий банки Бопжаруви томонидан Моля вазирлиги билан келишув 
буйича 1998 йил 9 поябрда 102-соили кярор билан тасдиклангаи (1998 йил 9 ноябрдаги 19/5-сонли 
баённома). Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида 1999 йил 30 ноябрда 554-ракам билан 
руйхатга олинган,
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уларнинг муомалада булиш к;оидалари Узбекистон Республикаси 
Марказий банки томонидан белгиланиши керак.

Х,осила ким матли когозлар - кимматли когозларнинг тури 
булиб, улардан куриладшан даромад (зарар) бир ёки бир неча 
бозор курсаткичлари - индексларга богликдир. Улар опционлар, 
фьючерслар ва бошка молия воситалари шаклида чикдрилиши 
мумки». z '

/ /(Опцион - унинг эгасига белгиланган муддатда контрактда 
келишилган нархда кимматли когозлар ёки товарларни сотиб 
олиш хукукини берувчи шартномадир. Опциончи узининг сотиб 
о5шш ёки сотиш хукукидан фойдаланиши, шунингдек, ундан воз 
кечиши мумкин. Опционда унинг номи -  “сотиб олиш учун 
опцион” ёки “сотиш учун опцион”, давлат руйхатидан утказилган 
санаси ва номери, опцион ёзилган сана, опцион эмитента номи, 
манзили ва банк реквизитлари ва амалдаги конунчиликка 
мувофик бошка маълумотлар кУрсатилади.

Фьючерс - муайян келгуси муддатга контрактда белгиланган 
нарх буйича муайян кимматли когозлар ёки товарларни сотиб 
олиш ёки сотиш учун сузсиз мажбуриятни тасдикловчи киммат
ли к о р о з  (контракт)дир. Фьючерс унинг номи - “фьючерс”, давлат 
руйхатидан утказилган санаси ва номери, фьючерс ёзилган сана, 
фьючерс тури (сотиб олиш ёки сотиш учун) фьючерс эмитента 
номи, манзили ва банк реквизитлари хамда амалдаги конунчилик 
билан белгиланган бошка реквизитларни уз ичига олиши керак.

Х,осила кимматли коюзларни чикариш ва уларнинг муомала
да булиш тартиби амалдаги конунчилик билан белгиланади1.

Кимматли когозлар эмиссияси. Кимматли когозлар ва 
фонд биржаси тугрисидаги конунга мувофик уларни биринчи 
эгалари (инвесторлар)га -  юридик ва жисмоний шахсларга сотиш 
йули билан муомалага чикариш куйидаги холларда амалга оши
рилади'.

акционерлик жамияти таъсис этилиб, акциялар унинг муас- 
сислари уртасида жойлаштирилаётган вактда;

акциялар чикариш йули билан акционерлик жамиятининг 
дастлабки устав капитали микдори кУпайтирилаётган вактда;

облигациялар ва бошка карз мажбуриятларини чикариш 
йули билан юридик шахслар, давлат, давлат хокимияти ва бош- 
карув органлари томонидан карз капиталини жалб этишда;

1 Х°сила цммматли когоэларни чикариш ва уларнинг муомалада булиш тартиби. Узбекистон Рес 
иубдикаси Данлаг мулки кудштаси томонидан 1997 йил 31 мартда тасдш^ланган. Узбекистон Рес- 
публикасн Адлия вазирлигида 199? йил 2 апрелда 320-ра^ам билан руйхатга олинган. Узбекистон
Республикаси Адлия вазирлшгида 2000 йил 10 ноябрда 320-1 -ракам билан руйхатга олинган 
узгартиришлар билан.
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республика буйича корхоналарнинг узаро карз мажбурият- 
ларини сундириш вактида.

Кимматли когозларни муомалага чикариш куйидаги йуллар 
билан амалга оширилиши мумкин: а) матбуотда эълон килмасдан, 
реклама компаниясини утказмасдан хусусий жойлаштириш, эми
ссия проспектини олдиндан маълум булган чекланган микдордаги 
инвесторлар уртасида эълон килиш ва руйхатдан утказиш; б) 
эмиссия проспектини потенциал чекланмаган инвесторлар урта- 
сида эълон килиш ва руйхатдан утказиш.

Юкорида санаб утилган х;ар бир х;ол учун эмиссиянинг мини- 
мал ва максимал микдорлари белгиланади.

Чикариш э м и т е н т ы шунингдек, эмитент билан келишув 
буйича кимматли когозларни уларнинг биринчи эгаларига сотиш- 
ни амалга оширувчи инвестицион институтлар х,ар бир сотиб 
олувчини конунчиликда белгиланган тартибда сотув шартлари ва 
ушбу когозлар сотилгунига кадар эмиссия проспекти билан та- 
нишиш имкониятини таъминлаши шарт. Эмиссия проспектида 
эмитентнинг узи тугрисидаги маълумотлар, кимматли когозларни 
сотиш учун таклиф килинаётган: уларни чикариш жараёни, тар- 
тибига оид ва ушбу кимматли когозларни сотиб олиш ёки бундай 
сотиб олишни рад этиш тугрисида карор кабул килишга таъсир 
курсатиши мумкин булган бошка маълумотлар берилган булади.

К имматли цогозлар муомаласи деганда, уларни сотиб 
олиш ва сотиш хамда Узбекистон Республикаси конунчилигида 
назарда тутилган, кимматли когозлар эгасининг алмашинувига 
олиб келадиган бошка х,аракатлар тушунилади.

Амалдаги конунчиликка мувофик бизнинг мамлакатимиз х,у- 
дудида факат давлат руйхатидан утказилган ва белгиланган тар
тибда руйхат ракамини олган кимматли когозларнигина эмиссия 
килиш ва муомалага чикариш учун рухсат берилади. Давлат руй
хатидан утказилмаган кимматли когозларни чикариш ноконуний 
х,исобланади. Улар кимматли когозлар эгасидан тортиб олинади, 
уларни сотишдан тушган тушум эса, бой берилган фойдани 
коплаш хисобга олиниб, инвесторларга кайтарилади.

2. ^имматли ^огозлар бозори тушунчаси ва унинг фаолияти 
тамойиллари

К имматли щоеозлар Разори юридик ва жисмоний шахс
ларнинг цимматли кого.ы fpuu чикариш, уларнинг муомалада 
булиши ва сундиршшхии билан боглик булган муносабатлар т и -  
зимидап иборат. Бундай таъриф Узбекистон Республикасининг

1 Эмитент (лат. emitters -  чикнршп) даи.члт, оапклар, акционерлтс жамиялари ва х,,к.
379



“Кимматли когозлар бозори фаолияти механизми тугрисида”ги 
конунида1 берилган. Ушбу таърифда кимматли когозлар бозори- 
нинг икки асосий хусусияти кайд этилган:

биринчидап, кимматли когозлар бозори -  иктисодий муноса
батларнинг узига хос сохдси булиб, унинг объекти кимматли 
когозлардир. Кимматли когозлар бозори (банклар, махсус кредит 
институтлари ва жамгарма биржалари) оркали хужалик к^ритув- 
чи субъектлар, давлат ва хусусий шахсларнинг пул жамгарма- 
лари тупланади ва ишлаб чикариш ва ноишлаб чикаришда фой
даланиш учун йуналтирилади;

и ккинчидан, ушбу муносабатлар субъектлари кимматли 
Когозлар бозорида кимматли когозлар эмитентлари, инвесторлар, 
инвестиция институтлари, шунингдек, уларнинг уюшмалари, 
жамгарма биржалари (биржаларнинг жамгарма булимлари) си- 
фатида иштирок этувчи жисмоний хамда юридик шахслар були
ши мумкин. Бунда шуни кайд этиш лозимки, амалдаги конунчи- 
лик меъёрлари жисмоний шахслар ва юридик шахслар кандай 
сифатда катнашиши мумкинлигини аник белгилаб беради. Маса
лан, кимматли когозлар бозори фаолияти тугрисидаги конунда 
инвестиция компаниялари ва жамгармалари юридик шахслар 
эканлиги тугрисида тугридан-тугри кУрсатиб утилган. Айрим 
холларда юридик ва жисмоний шахслар кимматли когозлар бозо
рида айнан бир хил (масалан, инвесторлар) сифатида катнашиши 
мумкин.

Кимматли когозлар бозори фаолияти механизми тугрисида 
конунга мувофик кимматли когозлар бозорини тартибга солиш ва 
мувофиклаштириш буйича ваколатли давлат органлари ушбу бо
зор катнашчилари булиши мумкин. Ушбу холат шу билан белги- 
ланадики, кимматли когозлар фаолияти билан боглик булган му
носабатлар давлат тартибга солиш объекти булиб, молия хукуки 
меъёрлари, унга хос булган, хокимият кУрсатмаларига асосланган 
усуллар билан тартибга солинади. Бошка муносабатлар, масалан, 
кимматли когозлар буйича олди-сотди битимларини амалга оши- 
ришда юзага келадиган муносабатлар фукаролик хукуки меъёр
лари билан тартибга солинади.

Кимматли когозлар бозори фаолиятининг асосий тамойилла
ри конунчилик хуж ж ати2 билан белгиланган булиб, уларга куйи- 
дагилар киради:

1 УР ОМА, 1996, №5-64 56 -м., //Народное слово,- 2003- 3 февраль.
2 Кимматли когозлар бозори фаолияти тугрисида конун. Т^гри, бу конунда ran кимматли когозлар 
бозорида савдониыг асосий принцип лари тугрисида боради. Аммо рз мох,иятига кура бу принцип- 
лар нафакат савдо коидаларига риоя этиш, балки умуман кимматли когозлар бозорида давлат 
тартибга солиш чораларини к^ллаш билан дам богликдир. *
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кимматли когозлар бозорида тузиладиган битмларнинг ихти- 
ёрийлиги;

эркин ракобат йулидаги тусикларни бартараф этиш; 
реал таркиб топадиган талаб ва таклиф негизида нархларни 

белгилаш;
кимматли когозлар бозори сохдсидаги конунчиликка унинг 

иштирокчилари томонидан катъий риоя этилиши;
биржа ва биржадан ташкари операциялар, котировкалар, 

эмитентларнинг молиявий ах,воли тугрисидаги ахборот, маълу- 
мотларни албатта очиб бериш;

уз фаолиятини конунчиликка мувофик амалга оширучи бар
ча инвесторлар ва эмитентлар учун бозорга кириш мумкинлиги;

кимматли когозлар ва уларнинг эмитентлари тугрисидаги ах
борот, маълумотларнинг тулик очиб берилишигш, уларнинг ошко- 
ралиги ва фойдаланилиши мумкинлих'ини таъминлаш;

инвесторлар ва эмитентлар манфаатларини хнмоялаш; 
кимматли когозлар бозорида муттахдмлик ва бошк.а ноко- 

нуний фаолиятни такиклаш ва таъкиб килиш.
Кимматли когозлар бозори иш-фаолиятининг асосий тамой

иллари давлат тартибга солиш чора-тадбирлари хамда кимматли 
когозлар бозори катнашчилари жамгарма биржалари ва бирлаш- 
малари, уюшмалари томонидан ишлаб чикилган савдо коидалари 
бирлиги асосида таъминланади.

Кимматли когозлар бозори бирламчи (унда эмиссия ва ким
матли когозларни бирламчи жойлащтириш амалга оширилади) ва 
иккиламчи (унда кимматли когозлар олди-сотдиси — муомаласи 
олиб борилади) булиши мумкин.

Кимматли когозлар фонд биржаси ва банклараро бозорда со- 
тилади ва сотиб олинади.

Умумий атамашуносликда фонд биржаси деганда, расмий 
ташкил этилган, мунтазам ишлаб турувчи, кимматли когозлар 
олди-сотдиси амалга ошириладиган бозор тушунилади. Жамгарма 
биржаларининг дастлабки шакли урта асрлардаёк Италия ва 
гарбий Европа давлатларининг йирик шахдрларида: Лионда - 
1545 йили, Лондонда — 1566 йили, Амстердамда -  1608 йили пай- 
до булган. Кейинчалик жамгарма птржи.Лрп гарбий Европа дав- 
латлари ва АВДНда ривож топган. АКШда 1817 йили илк марта 
“Фонд биржаси” атамаси юзага келиб, биржа уставида кайд этиб 
куйилган.

Бизнинг мамлакатимизда фонд биржаси ривожланишига Уз
бекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон Республика- 
сида давлат мулкини тасарруфдан чикариш ва хусусийлаштириш 
жараёнини янада риьижлаптиришнинг устувор йуналишлари туг
рисида” 1994 йил 1Г> мартдаги УП-789-сонли фармони билан асос
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солинди. Ушбу Фармонни бажариш учун Вазирлар Мах,камаси- 
нинг “Тошкент” Республика фонд биржасининг самарали ишла- 
шини таъминлаш ва кимматли когозлар бозои инфратузилмасини 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида” 1994 йил 8 июндаги 
285-сонли карори1 вдбул килинди. Мазкур карор билан янги ту 
зилган фонд биржаси фаолиятини ташкилий таъминлаш буйича 
чора-тадбирлар назарда тутилган эди.

Фонд биржаси тушунчаси, унинг фаолияти х.укукий асослари 
Кимматли когозлар ва фонд биржаси тугрисидаги конун билан 
тартибга солинади. Ушбу норматив з^ужжатга мувофик фонд 
биржаси — та ш к и л о т  булиб, унинг фаолияти предмети факат 
кимматли когозлариинг нормал муомаласи учун зарур булган 
ш арт-ш ароитларни таъминлаш, уларнинг бозор нархлари 
(кимматли когозларга булган талаб  билан таклиф уртасидаги  
мувозанатни акс этти рувч и  нарх)ни белггишш хамда уларга 
оид ахборот, маълумотларни тегишли тар зда таркатига, 
кимматли когозлар бозори катнашчи,трининг касбий даража- 
сини юкори даражада саклаб туриш дан иборатдир.

Фонд биржаси (товар-жамгарма ёки валюта биржасининг 
жамгарма булими) у з  фаолиятини кимматли когозлар билан бир
ж а фаолиятини олиб бориш учун олинадиган лицензияга асосан 
ва конунчиликда белгиланган тартибда руйхатдан утиб, амалга 
оширади. Шу сабабли кимматли когозлар билан биржа фаолия
тини олиб бориш учун лицензия олмаган ташкилот бундай фао- 
лиятни амалга ошириш х,укукига эга булмайди.

Товар-жамгарма ва валюта биржаларида мустакил ва мус- 
такил булмаган тузилмавий булинмалар сифатида жамгарма бу- 
лимлари тузилиши мумкин. Жамгарма булимлари уз иш-фао- 
лиятида жамгарма биржаларига куйиладиган барча талабларга 
амал килади.

Кимматли ког'озлар билан операцияларни амалга ошириш 
хукуки (лицензия)га эга булган юридик ва жисмоний шахслар 
жамгарма биржалари муассислари сифатида катнашиши мумкин.

Юридик ва жисмоний шахслар, шу жумладан биржада бро- 
керлик жойини сотиб олган хорижий шахслар фонд биржаси (то
вар-жамгарма ёки валюта биржаларида жамгарма булими) аъзо- 
лари булиши мумкин. Фонд биржаси аъзолари сони биржа бош- 
карув органлари томонидан тартибга солинади. Давлат х,окимияти 
ва бошкарув органлари, прокуратура ва суд органлари, уларнинг 
мансабдор шахслари ва мутахассислари фонд биржаси аъзолари 
була олмайди.

1 Ушбу меъёрий *ужжатга Вазирлар Мазукамасининг 1997 йил 7 февралдаги б8-сонли, 1998 йил 3 
февралдаги 55 -сонли, 1999 йил 21 мнйдлти 263 сонли, 2001 йил 9 мартдаги 119-сонли, 2002 йил 5 
сентябрдаги 317-сонли карорлари билан Узгартиришлар киритилган.
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Жамгарма биржалари аъзолари уларда кимматли когозлар 
билан операцияларни амалга ошириш учун лицензиялар мавжуд 
б^либ, инвестицион институт макомини олган такдирдагина сав- 
доларга куйилиши мумкин. Брокерлик жойини сотиб олган ва 
кимматли когозлар билан операцияларни амалга ошириш х;уку- 
кини берадиган малака шахрдатномасини олган жисмоний шахе 
жойларда давлат хокимияти органларида руйхатдан утиб, банкда 
хисоб-китоб варагини очганидан кейингина савдоларга куйилиши 
мумкин.

Кимматли когозлар бозори мутахассислари кимматли когоз
лар билан операцияларни амалга ошириш хукукини берадиган 
малака шаходатномасига эга булиб, унинг амал килиш муддати 
уч йилга белгиланган булиши керак.

Фонд биржаси биржа савдолари вактида битимларни тузиш, 
тузилган битимлар буйича солиштириш ва хисоб-китобларни 
амалга ошириш тартибини мустакил ишлаб чикади ва тасдиклай- 
ди. Жамгарма биржалари ва жамгарма булимлари кимматли 
когозлар бозорини давлат тартибга солиш органлари билан кели- 
шилган холда кимматли когозлар билан битимларни тузиш кои
далари, ички коидалар, устав (жамгарма булими тугрисида ни- 
зом)га асосан фаолият юритади.

3. ^имматли ^огозлар бозорини давлат томонидан тартибга 
солиш асослари

Кимматли когозлар бозорини давлат томонидан тартибга со
лиш янги ходиса эмас, у нафакат бозор иктисодиётини шакллан- 
тираётган мамлакатларда, балки бозор муносабатлари ривожлан- 
ган давлатларда хам мавжуд. Бундай тартибга солишдан максад 
кимматли когозлар бозорига ривожланган хусусият бериш, соглом 
ракобатчилик мухитини ташкил этишга, кимматли когозларнинг 
амалдаги ва noei,. чциал эгалари манфаатларига ва охир-окибатда 
давлат манфаатларига катта зарар келтирадиган, унинг уз 
холича ривожланишига йул куймасликдан иборатдир. Шу сабаб- 
ли барча холларда кимматли когозлар бозорини тартибга солиш 
буйича давлатнинг хокимият функциялари сакланиб колади. Бун
дай тартибга солишнинг амалдаги модели давлат ва ракобатли 
тартибга солиш хамда уни амалга оширишнинг турли даражаси 
ва усуллари билан фарк килади.

Бизнинг мамлакатимизда кимматли когозлар бозорини хуку- 
кий тартибга солишнинг узига хос хусусияти унинг конуний тар
тибга солиниши юкори даражада булишидадир. Кимматли когоз
лар бозори билан боглик масалалар туртта конунчилик хуж ж а-
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тида мустахкамланган булиб, уларнинг х,ар бирида кимматли 
когозлар бозорини давлат томонидан тартибга солгапга тегишли 
меъёрлар мавжуд. Бу — Узбекистон Республикасининг ‘ Киммат
ли когозлар ва фонд биржаси тугрисида”, ’’Кимматли когозлар 
бозори фаолияти механизми тугрисида”, “Кимматли когозлар бо
зорида инвесторларнинг х,укукларини химоя килиш тугрисида”1, 
“Кимматли когозлар бозорида депозитарийлар фаолияти тугриси- 
да”2ги конунларидир.

Юкорида курсатилган конунчилик хужжатлари орасида 
“Кимматли когозлар бозори фаолияти механизми тугрисида”ги 
конун алохида ажратилиб, унда кимматли когозлар бозорини тар
тибга солишга багишланган махсус булим бор. Унинг асоси сифа- 
тида конунда ваколатли органлар томонидан куйидагилар восита- 
сида амалга ошириладиган давлат бошкаруви белгиланган:

Кимматли когозлар ва уларнинг эмиссиялари проспектларини 
чикаришни руйхатга олиш, эмитентлар томонидан уларда курса
тилган шартлар ва мажбуриятларга риоя атилишини назорат ки
лиш;

эмитентлар ва кимматли когозлар бозори катнашчилари то
монидан кимматли когозлар тугрисидаги маълумотларнинг очиб 
берилишини таъминлаш;

мутахассисларни аттесттациядан утказиш, инвестиция ин
ститутлари фаолиятини лицензиялаш ва назорат килиш;

инвесторлар ва кимматли когозлар бозорининг бошка кат
нашчилари апелляцияларини куриб чикиш ва улар буйича хуло- 
салар чикариш, кимматли когозлар бозори катнашчилари бажа- 
риши учун мажбурий булган кУрсатмалар бериш.

Амалдаги конунчиликка кура, кимматли когозлар нархи, 
уларнинг эгаси, даромадлилик даражасининг узгариши, шунин
гдек, х,исоб-китоблар билан боглик булган кимматли когозлар бо- 
зоридаги кимматли когозлар хар бир операцияси белгиланган 
тартибда руйхатдан утказилиши лозим. Кимматли когозлар 
буйича битимлар уларни амалга ошириш ва расмийлаштириш 
вактида кимматли когозларни сотиб олиш ва сотиш учун кон- 
трактлар (клиринг) буйича хисобот шаклида савдо амалга ошири
лаётган жойда руйхатдан утказилиши керак. Эгасининг номи 
ёзилган кимматли когозлар билан тузиладиган битимлар, шунинг
дек, юридик шахслар уртасида, такдим этувчига кимматли когоз
лар билай тузиладиган битимлар руйхатдан утказилиши керак.

Кимматли когозлар бозоридаги касбий фаолият ваколатли 
давлат органи томонидан бериладиган махсус рухсатнома — ли-

 ̂ S'P КТ, 2001, №17, 112 -м.
2 ОМА, 1998, №9, 172 -м..
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ценаия асосида амалга оширилади. Инвестиция институтлари 
уларда факат тегишли лицензия мавжуд булган холдагина ким- 
матли когозлар бозорида операцияларни амалга ошириши мум
кин. Конунчилик бузилган холларда лицензия уни берган орган 
томонидан чакириб олинади.

Кимматли когозлар бозорида касбий фаолиятнинг тегишли 
даражада булишини таъминлаш учун жисмоний шахслар (инве
стиция институтлари ва жамгарма биржалари ходими)га куйила- 
диган малака талаблари белгиланади. Улар факат ушбу талаб- 
ларга мувофик булган холдагина кимматли когозлар бозори му- 
тахассиси малака шахдцатномаси берилади.

Конунчиликда давлат ва кимматли когозлар бозорининг бош
ка катнашчилари манфаатларини тегишли равишда химоялаш 
учун молиявий-хужалик фаолияти тугрисида йиллик хисобот ту- 
зиш, шунингдек, эмитент, унинг шуъба корхоналари ва унга 
карашли корхона ва ташкилотлари кайта ташкил этилиши тугри
сида хабар бериш йули билан эмитентнинг уз кимматли когоз- 
лари ва молиявий-хужалик фаолияти тугрисидаги маълумот- 
ларни очиб бериш мажбурияти назарда тутилган.

Бундан ташкари, маълумотларни очиш максадида эмитент 
зиммасига бошка маълумотларни хам, масалан: эмитент томони
дан кимматли когозлар чикарилиши тугрисида, эмитент киммат
ли когозлари буйича хисоблаб ёзилган ва (ёки) туланган даро
мадлар тугрисида, ушбу когозлар туридан катъи назар, эмитент 
ррргтрида унинг кимматли когозларининг 35 фоизидан ортигига 
эга булган шахенинг пайдо булгани тугрисидаги маълумотларни 
хам очиб бериш мажбурияти юклатилади.

Маълумотларни очиб бериш мажбурияти инвестиция инсти
тутлари, жамгарма биржалари (биржаларнинг жамгарма булим- 
лари) ва конунчилик билан белгиланган руйхат буйича кимматли 
когозлар эгалари зиммасига хдм юклатилади (Кимматли когозлар 
бозори фаолияти механизми тугрисида конун 27-моддаси).

Амалдаги конунчиликда хизмат ахбороти учун махсус хуку- 
кий тартиб урнатилган. Бундай ахборотга эмитент ва у  томонидан 
чик&рилган кимматли когозлар тугрисидаги маълумотлар киради. 
Бундай маълумотларга уз хизмат вазифаси, мехнат мажбурияти 
эки эмитент билан тузилган шартномасига кура муайян доирада- 
.'и шахсларгагина маълум булиб, улар кимматли когозлар бозо
рининг бошка субъектларига нисбатан устувор холатда булади. 
Хизмат маълумотларига эга булган шахсларга конунда, масалан, 
эмитент бошкарув органи ёки ушбу эмитент билан шартнома 
эркали боглик булган инвестиция института аъзолари, уз вако- 
татлари буйича курсатилган маълумотларни олишга рухеати
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булган давлат органлари, фод биржалари (биржаларнинг жамгар
ма булимлари) мансабдор шахслари ва х,.к. киритилган.

Хизмат маълумотларига эга булган шахслар ушбу маълумот- 
лардан битимлар тузиш учун фойдаланиш хамда уларни учинчи 
шахсларга битимлар тузиш учун бериш хукукига эга эмас. Бу та- 
лабни бузганлик учун конунчиликка мувофик равишда жавоб
гарлик чоралари кУлланилади.

Кимматли когозлар тугрисидаги амалдаги конунчилик меъёр- 
ларида кимматли когозлар бозори фаолияти сохасида реклама 
буйича унинг нохалол ракобат учун фойдаланилишига йул кУй- 
маслик учун давлат таъсир чоралари кУлланиши назарда тутил
ган. Кимматли когозлар бозори фаолияти механизми тугрисидаги 
конун 29-моддасида реклама берувчилар томонидан курсатилиши 
ман этилган холатлар руйхати берилган. Масалан, уларга рекла- 
мада уз иш-фаолияти, кимматли когозларни сотиб олиш ёки со
тиш ёхуд улар билан бошка битимлар тузиш, уларнинг шартлари 
буйича таклиф этилаётган кимматли когозлар тури ва тавсифи 
хамда кимматли когозлар бозори эгалари хамда бошка катнаш- 
чиларини алдаш ёки чалгитиш, адаштириш учун каратилган 
бошка хар кандай маълумотлар тугрисида нотугри маълумотлар- 
ни бериш, шундай фаолият билан шугулланувчи кимматли когоз
лар бозори касбий катнашчилари ёки кимматли когозларни чика- 
рувчи эмитентларнинг мавжуд ёки илгариги камчиликларини 
курсатиш ва х-к. йул билан рекламадан нохалол ракобат макса- 
дида фойдаланиш ман этилади.

Рекламада конунчиликда курсатилган биттагина холат мав
ж уд булган такдирда хам у нохалол хисобланади.

Кимматли когозлар бозорида кимматли когозлар ва уларниуг 
эмитентлари тугрисидаги хаммага маълум булган маълумотлар, 
шунингдек, Узбекистон Республикаси конунчилигига мувофик 
равишда кимматли когозлар бозорини тартибга солиш буйича уз 
функцияларини бажариш билан боглик булган ваколатли орган- 
ларга бериладиган маълумотлар реклама хисобланмайди.

Кимматли когозлар бозорини давлат томонидан тартибга со
лиш элементларидан бири - кимматли когозлар бозорида айрим 
фаолият турларини амалга ошириш учун такикларни белгилаш 
хисобланади. Бунга куйидагилар киритилган:

давлат руйхатидан утмаедан, эмитентга ёки кимматли цотоз- 
ларга тегишли ахборот, маълумотларни очмасдан туриб, киммат
ли когозлар чикариш;

тегишли лицен.чиясиз кимматли когозлар бозорида фаолият- 
ни амалга ошириш;
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кимматли когозлар бозорида сохта битимлар ту.чиш, щупы 
Ухшаш узаро хисоб-китоб талабларини амалга ошириш, гут .н и  
киска муддатли битимларни амалга ошириш;

мухим, махфий маълумотлардан ноконуний фойдаланиш; 
айрим катнашчиларга устувор холат бериш учун кимматли 

когозлар бозорини бирор белги буйича булиш.
Бу руйхат очик хисобланади, чунки кимматли когозлар бозо

рида конунчиликда белгиланган савдонинг асосий тамойилларига 
зу ан бошка хатти-харакатлар учун хам такик булиши мум-

матли когозлар бозорига давлат таъсири ва унинг сама- 
рали ишлашини таъминлаш буйича энг мухим булган чора ким
матли когозлар тугрисидаги конунчиликни бузганлик учун ж а- 
вобгарликни белгилаш ва кУллаш хисобланади. Иктисодий санк- 
циялар сифатида кулланадиган бундай жавобгарлик асослари ва 
микдори Кимматли когозлар бозори фаолияти механизми тугри
сидаги конун 31-моддаси билан тартибга солинади. Бу санкциялар 
куйидаги холларда кулланади:

эмитентлар ва кимматли когозлар, хисоботлар тугрисидаги 
маълумотлар эълон килинмаганлиги ёки уз вактида эълон килин- 
маганлиги, хисобот ва маълумотлар давлат назорат органларига 
такдим этилмаган ёки уз вактида такдим этилмаганида -  энг кам 
иш хакининг 70 баробари микдорида;

тартиббузарликларни тугатиш тугрисидаги курсатмаларни 
ижро этишдан бош тортилган ёки уз вактида ижро этилмаган 
холларда - энг кам иш хакининг 100 баробари микдорида;

эмитентлар томонидан кимматли когозларни чикариш ва 
уларнинг муомалада булиш тартиби бузилган, кимматли когозлар 
бозори профессионал катнашчилари кимматли когозлар билан 
битимларни амалга ошириш ва руйхатдан утказиш тартиби бу
зилган холларда - энг кам иш хакининг 200 баробари микдорида;

инвесторлар, кимматли когозлар билан операциялар, хара- 
жатлар ва даромадлар буйича хисоб юритиш ва хисобот тартиби 
бузилган такдирда - энг кам иш хакининг 600 баробари микдори
да;

активлар билан мустахкамланмаган кимматли когозлар эмис- 
сияси, айрим инвесторлар томонидан мулкий хукуклар асоссиз 
белгиланган, риоя этилмаган ва инвесторларга тегишли даромад
лар туланмаган холларда - энг кам иш хакининг 700 баробари 
микдорида;

нотугри маълумотларни таркатиш (такдим этиш), сотувлар- 
нинг нолегал амалиётини куллаш йули билан инвесторлар ва па- 
зорат органларини чалгитиш, кимматли когозлар бозорида инве
стиция институтлари томонидан нархларни манипуляция килиш

К У

387



учун - энг кам иш хздининг 800 баробари микдорида жарима со
линади1.

Кимматли когозлар бозори катнашчиларининг ноконуний 
фаолиятдан олган даромадлари ёки махсус рухсатнома (лицен
зия) олмай туриб, ушбу фаолиятдан олган даромадлари нокону
ний фаолиятдан олинган даромад суммаси микдорида жарима со
лиш йули билан давлат бюджети хисобига олиб куйилади.

4. фнмматли ^огозлар бозорини тартибга солиш буйича 
ваколатли органлар тизими ва уларнинг ваколатлари

Ваколатли органлар деганда, давлат томонидан кимматли 
когозлар бозори фаолиятини тартибга солиш ва назорат килиш 
хукуки берилган органлар тушунилади. Уларга амалдаги конун
чиликка мувофик Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкама- 
си, Узбекистон Республикаси Давлат мулк кумитаси хузуридаги 
Кимматли когозлар бозори фаолиятини мувофиклаштириш ва на
зорат этиш маркази, Кимматли когозлар марказий депозитарийси 
ва бошкалар киради.

Кимматли когозлар ва фонд биржаси тугрисидаги конун 
буйича Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси республи- 
кадан ташкарида булган эмитентлар томонидан чикарилган ким
матли когозларнинг Узбекистон Республикаси худудида муома
лага чикарилиши учун рухсат беришга оид умумий коидалар, хар 
йилги квотаси ва муомалада булиши тартибини белгилайди. У 
Узбекистон Республикасининг давлатлараро битимлар буйича 
мажбуриятларини хисобга олган холда, Узбекистон Республикаси 
юрисдикцияси остидаги эмитентлар томонидан чикарилган ёки 
чикаришга таклиф этилган кимматли когозларни хар йили 
Узбекистон Республикаси худудидан ташкарида муомалага чика
риш учун рухсат бериш квотаси ва тартибини белгилашга х,акли. 
Кимматли когозлар бозорида депозитарийлар фаолияти тугриси
даги конунга мувофик Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,- 
камаси мамлакат худудидаги депозитар фаолият лицензиясини 
бериш ва чакириб олиш тартибини белгилайди.

Марказий депозитарий зиммасига хусусийлаштирилган инве
стиция жамгармалари томонидан чикарилган ва уларга тегишли 
булган кимматли когозлар эгалари реестрини саклаш ва юритиш, 
шунингдек, ушбу жамгармалар томонидан олинган давлат креди
та тулангунига кадар пул маблагларининг максадли ишлатили- 
шини таъминлашда иштирок этиш, накд ва накдинасиз кимматли

'ев*мматли когозлар бозорида нархларни манипуляция килиш (нархларни сунъий равишда оши-/ 
я тушириш) факти пуд тартибида к^риб чикилади. J
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K ,0F03 .napra булган давлат хукуки х^собини юритиш, катнашчила- 
рда к;имматли когозлар мавжудлиги ва уларнинг асллиги, хдки- 
кийлигини тасдиклаш каби вазифалар юклатилган1.

Кимматли когозлар бозорини тартибга солиш буйича вакола
тли органнинг асосий вазифалари Узбекистон Республикаси Дав
лат мулк кумитаси хузуридаги Кимматли когозлар бозори фао
лиятини мувофиклаштириш ва назорат этиш • маркази (бундан 
кейинги уринларда - Марказ) зиммасига юклатилган булиб, шу 
муносабат билан унинг ваколатларини батафсил куриб чикиш за- 
РУР-

Ушбу Марказ Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
хузуридаги Кимматли когозлар ва жамгарма биржалар буйича 
Давлат комиссияси негизида кимматли когозлар бозорининг са- 
марали ишлаши ва давлат назоратини амалга ошириш, унинг 
Катнашчилари фаолиятини мувофиклаштириш, инвесторлар х,у- 
куки ва манфаатларини ишончли таъминлаш максадида $збекис- 
тон Республикаси Президентининг 1996 йил 26 мартдаги УП- 
1414- фармони билан тузилган. -

Марказ фаолиятининг асосий вазифалари ва йуналишлари 
этиб куйидагилар белгиланган:

кимматли когозлар бозорини шакллантирш, ривожлантириш, 
назорат килиш ва тартибга солиш сохдсида давлат сиёсатини 
амалга ошириш;

республикада руйхатга олинган кимматли когозларни чика
риш ва бозор катнашчиларининг ягона реестрини юритиш, ким
матли когозлар бозори таркибий тузилмаси ва ривожланиши туг
рисидаги маълумотлар банкини ташкил этиш, кимматли когозлар 
муомаласини тартибга солиш, хисоб юритиш ва хисобот ишлари- 
ни ташкил этиш;

барча давлат органлари ва хужалик юритувчи субъектлар 
томонидан кимматли когозлар тугрисидаги конунчиликнинг ба- 
жарилишини назорат килиш ва таъминлаш;

миллий ва халкаро кимматли когозлар бозорида Узбекистон 
ва чет эл эмитентларининг кимматли когозларни чикариши ва 
уларнинг самарали муомалада булиши учун зарур булган хуку- 
кий шарт-шароитларни таъминлайдиган норматив хужжатларни 
ишлаб чикиш;

кимматли когозлар билан операцияларни амалга оширувчи 
юридик ва жисмоний шахслар -  инвесторлар ХУКУКИ ва ман
фаатларини химоялаш;

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдсамасмнинг “Кимматли когозлар марказий депозитарий- 
сини ташкил этиш ва унинг фаолияти масалалари тугрисида" 1999 йил 21 майдаги 263-сонли 
карори.
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кимматли когозлар бозори ва унинг катнашчилари ах,воли 
тугрисида инвесторлар ва жамоатчиликни кенг хабардор килиб 
туриш.

Марказнинг уз ваколати доирасида кабул килинган карорла- 
ри давлат ва мах;аллий бошкарув органлари, х^жалик юритувчи 
субъектлар, кимматли когозлар бозорининг профессионал ва неп
рофессионал катнашчилари, уларнинг бирлашмалари, уюшмала- 
ри, шунингдек, Узбекистон Республикаси фукаролари ва Узбе
кистон Республикаси худудида операцияларни амалга оширувчи 
чет давлатлар фукаролари томонидан ижро этилиши мажбурий- 
дир.

Марказ рахбари Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка
маси томонидан тайинланади ва айни вактда у  Узбекистон Респу
бликаси Давлат мулк кумитаси Раисининг биринчи ^ринбосари 
хиеобланади.

Марказ хузурида апелляцияларни куриб чикиш Кенгаши 
фаолият курсатади. Бу Кенгаш етти кишидан иборат булиб, улар 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан тайин
ланади. Кенгаш узининг мунтазам равишда утказиладиган йиги- 
шшларида:

кимматли когозлар бозори катнашчиларининг ноконуний 
^аракатлари, Марказ карор ва к^рсатмалари устидан келиб туш- 
ан апелляцияларни;

мух,им буйрук, коида, йурикномалар ва норматив хусусиятга 
■■га булган бошка хужжатларнинг лойихаларини;

республикада кимматли когозлар бозорини шакллантириш, 
ривожлантириш, назорат килиш ва тартибга солиш буйича дав
лат сиёсатини амалга оширишга оид асосий масалаларни куриб 
пикади.

Узбекистон Республикаси Давлат мулк кумитаси х у 3УРидаги 
Кимматли когозлар бозори фаолиятини мувофиклаштириш ва на-
■ орат этиш маркази тугрисидаги Низом1 да унинг зиммасига ким- 
;\;атли когозлар бозорини давлат томонидан тартибга солиш 
буйича куйидаги функциялар юклатилган:

Кимматли когозлар ва эмитентлар тугрисидаги маълумотлар- 
, инг т^рилиги ва тулик очиб берилишини назорат килади;

‘ Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг «Узбекистон Республикаси- Давлат мулк 
!-;улштаси хузуридаги Кимматли когозлар бозори фаолиятини мувофиклаштириш ва назорат этиш 
■ларкази фаолиятини ташкил этиш масалалари тугрисида" 1996 йил 30 мартдаги 126-сонли карори 
.план таедикданган низом (3-илова1. Ушбу нызомга Узбекистон Республикаси Вазирлар 

Гилхдамасининг 1997 Йил 7 февралдаги 68-сонли, 1У9Й йил 22 декабрдаги 528-сонли, 2<Ю 1 Пия 9 
м .птдаги 119-сонли, 2002 йил 27 февралдаги 70-сонли карорларига мувофик; узгартиришлар к»"'- 
■I . пан.
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кимматли когозлар бозорини шакллантириш ва унинг катна
шчилари фаолиятини тартибга солиш масалалари буйича норма
тив хужжатларни ишлаб чикади;

корхона (акционерлик жамияти)ни бошкаришда катнашиш, 
дивидендлар олишда инвесторларнинг хукук ва манфаатларини 
химоялаш юзасидан чора-тадбирлар кабул килади;

чет элда Узбекистон эмитентлари ва Узбекистон Республика
си худудида хорижий эмитентларнинг кимматли когозлари муо
малада булиши шартлари ва тартибини белгилаб беради;

кимматли когозлар эмиссияси (чикарилиши) ва уларнинг 
хосилалари, эмитентлар, шу зйумладан Узбекистон Республикаси 
худудида кимматли когозлар эмиссиясини амалга оширувчи чет 
эл эмитентларининг кимматли когозлар эмиссияси проспектлари- 
ни руйхатдан утказади;

инвестиция институтлари сифатида кимматли когозлар бозо- 
ридаги фаолиятни лицензиялайди;

кимматли когозлар бозори самарали инфратузилмасини таш
кил этишда тегишли давлат органлари билан биргаликда ишти- 
рок этади;

кимматли когозлар бозори катнашчилари фаолиятини муво- 
фиклаштиради, кимматли когозлар билан касбий фаолиятни 
амалга оширишга куйиладиган ягона талаблар, кимматли когоз
лар билан амалга ошириладиган битимларни тузиш ва бажариш 
коидалари, кимматли когозлар билан операциялар хисобини юри
тиш ва здясобот стандартларини ишлаб чикади ва тасдиклайди;

кимматли когозлар билан амалга ошириладиган операциялар 
тугрилигини назорат килади ва кимматли когозлар бозори кат
нашчилари фаолияти, чет эл эмитентларининг кимматли когоз
лари кимматли когозлар бозорида муомалада булишига рухсат 
берилиши ва квота коидаларига риоя этишини назорат этади 
хамда коидалар ва квоталарни бузувчиларга нисбатан конунчи
ликда назарда тутилган чораларни кУллайди;

кимматли когозлар бозори профессионал катнашчилари му- 
тахассислари ва мансабдор шахсларига нисбатан куйиладиган 
малака талабларини белгилайди, уларни аттестациядан утказади, 
малака шаходатномаларини беради, кимматли когозлар эгалари- 
нинг реестрини юритиш ва хлсоб регистрини юритишга куйила
диган талабларни белгилайди, уларга риоя зтилишини назорат 
килади;

Узбекистон Республикаси Марказий банки билан биргаликда 
тижорат банкларининг кимматли когозлар бозоридаги фаолияти
ни назорат килади;

кимматли когозлар бозори профессионал катнашчилари бир- 
лашмалари, уюшмалари фаолиятини конуйчилик ва норматив
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х,ужжатлар ижросини таъминлаш, кимматли когозларни чика
риш, рухсат бериш, уларнинг муомалада булиши ва сакланишини 
бир хиллаштириш учун йуналтиради;

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан келишув 
буйича Марказий депозитарий хизматлари учун тарифлар мик- 
дорини тасдиклайди, республикада руйхатдан утказилган ягона 
давлат реестрлари, шунингдек, инвестиция институтлари сифа- 
тида фаолият юритиш учун лицензия олган юридик ва жисмоний 
шахслар руйхати хисобини юритади ва уларни босиб чикаради;

давлат руйхатидан утиш жараёнини утган кимматли когоз
лар нашрларига идентификация рак;амларини беради; руйхатдан 
утказилган кимматли когозлар сони тугрисида уларнинг турлари 
буйича хар йили хисоботлар тузади, инвесторлар ва жамоатчи- 
ликни кенг маълумотлар билан таъминлайди ва х.к.

Марказ зиммасига юклатилган вазифалар ва функциялар- 
нинг муваффакиятли амалга оширилиши учун унга ж уда кенг 
хукуклар берилган булиб, у куйидагиларга хаклидир:

барча эмитентлар ва кимматли когозлар бозори катнашчи
лари томонидан маълумотларни такдим этиш ва босиб чикариш 
коидаларини белгилаш;

уз кимматли когозларини оммавий сотишга такдим этувчи 
эмитентдан ва кимматли когозлар бозори фаолиятини касбий 
таъминловчи хар кандай шахсдан, 1унингдек, жамгарма биржа- 
ларидан Узбекистон Республикаси конунчилигига мувофик ра
вишда тузилиши ва босиб чикарилиши мажбурий булган коида- 
лар, уставлар, регламентлар, йурикномалар, намунавий хуж ж ат
лар нусхаларини талаб килиш;

эмитентлар ва кимматли когозлар бозори катнашчиларининг 
бухгалтерия ва бошка хужжатларини кимматли когозлар ва улар 
билан амалга оширилган операциялар тугрисида босиб чикарил- 
ган ва хисобот шаклида такдим этилган маълумотлари, шунинг
дек, конунчшшк ва норматив хужжатлар талаблари бузилганлиги 
ёки бузилиш имконияти мавжудлиги тугрисидаги маълумотлар 
келиб тушган вактда, уларнинг тугрилигини текшириш;

кимматли когозлар бозори тугрисидаги конунчиликка муво
фик иктисодий санкциялар кУллага (уларнинг 15 фоизи Киммат
ли когозлар бозори фаолиятини мувофиклаштириш ва назорат 
килиш марказининг Ижтимоий ривожлантириш ва ходимларни 
моддий рагбатлантириш жамгармасига келиб тушади, колган 
кисми эса, давлат бюджета даромадига келиб тушади);

эмитентларнинг руйхатдан утказиш учун такдим этилган 
хужжатларини текшириш ва Узбекистон Республикаси конунчи- 
лиги ва норматив хужжатларига мувофик равишда уларга узгар- 
тириш ва кушимчалар киритишни талаб килиш;
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кимматли когозлар чикаришни руйхатдан утказиш буйича 
эмитентлар хужжатларини куриб чикиш учун улардан бешта энг 
кам иш хаки микдорида йирим ундириб олиш;

кимматли когозлар бозори фаолияти ва уларни ривожланти- 
риш сохасида Узбекистон Республикаси манфаатларини халкаро 
даражада намоён этиш;

жамгарма биржалари биржа кенгашларида, бошка биржалар 
жамгарма булимлари мажлисларида иштирок этиш, биржа фао
лиятини назорат этиш учун давлат инспекторларини тайинлаш;

куриб чикиш ва ижро этиш учун мажбурий булган курсат- 
малар киритиш, жамгарма биржалари (ёки бошка биржалар 
жамгарма булимлари)дан кимматли когозлар буйича Узбекистон 
Республикаси конунчилиги ва Марказ талаблари бир ёки бир не- 
ча аъзолари томонидан бузилган холда уларни ушбу фаолиятдан 
чикариш ёки четлаштиришни талаб килиш;

эмитентлардан кимматли когозлар эмиссияси проспектй бел
гиланган тартибда руйхатдан утказилмаган холда кимматли ко
гозларни очик савдога таклиф этиш буйича реклама компанияла- 
рини тухтатишни талаб килиш;

акциядорлар инвестицияларини химоя килиш максадида ин
вестиция институтлари ва кимматли когозлар бозори катнаш
чилари риоя этиши учун мажбурий булган иктисодий норматив- 
ларни белгилаш;

эмитентлар, инвестиция институтлари ва кимматли когозлар 
бозори катнашчилари Узбекистон Республикасининг кимматли 
когозлар тугрисидаги конунчилигини бузган холда, кимматли 
когозлар бозори тугрисидаги конунчиликка мувофик равишда 
иктисодий санкциялар куллаш;

эмитентлар амалдаги конунчиликни бузган холларда киммат
ли когозлар эмиссияси ва уларнинг муомалада булишини тухта- 
тиб куйиш ёки чеклаш;

кимматли когозлар бозори профессионал катнашчилари то
монидан Узбекистон Республикасининг кимматли когозлар тугри
сидаги конунчилиги бир неча марта ёки купол равишда бузилган 
такдирда, инвестиция институтлари ва кимматли когозлар бозори 
катнашчилари сифатида кимматли когозлар билан фаолиятни 
амалга ошириш учун уларга берилган лицензияни тухтатиб 
кУйиш ёки бекор килиш тугрисида карор кабул килиш;

фукароларга кимматли когозлар буйича профессионал фао- 
лият юритиш хукукини берувчи малака шаходатномаларини бе
риш, шунингдек, улар амалдаги конунчиликни бузган холларда, 
уларнинг шаходатномаларини тухтатиб куйиш;

биржаларнинг иши ва кимматли когозлар билан операция
ларни амалга ошириш коидалари бузилган холларда, Узбекистон
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?спубликаси конунчилигига мувофик равишда фонд биржасида 
герацияларни тухтатиб кУйиш хамда клиринг ва операциялар 
гйича хисоб-китобларни муайян муддатга тухтатиб кУйиш TyF- 
юида карорлар кабул килиш;

белгиланган тартиб бузилган ва хужжатлар конунчилик та- 
1бларига жавоб бермаган такдирда, кимматли когозларни рУй- 
ггдан утказишни рад этиш;

Марказ ваколатига кирган масалалар, шунингдек, хакикий 
улмаган кимматли когозлар билан битимларни тан олиш ва (ёки) 
имматли когозлар бозори катнашчиларининг конунга зид хара- 
атларни содир этгунига кадар булган аввалги холатини тиклаш 
;асалалари юзасидан даъво билан судга мурожаат килиш, шу- 
ингдек, эксперт сифатида катнашиш ва бошка хукуклар.

Марказ 1996 йили тузилган булиб, шу вактдан бери фаолият 
:Урсатиб келаётган булишига карамасдан, илгари бошка орган- 
гарга берилган кимматли когозлар тугрисидаги конунчилик хуж - 
катларидаги ваколатлар унга утказилган, уларга киритилган ке- 
шнги узгартмриш ва кУшимчалар1 хисобга олинган холда, Мар- 
саз эслатилмайди. Масалан, Кимматли когозлар ва фонд биржаси 
гугрисидаги конун 9-моддасига мувофик респу^ликада руйхатга 
злинган кимматли когозлар ягона давлат реестрини юритиш 
Зуйича ваколатлар Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига 
берилган. Аслида эса, бу ваколатлар Марказга 1996 йилдаёк бе
рилган эди. Кимматли когозлар тугрисидаги амалдаги конунчи
ликда бундай холлар, афсуски, учраб туради ва улар амалиётда 
муайян кийинчиликларни тугдиради.

1 Кимматли когозлар ва фонд биржаси тугрисидаги конунга сунгги ^згартириш ва кУшимчалар 
Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси айрим конунчилик хужжагларига 
узгартмриш ва кушимчалар киритиш тугрисида»ги 2002 йил 13 декабрдаги конуни билан киритил
ган. // УР КТ, 2003, №3, 20 -м.

394



МУНДАРИЖА

МУЛЛДИФДАН______________________________________________________ 3
У МУМИЙ КИСМ
I бу.ин*. М олия хукуь;и - Узбекистон Республикаси х у к и  

тизимининг сихдси сифатида 
I -ftofi. Молия ва давлат молиявий фаолияти

1. Молия ва давлат молия тизими тушунчаси ..................................... 5
2. Давлат молиявий фаолияти ва унинг асосий ^ 
тамойиллари.................................................................................................................9
3. Давлат молиявий фаолияти усуллари ...................................................... 16

2-боГ>. Давлат молиявий фаолиятининг хукуций асослари ва 
ш акллари
1. Молиявий фаолиятнм амалга оширувчи давлат 
органлармнинг хук^ций холати......................................................................... 20
2. Молиявий фаолиятнинг хукукий шакллари...........................................28

3-бпб. Молия хукуки  предмети ва тизими
1. Молия хукуци предмети ва тушунчаси....................................................33

ф  Молия хукуки усули ....кУ-................................................................................36
3. Узбекистон Республикаси ХУКУЧ тизимпда молия 
ХУКУКИнинг тутган урни........................................................................................38
4. Молия хук;уци тизими ва манбалари......................................................... 42

4-боб. Молия х уку  пи меъёрлари
^ 1. Молия хукучи меъёрлари мазмуни............................................................46

2. Молия хукуци меъёрлари таснифи............................................................50
М олиявий-хуку к1,ий меъёрларнинг макон, вант ва

! шахслар доираси буйича хдракати ..................................................................54
5-боб. М олиявий-хукуний муносабатлар -

1. Молиявий-хуну^ий муносабатлар тушунчаси ва улар-
' нинг узига хос хусусиятлари .............................................................................. 57

2. Молиявий-хукукий муносабатларнинг юзага келиши, 
узгариши ва бекор булиши.................................................................................. 60
3. Молиявий-хуцугсий муносабатларнинг турлари..... .............................63
4. Молия хук;ухи субъектлари тушунчаси ва тизими............................67

6-боб. Узбекистон Республикасида молиявий назорат
1. Молиявий назоратнинг мохияти ва вазифалари..................................75
2. Давлат молиявий назораги .^ ......................................................................... 78
3. Аудиторлик назорати тизими........................................................................ 94
4гИчки молиявий назорат тизими................................................................... 101
5. Молиявий назорат шакллари......................................................................... 104

-бо( -6. Молиявий назорат усуллари ..................................................... л.................. 107
Jfcyc кисм
$ лим Бю джет х укуки  ва  давлат мацеадли жамгармалари. 
об. Узбекистон Республикаси давлат бюджети ва бюджет 

хукукм
бо{ 1. Бюджет тушунчаси ва унинг ижтимоий-иктисодий

ахамияти...Г..г.................................................................................................................. 113
2. Бюджет х,ук;ук;и предмети, тушунчаси ва манбалари........................11В

. об. Узбекистон Республикасининг бюджет тузилиши
1. Давлат бюджети тузилиши ва бюджет тизими
туш унчаси.................................................................................................................... 125
2. Бюджет тизими тамойиллари........................................................................128
3. Бюджет тизими даромадлари ва харажатлари таркиби
хдмда уларни бюджетлар 5фтасида тацсимлаш....................................... 132

395



4. Бюджетам тартибга солиш тушунчаси ва уеуллари ......................... 138
5. Бюджет тизимини бошкариш сохасида вакиллик ва
ижро хокимиятм органларининг ваколатлари........................................... 142

9-боб. Бюджет жараёни
1. Бюджет жараёни тушунчаси, унинг тамвйиллари ва 
боскичлари.................................................................................................................... 145
2. Бюджетларни тузиш, куриб чикиш ва кабул килиш....-..................149
3. Бюджет курсаткичла'рини ижрочиларга етказиш .............................. 153
4. Бюджетам ижро этиш ва унинг ижросики назорат
килиш..............................................................................................................................156
5. Бюджетларнинг ижроси тугрисидаги хисоботларни
тайёрлаш, куриб чикищ ва тасдиклаш ..........................................................166

10-боб. Давлат мацсадли жамгармаларининг хукукий асослари
1. Республика йул жамгармаси.........................  !............................................168
2. Давлат мулк кумитасининг махсус хисоб^раги ..................................175
3. Иш билан таъминлашга кумаклаш увчи жамгарма.............................177
4. Узбекистон Республикаси бюджетдан ташцари Пенсия 
жамгармаси.............................................. ...................................................................180

III булим Давлат даромадларини хукукий тартибга солиш 
U -боб. Давлат даромадларини хукукий тартибга солиш 

асослари
1. Давлат даромадлари тушунчаси ва тизими, уларни
хукукий тартибга солиш вазифалари............................................................184
2. Давлат бюджети даромадлари тизими ва уларни 
мустахкамлаш  йуллари..........................................................................................188

12-боб. Солик ХУКУКИНИНГ умумий тавсифи
1. Соликлар тушунчаси ва функциялари..................................................... 192
2. Соликлар таснифи............................................................................................... 198
3. Солик хукуки  ва унинг манбалари, солик тугрисидаги
Конун элементлари................................................................................................... 202
4. Солик хукукий муносабатлари......................................................................207

13-боб. Умумдавлат соликлари
1. Юридик шахслардан олинадиган даромад ёки фойда
солиш .........................................................................................................................*....213
2. Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солоти......................... 219
3. 1^шилган киймат солиги................................................................................. 227
4. Акциз солиги.......................... .............................................................................. >231
5. Ер ости бойликларидан ва сув ресурсларидан
фойдаланганлик учун соликлар. Экология солиги................

IX боб. Махаллий солик-иар ва йигимлар
1. й^ол-мулк солиги...............................................................................
2 . Ер солиги................................................................................................
3. Бошка махаллий соликлар ва йигимлар................................

15-бо6. Давлат кредитшшнг ХУКУКИЙ асослари
1. Давлат кредита туш унчаси.........................................................
2 . Давлат кредити сохаеидаги хукукий муносабатларнинг 
Узига хос хусусиятлари.......................................................................
3. Давлат ички карзлари турлари ................................................

16-боб. Сугурта фаолиятини хукукий тартибга солиш
1. Сугурта тушунчаси, асосий хусусиятлари ва 
функциялари..........................................................................................
2 . Сутурта еохалари ва турлари (синфлари). Мажбурий 
сугурта......................................................................................................
3. Сугурта фаолиятининг хукукий асослари.........................

396



I t 'vi v|> iii фнплпитини тартибга солиш ва назорат килиш............... 274
V fiV 'iHM Лшмит харпжатларипи хукуний тартибга солиш 
7 Гш(/. Дпилит хирнжитлирипинг хукукий асослари

1 Д ы и т -  харажатлари тушунчаси на уларнинг таснифи...................277
Вюджетднн молишшштириш тушунчаси ни

тамойиллари....................................................... ......................................................... 281.
lit-боб. Смета-бю джет й^ли билан молиилаштиришнииг 

ХУКУКИЙ тартиби
1. Смета-бюджет й^ли билак молиялаштириш тушунчаси
ва уни хукукий тартибга солиш....................................................................... 284
2. Бюджет ташкилотлари сметилари, улнрпинг турларя ва 
таркиби........................................................................................................................... 290
3. Бюджет ташкилотлари смотилариии тайёрлаш, куриб
чикиш, 'П1<7 (11Ц'1Н111 на руИхнтдаи утказиш ...................................................293
4. Нтджст тшмкшютлиришшг бюдж^тдаи ташкари
маАлиглпри .......................................................................................298

|б<лим. Dhiik фиолимти, пул муомнласи, хисоб-китоблар, валюта 
муноснбнтлири на цииматли когозлар бозорини хукуций 
тартибга солиш 

(■боб. Чинк фаолиятининг хукукий асослари
I. Пни к ва банк фаолияти тушунчаси.............................................................301.
V. У^Оекистоп Республикаси банк тизими....................................................305
.4 Узбекистан Республикаси Марказий банкининг банк ти-
■ имиии бишкариш буйича ваколатлари........................................................309

4. Тпжорат банклари хукукий макомининг асослари.............................313
1) Гчшклпрни руйхатдан утказиш  ва улар фаолиятини
лилензинлаш тартиби.............................................................................................316
Гг Марказий банкнинг назорат функциялари............................................. 322

|бо<1. Пул муомаласини хукукий  тартибга солиш
I Узбекистон Республикаси пул тизими......................................................328

Банклар томонидан пул муомаласини ташкил этиш
тартиби........................................................................................................................... 332
3. Юридик шахслар томонидан касса операцияларини
амалга ошириш коидалари...................................................................................335

фоб/ ' Накд пулсиз хисоб-китобларни хукуки й  тартибга 
солиш
1. Накд пулсиз хисоб-китоблар тушунчаси ва уларни та-
щкил этиш асослари................................................................................................338
2. Накд пулсиз хисоб-китобларнинг хукукий шакллари...................... 342
3. Х,исоб-китоб интизомини бузганлик учун жавобгарлик...................

j-боб. Валютани тартибга солишнинг х уку  кий асослари
1. Валютани тартибга солиш тушунчаси ва валютага
дойр хукукий муносабатлар............................................................................... 356
2. Валюта операцияларини хукукий тартибга солиш.............................362
3. Валюта наэорати..................................................................................................368

(-боб. Кимматли когозлар бозорини хукукий  тартибга солиш
Q I. Кимматли догозларнянг умумий тавсифи.............................................. 374

2. Кимматли когозлар бозори тушунчаси ва унинг
фаолияти тамойиллари.............................................................. ........................... 379
3. Кимматли когозлар бозорини давлат томонидан
тартибга солиш асослари..................................................... ................................ 383
4. Кимматли когозлар бозорини тартибга солиш буйича 
ваколатли органлар тизими ва уларнинг ваколатлари......................... 388

397



А дик ЛИ

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ

МОЛИЯ ^У^У^И
Узбекистан Республикаси Олий ва уртпа махсус таълим 
вазирлиги томонидан юридик олий укув юртлари учун 

дарслик сифатида фойдаланишга рухсат этилган

Мухдррир: М.Боллиева.
Техник мухаррир: М.Мирзалиев. 

Мусахдах,: Н.Мирзажонова 
Компьютерда саз^ифаловчи: Ф. Нурлибаев.

Босишга рухсат этилди: 28.07.04. 
Х,ажми: 25 б.т. Адади: 500. Буюртма: №334. 

ТДЮИ кичик босмахонасида босилди. 
Ташкент шах,ри, Сайилгох, 35.




