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СУЗ БОШИ

Истиклол шарофати билан мамлакатимизда демократик 
янгиланишлар бошланди ва хозирга кадар изчил хамда жадал 
амалга оширилмокда. Жамиятимизнинг барча таркибий тизим- 
лари катори хукукий тизимда хдм янгиланиш ва замонавий мо- 
дернизациялаш жараёнлари муваффакиятли кечмокда. Айник- 
са, хуку кий тизимнинг жушкин кисми хисобланган конунчилик 
тизими, таъбир жоиз булса, узгаришларнинг энг фаол (тезкор) 
таъсирланувчи объекта булиб майдонга чикмокда. У хукукий 
тизимнинг амалий шакли, бевосита ифодалаш воситаси булган- 
лиги сабабли илгор демократик гояларни уз мазмунига энг 
аввал, яъни биринчи булиб сингдиради.

Маълумки, даставвал, давлатчилик асосларига хукукий пой- 
девор сифатида хукукий тизим гултожиси -  Конституция кабул 
килинди. Президент И.А.Каримов «Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг кабул килиниши, мамлакат худудида улкан 
сиёсий вокеа, янги Узбекистонни карор топтириш жараёнидаги 
мухим кадам булди... Конституция суверен давлатимизнинг 
конунчилик-хукукий негизини шакллантиришнинг асосий пой- 
девори, мустакил давлатчилигимизнинг тамал тоши булди»1 -  
дея таъкидлайди. Дархакщат, Конституция конунчилик тизи- 
мини барпо этиш ва ривожлантиришнинг асоси сифатида 
хизмат килиб кслмокда.

Эндиликда Узбекистон Республикаси хукукий тизимининг 
барча элементлари баркарор чаракатланишини таъминлаш энг 
долзарб вазифалардан бири .чнсобланчци. Бунинг учун конун­
чилик тизимининг \ар бир таркибий кисмини такомиллаш- 
тириш хамда улар уртасидаги y tapo фаол алокадорликни карор 
топтириш лозим.

Жамият ва давлаг бошкарунида конунчилик тизимининг 
ахамияти бекийсдир. «Муста\кам хукукий негиз булгандаги- 
на,-дейди Узбекистон Республикаси Президенти И.А. 
Каримов, -  узини оклимаган эскк тизимни тула шнонч билан

1 Каримов И.Л. Узбекистон -  Ауюк келожак сирм. Т.: "Учбгкмсиш", 1‘)ЧН. - Гк-г.
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книга куриш, маданий бозор иктисодиётига эга булган янги 
жимият куриш мумкин»1. Ана шундай хукукий негиз конунчи­
лик тизимини шакллантириш оркали вужудга келтирилади.

Узбекистонда руй бераётган мухим узгаришлар, яъни ко- 
нунчиликни либераллаштириш, парламент ислохотларини 
амалга ошириш, суд-хукукий тизимини демократлаштириш 
билан боглик жараёнлар хам конунчиликда уз аксини топмокда. 
Узбекистан Республикаси узининг 16 йиллик мустакил ривож- 
ланиш даврида жамият хаётининг ижтимоий-иктисодий, маъна- 
вий ва маданий сохдлари билан бир каторда давлат ва жамият 
курилиши, хукукий тизимни такомиллаштириш борасида хам 
катор ютукларни кулга киритди. Жумладан, 2001 йил 29 август- 
да жиноий жазо дуллаш сиёсатини либераллаштирилиши, 
шунингдек 2008 йилнинг 1 январидан улим жазоси бекор кили- 
ниши ва камовда олишга санкция бериш хукукининг судларга 
утказилиши муносабати билан Жиноят кодекси, Жиноят -  про- 
цессуал кодекс ва Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс- 
ларга мухим узгартиришлар киритилиши, шунингдек янги 
Фукаролик кодекси, Мехнат кодекси, Оила кодекси, Божхона 
ва Солик кодекслари кабул килиниши боис конунчилик тизими 
муайян маънода либераллашди, судлов жараёнининг мазмуни 
сезиларли даражада демократлашди ва бу тенденция давом 
этмокда.

Мазкур асарда Узбекистон Республикасининг конунчилик 
тизимини хозирги давр нуктаи назаридан илмий ва амалий жи- 
хатдан тахдил килиш максади кузланди. Жумладан, конунчи­
лик тушунчаси, мохияти, унинг хукукий тизимдаги уРни> 
мамлакатимиз конунчилик тизимининг хукукий демократик 
давлат куришдаги ахамияти ва ижтимоий муносабатларни тар- 
in6ra солишдаги хусусиятлари очиб берилди. Шунингдек, нор- 
маиш-хукукий хужжатлар тизими тахдил этилиб, уларнинг 
конунчилик тизимидаги урни ва ахамияти курсатилди.

Узбекистон Республикаси куплаб халкаро хукукий хуж- 
жатларга (пакт, конвенция, шартнома ва х.к.) кушилган. Бу, уз

1 lui/m иоя И.А. Ватан саждагох, каби мукаддасдир. -  T.3. -Т .. 1996, 192-бет.
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навбатида, тегишли халкдро хукукий нормаларнинг Узбекисон 
конунчилигига имплементация килинишини такозо этади. 
Амалдаги конунчилигимиз. хам халкаро хуку*; нормаларининг 
устунлигини эътироф этади. Шу нуктаи назардан, конунчилик 
тизими инсоннинг демократик хукук ва эркинликларини мус- 
тахкамлаш учун жахон стандартлари, халкаро хукук тамойил- 
ларига тула мое булмоги лозим. Энг мухими, конунчилик ин- 
сон хукукларига оид коидаларнинг амалга оширилиш механиз- 
ми, конституциявий-хукукий тартибга солишнинг турли жихат- 
ларини акс эттириши зарур. Маълумки, демократик фукаролик 
жамиятини барпо этишда инсон хукукларининг таъминланган- 
лиги мухим ахамият касб этади. Худди шундан келиб чикиб, 
адолатли ва инсонпарвар конунчиликни карор топтириш, жами- 
ят ва давлат хаётидаги долзарб вазифалардан саналади. Тахди- 
лимиз давомида бу борада хам муносабат билдирилади.

Китобда конунчилик ва жамиятнинг сиёсий тизими узаро 
боглик равишда тахдил этилиб, сиёсий тизимнинг норматив 
асослари, уни демократик ислох этиш ва янада эркинлаштириш 
муаммолари хамда бу борада мустакиллик йилларида эришил- 
ган ижобий ютуклар тарихийлик, реал вокелик замирида кур- 
сатиб берилган. Шунингдек, давлат органларининг норматив- 
хукукий хужжатларни ишлаб чикиш сохасидаги фаолияти, 
уларнинг узаро тизимли алокадорлиги ва хамкорлиги батафсил 
ёритилган. Сиёсий-хукукий ислохотларнинг конуниятлари ва 
тенденцияларини англаб етиш хамда уларни ифодалашга саъй- 
уриниш килган холда, эркинлаштириш ва демократлаш гириш 
жараёнларини янада чукурлаштиришга йуналткрилган таклиф 
ва мулохазалар билдирилган.

Конунчилик тизими хусусида илмий тахдил юритиш ва 
унинг мазмунини кенг омма эътиборига етказиш мазкур асар- 
нинг марказий мавзуси хамда бош максадидир. Унда конунчи- 
ликнинг мазмун-мохияти, функциялари, коида ва принциплари 
мамлакатда демократик хукукий давлатни барпо этиш манфа- 
атлари нуктаи назаридан ёритилган. Фикримизни янада аник- 
рок ифодалайдиган булсак, мамлакатимиз конунчилик тизими



y i ички салохиятига кура, хукукий давлатни шакллантириш 
учун хукукий пойдевор вазифасини бемалол угай олади. Шунга 
асосланиб таъкидлаш мумкинки, Узбекистон Республикаси- 
и инг конунчилик тизими хукукий давлатнинг иктисодий асос- 
лари, сиёсий шакли, хукукий маданияти ва маънавий устунлари 
вужудга келиши хамда ривожланишига тула-тукис хизмат 
килади.

Мустакиллик йилларида мамлакатимиз конунчилигининг 
жадал ривожланаётганлиги ислохотлар даврининг узига хос 
хусусиятидир. Шу боис асарда конунчиликни такомиллаш- 
тириш стратегияси масалаларига алохида эътибор каратиш 
нихоятда долзарбдир. Узбекистон Республикасида конун ижод- 
корлик жараёни учун ва конунчиликни истикболдаги тараккиё- 
ти учун Конституция стратегик асос эканлиги илмий ва амалий 
жихатдан асосланган. Конституция конунчиликнинг барча 
сохалари учун асосий манба хисобланади. Конунчиликнинг 
алохида тармокларига оид норматив-хукукий хужжатларда 
конституциявий принцип ва коидалар конкретлаштирилади 
хамда хаётга жорий этилади.

Узбекистон Республикаси норматив-хукукий хужжатла- 
рининг мазмуни миллий истиклол мафкураси гоялари билан 
чдмо-ханглиги мамлакатимиз хукукий тизимининг узига» хос 
Алохида хусусияти хисобланади. Мафкура ва миллий истиклол 
гояси бугунги кундаги марказий масалалардан биридир. 
Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов уринли 
таъкидлаганидек, «уз келажаги хакида кайгурадиган миллат хеч 
бир даврда миплий гоя ва миллий мафкурасиз я ш а м а га н  ва 
яшай олмайди. Мафкура булмаса, хар кайси давлат ва жамият, 
Колавсрса, хар кайси инсон уз йулини йукотиши мукаррар»1.

Ьугунги кунда конунчилик тизимининг маънавий-ахлокий 
сшючияти, унинг воситасида ахоли хукукий маданиятини юк- 
сшггириш, хукукий нормаларни кундалик хаётда амалга оши- 
pmii хнмдн конунийликни мухофаза этиш механизмини тако- 
ми^лаипириш каби куплаб масалалар ута мухим ахамият касб

1 МинниН i i c i i i K J t o J t  гояси-. лсоснй тушунча ва тамойиллар. -Т .: Узбекистон, 2000. 5-6-бетлар.
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этмовда. Табиийки, улар китобхонда катта кизикиш уйготади 
ва халкимизнинг хукукий саводхонлигини оширишда, айникса, 
норматив-хукукий хужжатларнинг хусусиятларини мукаммал 
урганишда фойдали манба булади, деб умид киламиз.

Конунчилик тизимини урганиш хамда хукукий тафаккур, 
сиёсий ва хукукий дунёкараш, онг хамда юридик маданиятни 
шакллантириш, жамиятдаги давлат -  хукукий вокеликлар хусу- 
сида мунтазам тизимли билимлар хосил килиш хукукий давлат- 
нинг маънавий -  маърифий заминини ташкил этади. Урганиш 
хамда тахдил доирасида «конун», «конунчилик», «конунчилик 
тизими», «норматив-хукукий хужжат» каби масалаларга алохи- 
да эътибор каратилди.

Конунчилик тизимига тегишли ходиса ва жараёнларнинг 
мухим, зарурий ва энг умумий томонларини урганиш оркали 
жамият тараккиётининг объектив конуниятларини изохлаш, 
ижтимоий хаёт максадларини аниклаш ва ижтимоий муноса- 
батларни конунчилик воситасида тартибга солиш механизмла- 
рини очиш, уларнинг ривожланиш истикболларини курсатиб 
бериш юридик фанимиз олдида турган мухим вазифа 
хисобланади.

Конунчилик тизими мамлакат хукук тизими асосида 
шаклланади. У хукук тизимининг реал ва амалий ифодасидир. 
Маълумки, хукук тизими унинг ички тузилиши, хукук тармок- 
лари (сохалари) нинг бир бутун йигиндиси сифатида тавсиф- 
ланади. Хукук тизимининг мазмунидан келиб чиккан холда 
конунчилик тизимининг асосий йуналишлари ва тармокларини 
белгилаш мумкин. Унга кура копунчиликнинг куйидаги соха­
лари, турларини таснифлаи: мумкин: давлат курилиши сохаси- 
даги конунчилик тармоги; Конституция асосидаги конститу- 
циявий конунчилик; фукаровий ва оилавий муносабатлар соха- 
сидаги конунчилик; маъмурий бошкарув сохасидаги конун­
чилик; мехнат муносабатларини тартибга солувчи конунчилик; 
кишлок хужалиги сох,асидаги конунчилик; табиатни мухофаза 
килиш сохасидаги конунчилик; жиноят-хукукий муносабатлар- 
ни тартибга солувчи конунчилик; одил судлов сохасидаги



конунчилик; капитал курилиш сохдсидаги конунчилик; солик 
конунчилиги; божхона муносабатларини тартибга солувчи 
конунчилик ва хоказо. Х,озирги даврда ушбу масалаларга ало­
хида эътибор каратиш, конунчилик сохаларини чукур илмий 
тавсифлаш хукукий давлат ва фукаролик жамиятини шакллан- 
тириш манфаатларига хизмат килади.

Юкорида таъкидланганидек, мамлакатимиз конунчилигида 
янги норматив-хукукий хужжатлар вужудга келиши давом 
этмокда. Жамият ижтимоий-сиёсий ва маънавий хаётини замо- 
навий маърифий тамойиллар асосида ислох этишда конунчи­
лик бенихоя катта роль уйнайди. Шу боис давлат тузилиши, 
демократик сиёсий тизимнинг мавжуд булиши, хукукий муно- 
сабатлар окилона тизимининг ташкил этилиши куп жихатдан 
мамлакатимизда яратилган норматив-хукукий хужжатларга ва 
уларнинг амалда кай даражада кулланилишига богликдир. 
Мазкур асарни яратишда нафакат мустакиллик йилларида туп- 
ланган давлат-хукукий тажрибамизга, конституциявий тамо­
йиллар ва назарий билимларга, балки умуминсоний хамда мил- 
лий-маънавий кадриятларга, хозирги замонда дунёда мавжуд 
давлатчилик ва хукукшунослик концепцияларига, шунингдек 
калкимизнинг асрлар оша шаклланиб келаётган бой хукукий 
меросига катъий таянилди. ^

Шунингдек, ушбу манба ахолининг хукукий онгини ва 
юксак хукукий маданиятини шакллантиришга, улар фаолиятида 
конун устуворлиги, конунга хурмат ва унга итоатгуйлик куник- 
маларини хосил килишга хизмат килади. Ишда норматив-хуку­
кий хужжатлар тизимлилик ва мантикий кетма-кетлик коида- 
сига амал килган холда тахлил этилиб, хар бирининг узига хос 
хусусиятлари аник мисоллар асосида очиб берилган. Мавзулар, 
унда урганиладиган масалалар имкон кадар содда изохланди, 
бу уларни узлаштиришни осонлаштиради ва кенг жамоатчилик- 
ка фойдали булиши мумкин. Талабчан китобхоннинг мавзу 
буйича баён килинган мулохазалар хамда илгари сурилган так- 
лифлар хусусидаги фикри муаллифнинг кейинги ижодий изла- 
нишларига ижобий туртки булади, деган умиддамиз.



I. КОНУНЧИЛИК ТУШУНЧАСИ ВА мо^ияти

Давдат конунлар оркали уз иродасини, амалга ощираётган 
хукукий сиёсатнинг мазмунини жамиятнинг барча аъзоларига 
етказади, уз фаолиятига расмий туе беради. Демократии мамла- 
катларнинг конунлари узида халкнинг иродасини, ижтимоий 
онги ва маданиятини, орзу-интилишларини умумлаштирган 
холда акс эттиради. Конунларнинг энг асосий ижтимоий вази- 
фаси -  жамиятда тартиб, интизом ва баркарорликни таъмин- 
лашдан иборат. Аслида конун ижтимоий тажрибанинг мужас- 
самлашган ифодаси, кайта-кайта такрорланиши окибатида хаёт- 
дан урин олган ва умумэътироф этилган ижтимоий муносабат- 
ларнинг хукукий шакли сифатида майдонга чикади.

И.А.Каримов П-чакирик Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг XVI сессиясида сузлаган нуткида: «Юзга якин 
конунлар... кабул килингани, бу хужжатлар биринчи навбатда 
эл-юртимизнинг киёфасини хар томонлама ижобий узгарти- 
риш, мамлакатимизнинг салохияти ва бекиёс имкониятларини 
очиб беришда, уларнинг бугунги ва келгуси авлодлар манфаати 
учун ишлатиш йулида хукукий асос булиб хизмат килиши»1 -  
ута мухимлигини алохида таъкидлади. конунлар, шунингдек, 
бутун конунчилик хужжатлари йигиндиси давлат ва жамият 
хаётининг хукукий асосини ташкил килади. Улар давлат билан 
халк, давлат билан фукаро уртасидаги алокалар катьий хукукий 
заминга таянган холда равон ва муьтадил амалга ошишини 
таъминлайди. Мамлакатда конуннинг устувор булиши, конунга 
нисбатан чинакам хурматнинг шакпланиши зарурлигининг 
боиси шундаки, конунда халк иродаси уз ифодасини топади. 
Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов таъкид- 
лаганидек, биз конун устуворлигига катта ахамият бераётгани- 
мизнинг сабаби шундаки, «конунчилик давлатнинг куч-кудра- 
тини, унинг халк хохиш-иродасига таяниб иш олиб боришини 
курсатади»2. Конун чикарувчининг максади эса, самарали

1 Каримов И.А. Узбек халки хсч качон, хсч кимга карам булмайди. -  Т.: 13. -Т ., 2005, 95-бет.
2 Каримов И.А. Узбек халки х.еч качон, хеч кимга карам булмайди. -  Т.: 13. -  Т.: 
«Узбекистон», 2005, 169-бет.



конуIшар воситасида ижтимоий муносабатларни давлат ва 
жамият манфаати нуктаи назаридан мухимлик даражасини 
бслгилаш ва тартибга солишдан иборат'.

Умуман олганда, жамият хаётида ижтимоий муносабат­
ларни х,укукий тартибга солишда конунларнинг урни бекиёс- 
дир. Аммо бир карашда оддийгина булиб куринган «конунчи­
лик» тушунчаси хали хануз бахсли булиб колмокда. Аникроги, 
бу борада аник бир тухтамга келингани йук. Хрлбуки, норматив 
(меъёрий) -  хукукий хужжатлар хакида суз юритилганда 
«конунчилик» ибораси куп ишлатилади. Шунингдек, амалиётда 
«конун хужжатлари» ва «конунчилик хужжатлари» тушунча- 
лари хам кенг кулланилмокда. Шу уриида бир неча саволлар 
тугилади: «Конунчилик» узи нима? Конун хужжатлари билан 
конунчилик хужжатлари тушунчалари уртасида фарк борми? 
Норматив-хукукий хужжатлар тушунчаси нимани англатади?

Хукук назарияси ва амалиётда «конунчилик» тушунчасини 
турли маъноларда ишлатилиши кузатилади. Шу нуктаи назар- 
дан, конунчилик тушунчасининг энциклопедик таърифига эъти- 
бор каратайлик. Унга кура, «конунчилик» тушунчасининг куйи- 
даги икки изохи мавжуд: 1) конунчилик -  давлат томонидан уз 
функцияларини амалга оширишнинг асосий усулларидан бй|»и 
булиб, давлат хокимияти органлари томонидан конунлар чика- 
ришда ифодаланади; 2) конунчилик -  ижтимоий муносабатлар­
ни тартибга солувчи хукукий нормалар йигиндиси ёки ижти­
моий муносабатларнинг бир содаси (фукаролик конунчилиги, 
жиноят конунчилиги, маъмурий конунчилик ва бошкалар), 
Узбекиситон Республи^асида конунчилик тушунчаси коида 
буйича, Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Респуб- 
ликанинг конституциявий конунлари ва конунлари, Олий 
Мажлис палаталарининг карорлари, Узбекистон Республикаси 
Президентининг фармонлари, Узбекистон Республикаси Дуку- 
матининг карорлари, вазирликлар, давлат кумиталари ва идора- 
ларнинг норматив хужжатларини камраб олади2.

1 Одшщориев%.Т. Узбекистон Республикасида конун чикариш жараёни. -Т .:, 1995. 29-30-бет.
Карапг: Юридик энциклопедия / проф. У.Т. Таджихачов тахрири остида. -  Т.:, «Шарк». 
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Берилган биринчи изохга кура, «конунчилик» -  конун- 
ларни яратиш билан боглик тушунча сифатида намоён булади. 
Иккинчи изохнинг мазмуни буйича эса, норматив-хукукий 
Хужжатлар мажмуи хисобланади.

Конунчилик тушунчасига берилган мазкур тавсифга 
ойдинлик киритиш учун унинг лугавий мазмунига ахамияг 
берайлик. «Конун» ибораси арабча суздан олинган булиб, унга 
«чилик» суз ясовчи кушимчаси кушилиши оркали «конунчи­
лик» сузи пайдо булмокда. Масалан, богдорчилик, дехкончи- 
лик, чорвачилик сузларида хам «чилик» кушимчасини кушиш 
оркали муайян фаолият назарда тутилади. Бу коидага амал 
килинадиган булса, конунчилик хам фаолият хисобланади. 
Яъни, юкорида берилган биринчи изохдаги коида келиб чика- 
ди. Аммо хукукий амалиётда, берилган изохнинг иккинчиси 
купрок ишлатилади. Шу уринда, Узбек тилининг изохли луга- 
тига мурожаат килиш жоиз. Унда, конунчилик -  конун белги- 
лаш ва унга катъий риоя килиш; конунни махкам ушлаш экан- 
лиги эътироф этилади1. Бизнингча, бу изохга кушилиб булмай­
ди ва у купрок конунийлик тушунчасига тугри келади.

Масалага ойдинлик киритиш учун хукукшунос олимлар- 
нинг фикрига мурожаат этайлик. Масалан, проф. Р.З. Лившиц- 
нинг фикрича, конунчилик тушунчасини аниклаш -  бу факат- 
гина назариянинг муаммоси эмас. Бу масалага ёндашув хукук- 
ни куллаш ва хукукий тартибга солиш масалалари билан хам 
боглик. Шу нуктаи назардан конунчилик тушунчасини икки 
хил, яъни кенг ва тор маънода тушуниш мумкин. Конунчилик 
кенг маънода конунчилик фаолияти билан шугулланувчи орган 
томонидан кабул килинадиган хужжатлар шунингдек, конун 
ости хужжатлари (бошкарув органлари томонидан кабул кили­
надиган хужжатлар) дан иборат. Конунчиликни тор маънода 
тушуниш эса, факатгина конун чикарувчи органнинг хужжат­
лари (конун ва парламент карорлари)ни нг да тутади2.

1 Каранг: Узбек тилининг нзо.зди лугати. -  М., 1981. 598-бст.
2 Каранг: Лившиц Р.З. Теория права. -  М.. 1994. С .111.



Динлат ва хукук умумий назарияси асарида (М., 1998) 
Сшлишича конунчилик хукукнинг, хукук манбалари тизими- 
иимг мавжудлик ходисасини ифодалайди, хукук конунчилик- 
дан ташкарида яшай олмайди. Конунчилик воситасида хукукий 
коида ва талаблар расмий хукукий норма куринишига эга 
булади, уларни ягона норматив-хукукий хужжатга жамлашга 
имконият яратилади1.

Узбекистон миллий энциклопедиясида таъкидланишича 
\ам хукукий амалиётда ва назариётда «конунчилик» ибораси 
кенг ва тор маъноларда ишлатилади. Конунчилик (кенг маъно­
да) -  мамлакатда амал килувчи барча норматив-хукукий актлар- 
нинг йигиндиси булиб, бунда давлат хокимиятининг олий 
вакиллик ва бошкарув органлари чикарадиган меъёрий хужжат­
лар назарда тутилади. Соф, тор маънодаги конунчилик деганда 
оса, конунлар ва парламент палаталарининг норматив карор- 
лари йигиндиси тушунилади".

Хукукшунос олим А.Я. Сухарев тахрири остида чоп этил- 
ган юридик энциклопедияда «конунчилик» иборасига куйидаги 
таъриф берилган. Конунчилик кенг маънода объектив хукукни 
ифодалашнинг ташки шакли, халк иродасининг давлат-хоки- 
мияти иродаси тарзида ифодаланиши, ушбу ироданинг умут#- 
мажбурий коидалар сифатида мустахкамланишидир; конунчи­
лик хукук яратиш ваколатига эга булган идора чикарадиган 
меъёрий хужжатларнинг (парламент томонидан ва референдум 
натижасида яратиладиган конунлардан тортиб, то махаллий 
хокимият идоралари кабул киладиган хужжатларгача) 
комплексы3.

Конунчилик хукукни ифодалашнинг ташки шакли деган 
фикрии кушимча изохлаш лозим. Хукукнинг ташки шакли 
дсгаида уни ифодалашнинг усуллари, йуллари тушунилади. 
Бунда демократии жамиятда халк; иродасини «конун даража-

1 Каранг: Общая теория государства и права. Академический курс в 2-х томах. Под. ред. 
проф. М.Н. Марченко. Том 2. Теория права. -  М., 1998, С.236-237.

Учбскистон миллий энциклопедияси. Т. 12. -  Т.: «Узбекистон миллий энциклопедияси». 
Диниат илмий нашрибти, 2006. 205-бет.

Сшч-нйкая юридическая энциклопедия /  глав, редактор А.Я. Сухарев. -  М.: Изд. Дом 
НИМЧ'Д М.. 1999, С.339.



сига кутариш», хукукий нормаларни ифодалаш, расмийлаш- 
тириш усуллари назарда тутилади.

Конунчилик мухим ижтимоий вазифани бажаради. У жа­
мият хдётининг барча сохаларини тартибга солишга, узгарти- 
ришга, ривожлантиришга хизмат килади ва шу тарика хукукий 
давлат барпо этишга асос яратади. Айнан конунчилик демокра­
тия институтларини юридик жихатдан расмийлаштиради, мус- 
тахкамлайди ва ривожлантиради. К°нУнчилик туфайли хоки- 
мият вакиллик органларининг обруйи ортади, фукаролик жа- 
мияти институтлари шаклланиб, ривожланиб боради, халкнинг 
узини узи бошкаруви карор топади, инсон хукук ва эркинлик- 
лари таъминланади, ошкоралик, плюрализм ва куппартиявий- 
лик ривожланади, давлат идораларининг фаолияти такомил- 
лашади. Крнунчиликнинг тор маънодаги таърифига кура, олий 
конун чикарувчи хокимият органи томонидан чикариладиган 
меъёрий хукукий хужжатлар тизими тушунилади. Конунчилик 
таркибига кирувчи нормалар принципиал, умумдавлат ахамия- 
тига эга булиб, умуммажбурий юридик кучга эга булади ва 
одатда, бошлангич, бирламчи асос сифатида эътироф этилади1.

Узбекистон Республикасининг «Норматив-хукукий х,уж- 
жатлар тугрисида»ги конунига кура, конунда белгиланган 
шаклда кабул килинган, умуммажбурий давлат курсатмалари 
сифатида конунчилик хужжатлари нормаларини белгилаш, 
узгартириш ёки бекор килишга каратилган расмий хужжат нор­
матив-хукукий хужжат, дейилади ва норматив-хукукий хуж­
жатлар цонунчшик хужжатлари (таъкид бизники) хисоблана­
ди ( l-3-моддалар). Фикримизча, бу ерда конунчилик тушунчаси 
кенг маънода кулланилмовда.

Назаримизда конунчиликни кенг маънода тушуниш, 
конуннинг мавкеини маълум даражада тушириб, уни конун 
ости хужжатлари билан тенглаштиришга олиб келади. Аммо, 
бундай тушунишнинг бошка бир томони хам мавжуд. Яъни, 
конунчиликни кенг маънода тушуниш баъзи бошкарув орган- 
лари ходимлари ва фукароларга, кенг ахоли оммасига одат

1 Уша жойда, 340-бет.



(lyjnif) колган. Юридик амалиётда конунчилик тушунчасининг 
кайси максадда ишлатилаётганлигига караб узига хос талкин 
>тцш кузатилади. Масалан, бирон-бир сохдга оид конунчилик 
(фукаролик конунчилиги, мехнат конунчилиги ва бошкалар) 
\акида суз юритилса, куп холатларда шу сохага тааллукли хам 
конунлар, хам конун ости хужжатларининг йигиндиси тушуни- 
лади. «Конунчилик» иборасини бу тарзда тушуниш шунчалик 
кенг таркалганки, ижтимоий онгда унинг тугри илмий-назарий 
галкинига эришиш осон кечмайди. Конунчиликнинг кенг ва тор 
талкинларини хдр доим хам бир даражада тушуниш, -  проф. 
З.Р.Лившиц фикрига кура, тугри эмас. Крнунчиликнинг маъно- 
си нафакат илмий, балки айни амалий ахдмиятга хам эга. Ушбу 
масаланинг тугри хал этилиши конуннинг хукукий тартибга 
солиш механизмидаги мавкеини белгилашга хам ижобий таъ- 
сир курсатади. Шу сабабли хукук ижодкорлиги ва хукукни кул- 
лаш жабхаларида конунчиликни тор, соф юридик маънода 
тушуниш лозим. Бу тушуниш конун ва конун ости хужжат­
ларининг юридик кучини фарклаш масаласига бориб такалади. 
Бошка холларда, яъни, хукукни урганиш, кодификация килиш 
борасида конунчиликни кенг маънода ишлатиш мумкин1.

Хукукий давлат барпо этиш шароитида «конунчилик» ибо* 
расини соф илмий маънода тушуниш максадга мувофикдир. 
Аникроги, «конунчилик» тушунчасида референдум (умумхалк 
овози) асосида ва конунчилик фаолияти билан шугулланувчи 
орган -  парламент томонидан кабул килинадиган конунларни 
ёки «конунларни яратиш фаолияти»2ни тушуниш лозим, деб 
хисоблаймиз.

Шунингдек, юкорида таъкидлаганимиздек, «конун хуж- 
жатлари» ва «конунчилик хужжатлари»нинг назарий тахлилига 
алохида эътибор бериш лозим. Чунки, айрим адабиётларда 
цонунчитк -хужжатлари тушунчаси урнига цонун уужжатла- 
ри ва аксарият расмий манбаларда цонун хужжатлари ибораси

1 Лившиц Р.З. Теория права, С. 113.
Каранг: Пиголкин А.С., Студеникина М.С. Статья “Законодательство” -  В кн.: Россиская 

юридическая энциклопедия / глав, редактор А.Я. Сухарев. -  М.: Изд Дом ИНФРА. -  М., 
1499. С. 340; Лившиц Р.З. Теория права. -  М., 1994. С .112.
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кенг ишлатилаётганлиги хукукшунослик назариясида турли 
англашилмовчиликлар келиб чикишига сабаб булмокда.

Бу масалага профессор Х-Т. Одшщориев куйидагича муно- 
сабат билдиради: «Амалдаги конунчиликда «конун хужжат­
лари» деган ибора кенг кулланилмовда. Сунгги вактларда ушбу 
иборанинг талкини билан боглик муаммоли вазият юзага келди. 
Узбекистон Республикасининг «Норматив-хукукий хужжатлар 
тугрисида»ги конунининг 6-моддаси «Узбекистон Республика­
сининг конун хужжатлари» деб номланган. Бу ерда «Крнун 
хужжатлари» иборасининг урнига «номатив-хукукий хужжат­
лар» деган иборани куллаш максадга мувофик булар эди. Фик- 
римизча, Норматив-хукукий хужжатлар тугрисидаги конун 6- 
моддасининг биринчи кисми хукук назарияси фанининг хар 
кандай мантикий хулосаларини четга суриб куяди: унда «Нор­
матив-хукукий хужжатлар -  конун хужжатлари хисобланади», 
деб ёзилган. Демак, бундан барча хукукий норма яратувчи идо- 
ралар кабул килган хужжат конун хисобланади, деган хулоса 
чикади»1. Тугри, ушбу безовталанишда жон бор. Бу масала 
устида жиддий уйлаб куриш ва назарий жихатдан пухта, аник- 
тиник тухтамга келиш лозим. Олим уз фикрини давом эттириб, 
яна куйидагиларни ёзади: «Хуш, «конун хужжати» деган тер- 
минда кандай маъно жам булган?

Бу рус тилидаги «Законодательные акты» сузларининг 
номакбул таржимасидир. «Конун хужжати» деганда эса давлат- 
нинг олий вакиллик органи томонидан чикариладиган норма­
тив-хукукий мазмундаги хужжатлар тушунилади. Масалан, 
бунда конун ва парламент, унинг палаталари кабул киладиган 
карорларни тушуниш керак. Фандаги норматив-хукукий акт 
хакидаги назарий таълимотга кура, Президент фармонлари ва 
хукумат карорлари том маънода конунчилик хужжати хисоб- 
ланмайди»2. Фармонлар ва хукумат карорлари аслида конун

1 Каранг: Одгщорчев Д'Т. Конунларни шархлашда конституциявий суднинг урни ва роли. / 
Жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва жиноятчиликка карши курашнинг начарий-амали» 
муаммолари: Илмий маколалар туплами. -  Т.: Узбекистон Республикаси ИИВ Лкалсмняси,
2006. 10-бет.
'  Уша жойда, 10-бет.



ости хужжатлари булиб, норматив-хукукий хужжатлар турку- 
мига киради. Демак, «конун хужжати» ибораси урнига амап- 
даги расмий тилимизда .«конунчилик хужжати» иборасини 
ишлатишимиз уринли булади. Чунки, «конун хужжати» деган- 
да конуннинг узидан ташкари яна кандайдир алохида хужжати 
бор, деган маъно чикиши мумкин.

Ижтимоий хаётда руй берган узгариш албатта конунчи­
ликда хам уз аксини топиши, унга таъсир курсатиши табиий. 
Бу нарса айникса конунларда яккол ифодаланади. Шу маънода 
олиб Караганда, бугунги конунчилик уз мазмунига кура кечаги- 
сидан тубдан фарк килади. Буннет асосий сабаби истиклол 
даври конунчилигида ижтимоий хаёт вокеликларини теранрок 
англашга ва туларок очишга харакат килйнаётганлигидир. Шу 
билан бирга, янги давр конунчилигида «ижтимоий тараккиётни 
башорат килиш ва келажакка йуналтирилган хукукий нормалар 
яратиш мухим урин тутмокда»1. Зеро, конунчилик тушунчаси­
нинг мазмун-мохиятида аслида конунлар ётади. Конун давлат 
ва жамият хаётининг турли сохаларини хукукий тартибга 
солишнинг асосий воситаси, самарали усули хисобланади.

Конунчилик категориясини чукур илмий тушуниш учун 
унинг тизимли (системали) хусусиятидан келиб чикиш ватркти- 
моий динамик тизим сифатидаги кирраларини очиш лозим. 
Фалсафий комусий лугатда: «тизим, система (кисмлардан 
иборат бутун) -  узаро муносабат ва алокада булган, муайян 
яхлитликни хосил килувчи куп кисмлар (элементлар) мажмуи»,
-  деб таъриф берилган2. Яна шу манбада куйидаги изохларни 
учратиш мумкин. «Система» -  яхлит бир бутунлик сифатида 
ташкил топган объектни ифодаловчи ижтимоий-фалсафий кате­
гория. Одатда, системани энг умумий тарзда элементлар урта- 
сидаги узаро алокалар бирлиги сифатида таърифлайдилар. 
Система тушунчаси уз маъносига к)фа «алока», «элемент», 
«бутун», «бирлик», «структура», (элементлар уртасидаги алока-

' Каранг: Якубов А. С. Теоретические проблемы формирования правовой основы учения о 
преступлении: предпосылки, реальность, перспективы. -  Т.: Академия МВД, 1996.- С .  12.
" Фалсафа: комусий лугат (тузувчи ва масъул мухаррир К- Назаров). -  Т.:, «Шарк», 2004, 
398 -бет.



лар схемаси) тушунчалари билан боглик. Хрзирги замон фал- 
сафасида системалилик билиш объектларинииг хусусияти 
сифатида каралмокда. Эндиликда факат билимларни система- 
лаштириш тугрисида эмас, балки билимда объектни худди 
система сингари тавсифлаш хусусида фикр юритилмокда. Сис- 
темани билиш объектларинииг фундаментал хоссаси сифатида 
талкин этилиши предмет ва ходисаларни чукуррок урганишга 
имконият яратмокда. Ушбу уринда системали таджик этишнинг 
асосий вазифалари: система элементлари, алокалари ва структу- 
расини, элементлар уртасидаги богликликни ажратишдир. Сис- 
теманинг мохиятини методологик тушунишга кура, система­
лилик объект ва ходисаларнинг уз хоссаси деб эмас, балки фао- 
лиятнинг аник бир максадга йуналтирилиши, тафаккурни 
ташкил этиш сифатида таърифланади’.

Шундай килиб, система атроф -  мухитдан, ижтимоий хаёт- 
дан ажратиб олинган узаро ички муносабат ва алокалар асосида 
бирлашган бир канча элементлар ва уларнинг структура тузил- 
маларининг яхлит бир бутунлигидир.

Адабиётларда системанинг органик ва сумматив турлари 
фаркланади. Системани органик (таркибий) деб тан олиш учун 
элементлар йигиндиси (суммаси) мавжуд булиши етарли эмас. 
Бунинг учун объект уз таркибий элементлари ва уларнинг 
•структура тузилишига эга булиши, бу кисмлар эса узаро алока- 
дор ва боглик булиб, маълум функцияни бажаришга сафарбар 
этилган булиши керак. Айнан ана шундай органик система 
(структура) тоифасига хам хукук, хам конунчилик киради". 
Системанинг элементларига узаро алокадорлик да ички мутано- 
сиблик хосдир. Бу конунчилик тизимида айкикса яккол кузга 
ташланади. Системанинг мухим жихати, - деб ёзадилар И.В. 
Блауберг ва Б.Г.Юдин, -  структуравий хусусиятнинг бирлиги, 
яъни вокеликнинг ички таркибий кисмларга эгалиги, бу кисм­
лар уртасида погонали (иерархик) буйсуниш мавжудлиги хамда

1 Фалсафа: комусиП лугат (туэувчи ва масъул чУЛЯПЖр К-Ндцаца»)" i Т.н ^ Шпрю. 20(И. 
370-бет. vt , ' ’ ‘ Н .А Т  I
2 Каранг: Теория государства и права / под юд.'проф. В.К. Бабаева. - Mi, 2()(lft.!C'. ‘120.
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бу кисмларнинг нисбий мустакиллигидир1. Структуравийлик ва 
кисмларнинг иерархик буйсуниши конунчилик тизимига хос 
хусусиятлар хисобланади. Чунки, конунчилик уз ички структу­
ра тузилишларига эга ва норматив-хукукий хужжатлар конун­
чилик тизимида уз юридик кучига кура узаро иерархик, погана- 
ли буйсуниш муносабатида жойлашадилар. Проф.С.С.Алексеев 
хам системалар назарияси хусусида фикр юритиб, вокеа ва 
ходисаларнинг тизимли ва структурали тавсифига эътибор 
каратади. Шунингдек, хдцисалар харакатининг ички механизми 
билан боглик функционал тахлилига ургу беради. Шу маънода 
у хукук ва конунчиликни норматив система (меъёрий тизим) 
деб атайди2.

Конунчилик жушкин норматив система сифатида жамият 
мавжуд булишига, муким ва баркарор булишига, тартибли 
ривожланишига шарт-шароит яратади; жамиятнинг узлуксиз 
ривожланиш механизмларини мустахкамлайди ва такомиллаш- 
тиради3. Бу ерда шундай диалектик богликликни пайкаш мум- 
кин-ки, бир томондан, конунчилик тизими жамиятни ривож- 
лантириш омили булиб хизмат килади, иккинчи томондан, 
жамиятнинг ривожланиб бориши, айни вактда, конунчилик 
тизимини такомиллаштиришни такозо этади.

Дархакикат, конунчиликни такомиллаштириш -  шубхдсиз 
Мураккаб жараён булиб, унда факат ваколатли давлат идора- 
j;iapH хамда депутатларгина эмас, балки олимлар, мутахассис- 
лар, шунингдек, оддий фукаролар хам иштирок этадилар. Шу 
муносабат билан конун чикариш жараёнида сиёсий институт- 
лар «п. нодавлат жамоатчилик ташкилотларининг ролини мус- 
тахкамлаш, колаверса, ах,олининг сиёсий фаоллиги ва хукукий 
мадипиятини оширишга таянган холда ижтимоий хаётни янада 
дсмократлаштириш жуда мухим ахамият касб этмокда ва 
хукукий давлат куриш шароитида долзарб вазифага айланиб 
бормок;1а.

1 ЬлауПсрг И. В., Юлин Б. Г. Понятие целостности и его роль в научном познании. -  М., 
1 4 7 2 , ( ' . 1 6 .

Мрииг: Алексеев С.С. Восхождение к праву: поиски и решения. -  М.: “Норма”, 2001, С.46. 
Лшчич'оп С.С. Уша асарда, 55-бет. х
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II. КОНУНЧИЛИК ТИЗИМИНИНГ ПРИНЦИПЛАРИ 
ВА ФУНКЦИЯЛАРИ

Х,укук тизими ва конунчилик тизими -  бир-бирлари билан 
узвий боглик ва муетакил категориялар хисобланади. Улар 
шакл ва мазмуннинг узаро нисбати сифатида намоён булади. 
Хукук тизими уз таркибига кура, хукукнинг ижтимоий муноса- 
батларни тартибга солиш билан боглик ички тузилишини акс 
эттиради. Конунчилик тизими эса хукукнинг манбалари йигин- 
диси сифатида унинг ташки шаклини намоён килади.

Хукук тизими ва цонунчилик тизими ривожланиишпинг 
тенденцияларшт тадкик этиш нафакат назарий, балки амалий 
муносабатлар учун хам долзарб хисобланади. Бундай масала- 
ларнинг илмий ечими, авваламбор, амалдаги норматив-хукукий 
хужжатларни руйхатга олиш ва тизимлаштириш, колаверса, 
Узбекистон Республикаси конунларининг мажмуини яратиш 
учун биринчи даражали ахамият касб этади. Конунчилик хуж- 
жатларини тизимлаштириш амалдаги хукук тизимига канчалик 
мувофик келса, ундан кутилаётган натижалар шунчалик 
самарали булади.

Жамият турли хил ижтимоий муносабатлар мажмуидан 
иборатдир. Ижтимоий муносабатлар хилма-хил булишига кара- 
масдан, айни пайтда, мазмунан муайян гурухларга бирлашади. 
Улар яхлит бир ижтимоий тизимни ташкил этади. Бу, уз 
навбатида, ушбу муносабатлар тизимини тартибга соладиган 
хукук нормаларининг хам тегишлича гурухланишини. тизимли 
хусусиятга эга булишини белгилайди.

Хукук, тизими -  бу хукукнинг ички тузилиши, «ички 
курилиши», таркиби булиб, у хукукнинг кандай кисмлардан 
иборат эканлигини ва кисмлар уртасидаги муносабат хамда 
нисбатни ифодалайди. Хукук тизими объектив табиатга эга. 
Бунипг маъноси шуки, мавжуд ижтимоий муносабатлар ва 
уларнинг реал манзараси хукук тизимини белгиловчи омил 
хисобланади. Ижтимоий муносабатларнинг узгариши, янгила- 
ниши хукук тизимида узининг айнан аксини, аник ифодасиии



юиади, iuy жи\атдан хдр бир давлатнинг хукук тизими шу 
жимиятдаги ижтимоий муносабатларнинг инъикоси, ифодаси 
чисобламади. Маълумки, хдр кандай хукук давлат томонидан 
урматилган ва бажарилиши х,окимият воситалари билан таъ- 
мииланадиган нормалар йигиндисидан иборат. Айни вактда, бу 
нормалар мажмуи бетартиб тарзда жамланган булмай, балки 
кисмлари узаро мувофикдик, богликдик асосида бирлашган 
хукукий тизимдир. Бу тизим бир пайтда умумийлик ва алохдда- 
лик, мустакиллик ва боглиьушк, ухшашлик ва фаркданиш хусу- 
сиятларига эгадир. Хукук тизимини ташкил этган нормалар- 
нинг умумийлиги ва бирлиги уларда ифодаланган давлат иро- 
дасининг ягоналиги, вазифалари ва максадларининг муштарак- 
лиги билан белгиланади.

Х,ук,ук тизими куйидаги хусусиятларга эга:
-биринчидан, ижтимоий муносабатларнинг мазмунидан 

келиб чик;иб объектив равишда шаклланади ва мавжуд булади;
-иккинчидан, у яхлит ижтимоий организм сифатида ху­

ку книн г ички тузилишини, яъни бу тизим кандай ички 
«курилма» дан иборатлигини курсатади;

- учинчидан, хукук тизими уни ташкил этувчи юридик 
нормаларнинг муайян гурухдарга бирлашишини ифодалай^и;

-  туртинчидан, х,укук тизимини ташкил этувчи юридик 
нормаларнинг ва улар бирлашган гурухдарнинг узаро фаркда- 
нишини, таснифланишини курсатади;

-  бешинчидан, ижтимоий муносабатларнинг мазмуни, 
хусусияти ва уларнинг узига хослиги юридик нормаларнинг 
*ам маълум даражада ихтисослашувига, сохдларга ажралиши- 
i a сабаб булади.

Хукук тизимидаги структуравий тузилмалар узининг таш- 
килий курилиши ва алокаларининг мураккаблиги билан бир- 
биридан фарк килади (масалан, горизонтал, вертикал, матри- 
цали ва тугри йуналишли алокалар ва х,.к.) Тараккиётнинг 
х,озирги х,олагига мос келадиган таснифга кура, хукук тизими -  
хукук нормалари, х,укук институтлари ва хукук тармоклари 
(сох,алари)дан иборатдир. Ижтимоий муносабатларнинг табиа-



ти ва мазмунидан келиб чикиб, хукук; тизими турли х,укук соха- 
ларидан иборат булади. Уларнинг хар бири узининг предметига 
ва ушбу предмет мазмунини ташкил килувчи муносабатларни 
тартибга солувчи методи (услуби)га эга. Хукук сохалари тузи- 
лишида нормалар, институтлар, ёрдамчи институтлар (субинс- 
титутлар) соха ости (подотрасли)1 хукуклар ажралиб, уз навба- 
тида, соханинг умумий ва махсус кисмларини ташкил килади. 
Хукук сохаси ва унинг таркиби хам бир вактда шаклланмайди, 
ташкил топмайди, давлат ва жамиятнинг ривожланиш боскичи- 
га караб уларнинг мохияти ва вазифасида муайян узгаришлар юз 
беради, яъни хукук сохалари ёки соха ости “кичик хукук 
сохалари” пайдо булади, улардан баъзилари уз ахамиятини 
йукотади.

Лекин хукук сохаси мохиятининг узгариши, янги хукук 
сохаси ва хукук институтлари субъектив ёндашиш йули билан 
эмас, балки объектив сабабларга кура, яъни жамиятнинг у ёки 
бу даврда мавжуд булган ижтимоий-икгисодий муносабатлар ва 
сиёсий тизимнинг кандай даражада ривожланган булишига 
караб шаклланади. Ф

Хуфк; нормаси хукук тизимининг бирламчи элемента 
булиб, у давлат томонидан урнатиладиган, хокимият характе- 
рига эга булган хулк-атвор ва хатти-харакат коидасидир. ХУКУК 
нормаси хукук тузилмаси ичида бошлангич 5финда булиб, 
яхлит хукукда буладиган узгаришларни узидан утказади. Шу 
боис унинг хукук тизимининг бошка элементларига таъсири 
анча сезиларли, агар таъбир жоиз булса, уни хукукнинг «улчов 
бир лиги», «бирламчи мезони» дейиш мумкин.

«Хукук нормаси -  яхлит хукук тизимининг асосий хужай- 
раси, бугинидир. Хукукни шакллантириш ва татбик килиш жа- 
раёни, конунчилик, барча юридик тушунчалар, хукук тизими ва 
Хатто назариянинг негизида хам бевосита ёки билвосита тарзда 
хукук нормаси ётади»2, - деганда доцент М.А.Ахмедшаева тула

1 Каранг: Рахмонкулов Х.Р. Узбекистон Республикасининг миллий хукук тизими. 9кув 
кулпанма / проф. M-X- Рустамбоев тахрири остида. -  Т.: ТДЮИ, 2007, 5-бет.
2 Ахмедшаева М.А. Хозирги замон давлати ва хукуки назарияси муаммолари. Укув 
кулланма. Масъул мухдррир проф. 3.M. Исломов. -  Т.: ТДЮИ, 2 0 0 6 ,187-бет.
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какли. Хар бир х,укукий норма давлат ва жамият томонидан 
мухим булган муайян турдаги аник ижтимоий муносабатни тар­
тибга солишга йуналтирилган булади. ХаР бир норма узида 
бирон-бир хатти-харакат, хулк-атвор коидасини, муайян юриш- 
туриш моделини ифодалайди1. Масалан, Конституциянинг 51- 
моддасига биноан, фукаролар конун билан белгиланган солик- 
лар ва махаллий йигимларни тулашга мажбурдирлар. Ушбу 
хукукий норма фукароларнинг давлат ва жамият олдидаги 
бурчини адо этиб, умум манфаатига хизмат киладиган бюджет 
маблаглари захирасини ташкил этишга уз хиссасини кушиши 
хакидаги катьий коидани мустахкамлайди.

Хукук нормасининг ахамияти шундаки, ижтимоий жихат- 
дан мухим булган илгор гоялар, кадриятлар норма воситасида 
ижтимоий муносабатлар магзига, жамият хаёти мазмунига 
сингдирилади. Бошкача вазият хам булиши мумкин, бунда иж- 
тимоий хаётда урин эгаллаётган ижобий гоялар ва муносабат­
лар хукукий норма ёрдамида расмий тарзда мустахкамланади2.

Хукук нормаси хукукий муносабат субъектлари учун 
умуммажбурий, бажарилиши шарт булган катьий талаб, импе­
ратив коидадир. Хукук нормаси Конституция ва конунларда 
белгиланган тартиб асосида махсус хукук ижодкордиги фаолия- 
ти натижасида шакллантирилади. Хукукий норманинг мажбу- 
рийлик табиати унинг мохиятини акс этгирувчи хусусият 
булиб, уни бонща ижтимоий нормалардан ажратиб туради. 
Хукукий норманинг мажбурийлиги ёки нормативлиги хукук­
нинг меъёрий тизим эканлиги мохиятига бориб такалади.

Хукуц институти хукукий нормаларнинг алохида гуру- 
хи булиб, у ижтимоий муносабатларнинг муайян турини тар­
тибга солади. Одатда, хукук институти хукукий нормаларнинг 
унча катта булмаган баркарор гурухи булиб, у ижтимоий муно­
сабатларнинг мазмун жихатдан якин турини тартибга солишга 
хизмат килади. Демак, агар хукукий норма хукукий материя- 
нинг бирламчи элемента булса, хукук институти эса унинг

1 Ахмедшаева М.А. Уша асарда, 187-бет; Лавшиц Р.З. Теория права. -  М., БЕК, 1994, С.102.
2 Лавшиц Р.З. Теория права. -  М., БЕК, 1994, С.102.



дастлабки х,укукий умумлашмасидир. Хар бир тармок уз ичига 
узаро якин булган бир катор институтларни камраб олади ва 
улар тармокнинг таркибий. кисми, булаги, бугини сифатида 
намоён булади. Айни пайтда, х,укук институтлари муайян мус- 
такилликка эга, чунки улар маълум даражада мустакил масала- 
ларни тартибга солади. Хукук институтига бирлашувчи норма­
лар худди уларнинг асосини ташкил этувчи ижтимоий муноса- 
батлар сингари турдош, узаро мазмунан бир йуналишдаги нор­
малар булиши лозим. Улар маълум бир хукук сохасининг ичида 
алохида тоифани ташкил этади. Институт -  соханинг (тармок- 
нинг) таркибий бугини, яъни тизимнинг элемента каби хусу- 
сиятларга эга булади1. Хукук институтларига мисол килиб, маъ- 
мурий хукукда -  мансабдор шахе института; фукаролик хуку- 
кида -  даъво муддати, шартномалар, олди-сотди институтлари; 
конституциявий хукукда -  сайлов тизими, фукаролик институ­
та; жиноят хукукида -  зарурий мудофаа института; оила хуку- 
вдда -  никох института ва бошкаларни келтириш мумкин.

Хукук институтларини турлича гурухдаштириш мумкин. 
Энг аввало, биз уларни хукук тармоклари буйича ажратамиз: 
маъмурий хукук институлари, фукаролик хукуки институтлари 
ва шу кабилар. Демак, канча хукук тармоги булса, шунча йуна­
лишдаги хукук. институтлари мажмуи мавжуд. Бунда институт­
ларни турларга ажратиш мезони вазифасини хукук тармоклари 
утайди. Хаётда шундай буладики, муайян бир ижтимоий муно- 
сабат бир хукук тармоги института билан тартибга солиниб 
колмасдан, 6kd неча тармок институтлари билан хам тартибга 
солиниши мумкин. Шу муносабат билан тармок институтлари 
ва тармоклараро институтлар (аралаш институтлар), хамда 
оддий ва мураккаб (комплекс-мажмуавий), регулятив (тартибга 
солувчи), курикловчи ва таъсис этувчи (мустахкамловчи) хукук 
институтларига ажралади.

Хуку'ц тармоги -  бир турдаги ижтимоий муносабатларни 
тартибга солувчи юридик нормалар ва хукук институтларининг 
умумий мажмуи. Хукук тармоги хукукни тизимлашнинг анча

1 Каранг: Общая теория государства и права. Академический курс. -  Т.: 2. -  М., 1998. С'.233.

23



юкори даражаси хисобланади ва у маълум яхлитлик ва муста- 
киллик билан тавсифланади. Таъкидлаш лозимки, баъзи укув- 
илмий адабиётларда хукук тиз.имининг юкорида курсатиб утил- 
ган тузилмавий элементларидан танщари яна хукук тармокчаси 
(кичик тармок -  подотрасль) ва субинститутлар хам ажратила- 
ди. Хукук тизимида тармокларнинг ажралиб чикишига асос 
булиб, унга булган объектив зарурат хисобланади, давлат эса 
бу заруратни уз вактида англаб, уни расмийлаштиради, холос.

Тармок конун чикарувчи орган томонидан уйлаб топилмай, 
балки ижтимоий ва амалий эхтиёж махсули сифатида шаклла- 
нади. Ижтимоий муносабатларнинг у ёки бу сохасининг маз- 
мун ва сифат жихатидан турдошлиги муайян хукук тармоги- 
нинг алохида мустакил шаклланишини такозо этади, шу боис у 
ёки бу хукук тармогининг мавжудлиги ёки мавжуд эмаслиги 
хукукий тартибга солишга мухтож булган ижтимоий муноса­
батларнинг тегишли сохаси мавжуд ёки мавжуд эмаслигига 
боглик булади. Айни пайтда, хукук тармокдари хам узларининг 
хажми, ижтимоий муносабатларга таъсири ва умуман хукукий 
тартибга солишда тутган урни билан фаркданади ва бу фарк куп 
жихатдан улар тартибга соладиган ижтимоий муносабатларнинг 
табиати, мазмуни ва ахамияти билан белгиланади.

Юкорида таъкидланганидек, мустакил хукук тармоги* таш­
кил топиши учун куйидаги шартлар мавжуд булиши лозим:
| -  у ёки бу муносабатларнинг узига хослигининг муайян 
Даражаси;

-  бу муносабатларнинг хажми, кулами ва микдори;
-  вужудга келган муносабатларни бошка хукук тармоклари 

нормалари ёрдамида тартибга солишнинг имкони йуклиги;
-  бу муносабатларни тартибга солишнинг алохида усулини 

куллаш зарурлиги.
Анъанавий тарзда илмий-укув адабиётида хукук тармокла- 

рига куйидагилар киритилади: конституциявий хукук, маъму- 
рий хукук, молия хукуки, мехнат хукуки, фукаролик хукуки, 
оила хукуки, жиноят хукуки, ер хукуки, кишлок хужалиги



хуцдеи, жология хукуки, фукаролик-процессуал хукуки, 
жищнп-мроцсссуал х,укуки ва бошкалар.

4  Шуидай килиб, хукук тизими мураккаб, куп тузилмали ва 
Хвракатчан яхлит тузилма булиб, уз ичига, профессор С.С. 
Алексеев таъкидлаганидек, куйидаги бир неча даражаларни 
олади:

1) алохида норматив коида тузилмасини (хукукий норма- 
ларни);

2) хукукий институт тузилмасини;
3) хукукий тармок тузилмасини;
4) хукукнинг яхлит умумий тузилмаси (хукук тизими)ни.
Буларнинг хаммаси бир бутун яхлитликда анча мураккаб

ижтимоий хукукий таркибни ташкил этади. Айни пайтда, хукук 
тизими даражалари узаро мантщан ва мазмунан боглик булиб, 
улар бир-бирини сабаб ва окибат нисбати тарзида такозо этади.

Оммавий ва хусусий хукуц. Таъкидлаш жоизки, жахон 
хукукий тизимларининг купчилигига у ёки бу тарзда хукукнинг 
хусусий ва оммавий хукукка ажратилиши хос1. Хусусий хукук 
алохида шахсларнинг эхтиёжини кондириш ва манфаатини 
химоя килишга каратилган булса, оммавий хукук эса давлат- 
нинг умумий манфаатларини мухофаза этади. Хусусий ва ом­
мавий хукукнинг шаклланиши кадимги Римга бориб такалади. 
Унда хукук иккига: «jus publicum» ва «jus privatum»ra ажара- 
тилган булиб, уларга Рим юристлари тавсиф беришган. Маса- 
лан, Ульпианнипг фикрига кура, оммавий хукук Рим давла- 
тининг холатига, макомига тааллукли «ad statum rei Romanae 
spectat»; хусусий хукук эса алохида шахслар фойдасига таал- 
луклидир «ad Singulorum itilitatem»2. Хукук химоя этадиган 
манфаатлар мазмуни, характери хусусий ва оммавий хукук 
сохаларини ажратишнинг мезони хисобланган. Оммавий хукук 
доирасига давлат манфаатини мухофаза этувчи хукукий норма­
лар кирган, хусусий хукук сохасига эса алохида шахслар ман- 
фатини химоя килувчи нормалар кирган. Шуниси эътиборга

1 Каранг: Алексеев С.С. Частное право. -  М.: Статут, 1999; Рахмонщтов Х.Р. Узбскнстон 
Республикасининг миллий хукук т и з и м и . -  Т.. 2007, 6-7- бетлар.
'  Каранг: Новицкий И.Б. Основы Римского гражаданского права. -  М., “Юр. лит". 1972.
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моликки, Римда оммавий ва хусусий хукук ижтимоий муноса­
батларни тартибга солишнинг характерига кура анча фарклан- 
ган. Хусусан, оммавий хукук учун jus publicum privatorum pactis 
mutari non protest, яъни оммавий хукук нормалари алохида 
шахсларнинг келишуви билан узгартирилиши мумкин эмас, 
деган тамойил хос булган. Бундай нормалар императив нор- 
малар, деб аталган. Яъни, сузсиз бажариладиган, мажбурий, 
хокимона-буйрук характеридаги нормалар.

Хусусий хукук хам муайян хукук сохаларидан ташкил топ­
тан кичик хукук тизимидан иборат. Ушбу тизимга кирган хукук 
сохалари воситасида жамият аъзоларйнинг, давлат ташкилотла- 
рининг хусусий манфаатлари ифодаланган, мустакиллик ва 
якка мулкдорларнинг (жисмоний шахслар, юридик шахслар) 
ташаббускорлигига асосланган муносабатлар тартибга солина- 
ди. Бундай муносабатлар ёйщ чизик (горизонтал) ахамиятга эга 
булган, яъни бир тарафнинг иккинчи тарафга хукукий жихат- 
дан буйсинишига асосланмаган, мустакил ва тенг хукукка эга 
булган иштирокчилар 5фтасида вужудга келадиган муноса- 
батлардан иборат.

Хусусий хукук тизими таркибига фукаролик хукуки, оила 
хукуки, мехнат хукуки, халкаро хусусий хукук ва бир ¥&раф- 
нинг иккинчи тарафга хукукий буйсунишига асосланмаган му­
носабатларни тартибга солувчи бошка хукук сохалари киради1.

Хусусий хукук учун ваколат берувчи нормалар хос булган.
Моддий ва процессуал хуцук? Хукук тшимидаги тармок- 

лар миддий ва процессуал хукукка булинади. Конституциявий 
хукук, маъмурий хукук, молиявий хукук, ер хукуки фукаролик 
хукуки, жиноят хукуки ва мехнат хукуки уз мазмунига кура 
моддий хукук хисобланади ва улар инсонлараро, уларнинг 
хилма-хил тузилмалариаро реал таркиб топадиган муносабат­
ларни тартибга солади. Бу муносабатлар мулк шакллари, мулк- 
ка эгалик килиш, ундан фойдаланиш, уни тасарруф этиш, мулк- 
ни олиш ва сотиш, давлат бошкаруви сохасидаги муносабатлар,

1 Каранг: Рахмонцулов Х.Р. Узбекистон Республикасининг миллий хукук тизими. Укув 
кулланма / проф. M.X- Рустамбоев тахрири остида. -».Т.: ТДЮИ. 2007, 7-бет.



фукароларнинг мехнат фаолиятлари, х.укук; ва эркинликларини 
амалга ошириш билан боглик холда вужудга келади1.

Хукукнинг процессуал тармокдарига эса жиноят-процес- 
суал, фукаролик -  процессуал ва хужалик-процессуал хукук; 
тармоклари киради. Сунгги йилларда маъмурий-процессуал 
хукукини расмийлаштиришга харакатлар булмокда. Улар турли 
низолар, келишмовчиликларни хал этишнинг, жиноят, маъму- 
рий, хужалик ва боища хукукбузарлюсларнинг тергов килини- 
ши ва судда куришнинг, ташкилий-жараёний масалаларини 
тартибга солади. Масалан, жиноят хукуки моддий нормалари 
кандай килмиш жиноят эканлигини ва шу хатти-харакат ёки 
харакатсизлик учун тайинланадиган жазонинг умумий асосла- 
рини белгилаб берса, жиноят-процессуал хукуки нормалари 
уни тергов килиш, судда куриш тартиби каби катор таомилла- 
рига оид масалаларни мустахкамлайди. Моддий хукук билан 
процессуал хукук уртасида узвий боглшушк борлиги яккол 
куриниб турибди. Улар бир-бирини такозо этади ва узвийликда 
бир бутун яхлитлик касб этади. Шундай килиб, х&кух, тизими -  
бу хукукнинг объектив равишда шаклланган ички тузилиши 

булиб, у харакатдаги, узаро бир-бири билан богланган барча 
юридик нормалар, институтлар ва хукук тармокларини узига 
камраб олади, ички узвий алокадорлик, ва айни пайтда, тар­
тибга соладиган муносабатларнинг хусусиятларидан келиб 
чикадиган фарклар билан тавсифланади".

Хукукни хукук институтлари ва тармокларига ажратиш 
икки мезон, яъни %уцуций тартибга сопишнинг предметы ва 
л$уцуций тартибга солишнинг усули (методи) оркали амалга 
оширилади.

Конунчилик тизими, аввало, хукукий нормаларни расмий- 
лаштириш (мустахкамлаш) хамда ифодалаш шаклини узида акс 
эттирувчи хукук манбаларининг муштарак йигиндиси, иккин- 
чидан, хукук манбалари тузилишини, яъни норматив-хукукий

1 Давлат ва хукук назарияси. /  Х.Бобоев ва Х-Одилкориевларнинг умумий тахрири остида, - 
Т.:, 2000. 317-318-бетлар.
2 Давлат ва хукук назарияси. /  Х-Бобоев ва Х-Одилкориевларнинг умумий такрири остида, -  
Т.:, 2000. 318-бет.



хужжатлар тизимини намоён килувчи хукукнинг ташки кури- 
нишидир. Юридик адабиётларда царор топган умумий эътироф- 
га кура, цонунчилик тизими -  конунчиликнинг структуравий 
тузилиши булиб, норматив-хукукий хужжатлар ва коидалар- 
нинг конунчилик сохалари ва институтларига уюшган баркарор 
гурухданишида уз аксини топади хамда ижтимоий муносабат­
ларни тартибга солувчи хукукий нормаларнинг узаро ички ало- 
кадорлигига асосланган муштарак йигиндиси сифатида май- 
донга чикдци. Цонунчилик хужжатларининг ягона тизимга бири- 
кишида уларнинг юридик кучи асосий мезон вазифасини утайди1.

Шунинг учун хам конунчилик тизимининг принциплари ва 
функциялари хукук принциплари ва функциялари билан хамо- 
хангдир. Лекин, шу билан бирга биринчисининг иккинчисидан 
муайян фарклари хам бор. Конунчилик тизими принциплари, 
хеч муболагасиз, унинг мохиятини англашга кумак берувчи асо­
сий жихатлардан бирини, асосий узагини ташкил этади. Улар гоя­
лар, нормалар ва муносабатларни камраб олиб, бутун хукукий 
хаётга муайян мантик, мазмун-маъно, уюшкоклик, собиткадам- 
лик, ички мутаносиблик хамда уйгунлик бахш этади. Янада аник- 
рок таъриф киладиган булсак, конунчилик тизими принципла- 
рида, бамисоли, конунчилик ривожининг бутун дунёвий тажэиба- 
си, инсоният маърифий тараккиётининг махсули узининг мужас- 
сам ифодасини топади. Принциплар конунчиликнинг шаклла- 
нишида йуналиш берувчи мулжал сифатида майдонга чикади.

Цонунчилик тизими принциплари конунчиликнинг шакл- 
ланиш жараёни, ривожланиши ва харакатланишининг рахбарий 
гояси, ибтидо коидаси, етакчи мезони тарзида намоён булади. 
Аввало, конунчилик тизими принциплари жамиятнинг сиёсий- 
хукукий хаётига, мамлакат ижтимоий тизимига муттасил сингиб 
боради. Улар нафакат конунчиликнинг мохиятини, балки унинг 
мазмунини тавсифлайди, наинки унинг ички тузилиши, статик 
холатини, балки уни куллаш жараёнини, конун чикариш фаолия- 
тини камраб олади, конунчиликни амалга оширишнинг динами-

1 Узбекистон миллий энциклопедияси. -  Т.: 12. - Т.: «Узбекисон миллий энциклопедияси». 
Давлат илмий нашриёти, 2006. 206-бет.



касини акс эттиради. конунчилик тизими принциплари норма- 
тив-хукукий хужжатларни тайёрлашнинг бутун жараёнига, улар- 
ни кабул килиш ва чщаришга, хукукий талабларга риоя этиш 
кафолатлари урнатилишига бевосита таъсир курсатади.

Конунчилик тизими принциплари узига хос таянч ходиса 
булиб, уларга бутун конунчилик тизими асосланади. Мазкур рах,- 
барий тамойиллар давлатнинг конун ижодкорлиги фаолияти 
учун йуналтирувчи машъал булиб хизмат килади. Конунчилик 
тизими принциплари умуммажбурий тусга эга булганлиги са- 
бабли улар конунчиликнинг барча тармоклари ва институтлари, 
нормалари хамда хукукий муносабатлар уртасидаги, объектив 
ва субъектив хукук уртасидаги ички бирликни, уйгунликни ва 
узаро алокадорликни таъминлашга кумаклашади.

Уз мохияти ва табиати жихатидан конунчилик тизими 
принциплари тасодифий эмас, балки жамиятнинг иктисодий, 
ижтимоий ва сиёсий тизими томонидан бевосита белгиланади. 
Бундан ташкари, улар мазмунига мамлакатда мавжуд давлат ва 
хукук, хукмрон сиёсий ва давлат резкими, жамият сиёсий тизи- 
мининг курилиши хамда амал килиш тамойиллари уз таъси- 
рини утказади.

Конунчилик тизими принципларини уларнинг мазмуни, 
намоён булиш жабхаси ва хусусиятларига караб турли мезонлар 
асосида таснифлаш мумкин. Масалан, конунчиликнинг типи ва 
харакатланиш куламига кура, уни ижтимоий тузум мазмунини 
акс эттирувчи принциплар деб бахолаш мумкин. Шунингдек, 
конунчилик тизими принциплари уз табиатидан келиб чикиб, 
ижтимоий-иктисодий, сиёсий, мафкуравий, ахдокий ва махсус- 
юридик турларга булиб урганилиши мумкин. Хукукшуносликка 
оид адабиётларда хукукнинг умумий, хусусий, махсус, сохавий 
ва тармокдараро принциплари тугрисида хам фикр-мулохазалар 
мавжуд1.

Конунчилик тизимининг барча принципларини икки катга 
гурухга ажратиш мумкин. Биринчи гурухга умумий характерга 
эга булган принципларга халкаро хукук нормаларида назарда

' Каранг: Теория государства и права /  Под ред. проф. В.К. Бабаева. -М ., 20<)6, ( .224-245.
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чугилган принциплар ва Конституцияда мустахкамланган прин- 
ципларни киритиш мумкин. Масалан, Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг Низоми (Уотави)да келтирилган принциплар 
аксарияти Узбекистон Республикасининг Конституциясининг 
«Ташки сиёсат» -  деб номланган бобида уз аксини топган.

Иккинчи гурухга эса хусусий принциплар мансуб булиб, 
одатда, бундай принциплар бевосита конунчилик хужжатлари- 
нинг узида (конуннинг мукдддимасида, моддаларида) мустахкам- 
ланади; баъзан конун нормаларининг мазмунидан хам келиб 
чикиши мумкин. Масалан, Конституциямизда бир катор ута 
мухим принциплар мустахкамланган. Жумладан: «Давлат суве- 
ринитети» (1-боб), «Халк хокимиятчилиги» (2-боб), «Конститу­
ция ва конуннинг устунлиги» (З-боб), «Ташки сиёсат» (17-мод- 
да) асосий принциплари хамда «Давлат органлари ва мансаб- 
дор шахсларнинг жамият ва фукаролар олдида масъуллиги» (2- 
модда), «Давлат хокимиятининг булиниши» (11-модда), «Сиё- 
сий институтлар, мафкуралар ва фикрлар хилма-хиллиги» (12- 
модда), «Фукароларнинг конун олдида тенглиги» (18-модда) 
каби принциплар. Булар бошка норматив-хукукий хужжатлар 
учун хам принципиал ахамиятга эга. Демак, бу принциплар 
умумий характерга эга булган принциплар хисобланади

Биринчи гурухдаги принциплар цонунчилик тизимининг 
умумий принциплари каторига киради. Бу принциплар бутун 
хукукий тизим асосида туриши билан характерланади. Мазкур 
принциплар тахдили оркали у ёки бу мамлакат конунчилик 
тизимининг мазмун-мохияти, табиати, узига хос хусусиятллри, 
харакатланиш сифатлари хакида хулоса чикариш мумкин. Юко­
рида таъкидланганидек, бундай принциплар халкаро хукук нор- 
маларида ва Конституцияда намоён булади. Чунки, бир томон- 
дан, мамлакатимизда халкаро хукук нормаларининг устунлиги 
принципи эътироф этилса, иккинчи томондан, конституциявий 
нормалар бутун конунчилик тизимининг тамал тоши хисоблана­
ди. Цонунчилик тизимининг универсал принципларига куйи- 
дагиларни киритиш мумкин:



1) Конунчилик тизимини шакллантириш ва унинг реал 
харакатланишини таъминлашда демократизм принципи мучим 
урин тутади. Мазкур принцип Конституцимизнинг мукаддима- 
сида уз аксини топган булиб, унда «инсонпарвар демократик 
хукукий давлат барпо этиш» гояси илгари сурилади. Бу эса, хар 
кандай конунчиликда ушбу гоянинг устуворлигини такозо 
этади. Шунингдек, конунчилик хужжатларини яратиш сохасида 
халкнинг, бевосита халк вакиллари булмиш депутатларнинг, 
жамоат бирлашмалари ва нодавлат ташкилотлар, сиёсий пар- 
тияларнинг, фукароларнинг хукукий сиёсатни шакллантириш ва 
конунчиликни такомиллаштиришда кенг иштироки оркали 
намоён булади. Конун нормаларини куллаш жабхасида демокра­
тизм тамойили хукукни кулловчи ва хукукни мухофаза килувчи 
идораларни ташкил этиш ва фаолият юритиш тартибида, дас- 
таввал одил судловни амалга ошириш жараёнида, уларнинг 
фукароларга якинлигида, ахдпи учун юридик ёрдамнинг реал- 
лиги даражасида уз аксини топади.

Хусусан, Узбекистонда авж олдирилаётган суд-хукукий 
ислохотининг заминида хам демократик жихатларни чукурлаш- 
тириш масаласи ётади. Бунда судларнинг мустакиллигини таъ- 
минлаш, одил судлов механизмини демократлаштириш, адво- 
катлар мавкеини кучайтириш, суд жараёнида прокурор билан 
адвокатнинг хукукий мавкеини тенглаштириш, прокуратура ва 
милиция фаолиятини инсон хукукларини таъминлаш нуктаи 
назаридан ислох этиш кабилар кузда тутилади. «Жамиятда демо­
кратия кай даражада эканлигини белгиловчи камида учта мезон 
бор, - деб ттькидлайди Узбекистон Президента И.А.Кяпимов. 
Булар - халк карорлар кабул килиш жараёнларидан канчалик 
хабардорлигидир. Х,укумат карорлари халк томонидан канчалик 
назорат килиниши, оддий фукаролар давлатни бошкаришда кан­
чалик иштирок этишидир. Ана шу уч сохада хаки кий силжишлар 
булмас экан, демократия хакидаги хамма гап-сузлар ё халкка 
хушомад килиш ёки оддий сиёсий уйин булиб колаверади»1.

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка пхдил. баркарорлик ширтлари 
ва тараккиёт кафолатлари. -Т., 1998. 156-157-бстлар.



2) Конунийлик принципи. Узбекистон Республикасида 
мамлакат Конституцияси ва конунларннинг устунлиги сузсиз 
ган олинади. Давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, 
жамоат бирлашмалари, фукаролар Конституция ва конунларга 
мувофик иш курадилар (Конституциянинг 15-моддаси).

Конунийлик принципи барча мутасадди идоралар, мансаб- 
дор шахслар хамда фукаролар хатти-харакатида конунга итоат 
этиш, унинг талабига огишмай риоя килишда намоён булади. 
Конунийлик умумийлик ва ягоналик сифатлари билан харак- 
терланади. Конунга итоат этиш барча субъектлар учун умумий 
талабдир. Айни вакгда, конундаги хар бир коида хукукий муно- 
сабатнинг барча иштирокчилари учун ягона талаб сифатида 
майдонга чикади. Бошкача килиб айтганда, конун устувор ва 
бутун мамлакат худудида ягонадир. У бир хилда тушунилиши 
ва бир хилда бажарилиши лозим. Конунийлик принципининг 
конунчилик тизимида амал килиши ва намоён булиши Консти- 
туциямизнинг 16-моддасида бевосита акс этган. Яъни: «Бирорта 
хам конун ёки бошка норматив-хукукий хужжат Конституция 
нормалари ва коидаларига зид келиши мумкин эмас». Асосий ко­
нуннинг 15-моддасидаги «давлат, унинг органлари, мансабдор 
шахслар... Конституция ва конунларга мувофик иш курадЙлар» 
деган принцип ушбу давлат, давлат органлари ва мансабдор 
шахслар кабул киладиган норматив-хукукий хужжатлар мазму- 
нига, уларнинг иерархиясига хам тааллуклидир. Хукукий хуж- 
жатни яратувчи хар бир субъект узининг Конституция ва конун- 
ларда белгиланган ваколатлари доирасида фаолият юритади.

3) Инсонпарварлик принципи. Бу принцип бир катор хал­
каро хужжатларда («Инсон хукуклари умумжахон декларация- 
си», «Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халакаро 
Пакт», «Иктисодий ижтимоий ва маданий хукуклар тугрисида»ги 
халкаро Пакт ва б.), Конституцияда уз аксини топган. Жумладан, 
давлат фукароларнинг Конституция ва конунларда мустахкам­
ланган хукуклари ва эркинликларини таъминлайди (43-модда). 
Хар бир шахсга уз хукук ва эркинликларини суд оркали химоя 
килиш, давлат органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлаш-



маларининг гаирицонунии хатти-харакатлари устидан судга 
шикоят килиш хукуки кафолатланади (44-модда). Вояга етма- 
ганлар, мехнатга лаёкатсизлар ва ёлгиз кексаларнинг хукуклари 
давлат химоясидадир (45-модда). Хотин-кизлар ва эркаклар 
тенг хукуклидирлар (46-модда), Оила жамият ва давлат мухофа- 
засидадир (63-модда). Ота-оналар уз фарзандларини вояга етгун- 
ларига кадар бокиш ва тарбиялашга мажбурдирлар. Давлат ва 
жамият етим болаларни ва ота-оналарининг васийлигидан мах- 
рум булган болаларни бокиш, тарбиялаш ва укитишни таъмин- 
лайди (64-модда). Вояга етган, мехнатга лаёкатли фарзандлар уз 
ота-оналари хакида гамхурлик килишга мажбурдирлар (66-мод- 
да). Келтирилган ушбу коидалар нафакат Конституциянинг 
инсонпарвар мазмун-мохиятини ифодалайдиган нормалар, балки 
бутун конунчилик тизимига сингиб бораётган инсонпарвар гоя, 
кадрият, тамойил-талаблардир.

Конунчилик тизимининг инсонпарварлиги конунчилик 
хужжатларида мустахкамланган иктисодий хамда ижтимоий- 
сиёсий тузум фукаролар манфаатига хизмат килишини, шахе 
учун кулай шарт-шароитлар, имтиёзлар яратилишини назарда 
тутади. Конунчиликда шахени тахкирловчи, кийновчи, унга 
нисбатан гайриинсоний муносабатни назарда тутувчи коидалар 
булиши мумкин эмас. Мамлакатда вужудга келтирилган кафо- 
латлар тизими фукароларни гайрихукукий хатти-харакатлардан 
хамда уларнинг окибатларидан химоялашга хизмат килмокда. 
Бундай инсонпарварлик билан йугрилган конституциявий кои- 
даларнинг конунчилигимизга сингдирилганлигини Узбекистон 
Республикаси Фукаролик, Оила, Мехнат кодекслярида, «Фука­
ролар соглигини саклаш тугрисида»ги, «Фукароларнинг давлат 
пейЬия таъминоти тугрисида»ги, «Бола хукукларининг кафолат- 
лари тугрисида»ги конунларда ва бошка конунларимизда бево­
сита кузатиш мумкин.

Масалан, Узбекистон Респуликаси Фукаролик кодекси- 
нинг 99-моддасига кура, шахенинг хаёти ва соглиги, шаъни ва 
кадр-киммати, шахеий дахлеизлиги, ишчанлик обруси, шахеий 
хаётининг дахлеизлиги, хусусий ва оилавий сири, номга булган



хукуки, тасвирга булган хукуки, муаллифлик хукуки, бошка 
шахсий номулкий хукуклари хамда тугилгандан бошлаб ёки 
конунга мувофик фукарога тегишли булган бошка номоддий 
неъматлар тортиб олинмайди ва узга усул билан бошка шахсга 
берилмайди. Вафот этган кишига тегишли булган шахсий но­
мулкий хукуклар ва бошка номоддий неъматлар конунда назар- 
да тутилган холларда ва тартибда бошка шахслар, шу жумладан 
хукук эгасининг ворислари томонидан амалга оширилиши 
мумкин.

Узбекистон Республикаси Оила кодексининг 3-моддасига 
биноан, барча фукаролар оилавий муносабатларда тенг хукук- 
ларга эгадирлар. Никох тузиш чогида жинси, ирки, миллати, 
тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахсий ва иж­
тимоий мавкеи хамда бошка холатларга караб бевосита ёки 
билвосита чеклашга, бевосита ёхуд билвосита афзаликлар бел- 
гилашга хамда оилавий муносабатларга аралашишга йул куйил- 
майди. Оилавий муносабатларда фукароларнинг хукуклари фа- 
кат конунга асосан ва факат оиладаги бошка аъзоларнинг хамда 
узга фукароларнинг ахлоки, шаъни, кадр-киммати, соглиги, ху­
куклари ва конун билан курикланадиган манфаатларини химоя 
килиш максадида зарур меъёрдагина чекланиши мумкин,-^

Узбекистон Республикаси Мехнат кодексининг 6-модда- 
сига кура, барча фукаролар мехнат килиш хукукларига эга 
булиши ва улардан фойдаланишда тенг имкониятларга эгадир. 
^Кинси, ёши, ирки, миллати, тили, ижтимоий келиб чикиши, 
мулкий холати ва мансаб мавкеи, динга булган муносабати, 
эътикоди, жамоат бирлашмаларига мансублиги, шунингдек 
ходимллрнинг ишчанлик кобилиятларига ва улар мехнатининг 
натижаларига алокадор булмаган бошка жихатларига караб 
мехнатга оид муносабатлар сохасида хар кандай чеклашларга 
ёки имгиёзлар белгилашга йул куйилмайди ва булар камситиш 
деб хисобланади.

4) Фукароларнинг конун олдида тенглиги принципи. 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 18-моддасига 
мувофик, Узбекистон Республикасида барча фукаролар бир хил



хукук ва эркинликларга эга булиб, жинси, ирки, миллати, тили, 
дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахси ва ижтимоий 
мавкеидан катъи назар, конун олдида тенгдирлар. Имтиёзлар 
факат конун билан белгилаб куйилади хамда ижтимоий адолат 
принципларига мос булиши шарт.

Мазкур принцип куйидаги жихатлар билан тавсифланади. 
Биринчидан, мамлакатда барча фукаролар тенг холат ва хуку- 
кий макомга эгалиги. Давлат уз конунлари билан фукароларга 
бир хилдаги шароит ва тенг имкониятлар яратиб беради. Хамма 
бир хилдаги хукук ва мажбуриятларга эга. Бирок, улардан фой- 
даланиш амалда турлича булади. Масалан, биров олий укув 
юртига киради, бошка фукаро эса бу хукукдан фойдаланмайди.

Иккинчидан, ушбу принцип умумфукаровий хукукларнинг 
тенглигида ифодаланади. Бу хукуклар, аввало, Конституцияда ва 
бошка конунларда мустахдамланади. Булар фукароларнинг сай- 
лов хукуки ва сайланиш хукуки, мехнат килиш хукуки, билим 
олиш хукуки, тиббий ёрдамдан фойдаланиш хукуки, турар жой- 
га, хусусий мулкка эга булиш хукуки ва хоказолардир.

Учинчидан, мазкур принцип фукароларнинг конун олдида 
бирдек масъуллигида ифодаланади. Конунни бузган хар бир 
фукаро, хар бир мансабдор шахе (шу жумладан, юридик шахе) 
беистисно уз килмиши учун жавоб бериши шарт.

5) Давлат ва фукаронинг узаро масъуллиги принципи. 
Ушбу принцип хам мамлакатимиз Конституциясида уз аксини 
топган. Узбекистон Республикаси фукароси ва давлат бир- 
бирига нисбатан булган хукуклари ва бурчлари билан узаро 
богликдирлар. Фукароларнинг Конституция ва конунларда мус- 
тахдеамлаб куйилган хукук ва эркинликлари дахлеиздир, улар- 
даи суд карорисиз махрум этишга ёки уларни чеклаб куйишга 
хеч ким хакли эмас (19-модда). Фукаролар уз хукук ва эркин- 
ликларини амалга оширишда бошка шахсларнинг, давлат ва 
жамиятнинг конуний манфаатлари, хукуклари ва эркинликла- 
рига путур етказмасликлари шарт (20-модда).

Давлат билан шахе бир-бирлари билан муайян хукук ва 
мажбуриятлар оркали боглик булишлари лозим. Бу демократик



сиссий тизим ва адолатли давлат бошкарувининг мух,им талаб- 
ларидан биридир. Башарти, бир томондан, давлат, давлат идо- 
радари ва мансабдор шахслар, иккинчи томондан, фукаролар уз 
зиммаларидаги конуний мажбуриятларини адо этмасалар, 
тегишли юридик жавобгарлик келиб чикади. Бундай холларда 
фукаро давлат олдида, давлат эса (уз мансабдор шахслари ва 
идоралари оркали) фукаро олдида конунда белгиланган маж- 
буриятларни утайди. Мазкур юридик муносабат хамда алока- 
дорлик хукукий давлат барпо этишнинг зарурий шартидир. 
Цонунчилик тизимининг умумий универсал принциплари като- 
рига, шунингдек, ижтимоий адолат, тенг хукуклилик, хукук ва 
мажбуриятлар бирлиги, хукукнинг устуворлиги кабилар хам 
киради.

Бундан ташкари, конунчилик тизимида махсус-юридик 
принциплар хам мавжуд. Илмий адабиётларда махсус-юридик 
принциплар тоифасига анъанага кура куйидаги принциплар 
киритилади:

-  халкаро хукук нормаларининг ички конунчилик норма- 
ларидан устунлиги;

-  Конституция ва конунларнинг устунлиги; ,
-  конун нормаларининг бутун мамлакат ахолиси учун уму- 

мий-мажбурийлиги хамда уларнинг бошка ижтимоий норма- 
лардан устуворлиги;

-  мамлакат хукукий тизими таркибига кирувчи нормалар­
нинг зиддиятсизлиги ва конуннинг бошка норматив-хукукий 
хужжатлардан устунлиги;

-  хукукнинг оммавий ва хусусий хукукка булиниши; уз 
навбатида уларнинг нисбатан мустакил хукук сохалари хамда 
институтларига булиниши;

-  ижтимоий адолат ва тенглик принципи;
-  конунда мустахкамланган хукук ва эркинликларнинг 

юридик кафолатланганлиги;
-  юридик мезонларнинг адолатлилиги, хукук бузилиши учун 

юридик жавобгарликнинг мукаррарлиги;
-  суд томонидан тайинланадиган жазоларнинг содир этилган 

х.укук бузилишига мослиги;



айбигшик презумпцияси ва бошкалар1.
Цонунчилик тизимида тармок/шраро принциплар бир 

неча конунчилик. тармоклари доирасида амал киладиган прин- 
циплардир. Ушбу принциплар одатда бир-бирига тур жихдтдан 
я кин турувчи конунчилик сохддарини камраб олади (масалан, 
жиноят-процессуал конунчилиги ва фукаролик-процессуал ко- 
нунчилиги учун умумий булган принциплар). Маълумки, моддий 
жавобгарлик принципи мехнат конунчилиги, фукаролик конун­
чилиги, оила конунчилиги сохаларида кулланиладиган принцип- 
дир. Исботланган айб учунгина жавобгарлик принципи эса Жи­
ноят кодекси хамда Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс 
моддаларида мустахкамланган. Мазкур принцип фукаролик ко- 
нунчилигида хам асосий дастуруламаллардан бири хисоблана­
ди2. Конституциявий даражада мустахкамланган айбсизлик пре­
зумпцияси принципи хам тармоклараро хусусиятга эга. Мазкур 
принцип жиноят конунчилиги, маъмурий конунчилик, жиноят- 
процессуал конунчилик ва бошка тармокдарда катьий талаб 
даражасида кулланилади.

Цонунчиликнинг сох,авий принциплари муайян бир конун­
чилик сохаси доирасида амал килади. Масалан, ер конунчилиги 
учун «ерга эгалик килиш шаклларининг куплиги ва уларнинг 
тенглиги» принципи, «ернинг фукаролик муомаласида булиши» 
принципи, «ер устидан давлат бошкарувини амалга ошириш» 
принципи, «ерда мустакил хужалик юритиш ва ердан фойдала- 
нувчи субъектларнинг тенглиги» принципи, «ердан максадга 
муьофик фойдаланиш, ердан фойдаланганлик учун хак тулани- 
ш”» принципи ва хоказолар3.

Шунингдек, фукаролик-процессуал конунчилигида куйидаги; 
принциплар рахбарий роль уйнайди: судьяларнинг сайлаб куйи- 
jffuuH, уларнинг мустакиллиги ва факат конунга буйсуниши прин­
ципи, ишларни куришда коллегиаллик принципи, ишларнинг

1 Каранг: Обашя теория государства и права. Академический курс в 2-х томах. Под ред. 
проф. М.Н. Марченко. Т.2. Теория права. -  М., 1998, С.24-25.
'  Лившиц Р.З. Теория права. -  М., 1994, С .199.
3 Давлат ва хукук назарияси. /  X. Гобоев ва Х-Одилкорисвларнинг умумий тахрири остида, 
Т.:, 2000. 223-бет.



ошкора курилиши принципи, ишда катнашаётган тарафларнинг 
тенглиги принципи, низоларни курищца бахслашиш, огзакилик 
ва бевоситалик принциплари.

Конунчиликнинг хдр бир сохаси умумий ва тармокдараро 
принципларга таянишдан ташкари факат узигагина хос прин- 
ципларга хам асосланади. Ушбу принциплар биргаликда нафа- 
кат конунчиликнинг сохаси учун, балки бутун конунчилик тизи­
мининг тузилиши ва хдракатланишига асос булади.

Конунчилик тизимининг мох,ияти ва ижтимоий вазифаси 
унинг функцияларида яккол намоён булади. конунчилик тизи­
ми фушциялари -  ижтимоий муносабатларга юридик таъсир 
этишнинг асосий йуналишлари булиб, уларнинг мазмуни конун­
чилик тизимининг мохияти ва жамият хдётидаги ижтимоий вази­
фаси билан белгиланади. Конунчилик тизими, аввало, жамият 
хаётининг турли жабхаларига -  иктисодиётга, сиёсатга, ижти­
моий сохага, маданий-маънавий муносабатларга тартибга солув­
чи ижобий таъсир курсатади ва шу тарика иктисодий, сиёсий ва 
тарбиявий мазмундаги умумижтимоий функцияларни бажаради.

Конунчилик тизими функциялари куйидаги хусусиятлар 
билан тавсифланади:

биринчидан, конунчилик тизими функциялари Конституция 
ва конунчиликнинг мохиятидан келиб чикади ва унинг жамият- 
даги вазифаси билан белгиланади;

иккинчидан, конунчилик тизими функциялари -  ижтимоий 
муносабатларга хукукий таъсир этишнинг шундай йуналишла- 
ри-ки, уларни амалга ошириш эхтиёжи конунчиликнинг ижти­
моий ходиса сифатида мавжуд булиши заруриятидан келиб 
чикади;

учинчидан, функциялар конунчилик тизимининг энг мухцм, 
жиддий сифатларини ифода этади ва жамият тараккиётининг 
хозирги боскичида конунчилик олдида турган туб вазифаларни 
бажаришга йуналтирилади;

турттчидан, конунчилик тизими функциялари унинг 
ижтимоий муносабатлар муайян турини тартибга солувчи фаол 
харакатининг йуналишини акс эттиради. Шу сабабли, конун-



чилик тизими функцияларининг мухим белгиларидан бири 
унинг динамизми, фаол хдракатланиши ва регулятив таъсир 
этишидир;

беиштидан, конунчилик тизими функциялари ижтимоий 
хдётда узвий давом этиш хусусиятига эга, бу уларнинг изчил- 
лиги, узлуксизлиги, баркарор харакатланишини билдиради.

Конунчилик тизими функцияларини хукук функциялари 
сингари икки турга ажратиш мумкин: регулятив (тартибга солув­
чи) ва негатив (курикловчи) функциялар.

конунчилик тизимининг регулятив функцияси конунчи­
лик хужжатларининг жамият аъзолари юриш-туриши ва хулк- 
атворининг ижобий, барча учун умумий талабларни урнатиши- 
дан, ижтимоий муносабатларни юридик ташкиллаштиришидан, 
инсонлар уртасидаги ижтимоий алокаларни уйгунлаштириши 
ва баркарорлаштиришидан иборат. Бу функциянинг мазму- 
нидан келиб чикиб, конунчилик таъсирининг яна икки йуна- 
лиши хакида гапириш мумкин: регулятив-статик ва регулятив- 
динамик функциялар.

конунчилик тизимининг регулятив-статик, яъни тар­
тибга солувчи -  мустщкамловчи (баркррорлаштирувчи) функ­
цияси деганда, конунчилик хужжатларининг ижтимоий муноса­
батларга, уларнинг мавжуд холатини, эришилган даражасини мус- 
тахкамлашга, расмийлаштиришга, баркарорлаштиришга каратил- 
ган таъсири тушунилади. Кишилар уртасидаги муносабатларнинг 
муайян хукукий институтлар тарзида мустахкамланиши, расмий- 
лаштирилиши хукукий тартибга солишнинг асосий максадидир. Бу 
функция хукук субъектларининг хукукий холатини белгилашда, 
жумладан, инсон ва фукаронинг асосий хукук ва эркинликларини 
мустахдамлашда, давлат идоралари ва мансабдор шахсларнинг 
15аколатларини белгилашда, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
хукукларини урнатишда ифодаланади. Конунчилик тизимининг 
мазкур функциясида унинг табиати яккол акс этади. Чунки, фука- 
роларга ва юридик шахсларга хукукий ваколатлар берилади, улар 
шу ваколатлар доирасида эркин фаолият юритадилар. Бу чегара 
канчалик кенгайса, инсонлар шунчалик эркин харакатланадилар.



Цонунчилик тизимининг регулятив-динамик, яъни тар­
тибга солувчи-ривожлантирувчи функцияси деганда, конун­
чилик тизимининг ижтимоий муносабатларга таъсир этиб, улар­
нинг келгусидаги ривожланишини, узгариш хамда такомил- 
лашувини белгилаб бериши тушунилади. Бу ерда шуни таъкид- 
лаш лозимки, конунчилик хужжатлари ижтимоий муносабат­
ларнинг тараккиётини, харакатланиши (динамикаси)ни расмий- 
лаштиради. Мазкур функция мажбурият кжловчи нормалар 
воситасида амалга оширилади. Масалан, конунчиликда фукаро­
лар зиммасига катор мажбуриятлар юклатилади*. соликдарни 
тулаш, харбий бурчни адо этиш,. мехнат интизомига риоя ки­
лиш, шартнома буйича мажбуриятларни бажариш ва хоказолар. 
Тартибга солувчи -  ривожлантирувчи функция фаол тоифадаги 
хукукий муносабатлар шаклида руёбга чикади. Булар фукаро­
лик, мехнат, маъмурий, молия ва бошка конунчилик сохалари 
институтларида уз аксини топади.

Конунчилик тизимининг регулятив функциясини амалга 
оширишда кенг таркалган усуллар куйидагилардир:

-  конунчилик воситасида фукароларнинг хукукий-муомала 
лаёкатини белгилаш;

-  фукароларнинг хукукий макомини белгилаш (му^гахкам- 
лаш) ва узгартириш;

-давлат идораларининг хукук ва мажбуриятларини хамда 
мансабдор шахсларнинг ваколатларини белгилаш;

-  юридик шахсларнинг хукукий холатини мустахкамлаш ва 
такоми ллаштириш;

-хукукий муносабятларни вужудга келтирувчи, узгарти- 
рувчи ва бекор килувчи юридик фактларни белгилар;

-  хукук субъектлари уртасида аник хукукий алокани урна- 
тиШ (тартибга солувчи хукукий муносабатлар);

-аник ижтимоий муносабатларга татбикан хукукий тар­
тибга солишнинг окилона типини белгилаш.

Юкорида санаб утилган хусусиятларни умумлаштириб, ко- 
нупчилик тизимининг регулятив функциясини шундай таъриф- 
лаш мумкин. Цонунчилик тизимининг регулятив (тартибга



солувчи) функцияси -  конунчилик тизимининг ижтимоий вази­
фаси билан белгиланган булиб, у хулк-атворнинг ижобий коида- 
суни урнатишда, жамият, давлат ва фукаролар манфаатларига 
оид муносабатларни мустахкамлаш ва ривожлантиришга кумак- 
лашиш максадида хукук субъектларига субъектив хукуклар 
бериш ва юридик мажбуриятларни юклашда намоён булади.

Ижтимоий муносабатларни химоялашда, кэдэиклашда ва 
ривожлантиришда конунчиликнинг ахамияти бекиёс. Конунчи­
лик тизими доимо ижтимоий муносабатларни мухофаза этиш 
воситаси булиб хизмат килади.

конунчилик тизимининг курикловчи функцияси -  унинг 
ижтимоий вазифаси билан белгиланган хукукий таъсир этиш 
йуналиши булиб, у умумий ахамиятга молик, ута мухим икти- 
содий, сиёсий, маънавий ва бошка ижтимоий муносабатларни 
мухофаза этишга, уларнинг дахлсизлигини таъминлашга йунал- 
тирилади ва шу билан бирга жамиятга ёт, зарарли муносабат­
ларни ижтимоий хаётдан чикаришга каратилади.

Курикловчи функциянинг хусусиятлари куйидагилардан 
иборат:

биринчидан, у конунчиликни кишилар хулк-атворига таъсир 
этишнинг алохида воситаси сифатида таърифлайди. Конунчилик 
бу вазифани жазо куллаш, таки «дар урнатиш ва юридик жавоб- 
гарликни амалга ошириш билан огохлантириб, инсонлар иродаси- 
га таъсир утказиш оркали бажаради;

иккинчидан, унда давлат хукукий коидалар воситасида кан­
дай ижтимоий кадриятларни ут химоясига олганлиги тугрисида 
ижтимоий муносабат суоъектларига ахборот етказилади;

учинчидан, у жамиятнинг сиёсий ва хукукий маданияти 
даражасининг, конунчиликдаги инсонпарварлик асосларининг 
к)фсаткичидир.

Конунчиликнинг курикловчи функциясига хос хусусиятлар 
уни давлатнинг хукукни мухофаза этиш фаолияти билан киёсла- 
ганда, янада аникрок намоён булади. Тегишли давлат идоралари 
хукук субъектлари томонидан конун талаблари сузсиз катъий 
бажарилишини таъминлайди, жамиятда конунга итоатгуйлик ва 
конунийлик мухитини вужудга келтирадилар. Бу конун бучили-



ши фактини аниклаш, уларни тергов килиш ва айбдорларни 
юридик жавобгарликка тортиш оркали таъминланади.

Шундай килиб, конунчилик тизимининг курикловчи функ- 
цияси - ижтимоий муносабатларни химоялашга йуналтирилгандир.

Юкорида келтирилган барча фикрлар конунчилик тизими­
нинг умумий функцияларига тааллукдидир. Бундан ташкари, 
хар бир конунчилик сохасининг узига хос функциялари хам 
мавжуд.

Масалан, Конституциянинг куйидаги функциялари мавжуд:
-  давлатнинг ва унинг маъмурий-худудий булинмалари 

хукукий макомини белгилайди;
-  давлат хокимияти органларининг хукукий макоми ва 

ваколатларини белгилайди;
-  фукароларнинг хукук ва эркинликларини белгилайди ва 

кафолатлайди; шахе -  жамият -  давлат хукукий муносабатлари- 
ни мувофиклаштиради;

-  конунчилик тизимининг асосий йуналишларини белги­
лайди ва бошкалар.

Шундай килиб, конунчилик тизимининг принциплари ва 
функциялари конунчиликнинг жамият хукукий хаётига муайян 
изчиллик, мантикийлик, собиткадамлик, ички мутаносиблик 
хамда уйгунлик бахш этишини таъминлайди. Цонунчилик риво- 
жининг бутун дунёвий тажрибаси, инсоният маърифий тараккиё- 
тининг хосиласи сифатида намоён булади.



III. КОНУНЧИЛИК ТИЗИМИНИНГ ТАРКИБИЙ 
ТУЗИЛИШИ (СТРУКТУРАСИ)

Конунчиликни тизим сифатида урганиш конунчиликнинг 
бутун мазмун-мохиятини очиб беришда мухим ахдмият касб 
этади. Тизимли тадкикотларнинг долзарблиги икки мухим хо- 
лат билан белгиланади. Биринчиси, хаётнинг табиий ва ижти­
моий шарт-шароитларини тизимли, яхлит ва мажмуа тарзида 
англашнинг амалий эхтиёжи усиб бораётганлиги булса; иккин- 
чиси, замонавий назарий ва амалий билим хамда фаолият шу 
даражада чукурлашиб, ихтисослашиб бормовдаки, ижтимоий 
хаёт ва ижтимоий амалиёт худци бир-бири билан муглако ало- 
каси булмаган, алохида кисмларга ёки фаолият шаклларига 
булиниб кетганга ухшайди. Шундан билим ва ижтимоий фао- 
лиятни нафакдт тизимлаштириш, шу билан бирга ижтимоий 
хаёт хамда ижтимоий фаолиятни яхлитлаштириш, синтез орка­
ли улар орасидаги богликдикларни очиб бериш эхтиёжи вужуд- 
га келади. Айнан шу вазифани тизимли тадкикотлар хал этади1.

«Тизимлар назарияси»га кура, хар кандай тизимнинг тар­
кибий тузилиши муайян коидалар ва мезонлар асосида ташкил 
топади. Бирон-бир тизимни чукуррок англаш учун тизим асоси­
да ётадиган ушбу мезонларни аниклаш лозим. Бу конунчилик 
тизимини урганиш учун хам зарур булиб, унинг натижасида 
Конунчиликнинг нималарга асосланиб «курилганлиги», ундаги 
элементларнинг жамланиши ва булиниши асосида нима ётган- 
лигини билиб оламиз.

Кабул килинган конунларни амалга ошириш механизми 
аник ва камчиликсиз ишлагандагина конун чикарувчи муайян 
ижтимоий натижани кутиши мумкин. Бунда барча зарурий таш- 
килий тузилмаларнинг саъй-харакати, конунни куллаш эса 
ваколатли, виждонли, таълим ва тарбця курган шахсларнинг 
кулида булиши талаб килинади. Цонун хамда давлат органлари 
актларини хаётга татбик этиш хукукшунослик фани ва амалиё-

1 Каранг: Керимов Д.А. Философские основания политико-правовых исследований. -  М., 
Мысль, 1986. С. 2 0 0 -2 0 1 .



ти учун биринчи даражали ахамият касб этади. Шунинг учун 
хукукий ходисаларни тизимли, узаро алокада ва яхлитликда 
олиб урганиш максадга мувофикдир1.

Юкорида таькидланганидек, тизим муайян таркибий кисм- 
лар, булинмаларнинг бир бутун муштараклигидир. Шундан 
келиб чиккан холда, конунчилик тизими алохида ижтимоий 
ходиса сифатида бир канча таркибий кисмлар (элементлар)ни 
бирлаштиради. Конунчилик тизимининг таркибий кисмлари 
бир биридан уз мазмуни ва мохияти, максади ва вазифалари, 
тузилиши ва шакли, харакат доираси ва майдони хамда бошка 
хусусиятлари билан фарк килади. Конунчилик тизими тузи- 
лишининг мураккаблиги уни ташкил этувчи таркибий кисмлар­
нинг куплиги, хар бирининг алохида функцияси мавжудлиги ва 
узаро муносабат (алока)да харакатланишида намоён булади.

Конунчилик тизими мустакил хукукий ходиса сифатида 
норматив-институциявий тузилма эканлиги хакида юкорида 
таъкидлаб утган эдик. Норматив-конунчилик юридик тизимлар- 
нинг ривожланиши, -  С. С. Алексеевнинг кузатишига асосан, -  
дунё микёсида, айникса роман-герман хукукий тизимида руй 
бераётган мухим ривожланиш тенденциясидир2. Бу тенденция 
доирасида куйидагилар намоён булмокда: а) хукукда норматив 
умумлашмаларнинг даражаси ортмокда ва, аввало, бевосита 
тартибга солинувчи ахамиятга эга булган тизимли умумлаш- 
малар ривож топмокда. Гап бу ерда конунчилик тизими, унинг 
таркибий тузилмалари ривожланаётганлиги хакида бормбкда. 
Бунда нафакат хукукнинг, конуннинг интеллектуал кучи, балки 
уларнинг тартибга солувчи салохияти ('«гергияси) ошмокда; б) 
тизимли норматив тузилмалар (яъни, :<онунчилик)нинг даража­
си юксалиши сабабли хукукда органик (таркибий) тизимлилик 
хусусиятлари кенгрок кулоч ёзмокда, натижада унинг институ- 
циявий тузилма сифатидаги хусусиятлари ривожланмокда;3 в) 
хукукнинг структураси такомиллашуви баробарида конунчилик

1 Каранг: Таджихсшон Б. У. Хукукий сиссат ва хукукий пгзични модерппзациялаш...Т.:.
2007. Юл-бет.
2 Каранг: Алексеев С.С. Теория права. -  iM.: БЕК, 1995, С. 184.
3 Алексеев С.С. Теория права. С. 184-185.



тизими мукаммаллашмокда. Хукукий тизимнинг норматив 
тузилмалари, яъни конунчиликнинг тизимли хусусият касб этиб 
бораётганлиги унинг тартибга солувчи таъсирини кучайтиради.

Конунчи-пикда гизимлихшк белгиларининг кучайиши ёки 
конунчилик тизимининг муттасил ривожланиши хукук ижод- 
корлиги билан шугулланадиган ваколатли давлат органлари 
фаолияти профессионаллашувини, хукук ижодкорлиги систе- 
мали, кодекслашган куринищ касб этиши билан боглик. Айнан 
кодекслашган хужжатларда Норматив тузилмалар тизимли (сис- 
темали) сифатларга эга  булади. Кодекслаштириш конунчилик­
ни тизимлащ-тиришнинг асосий тури булиб, унда хукукий 
кои дал ар мазмунан ва  мантикан тизимлаштирилади'. Кодекс 
воситасида норматив-хукукий материал узаро мувофикдашади, 
унификациялашади, мантикан изчиллашади.

Х,ар кандай тизим ички таркибий элементдардан таркиб 
топади. Цонунчилик тизимининг таркибий тузилишини урга- 
нишда унинг хукук тизими билан алокадорлигига эътибор кара- 
тиш зарур. Цонунчилик тизими билан хукук тизими бир-бирига 
якин тушунчалар булсада, ушбу ухшашлик нисбий характерга 
эгадир, чунки уларнинг уртасида бир катор жиддий фарклар 
мавжуд.

Биринчидан, конунчилик тизими билан хукук тизими хар 
доим хам бир-бирига мос келавермайди. Баъзи холларда муайян 
ижтимоий муносабатлар тизимини камраб олувчи хукук сохаси 
мавжуд булсада, конунчилик сохаси хали яратилмаган булади 
(масалан, молия хукуки, экология хукуки, кишлок хужалик 
хукуки ва шу к.) Бундай хукук сохаларини тартибга солувчи 
нормалар турли хукукий актларда уз аксини топган булиб, улар- 
ни конунчилик тизими холига келтириш лозим булади. Яна шун­
дай холат хам буладики, хукук; сохаси булмагани холда конун­
чилик сохаси мавжуд булади (масалан, божхона кодекси, солик 
кодекси, хаво кодекси ва шу к.). Бирок, ушбу йуналишларда хали 
мустакиллик хукук сохалари шаклланиб улгурганича йук. Шу 
билан бир вактда, хам хукук сохаси, хам конунчилик сохаси бир-

1 Каранг: Лившиц Р.з. Теория права. -  М., БЕК, 1994, С .Ш .
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бирига мос келадиган холатлар мавжуд (масалан, жиноят хукуки
-  Жиноят кодекси, фукаролик хукуки -  Фукаролик кодекси, мех- 
нат хукуки -  Мехнат кодекси, маъмурий хукук -  Маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодекс каби хукук ва конунчилик 
сохалари).

Иккинчидан, конунчилик тизими узининг хажми жихатидан 
хукук тизимидан кенгрок булади. Яъни, конунчилик тизими 
мазмун-мохиятига кура бирон-бир хукук сохасига кирмайдиган 
коидаларни хам уз ичига камраб олган булиши мумкин (норма­
тив хужжатнинг чикарилиш мотиви ва максадини уз ичига олган 
турли дастурлар, низомлар, курсатмалар ва х-К. Масалан, 1993 
йил 8 январда кабул кдиинган «Ички ишлар идораларида хизмат 
уташ тугрисида»ги вактинчалик Низом, 1997 йил 29 августда 
кабул килинган «Жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш 
миллий Дастури» ва бошк.).

Учинчидан, хукук тизимини тармокларга ва институтларга 
булиш асосида хукуций тартибга солишнинг предметы ва 
хукуций тартибга солиш усули ётади. Конунчилик тизимида 
эса, ижтимоий хаётнинг муайян сохаларини тартибга солиш 
асосида нафакат хукукий тартибга солиш предмета ва ягона усул 
мавжуд булиши, балки тартибга солиш даражаси, яъни кодекс- 
лашган хужжатнинг мавжуд булиши мезон сифатида т^лаб 
этил ад и'.

Туртинчидан, хукук тизимининг ички тузилиши (хукук 
нормаси, хукук института, хукук, тармоги) конунчилик тизими­
нинг ички тузилиши билан айнан мос келмайди. Конунчилик 
тизимининг вертикал тузилиши норматив-хукукий актнинг 
юридик кучи ва уни чикарган органнинг ваколатидан келиб 
чикиб белгиланади. Бунда конунчилик тизими муайян мамла- 
катнинг миллий-давлат тузилишини акс эттиради. Масалан, 
Узбекистон Республикаси конунчилик тизими республика 
Конунчилиги ва Коракалпогисгон Республикаси конунчилиги- 
ни уз ичига олади, Россия Федерацияси конунчилик тизими 
федерал конунчилик ва федерация субъектларининг конунчи- 
лигидан иборат. Хукук тизимининг бошлангич элемента хукук

1 Каранг: Лившиц Р. 3. Теория права. -  М., 1994, С. 118-119.
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нормаси булса, конунчилик тизимининг бошлангич элементн­
ый конуннинг моддаси ёки норматив-хукукий хужжатнинг мод- 
даси, булим ва бандлари ташкил этади.

Бешинчидан, хукук тизими хар доим объектив тусда мав­
жуд булса, конунчилик тизими аксарият холларда конун чика- 
рувчи идоранинг субъектив иродаси ифодасини акс эттиради. 
Хукук тизимининг объективлиги шунда намоён буладики, бун­
да кишиларнинг хулк-атворида юз бераётган ижтимоий муноса­
батларнинг турли куриниши ва томонлари табиий равишда 
майдонга чикади1.

«Хукук тизими» ва «конунчилик тизими» тушунчалари 
мазмун билан шаклнинг узаро нисбати тарзида майдонга чика­
ди. Янада аникрок айтадиган булсак, хукук тизими хукукнинг 
мохиятини, мазмутми ифодаласа, конунчилик тизими хукук­
нинг баён этилиш шаклини ифода килади. Хар кандай вокеа, 
ходиса ва предметнинг маъно-мохияти, ижтимоий вазифаси ва 
функцияларини уларнинг шакли узида мужассам этади. Яъни, 
шакл ходиса ва предмет мазмунининг мавжудлигини таъмин- 
лаш воситасидир. Шунга кура, «конунчилик» хукукнинг мав­
жудлигини, «конунчилик тизими» эса хукук тизими мавжудли­
гини ифодалайди. Хукукий нормалар конунчилик хужжатларида 
мустахкамланади, юридик коида тарзида расмийлаштирилади.

Юкорида таъкидлаганимиздек, хукук тизими хукукнинг 
ички тузилиши, ички таркибий курилиши булиб, унинг мач- 
муни узи тартибга соладиган ижтимоий муносабатлар харак- 
тери билан белг>;ланади. Конунчилик тизими хукук тизимининг 
ташки шакли сифатида хукукщшг манбалари тузилишини. нор­
матив-хукукий хужжатлар йигиндисини (бирикмасини) акс 
эттиради. Хукук, хукукий нормалар конунчиликдан ташкарида 
мавжуд була олмайди, усиз амал кила олмайди.

Цонунчилик тизими -  хукукнинг мазмуни ва ички тарки­
бий тузилишини мустахкамловчи, расмийлаштирувчи, моддий- 
лаштирувчи норматив-хукукий хужжатлар йигиндиси хисоб-

1 Каранг: Узбекистон миллим эпцнклоисдияси. -  Т.: 12. -  Т.: «Учбскпсом миллим ишнкло 
педняси». Давлат илмий нашриёти, 2006. 205-бсг.



ланади. Конунчилик тизими хукук (конун) ижодкорлиги фао- 
лияти оркали хукук нормаларининг яратилиши, расмий хуж- 
жатларда мустахкамланиши ва уларнинг тизимлаштирилиши 
(системалаштирилиши) окибатида вужудга келтирилади.

Турли норматив-хукукий хужжатларнинг юридик кучи 
буйича узаро нисбати Конституцияга, норматив-хукукий хуж- 
жатларни кабул килган давлат органининг ваколати ва хукукий 
макомига, шунингдек хужжатларнинг турларига мувофик бел­
гиланади. Хар бир норматив-хукукий хужжат узига Караганда 
юкорирок юридик кучга эга булган бошка норматив-хукукий 
хужжатларга мувофик булиши шарт.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси норматив- 
хукукий хужжатлар иерархиясида энг юкори уринни эгаллайди. 
Конституция давлатимизнинг конунчилик-хукукий негизини 
шакллантиришнинг асосий пойдевори, мустакил давлатчилиги- 
мизнинг тамал тоши хисобланади1. Конституция уз мазмун-мо- 
х,ияти билан конунчилик тизимини уюштирувчи “марказ” 
булиб, конунчилик тармокларини шакллантирувчи ва ривож- 
лантирувчи бирламчи асос вазифасини утайди. Президент 
И.А.Каримов таъкидлаганидек, «Мустакил Узбекистоннинг илк 
Конституцияси -  давлат ва жамият хаётининг Асосий Кофр™ 
кабул килинганлиги биринчи боскичдаги конун чикариш фао- 
лиятининг гултожиси булди. Конституция ёш дав^тимиз чина- 
кам мустакиллигининг, янги ижтимоий ва иктисодий муноса- 
батлар дунёга келишининг мустахкам пойдевори булиб хизмат 
килмокда»2.

Узбекистоннинг Конституцияси мамлякатда амал килувчи 
хукукнинг мухим асосий манбаидир. У узига асосланган янги 
норматив хужжатларни кабул килиш учун (хукукий тизимни 
«ташкаридан» узгартириш) юридик база булиб хизмат килади, 
шу билан бирга харакатдаги хукукий нормаларнинг конститу- 
циявийлиги хакидаги (хукукий тизимни «ичидан» узгартириш)

1 Каранг: Каримов И.А. Узбекистон буюк кслажак сари. -  Т.: «Узбекистон». 1998, 539-бст.
'  Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукаддасдир. -Т .; 3. -  Т.: «Узбекистон», 1996. 201-бет.



масалани ечиш учун хам мезон була олади1. Асосий конун 
хукукнинг бош манбаи сифатида, конунчиликнинг турли соха­
лари муштараклигини, яхлитлигини ва узаро ички мувофик- 
лигини таъмилайди. Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 16-моддасига мувофик, барча хукукий хужжатлар Конс- 
титуцияга мос ва унга таянган булиши лозим. «Бирорта хам 
конун ёки норматив-хукукий хужжат Конституция нормалари 
ва коидаларига зид келиши мумкин эмас». Ушбу принцип 
билан Конституциянинг устунлиги принципи биргаликда Асо­
сий конуннинг хукукий тизимдаги устуворлигини таъминлай- 
ди. Конституция конунчилик тизимининг умумий гоялар и ва 
принципларини узида мужассам этади. Узбекистон конунчилик 
тизимининг таркибига Крракалпогистон Республикаси конун­
чилиги хам киради. Бу мамлакатимиз конунчилик тизимининг 
узига хос мухим хусусиятидир.

Узбекистон Республикасининг «Норматив-хукукий хуж­
жатлар тугрисида»ги конунининг 7-моддасига биноан, Узбе­
кистон Республикасида конунлар ва бошка норматив-хукукий 
хужжатлар Узбекистон Республикасининг Конституцияси асо­
сида ва уни ижро этиш учун кабул килинади хамда унинг нор­
малари ва принципларига зид келиши мумкин эмас.

Узбекистон уз давлат мустакиллигига эришганидан сунг 
узининг мустакил конунчилик тизимига эга булди. Узбекистон! 
Республикаси конунчилик тизимининг иерархиясини Конститу- 
циядан кейин конституциявий конунлар, кодекслар, жорий 
конунлар, парламент палаталарининг норматив карорлари таш­
кил этади. Юкорнла курсатиб утилган^дек, конунчликнинг ке;тг 
талкинига кура, бу тизимга Президент фармонлари, Хукумат 
карорлари, вазирликлар ва давлат кумиталарининг, махаллий 
давлат органларининг норматив-хукукий хужжатлари хам 
киради.

Конститу1{иявий цонунлар амалдаги Конституцияга 
узгартиришлар ва кушимчалар киритиш учун кабул килинади.

1 Саидов А.Х. Тожихонив У.Т. Давлат ва хукук назарияси. -  Т.: I. Давлат мачарияси. Т. 
2001. 497-бет.



Лйрим олимлар кабул килишшш конституцияда назарда тутил- 
ган конунларни конституциявий конунлар, деб хдсоблашни 
маъкуллайдилар. Олимлар орасида Конституциявий конунлар 
масаласида ягона фикр мавжуд булмаганлиги сабабли, х,озирга 
кадар конституциявий конунларга мукаммал, ягона таъриф 
шаклланмаган. Фикримизча, расмий тарзда Конституциявий 
конунлар макомини олган конунларни конституциявий конун- 
лар деб аташ максадга мувофик.

Х,озирга кадар республикамизда «Узбекистон Республи- 
касининг давлат мустакиллиги асослари тугрисида»ги' (1991 
йил 30 сентябрь), «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
тугрисида»ги2 (1994 йил 22 сентябрь) конституциявий конун­
лар кабул килинган. 2002 йил 4 апрелда булиб утган Узбе­
кистон Республикаси иккинчи чакирщ Олий Мажлисининг 
саккизинчи сессиясида «Референдум якунлари ва давлат х,оки- 
мия. ини ташкил этишнинг асосий принциплари тугрисида»ги3 
конституциявий конун кабул килинган эди. Мазкур конститу­
циявий конунни таърифлаб, Президент И.А.Каримов: у «Рефе­
рендум натижаларини конунчилик тилида ифодалаб - мухрлаб 
беради ва асосий конунимиз булмиш Конституциямизга тегиш- 
ли узгартиришлар киритишга асос булади», -  деган эди. Уш^у 
конун «Узбекистон Республикасининг референдуми тугриси- 
да»ги Конунга мувофик х,олда 2002 йил 27 янтарь куни утка- 
зилган референдум асосида икки палатали парламент тузиш ва 
Узбекистон Республикаси Президентининг конституциявий 
ваколат муддатини беш йилдан етти йиллик килиб узгартириш 
тугрисидаги икки мух,им масала буйича кабул килган карорига 
кура демократик ва бозор ислохдгларини янада чукурлашти- 
риш йулини тасдиклаган умумхалк овоз бериш натижаларидан 
келиб чикадиган янги коидаларни ва амалдаги конун хужжат- 
ларига киритилган узгартиришларни белгилайди.

Ьозор иктисодистига асосланган хукукий, очик демократик 
довлят барпо этиш ни х.амда фукаролик жамиятни шаклланти-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1994 й, 10-сон, 250-модда.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1991 й, 11-сон, 246-модда.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2002 й., 4-5-сон, 60-модда.
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ришни бош максад килиб белгилаган Узбекистон Республика­
сининг Конституциясига мувофик, шунингдек референдумда 
билдирилган халк иродасига асосланган холда конун хужжат- 
ларини такомиллаштиришга дойр ишларнинг асосий принцип­
лари куйидагилардан иборат: конун усгуворлигини, хокимият 
конун чикарувчи, ижро этувчи, суд тармоклари уртасида муво- 
занатни, улардан хар бирининг хакикий мустакиллигини таъ- 
минлаш; халкаро хукукнинг умум эътироф этилган принцип­
лари ва нормалари асосида инсон хукуклари ва эркинликлари 
кафолатларини таъминлаш; сиёсий хаётнинг, давлат ва жамият 
курилишининг барча жабхаларини изчил эркинлаштириш; но- 
давлат нотижорат, жамоат ташкилотлари ва фукаролик жамия- 
тининг бошк;а демократик институтлари янада мустахкамлани- 
ши хамда ривожлантирилиши учун кафолат ва шароитларни 
таъминлаш; фукароларнинг узини узи бошкариш органларини 
хар томонлама мустахкамлаш ва давлат хокимияти марказий 
органларининг ваколатларини жойлардаги бошкарув органла- 
рига боскичма-боскич утказиш, ижро этувчи хокимият орган­
лари, шу жумладан, мудофаа ва хавфсизликни таъминловчи 
тузилмалар фаолияти устидан назорат механизмиии шакллан- 
тириш ва кучайтириш («Референдум якуплари ва давлат %оки- 
миятини ташкил этишнинг асосий принциплари тугрисида»ги 
конституциявий цонунтшг 1-2-моддалари).

2002 йил 12 декабрда «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Цонунчилик палатаси тугрисида»ги’ ва «Узбе­
кистон Республикаси Олий Ма.-клисининг Сснати гугрисида» 
ги' конституциявий конунлар, ?(Ю \ йил 24 апрслда эса, Конс- 
титуциянинг давлат хокимияти органларига оид XIV, XVIII, 
XX, XXIII бобларига тегишли тучатиш ва куш им чал ар киритиш 
тугрисидаш конституциявий конун кабул килинди. Бунда Узбе- 
кистонда икки палатали иарламентга утиш муносабати билан 
Олий Мажлис палаталарининг хамда Президентнинг ваколат- 
лари кайта таксимланди, хукумат фаолияти ва сайлов тизимига

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисшшпг Ахбороткомаси. 2002, 12-сои. 2 14 мотла, 
: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотиомаси, 2002, 12-соч. 21Д мо,'1да.



дойр конституциявий нормалар такомиллаштирилди. 2007 йил 
11 апрелда эса, «Давлат боищарувини янгилаш ва янада демо- 
кратлаштириш хамда мамлакатни модернизация килишда сиё­
сий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида»ги' Узбе­
кистон Республикасининг конституциявий конуни кабул к;и- 
линган. Шундай килиб, Узбекистон Республикаси конститу­
циявий тизимига бевосита алокадор булган энг мухим хукукий 
муносабатларни тартибга солувчи, шунингдек давлат хокимия- 
ти идораларининг тузилиши ва ваколатларини, хукук ва маж- 
буриятларини белгиловчи, конституциявий нормаларни узгар- 
тирувчи конунлар конституциявий крнунлар макомини оли- 
ши лозим. Конституциявий конунларни кабул килиш тартиби 
бошка конунларни кабул килиш тартибидан фарк килади. Конс­
титуциявий конунларни кабул килиш хамда уларга узгартириш 
ва кушимчалар киритиш учун Конунчилик палатаси депутат- 
лари хамда Сенат аъзолари умумий сонининг учдан икки 
кисмидан иборат купчилик овози талаб килинади2.

К,онунлар Узбекистон Республикаси конунчилик тизими­
нинг асосий ва мухим таркибий кисми х,исобланади. Узбекис­
тон Республикасининг «Норматив-хукукий хужжатлар тугриси- 
да»ги Конунининг 8-моддасига мувофик, Узбекистон Респуб­
ликасининг конунлари энг мухим ва баркарор ижтимоий 1®уно- 
сабатларни тартибга солади хамда Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси томонидан ёки референдум -утказиш оркали 
кабул килинади.

Узбекистон Республикасида хукукни расмийлаштириш ва 
ифода этишнинг энг кенг таркалган шакли (манбаи), -  норма­
тив-хукукий хужжатларнинг асосийси -  крнундир. Конунлар 
давлатнинг олий вакиллик конун чикарувчи хокимият идораси 
томонидан Конституцияда белгиланган демократик тартиб 
(процедура) асосида яратиладиган норматив-хукукий хужжат- 
дир. Юридик фанда конуннинг мазмуни ва шаклини тушуниш 
учун илмий абстракция йули билан мантикан ажратиб урганиш

1 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами. 2007. 15-сон. 151-модда.
Каранг: Узбекистон миллий энциклопедияси. -  Т.: 12. -Т .: «Узбекисон миллий энциклопс- 

дияси». Давлат илмий нашриёти, 2006. 205-бет.
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одат тусига кирган. Аммо, реал хаётда эса буни амалга ошириш 
осон эмас, улар бир-биридан ажралган холда мавжуд булмайди. 
«Хукукнинг мазмуни маълум шаклсиз намоён булмаганидек, 
унинг шакли хам аник мазмунсиз булиши мумкин эмас. Хукук­
нинг мазмуни, у айнан шакллантирилганлиги, расмийлашти- 
рилганлиги туфайлигина намоён булади»1.

Хукукдаги мазмун ва шакл бирлиги айнан унинг норматив 
талкинини белгиловчи асосий жихдтдир. Шу билан бирга 
айтиш лозимки, у ёки бу давлат органи томонидан чикарилган 
хар кандай норматив-хукукий хужжат хам жамият иродасини 
«конун даражасига» к^аравермайди. Мамлакатимизда конун 
ижодкорлик фаолияти активлашганлигини, турли давлат идора- 
лари, вазирликларнинг норма ижодкорлиги кенгайиб бораёт- 
ганлигини хисобга олиб, шунингдек конуннинг ахамиятини 
таъкидлаш максадида куйидаги таклифни илгари суришни 
лозим топамиз. ХУКУК назарияси фани доирасида турли нор­
матив-хукукий хужжатларда ва бошка манбаларда мавжуд бул­
ган нормаларнинг «жамиятнинг давлат иродаси»ни акс этти- 
рувчи хужжат эканлигини белгиловчи, Конституцияга асослан- 
ган аник илмий мезонларни ишлаб чикиш максадга мувофик 
булар эди.

Конституцияга асосланган холда бу мезон талаблари като- 
рига куйидагиларни киритиш мумкин:

-  конституциявий ва жорий конунларнинг Конституцияга 
т^ла мос булиши;

-  конунлар, фармонлар ва хукумат карорларининг хоки- 
миятлар булиниши принцмпига асосан ишлаб чикилган 
булиши;

-  ижроия хокимият ва бошкарув органлари норматив-хуку­
кий хужжатларининг Конституция ва конунларга мувофик 
булиши;

-  мамлакатда чикариладиган барча конунлар ва бошка 
норматив-хукукий актларнинг халкаро хукукий хужжаларга,

1 Мицкевич А.В. Источники (формы выражения) российского права. Историко-тсорити- 
ческий очерк // Закон: оснамнис и толкование /  Пол ред. А.С. Пиголкина. -  М., 1998, С.24.



уларда мустахкамланган умумэътироф этилган халкаро стан- 
дартларга мувофик булиши;

-  хукукнинг барча турдаги шакли (манбаларида) мустах­
камланган нормаларнинг инсон ва фукаронинг хукук ва эркин- 
ликларига оид халкаро талаб-мезонларга, Конституциядаги асо­
сий принцип ва нормаларга мос булиши ва бошкалар.

Давлат конунчилик фаолияти оркали сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий-маданий ва мафкуравий хдётнинг хамма сохалари- 
даги энг мухим масалаларни хал этишга каратилган, юкори 
юридик кучга эга булган норматив-хукукий хужжатлар ярата- 
ди. Цонун ижодкорлиги ёки конунчилик хар кандай давлатнинг 
ажралмас функцияси ва шундай бир фаолият йуналишики, унда 
давлатнинг олий вакиллик идораси ижтимоий тажрибани умум- 
лаштириш асосида жамиятга давлат рахбарлигини амалга оши- 
риш хамда ижтимоий муносабатларни тартибга солиш макса- 
дида конунлар яратади, мавжуд конунларни узгартиради ва 
эскирганларини бекор килади.

Конунлар, таъбир жоиз булса, конунчилик жараёни даво- 
мида ишлаб чикиладиган «махсулот»дир. Цонун ̂ жодкорлиги 
эса, адабиётларда тугри таъкидланганидек, «куп киррали ижти­
моий ходиса булиб, у хукукий давлат куришнинг зарурий й$)>- 
тидир. Хукук ижодкорлиги натижасида мехнаткашларнинг 
хохиш-иродалари конунларда уз аксини топади, хукукий норма 
тусини олади»1. Конун ижодкорлиги давлатнинг хукукий нор­
малар яратишга каратилган махсус фаолияти булиб, бу фаолият 
натижасида ижтимоий муносабатлар тур ва сифат жихатидан 
умумлаштирилиб, хукукий норма яратилади. Шу жихатдан 
хукукий норма «ижтимоий муносабатлар ва одамлар хулк-атво- 
рииииг абстракт моделидир».2

Юкорида куриб утганимиздек, хукук тизими хукукнинг 
ички тузилиши, ички таркибий курилиши булиб, унинг маз- 
муни узи тартибга соладиган ижтимоий муносабатлар характе- 
ри билан белгиланади. Цонунчилик тизими хукук тизимининг

1 Куччмов Ш. I I  Хукукий ижодкорлнкда конунчилик тсхникасининг баъзи масалалари // 
Хукук -  11раво -  Law. 2000, 3-сои. - 12-бст.

К.цкнм : 11роблсмы теории государства и права. -  М.: Юристь, 2001. -  С.586.
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ташки шакли сифатида хукукнинг манбалари тузилишини, нор- 
матив-хукукий хужжатлар йигиндисини (уюшмасини) акс этти- 
ради. Хукук, хукукий нормалар конунчиликдан ташкарида мав­
жуд булаолмайди, амал килаолмайди.

Конунчилик хужжатлари мураккаб таркибий тузилишини 
(структурасини) яна куйидаги мезонлар асосида хам таснифлаш 
мумкин: горизонтал, вертикал ва комплекс турдаги конунчилик 
тизими.

конунчилик тизимининг горизонтал курилииш сохдвий 
(тармок) таснифлаш булиб, хукукий тартибга солишнинг пред­
мета, яъни ижтимоий муносабатлар йуналиши ва мазмунига 
асосланади. Бу мезонга мувофик, хукук тармокларига мос 
келувчи конунчилик тармоклари ажратилади (Масалан, консти­
туциявий хукук -  конституциявий конунчилик, фукаролик ху­
куки -  фукаролик конунчилиги, жиноят хукуки -  жиноят ко­
нунчилиги, мехнат хукуки -  мех,нат конунчилиги, маъмурий 
хукук -  маъмурий конунчилик). Хар бир хукук тармогига мос 
равишда конунчилик тармоги шаклланади, масалан, фукаролик
-  процессуал хукукига -  фукаролик процессуал конунчилиги 
мос келади, ер хукукига -  ер конунчилиги мувофик булади.

конунчилик тизимининг вертикал (погонама-погона, 
иерахик) тузилиши давлат хокимияти органларининг вакола- 
тига кура погонама-погона жойлашувини ва норматив хукукий 
актларнинг юридик кучига кура жойлашувини акс эттиради. 
Норматив-хукукий хужжатлар тизими марказида Конституция 
туради, ундан сунг конституциявий конунлар, жорий конунлар, 
президент фармонлари, хукумат карорлари, вазирлик ва давлат 
кумиталарининг меъёрий хужжатлари, махаллий давлат хоки­
мияти органларининг меъёрий хужжатлари жойлашади. Санаб 
утилган хужжатларнинг мана шу жойлашуви уларнинг юридик 
кучини хам акс эттиради.

Цонунчилик тизимининг комплекс тузилмалари хуку­
кий тартибга солиш объектининг хусусияти ва давлат бошка- 
рувининг мазмунидан келиб чикиб шакллантирилади. Бундай 
конунчилик комплекс (мажмуий) тузилмалари каторига табиат-



ии мухофаза килиш конунчилиги, транспорт конунчилиги, 
капитал курилиш сохасига оид конунчилик, фукароларнинг 
ижтимоий химоясига оид конунчилик, хужалик конунчилиги 
кабиларни киритиш мумкин.

Конунчилик тизимини янада чукуррок таърифлаш макса- 
дида уни хукук тизими билан киёслаб тахлил юритамиз.

Аввало, хукукнинг таркибий тузилиши (структураси) жа­
миятнинг иктисодий тизими мазмуни билан белгиланади. Ху­
кук тизими конун чикарувчи органнинг хохишига кура шакл- 
лантирилмайди. Ю ^рида таъкидланганидек, хукук тизими­
нинг элементлари куйидагилардан иборат: хукук нормалари, 
хукук институтлари, хукук тармоклари (баъзан у ёки бу хукук 
тармоги ичидаги бир турдаги йирик тузилмани «тармокости 
хукук сохаси» деб юритилади). Хукук тизимининг ривож- 
ланиши ва янгиланиши ижтимоий муносабатларнинг такомил- 
лашувига боглик.

Конунчилик хукук нормаларини урнатиш, расмийлаш- 
тириш ва хаётга жорий этиш воситаси хисобланади. Конунчи­
лик хужжатлари хукукий нормаларни умумлаштиради ва рас- 
мий ифода этади. Бирок, конунчилик тизими норматив-хукукий 
актларнинг оддий йигиндиси эмас, балки бундай хуж^атлар- 
нинг мантикий мутаносиб ва уйгунлаштирилган тизимидир. 
Норматив-хукукий хужжатлар тизимини шакллантиришда тар­
тибга солинадиган муносабатларнинг хусусиятлари ва конун 
|чикарувчи органнинг истаги, манфаати хал килувчи роль 
уйнайди.

Хукукнинг ички тузилиши (структураси) конунчилик тизи­
мини шакллантириш учун объектив асос булиб хизмат килади. 
Хукукни ижод этиш ёки конун чикариш жараёнида ваколатли 
орган хукук тармоги ва хукук тузилмаларининг хусусиятла- 
ридан келиб чикиб иш тутиши лозим булади.

Узбекистон Республикаси конунчилик тизими уз ички 
мантигига кура, куйидаги конунчилик тузилмаларини камраб 
олади. Биринчиси -  цонунчилик сохалари булиб, муайян хукук 
сохасининг предмета хисобланган ижтимоий муносабатларни



тартибга солувчи нормалар йигиндисидан иборат. Бунинг маъ- 
носи шуки, конунчилик тизимининг ички тузилиши хукукий 
тартибга солиш объектлари, яъни ижтимоий муносабатларнинг 
мазмунига кура таснифланишидан келиб чикади. Масалан, 
инсон ва давлат (унинг ижроия хокимият органлари тимсолида) 
уртасидаги ижтимоий муносабатларни тартибга солиш хак.чда 
суз кетганда, маъмурий хукук коидалари (нормалари) амал 
килади, мулкий муносабатларни тартибга солиш хакида суз 
юритганимизда эса фукаролик хукуки сохасига оид нормалар 
амал килади ва х.к. Иккинчиси -  конунчилик сохаси ичидаги 
йирик тузилма, сохавий ижтимоий муносабатларнинг муайян 
турларини тартибга солувчи цонунчилик институтини ифо- 
далайди (масалан, фукаролик конунчилиги сохасининг тарки- 
бига кирувчи муаллифлик, мерос, хадя, олди-сотди, ижара инс- 
титутлари). Учинчиси - конунчилик тизимининг асосини, унинг 
сохалари ва институтлари ташкил топишининг бошлангич 
бугинини юридик норма, яъни конун ва бошка норматив-хуку­
кий хужжатнинг нормаси (коидаси) ташкил этади. Цонунчилик 
тизимининг ушбу бошлангич кисмини шартли равишда цонун­
чилик нормаси деб аташ мумкин. Цонунчилик нормаси деган- 
да, Конституциянинг нормасини, конуннинг нормаси (модда- 
си)ни, фармоннинг нормасини, хукумат карорларининг норма­
сини тушуниш лозим булади.

Туртинчиси -  уз мазмунига кура ижтимоий хаётнинг нис- 
батан мустакил сохаларини ташкил этувчи хар турли ижтимоий 
муносабатлар мажмуини тартибга солувчи, бир неча хукук 
сохаларига оид хукук нормаларини уз ичига олувчи норматив 
тузилма цонунчиликнинг комплекс сохаси (масалан, транс­
порт, баликчилик хужалиги, харбий, темир йул муносабатла- 
рига оид конунчилик) деб аталади1. Масалан, конунчиликнинг 
комплекс сохаси сифатида харбий конунчилик куролли кучлар- 
нинг жанговар тайёргарлигини, харбий хизмат уташ тартибини, 
харбий хизматчилар хамда уларнинг оилалари хукуклари ва

1 Узбекистон миллий энциклопедияси. -  Т.:. 12. -Т .: «Узбск'исон миллий -шииклаиелмиен». 
Давлат илмий нашриёти, 2006. 205-бет.



конуний манфаатларини таъминлаш ва куриклаш билан боглик 
булган давлат, маъмурий, ер, молия, жиноят ва бошка хукук 
сохаларига тегишли нормаларни уз ичига олади.

Юридик адабиётда комплекс хукукий тузилмалар хусусида 
аник-тиник асослантирилган фикрлар йук- Шунингдек, конун­
чиликнинг комплекс сохаси мавжудлиги масаласи Узбекистон 
хукукшунослик назариясида умуман тадкик килинмаган. Шу 
сабабдан булса керак, баъзи илмий асарларда «хукукнинг ком­
плекс сохалари» бор, деб янглиш даъво килиш холлари учрай- 
ди!. Аввало, шуни эслатиш лозимки, хукук сохаларини шакл­
лантириш (алохида ажратиш) мезони хукукий тартибга солиш 
предмета ва хукукий тартибга солиш усули. Улар хар бир 
хукук сохаси учун алохида ва узига хос ходисадир. Хукукдну- 
нос У. X,. Мухамедов комплекс конунчиликнинг ахамияги хаки­
да шундай фикр билдиради: «Крнунларни ислох килиш айни 
шу билан изохланадики, тармок эмас, балки комплекс конун- 
ларнинг, яъни турли тармокка тегишли хукук нормаларини уз 
ичига оладиган конунларнинг сони кескин купайди. Бу шубха- 
сиз, конуннинг тартибга солиш имкониятини кучайтиришга 
хизмат килади, унинг тартибга солиш функциясини мустах- 
камлайди. Пекин конуннинг норматив-хукукий хужжа^дар ва 
бутун хукук; тизимидаги бошкарувчилик имконияти сезиларли 
даражада заифлашади»2. Чамаси, бундай хавотирга урин йук- 
Комплекс характердаги конунларнинг пайдо булишига ижти­
моий хаётнинг мураккаблиги ва турли-туманлиги сабаб булади.

Иктисодий, ижтимоий-сиёсий ва бошка муносабатларнинг 
ривожланиш эхтиёжларидан келиб чикиб, конунчиликни гако- 
миллаштириш жараёнида комплекс харакгерга эга булган хуж­
жатлар кабул килиниши табиий хол. Бу комплекс хужжатлар 
ижтимоий хаётнинг бутун-бутун жабхаларига тегишли булиши 
мумкин. Бундай холларда, -  деб ёзади проф. С.С.Алексеев, -  
конунчиликнинг комплекс сохалари шаклланади, уларда пред-  ̂
мети, мавзуси ва максадли белгиларига кура у ёки бу сохала-

1 Рахмотд/лов Х.Р. Узбекистон Республ^всининг миллий х.укук тизими. -  Т.:, 2007, 8-бст.
2 Мухамедов У.Х. Конституция ва конун устунлиги: Укув кулланма. -  Т.:, 2003,47-бет.



рига тегишли турли юридик материал бирлашади1. Демак, тур- 
ли хукук сохдларига тегишли нормаларнинг бигга норматив- 
хукукий хужжатда бирлашиши натижасида комплекс конунчи­
лик хужжати вужудга келади.

Россиялик проф.С.В.Поленина узининг конунчилик тизи­
мининг назарий муаммоларига багишланган монографиясида 
(1979 й.) конунчиликнинг комплекс сохалари мавжудлиги 
хакида батафсил тадкикот утказган. Унинг ёзишича: “Эхтимол, 
бир ёки икки комплекс хужжатнинг мавжудлиги хали тегишли 
конунчиликнинг комплекс сохаси мавжудлигини англатмаса 
керак. Конунчиликнинг комплекс сохаси мавжудлиги тугриси- 
да хаётда муайян предметли алокалар ва бошкарув алокалари 
туфайли бирлашган комплекс норматив актлар гурухининг 
ички иерархик богликлиги (буйсуниши) мавжуд булгандагина 
гапириш мумкин” (57-бет).

Конунчиликнинг комплекс сохаси тула шаклланиб, амал 
килиши учун комплекс норматив хужжатларнинг тизими 
(йигиндиси) мавжуд булиши лозим. Шундай килиб, комплекс 
мазмундаги хужжатларнинг йигиндиси, мажмуаси конунчи­
ликнинг комплекс сохасини хосил килади. Битта конунчилик 
хужжатида турли хукук сохаларига тегишли нормаларни жам- 
лаш конун чикарувчи органга масалаларни кенг камровли, яъни 
комплекс тарзда хал килиш имкониятини беради. Масалан, 
битта конунчилик хужжатида ижтимоий мухим масаланинг хам 
фукаровий-хукукий, хам маъмурий, хам жиноий-хукукий ва 
бошка жихатлари комплекс тарзда акс эттирилади.

Конунчиликнинг комплекс (мажмуий) тузилм?лари като- 
рига, масалан, табиатни мухофаза килиш конунчилиги, транс­
порт конунчилиги, капитал курилиш сохасига оид конунчилик, 
фукароларнинг ижтимоий химоясига оид конунчилик, хужалик 
конунчилиги кабиларни киритиш мумкин. Мамлакатимиз бозор 
иктисодиётига утаётган бир шароитда янги хукук тармоклари 
пайдо булмокда. Масалан, корпоратив хукук, бюджет хукуки, 
божхона хукуки, парламент хукуки, тадбиркорлик хукуки,

! Алексеев С.С. Теория права. С .197.



сугурта хукуки, ахборотлаштириш хукуки, ижтимоий таъминот 
хукуки, муниципал хукук ва боищалар шулар жумласидандир.

Умуман конунчилик сохаларини турли хил куриншцца 
гурухлаштириш мумкин. Масалан, конунчилик сохаларини 
хукукий тартибга солиш максадининг йуналашига кура куйи- 
дагича блокларга булиб гурухлаштириш мумкин:

Биринчи блок икгисодиётни бошкаришга оид конунчилик. 
Унта куйидагилар киради:

. -  хужалик конунчилиги;
-  кишлок хужалигига оид конунчилик;
-  тадбиркорликка оид конунчилик;
-  молия конунчилиги (бунга солик конунчилиги хам таал- 

лукли);
-  инвестицияга оид конунчилик;
-  патент муносабатларига оид конунчилик ва бошка 

сохалар.
Иккинчи болок ижтимоий сохага тааллукли конунчилик 

булиб, унга куйидагилар киради:
-  мехдат конунчилиги;
-  муаллифлик масалаларига оид конунчилик;
-  ижтимоий таъминотга оид конунчилик; (бунга'*пенсия 

таъминотига оид конунчилик хам киради);
-  уй-жой (турар жой)га оид конунчилик;
-  таълим сохасидаги конунчилик;
-  согликни саклаш сохасидаги конунчилик;
-  никох оила масалаларига оид конунчилик ва бошка 

сохалар.
Учинчи блок -  табиат ва атроф-мухитни мухофаза килишга 

тааллукли конунчилик. Унга куйидагилар киради:
-  ер конунчилиги;
-  сув конунчилиги;
-  урмон конунчилиги;
-  хайвонот дунёсини химоя килишга оид конунчилик;
-  усимликларни мухофаза этиш сохасидаги конунчилик;



-  атмосфера хавосини мухофаза килишга оид конунчилик 
ва бошка сохалар.

Туртити блок -  жамоат тартибини мухофаза килишга ва 
миллий хавфсизликка тааллукли конунчилик. Унга куйидаги- 
лар киради:

-  суд тизимига ва одил судловга оид конунчилик;
-  прокуратура ва прокурор назоратига оид конунчилик;
-  миллий хавфсизлик органлари фаолиятига оид конун­

чилик;
-  адвокатурага оид конунчилик;
-  фукаролик-процессуал конунчилиги;
-  хакамлик судларига оид конунчилик;
-  маъмурий хукукбузарликларга оид конунчилик;
-  жиноят ишларига оид конунчилик;
-  жиноят-процессуал конунчилиги;
-  жиноят-ижроия конунчилиги ва бошка сохалар.
Цонунчилик тизимида кодексларнинг алохида урни бор.

Чунки, кодекслар тизимга солинган конунлардир. Кодекслар уз 
юридик кучи жихатидан одций конунлардан устун туради. Улар 
конунчилик сохасига кирувчи бошка конунлардан узининг 
ички мантикий мукаммаллиги, баркарорлиги, хукукий коида- 
ларнинг узаро мантикий мутаносиблиги билан ажралиб туради. 
Кодекслар хукук тармогининг асосий конуни (манбаи) сифа­
тида Конституция ва конституциявий конунлардан кейинги 
мавкени эгаллайди. «Цонунчиликни кодекслаштириш оркали 
тармокдаги хукукий нормалар кайта ишланади, ихчамлашти- 
рилади, такомиллаштирилади»1. Улардан фойдаланиш бошка 
конунларга нисбатан анча кулайрокдир. Мамлакатимизда шу 
бугунга кадар 15 та кодекс кабул кдпинган. Дозирги кунда 
Узбекистон Республикасида Фукаролик кодекси (1-2-кисм, 
1995, 1996), Фукаролик-процессуал кодекси (1997), Жиноят 
кодекси (1994), Жиноят-процессуал кодекси (1994), Маъмурий 
жавобгарлик тутрисидаги кодекс (1994), Мехнат кодекси 
(1995), Х,аво кодекси (1993), Хужалик-процессуал кодекси

1 Одипкрриев X,. Т. Конституция ва фукаролик жамияти. -  Т., 2002,268-бет.
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(1997), Оила кодекси (1998), Ер кодекси (1998), Уй-жой кодек­
си (1998), Солик кодекси (2008), Божхона кодекси (1997), 
Шахдрсозлик кодекси (1999), Жиноят-ижроия кодекси (1997) 
амал килмокда.

Конун хужжатларини системалаштиришнинг демократик 
хукукий тизимларда анъанага кирган энг фаол шакли кодекс- 
лаштиришдир1. Кодекслаштириш мухим жараён сифатида тар­
мок, институт ва сохавий конунларнинг мантиций, тизимли ва 
лунда тартиботинп ифода этувчи кодекс шаклидаги мажмуий 
конунларни кабул килиш максадини ифода этади. Мустакиллик 
йилларида мамлакатимизнинг куплаб сохаларини самарали ху­
кукий тартибга солиш максадида унлаб кодекслар кабул килин- 
ди. Аммо бу курсаткичлар хукук тизимида кодекслаштириш 
узининг нихоясига етди дегани эмас. Кодекслаштириш хукукий 
давлат барпо этиш талабларига мос равишда ривожланадиган 
узлуксиз фаолиятдир. Таъкидлаш л озимки, кодекслаштириш 
хукук ижодкорлик фаолиятининг алохида туридир2.

Кодекснинг асосий ижодкори парламент хисобланади. 
Икки налагали парламент шароитида кодекслаштиришни амал­
га ошириш янада долзарб ахамият касб этади. Парламент 
кодекслаштириш ишларига муайян тартибда тегишли мутахас- 
сисларни, олимларни жалб этиши зарур. Колаверса, парламент 
навбатдаги чакирикда шу йуналишдаги уз фаолиятини мустах- 
камлаш йулида на фа кат мамлакатнинг хаётига оид му\им 
цонунларнипг цабул цилинишига оид дастурпи, балки Цонун- 
ларни кодекслаштириш дастурини кабул кдпиши максадга 
мувофик; деб уйлаймиз. Ушбу дастурда келгусида кабул кили- 
нишига эхтиёж сезилаётган Узбекистон Республикасининг 
Хужалик, Маъмурий-процессуал, Харбий, Согликни саклаш, 
Сайлов конунчилиги, Конун чикариш жараёни, Таълим, Эколо­
гик, Инвестиция каби кодексларини тайёрлаш юзасидан конун-

'Китобиинг якунловчи булимида кодекслаштириш мавзусига янада батафсилрок тухталамнз. 
'К аранг: Шестерюк А.С. Вопросы кодификации законодательства об охране окружающей 
ср ед ы .-Л ., 1984. С.47.



чилик ташаббуси субъектларига анщ вазифалар белгилаб 
куйилса, максадга мувофик; буларди1.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 
йил 5 август 304-сонли «Цонун хужжатларини туркумлашни 
такомиллаштириш ва хукукий ахборотларни тартибга солиши 
чора-тадбирлари тугрисида»ги карори кабул цилинган. Ушбу 
карорнинг мазмуни, ахолининг хукукий маданиятини ошириш, 
юридик ва жисмоний шахсларнинг меъёрий-хукукий хужжат- 
лардан кенг фойдаланишни таъминлаш, жамиятни хукукий 
ахборотлар билан таъминлаш тизимини такомиллаштириш ва 
амалдаги конун хужжатларини боскичма-боскич туркумлашни 
ташкил этиш хисобланади.

Шунингдек, мазкур царорда 2000 йил 1 сентябрдан бошлаб 
Узбекистон Республикасининг барча меъёрий-хукукий хужжат- 
лари давлат хисоби жорий этилиши кузда тутилиб, Узбекистон 
Республикаси меъёрий -  хукукий хужжатларининг давлат хисо- 
бини юритиш функцияси Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигига юклатилиб, икки ой муддатда Узбекистон Респуб­
ликаси меъёрий-хукукий хужжатларининг давлат хисоби тугри- 
сидаги низомни ишлаб чщиш масаласида карор килинган. 
Ушбу к,арордан келиб чикиб, Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги томонидан 2000 йил 30 декабрда «Узбекистон Рес­
публикасининг меъёрий (норматив)-хукукий хужжатлари дав­
лат хисоби тугрисида» Низом ишлаб чикилган.

Умуман олганда, конунчиликни тизимлаштириш ва, 
айникса, кодекслаштириш улардан фойдаланишда кулайлик 
тугдиради. Юкорида таъкидланганидек, мамлакатимизда хозир- 
да ун бешта конун кодекс холатига келтирилган. Хрзирда ушбу 
кодекслар янада такомиллаштирилмокда, ашщроги, улардаги 
нормалар инсон манфаатларидан келиб чикиб либераллашти- 
рилаётир. Мисол учун Жиноят кодексидаги узгаришларга эъти- 
бор каратсак, жазо тизимини эркинлаштиришга дойр чора-тад- 
бирлар улкан социал ва ижтимоий-сиёсий ахамиятга эга булди. 
Бунинг натижасида огир ва ута огир тоифадаги жиноятларнииг

1 Одшцориев Х.Т., Тулыпеев И.Т. Икки палатали парламент. -  Т., 2005. 20Н-6ст.
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75 фоизга якини ижтимоий хавфи катта булмаган ва унча огир 
булмаган жиноятлар тоифасига утказилди. Жиноят кодексидаги 
жиноят содир этган шах:с етказилган моддий зарарни тулик 
коплаган такдирда, суд томонидан унга нисбатан озодликдан 
махрум этиш тарикасида жазо тайинлашга йул куймайдиган 
нормалар анча кенгайтирилди.

Мазкур узгаришлар кабул килинганидан сунг судларнинг 
озодликдан махрум этиш тарикасидаги жазони тайинлаши
2006 йилда 2000 йилга нисбатан карийб 20 фоизга камайди. 
Шунингдек, ярашув института жорий этилгани хам бу борада 
мухим роль уйнамокда.

2007 йилда Узбекистон Республикасининг 2008 йил 1 
январдан мамлакатда улим жазосини бекор килиш, шунингдек, 
фукароларни камокка олишга санкция бериш хукукини проку- 
ратурадан судларга утказиш тугрисида кабул килинган конун­
лари халкаро хамжамият томонидан ижобий кутиб олинди ва 
бутун дунёда катта акс-садо берди.

Улим жазоси бундан буён умрбод озодликдан махрум 
килиш жазоси билан алмаштирилади ва у факат икки турдаги 
жиноят, яъни, жавобгарликни огирлаштирувчи холатларда 
каеддан одам улдириш ва терроризм учун тайинланаД*. Бунда 
жазонинг мазкур тури хотин-кизларга, 18 ёшга егмаган ва ёши 
60 дан ошган эркакларга нисбатан тайинланмайди1.

Яна бир мисол сифатида Солик; кодексининг янгидан 
кабул килинганлигини к5фсатишимиз мумкин. Президент И.А. 
Каримов Солик кодексини янгидилаш зарурлигини 2005 йил- 
даёк куйидагича таъкидлаган эди: «1997 йилда ии1лаб «икилган 
ва кабул килинган Солик кодекси иктисодий ислохстлар соха- 
сида бу1унги куннинг янги ва устувор вазифалари талабларига 
жавоб бермайди. Соликка тортиш масаласида амалиётда синал- 
ган принцип ва ёндашувларни ишлаб чикиш, бу борада бошка 
мамлакатларнинг илгор тажрибасидан фойдаланиш ута мухим 
ахамиятга эга. Солик тизими нафакат соликларни ундириш,

1 Каранг: Каримов И.А. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккнёг йули. -  Т.:, 2007. 
15-бет. х



балки биринчи галда, рагбатлантириш хусусиятига эга булиши 
лозим. Шунга эришмогимиз керакки, хар бир солик; туловчи, у 
хох жисмоний, хох юридик шахе булсин, солик тулашдан 
буйин товламасдан, даромадларини яширишга уринмасдан, 
аксинча, уз ишлаб чикаришини ривожлантириш ва даромадини 
оширишга интилсин... Шу муносабат билан Молия ва Иктисо- 
диёт вазирликлари, Давлат солик, кумитаси, Адлия вазирлиги 
Савдо-саноат палатасини жалб калган холда, амалдаги солик 
конунчилигини танкидий нукгаи назардан тахлил килиб, шу 
асосда уни янада соддалаштириш, соликларни унификация ки­
лиш, солик юкини енгиллаштириш, солик бошкарувини тако­
миллаштириш ва эркинлаштиришни назарда тутадиган янги 
тахрирдаги Солик кодексини тайёрлашлари ва тасдиклаш учун 
киритишлари зарур»1.

Нихоят ушбу гоя 2007 йил 25 декабрда кабул килинган 
янги Солик кодексида уз аксини топди2. Янги Солик кодекси 
тузилиши ва мазмуни жихатдан олдингисидан анча фарк кила­
ди. У икки киемга, яъни умумий ва махсус кисмларга булинади. 
Шу билан бирга, янги Солик кодексида соликлар ва мажбурий 
туловларнинг ёпик руйхатини белгилаш, солик ва йигимлар 
сонини кискаргириш, айрим соликлар буйича солик базаларини 
ва бундай соликларни хисоблаш коидаларини, шунингдек; 
тулаш тартибини имкон кадар соддалаштириш асосий максад 
килиб олинган. Кодекснинг Умумий кисми хужалик юритувчи 
субъектларнинг молиявий жавобгарлигини эркинлаштиришга, 
назорат килувчи органлар томонидан текширувлзрни тартибга 
солишга, шунингдек, солик туловчиларни хукукий химоя 
килиш тизимини такомиллаштиришга каратилган коидаларни 
уз ичига олади. Янги кодексда хамма солик ва мажбурий тулов- 
лар факат конун хужжатлари билан жорий этилиши назарда 
тутилган. Бундан ташкари, соликлар ва мажбурий туловлар 
буйича имтиёзлар конунлар ва Президент карорлари асосида

1 Каранг: Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз -  жамиятни демократлаштириш ва «нги- 
лаш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир. -  Т.:, 2005. 88-90-бетлар.
2 Каранг: Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами. -  Т.:, Узбекистан Ресиуб- 
ликаси Адлия вазирлиги. 2007 йил 25 декабр. 52 (1)-сон. -220 бет.
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жорий этилади. Кодексдаги яна бир мухим жихат, унда солик 
туловчининг хаклиги презумпцияси принципи жорий этилган. 
Бунга мувофик, конун. хужжатларидаги бартараф этиб булмай- 
диган барча карама-каршиликлар ва ноаникликлар солик тулов­
чининг фойдасига талкин килинади. Бу имтиёз солик туловчи­
нинг хукукларини химоя килиш сохасидаги жуда мухлм жихат- 
дир. Солик текширувларини факат давлат солик хизмати орган- 
лари амалга оширади. Шунингдек, режали солик текширувлари 
ваколатли орган томонидан тасдикланадиган Мувофикпаш- 
тириш режаси асосида утказилади.

Бундан ташкари, солик текширувларини утказишнинг уму­
мий муддати аниклаб куйилган. Бу муддат 30 календарь куни- 
дан ошмаслиги керак. Режали солик текширувлари микрофир- 
малар, кичик корхоналар ва фермер хужаликларида купи билан 
турт йилда бир марта, бошка тадбиркорлик субъектларида эса 
купи билан уч йилда бир марта амалга оширилиши белгилан­
ган. Солик солишнинг соддалаштирилган тартиби солик тулов- 
чиларнинг айрим тоифалари (микрофирмалар ва кичик кор­
хоналар, савдо ва умумий овкатланиш корхоналари, лотереялар 
ташкил килиш буйича фаолият юритувчи юридик шахслар, 
хусусий амалиёт билан шугулланувчи нотариуслар) у%н ягона 
1солик туловини тулаш, кишлок хужалиги товарлари ишлаб 
чикарувчилар учун ягона ер солиги тулаш, тадбиркорлик фао- 
лиятининг айрим турлари буйича катьий белгиланган солик 
тулашлар назарда тутилган.

Солик кодексида сохага тааллукли барча норматив хуж­
жатлар жамланган. Бу эса унга тугридан-тугри амэл килини- 
шини хамда бюджет туловларининг вактида амалга ошири- 
лишини таъминлайди. Шу максадда, кодекснинг Махсус кисми- 
да давлат божларини тулаш тартиби ва давлат максадли жам- 
гармаларига мажбурий туловларни хисоблаш ва тулаш тарти- 
бини белгилайдиган булимлар киритилган. Шунингдек, айрим 
солик турлари буйича асосий узгартишлар, хусусан, юридик 
шахслардан олинадиган фойда солиги буйича чегириб ташлана- 
диган харажатлар руйхати келтирилди. Солик солинадиган



даромадлар аниклаштирилди. Солик солишнинг соддалашти- 
рилган тартиби кулланилганда, соликлар руйхатини белгиловчи 
янги булим киритилди. Жумладан, кишлок хужалигида товар 
ишлаб чикарувчиларга солик солишнинг соддалаштирилган 
тартибини куллаш мезонлари, шунингдек, солик солиш объекти 
сифатида каралмайдиган айланмалар хам белгиланди.

Янги Солик кодексида солик солиш тизимини такомил- 
лаштиришнинг асосий йуналишларидан бири солик имтиёзла- 
рининг мунтазамлигини таъминлашга алохида эътибор кара- 
тилганлигидир. Айтиш мумкинки, янги Солик кодекси нафакат 
солик туловчига енгилликлар яратади, балки Давлат бюджетига 
хам зиён келтирмайди.

Узбекистон Республикаси конунчилик тизими ва хукук ти- 
зимида халкаро хукукнинг муайян таъсири кузатилади. Бу 
табиий хол. Чунки, Узбекистон Республикаси Конституциясига 
мувофик, халкаро хукукнинг умумэътироф этилган норма ва 
тамойилларига хамда Узбекистон Республикасининг халкаро 
шартномаларига устуворлик берилади. Конституцияда халкаро 
хукукнинг умумтанолинган нормалари давлат ичидаги конун­
чилик нормаларидан устунлиги эълон килинган. Узбекистон 
томонидан асосий халкаро шартномалар, конвенциялар ва би- 
тимлар ратификация килинган. Узбекистон Республикаси пар-! 
ламенти томонидан «Дипломатик ваколатхоналарнинг бошлик- 
ларини тайинлаш ва чакириб олиш тугрисида»ги (1992), «Дипло­
матик ходимлар учун дипломатик класс ва даражаларни бериш 
тугрисида»ги (1992), «Халкаро шартномалар тугрисида»ги (1995) 
конунларнинг кабул килиииши, Узбекистоннинг халкаро муноса­
батларда иштироки учун пухта хукукий замин булиб хизмат 
килмокда. Шунингдек, Узбекистон парламентининг бошка дав- 
латлар билан турли шартномаларни тасдиклаш, давлатимизнинг 
турли халкаро ташкилотларга аъзо булиш, ахдлашувлар ва кон- 
венцияларга кушилиш тугрисидаги карорларни ратификация ки- 
лувчи хужжатлари конунчилик тизимимизни янада бойитмокда.

Мамлакатимизда Узбекистон Республикаси Конституция- 
си ва конунларининг устунлиги сузсиз тан олинади. Конунлар 
Узбекистоннинг бутун худудида амал килади. Коракалпогиотон
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Республикаси конунлари унинг худудида амал килади. Конун­
лар мамлакатимиз х,удудидаги барча субъектлар, яъни фукаро­
лар, юридик шахслар, давлат органлари, корхоналар, муасса- 
салар ва ташкилотлар учун мажбурийдир.

К̂ онун ости хужжатлар дам Узбекистон Республикаси 
«Норматив-х,укукий хужжатлар тугрисида»ги конунга кура, ко­
нунчилик тизимидан жой олади. Конун ости меъёрий хужжат- 
ларига куйидагилар киради: а) Узбекистон Республикаси Прези- 
дентининг фармонлари; б) Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг карорлари; в) вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идораларнинг хужжатлари; г) махаллий давлат хокимияти орган­
ларининг карорлари.

Хозирда Узбекистон конунчилик хужжатларини мунтазам ва 
тартибли эълон килиб, халкка етказиш максадида «Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг ахборотномаси», 
«Узбекистон Республикасининг конунлари туплами», «Узбекис­
тон Республикаси Президентининг Фармонлари» туплами, «Узбе­
кистон Республикаси хукуматининг карорлари туплами», «Узбе­
кистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идора- 
ларининг меъёрий хужжатлари ахборотномаси» нашр этилади. 
Узбекистон норматив-хукукий хужжатларининг ахборот-кидирув 
компьютерлашган дастурлари яратилган.



IV. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ НОРМАТИВ- 
ХУКУКИЙ ХУЖЖАГЛ АРИНИНГ ТУРЛАРИ

Норматив-х,укукий хужжат (акт)нинг турларини тахлил ки- 
лишдан аввал, норматив-хукукий хужжат (акт) тушунчаси ва 
мазмун -  мохиятига эътибор каратсак. «Норма» - грекча суз 
булиб, меъёр, андоза, масштаб, колип демакдир. Акт (лот. 
«actus» - харкат) -  1) килмиш, харакат, фаолият; 2) бирор ишни, 
юридик фактни тасдикловчи расмий хужжат (масалан, акт 
тузмоц), 3) давлат хокимияти органлари томонидан уз ваколат- 
лари доирасида чикарадиган хужжат (конун, фармон, карор ва 
бошкалар)1.

Акт юридик маънода норматив хукукий акт (хужжат) 
сифатида кенг кулланилади. Норматив-хукуций хужжат -  
ваколатли давлат органининг белгиланган тартибда кабул ки­
линган, ижтимоий муносабатларни тартибга солишга каратил- 
ган умумий мажбурий тусдаги 'коидаларни урнатувчи, узгар- 
тирувчи ёки бекор килувчи юридик хужжат.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 78-модда- 
сига мувофик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
палаталари, 94-моддасига асосан Узбекистон Республикаси­
нинг Президента, 98-моддасига биноан Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамаси, вазирликлар, давлат кумиталари 
ва идоралари, 104-моддасига кура махаллий давлат хокимияти 
органлари норматив-хукукий хужжатларни кабул килувчк 
органлар ёки мансабдор шахслар булиб хисобланади.

Норматив-хукукий хужжат умуммажбурий хулк-атвор 
коидаларини уз ичига олади хамда узинянг куйидаги уч хусу- 
сияти билан ижтимоий нормаларнинг бошка турларидан ажра- 
либ туради: а) удар ваколатли давлат органлари томонидан яра- 
тилиб, барча учун умумий мажбурий коидаларни урнатади, 
узгартиради (такомиллаштиради) ёки бекор килади; б) уларда 
хукукий коиданинг мазмуни, яъни хукукий муносабат ишти- 
рокчиларининг хукук ва бурчлари баён этилади; в) норматив-

1 Каранг: Локииша С.М  Краткий словарь иностранных слов. -  М.: 1980. С.30.
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х,укукий хужжатларда мустахкамланган коидалар бажарилма- 
ган ёки бузилган такдирда муайян хукукий окибатлар келиб 
чикади, коида, буйича, давлатнинг мажбурлов чораси 
кулланилади.

Мамлакатимизда хдм хукукнинг асосий манбаи, шакли 
норматт-у^уцуций хужжатлар хисобланади. Норматив-хуку­
кий хужжатлар хукук ижодкорлик фаолиятининг бевосита мах- 
сули булиб, давлат томонидан урнатиладиган ёки маъкуллана- 
диган хукукий хужжатларнинг алохида расмий туридир. Бун­
дай хужжатлар хукук ижодкорлиги субъектлари урнатадиган 
юридик нормаларни ифодалайди! Шунингдек, норматив-хуку­
кий хужжатлар деганда давлат ваколатли органларининг ижти­
моий муносабатларни тартибга солишга каратилган умумий 
мажбурий тусдаги коидаларни урнатувчи, узгартирувчи ёки 
бекор килувчи хукук ижодкорлик хужжати хисобланади. 
Хукукнинг норматив хужжат шакли демократик хукукий жами­
ят шароитида мамлакат иктисодий, сиёсий, маданий ва маъна- 
вий хаётига давлат йули билан рахбарлик килишнинг энг мак- 
бул шаклидир.

Юридик адабиётларда норматив-хукукий хужжатларни 
уларни чикарадиган давлат органларининг мавкеига, 1?ужжат- 
ларнинг юридик кучига кура куйидаги туркумларга булиниши 
эътироф этил ад и:
i -  умумэътироф этилган халкаро принциплар ва ратифи­
кация килинган халкаро шартномалар;

-  конунлар (Конституция, конституциявий конун ва жорий 
конунлар);

-  конун ости хужжатлари (Президент фармонлари, карор 
ва фармойишлари, хукумат карор ва фармойишлари, давлат ва 
хужалик бошкарув органларининг карор, буйрук ва йурикнома- 
лари, махаллий вакиллик ва ижроия хокимият органларининг 
карорлари ва фармойишлари)1.

1 Каранг'. Шугрииа Е.С. Техника юридического письма. -  М., 2001. С.6; Саидов А.Х., 
Тнджиханов У. Т., Одипцориев X,. Т. Давлат ва хукук асослари. -  Т., 2002. -40 бет.



Узбекистон Республикаси «Норматив-хукукий хужжатлар 
тугрисида»ги 2004 йил 14 декабрдаги конунининг 5-модцасига 
мувофик, норматив-хукукий хужжатларнинг турлари куйидаги- 
лардан иборат: а) Конституция; б) конунлар; в) Олий Мажлис 
палаталарининг карорлари; г) Президент фармонлари; д) Вазир- 
лар Махкамасининг карорлари; е) вазирликлар, давлат кумита­
лари ва идораларнинг хужжатлари; ж) махаллий давлат хоки­
мияти органларининг карорлари1. Мазкур конунда норматив- 
хукукий хужжатларнинг хар бири алохида индивидуал тартиб- 
да келтирилган.

Назаримизда, конуннинг ушбу моддаси тула мукаммал 
эмас. Унда Президентнинг норматив карорлари ва фармойиш- 
лари уз аксини топмаган. Ушбу норматив хужжатларни хам 
юкорида тилга олинган конуннинг 5-моддаси матнига киритиш 
лозим. (Президент карори ва фармойишлари хакида баёнимиз- 
нинг кейинги сахифаларида тухталамиз).

Конунда норматив-хукукий хужжатларнинг хар бири юко­
рида таъкидланганидек, узига хос булиб, ишлаб чикарувчи 
субъекти, кабул килиниш тартиби, юридик кучи, амал килиш 
доираси, тузилиши ва бошка жихатлари билан бир-бирларидан 
фаркланади ва иерархик мутаносибликка эга.

Узбекистон Республикасидаги норматив-хукукий хужжат­
ларнинг хар бирига алохида-алохида тухталиб, уларнинг узига 
хос хусусиятларини, шунингдек узаро муносабатлари ва фаркла- 
рини куриб чикамиз.

Халцаро хукуций нормалар Узбекистон Респуликасининг 
«Норматив-хукукмй хужжатлар тугрисида»ги Конунида у? 
аксини топмаган булсада, купгина конунларимизда унинг нор­
ма ва принципларининг устунлиги тамойили эътироф этилади 
(Масалан, Узбекистон Респуликаси Конституцияси 17-модда, 
Жиноят кодекси 11-модда ва бошкалар). Демак, халкаро хуку­
кий нормалар миллий конунчилик оркали жамият ва давлат 
хаётига таъсир этади, кулланилади.

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси. -  2001., № 1-2, Н-мо.вда; 
2004, №  1-2, 18-модда.



Мустакил Узбекистоннинг конунчилик тизимини шакл- 
лантиришда халкаро хукук нормаларига доимо алохида эътибор 
бериб келинади. Масалан, Узбекистон Республикасининг янги 
сайлов конунчилигини (Узбекистон Республикаси Президента 
сайлови тугрисидаги конун, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисидаги конун ва боцщаларни) ишлаб 
чикишда Жахон сайлов тизимлари форуми, шунингдек ЕХХ.Т- 
нинг Эркин сайловлар буйича бюроси халкаро меъёрий х,уж- 
жатларидан фойдаланилди. 2000-2004 йилларда республика- 
мизда парламент ислохотларини амалга оширишда, икки пала- 
тали парламентга утишда хам дунёдаги купгина мамлакатлар- 
нинг тажрибаси урганилиб, халкаро хукукий нормалар асосида 
2002 йилнинг декабрида Олий Мажлиснинг Цонунчилик 
палатаси ва Сената тугрисидаги конституциявий конунлар 
яратилди.

Узбекистон Республикасида бозор иктисодиёти хукукий 
асосларини ташкил этувчи конунлар, яъни «Тадбиркорлик туг- 
рисида»ги конун, «Кимматли когозлар ва фонд биржалари туг- 
рисида»ги конун, «Банклар ва банк фаолияти тугрисида»ги 
конун, Фукаролик кодекси, Мехнат кодекси, ХужаликЦроцес- 
суал кодекси, «Сугурта тугрисида» ги конун, «Аудиторлик фао­
лияти тугрисида»ги конун, «Гаров тугрисида» ги конун, «Дех,- 
кон ва фермер хужаликлари тугрисида»ги конунлар ва бошка 
хукукий норматив хужжатларни тайёрлаш ва кабул килишда бу 
сохада катта амалий мерос туплаган, ривожланган давлатлар- 
нинг тажрибасидан, халкаро хукукий меъёрлардан самарали 
фойдаланилди.
I  Узбекистон Республикасининг Оила кодексини ишлаб чи 
Киш ва кабул килишда халкаро хамжамият томонидан тан олин- 
ган инсон хукуклари га оид хукукий хужжатлардан, жумладан 
«Бола хукуклари тугрисида»ги Конвенция (1989 й.), «Аёлларга 
нисбатан барча камситишларга бархам бериш тугрисида»ги 
Конвенция (1979 й.), Халкаро Мехнат Ташкилотининг «Эркак 
ва аёл мехнаткашлар учун тенг муомала ва тенг имкониятлар 
тугрисида»ги Конвенцияларидан кенг фойдаланилган.



1997 йилда кабул килинган Узбекистон Республикаси Бож- 
хона кодексида хам бир канча халкаро хукукий хужжатларга 
асосланилди. Кодексга Бутунжахон валюта фонди ва Европа та- 
раккиёт ва реконструкция килиш банки мутахассис -  эксперт- 
лари томонидан хулоса берилди. Кодекс матни уч ойдан ортик 
вакт давомида халкаро экспертизадан утказилди. Экспертлар 
Кодекснинг 60 ортик моддалари буйича уз таклиф ва мулохаза- 
ларини бердилар. Олинган таклифлар асосида конун янада 
такомиллаштирилди, халкаро стандартларга мослаштирилди ва 
Олий Мажлиснинг 1997 йил декабрида булиб утган сессиясида 
янгитдан кабул килинди, сунг урнатилган тартибда имзоланиб, 
амалга киритилди1.

Узбекистон истиклол йилларида бир канча халкаро хуку­
кий хужжатлар, жумладан инсон хукукларига оид 60 та хуж- 
жатга кушилди. 2008 йил Узбекистон Республикаси Президен- 
тининг «Инсон хукуклари умумжахон декларацияси кабул 
килинганлигининг 60 йиллигига багишланган тадбирлар Дас- 
тури тугрисида» ги Фармони2 кабул килинди. Мазкур фармонда 
инсон хукукларини таъминлаш билан боглик бир катор чора- 
тадбирлар белгиланган. Жумладан, Узбекисон Республикаси 
Олий Мажлисининг Конунчилик палатаси ва Сената, Вазирлар 
Махкамаси 2008-2009 йилларда фукароларнинг сиёсий, ижти­
моий, иктисодий хукук ва эркинликларини химоя килишнинг 
меъёрий-хукукий базасини янада такомиллаштиришга каратил- 
ган конун хужжатлари лойихаларини тайбрлаш ва к^риб чи- 
киш, шунингдек, ушбу сохаца кабул килинган конун хужжат- 
ларининг сузсиз бажарили'иини таъминлаш чора-тадбирлари- 
ни амалга ошириш; етакчи мутахассислар ва олимларни жалб 
этган холда, таълим муассасаларида ва ёшлар орасида инсон 
хукук ва манфаатларини химоя килишни таъминлаш, шахсни 
хар томонлама камол топтириш, ёшларнинг янги жамият барпо 
этишда фаол иштирок этиши учун зарур иктисодий, ижтимо- 
ий-социал шароит яратиш, Ватанимиз хавфсизлиги ва фаровон-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1997 йил жорий архиви.
2 Каранг: Халк сузи. 2008 йил 2 май. № 87-сон.



лигини таъминлаш буйича давлат сиёсатини чукур урганишга 
дойр давра сухбатлари, семенарлар, маърузаларни тизимли 
асосда ташкил этиш; Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,- 
камаси 1 ой муддатда инсон хукуклари буйича миллий инсти­
тутлар фаолиятини давлат томонидан куллаб-кувватлаш, Инсон 
хукуклари (Омбудсман), Инсон хукуклари буйича миллий мар- 
каз ва бошка институтларнинг моддий-техника базасини мус- 
тахкамлаш, уларни самарли ишлаши учун зарур бошка шарт- 
шароит яратишга дойр комплекс чора-тадбирларни ишлаб чи­
киши ва 2008 йилда амалга ошириши билан боглик масалалар 
белгиланган.

Цонунлар норматив-хукукий хужжатлар тизимида асосий 
уринни эгаллайди. Конун хукукнинг энг мухим шакли булиб, 
унда хукукнинг хдмма сифатлари мужассамлашади. Албатта, 
«конун» ибораси серкирра ва маънодордир. Бу >финда суз юри­
дик конунлар хусусида бормокда1. Конун давлат олий вакиллик 
органининг энг юкори юридик кучга эга булган актидир. Конс­
титуция конунлар орасида марказий }финни эгаллайди. Узбе­
кистон Респуликасининг «Норматив-хукукий хужжатлар тугри­
сида»™ конунида Конституция алохида равишда норматив- 
хукукий хужжатнинг тури сифатида берилган. Аслид^ Конс­
титуция хам конуннинг бир тури хисобланади. Факатгина у 
юридик макоми жихатидан норматив-хукукий хужжатлардан 
устун туради. Унда жамиятнинг иктисодий, ижтимоий асослари, 
сиёсий тизими мустахкамланган, шунингдек, давлат хокимияти 
ва бошкарув механизми, фукароларнинг асосий хукуклари, 
эркинликляри ва бурчлари белгилаб берилган. Конституция 
жамият хукукий тизимининг, бутун конунчиликнинг узагини, 
юридик заминини ташкил этади. Жорий конунларнинг барчаси 
Конституция коидалари ва принциплари асосида хамда улар­
нинг ижроси йулида чикарилади. КонУнлаР Конституциядан 
кейин олий юридик кучга эга хужжат хисобланади. Конунларга 
хос бу жихат куйидагиларда намоён булади: 1) конунни уни

1 Маълумки, фанда фапсафий конунлар, иктисодий конунлар, ижтимоий конунлар, мантик 
конунлари деган категориялар хам мавжуд.



кабул килган олий вакиллик органидан бошка хеч ким узгар- 
тира олмайди, бекор кила олмайди ёки янгисини урната олмай- 
ди; 2) бошка барча норматив-хукукий хужжатлар конунга 
кагьий мувофик холда кабул килинади ва амалга оширилади;
3) бирон-бир конун ости норматив-хукукий хужжат конунга 
зид булса, у конунга мувофик холга келтирилади ёки бекор 
килинади; 4) конун олий юридик кучга эга булган хужжат бул- 
ганлиги сабабли уни кабул килган органдан бошка хеч ким 
кушимча тарзда тасдиклаши ва харакатдан тухтатаб куйиши 
мумкин эмас.

Конун давлат нуктаи назаридан энг мухим деб хисоб- 
ланган ижтимоий муносабатларни мустахдамлаш, ривожлантириш 
ва тартибга солиш воситасидир. Унда мазкур муносабатларни тар­
тибга солишнинг мажбурий характери ва сиёсий-хукукий меъё- 
ри уз ифодасини топади. Конунлар факат сиёсатнинг ифодаси, 
сиёсий чора булиб колмасдан, бекиёс ижодий ва тарбиявий 
вазифани бажарувчи катта маънавий бойлик хамдир.

Узбекистонда конун хукукнинг асосий шакли булиб, у дав­
лат олий хокимият вакиллик органи томонидан махсус белги­
ланган тартибда кабул килинади. У давлат муайян холатлар 
(муносабатлар)га татбик килиш учун чикарадиган, айнан 
ухшаш турдаги холатларга такрор-такрор кулланадиган, барча 
фукаролар, мансабдор шахслар, давлат органлари, корхона, 
муассаса ва ташкилотлар томонидан бажарилиши мажбурий 
булган умумий коидаларни уз ичига олувчи норматив-хукукий 
хужжатдир.

Республика конунларида янгиланаётган ижтимпий тузуми- 
мизнинг, хукукий давлат барпо этишнинг энг мухим принцип­
лари, ривожланишимизнинг йуналишлари ва дастурий вазифа- 
лари уз аксини топади. Бундай мухим принциплар, аввало, 
Узбекистон Республикасининг Конституциясида мустахкамлан- 
ган. Масалан: давлат суверенитета принципи, халк хокимият- 
чилиги принципи, инсон хукукларининг устуворлиги принци­
пи, конунийлик принципи, демократизм принципи, давлат билан 
шахснинг узаро бурчдорлиги принципи, Конституция ва конун-



нинг олийлиги принципи, хокимиятлар таксимланиши прин­
ципи, ижтимоий адолат принципи, конун ва суд олдида барча- 
нинг тенглиги принципи, айбсизлик презумпцияси, фукаролар­
нинг узини узи бошкаруви принципи ва бошкалар.

Шундай килиб, конун ижтимоий тараккиёт конуниятла- 
рининг юридик шаклдаги ифодасини узида акс эттирган ва энг 
мухим ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи, халк иро­
дасини бевосита ифодаловчи, белгиланган тартибда давлат 
хокимиятининг олий вакиллик органи томонидан ёки референ­
дум йули билан кабул килинадиган ва олий юридик кучга эга 
булган норматив хужжатдир.

Хозирги кунга келиб юридик кучга эга булиб, амал килиб 
турган конунлар сони 500 дан ортик булиб, улар норматив- 
хукукий жужжат сифатида куйидаги хусусиятларга эга: 1) х,оки- 
мият мазмунидаги олий иродани (халк иродасини) ифода этади;
2) энг мух,им ижтимоий муносабатларни тартибга солишга 
каратилади ва бунда тартибга солишнинг катьий чегарасини 
белгилайди; 3) хамма учун бир хилдаги умуммажбурий хатти -  
харакат коидасини урнатади ва лозим булганда давлат мажбур- 

лов кучи билан таъминланади; 4) махсус ваколатли давлат органи 
томонидан алохида белгиланган таомил асосида яратилада^

Конунлар ижтимоий хаётнинг турли сохаларига оид мухцм 
муносабатларни тартибга солишидан келиб чикиб, уларни гурух- 
ларга, туркумларга ажратиш мумкин. Адабиётларда конунларни 
классификация килишга дойр харакатлар амалга оширилган1. 
Назаримизда, конунларни хар кандай туркумлашнинг мезонини 
ижтимоий хаётнинг асосий сохалари ташкил этади. Бунда икти­
содий, сиёсий, ижтимоий, маданкй-маърифий сохалар хакида 
гапириш мумкин. Узбекистон Республикаси Конунчилик тармок- 
лари умум-хукукий классификатори хам ана шу сохаларга асос- 
ланади. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 
йил 27 октябрдаги 454-сонли карори билан Узбекистон конунчи-

1 Каранг: Одилкорисв X.T. Конституция ва фукаролик жамияти. -  Т., 2002, 245-247 - бстлар; 
Мухаммаджонов 0 .3 . Парламент демократик тараккиёт йулида. -  Т.. 2004,71-73 - бетлар.



лиги тармокларининг умумхукукий классификатори1 тасдикдан- 
ган. Аммо, хозирги кунда мазкур классификаторга мунтазам тарз- 
да х,укукий ахборотларни сингдириб бориш ишлари фаол амалга 
оширилмаяпти. Мазкур жараённи окилона йулга куйиш максади- 
да умумхукукий классификаторни доимий тарзда янгилаб бориш 
учун конунчилик ахборотлари тизимини мониторинг килиб 
бориш зарур, деб хисоблаймиз.

Юкоридаги мезонга таянган холда мамлакатимизда амал ки- 
лаётган конунларни куйидагича туркумлаш мумкин деб 
уйлаймиз:

/. Давлат курилиши ва бошк/аруви сохасидаги крнунлар. Бу
тоифадаги конунларга, аввало, Узбекистон Республикаси Конс­
титуцияси, шунингдек Олий Мажлис палаталари тугрисидаги 
конституциявий конунлар; Узбекистон Республикаси Конститу­
циявий суди тугрисидаги конун; Узбекистон Республикаси Вазир- 
лар Махкамаси тугрисидаги конун, Судлар тугрисидаги конун, 
Прокуратура тугрисидаги конун, Махаллий давлат хокимияти 
тугрисидаги конун, Узбекистон Республикасининг мудофаа туг­
рисидаги конуни ва бошкалар киради. Ушбу тоифага сайлов ва 
референдум хакидаги конунчиликни хам киритиш тугри булади.

II. Икрписодиёт сохрсига оид крнутар. Уларга Мулкчилик 
тугрисидаги конун, Ер кодекси, Тадбиркорлик тугрисидаги конун, 
Корхоналар тугрисидаги конун, Ташки иктисодий фаолият туг­
рисидаги конун, Инвестициялар ва хорижий инвесторлар хукук- 
ларининг кафолатлари тугрисидаги конунлар, Монополистик фао- 
лиятни чеклаш тугрисидаги конун, Биржалар ва биржа фаолияти 
тугрисидаги конун, Дехкон ва фермер х^жалиги тугрисидаги ко­
нунлар, Хужалик жамиятлари ва ширкатлари тугрисидаги конун, 
Сув ва сувдан фойдаланиш тугрисидаги конун, Кимматли когоз- 
лар ва фонд биржаси тугрисидаги конун, Хужалик фаолиятининг 
шартномавий-хукукий базаси тугрисидаги конун, Махсулотлар ва 
хизматларни сертификациялаш тугрисидаги конун, Банкротлик 
тугрисидаги конун, Санация тугрисидаги конун, Концессиялар

' Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идоралариииг меъерий 
хужжатлари Ахборотномаси. 1998, 4 -  сон, 7-71 -  бетлар.



тугрисидаги конун, Эркин иктисодий зоналар тугрисидаги конун, 
Ижара тугрисидаги конун, Мехнат кодекси, Божхона кодекси ва 
бошкалар киради.

III. Ижтимоий coxfi, яъни таълим, соглицни сакдаш, 
ижтимоий таъминот масалаларига оид крнунлар. Фукаролар­
нинг давлат пенсия таъминоти тугрисидаги конун, Ногиронларни 
ижтимоий мухофазаси тугрисидаги конун, Таълим тугрисидаги 
конун, Мехнатни мухофаза килиш тугрисидаги конун, Сугурта- 
лаш тугрисидаги конун, Фукаролар соглигини саклаш тугриси­
даги конун, Ёшларга оид давлаи сиёсатининг асослари тугриси­
даги конун, Истеъмолчиларнинг хукукларини химоя килиш туг­
рисидаги конун, Шахар йуловчи транспорта тугрисидаги конун, 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури тугрисидаги конун, Оила 
кодекси, Уй-жой кодекси ва бошкалар.

IV. Кредит, молия ва солиц сохасига оид крнунлар. Банклар 
ва банк фаолияти тугрисидаги конун, Узбекистон Республикаси­
нинг Марказий банки тугрисидаги конун, Кимматли когозлар 
билан амалга ошириладиган операциялардан олинадиган солик­
лар тугрисидаги конун, Валютани тартибга солиш тугрисидаги 
конун, Махаллий соликлар ва йигимлар тугрисидаги конун, 
Узбекистон Республикасининг пул тизими тугрисидаги’**онун, 
Солик кодекси ва бошкалар.

V. Фукрроларнинг хукук; ва эркинликларини таъминлашга 
тааллукди крнунлар: Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар 
тугрисидаги конун, Касаба уюшмалари ва уларнинг хукуклари ва 
фаолиятларининг кафолатлари тугрисидаги конун, Жамоат бир- 
лашмалари тугрисидаги конун, Сиёсий партиялар тугрисидаги 
конун, Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугриси­
даги конун, Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатлари тугри­
сидаги конун, Фукароларнинг мурожаатлари тугрисидаги конун, 
Муаллифлик хукуки ва турдош хукукдар тугрисидаги конун, 
Оммавий ахборот воситалари тугрисидаги конун, Нодавлат ва 
нотижораат ташкипотлари тугрисидаги конун, Адвокатура тугри­
сидаги конун, Фукаролик кодекси, Бола хукукларининг кафолат­
лари тугрисидаги конун ва бошкалар.



VI. Табиат ва атроф -  мухитни мухофаза этишга йунал- 
тирилган крнунлар. Уларга куйидагиларни киритиш мумкин: Та- 
биатни мухофаза этиш тугрисидаги конун, Давлат санитария назо- 
рати тугрисидаги конун, Атмосфера хавосини мухофаза килиш 
тугрисидаги конун, Табиий монополиялар тугрисидаги конун, 
Урмон тугрисидаги конун, Х,айвонот дунёсини мухофаза килиш 
тугрисидаги конун, Усимлик дунёсини мухофаза килиш ва ундан 
фойдаланиш тугрисидаги конун, Мухофаза этиладиган табиий 
худудлар тугрисидаги конун, Ер ости бойликлари тугрисидаги 
конун, Ер кодекси ва бошкалар.

VII. Конунийлик, жамоат тартиботи ва хавфсизликни 
таъминлаш сохасидаги крнунларга куйидагилар киради: 
Узбекистон Республикасининг Миллий хавфсизлик концепцияси 
тугрисидаги конун, Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс, 
Хужалик-процессуал кодекси, Жиноят кодекси, Жиноят-про­
цессуал кодекси, Жиноят -  ижроия кодекси, Йул харакати коида- 
ларини бузганлик учун жавобгарликни кучайтириш тугрисидаги 
конун, Суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатларини ижро 
этиш тугрисидаги конун, Прокуратура тугрисидаги конун, Судлар 
тугрисидаги конун, Хакамлик судлари тугрисидаги конун, 
Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш ва 
терроризмни молиялаштиришга карши курашиш тугрисидаги 
конун, Курилиш сохасидаги хукукбузарликлар учун юридик 
шахсларнинг жавобгарлиги тугрисидаги конун, Давлат сирларини 
саклаш тугрисидаги конун ва бошкалар.

VIII. Маданий- маърифий х/аёт сохасидаги крнунлар. 
Ушбу туркумга куйидаги конунлар киради: Узбекистон Респуб- 
ликасининг давлат тили тугрисидаги конун, Давлат мздхляси 
тугрисидаги конун, Давлат байроги тугрисидаги конун, Давлат 
герби тугрисидаги конун, Узбекистон Республикасининг маданий 
мерос объектларини мухофаза килиш ва улардан фойдаланиш туг­
рисидаги конун, Ватан химоячилари кунини белгилаш тугриси­
даги конун, Узбекистоннинг орден ва медалларини таъсис этиш 
тугрисидаги конунлар, Жамиятда хукукий маданиятни юксапти- 
риш миллий дастури, Маданий бойликларнинг олиб чикилиши ва



олиб кирилиши тугрисидаги конун, Архивлар тугрисидаги конун, 
Кутубхона иши тугрисидаги конун, Байрам кунлари тугрисидаги 
конунлар, Хомийлик тугрисидаги конун ва бошкалар.

IX. Илм -  фан ва янги технолог пял ар, жамиятни ахбо- 
ротлаштириш сохасига оид крнунлар: -  Ахборотлаштириш 
тугрисидаги конун, Ноширлик фаолияти тугрисидаги конун, 
Электрон хисоблаш машиналари учун яратилган дастурлар ва 
маълумотлар базаларининг хукукий химояси тугрисидаги конун, 
Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги тугрисидаги конун, 
Электрон хужжат айланиши тугрисидаги конун, Электрон тижо- 
рат тугрисидаги конун, Электрон имзо тугрисидаги конун, Ахбо­
рот эркинлиги принциплари ва кафолатлари тугрисидаги конун, 
Интеграл микросхемалар типологияларини хукукий мухофаза 
килиш тугрисидаги конун ва бошкалар.

Крнунларнинг юкорида келтирилган туркумланиши шартли 
булиб, биз бу борада энг сунгти мукаммалликка даъво килмаймиз.

Истиклол йилларида республикада яратилган барча конун 
хужжатлари мазмуни куриб чикиладиган булса, уларнинг иж­
тимоий йуналтир илганл иг и яккол намоён булади. Ижтимоий 
химояга йуналтирилганлик конунчилигимизнинг устувор тен- 
денцияси, асосий хусусиятидир. РеспубликамизнинП.ч^рнунчи- 
лик тизими хукук тизимига мувофик тарзда жамият хаётининг 
барча сохаларини камраб олади. Конунчилик тизимига кирувчи 
тармокларнинг талайгина кисми ижтимоий сохадаги муноса­
батларни тартибга солади. Шу маънода давлатимизнинг ижти­
моий конунчилиги хакида фикр юритиш мумкин.

Ижтимоий сохрдаги конунчилик деганда, ахолини ижти­
моий жихатдан мухофазалаш, иш билан бандлик ва мехнат му- 
носабатлари, уй-жой, согликни саклаш, илм-фан, маориф, халк 
таълими, спорт, маданият, санъат, адабиёт масалаларини хуку­
кий тартибга солишга каратилган конунлар ва бошка норматив- 
хукукий хужжатлар тизими назарда тутилади. Энциклопедик 
таърифга кура, ижтимоий конунчилик -  бу давлат томонидан 
инсонларнинг ижтимоий хукукларини руёбга чикаришга 
каратилган конунлар ва бошка норматив-хукукий актларнинг



Кабул килиниши ва амалга оширилаётган хужжатларнинг 
йигиндисидир1.

Шу сохага бевосита багишланган конунчилик хужжатлари 
каторида Мехнат кодекси, Фукаролик кодекси, Оила кодекси, 
Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисидаги, Соглик- 
ни саклаш тугрисидаги, Таълим тугрисидаги, Ногиронларни 
ижтимоий мухофазалаш тугрисидаги, Истеъмолчиларнинг 
хукукларини химоя килиш тугрисидаги, Кичик ва хусусий тад- 
биркорликни ривожлантиришни рагбатлантириш тугрисидаги, 
Бандлик тугрисидаги, Сугурта фаолияти тугрисидаги, Жисмо- 
ний тарбия ва спорт тугрисидаги, Давлат санитария назорати 
тугрисидаги ва бошка куплаб конунларни келтириш мумкин.

Аммо давлат курилишига, сиёсий демократия ва сайлов 
тизимини ривожлантиришга, фукаролик жамияти институтлари 
макомига тегишли, хукук-тартиботини мустахкамлашга ва 
бошка сохаларга оид конунчилигимизда хам инсон хукуклари 
ва манфаатлари, гуманизм принциплари устуворлик килиши 
умуман конунчилигимизнинг ижтимоий мазмун ва маъно касб 
этиб бораётганлигидан далолат беради.

Ахолини ижтимоий химоя килишни хукукий тартибга 
солиш назарияси ва амалиёти шуни курсатмокдаки, бу сохадаги; 
конунчилик ривожланиб кенгайиб бормокда. Конунчилиги- 
мизга халкаро хукукнинг умуминсоний мезонлари имплемен­
тация килиб борилиши хисобига хам ижтимоий мазмундаги 
хукукий нормалар ва хужжатлар хажми ортмокда. Шу боис 
бугунги кунда ижтимоий сохадаги конунчиликни консолида- 
цчялаш (умумлаштириш) ва кодификация кипиш эхтиёжи кун 
тартибига чикмокда. Масалан, пенсия конунчилигини, ижти­
моий таъминот конунчилигини, транспорт хизмати курсатиш 
конунчилигини либераллаштириб бориш асосида ислох этиб, 
уларни кодекслаштириш устида иш бошлаш максадга мувофик 
булар эди. Эътироф этиш уринлики, бир катор Европа давлат- 
ларида ижтимоий конунчилик кодекслаштирилган. Францияда

1 Конституциявий хукук. Энциклопедии лугат. Масъул мухаррир Б.Мустафосп. ‘
IН9 -  бет.



ижтимоий сохадаги цонунчилик инкорпорация килинган; 
Германияда ижтимоий сохадаги конунлар умумлаштирилиб 
“Ижтимоий кодекс” шаклига келтирилган; Швецияда ялпи 
сугурталаш тугрисидаги 1962/381 -  конун амал килади.

Конунчилигимизда тобора салмокли урин эгаллаб бораёт- 
ган ижтимоий мазмундаги хукукий нормалар ва принципларни 
умумлаштириб, уларнинг тартибга солиш объектлари, предме- 
ти ва методини илмий тахдил этиб, янги хукук сохаси -  ижти­
моий хукук тармогини асослашга уриниб куриш хукукшунос- 
лик фанимизнинг долзарб вазифасидир.

Конунларнинг жамият хаётидаги ахамиятидан келиб 
чикиб, уни яратиш хам алохида масъулият билан ёндашишни 
талаб этади. «Конунлар лойихаларини тайёрлаш ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига 
киритиш тартиби тугрисида»ги Конуннинг 13-моддасига бино- 
ан, Конунлар лойихаларини тайёрлашда Узбекистон Респуб­
ликасининг Конституцияси, Узбекистон Республикаси конунла- 
рининг хамда Узбекистон Республикаси халкаро шартномала- 
)ининг принциплари ва нормалари хисобга олинади. Конунлар 
лойихалари конунчилик техникаси коидаларига мувофик 
эулиши керак1.

Шунингдек, конун лойихасини тайёрлаш учун конунчи­
лик ташаббуси хукуки субъекта томонидан ишчи гурухи 
(комиссияси) тузилиши мумкин. Ишчи гурухи (комиссияси) 
тартибига конунчилик ташаббуси хукуки субъекти юридик 
хкзматининг ва бошка булинмаларининг вакиллари, Узбекис- 
тпк Республикаси Адлия вазирлиги, вазирликпар, давлат куми- - 
талари хамда идораларнинг тегишли тармоклар ёки бошкарув 
сохаларининг холати ва ривожланиши учун масъул булган 
вакиллари, бошка манфаатдор давлат органлари, илмий муасса- 
салар, нодавлат ташкилотларнинг вакиллари, шунингдек фука­
ролар киритилиши мумкин.

Мамлакатимизда конунларнинг ижросини таъминлаш ва 
ижтимоий муносабатларни хукукий тартибга солишда Прези-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2006. 10-сон.
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дснтнинг фармон, карор ва фармойишлари мухим ахамиятга 
эга. Шу бугунга кадар Узбекистон Президентининг 4000 дан 
ортик фармонлари, 900 дан ортик карорлари, 2950 дан ортик 
фармойишлари кабул килинган.

Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари 
конун ости хужжатларнинг юкори чуккисида туради. Прези­
дент фармонлари норматив ва индивидуал хусусиятга эга були­
ши мумкин. Фармонлар Узбекистон Республикаси Конститу­
цияси ва конунларига мувофик ва уларнинг ижроси юзасидан 
чикарилади.

Узбекистон Президента давлат бошлиги сифатида респуб­
лика худудида мажбурий тарзда амал килувчи фармонлар чика- 
ради. Президентнинг давлат хокимияти органлари фаолиятини 
мувофиклаштирувчи фигура сифатида давлат механизмида тут- 
ган катъий урни унинг фармонларини норматив-хукукий хуж­
жатлар тизимида эгаллайдиган юксак мавкеини ва ролини 
белгилаб беради.

Президент фармонлари юридик кучи ва ахамияти жиха- 
тидан конундан кейинги уринда туради. Бирок, хокимиятлар 
булиниши принципи давлат ва сиёсий тизимимизга жорий 
этилган хозирги шароитда фармонни оддийгина «конуности 
хужжати» деб тушуниш тугри булмайди. Бундай эскича тал- 
киндан воз кечиш керак. Фармон давлат бошлигининг Консти- 
туцияда белгиланган ваколатларини амалга ошириш юзасидан чика- 
радиган хужжатидир. Шу боис уни «конуности хужжати» эмас, 
балки «конституциявий даражадаги хукукий хужжат» деб атгш 
тугри булади. Vhhht конун билан муносабатига келганда шуни; 
айтиш л озимки, Президент ваколатига тааллукли масала буйича 
чикарилган фармонни конун билан хам бекор килиш мумкин 
эмас. Масалан: Президент фармони билан тайинланган Бош Про­
курор ёки вазирни конун билан вазифасидан озод этиб булмай­
ди. Бундай лавозимларга хатто конун билан хам бирор шахсни 
тайинлаб булмайди. Борди-ю, шундай килинган такдирда маз­
кур конун Конституцияга зид булиб, юридик кучга эга булмайди. 
чунки бу Президентнинг конституциявий ваколатларига дахл ки-



лиш булади. Ва аксинча, Конституцияда конун билан тартибга 
солиниши кузда тутилган масала буйича фармон чикарилиши 
мумкин эмас. Хокимиятлар булиниши принципининг катьий 
талаби ана шундай1.

Президент фармонлари юксак нуфузлилиги туфайли мам­
лакат иктисодиётининг, ахоли ижтимоий хаётининг хамда дав­
лат боищарувининг конунлар ва хукумат карорлари билан кам­
раб олинмаган талайгина долзарб масалаларини тез ва самарали 
хал этиш имконини беради2.

Президент фармонлари стратегик ва дастурий характерга эга 
булиб, уларда Хукумат, у ёки бу вазирлик, давлат кумитаси 
муайян йирик мураккаб масалани кандай хал этиши кераклиги- 
нинг аник режаси ва йул-йуриклари белгилаб берилади. Фар- 
монлар Вазирлар Махкамаси ва давлат бошкарувининг бошка 
бугинлари фаолиятига рахбарлик килишнинг самарали восита- 
сидир. Бирок, фармонлар хукумат карорлари урнини эгаллаб 
олмайди. Х,ар икки турдаги бу хужжатлар Конституция ва 
конунда белгиланган ваколатлар доирасида чикарилади.

Фармон билан конунга кушимча ёки узгартириш киритиш 
мумкин эмас, у конун асосида ва конун ижросини таъминлаш 
максадида чикариладиган хужжатдир. Шу уринда ко^ун билан 
фармон )фтасидаги муносабатни аникрок баён этиш лозим:

биринчидан, конун парламентнинг, хокимият олий вакил- 
лик органининг хужжатидир; фармон эса, давлат рахбарининг 
олий даражадаги хужжатидир;

иккинчидан, конун хамиша норматив характерга эга була- 
ци; фармон норматив хужжат булиши хам, индивидуал хужжат 
булиши хам мумкин.

учинчидан, конун уз юридик кучи жихатдан фармондан 
устун туради; фармон норматив-хукукий хужжатлар иерархия- 
сида конундан кейинги уринни эгаллайди. Конун билан фар- 
моннинг коидалари узаро зид келиб колган тавдирда, конун 
устуворлик килади.

1 Узбекистон миллий энциклопедияси. -  Т.:, 12. -Т .: «Узбекисон миллий энциклопедияси». 
Давлат илмий нашриёти, 2006. 205-бет.
'  Оди.щориев %.Т. Узбекистон Республикасида конун чикариш жараёни. -  Т.:, 1995, 47-бет.

'84



Шунинг учун конуннинг х,ам, фармоннинг хам узига хос 
алохида тартибга солиш предмета борлигини ёдда тутиш лозим. 
Конституцияга мувофик, фармон билан хал этиладиган масала 
буйича конун чикариш мумкин эмас ва аксинча. Бирок, барча 
норматив ва кадрларни тайинлашга оид фармонлар парламент -  
Олий Мажлиснинг палаталари тасдигидан утиши лозим.

Конун Конституцияда белгиланган алохида катьий урна- 
тилган тартибда (одатда, турт мажбурий боскичли жараён нати- 
жасида) кабул килинади. Фармонни кабул килиш эса, конун 
ижодкорлиги жараёнидаги сингари махсус боскичларни амалга 
оширишни талаб этмайди1.

Хозирда мамлакатимизда Президент фармонларининг ижо- 
бий таъсири ва мавкеи тобора ошиб бормокда. Яъни, фармонлар 
оркали мухим ижтимоий муносабатлар хукукий тартибга 
солинаётир. Жумладан, 1999 йил 17 мартда “Хотин-кизларнинг 
ижтимоий мухофазасини кучайтиришга оид кушимча чора-тад- 
бирлар тугрисида»ги Президент фармони кабул килинди. Унга 
кура, шу йилнинг 1 июлидан бошлаб, аёллар ёшга дойр пенсия- 
га чиккандан кейин, урта ва кичик медицина ходимлари, прови- 
зорлар, ногирон болаларнинг интернат уйларида, “Мехрибон- 
лик» уйларида ишловчи тарбиячилар, шунингдек кутубхона- 
чилар сифатида ишлашни давом эттираётган ва пенсияга чикиш 
олдидан шу мутахассисликлар буйича камида ун йил стажга эга 
булганларнинг пенсияни тулик ми кд орд а олиш хукуки саклаб 
колинадиган булди2. 1999 йил 14 апрелда эса Узбекистон Рес­
публикаси Президентининг ташаббуси билан алохида конун 
кабул килиниб, аёлларнинг пенсияга чикиш ёши яна бир йилга 
камайтирилиб, у 54 ёш кили б белгиланди. Шунингдек, унда 
бола тарбияси учун шароит яратиш хамда аёлларнинг мехнат- 
дан манфаатдорлигини ошириш максадида: 3 ёшгача болалари 
бор, бюджет муассаса ва ташкилотларида ишлаётган аёлларга 
иш хакини камайтирмасдан, хафталик иш вакти 35 соатдан

1 Оди.щориевХ.Т. Узбекистон Реечубликасида конун чикариш жарайни. -Т .: , 1995, М бет.
Узбекистон Республикаси Президентииинг фармонлари. 1995 1999. Г.: "А'юлпг". .’ООО. 

293-бет.



ошмайдиган муддат белгиланди1. Бу аёллар ва болаларга ижти­
моий гамхурликнинг яккол намунасидир.

2004 йил 25 майда Узбекистон Республикаси Президенти- 
нинг “Узбекистон Хотин-кизлар кумитаси фаолиятини куллаб- 
кувватлаш борисидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисидаги» 
ги фармони эълон килинди". Фармонда хотин-кдоларнинг ижти- 
моий-сиёсий фаоллигини ошириш, оилада, жамият ва давлат 
курилишида уларнинг ролини кучайтириш масаласига алохида 
эътибор каратилди. Бунда хотин-кизларни ижтимоий-хукукий 
жихдтдан куллаб-кувватлаш, оналик ва болаликни мухофаза 
килиш, хотин-кизларни касбий, жисмоний, маънавий ва интел­
лектуал сохаларда устириш, уларнинг фаоллигини хамда давлат 
курилишида фаол иштирок этиши буйича умуммиллий сиёсат- 
ни амалга ошириш дастури маъкулланди3.

Сунгги утган ун йил давомида мамлакатимиз Президенти- 
нинг фармон ва фармойишларида согликни саклаш масаласи 
устувор вазифалар каторида курилмовда. Жумладан, 1998 йил
11 ноябрда “Согликни саклаш тизимини ислох килишни янада 
чукурлаштириш ва уни ривожлантириш Давлат дастурини амал­
га оширишнинг асосий йуналишлари тугрисида»ги Президент 
Фармони кабул килинган эди. Фармонда мамлакатимизда бир­
ламчи тиббий-санитария бугинларида туб узгаришлар амалга 
ошириш кузда тутилган. Шунингдек, бу хужжатда беморларга 
вилоят микиёсида ягона стандартлар асосида хизмат курсатувчи, 
юкори технологиялар билан жихозланган куп тармокли тиббиёт 
марказлари ташкил этилиши курсатилган эди. 2007 йил 22 янва- 
рда Узбекистон республикаси Президентининг “Согликни сак- 
лаш тизимини ислох килиш ишларининг боришини урганиш ва 
бу борадаги ислохотларни янада чукурлаштиришга дойр чора- 
тадбирлар ишлаб чикиш масалалари буйича Ишчи гурухини 
ташкил этиш тугрисида»ги фармойиши кабул килинган. Унда, 
согликди саклаш тизимини ислох килиш Давлат дастурининг 
бажарилишини чукур тахлил этиш ва бахолаш, шунингдек, сог-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999, 5-сон, 112-модда.
" Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2004, 5-сон,-113-модда.
3 Хотин-кизлар фаоллигини ошириш -  давр талаби. -  “Халк сузи", 2004 йил, 22 июнь.
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лик;ни саклаш тизимини янада ислох килишга оид мухим тамо- 
йил ва ёндашувлар буйича аник таклифлар ишлаб чикиш хамда 
киритиш максадида салмокли чора-тадбирлар белгиланган.

Узбекистон Республикаси Президентининг молия ва икти- 
сод сохасига оид фармонларига хам эътибор каратиш лозим. 
Масалан, 2006 йилнинг 19 декабрида банк тизимининг баркарор 
ривожланишини, тижорат банкларининг капиталлашиш даража- 
сини ошириш, уларнинг инвестиция ва икгисодиётни таркибий 
узгартириш жараёнларида фаол иштирок этишларини таъмин­
лаш максадида Узбекистон Республикаси Президентининг 
“Тижорат банкларининг капиталлашиш даражасини оширишни 
рагбатлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги фармони1 кабул 
килинган. Унда, юридик шахсларнинг тижорат банклари акция- 
лари буйича дивидент сифатида олинган даромадлари соликдан 
озод килиниши; фойда солиги ва ягона солик тулови буйича 
соликка тортиш базасини бирламчи ва кушимча равишда чика- 
рилган тижорат банклари акцияларини харид килишга йуналти- 
риладиган маблаглар суммасига тенг микдорда камайтириш 
каби масалалар уз аксини топганлиги диккатга сазовордир.

Шунингдек, 2007 йил 14 декабрда Узбекистон Республика­
си Президентининг “Ишлаб чикаришни модернизациялаш, тех­
ник ва технологик кайта жихозлашни рагбатлантиришга оид 
кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги фармони кабул килин­
ган. Бу фармонда, хужалик субъектлари томонидан ишлаб чика­
ришни мунтазам модернизациялаш, техник ва технологик жи- 
хатдан кайта жихозлаш, уни юкори сифатли ракобатбардош, 
экспортга йуналтирилган махсулот ишлаб чикаришни купай- 
тириш имконини берадиган илгор замонавий ускуналар билан 
таъминлашга каратилган самарали рагбатлантириш тизимини 
яратиш максадида мухим чора-тадбирлар белгиланган. Жумла­
дан, хужалик юритувчи субъектларга уч йил мобайнида ишлаб 
чикаришни модернизациялаш, техник ва технологик кайта жи- 
хозлашга, ушбу максадлар учун берилган кредитларни кайта- 
ришга, лизинг объекта кийматини тулашга йуналтирилган маб-



лаглар микдорида, тегишли хисобот даври учун хисобланган 
аммортизация маблагларидан фойдаланиш шарти билан, фой- 
дадан олицадиган солик базасини камайтириш хукуки берилган. 
Шунингдек, ишлаб чикишга жорий этилган янги технологик 
жихозлар беш йил муддатга мулк солигидан озод этилиб, солик- 
ка тортишнинг соддалаштирилган тартиби кулланиладиган 
ишлаб чикариш микрофирмалари ва кичик корхоналари учун 
беш йил давомида ягона солик тулови тулашда соликка торти- 
ладиган базани харид килинган янги технологик жихозлар кий- 
матига тенг, аммо соликка тортиш базасининг 25 фоизидан куп 
булмаган микдорда камайтирган холда солик имтиёзлари жорий 
этилди.

Мамлакатимизда 2007 йил «Ижтимоий химоя йили» деб 
эълон килиниши муносабати билан бир канча ижтимоий мухо- 
фазага оид фармонлар кабул килинди. Масалан, шундай фар- 
монлардан бири 2007 йил 19 мартда кабул килинган «Ахолини 
ижтимоий химоя килиш тизимини янада такомиллаштириш ва 
мустахкамлашга оид чора-тадбирлар тугрисида»ги фармони- 
дир.1 Ушбу Фармонда «Ижтимоий химоя йили» Давлат дасту- 
рига мувофик хамда ахолини ижтимоий химоя килиш буйича 
чора-тадбирларни амалга оширишда аник йуналтирилган ва 
табакалашган ёндашувни янада кучайтириш, кам таъйшнланган 
оилаларга зарур моддий ёрдам курсатиш оркали уларни куллаб- 
кувватлашни таъминлаш, ижтимоий хизмат курсатиш тизими 
ходимлари мехнатини рагбатлантириш ва хак тулаш механиз- 
мини такомиллаштириш, шунингдек, ахолини ижтимоий химоя 
килиш муассасаларининг моддий-техник базасини мустахкам- 
лаш максадида изчил чора-тадбирлар белгиланди. Жумладан, 
давлат бюджетидан кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам 
тулаш учун ажратиладиган бюджет маблагларини 1,5 бараварга 
ошириш кузда тутилди. Шунингдек, эхтиёжманд оилаларга 
давлат томонидан ижтимоий ёрдам курсатиш механизмларини 
амалга оширишда фукароларнинг узини-узи бошкариш орган­
лари риоя этиши лозим булган тамойиллар янада такомиллаш-



тирилди. Ёлгиз фукаролар, кариялар ва ногиронларга ижтимоий 
хизмат курсатиш сифатини ошириш максадида кариялар ва 
ногиронлар учун интернат-уйлари, уруш ва мехнат фахрийлари 
санаториялари, ногиронлар реабилитация марказларининг мод- 
дий-техник таъминотини яхшилаш буйича аник чора-тадбирлар 
белгиланди. Фармонда тиббий-ижтимоий муассасалар ходим- 
ларини моддий рагбатлантириш фонди микдорини 15 фоиздан 
25 фоизгача ошириш, «Мурувват» болалар интернат-уйлари 
тарбиячилари, укув-ёрдамчи ходимлар ва санитарлар иш хаки- 
ни уртача 10 фоизга купайтириш белгилаб куйилди. Шунинг­
дек, ногирон болалар билан олиб бориладиган укув-тарбия иш- 
лари сифатини ошириш максадида «Мурувват» интернат-уйлар 
тарбиячилари учун иш меъёри 3 баравар, яъни хар бир тарбия- 
чи учун 15-18 нафар боладан 5-6 нафар болагача камайтирилди.

Шунингдек, 'Узбекистон Республикаси Президентининг 
ижтимоий химоя билан боглик фармонларидан яна бири 2007 
йил 17 сентябрда кабул килинган “Пенсионерларни ижтимоий 
куллаб-кувватлашни кучайтириш борасидаги чора-тадбирлар 
тугрисида»ги фармонидир. Мазкур фармонда, ахоли даромад- 
лари ва фаровонлиги даражасини муттасил устириб бориш 
буйича аник максадга йуналтирилган сиёсатни амалга ошириш- 
ни давом эттириш, кексалар тугрисидаги гамхурликни хар то- 
монлама кучайтириш, уларнинг пенсиялари микдорини оши­
риш, шунингдек, пенсия таъминоти тизимини изчиллик билан 
такомиллаштириб бориш максадида инсонпарварлик рухидаги 
чора-тадбирлар белгиланган1.

Узбекистон Республикаси Президентининг мухим фармон­
ларидан яна бири 2007 йил 26 февралда кабул килинган «Халк 
таълими муассасаларини молиялаштириш механизмини тако- 
миллаштириш тугрисида»ги фармонидир2. Унда халк таълими 
муассасаларини молиялаштириш механизмини такомиллашти- 
риш, молиявий-иктисодий масалаларни хал этишда таълим 
муассасаларининг мустакиллигини кенгайтириш ва масъулияти-

1 Каранг: Халк сузи. 2007 йил. 17 сентябрь.
2 Каранг: Узбекистон овози. 2007 йил, 27 февраль.



ни ошририш, бюджет маблагларини максадди ва самарали фой- 
даланиш, шунингдек, таълим-тарбия жараёнини мувофиклашти- 
риш ра услубий рахбарлик килишни кучайтириш масалалари уз 
аксини топган.

2008 йилда хам ижтимоий химоя масаласи Президент фар­
монлари мазмунида асосий уринни эгаллаб келмокда. Масалан, 
Узбекистон Республикаси Президентининг «Тижорат банклари- 
да ахоли омонотлари шартларини либераллаштириш хамда 
кафолатларини таъминлашга дойр кушимча чора-тадбирлар туг- 
рисида»ги фармони1. Бу фармонда, ахолининг банк тизимига 
ишончини мустахкамлаш, накд пул маблагларининг банкдан 
ташкари айланмасини кискартириш, мамлакат иктисодиётини 
жадал ривожлантириш ва ахолининг турмуш даражасини оши­
риш учун инвестиция ресурсларининг гоят мухим манбаи сифа­
тида ахолининг эркин пул маблагларини тижорат банклари омо- 
натларига жалб этишни янада рагбатлантириш максадида бир 
катор чора-тадбирлар белгиланган. Жумладан, 2008 йил -  2009 
йил 1 апрель оралигидаги даврда истаган киши банкда уз депо­
зит хисобварагини очиши, унга миллий ва хорижий валютада 
келиб чикиш манбаларини тасдиклайдиган хужжатларни так- 
дим этмаган холда исталганча пул маблагларини чер^нмаган 
микдорда куйиши мумкин. Фармоннинг яна бир мухим банди 
шундаки, жисмоний шахслар томонидан куйилган пул маблаг- 
лари 2008 йилнинг 1 апрель -  2009 йил 1 апрелигача булган 
ораликда солик органлари томонидан текширилмайди -  чунки 
улар барча турдаги соликдардан ва мажбурий туловлардан озод 
этилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг ёшларга булган 
эътибори «Соглом авлод учун» халкаро хайрия жамгармасини 
ташкил этиш тугрисида»ги (1993 йил 23 апрель), «Ижодкор 
ёшларнинг «Истеъдод» республика жамгармасини тузиш хаки- 
да»ги (1993 йил 4 май), «Болали оилаларни давлат томонидан 
куллаб-кувватлашни янада кучайтириш тугрисида»ги (1996 йил 
10 декабрь), «Узбекистон болалар спортини ривожлантириш



жамгармасини тузиш хакида» ги (2002 йил 24 октябрь), «2004-
2009 йилларда мактаб таълимини ривожлантириш Давлат уму- 
миймиллий дастури тугрисида»ги, «Ёш оилаларни моддий ва 
маънавий куллаб-кувватлашга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида»ги (2007 йил 18 май)1 фармонларида уз аксини 
топган.

Ёш оилаларнинг эхтиёж ва талабларига алохида эътибор 
ифодаси булган ушбу фармонга махсус тухталиш лозим. Ёш 
оилаларга муносиб уй-жой ва ижтимоий-маиший шарт-шароит- 
ларни яратиб бериш, рузгорни бутлаш учун маблаг ва кредит 
билан таъминлаш, маънавий етук, жисмоний соглом болаларни 
тарбиялаш вояга етказиш, мустакил хаётга кириб келишида 
уларга ёрдам курсатиш, ташаббусни рагбатлантириш омилла- 
рини яратиш фармоннинг бош максадидир. Шу асосда Узбекис­
тон Республикаси Марказий банки томонидан ёш оилаларга 
имтиёзли кредит ажратишнинг соддалаштирилган тартибини 
белгилаб берувчи «Тижорат банклари томонидан ёш оилаларга 
имтиёзли асосда кредитлар бериш тартиби тугрисидаги низом» 
ишлаб чикилиб, Адлия вазирлигида давлат руйхатидан утказил- 
ди. Оилавий тадбиркорликни ташкил этиш учун микрокредит- 
лар, ипотека, истеъмол кредита бериш, касаначиликни куллаб- 
кувватлаш максадларига 2007 йилда 50,0 миллиард сум ажра- 
тилди. Ушбу маблаг куйидаги сохаларга йуналтирилди:

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ташкил килиш;
-уй-жой куриш, таъмирлаш ва сотиб олиш (ижарага

олиш);
-  уй-хужалигини йулга куйиш;
-  мебель ва бошка узок муддат фойдаланиладиган хаётий 

зарур товарлар сотиб олиш.
Фармон татбик этиладиган ёш оила тоифасига, хар бири 30 

ёшдан ошмаган, биринчи марта расмий никохдан утган ёшлар 
киради.

Ёш оилалар фармонда белгиланган фаолият йуналишлари 
натижасида хосил килган даромадлари соликка тортилмаслиги



белгилаб куйилди. Хужалик субъектларига даромад солиги ёки 
ягона солик туловини хисоблашда соликка тортиладиган базани 
ёш оилалар тоифасига кирувчи ходимларга ипотека кредитлари 
бадаллари тулашга ва (ёки) мулк сифатида уй-жой сотиб олиш- 
га текин берилган маблаглар суммасига тенг хажмда, аммо 
соликка тортиладиган базанинг 10 фоизидан ошмаган микдор­
да, камай-тириш хукуки берилиши назарда тутилган1.

2008 йилнинг май ойида «Адвокатура институтини янада 
ислох килиш чора-тадбирлари тугрисида»ги Узбекистон Респуб­
ликаси Президентининг фармони кабул килиниши давлатимиз 

■ рахбарининг инсон хукукларини таъмийлашга каратаётган эъти- 
борининг ифодаси булди. Унда адвокатура институтини жами- 
ятни демократик янгилаш жараёни билан узвий боглик равишда 
ислох килишга дойр кенг камровли масалалар уз аксини топган.

Шу уринда таъкидпаш лозимки, муайян масалаларни хал 
этиш юзасидан Узбекистон Республикаси Президенти норма­
тив тусдаги царорлар хам кабул килади. Масалан, 2005 йил 10 
мартда Узбекистон Республикаси Президентининг «Жамиятни 
демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни ислох килиш хамда 
модернизациялаш максад ва вазифаларини амалга ошириш Дас- 
тури тугрисида»ги ПК-24 сонли, 2007 йил 7 сентябрда 32Q07-
2010 йилларда ёлгиз кексалар, пенсионер ва ногиронларни аник 
ижтимоий мухофаза килиш ва уларга ижтимоий хизмат курса- 
тишни янада кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги, 2007 
йил 19 ноябрда “2011 йилгача булган даврда фармацевтика тар- 
моги корхоналарини модернизация килиш, техникавий ва 
технологик кайта жиуозлаш тугрисида»ги, 2007 йил 8 ноябрда 
“Банк тизимини янада ривожлантириш ва буш пул маблаглари­
ни банк айланмасига жалб этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги, 
2007 йил 23 январда «Ижтимоий химоя йили» Давлат дастури 
тугрисида»ги, 2007 йил 12 июлда “Банкларнинг капиталлашуви- 
ни янада ошириш ва иктисодиётни модернизациялашдаги инвес­
тиция жараёнларида уларнинг иштирокини фаоллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги, 2008 йил 29 февралда «Ёшлар



йили» Давлат дастури тугрисида»ги, 2008 йил 23 июнда «Суд 
конунчилигини демократлаштириш ва либераллаштириш хамда 
суд тизими мустакиллигини таъминлаш буйича тадкикот мар- 
казини ташкил этиш тугрисида»ги ва бошка карорларини 
келтириш мумкин.

Мисол тарикасида «Ёшлар йили» Давлат дастури тугри- 
сида»ги карорини кенгрок куриб чикайлик. Унда ёшларнинг 
манфаатлари ва хукукларини химоя килиш борасидаги етилган 
муаммоларни уз вакгида хал этиш, узлуксиз таълим тизимида 
ислохотларни янада чукурлаштириш, реал иктисодиётда ва мам- 
лакат хаёт-фаолияти сохаларида таълим муассасалари томони­
дан тайёрланадиган мутахассисларга булган талабни таъминлаш 
максадида бир катор аник чора-тадбирлар белгиланган. Жумла­
дан, ушбу хужжатда ёшларнинг манфаатларини янада тулик таъ­
минлаш ва хукукларини химоя килишга йуналтирилган хукукий 
базани такомиллаштириш хамда мустахкамлаш; амалдаги конун 
ва норматив-хукукий хужжатларга узгартириш ва кушимчалар 
киритиш; таълим ва кадрлар тайёрлаш бутун тизими даражаси 
хамда сифатини тубдан ошириш; мактаблар, урта махсус, касб- 
хунар таълими ва олий укув муассасаларидаги таълим стандарт- 
лари ва укув дастурларини замонавий талабларни хисобга олган 
холда танкддий тахдил килиш хамда янгилаш, педагог кадрлар 
тайёрлаш ва кайта тайёрлашни ташкил этишни такомиллаш­
тириш; ёшларда соглом турмуш тарзига интилишни шакллан­
тириш, ОИТС, гкёвандлик, кашандалик ва бошка зарарли одат- 
ларга карши кураш буйича профилактика чора-тадбирларини 
амалга ошириш, ёшлчрнинг буш вактини мазмунли ташкил 
этиш, ёшлар спортини оммавий ривожлантириш учун шарт- 
шароитлар яратиш; олий укув юртлари, касб-хунар коллежлари 
ва академик лицейлар битирувчилирининг, шунингдек, муддат- 
ли харбий хизматни тугатган ёшларнинг, айникса, кичик шахар- 
лар ва кишлокларда ишга жойлашиши билан боглик масалалар 
бутун комплексини хал этиш; ёш оилаларни маънавий ва мод­
дий жихатдан куллаб-кувватлаш, уларга муносиб уй-жой ва 
ижтимоий-маиший турмуш шароитларини яратиш; уй-жойни



ободонлаштириш учун зарур маблаглар ва кредитлар бериш; 
маънавий бой ва жисмонан соглом болаларни тарбиялаш чора- 
гадбирларининг самарали тизимини амалга ошириш каби маса- 
лалар кузда тутилган.

2007 йил 8 ноябрда кабул килинган “Банк тизимини янада 
ривожлантириш ва буш пул маблагларини банк айланмасига 
жалб этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги карорда эса, банк 
тизимини янада ислох килиш ва эркинлаштириш, тижорат банк­
ларининг ракобатбардошлиги, молиявий баркарорлиги ва инвес- 
тициявий фаоллигини кучайтириш, банкдан ташкари айланмани 
камайтириш, жумладан озик-овкат (дехкон) бозорларидаги накд 
пулларни банк айланмасига жалб этиш хамда накд пулсиз 
хисоб-китоблар куламини кенгайтириш максадида тезкор чора- 
тадбирлар белгиланган1.

Таъкидланганидек, 2008 йил 23 июндаги Узбекистон Рес­
публикаси Президентининг «Суд конунчилигини демократлаш- 
тириш ва либераллаштириш хамда суд тизими мустакиллигини 
таъминлаш буйича тадкикот марказини ташкил этиш тугри- 
сида»ги Карор и кабул килинди. У Узбекистонда мустакилликка 
эришилган кундан бошлаб суд-хукук тизимида амалга ошириб 
келинаётган чукур демократик ислохотларни давом этрфади ва 
хукукни куллаш хамда суд амалиётини такомиллаштириш, суд 
обрусини мустахкамлаш, унинг конун устуворлигини таъмин- 
лашга, инсон хукуки ва эркинликларини пухта химоя килишга 
оид фаолияти самарадорлигини оширишга каратилган. Карорда 
белгиланганидек, Узбекистон Республикаси Олий суди хузу- 
рида тасткил этилаётган муассаса, авваламбор, тадкикот мар- 
кази хисобланади ва унинг вазифаси Олий суд орг анлари тизи­
мида суд-хукук муносабатларини янада ислох килишнинг икки- 
га мухим йуналишини амалга ошириш -  уни либераллаштириш 
ва демократлаштириш, шунингдек, суд хокимияти мустакил­
лигини таъминлаш холатини тадкик этиш хамда улар буйича 
таклифлар тайёрлашдан иборат2.

1 Халк сузи. 2007 йил, 9 ноябрь.
~ Халк сузи, 2008 йил 24 июнь.



Шу уринда мух,им бир масалага эътибор каратиш зарур. 
«Норматив-хукукий хужжатлар тугрисида»ги конуннинг «наза- 
ридан» четда колган жиддий масалалар хам бор. Жумладан, 
амалиётда Президент фармонидан ташкари мамлакатда бозор 
иктисодиётига утиш, давлат хокимияти ва бошкаруви идоралари 
самарадорлигини ошириш ва хукукий ислохот утказишга муво­
фик келадиган янги конунлар ишлаб чикиш хамда амалдаги 
конунчилик хужжатларини ана шу талабларга мослаб такомил­
лаштириш борасидаги ишларга тубдан таъсир курсатиш макса- 
дида, шунингдек республикамизнинг жахон хамжамиятига кир- 
ганлиги муносабати билан руй бераётган жараёнлар амалдаги 
конун хужжатларини кайта куриб чикишни ва бошкаришнинг 
иктисодий услубларини жорий этишга, жамиятни, унинг икти- 
содиётини, ижтимоий ва бошка сохаларини сифат жихатдан 
янги холатга кутариш максадида Президент карорлар ва фармо- 
йишлар кабул килишини яхши тушунамиз. Ушбу институтлар 
мустакиллик йилларида фаол амал килиб келаётган булса-да, 
афсуски, хозирги кунга кадар конунда узининг юридик ифода- 
сини топгани йук. (Юкорида биз мазкур хужжатларни «Норма- 
тив-хукукий хужжатлар тугрисида»ги конунга киритиш зарур- 
лиги хусусида таклиф киритган эдик).

Узбекистон Республикаси Конституцияга 2003 йил 24 
апрелда киритилган узгартиришлар асосида унинг 94 ва 98-мод- 
даларининг янги тахрири кучга кирганлиги муносабати билан 
мамлакат норматив-хукукий хужжатлари тизимнда Узбекистон 
Республикаси Президента карор ва фармойишларинииг нуфузи 
ва ахамияти янада ортди. Табиийки, улар Хукуматнинг карор ва 
фармойишларидан уз предметига кура фарк килади.

Узбекистон Республикаси Президентининг карор ва фармо­
йишлари давлатимиз рахбарининг 2005 йил 4 февралда кабул 
килинган № Р 2118-фармойишига мувофик, алохида мухим 
йуналишлар ва масалалар юзасидан чикарилади, яъни:

1) солик, пул-кредит ва валюта сиёсатининг асосий йуна- 
лиш ва параметрлари буйича;



2) солик ва божхона масалаларида имтиёз ва преферен- 
циялар бериш буйича;

3) йиллик ва квартал валюта баланслари, давлатни ташки 
карзлари масалаларни хал килиш буйича;

4) кимматбахо металлар билан буладиган операциялар ва 
уларни казиб олишга буладиган давлат буртмалари буйича;

5) иш хаки, пенсиялар, стипендиялар ва ижтимоий нафака- 
лар микдорини ошириш, мехнатга хак тулашнинг ягона тариф 
сеткасини янада такомиллаштириш буйича;

6) давлат сафарбарлик ва стратегик ахамиятга эга резерв- 
ларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш масалалари 
буйича;

7) давлат хавфсизлиги ва мудофаа кобилиятини таъминлаш, 
Узбекистон Республикаси давлат чегарасини куриклаш, давлат 
манфаатларини химоя килиш, жамоат тартибини куриклаш, 
шунингдек стратегик ахамиятга молик бошка масаЛалар буйича;

8) ташки ишлар вазирлиги ва дипломатик хизматларнинг 
фаолиятини тартибга солувчи масалалар буйича.

Масалан, 2004 йил 19 февралда Узбекистон Республикаси 
Президентининг «2004-2008 йилларда Мактаб таълимини 
ривожлантириш дастурини тайёрлаш чора-тадбирлари^тугриси- 
да»ги фармойиши кабул килинган. Унда, педагог кадрларни 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишни ташкил 
килиш тизимини, мактабларнинг олий маълумотли укитувчи- 
лар билан таъминланиш даражасини танкидий тахлил килиш; 
укитувчилар мехнатини кадрлаш ва рагбатлантириш, айникса, 
уларнинг кишлок мактабларида муким жойлашиб колиши 
масаласига алохида эътибор каратилиши каби масалалар уз 
аксини топган.

Вазирлар Ма,\камасининг царорлари хам конун ости хуж­
жатлари хисобланади. Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
конунларига, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси пала- 
таларининг карорлари ва Узбекистон Республикаси Президен­
тининг фармон. карор ва фармойишларига мувофик карорлар



шаклида норматив-хукукий х,ужжатлар кабул килади. Узбекис­
тон Конституциясининг 98-моддасига биноан, Республика Х,уку- 
мати -  Узбекистон Республикасининг Вазирлар Махкамаси 
амалдаги конунларга мувофик мамлакатнинг бутун худудида 
барча органлар, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, мансаб­
дор шахслар ва фукаролар томонидан бажарилиши мажбурий 
булган карорлар кабул килади ва фармойишлар чикаради. 
Вазирлар Махкамаси иктисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий 
соханинг фаолиятига самарали рахбарликни таъминлаш макса- 
дида конунлар, Олий Мажлис палаталарининг карорлари, Узбе­
кистон Президентининг фармонлари, карорлари ва фаройиш- 
лари ижросини таъминлайди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг ка­
рорлари норматив-хукукий характерга эга булиб, улар иктисо- 
диёт, ижтимоий-маданий сохадаги муносабатларни тартибга 
солишга ва бошка ижроия хокимият идоралари фаолиятини 
бошкаришга йуналтирилгандир. Хукумат карорлари ва фармо­
йишлари конунга ёки Президент фармонига зид келиб колса, 
конун ёки фармон амал килади. Хукуматнинг бундай карори 
бекор килиниши ёки узгартирилиши шарт булади. Бу юридик 
аксиомадир.

Вазирлар Махкамасининг карор ва фармойишлари факат 
Конституция ва конун билан белгилаб берилган ваколат доира- 
сидагина чикарилиши мумкин. Президентлик лавозими таъсис 
этилганидан буён, аксарият холларда, Президент фармонлари 
ва карорларида Хукуматга топширикпар ифодаланиб, унга 
тегишли карор кабул килиш вазифаси юклатилади.

Масалан, «Таълим тугрисида»ги Узбекистон Республикаси 
конунини хамда Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Ижтимоий химоя йили» Давлат дастури тугрисида» 2007 йил 
23 январда™ ПКг-573-сонли карорида берилган топширикка 
биноан, уни бажариш юзасидан «Урта махсус, касб-хунар таъ­
лим муассасаларида укиётган хамда тулик давлат таъминотида 
булган етим ва ота-онасининг каровисиз колган болаларни мод­
дий таъминлаш нормаларини тасдикдаш тугрисида»ги Вазир-



лар Махдамасининг 2007 йил 29 ноябрда 247-сонли карори 
кабул килинган.

Унда етим колган ва ота-онасининг каровисиз колган бола­
ларни моддий таъминлаш нормаларини такомиллаштириш ва 
тартибга солиш максадида, шунингдек жумладан,* урта махсус, 
касб-хунар таълим муассасаларида укиётган хамда тулик дав­
лат таъминотида булган етим ва ота-онасининг каровисиз кол­
ган болаларга уларнинг шахеий харажатлари учун хар ойда энг 
кам ойлик иш хакининг икки баравари микдорида пул тулов- 
лари белгилаш; Олий ва )фта махсус таълим вазирлиги, )фта 
махсус, касб-хунар таълим маркази, таълим муассасаларига эга 
булган вазирликлар ва идоралар, Коракалпогистон Республи­
каси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хоким- 
ликлари, Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши 
билан биргаликда урта махсус, касб-хунар таълими хамда олий 
таълим муассасаларида укиётган етим ва ота-онасининг карови­
сиз колган болаларни оромгохларга, шу жумладан санаторий 
типидаги оромгохдарга, пансионатлар ва профилакторийларга, 
дам олиш уйларига, спорт-сопюмлаштириш оромгохларига, 
|тиббий курсатмалар мавжуд булганда эса -  тегишли йуналиш- 
даги санаторийларга бепул йулланмалар билаа-уаъминлаш 
масалалари назарда тутилди1.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 10 
мартдаги ПК-24-сонли «Жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни ислох килиш хамда модернизациялаш 
максад ва вазифаларини амалга ошириш Дастури тугрисида»ги 
карорига ва «Муаллифлик хукуки в°. турдош хукуклар тугри- 
сида»ги Узбекистон Республикаси конунига мувофик, Вазирлар 
Махкамасининг 2007 йил 8 январдаги «Муаллифлик хаки ва 
бошка хак тулаш ставкаларини тасдиклаш тугрисида»ги карори 
кабул килинган. Унда ижодий жараённи янада рагбатлантириш 
ва фаоллаштириш, халкимизнинг маънавий-ахлокий анъанала- 
рини тиклаш ва янада ривожлантириш, бадиий жихатдан юксак

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Хукуматининг Карорлар туплами. -  Т.:, 2007. 11 - сон. 
67-модда.



асарлар яратиш максадида зарур чора-тадбирлар белгиланган'.
2007 йил 8 майда эса, Узбекистон Республикаси Президенти­
нинг «Ах,оли бандлигини ошириш хамда мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш органлари фаолиятини такомил­
лаштириш чора-тадбирларй тугрисида» 2007 йил апрелдаги 
ПК-616 карорини амалга ошириш чора-тадбирлари хакида 
Вазирлар Махкамаси тегишли карор кабул килган2.

Шу уринда таъкидлаш лозимки, Вазирлар Махкамаси 
нафакат Президент фармон ва карорларининг бажарилиши юза- 
сидан карорлар чикаради, балки Узбекистон Республикасининг 
конунлари ва Вазирлар Махкамасининг узи чикарган карор- 
ларнинг ижроси юзасидан ва умуман олганда уз ваколати дои­
расида, юкори органларнинг норматив-хукукий хужжатларига 
зид булмаган тарзда турли масалаларда карорлар чикариши 
мумкин.

Масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси­
нинг 2002 йил 5 декабрдаги “Узбекистон Республикасига 
истеъмол товарлари олиб келишни такомиллаштириш чора-тад- 
бирларини амалга ошириш тугрисида»ги карори “Истеъмол- 
чиларнинг хукукларини химоя килиш тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси конунига мувофик ва Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг “Лицензиялашни бекор килиш хамда 
истеъмол товарларини олиб келиш ва Узбекистон Республика­
сининг ички бозорида сотишни такомиллаштириш чора-тадбир­
лари тугрисида» 2002 йил 20 августдаги 295-сонли кароринй 
бажариш юзасидан, шунингдек истеъмолчиларни истеъмол) 
товарлари тугрисидаги ишончли ахборот билан дав л гг тилида! 
таъминлаш максадида кабул килинган .

Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 23 январдаги “Кимё 
саноати корхоналарини бошкариш тузилмасини такомиллаш- 
гириш ва кишлок хужалигига агрокимё хизмати курсатишни

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Хукуматининг Карорлар туплами. -  Т.. 2007. 1 - сон. 
4-модда.
' Караиг: Узбекистон Республикаси Хукуматининг Царорлпр туплами. -  Т., 21)07. 5 • сои.
Л милая.
1 Халк сучи. 2002 йил, 6 декабрь.



яхшилаш чора-тадбирлари тугрисвда»ги карори минерал угит- 
лар ва усимликларни химоя килиш кимёвий воситаларни ишлаб 
чикариш ва сотишнинг яхлит тузилмасини яратиш, уларнинг 
кишлок хужалигига етказиб берилганлиги учун хисоб-китоб- 
ларнинг уз вактида ва тулик амалга оширилишини таъминлаш, 
худудий агрокимё хизматларининг масъулиятини ошириш, 
улар ва ишлаб чикарувчи корхоналар уртасидаги узаро муно­
сабатларни яхшилаш максадида кабул килинган1.

Шунингдек, яна бир мисол сифатида Вазирлар Махкама- 
сининг 2004 йил 5 февралдаги “Махсулотлар, хом ашё ва мате- 
риалларнинг юкори ликвидли турларини сотишнинг бозор 
механизмларини жорий этишни давом эттириш тугрисида»ги 
карорини келтириш мумкин. Унда махсулотларни сотишнинг 
бозор принциплари ва механизмларини кенг жорий этиш, мар- 
казлаштирилган таксимлаш тизимини тугатиш, мулкчилик 
шаклларидан катъи назар, барча хужалик юритувчи субъект- 
ларнинг моддий-техника ресурслари олиши учун тенг шарт- 
шароитлар яратиш, бозор нархлари шакллантирилиши механиз­
мини такомиллаштириш масалалари назарда тутилган2.

Шу билан бирга айтиб утиш жоизки, Вазирлар Махкамаси 
Президентнинг норматив хужжатларида белгилаб1* куйилган 
масалаларни хал килиш учун мазкур йуналишга дахлдор булган 
вазирлик ва идораларни бирлаштирган холда мухим сиёсий, 
иктисодий ва ижтимоий-маданий масалаларни хал этиш учун 
Вазирлзр Махкамасининг комплекс ёки максадли дастурлари ва 
тадбирларинк ишлаб чикиш учун ишчи гурухдар ташкил этиб, 
тегишли макала юзасидан томонларнинг нуктаи назарларини 
урганиб чмккан холда карорлар кабул килиши мумкин. Ёки маз­
кур сохага масъул вазирликни белгилаган холда, бошка вазир- 
ликлар билан узвий биргаликда масалани хал килишни топши- 
риши мумкин.

Вазирлар Махкамасининг куриб чикиши учун масалалар 
белгиланган тартибда, коида тарикасида, Узбекистон Республи-

1 Халк сузи. 2004 йил, 24 январь.
‘ Халк сузи. 2004 йил, 5 февраль.



каси конунларининг, Узбекистон Республикаси Президенти 
фармонлари, карорлари ва фармойишларининг, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси карорлари ва фармойиш­
ларининг лойихдси шаклида киритилади.

Лойихдлар конунчилик техникаси нуктаи назаридан аник 
ифодаланиши, Конституция ва конунчилик хужжатларига 
мувофик келиши, куриб чикилаётган масаланинг пухта тахли- 
лини ва холис бахосини уз мазмунида мукаммал акс эттириши, 
ижрочилар олдига аник максад ва вазифалар куйиши, уларни 
бажаришнинг аник муддатларини белгилаши шарт.

Тайёрланаётган лойиха бошка хужжатларга узгартириш ва 
кушимчалар киритиш ёхуд уларни уз кучини йукотган деб 
хисоблашни талаб этса, ушбу узгартириш ва кушимчалар, шу­
нингдек уларни уз кучини йукотган деб хисоблаш тугрисидаги 
таклифлар тайёрланаётган хужжат лойихасига илова килинади 
ёки у билан айни бир вактда алохида хужжат лойихаси кури- 
нишида киритилади. Бу холда унга хужжат матнининг амалда­
ги ва таклиф этилаётган тахрирининг тегишли киёсий жадвал- 
лари тушунтиришлар билан бирга кушиб такдим этилади.

Норматив-хукукий хужжатларнинг лойихалари Вазирлар 
Махкамасига киритилгунга кадар уларни кабул килиш зарур- 
лиги асослари (шу жумладан, конун лойихаси концепцияси, 
тегишли киёсий жадваллар) ва келишмовчиликлар (улар мав­
жуд булган такдирда) буйича ёзма мулохазалар илова килинган 
холда Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигига хулоса 
бериш учун юборилади, Адлия вазирлиги норматив-хукукий 
хужжат лойихасига унинг конун хужжатларига мувофиклиги, 
тегишли муносабатарнк хукукий тартибга солишда ички 
карама-каршиликлар ва нуксонлар йуклиги, шунингдек конун­
чилик техникаси коидаларига риоя килинганлиги юзасидан 
бахо бсради.

Бундам ташкари, Узбекистон Республикаси Президенти уз 
хужжатларида тспшиш назирликлирга тугридан-тугри маълум 
масалаларниш ечимшш топиш юзасидан тегишли тошпирик- 
ларии юклаши мумкин. Мисол учун «Рлнлар йили» Даплат дас-



тури тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Президентининг
2008 йил 29 февралдаги ПК^-805-сон карорига мувофик;, Узбе­
кистон матбуот ва ахборот агентлиги, Миллий ахборот агент- 
лиги, Узбекистон миллий телерадиокомпанияси, оммавий ахбо­
рот воситаларига «Ёшлар йили» Давлат дастурининг максад ва 
вазифалари кенг куламда тушунтирилишини, унинг амалга 
оширилишини, ёшлар хукуклари ва манфаатларини химоя 
килиш, уларнинг ижодий салохиятини ривожлантириш хамда 
реал иктисодиёт тармокларида талаб этилаётган аник касб- 
хунарни эгаллаш, соглом турмуш тарзини шакллантириш, улар­
нинг жамиятда муносиб уринни эгаллаб, республикани ривож- 
лантиришда хал килувчи куч булиб коладиган, уз мамлакати- 
нинг тула хукукли фукаролари сифатида камол топтириш буйи­
ча чора-тадбирларни амалга оширишда республика ва махал- 
лий бошкарув органлари, жамоат хамда нохукумат тузилма- 
ларининг аник хиссаси мунтазам ёритиб борилишини таъмин­
лаш юклатилган.

«Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карор 
ва фармойишларини ишлаб чикиш, куриб чикиш ва имзолаш 
тартиби тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Президенти­
нинг №Р-2118-сонли фармойишига биноан, Вазирлар М|хкамаси 
кабул киладиган карор ва фармойишларнинг асосий коидалари 
Узбекистон Республикаси Президенти билан келишилиши шарт 
булиб, улар куйидаги масалаларга тааллукли:

1) Иктисодий ислохотларни чукукрлаштириш ва ялпи икти- 
содиётни хамда унинг мухим сохаларини либераллаштириш 
(фермер хужаликларини ривожлантириш, кадрлар тайёрлаш, 
мактаб таълими, согликни саклаш ва бошка масалаларда давлат 
дастурларини амалга ошириш) масалалари;

2)Узбекистон Республикасининг Давлат бюджети тугрисида;
3) Савдо-иктисодий Комплексни, иктисодиётнинг асосий 

ва кайта ишлаб чикарувчи сохаларини истикболли ва дастурий 
ривожланишини башоратлаш масалалари;

4) Давлатнинг бюджетдан ташкари маблагларини шакл­
лантириш ва фойдаланиш масалалари;



5) К^оракалпогистон Республикаси, Тошкент шахар ва 
барча вилоятларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишининг 
комплекс дастурлари масалалари;

6) Давлат мулки булган объектларни хусусийлаштириш 
дас-турига оид масалалар;

7) Хорижий инвесторлар иштирокида кушма корхоналарни 
яратиш ва йирик инвестиция лойихаларини амалга ошириш;

8) Иктисодиётни модернизациялаш, реконструкция килиш 
ва техник кайта куроллантириш масаласидаги мухдм инвести­
ция лойихалари хамда дастурларини амалга ошириш;

9) Маъмурий ислохотларни чукурлаштириш, бошкарув, 
таълим тузилмаларини, давлат ва хужалик бошкарув органла- 
рини кайта ташкиллаштириш ва кискартиришни такомиллаш­
тириш;

10) Халкаро иктисодий институтлар ва хорижий давлатлар 
билан хамкорлик дастурлари;

11) Халкаро хукуматлараро шартнома ва битимларни тас- 
диклаш;

12) Ташки иктисодий фаолиятда божхона-тариф масалалари;
13) Халкаро иктисодий институтлар ва донор-мамлакатлар 

иштирокидаги лойихаларни амалга ошириш.
Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президенти билан 

келишиш учун хавола килинадиган мухим баланслар ва халка­
ро сохавий хисоб-китобларнинг куйидаги принципиал масала­
лари белгиланган:

1) Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг асосий 
макроиктисодий параметр ва курсаткичлари;

2) Иктисодий экспорт салохияти ва товар экспортининг ба- 
шорати (иш, хизмат) ривожланиши дастурининг параметрлари;

3) Узбекистон Республикасининг Инвестициялар дастури 
параметрлари;

4) Махаллий хомашё асосида ишлаб чикаришни тармок- 
лаштириш дастури;

5) Мухим турдаги махсулотларга эхтиёж ва ишлаб чика- 
риш баланслари;



6) Бошкарув ходимларининг максимал микдори масалалари;
7) Пахтачилик, галлачилик ва бошка аграр ишлаб чикариш 

сохалари ривожланишининг асосий параметрлари ва башорати; .
8) Олий ва урта махсус укув юртлари (профессионал кол­

ледж ва академик лицейлар)га кабул килишнинг контрол кур- 
саткичлари.

Хукумат карорларининг лойихалари манфаатдор ташкилот 
ва тузилмалар билан хамкорликда тайёрланади. Ишлаб чикил- 
ган лойихалар белгиланган тартибда манфаатдор вазирликлар, 
идоралар ва албатта, Адлия вазирлиги билан келишилади.

Узбекистоннинг ижтимоий-иктисодий ривожланиши, ик- 
тисодиёт тармокларининг алохида сохаларига мамлакат бюд- 
жетидан маблаг ажратилиши билан боглик дастурларни тадбик 
этишга тааллукли карор ва фармойишлар лойихалари албатта -  
Иктисодиёт вазирлиги ва Молия вазирлиги билан, ташки икти­
содий фаолият билан боглик масалалар -  Ташки иктисодий ало- 
калар, инвестиция ва савдо вазирлиги билан келишилади.

Умуман олганда, Вазирлар Махкамасининг карорлари 
хужалик ва маданий курилишнинг энг мухим масалалари буйи­
ча кабул килинади. Улар, одатда, умумий хусусиятга ва норма­
тив коидаларга эга булиб, хукук манбалари хисоблднади.
| Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг хуж­
жатлари. Узбекистон Республикаси «Норматив-хукукий хуж­
жатлар тугрисида»ги Конунининг 12-моддасига мувофик, 
вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар уз ваколатлари 
доирасида буйруклар ва карорлар шаклида норматив-хукукий 
хужжатлар кабул килади. Низомлар, коидалар ва й5фикномалар 
тарзида кабул килинадиган норматив-хукукий хужжатлар буй- 
рук хамда карорлар билан тасдикланади.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг норма- 
тив-хукукий хужжатлари Узбекистон Республикасининг Конс­
титуцияси ва конунлари, Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси палаталарининг карорлари, Узбекистон Республикаси 
Президентининг фармонлари, карорлари ва Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасининг карорлари асосида хамда



уларни ижро этиш учун кабул килинади. Вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идораларнинг норматив-х,укукий хужжатлари 
бир неча вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар билан 
биргаликда ёки уларнинг биттаси томонидан бошкалари билан 
келишилган холда кабул килиниши мумкин. Вазирликлар, дав­
лат кумиталари ва идораларнинг тармок булинмалари ва худу- 
дий органлари норматив-хукукий тусдаги хужжатлар кабул 
килишга хакли эмас, конун хужжатларида назарда тутилган 
холлар бундан мустасно.

Республика вазирликлари, давлат кумиталари ва бошка 
бошкарув идораларининг конунга, фармонга ва хукумат каро- 
рига зид хужжатлари Вазирлар Махкамаси томонидан бекор 
килиниши кузда тутилган. Вазирлар Махдамаси уз ваколати 
доирасида Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши- 
нинг Узбекистон Конституциясига, конунларига, Узбекистон 
Президенти фармонларига ва Вазирлар Махкамасининг карор- 
ларига зид булган карорлари ва фармойишларининг ижросини 
тухтатиб куйиш хукукига эга.

Шу боис, вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар­
нинг норматив-хукукий хужжатлари Президент фармонлари ва 
Хукумат карорларига мувофиклигини назорат.килиш, шунинг­
дек ижроия органларнинг меъёрий хужжатлар билан ишлаш 
фаолиятини мувофиклаштириш мухимдир. Бундай ваколат, 
Узбекистон Республикаси Президентининг 1992 йил 8 январ- 
даги «Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини 
такомиллаштириш тугрисида»ги фармони билан Адлия вазир­
лиги зиммасига юклатилган. Фармонда вазирликлар давлат 
кумиталари ва идораларнинг уз ваколатлари доирасида кабул 
килган хамма учун мажбурий тусдаги меъёрий хужжатларини 
хукукий жихатдан экспертиза килиш хамда руйхатдан утка- 
зишни Адлия вазирлиги олиб бориши хам белгилаб куйилган. 
Шуни инобатга олган холда хамда вазирликлар, давлат куми­
талари ва идоралар томонидан меъёрий хужжатларни кабул 
килиш билан боглик булган фаолиятини тартибга солиш мак­
садида 1993 йил 17 июнда Вазирлар Махкамаси «Вазирликлар,



давлат кумиталари ва идораларнинг умумий-мажбурий тусдаги 
норматив хужжатларининг хукукий экспертизаси ва уларни 
давлат руйхатига олиш тугрисидаги Низомни тасдиклаш хаки- 
да»ги 294-сонли карор кабул килди. Унда кабул килинаётган 
умуммажбурий тусга эга булган идоравий меъёрий хужжатлар­
нинг конунийлигини таъминлаш максади кузланиб, уларни 
Адлия вазирлигида хукукий экспертизадан утказиш ва давлат 
руйхатига олиш талаби белгиланди. Аммо, афсуски, ушбу 
карор бу борадаги илк кадамлардан бири булганлиги сабабли, 
унда амалиёт учун мухим булган купгина холатлар эътибордан 
четда колиб кетган эди.

Бу эса уз навбатида, Вазирлар Махкамаси томонидан 1997 
йил 9 октябрдаги «Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар 
меъёрий хужжатларининг конунийлигини таъминлаш чора-тад- 
бирлари тугрисида»ги 469-сонли карорининг кабул килиниши- 
га сабаб булди1. Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар 
меъёрий хужжатларининг конунийлигини таъминлашга кара- 
тилган ушбу карор мамлакатимиздаги хукук яратиш фаолия- 
тини янада юкори даражага олиб чикишга имкон яратди.

Карорнинг мохияти шундаки, у умуммажбурий тусдаги 
идоравий меъёрий хужжатларни Адлия вазирлигида давлат 
руйхатидан утказишнинг мажбурийлигини белгилаб верди. 
Карорда белгиланишича, агар шундай хужжатлар давлат руйха­
тидан утказилмаса, улар юридик кучга эга булмайди хамда 
тегишли муносабатларни тартибга солиш, ундаги курсатмалар 
бажарилмаганлиги учун фукаролар, мансабдор шахслар, корхо- 
налар ва ташкилотларга нисбатан жазо куллашга асос 
булолмайди.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг фукаро­
ларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфатларига 
дахл килувчи, мазкур бошкарув органи тизимига кирмайдиган 
корхоналар ва ташкилотлар учун мажбурий кучга эга булган 
меъёрий хужжатлари ушбу хужжатлар Адлия вазирлигида

1 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами. 1997 йил. 10 -  сон. 33 -  модда.
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давлат руйхатидан утказилган кундан бошлаб ун кун утгандан 
кейин кучга киради ва бажарилиши мажбурий.

Ушбу карор билан Адлия вазирлигига:
-идоравий меъёрий хужжатлар кабул килиш ва куллаш, 

шунингдек кабул килинган хужжатларни эълон килиш ва 
манфаатдор шахслар эътиборига етказишни назорат килиш;

-вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларга ун кун 
муддатда бажарилиши мажбурий булган такдимнома киритиш 
ёки давлат руйхатидан утмаган хужжатларни бекор килиш, бу- 
зилган хукукларни тиклаш, етказилган зарарларни коплаш 
тугрисидаги даъволар билан суд органларига мурожаат цилиш, 
шунингдек, айбдор мансабдор шахсларни тегишли жавобгар- 
ликка тортиш масаласини Хукумат олдига куйиш хукуки 
берилди.

Вазирлар Махкамасининг 469-сонли карори билан «Вазир­
ликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий хужжатлари­
ни хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш тугри­
сида Низом» тасдикланди. Адлия вазирлиги такдим этилган 
меъёрий хужжатни олинган кундан бошлаб 30 кун ичида хуку­
кий экспертизадан утказади. Экспертиза хулосаси Адлия вази- 
рининг буйруги билан расмийлаштирилади. Масалан, 2007 йил 
давомида Адлия вазирлиги томонидан конун ижодкорлиги ва 
хукукни куллаш амалиёти сохасидаги ягона давлат сиёсатини 
амалга ошириш борасида бир катор ахамиятли ишлар амалга 
оширилди. Хусусан, утган даврда жами 704 та норматив-хуку­
кий хужжатлар лойихалари куриб чикилди. Шундан 180 таси 
конун лойихалари булиб, уларга хукукий экспертиза хулоса- 
лари берилди. Шу билан бирга 25! та идоравий норматив-хуку­
кий хужжатлар давлат руйхатидан утказилди1.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 2000 йил 
19 майда «Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг 
меъёрий хужжатларини кабул килиш тартибини такомиллаш­
тириш тугрисида»ги 197-сонли карорини кабул килди2. Ушбу

1 Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг “Инсон ва конун” хукукий газетаси. 2008 
йил 19 февраль.
2 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами. 2000 йил 5-сон, 26-модда.
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карорнинг максади: «Крнун хужжатларини амалга оширишнинг 
таъсирчан механизмини шакллантириш, вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идоралар меъёрий хужжатларини сифатли тайёр­
лаш хамда уларнинг конунийлигини таъминлаш, тадбиркор­
ликни ривожлантиришга тускинлик кдлувчи идоравий меъёрий 
хужжатларнинг кабул килинишини бартараф этишдан, уларни 
давлат руйхатидан утказиш тартибини янада такомиллаш- 
тиришдан иборат».

К^арорда белгиланишича, фукароларнинг, шунингдек, тад­
биркорлик субъектларининг хукуклари, эркинлиги ва конуний 
манфаатларига тааллукли меъёрий хужжатлар «Узбекистон 
Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идоралар­
нинг меъёрий хужжатлари Ахборотномаси», «Бюллетень нор­
мативных актов министерств, государственных комитетов и 
ведомств Республики Узбекистан»да албатта эълон килиниши 
керак.

Шунингдек, вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар, 
барча даражалардаги хокимликлар томонидан тадбиркорлик 
субъектларини ташкил этишни, руйхатдан утказишни ва улар- 
нинг фаолиятини мураккаблаштирувчи, асоссиз равишда 
кушимча маълумотномалар ва хужжатлар сурашни назарда 
тутувчи хужжатлар чикарилиши такикланди. ^

Ахолининг хукукий маданиятини ошириш, юридик ва 
жисмоний шахсларнинг меъёрий хужжатлардан кенг фойдала- 
нишини таъминлаш, жамиятни хукукий ахборотлар билан тзъ- 
минлаш тизимини такомиллаштириш ва амалдаги конун хуж­
жатларини боскичма-^оскич туркумлашни ташкил этиш макса­
дида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 2000 йил 
5 августда «Конун хужжатларини туркумлашни такомиллаш­
тириш ва хукукий ахборотларни таркатишни тартибга солиш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги 304 -  сонли карорни кабул кил- 
ди1. Мазкур карор га мувофик, 2000 йил 1 сентябрдан бошлаб 
Узбекистон Республикасининг барча меьёрий-хукукий хужжат­
лари давлат хисоби жорий этилди. Бундай хисобни юритиш

1 Узбекистон Республикаси Хукуматининг карорлари туплами, 2000, 8-сон, 47-модда.
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функцияси Адлия вазирлиги зиммасига юклатилди. Шу карор 
иловаси тарзида «Меъёрий-хукукий х,ужжатларни таркатиш 
тартиби тугрисида»ги Низом тасдикланди.

Хукумат топшириги асосида Узбекистон Республикаси 
Адлия вазирлиги 2000 йил 30 декабрда «Узбекистон Республи­
касининг меъёрий (норматив) -  хукукий хужжатлари давлат 
хисоби тугрисида»ги Низомни узининг буйруги билан тасдик- 
лади (руйхат раками 1000).

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 2000 йил 16 
октябрдаги 124 -  сонли буйрук билан «Идоравий меъёрий хуж­
жатларни тайёрлаш ва кабул килиш коидалари»ни тасдиклади 
(руйхат раками 979).

«Кридалар»га мувофик, вазирликлар, давлат кумиталари 
ва идоралар уз ваколатлари доирасида кабул киладиган меъ­
ёрий хужжатлар буйрук, карор, низом, коидалар, йурикномалар 
ва курсатмалар шаклида чикарилади (бунда буйруклар ва 
карорлар хам меъёрий, хам якка тартибдаги хусусиятга эга 
булиши мумкин).

Меъёрий хужжатлар бир ёки бир неча императив коида- 
ларни жорий килиш зарурати юзага келганда буйрук шаклида 
кабул килинади. Меъёрий буйруклар вазирлар ва идора рахбар- 
лари томонидан мустакил холда чикарилади. Меъёрий хужжат­
лар бир ёки бир неча императив коидаларни жорий килиш 
масаласини коллегиал хал килиш зарурати юзага келганда 
карор шаклида кабул килинади.

«Коидалар»да вазирликлар, давлат кумиталари ва идора­
ларнинг меъёрий хужжат чикариш буйича ваколатлари: меъ­
ёрий хужжатнинг шакли, номи ва амал килиш муддати; меъё- 
рий хужжатлар лойихаларини тайёрлаш талаблари; меъёрий 
хужжатнинг ички тузилмаси; унинг мазмунини баён этиш тар­
тиби; меъёрий хужжатларга узгартириш ва кушимчалар кири­
тиш тартиби; меъёрий хужжат лойихасини расмийлаштириш 
талаблари; хужжатни кабул килиш (тасдиклаш), давлат руйха­
тидан утказиш ва кучга киритиши масалалари батафсил 
белгилаб берилган.



Шунингдек, Адлия вазирлиги ташаббусига кура, «Халк 
сузи» ва «Народное слово» рузномалари тахририяти билан хдм- 
корликда шу рузномаларда давлат руйхатидан утишга оид маъ- 
лумотларни уз ичига олган алохида рукн ташкил этилган. 
Худди шундай рукн «Солик ва божхона хабарлари» ва «Нало­
говые и таможенные вести» газетасида хам ташкил этилган. 
Ундан газетхон кайси меъёрий хужжатлар давлат руйхатидан 
утганлиги ёки чикарилганлигини, кандай хужжатлар хукукий 
экспертизага такдим этилганлигини, шунингдек давлат руйха­
тига олинмайдиган хамда давлат руйхатидан утказиш рад этил­
ган хужжатлар тугрисидаги маълумотлар билан мунтазам 
танишиб бориши мумкин.

Махаллий давлат хокимияти органларининг хужжат­
лари. Куриб чикилаётган конуннинг 13-моддасига мувофик, 
махдллий давлат хокимияти органлари уз ваколатлари доира- 
сида карорлар шаклида норматив-хукукий хужжатлар кабул 
килади.

Махаллий давлат хокимияти органларининг норматив- 
хукукий хужжатлари Узбекистон Республикасининг Конститу­
цияси ва конунлари, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, 
Узбекистон Республикасининг Президента, Узбекистон Рес­
публикаси Вазирлар Махкамасининг, шунингдек юкори турув- 
чи махаллий давлат хокимияти органларининг карорлари асо­
сида ва уларни ижро этиш учун кабул килинади.

Махаллий давлат хокимияти органлари норматив-хукукий 
хужжатларининг куйидаги даражалари мавжуд:

-  Халк депутатлари вилоят (Тошкент шах?р) Кенгашлари- 
нинг карори ва вилоят (Тошкент шахар) хокимининг карор ва 
фармойишлари;

-  Халк депутатлари туман Кенгашларининг карори ва 
туман хокимининг карор ва фармойишлари;

-  Халк депутатлари шахар Кенгашларининг карори ва 
шахар хокимининг карор ва фармойишлари (Халк депутатлари 
Кенгашлари тузилиши назарда тутилмаган туман ва шахарлар 
бундан мустасно).



Махаллий давлат хокимияти органлари томонидан кабул 
килинган хужжатлар шу давлат органларц юрисдикцияси таъ- 
сир этадиган. худуд доирасида амал килади. Ушбу органлар 
меъёрий хукукий хужжатлари уртасида хам иерархик мутано- 
сиблик принципи амал килади. Куйи турувчи органнинг хужжа- 
ти юкори турувчи органнинг хужжатига мувофик булиши шарт. 
Улар юкорида саналган хужжатларга зид булиб чикса, тегишли 
тартибда бекор килинади.

Хусусан, Узбекистон Президенти худци республика бош­
карув органларининг хужжатлари сингари, хокимларнинг кабул 
килган гайриконуний хужжатларини харакатдан тухтатади ва 
бекор килади (Конституциянинг 93-моддаси, 13-банди).

Юкоридагилардан куриниб турибдики, норматив-хукукий 
хужжаталарнинг хар бир тури узига хос хусусиятларга эга. 
Норматив-хукукий хужжатларнинг хар бирига куйиладиган 
талабларни куриб чикиш оркали уларнинг бошка узига хослик- 
ларни хам куриш мумкин. Шу нуктаи назардан, норматив- 
хукукий хужжатларнинг узига хос жихатларини умумлаш- 
тирган холда тахлил киламиз.

Турли норматив-хукукий хужжатларнинг юридик кучи 
буйича узаро нисбати Узбекистон Республикасининг Конститу- 
циясига, норматив-хукукий хужжатни кабул килган органнинг 
ваколати ва макомига, шунингдек хужжатларнинг турларига 
мувофик белгиланади. Норматив-хукукий хужжат узига кара- 
ганда юкорирок юридик кучга эга булган бошка норматив- 
хукукий хужжатларга мувофик булиши шарт. Норматив-хуку­
кий хужжатлар бир-бирига мос келмаган чолларда юкорирок 
юридик кучга эга булган норматив-хукукий хужжат куллани- 
лади. Тенг юридик кучга эга булган норматив-хукукий хуж­
жатлар бир-бирига зид булган холларда муддати буйича кейин- 
рок кабул килинган хужжат коидалари амал килади.

Норматив-хукукий хужжатни кабул килган вазирлик, дав­
лат кумитаси ёки идоранинг ижтимоий муносабатларнинг муайян 
сохасини тартибга солиш учун махсус ваколати булса, ушбу 
орган кабул килган хужжат бир хил даражадаги бошка вазирлик,



давлат кумитаси ёки идоранинг норматив-хукукий хужжатига 
нисбатан юкорирок юридик кучга эга булади («Норматив-хуку- 
кий хужжатлар тугрисида»ги К^онуннинг 14-моддаси).

Шунингдек, хар бир норматив-хукукий хужжат узига хос 
тузилишга ва реквизитларга эга булади. Яъни, булар хужжат­
нинг тури ва номи; хужжат кабул килинган жой, сана ва хуж­
жат раками; тегишли норматив-хукукий хужжатларни имзо 
куйиб тасдиклашга расман ваколати булган шахсларнинг фами- 
лияси, лавозими ва имзоларидан иборат булади. Масалан, 
«Конунлар лойихаларини тайёрлаш ва Узбекистон Республи­
каси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига киритиш тар­
тиби тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунининг 19- 
моддасига кура, конун лойихаси, коида тарикасида, булимлар, 
кичик булимлар, боблар ва параграфларга ажратилади. Конун 
лойихаси унинг кабул килиниши сабаблари ва максадларига 
оид тушунтиришни камраб олган мукаддимага эга булиши 
мумкин. Норматив курсагмалар мукаддимага киритилмайди. 
Булимлар, кичик булимлар, боблар ва параграфлар сарлавхага 
эга булади хамда ракамланади.

Конун лойихасида норматив курсатмалар тартиб ракамига 
эга булган модцалар куринишида баён этилади. Моддалар 
кисмларга ажратилиши мумкин. Моддаларнинг кисмлари банд- 
лар, кичик бандлар ва хатбошиларни камраб олиши мумкин. 
Кодекслар ва бошка конунлар лойихаларининг моддаларига, 
коида тарикасида, сарлавха куйилади. Булимлар, кичик булим­
лар, боблар, параграфлар, моддалар, шунингдек моддаларнинг 
кисмлари, бандлари ва кичик бандлари лойиха мавзуи мантикан 
ривожланиб боришини таъминлайдиган тарзда кетма-кет жой- 
лаштирилади. Конун лойихасининг матнига: конун лойихаси- 
нинг ёки унинг айрим коидаларининг кучга кириш мудцати ва 
тартиби тугрисидаги; илгари кабул килинган конунларни ёки 
уларнинг айрим коидаларини мазкур конун кабул килиниши 
муносабати билан уз кучини йукотган деб топиш тугрисидаги 
коидалар киритилиши мумкин. Куриниб турибдики, бундай 
тузилиш факат конун лойихаларига хосдир.



Шунингдек, Норматив-хукукий хужжатнинг расмий матни 
куйидаги тарзда узига имзо куйиб тасдикланади: Узбекистон 
Республикасининг конуни -  Узбекистон Республикасининг 
Президенти томонидан; Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси Цонунчилик палатасининг карорлари -  Узбекистон Рес­
публикаси Олий Мажлисининг Цонунчилик палатаси Спикери 
томонидан; Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати- 
нинг карорлари -  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси­
нинг Сената Раиси томонидан; Узбекистон Республикаси Пре­
зидентининг фармони -  Узбекистон Республикасининг Прези­
денти томонидан; Узбекистон Республикаси Вазирлар Махда- 
масининг карори -  Узбекистон Республикасининг Бош вазири 
томонидан; вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг 
норматив-хукукий хужжатлари -  хужжатни кабул килган орган 
рахбари томонидан; махаллий давлат хокимияти органларининг 
карорлари -  тегишли хоким томонидан имзоланади.

Норматив-хукукий хужжатларни эълон килиш амалдаги 
юридик коидаларга биноан, конунчилик муасс&саси номидан 
конун ёки конуности акти тулик ва аник матнининг расмий бел­
гиланган босма нашр ёки оммавий кулланиладиган нашрда чоп 
этилади. Норматив-хукукий хужжатларнинг матбуотда эълон 
килиниши улар юридик кучга эга булишининг асосий шарти- 
дир. Узбекистон Республикаси конунлари ва конуности хуж­
жатлари «Норматив-хукукий хужжатлар тугрисида»™ конунда! 
белгиланган тартибда эълон килинади ва кучга киритилади. |

Жумладан, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг Ахборотномаси», «Узбекистон Республикаси 
конун хужжатларининг туплами», «Халк сузи» ва «Народное 
слово» газеталари Узбекистон Республикасининг конунлари, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 
карорлари, Узбекистон Республикаси Президентининг фармон­
лари эълон килинадиган расмий манбалардир.

«Узбекистон Республикаси Хукумати карорларининг туп­
лами», «Узбекистон Республикаси конун хужжатларининг туп­
лами», «Халк сузи» ва «Народное слово» газеталари Узбекис-



тон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари эълон 
килинадиган расмий манбалардир. «Узбекистон Республикаси 
конун хужжатларининг туплами», вазирликлар, давлат кумита­
лари ва идораларнинг расмий нашрлари Узбекистон Респуб­
ликаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идораларнинг нор­
матив-хукукий хужжатлари эълон килинадиган расмий 
манбалардир.

Махаллий давлат хокимияти органларининг норматив- 
хукукий хужжатлари мазкур органларнинг расмий нашрларида 
эълон килинади. Бизнингча, норматив-хукукий хужжатларни 
расмий эълон килишни матбуот оркали амалга ошириш ахолига 
етказишнинг энг самарали усулларидан хисобланади.

Чунки, матбуотда эълон килиш норматив-хукукий хужжат 
билан батафсил танишиб чикиш имконини беради. Норматив- 
хукукий хужжатлар ихтиёрий равишда эълон килиниши мум­
кин эмас. Норматив-хукукий хужжат расман эълон килинганда 
унинг барча реквизитлари курсатилиши лозим.

«Норматив-хукукий хужжатлар тугрисида»ги конуннинг 
талабига кура, Узбекистон Республикасининг конституциявий 
конунлари ва конунлари, Олий Мажлис палаталарининг карор­
лари, шунингдек махаллий давлат хокимияти орггйй&рининг 
карорлари, агар норматив хужжатнинг узида бошка муддат 
курсатилган булмаса, расмий эълон килинганидан сунг ун кун­
дан кейин бутун республика худудида бир вактда кучга киради.

Узбекистон Республикаси Президентининг, республика 
Хукуматининг, вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар­
нинг, махаллий давлат хокимияти орган чарининг норматив- 
хукукий хужжатлари хам имзолангандан сунг расман эълон 
килиниши керак. Давлат сири ёки бошка махфий тусдаги маъ- 
лумотларни уз ичига олган норматив-хукукий хужжатлар ёки 
улар матнининг муайян бир кисми бундан мустасно.

Юкорида таъкидланганидек, вазирликлар, давлат кумита­
лари ва идораларнинг инсон ва фукаронинг хукуклари, эркин- 
ликлари ва мажбуриятларига дахлдор булган хужжатлари, шу­
нингдек корхона, ташкилот ва муассасаларнинг хукукий мако-



мини урнатадиган ёки идоралараро тусдаги норматив-хукукий 
хужжатлари Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида дав­
лат руйхатидан утаазилищи шарт. Ушбу норматив-хукукий 
хужжатлар, агар хужжатнинг узида кечрок муддат курсатилган 
булмаса, Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида давлат 
руйхатидан утказилганидан сунг ун кундан кейин кучга киради.

Уларни манфаатдор шахслар эътиборига етказиш норма­
тив-хукукий хужжат матни билан эркин танишиш хукукини 
таъминловчи хар кандай шаклда амалга оширилиши мумкин. 
Аммо, баъзан амалиётда бу коиданинг бузилиш холаталари хам 
кузатилмокда. Масалан, Узбекистон республикаси Адлия ва­
зирлиги томонидан Узбекистон Республикаси Энергетика ва 
электрлаштириш вазирлигининг «Электр ва иссиклик энергия- 
си истеъмолчиларининг тариф гурухлари тугрисидаги низоми» 
1998 йил 23 октябрда давлат руйхатидан утказилган булишига 
карамай, мазкур Низом руйхатдан утказилган санадан эмас, 
балки ундан илгарирок, яъни 1998 йилнинг 1 июлидан бошлаб 
кулланиб келинган. Бу хол куплаб корхона ва ташкилотлардан 
шикоятлар келиб тушишига сабаб булган.

Ушбу номувофикдикни бартараф этиш ва мазкур меъёрий 
хужжатнинг конунийлигини таъминлаш максадида Адлия 
вазирлиги томонидан назорат тартибида Узбекистон Республи­
каси Энергетика ва электрлаштириш вазирлигига 1999 йил И 
январда 20-03-3/ 10-сонли такдимнома киритилди. Шунга асо- 
сан мазкур вазирлик узининг таркибий булинмалармга «Электр 
ва иссиклик энергияси истеъмолчиларининг тариф гурухлари 
тугрисидаги низом»ни куллаш санасини давлат руйхатидан 
утказилган кундан, яъни 1998 йилнинг 23 октябридан хисоблаш 
зарурлиги тугрисида хат юборди.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг, махал­
лий давлат хокимияти органларининг норматив-хукукий хуж­
жатлари урнатилган тартибда давлат руйхатидан утказилмаган 
булса, шунингдек, давлат руйхатидан утказилиб, белгиланган 
тартибда эълон килинмаган булса, кучга кирмаган хисобланади, 
хукукий окибат келтириб чикармайди хамда тегишли хукукни



муносабатларни тартибга солаолмайди, фукароларга, мансаб­
дор шахсларга ва ташкилотларга нисбатан ушбу норматив- 
хукукий хужжатларда кузда тутилган коидалар бажарилма- 
ганлиги учун жавобгарлик чораси куллашга асос булмайди.

Х,атто норматив-хукукий хужжатларни шархдашнинг хам 
узига хос жихатлари мавжуд. Норматив-хукукий хужжатларни 
шархдаш норматив-хукукий хужжатда ноаницликлар топилган- 
да, у амалиётда нотугри ёки мантивда зид тарзда кулланилган 
холларда амалга оширилади. Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясига мувофик, конунларнинг нормаларига Узбекистон 
Республикаси Конституциявий суди шарх беради. Цонун ости 
Хужжатларига уларни кабул килган органлар расмий шарх 
беради. Шархдаш жараёнида норматив-хукукий хужжатларга 
тузатишлар, кушимчалар ва аниклаштирувчи нормалар кири- 
тилишига йул куйилмайди.

Хуллас, норматив-хукукий хужжатлар юридик кучи буйи­
ча узаро нисбати норматив-хукукий хужжатни кабул килган 
органнинг ваколати ва макоми хамда хужжатларнинг турларига 
мувофик белгиланади. Шунингдек, норматив-хукукий хужжат­
ларнинг хар бири ижтимоий муносабатларни тартибга солишда 
уз объекта ва предметига эга.



V. КОНУНЧИЛИКНИ ТИЗИМЛАШТИРИШ ПОЛАТИ 
ВА ИСТЩ БОЛЛАРИ

Хукукий тизимнинг ривожланиб бориши -  унинг нафакат 
мазмунан такомиллашувини, балки хджм жихатидан кенгайиб 
боришини, яъни хукукий нормалар микдори ва норматив-хуку­
кий хужжатлар куламининг ортиб боришини англатади. Таби- 
ий-ки, жамият микёсида тупланиб ва тобора купайиб боравера- 
диган конунчилик хужжатлари ва бошка норматив-хукукий 
хужжатлар массивини (тупламини) тартибга келтириш, ички 
мувофиклашган тизимга солиш эхтиёжи тугилади. Хрзирги 
замон давлатларида хукукни ижод этувчи турли идоралар томо­
нидан катта хажмда норматив-хукукий хужжатлар яратилиши 
тараккиётнинг зарурий тенденциясига айланган. Щу сабабли 
давлатлар олдида, конунчиликни, барча норматив-хукукий хуж­
жатлар мажмуини тизимлаштириш (систематизация килиш) 
вазифаси кундаланг булиб турмовда.

Муаммонинг долзарблиги яна шу билан изохданадики, 
жамият тараккиётининг эхтиёжларига эргашган холда тинимсиз 
амалга оширилиб борадиган хукук ижодкорлиги (шу жумладан, 
конун ижодкорлиги) маълум бир боскичда тухтаб турмайди. 
Аксинча, ижтимоий муносабатларнинг тинимсиз узгариб, жуш- 
кин ривожланиб бориши боис конун яратиш ва хукук ижодкор­
лиги муттасил давом этаверади. Бу жараёнда хукукий нормалар 
мазмуни хамда тизими такомиллашиб боради, янги норматив- 
хукукий хужжатлар доимий тарзда кабул килинади, мавжуд 
меъёрий хужжатларга кушимча ва узгартиришлар киритилади, 
уз вазифасини утаб булган хужжатлар бекор килинади. Бундай 
узвий жараён объектив равишда амалдаги норматив-хукукий 
хужжатларни тартибга солиш, уларни умумлаштириш, илмий 
асосланган тизимга келтиришни, яъни систематизация килишни 
такозо этади. Купинча масалани хал этиш учун тупламлар ва 
конунчилик хужжатларининг мажмуалари нашр этилади. 
Аммо, бу вазиятни вактинча енгиллаштиргани билан, масалани 
тула-тукис хал этмайди. Демак, давлатнинг ваколатли хамда



ихтисослашган органлари доимий равишда норматив-хукукий 
хужжатларни тизимлаштириш билан бевосита шугулланиш- 
лари лозим булади. Давлат органларининг конунчиликни ва 
бошка меъёрий-хукукий хужжатларни ягона, батартиб ва ички 
мувофиклашган тизим холатига келтиришга йуналтирилган 
расмий фаолияти цонунчиликни тизимлаштириш, система­
тизация цилиш деб аталади1.

Конунчиликни тизимлаштириш нима учун зарур, унинг 
ахамияти нимада деган саволларга куйидагича жавоб бериш 
мумкин:

биринчидан, ушбу тизимлаштириш конунчиликни ривож­
лантириш учун зарур, яъни амалдаги меъёрий хужжатларни 
тахлил этиш ва кайта ишлаш, хукукий коидаларни маълум схе­
ма асосида туркумлаштириш (гурухлаштириш), ушбу хужжат­
ларни ички жихатдан уйгун, ягона тизимга келтириш хукук 
ижодкорлик фаолияти самарали булишининг, конунчиликдаги 
зиддиятлар бартараф этилиши, бушликлар тулдириб борилиши- 
нинг зарурий шартидир;

иккинчидан, конунчиликни тизимлаштириш хукукий нор­
матив хужжатларни куллашда кулайлик яратади, чунки бунда 
зарур булган хукукий нормани излаб топиш, тугрй&архлаш ва 
фойдаланиш имконияти яратилади;

учинчидан, конунчиликни тизимлаштириш максадга 
йуналтирилган ва самарали хукукий тарбияни ташкил этиш, 
жамиятнинг хукукий маданиятини юксалтириш, ахолини хуку­
кий ахборот билан таъминлаш имкониятларини кафолатлайди.

Жамият янгиланаётт'ан, янги ижтимоий муносабатларни 
вужудга келтириш ва такомиллаштиришга каратилган ислохот- 
лар ва модернизациялаш жараёнлари авж олаётган хозирги 
шароитда конун ва хукук ижодкорлиги фаолиятининг суръати 
нихоятда тезкор. Мустакилликка эришганимиздан то хозирга 
кадар юзлаб, хатто минглаб янги норматив-хукукий хужжатлар 
яратилди, ижтимоий муносабатларни тартибга солишнинг

1 Каранг: Пиголкин А.С. Систематизация законодательства /  Общая теория государства и 
права. Академический курс. Том 2 . - М .,  1998. с. 197; Российская юридическая энцикло­
педия. -  М., 1999. С.890.



характери ва принциплари жиддий равишда узгармокда. Худди 
мана шундай янгиланишлар ва узгаришлар даврида амалдаги 
норматив-хукукий базани тизимлаштириш билан шугулланил- 
маса, келгусида, уларни излаб топиш ва к;уллаш тобора мурак- 
каблашиб кетади. Уз навбатида, тизимлаштириш фаолияти 
конунчилик хужжатларини инвентаризация килиш, тахлилдан 
утказиш имкониятини беради. Юридик фанда ва амалиётда 
конунчиликни тизимлаштиришнинг хукукий фаолият тарзидаги 
куйидаги шакллари карор топган:

1) меъёрий хужжатларнинг расмий хисобини юритиш;
2) меъёрий хужжатларнинг турли тупламлари ва мажмуа- 

ларни тузиш хамда нашр этиш (конунчиликни инкорпорация 
килиш);

3) турли меъёрий нормаларни умумлаштириш асосида 
йирик хукукий хужжатларни (одатда, муайян масала буйича) 
тайёрлаш ва кабул килиш (конунчиликни жамлаш, консоли­
дация килиш);

4) конунчиликни кодекслаштириш.
Мустакиллик йилларида Узбекистонда тупланган амалиёт 

хамда хорижий мамлакатлар тажрибасига кура, давлат орган­
лари томонидан норматив-хукущй хужжатларни хцсобга 
олишнинг сифати, бу фаолиятнинг савияси, тегишли хужжат­
ларни йигиш, сакдаш, уларга зарур кушимча ва узгаришларни 
киритиб боришнинг самаралилиги хукук ижодкорлиги хамда 
хукукни куллашнинг юридик маданияти даражасини белгилаб 
бермокда. Хукукшунос Н.П.Азизовнинг таъкидлашича, «Амал­
даги хукук куплаб хукукий нормаларни урнатувчи хужжатлар- 
дан таркиб топган. Мазкур норматив-хукукий хужжатларда 
турли хил позитив хукук манбаларининг норматив-хукукий 
мазмуни ифодаланган ва мустахкамланган. Ушбу норматив- 
хукукий материалларни тартиблаштириш хамда улардан фой- 
даланишни осонлаштириш максадида хукукий нормаларни 
урнатувчи хужжатларни тизимлаштиришнинг хар хил усул 
(шакл)лари кулланилади»1. Ана шу жихатдан олиб Караганда,

1 Азизов Н. Конунчилик мажмуасини яратиш // Хукук-Право-Law. 2005. 3-сои. 20-Gci
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биз конунчиликни тизимлаштириш шаклларидан бири сифа­
тида эътироф этаётган норматив-х,укукий хужжатларни хисобга 
олишнинг урни мухимдир.

Юкорида биз норматив-хукукий хужжатларнинг давлат 
хисобини юритиш жорий этилганлигини, бу вазифа асосан Адлия 
вазирлиги зиммасига юклатилганлигини таъкидлаган эдик. Шу 
билан бирга айтиш зарурки, Узбекистон Республикасининг барча 
конунлари Олий Мажлис томонидан расмий тарзда давлат руй­
хатидан утказилади, давлат реестрига киритилади ва уларга 
тегишли регистрация раками берилади. Узбекистон Республика­
си Президентининг фармон, карор ва фармойишлари, Вазирлар 
Махкамасининг карор ва фармойишлари хам белгиланган тар- 
тибда давлат руйхатидан утказилади ва ракамланади. Норматив- 
хукукий хужжатларнинг хисобини юритишда, шунингдек, конун­
чиликни системалаштиришнинг бошка шаклларини амалга оши­
ришда, аввал таъкидлаганимиздек, Уззбекистон Республикаси 
Вг;ирлар Махкамаси томонидан 1998 йил 27 октябрда тасдик- 
ланган 454-сонли карори билан тасдикланган “Узбекистон Рес­
публикаси конунчилиги тармокларининг умум-хукукий класси- 
фикатори” мухим урин эгаллайди1.

Дархакикат, бугунги кун талабларидан келиб чикиб хамда 
келгуси истикбол манфаатларини кузлаб, конунчиликййггизим- 
лаштириш ишларини режалаштириш максадга мувофикдир. 
Бунда конунчилик тизимига, унинг таркибий кисмларига таъ- 
сир курсатувчи барча омилларни эътиборга олиш лозим. Шун- 
!дай килинган такдирда хукук тизимчнинг ва конунчилик тизи- 
[мининг ички мутаносиблигига, ижтимоий муносабатларни тар­
тибга солишнинг изчиллиги хамда таркибий яхлитлигига, жам- 
ланган норматив-хукукий хужжатлар мазмунига кирган хуку­
кий коидаларнинг аниклаштирилиши ва хаётга самарали тадбик 
этилишига эришиш мумкин булади.

Алохида таъкидлаш лозимки, “конунчиликни тизимлаш­
тириш амалдаги хукук; тизимига канчалик мувофик келса, у

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари туплами. 1998 йил, октябрь, 
10-с о н ; Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идораларнинг 
меъёрий хужжатлари Ахборотномаси. 1998, 4 -  сон, 7 - 7 1 -  бетлар.
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шунчалик такомиллашган х,исобланади. Хукук сохалари буйича 
тартиблаштириш, хукук тизимини тулик англаш, унинг тар- 
мокларининг барча кирраларини ифодалашга хизмат килади”1.

Конун хужжатларининг аник хисобини юритиш, аввалам- 
бор, ижро, суд хокимияти органлари, корхоналар, ташкилотлар, 
муассасалар, хужалик юритувчи субъектларнинг кундалик ама- 
лий фаолиятида хукукий нормаларни малакали куллаш учун 
зарурдир.

Шу билан бирга, норматив-хукукий хужжатларни хисобга 
олиш конун хужжатлари лойихаларини тайёрлаш сифатини 
оширишга, кодекслаштирилган конунчилик хужжатларини, 
узгартирилиши ёки кучини йукотган деб топилиши лозим бул­
ган хужжатлар руйхатини тузишга, ахборот-маълумот ишлари- 
ни амалга оширишга, норматив-хукукий хужжатлар лойихалари 
буйича хулосалар тайёрлашга кумаклашади.

Конунчиликни тизимлаштириш, унинг у ёки бу шаклини 
амалга ошириш нафакат парламент балки, деярли хар бир дав­
лат хокимияти органи зиммасига алохида вазифа сифатида юк- 
латилган2. Масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах­
камасининг 2007 йил 24 августдаги 182-сонли карори билан 
тасдикланган Низомда3 давлат бошкарув органларининг юри­
дик хизматларига вазирликка, идорага, бошка бошкарув орга- 
нига келадиган ва улар томонидан чикариладиган норматив- 
хукукий хужжатларни тартибли хисобга олишни ва саклашни 
ташкил этиш, бошка булинмалар билан биргаликда идоравий 
норматив хужжатларни тартибга солиш, бундай хужжатлар­
нинг тупламларини нашр этиш вазифаси юк^атилган.

Норматив-хукукий хужжатларни хисобга олишнинг бир неч- 
та турлари мавжуд булиб, улар каторига норматив-хукукий хуж-

1 Азизов Н.П. Конунчилик мажмуини яратиш // Хукук -  Право -  Law. 2005. № 3,20 -  бет.
2 Каранг: Сенатнинг Девони тугрисидаги Низом // Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг ахборотномаси. 2005. 3-4-сон. 149-модда; Узбекистон Республикасининг 
давлат бошкарув органлари ва корхокаларида юридик хизмат тугрисидаги низомни тасдик- 
лаш тугрисида // Узбекистон Республикаси Хукуматининг карорлари туплами. 1993 йил 3- 
сон 118-модда; Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Аппаратининг юридик 
булими тугрисида Низом // Узбекистон Республикаси конуи хужжатлари туплами. 2004. 48- 
49-сон. 496-модда;
■' Узбекистон Республикаси Хукуматининг карорлари туплами. 2007 Нил 35-36-еон 355-модла.
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жатларнинг журнал %исоби, норматив-хукукий хужжатларнинг 
картотека %исоби, норматив-хукукий хужжатларнинг назорат 
матнлари хисобини юритиш, норматив-хукукий хужжатларни 
автоматлаштирилган уолда уисобга олиш кабилар киради. Нор- 
матив-хукукий хужжатларни хисобга олишнинг ушбу турлари 
функционал жихатидан бир-биридан фарк килади ва хар бири 
узига хос ахамият касб этади.

Норматив-хукукий хужжатлар хисобини юритиш уларни 
инвентаризация килиш учун хам мухим урин тутади. Бунинг 
ахамияти кейин чикарилган хужжатлар олдингиларининг урни- 
ни босиши натижасида, олдинги хужжатларни ёки улардаги ало­
хида хукукий коидаларни уз кучини йукотган деб топишда намо­
ён булади. Проф. А. С. Пиголкин ушбу фаолият турини «конун­
чиликни кучини йукотган ва янги конунлар билан узгартирилган 
нормалардан «тозалаш» номини олган»1 фаолият шакли сифатида 
таърифлайди. Фикримизча, бу шунчаки «тозалаш» булибгина 
колмай, балки конунчиликни инвентаризация килишдир. Лекин 
нима булганда хам конунчиликни бундай «тозалаш» уни ри- 
вожлантиришнинг узвий таркибий кисми булиб, хукук ижод­
корлиги амалиётида тупланиб колган хукук нормаларини тар­
тибга келтиришга хизмат килади. Норматив-хукукий хужжат­
ларни хисобга олиш эса ушбу фаолиятга кумаклашишйшозим.

Норматив-хукукий хужжатларнинг картотека хисобида 
маълум бир тизим асосида турли хил карточкалар юритилади. 
Одатда, бундай хисоб конун чикарувчи, ижро ва суд хокимия- 
тининг марказий органларида, йирик корхоналар ва муассаса- 
ларда юритилади. Одатда, бу органлар ва ташкилотлар норма­
тив-хукукий хужжатларнинг куп тармокли турлари билан иш 
олиб боради. Уларда катта хажмдаги хукукий ахборотга дои- 
мий эхтиёж мавжуддир. Картотека хисобини юритиш ана шу- 
нинг учун хам мухимдир.

Ушбу органлар ва муассасаларда юритиладиган картотека- 
ларда норматив-хукукий хужжатнинг асосий курсаткичлари, 
масалан, тури, унинг номланиши, эълон килинган санаси, ман-

1 Каранг: Пиголкин А. С. Подготовка проектов нормативных актов. -  М.: Юридическая 
литература, 1968. -  С.28.
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баи булиши, шунингдек норматив-хукукий хужжатнинг тула 
матни булиши маъкул. Норматив-хукукий хужжатларни хисоб­
га. олишнинг уз принциплари булиб, улар куйидагилардан ибо- 
рат: ахборот тупламининг тула булиши; ахборотларнинг 
ишончли булиши; хисоби юритилаётган хужжатларнинг рас- 
мий манбалардан олинган булиши; фойдаланишнинг кулай 
булиши ва х.к. Ушбу принципларга амал килиниши тизимлаш­
тиришнинг асосий максади булган норматив-хукукий хужжат­
лар дан фойдаланишни осонлаштиради1.

Амалдаги норматив-хукукий хужжатларнинг назорат матн- 
ларини юритиш хам норматив-хукукий хужжатларни хисобга 
олишда мухим ахамият касб этади. Бу конунлар, фармонлар, 
карорлар ва бошка норматив-хукукий хужжатларнинг расмий 
матнларига уларнинг бекор килинганлиги, улардаги узгарти- 
ришлар тугрисида кайдлар киритиб бориш, ушбу хужжатлар 
ёки уларнинг бир кисмига кайдлар киритиб боришни уз ичига 
олади хамда ушбу кайдларда улар айнан кайси хужжатлар 
асосида киритилганлиги курсатиб борилади.

Конунчиликни автоматлаштирилган тарзда хисобга олиш 
хозирги кунда кенг кулланилаётган усулдир. Замонавий ком­
пьютер техникаси бунга кенг имкониятлар яратиб бермокда. 
Конунчилик хужжатлари буйича автоматлаштирилган ахборот- 
кидирув тизимининг яратилищи норматив-хукукий хужжатлар­
ни хисобга олишнинг бошка турларига Караганда анча устун- 
ликларга эга. Хусусан, компьютер хотирасига ута катта хажм- 
даги хукукий ахборотни жойлаш мумкин, шу боис конунчилик 
ва уни куллаш амалиёти тугрисидаги хар кандай маълумотни 
манфаатдор субъект ундан топа олади. Шунингдек, автомат­
лаштирилган хисобга олиш хукукий ахборотларни жуда тез 
излаб топиш, уни принтердан чикариб олиш ва зарур нусхада 
купайтириб олиш имконини беради.

Шундай килиб, норматив-хукукий хужжатларни хисобга 
олиш хукукий ахборотлар йигиндисининг тула булиши, хукук 
субъектлари учун зарур булган барча хажмдаги маълумотларни

1 Общая теория государства и права. Академический курс. Том -  2. -  М., 1998, с. 199.
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кайд этиш ва топиб бериш, ахборот тупламида бушликдар ва 
эътибордан четда колган маълумотлар булмаслигига кафолат 
беради, ахборот базасига киритилган хужжатлардан фойдала- 
ниш кулай булишига, керакли маълумотларни тезкор кидириб 
топишга имкон беради.

Цонунчиликни тизимлаштиришда ахборотлаштиришнинг 
ахамияти хасида суз борганда, авваламбор шуни таъкидлаш 
лозимки, хозирги шароитларда ягона хукуций ахборот мако- 
нининг яратилиши хукукий хужжатларни таснифлашга замона- 
вий ёндашув яратилишига хизмат килади.

Узбекистон Республикасида ягона хукукий ахборот мако- 
нини яратиш учун таснифлаш тизимининг шундай шакли яра­
тилиши зарурки, бунда норматив-хукукий хужжатларга ишлов 
бериш ва уларни кидириб топишда бир хил ёндашув 
шаклланади.

Норматив-хукукий хужжатларни хисобга олиш конунчи­
ликни тизимлаштиришнинг мустакил шакли булиб, у давлат 
хокимияти ва бошкарув органлари учун конунчилик хужжат- 
ларидан фойдаланишда, уларни татбик этиш ва куллашда 
кулайлик яратади. У давлат органлари, корхоналар, муассаса- 
лар ва бошка юридик шахслар томонидан амалдагиуюрматив 
хужжатларни йигиш, саклаш, уларни маълум тизим буйича 
кайта ишлаш, шунингдек манфаатдор юридик ва жисмоний 
шахсларга уларнинг суровлари буйича маълумотлар беришга 
хизмат килади.

Цонунчиликни тизимлаштириш жараёнини методик 
жихатдан таъминлаш, парламент палаталари, давлат бошкарув 
органларининг юридик хизматларида уларга келадиган ва улар 
томонидан чикариладиган норматив-хукукий хужжатларни тар- 
тибли хисобга олиш, бундай хужжатларнинг тупламларини 
нашр этиш максадида ёки парламент палаталарининг кушма 
карори билан тасдикланадиган ёхуд Бош вазирнинг карори 
билан тасдикланадиган ягона «Норматив-хукукий хужжатлар­
ни юритиш тартиби буйича Умумий коидалар»ни ишлаб чикиш 
максадга мувофик-



Норматив-хукукий хужжатларни хисобга олишнинг давлат 
сиёсати даражасидаги энг йирик ва замонавий куриниши бул­
ган -  Узбекистон Республикаси конунчилиги тармокларининг 
умумхукукий классификаторини жамиятни янгилаш, мамлакат- 
ни модернизация этишнинг хукукий базасини такомиллаш- 
тириш жараёни билан уйгунлапггириш асосида доимий янгилаб 
бориш мунтазам йулга куйилиши лозим.

Конунчиликни тизимлаштиришда умумхукукий классифи- 
каторнинг ахамияти ва зарурлиги куйидагиларда ифодаланади:

-  ушбу хужжат конунчиликни тизимлаштириш ва кодекс- 
лаштиришнинг асосини ташкил этади;

- у  хукук нормалари ва норматив хужжатларни излаб 
топишнинг амалий воситасидир;

-  конунчиликнинг тизими ва таркиби хакида фойдаланув- 
чиларга ахборот беради;

-  фойдаланувчилар манфаатидан келиб чиккан холда меъё­
рий материални таснифлаш ва бошкача хусусий туркумлаш- 
нинг узига хос мезони (стандарта) дир;

-  амалдаги конунчиликни тахдил килишга кумаклаша- 
диган воситадир;

-  хукукий таълимни ташкил этишнинг мухим омилидир;
-конунчиликни такомиллаштириш буйича йуналиш ва

базадир1.
Конунчиликни тизимлаштиришнинг мухим шаклларидан 

яна бири уни инкорпорация цилишдир. Норматив-хукукий 
хужжатларни инкорпорация тарзида тизимлаштириш шундай 
хужжатларни уз ичига олган тупламларни тайёрлаш ва нашр 
этишда намсён булади. Инкорпорация хукукни янгитдан ижод 
этиш табиатига эга эмас, бунда “конунлар, фармонлар, хукумат 
карорлари,. фармойишлар ва бошка норматив-хукукий хужжат­
ларнинг мазмунига хеч кандай узгариш киритилмасдан алфа­
вит, хронологик, мавзу буйича ва бошка тарзда тизимга солиб 
нашр этилади”2.

1 Каранг: Теория государства и права / Под.ред.проф. В.К.Бабаева. -  М., 2006, с.390.
2 Давлат ва хукук назарияси // Масъул му\аррирлар Х-Б.Бобосв ва Х Т.Одилкорисв. -  Т., 
2000,272-бет.



Конунчиликни инкорпорация килиш норматив-хукукий 
хужжатларни хисобга олиш билан бевосита богликдир. Чунки у 
тегишли меъёрий хужжатларнинг тула-тукис жамланган база- 
сига таянади. Бу фаолиятда хужжатларни излаб топиш систе- 
маси хизматидан хам фойдаланилади. Зеро, норматив-хукукий 
хужжатлар хисобини юритиш конунчилик хужжатлари тугри­
сидаги ахборотларнинг тулик булиши, ахборотларни кайд этиш 
ва зарур холда топиб бериш, меъёрий хужжатларни эълон 
килишнинг расмий манбаларига таянувчи ахборотлар олиш, 
конунчилик борасидаги маълумотларни тез ва сифатли излаб 
топиш имкониятини беради.

Инкорпорация килиш ишларининг дастлабки вазифаси 
тизимлаштириладиган хужжатларнинг руйхатини тузиб олиш- 
дан иборат булади, кейин уларга тегишли ташки ишлов бери- 
либ, туплам тузилади. Агар хукукнинг алохида сохасига оид 
конунлар инкорпорация килинадиган булса, шу соха предме- 
тига тегишли барча конунчилик хужжатлари мажмуини аник- 
лаб (туплаб) олиш зарур булади.

Конунчиликни инкорпорация килишнинг мохиятини анг- 
латувчи мухим хусусияти (принципи) шундаки, норматив-хуку­
кий хужжатларнинг мазмуни узгартирилмасдан, я^ни хукук 
ижодкорлик органи хужжатни кайси куринишда ва кандай 
матнда кабул килган булса, шу холатида тупламга киритилади. 
Худди мана шу хусусият (принцип) инкорпорацияни кодифика­
ция ва консолидациядан фарклаб туради. Инкорпорация конун­
чиликни амалда булган (назорат) холатида саклаб туриш мак- 
садила давлат органлари томонидан мунтазам рзчишда амалга 
ошириладиган фаолият сифатида бахоланади1.

Бирок, шу билан бирга норматив-хукукий хужжатларни 
инкорпорация килишда хужжатларнинг матнини баён этиш 
шаклида уларга хукук ижодкорлик органи томонидан киритил- 
ган кушимча ва узгартиришлар инобатга олинади. Мабодо, 
инкорпорация килинаётган хужжатнинг матнида уз кучини

1 Каранг: Обшая теория государства и права. Академический курс в З-х томах. // Ore. ред. 
проф. М.Н.Марченко. T.2. -  М., 2001, с.378.



йукотган, бекор килинган банд, абзац, модда, булим ёки боб 
буладиган булса, улар чикариб ташланади. Шунингдек, туплам- 
дан норматив мазмун касб этмайдиган коидалар, харакатланиш 
муддати утган коида хамда топшириклар хам чикариб 
ташланади.

Демак, меъёрий хукукий хужжатларни тупламга киритиш- 
дан аввал уларнинг мазмунига таъсир этмаган холда ташки 
ишлов берилади:

-хужжат матнидан кучини йукотган модда, банд, абзац, 
кисмлар чикарилиб, янги киритилган кушимча ва узгартириш- 
лар матнга кушилади;

-  матндан норматив хусусиятга эга булмаган коидалар, 
ёзувлар чикарилади ва бунинг сабаби изохланади;

-тежамкорлик нуктаи назаридан матндан норматив хуж- 
жатни имзолаган мансабдор шахслар хакидаги маълумотлар 
чикариб ташланади.

Инкорпорациядан кузланган максад ахолининг кенг кат- 
ламларига конунчилик хужжатларининг мазмунини етказиш, 
уларни англаш, улардан фойдаланиш осон булишига, барча 
хукук субъектлари норматив-хукукий хужжатлар тугрисида 
ишончли ахборот олишига эришишдан иборат. Бу ваколатли ва 
мутасадди идораларнинг малакали, мунтазам фаолияти оркали 
таъминланади.

Инкорпорация килиш натижасида конунлар туплами, фар­
монлар туплами, Хукумат карорлари туплами куринишидаги 
нашрлар вужудга келади. Масалан, XIX асрда машхур юрист 
М.М Сперанский рахбарлигида Россия империяси конунлари 
туплами тузиб чикилган. ^озирда эса мамлакатимизда “Узбе­
кистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборот­
номаси”, “Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туп­
лами” (расмий нашр), “Узбекистоннинг янги конунлари” (1991 
йилдан бошлаб йилма -  йил хронология тарзида чоп этиладиган 
даврий туплам), “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка­
масининг карорлари туплами”, “Узбекистон Республикаси Пре-



зидентининг фармонлари” (туплам) ва бошка нашрлар мун- 
тазам равишда чикарилади.

Инкорпорация уни кайси давлат идораси амалга сши- 
ришига караб ва конунчилик хужжатлари тупламининг юридик 
кучига кура куйидаги турларга таснифланади: расмий инкорпо­
рация, официоз инкорпорация ва норасмий инкорпорация.

Расмий инкорпорация конунчилик хужжатларини уларни 
чикарган хукук ижодкорлиги органлари томонидан ёки улар­
нинг топшириги ёхуд маъкуллаши асосида бошка ваколатли 
орган томонидан тизимлаштирилиб туплам шаклида нашр 
этилишидир.

Бундай тупламлар расмий характерга эга булиб, уларга 
Хукукий фаолиятнинг барча жабхалари ва барча холатларида 
мурожаат этиш, фойдаланиш хамда хавола килиб, таяниш 
мумкин.

Цонунлар расмий тупламининг энг юкори шаклларидан 
бири -цонунлар мажмуасидир. Мажмуа -  конунларнинг рас­
мий нашри хисобланиб, давлат номидан чикарилади. Маж- 
муани яратиш анча вакт талаб этадиган мураккаб жараёндир. 
Бунда кенг куламли конун ижодкорлик фаолияти амалга оши- 
рилиб, эскирган ва кучини йукотган конунлар бекор квярнади, 
етишмаётган конунлар кабул килинади ва х.к.

Официоз (ярим расмий) инкорпорация -  конунчилик хуж­
жатларининг уларни системалаштириш ваколатига эга булган 
идоралар томонидан туплам ёки мажмуа килиб чикарилиши 
(одатда, бундай системалаштириш Адлия вазирлиги томонилан 
амалга оширилади)1. Бунда хукук ижод этувчи орган бундай 
туплам ёки мажмуани расман тасдикламайди ва шу боис хам 
унга киритилган хужжатлар матнлари расмий тусга эга эмас.

Норасмий инкорпорация -  махсус ваколатга эга булмаган 
хар кандай шахслар ёки ташкилотлар томонидан норматив хуж­
жатларни системалаштирилган туплам холида нашр этиш, яъни 
хукук ижод этувчи органлар рухсатини олмай туриб, ташки-

1 Давлат ва хукук назарияси. X-Бобоев ва Х.Одилкориевларнинг умумий тахрири остида. -  
Т.:, Иктисодиёт ва хукук дунёси, 2000. -  272-6..



лотлар ёки бошка юридик шахсларнинг конунчилик хужжат- 
ларига ташки ишлов беришлари, тизимлаштиришларидир.

Конунчилик хужжатларининг норасмий тупламлари хукук 
манбаи була олмайди, шунинг учун хам хукук ижодкорлиги ёки 
хукукни куллаш фаолиятида уларга таянилмайди.

Демак, инкорпорация системалаштиришнинг ташки жиха- 
тидангина тизимга келтириш шаклидир. Бу кодекслаштириш- 
дан фаркди уларок. норматив-хукукий хужжатларнинг маз- 
мунига узгартириш киритмай, уларни оддий туплам шаклига 
келтиришдир. Бу, авваламбор, конунчилик хужжатларидан 
фойдаланишни енгиллаштириш максадида амалга оширилади.

Шундан келиб чиккан холда, Конунчилик хужжатлари туп- 
ламини яратиш «инкорпорациянинг энг юкори куриниши» 
дейиш мумкин. Бунда конунлар ва бошка мухим норматив- 
хукукий хужжатлар тугшаниб, катъий тартиб асосида тизимга 
солинади.

Конунчилик хужжатларини консолидация цилиш 
(жамлаш). Хукукий тизим ривожланиб боргани сайин нор­
матив хужжатларнинг сони ва хажми ортиб боради. Айни бир 
турдаги ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи бир канча 
хукукий хужжатлар вужудга келиши мумкин. Бу эса хукукий 
тартибга солишнинг самарадорлигига салбий таъсир этади, 
меъёрий хужжатларни куллашни кийинлаштиради. Норматив- 
хукукий хужжатларнинг уммонида, табиий равишда такрорла- 
нишлар, номутаносибликлар, карама-каршиликлар келиб чики- 
ши мумкин.

Бундай вазиятни бартараф этишнинг йулларидан бири- 
крнунчиликни консолидация цилишдир.

«Конунчиликни жамлаш норматив-хукукий хужжатларни 
тизимлаштиришдан олдин, дастлабки боскич сифатида амалга 
оширилади. Бунда муайян масалага оид хукукий хужжатлар 
тупланади, бирлаштирилади хамда умумлаштирилади»1.

1 Давлат ва хукук назарияси. Х-Бобоев ва Х.Одилкориевларнинг умумий тахрири остида. -  
Т.:, Иютсодиёт ва кукук дунёси, 2000. -  273-6.



Дархдцикат, бу объектив зарурат булиб, консолидация 
амалдаги норматив-хукукий хужжатларнинг барчасини тартиб­
га солишга, уларни йириклаштириш учун дастлабки ишловга 
олишга кумаклашади. Конунчиликни консолидация килиш, 
авваламбор, амалдаги норматив-хукукий хужжатларни тахдил 
килиш, туплаш, умумлаштириш учун зарур.

Юридик адабиётларда таъкидланишича, «консолидация-  
тизимлаштириш усули булиб, бир мавзуга оид, лекин турли 
хилдаги бир нечта хукукий-норматив хужжатларни бирлашти- 
ришдир. Консолидациялашган бу янги хужжат тегишли тартиб­
да давлатнинг хукук яратувчи органи томонидан кабул килина­
ди. Бунда янги хужжат кабул килиниши билан консолидация 
килинаётган барча илгариги хужжатлар уз юридик кучини 
йукотади ва харакатдан тухтайди»1.

Мазкур таърифда консолидациянинг асосан, хукук яратув- 
чилик хусусиятига ургу берилган. Куриниб турибдики, инкор- 
порациядан фаркли равишда консолидация системалашти- 
ришнинг расман хукук урнатувчи шакли булиб, бунда эскирган 
нормалар узгартирилади ёки бекор килинади, янги нормалар 
кабул килиниши мумкин.

«Консолидация килиш -  хукукий хужжатларни тйЗймлаш- 
тиришнинг шундай шакли булиб, унда норматив-хукукий хуж­
жатлар мукаммаллаштирилади, тулдирилади ва янги норматив- 
хукукий хужжатга бирлаштирилади»2.

Мазкур фаолият ваколатли давлат органлари томонидан 
амалга оширилади ва шунинг учун хам консолидация расмий 
тусга эга эканлиги тугрисидаги таъкидлар асослидир. Худ ли 
кодекслаштиришдаги каби консолидация натижасида хам битта 
ялпи норматив-хукукий хужжат юзага келади. Бирок, бунда 
норматив-хукукий ахборотнинг узи кайта ишланмайди, балки 
такрорлашларни бартараф килиш максадида баъзи хукукий 
нормалар чикариб ташланади.

1 Каранг: Нерсесянц В. С. Обшая теория права и государства. Учебник для юрид. вузов и 
факультетов. - М.: Норма, 2001,- С. 446.

Каранг: Лазарев В. В., Липень С. В. Теория государства и права. Учебник для вузов. 2-е изд. 
испр. и доп. -  М.: Спарк, 2000. - С.287.



Хуллас, консолидация килиш -  системалаштиришнинг 
шундай бир шаклики, уни амалга ошириш жараёнида ижтимо­
ий муносабатларнинг битта сохдсида амалда булган бир нечта 
норматив-хукукий х,ужжатлар мазмуни узгартирилмаган холда 
ягона норматив-хукукий хужжатга бирлаштирилади. Консоли- 
дациянинг яна бир хусусияти шундан иборатки, у баъзи жихат- 
лари билан кодекслаштириш ва инкорпорацияни эслатади. 
Жумладан, тизимлаштириш шаклига кура консолидация купрок 
системали инкорпорацияга якин туради. Кодекслаштиришга 
зарурат булмаган холатларда консолидациядан фойдаланиш 
конунчиликда яхши самара беради. Бунинг боиси кодекслаш­
тиришга зарурат булмаган холларда консолидация бир турдаги 
норматив-хукукий хужжатларни бирлаштириш, норматив-хуку­
кий хужжатлар сонини камайтириш ва шу йул билан хукукий 
тартибга солишни яхшилашнинг самарали воситаси сифатида 
намоён булади.

Консолидациянинг самараси хусусида шуни айтиш мум- 
кин-ки, унинг амалга оширилиши натижасида бир хукукий тар­
тибга солиш предметига эга булган ва алохида-алохида холда 
амал килиб, хатто баъзан бир-бирини такрорлаётган, узаро 
карама-каршиликка борган норматив-хукукий хужжатлар бар- 
тараф килинади, улар йириклаштирилади, конунчиликда узига 
хос умумлашмалар яратилади.

Бугунги кунда конунчиликни тизимлаштириш учун даст- 
лабки шарт-шароитлар яратилган булиб, уни амалга оширишга 
тайёргарляк ишларини айнан норматив-хукукий хужжатларни 
консолидация килишдан бошлаш мумкин, чунки кейннги йил- 
ларда конунчиликнинг жадал ривожланиши кузатилмокда ва 
табиийки, юзага келган норматив-хукукий массив идоравий 
норма ижодкорлиги фаолияти натижаларини хам умумлаш- 
тириш, бирлаштиришни такозо этмокда.

Сунгги вактларда конун хужжатларида узаро номутано- 
сибликлар булмаслиги масаласи юридик фан ва амалиёт учун 
катта ахамият касб этаётган муаммолардан бирига айландп. 
Конунчиликни тизимлаштиришнинг бошка усуллари каби кон-



солидация килиш хам ушбу муаммони хал килишга кумак- 
лашадиган жараёндир.

Жамиятдаги турли ижтимоий муносабатлар ривожланиб 
бориши шароитида амалдаги конунчиликка тегишли узгарти- 
ришлар киритилади, натижада хукук субъектларининг барча 
конунчилик хужжатларини билишлари куп мехнат ва вакт та- 
лаб киладиган ишга айланади. Тупланиб колган норматив-хуку- 
кий хужжатлар бир-бирига зид булиб колиши, узаро мувофик; 
келмай колиши мумкин. Шунингдек, маълум сабабга кура 
бекор килинмаган нормалар амалда булиб, хукукни куллашда 
уларни янги конунчиликка мос. келиш-келмаслиги жихатидан 

' тахлил килиб чикишга зарурат пайдо булади. Шу тарика норма- 
тив-хукукий хужжатларни улар тартибга соладиган масала 
буйича умумлаштириш, туплаш, бирлаштириш зарурати 
вужудга келади.

Бундай вазиятда конунчиликни тизимлаштириш шакл- 
ларидан бири булган консолидацияга эхтиёж тугилади. Унинг 
норматив-хукукий хужжатлар билан танишиш, улардан фойда- 
ланиш ва куллашни осонлаштиришдаги ахамияти бекиёсдир. 
Шу билан бирга, консолидация килиш хукукий тартибга 
солишни такомиллаштириш ва амалиётда нормац4§-хукукий 
хужжатлардан фойдаланишни осонлаштириш воситаларидан 
бири хисобланади.

К,онунчиликни кодекслаштириш. Кодекслаштириш нор- 
матив-хукукий хужжатларни тизимлаштиришнинг алохида 
мазмундор, серкирра ва сермаъно шаклидир. Бошкача айтганда, 
кодекслаштириш -  конунчиликни тизимлаштиришнинг энг юк- 
сак шакли. “Кодификация, -  проф. А.С.Пиголкиннинг таърифи- 
га к>фа, -  ижтимоий муносабатларнинг муайян сохасида амал 
килаётган норматив-хукукий хужжатларни тубдан кайта иш- 
ловдан утказиб, уларнинг узаро ички мутаносиблиги ва ихчам- 
лигини, уюшкоклигини таъминлаш, конунчиликни сифат 
жихатдан тартибга солиш (тизимлаштириш) усули булиб, бунда 
норматив массив такрорлашлардан, карама-кдршиликлардан ва



эскирган коидалардан тозаланади”1. Кодекслаштиришда норма- 
тив-хукукий хужжатлар шунчаки, оддийгина туплаб бирлаш- 
тирилмайди, балки хукуций тизимнинг умумий принципла- 
ридан келиб чикиб, тармокдаги барча норматив материал маз- 
мунан ва мохиятан ижодий кайта ишланиб, ички мутаносиб бир 
бутун ва илмий асосда тизимлаштирилган ягона, янги хужжат 
куринишида баён этилади2.

Конунчиликнинг ички тизимлилигини таъминлашда уни 
кодекслаштириш алохида мухим урин тутади. Маълумки, ко­
декс муайян хукук (конунчилик) сохасидаги норматив маж- 
муани (массивни) ифодаловчи, жамловчи янги конундир. Ко­
декс унга киритилган хукукий нормаларнинг мантщий узвий 
богликлиги хамда мутаносиблиги, хукук тармогига ва конун­
чилик сохасига монанд тизимли жойлаштирилганлиги билан 
оддий конунлардан устун туради. Кодекс яратиш жараёнида 
хукук (конунчилик) тармогидаги барча хукукий хужжатлар ва 
коидалар «тафтишдан» утказилиб, янгитдан ислох килинади. 
Кодекс тузиш оркали тармокдаги хукукий нормалар, турли 
даражадаги меъёрий-хукукий хужжатлар тахдил килинади, 
кайта ишланади, ихчамлаштирилади ва такомиллаштирилади3.

Конунчиликни тизимлаштиришнинг асосий шакли (воси­
таси), хукук (конунчилик) тармогининг узаги, бош манбаи 
хисобланмиш кодекс нафакат тегишли конституциявий прин- 
ципларни хаётга жорий этилишига йул очади, балки сохага оид 
хукукий сиёсатни, конунчиликни ривожлантириш йуналишла- 
рини белгилаб беради4.

Кодекслаштирилган конунлар нафакат ижтимоий муноса­
батларни тартибга солишга хизмат килади, балки уларни ри- 
вожлантиришда хам узининг самарасини бериб боради. Хукук 
тизимининг барча тармоклари ва сохаларида «...кодекс бошка-

1 Каранг: Общая теория государства и права. Академический курс. Том 2. -  М.:, 1998, с.208.
2 Каранг: Давлат ва хукук назарияси. Х-Б.Бобоев ва Х.Т.Одилкориевларнинг умумий тахрири 
остида. -  Т.:, 2000,270 -  бет.
3 Батафсилрок каранг: Оди.щориев X. Т. Конституция ва фукаролик жамияти. -  Т.:, 2002. 
268 -бет.
4 Каранг: Российская правовая политика / Под. ред. проф. H. И. Матузова и проф. А. В. 
Малько. - М., 2003. С. 197; Паленина С. В., Сшьченко Н. В. Научные основы типологии 
нормативно-правовых актов. -М., 1987. С. 94-95.
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рувчи ва уйгунлаштирувчи негиз булиб, шу тармокка оид кол­
ган барча меъёрий-хукукий хужжатлар кодексга хамоханг 
булиши лозим. Кодекс тузиш оркали тармокдаги хукукий нор­
малар мажмуи кайта курикдан утказилади, коидалар умумлаш- 
тирилиб, ихчам холга келтирилади, улар уртасидаги карама- 
каршилик ва номувофикликлар бартараф этилади, эскирган 
нормалар чикариб ташланади ва шу тарика мантикий уйгунлик 
хамда батартибликка эришилади»1.

Жорий хукук ижодкорлиги фаолияти каби кодекслаш­
тириш хам бундай хужжатларни тайёрлаш билан бирга унинг 
натижаларини ваколатли орган томонидан тасдиклаш ва эълон 
килишни талаб килади. Демак, кодекслаштириш хукук ижод­
корлиги шакли булиб, бу уринда унга берилган куйидаги таъ- 
риф асослидир. "Кодекслаштириш хукук ижодкорлиги фаолия- 
тининг алохида тури булиб, унинг максади ижтимоий муноса­
батларнинг маълум сохасини тартибга солишга каратилган 
хукукий коидаларни системали ифодалашни уз ичига олган, 
туплам холидаги норматив хужжатлар чикариш йули билан 
амалдаги конунчиликни такомиллаштиришдир"2.

Шундай килиб, конунчиликни тизимлаштириш амалдаги 
!х,укук институтларини тартибга солиш максадид§*^юрматив- 
Хукукий хужжатларга ишлов бериш ва уларни бир тизимга кел­
тириш, хукук нормалари мазмунидаги зиддиятларни бартараф 
килиш, эскирганларини аниклаш ва фойдаланишдан чикариб 
ташлаш, шунингдек, ижтимоий тараккиёт талабларига жавоб 
берадиган янги хукук нормаларияи яратиш фаолиятидир.

Хуллас, кодекслаштириш норматив-хукукий хужжатлар­
нинг бевосита мазмунига ишлов бериш, яъни эскирган норма­
тив-хукукий хужжатлар бекор килиниб, юридик нормалар 
кайта ишланиб, бир тизимга солинган ва бунинг натижасида 
туплам холидаги юридик ва мантикий яхлит хужжат 
тайёрланишидир.

1 Оочлкориев Х,.Т. Конун устуворлиги - демократия ва адолат кафолати // Конституция ва 
конун устунлиги Узбекистон тараккиётннинг кафолати. - Т., 2000. - 67-бет.

Каранг: Систематизация законодательства в Российской Федерации /  Под. ред. 
А.С.Пиголкина. -  СПб.: Из-во “Юридический центр Пресс”. 2003. -  С. 143 -  144.
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Таъкидлаб утиш лозимки, кодекслаштириш расман, яъни 
ваколатли орган томонидан амалга оширилади ва бу фаолият 
натижасида мутлак янги конун юзага келади. Шундан келиб 
чиккан хдлда норматив-хукукий хужжатларнинг мазмуни кайта 
ишланади, эскирган нормалар бекор килиниб, урнига турдош 
ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи янгилари ярати- 
лади. Одатда, баъзи тармоклар ва хукук институтларини сези- 
ларли янгилашга эхтиёж тугилганда кодекслаштириш амалга 
оширилади.

Кодекслаштиришни хукук ижодкорлигининг алохида, узи­
га хос шакли сифатида эътироф этилишига бу фаолият ёки 
унинг натижаси булган кодекс(ёки кодекслашган хужжат)нинг 
узига хос хусусиятлари сабаб булади.

Конунчиликни кодекслаштириш куйидаги муунм хусу- 
сиятлар билан характерланади:

1) кодекслаштирилган хужжатда, одатда, конунчиликнинг 
у ёки бу сохаси норматив асосларини белгиловчи, шунингдек 
ижтимоий хаётнинг принципиал, ута мухим масалаларини 
тартибга солувчи нормалар мустахкамлаиади;

2) кодекс нисбатан кенг ва мухим ижтимоий муносабат­
ларни (мулкка оид, мехнат, никох ва оила, фукаровий муноса­
батларни) тартибга солади;

3) кодекслаштирилган хужжат конунчиликни тизимлашти­
риш ва такомиллаштиришнинг якуний боскичи сифатида узаро 
боглик хукукий коидаларни ялии умумлаштирувчи акт сифа­
тида майдонга чикади. У давр синовидан ва ижтимоий амалиёт 
текширувидан утган коидаларнинг хамда хаёт такозо этган янги 
коидаларнинг ички мувофиклашган ва ялпи умумлаштирилган 
нормалар йигиндиси сифатидаги ягона хужжатдир;

4) кодекслаштириш катъий ва баркарор нормалар яратишга 
йуналтирилиб, унинг натижасида яратиладиган конунчилик 
хужжатлари ижтимоий муносабатларни узок вакт тартибга 
солишга мулжалланади;

5) кодекслаштирилган хужжатнинг самарадорлиги конун 
чикарувчи орган шу хужжат предметини ташкил этувчи ижти-



моий муносабатларнинг ривожланиш тенденцияларини канча- 
лик хисобга олаолганлигига боглик;

6) кодекслаштиришнинг предмети, одатда, конунчилик 
тизимининг сохалар га ва институтларга булинишига боглик. 
Кодекслаштириш норматив хужжатларнинг тизимлшшгини 
мустахдамлайди, уларнинг юридик жихдтдан ягона ва ички 
мутаносиблигини таъминлайди. Кодекс, одатда, бир тармок 
таркибига кирувчи узаро боглик норматив хужжатлар тизимини 
бошкаради;

7) кодекслашган жужжат хдр доим хджм жихдтдан салмок- 
ли ва структураси жихдтидан мураккаб булади;

8) кодекслаштириш фаолияти билан факат конституция ва 
конунларда ваколат берилган хукук ижодкорлиги органлари 
шугулланади1.

Кодекслаштириш, коида тарикасида, аввало, хукук тармок- 
ларч буйича утказилади. Хрзиргача бу борада бир катор ишлар 
амалга оширилган. Куплаб асосий хукук тармоклари уз кодекс- 
ларига эга. Масалан, фукаролик, фукаролик-процессуал, жино­
ят, жиноят-ижроия, маъмурий жавобгарлик, оила, мех,нат, ер, 
хужалик-процессуал кодекслари ва бошкалар шулар жумла- 
сидандир. Агар одатдаги конун кабул килиниши унинг,^малда 
булишини таъминлаш учун бир ёки бир нечта конун ости*хуж- 
жати ишлаб чикишни талаб килса, кодекслаштириш натижа­
сида эса бутун тармок конунчилиги кайта куриб чикилади ва 
янгиланади. Ижобий томони шундаки, ана шу янгиланиш 
жараёнида эскирган нормалар аникданади-ва бартараф этилади.

Кодекслаштириш амалдаги х,укукий тартибга солишни 
умумлаштирар экан, у айни пайтда, ижтимоий тараккиёт талаб- 
ларига жавоб берувчи янги нормалар урнатишга хизмат килиши 
лозим. Акс х,олда кодекслаштиришнинг хукукий тартибга со- 
лишдаги бушликларни тулдиришга каратилган ах,амияти пасая- 
ди. Юкорида баён килинган фикрлар кодекслаштириш - давлат

1 Проблемы общей теории права и государства /  Под общ.ред.проф.В.С.Нерсесянца. -  М.: 
Норма -ИНФРА, 1999, с.360-361; Исломов 3.M. Давлат ва хукук назарияси. -  Т., 2007, 
605-бет.



конун ижодкорлигининг мухим шакли эканлиги тугрисида 
хулосани тула-тукис тасдиклайди.

Айни пайтда, кодекслаштириш конунчиликни такомил- 
лаштириш мухим шакли ва воситаси хамдир. Пировардида, 
кодекслаштириш натижасида янги, туплам холатидаги норма­
тив-хукукий хужжат юзага келади ва у баркарор мазмун касб 
этади. У маълум бир масала буйича илгари амалда булган барча 
норматив-хукукий хужжатларнинг урнини эгаллайди.

Шундан келиб чикиб айтиш мумкинки, кодекслаштириш - 
хар доим хукукнинг ривожланишидаги, унинг шакли ва мазму­
ни такомиллашишидаги сифат жихатдан янги боскичдир.

Кодекслаштиришнинг яна бир мухим жихати конунчилик­
ни ички мантикий тартибга келтириш ва янгилашдир. Бу икки 
холат кодекслаштиришга хукук ижодкорлигининг энг мукам- 
мал, олий шакли сифатида ёндашишга имкон беради. Кодекс­
лаштириш жараёнини окилона ташкил этиш, куйилган вазифа- 
ларни энг макбул муддатларда бажариш ва ижтимоий муноса­
батларни самарали хукукий тартибга солиш имконини беради.

Юкоридаги тахлиллардан келиб чиккан холда таъкидлаш 
мумкинки, ижтимоий тараккиётнинг конуниятларини хар то- 
монлама ва чукур хисобга олиш кодекслаштириш фаолияти- 
нинг самарали, унинг натижалари эса хаётий булишининг зарур 
шарти хисобланади. Бу эса жамият тараккиётининг истикбол- 
лари кодекслаштирилаётган хужжатда аник ва тула акс этишига 
кафолат беради.

Конунчиликни кодекслаштиришда автоматлаштирилган 
ахборот тизимини ишлаб чикиш ва ундан фойдаланиш зарур. 
Ушбу тизим мураккаб жараёндаги ишларни енгиллаштиради, 
харажатларни камайтиради, кодекслаштиришнинг сифатини 
яхшилайди. Шу билан бирга, бундай ахборот тизими бир катор 
ишларни автоматлаштириш оркали бажариб, кодекслаштириш 
жараёни самарали булишини таъминлайди.

Кодекслаштириш жараёнида замонавий ахборот техноло- 
гияларидан окилона фойдаланиш зарурлиги шунда куринадики, 
бунда факат кодекслаштирилган хужжат яратибгина колмай,



балки конунчиликни кодекслаштиришнинг автоматлаштирил­
ган ахборот тизимини, жумладан маълумотлар базасини хдм 
яратишга эришилади.

Кодекс - муайян хукук (конунчилик) сохасидаги устувор 
нормаларни ифода этувчи, мужассамлаштирувчи конун. У 
катта микдордаги турли хил нормаларни камраб олса хам, ички 
мувофикликка эга булган ягона бир бутун хужжатдир. Унинг 
таркибий кисмлари (нормалар, институтлар) узаро узвий ало- 
кадор булиб, муайян тизим тарзида жойлаштирилади. Анъанага 
кура, конунчилик сохаларида уйгунлаштирувчи ва бодщарувчи 
фаол марказ ролини тегишли кодекслар уйнайди. Кодекс оддий 
конундан узининг мукаммаллиги, сайкал топганлиги, баркарор- 
лиги билан фарк килади. Агар муайян конунчилик сохасида бир 
вактнинг узида кодекс ва бир неча конун хужжатлари мавжуд 
булса, улар ичида кодекс юридик кучи хамда тартибга солиш 
имконияти жихатидан устунлик килади. Кодекслар ички манти- 
гининг пишикдиги, нормаларининг узаро мувофиклаштирил- 
ганлиги билан ажралиб туради. Кодекслаштирилган хужжатлар 
узининг хукукий тартибга солувчи таъсир кучини ва ахамияти- 
ни узок муддат давомида сакдаб колади1.

Шундай килиб, конунчиликни тизимлаштириш у р | тако- 
миллаштириш ва истикбол сари ривожлантиришнинг омили 
сифатида мухим илмий ва амалий ахамиятга эга. Узбекистон 
Республикаси конунчилигини ривожлантиришнинг бош йуна- 
лиши сифатида кодекслаштириш уз ахамиятини бугун ва истик- 
болда тула саклаб колади.

Х,укук, ва конунчилик сохаларида бирлаштирувчи ва умум- 
лаштирувчи ялпи кодексларни яратиш конунчилигимиз ривож- 
ланишининг келгусидаги мухдм тенденцияси булиб колади, 
десак хато булмайди. Узбекистон Республикаси хукукий ва ко­
нунчилик тизимларида амалга оширилаётган демократлашти- 
риш, либераллаштириш ва модернизациялаш жараёнлари ко­
нунчиликни тизимлаштиришнинг, айникса кодекслаштириш-

1 КаРанг: Давлат ва хукук назарияси. Х-Бобоев ва Х.Одилцориевларнинг умумий тах,рири 
остида. -  Т.:, 2000, 271 -  бет.



нинг сифат жщатдан янги боскичи бошланишига туртки бери- 
ши табиийдир. Шубхдсиз, кодекслаштиришнинг янги боскичи 
халкаро ва миллий хукукий тажрибага таянган х,олда пухта 
илмийлик ва изчиллик асосида амалга оширилади.



Х У Л О С А

Узбекистон Республикаси конунчилик тизими бугунги 
кунда жадаллик билан ривожланаётган жушкин ижтимоий 
тизимдир. Цонунчилик тизимининг мукаммаллик даражаси, уз 
навбатида, мамлакатдаги баркарор иктисодий, ижтимоий, сиё­
сий вазият хамда ахолининг хукукий онги ва маданиятида на­
моён булади. Нафакат хукукшунослар, балки мамлакатимизда 
истикомат килаётган барча фукароларнинг конунчилик тизими 
тугрисида муайян тасаввурга эга булишлари, юксак демократия 
гояларига асосланган фукаролик жамияти сари олга бораётган 
давлатимизнинг уз олдига куйган буюк максадига эришишида 
мух,им ахдмият касб этади.

Конунчиликни изчил хдракатланувчи тизим сифатида тах,- 
лил килиш, унинг барча таркибий кисмларини узвий алокадор- 
ликда урганиш имконини беради. Цонунчилик тизимининг ало­
хида таркибий кисмлари тегишли ижтимоий муносабатларни 
тартибга солиш жараёнида ажралмас тартибда узаро боглик 
булади ва бир-бирига таъсир курсатади. Бундай тартибга солиш 
ягона максадга, яъни мамлакатда мустадкам хукукий тартибот 
ва конунийликни карор топтириш, янада кенгрок та^рифлана- 
диган булса, жамият баркарорлигини таъминлаш, инсон хукук; 
ва эркинликларини равон руёбга чикариш, хукукий давлат ва 
фукаролик жамиятини шакллантиришга йуналтирилган.

Мамлакатимиз уз давлат мустакиллигига эришганидан 
сунг, мохдят ва мазмун жихатдан мутлако янги демократик 
конунчилик тизимини шакллантиришга киришди. Албатта, 
конунчилик тизими бир канча йуналиш буйича шакллантирил- 
мокда. Замон рух;ига ёт, ягона мафкурани урнатувчи, бозор 
муносабатларига тускинлик килувчи собик тоталитар тузумдан 
колган нормалар бекор килинди, баъзи бирлари эса мох,иятан 
узгартирилди ва аксарият коидалар мутлако янгидан кабул 
килинди. Аввал амалда булган коидалар янги мазмун, демо­
кратик рух, билан сугорилди-ки, бу нормалар яхлит тизимнинг 
таркибий кисмларига айлантирилди.



Конунчилик тизими хдр бир давлатнинг узига хос хусу­
сиятлари: географик жихдтдан жойлашуви, тарихи, тили, дини, 
халкининг ижтимоий табиати, менталитета, урф-одатлари хдм- 
да миллий кадриятларини инобатга олган х,олда яратилиб, шу 
мамлакат фукароларининг истак ва манфаатларини узида акс 
эттириши лозим. Шундагина у амалий самарали булади ва 
тараккиётга хизмат килади.

Конунчилик хдмиша давлатимиз хукукий фаолиятининг 
энг масъулиятли ва серкирра жабхдси булиб колаверади. Шу 
боис ислох,отлар даврида конунчилик фаолиятига ва конунчи­
лик тизимига бу кадар катта эътибор каратилаётгани бежиз 
эмас. Конунчиликда назарда тутилган барча принциплар ва 
коидаларни хдётимизга жорий этиш уларнинг мазмун-мохдя- 
тини чукур англаб етишдан бошланади. Шу боис, конунчилик­
нинг туб маъно-мазмунига етиб бормок учун уни теран идрок 
этмок ва шу асосда хукукий коидаларни хдётимиз таркибий 
кисмига айлантирмок барча давлат идоралари, мансабдор шахс­
лар, фукаролик жамияти институтлари ва фукароларнинг ута 
масъулиятли вазифаси хамда шарафли бурчидир.

Шуни алохдда таъкидлаш л озимки, мамлакатимизда конун 
яратиш фаолияти ва конунчилик аввалгилардан фаркли уларок 
тубдан янги демократик принципларга таянмокда. Хусуан, 
Узбекистон Республикаси Конституцияси мустахдамлаб куйган 
суверен давлатчилик, халк х,окимиятчилиги, Конституция ва 
конуннинг устунлиги, демократизм, х,окимиятлар таксимлани- 
ши, конунийлик, ижтимоий адолат, фукаролар хукуклари хдмда 
эркинликларининг мукаддаслиги, ошкоралик каби принциплар 
шулар жумласидандир.

Конунчилигимиз мазмуни ва рух,и тобора инсонпарвар- 
лашиб бормокда, узида миллий хусусиятларни, халкнинг одил 
судлов ва адолат тугрисидаги тасаввурларини ифода этиб, халк­
нинг бой тарихи, миллий-маданий ва маънавий кадриятларига 
асосланмокда.

Узбекистон халкаро хдмжамиятнинг тенг хукукли аъзоси 
сифатида конунчилик стратегиясининг мазмунини белгилашда



халкаро стандартларга содик булиб, уз норматив-хукукий хуж- 
жатлари тизимидаги микдор ва сифат узгаришларини тараккиёт 
коиуииятлари асосида олдиндан кура билиб, уларни хисобга 
олмокда. Мазкур стратегия вакт, даврийлик нуктаи назаридан 
конунчилик тизимининг бевосита хозирги пайтдаги ва шунинг­
дек, унинг келгусидаги ривожланишини уз ичига олади. Хаж­
ми, кулами жихдтидан эса конунчилик стратегияси мамлакат- 
нинг бутун хукукий тизимини, хукукнинг тармоклари, инсти- 
тутлари ва нормаларини хамда давлатимиз конунлари ва бошка 
норматив-хукукий хужжатлари йигиндисини камраб олади.

Назаримизда мукаммал ва баркарор конунчилик тизимини 
яратиш учун мутасадди ва ваколатли давлат идоралари куйи- 
даги вазифаларга эътибор каратишлари лозим.

биринчидан, давр рухи билан хамоханг булиши учун, 
эскирган хукукий актларни мунтазам равишда янгиси билан 
алмаштириб бориш;

иккинчидан, бир масала буйича куилаб норматив-хукукий 
хужжатлар булишининг олдини олиш. Яъни, ижтимоий муноса­
батларнинг такрор равишда хукукий тартибга солинишига йул 
куймаслик;

учинчидан, ижтимоий муносабатларни хукукий'Чартибга 
солишда норматив-хукукий хужжатларда бушлик ва карама- 
каршиликларни бартараф этиш.

Шу уринда таъкидлаш жоизки, хукукий демократик давлат 
куриш йулидан бораётган мамлакатимизда конунчилик хам 
илгор демократик йуналишда бойиб, ривожлакиб ва такомил- 
лзтгаб боришини таъминлаш лозим.

Бундай шароитда «конунчилик кайси йуналишда ва кай 
тарзда ривожлантирилиши лозим», деган саволга куйидагича 
жавоб бериш мумкин: биринчидан, иктисодий, сиёсий, хужалик 
ва ижтимоий-маданий соханинг ута мухим ва долзарб масала­
лари буйича конунларни кабул килиш, уларни мунтазам янги- 
лаб, такомиллаштириб бориш; иккинчидан, давлат идоралари 
хукукий макомини, сиёсий тизимнинг бошка таркибий кисм- 
лари макомини демократия ва хукукий давлатчилик принцип-



лари асосида такомиллаштиришга каратилган конунчиликни 
карор топтириш; учинчидан, шахсларнинг хукук ва эркинлик- 
ларини кафолатлаш, уларга катъий риоя этиш, уларни мухо- 
фаза этишга каратилган конунлар комплексини яратиш ва шу 
оркали жамиятда мустахкам конунийлик мухитини, чинакам 
демократик хукукий давлатни вужудга келтиришга 
кумаклашиш.

Узбекистон Республикасининг конунчилик тизими пухта 
илмий заминга асосланиб ривожланиши шарт. Конунчилик 
фаолиятининг барча жихатлари хукукшунослик назарияси то­
монидан мушохада этилиши, мустакил давлат конунчилиги- 
нинг пухта илмий концепцияси вужудга келтирилиши лозим. 
Конунчиликни такомиллаштириш манфаатлари конун яратиш 
фаолиятини хукукий, ижтимоий, рухий ва ташкилий томон- 
ларини хамда таомил тартибларини назарий урганишни талаб 
этади. Шу боис, Узбекистоннинг янги конунчилик тизимини 
назарий тадкик этиш ута мухим сиёсий, илмий ва амалий 
ахамиятга эга.

Энг мухим хулоса шуки, хукукий тартибга солиш механиз- 
ми жамиятда турли-туман ижтимоий муносабатларга мунтазам 
равишда ва муайян кетма-кетликда таъсир этиш жараёнидир. 
Бу жараённи конунчилик тизимисиз тасаввур этиб булмайди ва 
у узлуксиз такомиллашиб борадиган мухим ижтимоий инсти- 
тутдир. Демократик жамият тараккиёти конунчилик олдига узи­
нинг янги-янги талабларини куяверади ва шу аснода конуняи- 
лик ижтимоий манфаат ва эхтиёжларга мос равишда ривожла­
ниб, такомиллашиб бораверади.



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ КОНУНИ 
НОРМАТИВ-ХУКУКИЙ Х^УЖЖАТЛАР ТУГРИСИДА

(Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси,
2001 й., 1-2-сон, 8-модда; 2004 й., 1-2-сон, 18-модда;

Узбекистон Республикаси Цонун хужжатлари тутами,
2004 й., 51-сон, 514-модда)

Мазкур Крнунга цуйидагиларга мувофщ узгартиришлар 
киритилган

УзР 12.12.2003 й. 568-П-сон Крнуни,
УзР 03.12.2004 й. 714-П-сон Цонуни

I. УМУМИЙ КОИДАЛАР

1-модда. Ушбу Конуннинг асосий вазифалари
Ушбу Цонун норматив-хукукий хужжатлар Т^Ьунчаси, 

турлари ва уларга куйиладиган асосий талабларни белгилайди.
2-модда. Норматив-хукукий хужжат тушунчаси
Ушбу Конунда белгиланган шаклда кабул килинган, 

умуммажбурий давлат курсатмалари сифатида цонун хужжатлари 
нормаларини белгилаш, узгартириш ёки бекор килишга каратил­
ган расмий хужжат норматив-хукукий хужжат деб хисобланади.

3-модда. Норматив-хукукий хужжатлар тугрисидаги 
конун хужжатлари

Норматив-хукукий хужжатлар тугрисидаги конун хужжат­
лари ушбу Конун ва бошка конун хужжатларидан иборатдир.

Коракалпогистон Республикаси норматив-хукукий хужжат­
ларининг турлари ва уларга куйиладиган асосий талаблар 
Коракалпогистон Республикасининг конун хужжатлари билан 
хам белгиланади.



4-модда. Норматив-хукукий хужжатларни кабул килув- 
чи органлар ёки мансабдор шахслар

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг палаталари, 
Узбекистон Республикасининг Президенти, Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Мах,камаси, вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идоралари, махаллий давлат хокимияти органлари норматив- 
хукукий хужжатларни кабул килувчи органлар ёки мансабдор 
шахслар (бундан буен матнда органлар деб юритилади) 
хисобланадилар.

(4-модданинг матни Узбекистон Республикасининг 2004 
йил 3 декабрдаги 714-П-сон Кону ни тахририда - Узбекистон Рес­
публикаси Цонун хужжатлари тутами, 2004 й., 51-сон, 514- 
модда)

П. НОРМАТИВ-ХУКУКИЙ ХУЖЖАТЛАРНИНГ 
ТУРЛАРИ ВА УЗАРО НИСБАТИ

5-модда. Норматив-хукукий хужжатларнинг турлари
Куйидагилар норматив-хукукий хужжатлар хисобланади:
а) Узбекистон Республикаси Конституцияси;
б) Узбекистон Республикасининг конунлари;
в) Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари- 

нинг карорлари;
(5-модданинг «в» кичик банди Узбекистон Республика­

сининг 2004 йил 3 декабрдаги 714-П-сон Конуни тахририда —  

Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари туплами, 2004 й., 
51-сон, 514-модда)

г) Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари;
д) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 

карорлари;
е) вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг 

хужжатлари;
ж) махаллий давлат хокимияти органларининг карорлари.



6-модда. Узбекистон Республикасининг конун хужжат­
лари

Норматив-х,укукий х,ужжатлар конун х,ужжатлари хисоб­
ланади ва улар Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари 
мажмуини ташкил килади.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Узбекистон 
Республикасининг конунлари, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг карорлари конунлар хисобланади.

(6-людданинг иккинчи кисми Узбекистон Республикасининг 
2004 йил 3 декабрдаги 714-П-сон Цонуни тсщририда —  Узбекис­
тон Республикаси Цонун хужжатлари туплами, 2004 й., 51-сон, 
514-модда)

Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари, 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари, 
вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норматив- 
хукукий хужжатлари, махаллий давлат хокимияти органларининг 
карорлари конун ости хужжатлари хисобланади.

7-модда. Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 
конунларининг устунлиги

Узбекистон Республикасида Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва конунларининг устунлиги сузсиз тан олинади.

Узбекистон Республикасининг Копституциясц^олий юри­
дик кучга эга ва Узбекистон Республикасининг бутун худудида 
кулланилади.

Узбекистон Республикасида конунлар ва бошка норматив- 
хукукий хужжатлар Узбекистон Республикасининг Конституция­
си асосида ва уни ижро этиш учун кабул килинади хамда унинг 
нормалари ва принципларига зид келиши мумкин эмас.

8-модда. Узбекистон Республикасининг конунлари
Узбекистон Республикасининг конунлари энг мухим ва

баркарор ижтимоий муносабатларни тартибга солади хамда 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан ёки рефе­
рендум утказиш оркали кабул килинади.



9-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарииинг карорлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарииинг 
карорлари Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва ко­
нунлари асосида хамда уларни ижро этиш учун кабул килинади.

(9-модда Узбекистон Республикасининг 2004 йил 3 декабр­
даги 714-П-сон Кону ни тахририда —  Узбекистон Республикаси 
Конун хужжатлари тутами, 2004 й., 51-сон, 514-модда)

10-модда. Узбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари

Узбекистон Республикасининг Президенти Узбекистон Рес­
публикасининг Конституцияси ва конунлари асосида хамда улар­
ни ижро этиш учун фармонлар шаклида норматив-хукукий хуж­
жатлар кабул килади.

11-модда. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка­
масининг карорлари

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва конунларига, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ва Узбекистон Республикаси 
Президентининг карорларига мувофик карорлар шаклида норма­
тив-хукукий хужжатлар кабул килади.

12-модда. Вазирликлар, давлат кумиталари ва идора­
ларнинг норматив-хукукий хужжатлари

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар уз ваколат- 
лари доирасида буйруклар ва карорлар шаклида норматив-хуку­
кий хужжатлар кабул килади. Низомлар, коидалар ва йурикно- 
малар тарзида кабул килинадиган норматив-хукукий хужжатлар 
кабул килади. Низомлар, коидалар ва йурикномалар тарзида 
кабул килинадиган норматив-хукукий хужжатлар буйрук хамда 
карорлар билан тасдикланади.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг норма­
тив-хукукий хужжатлари Узбекистон Республикасининг Консти­
туцияси ва конунлари, Узбекистон Республикаси Олий Мажли­
сининг, Узбекистон Республикасининг Президенти ва Узбекис­
тон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари асосида 
хамда уларни ижро этиш учун кабул килинади.



Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма­
тив-хукукий хужжатлари бир неча вазирликлар, давлат кумита­
лари ва идоралар билан биргаликда ёки уларнинг биттаси томо­
нидан бошкалари билан келишилган холда кабул килиниши 
мумкин.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг тармок 
булинмалари ва худудий органлари норматив-хукукий тусдаги 
хужжатлар кабул килишга хакли эмас, конун хужжатларида 
назарда тутилган холлар бундан мустасно.

Вазирликлар ва идораларнинг таркибий булинмалари ва 
худудий органлари умумий мажбурий тусдаги меъёрий хужжат­
лар цабул цилишга хацли эмас. цонунчилик бтан уларга бундай 
Хуцуц берилган холлар бундан мустасно. Вазирликлар ва идоралар 
меъёрий хужжатларни цабул цилиш буйича берилган ваколатни 
бошца органларга, шу жумладан узларининг таркибий булинма­
лари ва худудий органларига беришга хацли эмас.

13-модда. Махаллий давлат хокимияти органларининг 
норматив-хукукий хужжатлари

Махаллий давлат хокимияти органлари уз ваколатлари 
доирасида карорлар шаклида норматив-хукукий хужжатлар кабул 
килади. х

Махаллий давлат хокимияти органларининг норматив- 
хукукий хужжатлари Узбекистон Республикасининг Конститу­
цияси ва конунлари, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, 
Узбекистон Республикасининг Президенти, Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасининг, шунингдек, юкори турувчи 
махаллий давлат хокимияти органларининг карорлари асосида ва 
уларни ижро этиш учун кабул килинади.

14-модда. Норматив-хукукий хужжатларнинг узаро 
нисбати

Турли норматив-хукукий хужжатларнинг юридик кучи 
буйича узаро нисбати Узбекистон Республикасининг Конститу- 
циясига, норматив-хукукий хужжатни кабул килган органнинг 
ваколатига ва макомига, шунингдек, хужжатларнинг турларига 
мувофик белгиланади.



Норматив-хукукий хужжат узига Караганда юкорирок юри­
дик кучга эга булган бошка норматив-хукукий хужжатларга 
мувофик булиши шарт.

Норматив-хукукий хужжатлар бир-бирига тугри келмаган 
холларда юкорирок юридик кучга эга булган норматив-хукукий 
хужжат кулланилади.

Тенг юридик кучга эга булган норматив-хукукий хужжат­
лар бир-бирига тугри келмаган холларда кейинрок кабул килин­
ган хужжат коидалари амал килади.

Норматив-хукукий хужжатни кабул килган вазирлик, 
давлат кумитаси ёки идорасининг ижтимоий муносабатларнинг 
муайян сохасини тартибга солиш учун махсус ваколати булса, 
ушбу орган кабул килган хужжат бир хил даражадаги бошка 
вазирлик, давлат кумитаси ёки идорасининг норматив-хукукий 
хужжатига нисбатан юкорирок юридик кучга эга булади.

III. НОРМАТИВ-ХУКУЬдИЙ ХУЖЖАТЛАРГА 
КУЙИЛАДИГАН АСОСИЙ ТАЛАБЛАР

15-модда. Норматив-хукукий хужжатлар лойихаларн- 
нинг тайёрланишини ташкил этиш

Норматив-хукукий хужжат лойихасини ишлаб чикаётган 
орган, коида тарикасида, лойихани тайёрлаш юзасидан комиссия 
тузади.

Норматив-хукукий хужжатларнинг лойихаларини тайёр- 
лашга манфаатдор давлат органлари, илмий муассасалар ва бош­
ка ташкилотларнинг вакиллари, айрим фукаролар жалб этилиши 
мумкин.

Норматив-хукукий хужжатни кабул килувчи орган норма­
тив-хукукий хужжатнинг лойихасини тайёрлашни давлат орган­
лари, илмий муассасалар ва бошка ташкилотларга, айрим фука- 
роларга белгиланган тартибда топшириши ёки шартнома асосида 
буюртма бериши мумкин.

Норматив-хукукий хужжатни кабул килувчи орган бир неча 
давлат органлари, илмий муассасалар ва бошка ташкилотларга, 
айрим фукароларга мукобил лойихалар тайёрлашни топширишга



ски улар билан шартномалар тузишга, шунингдек, энг яхши 
лойихд учун танловлар эълон килишга хаклидир.

Иктисодиётнинг алохида тармоклари, давлат бонщаруви- 
нинг бошка сохаларига дойр норматив-хукукий хужжатларнинг 
лойихаларини тайёрлашга тегишли тармокдар ёки бошкарув 
сохаларининг холати ва ривожланиши учун маъсул булган 
вазирликлар, давлат кумиталари ёки идоралари жалб этилади.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг норма­
тив-хукукий хужжатлар лойихаларини тайёрлаш буйича ишини 
мувофиклаштириб туриш, конун хужжатларига мувофик, Узбе­
кистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан амалга 
оширилади.

16-модда. Норматив-хукукий хужжатни тайёрлашда 
норматив-хукукий хужжатнинг кулланиш амалиётини хамда 
жамоатчилик фикрини урганиш

Норматив-хукукий хужжатни тайёрлашда лойихани ишлаб 
чикувчи орган:

лойиха мавзусига дойр конун хужжатларининг кулланилиш 
тажрибасини урганади ва хисобга олади, хукукий тартибга 
солишга булган жамоатчилик эхтиёжини, конун хужжатларининг 
самарадорлигига таъсир этувчи сабаблар ва шароитларни 
аниклайди; -"«*

давлат органлари, фукароларнинг узини-узи боищариш ор­
ганлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва жамоат бир- 
лашмалари, шунингдек фукароларнинг таклифларини, оммавий 
ахборот воситаларининг материалларини, илмий муассасалар, 
олимлар ва мутахассисларнинг тавсияларини, жамоатчилик 
фикрини аниклашнинг бошка воситалари маълумотларини умум- 
лаштиради ва улардан фойдаланади;

бошка давлатлардаги конунчилик йули билан тартибга 
солиш тажрибасини хисобга олади.

К̂ онун лойихалари конун хужжатларида белгиланган тар­
тибда умумхалк мухокамасига куйилиши мумкин. Бошка норма- 
тив-хукукий хужжатларнинг лойихалари жамоатчилик ёки мута- 
хассислар мухокамасига куйилиши мумкин.



Батафсил маълумот олиш учун Узбекистон Республика­
сининг «Цонун лойщаларининг умумхалц му^окамаси тугрисида» 
ги Цонунига царанг.

17-модда. Норматив-хукукий хужжатнинг лойихасини 
норматив-хукукий хужжатни кабул килувчи органга 
киритиш

Норматив-хукукий хужжатнинг тайёрланган лойихаси нор­
матив-хукукий хужжатни кабул килувчи органга такдимнома 
билан киритилади, такдимномада хужжатни кабул килишнинг 
зарурлиги асослаб берилади, уни ишлаб чикувчилар курсатилади, 
хужжат мазмунининг кискача тавсифи берилади, лойиха кайси 
давлат органи, шунингдек ташкилот билан келшиилган булса, шу 
орган ва ташкилотларнинг руйхати келтирилади, келишмовчи- 
ликларнинг мазмуни хамда улар хакидаги асослантирилган фикр 
кискача баён этиб утилади. Зарурат булганда, норматив-хукукий 
хужжат лойихасига уни асослаш учун молиявий-иктисодий 
хисоб-китоблар, статистика маълумотлари ва бошка ахборотлар 
илова килинади.

Конунчилик ташаббуси хукукига эга булмаган вазирликлар, 
давлат кумиталари, идоралар ва бошка органлар ёки нодавлат 
нотижорат ташкилотлари томонидан тайёрланган конун лойи­
халари, агар лойихани тайёрлаш тугрисидаги топширикда бошка- 
ча коида назарда тутилмаган булса, Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси мухокамасига такдим этилади.

(17-модданинг матни Узбекистон Республикасининг 2004 
йил 3 декабрдаги 714-П-сон Цонуни тауририда - Узбекистон Рес­
публикаси Цонун хужжатлари тутами, 2004 й., 51-сон, 514- 
модда)

18-модда. Норматив-хукукий хужжатлар лойихалари- 
нинг экспертизаси

Норматив-хукукий хужжатларнинг лойихалари хукукий 
экспертизадан утказилиши шарт.

Хукукий экспертиза давомида норматив-хукукий хужжат­
нинг лойихаси Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
конун хужжатларига, шунингдек, конунчилик техникаси коида- 
ларига мувофиклиги текширилади.



Х,укукий экспертиза норматив-хукукий хужжат лойихасини 
тайёрлаган органнинг ёки норматив-хукукий хужжатни кабул 
киладиган органнинг юридик хизмати, шунингдек Узбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги томонидан амалга оширилиши 
мумкин. Махаллий давлат хокимияти органларининг норматив 
хусусиятга эга булган карорлари лойихаларининг юридик экспер- 
тизаси вилоятлар ва Тошкент шахар адлия бошкармалари томо­
нидан амалга оширилади.

(18-модданинг учинчи цисми Узбекистон Республикасининг 
2003 йил 12 декабрдаги 568-11-сон К,онуни тщририда —  Олий 
Мажлис Ахборотномаси, 2004 м., 1-2-сон, 18-модда)

Киритилган лойиханинг сифатига бахо бериш учун норма­
тив-хукукий хужжатни кабул килувчи органнинг карорига бино- 
ан норматив-хукукий хужжатнинг лойихаси бошка хил (иктисо­
дий, молиявий, илмий-техникавий, экология ва узга) эксперти- 
задан хам утказилиши мумкин. Экспертлар сифатида тегишли 
лойихани тайёрлашда илгари бевосита иштирок этмаган ташки- 
лотлар ва шахслар жалб этилади. Экспертиза утказиш учун бош­
ка давлатлар ва халкаро ташкилотлардан олимлар ва мутахас- 
сислар таклиф этилиши мумкин. Экспертлар норматив-хукукий 
хужжатнинг лойихасига бахо беришда му стаки лдир , дам да 
экспертиза утказишни топширган органнинг нуктаи назари билан 
боглик эмаслар.

19-модда. Норматив-хукукий хужжатнинг мазмунига 
нисбатан куйиладиган талаблар

Норматив-хукукий хужжатнинг матни лунда, оддий ва 
равон тилда баён этилади. Норматив-хукукий хужжатда фойдала- 
ниладиган тушунчалар ва атамалар уларнинг амалдаги конун 
хужжатларида кабул килинган мазмунига мувофик, турлича 
шархлаш имкониятини истисно этадиган тарзда бир хилда кул- 
ланилади. Эскирган хамда куп маънони англатадиган сузлар ва 
иборалар, мажозий таккослашлар, сифатлашлар, киноялар кул- 
ланилишига йул куйилмайди.

Норматив-хукукий хужжатда уни амалга оширишнинг 
хукукий воситалари, шу жумладан молиялаштириш манбалари,



рагбатлантириш, мукофотлаш ва назорат килиш чора-тадбирлари 
курсатилиши мумкин.

Давлат органлари, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва жамоат бир- 
лашмалари, шунингдек мансабдор шахслар ва фукароларнинг 
мажбуриятларини белгиловчи норматив-хукукий хужжатда ушбу 
мажбуриятларни бузганлик учун жавобгарлик чоралари (агар 
бундай чоралар конун хужжатларида назарда тутилган булмаса 
ёки махсус хужжатда белгиланиши керак булмаса) назарда 
тутилади.

Норматив-хукукий хужжатга уни кабул килиш сабаблари ва 
максадларини тушунтиришдан иборат булган мукаддима кири- 
тилиши мумкин. Норматив курсатмалар мукаддимага 
киритилмайди.

Крнунларда норматив курсатмалар тартиб ракамига эга 
булган моддалар тарзида баён этилади. Конунларнинг моддалари 
кисмларга булиниши мумкин. Моддаларнинг кисмларида банд- 
лар, кичик бандлар ва хатбошилар булиши мумкин. Бошка нор­
матив-хукукий хужжатларда норматив курсатмалар тартиб рака- 
мига эга булган бандлар тарзида баён этилади. Бандлар кичик 
бандларга ва хатбошиларга булиниши мумкин.

Хажм жихатдан йирик норматив-хукукий хужжатларнинг 
мазмун жихатдан якин булган моддалари (бандлари) параграфлар 
ва бобларга бирлаштирилади. Зарур холларда боблар булимларга 
ва кичик булимларга бирлаштирилиши мумкин. Булимлар, кичик 
булимлар, боблар ва параграфлар сарлавхаларга ва тартиб 
ракамларига эга булади.

Норматив-хукукий хужжатларда конун хужжатларига кири- 
тилаётган юридик, техникавий ва бошка махсус атамаларнинг 
таърифлари берилиши мумкин.

Зарур холларда норматив-хукукий хужжатда юкорирок 
юридик кучга эга булган норматив-хукукий хужжатларнинг 
айрим коидалари мазкур хужжатларга хавола килинган холда 
айнан такрорланади. Норматив-хукукий хужжатларда, коида 
тарикасида, худди шундай юридик кучга эга булган амалдаги



норматив-хукукий хужжатларнинг норматив курсатмалари кайта 
айнан такрорланмайди.

Норматив-хукукий хужжатнинг моддаларида (бандларида) 
унинг бошка моддаларига (бандларига), шунингдек, амалдаги 
бошка норматив-хукукий хужжатларга, уларнинг айрим коида- 
ларига хаволалар норматив курсатмаларнинг узаро богликлигини 
курсатиш зарурати булган холларда ёки такрорлашларга йул 
куймаслик учун кулланилади.

20-модда. Норматив-хукукий хужжатнинг расмий мат- 
нини имзо куйиб тасдиклаш

Норматив-хукукий хужжатнинг расмий матни куйидаги 
тарзда имзо куйиб тасдикланади:

Узбекистон Республикасининг конуни — Узбекистон 
Республикасининг Президенти томонидан;

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасининг карорлари — Узбекистон Республикаси Олий Маж­
лисининг Конунчилик палатаси Спикери томонидан;

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 
карорлари — Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенати Раиси томонидан;

(20-модданинг учинчи хатбошиси Узбекистон Республи­
касининг 2004 йил 3 декабрдаги 714-П-сон Конунг1?а*мувофгщ 
учинчи ва туртинчи хатбошилар билан алмаштирилган —  Узбе­
кистон Республикаси Конун хужжатлари туплами, 2004 й., 51- 
сон, 514-модда)

Узбекистон Республикаси Президентининг фармони — 
Узбекистон Республикасининг Президенти томонидан;

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карори
— Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг Раиси 
томонидан ёки унинг топширигига биноан Узбекистон Респуб­
ликаси Бош вазири томонидан; вазирликлар, давлат кумиталари 
ва идораларининг норматив-хукукий хужжатлари — хужжатни 
кабул килган орган рахбари томонидан; махаллий давлат хоки­
мияти органларининг карорлари — тегишли хоким томонидан.



21-модда. Норматив - хукукий хужжатларининг рекви- 
зитлари

Норматив-хукукий хужжатлар к,уйидаги реквизитларга эга 
булади: хужжатнинг тури ва номи; хужжат цабул килинган жой, 
сана ва хужжат раками; тегишли норматив-хукукий хужжатларни 
имзо куйиб тасдиклашга расман ваколати булган шахсларнинг 
фамилияси, лавозими ва имзолари.

22-модда. Норматив-хукукий хужжатларни давлат 
руйхатидан утказишга такдим этиш

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралари норматив- 
хукукий хужжатлар кабул килинган кундан эътиборан ун кун 
ичида уларни давлат руйхатидан утказиш учун Узбекистон 
Республикаси Адлия вазирлигига такдим этади.

Норматив-хуцуций хужжатларни давлат руйхатидан 
утказиш Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
1997 йил 9 октябрдаги 469-сон царори билан тасдицланган «Ва­
зирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий хужжат­
ларини хукуций экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш 
тугрисида»ги Низом х ш /й а  Узбекистон Респуликаси Адлия 
вазирининг 2000 йил 16 октябрдаги 124-сон буйруги билан тас­
дицланган «Идоравий меъёрий хужжатларни тайёрлаш ва цабул 
цилиш цоидалари» (руйхат рацами 979, 16.10.2000 й.)га асосан 
амалга оширилади.

23-модда. Янги норматив-хукукий хужжат кабул килин- 
ганлиги муносабати билан илгари кабул килинган хужжат­
ларни кайта куриб чнкиш

Янги норматив-хукукий хужжат кабул килинганлиги 
муносабати билан илгари кабул килинган норматив-хукукий 
хужжатларга зарур узгартиришлар ёки кушимчалар киритилади 
хамда илгари кабул килинган барча хужжатлар ёки уларнинг 
кисмлари, агар улар янги норматив курсатмаларга зид булса ёхуд 
янги хужжат билан тулалигича камраб олинган ёки амалда уз 
ахамиятини йукотган, лекин расман уз кучини йукотган деб 
эътироф этилмаган булса, у3 кучини йукотган деб эътироф 
этилмоги керак.



IV. НОРМАТИВ-ХУКУКИЙ ХУЖЖАТЛАРНИ 
ЭЪЛОН КИЛИШ, УЛАРНИНГ КУЧГА КИРИШИ 

ВА АМАЛ КИЛИШ И

24-модда. Норматив-хукукий хужжатларни эълон ки­
лишга куйиладиган талаблар

Норматив-хукукий хужжатлар расмий нашрларда эълон 
килиниши керак. Хдмманинг эътибори учун расман эълон килин- 
маган конун асосида хеч ким судланиши, жазога тортилиши ёки 
мол-мулкидан махрум килиниши мумкин эмас.

Норматив-хукукий хужжат расман баён тарзида эълон 
килинишига йул куйилмайди.

Норматив-хукукий хужжат расман эълон килинганда унинг 
барча реквизитлари курсатилади.

Норматив-хукукий хужжатларни норасмий нашрларда 
эълон килишга, шунингдек уларни конун хужжатларининг элект­
рон маълумот тизимлари оркали таркатишга бу хужжатлар рас­
мий манбаларда эълон килинганидан сунг хамда барча рекви­
зитлари, эълон килинган расмий манбалари ва кучга кириш сана- 
сини курсатиш шарти билан рухсат этилади.

25-модда. Норматив-хукукуй хужжатларни эълон 
килишнинг расмий манбалари

«Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборот­
номаси», «Узбекистон Республикаси конун хужжатларининг туп­
лами», «Халк сузи» ва «Народное слово» газегалари Узбекистон 
Республикасининг конунлари, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарииинг карорлари, Узбекистон Республикаси 
Президентининг фармонлари эълон килинадиган расмий 
манбалардир.

(25-модданинг биринчи щеми Узбекистон Республикаси­
нинг 2004 йил 3 декабрдаги 714-П-сон Крнуни тщририда —  

Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари туплами, 2004 й., 
51-сон, 514-модда)

«Узбекистон Республикаси ХУкУмати карорларининг туп­
лами», «Узбекистон Республикаси конун хужжатларининг тупла­
ми», «Халк сузи» ва «Народное слово» газеталари Узбекистон



Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари эълон килина­
диган расмий манбалардир.

«Узбекистон Республикаси конун хужжатларининг тупла­
ми», вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг расмий 
нашрлари Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат куми­
талари ва идораларининг норматив-хукукий хужжатлари эълон 
килинадиган расмий манбалардир.

(25-модданинг биринчи, иккинчи ва учинчи цисмлари 
Узбекистон Республикасининг 2003 йил 12 декабрдаги 568-П-сон 
Цонуни тсцририда—  Олий Мажлис Ахборотномаси, 2004 й., 1-2- 
сон, 18-модда)

Махаллий давлат хокимияти органларининг норматив- 
хукукий хужжатлари мазкур органларнинг расмий нашрларида 
эълон килинади.

26-модда. Норматив-хукукий хужжатларнинг кучга 
кириши

Узбекистон Республикасининг конунлари ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг карорлари, шу­
нингдек махаллий давлат хокимияти органларининг карорлари, 
агар хужжатларнинг узида бошка муддат курсатилган булмаса, 
расман эълон килинганидан сунг ун кундан кейин кучга киради.

(26-модданинг биринчи щеми Узбекистон Республикаси­
нинг 2004 йил 3 декабрдаги 714-П-сон Крнуни тсцририда —  
Узбекистон Республикаси Цонун хужжатлари туплами, 2004 й., 
51-сон, 514-модда)

Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорлари 
тегишинча Узбекистон Республикаси Президенти ёки Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси белгилаган тартибда кучга 
киради ва улар эълон килиниши шарт.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг норма­
тив-хукукий хужжатлари, агар хужжатнинг узида кечрок муддат 
курсатилган булмаса, Узбекистон Республикаси Адлия вазирли- 
гида давлат руйхатидан у т а а з и л г а н и д а н  Су НГ у Н кундан кейин 
кучга киради.



Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг норма­
тив-хукукий хужжатлари давлат руйхатидан утказилган кундан 
эътиборан ун кунлик муддат ичида барча манфаатдор шахслар 
эътиборига етказилиши лозим. Норматив-хукукий хужжатни 
манфаатдор шахслар эътиборига етказиш норматив-хукукий хуж­
жат матни билан монеликсиз (эркин) танишиш хукукини таъмин- 
ловчи хар кандай шаклда амалга оширилиши мумкин.

27-модда. Норматив-хукукий хужжатнинг оркага кай- 
тиш кучи

Норматив-хукукий хужжатлар оркага кайтиш кучига эга 
эмас ва улар амалга киритилганидан кейин юзага келган муно­
сабатларга нисбатан татбик этилади.

Крнун, у амалга киритилишига кадар юзага келган муно­
сабатларга нисбатан, агар бу холлар конунда бевосита назарда 
тутилган булса, татбик этилиши мумкин. Агар конун хатти- 
харакатлар содир этилган пайтда жавобгарликка сабаб булмаган 
ёки енгилрок жавобгарликка сабаб булган хатти-харакатлар учун 
юридик ва жисмоний шахсларнинг жавобгарлигини белгилаш ёки 
кучайтиришни назарда тутса ёхуд юридик ва жисмоний шахс- 
ларга моддий зарар келтирса, конунга оркага кайтиш кучини 
бериш мумкин эмас.

28-модда. Норматив-хукукий хужжатнинг амал т*илиш 
муддати

Норматив-хукукий хужжат, агар унинг матнида бошка изох 
берилмаган булса, муддатсиз амал килади.

Норматив-хукукий хужжат амал килишининг вактинчалик 
муддати бутун хужжат учун ёки унинг кисмлари учун белгила- 
ниши мумкин. Бундай холда унда хужжат (ёки унинг кисми) 
кайси муддатга ёки кандай ходиса юз бергунига кадар уз кучини 
саклаб колиши курсатилиши зарур.

Норматив-хукукий хужжатни кабул килган орган белги­
ланган муддат тугагунига ёки ходиса юз бергунига кадар хуж­
жатнинг амал килинишини янги муддатга, бошка ходиса юз 
бергунига кадар узайтириш тугрисида ёки хужжатга муддатсиз 
туе бериш хакида карор кабул килиши мумкин.



29-модда. Норматив-хукукий хужжатларнинг шахслар 
доирасн буйича амал килиши

Норматив-хукукий хужжатларнинг амал килиши Узбекис­
тон Республикасининг фукаролари ва юридик шахсларига, агар 
Узбекистон Республикасининг халкаро шартномасида бошкача 
коида белгиланмаган булса, шунингдек Узбекистон Республи­
каси худудидаги чет эллик юридик шахсларга, чет эл фукаролари 
ва фукаролиги булмаган шахсларга татбик этилади.

30-модда. Норматив-хукукий хужжат амал килишининг 
тугатилиши

Норматив-хукукий хужжат (унинг кисми) куйидаги холлар­
да амал килишини тугатади:

норматив-хукукий хужжат (унинг кисми) мулжалланган 
муддат тугаганда ёки ходиса бошланганда;

норматив-хукукий хужжат (унинг кисми) конунда белги­
ланган тартибда конституциявий эмас деб топилганда;

норматив-хукукий хужжат (унинг кисми) уз кучини йукот­
ган деб топилганда;

норматив-хукукий хужжат конунда назарда тутилган хол­
ларда бекор килинганда.

V. ЯКУНЛОВЧИ КОИДАЛАР

31-модда. Норматив-хукукий хужжатларни шархлаш
Норматив-хукукий хужжатларни шархлаш норматив-хуку­

кий хужжатда ноаникдиклар топилган, у амалиётда нотугри ёки 
мантикка зид тарзда кулланилган холларда амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик 
конунларнинг нормаларига Узбекистон Республикаси Конститу­
циявий суди шарх беради.

Конун ости хужжатларига уларни кабул килган органлар 
расмий шарх беради.

Шархдаш жараёнида норматив-хукукий хужжатларга туза- 
тишлар, кушимчалар ва аниклаштирувчи нормалар киритилиши- 
га йул куйилмайди.



32-модда. Норматив-хукукий хужжатларни мунтазам 
нашр этиш

Норматив-хукукий хужжатларни кабул килувчи органлар 
норматив-хукукий хужжатларнинг тупламлари ва мажмуаларини 
конун хужжатларида белгиланган тартибда нашр этади ёхуд 
уларни бошка органлар ва ташкилотлар нашр этиши тугрисида 
топшириклар беради.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар узлари кабул 
килган норматив-хукукий хужжатларнинг бир тизимга солинган 
мажмуаларини нашр этади, мажмуаларни назорат холатида сак- 
лайди, уларга кушимчалар нашр этади, уларни кайта нашр этади.

33-модда. Норматив-хукукий хужжатларни давлат 
томонидан хисобга олиш

Норматив-хукукий хужжатларни давлат томонидан хисобга 
олиш бундай хужжатларни марказлашган тарзда йигиш ва руй- 
хатга олишдан, уларнинг фондларини хамда бу хужжатлар хаки- 
даги марказлашган ахборотларни яратиш ва назорат холатида 
саклаб туришдан иборатдир.

Узбекистон Республикасининг норматив-хукукий хужжат­
ларини давлат томонидан хисобга олиш тартиби Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

Узбекистон
Республикасининг
Президенти И. КАРИМОВ

Тошкент ш.,
2000 йил 14 декабрь,
160-П-сон



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ВАЗИРЛАР МАХКАМАСИНИНГ 

КАРОРИ

ВАЗИРЛИКЛАР, ДАВЛАТ КУМИТАЛАРИ ВА ИДОРАЛАР 
МЕЪЁРИЙ ХУЖЖАТЛАРИНИНГ КОНУНИЙЛИГИНИ 

ТАЪМИНЛАШ ЧОРА-ТАДБИРЛАРИ ТУГРИСИДА

Ушбу Царорга УзР ВМ 19.05.2000 й. 197-сон Царорига 
мувофик, узгартиришлар киритшган

•*

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий х,уж- 
жатларининг конунийлигини таъминлаш максадида Вазирлар 
Махкамаси карор килади:

1. Белгилансинки:
вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг фукаро­

ларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларига 
дахл килувчи, мазкур бошкарув органи тизимига кирмайдиган 
корхоналар ва ташкилотлар учун мажбурий кучга эга булган ёки 
идоралараро тусдаги (умумий мажбурий тусдаги) меъёрий хуж­
жатлари ушбу хужжатлар Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигида давлат руйхатидан утказилган кундан бошлаб ун кун 
утгандан кейин, агар хужжатнинг узида кечрок муддатда курса- 
тилмаган булса, кучга киради ва бажарилиши керак;

(1-банднинг иккинчи хатбошиси Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори 
тахририда)

давлат руйхатидан утказилмаган меъерий хужжатлар кучга 
кирмаган хужжат сифатида хукукий окибатларга олиб келмайди 
хамда тегишли хукукий муносабатларни тартибга солиш, ундаги 
курсатмалар бажарилмаганлиги учун фукаролар, мансабдор 
шахслар, корхоналар ва ташкилотларга бирор-бир жазо куллаш 
учун асос булиб хизмат килмайди;

меъёрий хужжатнинг давлат руйхатидан утказиш тартиб 
раками ва санаси курсатилмаган холда таркатилиши ва эълон 
килиниши такикланади.



Юкорида курсатиб утилган коидалар вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идораларнинг мазкур карор кабул килингунча 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида давлат руйхатидан 
утган меъёрий хужжатларига татбик этилмайди.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг фукаро­
ларнинг, шунингдек, тадбиркорлик субъектларининг хукуклари, 
эркинлиги ва конуний манфаатларига тааллукли умумий мажбу­
рий тусдаги меъёрий хужжатлари «Узбекистон Республикаси 
вазирликлари, давлат кумиталари ва идораларининг меъёрий 
х,ужжатлари Ахборотномаси» — «Бюллетень нормативних актов 
министерств, государственных комитетов и ведомств Республики 
Узбекистан»да албатта эълон килиниши керак.

(1-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши билан 
тулдирилган)

2. Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий 
хужжатларини хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан 
утказиш тугрисидаги илова килинаётган Низом тасдиклансин.

Курсатиб утилган Низомни куллашга дойр тушунтиришлар 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан берилади.

(2-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши билан 
тулдирилган) ^

3. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигига: 
вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг меъёрий

хужжатлар кабул килиш ва куллаш шунингдек, кабул килинган 
меъёрий хужжатларни эълон килиш ва манфаатдор шахслар 
эътиборига етказиш буйича ишини назорат килиш; (3-банднинг 
иккинчи хатбошиси Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах­
камасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори тахририда) 

вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларга ун кун муд- 
датда бажарилиши мажбурий булган тавдимнома киритиш ёки 
давлат руйхатидан утмаган хужжатларни бекор килиш, бузилган 
хукукларни тиклаш, етказилган зарарларни коплаш тугрисидаги 
даъволар билан суд органларига мурожаат килиш, шунингдек,



айбдор мансабдор шахсларни тегишли жавобгарликка тортиш 
масаласини Хукумат олдига куйиш хукуки берилсин.

Курсатиб утилган даъволар судга берилганда Узбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги давлат божи тулашдан озод 
килинсин.

4. Адлия вазирлигига юкланган вазифаларни таъминлаш 
учун Адлия вазирлиги марказий аппаратининг вазирликлар, дав­
лат кумиталари ва идораларнинг меъёрий хужжатларини давлат 
руйхатидан утказиш булими негизида икки булимдан иборат 
Идоравий меъёрий хужжатларни давлат руйхатидан утказиш 
бошкармаси ташкил этилсин.

Мазкур Бошкарма ходимлари сони 9 нафардан иборат этиб 
(техник ходимлардан ташкари) белгилансин.

Молия вазирлиги Узбекистон Республикаси Адлия вазир­
лиги марказий аппарати тузилмасида ташкил этилаётган Бошкар­
ма учун зарур маблаглар ажратсин.

5. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан 
«Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идораларининг меъёрий хужжатлари Ахборотномаси» -  «Бюлле­
тень нормативных актов министерств, государственных комите­
тов и ведомств Республики Узбекистан» нашр этилиши 
маъкуллансин.

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги Молия вазир­
лиги, Давлат матбуот кумитаси, «Узулгуржибиржасавдо» уюш- 
маси ва «Шарк» нашриёт-матбаа концерни билан биргаликда 
курсатиб утилган бюллетеннинг уз вактида нашр этилишини 
таъминлаш билан боглик ташкилий, молиявий ва моддий-техник 
масалаларни 1997 йил 1 ноябргача хал этсин.

6. Куйидагилар уз кучини йукотган деб хисоблансин:
Вазирлар Махкамасининг «Вазирликлар, давлат кумита­

лари ва идораларнинг умумий-мажбурий тусдаги норматив хуж­
жатларининг хукукий экспертизаси ва уларни давлат руйхатига 
олиш тугрисидаги Низомни тасдиклаш хакида» 1993 йил 17 
июндаги 294-сон карори (Узбекистон Республикаси КД\ 1993 й., 
6-сон, 25-модда);



Вазирлар Махкамасининг «Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг «Вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идораларнинг умумий-мажбурий тусдаги норматив хужжатла­
рининг хукукий экспертизаси ва уларни давлат руйхатига олиш 
тугрисидаги Низомни тасдикдаш хакида» 1993 йил 17 июндаги 
294-сон карорига кушимча киритиш тугрисида» 1994 йил 15 июн­
даги 300-сон карори (Узбекистон Республикаси ЦТ, 1994 йил,
6-сон, 29-модда).

7. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги бир ой 
муддатда:

Узбекистон Республикасининг . амалдаги конун хужжат­
ларига мазкур карордан келиб чикувчи узгартириш ва кушим­
чалар киритиш;

Вазирликлар юкланган вазифаларни хисобга олган холда 
Вазирлик тугрисидаги низомни ва марказий аппарат тузилмасини 
такомиллаштириш буйича таклифлар тайёрласин.

Вазирлар
Махкамасининг
Раиси И. КАРИМОВ

Тошкент ш.,
1997 йил 9 октябрь,
469-сон



Вазирлар Махкамасининг 1997 йил
9 октябрдаги 469-сон карори билан

ТАСДЩЛАНГАН

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий 
хужжатларини хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан 

утказиш тугрисида

НИЗОМ

Ушбу Низомга УзР ВМ 19.05.2000 й. 197-сон Царорига 
мувофик, узгартиришлар киритилган

Мазкур Низом вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар­
нинг меъёрий хужжатларини (кейинги уринларда «меъёрий хуж­
жатлар» деб аталади) хукукий экспертизадан ва давлат руйха­
тидан утказиш тартибини, шунингдек, уларга куйиладиган асо­
сий талабларни белгилайди.

I. Умумий коидалар

1. Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг 
(кейинги уринларда «вазирликлар ва идоралар» деб аталади) 
меъёрий хужжатларини, уларнинг амал килиш муддатидан (дои- 
мий ёки вактинча) хдмда улардаги маълумотларнинг хусусия- 
тидан катъи назар, Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказади.

Мазкур Низом максадлари учун идоралар деганда вазирлик 
ёки давлат кумитаси хисобланмаган, ижро этиш ва (ёки) фармо- 
йиш бериш функциялари, шунингдек, умумий мажбурий тусдаги 
меъёрий хужжатларни кабул килиш хукуки берилган бошкарув- 
нинг умумдавлат органлари ёхуд махсус ваколатли бошкарув 
органлари (агентликлар, комиссиялар, марказлар, бошкармалар 
ва бошкалар) тушунилади.



(1-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши билан 
тулдирилган)

2. Вазирликлар ва идораларнинг умумий мажбурий 
тусдаги:

фукароларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний 
манфаатларига дахл килувчи;

идоралараро тусга эга булган;
мазкур бошкарув органи тизимига кирмайдиган корхоналар 

ва ташкилотлар учун мажбурий кучга эга булган меъёрий хуж­
жатлари хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан уткази- 
лиши керак.

Белгиланган тартибда ваколатли давлат органлари томо­
нидан руйхатдан утказиладиган стандартлаштириш буйича меъё­
рий хужжатлар, шунингдек, стандартлаштириш буйича меъёрий 
хужжатларга тегишли булмаган техник коидалар ва нормалар 
мазкур Низомга мувофик Адлия вазирлигида давлат руйхатидан 
утказилмайди. Коидалар ва нормаларни техник хужжатларга 
тегишли деб топиш Адлия вазирлиги билан келишув буйича 
амалга оширилади.

(2-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар МахрОцласининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши билан 
тулдирилган)

3. Вазирликлар ва идоралар меъёрий хужжатларни кабул 
килишда хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш 
учун уларни ун кун мобайнйда Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигига такдим этадилар.

Давлат руйхатидан утмаган меъёрий хужжатлар кулланил- 
ганлиги аникланган такдирда Адлия вазирлиги тегишли вазирлик 
ёки идорага ушбу хужжатни бекор килиш ва бажаришдан чаки- 
риб олиш тугрисида такдимнома киритади. Вазирликлар ва идо­
ралар ун кун муддатда Адлия вазирлигининг талабини бажариш- 
лари шарт. Адлия вазирлиги «Халк сузи» — «Народное слово» 
газеталарида ва бошка оммавий ахборот воситаларида мазкур 
меъёрий хужжатнинг ноконунийлиги тугрисидаги ахборотни 
эълон килишга хаклидир.



(3-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори тахририда)

4. Бир нечта вазирлик ва идора цабул килган меъёрий хуж­
жатни давлат руйхатидан угказишга такдим этиш хужжатни тас- 
дицлаганлар орасида биринчи булиб курсатилган органга 
юкланади.

II. Меъёрий хужжатларга куйиладиган талаблар
5. Меъёрий хужжатлар Узбекистон Республикаси Консти­

туцияси ва конунларига, Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сининг карорлари ва бошка.хужжатларига, Узбекистон Респуб­
ликаси Президентининг фармонлари ва фармойишларига, шу­
нингдек, Узбекистон Республикаси Хукуматининг карорларига 
мувофик булиши керак.

Меъёрий хужжатлар Идоравий меъёрий хужжатларни тай­
ёрлаш ва уларни кабул килиш коидалари талабларига мувофик 
тайёрланиши ва кабул килиниши керак.

[5-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши билан 
тулдирилган)

Вазирликлар ва идоралар уз ваколатлари доирасида меъё­
рий хужжатларни буйруклар, карорлар, низомлар, К0ИДалар, 
йурикномалар ва курсатмалар шаклида кабул киладилар.

Меъёрий ёзма курсатмалар (хат, телефонограмма, хусусий 
масалалар буйича тушунтиришлар ва бошкалар)нинг хукукий 
хужжат хдсобланмаган хужжатларга, шунингдек, якка тартиб- 
даги хусусиятга эга булган хужжатларга киритилишига йул 
куйилмайди.

Вазирликлар ва идоралар хукукий тартибга солишни талаб 
киладиган масалалар пайдо булган такдирда, агар ушбу масала- 
ларни меъёрий тартибга солиш уз ваколатларига ошрса, тегишли 
меъёрий хужжатларни ус; вактида кабул килишлари керак.- Адлия 
вазирлиги вазирликлар ва идораларга тегишли меъёрий хуж­
жатни кабул килиш зарурлиги, уни ишлаб чикиш муддати хдкида 
такдимнома киритишга х,аклидир.



Конунлар, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
карорлари, Узбекистон Республикаси Президентининг фармон­
лари ва фармойишлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах­
камасининг карорларини бажариш юзасидан меъёрий хужжат 
кабул килиш муддати, агар бошка муддат белгиланмаган булса, 
бир ойдан ошмаслиги керак.

(6-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори тахририда)

7. Меъёрий хужжатда мазкур хужжат Узбекистон Респуб­
ликасининг кайси К°нунини, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг кайси карорини, Узбекистон Республикаси Прези­
дентининг кайси Фармонини, Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг кайси карорини (уларнинг моддалари ёки банд- 
ларини) бажариш юзасидан ёки улар асосида чикарилаётганлиги 
мажбурий тартибда курсатилади.

8. Меъёрий хужжат тузилмаси хукукий тартибга солиш 
мавзуси изчил ривожлантирилишини, шунингдек, булажак хуж­
жат бир хилда тушунилиши ва кулланилишини таъминлаш керак.

Меъёрий хужжат уз мазмунига мос кискача номланиши 
керак. Агар меъёрий хужжат кабул килиниши максадлари ва 
сабаблари тушунтирилиши талаб этилса, унда кириш кисми бери- 
лади. Меъёрий тусга эга булган коида кириш тд^смига 
киритилмайди.

(8-банднинг туртинчи хатбошиси Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли 
царорига асосан чицаршган)

Меъёрий хужжат коидалари аник ва ёркин адабий тилда 
баён килиниши корак. Фойдаланиладиган тушунчалар ва атам<, 
лар турлича тал кин килинишини истисно килиш учун уларнинг 
амалдаги конун хужжатларида кабул килинган ахамиятига муво­
фик бир хилда кулланилади. Зарур холларда махсус атамалар ва 
тушунчаларнинг кискача таърифи берилади, умумий кабул 
килинган кискартмалар кулланади ва бошка кискартиришлар 
тушунтирилади. Эскирган ва куп маъноли сузлар ва иборалар, 
образли киёслашлар, мажозлар, сифатлашлар кулланилишига йул 
куйилмайди.



Меъёрий хужжатларда амалдаги конун хужжатлари коида- 
лари сузма-суз такрорланиши такикланади. Меъёрий хужжатлар 
матнига амалдаги конун хужжатларига хавола килиш кирити- 
лишига факат истисно холлардагина йул куйилади.

Мазкур меъёрий хужжатнинг бошка бандларига, шунинг­
дек, вазирликлар ва идораларнинг илгари кабул килинган меъё­
рий хужжатларига хавола килиш уларнинг узаро алокасини 
курсатиш бки такрорга йул куймаслик зарур булган холлардагина 
Кулланилади.

Меъёрий хужжатнинг хар бир бандида битта меъёрий кур- 
сатма булиши керак. Хужжатнинг хар бир мустакил банди тулик 
ва тугалланган мазмунга эга булиши керак.

Агар меъёрий хужжатда руйхатлар, жадваллар, графиклар, 
хариталар, схемалар, хужжатлар, бланкалар намуналари келти- 
рилса, улар, одатда, иловаларда берилиши керак. Меъёрий хуж­
жатнинг тегишли бандларида Ушбу иловаларга хавола килинади.

Амалдаги меъёрий хужжатларга узгартириш ва кушимча- 
лар киритиш йули билан хал этиш мумкин булган масалалар 
буйича узгартириш ва кушимчалар киритиш шаклидаги хужжат­
лар кабул килинади.

(8-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши билан 
тулдирилган)

9. Меъёрий хужжатда куйидаги реквизитлар булиши керак:
хужжат шаклининг белгиланиши;
(9-банднинг иккинчи хатбошиси Узбекистон Республикаси 

Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори 
тахририда)

, тартибга солиш мавзусини белгиловчи ном;
хужжатнинг тартиб раками, кабул килинган санаси ва

жойи;
вазирлик ёки идора рахбарининг ёхуд унинг вазифасини 

бажарувчи шахенинг ушбу орган мухри билан тасдикланган 
имзоси. (9-банднинг беишпчи хатбошиси Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли 
царори тахририда)



10. Агар меъёрий хужжатнинг цабул килиниши мазкур 
орган томонидан илгари цабул цилинган меъёрий хужжатлар уз 
кучини йуцотиши эътироф этилишини ёки уларга тегишли узгар­
тириш ва кушимчалар киритилишини талаб этса, ундай холда 
ушбу цоидалар такдим этилган меъёрий хужжатда ёхуд бошца 
хужжатда акс эттирилиши керак.

11. Меъёрий хужжатга:
меъёрий хужжатни чицариш учун асос (вазирлик ва идора 

ваколати, меъёрий хужжатга кирган масалаларни хал этишни 
топшириш ёки бундай хукук бериш юзасидан юцори органнинг 
царори, хужжат цабул цилиниши учун асос булиб, хизмат цилган 
бошца холатлар);

мазкур орган томонидан ушбу масала буйича илгари цабул 
цилинган меъёрий хужжатлар тугрисидаги маълумотлар;

ушбу масала буйича илгари бошца органлар томонидан 
цабул цилинган меъёрий хужжатлар ва давлат руйхатидан угка- 
зишга таццим этилган хужжат цабул цилиниши муносабати билан 
уларни узгартириш ёки уз кучини йуцотган деб эътироф этиш 
тугрисида таклифлар тайёрлаш хацидаги маълумотлар мавжуд 
булган маълумотнома илова цилинади.

12. Тайёрланган меъёрий хужжат вазирлик ёкр идора рах- 
бари томонидан имзолангунга цадар Узбекистон Республикаси 
цонун хужжатларига мувофицлиги юзасидан текширилиши 
керак.

(12-банднинг биринчи хатбошиси Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори 
тахририда)

Такдим этилган меъёрий хужжатга ушбу органнинг юридик 
хизмати рахбари томонидан виза цуйилган, илова цилинган 
маълумотнома эса имзоланган булиши керак.

III. Хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан 
утказиш тартиби

13. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги таццим 
этилган меъёрий хужжатни олинган кундан бошлаб 30 кун ичида 
хукуций экспертизадан утказади.



14. Зарурат булса, экспертизадан утказишда Адлия вазир­
лиги цушимча хужжатларни тапаб этиш, шунингдек, меъёрий 
хужжатлар буйича хулосалар бериш учун мутахассислар ва 
илмий ходимларни штатдан таищари экспертлар сифатида жалб 
килиш хукукига эга булади.

15. Агар такдим этилган меъёрий хужжат Узбекистон Рес­
публикасининг амалдаги конун хужжатларига мувофик булган ва 
мазкур Низомнинг II булимида к>фсатилган талабларига жавоб 
берган такдирда, Адлия вазирлиги уни давлат руйхатидан 
утказади.

Меъёрий хужжатни давлат руйхатидан }шсазиш Адлия 
вазирининг буйруги билан расмийлаштирилади.

Меъёрий хужжат, агар хужжатнинг узида янада кечрок 
муддат курсатилмаган булса, давлат руйхатидан утказилган кун­
дан бошлаб ун кун утгач кучга киради ва бажарилиши керак.

(15-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси­
нинг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбошилар 
билан тулдирилган)

16. Агар меъёрий хужжат Узбекистон Республикасининг 
амалдаги конун хужжатларига зид булса, мазкур Низомнинг II 
булими талабларига жавоб бермаса, ёхуд манфаатдор органлар 
билан келишиш мажбурий хисобланганда бундай органлар билан 
келишилмаган булса, меъёрий хужжатни руйхатдан утказиш рад 
этилиши мумкин. Давлат руйхатидан утказиш рад этилган меъ­
ёрий хужжатлар Адлия вазирлиги томонидан тегишли хулосалар 
билан уларни такдим этган органларга кайтарилади.

Давлат руйхатидан утказиш рад этилган меъёрий хужжат­
лар Адлия вазирлигининг хулосалари хисобга олинган холда пух- 
та ишланган такдирда давлат руйхатидан утказиш учун такроран 
такдим этилиши мумкин. Бунда конунларни, Узбекистон Респуб­
ликаси Олий Мажлиси карорларини, Узбекистон Республикаси 
Президентининг фармонлари ва фармойишларини, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорларини бажариш 
юзасидан, шунингдек, Узбекистон Республикаси Адлия вазир­
лиги такдимномасига кура кабул килинган меъёрий хужжатлар-



ни мукаммаллаштириш ва давлат руйхатидан утказишга такро- 
рий такдим этиш муддати бир ойдан ошмаслиги керак.

(16-банднинг учинчи хатбошиси Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори 
тщририда)

17. Меъёрий хужжатнинг асл нусхаси давлат руйхатидан 
)Ьгказилгандан кейин унга берилган руйхатдан утказиш тартиб 
раками билан биргаликда уни такдим этган органга кдйтарилади, 
икки нусхаси хисобга олиш ва эълон килиш учун Адлия 
вазирлигида колади.

IV. Якуний коидалар
18. Узбекистон Республикаси конунчилиги узгарган так- 

дирда вазирликлар ва идоралар давлат руйхатидан утказилган уз 
меъёрий хужжатларини конун хужжатларига мувофик-лаштириш 
хдмда хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш учун 
тегишли узгартириш ва кушимчаларни Узбекистон Республикаси 
Адлия вазирлигига такдим этишлари керак. Узбекистон Респуб­
ликаси Адлия вазирлиги вазирликлар ва идоралардан уларнинг 
давлат руйхатидан утказилган меъёрий хужжатларини конун 
хужжатларига мувофик холга келтиришни талаб килишга 
хаклидир.

Вазирликлар ва идоралар ушбу холда ун кун муддатда ху­
кукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш учун узлари 
кабул килган меъёрий хужжатлардаги узгартириш ва кушимча­
ларни Адлия вазирлигига такдим этишга мажбурдир. Ушбу коида 
бажарилмаган такдирда Адлия вазирлиги меъёрий хужжатни 
давлат реестридан чщаришга хаклидир, бу меъёрий хужжатни 
юридик кучга эга эмас деб хисоблаш учун асос булади.

Меъёрий хужжатга узгартириш ва кушимча киритиш ушбу 
хужжатни кабул килган орган томонидан, ёхуд бунга вакил 
килинган орган томонидан мазкур хужжат кабул килинган тар­
тибда амалга оширилади.

Низоли масалалар пайдо булган, шунингдек, меъёрий хуж­
жатни куллаш билан боглик булган янги холатлар аникланган 
такдирда, Адлия вазирлиги масала белгиланган тартибда хал эти-



лишигача меъёрий хужжатнинг (ёки унинг тегишли кисмининг) 
амал килишини тухтатишга хакдидир. Мазкур бандца ва мазкур 
Низомнинг 20-бандида назарда тутилган меъёрий хужжатнинг 
амал келишини тухтатиб куйиш хамда уни кайта кучга киритиш 
Адлия вазирининг буйруги билан расмийлаштирилади, унинг 
нусхаси тегишли органга жунатилади.

(18-банднинг биринчи ва туртинчи хатбогишари Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 19 майдаги 197- 
сонли царори тщририда)

19. Меъёрий хужжатларни кабул килган орган тугатилган 
ёки кайта ташкил этилган такдирда унинг хужжатлари уз кучини 
йукотган деб хисобланиши, уларнинг таркатилиши, уларга узгар­
тириш ва кушимчалар киритилиши хакидаги масалалар унинг 
хукукий вориси ёки юкори турувчи орган томонидан хал этилади.

20. Вазирликлар ва идоралар томонидан кабул килинган 
меъёрий хужжатлар давлат руйхатидан утказилган кундан бош­
лаб ун кун муддатда барча манфаатдор шахсларга етказилиши 
керак. Меъёрий хужжатни манфаатдор шахсларга етказиш меъ­
ёрий хужжатнинг матни билан тусиксиз (эркин) танишиш хуку- 
кини берувчи хар кандай шаклларда амалга оширилиши мумкин. 
Мазкур коида бажарилмаган такдирда Адлия вазирлиги вазирлик 
ёки идора томонидан тегишли чора-тадбирлар курилмагунча меъ­
ёрий хужжатнинг амалда булишини тухтатиб куйишга хакдидир. 
Белгиланган тартибда давлат руйхатидан утказилиши ва нашр 
этилиши (эълон килиниши) керак булган меъёрий хужжатлар 
давлат руйхатидан угказилгунга кадар бажариш учун юбори- 
лишига йул куйилмайди.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг меъёрий 
хужжатларини давлат руйхатидан утказишнинг холати тугриси­
даги маълумотлар «Халк сузи» — «Народное слово» газетала- 
рида мунтазам равишда эълон килиб берилиши шарт.

(20-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси­
нинг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царори тахририда)

21. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги тегишли ор- 
ганларга улар кабул килган меъёрий хужжатлар буйича тушун- 
тириш бериш зарурлиги тугрисида такдимномалар киритишга



хдклйДиР- Руйхатдан утказилган меъёрий хужжатлар буйича бар­
ча ту1иУнтиРишлаРНИН]Г нусхаси мажбурий тартибда Узбекистон 
Республикаси Адлия вазирлигига жунатилади.

(21-банд Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси­
нинг 2000 йил 19 майдаги 197-сонли царорига асосан хатбоши 
билан тулдирилган)

« Узбекистон Республикаси Хукумати царорлари туплами», 
1$97 й., 10-сон, 33-модда.



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ВАЗИРЛАР 
МАХКАМАСИНИНГ 

ЦАРОРИ

КОНУН ХУЖЖАТЛАРИНИ ТУРКУМЛАШНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ВА ХУ^У^ИЙ  

АХБОРОТЛ АРНИ ТАРЦАТИШНИ ТАРТИБГА 
СОЛИШ ЧОРА-ТАДБИРЛАРИ ТУГРИСИДА

Ах,олининг х,укукий маданиятини ошириш, юридик ва жис­
моний шахсларнинг меъёрий-хукукий хужжатлардан кенг фой- 
даланишини таъминлаш, жамиятни хукукий ахборотлар билан 
таъминлаш тизимини такомиллаштириш ва амалдаги конун хуж­
жатларини боскичма-боскич туркумлашни ташкил этиш макса­
дида Вазирлар Махкамаси карор килади:

1. 2000 йил 1 сентябрдан бошлаб Узбекистон Республика­
сининг барча меъёрий-хукукий хужжатлари давлат хисоби жорий 
этилсин.

Узбекистон Республикаси меъёрий-хукукий хужжатла­
рининг давлат хисобини юритиш функцияси Узбекистон Рсспуб- 
ликаси Адлия вазирлигига юклансин.

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги икки ой муд- 
датда Узбекистон Республикаси меъёрий-хукукий хужжатлари­
нинг давлат хлеоби тугрисидаги Низомни ишлаб чиксин ва 
тасдикласин.

2. Узбекистон Республикаси Конунлари мажмуасини нашр 
этишни ташкил килиш юзасидан таклифлар тайёрлаш буйича 1- 
иловага* мувофик таркибда комиссия тузилсии.

* 1-илова берилмайди.
Комиссия 2000 йил 1 ноябргача Вазирлар Махкамасига:
Узбекистон Республикаси Конунлари мажмуаси схемаси, 

унинг материалларини шакллантиришнинг асосий принциплари 
ва тайёрланган булимларни к^риб чикишга такдим этиш тартиби 
тугрисида таклифларни;



Узбекистон Республикаси Конунлари мажмуасини тайёр­
лаш ва нашр этишнинг Мажмуа булимларини чоп этиш муд- 
датлари назарда тутилган режасини киритсин.

Комиссияга Узбекистон Республикаси КрнУнлаРи мажмуа­
сини тайёрлаш ва нашр этишни ташкил килиш буйича таклиф- 
ларни ишлаб чикишда катнашиш учун вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идораларни жалб этиш х,укуки берилсин.

3. Меъёрий-хукукий хужжатларни таркатиш тартиби тугри­
сидаги Низом 2-иловага мувофик тасдикдансин.

4. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги:
Узбекистон Республикаси. Давлат матбуот кумитаси ва

«Матбуот таркатувчи» акциядорлик компанияси билан бирга- 
ликда Узбекистон Республикаси конун хужжатлари тупламининг 
хамда Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий 
хужжатлари ахборотномасининг даврий равишда, хар ойда икки 
марта нашр этилишини, шунингдек уларнинг очик обуна йули 
билан таркатилишини таъминласин;

Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси (Узбекис­
тон Республикаси конун хужжатлари маълумотларининг туркум- 
ланган ягона электрон базаси)нинг шакллантирилиши ва ишла- 
шини таъминлаш учун Узбекистон Республикаси Фан ва техника 
давлат кумитаси, Узбекистон Почта ва телекоммуЭ^кациялар 
агентлиги хамда «UzPAK» маълумотларни узатиш давлат тармо- 
гини ривожлантириш ва ундан фойдаланиш корхонаси билан 
биргаликда 2000 йил 1 ноябргача Адлия вазирлиги марказий 
аппаратининг махаллий компьютер тармогини ишга туширсин;

Узбекистон Республикаси Фан ва техника давлат кумитаси 
билан биргаликда 2000-2001 йил.'.ар мобайнида К0НУН хуж­
жатлари маълумотлари миллий базасини шакллантиришга дойр 
ишларни амалга оширсин, шунингдек тендер асосида тегишли 
ахборот-кидириш тизимини ишлаб чиксин ва жорий этсин.

5. Узбекистон Почта ва телекоммуникациялар агентлиги 
хамда «UzPAK» маълумотларни узатиш давлат тармогини ривож­
лантириш ва ундан фойдаланиш корхонаси:

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги билан бирга­
ликда вазирлик меъёрий-хукукий хужжатлар матнларини элекг-



рон почта тизими орцали тегишли органлардан олишини 2000 
йил 1 сентябргача ташкил этсинлар;

яратилаётган маълумотлар электрон базасидан давлат хоки- 
мияти республика ва махаллий органлари, бошка базадан фойда- 
ланувчиларнинг тармок оркали фойдалана олишларини 2000 йил
1 ноябргача таъминлашда Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигига ёрдам курсатсинлар.

6. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг:
Адлия вазирлигининг Меъёрий хужжатларни хисобга олиш

ва туркумлаш булими негизида Вазирлик марказий аппарата 
ходимларининг мавжуд сони доирасида К^онун хужжатларини 
туркумлаш ва хукукий ахборот бошкармасини ташкил этиш 
тугрисидаги;

Адлия вазирлигининг Ахборот-юридик марказини Адлия 
вазирлиги хузуридаги хужалик хисобидаги Хукукий ахборот 
билан таъминлаш марказига айлантириш, мавжуд штатларни 
К^онун хужжатларини туркумлаш ва хукукий ахборот бошкар- 
масига бериш тугрисидаги таклифларига розилик берилсин.

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги бир ой муддат- 
да Хукукий ахборот билан таъминлаш маркази уставини ишлаб 
чиксин ва тасдикласин, унинг фаолиятига дойр ташкилий масала­
ларни хал этсин.

7. Вазирлар Махкамасининг Ташки иктисодий фаолиятни 
мувофиклаштириш департамента меъёрий-хукукий хужжатларни 
нашр этиш, Конун хужжатлари миллий базасини шакллантириш 
ва махаллий хисоблаш тармогини барпо этиш учун зарур мате- 
риаллар ва асбоб-анжомлар сотиб олиш, Узбекистон Республи­
каси Адлия вазирлиги хузуридаги Хукукий ахборот билан таъ­
минлаш маркази фаолиятини ташкил этиш учун грант маблаг- 
ларини жалб килиш тугрисидаги масалани халкаро ташкилотлар 
ва хорижий давлатлар билан ишлаб чиксин.

8. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги хузуридаги 
Хукукий ахборот билан таъминлаш маркази олиб келинаётган 
асбоб-ускуналар ва материаллардан даромад (фонда) солиги, 
мол-мулк солиги ва божхона туловлари (божхонада расмийлаш- 
тирилганлиги учун олинадиган туловлар бундан мустасно)



тулашдан, бушаб колган маблаглар Марказнинг моддий-техника 
базасини ривожлантиришга, махаллий хисоблаш тармоги ва 
Конун хужжатлари миллий базасини барпо йуналтирган холда, 
истисно тарикасида уч йил муддатга озод килинсин.

9. Мазкур карорнинг бажарилишини назорат килиш Узбе­
кистон Республикасининг Бош вазири У. Т. Султонов зиммасига 
юклансин.

Вазирлар
Махкамасининг
Раиси И. КАРИМОВ

Тошкент ш.,
2000 йил 5 август, 
304-сон



Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 
5 августдаги 304-сон карорига 

2-ИЛОВА 

Меъёрий-хукукий хужжатларни таркатиш тартиби тугрисида 
НИЗОМ

Мазкур Царорга УзР ВМ 26.05.2005 й. 135-сон Карорига 
мувофик, узгартиришпар киритилган

1. Мазкур Низом Узбекистон Республикасининг меъёрий- 
хукукий хужжатларини Конун хужжатлари маълумотлари мил­
лий базаси (Узбекистон Республикаси конун хужжатлари маълу- 
мотларининг туркумланган давлат ягона электрон базаси) оркали 
Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари тупл амида, Узбе­
кистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идора- 
ларининг меъёрий хужжатлари ахборотномасида, шунингдек 
норасмий тартибда таркатишнинг асосий шартларини 
белгилайди.

Меъёрий-хукукий хужжатлар расмий ва норасмий нашр­
ларда, шу жумладан, электрон маълумотлар базаси оркали улар­
ни эълон килиш йули билан таркатилади, махфий тусга эга бул­
ган ёки эълон килинмайдиган хужжатлар матнлари бундан 
мустасно.

Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари томонидан 
конун хужжатларида белгнланадиган расмий матбуот нашрла- 
рида меъёрий-хукукий ху жжатларнинг нашр этилиши меъёрий- 
хукукий хужжатларнинг расмий нашрлари хисобланади.

2. Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари туплами ва 
Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идораларининг меъёрий хужжатлари ахборотномаси Узбекистон 
Республикаси амалдаги конун хужжатларининг расмий даврий 
нашрлари хисобланади.

3. Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари тупламига 
янгидан кабул килииадиган:



Узбекистон Республикаси конунлари;
Олий Мажлис карорлари;
Конституциявий суд карорлари;
Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва 

фармойишлари;
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси карорла- 

рининг меъёрий тусдаги барча матнлари киритилади.
4. Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари тугшамида 

эълон килинадиган хужжатлар тегишли тартиб ракамлари булган 
моддаларга жойлаштирилади. Хужжатларга иловалар хам хуж­
жатлар жойлаштирилган моддаларга жойлаштирилади.

5. Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумита­
лари ва идораларининг меъёрий хужжатлари ахборотномасига 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан руйхатдан 
утказилган умумий мажбурий тусдаги идоравий меъёрий хуж­
жатлар киритилади.

6. Меъёрий хужжатлар матнлари Ахборотномада уларнинг 
тартиб ракамлари ва Адлия вазирлигида давлат руйхатидан утка­
зилган санасига мувофик изчил тадрижий тартибда 
жойлаштирилади.

7. Катта хажмдаги меъёрий хужжатлар матнлари Ахборот- 
номага киритилмаслиги мумкин. Бунда матнлар уларйи кабул 
килган органлар томонидан алохида нашр холида эълон кили- 
риши керак.
| 8. Узбекистон Республикаси Цонун хужжатлари туплами ва 
Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идораларининг меъёрий хужжатлари ахборотномаси хар ойда 
икки марта, узбек ва рус тилларида чикади хамда очик обуна 
йули билан таркатилади.

9. Конун хужжатлари маълумотлари миллий базасига 
меъёрий тусдаги куйидаги хужжатлар матнлари киритилади:

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунлари-
Узбекистон Республикасининг халкаро шартномалари,
Олий Мажлис карорлари;
Конституциявий суд карорлари;



Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва 
фармойишлари;

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
карорлари;

идоравий меъёрий хужжатлар.
Цонун хужжатлари маълумотлари миллий базаси шаклла- 

нишига караб унга жойлардаги давлат хокимияти органларининг 
меъёрий-хукукий хужжатлари боскичма-боскич киритиб 
борилади.

10. Ташкил этилаётган маълумотлар электрон базасидан 
давлат бюджетидан маблаг билан таъминланадиган давлат хоки­
мияти ва бошцарувининг республика ва махаллий органлари 
текин фойдаланадилар, бошца фойдаланувчилар маълумотларни 
узатиш идоралараро тармоги, Интернет глобал тармоги, 
шунингдек бошца каналлар орцали белгиланган тартибда 
фойдаланадилар.

11. Цонун хужжатлари маълумотлари миллий базаси Вазир­
лар Махкамасининг 1998 йил 27 октябрдаги 454-сон царори 
билан тасдикданган Узбекистон Республикаси Конунчилик тар- 
моклари умумхукукий классификатори асосида шаклланти- 
рилади.

12. Конун хужжатлари маълумотлари миллий базасида цул- 
ланган цонунчилик классификацияси Узбекистон Республикаси 
давлат ва хужалик бошкаруви органларида цонун хужжатларини 
туркумлашда, шунингдек Узбекистон Республикаси Конунчилик 
тармоклари умумхукукий классификаторини тижорат мацсадлари 
учун маълумотларнинг туркумланган базасида цуллашда эталон 
хисобланади.

13. Узбекистон Республикаси Конун хужжатлари туплами­
нинг уз вацшда нашр этилишини таъминлаш ва Конун хужжат­
лари маълумотлари миллий базасини тулдириш учун Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси ва Сената 
аппаратлари, Узбекистон Республикаси Президенти Девони ва 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси Аппарата тегиш­
ли меъёрий-хуцукий хужжатлар цабул килинган кундан бошлаб 
бир кун мобайнида уларнинг матнларини когоз ва электрон мати-



ларда Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигига жунатадилар. 
Бунда меъёрий-хукукий хужжатларнинг электрон матнлари 
электрон почта тизими оркали Адлия вазирлигига жунатилади.

Меъёрий-хукукий хужжатларнинг келиб тушган матнлари- 
дан уларнинг давлат хисобини юритиш ва Узбекистон Республи­
каси Конунлари мажмуасини шакллантириш учун хам 
фойдаланилади.

(13-банд Узбекистан Республикаси Вазирлар Махкама­
сининг 2005 йил 26 майдаги 135-сонли царори тахририда —  УР 
КХГ, 2005 й., 21-сон, 154-модда)

14. Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумита­
лари ва идораларнинг меъёрий хужжатлари ахборотномаси уз 
вактида нашр этилишини таъминлаш, шунингдек Конун хужжат­
лари маълумотлари миллий базасини тулдириш учун тегишли 
органлар уз меъёрий хужжатларини Адлия вазирлигида давлат 
руйхатидан утказишда вазирликка ушбу хужжатларнинг электрон 
матнларини электрон матнларда ёки электрон почта тизими 
оркали такдим этадилар.

15. Меъёрий-хукукий хужжатларни норасмий нашр этиш, 
шунингдек яратилаётган конун хужжатлари маълумотлари элект­
рон базаси давлат ва хужалик бошкаруви барча органлар*цюри- 
дик ва жисмоний шахслар томонидан амалга оширилиши мумкин 
ва уларда меъёрий-хукукий хужжатларнинг барча реквизитлари, 
шунингдек улар эълон килинган расмий манбалар ва кучга кириш 
еанаси курсатилган булиши керак.

16. Меъёрий-хукукий хужжатларни эълон килишнинг рас­
мий манбаларидан давлат ва хужалик бошкаруви органлари узла- 
рига юкланган вазифаларни бажариш максадида уларни куллаш- 
да мажбурий равишда фойдаланадилар. Бунда давлат ва хужалик 
бошкаруви органлари меъёрий-хукукий хужжатларнинг уз марка­
зий аппаратларига, таркибий ва худудий булинмаларига уз вакти­
да келиб тушишини, шунингдек меъёрий-хукукий хужжатлар­
нинг туркумлаштирилган хисоби юритилишини таъминлашга 
мажбурдирлар.

17. Узбекистон Республикаси Конунлар тупламини ва Узбе­
кистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва идора-



ларининг меъёрий хужжатлари ахборотномасини нашр этишни 
ташкил этиш, Узбекистон Республикаси Цонун хужжатлари маъ­
лумотлари миллий базасини ташкил этиш ва унинг ишлашига 
умумий рахбарлик Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги- 
нинг Цонун хужжатларини туркумлаш ва хукукий ахборот бош- 
кармаси томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси Цонун хужжатлари маълумот­
лари миллий базасини шакллантириш ва доимий равишда янги- 
лаб бориш, маълумотлар базасини саклаш, маълумотлар электрон 
базасидан белгиланган тартибда фойдаланишни таъминлаш Узбе­
кистон Республикаси Адлия вазирлиги хузуридаги Хукукий ахбо- 
рот билан таъминлаш маркази томонидан амалга оширилади.

«Узбекистон РеспубликасиХукумати царорлари туплами», 
2000 й., 8-сон, 47-модда.



Идоравий меъёрий хужжатларни тайёрлаш 
ва кабул килиш коидалари

(Руйхат раками 979, 2000 йил 16 октябрь)

(Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идоралари норматив хужжатларининг бюллетени, 2000 й., №20.)

Узбекистон Республикаси Адлия вазирининг 2000 йил 
«16» октябрдаги 124-сон буйруги билан «ТАСДИКДАНГАН»

Идоравий меъёрий хужжатларни тайёрлаш ва уларни 
кабул килиш ЦОИДАЛАРИ

Мазкур коидалар Вазирлар Махкамасининг «Вазирликлар, 
давлат кумиталари ва идоралар меъёрий хужжатларининг кону­
нийлигини таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида»ги 1997 йил 9 
октябрдаги 469-сон карорининг (УР К̂ Т. 1997 й., 10-сон, 33-мод- 
да; 2000 й., 5-сон, 26-модда) 2-бандига, «Вазирликлар, давлат ку­
миталари ва идораларнинг меъёрий хужжатларини кабул килиш 
тартибни такомиллаштириш тугрисида»ги 2000 йил 19 майдаги 
197-сон карорининг (УР КТ, 2000 й. 5-сон. 26-модда) 4-бандига 
мувофик ишлаб чикилган ва вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идораларнинг умумий мажбурий тусдаги меъёрий хужжатларини 
тайёрлаш. расмийлаштириш, кабул килиш, давлат руйхатидан 
утказиш ва кучга кириш тартибини белигилайди.

I Боб. Умумий коидалар

1§. Меъёрий хужжатни кабул килиш (чикариш) 
буйича ваколатлар

1. Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махдамасининг «Вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идоралар меьёрнй хужжатларининг конунийлиги­
ни таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида»ги 1997 йил 9 октябр­
даги 469-сон карори (УР К-Т. 1997 й. 10-сон. 33-модда; 2000 й., 
5-сон, 26-модда) билан таскдикланган.



«Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий хуж­
жатларини хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш 
тугрисида»ги Низомга мувофик, умумий мажбурий тусдаги меъё­
рий хужжатларни (матнда бундан буён -  меъёрий хужжатлар) 
кабул киладилар.

Мазкур коидаларда идоралар деганда вазирлик ёки давлат 
кумитаси хисобланмаган, ижро этиш ва (ёки) фармойиш бериш 
функциялари, шунингдек, умумий мажбурий тусдаги меъёрий 
хужжатларни кабул килиш хукуки берилган бопщарувнинг умум- 
давлат органлари ёхуд махсус ваколатли бошкарув органлари 
(агентликлар, комиссиялар, марказлар, бошкармалар ва бошка­
лар) тушунилади.

2. Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар (кейинги 
уринларда - вазирликлар ва/ёки идоралар деб аталади) уз вако­
латлари доирасида меъёрий хужжатлар кабул киладилар.

Меъёрий хужжатни кабул килиш, агар Узбекистон Респуб­
ликаси конунлари, Узбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, фармойишлари ва карорлари, Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасининг карорларида вазирлик ёки идо- 
рага тегишли булган масалаларни меъёрий тартибга солиш ёки 
муайян меъёрни хужжатларни кабул килиш ваколати белги­
ланган булса, вазирлик ёки идора ваколатига киради.

Вазирликлар ва идораларнинг таркибий булинмалари ва 
худудий органлари умумий мажбурий тусдаги меъёрий хужжат­
лар кабул килишга хакли эмас, конунчилик билан уларга бундай 
хукук берилган холлар бундан мустасно. Вазирликлар ва идора­
лар меъёрий хужжатларни кабул килиш буйича берилган вако- 
латни бошка органларга, шу жумладан узларининг таркибий 
булинмалари ва худудий органларига беришга хакли эмас.

3. Вазирликлар ва идоралар хукукий тартибга солишни та- 
лаб киладиган масалалар пайдо булган такдирда, агар ушбу маса­
лаларни меъёрий тартибга солиш уз ваколатларига кирса, тегиш­
ли меъёрий хужжатларни уз вактида кабул килишлари керак. 
Адлия вазирлиги вазирликлар ва идораларга тегишли меъёрий 
хужжатни кабул килиш зарурлиги, уни ишлаб чикиш муддати 
хакида тавдимнома киритишга хаклидир.



Конунлар, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
карорлари, Узбекистон Республикаси Президентининг фармон­
лари ва фармойишлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах­
камасининг карорларини бажариш юзасидан меьёрий хужжат 
кабул килиш муддати, агар бошка муддат белгиланмаган булса, 
бир ойдан ошмаслиги керак.

2 §. Меъёрий хужжатнинг шакли, номи ва 
амал килиш муддати

4. Меъёрий хужжатлар буйруклар, карорлар, низомлар, 
коидалар, йурикномалар ва кусатмалар шаклида кабул килинади 
(чикарилади). Меъёрий хужжатларни бошка шаклларда кабул 
килиш(чикариш)га йул куйилмайди. Меъёрий ёзма курсатмалар 
(хат, телефонограмма, хусусий масалалар буйича тушунтиришлар 
ва бошкалар)нинг хукукий хужжат хисобланмаган хужжатларга, 
шунингдек, якка тартибдаги хусусиятга эга булган хукукий 
хужжатларга киритилишига йул куйилмайди. Таркибида меъёрий 
ёзма курсатмалар булган меъёрий тусга эга булмаган хужжатлар 
бекор килинади ва кулланилмайди.

5. Меъёрий хужжатнинг шакли хужжатнниг вазифасига ва 
унда урнатилган ёзма курсатмалар хусусиятига боглик. Бунда 
буйруклар ва карорлар хам меъёрий, хам якка тартибда*^ хусу­
сиятга эга булиши мумкин.

6. Меъёрий хужжатлар бир ёки бир неча императив коида­
ларни жорий килиш зарурати юзага келганда буйрук шаклида 
кабул килинади. Меъёрий буйруклар ьазирлар ва идора рахбар- 
лари томонидан мустакил холда чикарилади.

7. Меъёрий хужжат бир ёки бир неча императив коидаларни 
жорий килиш масаласини коллегиал хал килиш зарурати юзага 
келганда карор шаклида кабул килинади. Карор шаклидаги 
меъёрий хужжатлар давлат кумиталари, бошка идораларнинг 
мазкур идоралар номидан карор кабул килиш ваколати берилган 
коллегиал органлари томонидан, шунингдек кушма хужжат сифа­
тида икки ёки ундан ортик вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идоралар томонидан кабул килинади.



8. Меъёрий хужжатлар, агар уларнинг асосий мазмуни уму­
мий белгилар асосида бирлаштирилган муносабатлар мажмуини 
тартибга солишга каратилган узаро тизимли богланган коида- 
ларни урнатиш хисобланса, низомлар шаклида кабул килинади.

9. Меъёрий хужжатлар, агар уларнинг асосий мазмуни муай­
ян муносабатларни тартибга солишга каратилган алохида хуку­
кий меъёрларни 5фнатиш хисобланса, коидалар шаклида кабул 
килинади.

10. Меъёрий хужжатлар, агар уларнинг мазмуни аник бир 
муносабатларни тартибга солиш билан боглик масалаларни хал 
килишга ёки Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигида руй- 
хатдан утказилган меъёрий хужжатлар коидаларига ойдинлик 
киритиш ва аниклаштиришга каратилган алохида хукукий меъёр­
ларни белигилаш хисобланса, курсатмалар шаклида кабул 
килинади.

11. Меъёрий хужжатлар, агар уларнинг асосий мазмуни 
конун хужжатлари коидаларини куллаш тартибини белгилаш 
хисобланса, йурикномалар шаклида кабул килинади.

12. Низомлар, коидалар ва й>фикномалар шаклидаги меъё- 
ий хужжатлар тегишли буйруклар ёки карорлар билан тасдик- 
анади (мазкур коидаларга 1 ва 2-сон иловалар).

Битта буйрук ёки карор билан бир нечта низом, коидалар 
ёки йурикномаларни тасдиклашга йул куйилмайди.

Амалдаги меъёрий хужжатларга узгартириш ва кушимчалар 
киритиш йули билан хал килиниши мумкин булган масалалар 
юзасидан узгартириш ва кушимчалар киритиш тугрисида хуж­
жатлар кабул килинади.

13. Меъёрий хужжат уз мазмунига мос за тартибга солиш 
мавзусини акс эттирувчи кискача номга эга булиши керак.

Агарда низом, коидалар ёки йурикнома буйрук ёки карор 
билан тасдикланаётган булса, буйрук ёки карорнинг номида 
кайси хужжат тасдикланаётганлиги курсатилиши керак (мазкур 
коидаларга 1 ва 2-сон иловалар).

14. Меъёрий хужжатлар муайян муддатга (вактинчалик) ёки 
номуайян муддатга (доимий) кабул килиниши мумкин. Меъёрий 
хужжатларнинг амал килиш муддати:



а) аник сана билан (одатда, бир йилдан куп булмаган);
б) маълум ходисанинг юз бериши ёхуд меъёрий хужжатнинг 

максадига эришилганлиги билан чегараланиши мумкин.

3 §. Кушма меъёрий хужжатлар
15. Меъёрий хужжат бир нечта вазирликлар ва идоралар 

томонидан кушма ёки улардан бири бошкалари билан келишил- 
ган холда кабул килиниши (чикарилиши) мумкин.

16. Кушма меъёрий хужжатлар карорлар шаклида кабул 
килинади (тасдикпанади) ёхуд бнр нечта вазирликлар ва идора­
ларнинг кушма курсатмалари шаклида чикарилади (ушбу коида- 
ларга 3- ва 5-сон иловалар).

II Боб. Меъёрий хужжатлар лойихаларини тайёрлаш

1 §. Меъёрий хужжатлар лойихаларини тайёрлашни 
ташкил этиш

17. Меъёрий хужжат лойихасини тайёрлаш вазирликлар ва 
идораларнинг бир ёки бир нечта таркибий булинмаларига, улар­
нинг вазифалари ва ваколатларини хисобга олган холда, юклати- 
лади. Бунда лойиханинг тайёрланиши учун масъул булган ман­
сабдор шахслар доираси, унинг тайёрланиш муддати^арурат 
булган такдирда, мазкур ишга жалб килинадиган ташкилотлар 
аникланади.

Меъёрий хужжат лойихасини тайёрлашда вазирликлар ва 
идораларнинг юридик хизматлари иштирок этади.

18. Мухлмрок ва мураккаб меъёрий хужжатлар, шунингдек 
бир неча вазирликлар ва идоралар томонидан чикариладиган 
хужжатлар лойихаларини тайёрлаш учун ишчи гурухлари тузи­
лиши мумкин.

19. Меъёрий хужжат лойихалаш ишлари жараёнида лойиха- 
га дойр Узбекистон Республикаси конунчилиги, тегишли меъё­
рий хужжатларни куллаш амалиёти, куриб чикилаётган масала 
буйича илмий адабиёт ва даврий матбуот материаллари, шунинг­
дек, агар утказилган булса, социологик ва бошка тадкикотлар 
маълумотлари урганилиши керак. Бундан ташкари, лойихада



ечимини топаётган масалалар хусусиятини хисобга олган холда 
бошца давлатларнинг цонун хужжатлари, халцаро шартномалар 
ва бошца хужжатлар урганилиши лозим.

Меъёрий хужжатлар Узбекистон Республикаси Конститу­
цияси ва цонунларига, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси- 
нинг царорлари ва бошца хужжатларига, Узбекистон Республи­
каси Президентининг фармонлари ва фармойишларига, шунинг­
дек Узбекистон Республикаси хукуматининг карорларига муво­
фик булиши керак.

2 §. Меъёрий хужжатнинг тузилмаси
20. Меъёрий хужжат тузилмаси хукукий тартибга солиш 

мавзуси изчил (мантикий) ривожлантирилиши, шунингдек була- 
жак хужжат бир хилда тушунилиши ва кулланилишини таъмин­
лаш керак.

21. Агар меъёрий хужжат кабул килиниши максадлари ва 
сабаблари тушунтирилиши талаб этилса, лойихада кириш цисми 
муцаддима берилади. Меъёрий тусга эга булган цоида муцад- 
димага киритилмайди.

Меъёрий хужжатда мазкур хужжат Узбекистон Республика­
сининг кайси конунини, Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сининг кайси карорини, Узбекистон Республикаси Президенти­
нинг кайси фармонини, фармойишини ёки карорини, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг кайси карорини (улар-' 
нинг моддалари ёки бандларини) бажариш юзасидан ёки улар 
асосида чикарилаётганлиги мажбурий тартибда курсатилади.

22. Меъёрий ёзма курсатмалар араб ракамларида белгиланиб 
нуцта куйилган бандлар шаклида расмийлаштирилади ва сарлав- 
хага эга булмайди. Меъёрий хужжат бандларининг ракамланиши 
усиб борувчи изчил тартибда булиши керак. Бандлар харф ёки 
ракам билан белгиланган бандчаларга булиниши мумкин.

Меъёрий хужжатда хатбошиларининг бошланишида дефис 
ёки бошка белгилардан фойдаланишга йул куйилмайди.

23. Меъёрий хужжатлар хажмига караб параграфлар ва боб- 
ларга булиниши мумкин. Параграфлар «§» белгиси билан белги- 
ланади араб ракамлари билан ракамланади ва сарлавхаларга эга



булади. Боблар рим ракамлари билан ракамланади ва сарлавха- 
ларга эга булади.

3 §. Меъёрий хужжат мазмунини баёи этиш
24. Меъёрий хужжатнинг хар бир бандида битта меъёрий 

курсатма булиши керак. Хужжатнинг хар бир мустакил банди 
тулик ва тугалланган мазмунга эга булиши керак.

25. Меъёрий хужжатларда конун хужжатлари коидаларнинг 
сузма-суз такрорланишига йул куйилмайди.

Меъёрий хужжатларда конунчиликнинг айрим коидаларини 
такрорлашга ушбу хужжатлар ва уларни нашр этишнинг расмий 
манбалари (агар улар расман нашр этилган такдирда) курсатган 
холда, масалани туларок баён этиш учунгина йул куйилиши мумкин.

26. Меъёрий хужжатлар матнига амалдаги конун хужжатла­
рига хавола килиш киритилишига факат истисно холлардагина 
йул куйилади. Конун хужжатларига уларнинг айрим коидаларини 
такрорламасдан хавола килинганда хам нашрнинг расмий манбала- 
рини (агар улар расман нашр этилган такдирда) курсатиш шарт.

27. Меъёрий хужжатда вазирликлар ва идораларнинг давлат 
руйхатидан утказилиши лозим булган бошка меъёрий хужжат­
ларнинг айрим коидаларини такрорланиши уларга хавола килин­
ганда, уларнинг номланиши уларни кабул килган д^икарган) 
вазирликлар ва идораларнинг тулик номи, кабул килинган (чика- 
рилган) санаси, раками, давлат руйхатидан утказишда Узбекис­
тон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан берилган руйхат- 
дан утказиш тартиб раками, давлат руйхатидан утказиш санаси. 
шунингдек нашрнинг расмий манбаси (агар Узбекистон Респуб­
ликаси вазирликлари, давлат кумиталари ка идораларнинг меъё­
рий хужжатлари Ахборотномаси ёки бошка расмий манбада 
нашр этилган такдирда, мазкур коидаларга 5-сон илова) курсати- 
лиши зарур.

28. Давлат руйхатидан утзазиш учун келиб тушган хужжатда 
давлат руйхатидан утказилиши лозим булган, бирок давлат руй­
хатидан утмаган меъёрий хужжатга хавола килишга йул 
куйилмайди.



29. Вазирликлар ва идораларнинг давлат руйхатидан утка- 
зилмайдиган ёки меьёрий тусга эга булмаган ёхуд тавсия туси- 
даги меъёрий хужжатларига хавола килишга уларнинг коидала- 
рига умумий мажбурий туе бермаслик шарти билан йул куйила- 
ди (стандартлаштириш,техник коидалар ва нормалар буйича хуж­
жатларга хавола кнлишлар бундан мустасно).

30. Мазкур меъёрий хужжатнинг бошка бандларига, шу­
нингдек, вазирликлар ва идораларнинг меъёрий хужжатларига 
хавола килиш уларнинг узаро алокасини курсатиш ёки такрорга 
йул куймаслик зарур булган холлардагина йул куйилади.

31. Меъёрий хужжат коидалари аник ва ёркин баён килини­
ши керак. Фойдаланиладиган тушунчалар ва атамалар турлича 
талкин килинишини истисно килиш учун уларнинг амалдаги 
конун хужжатларида кабул килинган мохиятига мувофик бир 
хилда кулланилади. Зарур холларда, махсус атамалар ва тушун- 
чаларнинг кискача таърифи берилади, умумий кабул килинган 
кискартмалар кулланади ва бошка кискартиришлар тушунтири- 
лади. Эскирган ва куп маъноли сузлар ва иборалар, образли киёс- 
лашлар, мажозлар, сифатлашлар кулланишига йул куйилмайди.

32. Агар меъёрий хужжатда руйхатлар, жадваллар, график- 
лар, хариталар, схемалар, хужжатлар, бланкалар намуналари, 
услубиётлар келтирилса, улар, одатда, иловалар тарзида расмий- 
лаштирилиши керак, хужжатнинг тегишли бандларида ушбу 
иловаларга хавола килиниши керак.

Меъёрий хужжатга, шунингдек, тавсия тусидаги хужжатлар 
(намунавий уставлар, шартномалар, низомлар, услубий тавсияно- 
малар ва хоказолар) хам, уларнинг коидаларига умумий маж­
бурий туе бермаслик шарти билан, илова килиниши мумкин. 
Мазкур хужжатлар Адлия вазирлигида хукукий экспертизадан 
утказишнинг предмета хисобланмайди.

4 §. Меъёрий хужжатларга узгартириш ва кушимчалар 
лойихаларини тайёрлаш

33. Меъёрий хужжатларга узгартириш ва кушимчалар те- 
гишлича буйруклар ва карорлар билан киритилади. Илгари чика- 
рилган хужжатлар ёки уларнинг кисмларини узгартириш, тулди-



риш ёки уз кучини йукотган деб топиш тугрисидаги коидалар 
буйрук ёки карорнинг (бекор килинаётган меъёрий хужжатни, 
бобларни, бандларни, бандчаларни ва хатбошиларни курсатган 
холда) матнига киритилади ёхуд хужжатга илова тарикасида рас- 
мийлаштирилади (мазкур коидаларнинг 5, 6,7,8, 9^сон иловалар).

Курсатмалар шаклида кабул килинган меъёрий хужжатларга 
узгартириш ва кушимчалар хам курсатмалар шаклида кирити- 
лади(мазкур коидаларга 6-сон илова).

Узгартириш ва кушимча киритилаётган меъёрий хужжат 
матнида узгартириш ва кушимча киритилаётган хужжатнинг 
номидан кейин Адлия вазирлигида давлат руйхатидан утказиш 
санаси ва раками мажбурий тартибда курсатилади (мазкур кои­
даларга 5, 6, 7, 9, 10 ва 11-сон иловалар). Узгартирилаётган ёки 
кушимча киритилаётган хужжат «Узбекистон Республикаси 
вазирликлари, давлат кумиталари ва идораларнинг меъёрий хуж­
жатлари Ахборотномаси»да нашр килинган булса, Ахборотнома- 
нинг сони курсатилади (мазкур коидаларга 5-сон илова).

34. Агар ахамиятга эга булган узгартириш ва кушимчалар 
киритиш зарурати ёки айнан бир масала буйича бир нечта хуж­
жатларнинг мавжудлиги ангаутнса, у холда уларни мувофик- 
лаштириш максадида ягона янги хужжат ишлаб чикилади. Ушбу 
хужжатнинг лойихасига янги, шунингдек илгари кабул кй*инган 
(чикарилган) хужжатлардаги уз кучини саклаб колаётган меъёрий 
курсатмалар киритилади.

Агар бир меъёрий хужжатга куп маротаба узгартириш ва 
кушимчалар киритилган булса, у холда мазкур меъёрий хужжат­
нинг янги тахрири ишлаб чикилади.

35. Меъёрий хужжатларга узгартириш ва кушимчалар кири- 
тишда, шунингдек янги тахрирни ишлаб чикишда киритилаётган 
узгартириш ва кушимчаларнинг аникдигини етарлича назорат 
килишни таъмнилаш учун жадваллар тарзида расмийлаштирила- 
диган синопсислар (таккослашлар) тузиш тавсия этилади. Синоп­
сис жадваллар, одатда, учта устундан иборат булади: биринчи 
устунда хужжатнинг амалдаги тахрири матни, иккинчисида янги 
тахрирнинг тулщ матни, учинчисида эса у згар т и р и ш л ар  ва 
кушимчалар киритиш асослартирилиши берилади. Биринчи ва



иккинчи устунларда узгартирилаётган матн калин шрифт ёхуд 
курсив ёки тагига чизилган холда ажратилади.

36. Собнк; ССЖИ нинг вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идораларининг меъёрий хужжатларида хал килинган масала- 
ларни хукукий тартибга солишни узгартириш зарурати юзага 
келганда, узгартиришлар, унда Узбекистон Республикасида собик 
ССЖИнинг вазирликлари, давлат кумиталари ва идоралари хуж­
жатларининг айрим коидалари ёхуд бутун хужжат кулланил- 
маслигини курсатган холда, янги меъёрий хужжат кабул килиш 
йули билан расмийлаштирилади.

III Боб. Меъёрий хужжатни расмийлаштириш, 
келишиш ва кабул килиш

1 §. Меъёрий хужжат лойихасини расмийлаштириш
37. Меъёрий хужжатнинг матни А4 форматдаги когоз вара- 

гининг бир томонида масштаб кичрайтирилмаган холда жойла- 
шиши лозим.

38. Буйруклар ва карорлар матнлари Узбекистон Респуб­
ликаси Давлат герби тасвирланган тегишли бланкларда ёзилиши 
ва уларни кабул килаётган (чикараётган) орган(органлар)нинг 
номи булиши керак.

39. Иловалари булган меъёрий хужжатнинг бетлари усиб 
борувчи изчил тартибда ракамланиши лозим. Бетнинг тартиб 
раками, одатда, варакнинг юкори унг бурчагида «2» ракамидан 
бошлаб ёзилади. Биринчи бетида «1» раками куйиш тавсия 
этилмайди.

40. Одатда, стандарт варакда 1,5 катер оралигида ёзилиши 
керак; хар бир бет хошияси: юкоридан ва пастдан 2 см, чапдан 3 
см, унгдан 2 см чекинишга эга; хатбоши беш-олти белгига тенг ва 
бир хилда булиши керак.

Матнни компьютерда ёзилишида Times new Roman 12 ёки 
шунга ухшаш шрифтни куллаган холда Microsof Word редакто- 
ридан фойдаланиш тавсия килинади.

41. Тайёрланган меъёрий хужжат лойихасининг грамматика 
коидаларига мувофиклиги текширилади.



Меъёрий х,ужжат матнида учириш ва тузатишларга йул 
куйилмайди.

42. Меъёрий хужжат лойихасини грамматика коидаларига 
мувофиклиги текшириб чикилганидан сунг вазирликлар ва идо­
раларнинг юридик хизмати лойиханинг конунчиликка ва конун­
чилик техникаси коидаларига мувофиклигини текширади.

Меъёрий хужжат лойихаси Узбекистон Республикаси конун- 
чилигига ва конунчилик техникаси коидаларига мувофик деб 
топилса, лойиха юридик хизмат рахбари томонидан имзоланадн. 
Имзолаш лойихани хар бир бетининг орка тарафига имзо куйиш 
билан амалга ошириладн.

Меъёрий хужжат лойихаси Узбекистон Республикаси ко- 
нунчилигига ва конунчилик техникаси коидаларига мувофик 
эмас деб топилса, юридик хизмат лойихани тегишли хулоса 
билан лойихани тайёрлаш учун масъул булган таркибий булин- 
мага кайтаради.

43. Юридик хизмат меъёрий хужжат лойихасини имзолаш 
билан бир вактда мазкур лойиха буйича, Вазирлар Махкамаси­
нинг 1997 йил 9 октябрдаги 469-сон карори (УР КТ, 1997 й., 10- 
сон, 33-модда; 2000 й., 5-сон, 26-модда) билан тасдикланган 
«Вазирликлар, Давлат кумиталари ва идоралар меъёрий хужжат­
ларини хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидай утказиш 
тугрисида»ги Низомнинг 11 банди талабларига мувофик, маълу- 
!мотнома тайёрлайди.

Маълумотномада:
а) меъёрий хужжатни чикариш асослари:
1)вазирлик ёки идорага меъёрий хужжат ишлаб чикиш 

топширилган конун хужжатлари тугрисидаги маълумотлар 
(номи, санаси, раками, расмий нашр этиш манбаси, моддалари, 
бандларининг раками), шунингдек юкори органлар топшириги- 
нинг раками ва санаси (топширщ нусхаси маълумотномага илова 
килинади);

2) меъёрий хужжатни чикариш буйича вазирлик ёки идора- 
нинг ваколатини белгиловчи конун хужжатлари тугрисида маъ­
лумотлар (номи, санаси, тартиб раками, расмий нашр этиш ман­
баси, моддалари, бандларининг раками);



б) мазкур орган томонидан ушбу масала буйича илгари 
кабул килинган меъёрий хужжатлар тугрисидаги маълумотлар;

в) ушбу масала буйича илгари бошка органлар томонидан 
кабул килинган меъёрий х,ужжатлар ва ушбу х,ужжат кабул 
килиниши муносабати билан уларни узгартириш ёки уз кучини 
йукотган деб эътироф этиш тугрисида таклифлар тайёрлаш хаки- 
даги маълумотлар;

г) меъёрий хужжат лойихасини асослаш учун зарур булган 
бошка маълумотлар акс этгирилади.

44. Юридик хизмат мавжуд булмаган такдирда, меьёрий 
хужжат буйича маълумотнома меъёрий хужжатни тайёрлаш учун 
масъул булган таркибий булинма томонидан тайёрланиши ва 
вазирлик ёки идора рахбари ёхуд унинг тегишли уринбосари 
томонидан имзоланиши мумкин.

2 §. Меъёрий хужжат лойихасининг келишилиши
45. Агар келишилиши конунчиликка мувофик мажбурий хи- 

собланганда, шунингдек меъёрий хужжатда бошка вазирликлар 
ва идораларнинг манфаатларига ёки ваколатларига дахл килувчи 
коидалар ва меъёрлар мавжуд булганда, меъёрий хужжатнинг 
лойихаси манфаатдор вазирликлар ва идоралар билан келиши­
лиши лозим.

Келишилиши лозим булган меъёрий хужжатлар курсатмалар 
шаклида кабул килинмайди.

Келишилаётган меъёрий хужжат лойихаси вазирликлар ва 
идоралар рахбарлари томонидан имзоланган ва тегишли орган 
мухри билан тасдикланган холда унинг келишилганини курса- 
тувчи якуний коидаларни уз ичига олиши лозим. Шу билак бирга 
лавозим ва исм-шарифи, шунингдек келишилиш санаси к5фсати- 
лиши керак (мазкур коидаларга 2-сон илова). Меъёрий хужжат 
келишилгандан кейин, одатда, ун кун ичида кабул килиниши 
(тасдикланиши) лозим.

46. Ижтимоий-иктисодий ривожланиш ва республика бюд­
жета масалалари билан боглик меъёрий хужжатлар лойихалари 
тегишлича Узбекистон Республикаси Макроиктисодиёт ва ста­
тистика вазирлиги, Молия вазирлиги ва Мехнат вазирлиги билан,



ташки иктисодий фаолият билан боглик масалалар буйича Узбе­
кистон Республикаси Ташки иктисодий алокалар вазирлиги 
билан, ташки сиёсий фаолият билан боглик масалалар буйича -  
Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлиги билан кели­
шилиши лозим.

47. Вазирликлар ва идоралар томонидан ходимларнинг иж- 
тимоий-мехнат хукукдарига тааллукли меъёрий хужжатлар лойи­
халари Узбекистон Республикаси Мехнат вазирлиги ва тегишли 
касаба уюшмаси билан келишилган холда куриб чикилади ва 
кабул килинади.

48. Атроф табиий мухитга, шу жумладан табиий ресурслар- 
дан фойдаланиш ва атроф табиий мухитни мухофаза килишга 
таъсир курсатиши мумкин булган хужалик ва бошка фаолиятни 
тартибга солувчи меъёрий хужжатлар лойихалари Узбекистон 
Республикаси табиатни мухофаза килиш Давлат кумитаси томо­
нидан утказиладиган мажбурий давлат экологик экспертизасидан 
уткачилади.

49. Меъёрий хужжатларни келишиш давомида вазирликлар 
ва идоралар уртасида келишмовчиликлар юзага келган такдирда, 
бундай хужжат келишмовчиликлар бартараф килингунига кадар 
кабул килиниши мумкин эмас. Агар да келишмовчиликларни бар­
тараф килишнинг имкони булмаса, меъёрий хужжатйи^тайёр- 
лашга масъул булган вазирлик ёки идора бу масалани батамом 
хал килиш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка- 
масига ёхуд бошка юкори органга мурожаат килиши лозим.

3 §. Меъёрий хужжатни кабул килиш (тасдиклаш)
50. Меъёрий хужжатлар тегишли буйрук, карор ёки йурик- 

нома вазирлик ёки идора рахбари ёки унинг вазифасини бажа- 
рувчи шахе томонидан имзолаш йули билан кабул килинади 
(тасдикланади). Имзолар тегашли органнинг мухри билан 
тасдиклаиади.

51. Кушма буйруклар, карорларни кабул килишда имзолар 
хар бир вазирлик ва идора учун тартибга солинаётган масаланинг 
ахамиятини хисобга олган холда кетма-кет жойлаштирилади. 
Тартибга солинаётган масала бир нечта вазирликлар ва идоралар



учун тенг ахдмиятга эга булганда, имзолар тегишли органлар 
номларининг алфавит тартибида жойлаштирилади.

52. Низомлар, коидалар ва йурикномалар шаклида кабул 
килинадиган меъёрий х,ужжатлар уларни тасдиклаган тегишли 
буйрук ёки карорга илова килинади. Бунда низомлар, коидалар 
ёки йурикномаларнинг юкори унг бурчагида «тасдикданган» 
(тегишли келишикдаги) сузидан, санаси ва тартиб раками кур- 
сатилгаи холда хужжатнинг бош келишикдаги номидан иборат 
булган тасдиклаш махсус ёзуви куйилади (мазкур коидаларга
2-сон илова).

53. Цабул килинган меъёрий хужжатда куйидаги реквизит- 
лар булиши керак:

а) меъёрий хужжат шаклининг белгиланиши;
б) меъёрий хужжатнинг номи;
в) меъёрий хужжатнинг тартиб раками, кабул килинган 

санаси ва жойи;
г) вазирлик ёки идора рахбарининг ёхуд унинг вазифасини 

бажарувчи шахснинг ушбу орган мухри билан тасдикланган 
имзоси, шу жумладан лавозими ва фамилияси.

Бир нечта вазирликлар ва идораларнинг кушма кабул килган 
меъёрий хужжатлари ягона санага эга булиши керак.

Агар вазирлик ёки идора рахбарига икки ёки ундан ортик 
лавозимдаги вазифаларни бажариш юклатилган булса, у холда 
реквизит сифатида унга ушбу вазирлик ёки идора номидан 
имзолаш хукукини берувчи лавозими курсатилади.

Вазирлик ёки идора рахбарининг вактинчалик мехдатга лаё- 
катсиз булганида, таътил ёки бошка сабаб туфайли булмаганида 
унинг вазифасини бажаришни юклаш тугрисида тегишли вазир­
лик ёки идора рахбари томонидан имзоланган (тасдикланган) 
фармойишли хужжатда кузда тутилган булиши керак.

54. Вазирликлар ва идоралар узлари кабул килаётган (тас- 
диклаётган) меъёрий хужжатлар хисобини юритиш буйича ало­
хида дафтарга меъёрий хужжат хакида куйидаги маълумотлар 
киритилади:

а) шакли ва номи;
б) кабул килинган (тасдикланган) санаси ва раками;



в) хужжат келишилган органлар (улар мавжуд булса);
г) хужжатни имзолаган мансабдор шахснинг исм-шарифи ва 

лавозими;
д) хужжат тайёрланиши учун масъул булган таркибий 

булинманинг номи, шу жумладан масъул ходимнинг, фамилияси, 
исм-шарифи ва лавозими.

Меъёрий хужжатга меъёрий хужжатлар хисобини юритиш 
дафтаридаги тартиб ракамига мутаносиб ракам берилади.

55. Меъёрий хужжат битта асл нусхада кабул килинади. 
Кушма меъёрий хужжатлар хужжатни тасдиклаган органлар 
сонига мутаносиб равишда кабул килинади.

IV Боб. Меъёрий хужжатнинг давлат руйхатидан 
утказилиши ва кучга кириши

1§.Мсъёрий хужжатни Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигига давлат руйхатидан утказиш учун жунатиш

56. Меъёрий хужжат кабул килинган кундан бошлаб 10 кун 
мобайнида Адлия вазирлигига давлат руйхатидан утказиш учун 
жунатилади. Агар курсатилган муддатнинг охири иш куни булма­
ган кунга тугри келса, у холда давлат руйхатидан уткрдаш учун 
такдим килиш муддати кейинги иш кунига кадар узайтирилади.

Меъёрий хужжатни белгиланган муддат давомида давлат 
руйхатидан ут к ази ш  учун такдим килиш факта Адлия вазирлиги 
девонхонаси томонидан кузатув хатига куйилган санадан, агар 
меъёрий хужжат почта оркали юборилган булса, алока булими 
томонидан жунатма кабул килинган санадан кайд килинади.

57. Бир неч га вазирликлар ва идораларнинг кушма кабул 
Килган меъёрий хужжатини давлат руйхатидан утказишга такдим 
этиш хужжатни имзолаганлар орасида биринчи булиб курса­
тилган органга юклатилади.

58. Меъёрий хужжатлар Адлия вазирлигига вазирлик ва 
идора рахбари (рахбар уринбосари) томонидан 3 нусхада (асли ва
2 та нусхаси) такдим килинади. Давлат сирини ташкил этувчи 
маълумотлар ёки махфий тусдаги маълумотлар булган меъёрий 
хужжатлар 2 нусхада (асли ва 1 та нусхаси)такдим килинади. 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 5



августдаги 304-сон карори билан тасдикланган «Меъёрий-хуку­
кий хужжатларни таркатиш тартиби тугрисида»ги Низомнинг 14 
бандига мувофик, Адлия вазирлигига ушбу хужжатларнинг 
электрон версиялари электрон ташувчиларда (флоппи диск,CD- 
ROM) такдим килинади ёхуд улар электрон почта тизими оркали 
вазирликка юборилади.

Бир нечта вазирликлар ва идоралар кушма кабул килинган 
меъёрий хужжатни давлат руйхатидан утказишга такдим этилган- 
да такдим этилиши керак булган нусхалар сони меъёрий хуж­
жатни тасдикдаган органлар сонига мутаносиб равишда купаяди.

Меъёрий хужжатга меъёрий хужжатни такдим килган орган 
юридик хизмати рахбари томонидан имзоланган маълумотнома 
(бир нусхада) илова килинади. Маълумотномада имзолаган 
шахснинг фамилияси, исм-шарифи, лавозими, телефон ракамлари 
курсатилиши керак.

Кузатув хатида ёхуд маълумотномада:
вазирлик ёки идоранинг меъёрий хужжатни тайёрлашга 

масъул булган таркибий булинмаси рахбари ва ходимининг;
Адлия вазирлигида давлат руйхатидан утказилган меъёрий 

хужжатни олишга ваколати булган шахсларнинг фамилияси, исм- 
шарифи, телефон ракамлари курсатилиши зарур.

Меъёрий хужжат вазирлик ёки идора рахбари вазифасини 
бажарвчи шахе томонидан имзоланган такдирда, маълумотнома­
да вазирлик ёки идора рахбари вазифасини бажаришни юклаш,, 
шунингдек мазкур вазифаларни бажариш муддати курсатилган 
тегишли фармойишли хужжатининг реквизитлари булиши керак.

59. Агар меъёрий хужжат давлат руйхатидан утказищ учун 
такроран жунатилган, шунингдек агар у руйхатдан утказиш рад 
этилган хужжат урнига кабул килинган (чикарилган) холда, маъ­
лумотномада Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг 
давлат руйхатидан утказиш рад этилганлиги ёки меъёрий хуж­
жатни давлат руйхатидан утказилмасдан кайтарилганлиги тугри­
сидаги хатининг (хулосасининг) санаси ва тартиб раками курса­
тилиши керак.

60. Меъёрий хужжатнинг таржимасида таржимон имзоси, 
таржима ихтисослаштирилган ташкилот томонидан амалга оши-



рилган такдирда, ушбу ташкилотнинг мухри билан тасдикланган 
рахбарнинг имзоси булиши керак.

61. Вазирликлар ва идораларнинг умумий мажбурий тусга 
эга булган кунидаги меъёрий хужжатлари хукукий экспертиза ва 
давлат руйхатидан утказиш учун жунатилиши лозим:

а) Узбекистон Республикаси фукаролари, чет эл фукаролари 
ва фукаролиги булмаган шахсларнинг фукаролик, сиёсий, ижти- 
моий-иктисодий ва бошка хукуклари, эркинликлари, конуний 
манфаатлари ва мажбуриятларига, уларни амалга ошириш кафо- 
латларига, курсатилган хукук, эркинлик ва мажбуриятларни 
амалга ошириш механизмларига дахл килувчи;

б) идоралараро тусга эга булган;
в) меъёрий хужжатни тасдиклаган вазирлик ёки идора (куш­

ма тасдицлаган икки ёки ундан ортик идора) тизимига кирмай- 
диган корхоналар ва ташкилотлар учун умумий мажбурий кучга 
эга булган. Корхоналар ва ташкилотлар вазирликлар ёки идора­
ларнинг тулик буйсунувида булсалар, мазкур органларнинг тизи­
мига кирувчи корхона ва ташкилотлар хисобланадилар. Буйсунув 
тугридан тугри (мазкур тизимнинг барча юкори бугинларига вер­
тикал равишда) ёки бевосита (бевосита юкори органга) булиши 
мумкин. Корхоналар ташкилотлар,агар вазирликлар ва идоралар- 
!га кайсидир алохида муносабатлар юзасидан (масалан, хг&об 
юритиш коидалари, маблаг билан таъминлаш, услубий рахбарлик 
масалалари буйича ва хоказо) буйсунувда булсалар, уларнинг 
назорати остида булсалар ёхуд вазирлик ёки идора корхона ва 
ташкилотлар фаолиятини мувофиклаштириш вазифасини бажар- 
са, вазирликлар ёки идоралар тизимига кирулчи хисобланмайди.

Бунда юкорида курсатиб утилган белгилардан бири ёки бир 
нечтасига эга булган меъёрий хужжатлар давлат руйхатидан 
утказиш учун жунатилади.

Меъёрий хужжатлар амал килиш муддатидан (доимий, 
вактинчалик (маълум бир муддатга кабул килинган), шунингдек 
уларни ташкил килган коидаларнинг кандай тусда булишидан, 
шу жумладан давлат сирини ташкил этувчи маълумотларга ёки 
махфий маълумотларга эга булишидан катъи назар давлат руй­
хатидан утказилиши керак.



62. Давлат руйхатидан утказилмайди:
а) якка тартибдаги (аник; бир хукукий муносабатларни бево­

сита юзага келтирувчи, узгартирувчи ёки бекор килувчи, унинг 
амал килиши бир марта куллаш билан тамом булувчи, уз мазму­
нига кура юридик факт хисобланувчи хужжатлар), шу жумладан 
шахеий тусдаги (лавозимга тайинлаш ёки озод килиш, рагбат­
лантириш ёки жазо бериш ва шунга ухшаш), тезкор-фармойишли 
тусдаги (бир марталик топшириклар) хукукий хужжатлар ва 
хоказо;

б) юкори турувчи давлат бошкаруви ёки ижроия хокимияти 
карорларини бошкарув ёки ижроия хокимияти органи тизими- 
даги органлар ва ташкилотлар эътиборига етказувчи хужжатлар;

в) белгиланган тартибда ваколатли давлат органлари томо­
нидан руйхатга олинадиган стандартлаштириш буйича хужжат­
лар (стандартлар, стандартлаштириш буйича коида ва нормалар, 
техник-иктисодий маълумотлар классификаторлари);

г) стандартлаштириш буйича меъёрий хужжатларга тегишли 
булмаган техник коидалар ва нормалар. Меъёрий хужжатларни 
техник коида ва нормаларга тегишли деб топиш Адлия вазирлиги 
билан келишув буйича амалга оширилади, бунинг учун улар 
вазирлик ва идоралар томонидан мажбурий тартибда Адлия 
вазирлигига такдим этилади:

д) тавсия тусидаги хужжатлар. Тавсия тусидаги хужжатлар 
тасди кланмайди;

е) хусусий мурожаатлар буйича амалдаги конунчилик меъ- 
ёрларига тушунтиришлар. Вазирликлар ва идоралар фукаролар, 
корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар томонкдаи тушунти- 
ришлар бериш хакидаги мурожаатлар булган так^::рдагина амал­
даги конунчилик меъёрларига тушунтиришлар берадилар. Крнун- 
чиликка тушунтиришлар бериш хукуки конунчилик билан берил- 
ган булиши лозим. Бунда кабул килинаётган тушунтиришлар 
мазкур коидаларнинг 75-банди талабларига жавоб бериш, шу­
нингдек мурожаат килган шахсга каратилган булиши лозим. 
Агарда тушунтиришларни тайёрлаш давомида конунчилик меъ- 
ёрларини куллаш юзасидан айрим масалаларни меъёрий тартиб­
га солиш зарурати аникланса, вазирлик ва идоралар уз ваколат-



лари доирасида тегишли меъёрий х,ужжатни ишлаб чикиш ва 
кабул килиш ёхуд юкори органларга меъёрий хужжатларни кабул 
килиш буйича таклифлар киритишлари лозим. Тушунтиришлар 
бериш зарурати конун хужжатлари меъёрларини куллаш амали- 
ётидан келиб чиккан холларда вазирликлар ва идоралар тегишли 
меъёрий хужжатни кабул килишлари шарт.

ж) умумий мажбурий тусга эга булмаган бошка хужжатлар.
63. Курсатиб утилган хужжатларнинг ушбу коидаларнинг 

61-бандида санаб утилган мезонларга мувофиклаш юзасидан 
шубха тугилган холда, бундай хужжатлар Узбекистон Республи­
каси Адлия вазирлигига давлат руйхатидан утказишга жунати­
лиши керак. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги хукукий 
экспертиза утказилганидан кейин давлат руйхатидан утказиш 
зарурлиги масаласи юзасидан якуний карорга келади.

2 §. Меъёрий хужжатларни давлат руйхатидан утказиш
64. Меъёрий хужжатни давлат руйхатидан утказиш уз ичига 

олади:
а) хужжатнинг Узбекистон Республикаси конунчилигига ва 

конунчилик техникаси коидаларига мувофицлиги юзасидан 
хукукий экспертизани;

б) ушбу хужжатни давлат руйхатидан утказиш зарурриги 
тугрисида карор кабул килишни;

в) руйхатдан утказиш тартиб раками беришни;
г) меъёрий хужжатни Узбекистон Республикаси вазирлик­

лари, давлат кумиталари ва идоралари меъёрий хужжатлари 
давлат реестрига киритишни:

д) меъёрий хужжатни Узбекистон Республикаси вазирлик­
лари, давлат кумиталари ва идоралари меъёрий хужжатлари 
давлат реестридан чикаришни.

65. Меъёрий хужжатларни давлат руйхатидан утказиш 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан хужжат 
олинган кундан бошлаб уттиз кун ичида амалга оширилади. Агар 
курсатилган муддатнинг охири иш куни булмаган кунга тугри 
келса, у холда давлат руйхатидан утказиш муддати ундан кейин­
ги биринчи иш кунига кадар узайтирилади.



66. Меъёрий хужжатни руйхатдан утказиш рад этиши мум­
кин, агарда:

а) *ужжат Узбекистон Республикаси конунчилигига- зид 
булса;

б) хужжат Вазирлар Махкамасининг «Вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идоралар меъёрий хужжатларининг конунийлиги­
ни таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида»ги 1997 йил 9 октябр­
даги 469-сон карори (УР КТ, 1997 й., 10-сон, 33-модда; 2000 й., 5- 
сон, 26-модда) билан тасдикланган «Вазирликлар, давлат куми­
талари ва идоралар меъёрий хужжатларини хукукий эксперти­
задан ва давлат руйхатидан утказиш тугрисида»ги Низомнинг II 
булими талабларига жавоб бермаса, шу жумладан хужжат белги­
ланган тартибни бузган холда давлат руйхатидан утказиш учун 
такдим килинган булса;

в) хужжат манфаатдор органлар билан келишиш мажбурий 
хисобланганда бундай органлар билан келишилмаган булса.

Меъёрий хужжатларни давлат руйхатидан утказиш учун 
такдим килиш тартиби бузилганлиги сабабли давлат руйхатидан 
утказиш рад этилганда, хукукий экспертиза утказилмайди.

67. Давлат руйхатидан утказиш рад этилган кундан бошлаб 
ун кун ичида вазирлик ёки идора рахбари ёки унинг вазифасини 
бажарувчи шахе руйхатдан утказиш рад этилган меъёрий хуж­
жатни бекор килиш тугрисида тегишли хужжат чикаради ва 
унинг нусхасини Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигига 
жунатади (ушбу коидаларнинг 66 бандининг «в» бандчасида кур- 
сатилган асослар буйича давлат руйхатидан утказиш рад этилган 
холлар бундан мустасно). Мазкур хужжат хукукий нормаларни уз 
ичига олмаслиги ва давлат руйхатидан утказишга зарурат булмас- 
лиги лозим. Меъёрий хужжатни бекор килиш тугрисидаги хуж­
жат билан жунатилаётган кузатув хатида Адлия вазирлигининг 
давлат руйхатидан утказиш рад этилганлиги тугрисидаги хатнинг 
санаси ва ракамини курсатиш зарур.

Давлат руйхатидан утказиш рад этилган меъёрий хужжат 
бекор килинганидан кейин Адлия вазирлиги хулосаси хисобга 
олинган холда пухта ишлаб чикиши ва давлат руйхатидан утка­
зиш учун кайта такдим килиши мумкин. Бунда конунларни, Узбе-



кистон Республикаси Олий Мажлиси карорларини, Узбекистон 
Республикаси Президентининг фармонлари ва фармойишларини, 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасини карорларини 
бажариш юзасидан, шунингдек Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги такдимномасига кура кабул килинган меъёрий хуж­
жатларни мукаммаллаштириш ва давлат руйхатидан утказишга 
такрорий такдим этиш муддати бир ойдан ошмаслиги керак.

Ушбу коидаларнинг 66-бандининг «в» бандчасида курса­
тилган асослар буйича давлат руйхатидан утказиш рад этилганда, 
вазирликлар ва идоралар бир ой ичида мазкур хужжатни кели- 
шишлари ва давлат руйхатидан утказиш учун такроран такдим 
этишлари ёхуд меъёрий хужжатни бекор килиш тугрисидаги хуж­
жатнинг нусхасини Адлия вазирлигига жунатишга мажбурлар.

68. Меъёрий хужжат вазирлик ёки идорага бу хужжатни дав­
лат руйхатидан утказиш учун такдим килган органнинг илтимо- 
сига кура, руйхатдан утказилмасдан Адлия вазирлиги томонидан 
кайтарилиши мумкин. Бундай холда вазирлик ёки идора Узбе­
кистон Республикаси Адлия вазирлигига тегишли хатни, шунинг­
дек мазкур меъёрий хужжатни бекор килиш тугрисидаги хужжат 
нусхасини жунатади.

69. Агар давлат руйхатидан утказиш учун такдим эа^шган 
хужжат хукукий экспертиза утказилиши натижасида Адлия ва­
зирлиги томонидан давлат руйхатидан утказилмайди деган карор- 
га келинса, мазкур хужжатни давлат руйхатидан утказиш учун 
такдим этган органга мазкур карорга келиш асослари курсатил­
ган тегишли хулоса юборилади. Агар бундай хужжатга узгарти- 
ришлар киритилса, хукукий экспертиза утказиш учун Адлия 
вазирлигига такдим этилади.

70. Меъёрий хужжатни давлат руйхатидан утказиш Адлия 
вазирининг буйруги билан расмийлаштирилади.

Давлат руйхатидан утказиш тугрисидаги буйрук асосида 
меъёрий хужжат руйхатдан утказиш тартиб раками берилган 
холда вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар меъёрий хуж­
жатлари Давлат реестрига (кейинги уринларда «Давлат реестри 
деб аталади) киритилади. Давлат руйхатидан утганлик тугриси­
даги белги (давлат руйхатидан утказиш тартиб раками, санаси ва



Адлия вазирлигининг гербли мухри) вазирликлар ва идоралар 
рахбарларининг имзоларидан кейин буйрук, карор ёки курсатма- 
нинг пастки кисмига куйилади.

Меъёрий хужжатнинг асл нусхаси унга руйхатдан утказиш 
тартиб раками берилиб, Давлат реестрига киритилганидан кейин 
вазирлик ёки идоранинг ходимига тилхат оркали берилади. Агар 
хужжат давлат руйхатидан утказилганидан кейин бир сутка 
мобайнида олинмаса, у Адлия вазирлиги томонидан почта оркали 
давлат руйхатидан утказиш учун такдим этган органга юбори- 
лиши мумкин.

71. Давлат руйхатидан утказилган меъёрий хужжатларга 
киритиладиган узгартириш ва кушимчалар, шунингдек руйхатдан 
утказилган меъёрий хужжатларни уз кучини йукотган (бекор 
килинган) деб топиш тугрисидаги хужжатлар ушбу коидаларда 
белгиланган тартибда давлат руйхатидан утказилиши лозим.

3 §. Адлия вазирлиги томонидан руйхатдан утказилган 
меъёрий хужжатларнинг кучга кириши

72. Меъёрий хужжат давлат руйхатидан утказилган кундан 
бошлаб ун кун утгандан кейин кучга киради ва бажарилиши ке­
рак. Ун кунлик муддат давлат руйхатидан утказиш кунини хисоб­
га олган холда хисобланади. Меъёрий хужжатнинг амал кил мши 
унинчи кундан кейинги кундан бошланади.

Агар хужжатнинг узида кечрок муддат курсатилган булса, 
унда меъёрий хужжат шу санадан бошлаб кучга киради.

Агар конунчиликда ёки хужжатнинг узида унинг кучга 
кириш шарти сифатида эълон килиниши белгиланган булса, унда 
мазкур хужжат расмий манбаларда эълон килиниши керак ва, 
агар хужжатнинг узида кечрок муддат курсатилмаган булса, 
эълон килинган кундан бошлаб кучга киради. Меъёрий хужжат 
давлат руйхатидан утказилган кундан бошлаб ун кунлик муддат 
утмасдан эълон килинган булса, унда мазкур хужжат ушбу банд- 
нинг биринчи ва иккинчи хатбошиларига мувофик кучга киради.

73. Вазирликлар ва идоралар томонидан кабул килинган 
меъёрий хужжатлар давлат руйхатидан утказилган кундан бош­
лаб ун кун муддатда барча манфаатдор шахсларга етказилиши



керак. Вазирликлар ва идоралар кабул килинган меъёрий хужжат­
ларни мажбурий тартибда таркатиш учун ташкилотлар, массаса- 
лар ва корхоналар руйхатини, шунингдек мазкур орган томони­
дан кабул килинадиган меъёрий хужжатлардан манфаатдор були­
ши мумкин булган шахслар (жисмоний ва юридик) нинг тахми- 
ний руйхатини белгилаши лозим. Зарур холларда, Адлия вазир­
лиги меъёрий хужжатни давлат руйхатидан зт’казишда кабул 
килинган меъёрий хужжатлар билан таништирилиши лозим 
булган шахсларнинг энг кам руйхатини белгилашга хакли.

Меъёрий хужжатни барча манфаатдор шахсларга етказиш 
меъёрий хужжатнинг матни билан тусиксиз (эркин) танишиш 
хукукини берувчи хар кандай шаклларда, шу жумладан оммавий 
ахборот воситаларида, расмий нашрларда, жамоат жойларидаги 
осмаларда ва бошка жойларда эълон килиш йули билан амалга 
оширилиши мумкин. Бунда меъёрий хужжатни куллашга масъул 
булган шахслар меъёрий хужжат билан шахсан таништирилиб, 
тилхат олиниши лозим. Белгиланган тартибда давлат руйхатидан 
утказилиши ва нашр этилиши (эълон килиниши) керак булган 
меъёрий хужжатлар давлат руйхатидан утказилгунига кадар 
бажариш учун жунатишга йул куйилмайди. Мазкур талаблар 
бузилган такдирда, меъёрий хужжатлар кучга кирмаган хужжат 
сифатида кулланилмайди. ,

74. Меъёрий хужжатни эълон килишда ва таркатишда даЭЬат 
руйхатидан утказиш тартиб раками ва санаси курсатилиши шарт.

Меъёрий хужжатни расмий ва норасмий нашрларда, шу 
жумладан оммавий ахборот воситаларида ва электрон маълу­
мотлар базаларида эълон килинганда (таркатилганда), шунингдек 
кайта кучириб ёзиш йули билан таркатилганда Адлия вазир- 
лигида давлат руйхатидан утказиш тартиб раками за санаси хуж­
жатнинг биринчи бети чап юкори бурчагига куйилади.

V Боб. Якуний коидалар

1 §. Адлия вазирлиги томонидан руйхатдан утказилган 
меъёрий хужжатларга тушунтиришлар бериш

75. Вазирликлар ва идоралар руйхатдан утказилган меъёрий 
хужжатларнинг тугри ва бир хилда кулланилишини таъминлай-



дилар. Меъёрий хужжатни куллаш буйича тушунтиришлар 
бериш зарурати юзага келган такдирда, меъёрий хужжатни кабул 
килган (чикарган) орган тегишли тушунтиришлар бериши зарур. 
Бунда тушунтиришлар бериш максадида меъёрий хужжатнинг 
факат сузма-суз матнидан (унинг кисми, банди ва хакозо) фойда- 
ланишга йул куйилади. Меъёрий хужжат (унинг кисми, банди ва 
хоказо) мазмунидан фарк килувчи, янги меъёрий коидалар хосил 
килувчи бошка тушунчалар, терминлар ва шархлардан фойда- 
ланишга йул куйилмайди.

76. Адлия вазирлиги тегишли органларга улар кабул килган 
меъёрий хужжатлар буйича тушунтиришлар бериш зарурлиги 
тугрисида такдимномалар киритишга хакли.

77. Меъёрий хужжатлар буйича тушунтиришлар манфаатдор 
шахсларга меъёрий хужжатнинг узи кандай тартибда етказилган 
булса, шундай тартибда етказилади.

78. Руйхатдан утказилган меъёрий хужжатлар буйича барча 
тушунтиришларнинг нусхаси мажбурий тартибда Адлия вазир­
лигига жунатилади.

79. Меъёрий хужжат коидаларини куллашда тулик тушун- 
тириш бериш имкони булмаган такдирда, вазирлик ёки идора 
меъёрий хужжатга тегишли узгартириш ва кушимчалар киритиш­
га ва уларни ушбу коидалар билан белгиланган тартибда Узбе­
кистон Республикаси Адлия вазирлигига давлат руйхатидан утка­
зиш учун такдим килишга мажбур.

2 §. Меъёрий хужжатларга узгартириш ва 
кушимчалар киритиш, бекор килиш

80. Вазирликлар ва идораларнинг амалдаги меъёрий хуж­
жатларига узгартириш ва кушимчалар Узбекистон Республикаси 
конунчилиги узгариши, шу жумладан вазирликлар ва идоралар­
нинг янги меъёрий хужжатлари кабул килиниши муносабати 
билан, шунингдек уларни кабул килган вазирликлар ва идора­
ларнинг ташаббуси буйича киритилади.

81. Янги меъёрий хужжат тайёрланаётганлиги муносабати 
билан илгари кабул килинган тегишли хужжатларга ёки уларнинг 
кисмларига узгартириш ва кушимчалар киритиш ёки уз кучини



йукотган деб топиш тугрисидаги таклифлар бундай хужжат 
лойихасини ишлаб чикиш билан бир вактда тайёрланиши лозим.

82. Узбекистон Республикаси конунчилиги узгарган такдир­
да, вазирликлар ва идоралар давлат руйхатидан утказилган уз 
меъёрий хужжатларни конунчиликка мувофиклаштириши хамда 
хукукий экспертизадан ва давлат руйхатидан утказиш учун те­
гишли узгартириш ва кушимчаларни Адлия вазирлигига такдим 
этишлари керак. Мазкур меъёрий хужжатлар конунчиликка муво- 
фиклаштирилгунга кадар конунчиликка зид булмаган кисмлари- 
гина амалда булади.

Адлия вазирлиги вазирликлар ва идоралардан уларнинг 
давлат руйхатидан утказилган меъёрий хужжатларини конунчи­
ликка мувофик холга келтиришни талаб килишга хаклидир. 
Вазирликлар ва идоралар ушбу холда ун кун муддатда хукукий 
экспертизадан ва давлат руйхатидан з^казиш учун узлари кабул 
Килган меъёрий хужжатлардаги узгартириш ва кушимчаларни 
Адлия вазирлигига такдим этишга мажбурдир. Ушбу коида бажа- 
рилмаган такдирда Адлия вазирлиги, тегишили орган (органлар) 
ни кейинчалик хабардор килган холда, меъёрий хужжатни Давлат 
реестридан чикаришга хаклидир, бу меъёрий хужжатни юридик 
кучга эга эмас деб хисоблаш учун асос булади.

83. Агар меъёрий хужжатларни Узбекистон Ресйуфшкаси 
конунчилиги узгариши муносабати билан кайта куриб чикишда 
ёхуд вазирлик ёки идораларнинг ташаббуси билан айрим меъё­
рий хужжатларни бекор килиш зарурати юзага келганда, вазир­
ликлар ва идоралар меъёрий хужжатни бекор килиш тугрисидаги 
тегишли буйрук, карор ёки курсатмани Адлия вазирлигига 
такдим этадилар.

Бекор килиш тугрисидаги такдим этилган хужжат ва Адлия 
вазирининг тегишли буйруги асосида Давлат реестрига меъёрий 
хужжатни реестрдан чикариш тугрисидаги тегишли ёзув кирита 
олади. Меъёрий хужжат уни бекор килиш тугрисидаги хужжатда 
курсатилган санадан, агар сана курсатилмаган булса - бекор 
килиш тугрисидаги хужжат кабул килинган санадан бошлаб уз 
кучини йукотади.



84. Меъёрий хужжатга узгартириш ва кушимчалар киритиш, 
шунингдек кучини йукотган деб топиш ушбу хужжатни кабул 
килган орган томонидан ёхуд бунга вакил килинган орган томо­
нидан мазкур меъёрий хужжат кабул килинган тартибда амалга 
оширилади.

Кушма ёки бошка идоралар билан келишилган холда кабул 
килинган (чикарилган) меъёрий хужжатлар, кушма ёки бу идора­
лар билан келишган холда узгартирилади, кушимчалар кирити­
лади ёки уз кучини йукотган деб хисобланади.

Меъёрий хужжатларни кабул килган орган тугатилган ёки 
кайта ташкил этилган такдирда унинг хужжатлари уз кучини 
йукотган деб хисобланиши, уларнинг таркатилиши, уларга узгар­
тириш ва кушимчалар киритилиши хакидаги масалалар унинг 
хукукий вориси ёки юкори орган томонидан хал этилади.

85. Вактинчалик тусга эга булган меъёрий хужжатлар улар­
нинг амал килиш муддати тугаган кундан бошлаб уз кучини 
йукотган деб хисобланади. Бундай хужжатларни вазирликлар ва 
идоралар Адлия вазирлигига уз кучини йукотган деб топиш ёки, 
лозим булганда, амал килиш муддатини узайтириш тугрисидаги 
тегишли хужжатни такдим этиб уз кучини йукотган деб топиш- 
лари ёки амал килиш муддатини узайтиришлари шарт.

Ушбу коида бажарилмаган такдирда, Адлия вазирлиги меъё­
рий хужжатни Давлат реестридан чикаришга хакли. Бунда меъё­
рий хужжатни кабул килган (чикарган) вазирлик ёки идорага 
меъёрий хужжатни Давлат реестридан чикарилганлиги тугрисида 
хабарнома жунатилади.

3-§. Меъёрий хужжатнинг амал килишини тухтатиш
86. Адлия вазирлигида давлат руйхатидан утказилган меъё­

рий хужжатнинг амал килиши куйидаги холларда тухтатилиши 
мумкин:

а) низоли масалалар пайдо булган, шунингдек меъёрий хуж­
жатни куллаш билан боглик булган янги холатлар аникланганда;

б) давлат руйхатидан утказилган меъёрий хужжатларни 
белгиланган муддатда барча манфаатдор шахсларга етказилиши 
таъминланмаганда.



Ушбу банднинг «а» бандчасида курсатилган холатда Адлия 
вазирлиги меъёрий хужжат тегишли кисмининг амал килишини 
тухтатишга хакли.

Меъёрий хужжатнинг (унинг кисмининг) амал килиши уни 
Тухтатиш асослари бартараф килинган такдирда кайта кучга 
|киритилиши мумкин.

Адлия вазири томонидан тегишли буйрук кабул килинган 
кундан бошлаб меъёрий хужжат (унинг кисми)нинг амал килиши 
тухтатилган ёки кайта кучга киритилган деб хисобланади, ушбу 
буйрукнинг нусхаси тегишли органга юборилади.



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ АДЛИЯ ВАЗИРЛИГИ 
ТОМОНИДАН РУЙХАТГА ОЛИНГАН

30.12.2000Й.Ш000

(Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идоралари норматив хужжатларининг бюллетени, 2000 м., №24.) \

Узбекистон Республикасининг меъёрий (норматив) 
-хукукий хужжатлари давлат хисоби тугрисида

НИЗОМ

1-§. УМУМИЙ КОИДАЛАР

1. Мазкур Низом Узбекистон Республикасининг меъёрий 
(норматив)-хукукий хужжатлари давлат хдсобини юритиш тар­
тиби, шунингдек реестр юритиш ва унинг маълумотларидан фой­
даланиш тартибини белгилайди. |

Узбекистон Республикасининг меъёрий-хукукий хужжат­
лари давлат хисоби уз ичига ушбу хужжатларни марказлашти- 
рилган тартибда йигиш, хисобга олишни, Узбекистон Республи­
каси Вазирлар Махкамасининг 1998 йил 27 октябрдаги 454-сон 
карори билан тасдикланган Узбекистон Республикаси конунчи­
лиги сохаларининг умумхукукий таснифномаси асосида меъёрий- 
хукукий хужжатларни индекслаш, тизимлаштирил! эн картотека 
юритиш, улар фондларининг назорат холати хамда бундай хуж­
жатлар тугрисидаги марказлаштирилган ахборотни барпо этиш ва 
Куллаб туришни олади.

2. Узбекистон Республикаси меъёрий-хукукий хужжатлари­
нинг давлат хисобини Узбекистон Республикаси Адлия вазир­
лиги (матн давомида - Адлия вазирлиги) амалга оширади.



2-§. ДАВЛАТ Х.ИСОБИ ЮРИТИЛАДИГАН ^УЖЖАТЛАР

3. Куйидаги меъёрий-хукукий хужжатларнинг давлат хисоби 
юритилиши керак:

а) Узбекистон Республикасининг конунлари ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг карорлари; 
j б) Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари;

в) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
карорлари;

г) вазирликлар, давлар кумиталари ва идораларининг 
меъёрий хужжатлари;

д) жойлардаги давлат хокимияти органларининг карорлари.
4. Эълон килинган хамда эълон килинмаган меъёрий-хуку­

кий хужжатлар, уларнинг амал килиш муддатидан (доимий ёки 
вактинчалик) ва уларда келтирилган маълумотлар хусусиятидан 
катьи назар (шу жумладан «Хизматда фойдаланиш учун», «Мат­
буот учун эмас», «Эълон этилмайди» белгилари куйилганлари; 
«Махфий», «Тамомила махфий» белгили хужжатлар бундан мус­
тасно) давлат хисобига олиниши керак.

5. Куйидагилар давлат хисобига олинмайди:
а) «Махфий», «Тамомила махфий» белгиси куйилган 

Хужжатлар; ^
б) шахсий тусдаги: мансабга тайинлаш, бошкасига утказиш 

ёки мансабдан озод этиш тугрисидаги; орден ва медаллар билан 
мукофотлаш, фахрий ва харбий унвонлар бериш, мукофотлаш ва 
шахсий пенсия тайинлаш тугрисидаги; аник шахсларга имтиёз ва 
афзалликлар бериш тугрисидаги ва шу каби бошка хужжатлар;

в) сессиялар, кенгашлар, конференциялар ва хокззоларми 
чакириш тугрисидаги хужжатлар;

г) аник шахсларга ва аник вокеалар шарафига хайкаллар, 
бюстлар, монументлар барпо этиш тугрисидаги хужжатлар;

д) меъёрий-хукукий хужжатлар ва уларнинг лойихаларини 
юкори турувчи органлар куриб чикиши хамда тасдиклашига 
киритиш тугрисидаги хужжатлар;

е) илгари белгиланган тартибни ижро этишни ташкил этиш- 
га йуналтирилган ва меъёрларни уз ичига олмаган хужжатлар (шу



жумладан бутун мазмуни бошка органларнинг хужжатлари туг­
рисида хабардор килишдан иборат булган хужжатлар);

ж) меъёрномага дойр курсатмалар булмаган бошка 
хужжатлар.

6. 5-бандда курсатилган хужжатлар белгиларига факат кис- 
ман мувофик келадиган хужжатлар узининг колган кисмида дав­
лат хисобига олиниши керак.

3-§. МЕЪЁРИЙ-ХУКУКИЙ ХУЖЖАТЛАРНИ ДАВЛАТ 
ХИСОБИ УЧУН ЙУНАЛТИРИШ ТАРТИБИ

7. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 
йил 5 августдаги «Конун хужжатларини тизимлаштиришни тако- 
миллаштиришга ва хукукий ахборот таркатилишини тартибга 
солишга дойр чора-тадбирлар тугрисида» 304-сон карори билан 
тасдикланган Меъёрий-хукукий хужжатларни таркатиш тугри­
сидаги низомнинг 13-бандига мувофик (Узбекистон Республи­
каси КТ, 2000 йил №8, 47-бет), меъёрий-хукукий хужжатларнинг 
матнлари Адлия вазирлигига уларни кабул килган органлар 
томонидан кабул килинган кундан бошлаб бир кун мобайнида 
когоз ва электрон ифодаловчиларида юборилади. Бунда меъёрий- 
хукукий хужжатларнинг электрон версиялари Адлия вазирлигига 
электрон почта тизими оркали юборилади. Вазирликлар, давлат 
кумиталари ва идораларнинг Адлия вазирлигида давлат руйха­
тидан утказилган меъёрий хужжатлари матнлари когоз ва элект­
рон ифодаловчиларида Адлия вазирлигининг идораларнинг меъё­
рий хужжатларини давлат руйхатидан угказиш бошкармаси 
томонидан такдим этилади.

8. Меъёрий-хукукий хужжатлар Адлия вазирлигига босма- 
дан чикарилиб, ок-кора ижрода узбек ва рус тилларида 
юборилади.

Меъёрий-хукукий хужжатлар келиб тушганда 1-иловада 
курсатилган шаклда, 2-илова талабларига мувофик руйхат карта- 
лари тулдирилади.



4-§. МЕЪЁРИЙ ХУЖЖАТЛАРНИ ДАВЛАТ ХИСОБИГА 
ОЛИШ ВА УЛАР ФОНДЛАРИНИ ЮРИТИШ ТАРТИБИ

9. Адлия вазирлиги Узбекистон Республикасининг меъёрий- 
хукукий хужжатларини давлат хисобига олиш реестрини (матн 
давомида - реестр) 3-иловага биноан юритади.

Адлия вазирлигига келиб тушган меъёрий-хукукий хужжат­
лар реестрда руйхатдан утказилиб, хар бир хужжатга махсус 
ракам берилади.

10. Уз кучини йукотган деб топилган, аввал руйхатга олин- 
ган меъёрий-хукукий хужжатларга узгартишлар киритиш тугри­
сидаги меъёрий-хукукий хужжатлар, руйхатдан утказилган меъё­
рий-хукукий хужжатлар мазкур Низомнинг 9-бандига биноан 
реестрга киритилиши керак.

Реестрга киритилган тузатишлар, узгартишлар ва тулдириш- 
лар бунга ваколатли шахслар имзоси билан тасдикланади.

11. Реестрга меъёрий-хукукий хужжатлар тугрисидаги куйи­
даги маълумотлар киритилади: хужжатнинг реестрдаги тартиб 
раками; руйхатга олиниш раками; руйхатга олиниш санаси; хуж­
жатни кабул килган органнинг номи; хужжат тури; хужжат номи; 
хужжатни кабул килиш санаси ва унинг раками; ху^вжатнинг 
кучга киритилиш санаси тугрисидаги маълумотлар; хужжатнинг 
расмий нашрларда эълон килиниши тугрисидаги маълумотлар; 
хужжатнинг амал килиш муддати; хужжатнинг умумхукукий тас- 
нифнома буйича коди; хужжатга узгартиш ва кушимчалар кири­
тиш тугрисидаги маълумотлар; хужжатнинг бекор килиниши туг­
рисидаги маълумотлар.

Меъёрий-хукукий хужжатни руйхатга олиш раками икки 
харфдан иборат булиб, улар меъёрий хужжат турини курсатади 
(УК - Узбекистон Республикаси конунлари, ОК - Олий Мажлис 
карорлари, ПФ - Президент фармонлари, ВК - Вазирлар Махка­
масининг карорлари, ИХ - Вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идораларининг меъёрий хужжатлари, MX - Махаллий давлат 
хокимияти органларининг карорлари; рус тилида: ЗУ - закон Рес­
публики Узбекистан, ПО - постановления Олий Мажлиса, УП - 
указы Президента, ПК - постановления Кабинета Министров, ВА



- нормативные акты министерств, государственных комитетов и 
ведомств, МА - решения органов государственной власти на мес­
тах), шунингдек олтита ракамдан ташкил топади (дастлабки икки 
ракам хужжат кабул килинган йилнинг охирги икки ракамидан 
иборат, колган турт ракам эса хужжатнинг реестрдаги тартиб 
ракамидир).

12. Меъёрий-хукукий хужжатларнинг матнлари хронологик 
тартибда тизимлаштирилади ва махсус йигмажилдлар хамда маъ- 
лумотларнинг электрон базаларида сакланади.

13. Узбекистон Республикаси меъёрий-хукукий хужжатла­
рининг давлат хисоби реестри Узбекистон Республикаси ахборий 
тизимининг таркибий кисми, ундаги меъёрий хужжатларнинг 
матнлари эса расмий хужжатлар хисобланади.

14. Узбекистон Республикаси меъёрий-хукукий хужжатла­
рининг давлат хисоби реестри когоз ва электрон ифодаловчи- 
ларда юритилади.

15. Барча юридик ва жисмоний шахслар реестрдан ахборот 
олишлари ва ундан фойдаланишлари мумкин.

Реестрдан кучирмалар ва ахборот бериш тартибини Адлия 
вазирлиги белгилайди.

16. Давлат хисобига кабул килинган меъёрий-хукукий хуж­
жатлар асосида Адлия вазирлигида меъёрий хужжатларнинг 
давлат фонди ташкил этилади.

17. Адлия вазирлиги меъёрий хужжатларни фондларга уз 
вактида жорий этишни ва тегишли узгартишлар киритиш йули 
билан уларни назорат холатида ушлаб гуришни таъминлайди.

18. Фондларнинг сакланиши ва ишончлилиги учун шахсан 
жавобгарлик Адлия вазирлигининг мансабдор шахслари 
зиммасига юкланади.



Низомга 1-ИЛОВА

Меъёрий-х,укукий хужжатнинг руйхат картасини 
тулдиришга дойр 

ТАЛАБЛАР

Руйхат картасининг матни ёзув машинкасида узбек ва рус 
тилларида ёзилиши керак. Тузатишлар кора туш ёки кора сиёхда 
аник килиб киритилиши шарт.

Руйхат карталари хар бир хужжатга бир нусхада тузилади.
Руйхат картасига уни тулдириш чогида куйидаги маълу­

мотлар киритилади:
01, 02, 03 Руйхат раками ва санаси, Умумхукукий 

таснифнома буйича кодлар - реестрда руйхатга олиш раками ва 
санаси, шунингдек Умумхукукий таснифнома буйича кодлари 
курсатилади.

04 Хужжатнинг номи - реестрга киритилган хужжатнинг 
номи курсатилади.

05,06 Кабул килинган сана, хужжат раками - хужжат 
кабул килинган кун, ой ва йил хамда унга кабул килинган пайтда 
берилган ракам араб ракамларида курсатилади.

07 Хужжат тури - хужжатнинг тури курсатилади («1$онун», 
«фармон», «карор», «фармойиш», «буйрук», «йурикнома», 
«коидалар» ва хоказо).

08 Хужжатни кабул килган орган - хужжатни кабул 
килган органнинг тулик расмий номи курсатилади.

09 Расмий эълон килиш манбалари - куйидагилар курса­
тилади: хужжатнинг расмий эълон килиниш манбалари номи, 
нашр килинган йили. чикарилиш ва модда раками, моддалари 
булмаган такдирда - хужжат матни бошланадиган чикарилиш 
сахифаси раками.

10 Кучга кирши санаси - хужжат ёки унинг айрим кисмла- 
рининг кучга кириш ва амалга киритиш санаси алохида белгилан­
ган холда устун тулдирилади.



11 Амал килиш муддати - хисобга олинадиган хужжат ёки 
унинг алохида жисмларининг амал килиш муддати вактинча 
булганида устун тулдирилади.

12 Хужжатнинг хажми - хужжат матнидаги сахифалар 
микдори курсатилади, иловалар хам киради.

13,14 Хужжатдаги узгаришлар, хужжатни бекор килиш - 
хужжатни узгартирадиган, тулдирадиган ёки бекор киладиган 
хужжатларнинг расмий реквизитлари курсатилади.

15, 16, 17 Руйхат картасини тулдириш санаси, руйхат 
картасини тулдирган масъул шахе маисаби ва исм-шарифи - 
руйхат картасини хужжатларни расмийлаштириш учун масъул 
шахе имзолаб, картани тулдириш санаси, масъул шахенинг 
мансаби, фамилияси ва исми шарифи курсатилади.

У ёки бу устунларни тулдириш учун асослар булмаган 
такдирда устун чизиб куйилади.



МУНДАРИЖА

СУЗ БОШИ....... .................................................................................. 3

I. Цонунчилик тушунчаси ва мохияти............................................. 7
II. Цонунчилик тизимининг принциплари ва функциялари........ 19
III. Цонунчилик тизимининг таркибий тузилиши......................... 43
IV. Узбекистон Республикаси норматив-хукукий 
хужжатларининг турлари.................................................................. 69
V..Цонунчиликни тизимлаштириш холати ва истикболлари.... 117

ХУЛОСА............................................................................................ 140
ИЛОВАЛАР.......................................................................................144



Одилкориев Хожиакбар Хожимуродович -
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 

Хорижий инвестициялар ва хорижий инвестициялар 
иштирокидаги корхоналарни хукукий химоя 
Килиш бошкармасининг Бош маслахатчиси

УЗБЕКИСТОН 
РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 

КОНУНЧИЛИК ТИЗИМИ

Бадиий мухаррир: \  Исломова 
Техник мухаррир: Ш.Рахимов 

Компьютерда сахифаловчи: Н.Т.Ахматжонова 
Мусаххих: С.Худаёров

Теришга берилди. 10.06.2008 йил.
Босишга рухсат этилди. 24.07.20СС йил.

Шартли босма табоги 14,2. Нашриёт-хасоб табоги 16. 
Адади 2000. Буюртма № 65.

Бахоси шартнома асосида.

«АЛ-ФАБА-СЕРВИС» босмахонасида чоп этилди. 
100047 Тошкент шахри, Халклар Дустлиги кучаси, 23 А уй.




