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К И Р и ш
Хар кандай жамнятнинг тараккнёт боскичларида 

соликларнинг вужудга келиш тарихи Давлат пайдо булиши билан 
чамбарчас богликдир. Шу сабабдан солик солишнинг жадон 
дамда мамлакатимизда келиб чикиш ва шаклланиш тарихини, 
асосий жихатларини урганиш бугунгн кунда давлат хазинасини 
бойитишда ва соликларни тугри шакллантиришДа, 
мамлакатимизда олиб борилаётган иктисодий ислохотларни 
чукурЛаштиришда, бозор иктисодиёти шароитида соликдардан 
иктисодий бошкарув воситаси сифатида фойдаланишда алохида 
ахамият касб этади.

Солик мухим иктисодий категория, унинг турли шаклларда 
пайдо булиши ва амал килиши кишилик жамияти билан чамбарчас 
боглик.

Узбекистон худудида давлатчиликнинг уч минг йиллик тарихи, 
Солик тизимининг хам шунчалик тарихга эгалигидан далолат 
беради. Уша даврларда Мовароуннахр худудида Бактрия (Сурхон 
вохаси), Сугд (Зарафшон ва Кашкадарё водийлари), Хоразмнинг 

-дехкончилик вохаларида илк жамиятлар шаклланган. Милодцан 
аввалги VIII асрларда Хоразм ва Оролбуйларида Зардушт 
динидаги аждодларимиз яшаган давлат вужудга келган.

Жахон иктисодиётининг тараккнёт тажрибалари шуни 
курсатадики, соликлар иктисодиётни давлат томонидан тартибга 
солишда мухим восита булиб келган.

Соликлар давлатларнинг молиявий фаолиятини таъминлаш 
ва кафолатлашга хизмат килган.

Амалиётда ва иктисодиётда соликлар мохиятига нисбатан 
турлича карашлар булган. Шу боис хар бир давлат соликлардан 
узига хос тарзда ва турли шароитларда хар хил шаклларда 
фойдаланиб келган.

Соликларнинг вужудга келиши ва шаклланиши давлат пайдо 
булиши ва ривожланиши билан боглик. Маълумки, кишилик 
жамиятининг илк боскичларида, яъни ибтидоий жамоа тузумида 
соликлар булмаган.

Кулдорлик давридан 
ошикча махсулот олиш

бошлаб
имкония^рниетюНДь.Л*!__
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Айни вак;тда бошкдрув тизимлари билан изма-из "давлат" 
ва "давлатчилик" тушунчалари юзага кела бошлади ва аста- 
секин ривожланиш жараёнида унинг вазифалари хам мувофик 
равишда кенгайиб бораверади. Бу эса, уз навбатида, соликдарга 
нисбатан куйидадиган талаблар кучайишига олиб кела бошлайди. 
Кдрабсизки, тобора солик тизими мураккаблашиб ва куп 
киррали куринишлар билан шакллана бошлайди. Жамият 
ривожланиши тарихи шуни курсатадики, давлат факатгина 
маъмурий бошкарув билан шугулланган холл  а рд а, унинг 
эх,тиёжлари маълум даражада сакданиб к,°лаДи , давлатнинг 
иктисодиётни бошкариш мажбурияти пайдо булса, унинг 
харажатлари ва ахолидан олинадиган тущумлари купайиб 
бораверади. ,

Ушбу укув кулланмада она-Ватанимиз гарихидаги соликдар 
ва уларнинг жамият хаётида, давлатчиликда тутган урни, 
жахондаги идгор мамлакатлар , солик сиёсати.хусусида аналитик 
бах,с-мулох,аза юритилган. Бунинг учун айрим тарихий вокеалар 
ва буюк сиймоларга мурожаат этдик, давлат бор экан солик 
булишини, солик жамият негизини ташкил этувчи ижтимоий 
х,одиса эканлигини англатишга харакат килдик. Буюк Амир 
Темур “даромад солиги”ни кашф этганлигини асослаб бериш 
асносида Жуйборий хожаларининг ракобатсиз ва соликсиз 
хужалик фаолиятига хам кискача тухталдик. Мовароуннахрда 
соликдар ва оликдарнинг тури куп булганидан мухимларига 
эътиборни каратдик. Тарихий, ижтимоий, хам иктисодий 
категория сифатида мустакил Узбекистон солик сиесатига дойр 
фикр-мулохаза ва таклифлар кулланманинг сунгги кисмларида 
берилди. Бир суз билан айтганда, даромад олган шахе солик 
тулайди, соликри тугри ундирган давлат ва жамият ривож топади 
деган хулосани асослашга уриндик. Айрим мулохазалар 
бахсталаб булиши мумкин. Хусусан, тарихий соликлар 
таърифлари хали тулик ишлаб чикдлмагани, купдан-куп манбалар 
жалб этилмагани туфайли тулик якколлаштирилмаган. Хуллас, 
муаллиф билан минтака солик тарихига ва жахон иктисодиёти 
диёрига тафаккур саёхати асносида куп нарсани билиб оласиз, 
биз билан бахслашасиз деган умиддамиз.
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Б и р и н ч и  б у л и м

солик; ВА СОЛИК, СИЁСАТИ ХДКИДАШ 
ИЛК ГОЯЛАР

Бизгача етиб келган тарих^й, хукукий, диний ва бошка 
манбаларнинг купчилигида соликлар жуда узок тарихга эга 
булган кадимий ижтимоий ходиса булиши билан бирга, уларнинг 
турлари хдкида хам мухим маълумотлар бор. Масалан, кадимги 
Шарк мамлакатларида соликлар адолидан Куръони карим нозил 
этилганидан сунг (ундан олдин хам) шахсий мол-мулк, ер ости 
бойликлари, ердан олинган хосил, уй хайвонлари ва бошкалар 
учун "закот" тарикасида ундирилган.1

Милоддан аввалги биринчи минг йилликнинг бошларидаёк 
Марказий Осиё худудларида кучманчилик шароитида, узлари 
учун кулай жой излаб юрган куплаб уруг ва кабилалар, ер 
майдонлари, сув, утлокларни эгаллаш максадида курашиб 
келганлар. Хатто, айрим холларда улар узларидан кучлирок, 
йирик кабилаларга ер солиш — улпон тулаб турганлар.

Ахамонийлар хукмронлиги даврида (милоддан аввалги 
биринчр минг йиллик урталари) Марказий Осиёда яшовчи 
кабилалардан соликлар салкам икки аср мобайнида йиллик 
хнрож.ва харбий отрядлар етказиб бериш шаклида ундирилган. 
Бу даврда солик турлари хам хар хил булган. Масалан, сак 
(шак) ва каспийлар каби кабилалар икки юз эллик талант (бир 
талант 25 кг. 248 гр. соф олтинга тенг булган), демак, 6312 Кг. 
микдорида, парфияликлар, хоразмийлар, сугдлар ва орийлар уч 
юз талант — 7574,4 кг. микдорида хирож тулашган. К,агьий 
белгиланган хирожлардан ташкари хар хил сабабларни рукач 
килиб кушимча соликлар хам жорий этилар ва улар сув йулини 
тусиб куйиш ёки бошка Хил зуравонлик “воситалари”ни куллаш 
каби тахдидлар оркали ундириб олинар эди.

Эрондаги кадимги Персополь шахридан топилган узок 
аждодларимиз — бактрияликлар, хоразмликлар, сугдлар ва 
саклар тасвирланган расмларда, саклар кийим-кечак, 
бактрияликлар туя ва идишлар, хоразмликлар дудама ханжар,

1 Куръони карим. Шайх АълоудДин Мансур таржимаси. Тошкент, “Шарк”, 
2001. Турли сураларнинг тегишли оятлари.
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жанговар болта, билакузук ва отни шоэуга олиб бораётган манзара 
чизилган. Сугд битикларига кура, Урта Осиё вилоятларига машдур 
отлар, олтин, ложувард, фируза ва кимматбах,о тошлар олиб 
келинган. Демак, милоддан аввалги даврларга назар соладиган 
булсак, уша даврларда хам солик ундиришда яратилган буюмлар 
ва табиий ашёларга “натура” тамойили кулланган дейишимизга 
асос бор. К,иск,аси, соликларнинг пайдо булиши 
ривожланишнинг дастлабки асосларини яратди: каналлар 
кдзилиб, ерлар узлаштирилди.

Македониялик Александр Марказий Осиёни босиб олиб, 
уни уз салтанати таркибига киритгач, минтак,амиз соликларни 
юнонлар тамойили буйича тулашга мажбур килинган.

Юнонистонда соликка тортиш Марказий Осиёдагидан фарк 
кдлиб, соликлар даромад солиги ва эх,сонлардан иборат булган. 
Даромад солиги даромаднинг ундан ёки йигирмадан бири 
микдорида увдирилган ва жамоат манфаатларини химоя килиш 
максадлари йулида ишлатилган.. Александр Марказий Осиёда 
асосан Ахдмонийлар барпо этган давлат аппарата тузилмасини 
сакдаб, махаллий зодаГОнлар таркибидан сатраплар хокимиятини 
тузган. Махсус солик хизмати жорий кдлмаган, солик; ундириш 
вазифаси муайян бир кишига юклатиб куйилган. Улар эса солик, 
туловчилардан хазина билан тузилган шартномада белгиланган 
хажмдан купрок солик; йигиб, уз манфаатлари учун дам к,ушимча 
маблаглар туплаб олишган.

Тадкикотчиларнинг фикрларига Караганда, греклар хукмдор 
Салавкийлар давлатида анчайин мураккаб солик, тартиби мавжуд 
булиб, хукмдорлар узларича мавжуд булган солик тартибини 
узлаштирган х,олда унга бирмунча узгартиришлар киритадилар. 
Дехконлардан ер солигани ундириш хукмдор сатраплар вазифаси 
эди. Соликлар микдори аник белгиланган булиб, вилоятлардан 
келадиган умумий тушумлар кишлок жамоаларидан тушадиган 
соликдарга боглик булган. Шу тарика, солик йигувчилар 
институти хам дунё юзини курди.

Шу уринда кадимий Сурхон вох,асида Юнон-Бактрия давлатига 
карши аждодларимиз томонидан тузилган кудратли Кушон 
давлати ва унинг иктисодий хдёти, жумладан, солик сиёсатига 
кисгкача тухталиб утсак. Маълумки, милоддан аввалги 155 йилда 
Юнон-Бактрия давлати инкирозга юзланади. Бундан фойдаланган 
кушонлар милоддан аввалги 140 йили Сугд оркали Бактрияга
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бостириб кирадилар ва Шимолий Бактрия х,удудларини эгаллаб 
оладилар. Юэчжилар, яъни кушонлар 100 йил давомида бешта 
кабилага булиниб яшайдилар. Кушон кабиласи сардори Кудзула 
Кадфиз долган туртала кабила ябгусини хам узига тобе этиб, 
барча кабилалар устидан хукмронлик кдлар эди. Кудзула Кадфиз 
уз давлатини беклик деб эълон к,илган ва хозирги Сурхондарё 
вилоятининг Шурчи туманида жойлашган Далварзинтепани ана 
шу беклик пойтахтига айлантирган. Давлати чегараларини 
кенгайтириш ва кудратини мустахкамлаш максадида бу хукмдор 
Амударё чап сох,или туманларини эгаллашга бел боглайди, тез 
орада Хуросон, Афгонистон ва Кашмнрни хам уз тасарруфига 
олади. Кудзула Кадфиз саксон ёшида оламдан утган булса-да, 
Кушон давлатининг хали уз пули йук эди. Кудратли хукмдор 
тангаларни Рим империяси ва Парфия подшолари зарб этган 
тангаларга такдидан чикарган. Шу боисдан Далварзинтепадан 
топилган нодир тангаларда “Кудзула Кадфиз ябгу”, кейинрок 
эса “хукмдор Кадфиз” ёзувларини учратамиз. “Ябгу” эса, наинкн 
давлатчилик тушунчаси, балки соликчилик тушунчаси хамдир. 
“Яб1у” — соликларни йигдирувчи ва тасарруф этувчи амалдорни, 
яъни хукмдорни англатарди. Кудзула Кадфиз вафотвдан кейин 
тахтга утирган угли Вима Кадфиз энди уз номидан тангалар 
зарб эттиради, Покистон ва Хиндистоннинг марказий 
вилоятларини эгаллаб олади, 30 йил хукмдорлик килади. Ундан 
кейин тахтга чиккан Канишка Хиндистон жануби баробарида 
Сугдиёна, Хоразм ва Чоч вилоятларини хам тасарруфига 
киритади. Канишка даврида “шохларнинг шохи — улуг 
халоскор” ёзуви билан тангалар зарб этилган, буддавийлик дини 
давлат. мафкурасига айланган, пойтахт Далварзинтепадан 
Пешоварга кучирилган. Бу империя сархади тахминан 12 миллион 
квадрат кйлометрни ташкил этарди. Канишка 23 йил хукмдорлик 
килганидан кейин угли Васишка 4 йил, Хувишка 32 йил, 

л.Васудева 34 йил хукмронлик килади. Васудева даврида империя 
иккига булинади, бир кисмини Васудева, иккинчи кдсмига эса 
Учинчи Канишка хукмронлик килади. Хар иккаласи хам уз 
номидан тангалар зарб эттиради.

Кушон подшохлари Рим империяси билан дипломатик 
ал окал ар, Шаркий Туркистон учун Хитой билан урушлар олиб 
борган эди.

Айнан Вима Кадфиз хукмронлиги даврида пул ислохоти
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утказилган, зарб этилган пуллар-олтин, кумуш ва мис тангалар 
тоифаларига ажратилган. Хар бири 8 грамм булган олтин 
тангалар ташки савдо учун зарб этилгаНки, бунда узига хос 
халкаро валютани курамиз. Аждодларимиз кушонлар Осиёда 
кудратли давлат тузишининг негизи хдм айнан ана шу иктисодий 
ходисада мужассамлашган эди.

Хуллас, Кушонлар даврида (милоддан аввалги I аср — 
милодий III асрларда) меъморчилик ва санъат юксалди, 
хдйкалтарошлик ва хунармандчилик равнак, топди, ички ва ташкд 
савдо тараккий этди, йирик-йирик сугориш иншоотлари бунёд 
этилди, этник маданияти, дини, одатлари хар хил миллатлар 
бирлаштирилди, шу билан бирга Кушон подшохдиги Марказий 
Осиё халкдарининг Сосонийлар тарих сахнасига чикишидан 
аввалги юксак маданиятига якун ясади. Кушонлар буддавийлик 
динини бутун Осиёга таркатди. Хитой манбалари хакди равишда 
“Дунё- уч кисмга: Хитой, Кушон ва Римга булингандир” деб 
ёзишган. Бу салтанат айнан солик сиёсатини тугри ташкил 
этгани боис кудратли булган ва узок хукмронлик килган. Олтин 
тангалар халкаро савдони таъминлаш баробарида олтин тангада 
олинадиган божни, кумуш ва мис чакалар ички савдони 
таъминлаши баробарида ана шу тангалардаги тушумлар — 
соликлар ва йигимларни таъминлаган.

Хали биз улуг аллома Ибн Халдунга (1336— 1406 йилларда 
яшаган) мурожаат этганимизда, давлат навкиронлиги ва 
кексайиши назариясига, бунда соликдарнинг роли масаласига 
тухталамиз. Айтиш керакки, Кушонлар империяси айнан олтин 
тангаларни халкаро муомаладан чикариб, хар хил хайкаллар 
ясашга муккадан кетиши бутун бошли цивилизация заволига 
майдон хозирлаган ва Сосонийлар бу давлатни тугатиб ташлаган. 
Аммо Кушонлар мероси инсоният тарихидан кетмади: 
Куктурклар х,ам, К,орахонийлар х,ам, Салжукийлар х,ам, 
Хоразмшохлар дам, Темурийлар хам айнан Кушонлар давлати 
калби булмиш Мовароуннахр оркали Шарк ва Тарбни боглашга 
эришганларки, бу халкнинг конида “катта давлат кенг 
имкониятлардир” деган макбул акида яшаб келганидан далолат 
беради. Бинобарин, Амир Темур Кушонийларнинг фискал ва 
солик сиёсатини янгача заминда давом эттирган.

Ибн Халдун назариясига кура, давлат навкирон кезларида 
сахий булади — Вима Кадфиз олтин тангаларни халкаро
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муомалага чикарган эди, — кексайиб колган кезларида эса 
хасислашиб колади — тангалар дайкалларга айланган, фаол 
муомала суниб долган, демак, энди адолига зулм утказилади.

,»Бу кадрият дозир дам амал килади: ривожланган мамлакатлар 
уз валюталари халкаро майдонда муомалада булишига 
интиладилар, демак, аждодларимиз англаб етган кадриятларга 
амал киладилар. Кушонлар дам барча туркийлар сингари 
кучманчи булишган, аммо айнан катта макон, кенг улус, кучли 
савдо-сотик тараккнёт асоси эканлигини англаб етишган.

IV—VI асрлардаги туркий кавмлар тарихига оид кадимги 
манбаларда кабилалар, уруглар уртасида содир булган 
тукнашувларда маглубиятга учраган томон адолиси янги 
дукмдорларига мавжуд ер ёки чорвалари учун соликлар тулаб 
турганлиги, дедкончилик ёки чорвачилик билан шугулланнш 
имкони булмаган жойларда эса солик урнига белгиланган 
микдорда конлардан маъданлар казиб берганликлари каби 
додисалар дакдда маълумотларни учратиш мумкин.

Табиий усул (дарё суви) билан сугориладиган ерлардан 
олинадиган досилнинг ундан бири (ушр) микдорида, агар досил 
чигириклар, челаклар каби сунъий усуллар ва воситалардан 
фойдаланган долатларда етиштирилса, .ушрнинг ярми ёки 
досилнинг йигирмадан бири микдорида “закот” берилган. 
“Хдцис”ларда курсатилиШича: “Осмон (ёмшр) ва булокдар ёки 
ер ости сизот сувлари билан сугориладиган экинга ушр 
(досилнинг ундан бири), чигириклар ёрдамида сугориладиган 
экинга эрса ярим ушр солик солингайдир”, деб ривоят 
келтирилиб, раъиятдан кайси долатда ва кай йусинда солик 
ундирилиши тугрисида таъкидлаб утилган. Демак, табиий усул 
билан сугориладиган ерларга, сунъий усул билан сугориладиган 
ерларга нисбатан инсон меднати кам сарфланишини инобатга 
олиб, сунъий усул бцлан сугориладиган ерлардан олинган 
досилдан солик икки баравар кам ундирилган, яъни инсон 
меднати кам сарфланган, табиий усулда сугориш йули билан 
етиштирилган досилдан закот икки дисса купрок ундирилган.

Араблар Марказий Осиёга бостириб келгач, 651 йилдан 
бошлаб, соликка тортиш тизими бирмунча мураккаблашди ва 
соликларнинг турлари купайиб борди. Масалан, хайр-эдсон 
эдтиёжлари учун солик-закот ижтимоий кескинликни юмшатиш 
учун мулжалланган, камбагаллар, етимлар ва йуловчиларга хайр-
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эх,сон беришда ф ойдаланилган.2 Умуман, араблар 
Мовароуннахрни истило кдлганидан кейин ер-мулклари халифага 
карашли булиб колгани туфайли йирик зодагон катламлар —  
бухорохудотларнинг хусусий мулки х,ам халифа мулкига, йирик 
ер эгалари булмиш “дехкон”лар эса уз ерларида ижарадорга 
айландилар, даромаднинг маълум кдсмини халифага жунатадиган 
булдилар. Дехконларнинг араблар билан якинлашуви ер- 
мулклари ва бошка бойликларини саклаб кдлишга имкон яратди. 
Сугдийларнинг асосий кисми жузя ва хирож тулашган. Хирож 
ер солига булиб, “мукассама” деб аталган ва купинча ялпи 
махсулотнинг 3/1 кисмини ташкил этган.

Хирож туловчи ахоли катлами “харрос” деб аталганлар. 
Мовароуннахр ва унга кушни худудларда жамоачилар соликдар, 
узлуксиз урушлар, талон-тарожлардан кийналиб колиб, йирик 
ер эгаларидан панох излашга мажбур булган. Бу жараёнда 
жамоачилар ерга ишлаш хукукини саклаб колган холда йирик 
заминдорларга солик тулаш асосида узаро келишиб олишган. 
Заминдорларнинг жамоачилар билан бундай муносабати “ал- 
жаъ”, “ат-талжиъа”, “ал-малажа” атамалари билан ифодаланган.

Солик йигувчилар “омил” деб юритилган.. Соликлар пул ёки 
махсулот - - “натура” < шаклида туланган. , в ,

Шу билан бирга, уша даврда соликлар куйидаги шаклларда 
йигилган:

— вазифа (улпон), — жузя (жон солига), — хирож (ер солига).
Санаб утилган соликдардан-хирожнинг ундирилиш тартиби

3 хил куринишда:
— мисахха — катьий белгиланган ставкада;
— мукотта — катьий белгиланган суммада;
— мукассама — хосилнинг муайян улуши (масалан, 

хосилнинг учдан бири микдори) да амалга оширилган.
Аксарият холларда хирож Навруз байрами арафайэда йигаб 

олинган. Жузяни мусулмон булмаган фукаролар (озод эркаклар) 
тулаганлар. Хотин-кизлар, кексалар, воизлар, камбагаллар ва 
Куллар бу соликни тулашдан озод килинган. Солик микдори 
Шартнома буйича белгиланган, жузя фукароларнинг узига туклик 
даражасига караб ундирилган.

2 Абу Абдушюх Мухаммад ибн Исмоил Ап-Бухорий. Хадис. 1-китоб. Крмус- 
лар бош тахририяти. Тошкент, 1997. 382—416-бетлар.
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Юкоридагилардан ташкари чорвадорлардан (чорва туёгига 
цараб “натура”да), хунарманд ва савдогарлардан (агар соликка 
тортилмайдиган энг кам микдордан ошиб кетган муайян йиллик 

«даромад мавжуд булганида) хам алохдца соликлар ундирилган.
Шу билан бир каторда фойдали казилмалардан олинган 

даромад соликлари хдмда мажбурий иишаб бернш — каналлар 
казиш ва уларни тозалаш, янги йуллар куриш ва эскиларини 
тузатиш, куприклар куриш, шахар ва калъа деворларини барпо 
этиш ва мустахдамлаш каби вазифаларни бажариш хам соликлар 
каторида турган.

Араб саркардаси Кугайба ибн Муслим ал-Бо^илий VIII аср 
бошларида Самарканд хукмдори Гурак билан тузилган шартнома 
буйича йилига 2.200.000 дирхам микдорида ва ибодатхоналардан 
кимматбахо нарсалар куринишида хирож олиб турган. Марказий 
Осиёда соликка тортишнинг арабча тизимини жорий этиб, яъни 
соддалаштирилган тизимга утиб, ягона солик йигишни йулга 
куйган.

Мах,аллий ах,оли ислом динига утшиини тезлаштириш 
максадида араблар ислом динига янги кирган кишиларга турли 
имтиёзлар бера^бошлаганлар, хусусан, уларни асосий соликларни 
тулашдан озод этганлар.

Араблар махаллий адолига нисбатан хайрихохлик сиёсатини 
юритднлар. Масалан, халифа Умар II (717—720 йилларда 
хукмдор) Хуросон нойиби ал-Жаррохдан ислом динига кирган 
кишиларни хирож ва жузядан озод килишни талаб килган. Ал- 
Жаррох, расман унга буйсунган, лекин янги мусулмонларга 
кушимча шарт — хатна килдиришни хам куйган. Яна бир араб 
хукмдори Ашрас ибн Абдуллох ас-Суламий (727—729 йилларда 
нойиб) киска давр ичида икКита бир-бирига карама-карши йул 
тутган. У янги мусулмонлардан жузя ва хирож олинмайди деб 
эълон килиб, “арабларнинг кучи — исломда”, уни кабул килган 
кишилар истилочиларга каршилик курсатишни тухтатади деб 
дисоблаган.

Ашраснинг сиёсатига Сугд зодагонлари каршилик 
курсатишди, зеро, улар хирождан озод килиш мавжуд тузум 
негизларини купоради деб билишган. Хатто Гурак хат билан 
Ашрасга мурожаат килиб, унинг карори хирожни бутунлай 
тугатишга олиб келди, энди солик ундирадиган х,еч ким колмади, 
деб огохлантирган. Хирождан озод этиш хазина тушумларини
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кескин к ,и ск ,арти ри б. юборгандан сунг Ашрас Гуракнинг хак, 
эканлигига ишонч хрсил килиб, “Араб хокимиятининг кучи — 
хирожда” деган шиорни кутариб чиккан. У уз вак,тида ал- 
Жаррох таклиф килган сиёсатга кайтиб, жузядан хатна килдирган 
янги мусулмонларгина озод этилади деган гояни олга сурган.

Сущ ва Бухоро ахолиси бу адолатсизликка нисбатан к др ш и л и к  
билдириб, кузголон кутаришган. Самарканд атрофида етти минг 
кишидан иборат сугдийлар тупланишиб, итоат этмасликларини 
намойиш килишган.

Нихоят, олиб борилган номаькул солик, сиёсати туфайли 
арабларга карши кудратли харакат авж олиб, Мовароуннахр 
беш йилдан кейин араблар тасарруфидан хал ос килинган, аммо 
у факат IX аср охирига келибгина мустакил булишга эришган.

Араб халифалиги хукмронлиги тугаши билан дехконлар 
ахволи узгариб, натура мажбуриятлари бир кадар енгиллашган. 
Тохирийлардан Абулаббос Абдуллох (830—844 йилларда 
хукмдор) амалдорлардан дехконлар манфаатини химоя килишини 
сураб, уз талабини “Оллох бизни уларнинг кули билан бокади, 
уларнинг огизлари билан табриклайди ва уларни хафа килишни 
ман этади”, деб асослаган.

Шундай килиб, икки асрдан купрок хукмронлик килган 
араблар салтанати тугаб, Сомонийлар (869— 1005 йиллар) 
хукмронлиги майдонга чикди. Сомонийлар давлатида унта девон 
(вазирлик) булиб, шундан учтаси — Девони муставфий (кирим- 
чиким ишларини бошкарган) ва Девони мухтасиб (бозорда- тошу 
тарози, нарх-наво ва мусулмонлар томонидан шариат коидалари 
бажарилиши устидан назорат килган), Девони мушриф (давлат 
ишлари, хусусан кирим-чшуш ишларини юритган) соликларни 
(хам) назорат килган.

Сомонийларнинг бошкарув тизимида Муставфий девони 
даромад ва харажатлар учун жавобгар олий молия амалдори 
махкамаси сифатида алохида ахамиятга зга булган ва соликларни 
мунтазам кузатиб борган.

Сомонийлар даврида соликлар тизими тугрисида тарихчи 
Наршахий, географ Мукаддасий куйндаш фактларнй,'еЗиб 
колдирганлар. Факатгина Бухоро вилоятининг Сомонийлар 
давлати хазинасига берган солиги, Наршахийнинг курсатишича, 
йилига 1.168.567 дирхамни ташкил этган.

Мукадцасийнинг таъкидлашича, Сомонийлардан Нух ибн Наср
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(943—954) даврида бир йилда икки марта, бир йил олдиндан 
х,ам соликлар йигилиб, халк каттик азобланган.3

Сомонийлар сулоласидан булмиш Бухоро х,окими Исмоил 
ибн Ахмад (892'—907 йилларда хукмдор) уз ворисларига ички 
бошкарув ишлари билан шугулланиш имконини — кишлок 
хужалиги, кон нши ва хунармандчиликни ривожлантириш, карвон 
савдосини кенгайтириш, муваффакиятли солик сиёсати кабиларни 
бошкаришнн юклаб куйган. Натижада, давлатнинг мусулмон 
оламида энг юкори уринлардан бирищ кутарилишнга сабабчи 
булган. Шу даврдан бошлаб ер йирик заминдорлар мулки булиб, 
дехкон^илик эса йирик заминдорлик институтига айлана 
бошлаган.

X аср бошларида Мовароуннахрни К,орахонийлар эгаллади. 
Яъни дарийзабон сулоласи урнини туркийзабон сулоласи 
эгаллагач, марказлаштирилган давлат урнига мамлакатни 
бошкаришнинг улус тизими урнатилиб, барча ер хон мулки 
хдсобланган, дехкончилик йирик ер эгалиги ннститути сифатида 

, тарих сахнасидан тушишига сабаб булган. Бу даврда “иктаъ” 
солик йигишнинг асосий манбаига айланган. “Иктадорлар” уз 
навбатида “дех,конлар”нинг оддий жамоатчига айланишига, 
сузнинг х,озирги маъносида ишлатилиШига замин яратдилар.

, Салжукийлар (1038—1197 йилларда хукмрон угуз сулоласи) 
Дукмронлиги давридаги солик тизими хам узига хос жихдтлари 
билан тарихда алохдца из колдирган.

Хазинани бошкаришда Салжукдйлар сулоласининг машхур 
; вазири Низомулмулк “Сиёсатнома ёки сияр ул-мулук” асарида: 
; “Шохдарда хамиша иккитадан хазина булган, уларнинг бири 
‘ асосий, иккинчиси харж ва харажат хазинаси эди. К,улга 

киритилган молу бойликлар, асосан, биринчи хазинага туланарди 
ва заруратсиз бу хазинадан бир дирхам хам харж этмасдилар. 

’ Агар бирор нарса олсалар хам, карз сифатида олиб, тез жойига 
кайтарардилар. Хар бир келадиган нарсанинг харажатга 
сарфланиши мумкин эмас эди. Мабодо, бирор нарсага ёки 
молга хожат тушса-ю, топилмаса, бу мухим иш зиёнли буларди. 
Хазинага куйилган хар бир нарса вилоятлардан келиб, хар 
бирининг уз жойи буларди ва уларни алмаштиришга йул

3Н.Негматов. Государство Саманидов. Душанбе, “Дониш”, 1977, 120— 
121-бетлар.
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куйилмасди. Хар бир нарса уз вак,ти ва уз жойида харж булиши 
керак эди. Шундагина совга килиш, садака ва мол бериш 
ишларига х,алал ёки камчилик етмайди. Хазина хдмиша обод 
булиб, одамлар рох,атда яшайди, бирор киши мол-мулки 
жихдтидан азоб чекмайди” деб, хазинага оид тарихий фикрларни 
ёзиб колдирган.

Хазина кирим-чшуимлари мунтазам кайд этилиб, хазинанинг 
адволй хдкида хукмдорга зарур маълумотлар такдим этиб 
турилган. Хазинада такчиллик камдан-ккм сезилган.

1221 йилда Марказий Осиё худудида мугуллар хркимияти 
урнатилиб, янги кукмдорлар олдида истило этилган ерларнинг 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш йулларини белгилаш вазифаси 
пайдо булди. Мугул зодагонлари мазкур масала буйича ягона 
фикрга эга эмас эди. Утрок х,аёт мухолифлари барча ерларни 
яйловга айлантиришни, шахарларни вайрон кдиишни таклиф 
этишди. Бошкалар эса талон-тарожни тухтатиш, хунармандчилик, 
савдо ва кишлок хужалигига х,омийлик килиш, солик ва 
мажбуриятлар х,ажмини белгилаб куйишни тавсия этишди ва 
ана шу фикр маъкул деб топилди. Марказий Осиё худудида 
улар томонидан курултойда таклиф этилган тадбирлар хдётга 
татбик этила бошланди. К,арор кабул килинганига карамай, 
амалда хдмма нарса бошкача туе олди. Мугулларда юксак 
маданият, катта феодал улкаларни бошкариш тажрибаси етишмас 
эди. Уларнинг уз амалдорлари йук, бунинг устига дастлабки ун 
йилларда бошкарув жараёни уларни кизиктирмаган х,ам. 
Чиншзхон ва унинг авлодларини улпон ва буйсундирилган 
мамлакатлардан соликлар мунтазам келиб туришигина 
кизиктирарди, холос.

Чингизхрн мах,аллий халк вакилларига таянган. Шулардан 
Ьири Махмуд Ялавоч булиб, унга Мовароуннахрни бевосита 
идора килиш топширилган. У узига пойтахт килиб Хужанд 
шах,рини танлаган.

Му*уллар Махмуд Ялавоч бошчилигида улкадаги халкдардан 
турли хилдаги соликларни ундирар эдилар. “Калон” деб аталувчи 
солик дех,конлардан йигиладиган асосий солик эди ва у 
х,осилнинг 1/10 кисмини ташкил этган. Чорвадорлардан “|ф 1чур” 
солиги олинган. Бу солик турининг микдори *ар юз бош 
корамолдан бирга тенг эди. Бундан ташкари, “Яео” конуни 
буйича ахолидан давлат фойдасига “шулси” деб аталган солик
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ундирилган. “Шулси”нинг микдори дар бир отардан икки яшар 
куй ва дар минг отдан бир бняни (кимиз учун) ташкил этган. 
Булар хам етмагандай мамлакатдаги савдо йулларида жойлашган 
бекат — “ём” (жом)ларнинг харажатлари хам ахоли гарданига 
юклатилган. Уларнинг мгасдори-гшу здаражада купайиб кетар 
эдики, баъзи холларда хар бир “ёмГ? учун 20 от-улов, суйиш 
учун куйлар, согиш учун согувчиси билан биялар, аравалар ва 
бошка сарф-харажатлар ажратилган. Юкорида санаб утилган 
олик-соликлардан ташкари халк оммаси яна махаллий 
тураларнинг зулм ва ситамларадан щам азоб ва захмат чеккан. 
Ана шу тарика ахоли мугуллар боскинидан сунг иккиёкдама 
зулм исканжасида кийналган. =; з : ::

Боскинчи мугуллар ва махаллий .эюдагонларнинг зулмларига 
карши халк бир неча бор бош кутаради. 1238 йилда Бухорога 
якин Тороб кишлогида кутарилган i халк кузголони ана шундай 
кузголонлардан бирндир. Бу кузголср тез орада Бухоро .ва 
унинг . атрофларидаги кишлокпарга аёйидади. Унда мехнаткаш 
дехконлардан ташкари хунарманд ва косиблар хам катнашишади. 
Кузголонга Тороб кишлогидан галвир устаси — хунарманд 
Махмуд бошчилик килади. Унинг номи. мугулларга карши 
озодлик-эрк учун, махаллий зодагонлар ва бойларга карши адолат 
ва хакнкат учун кураш байрокдори сифатида миллатимиз 
тарихида колади. Махмуд Торобий кузголонини мугуллардан 
норози булган Бухоро рухонийлари пешвоси Шамсиддин 
Махбубий хам куллаб-кувватлайди ва кузголончиларга 
кушйлади. К,узголончилар мугул лашкарларини Бухоро 
остоналарида тор-мор келтирадилар. Маглубиятга учраган 
мугуллар Карманага чекинадилар. Кейинчалик Торобий 
кузголони бостирилади.

Махмуд Ялавоч эса Махмуд Торобий бошчилик кузголондан 
сунг уз лавозимидан бушатилиб, Мовароуннахрдан чикариб 
юборилади. Солик олувчи ва нойиб этиб унинг угли Масъудбек 
тайинланиб, у бу лавозимни 51 йил бошкаради. У мугулларга 
улпон ва соликларни уз вактида тулаб турган. Натижада мугуллар 
Мовароуннахрнн бошкариш ишига аралашмаганлар. Масъудбек 
анча тадбиркор, иктисодиётни билган киши булган хамда юксак 
маданнятдан йирок мугулларга аста-секин Мовароуннахр 
маданиятини сингднрган молияни сифатида майдонга чикди.

Чигатой улусида ер солиги ундан бир хажмда белгиланган.
15



Олий мансабдорлар солик, туламаган. Йирик мулкдорлар, 
савдогарлар, ислом пешволари мугуллар билан якинлашиб, катта 
имтиёзларни кулга киритганлар, дар хил ёрликдар олганлар. 
Шунингдек, соликдар хдтто шароб, гуруч, гупгг хдмда от емиши 
тарзида х,ам х,ар бир хужаликдан ундирилган.

Марказий Осиёни барлос кабиласидан чиккан Амир Темур 
(1336—1405 йилларда яшаган) мугуллар хукмронлигидан буткул 
озод этди. Ярим аср давомида у Кашмирдан У рта денгизга, 
Орол денгизидан Форс култэтига кадар чузилган улкан 
салтанатни барпо этди. Юриш ва истилояар учун Амир Темурга 
молия ресурслари керак эди, кулга киритилган бойликлар, уз 
даромадлари, инфратузилма ва соликдар уларнинг манбаи булди. 
Масалага кенгрок тухталамиз.

Узбекистон Республикаси давлат суверенитета ва 
мустакиллиги эълон килиниб, мустадкамланиб боргани сайин 
Содибкирон Амир Темур шахсига, замонасига ва авлодларининг 
давлатдорлигига кдзикиш ортди, таъбир жоиз булса, Амир Темур 
озодлик ва яратувчилик тимсоли сифатида халкнинг тарихий 
хотирасига ва ардогига кайтди.

Хуш, уз даврига нисбатан ана шу улугворлик ва 
яратувчанликнинг бевосита соликларга б о ти к  томонлари 
мавжудми?

Жахон шаркшунослари барча даврларда Амир Темур шахси 
билан, Темурийлар давлати билан кизикдб келишгани сир эмас.

Аксарият алломалар Со\ибкироннинг дарбий кудратига 
эътибор каратишган, лашкарбошининг рух,оний хдётини 
урганишган.

Аммо, Темур давлатининг, муаррих Шарафиддин Али Яздий 
таъбири бщ1ан айтганда, мамлакатнинг у бошидан бу бошигача 
бир болакайни олтин ва жавохпрот тула патнис билан жунатганинща 
х,ам, бирон-бир киши бойликни тортиб олишга касд этмас 
даражасида юксалишининг сабаблари эса айтарли урганилмаган.

Файласуф олим Иброх,им Муминов, тарихчи Бурибой 
Ах,медовлар изидан борган иктисод тарихчиси Хикмат Собиров 
эса Узбекистон олимлари орасида биринчи булиб ана шу масалага 
тарихий-концептуал ёндашди.4

4 Собиров X- Узбекистон давлат молияси тарихи.// ‘Таълим манбаи”. Т.: 
2002. -



Мабодо, биз Кушонлар салтанати юксалиши сабабларини 
“монетар”, яъни тангалар мисолида куриб чиккан булсак, Амир 
Темур барпо этган давлат аввало айнан шу мамлакат вориси 
эканлигини назарда тутишимиз керак. Нега?

Бинобарин, Амир Темур вафот этган санада(1405 йил 18 
февраль) Осиё китъасида худци тарихдагидек Хитой, Турон ва 
забт этилган Усмонли империяси (Римнинг вориси) ва жах,он 
уммонларини забт этишдан узга чораси колмаган Барбий Европа 
киролликлари х,укм сурарди. Сохдбкирон буни теран англаганки, 
Усмонли султони Боязид Йилднримнинг ворнсларинн бошка 
сулолалар вакиллари сингари кириб ёки сиёсат сах,насидан 
суриб ташламаган. Ибн Халдун гаройиб фактни келтиради: 
Амир Темур узига тенгдош моликия мазхдби алломаси билан 
Шимолий Африка мамлакатлари хдкида карийб икки кеча- 
кундуз сухбатлашган экан. Айни мах,алда Амир Темур Миср 
Мамлуклари мулкини хдм забт этмаган. Нега?

Сох,ибкирон Амир Темур Хитойдан Барбий Европага кадар 
савдо йули очилганини биларди, уни узи очган эди. Демак, 
Амир Темур иктисодий сиёсатининг Бош омили Умумкитьа 
савдосидир, глобаль иктнсодиётдир.

Амир Темур давлати чинакамига иктисодий додиса эди. 
Маълумки, туркийлар бошка мусулмон халкдар орасида кишилик 
кундалик турмушинн фаровон у-гказишга интилишн билан 
алох,ида ажралиб туришади. Моддий неъматлар эса улкан давлатда 
етарли булади, майда-чуйда эх,тиёжлар халкни чалштмайди, айнан 
йирик давлат зарурати Амир Темур ва унинг амирларини, таъбир 
жоиз булса, Осиё китъасини бугаб ва суриб ётган 27 майда 
сулолага, давлатга карши кутарди. К,анчалик кудратли ва окил 
булмасин, Амир Темур бир узи Тарихнинг хдракатини янгилай 
олмасдн. Аслида Шайх Нуриддин баходир, Амир Учкора 
жалойир, Усмон Аббос бах,одир, Пахдавон Аёгикалта кенагас 
сингари юзлаб, минглаб амирларни, хдтто Амир Темурнинг 
синглиси Кдлдиргоч султонни ва бошка аёл лашкарбошиларни 
от устидан тушмасликка ундаган куч фаровон ва осойишта 
х,аёт кечиришга булган улкан хох,иш эди.

Ха, Амир Темур даврига ёндошганда “глобаль” тафаккур 
нуктаи назаридан караш керак. Амирзода Мироншо^га “суюргол” 
этилган Олд Осиё, Кавказ, Барбий Эрон, Ирокнинг Х}Д̂ ДИ 
карийб 3 миллион квадрат километр, Пирмух аммая-'^ЙТЬзога^
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топширилган Хуросон ва Шимолий Хиндистон диёри дам ундан 
каттарок, Мовароуннадр мулки дам Дашти Кипчок билан бирга 
карийб 7—8 миллион квадрат километр дудудни эгаллаган эди. 
Ана шу улкан салтанат барибир дудудий жидатдан Кушонлар 
ва Салжукийлар империясининг вориси — Буюк Ипак йули 
вориси эди.

Шу тадлит, дастлабки дулосани чикарамиз: Амир Темурнинг 
иктисодий сиёсати глобализм эди.

Факат Шодруд мирзо (1405— 1447 йилларда дукмрон) 
давридагина Хитой ва Якин Шарк билан дипломатик ва савдо 
алокалари яшади. Нега Турон дам, Эрон дам ана шу 
глобаллашувни давом эттиришни истамади, деган савол тугилади. 
Чунки, утрок маданият мукимлик ва тургунликни ёктиради, 
мамлакатнинг у бошидан бу бошига бемалол утган “болакай 
бошидаш бир патнис бойлик” эркин савдо-сотик тимсоли булиб 
Колса дамки, барибир, утрок халк глобал иктисодиётга мослаша 
олмасди. Амир Темур жалойирлар, буркутлар, геройитлар, 
олчинлар, арлотлар билан бирга 1227 йилда Мовароуннадрга 
кучган киётлар ёки барлослар вакили эди, навкирон мусулмон 
субэтноси намояндаси эди. Бинобарин, жалойир кабилалар 
итшфоки Амир Темурдан анча олдин, 1336 йилда, яъни айнан 
Темур таваллуд топган санада Ирок, Эрон ва Кавказда 
Жалойирийлар (Чупонийлар) давлатига (1336— 1411 йиллар) 
асос солишганди. Навкирон мусулмонлардан булмиш барлослар 
дам, нидоят, 1370 йилда Турон давлатини кайта тиклашга бел 
бовдашди. Негаки, мураккаб жамият даёти ва иктисодиётни 
билмайдиган, билишни дам истамайдиган мугуллар иктисодий 
масалаларни дали дам килич воситасида дал этишга 
ишонишарди. Аммо, Замон, яъни иктисодиётсиз кечмайдиган 
В акт дам мугулларнинг жайдари давлатчилик тафаккурини 
сундирган, у деч нимага арзимас эди.

Балати таридий манзарага дуч келамиз. Мугулларга мусулмон 
алломалар вазирлик этишган, давлатни, утрок ва кучманчи 
адолини адолат билан бошкаришни ургатишган булишс#1 
(Мадмуд Ялавоч, Масъуд Ялавоч ва бошкалар), энди Амир 
Темур бувдай алломаларга унчалик мудтож эмаслигини курамиз. 
Содибкдрон Амир Темур Ислом шариъати ва туркийлар урф^ 
одатини узи бирлаштиришга кодир, “Тузуклари”ни узи айттирМ 
ёздиришга кобил эди. Масалан, Оксаройни хоразмлик усталар^
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Бибихоним жомеъ масжидини як,ин шаркдиклар бунёд этган. 
Нима, Туроннинг узида бундай кули гул усталар йукмиди? 
Амир Темур Ибн Халдунга Мовароуннадр шайхулисломи 
лавозимини эгаллашни таклиф этади, Олд Осиёда яшаб утган 
Бадриддин ас-Симнавий деган авлиёга дам. Нима, Самаркандца 
шундай алломалар йукмиди? Булган, албатта. Аммо, “глобаль” 
тафаккури сохиби булмиш Содибкирон айнан мадаллий халк 
вакиллари — мукимлик ва тургунлик тарафдорлари давлат 
бошида туришини унчалик истамасди. Минтака даётини 
меъморчиликдан тортиб мусикагача, шеъриятдан тортиб 
фикдгача янгилашни истаган Амир Темур айнан четдан 
олимларни Самаркандга жалб этади. Буюк гуянда, хаттот, шоир 
Хожа Убайдуллод жалойир ал-Марогай (1340—1435 йилларда 
яшаган)нинг икки маротаба гунодидан кечади, “тархон” 
мартабасини беради. Хар бир боласи ва неварасига бир олимни 
тарбиячи этиб белгилайди. Хожа Убайдуллох; жалойир 
арабларнинг “ун икки макоми”ни- “Шашмаком” га айлантиради. 
Ш аркнинг турли минтакаларидан келган алломалар 
Мовароуннадрни адолат билан бошкариш асосларини, жумладан, 
иктисодий асосларини излайдилар ва топадилар. Амир Темур 
вафотидан 36 йил кейин дунёга келган Алишер Навоий “адолатли 
нюх,” тимсолини васф этади, Чин шохининг угли Фардод Юнон 
файласуфи Файлакус билан мулокот этади. География накадар 
кенглигига эътибор беринг. Фарход курукдикда деярли йигирма 
минг километр йул босиб узига устоз излайди, маърифат ахтаради. 
Марокли эмасми? Сохибкироннинг невараси Улугбек мирзо 
буюк мунажжимлар султонига айланади. Ибратли эмасми?

Энди Амир Темур даврининг микдорий жихатига эътиборни 
каратамиз. Шаркшунос олим Ашраф Ах,медов Шарафиддин 
Али Яздий “Зафарномаси” га ( Тошкент, 1996 йил, Мирмухдммад 
ал-Бухорий таржимаси. 306-бет) “угрук” истилох,ига тузган 
изохида Сох,ибкирон лашкари, унинг завжалари ва фарзандлари 
юрадиган “угрук” билан бирга тахминан карийб 1 миллион 
одамдан иборат эканлигини айтган. Мабодо катта юришларда 
бир миллион одам Турондан чикиб кетса, унда минтаканинг 
узида канча одам кун кечирган экан? Х,еч иккиланмасдан айтиш 
мумкинки, Содибкирон ортида тахминан 10— 11 миллион 
Мовароуннадр адли турган. Куп сонли адоли эса мураккаб 
иктисодий жараёнларни тан олади ва унга мослашади. Бошка
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бир мисол келтирамиз. Озарбойжон хокими Шайх Иброх,им 
жангсиз таслим булгани боне Сохибкирон наинки уни 
давлатдорликдан айирмади, балки Байлакон шахри ва Барлос 
нахрини (иккаласи хозир хам мавжуд) каздириб, Бардаа даштига 
сув чикариб беради. Зотан, “глобаль” тафаккур сохиби иктисодиёт 
томирлари шахарлар ва обод даштлар эканлигини билар эди.

, Ана шу “глобаль” иктисодий тафаккур Сохибкиронни 
Самарканд теварагида Дамашк, Миср, Султония, Фориш сингари 
кишлокдарни нозик истиора тарзида бунёд эттиришга ундаган. 
Манманликми? Йук, асло.

Амир Темур зикр этилган шадарлар башарият тарихи 
остонасида турган Янги давр каршисида кишлок макомига тушнб 
колганини сезган эди. Алишер Навоий “онинг бир миераъ айтгони 
минг байт айтгонча бордир” деганда Амир Темурнинг хар бир 
сузида ва, табиийки, хар ишида айнан умуминсонщликни курган. 
Иукса, мусулмон подшохи “кофирлар”га хамкорлик ва савдо 
масалаларида хатлар битармиди? Йукса, Испания элчилари 
Самаркандни излаб келармиди? Самарканд Ер юзидаги улкан 
шахарга айланармиди?

Амир Темур вафотидан сунгра Турон минтакаси барибир 
мукимлик ва турЕунлик огушига синщди. 1500 йилда кучманчгаар 
хукмдори Мухаммад Шайбонийхон Темурийлар давлатини орадан 
кутарганда Америка кашф этилган, Усмонли империяси энг кудратли 
давлатга айланган, Хитой гуллаб-яшнаган эди, Бобур мирзо эса 
Кушонлар вориси сифатида Хицдистон субконтиненти сари йул 
изларди. Мухаммад Шайбонийхон канчалик кеккаймасин, узини 
“имомуззамон” дея таърифламасин, у Амир Темур була олмасди, 
негаки унда “глобаль иктисодий тафаккур” булмаган.

Шундай килиб, Амир Темур иктисодий, молиявий, соликчилик 
сиёсатида унинг доно вазирлари Хожа Мухаммад Довуд 
(мусулмонлашган грузин) ва Шайх Нуриддин баходир бошлик 
доно вазирлар ва амирларни курамиз. Умуман, Амир Темур 
давлати, вазирлари ва амирлари тарихи кенг урганилса, жахон 
тарихини ян1*и паллага ундаган Амир Темур шахсияти, 
Темурийлар давлатининг мохдяти хакдда тасаввурларимиз тобора 
кенгайиб бораверади. Бу илмий фаразимиз эса, шубхасиз, 
купчиликка маъкул, деб уйлаймиз.

Урта аерларга хос Мовароуннахр юксалишининг иктисодий, 
жумладан, молиявий асослари нималарда намоён булади?
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/• Амир Темур ва Темурийлар хукмронлиги даврида (1370— 
' 1507 йиллар) мамлакатнинг иктисодий даётида асосий урин 

тутган дедкончилик ва унинг пойдевори саналган сугориш 
ишларига катта адамият берилди. XIV аср охири XV асрнинг 

, биринчи ярмида Мовароуннадр ва Хуросонда катта-кичик дарё 
ва сойлардан йирик ирригация тармокдари чикарилиб, коризлар 
Казилди, сув омборлари ва довузлар барпо этилиб, сувга танкис 
айрим вилоят ва водалар, шадар ва кдшлокларнинг сув таъминоти 
яхшиланди.5

Нафак,ат Мовароуннахрда, балки Хуросон, Эрон, Кавказ ва 
бошка вилоятларда дам бир канча йирик ирригация ишлари 
амалга оширилди. Хукмдорнинг фармони билан Мургоб водасида 
Каздирилган катор'.сугориш каналлари, К,обул якинидаги 
Жуйинав дахасининг Бодон андори ёки Кавказда Байлакон 
мавзеида Барлос ариги шулар жумласидандир. 1401 йил 
Кавказда, Байлакон мавзеида Амир Темур фармони билан Араке 
дарёсидан чикарилган Барлос канали замонасининг йирик 
сугориш иншоотларидан бири сифатида диккатга сазовордир. 
Унинг узунлиги 10 фарсах (60—70 км) булган. Канал буйлаб 
кемалар бемалол катнай олган.6

XV асрнинг биринчи ярмида, Мовароуннадр ва Хуросонда 
Шохрух ва Улугбек дукмронлик килган йилларда ирригация 
ишлари айникса ривож топди. Бу борада хусусий 
содибкорларнинг даштлардан янги ерларни очиш, коризлар 
казиб бог барпо этиш, ташландик ерларни сугориб обод этиш 
учун амалга оширган дар кандай фаолияти Темурийлар томонидан 
куллаб-кувватланди ва рагбатлантирилди. Зеро, бундай 
содибкорлар бир-икки йил давомида дамма солик ва туловлардан 
озод этилган.

Хирот ва Машдад атрофларида буюк Алишер Навоий (1441— 
1501 йилларда яшаг'ан)нинг ташаббуси билан амалга оширилган 
сугориш ишлари айникса диккатга сазовордир. Навоий Туе 
вилоятининг юкори кисмида жойлашган Чошмагул мавзеида 
Туругбанд сувомборини курдирди. Ун фарсах (60—70 км) 
узунликда махсус канал каздириб, Туругбанд сув омборида 
жамгарилган сув Машдадга олиб келинди. Натижада, Машдад

5 Амир Темур жадои тарихида. “Шарк”, 1996. 95— 112-бетлар.
6 Шарафиддин Али Яздий. “Зафарнома”. “Шарк”, 1996. 228-бет.
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сув билан таъмин этилиб, шах,ар атрофидаги ерларга сув 
чикдрилди ва обод этилди.

Хужаликнинг асосий турларидан бири чорвачилик эди. 
Мамлакатнинг иктисодий хдётида айникса яйлов чорвачилиги: 
йилк,ичилик, коракулчилик, туячилик хдмда подачилик мухим 
урин тутди. Кдшлок, хужалик махсулотлари, хох, у дехкончилик, 
хох, чорвачилик мах,сулоти булсин, шубхдсиз, оддий мех,наткаш 
халкнинг огар ва машаккатли мехнати туфайли етиштирилиб, 
унинг так,симоти мамлакат ах,олисининг ижтимоий ва иктисодий 
муносабатлари мохиятини англатгай. Ана шу юксалиш заминида 
эса уша даврга хос тугри ер эгалиги, молия ва солик, сиёсати 
турарди.

XV аср давомида Мовароуннах,р ва Хуросонда аввалгидек 
ер-мулкчиликнинг асосан турт шаклидаги: мулки девоний — 
давлат ерлари, мулк — хусусий ерлар, мулки вацф — Мадраса 
ва масжидлар тасарруфидаги ерлар ва, них,оят, жамоа ерлари 
булган. Дёхкончилик ерларининг энг катта кисми давлат мулки 
хисобланган. Бу ерларга, аввалгидек, мамлакат хукмдори султон 
ёки амирлар эгалик киларди. Темурийлар даврида давлат 
ерларини суюргол тарзида инъом килиш хам кенг таркалди.

Суюргол ерлар х,ажми, шарти хамда ер ва ёрликка эга 
шахсларнинг табакаси жих,атидан турлича булган. Одатда, шахар 
ёки вилоятлардан тортиб то алохида кишлоккача суюргол 
шаклида инъом этилган. Бутун бир шахдр ёки вилоят купинча 
х,укмрон сулола намояндалари ёки йирик хдрбий ва давлат 
мансабдорларига берилган. Суюргол эгасига уз суюрголи 
доирасида амалдорлар тайинлаш, соликлар ва турли туловларни 
туплаш х,амда айбдорларни жазолаш хукуки берилган. Абдураззок 
Самаркандийнинг ёзишича, Шохрух даврида Хоразм — Шох, 
Малик; Фаргона — Мирзо Ах,мад; Туе, Машхад, Обивард, 
Нисони уз ичига олган Хуросон — Бойсунгур; К,обул, Базна ва 
Кандахор вилоятлари Мирзо Кайду баходирнинг суюрголи эди. 
Суюргол ёрлигига эга булган вилоят хукмдорлари марказий 
х,окимиятга факат номигагина карам булиб, одатда, улар деярли 
мустакил эди.

Суюргол эгалари тобелигини кучайтириш макеадида марказий 
хокимият баъзан улар тасарруфидаги ер майдонларини 
кдекартирар ёки уларнинг маъмурий ва адлия жихдтидан х,ак- 
хукукини чеклаб куяр эди. Суюргол эгаси марказий хукуматга
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буйсунмаган такдирда суюргол хукукидан махрум булар ва 
х,оким унинг вилоятини бошка шахсга берар эди.

Темурийлар даврида майдони жихатидан майда ва хак-ХЗ*.уки 
жихатидан анча-мунча чекланган суюргол ерлари хдм булган. 
Бундай майда суюргол ерлари, одатда, хизмат курсатган кичик 
мансабдаги х,арбийлардан тортиб, олий хукмдорнинг мунтазам 
гвардиясидаги х,арбийларгача берилган. Захириддин Мухаммад 
Бобурнинг ёзишИча, Хусайн Бойкдронинг 14 минглик гвардияси 
ва 40 минглик мунтазам кушини (куш)нинг хар бир аскарига 
80 жариб, яъни 40 танобдан ер берилган. Навкарларга берилган 
бу ерлардан х,ам солик, ва туловлар олинмаган.

Дехдончилик майдонларининг иккинчи катгагина кдсми хусусий 
ерлардан иборат эди. Шубхдсиз, йирик мулкдорларнинг катта ер 
майдонлари х,ам, мехнапсаш зироатчиларнинг майда пайкаллари 
х,ам хусусий мулк. каторига кирган. Мулк ерларининг катта кдсми 
маъмурий, х,арбий ва диний арбобларнинг тасарруфида булган. 
Масалан, XV асрнинг иккинчи-, ярмида яшаган йирик 
мулкдорлардан Хожа Ах,рорнинг 1300 га якдн ер-мулки булган. 
Бу мулкларнинг айримлари 300 .кушга тенг булган.

Бош хукмдор томонидан йирик мулк эгаларига бирон хизмати 
учун т9рхонлик ёрлиги бериш. кенг таркалган. Тархонлик 
ёрлигини олган мулкдорлар, асосан барча солик, тулов ва 
мажбуриятлардан озод килинган. Тархонлик ёрлиги, одатда, 
амирлар, беклар, сарой амалдорлари, саййидлар ва бошка юкори 
табака вакилларига берилган. Бундай ёрликди олган мулкдор 
исмига тархон сузи кушиб айтилган.

Тархонларнинг аксарияти жуда бой булган. Масалан, бу 
даврда Хирот атрофидаги мулклар Дарвешали Тархон, Самарканд 
ва Бухоро атрофидаги жуда катта ерлар Абуали Тархон кулида 
тупланган эди. Бобур Абуали Тархоннинг шохона хаётйни 
тасвирлаб, унинг хашаматли саройи, хизматидаги уч минг 
кишидан иборат хизматкору навкарлари, утказган дабдабали  
туй-томошалари, берган кимматбахо совга-саломлари ва халкка 
етказган жабр-зулмлари тугрисида ёзган.

Темурийлар хукмронлигининг сунгги даврида Бухоро, 
Самарканд, Шахрисабз ва бошка вилоятлар дехконларидан хамда 
шахар ахолисидан йигиладиган давлат даромадларининг анчагина 
кисми тархонлар кулида тупланиб, Мовароуннахрда улар гоят 
катта кучга айланган эди. Мамлакатнинг сиёсий хаётида
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тархонларнинг нуфузи кучли булиб, улар жуда катта сиёсий 
хукукдан фойдаланар эдилар. Хатто узаро низолар вактида 
тархоннинг куллаб-кувватлаши бирорта вилоят хокимининг 
такдирини белгилашда баъзан хал кдяувчи ах,амият касб этарди.

XV асрда хдм, аввалги даврлардагидек, жуда куп ер-сув 
масжид, Мадраса, хонакох, макбара ва мозорларга бириктирилиб, 
бундай ерлар мулки вакф деб аталган. Маълумки, Амир Темур 
ва Темурийлар хукмронлиги даврида Мовароуннахр ва Хуросонда 
катта-катта дехкончилик ерлари вакф килинган.

Одатда, ер ва сувдан ташкари, куплаб дукон, корхона, 
тегирмон, обжувоз, бозор, карвонсаройлар хам вакф килиниб, 
улардан тушган даромад масжид, Мадраса, шифохона ва 
хонакохларнинг таъмири, жихози, мутавалли, мударрис, табиб 
ва талабаларга бериладиган нафакалар хамда лангархона 
(мусофирхона) ва шифохоналарнинг кундалик эхтиёжи (озик- 
овкат, ёкилги ва ёриткичлари) учун сарф этилган. 
Хунармандларнинг уз бозорлари булган, бу эса соглом 
ракобатдан далолат беради.

XV асрда Мовароуннахр ва Хуросонда ер эгалари дехкон, 
экин майдонларига ишлов берувчилар музорий деб юритилган.

Музорийлар, яъни зироатчилар кишлокнинг ме^наткаш 
табакаси булиб, улар турт гурухга булинган: давлат ерларида 
ишловчи музорийлар; мулкдорларнинг ерларида ишловчи 
музорийлар; уз ерига эга булган дехконлар; вакф мулкларида 
ишловчи музорийлар.

Музорий давлат ёки вакф ерларида хам, тархон ёки суюргол 
эгалари каби йирик мулкдорларнинг ерларида хам ёлланма 
зироатчи булиб дехкончилик килган. Унинг хосилдан оладиган 
хиссаси ер эгалари ердан ташкари, уруглик, омоч, хукиз, от- 
арава кабиларни беришига караб белгиланган. Кандай ерда 
дехкончилик килишидан катъи назар, музорий хамма вакт 
соликларни тулар ва мажбуриятларни утар эди.

Амир Темур жахондаги 27 мамлакатни боскичма-боскич уз 
давлати таркибига киритиб, ягона давлат сафида бирлаштирди, 
уларнинг ик,тисодиёти ва молия тизимини такомиллаштирди. 
Бу мамлакатларнинг табиий шароити бир хил булмаганидек, 
уларнинг иктисодий ривожланиш даражалари хам, шунингдек 
ахолининг турмуш даражаси, машгулоти, бошка мамлакатлар 
билан савдо алокалари хам бир хил эмас эди.
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Амир Темур бу улкаларни идора килиш усуллари х,ак,ида 
уйЛр экан, уларнинг хар бирида йилига канча ялпи даромад 
вужудга келиши, у кдндай усуллар билан таксимланиши, давлат 
ихтиёрига туланадиган туловлар ва бошка масалаларни куз - 
олдига келтирар, уларни шариат конунларида курсатилган 
тавсиялар, аввал утган подшолар Тажрибаси билан солиштирар 
ва маълум хулосаларга келар эди.

Амир Темурнинг ягона мустахдам салтанатни шакллантириш 
стратегиясида молия муаммолари узининг мухимлиги билан 
бошка муаммолардан ажралиб турар эди. Молия давлат пул 
ресурсларининг марказлаштирилган ва марказлаштирилмаган 
фондларини вужудга келтириш, таксимлаш ва кайта таксимлаш, 
улардан фойдаланишдаги иктисодий муносабатларни ифода 
килади. Бу даврда пул муносабатлари етарли ривожланмагани 
сабабли натура холидаги давлат ресурсларининг харакати хам 
Темурнинг диккат марказида булган.

Амир Темур, аввало, давлат молиясининг мугул ва бошка 
боскинчиларга карамлигига узил-кесил нукта куйди, улкан 
давлатнинг мустакил давлат молиясини яратди ва уни муттасил 
такомиллаштириб борди. Марказлаштирилган давлат таркибига 
кирган барча мамлакатлар молиясини бир тизимга бирлаштирди 
ва уларни маъмурий бошкариш талаблари асосида идора кдлиш 
усулларини жорий этди.

К,уръони карим талабларини узида ифода килган молия 
сохасидаги шариат конунлари асосида солик тизими 
шакллацтирилди, бунда хар бир мамлакат ва ахолининг 
хусусиятларини эътиборга олиб, катор имтиёзлар жорий этилди. 
Давлат хазинаси ресурслари ва махаллий улус хамда туманлар 
ихтиёридаги маблаглар таркибига аникдик киритилди, уларнинг 
марказ билан молиявий муносабатлари такомиллаштирилди. Шу 
уринда, айтиш керакки, Амир Темур Европада биринчи бюджет 
тузилишига (XVII аср) нисбатан тахминан 3 аср аввал мамлакатни 
идора кдлишда бюджетнинг дастлабки куртакларини ишлаб 
чикди ва жорий к,илди.

Таникди олим Хикмат Собиров илгари сурган ушбу гипотеза 
моддий далиллар билан хам бир кадар тасдикланади. Маълумки, 
Ислом шариъатида хам “бюджет” мавжуд ва “байтулмол” деб 
юритилади. Купинча ислом давлати ривожланишида айнан 
“байтулмол” категорияси гохида ижобий, аксарият холларда
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салбий роль уйнаганини курамиз. Илк “байтулмол” бой 
яхудийлар яшайдиган Хайбар калъаси забт этилганда (милодий 
627 йилда) вужудга келган. Ушанда бадавлат яхудийлар 
кдлъасидан куплаб аслах,а, олтин, асира аёллар ва болалар 
Мадинага олиб келинган. Айнан аслаха ва олтин, хдтто, асира. 
ях,удий аёллар ва болалар иктисодий киймати “байтулмол”ни 
юзага келтиради. Шу боисдан ислом давлатлари айнан утрок 
давлатлар билан урушиб келдилар, кул савдосидан воз кечилмади, 
Инсон иктисодий киймат сифатида асрлар оша яшаб келди. 
“Байтулмол” табиатан суиистеъмол манбаидир. Яъни х,еч ким 
томонидан назорат килинмайди. Хуш, Амир Темур “байтулмол” 
ходисасини билмаганми? Билган, албатта. Масала шундаки, 
Сохибкирон расман “амирулумаро” эди, давлат бошлиги эса 
кугирчок мугул хонлари (Суюртгатмиш, Султон Махмудхон) 
булиб колаверган. Демак, Амир Темур уз амирлари томонидан 
назорат килинган ва иктисодий сиёсатда “кугирчок” хон ва 
диндорлардан эркин булган.

Хуш, Амир Темур амирлари Сохибкироннинг хатти- 
харакатига ва сиёсатига кандай таъсир утказади? Масалан, Шайх 
Нуридцин Даштикипчокдаги кипчокдар манфаатини ифода этса, 
дейлик, Амир Учкора баходир Зарафшон водийси жалойирлари 
ва киётлари, Пахлавон Аталмиш баходир туркманлар 
манфаатларини илгари суриши табиий. Бунда Амир Темур 
мутаносибликка эришишда туркий харбий сиёсатнинг 
“улуфа”дек иктисодий категориясидан фойдаланади. Яъни, 
дейлик, юз минг кипчокдар манфаатини илгари сурган Шайх 
Нуриддин баходир Туркистон ва Саврон шахарлари хокими 
этиб тайинланса, Амир Учкора баходир Миёнкол амири 
мартабасига эришади. Шундай килиб, майда мулклар амирларга, 
улусларга, яъни икки-учта собик мамлакат амирзодаларга 
берилади. “Суюргол” ва “улуфа” уртасидаги тафовут эса 
тархонлар, амирлар, баходирлар, иктадорлар каби харбий 
амалдорлар ваколатлари ва уларнинг мол-мулки билан 
тулдирилади. Бинобарин, Амир Темур глобаль иктисодий сиёсати 
айнан харбий демократия мевасидир. Бу аъмолни хатто Россия 
императорлари хам давом эттиришган. Туркистон улкаси XIX 
асрда харбий мустамлакага айлантирилган. Чунончи, Олд Осиё 
улусини дуруст бошкара олмаган Мироншох ва унинг амирлари 
1396 йилда каттик жазоланади. Айнан шу ходиса нафакат харбий
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ма^улиятни, балки иктисодий жавобгарлик хлссини уйготади. 
Узи мохир харбий .булиши баробарида амирл|ари эх,тиёжини 
инобатга олган Амир Темурнинг вориси Зах,ириДдин Мухаммад 
Бобур хам шундай йул тутади: 1529 йилга келиб тулик эгаллаган 
Шимолий ва У рта Хдндистонни фарзандларига ва амирларига 
таксимлаб беради. ‘Тузуклар”да эса айнан “байтулмол”ни эмас, 
туркийлар харбий демократияси амалини — “суюргол” ва 
“улуфа”-ни курамиз. Амир Темурнинг иктисодий сиёсати — 
Осиё ва Европани Марказий Осиёга боглаш сиёсати боисидан 
уз даврининг илгор, ибратли иктисодий ходисасидир.

“Темур тузуклари”да хар кандай жамият учун иктисодиёт 
устуворлиги ифодаланиб, куйидаги хулоса берилган: давлату 
салтанат уч нарса билан: мулк, хазина ва лашкар билан 
бардамдир. Окил вазир буларнинг хар учаласини яхши ахволда 
саранжом тутади”. Бу хулоса купрок хазинага тааллукдидир, 
чунки узбек давлатчилигининг Амир Темургача булган тарихида 
кадим замонлардан бери хазинани идора килишда Салжукийлар 
сулоласининг машхур вазири Низомулмулкнинг юкорида айтиб 
утилган “Сиёсатнома ёки Сияр ул-мулук” асарида ёритиб 
берилган тартибот сакданар эди.

Хозирги замон тили билан айтганда, давлат ихтиёридаги 
хазина — икки шаклдаги жамгармадан таркиб топган. Биринчиси 
асосий хазина булиб, бунда узок йиллар давомида авлоддан- 
авлодга мерос булиб келган дурдоналар сакданар эди. Иккинчи 
жамгарма жорий харажатлар учун мулжалланган, бунинг учун 
маблаг етишмаганда биринчи — асосий хазинадан “карз” олинар 
эди. Йиллар давомида хазинанинг холати узгариб турган, баъзан 
такчиллик сезилиб, уни тулдириш учун кушимча солик ва 
йиганлар хам жорий этилиб турилган.

Амир Темурнинг хазинани бошкаришдаги тартиботи шундан 
иборатки, у хазинадаги биринчи жамгармани сакдаб колган 
холда иккинчи жамгарманинг шаклланиши ва сарфланиши 
устидан назоратни кучайтирди. Хар иккала жамгармадаги 
маблаглар харакати ёзиб бориладиган булди. Бундан ташкари, 
иккинчи жамгарма харажатларига маблаглар бериш вазирлар 
зиммасига юклатилди, хар бир вазир узига топширилган даромад 
ва харажатлар устидан-назорат олиб борадиган булди.

Энг мухими марказий хазиНа билан улуслар уртасидаги 
молиявий муносабатларга аниклик киритилди. Махаллий
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эхтиёжлар белгиланган тартибда маблаг билан таъминланадиган 
булди. Амир Темур аксарият холларда хазинанинг жорий 
харажатлар манбаи хисобланган иккинчи булимига алохида 
эътибор берган. Бу х,ол Амир Темурнинг соликларнинг 
демократик хусусиятини чукур англаганлищцан гувохдик беради.

Тарихдан маълумки, бир давлат иккинчи давлат худудини уз 
ихтиёрига олса, енгилган давлатдан товон пули-бож олган, 
соликларни енгиллаштирмасдан, янги соликлар киритиш 
хисобига солик юкини ошрлаштирган.

Амир Темур бундай усуллардан фойдаланмаган. “Амр 
этдимки, — деб ёзган эди у “Тузуклар”да, — раъиятдан мол, 
хирож йигишда уларни огар ахволга солишдан ёки мамлакатни 
кашшокликка тушириб куйишдан сакданиш керак. Негаки, 
раъиятни хонавайрон килиш давлат хазинасини 
камбагаллаштиришга олиб келади. Хазинанинг камайиб колиши 
эса, сипохнинг таркалиб кетишига сабаб булади. Сипохнинг 
таркокдиги, уз навбатида, салтанатнинг кучсизланишига олиб 
боради”.7

Амир Темур уз фикрини давом эттириб, ёзади: “... яна фармон 
бердимки, хар бир мамлакат фатх этилгач, турли кунгилсиз 
ходисалардан омонликда булсин, унинг хосил-даромадларини 
хисобга олиб иш тутсинлар. Агар ерлик фукаро азалдан бериб 
келган хирож микдорщ'а рози булса, уларнинг розилиги билан 
иш курсинлар, акс холда (хирожни) тузукка мувофик йигсинлар”.

Амир Темур давлатни бошкаришининг илк даврида 
мугуллардан ва махаллий хокимлардан унга куплаб солик ва 
йигимлар мерос колганди. Масалан, ахолидан махаллий хукумат 
хазинаси учун мугуллар куйидаги соликларни ундирганлар: 1) 
ер ёки даромад солири. Олий мансабдорлар бу соликдан озод 
килинган; 2) купчур- кучманчи ахолидан олинган; 3) Tapiy- 
хунармандлар ва савдогарлардан олиниб, ишлаб чикарилган 
ёки сотилган молнинг уттиздан бир кдсми хажмида белгиланган; 
4) туз солиги; 5) жон ёки кумуш солиш. Ахоли турли элчилар 
тухтаган жойларда уларга от-улов етказиб берган, озик-овкат 
билан таъминлаган. Бундан ташкари, мамлакат хунармандлари 
тугун деб аталган махсус тулов тулаб турганлар.

7 Темур тузуклари. Тошкент, 1996. 22— 122-бетлар. Кейинги иктибоспар 
ана шу манбадан танлаб келтирилган.
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Шуни таъкидлаш керакки, Амир Темур даврида мамлакат 
иктисоДиётида кдшлок, хужалиги хал килувчи роль уйнаган. 
Миллий даромаднинг энг куп кисми шу сохада яратилган.

Кишлок, хужалиги ишлаб чикдришици, асосан ер эгалари 
булган дехконлар ва ерга ишлов берувчи ижарачилар амалга 
оширганлар. Бу даврда асосан дехкончилик билан ботик, булган 
икки турдаги: хирож ва ушр солиш амал кдлган.

Бундан ташк,ари, к,ишлок;да богдорчилик, чорвачилик 
ривожл ангани учун мол сардарахт, мол утлок, мол сувлок, 
миробона соликлари хам амалда булган. Ер солиги етиштирилган 
Хосилга ва ернинг сифатига кдраб хосилнинг 1/10 дан (ушр) то 
1/3 кисмигача микдорида олинган. Савдогарлар ва хунармандлар 
тамга ёки закот тулашган; чегарадан утган моллар хисобидан 
хам бож олинган. Бу соликлар давлат хазинасининг асосий 
манбаи хисобланган. Махаллий бопщарув махкамалари ихтиёрига 
жон солиги — саршумар, уй боши солиги — хонашумар, 
фавкулодда соликлар — аворизот олинар эди. Амир Темур 
даврида фавкулодда соликларнинг талай кисми бекор килинди.

Хуш, бундай дадил кдцамларнинг мафкуравий асослари к,айси 
манбага таянади? Албатта, “Тузуклар”га. Келинг, узбек 
давлатчилиги тарихида мухим хужжат булмиш ‘‘Тузуклар” хавдда 
фикр юритайлик.

Сохибкирон Амир Темур давлати (1370— 1405 йиллар) 
мусулмон давлати булиб, унда, албатта, хукукни биринчи манбаи 
мусулмон хукуки эди. Аммо, бу давлат Узбекистон хук;ук,и 
тарихида яна шу билан характерланадики, у бизгача етиб келган 
хозирча ягона дунёвий хукук манбаи “Темур тузуклари”ни берди.

Амир Темур турмуш тажрибалари асосида ишлаб чикхан ва 
унинг хукми билан к;онун даражасига кутарилган Коидалардан 
иборат туплам тарихий асарларда турли тилдаги таржималарга 
мос холда “Темур тузуклари”, “Тузуки Темурий”, “Темурнинг 
айтганлари” ва “Вокеоти Темурий” — “Амир Темурнинг 
бошидан кечирганлари” , “Уложение Темура” , “Темур 
уложениеси” деб юритилган.

“Тузук” сузи асли эски узбек тилида “к,онун-к,оидалар 
туплами”, “Низом” каби хукукшуносликка оид маънони 
англатган. У XIV асрнинг иккинчи ярмида ижтймоий-сиёсий 
вокеаларни урганишга оид Темур салтанати, унинг давлат тузуми, 
бошкарилиш, суд курилишига оид жуда мухим коидалар ва
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маълумотларни узида акс эттирган тарихий хужжатдир. Ёки, 
юридик тилда айтгавда, маъмурий-сиёсий ва харбий Кодексдир. 
Унинг тузилишига келганимизда, икки кием (икки масала)дан 
иборат булиб, биринчи кдеми таржимаи хол характерга эга. 
Бунда 150 йил давом этган мугул-чигатой сулоласининг 
истибдоДидан кутулиш, Урта Осиёдаги марказлашган давлатни 
тузиш билан боглик, ижтимоий-сиёсий вокеалар баён этилади. 
Иккинчи кисмида эса, улкан давлатнинг валиахд ва амирзодалар 
томонидан кай тарзда бошкарилиши, йирик мансабдорларни 
тайинлаш, харбий курилиш, суд юритиш, армияни тузиш, сафлаш 
таъминоти масалаларини уз ичига олади. “Салтанат куриш, давлат 
тутиш ишларини бир неча тузукка богладим ва салтанатда 
бошкариш хакида кулланма ёзиб колдирдим”, деб ёзилади 
тузукларда. Фак,ат бир уриндагина тан жазоси ва к,атл этиш 
тугрисида очик,-ойдин ёзилган, бу мамлакатлар, кушинлар ва 
ахоли ахволидан хабардор булиб туриш тузушдадир.

“Тузуклар” 1637—1638 йилларда бобурийлар авлодидан Шох 
Жахон топширига билан Абу Толиб ал-Хусайний ат-Турбатий 
деган шахе томонидан форс тилига таржима килинган.

Форс тилидан эски узбек тилига таржимани 1836 йилда 
Кукон хони Маъдалихоннинг топширига билан унинг хизматида 
булган хужандлик Набижон котиб амалга оширган.

Бухоро амирлигини тадкик килган олим Д.И.Логофет 
Туркистонда хукукий давлат ва “Конституцион Кодекс” 
Европадан 600—500 йиллар илгари пайдо булганлигини 
таъкидлаган.

Амир Темур тузуклари Узбекистон давлати ва хукуки тарихида 
дунёвий конунчилик ёдгорликларидан бири сифатида мухим 
урин тутади. 1967 йилда “Гулистон” журнали сахифаларвда 
узбек халкининг атокди фарзанди Алихон Тура Согуний (1885— 
1976) томонидан форс тилидан узбек тилига килинган таржимаси 
босилиб чика бошлади. Бафур Булом номидаги “Адабиёт ва 
санъат” нашриёти эса уни 1991 йилда узбек тилида биринчи 
марта алохида китоб шаклида чоп этди.

Маълумки, темурййлар саройининг хизматида булган машхур 
тарихчи олим Шарофиддин Али Яздий мазкур манба Темурбек 
девонхонасида туркий тилда тузилиб, Темур томонидан тахрир 
килинганлигини ёзиб колдирган. Тузуклар “конун”, “коида”, 
“низом”, “тартиб” маъносини англатади. Биринчи маколада 13
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^енгаш санаб курсатилади, колганлари эса саналмасдан, факат 
Кенгаш деб номланган.

Крнунлар тупламига кура ер давлат мулки хисобланиб, булиб 
берщшшига караб бир неча турларга булинган — жон бошига 
бериладиган ерлар, даражаларига караб берилган ерлар, эгаллаб 
•typraH мансабларига мувофик бериладиган ерлар, мукофотга 
бериладиган ерлар.
, Крнунларда оила — никох, хукукига хам кенг урин берилган. 
Йикох ёши йигит учун 15, кдз учун 13 ёшдан юкори белгиланган. 
Кизни эрга берищца ота-оналари, бобо ва бувилари, хар иккала 
ТОмоннинг хам розилиги олиниб, тога ва холалари огохлантирилиб, 
кейин унаштирилган. Нгасохни бекор кдлиш шартларига келсак, 
Конунга кура унинг етти холати курсатилган. Агар аёл фарзавд 
Курмаса, эрига бевафолик килса, келин кайнота ва кайноналарига 
буйсунмаса, гийбатчи булса, бундай холларда эр киши тегишли 
Хужжатни тузиб, иккала томон якин кариндошларининг тасдиги 
билан никохди бекор кдлиши мумкин булган.

Хуш, Амир Темур соликларга кандай ёндашди?
Амир Темур давлат арбоби даражасига кутарилгандан кейин 

соликларнинг демократик хусусиятини кузда тутиб, унинг хар 
бир маклакатда кандай олинганлигини аникдаш билан жиддий 
шугулланганлигини исботлайдиган далиллар мавжуд. Шулардан 
бири XVIII асрда яшаб ижод этган инглиз иктисодчиси Адам 
Смитнинг “Халклар бойлиги ва унинг табиати” асарида 
келтирилган тамойилларнинг XIV—XV асрларда, яъни 3—4 
аср олдин башорат килинганлигидир (царанг: Асарнинг 1995 
йилдаги ва турли йиллардаги нашрлари.)

Биринчи тамойил — солик; солиш ва ундиришда 
адолатпарварлик тамойили. Бу тамойил соликка тортишнинг 
оммавий булишини, соликларнинг фукдролар даромадларига 
караб так,симланишини ифода этади.

Иккинчи тамойил — аниклик (конкретлик, мунтазамлик) 
тамойилига биноан солик, туловчига унинг хисоблаш усули, 
тулаш вакти олдиндан маълум булиши керак.

Учинчи тамойил — солик тулаш ва туланган соликни ундириш 
ахолига кулай булишидир. Солик фукаролар учун кулай вакт 
ва усулда ундирилиши керак.

Туртинчи тамойил — соликдар хамиша такомиллаштириб 
борилиши, бу тизимга доимий узгартиришлар киритилиши ва

31



солик тулаш харажатлари муттасил камайиб бориши керак.
Юкорида санаб утилган тамойиллар “Темур тузуклари”да, 

уша давр хусусиятларини кузда тутиб, шакл жихатидан боыщача 
ифодаланган булса хам, лекин мазмун жихатидан уларнинг бир- 
бирига мослигини англащ кийин эмас. “Тузуклар”да 
курсатилганидек, “солик хосил пишиб етилганидан кейин 
олиниши керак”. “Хосил пишиб етилмасдан туриб раъиятдан 
молу-жихат олинмасин”, дейилган. Демак, Амир Темур 
“Тузуклар”ида хам бу тамойиллар кузда тутилган экан.

Маълумки, мугуллар даврида солик тулаш раъиятда 
норозичилик кайфиятини тугдирар эди. Амир Темур даврида 
эса, аксинча, солик туплашда кулайлик тугдирилиб, соликди 
“яхши суз билан олсинлар, калтак, аркон ишлатиб, ишни уриш 
ва сукишгача олиб бормасинлар, уларни банди этиб занжир 
билан богламасинлар”, деб курсатган. Бу коида Адам Смит 
асарларида кулайлик тамойили тарзцда ифодаланган.

Маълумки, Амир Темур давригача тушум тупловчиларнинг 
иш хаки солик туловчилар хисобвдан ундирилар эди. Махмуд

- Ялавочнинг одамлари конунда кузда тутилмаган соликларни 
ундиришга харакат килганликлари сир эмас. Амир Темур солик 
тупловчилар халк устига юк булиб яшашларига йул куймаслик 
максадида уларга маош тайинлади. Мазкур коида Адам Смит 
асарида тежаш тамойили деб аталган. Бу тамойилга риоя 
килинганда солик туловчилар зиммасига тушадиган харажат 
юки бир кадар кискариши табиий.

Соликларни такомиллаштириш борасида Амир Темур уз 
вактида катор тадбирларни амалга оширди. Жумладан, янги 
ерларни узлаштирган, ташлаб кетилган ерларни тиклаб, обод 
килган раъиятни баъзи соликлардан озод этган, рагбатлантириб 
турган. Бундан ташкари, Амир Темур ташаббуси билан 
фавкулодда ва махаллий тарздаги соликларнинг аксарияти 
дастлабки даврлардаёк бекор килинди.

Шундай экан, солик назарияси дастлаб гарбда эмас, балки 
Шаркда, Адам Смит эмас, балки Амир Темур томонидан жорий 
этилганлигига асослар етарли. Тадкикотлар Адам Смит “Темур 
тузуклари”дан бехабар булганлигидан далолат беради.

Амир Темур уз салтанати таркибига кирган мамлакатлардан 
олиниши лозим булган барча соликларни м арказий девонга 
тупламасдан, балки, суюргол ва тархон килиб берилган ерлардан
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тушадиган соликларни идора килишни улусларга, туманларга 
топширди хамда уларнинг ихтиёрида кдпдириладиган маблаглар 
хисобидан бошка харажатларни таъминлашни жорий килди. Бу 
тадбир молия масалаларини идора килишни осонлаштирди.

Амир Темур давлати молиясини тахдил этганда марказий ва 
махаллий хазиналарга тушадиган барча туловлар билан бирга, 
айрим солик, ва соликсиз даромадлар хам эътиборда тутилиши 
керак. Куйида шулардан айримларини келтирамиз: 
чорвачиликдан келадиган даромадлар; кушиб олинган 
мамлакатлар хазиналарини мусодара килишдан келадиган 
даромадлар; олтин ва кумушдан пул зарб килишдан келадиган 
даромадлар; нодир металларни казиб олиш ва уларни сотишдан 
келадиган даромадлар; бедарак йуколган шахслардан колган, 
вориссиз мол-мулклар, козилар ва шайхулисломларнинг хукми 
билан олинган жарималар, совгалар, хазинага такдим килинган 
бошка даромадлар; ташки савдони ривожлантиршццан тушган 
даромадлар.

Чорвачиликдан келадиган даромадлар хазинага тулик 
микдорда утмасдан, соликнинг куп кисми натура тарзйда 
ундирилар, чунки улар хисобидан сипохилар ва сарой 
хизматчилари озик-овкат билан таъминланар эди. Баъзан от, туя 
ва бошка хайвонлар сипохилар хамда амалдорлар учун улов 
воситаси сифатида хизмат килар эди. Манбаларда 40 куйдан —
1 куй, 120 тадан 200 тагача куйдан — 2 куй, 300 куйдан — 3 
Куй олингани ёки бир бош отдан 2 динор олингани х,ак,ида 
тегишли маълумотлар бор.

Бундан ташкари, Амир Темурнинг махсус яйловлари булиб, 
уларда зотли отлар парвариш килинган, саройни таъминлайдиган 
алохида чорва хужаликлари мавжуд булган. Табиийки, уларнинг 
нархи минглаб динорга тенг эканлигини хисобга олиб, Амир 
Темур замонида туташ минтакаларда йирик божхоналар барпо 
килинди. Булардан бири Кавказ tof тизмалари Каспий денгизига 
туташган ерда жойлашган Дарбанд божхонаси, иккинчиси хам 
шу ном билан аталиб, Самарканд билан Балх уртасида жойлашган 
Шахрисабздан икки кунлик масофада барпо этилган. Айни 
махалда мамлакат йулларида мусофирлар ва йуловчилар, 
савдогарлар ва хунармандлар хавфсизлигини таъминловчи махсус 
кисмлар фаолият курсатган. Биз буни тарихан жилбонлар, 
ёмчилар, хозир эса божхона махсус кисмлари сифатида биламиз.
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Масалан, Самарканд вилоятидаги Жом (Ём) топонимикасива 
Бухоро вилоятидаги Жилвон топонимикаси айнан бир Хил" 
географик маконда, яъни кучманчи чорвадор ахоли билан утрок 
ахоли макони уртасида вужудга келиши табиий. Шундай экан, 
солик, ёки молия атамалари хдтто географик топонимикага хам 
уз таъсирини утказган.

Ана шу божхоналар марказий хазинага хар йили жуда катта 
микдорда маблаг туширар эди. Маълумотларга Караганда, бу 
даромадлар Австрия ёки Дания давлатларининг йиллик 
даромадларидан колишмас эди. Айрим йиллар хатто Амир Темур 
Кул остидаги барча мамлакатлардан келадиган ер солиги микдори 
билан тенглашарди.

Хазинанинг кам тилга олинадиган даромадлари хакида суз 
борар экан, Амир Темур давлати таркибига кирган ва хазинаси 
мусодара килинган мамлакатлардан марказий хазинага келиб 
тушадиган улжа сифатидаги 'ноёб мол-мулкларни, казиб олинган 
нодир металлар, олтин, кумуш ёмбилари ва куплаб бошка 
бойликларни хам хисобга олиш жоиз.

Куксаройдаги йирик хазина жамгарма — аслахахоналарда 
Амир Темур Тухтамишхонни тор-мор килгандан кейин Табриз 
ва бошка шахарлардан, Олтин Урда хазиналаридан кулга 
киритилган ашёлар, Дехлидан келтирилган, аслида, хинд 
хунармандлари юксак дид билан ясаган жозибали осори атикалар, 
Хатто Туркия султонлари салиб юришлари иштирокчиларидан 
мусодара килган ва бошка хилма-хил ноёб тарихий анжомлар 
мавжуд булганлиги бир катор тарихий манбаларда тилга олинган. 
Айтиш керакки, кейинги асрларда “хазина” категорияси салбий 
ахамият касб этди: хукмдорлар хазинани раъийятдан кизганувчи 
арбобларга айланиб колишди.

Соликлар тушуми каби улар хам руйхатга олинган-у, лекин 
сипохдар уртасида таксимланган кисми руйхатга киритилмаган. 
Афсуски, бу улкан хазина китоби бизнинг давримизга кадар 
сакланмаган. Булардан ташкари, хазинага олтин ва кумуш 
конлари, нодир металлар казилмаларидан келтириладиган 
дурдоналарни хам хисобга олиш зарур. Амир Темур замонида 
унинг салтанатининг 40 га якин шахрида, шу жумладан, 
Самаркандца пул зарб килиниб, бу корхоналар даромадларининг 
3/4 кисми хазинага ажратилган.

Хуш, шунчалик катта хазинага эга булганлигига карамай,
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Амир Темур нима сабабдан фукдроларни соликдан буткул озод 
килмаган деган савол тугилиши мумкин.

Амир Тем$> улкан харбий муваффакиятларни нишонлаш 
учун айрим холларда Самарканд ва бошка шахарлар, хатто 
кишлоклар фукароларини 1—2 йилга соликдан озод килган. 
Аммо хазинанинг ахволи х,амма вакт хам бир хил булмаган. 
Хазинадаги маблаглар етишмаганида сипохларга пул урнига 
квитанция берилганлиги хам солномаларда кайд килинган. Амир 
Темур узига карашли мамлакат ахолисини барча соликдардан 
озод этиш хазина тамойилларига зидлигани яхши билар эди. 
Амир Темур мамлакатни бошкаришда соликларнинг ахамияти 
хусусида, жахон мамлакатлари билан иктисодий муносабатлар 
урнатишда, умуман давлатни бошкаришда улар мухим восита 
эканлиги хакида тегишли хулосалар чикарган. Давлатнинг 
махаллий ва марказий бугинлари харажатларини маъмурий идора 
ва саройнинг умумий сарфлари; харбий харажатлар ва харбий 
ахамиятга молик харажатлар; мамлакат ободончилиги ва юрт 
фаровонлигини оширишга каратилган харажатлар; илм-фан, 
маданий ва диний тадбирлар билан боглик харажатлар; ижтимоий 
химоя харажатлари ва бошка — сарфларга ажратиш. мумкин.

Маъмурий-бопщарув харажатлари хусусида суз юритилар 
экан, Амир Темур салтанатининг 4 улусга булингани, хар бир 
улус бир неча мамлакатдан иборат эканлиги ва уларни Амир 
Темурнинг угаллари бошкарганлигини курсатиб утиш керак. 
М асалан, М ироншох Озарбойжон, Ирок, Арманистон 
худудларини бошкариб, уларни бирлаштирган улусга хоким 
булган. Хар бир мамлакат у3 навбатида катор туман ва 
шахарларга булинган. Бу бошкарув усули мугуллардан кучган. 
Хар бир улус ихтиёрида урта хисоб билан 7 мингдан 12 мингта 
кадар сипохи булган. Уларга улус махкамасидан хак туланган. 
Бинобарин, улуелар харбий харажатларининг ва махаллий 
мадкамалар харажатларининг талайгина кисмини узида 
марказлаштирмай, уни махаллий махкамалар зиммасига юклаган. 
Айни вактда барча кирим-чикимлар назорат килиб турилган.

Амир Темур даврида бюджетнинг дастлабки куртаклари пайдо 
була бошлаганлиги хакида тухталган эдик. Гап шундаки, илгари 
даромад ва харажатлар хазинабон дафтарида кайд килинган 
булса, эндиликда, бу вазифа хар бир вазирлик буйича мехнат 
таксимоти асосида амалга оширила бошланди; даромад ва
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харажатлар ихтисослашган гурухдар буйича хисобга олинадиган 
булди.

Амир Темур девонидаги 4 вазир томонидан кирим-чик,им 
сметасини тузиш мах,аллий махкамаларга нисбатан кулайрок, 
булган эса-да, махаллий махкамаларда харажат турларининг 
куплиги ишни анча мураккаблаштирган булиши керак.

Марказий девонда хизмат килувчи вазирлар уртасидаги 
мехнат так,симотида молия масалалари марказий урин эгаллаган. 
Бунда хар бир вазирлик буйича кирим-чикдк сметаси тузилган, 
тушадиган даромадлар ва килинган харажатлар хар куни хисоблаб 
борилган. Бюджет, куртаклари факат марказий девондагина эмас, 
балки махаллий бошкарув махкамаларида хам ривожлана 
бошлаган.

“Амр кдлдимки, дейилади “Тузуклар”да, сархадлар ва менга 
тобеъ мамлакатларга оид ишларга масъул уч вазирдан иборат 
давлат хайъати (холиса) тузилсин. Улар мазкур ерлардаги 
молиявий муаммоларни ва келадиган даромадларни 
боцщарсинлар... Салтанатнинг хар бир идорасида кирим- 
чикимларни, кундалик харажатларни ёзиб бориш учун бир котиб 
тайинлансин”.

Бюджет куртакларининг учинчи йуналиши ;— даромад ва 
харажат мувозанатини смета оркали аниклаш, уни тахдил кдлиб, 
улус, туман, кол аверса, мамлакат ик,тисодиётига бахо бериш 
учун маълумот хозирлашдир. “Кдйси амирга тиюл берилар экан,
— дейилади “Тузуклар”да, — уни 3 йилгача уз холига куйсинлар. 
Уч йил утгандан сунг уни текшириб курсинлар: агар мамлакат 
обод, раъият рози экан, шу холича к,олдирсинлар; агар ахвол 
бунга хилоф равишда булса, уд вилоятни холиса фукаролари 
соликлардан озод к,илишга утказилиб, уч йилгача уша 
жогирдорга улуфа берилмасин”. Бу йуналиш бюджет 
куртакларидан бири кдторига киритилиши сабаби шундаки, 
унинг натижалари улус ва туманларнинг келажакдаги молиявий 
ахволига таъсир курсатган.

Харажатларни маромга келтириш шаклланаётган бюджет 
тизимининг булажак куртакларидандир. Амир Темур давридан 
илгари маълум йуналишларда чинакам эхтиёжни урганмасдан, 
харажатлар чамалаб берилар эди. Бунинг ок,ибатида ортиб колган 
маблаглар хазинага кдйтарилмасдан, англашилмовчиликларга 
сабаб будар эди.
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Меъёрлар, биринчи галда, сипохийлар, лашкарбошилар, шу 
билан бирга лавозимли вазирлик хизматчиларига бериладиган 
улуфаларда уз ифодасини топган. Пуллик нормалар билан бирга 
модций (натура) нормалар хам к,уллана бошлади.

“Амр килдимки, — дейилади “Тузуклар”да, — 
амирулумаронинг маоши уз к,уп остидагидан ун баробар ортик 
булсин. Шунга ухшаш девонбеги ва вазирларнинг маошлари 
амирлар маошидан ун баробар куп булсин. Ясовуллар, 
чаповуллар, к,алак,чиларнинг маошлари уз хизматларига яраша 
мингдан то ун минг тангагача булсин; ахли мажлис булган 
саййидлар, олимлар, фозил кишилар: хакимлар, табиблар, 
мунажжимлар, киссахонлар, хабарчилар, тарихдонларга уз 
холларига караб, суюргол, вазифа ва маош белгиласинлар. 
Пиёдалар, хизматчилар, фаррошларга юздан минггача маош 
берсинлар”.

Меъёрлаштириш усуллари, айникса, модций харажатларни 
хисоблашда кузга ташланади. “Тузуклар”да курсатилишича, 
“оддий аскарлардан хар ун саккиз киши учун узи билан бирга 
бир чодир (хайма) олеин, хар бир аскар икки от, бир камон, 
бир садок укдон (таркаш), бир килич, арра, бигиз, бир коп 
(жувол), жуволдиз, болта, унта игна ва оркага осиладиган чарм 
халта (чарм пушт) олеин”, деб курсатма берилган.

Модций нормалар хакида мулохаза юритар эканмиз, оддий 
сипохиларга уларнинг минган отлари бахосида, баходирларга 
турт отнинг бахосигача, унбошиларга сипохийларга нисбатан 
ун баробар куп маош тайинланганини яна бир бор такрорлаб 
утиш керак. Маошларнинг от бахосида улчаб белгиланиши 
куп вилоятларда товар-пул муносабатлари ривожланмаганлиги, 
иккинчи томондан, пулнинг харид куввати узгариб турганлиги 
билан боглик булган.

Шаклланаётган бюджет куртакларидан бири марказий девонда 
ва улусларда, туманларда молия назорати урнатилиб, 
конунбузарларга нисбатан жазо чоралари белгиланишидир. Агар 
амалдорларнинг узлаштириб олган маблаги маошидан икки 
баробар ортик булса, шу ортиги навбатдаги маошидан ушлаб 
Колинган, 3 баробар куп булса, хаммаси айбдордан ундирилган.

Бюджет куртакларидан яна бири махаллий хокимиятлар уз 
тасарруфидаги муассасалар фаолияти хакида керакли маълумот 
ва хисоботларни олиб туришидир. Ана шу хисоботлар маблаглар
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харакати устидан назорат урнатишга ёрдам берган. Пекин бу 
маълумотлар хозиргидай жадвал шаклида эмас, балки оддий 
изчил ёзма шаклда такдим килинган булса керак. Маълумки, 
жадвал, статистика фани маълумотларига Караганда, кейин 
к,уллана бошланган, шу сабабли маълумотлар чалкашликлардан 
холи булмаган. Шундай килиб, Амир Темур салтанатида Европа 
мамлакатларидан олдинрок, бюджет куртаклари вужудга кела 
бошлаган, молиявий ишларни ташкил кдлишда хам бир канча 
муваффакдятларга эришилган.

Харбий ахдмиятга молик иккинчи гурух харажатларда купдан- 
куп харбий юришлар уз ифодасини топган булиб, уларни 
умумлаштирганда икки давр кузга ташланади.

Биринчиси 1360 йилдан 1386 йилгача булиб, чорак асрни 
камрайди. Иккинчиси 1386 йилдан 1402 йилгача булган даврдир. 
Иккинчи даврда биринчи даврга нисбатан купрок, микдорда 
маблаг сарфланган. Биринчи даврда мугуллар хукмронлиги узил- 
кесил тугатилиб, марказлашган давлат барпо этиш учун кизган 
кураш олиб борилган, иккинчи даврда эса “уч йиллик”, “беш 
йиллик”, “етти йиллик” харбий юришлар ташкил килинган.

Узок, йиллар мобайнида ташкил килинган харбий юришлар 
жуда катта микдорда маблаг сарф этишни талаб этар эди. Амир 
Темурга тобеъ мамлакатлар сони купайиб, хазина имкониятлари 
ошган сари, харбий юришларга хам иягарига нисбатан кенгрок 
шароит вужудга кела бошлади. Масалан, Хиндистонга харбий 
юришда 92 минг сипохи иштирок этган, буларнинг аксарияти 
отлик сипохилар эди. 1405 йили Хитойга мулжалланган харбий 
юришш 200000 кишини сафарбар этиш белгиланган эди. Барча 
харбий юришлар хакдца мисол келтириш имкониятига эга эмасмиз, 
лекин.бу юришлар учун сарфланган харажатлар хакдда фикр 
юритганда лашкарларнинг сонинигина эмас, балки уларнинг курол- 
аслаха, озик-овкат таъминотини хам кузда тутишимиз керак.

Амир Темур уша даврдаги харбий техника янгиликларига 
алохида эътибор берарди. У харбий куроллар ясайдиган 
Хунармандлик сохасигагина эмас, балки Хитойга юриш 
бошланмасидан олдин Мовароуннахр сархадларида калъа 
майдонларини кенгайтиришга хам эътибор берган. Харбий 
харажатлар хакида ran борар экан, бу харажатлар хисобидан 
махфий разведкага (хабаргирликка) эътибор кучайганлигини 
таъкидлаш жоиз.

38



Амир Темур айгокчилик маълумотлари факат харбий вазиятни 
бахолашдагина эмас, балки хар бир мамлакат иктисодиётини 
урганишда хам мухим ахамиятга эга эканлигини яхши тушунар 
эди.

Айгокчилик максадлари учун Амир Темур давлатида куплаб 
маблаг ажратилган. “Тузуклар”дан келтирилган куйидаги парча 
бу харажатлар хакида кисман булса-да, тасаввур бериши мумкин: 
“...мингга тезюрар туя минган, мингга от минган елиб югурувчи 

' кишини чопкунчи, минг нафар тезюрар пиёдани чопар этиб 
тайинласинларки, турли мамлакатлар сархадларининг 
хабарларини, кушни хукмдорларнинг максадлари ва ниятларини 
билиб, хузуримга келиб, хабар килсинлар, токи бирон вокеа, 
кор-хол юз бермасидан бурун чора ва иложини килайлик. 
Чунончи, Тухтамишхоннинг Урусхондан енгилгани хакида менга 
хабар квлтирганларида, энди хузуримга панох излаб келишини 
билдим. Шунинг учун Урусхонга карши жанг килишга тайёрлана 
бошладим”.

Маъмурий бошкарув ва сарой салтанати харажатлари узининг 
тутган урни ва доимий такрорланиб туриши жихатидан харбий 
харажатлардан кейин иккинчи уринни эгаллайди. Биз ана шу 
харажатлар хисобидан дабдабали саройлар, осмонупар меъморий 
ёдгорликлар, шахар атрофидаги бири-биридан гузал боглар, 
Ахмад Яссавйй каби буюк тарихий шахсларнинг хотирасини 
абадийлаштириш учун курилган обидалар ва бошка 
шахарлардаги мухташам ёдгорликлар билан бирга, мамлакатнинг 
турли ерларида ун л аб каналлар казилганлиги, янги ерлар 
очилганлиги, чулларга сув чикарилиб, чорвачилик учун яилэв 
майдонлари кенгайтирилганлигини таъкидлаб утишимиз лозим.

Амир Темур салтанатидаги харажатларнинг таркибий 
кисмларидан бири ижтимоий хдмоя харажатлари эди. ‘Тузуклар”да 
Мамлакатдаги факиру мискин, бирор касб билан шугулланишга 
ожиз, шол, курларга давлат хисобидан нафака бериш кайта-кайта 
таъкщщанади. Бундан ташкари, хар бир мамлакатдаги гадоларни 
туплаб, кундалик ейиш-ичишларини бериб, уларга бирор вазифа 
юклаш, иш билан таъминлаш хакида тавсиялар бор.

Амир Темурнинг эътироф этишича, мамлакатни хунук 
курсатувчи омиллардан бири гадойликдир. Гадойларни тугатиш 
учун уларни иктисодий жихатдан етарли таъминлаш керак. Шу 
муносабат билан Амир Темур факат гадоларнигина эмас, балки

39



юк,орида санаб утилган ночорларни х,ам иктисодий таъминлаш 
учун хазина молининг бешдан бир кисмини ажратган.

Амир Темур даврига кдцар мамлакат хазинасидан фан ва 
маданиятга маблаг ажратиш тасодифий ходиса хисобланган. 
Махмуд Базнавий жахон ахамиятига молик “Ш охнома” 
асарининг ижодкори Абулк,осим Фирдавсийга олтин билан эмас, 
балки кумуш билан мукофот бериб, буюк сиймони умрбод 
ранжитган. Амир Темур эса олиму меъморлар, мухандису 
шоирлардан хазина маблагларини аямаган.

Амир Темур истеъдодли хунармандларнинг мохирона 
фаолиятига, тайёрлаётган махсулотларига юксак бахо берар, оз 
вакт ичида куп ва сифатли махсулот етиштиришни — мехнат 
унумдорлиги, тадбиркорликни к,уллаб-к,увватлар эди. 
“Тажрибамдан курдимки, —- деб ёзган эди у “Тузуклар” суз 
бошисида, ишбилармон, мардлик ва щижоат сохиби, азми катьий, 
тадбиркор ва хушёр бир киши минг-минглаб тадбирсиз, локайд 
кишилардан яхшидир. Чунки тажрибали бир киши минг кишига 
иш буюради”.

Маълумки, Амир Темур даврида хунармандларнинг аксарияти 
шахар бозорлари майдонларида истикомат киларди. Амир Темур 
шахар бозорларининг савдо майдонларини жихозлашгагина эмас, 
балки хориждан келган савдогарларга енгиллик тугдириш учун 
хар бир шахарда карвонсаройлар курдириб, улар узлари 
келтирган молларни сакдашига алохида эътибор берган. Бунда 
Самарканд ва бошка шахарларнинг уз маблагларидан ташкари, 
марказий девондан кушимча маблаг ажратишга якдндан ёрдам 
курсатган.

Амир Темур нархлар устидан назорат урнатган, хорижий 
савдогарларнинг муайян нархларда мол харид килишлйрини 
таъминлаган. Бу тадбир Марказий Осиёда хунарманд ва 
дехконлар етиштирган махсулотларнинг бошка мамлакат 
бозорларида муносиб урин эгаллашига ёрдам берган, бу борада 
хорижий савдогарлардан олинадиган закот ва тамга туловлари 
хам назоратда булган.

Амир Темур давлати молиясининг узига хос хусусиятлари 
хакида ran борар экан, унинг молиявий сиёсатини бошка давлат 
рахбарларининг молиявий сиёсати билан киёслаш бу хусусиятлар 
хакида яккол тасаввур беради. Жумладан, тарихшунос олим 
А.Якубовский Амир Темурнинг XI асрда утган йирик хукмдор
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Махмуд Базнавий билан солиштирма тахдилини баён этган. 
Унинг фикрича, “иккалалари харбий тадбирларда бир-биридан 
колишмайди... аммо Султон Махмуд бошка мамлакатлардан 
йигиб келган бойликларни газнавийлар давлатининг хужалик 
ишларига сарфламади. Амир Темур бошкача эди. У яхши х,и- 
соб-китобли рах,бар эди”.

Султон Махмуд Базнавий Амир Темурнинг акси эди. 
Тарихшунос Мирхонднинг хотираларига Караганда, султон 
вафотидан икки кун олдин хдёти давомида туплаган барча олтин- 
кумуш, кдмматбах,о тошлар, олтин динорлар билан тулатилган 
бехисоб бойликни кенг бир майдонга келтириб куйишларини 
буюрган ва уз бойликларидан узок вакт куз узолмай, бирдан 
хунграб йиглаб юборган. Кейин, бирон динорига тегмай, барча 
бойликларни хазинага кайтаришни буюрган.

Хуллас, Амир Темур узбек давлатчилигида молия тизими 
сохасида илгор йуналишлар ва усулларни жорий килди. 
Темурнинг молия стратегияси иктисодий стратегиянинг таркибий 
кисми сифатида марказлашган йирик салтанатни барпо килиш 
ва мустахкамлашда ах,амиятга эга булди. Амир Темур даврига 
кадар хазинани идора килиш факат даргох, тамойилига асосланган 
булса, унинг даврига келиб даргох ва вазирлик тамойиллари 
биргаликда кушиб олиб бориладиган булди, мах,аллий ва 
марказий молия мах,камаларининг хукуклари ва вазифалари 
кайтадан куриб чикилди, хазина даромадлари соликли ва 
соликсиз даромадларга ажратилди. Шу билан бирга молия 
сохасида бир канча сифат узгаришлари содир булди.

Буларнинг бари мамлакатнинг иктисодий ва маданий жихатдан 
мустахкамлашшшга, унинг халкаро мавкеининг ошишига фаол 
таъсир курсатди. Уз навбатида, халкаро савдони 
ривожлантиришга эхтиёж тугилди, Амир Темурнинг Миср ва 
Европа хукмдорларига мактубларида иккиёкдама бож олмаслик 
хусусида, иктисодий устунликлар яратиб бериш борасида суз 
борадики, бу кадриятлар хозир хам бархаёт ва долзарбдир.

Рус олими Д.Н.Логофет таъкидлашича, Амир Темур молиявий 
масалаларда хам катьий тартиб урнатган. Хозирги кунда кенг 
таркалган даромад солиги унинг хокимиятида ушандаёк мавжуд 
эди.

Амир Темурнинг иктисодиёт, айникса молия масалалари 
билан чукур шугулланганлиги Европада араб Монтескьеси
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номини олган машхур иктисодчи ва жамиятшунос олим, “Ал- 
Мукаддима” комусий асарининг муаллифи Ибн Халдун 
томонидан кенг эътироф этилган. Амир Темурнинг Ибн Халдунга 
берган саволлари унинг иктисодиёт илми доирасида юксак 
теранлик ва бой тажрибага эга эканлигини курсатган.

Купчилик тадкдкотчилар буюк имом ва аллома Абу Зайд 
Абдуррахмон ибн Халдун (1336— 1404 йилларда яшаган)ни 
замонавий социология ва, хусусан, кушимча киймат (кушилган 
киймат) назарияси муаллифи эканлигини эътироф этади. 
Дархакикат, алломанинг “Мукаддима” деган улкан асари (1403 
йил ёзиб тугатилган)да кишилик жамияти, давлат, унинг мухим 
унсурлари — армия, иктисодиёт вужудга келиши сабаблари, 
икдимларнинг миллатлар ва давлатлар такдирига таъсири хакида 
нихоятда зукко фикрлар ва таърифлар келтирилган. Амир Темур 
ва Ибн Халдун 1402 йил Дамашкда учрашишган, сухбат 
куришган. Буюк олим Амир Темурга хам, туркийлар 
давлатчилигига хам ижобий бахо берган. Нега деган савол 
тугилиши табиий. Чунки туркий халкдар давлатчилиги греклар 
ва эронийлар давлатчилигидан бир кадар соддарок булиб, 
худудларни бошкариш анча осон булган: ишлаб чикарувчилар 
купрок эркинликка эга эдилар. Шу боисдан Салжукийлар, 
Темурийлар ва Усмонийлар куп асрлар йирик худудларда 
хукмдорлик килишган. Бунинг замирида солик сохасида табиий 
шароитни инобатга олишдек кадрият хам туради. Ибн Халдун 
келажакда Россия, Европа ва Хитой юксалишини хам башорат 
килган эди. Негаки, табиий ресурсларнинг чекланганлиги бу 
мамлакатлар халкларини кимсасиз ва колок худудларни 
узлаштиришга мажбур этиши ва ундаши табиий эди. Таъбир 
жоиз булса, Ибн Халдун тарих фанидан “илохий парда”ни бир 
Кадар сидириб ташлади, тарих узига хос бошкарилувчи 
жараёнлардан таркиб топишини исботлади. Вахоланки, у етук 
Кози, доно имом ва Куръони карим билимдони эди. Айни махалда 
“закот” ва “ушр”га юкори бахо берган ва жамиятда ишлаб 
чикариш ривожлангани сайин хайрия бериш ва камрок солик 
солиш имконияти вужудга келиши, хатто заруратга айланиШини 
асослаган. Шунингдек, буюк олим соликларни тарихни 
харакатлантирувчи кучлардан бири деб билади. Олимнинг 
карашича, ёш давлат сахий булади, парчаланишга махкум, 
кексайган давлат эса соликдар оркали уз фукароларйга жабр-
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зулм утказади.8 Шундай килиб, Амир Темур ва Темурийлар 
даври араблар истилосидан сунг Мовароуннах,рда юритилган 
давлат молия ва солик, сиёсатида узига хос такомил босвдчи 
булиб, Сомонийлар, К,орахонийлар, Салжукийлар даврида амал 
килган ва Чингизийлар истибдоди даврида издан чю;к,ан 
иктисодий, жумладан, соликка тортиш сиёсатида мудим 
бурилишлар ясади. Бир томондан, забт этилган мамлакатлар 
бойликлари кдторида Мовароуннах,рнинг ички резервлари ишга 
солинди. Иккинчидан, х,арбий боыщарув баробарида 
ишбилармон кишиларнинг тадбиркорлиги х,ам рагбатлантирщщи. 
Бутун Машрикзаминдан тупланган х,унарманд ва алломллар 
уртасида сезиларли ракобат кечганлиги х,ам сир эмас. Шу 
боисдан Амир Темур ва Темурийлар х,укмронлиги даври 
Марказий Осиё Ренессанси дея хдкди таърифланади.

Киск,ача хулоса кдпиб айтганда, Амир Темур даврида асосий 
соликлар ер солиги (хирож, мол дейилган), жон солиги (жузя), 
миниладиган х,айвонлар етказиб бериш (улок), бегар 
мажбуриятлари ва баъзи бошка фавкулодда соликлар (аваркзот) 
эди. Амир Темур узининг молия ва солик коидаларини иилаб 
чикшцца салафлари ва замондошлари тажрибасидан фойдаланади. 
Шунингдек, узи истило этган мамлакатларнинг солик тизимлари 
билан х,ам танишди. Хусусан, тархонлик институти хожалар ва 
вакфларга ажратилган мулклардан х,аракатчан, ракобатбардош 
эканлиги билан узини амалда исботлади.

Темур солик сиёсатининг асосий коидаси “Тузуклар1’ — 
Сох,ибклроннинг уз фарзандларига колдирган сиёсий васиягида 
келтирилган: “Соликларни йигишда халкни соликлар билан эзиб 
куйишдан ёки вилоятларни хонавайрон килишдан э\тиёт булиш 
зарур, зеро, халкнинг хонавайрон булиши давлат хазинасилинг 
кашшокдашишига олиб келади, хазинанинг ночорлиги окдбагида 
эса х,арбий кучлар пароканда булиб, бу эса уз навбагида 
Х,окимиятни заифлаштиради”. Конунни ишлаб чикишда, деб 
дисобларди Амир Темур, аввало, халкнинг манфаатларини 
хдсобга олиш, унинг тулов кобилиятидан келиб чикиш зьрур, 
х,ар бир алох,ида хужаликда' бой-бадавлатликнинг эришилган 
даражаси соликка тортишга асос килиб олиниши керак.

Соликларни хдсоблаб чикиш коидалари мавжуд эди. Солщухар

8Ibn Xaldun. Mukaddime. 1990, Istanbul. 1-jild, 111—544-sahife.
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ернинг унумдорлигига тегишли равишда белгиланган. Масалан, 
агар дехкон доимий ариклар, сув кувурлари ёки окдмлар билан 
сугориладиган ерларга эга булса, фак,ат ана шу сувлар узлуксиз 
окдб турсагина, Мазкур ерлардан олинадиган даромад уч кдсмга 
булинган, учдан бир кисмини солик, йшувчи олган. Ерлар фак,ат 
ёмгир суви билан сугорилса, улар икки кдсмга таксимланган. 
Курамизки, ставкалар ер сифатига — сугориладиган ёки 
лалмикор эканлигига караб табакалаштирилган.

Янга ерлар узлаштирилишини рагбатлантириш учун солик, 
имтиёзлари хдм кулланилган. “Буз ерга' ишлов берган ва уни 
сугорган, унга кучатлар эккан ёки кдровсиз ерларни экин учун 
ярокли килган дехдон биринчи йили соликдардан озод килинган; 
иккинчи йили у узи кднча хохдаса, шунча солик, тулаган, учинчи 
йили эса соликдар тугрисидаги умумий коидага буйсунган”.

Натура билан туланадиган х,ак;ни пулга алмаштиришлари 
мумкин эди: “Агар фукаро пул билан тулашни хох,ласа, 
йигимнинг бир кисми жорий нархлар буйича бахоланган”.

Бирок расмий соликдар билан бир каторда айрим жойларда 
узбошимчалик билан белпшанган солик ва йигимлар х,ам мавжуд 
эда: Модужихаат — ер солишнинг бир тури; тагор— озик-овцатларни 
реквизиция килищда кулланиладиган натура солиш; ихрожот — 
саройларга караш учун махсус йигим; бож — савдогарлардан чегарани 
кесиб утишда ундириладиган божхона еолщи; саршумар —  жон 
солига; хонашумар — хдр бир уйдан олинадиган йигим; куналга — 
алчи амалдорлар, чопарларни бепул кабул кдлиш ва мехмон килиш 
шпими; ищлон п>ли — нойибларти зиёфат килиш йигими; пешкаш
— юкори мансабдаги амадцорларга совга бериш учун йигим.

Амир Темур солик аппаратини ташкил этишга хам эътибор 
берди. Округлар, вилоятлар ва мамлакатларнинг бир кисми 
уларнинг илгариги сохдблари, Амир Темурнинг амирлари, ушл 
ва невараларига суюргол килиб, яъни ах,олисидан давлат 
соликдари ва улпонларини ундириш хукуки билан умрбод эгалик 
килиш х,амда бошкаришга беридди. Ушбу солик ва улпонлар 
бутунлай ёки кисман суюргол эгасининг фойдасига айланган.

Амир Темур даврида булганидек, Темурийлар даврида х,ам 
суюрголларни улашиш амалиёти кенг таркалди. Марказий 
х,окимият вакиллари — Шох,рух, Улугбек, Абу Саид, Султон 
Хусайн ёки улусларни бопщарган шах,зодалар ерларга мерос 
тарзида эгалик килиш учун улашганлар.
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Мирзо Улугбек (1409—1449 йилларда хукмдор) ах,оли асосий 
кисми ах,волини енгиллаштиришга интилиб, ер солигани иложи 
борича камайтирди. Бу, шубхдсиз, дехдонлар фаровонлигини 
устиришга имкон яратди. Бирок, Улугбек тушумлар бундай 
клскдришининг урнини тамга — хунарманд ва савдогарлардан 
олинадиган йишмни купайтириш х,исобига тулдиришга мажбур 
булди.

Темурийлардан Х,усайн Бойкаро (1469—1507 йилларда 
хукмдор) 1500 йилда мамлакатда исёнлар туфайли харажатлар 
купайганлигини инобатга олиб, Хдрот х,окими Муборизиддин 
Валибекка нишон юбориб, янгидан тугалган харажатлар учун 
(ихрожоти зарурия) Хдрот ва унинг теварак атрофидаги булуклар 
(туманлар)дан 100 минг динор кепакий туплаб жунатишни 
буюрди.

Амир Валибск булуклардан фак,ат ярмини, колганини эса 
Хирот ах,олисидан “саршумар”, яъни жон солиги сифатида 

% ундиришга к,арор к,илди. Бундай к,илганда мех,наткаш халкха 
жудаям огир буларди. Алишер Навоий Валибекнинг бу к,арорини 
эшитиб, Хирот ах,олиси зиммасига тушган 50 минг динорни уз 
хусусий жамгармасидан тулади. Бу вок;еа Алишер Навоий 
тугрисида ёзилган тарихчи Хондамирнинг “Макорим ул-ахлок” 
асарида берилган.9

Бинобарин, XVI аср бошларидан Мовароуннах,рда янги феодал 
сулоласи — шайбонийлар сулоласи кдрор товди, улар деярли юз 
йил хукмронлик к,илди. Темурий зодагонлар ва улар билан 
бошантая олий рух,онийлар ва ер сохдблари йук, кдливди, уларнинг 
ер мулклари, кучмас мулки ва бошк;а бойликлари кучманчи узбек 
феодал зодагонлари кулига утди. Бирок; Шайбонийлар давлатининг 
ижтимоий тузуми Темурийлар давлати хусусиятларини сакдаб крлди. 
Илгаридек муайян шахсларга аввал давлат хазинасига тушган 
давлат соликдарини уз фойдасига маълум вакт мобайнида уцдириш 
х,укуки берилган. Бухорода бундай шартли тух,фа XVI асрдан 
бошлаб форсча “тащо” атамаси билан атала бошлади. Шу тарик,а, 
Амир Темур даврцда амал кдлган ва юксалишга замин хозирлаган 
даромад солиш деярли уртадан кутарила бошлади ва Мовароуннах,р 
тарихида ик,тисодий хамда маданий тушкунлик даври бошланди.

9Хондамир ва унинг илмий мероси/ Б.Ахмедов. “Тарихдан сабоклар”. Т. 
“Укдтувчи”, 1994, 557-6.
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Шайбонийлар давлатида солик,, улпон ва мажбуриятлар 
тизими анча мураккаб булган. Расман унга туксонга якин солик 
ва улпонлар кирган. Асосий солик, хирож булиб, у сугориладиган 
ерларнинг 30—40 фоизига солинган; давлат аппарата, сшкщшлар 
ва хон саройини бокиш учун ихрожот олинган; боглар, полизлар, 
бедазорлар хам соликка тортилган. Агар давлат аппарати пулга 
гоятда мухтож булса, фавкулодца соликдар жорий этилган.

Солик ва улпонлардан ташкари ахоли мажбурий ишлаб бериш 
мажбуриятини утаган. Улар ичида энг огири ясок булган, яъни 
ахоли каналлар, кальа хандакдарини казиш, йуллар куриш, утин, 
сомон, шох-шабба йигишга сафарбар килинган. Бувдай ишларга 
турли жойлардан ун минг одам хдйдаб келинган, улар уз асбоблари 
билан келиши, уз кисобидан овкатланиши керак эди. Улар текинга 
ишлашган. Бу даврда тагин ихрожат, тогар, улуфа, куналга, 
мададилашкар, бож, тансукот, тухфа ва бошка соликдар булган, 
уларнинг аксарияти бутун урта асрларга хос эди.

Минтака тарихи сах,насига шайбонийлар урнига чиккан 
аштархонийлар х,ам мол-дунё йигишда асти камини куймаганлар. 
Жумладан, хокимиятни топширишга, хажга кетишга мажбур 
булган Абдулазизхон катта салтанат билан — 30 минг кишилик 
карвон х,амрох,лигида Маккаи мукараммага йул олганида 
карокчиларга 20 минг динор тилла танга тулашга рози булади. 
К,арокчилар 40 минг тилла талаб киладилар.

Жуйбор хожаларининг хонликда мавкеи катта эди. Улар 
кулида катта бойлик, ер-сув, молу мулк тупланганди.

Бухоро лкинидаги Жуйбор хожаларининг Мовароуннах,р XVI- 
XVII асрлар тарихида тутган урнига турлича карашлар мавжуд. 
Келинг, Жуйбор хожаларининг фаолиятини соликдар, аникроги, 
соликка тортиш нуктаи назаридан кискача тах,лил килиб 
курайлик.

Жуйбор хожаларининг Мухаммад Ислом (тахминан 1493— 
1563 йилларда яшаган), Хожа Саъд (1531—1589), Тожиддин Хожа 
Хасан (1574— 1646), Хожа Абдурахим (1575— 1629 йилларда 
яшаган) фаолиятини тарихий кулёзмаларда, Европа ва рус 
шаркшунослигида кенг урганилган. Накшбандия, яъни хожагон 
тарикати йулбошчиларидан бири булмиш Мухаммад Исломнинг 
фаолиятини урганган П.П.Иванов жуйборийларга оид хужжатлар 
ва “Абдулланома”, “Матлаб ут-толибийн” сингари асарлар асосвда 
заминдорлик хужалиги хакида тадкикот хам яратган.
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Жуйбор хожаларининг маънавий ва иктисодий фаолияти 
Хофиз Таниш Бухорийнинг “Абдулланома”, Абулфазл 
Алломийнинг “Акбарнома”, Мирмухаммад Амин Бухорийнинг 
“Убайдулланома”, Мулла Вафойи Карминагий ва Домла Олимбек 
ибн Ниёзкулибекнинг “Тухфайи хоний” (кейингиси асарнинг 
бир фасли ва хотимасини ёзиб тугатган), Мухаммад Аминнинг 
“Мух,ит ат-таворих”, Мухаммадёкуб ибн амир Дониёлбийнинг 
“Гулшан ул-мулк”, Хусайн Сарахсийнинг “Саъдия”, Бадридцин 
Кашмирийнинг “Равзат ур-ризвон”, Абулаббос Мухаммад 
Толибнинг “Матлаб ут-толибийн” сингари тарихий ва агиографик 
(авлиёлар хакида биография) асарларда уша давр кишилари 
нуктаи назаридан х,ар томонлама ёритилган.

Жуйбор хожаларининг ер-суви ва бошка мулкларининг аник, 
микдорини белгилаш иложи йук,. Аникланганлари эса 
куйидагил ардир:

Хожа Мухаммад Ислом омборлари ва сандикдарида сакланган 
накд сармоя ва турли-туман кимматбахо матолардан таыщари 
Бухоро, Самарканд, Карши, Марв ва бошка вилоятларда 2500 
reftrap ер-сувга эга булган, шунингдек, хожанинг кул остида 10 
минг куй, 700 от, 500 туя, 100 дан ортик хунармандчилик ва 
савдо дуконлари, 7 тегирмон, куплаб хаммомлар, сардобалар 
ва бошка мулк булган.

Хожа Саъднинг эса 17 минг гектар сермах,сул ери, 2,5 минг 
куйи, 1 минг туяси, 1 минг йилкнси, 12 хаммоми, 12 сардобаси,
2 карвонсаройи булган. Шунингдек, калмок, рус ва хиндлардан 
иборат минг кули хам булган. Ана шу мулк ва ишлаб чикариш 
воситалари йилига 1,6 миллион танга даромад келтирган.

Тожиддин Хожа Х,асан ва Хожа Абдурахимлар хам катта 
мулк сохиби булишган. Тожиддин Хожа Хасаннинг 17 минг v 
гектар ери, 50 та чорбоги, 20 минг куйи, карийб 2,5 минг 
туяси, 50 кули булган, экинзорларидан 30 минг тонна бувдой 
йигаштирилган. Унга тобе булган дехкон ва кучманчиларнинг 
умумий сони 25 минг кишини ташкил этган. Тожиддин Хожа 
Хасан! кутубхонасида мингдан ортик к,имматли китоблар 
сакланган.

Хожа Абдурахимнинг эса 14 минг гектар ери, 1000 туяси, 1 
минг оти, 8 сардобаси, 2 та хашаматли саройи, 7 та тимчаси, 
бир канча тегирмонлари ва 400 нафар гуломи (харбий макомдаги 
ёлланма хизматкори) булган.
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Ана шу мулкнинг келиб чикдои эса Жуйбор хожаларининг 
насабига кура эгаллаб турган лавозимига боглик булган. “Равзат 
ур-ризвон” китобида уларнинг ота жихатдан Мухаммад 
алайхиссаломга бориб такалувчи муьизаси келтирилган. Жуйбор 
хожалари она жихатдан Султон Хусайн Бойкаронинг замондоши 
ва амирулумароси Мухаммад Тумон мангитга бориб такал ади. 
Мухаммад Тумон мангит хаёт чогидаёк, ер-мулкини куёви Хожа 
Мухаммад Исломга мерос килиб берган,. бу хакдаги хужжат 
Султон Хусайн, Бадиуззамон мирзо, Музаффар Хусайн мирзо 
ва Алишер Навоий томонидан мухр билан тасдикданган. Хожа 
Мухаммад Исломнинг муриди булмшц Абдуллахон Шайбоний 
(1533—1598 йилларда яшаган, 1557—1598 йилларда хукмдор) 
хам 1588 йилда мазкур хужжатлар асосида Хожа Саъднинг 
меросий мулкини эътироф этган.

Имом Абубакр Ахмад Бухоро якинидаги Чорбакр деган жойда 
отаси Хожа Абубакр Саъд ёнида дафн этилган. Хожаларнинг 
мозорлари мусулмонлар томонидан куп ардокданган хамда куплаб 
вакф ерларига ва бошка ер-мулкха эга булишган. Демак, вакф 
хужалиги хам Жуйборий хожалари кулида булган.

Авлодцан-авлодга утиб бораётган меросий мол-мулк устига 
хонлар, султонлар ва бадавлат шахслар томонидан тортик килиб 
туриладиган ер-сув ва кимматбахо хадялар хдм кушилган. Бунга 
оид мисоллар жуда куп. Жуйбор хожалари меросий мулкнинг 
будиниб кетмаслигига асосан ягона ворис тайинлаш ва мулкни 
бехудага купайтирмаслик тарикасида эришганлар. Бунга хам 
мисоллар бир талай.

Жуйбор хожалари уз бойликларини янги ерларни очиш йули 
билан ошириб борганлар. Биргина 1557— 1579 йилларда 
Сомонжук, Афшона, Севинжикалон каби Бухоро кишлокдари 
(даштлари) хамда Чоржуй, Марв, Вахшдаги ерларда каналлар 
казилиб, уларга “жон ато этилган”. Олий хукмдор ва махаллий 
рахбарлар Ж уйборий хожаларини бу ишда куллаб- 
кувватлаганлар. Бу — биринчидан.

Иккинчидан, Жуйборий хожаларининг ер-суви ва мол- 
мулкини аниклаб булмаса-да, улар барча соликлардан озод 
этилган хамда бу нарса олий ва махаллий хукмдорларнинг 
фармонлари билан тасдикданган.

• Учинчидан, Жуйборййларнинг Бухоро, Миёнкол, Самарканд, 
Тошкент, Саврон, Туркистон, Ахсикат, Бадахшон, Хирот, Марв,
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MypFo6, Мох,он, Машх,ад, Андхуд ва бошка жойлардаги хдд- 
х,исобсиз мулкларвда саркорлик (ишбошилик) лавозими таъсис 
этилган. Хожаларнинг шахсий девонхонаси, дафтархонаси, яъни 
молиявий идораси ташкил килинган. Дафтардор (хдсобчи) ва 
мух,аррир (котиб) каби амалдорлар каторида кушбеги, мирохур, 
миришкор, мушриф, козибаковул, керакярокчи каби 
мансабдорлар х,ам фаолият курсатган. Демак, Жуйборий 
хожалари мулки “давлат багридаги бошка бир мустакил 
давлатча” булган. Умуман, бу мулкка бах,о берганда 
Шайбонийлар ва Аштархонийлар марказлашган давлати худуди 
анча кап а  эканлиги, юкорида келтирилган ракамлар бошка 
мулклар уммонида бир кемача эканлигини, таъбир жоиз булса, 
атиги солик солинмайдиган йирик вилоят даражасида эканлигини 
х,ам эътибордан кочирмаслик лозим. Масалан, Абдуллахон 
Шайбоний даврвда (1557— 1598) Амударё, Сирдарё, Зарафшон, 
Чирчик дарёлари карийб 2,5 миллион гектар ерни сугорган, 
мамлакатда чорва туёги 10—11 миллиондан ошган, хдтто, 
Нуротада Абдуллахонбанди сувомбори бунёд этилган, “минг 
с^доба” йуловчиларга хизмат килган.

Ушбу ходиса Жуйбор шайхларининг мамлакатдаги, умуман, 
мусулмон дунёсидаги мустахдам мавкеини белгилаган.

Солик, нуктаи назаридан давлатдек “к^ринмас кул” ни (Адам 
Смит ибораси) йукка чикарган мулкдорлик шаклининг асосан 
икки ижобий жихати мавжуд. Аввало, х,арбий-маъмурий 
бошкарилувчи мулкларга Караганда Жуйборий хожалари 
хужалигида зулм дадцан ошмаган ва айни махдвда зулмга учраган 
бошка мулклар урнида купинча закот хдмда бошка соликлар 
улар томонидан тулаб юборилган. Бунга оид хужжатлар куп. 
Иккинчи жихат шундаки, Жуйбор хожалари мамлакатда 
маърифий х,аётни янада ривожлантириш имкониятига эга эдилар, 
уларнинг мулкларкда Бухородан ташкарида дам бир канча 
иншоотлар барпо этилди. Бунга хдм мисоллар етарли.

Асосий салбий жихат шундаки, иктисодиётнинг асосий конуни
— ракобат ва солик категориясига амал килиш бузилгани уз 
навбатида колган мулкларда ривожланиш суст кечишига хдмда 
зарурий соликлар ва йигимлар купайишига олиб келган. Бунда 
биз, Мовароуннах,рдаги феодал таркокликнинг асосий 
заминларидан бирини курамиз. Бинобарин, Убайдуллахоннинг 
айнан ана шу объектив жараёнга карши туриши, хожалар
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мулкини тортиб олиши кейинчалик Kjkoh хонлиги вужудга 
келишига хамда марказлашган давлат таркаб кетишига замин 
яратган. Шундай экан, хар кандай шароитда ва даврда ишлаб 
Чикаришдаги ракобат хамда солик давлат ва мамлакат 
иктисодиёти бирлигини таъминловчи асосий ходисалардан бири 
булиб кол ади. Жуйборий хожаларига ракобатчи йуклиги хам 
уларнинг кейинчалик давлатчилик каватида заифлашиб боришига 
замин х,озирлаган.

Шундай килиб, Жуйборий хожаларининг хужалиги хар 
томонлама, жумладан, хозирги замон иктисодиёти ва х,атто 
шариъат нуктаи назаридан урганилганда х,ам бир канча 
жараёнлар кечгани холда, нихоятда ранг-баранг ходисалар 
кузатилади. Узига хос урта асрларнинг солик туламайдиган 
монополияси булмиш Жуйборий хожалар хужалиги илмий 
урганилиши ва бах,оланиши лозим, албатта.

Олик-соликдар сони хам, тулов микдори хам борган сари ортиб 
кетади. Аштархонийлар саройдаги мансабдорларга оширилган 
тоифада хизмат хакд тулар эдилар. Улар даврида соликдарнинг 
сони 40 га якин булган. Ер срлиги гарчи одатдагидек х,осилнинг
3 фоизи микдорида булса-да, амалда фавкулодца холатлар вактида 
соликлар бир неча баравар килиб олдиндан ундириб олинган. 
Масалан, Субхонкулихон (1681—1702 йилларда хукмдор) замонида 
бир йула етти йиллик соликдар йишб олинган. Мухаммад Бадиъ 
Малехо Самаркандий бу хакда шундай ёзади: “Субхонкулихон 
бутун мамлакатдан, асосан, Самарканддан, хар йили соликларни 
етти баробар хажмида йигаб оларди. Агар кайсидир кимса бир 
танга тулаши керак булса, ундан етти танга ундирардилар. Девон 
амалдорлари ва мухассилларга бундан купрок тегар эди”.

Бундан олдин, 1633— 1634 йилларда Имомкулихон 
фармойишига кура Кушкургон деган жойда янги арик ана шу 
усул билан казилган булиб, буни замондошлари хон саховати 
эмас, балки кулфат деб бахолашган.

Убайдуллахон (1702—1711 йилларда хукмдор) феодаллардан 
ер (“мулк”)ни тортиб олиб, уларни сарой аъёнларига бермокчи 
эди. Бирок, у мерос ерларни тортиб олиб, кудратли дарвешлар 
уюшмаси мададидан махрум булди, унга карши фитна 
уюштирилди ва 1711 йили улдирилди.

Амир Темур бекор килган фавкулодца соликдар шу йусинда 
одат тусига киради.
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Рента солиги (молужихот, хараж) факат давлат ерлари 
хисобига рширилиб колмасдан, хусусий — мулконаларга хам 
жорий этилган. Мулкона соликдари шу кадар ортиб кетган 
эдики, ер эгалари соликларни тулай олмай, ерларини текинга 
беришга хам рози булар эдилар. Лекин текинга олувчилар хам 
булмаган. Мулкона ерлари шайбонийлар даврида ривож топган 
булса, аштархонийлар уларни тамомила хонавайрон этади.

XVII аср ва XVIII асрнинг биринчи ярмида Марказий Осиёда 
марказлашган давлат учта мустакил давлатга: Бухоро амирлиги, 
Хива ва Кукон хонликларига булиниб кетди. Уларнинг 
шаклланиши XVIII аср охири — XIX аср бошларида тугалланди.

Бухоро амирлигида молия тизими негизида араблар истилоси 
даврида бутун мусулмон Шарки узлаштирган солик — хирож 
турган. Хирож ер солиги булиб, у хосилнинг бешдан бир ёки 
учдан бир хиссаси сифатида олинган, ушр солиги ундан бир 
кисмни. ташкил этган. Хунармандлар “уз кобилияти ва дидига 
мос равшцда” байрамларда хонга уз буюмларини такдим этишган. 
Фавкулодца холларда улар хар бир дукондан йигим тулашган.

Бухоро амирлигида улпон йигиш билан девонбеги — молия 
вазири шугулланган, у дафтарлар — улпон руйхатларини тузган. 
Молия амалдорлари девонбеги рахбарлигида кадастрлар, амир 
саройининг молия хисоботи ва моддий кисми билан 
шугулланганлар. Натура мажбуриятлари устидан назоратни арбоб 
олиб борган.

XIX асрнинг биринчи ярмида хусусий мулк — ерлардан 
олинган ер соликдари Бухоро амири хазинасига энг куп даромад 
келтирган. Улар ичида энг ахамиятлиси хали хам хирож эди. 
Хирож ерлари (замини хирожий) хонликдаги дехкон ахолига 
тегишли участкаларнинг катта кисмини ташкил этган. Хирож 
муайян ер участкасидан белгиланган суммада пул ва маълум 
микдорда дон билан ундирилган (хирожи вазифа) ёки хосилнинг 
бешдан, олтидан, саккиздан бир кисми микдорида хосилнинг 
мутаносиб кисмини тулашда (хирожи мукассама) ифодаланган. 
Туланадиган солик хажми эса синов тарикасида янчиш йули 
билан аникданган.

Бухоро давлатида мулкчиликнинг асосини ер-сув ташкил 
этган. Мингларча йиллар аввал булганидек, суз юритилаётган 
асрларда хам олий хукмдор (хон ёки амир) мамлакатдаги бор 
ер-сувларнинг бирдан-бир эгаси хисобланган. Айни пайтда
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Бухорода ер-сув мулкчилигининг уч шакли мавжуд эди: 1) 
Давлат ерлари (бу амлок ерлар деб хам агалган); 2) мулк ерлари 
(хусусий); 3) вакф ерлар.

Мангит амирлари Бухоро тахтини эгаллаб (1756— 1920), 
кдрийб 170 йил хукмронлик к,илган булсалар, улардан Шохмурод 
(1785— 1800 йилларда хукмдор) Бухоро ахолисини олик,- 
соликдардан куп пайтлар озод кдпишга харакат кдлди. Бу эса 
савдо-сотик, хунармандчилик ва маданий хаётнинг жонланишига 
олиб келади.10

Тарихий манбаларнинг гувохдик беришича, амир Шохмурод 
камсукум инсон булган. Ахмад Дониш у кишининг гаройиб 
ахволи шарифидан бир неча накллар келтиради: “Шохмурод уз 
угли Мир Хайдарнинг хатна туйини утказганда уламолардан 
3—4 кишини чакдриб, бир ёгоч корсон тавок,ча шурва келтириб 
куйди. Устанинг хизмат хак.ига Шохмурод урдага кириб бир 
ховуч чигитсиз пахтани олиб чикдб устага к,араб: “Бундан бошк,а 
сенинг хизмат хакдлиг учун хеч вак,о топа олмадим. Аёллар 
булажак чопоним учун шу пахтанинг чигитини олган эканлар, 
сенинг хизмат хаккингга деб олиб чикдим”, дея устага шу бир 
ховуч пахтани беради. Амир Шохмуроднинг ейдиган таоми 
ёвгон овк,атлар булиб, бу овк,атларга бироз мош, ловия, урик, 
жийда солинган”.

Рамазон ойининг бир кечасида ифтор килиш учун палов 
пиширишни буюради ва махрамига уз хисобидан жузя пули 
олишни буюради. Махрам харажат кдлиб, паловни тайёрлайди. 
Шу аснода амир Шохмурод туртта кашшок, муллаваччани топиб 
келтиришни буюради. Паловни тавоги билан муллавачалар олдига 
куйиб, “Бу паловнинг хаммасини еб булсаларингиз, хар бирингиз 
бир тангадан пул оласизлар, еб билмасангизлар пул йук,”, дейди.

Муллавачалар завк-шавк билан паловни покиза туширадилар. 
Амир Шохмурод уларга атаганини инъом этиб жунатади. Бу 
накллардан билиниб турибдики, у илм-маърифат эгаларини 
эъзозлаган. Халк, орасида унинг обруйи кутарилиб, уни “амири 
маъсум”, “жаннатмакон” деб атаганлар”.

Амир Шохмурод хукмронлигидан бошлаб вак,ф ерларининг 
мивдори бирмунча купайди. Бу хол хазинага тушадиган

10П.Равшанов. К,ашкадарё тарихи. Тошкент, 1995, 736-6. 
"С.Иноятов. Кухна тарих гувохи. Тошкент, 2000, 32— 33 бетлар.
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даромадга таъсир этмай кдлмади. Шуиинг учун амир Насрулло 
(1826— 1860 йилларда хукмдор) яргу, яъни вакф ерларини 
мусодара килиш усулини жорий этди.

Токзор, йунгачказор, мевали дарахтзорлардан танобона 
олинган. 1807 йили амир Х,айдарнинг бир ёрлигида хар таноб 
ердан бир тиллодан танобона олиниши зарурлиги курсатилган. 
Агар экинзор эгаси танобона тулашдан бош тортса, хосилнинг 
учдан бир кисми мол (хирож) тарикасида олинган. Баъзида 
хирож, хосилнинг ярмини ташкил этган.

Шохмурод замонида хар бир зироатчидан куш пули (хар 
куш (48—50 таноб) ердан 40 тийин) олинган.

XV-XVII асрларда закот бева-бечоралар, мусофирлар 
фойдасига олинган булса, XVIII асрдан бошлаб хазина 
фойдасига олинадиган булди. Закот тулашдан бош тортган 
кабилалар устига кушин жунатилиб, куч билан закот ва устига 
'й*монпули (молиомоний) олинган.

Каналлар, иншоот, калъа, куприклар, йуллар таъмири хашар 
йули билан амалга оширилган. Бошда хащарчилар озик-овкат 
билан таъминпанган. ХУШ асрдан бошлаб хашарга келувчилар 
озик-овкати, иш асбобцари, от-араваси билан келиши лозим булган.

XVIII асргача, манбаларда таъкидланишича, кадим 
замонлардан олимлар, козилар, сипохийлар ва навкарлар хирож 
Хамда танобона тулашдан озод этилганлар.

Амир Шохмурод вафотидан сунг Бухоро тахтига амир Хайдар 
(1800— 1826 йилларда хукмдор) чикиб, отасининг бутун эзгу 
ишларини унутиб, яна турли соликдар жорий эта бошлайди.

Тарихчи Мухаммад Ёкубнинг сузларига Караганда, амир 
Хайдар соликларни отаси давридагига нисбатан икки баробарга 
купайтирди.

Амир Хайдар купрок танхо ерларни навкарларга беришга 
хамда навкар, сарбозларни купайтиришга, мамлакатни факат 
улар оркали сакдашга харакат килган.

Амир Хайдар Кармана вилояти хокими Сайид Ахмадхужага 
фармон юбориб, танходор навкарларнинг руйхатини беришни 
ва уларнинг ерларидан келадиган даромад микдорини ёзиб 
жунатишини буюради. Танхога ер участкалари берилар эди. 
Сарой амалдорларидан бири, мирохур унвонига эга булган 
тарихчи олим Мухаммад Вафоий Карманагий “Тухфайи хоний” 
деб номланган машхур асарида турли хил амалдорларга
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бериладиган тандонинг микдорини куйидагича ёзади: “Бахдцир 
(кичик амалдаги навкар)ларга 18 дан 23 танобгача, мирзабошига 
25 дан 35 гача, коровулбегига 47 таноб ва хоказо амалдорларга 
танхо ерлари берилган. Энг катта амалдорлар, масалан, 
парвоначи, додхох, кабиларга бир кишлокнинг 100 танобгача 
ерлари танхо килиб берилган”. Демак, танхо амалларнинг паст 
ёки юксаклигига караб берилган. ^

Танх,о отадан боласига мерос сифатида амлок ерларидан 
(давлат ерларидан) берилган. Бу амлок ерларини дехконлар 
ишлаб, у ерлардан танхога ажратилган, ерлардан чиккан 
хосилнинг маълум; микдорини танхо олувчиларга туманлардаги 
амлокдор ва унинг одамлари томонидан белгилаб берилган.

1817 йилда Амир Хайдар уз мактубида Кармана бегига шундай 
фармон берган: “Кобулбек Одилбек угли отаси (месит ypyF 
номи) урнига Элбекни (олчин уругларининг беги) тайинладим. 
Шунинг учун отасига берилган танхо, яъни битта тегирмон, 
икки жуфт гав (бир жуфт гав — бир мавсумда икки бош хукиз 
билан ишланадиган ер микдори) танхо килиб колдирилсин".

Шундай килиб, айрим амалдорларнинг угаллари еки якин 
кариндошлари, амалдор булмаса танх,о ерлари улардан олиниб, 
шу амалга тайинланган кишиларга берилган. Чунки 
амалдорларнинг купчилиги давлатдан х,еч кандай маош олмас 
эдилар. Демак, танх,онинг вактинча хизмати учун бериладиган 
танхдцорлар олган ерларини бировга тортик кила олмас, сота 
олмас, х,атто мерос килиб колдиролмас эди.

Амир Хайдар даврида баъзи амалдорлар давлатдан катта ер 
олганлар, улар бу ерларни шартли инъомлар сифатида эмас, 
балки соликдардан озод килинган холда шахсий мулк сифатида 
олганлар. XVIII асрнинг иккинчи ярми XIX аср урталарида 
ерлар танхо сифатида инъом этилмаган.

Бухоро амирлигида жуда куп соликлар ва уруш вактлари 
к,орачерик олинар эди. Корачерик олинишидан халк норозилиги 
кучая боради. Айникса, Карманада ва бошка бекликларда халк 
исёни кутарилади, чунки амир Хайдарнинг жуда куп турли 
соликлар, корачерик олишидан норозиликлар кучая бошлаган 
эди (цорачерик — асосий кушиндан ташкари хар бир кишлокдан 
унлаб корачерик олган, яъни ишчи батальони кушинларининг 
турли ишларини бажарувчи харбий тайёргарлик даражаси паст 
омма).
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Амир Хайдар бундай исёнлардан вахдмага тушиб, Кармана 
беги Сайид Ахмадхужага куйидаги мактубни жунатади: “Сиз 
кийикчи жамоасидан корачерик беришни талаб кдлибсиз. Кармана 
фукаролари корачерик олингани учун турли куроллар билан чикиб 
исён кутарганлар. Шу сабабли Кармана ва унинг атрофидага 
кузголон ва норозиликларни бартараф кдлинг! Сиз вилоятнинг 
ахолисини ва уругларнинг микдорини тугри хисобланг, 
Карманадаги ахоли ва элатлар 500 та корачерик беришлари зарур. 
Уларни оилалар сони хдсобига так,симлаб чикднг”. Бу мактуб 
амир Хайдар имзоси билан 1808 йилда ёзилган эди. Уруш даврининг 
яна бир солиш — жузя булиб, Амир Хайдар уз фармонида жузя 
микдорини белгилайди. Жумладан, Карманадан 1808 йилда 150 
тилло олиниши алохида таъкидланган.12

XIX асрнинг 50-йиллари охирида кишлок, дехдон ахолисининг 
купчилиги конун билан белгиланган ер солиги — хирож ёки 
амлокдан ташкари, бог ёки полиз билан банд хар бир таноб ер 
(таноб пули) Ва йунгачказор учун (алаф пули) алохдаа соликлар 
тулаган. Бу иккала солик купинча битта атама билан танобона ёки 
таноб пули деб аталарди. Зарафшон водийсвда яшовчи бир неча 
дсхкон жамоаси амир Насруллога мурожаат этиб, уларнинг уйидан 
олисда жойлашган полизларга солинадиган танобани камайтиришни 
илтимос килади. Амир илтимосни кондиргач, полизлардан алохида 
солик — кушпули олина бошлади. “Закот” энг мухим солик 
булиб, уни тулаш хар бир мусулмон учун беш фарзнинг бири 
хисобланарди. Бу мол-мулк солигини ундириш учун амалдорлар 
тайёрланган ва закот олиш объектлари аник белгиланган. Кучманчи 
ва чорвадорлардан закот чорвадан пул ёки натурада (беш туядан 
битта куй, кирк куйдан бир куй) ундирилган.

Ишчи моллардан олинадиган алохида йигим хам мавжуд булиб, 
уни яксара деб аташган. У бир жуфт от ёки хукиздан бир 
ботмон бугдой хажмида олинган. Битта ишчи молига эга 
булганлар бу микдорнинг ярмини тулашган, у нимсара деб 
аталган. Сув тегирмонлари ва жувозлардан пул ёки натурада 
йигам ундирилган, унинг хажми корхонанинг кандай тузилгани 
ва даромад келтиришига хамда кишлок хужалик жихатдан кандай 
ахамиятга эгалишга караб узгариб турган.

12 С.Иноятов, Н.Йулдошев, ОДайитова. Кухна тарих гувохи. Тошкент, 
“Шарк”, 2000, 33—35-бетлар.
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Тарихдан маълумки, XIX асрнинг 50-йилларидан бошлаб, 
Россия У рта Осиёни босиб ола бошлади. Бухоронинг маълум 
кисмини босиб олгач, амир жуда огар шартномани кабул килади. 
Россия билан уруш пайтида амир Музаффар аминона (“содик 
фукаролик”) деб номланган махсус соликни жорий этди, у 
бадавлат шадарликлар мол-мулки ва товарлар кийматидан 1,5%ни 
ташкил этган. Вакт утиши билан у доимий соликка айланди ва 
амирлик тугатилгунча (1920 йилгача) дукм сурди, баъзан датто 
махсус солик йигувчиларга бу солйкни олдиндан ундириш дукукд 
дам берилган.

Закот ва аминонадан ташкари, савдо йигимларига (даллоли), 
бир вилоятдан бошкасига олиб утилаётган товарлар ва умуман 
юклардан олинадиган махсус божлар дам кирган. Закот билан 
бирга товар дастлаб олиб чикилган жойдан узокдашувига караб 
унинг нархи анча купайган.

Товарларни дарёдан олиб утганлик учун (сув пули), бозордаги 
жой учун (пули тахтажой) каби оликлар дам мавжуд булган.

Бухоро амирлигида молия, асосан мол-мулк солиги билан 
куш беги поён шугулланган. У арк этагида яшагани, мадкамаси 
шу ерда булгани боис “куйи кушбеги” деб аталган. Давлатдаги 
барча закот йигувчиларнинг бошлига сингари уни дам закотчи 
калон (олий закот йигувчи) деб аташган.13

К,укон хонлиги ва Хоразм хонлигидаги соликлар Бухоро 
амирлигини айнан такрорласа-да, оликлар борасида узига 
хосликлар учрайдики, улар иктисодиёт фани нуктаи назаридан 
“пичокка илинмас” додисалардир, тугрироги, зулм 
воситаларидир. Масалан, овкат пиширгани учун “тутунпули”, 
сув давзасига якин яшагани учун “лабируд”, курикдардан 
чорваси утгани учун “алафпули” сингари оликлар.

Шундай килиб, Мовароуннадр тарихида соликдарнинг жамият 
ва иктисодиётдаги адамиятини аниклаштирувчи узгаришларни 
уч гуруд тарзида даврлаштириш мумкин:

Биринчиси, араблар истилосидан сунг амалдаги солик 
сиёсатининг Куръони карим ва шариат асосида юритилиши 
Тодирийлар, Сомонийлар, К,орахонийлар, Салжукийлар, 
Хоразмшодлар даврида юксалиш ва чукиш, сулолалар тарих

13 Д. И. Шаулов, У.Т.Кан. Солик конунчилиги асослари. Тошкент, 1999, 
31— 33-бетлар.
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сах,насига келиши ва кетицш баробарида турлича кечди; пул ва 
натура тулови колаверди; ик,таъ мулкчилиги мавкеи кучайди; 
камдан-кам фавкулодца соликдар амалда булди, соликдар 
таркиби тез-тез узгармагани ишлаб чикаришда ракобат 
булмаганидан далолат беради; мамлакат иктисодиётида ракобат 
ва соликдинг роли айтарли сезиларли булмаган.

Иккинчиси, Чингизхон истилосидан сунг Амир Темур тарих 
сахнасига чикиши билан ташки манбалардан ташкари 
Мовароуннахрнинг ички резервларига таянувчи заминдорлик 
ишлаб чикариши юксалди; бунёдкорлик олдинги даврдагига 
нисбатан жадал кечди; кучманчиларнинг иктисодиётга таъсири 
деярли сезилмади; даромад солига, бюджет куртаклари пайдо 
булди; натура солиги анча камайди; лашкар хам иктисодни 
хдракатлантирувчи куч макомида булди; ракобатнинг хдр сох,ада 
ах,амияти ортди; солик иктисодиётни хдракатлантирувчи мунтазам 
кучлардан, омиллардан бири эканлиги исботланди; давлатнинг 
доимий фондлари вужудга келди.

Учинчиси, шайбонийлар, аштархонийлар, кунгиротлар, 
мангитлар, минглар х,укмронлигидаги даврларда (XVI—XIX 
асрнинг биринчи ярми) жахон иктисодиёти ва бозоридан узилиб 
колган Мовароуннахр иктисодиётини, табиийки, давлатни факат 
зуравонлик ва талончилик асосида бошкариш мумкин эди; айни 
пайтда биринчи даврга айниган холда ва яроксиз куринишда 
кайтиш руй берди; соликдарнинг мамлакат молиясидаги роли 
пасайиб кетди; меъморчилик ва бошка сохаларда темурийлардан 
ортда колиш якдол сезилди; иктисодий тушкунлик руй берди; 
бу эса уз навбатида Мовароуннахрнинг Чор Россияси томонидан 
босиб олинишига замин тайёряади.

Урта Осйёда асрлар мобайнида аста-секин таркиб топган 
тизим — кишлок хужалигининг солик тизими узгара борди. 
Аввал Чор хукумати дехконлардан солик олишни камайтирди. 
Лекин ерларни соликка тортишнинг хирож ва таноб тизимини 
сакдаб колди. Соликларни мутлако пул билан тулаш таргиби 
жорий этилди, давлат фойдасига махсулот тарзидаги мажбуриятлар 
хамда майда кушимча йигимлар (сувости, тарози, бозорда туз 
ва кумир йигими, шунингдек, хунармандлик муассасаларидан 
йигим кабилар) бекор килинди. Солик ундириш ишлари сайлаб 
куйиладиган кишлок идораларига топширилди.

1886 йилда Туркистон улкасини идора килищ тугрисида янги
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низом жорий килинди, унда ерга оид муносабатларда катор 
тадбирлар утказиш кузда тугалган эди: барча ерлар (вакф ерлардан 
танщари) хазинага тегишлидир деб эълон кдлинди ва илгари ким 
ерни ишлаган булса, ер ушанга жамоа-довли тартибида фойдаланиш 
учун топширилди, барча ерлар соликка тортилди.

Чор хукумати 1867 йилда кучманчи ах,оли учун утов йигими 
жорий этди, унга биноан х,ар бир утовдан 2 сум 75 тийин 
ундирилди, 1882: йилга келиб у 4 сумга етди.

1914 йили 12 ноябрь конунига биноан, темир йул ва 
бандаргохдарда х,ар пуд пахтадан 2 сум 50 тийин микдорда 
алохдда муваккат солик, олиш белгиланди. 1915 йили январдан 
бошлаб эса мах,аллий ах,оли хдрбий мажбуриятни бажариш 
урнига, хдрбий соликка тортилди. Бу солик жами бевосита 
солик турларининг 21% микдорида олинади.

Биринчи жахон уруши йилларида пуллик йигимлар армия 
учун товарларни мусодара килиш ва молларни сафарбар этиш 
кабилар билан тулдирилди. 1917 йил февралидан бошлаб 
Керенский Муваккат хукумати солик олишни янада купайтирди. 
Иктисодиёт хдлокат ёкасига келиб колди. Генерал-губернаторлик 
харажати 99 млн. сум булгани холда даромад 33,4 млн. сумни 
ташкил этгацци.

1919 йил ноябрь урталарида Туркистон Республикасида солик 
тизимини кайта куриб чикиш буйича махсус комиссия тузидци. 
Бу комиссиянинг кузатув натижаларига кура, 1920 йилда 
декретлар эълон килинди.

1921 йил март ойида янги иктисодий сиёсат (НЭП) эълон 
килиниши туфайли янги солик тизими барпо килинди. Мазкур 
тизим кишлок хужалиги, хунармандлик, даромад, мулк ва рента 
соликдари, тамга йигимлари, меросий ва бошка божлар каби 
мажбурий туловларни у3 таркибига камраб олди.

Бухоро ва Хоразм Халк Республикаси солик тизимлари 
Туркистон Республикасидаги солик сиёсатига мос тарзда ишлаб 
чикилди. 1923 йилда Бухоро хукумати патент ва тенг шериклик 
йигимларидан иборат х,унармандлик каби катор солик ва 
йигимларни амалиётга киритди.

1924 йилда Узбекистон Совет Социалистик Республикаси 
ташкил топди. 1924—1925 йилларда унинг даромадида солик 
салмоги 67,5%, 1927— 1928 йилларда 76,6% булди.

Собик СССР таркибида Узбекистон молия тизими умумжах,он
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тараккиёт жараёнига зид йуналишдаги эволюцияни бошдан 
кечирди. Соликдардан корхоналар курган фойдани тортиб 
олишнинг маъмурий услубларига ва молиявий ресурсларини 
мамлакат бюджета оркали таксимлаш услубларига утилиб, 1990- 
йилларнинг бошида эса янги солик тизимининг тугилиши ва 
шаклан даври булиб, корхоналарни ночор ах,волга солиб 
куйганлиги х,еч кимга сир эмас.

1991 йил 31 августда Узбекистон мустакиллишнинг эълон 
килиниши ва иктисодиётни ислох, килиш муносабати билан 
Узбекистон солик тизими кайта тиклана бошлади. Асрлар 
давомида тупланган тажриба ва Марказий Осиё худудида кабул 
килинган соликка тортиш тизимини диккат билан урганиш, 
солик ислох,отларининг шаклланиши ва ривожланиши жараёнини 
мустакилликнинг илк кунларидан тахдил килиш имкониятини 
яратди. Бу содада етук иктисодиётчи булмиш Президент 
И.А.Каримовнинг хизматлари айникса буюкдир.
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БИРИНЧИ БУЛИМ ЮЗАСИДАН САВОЛЛАР

1. Солик, нима?
2. Давлатчилининг юзага келишида соликдар ва йигимлар 

кандай урин тутган?
3. Соликдар йигимлардан кандай фаркданади?
4. Милодцан аввалги П—I минг йилликларда Марказий Осиё 

давлатлари худудида яшаган халкдар тулаган соликдар кай тарзда 
ундирилган?

5. Кушонийлар давлати юксалишида халкаро савдо ва 
соликдар кандай ахдмият касб этган? *

6. Араблар Марказий Осиёни истило этгандан сунг жорий 
этилган соликдар кандай номланган? “Закот” нима?

7. “Хирож”га таъриф беринг?
8. “Куггчур” солиги нима?
9. Амир Темурнинг “глобаль” солик сиёсати нималарда акс 

этди?
10. Асрлар давомида Марказий Осиёда солик сиёсати 

узгармаслиги сабаблари нимада?
11. Чор Россиясининг Туркистондаги солик сиёсатини 

тавсифлаб беринг?
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И к к и н ч и  б у л и м

Уз б е к и с т о н  р е с п у б л и к а с и д а  с о л и к ;
СИЁСАТИНИНГ ХУСУСИЯТЛАРИ

Олдинги булимда куриб чикканимиздек, “давлат” тушунчаси 
маълум бир этносга, мафкурага ёки элат ва миллатга мансуб 
кишиларнинг жамиятдаги муштарак ишларни биргаликда 
ташкиллаштириш учун уюшишини англатади. Ушбу хамжихатлик 
эса давлатчиликнинг асосий шарти булмиш соликларни, яъни 
жамият ва давлат хаётини бошкарувчи, мудофаа, ташки ва ички 
ишларни юритувчи мансабдорлар, демак, хокимият фаолиятини 
модций таъминлаш негизини йулга куйишни, курикданаётган, 
ташки дунё билан алокада булган, узининг ички муаммоларига 
эга муайян худудда яшаб мех,нат килаётган бошкарилувчилар, 
аникроги, ишлаб чикарувчиларнинг давлат учун маълум 
туловларни амалга оширишини такозо этади. Зотан, соликлар 
Хокимият ва бошкарувчилар уртасидаги мунтазам муомала булиб, 
кайси куринишда кечмасин, барибир, модций неъмат ишлаб 
чикарувчиларнинг ана шу неъматлар ишлаб чикарилаётган 
худудни идора килаётганларга ва хокимият ишлари давом 
эттирилиши учун доимий туловидир. Соликлар турфа куринишда 
хамиша мавжуд булган. Дейлик, бадавий араб кабилалари бир- 
бирига хужум килиб, чорва ва асирларни хайдаб кетиши, отлар 
ва туяларни истеъмол килгандан сунгра асир тушганлар учун 
товон олиб, маглуб кабилага кайтариб бериши хам иктисодий 
ходиса булиб, жамиятда солик сиёсати изчил йулга куйилмагани 
туфайли узок асрлар давом этиб келган. Ислом дини 
таркадганидан кейин, хуш, уша бадавийлар авлодлари кандай 
иш тутади? Энди узга мамлакатлар ва миллатлар билан урушлар 
олиб боради, гайридинлардан “хирож” ва “жузя” талаб килади. 
хар кандай холатда хам солик ходисаси руй беради. Аксинча, 
дейлик, Чингизхон кушинлари Кухна Урганчни босиб 
олаётганда, тарихий манбалар далолат беришича, 1,5 миллиондан 
зиёд шахарликни кириб ташлаган, маълум кисмини кулликка 
Хайдаб кетган экан. Чингизхонни ана шундай вахшийликка 
ундаган иктисодий омил нима? Босиб олинган ерларда куркинч 
хиссини баркарорлаштиришдан ташкари жахонгирнинг солик 
тушунчасидан йирокдиги, аникроги, мугуллар давлатчилищца
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солик, сиёсатининг одмилиги таппа-тайёр солик туловчиларни
— ишлаб чикарувчиларни кириб ташлашга ундаган. Чингизхон 
буни узи хам англаган, шу боисдан айнан хоразмлик Махмуд 
Ялавоч исмли киши авлодларининг Мовароуннахрдага нойибига, 
бош вазирига айланиб колади. Махмуд Ялавоч ва унинг угли 
Масъуд Ялавочни минтака тарих сахнасига олиб чиккан нарса 
айнан солик маданиятидан хабардорлик эди.

Узбекистон, Ер юзидаги энг кулай икдим шароитига эга 
мамлакат булгани боис Ватанимиз тарихида юртимиз худди 
Хиндистон, Миср, Ирок улкалари сингари ташки ёвуз кучлар 
истилоси объектига айланганини кузатамиз. Жахон ^арихида 
кечган барча йирик жараёнлар Ватанимиз тарихини четлаб 
утмаганлиги замирида эса давлатчшшкнинг асосий шарти — 
ишлаб чикаришни ривожлантиришда кушимча сарф-харажатлар 
куп талаб килинмаслиги, икдим кулайлиги ва муътадиллиги, ер 
унумдорлиги, демак, купрок солик ундириш имконияти 
мавжудлигидир. Шу боисдан хозирги Узбекистон худуди 
Кушонийлар, Эфталийлар, Куктурклар, Сомонийлар, 
Салжукийлар, К,орахонийлар, Чигатоийлар, Темурийлар, 
Шайбонийлар каби унлаб сулолалар давлатчилиги маркази булиб 
келди ва узига туташ худудларни хам бошкарди. Асрлар давомида 
Бадахшон, Помир, Тяншань тог минтакалари, К,оракум, 
Кизилкум, Даштикипчок минтакалари айнан Икки дарё 
оралигидан бошкарилди, Хиндистон, Хитой ва Эронга нисбатан 
хар жихатдан устунлик яккол сезилиб турар эди. Нега? Икки 
дарё оралигида шахарлар барпо этиш имкониятлари мавжудлиги, 
Хатто кишлокдарда хам шахарга хос инфратузилмалар бунёд 
этиш мумкинлиги уюшган кучни — давлат хокимиятини сакдаб 
туриш заминини яратади. Минтаканинг тарихий пойтахтлари 
булмиш — Самарканд, Бухоро, Термиз, Шахрисабз, Хива, 
Тошкент, К,укон сингари шахарларимиз айни махалда идм- 
маърифат марказлари булиб келди. Зеро, давлат булган маконда 
илм-маърифат мавжуд булади. Илм-маърифат дегани эса дунёни 
мураккаб билишга интилиш, ибтвдоий ва жайдари тушунчалардан 
йирокдашишдир.

Мовароуннахр хукмдорларининг ташки улкаларга хадеганда 
истилочилик юришлар килавермаслигининг боисининг, уз 
ресурслари, тирикчилиги ва маданияти етук даражада 
булганлигидир.
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1991 йил 31 августда давлат суверенитета ва мустакдшшгини 
эълон килган Узбекистон Республикаси накадар катта давлатчилик 
маданияти мероси вориси эканлигини яна бир карра тасдикдайди. 
Утган ун бир йиллик залворли давр эса навкдрон Узбекистон 
давлати умрбокий миллий ва умуминсоний кадриятлар, бардаёт 
анъаналар, теран ижтимоий билимлар к;аторида диёримизнинг 
бетакрор табиий иклими ва бой табиий ресурслари заминида 
дам кад ростлаётганидан далолат беради. Бир неча мудим 
стратешк содалар ва тармокдарда уз мустаклллигини таъминлаган 
Узбекистон Республикаси жадон адли томонидан “улкан 
имкониятлар диёри” дея таърифланганига ажабланмаслик керак. 
Улуг аждодлари рудини шод этган халкимиз дунёвий давлатчилик 
йулидан собиткадам бормокда, объектив кийинчиликларга 
карамасдан, келажак пойдеворини барпо этмокда. Соликлар 
эса, худди тарихдагидек, бутун жадонда булгани каби 
давлатчиликнинг асосий унсурларидан булиб колмокда, Ватан 
ва Халк, равнакига хизмат кдлмокда. Куйида Янги Узбекистон 
давлати солик сиёсатининг модиятига, мамлакатимиз солик 
хизмати шаклланиши боскичларига, соликчиликнинг мудим 
масалаларига кискача тухталиб утамиз.

Истикдол бутун жадонга эълон килинишидан бир неча кун 
илгари, -яъни 1991 йил 12 августда Вазирлар Мадкамаси 
томонидан “Узбекистон Республикаси давлат солик органлари 
тугрисида” 217-сон карор кабул килингач, солик органлари 
мустакил мамлакатнинг давлат солик хизмати сифатида фаолият 
курсатиб, давлатчилигимизга хизмат кила бошлади.

Маълумки, советларнинг маъмурий-режали бошкариши 
даврида солик тизимининг узи дозирги куринишида мавжуд 
була олмасди. Тоталитар давлат хужалик фаолиятини тартибга 
солишда солик воситаларига эдтиёж сезмасди, негаки барча 
иктисодий курсаткичларни — иш даки, ишлаб чикариш 
дажмлари, нархларни каттиккуллик ва бирёкламалик билан, 
объектив иктисодий жараёнларни инобатга олмасдан назорат 
килар эди. Баъзан дар бир алодида корхона буйича 
белгиланадиган мавжуд мажбурий туловлар ва соликлар (даромад, 
кишлок хужалик, иморат соликдари ва бошкалар) хужалик 
механизмцнинг марказлаштирилган тизимига сингдирилган 
булиб, узига хос функцияларни бажарар эди. Айни мадалда 
корхоналар ташаббускорлигцни 6yFap, сотилиши кдйин булган,



дуконлар пештахталари ва омборларда туриб колгувчи 
махсулотларни талаб зх,тиёж асосида эмас, балки “етук 
социализмнинг иктисодий ютуклари курсаткичлари”ни тасдиклаш 
учунгина ишлаб чикаришга ундайверар эди.

Мамлакатимиз мустакдаликка эришгандан сунг янги мустакил 
давлатлар орасида биринчилардан булиб иктисодиётни йирик 
микёсда ислох, килиш, тубдан узгартиришлар ва жамиятни 
янгилаш йулига кадам куйди. Уш'а даврда миллий солик тизими 
барпо этилиши гоятда мухим вазифага айланиб, унинг хал 
килинишига куп жихатдан ёш мустакил давлатнинг такдири 
дам боглик эди.

Узбекистонда бозор муносабатларини шакллантириш 
шароитида суверен давлат бюджетига тушумларни таъминлашга 
кодир булган солик солиш тизимини барпо этиш бошланди. 
Нисбатан киска вакт ичида солик конунчилигининг яхлит тизими 
ишлаб чикилди ва амалиётга киритилди. Унинг асосида 
бошкарувнинг президентлик шакли, хокимиятнинг конун 
чикарувчи, ижроия ва суд тармокларининг узаро чамбарчас 
богликлигининг конституциявий принциплари туради.

Солик сохасидаги ислохотларнинг стратешк йуналиишарини 
Президент — Узбекистон Республикасида давлат ва ижроия 
хокимиятининг бошлиги белгилайди хамда унинг фармонлари 
билан тасдикланади. Фармонларда кабул килинаётган 
карорларнинг максадли йуналиши, уларни руёбга чикариш 
усуллари белгиланади.

Солик муносабатларининг таг-заминли, баркарор, узок 
муддатли амал килиш хусусиятига эга меъёрлари ва коидалари 
Узбекистон Республикасининг конунларида акс эттирилади, 
Ислохотлар чукурлашиши «а уларни хукукий таъминлаш 
тажрибаси тупланиши билан Олий Мажлис — конун чикарув 
хокимиятини амалга ^ширадиган олий давлат ваколат органи 
конунларга зарур узгартириш ва кушимчалар киритади.14

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси эса иктисодий, 
ижтимоий ва маънавий сохаларнинг самарали фаолият 
курсатишига, конунлар ижро этилишига, Олий Мажлиснинг 
бошка карорлари, Узбекистон Республикаси Президентининг

14 Мустакиллик: изохди л>тат. “Шарк”. Тошкент— 1998. 151— 160-бет- 
лар.



фармонлари, карорлари ва фармойишлари бажарилишига 
рах,барликни таъминловчи давлатимизнинг ижро этувчи хокимият 
органидир. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси 
давлат бошкаруви органлари тизимига ва узи ташкил этадиган 
хужалик бошкаруви органларига бошчилик килади, уларнинг 
х,амжидатлик билан фаолият курсатишини таъминлайди. 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси амалдаги 
конунларга мувофик, Узбекистон Республикаси худудидаги барча, 
органлар, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, мансабдор 
шахслар ва фукаролар томонидан бажарилиши мажбурий булган 
карорлар ва фармойишлар чикаради. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махдамаси таркибини Узбекистон Республикаси 
Президенти тузади ва у Олий Мажлис томонидан тасдикданади, 
К,оракалпошстон Республикаси хукуматининг бошлиш Вазирлар 
Махкамаси таркибига уз лавозими буйича киради. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси конунчилик ташаббусига эга. 
Вазирлар Махкамаси таркибига Бош вазир, бош вазирнинг биринчи 
уринбосари ва уринбосарлари, Узбекистон Республикаси вазирлари, 
давлат кумиталарининг раислари, давлат ва хужалик бошкарувчи 
бошка органларнинг рахбарлари кирадилар. Президент Узбекистон 
Респубдикасининг Конституциясига мувофик Вазирлар Мадкамаси 
Раиси хисобланади. Вазирлар Махкамасининг фаолиятини ташкил 
этиш тартиби ва ваколат доираси Узбекистон Республикаси 
Конституцияси (1992) ва 1993 йил 6 майда кабул килинган 
“Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси тугрисида”ги 
Крнуни билан белшланади.

Президент Фармонларида келтирилган коидалар хукумат 
карорларидаги аник чора-тадбирлар билан муфассал очиб 
берилади ва мустахкамланади. Вазирлар Махкамаси карорлар 
кабул килиш йули билан солик муносабатларини тезкор 
бошкаришни амалга оширади.

Солик жараёнларига жиддий таъсир киладиган карорлар 
оммавий ахборот воситаларида, Олий Мажлис кумиталарида 
олдиндан атрофлича мух,окама килинади, конструктив 
карорларни тайёрлаш жараёнида фикрлар кенг доираси ва 
мутахассисларнинг тавсиялари эътиборга олинади.

Шухгарика, конун устунлигига утилаётган жамиятимизда 
“давлат \соликдари”, “давлат солик хизмати” сингари сохдга 
оид туш'тгчалар хам баркарорлаша бошлади. Бинобарин, давлат



соликдари, давлат органлари томонидан белгиланган микдор ва 
муддатларда бюджет тизймларига утказилиши лозимлиги 
белгиланган мажбурий ва юридик шаклига кура янги тартибдаги 
юридик хамда жисмоний ш ахслар томонидан амалга 
ошириЛадиган туловлардир. Айтиб утилганидек, соликдар барча 
мамлакатларда мавжуд ва факат давлатга туланади. Давлат жамият 
аъзоларига, улар кйм булишидан катьи назар, ижтимоий таъминот 
Хизматлари курсатади. Бу хизматлар жумласига мудофаа, тинчляк 
ва осойишталикни, ижтимоий тартиботни таъминлаш, 
ободончилик ва санитария-гигиена ишларини бажариш, давлатни 
идора килиш учун хавфсизликни таъминлаш, экология мухитини 
асраш , табиий бойликларни химоя килиш, оммавий 
саводхонлйкнй таъминлаш, ногиронларга ёрдам бериш каби 
ишлар киради. Соликдар давлатнинг ижтимоий хизматлари хаки 
булиб, улар фирмалар, жамоат ташкилотлари ва ахолидан 
увдирилади. Соликдар текинга берилмайди, улар давлат курсатган 
сарф-харажатини коплаш учун туланади. Мамлакатимиз худудида 
соликдар Узбекистон Олий Мажлиси томонидан белгиланади 
ва бекор кидинади. Узбекистон Республикасининг Солик 
кодексига мувофик умумдавлат соликдарига куйидагилар киради:
1) юридик шахслардан олинадиган Даромад солига; 2) жисмоний 
шахслардан олинадиган даромад солиги; 3) кушилган киймат 
солиги; 4) акциз солиги; 5) ер ости бойликларидан 
фойдаланганлик учун солик; 6) экология солиги; 7) сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик. Умумдавлат 
соликлари хар йили конуний тартибда белгиланадиган 
нормативлар буйича тегишли бюджетлар уртасида таксимланади.

Мнллий молия ва миллий солик тизимининг ривожланишида 
асосан учта асосий боскични ажратиб курсатиш мумкин. 
Эътиборли жихати шундаки, миллий солик тизимининг 
ривожланиш боскичлари мамлакатимиз иктисодиётидаги туб 
узгаришлар боскичларига нихоятда уйгундир.

Биринчи боскичда 1991—1994 йиллар камраб олинган ва 
куйидага асосий вазифалар хал килинган эди:

— утиш даврига мос, мутлако янги солик ва йигамлар 
тизимини ташкил килиш ва жорий этиш;

— шаклланаётган иктисодий вазиятга сезгир муносабат 
билдириш, солик конунчилигига узгартиришларни жадаллик 
билан киритиб бориш;
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— соликлар камомади, инфляция жараёнлари, ишлаб 
чикариш хджмларининг таназзули ва зарар кураётган корхоналар 
микдори усиши шароитида бюджет даромад кисмини молиявий 
ресурслар билан таъминлаш;

— молиявий маблагларни ишлаб чикариш инфратузилмасини 
ривожлантириш, уз-узини стратегик ресурслар билан 
таъминлашга эришиш, туб таркибий узгартишларини амалга 
ошириш фойдасига кайта таксимлаш;

— нархлар усиши ва ишлаб чикариш пасайиши шароитида 
турмуш даражаси ва ижтимоий баркдрорликни сакдаб туриш;

— соликлар ва бошка мажбурий туловларни х,исоблаш ва 
тулаш сох,асида амалдаги конунчилик талабларини бажаришни 
таъминлашга хизмат кдоадиган мустакил тизим сифатида давлат 
солик; хизматини шакллантириш.

Санаб утилган вазифаларни х,ал этиш зарурлиги солик, 
тизимимиз шаклланиши ва фаолиятининг биринчи боскичига 
хос асосий хусусиятларни белгилаб берди. Соликларнинг фискал 
ва к,айта таксимлаш сингари функциялари етакчиси булди. 
Инфляция ва бюджет камомади шароитида иктисодий (тартибга 
солувчи) функция ишлаб чикарувчиларни рагбатлантириш 
максадида эмас, балки анчайин тор куламли киска муддатли 
вазифаларни хал этиш учун (масалан, хом ашё ресурсларининг 
Узбекистондан ташкарига олиб чик,иб кетишнинг олдини олиш 
учун) ишлатилди. Бу х,ол иктисодиёти утиш даврини бошдан 
кечираётган барча постсоциализм мамлакатларига хос объектив 
жараён эканлиги кузатилди.

Бу боскдчда солик, юкининг асосий кисми юридик шахслар 
зиммасида булди, хусусий шахсларни соликка тортиш бир кадар 
имтиёзли тусда кечди. Негаки, кичик ва урта бизнесни 
ривожлантиришни рагбатлантиришга каратилган чора-тадбирлар 
шуни такозо киларди.

Солик, тизимига куйиладиган баъзи анъанавий талаблар: 
узгаришларнинг боскичма-боскичлиги, баркарорлиги, 
мунтазамлиш, одцийлиги ва солик туловчилар учун тушунарлилиги 
дам амалга оширилиши мумкин эмас эди. Объектив шарт-шароит 
барча масалаларни тегишлича амалда ишлаб чикмасдан ва 
нормати^базани тайёрламасдан, солик, инспекторлари хамда солик, 
туловчиларни укитмасдан солик тизимига жадаллик билан 
узгартишлар киритишни талаб кдлган эди.
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Чунончи, жорий этилишига ривожланган мамлакатларда уч 
йилдан етти йилгача вак.т талаб килинган кушилган киймат 
солига Узбекистонда бир неча ой ичида жорий этилди. Кушилган 
киймат солигининг жорий этилиши табиий монопол 
корхоналарнинг давлат бюджетига тулайдиган соликдарини 
содцалаштиришга, асосан четдан хом ашё олиб тайёр мах,сулот 
ишлаб чикарадиган корхоналар хамда четга хом ашё 
чикарадиган йирик ишлаб чикариш бирлашмалари, 
концернларни мамлакатимиз табиий ресурсларидан янада 
унумлирок фойдаланишга, табиийки, Узбекистонда кайта ишлаш 
саноатини ривожлантиришга ундади. Кушилган киймат солига 
айнй махалда кичик ва урта бизнес субъектлари фаолиятини 
хаМ молиявий назорат килиш имкониятларини кенгайтирди. 
Айни махалда матбаачилик ва шунга ухшаш халк таълимига 
хизмат кйлувчи ташкилотларга хам муайян имтиёзлар берилди.

Иккинчи боскичда (1995— 1999 йиллар) у янада баркарор 
туе олди, ундан бозор иктисодиёти тамойилларига жавоб 
бермайдиган солик ва туловлар чикариб ташланди. Уз 
маблагларини янги технологияларга ва ишлаб чикаришни 
кенгайтиришга сарфлайдиган корхоналар учун бир талай 
имтиёзларни кузда тутувчи даромад солиги жорий килинди. 
Соликдар микдори кискартирилди, ККС ставкалари сезиларли 
камайтирилди. Икки ва ундан ортик даромад манбаига эга булган 
жисмоний шахсларнинг даромад солигини хисоблаш ва 
тулашнинг декларация шаклини жорий этиш юзасидан дастлабки 
кадамлар куйилди. Мамлакатимиз индустриясида чукур 
узгариш лар руй берди. Нефт ва газ саноатида, 
автомобилсозликда ва тукимачиликда йирик комплекслар бунёд 
этилди, мавжуд корхоналар технологиялари янгилари билан 
алмаштирилди.

Солик тизимини такомиллаштиришнинг иккинчи боекдчида 
соликка тортишга оид амал килиб турган меъёрий хужжатлар 
негизида Узбекистон Республикаси Солик кодекси 1997 йилда 
кабул килиниб, 1998 йилдан кучга киритилди. Кодекснинг 
таркиби умумий ва махсус кием, 11 булим, 40 боб ва 135 
моддадан ташкил топтан.15

Республика солик органларида тупланган иш тажрибасини

15 Узбекистон Республикаси Солик кодекси. Тошкент—2002. 8 февраль.



акс эттирган, уз ичига жахон амалйётини камраган бу хужжат 
Узбекистон солик конунчилиги ва солик солиш тизимини 
халкаро даражага анча якинлаштирди.

Умумий кисмнинг 3 бобидаги жами 13 модда Солик кодекси 
билан тартибга солинадиган муносабатлар, ссшик хакидаги конун 
хужжатлари, уларнинг амал килиши, асосий принципларини 
тавсифлайди. Солик солиш ^юридик шахсларга нисбатан 
мулкчилик шаклидан, конун олдида тенглик, жисмоний шахсларга 
нисбатан эса жинси, ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб 
чшдшпи, эътикоди, шахсий ва ижтимоий мавкеидан катъи назар, 
конун олдида тенглик асосида амал кдлишидек принцип эса 
Узбекистон Республикаси Конституцияси талабларига тула жавоб 
беради.

Махсус кием эса жами 38 боб, 122 моддадан иборат булиб, 
даромад (фойда) солиги туловчилар, резидентлар ва 
норезидентларнинг солик солинадиган даромади, солик солиш 
объекта, жами даромаднинг таркиби, узаро алокадор юридик 
шахсларнинг солик солцнадиган даромадига узгартириш 
киритиш, жами даромаддан чегармалар, умвдеиз карзлар буйича 
чегирмалар, амортизация буйича чешрмалар, номоддий активлар 
буйича чегирмалар сингари солик тизимини хдракатлантирувчи 
ва солик сиёсатини белгиловчи категорияларга таъриф берилади, 
давлатнинг кар бир солик ходисасига молиявий-хукукий 
муносабати асослари баён этилади. Масалан, Солик кодексининг 
28-модцасида таърифланишича, Юридик шахсларнинг даромадига 
(фойдасига) солинадиган солик ставкалари бораевда Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси куйидагилар учун даромадига 
(фойдасига) солинадиган соликдинг камайтирилган ставкаларини 
белшлащИ мумкин, жУмлаДан:

-— кишлок хужалик махсулотларини ишлаб чикарувчи юридик 
ша^слар учун '•— асосий фаолияти буйича;

—У  чет эл инвестициялари иштирокидаги юридик шахслар 
учун;

— болаларбоп ва бадиий хунармандчилик махсулотлари ишлаб 
чикарувчи юридик шахслар учун;

— Узи ишлаб чикарган махсулотларни экспорт килувчи 
юридик шахслар учун.

8-бобнинг 31-моддасида эса даромад (фойда) солигидан озод 
килинувчи юридик шахслар санаб утилади, жумладан: ходимлари
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умумий сонининг камида етмиш беш фоизини урта мактаблар 
ва урта махсус билим юртлари уКувчилари ташкил этадиган 
юридик шахслар; протез-ортопедия буюмлари инвентари ишлаб 
чикаришга, шунингдек, ногиронларга хизмат курсатишга 
ихтисослашган юридик шахслар — асосий фаолият тури буйича 
ва доказо тартибда модданинг жами 21 баНдида санаб утилади. 
Мазкур моддада келтирилган юридик шахсларга берилган 
имтиёзлар, улар уз фаолшт содасида оёккд туриб олиши, фаолият 
содасини кенгайтириши учун имкониятлар яратилади.

Кодекснинг 49-моддасида баён этилган коидалари билан, 
таъбир жоиз булса, Узбекистоннинг хар бир фукдроси тукнаш 
келади. Меднатга дак тулаш шаклида олинадиган даромадларга 
жисмоний шахсларнинг меднат шартномаси буйича килинган 
ишлардан ва фударолик-хукукдй шартномалар буйича оладиган 
даромадлари киритилган. Ходимларга сотиладиган товарлар 
(ишлар, хизматлар) кдймати билан бундай товарларни (ишларни, 
хизматларни) харид килиш нархи ёки уларнинг таннархи 
уртасидаги манфий фарк; иш берувчи томонидан уз фаолияти 
билан боглик булмаган, ходимларнинг чикимлари учун килинган 
харажатлар; ходим иш берувчига тулаши керак булган, аммо 
иш берувчининг кдрори билан х,исобдан чикарилган к,арз 
суммалари; иш берувчининг жисмоний шахсдан ушлаб колиниши 
керак булган туловлар юзасидан тулаган суммаси; иш 
берувчининг уз ходимларининг бевосита ёки билвосита 
даромадларини ташкил этадиган бошкд харажатлари.

Маълумки, кушилган киймат солиги товарлар ишлаб чикдриш 
(ишлар бажариш, хизматлар курсатиш), уларни реализация 
к,илиш х,амда муайян мамлакат х,удудига товарлар (ишлар, 
хизматлар) импорт килиш жараёнида ишлаб чик,арувчюхар ва 
хизмат курсатувчилар томонидан кушилган кийматнинг бир 
кисми бюджетга ажратилиши туфайли юзага келади. Миллий ва 
жадон иктисодиёти ривожлангани сайин кушилган к,ийматга 
ижобий муносабат дам шаклланиб борди, эндиликда бу солик 
дунёдаги деярли барча мамлакатларда ундирилади. Дейлик, 
металлургия комбинати мис куймаларини ишлаб чикарди. Бошка 
бир завод ана шу мис куймаларидан кабель ишлаб чикаради. 
Учинчи бир тадбиркор эса узининг воситачилик фирмаси орк,али 
кабелни истеъмолчига, масалан, электромонтёрга етказиб беради. 
Нурчи дам уз навбатвда тайёр кабелни урнатиш асносида хизмат
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курсатади ва истеъмолчвдан муайян х,ак, олади. Шу тарика, мис 
куймаси истеъмолчи хонадонида электр тармогага хизмат кила 
бошлагунига кадар бирламчи таннархдан анча фаркданувчи 
кушилган кийматга эга булиб бораверди. Яъни товар ва иш 
бирикиб, хизматларни юзага келтиради. Кушилган киймат эса 
хамиша ишлаб чикарилган товар ёки курсатилган хизматнинг 
хусусиятларига боглик булади. Жахон солик амалиёти вакиллари 
ва иктисодчи олимлар кушилган киймат табиати устида 
тадкикотлар олиб боришмокда.

Кушилган киймат, таъбир жоиз булса, жамиятдаги барча 
усткурмалар ва инфратузилмалар манбаидир. Уни кашф этган, 
аникроги, бор нарсани эътироф этган буюк иктисодчи олим 
Жаке Кейнс товарлар16, ишлар, хизматларнинг иккиламчи, 
учламчи, хуллас, тегишли боскичлар силсиласи кушилган 
кдймати кищилик жамиятини харакатлантирувчи омил, маркетинг 
асосли эканлигини эътироф этган эди (1908 йил). Кушилган 
киймат кашф этилиши ва кушилган киймат солиги муомалага 
киритилиши жахон иктисодиёти ривожланишида хал кдлувчи 
роль уйнади. Солик кодексининг 67-моддасида келтирилган 
коидага кура, “товарларни (ишларни, хизматларни) реализация 
ва импорт килиш обороти кушилган киймат солига олинадиган 
объект хисобланади”. Ушбу киска таъриф товарлар (ишлар, 
хизматлар)нинг табиатидан келиб чиккан холда соликка 
тортилиш объекта булишини хам белгилаб беради, мамлакат 
бозорида харакатланаётган товарлар (ишлар, хизматлар) обороти 
эса давлат бюджетига тушумлар манбаи булиб колаверади.

Буюк аллома Ибн Хадцун Шимолий Африка мамлакатларидаги 
савдогарлар Марокаш султонлиги оркали Африка китъаси 
ичкариевдан хозирги Франция, Германия, Италияга олтин, кумуш 
сотилишида воситачилик килйши жараёнини тахлил килиш 
асносвда олтин савдоси мисолида кушилган киймат юзага 
келишшш интуитив кашф этган эди. Мусулмон хукуки олтин 
савдогарларига, умуман, турли хизматларни бажарувчи 
тадбиркорларга' катъий белгиланган фоиздан ортикчасига изн 
бермасдиги туфайли Африка ичкариси ва Барбий Европа 
уртасидаги савдо-сотикда кушилган киймат ахамиятсизга

16Язык бизнеса. Энциклопедический словарь. Ташкент, 1996. С. 220—  
278.
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айланиб к,олади, табиийки, китъаларни боглаб турган восита 
йуколади. Шарк. савдогарлари ва фикд олимлари уртасида 
кушилган к,иймат борасидаги тортишувлар, бадслар, 
савдогарларнинг айёрлиги-ю топкирлиги, конуншунос 
олимларнинг товарлар ва хизматлар даракатига илодий туе 
бериш борасидаги китмирликлари замирида, кдзиги шундаки, 
объектив иктисодий додисаларни англаш туради. Куръони 
каримда амр этилган фарзларнинг иктисодиётга татбик, этилиши 
Ш арк мамлакатлари иктисодиёти чукишининг бирламчи 
заминидир. Аксинча, Европа Инжили шарифни объектив 
иктисодий жараёнларга татбик этмади. Шарк рудоний теранлиги, 
Барб модциюнчилиги заминида дам кушилган киймат категорияси 
туради. Ибн Халдуннинг социологик ва иктисодий асари аерлар 
давомида танкид этилса-да, Шарк мамлакатлари дам айнан 
Кушилган киймат туфайли XX аерда узларини бир кадар унглаб 
олишди. Япония, Корея, Тайланд, эндиликда Хитойда юз 
бераётган иктисодий юксалиш ва муъжизалар замирида кушилган 
кийматни эътироф этиш балкиб турган дакикдтдир.

Ёки бошка бир мисол. “Буюк Ипак йули” деймиз фахр 
ифтихор билан, Fap6 ва Шаркни боглаган савдо ва маданият 
томири деймиз Fypyp билан. Ана шу Буюк Ипак йули замирида 
дам аслида кушилган киймат туради. Табиийки, ипак куртини 
хитойлик модир пиллакор бокади. Уста тукувчи хомашёдан 
ипак мата тукмйди эшади. Хитойлик савдогар (купинча подшод 
вазирлари) Туркистондан келган бошка бир савдогарга 
(карвонбошига) сотади. Марказий Осиёни туяларда транзит 
тарикасида кечиб утган карвонбоши Барбга етгунига кадар узи 
утган мамлакат дукмдорларйга муайян тарзда дак (бож) тулайди. 
Константинтополга етиб борган ипак мато анча киммат сотилади. 
Константинтополлик тикувчи дам тайёр мадсулотни тикканвдан 
сунг охиргй йстеъмолчига сотади ва хизмати учун дак ундиради. 
Бир кадар соддалаштирилиб тасвирланган уша жараённи 
модиятан кушилган киймат даракатлантиради. Кушонийлар дам, 
Салжукийлар дам, Темурийлар дам Буюк Ипак йулини назорат 
Кйлишга, аникрога, транзит учун дак ундиришга интилишган. 
Албатта, Ибн Халдун ва бошкд шаркдик алломаларнинг кушилган 
кийматга муносабатини мутлак, илмий карашлар деб булмайди. 
Аммо, додисанинг англаниши мудимдир. Темурийлардан кейин 
Урта Осиёнинг иктисодий чукиши замирида дам минтак,алараро
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курукдик савдо йулининг деншз савдо йули билан алмашиши, 
яъни кушилган киймат тугдирган транзит божининг муомаладан 
чикиб кетиши туради. Умуман, бирламчи ишлаб чикаришдаги 
“кушимча киймат”дан фаркли уларок “кушилган киймат” 
одамзот истеъмол килувчи товарлар ва хизматлар табиатини 
муфассал тушунишга имкон беради. Ёдингизда булса, кушилган 
киймат накадар катта куч эканлигини биз Кушонийлар давлати 
иктисодий сиёсати мисолида хам куриб чиккан эдик.

Соликдар, солик солиш, солик тизими исталган мамлакатда 
амалга ошириладиган назорат фаолиятининг таркибий кисми, 
махсус тармогидир. Молиявий назорат давлат х,окимияти ва 
махаллий органларнинг барча тизими томонидан, шу жумладан, 
махсус назорат органлари томонидан жамоат бирлашмалари, 
мехнат жамоалари иштирокида конунда белгиланган тартибда 
амалга оширилади. Молиявий назоратнинг ахамияти шундан 
иборатки, унинг ёрдамида, биринчидан, давлат ва жамоат 
органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, фукаролар 
томонидан уз молиявий фаолиятида хукукий тартиботга риоя 
этилишини кузатиб бориш, иккинчидан, амалга оширилаётган 
молиявий харакатларнинг давлат олдида турган вазнфаларга 
мувофик келишини текшириш амалга оширилади. Шундай 
килиб, молиявий назорат молиявий фаолиятни амалга ошириш 
пайтида конунчиликка риоя этиш, харакатлар максадга 
мувофиклигини таъминлашнинг мухим воситаси булиб хизмат 
килади. Молиявий назорат — пул жамгармаларини ташкил этиш, 
сарфлаш, таксимлаш, улардан фойдаланиш юзасидан давлат ва 
махаллий хокимият субъектлари амалга ошираётган харакатлар 
Конунийлиги хамда максадга мувофиклиги устидан мамлакатнинг 
айрим минтакаларининг самарали ижтимоий-иктисодий 
тараккйётини таъминлаш максадида амалга ошириладиган 
назоратдир. Молиявий назорат барча молиявий хукукий 

/институтларга хосдир. Молиявий назоратни амалга оширишни
/  ташкил этиш ва утказиш тартибларини белгиловчи махсус 

нормалар мавжуд. Молиявий назоратни амалга ошириладиган 
муносабатлар текширилиши пайтида: а) ташкилотлар ва 
фукаролар томонидан уз фаолияти давомвда давлат, махаллий 
хокимият органлари олдидаги молиявий мажбуриятларнинг 
бажарилишини назорат килиш; б) давлат ва махаллий корхона, 
муассаса, ташкилотлар томонидан уларнинг ихтиёрида ёки
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оператив бошкарувида булган пул маблагларидан тугри 
фойдаланаётганлигани назорат килиш; в) корхоналар, муассасалар 
ва ташкилотлар томонидан молиявий операциялар, хдсоб-китоблар 
ва пул маблагларини сакдаш ва сарфлаш коидаларига риоя 
этилишини кузатиб бориш; г) корхоналар рентабеллиги, меднат 
унумдорлиги, моддий ва бошка ресурслардан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш юзасидан кушимча резервларни 
кидириб топиш; д) молия интизомининг бузилиш хрлларига, уларни 
келтириб чикарувчи сабабларга бархдм бериш, ана шундай конун 
бузилиши х,оллари аникланган такдирда эса, корхона ва 
ташкилотларга, уларнинг мансабдор шахсларига нисбатан конувда 
кузда тутилган таъсир чораларини куриш максадлари назарда 
тутилади. Молиявий назорат факатгина пул маблагларинигина 
эмас, балки моддий мех,нат ва бошка ресурслардан тугри 
фойдаланишни х,ам уз ичига олади. Молиявий назорат 
самарадорлигини ошириш молиявий хужалик фаолиятини х,ар 
томонлама чукур ва молиявий хужалик жихатдан тахдил этилишини 
талаб килади. Соликдар эса ана шу назоратда етакчи омилдир. 
Чунки юридик ва жисмоний шахслардан олинадиган соликлар 
мохиятан кжррида айтиб утилган функцияларни билвосита амалга 
ощиради. Бинобарин, собик СССРда солик назорати молия 
вазирлиги таркибвда булиб келган эди.17

Шундай килиб, Солик кодекси Конституцияга, халкаро 
меъёрлар ва андозаларга туда жавоб беради. Шунингдек, бошка 
иктисодиётга оид конунлар ва меъёрий-хукукдй хужжатлар х,ам 
солик тизими такомиллашиб боришига хизмат килиши 
табиийдир.

Айтиб утилганидек, иккинчи боскичда республикада кичик 
ва урта бизнесни ривожлантиришни рагбатлантириш учун кулай 
“солик мухити”ни яратиш максадида иктисодий ислох,отлар 
жараёнини норматив-х,укукий таъминлашни янада 
такомиллаштиришга алох,ида эътибор берилди. Кичик 
тадбиркорлик субъектлари умумдавлат ва махаллий соликлар 
хамда йишмларнинг жами урнига бюджетга ягона солик тулаш 
имкониятига эга булдилар. Вазирлар Махкамасининг 1998 йил
15 апрелдаги 159-сон карори билан “Кичик корхоналар учун

17Язык бизнеса. Энциклопедический словарь. Ташкент, 1996. С. 220—  
278.
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солик солишнинг соддалаштирилган тизимини куллаш 
картиби” тасдикдавди.

1999 йилдан бошлаб кишлок хужалик кооперативлари 
(ширкатлар), фермер хужаликлари, агрофирмалар, кишлок 
хужалик махсулотининг бошка етиштирувчилари ягона ер 
солигини тулай бошлашди.

Солик тизимини ривожлантиришнинг учинчи боскичи (2000 
йилдан) асосига Президент ва хукумат томонидан куйилган 
жамият хаётининг барча томонларини эркйнлаштириш, иктисодий 
ислохотлар йулидан олга бориш вазифалари куйидци.

Крнунчшшкка киритилаётган узгартиришлар солик юкини 
янада камайтиришга, кичик ва урта тадбиркорлик субъектларини 
соликка тортиш тизимини соддалаштириш, интизомли солик 
туловчиларни уларнинг хужалик фаолиятига асоссиз 
аралашишлардан химояланишни кучайтириш, жиноий ва 
маъмурий жазоларни эркинлаштириш, самарали солик тизими 
тамойилларини янада тулик руёбга чикаришга йуналтирилган.

Узбекистондаги самарали солик тизимининг асосий 
тамойиллари куйидагилардан иборат:

■ конунийлик тамойили: — давлат бошкарув органлари, 
фукаролар ва уларнинг бирлашмалари томонидан солик хукуки 
конунчилиги талабларининг мажбурий ва огишмай 
бажарилишини таъминлайди.

■ конунчилик ва меъёрий ^жжатлар хамда конунларнинг 
тескари кучнни инкор этиш тамойили: — янги хужжатларнинг 
кабул килиийшига кадар юзага келган муносабатларга янги 
кабул килинган конуняар ёки норматив хужжатларни татбик 
этмаслик/имконини беради.

■ солик туловчи ва давлат манфаатлари хукукларини химоя 
килишнинг тенглиги тамойили: — солик муносабатлари 
иштирокчиларининг хар бнрига Узбекистон Республикаси 
конунчилиги билан белгиланган тартибда узининг конуний хукук 
ва манфаатларини химоя килиш хукукдга эга булиш имконини 
беради.

■ оддийлик тамойили: — солик солиш базасини белгилаш, 
соликлар буйича хисоб-китоблар оддийлигини, такдим этиладиган 
хисоботлар мазмуни соддалаштирилишини, шунингдек, 
соликдарнинг энг мухим турлари буйича ягона ставкалар 
белгиланишини назарда тутади.

75



■ солик; ставкаларининг таккосланиши тамойили:—солик, 
ставкалари бошк.а мамлакатлардаги худди шундай солик 
ставкалари билан таккосланиши, яъни минтакавий узига хосликни 
дисобга олиб, бошк,а мамлакатлар билан хужалик фаолиятининг 
тахминан тенг шароитларини яратиши керак.

Узбекистонда кулланиладиган соликларни бевосита ва 
билвосита соликдарга йириклаштирилган таснифлаш дам жадон 
тажрибасидан келиб чидади. Маълумки, бевосита соликлар 
тутридан-тугри корхонанинг даромади ёки мол-мулкидан 
ундирилади, билвосита соликлар эса товар (ишлар, хизматлар) 
нархига киритиш йули билан истеъмолчидан ундирилади.

Айтилганлардан шундай таърифлар чик,ариш мумкин:
Солик; олиш, давлат томонидан жорий килинган ва 

жисмоний дамда юридик шахслар томонидан туланиши 
мажбурий булган, доимий характердаги, микдори аввалдан 
белгиланган туловларни ундиришдир. Соликлар шахе ва давлат 
уртасидаги муносабатларнинг узига хос мунтазам бир тури 
булиб, фукдро солик, туловлари тулаш оркдли давлат фаолиятида 
иштирок этади. Ж исмоний шахслардан дамда юридик 
шахслардан олинадиган соликлар мавжуд, уларнинг аник, 
турлари, ставкалари, дисоблаш ва туланиш тартиблари, солик, 
туламаганлик учун жавобгарлик масалалари Узбекистон 
Республикасининг Солик, кодексида ва бошка соликда оид 
к,онунчилик дужжатларида белгилаб куйилган. Давлат ва 
мадаллий соликларнинг тугри дисобланиши дамда уз вацтида 
тулик, туланиши, жисмоний ва юридик шахслар, давлат, жамоат 
органлари томонидан солик; дак,идаги к,онунларга амал 
к,илиниши устидан назорат олиб бориш ваколати берилган 
давлат органлари тузиш, давлат солик органларининг таркибий 
тузилиши, вазифалари, ваколатлари, дукук ва мажбуриятлари 
Узбекистон Республикасининг “Давлат солик; хизмати 
тугрисида”ги конунида белгилаб к,уйилган.

Солик ставкаси — юридик ва жисмоний шахслардан 
олинадиган дар хил соликдарга урнатилган солик, микдоридир.

Солик, ставкалари дар хил шаклиарда белгиланиши мумкин, 
жумладан:

а) фоизлар хисобида — (даромад солиш, кушилган киймат солиш).
б) белгиланган пул микдорида эгаларидан олинадиган солик, 

(ер солиги, транспорт воситалари);
76



в) аралаш — бунда х,ам фоизлик, хам пул шаклвда булади 
(мол-мулк солиги, жисмоний шахслардан олинадиган даромад 
солиги);

г) прогрессив солик, объектининг усиши солик ставкасининг 
усишига олиб келади. Солик конунларида имтиёзлар 
белгиланиши солик ставкасини камайтиришга ва солик тулашдан 
озод этишга асос булади. Булар уз навбатида солик тизими 
мавжуд булишини такозо этади, жумладан:

Солик тизими — Узбекистон Республикаси худудида соликдар 
ва йигимлар Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 
белгиланади ва бекор килинади. Узбекистон Республикаси 
худудида умумдавлат соликлари: махаллий солик ва йигимлар 
амал килади. Умумдавлат соликдарига куйидагилар киради: 1. 
Юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) солиги. 2. 
Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиш. 3. Кушилган 
киймат солиги. 4. Акциз солиш. 5. Ер ости бойликларидан 
фойдаланганлик учун солик. 6. Экология солиги. 7. Сув 
ресурсларвдан фойдаланганлик учун солик.

Махаллий соликдар ва йишмларга куйидагилар киради:
1. Мол-мулк солиги; 2. Ер солиги; 3. Реклама солиги;

4.Автотранспорт воситаларини олиб-сотганлик учун солик;
5.Савдо-сотик килиш хукуки учун йигим, шу жумладан, айрим 
турлардаги товарларни сотиш хукукини берувчи лицензия 
йигимлари; 6. Юридик шахсларни, шунингдек, тадбиркорлик 
фаолияти билан шугулланувчи жисмоний шахсларни руйхатга 
олганликучун. йигим; 7. Автотранспорт тухташ жойидан 
фойдаланганлик учун йигим; 8. Ободончилик ишлари учун йигим. 
Сояиукодексининг 7-моддаси 3, 8, бавдларвда назарда тутилган 
р еА тм а  солиги ва ободончилик ишлари учун йигим. 
Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар 
хокимияти томонидан жорий этил ади.18

Солик олиш, солик ставкалари, солик тизими асосида эса 
солик хукуки юзага келади, жумладан:

Солик хукуки — молия хукукининг бир булими сифатида 
келажакда ривожланади ва йирик соха сифатида шаклланади. 
Соликдар — кадимий молиявий шакллардан иборат булиб, давлат 
билан бирга вужудга келган ва давлат органлари фаолиятини

18Узбекистон Республикаси Солик кодекси. Тошкент— 2002. 8 февраль.
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таъминлаш, давлат олдида турган вазифаларни бажариш учун 
зарур булган молиявий ресурслар манбаи булиб хизмат килиб 
келган. Соликларни белгилаш дамда туплаш билан богаик булган 
муносабатлар молиявий-дукукий нормалар билан тартибга 
солиниб, унинг тармокдаридан бири — солик дукукидир. Солик 
хукукининг асосий манбаи булиб Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси, унинг асосида кабул килинган солик конунлари, 
Солик кодекси ва бошка конуний актлар саналади.

Мамлакатимиздаги дар бир юридик ва жисмоний шахе солик 
туловчи хисобланади. Узбекистон Республикаси Солик 
кодексининг Умумий кисми 11— 12-моддаларида солик 
туловчиларнинг дукук ва мажбуриятлари белгилаб куйилган, 
жумладан: 1) солик органларидан солик дакида конун 
дужжатлари масалалари буйича ахборот ва масладатлар олиш;
2) Солик кодексида ва бошка конун дужжатларида белгилаб 
куйилган тартибда ва асосларда солик имтиёзларидан 
фойдаланиш; 3) бюджетга ортикча микцорда тушган соликлар 
ва йигамлар суммасини кайтариш тугрисида ёзма ариза билан 
мурожаат килиш; 4) соликлар ва йигимлар буйича бюджет 
олдидаги уз мажбуриятдарини бажариш юзасидан солик 
органларидаги мавжуд маълумотлар билан танишиш; 5) солик 
органлари утказган текширув материаллари билан танишиш ва 
ва текширув далолатномаларини олиш, текширув натижаларидан 
норози булган такдирда солик органида узининг ёзма 
эътирозларини ун кунлик муддат ичида такдим этиш; 6) солик 
органларининг карорлари ва мансабдор шахсларининг хатти- 
даракатлари устидан юкори солик органларига ёки судга 
мурожаат кдлиш; 7) солик солиш объектини дисобга олишда, 
соликлар ва йигимларни дисоблаб чИкариш ва тулашда узлари 
йул куйган хатоларни мустакил равишда тузатишга дакдидирлар.

Солик туловчиларнинг мажбуриятлари куйидагилардир: 
1)белгиланган тартибда ва муддатларда солик органларидан 
руйхатдан утиш, юридик манзили узгарган ёки кайта руйхатдан 
утган такдирда эса, бу дакда солик органига ун кунлик мудцат 
ичида хабар бериш; 2) соликлар ва йишмларнинг тегишли 
суммасини уз вактида ва тулик дажмда тулаш; 3) бухгалтерия 
дисобини ва дисоб дужжатларини конун дужжатларига мувофик 
юритиш; 4) молиявий дисоботни, соликлар буйича дисоб- 
китобларни ёки даромадлар тугрисидаги декларацияларни конун
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дужжатларида белгиланган тартибда солик органларига такдим 
этиш; 5) соликлар ва йигамларни дисоблаб чикариш, тулаш 
билан боглик дужжатлар ва маълумотларни, шунингдек, соликлар 
ва йигимлар юзасидан имтиёзлар дукукини тасдикловчи 
дужжатларни солик органларига такдим этиш; 6) соликлар ва 
йигамларни дисоблаб чикариш, тулаш масалаларини текшириш 
учун солик органларининг мансабдор шахсларини даромад олиш 
ёки солик объектларининг сакданиши билан боглик бинолар 
ва жойларга киришига рухсат бериш; 7) солик органларининг 
солик хакидаги конун хужжатларини. бузиш долларини бартараф 
этиш тугрисидага талабларини бажариш.

Солик туловчилар шунингдек соликка оид бошка конун 
дужжатлари берадиган дукукларга эга буладилар ва 
мажбуриятларни зиммага оладилар.

Бинобарин, солик тизимида бешта асосий функция 
фаркданади:

— солик дисобининг фискал функцияси;
— кайта таксимлаш функцияси;
— рагбатлантириш функцияси;
— солик дисобининг назорат функцияси;
— солик дисоблаш жараёнини ахборот билан таъминлаш 

функцияси.
Соликларнинг асосий — фискал функцияси шундан иборатки, 

улар ёрдамида пул ресурсларининг марказлашган фонди юзага 
келадИиулар давлат аппарата, куролли кучларни таъминлаб туриш, 
мухим ижтимоий-иктисодий вазифаларни бажариш учун мамлакат 
хукшатининг ихтиёрида булади. Соликлар фискал функциясининг 
мжт. жихати энг мухим умумдавлат халк хужалиги вазифаларини 
х,ал этиш учун корхоналар ва фукаролар томонидан олинган 
даромаддар бир кисмини солик туловлари сифатвда ундириш 
оркали корхоналар ва фукаролар томонидан олинган даромадлар 
бир кисмини солик туловлари сифатида ундириш оркали давлат 
бюджетининг даромад кисмини шакллантиришидадир.

Бозор муносабатлари таркиб топаётган ва ривожланаётган 
шароитда соликларнинг иктисодиётдага бошкарувчилик вазифаси 
уларнинг мудим функцияси хдсобланади, негаки соликлар 
ёрдамида давлат товарларни ишлаб чикариш ва сотишнинг 
иктисодий шароитларини бошкаради, шу оркали халк дужалиги 
иктисодий фаолиятининг маълум солик мудитини яратади.
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Соликларнинг кайта таксимлаш функцияси келиб тушадиган 
соликлардан косил булувчи пул ресурсларининг давлат фовди 
(давлат бюджета) оркали давлат олинган даромадларни кайта 
таксимлашини: бир кисмини ишлаб чикартпп ва ижтимоий 
инфратузилмани ривожлантиришга, бир кисмики устивор 
тармокдарга инвестиция куйишга йуналтиришга англатади.

Рагбатлантириш функцияси — солик тизимининг мухим 
функцияларидан бири булиб, ишлаб чйкариш нинг 
ривожланишига, моддий — хом ашё, молиявий ва мехнат 
ресурслари, тупланган мол-мулкдан самарали фойдаланишга 
фаол ёрдам беради, яъни солик юкини енгиллаштириш оркали 
ишлаб чикаришнинг ривожланишини рагбатлантириш молиявий 
холатни яхшилаш ва инвистицион фаолиятни жонлантириш 
мумкин. Хорижий инвесторлар фаолияти учун кулай шароитлар 
яратиш максадида Узбекистон конун хужжатлари билан 
инвестициялар жалб этиш ва ишлаб чикаришни ривожлантириш, 
сармоя йукотиш хавфини кискартиришга каратилган кенг 
микёсли кафолатлар ва солик имтиёзлари берилган.

Назорат функцияси солик туловчи томонидан такдим этилган 
солик курсаткичлари хисоб-китобларини, яъни соликка тортиш 
объекти, солик солинадиган база, имтиёзлар ва бошкаларнй 
текшириш каби мураккаб жараёндан иборат. Солик органлари 
белгиланган солик — хисоб шакллари оркали солик 
туловчиларнинг уз солик мажбуриятларини бажаришлари устидан 
янада самарали назорат ва кузатувни амалга оширдилар.

Солик хисоблаш жараёнини ахборот билан таъминлаш 
функцияси амалдаги конун хужжатларига мувофик бухгалтерия 
хисобини юритишга мажбур булмаган шахсларнинг солик 
мажбуриятларини тугри хисоблаш учун зарурий солик, ахборотини 
туплаш ва ишлов бериш имконини беради. Жисмоний шахслар 
бухгалтерия хисобини юритишга мажбур эмасликлари туфайли 
барча хисоб функциялари солик органига юклатилади.

Келтириб утилганидек, Давлат солик сиёсатини амалга 
оширишнинг марказий субъекти — Узбекистон солик 
хизматидир, у солик конунчилигининг бажарилишини 
таъминлайдиган органлар тизимидан ташкил топган.

Солик органлари — мамлакат мустакиллигини тенгдошидир. 
Республиканинг Олий конун чикарувчи органи томонидан 1991 
йил 14 июнда Узбекистон Республикасининг давлат солик



органлари туфисидаги низом тасдикданди,1991 йил 12 августда 
эса Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
“Узбекистон Республикасининг давлат солик органлари 
тугрисида” 217-сон карори кабул кдпинди.

1994 йилда Президент Фармони билан Вазирлар Махкамаси 
кошидаги Давлат солик, Бош бошкармаси Узбекистон 
Республикасининг Давлат солик, к у м и т а с и г а  айлантирилди.

Мамлакатимизда солик, органлари барпо этилишига кадар 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг Давлат 
даромадлари бонщармаси ва унинг жойлардаги молия 
булимларида тегишли булинмалар фаолият курсатган эди.

Узбекистон Республикасининг 1997 йил 29 августдаш “Давлат 
солик; хизмати тугрисида” 474— 1-сон конуни ва Вазирлар 
Махкамасининг бир катор карорлари: 1998 йил 12 январдаги 
“Узбекистон Республикаси Давлат солик, кумитасининг фаолиятини 
ташкил этиш масалалари тугрисида” 14-сон, 2000 йил 13 мартдаги 
“Давлат солик; хизмати органлари фаолиятини ташкил этишни 
такомиллаштириш тугрисида” 87-сон, 2000 йил 5 майдаги “Давлат 
солик хизмати органлари фаолиятини хукукда тартибга солиш 
такомиллаштириш тугрисида” 180-сон карорлари солик, органлари 
фаолиятининг хукукий базасини ташкил этади.19

“Давлат солик, хизмати тугрисида”ги Узбекистон Республикаси 
конунига мувофик, куйидагилар давлат солик хизмати 
органларидир, жумладан: Узбекистон Республикасининг Давлат 
солик кумитаси, К,оракалпогистон Республикаси ва Тошкент 
шахрининг давлат солик бошкармалари, вилоятларнинг давлат 
солик бошкармалари, шунингдек, туманлар, шахарлар ва 
шахарлардаги туманларнинг давлат солик, инспекциялари.

Давлат солик органлари тизими куп даражали погона тарзидаги 
ташкидот тамойили буйича барпо этилган: республика, вилоят 
ва туман даражаларини уз ичига олган ягона марказлаштирилган 
тизимдан иборат.

Давлат солик, сиёсатини амалга оширишда, унинг иктисодий 
манфаатлари ва мулкий хукукдарини химоя килишда солик 
хизматининг марказий органи Узбекистон Республикаси Давлат 
солик кумитаси хисобланади.

Вилоят бошкармалари солик органлари тизимида оралик,

19 Узбекистон Республикаси Солик кодекси. Тошкент— 2002. 8 февраль.
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воситачи бугин дисобланади, улар бутун солик, хизматининг 
самарали фаолият курсатишини, бошкарувнинг марказий 
аппарати билан жойлардаги солик дайшекцияларининг 
дамкорлигини таъминлайди. /

К,уйи солик хизматлари — Узбекистон солик органлари 
тизимининг асосий бугинидир. Асосий вазифаларни амалга 
ошираркан, улар солик туловчилар билан бевосита дамкорлик 
киладилар.

Солик органлари давлат бюджетига тегишли даромадлар 
тушишини Узбекистон Республикасининг амалдаги 
Конунчилигига мувофик солик туловчилардан соликлар, 
йигимлар ва бошка мажбурий туловларни ундириш йули билан 
таъминлайди. Ушбу гоятда мудим давлат вазифасини бажариш:

— солик солиш субъектлари ва объектларини тулик хамда 
уз вактида дисобга олишни таъминлаш;

— солик туловчиларга соликлар, йигимлар ва бошка 
мажбурий туловларни дисоблашда ёрдам курсатиш;

— назорат фаолиятини амалга ошириш асосида таъминланади.
Солик туловчилардан соликлар, йигимлар ва бошка мажбурий

туловларни ундириш максадида солик органлари молиявий 
дисоботни ва соликлар буйича оралик дисоб-китобларни кабул 
килиш, икки ва ундан ортик даромад манбаига эга булган 
жисмоний шахслардан ялпи даромад буйича декларациялар, 
хорижий фукароларнинг даромадлари буйича декларациялар 
кабул килищ, мол-мулк, ер, транспорт воситаларига дойр 
соликларни тулайдиган жисмоний шахсларга квитанциялар 
бериш, инкассо топширикномаларини ёзиш ва такдим этиш ва 
доказолар буйича функцияларни бажарадилар.

Турли мадаллий соликларни ундириш билан участка солик 
инспекторлари — солик туловчилар билан уларнинг яшаш 
жойларида иш олиб борадиган мансабдор шахслар 
шугулланадилар.

Туловчиларга куйиладиган солик залворининг курсаткичи 
мамлакат солик тизими сифатининг анча жиддий улчови 
днсобланади. Рагбатлантириш воситасида ишлаб чикаришни 
купайтириш ва ана шу асосда солик солинадиган базани 
кенгайтириш, соликлар тулаш содасига дали камраб олинмаган 
солик туловчилар доирасинн жалб этиш дисобига бюджет 
даромадларининг усиши амалга ошириляПти, бу эса уз навбатида
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иктисодиёт фаолияти учун кулай солик, шароитларини бундан 
кейин барпо этишга ёрдам беради.

Шу уринда туртта мухим тушунчага таъриф бериб утамиз, 
жумладан:

Солик — юридик шахслар ва фукароларДан олинадиган 
мажбурий тулов. Корхоналар, уюшмалар ва фукаролардан солик 
олиш барча даржадаги бюджетларнинг ташкил этилишидаги 
асосий манбадир.

Олиниши усулига кура соликлар тугридан-тугри (бевосита) 
ва билвосита соликдарга булинади.

Тугридан-тугри соликлар бевосита даромаддан ва мулкдан 
олинади. Улар уз навбатида реал ва шахсий соликларга 
булинади. Шахсий соликлар юридик шахслар ва фукароларнинг 
даромадидан, мулкидан олинади (даромад солиги, пул 
сармояларидан келган даромадларга солик,, сармоя купайишига 
солик, корхоналар (фирмалар) даромадига солик, ортикча 
даромад учун солик, мерос ва х,адялардан олинадиган солик,, 
мулкка кура ва жон бошига олинадиган солик). Реал соликдар 
солик туловчи мулкининг алохида турларидан олинади (ер солиуи, 
уй солиш, касб солиги, кимматли к,огозлар учун солик,).

Билвосита соликдарга товар ва хизматлар учун солик киради, 
улар товар нархига мувофик туланади ёки тариф, акциз, божхона 
пошлинаси ва йигимлари тарзида булади.

Нисбатига кура, регрессив (камаювчи), пропорционал (тенг) 
ва прогрессив (усувчи) соликдар ажратилади.

Тасурруфига соликдар келиб тушадиган хокимйят органига 
кура, давлат ва махаллий соликдари ажратилади. Давлат соликдари 
мамлакат конунчилигига кура марказий хукумат томонидан 
йигилади ва давлат бюджетига юборилади (даромад солиги, 
фойдадан солик, божхона пошлинаси ва бошкалар). Махаллий 
соликдар тегишли худудда махаллий бошкдрув идоралари 
томонидан йигалади ва махаллий бюджетга келиб тушади.

Махаллий йигимлар — Узбекистон Республикаси 
конунларига, давлат хокимияти махаллий органларининг карорига 
мувофик белгиланган, фукаролар ва ташкилотлардан уларга 
курсатилган маданий-маиший хизматлар ёки давлат 
хокимиятининг махаллий органлари назорати остида 
утказиладиган бошк,а тадбирларнинг чикимлари билан ботик, 
харажатларни кисман коплаш учун ундириладиган туловлардир.
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Узбекистон Республикаси худудида соликлар ва йигимлар 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан белгиланади 
ва бекор килинади. Янги махаллий соликлар ва йигимларни 
жорий этиш Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
томонидан мувофикдаштирилищи лозим. Махаллий солик ва 
йигимлар тизимининг хукукий асосларини, солик туловчиларнинг 
хукуклари хамда мажбуриятларини, солик ишларини юритиш 
тартиботини ва солик хакдцаги конунларни бузганларни тартибга 
солиб туриш масалалари Узбекистон Республикасининг Солик 
кодексига асосан хал этилади.

Махаллий соликлар махаллий бюджетга утказилади. Ер 
солигининг бир кисми конунларда белгиланган тартибда ердан 
фойдаланиш ишларини яхшилаш юзасидан умумдавлат 
тадбирларини амалга ошириши учун республика бюджетида 
марказлаштирилиши мумкин. Махаллий солик ва йигимларни 
ставкаларнинг микдорлари Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан белгиланади.

Бевосита соликлар — тугридан-тугри корхона ёки фукаронинг 
даромадидан (фойдасидан) олинадиган соликлардир: Бундай 
соликлар гурухига Узбекистон Республикасида 1992 йилдан 
бошлаб жорий этилган юридик шахсларнинг даромадига 
солинадиган солик, мол-мулк солиги, жисмоний шахсларнинг 
даромадига солинадиган солик, резидент ва норезидент жисмоний 
шахсларнинг солик солинадиган даромади ва хоказолар киради. 
Бу соликларнинг мухим белгиси солик манбаи корхона ёки 
фукаронинг тугридан-тугри даромади ёки мулки хисоблаиади. 
Билвосита Соликдарда эса солик туловчилар махсулот сотувчи 
корхона ёки хизмат курсатувчи ташкилот булса хам, хакикий 
солик туловчилар мах,сулот сотиб олувчилар, яъни истеъмолчилар 
булади. Бу соликлар товар бахоси ёки хизмат тарифига устама 
тарикасида куйилади.

Билвосита соликлар, одатда, иктисодий кийинчиликлар даврида, 
бозор иктисодиётига утиш даврида бевосита — тугридан-тугри 
соликлар билан бюджет харажатларини коплаш кийинлашган 
даврда олинади. Ривожланган мамлакатларда билвосита 
соликларнинг салмога бюджет даромадяарида катта урин эгаллайди.

Бюджет интизоми эса давлат ва махаллий бюджетларни 
шакллантириш, таксимлаш хамда сарф-харажат килиш юзасидан 
белгилаб куйилган тартиб-коидалар катъий риоя килишдир.
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Бюджет жараёнида катнашувчи барча субъектлар: давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари, хужалик юритувчи 
субъектлар, жисмоний шахслар учун бюджет интизомига риоя 
долиш мажбурий хисобланади. Бюджет интизоми бузилиши 
ЯЙбдор юридик шахсларга иктисодий-молиявий жазо чоралари 
Ц^лланишига, мансабдор шахсларга ва бошка жисмоний 
шахсларга эса интизомий, маъмурий в а . хатто жиноий жазо 
ЧОралари кулланишига сабаб булади. Бюджет интизомини ташкил 
долувчи коидалар бюджет хакидаги конунларда, давлат 
даромадларини вужудга келтиришга каратилган конун 
хужжатларида (Солик кодекси, Молия вазирлиги ва Давлат солик 
Кумитасининг меъёрий хужжатларида хамда бошка меъёрий 
Хужжатларда) белгилаб куйилади. Бюджет интизомига кагьий 
риоя этилишини таъминлаш давлат молиявий кудратини ошириш, 
белгиланган вазифаларни муваффакиятли бажарилишига 
эришиш, молиявий маблаглардан самарали тарзда фойдаланйшга 
ёрдам беради. Бюджет интизоми давлат интизомининг мухим 
таркибий кисми булиб, давлат фаолиятининг самарали ва бир 
маромда кечишни таъминлашга хизмат килади. Бюджет интизоми 
мухим категориядир, бугун солйк, тизими фаолияти узлуксиз ва 
конунийлик асосида ташкил этилишини такозо килади.

Мулкчилик шаклидан катъи назар хужалик юритувчи 
субъектларни текширишлар сонини камайтириш, кайта 
текширувга ва назорат кнлувчи органлар томонидан уларнинг 
фаолиятига асоссиз аралашувларга йул к,уймаслик максадида 
1996 йил 8 августда Республика Президентининг фармони билан 
хужалик юритувчи субъектлар — юридик ва жисмоний шахслар 
молиявий-хужалик фаолиятини барча текширув ва тафтиш Давлат 
солик кумитаси зиммасига юклатилди.

Текширишлар сонини камайтириш, такрорлашларга ва 
хужалик юритувчи субъектларнинг фаолиятига асоссиз 
аралашишга йул куймаслик максадида уларни 
мувофикдаштирувчи режа-жадвалга киритиб, бюджет олдидаш 
уз мажбуриятларини мунтазам бажариб келадиган, дуруст 
курсаткичларга эга булган, конунга буйсунадиган хужалик 
юритувчи субъектларни улардан чикариш максадида хужалик 
юритувчи субъектларни танлаш мезонлари ишлаб чикилган ва у 
аникдаштириб борилади. Шу уринда оммавий ахборот воситалари 
кейинги йилларда уринсиз аралашишларга йул куймаслик учун
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текширувчиларнинг махсус Текширувларни руйхатга олиш 
дафтари воситасида муомала кдпишга ургатишни таргаб этиши 
хам ижобий самара бермокда. Бунда биз Давлат солик, 
кумитасининг Адлия вазирлиги ва тегишли идоралар кизгин 
х,амкорлигини кузатамиз. Умуман, жамиятда ишлаб чик,ариш 
муносабатлари ривожлангани, фук,ароларнинг хукуклй билимлари 
ортгани сайин солик, сохдсидаги узгаришлар хам жадаллашади 
ва доимий характерга эга булади.

Айни мадалда бозор иктисодиёти шароитида давлатнинг 
макроиктисодий сиёсатини амалга ошириш ва татбик, этишдаги 
асосий молиявий воситаларидан бири булиб бюджет хизмат кдпади.

Давлатнинг бюджет маблаетари учта щкмга булинади. Бюджет 
ажратмалари орасида асосий уринни х,арбий саноат ва мудофаа 
харажатлари эгаллайди. Иккинчи уринда трансферт туловлар -  
ижтимоий сох,ани молиялаштириш харажатлари эгаллайди. Учинчи 
уришш инвестицион харажатларга ажратмалар эгаллайди. Аммо, 
шуни таъкидлаш жоизки, х,ар бир давлат узининг ик;тисодий 
ривожланиш устивор йуналишлари ва бюджет сиёсати 
манфаатларидан келиб чиклб юк.Ч’идага харажатлар йуналишининг 
кетМа-кетлигини узгартириши мумкин. Масалан, Узбекистонда 
ик,тисодий ривожланишнинг ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиёти усули танланганлиш туфайли, бюджет харажатларида 
биринчи уринни ах,олини ижтимоий хдмоялаш харажатлари эгаллайди.

Мамлакатцмиз бюджет сиёсатининг асосий устивор 
йуналишилари — ах,олини ижтимоий х,имоялаш ва ик,тисодиётга 
бюджет инвестицияларини йуналтиришдан иборатдир.

Бюджет сиёсати давлат бюджетини, мах,аллий бюджетларни 
ишлаб чикдш ва фойдаланишдан иборат булади. Унинг асосий 
вазифаси, солик, солишни такомиллаштириш ва бюджетни 
ок,илона режалаштириш орк,али мамлакатнинг ик,тисодий 
ривожланишига ва ислохотлар жадаллашишига таъсир 
курсатищдир. Албатта, бу ерда давлат томонидан соликлар оркали 
солик, туловчи хужалик субъектларининг иктисодий фаолиятига 
бевосита аралашуви юзага келади.

Маълумки, давлат х,еч к,ачон ташкд ва ички хавфсизликни 
таъминлаш, ахолининг кам таъминланган кисмини ижтимоий 
хдмоялашдек хаётий зарур вазифасидан воз кечиши мумкин 
эмас. Бунинг учун эса унга маблаглар ва ишлаб чик,ариш 
салох,ияти зарур булади.
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Давлатнинг иктисодиётдаги роли давлат бюджета даромадлари 
(харажатлари)нинг ялпи ички махсулотта нисбати билан (“бюджет 
юки”), шунингдек, бюджетга солик, тушумларининг ялпи ички 
махсулотга нисбати (“солик, юки”) билан улчанади. Ушбу 
нисбатликлар канчалик катта булса, давлат унинг мамлакат 
иктисодиётига аралашуви нуктаи назаридан шунчалик йирик 
хисобланади (территория, ах,оли сони бу ерда мухим эмас). Шу 
жихатдан энг “йирик давлатлар” диктаторлик ва хдрбий режим 
даврларида мавжуд буладилар. Аксинча, “энг кичик” давлатлар 
эрксевар ва демократия ривожланган, харбий ва мудофаа 
мак,садларига куп харажат йуналтириш лозим булмаган 
мамлакатларда мавжуд булади. Ижтимоий харажатларга келганда, 
уни хар бир давлат узининг танлаган иктисодий ривожланиш 
моделидан келиб чикдб молиялаштириб боради.

Мамлакатимиз мустакилликни кулга киритгач, ик,тисодий 
ривожланишнинг хозирги боск,ичидаги асосий йуналиш бу 
иктисодиётни эркинлаштириш ва иктисодий ислохотларни янада 
чукурлаштиришдан иборат булди. Бу эса, уз навбатида, солик ва 
бюджет юкини камайшришни ва окилона микдорга келтиришни 
англатади. Амалда давлатнинг иктисодиётга аралашувини 
камайтириш бу бозор ^ктисодиёти ривожланиши ва ахоли турмуш 
даражаси яхшиланишининг мухим шартларидан биридир.

XX асрнинг биринчи ярмида жахонда солик солишнинг энг 
юкори чегараси булиб тахминан 15 фоизлик курсаткич хдсобланар 
эди. Кейинчалик эса ик,тисодий ривожланишнинг суръатлари ошиши 
ва ялпи ички махсулотнинг хажми купайиб бориши билан бир 
вактда иктисодиётга солик юкининг реал хажмларй хам 40 фоизгача 
купайиб борди. Ижтимоий дастурларининг ута юкорилиги билан 
ажралиб турадиган Швейцарияга ухшаш давлатлар хам иктисодий 
кийинчиликларга рупара келишди.

Шундай килиб, давлатнинг иктисодиётдаги роли барча замонлар 
учун котиб колган таълимот эмас. Айрим иктисодчиларнинг 
таъкидлашича, солик юки, давлат харажатлари ва бюджет 
танкислигини 1 фоизга ошириш, иктисодий ривожланиш ва 
истеъмол хам тахминан 1 фоизга пасайишига олиб келади. Бошка 
иктисодчилар эса буни рад этадилар ва харажатларнинг анчагина 
кисми фанга, маорифга, соеликни саклашга, инфратузилмани 
ривожлантиришга сарфланганлцщ туфайли иктисодиётни 
ривожлантиришга хам хизмат килади деб таъкидлашади.
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Давлатнинг ик,тисодиётни бошкдршцдаги ролини кдскартириш 
давлатни заифлашишини эмас, балки ик,тисодиётни давлат 
кдрамогидан чик;аришни ва уни эркинлаштиришни англатади. 
Иктисодиётни бошкдришдаги давлат роли кдскдриши юз бергач, 
бозорнинг узи хаммасини бажаради-ю, ик,тисодий ривожланиш 
юз беради деган фикр нотугридир. Бозор иктисодиётини кучли 
давлат хокимияти билан мустахкамлаш зарур. Бирок,, давлат 
хокимияти иктисодиётни бошк,армаслиги кёрак, балки уни 
монополиядан, идоравий зуравонликдан, коррупциядан димоя 
килиши лозим.

Бюджетлараро муносабатларни ислох, кдаиш, унинг окдлона 
тизимини ишлаб чикиш ва жорий этиш х,озирги куннинг энг 
долзарб муаммоларидан биридир. Бу муаммоларнинг ичида солик, 
тушумларини бюджетлар уртасида так,симлаш, мах,аллий 
соликдарни мах,аллий бюджетлар даромадларидаги салмогини 
ошириш, махаллий узини-узи таъминлаш муаммолари энг долзарб 
булиб турган масалйлардир.

Бюджет тизимининг асосий тамойилларидан бири — дар 
бир даражадаги бюджетнинг мустакиллиги ва к,онун асосида 
ташкил этилишидир.

Бунда, биринчидан, барча вилоят бюджет субъектлари 
молиявий муносабатлар нук,таи назаридан республика бюджета 
билаН тенг хукукда эгадир, гарчи улар мувофикдаштирув буйича 
фарк; килиши мумкин.

Иккинчидан, у ёки бу даражадаги бюджет х.исобидан 
республика ва махдшшй бюджетларнинг фаолият ва масъулият 
Хамда харажатларни молиялаштириш доиралари чегаралангандир.

Учинчидан, хар бир даражадаги бюджет узининг мустакил 
молиявий манбаларига эга, хукумат органи эса бу маблаглардан 
фойдаланиш йуналишларини мустакдгс белгилайди.

Амалда республика бюджети ва махаллий бюджетлар 
уртасидаги муносаба’глар узгариб турувчан ва бек,арордир.

Бунда бюджет тизими тугрисидаги к,абул килинган ва 2001 
йилдан кучга киритилган конунга кура, ушбу муносабатлар 
куйидаги куринишларда амалга оширилади:

Дотациялар — жорий харажатларни коплаш учун узга 
даражадаги бюджетларга к,айтарилмаслик асосида ажратиладиган 
бюджет маблагларидир.

Субвенциялар — узга бюджетларга ёки юридик шахсларга



маълум мак,садларга кдтарилмаслик асосида ажратиладиган 
бюджет маблагларидир.

Субсидиялар — мак,садли харажатларни улушбай асосида 
молиялаштириш учун узга бюджетга, жисмоний ва юридик 
шахсларга ажратиладиган бюджет маблагларидир.

Бюджет ассигнациялари — бюджетда кузда тутилган ва 
бюджет маблагларини олувчиларга ажратиладиган бюджет 
маблагларидир.

Бюджет кредити — кайтариш шарти билан юридик шахслар 
харажатларини молиялаштиришга ажратиладиган бюджет 
маблагларидир.

Бюджет ссудаси — узга бюджетга 6 ойдан куп булмаган 
муддатга к,айтаришлик шарти асосида ажратиладиган бюджет 
маблагларидир.

Узбекистоннинг барча вилоятлари бюджет маблагларининг 
мавжудлиги даражасига кура, дотацион ёки донор вилоятларга 
булинади.

Дотацион вилоятлар узлаРининг бюджетдан 
молиялаштириладиган сохдларини тулик, молиялаштира 
олмайдилар ва республика бюджетидан турли куринишдаги 
трансфертлар оладилар. Бир вак,тнинг узида улар республика 
бюджетига соликларни белгиланган нормативларга кура 
ажратадилар. Пул маблагларининг к,арама-к,арши хдракати юзага 
келади. Донор регионлар эса соликларни тулайдилар, уз 
бюджетларининг маблашарга булган эх,тиёжини к,ондирадилар 
ва дотацион вилоятларга хдм республика бюджета орк,али к,айта 
так,симланиб ажратиладиган солик; тушумларидан ажратмалар 
амалга ошйрадилар.

Вак,ти-вак,ти билан донор ва дотацион регионлар урни 
алмашиб туради. Лекин, биздаги Тошкент шах,ри, Бухоро вилояти, 
К,ашк,адарё вилояти каби регионлар барча вак,тларда донор 
регионлар ролини бажариб келишган булса, К,орак,алпогистон 
Республикаси, Жиззах вилояти каби регионлар эса бюджетдан 
дотация оладиган, яъни даромадлари уз бюджет эх,тиёжларини 
к,оплашга етмайдиган вилоятлар каторида булиб келганлар.

Амалдаги тизимнинг муаммовий хусусияти шундаки, агарда 
аввал нарх-наво ва иш хдкд даражаси марказдан белгиланган 
булса, х,озир у купчилик жихдтдан бозор конунлари, талаб ва 
таклиф асосида вужудга келмокда. Бирок, мах,аллий х,окимият
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органлари, уларни донор регионлар, республика бюджета оркали 
к,уллаб-к,увватлашларини билганлари холда, узларининг даромад 
базаларини ва ик,тисодий салодиятларини оширишга жуда хам 
харакат кдлаётганлари йук,. Айрим регионлар эса республика 
бюджетидан мумкин к,адар купрок, маблаг олишга эришиш 
мак,садида нафак;алар ва турли ижтимоий туловлар хажмини 
сунъий равишда оширишга харакат кдомокдалар.

Вилоятлар республика бюджетидан талаб киладиган ёрдам 
трансфертлари хджми, республика бюджети имкониятларидан 
анча юкрридир. Фикримизча, худди мана шундай холатларда 
бюджет тизимининг муаммоси якдол кузга ташланади. Бюджет 
тизими хар икки йуналишда харакат кдлаётган катта микдордаги 
пул окдмлари (дотдциялар, субвенциялар, узаро хисоб-китоб 
маблащари, инвестиция ва кредит маблаглари ва х-к.) билан 
мураккаблашиб кетган.

Ик,тисодиётда ушбу пул окимларини купинча ажратиб олиш 
к;ийин булади. Ижтимоий соха харажатларини махаллий 
бюджетлар узлари к,оплай олмаганликлари туфайли пул окдмлари 
республика бюджетидан махаллий бюджетларга келиб тушади. 
Аникроги, махаллий корхона ва ташкилотлардан ундирилган 
умумдавлат соликлари аввал республика бюджетига, кейин эса 
белгиланган нормативларга мувофик, махаллий бюджетларга к,айта 
таксимланади.

Купчилик мамлакатлар худуддарнинг ик,тисодий ривожланиши 
ва умуман ик,тисодиётни ривожлантириш муаммоларини анчагана 
окилона хал кдлганлар.

Швейцарияда учта даражадаги бюджетга солик, тушумлари 
конуний тартибда бириктириб куйилган. Швейцария федерал 
бюджетига барча солик, тушумларининг 30 фоизга якини келиб 
тушади (билвосита соликлар). Махаллий бюджетларга эса 70 
фоиз солик, тушумлари келиб тушади (бевосита соликдар). 
Худуддарнинг иктисодий ривожланишини тенглаштириш максадида 
солик, тушумлари ягона услубиёт асосида кайта так,симланади.

Америка Кушма Штатларида федерал хукумат ва штатлар 
солик, сохасида бир хил хукукда эгадирлар. Табиийки, федерал, 
штатлар ва махаллий соликлар амал килади. Соликка тортиш 
ва соликдан озод этиш тартибини хам федерал хукумат, хам 
штатлар хукумати хал килади. Масалан, кичик бизнес федерал 
даромад солигидан тулик; озод этилган. Штатлардаги даромад
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солигининг амал кдлиш тартибларини х,ар бир штат мустакил 
хал килади. Федерал маблаглар штатларга аник; максадлар ва 
дастурларни молиялаштириш учун ажратилади (ижтимоий 
тадбирлар, курилиш, инфратузилмани ривожлантириш).

Канадада махаллий хукуматга солик солиш сохасида ва 
харажатларни амалга оширишда кенг хукукдар берилган. Федерал 
бюджет фак,ат даромадлар даражаси нисбатан паст булган 
худудларга ажратмалар белгилайди.20

Хиндистонда худудларга ягона ёндашув асосида молиявий ёрдам 
курсатиш билан бирга худудларга бир марталик молиявий ёрдам 
курсатиш хам амал килади. Бюджетларида танкдслик сезиладиган 
штатларгагина субсидия ва трансфертлар ажратилади.

Мамлакатимиздаги республика ва махаллий бюджетлар 
уртасидаги муносабатларда шу нарса характерлики, бунда баъзи 
Худудларда ишлаб чик,ариш хажми узгармаётганлиги ёки пасайиб 
бораётганлиги ок;ибатида, уларнинг республика бюджетидан 
молиявий ёрдам олишга булган интилшшгари ошиб бормокда, 
бинобарин, махаллий хокимият ва тегашли идораларнинг худудца 
ик,тисодий ва солик салохиятини оширишга булган интилишлари 
умуман сезилмайди ёки кам самара бераяпди.

Бу интилиш янада ачинарли жихати шундаки, республика 
бюджетидан олинаётган молиявий ёрдам суммалари, амалда 
жонли пул (накд) куринишида ажратилади ва иш хаки хамда 
шунга ухшаш харажатларни тулашга имкон беради. Бу айникса, 
узаро хисоб-китоб ва чала молиялаштиришлар авж олган бир 
шароитда жуда мухимдир.

Юкорида келтирилган барча холатлар бюджетЛарни 
шакллантириш жараёнини такомиллаштиришни талаб этади.

Мамлакатимиз мустакилликка эришгандан кешш узининг 
мустакил бюджетини тузиб, ижро этиб келмокда. Ййлдан-йилга 
бюджетларни шакллантириш жараёни такомилашиб келмокда. 
Бу борада Бюджет тизими тугрисвдаги конуннинг кабул килиниши 
ва унинг 2001 йилдан кучга киритилиши алохида ахамият касб 
этиб, бюджет жараёнини такомиллаштириш ва уни жахон 
андозаларига якинлаштириш буйича янги давр бошланганлигини 
курсатади.

20Трунин И. “Межбюджетные трансферты в Российской Федерации”.
Москва. ТЕИС. 2000.
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Солик, тушумларининг махаллий бюджетларга кдлинадиган 
ажратмалар нормативлари хар йили ик,тисодий вазиятга к,араб 
кдйта куриб чикдлиши, махаллий соликдарнинг турлари Солик, 
кодекси кабул к,илингач к,иск,артирилиши ва тартибга 
келтирилиши махаллий бюджетларнинг шаклланиш жараёнида 
мамлакатимиз узининг мустак;ил ва такомиллашган йулидан 
бораётганлигини курсатмокда.

Бюджет жараёнини шакллантиришга багишланган классик 
назарий изланишларда асосий диктат бюджет назорати 
функциясини самарали таксимланишига багашланади (Масгрейв, 
1959), кейинги илмий тадк;ик;от ишларида эса бюджет 
муносабатлари, ик,тисодий усиш ва ислохотлар уртасидаги 
муносабатларга диктат кдратилади. Норт ва Вайнгаст (1989) 
бозор муносабатларини куллаб кувватлайдиган бюджет 
федерализми билан Буюк Британия ва АКЩцаги тез ик,тисодий 
юксалиш тарихий даври билан боглайдилар. “Бозор 
ик,тисодиётини к,уллаб-к,увватлайдиган бюджет федерализми” 
деганда солик; солишда анчагина хукуки чекланган, савдо дамда 
тадбиркорликни ривожлантиришда эса анчагина катта 
ваколатларга эга марказий хукумат учун конун-к,оидалар туплами 
деб тушуниш мумкин. Ушбу назарияга кура солик, солиШдаги 
чекланиш марказий хукумат ваколатларини камситмайди ва 
тадбиркорликни ривожлантиришда эса махаллий хукумат 
органларини интизомли кдлиб куяди. Шу усул билан яратилган 
рагбатлантиришлар инвестициялар хажми ошишига ва ик;тисодий 
усиш суръатлари кутарилишига олиб келади.21

Бирок,, мамлакатимизга тегишли %  усуллар узининг салбий 
овдбатларига олиб келиши мумкин. Бундай окибатлардан бири 
бу молиялар устидан назорат йукотилиши ва макроик,тисодий 
баркарорлик издан чикишидир. Россияда бундай солик-бюджет 
сиёсати федерал соликдарни йигашда жуда кескин туловсизлик 
муаммоларига олиб келди.*

Шу билан биргаликда бюджет муносабатларини ва бюджетларни 
шакллантиришда мамлакатимизда олиб борилаётган ислохотлар 
макроик,тисодий ислохотлардан бирмунча оркдца к,олаётганлига 
яккол кузга ташланмокда. Махаллий органлар бюджетлари бюджет

21Трунин И. “Межбюджетные трансферты в Российской Федерации”.
Москва. ТЕИС. 2000.

91



тизимининг анчагина кисмини камраб олган булсада, бюджет 
муносабатларининг анчагина кисми марказлашган тарзда кечмокда. 
Махаллий бюджетлар томонидан йигиладиган соликдар ва улар 
томонидан амалга ошириладиган харажатлар параметрлари асосан 
марказдан конунлар чикариш ва карорлар кабул килиш йули 
билан тартибга солинмокда. Бу ерда макроиктисодий 
б а р к а р о р л а ш т и р и ш  ва иктисодиётни эркинлаштиришнинг энг 
асосий гояси ва тамойили -яъни махаллий узйни -  узи таъминлаш 
гоялари ривожланиб карор топиши учун замин яратилмаяпти. 
Аксинча, улар бокиманда кайфиятда булиб, уз худудий иктисодий 
ва солик салохдятини оширишга харакат килмаяптилар.

Соликларнинг махаллий бюджетларга хар йили кайта 
таксимланадиган нормативлари эса амалдаги эхтиёжлардан келиб 
чикмокда ва илмий жихатдан асосланмаган. Махаллий соликлар 
ва йигамларнинг асосий параметрлари, яъни соликка тортиш 
базаси, енгилликлари ва солик туловчилари тоифаси, механизми 
республика марказидан белгиланиб, уларнинг айримларини 
махаллий хУДУДларда йигиш эса кийин ва самарасиз кечмокда.

Махаллий бюджетларни шакллантириш жараёни уз-узидан 
аёнки, ислохотларга мухтождир. Бизнингча, ушбу йуналишда 
куйидагилар амалга оширилиши лозим:

— махаллий органларга кенг даражадаги бюджет ваколатлари 
берилиши керак. Жумладан, худудий органларга узларининг 
худудида мустакил солик-бюджет сиёсатини юргизишга ваколат 
берилиши ва уларни маблаглар билан таъминланмаган, 
республикадан юкланган мажбуриятлар юкидан озод этиш керак. 
Бу амалиёт казначейлик хизматлари тузиш йули билан таъминланади.

— давлат махаллий органларига мустакил солик-бюджет 
сиёсатини юритиш ваколатини бериш билан бирга, уларга ушбу 
жараён учун жавобгарлик чораларини хам ошириб кууиш керак, 
зеро улар ушбу жараённи масъулият билан адо этсинлар. Бу 
нарса масъулиятсизлик билан солик-бюджет сиёсати юритган 
алохида рахбарлар учун жазо чораларини кучайтиришни ва 
мустакил сиёсатга яроксиз худуйларни вактинча республика 
бюджета тасарруфига олиб туриб идора этишни такозо килади.

Фикримизча, турли даражадаги хукумат органларини бюджет 
эхтиёжларини бахолашнинг норматив усулига утиш даркор. 
Бюджет харажатларини ва трансфертларни ягона нормативлар 
асосида амалга ошириш максадга мувофик булади.
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Республикамизда 2000 йилдан бошлаб харажатларнинг баъзи 
турларига нормативлар жорий этишга уринишлар булди. Лекин 
бу нормативлар амалда узини етарли даражада окламади ва 
харажатлар аввалгидай хакдкдй талабдан келиб чикдб амалга 
оширила бошлади.

Юкоридагилардан хулоса к,илиш мумкинки, 5 йилдан кам 
булмаган муддатга бюджет харажатларининг баркарор 
нормативларини жорий этиш мацсадга мувофик, булади. Бунинг 
учун куйидаги ишлар амалга оширилиши лозим булади:

— биринчи боскичда, жон бошига тугри келадиган даромад 
(узининг ва тартибга солувчи даромад манбаларидан ажратмалар) 
яъни давлат бюджетининг худуддаги киши бошига тугри 
келадиган даромад микдори аникланади. Келажакда худудларга 
молиявий ёрдам хисоб-китоб килинганда уларнинг солик, 
салохияти ва ундан фойдаланиш даражаси хисобга олинади. 
Шунингдек, худудларнинг молиявий балансларини тузиш ва 
ялпи солик, ресурслари хисоб-китобини тузишнинг услубини, 
хамда худудларнинг ялпи ички махсулотини хисоблаш услубини 
излаб топиш мухимдир.

— иккинчи боскичда, алохида худудларнинг бюджет 
харажатлари индекси аникланади.

Бюджет харажатлари индекси -  худуднинг асосланган бюджет 
эхтиёжларининг (киши бошига) барча худудлар буйича уртача 
бюджет эхтиёжларига нисбатидан иборатдир. Бу индекс алохида\ 
Худудга уртача курсаткичга нисбатан к,анча куп ёки кам бюджет 
маблаги сарфланиши лозимлигини курсатади.

Бюджет нормативлари давлат бюджетининг жорий йилдаги 
хакикий ахволидан келиб чик,иб минимал давлат стандартлари 
ва ижтимоий нормативларга асосланади. Нормативлар худудлар 
буйича географик жойлашуви ва ижтимоий-ицтисодий 
хусусиятларидан келиб чик;иб тафовутланиб туради. Бюджет 
нормативлари фак,атгина молиявий ёрдамни так,симлащ учун 
ишлатилади ва бюджет харажатлари таркибига таъсир килмайди.

— учинчи боскичда, хар бир субъект буйича киши бошига 
ягона бюджет даромади хисобланади.

Худудларда уз даромад манбаларини купайтиришга булган 
интилишларни рагбатлантириш механизмини излаб топиш ва 
тадбик; этиш зарурдир. Хозирда эса бу амалиёт факатгина 
маъмурий чоралар билан чекланган, холос.



Юкорида келтирилган барча холатлар бюджетлараро 
муносабатлар тизимини такомиллаштиришни талаб этади.

Соликдарни бир маромда йигиш ва давлатимиз молиявий 
тизимини баркарорлаш тириш ни таъминлашда солик, 
туловчиларнинг солик интизоми энг мухим омил хисобланади. 
Солик сох,асидаги хукук бузилишларнинг олдини олишни 
кучайтириш куйидаги йуналишлар буйича амалга оширилади:

— солик конунчилигига риоя этилиши учун зарур 
щароитларни яратиш, солик мажбуриятларини бажаришда солик 
туловчиларга амалий ва услубий ёрдам курсатиш;

— республиканинг барча минтакаларида минтакавий солик 
органлари, солик туловчилар ва жамоат ташкилотлари билан 
биргаликда солик конунчилиги масалалари буйича семинар- 
кенгашлар утказиш;

— оммавий ахборот воситалари оркали ахоли уртасида солик 
Конунчилиги сохасида аникданган хукук бузилишлари тугрисида 
фаол тушунтириш ишларини олиб бориш;

— рухсат олмаган холда тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланувчи, аникданган хукукбузарлар тугрисида жойларда 
тушунтириш ишларини утказиш;

— солик конунчилигига риоя этилиши, тегишли бюджетларга 
соликлар, йигимлар ва бошка мажбурий туловларни тугри 
хисоблаш, тулик ва уз вактида киритиш буйича назорат иши 
тизимини такомиллаштириш;

— солик туловчиларнинг солик органларида руйхатга 
олинищдан буйин товлаш фактларининг олдини олиш;

— солик жиноятларини содир этган шахсларни маъмурий 
ёки жиноий жавобгарликка тортиш;

— харидорлар ва сотувчиларнинг хужалик операциялари 
тугрисидаги маълумотларни автоматик равишда таккослаш йули 
билан иктисодиётнинг хуфия секторига карши курашнинг 
самарадорлигини ошириш, тафовутлар аникданганда — аник 
манзилли текширишларни шакллантириш;

— солик конунчилигини бузишлар тугрисидаги ахборотни 
умумлаштириш ва тахлил килиш хамда конун меъёрларини 
такомиллаштириш буйича таклифлар тайёрлаш;

— барча ташки савдо операциялари буйича товар-пул 
маблагларининг харакати устидан хисоб юритиш хисобига 
Узбекистон Республикаси резиденти булган корхоналар хорижий
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банкларда хорижий валютани рухсат олмасдан сакдаши устидан 
назоратнинг таъсирчан механизмини урнатиш.

Узбекистан Республикаси Давлат солик; кумитаси томонидан 
солик, сиёсатини такомиллаштириш ва ташки иктисодий алокалар 
хамда халкдро солик, муносабатларини соликдар воситасида 
тартибга солиш нинг шартномавий-хукукий базасини 
ривожлантириш борасида максадли тадбирлар утказилмокда.

Халк,аро микёсда икки томонлама соликда тортиш хорижий 
инвестицияларни жалб этиш борасида Узбекистан Республикаси 
ик,тисодиётининг ривожланишига салбий таъсир курсатиши 
мумкин ва уни бартараф этиш солик, тизими олдида турган 
асосий вазифалардан биридир. Шу муносабат билан хорижий 
инвестициялар иштирокидаги корхоналар фаолияти учун кулай 
шароитлар яратиш максадида ДСК, томонидан Икки томонлама 
соликкд тортишга йул куймаслик, шунингдек, соликлар сохасид а 
Хамкорлик тугрисида-битимлар тузиш буйича келишувлар амалга 
оширилди.

Солик; хизматларининг Давлатлараро хамкорлиги буйича 
республика солик органларининг фаолиятини, халкаро 
ташкилотлар, банклар, ваколатхоналар билан мувофиклаштириш 
амалга оширилмокда.

Солик органлари соликларнинг турлари ва минтакалар буйича 
соликлар тушуми динамикасини, солик конунчилиги бажарилиши 
кандай бораётганини доимий тахлил килиш билан бирга, 
бюджетни шакллантириш, соликлар ва бонща мажбурий 
туловларни хисоблаш хамда тулашнинг меъёрий базасини 
такомиллаштириш буйича уз вактида хамда асосли таклифларни 
тайёрлаш учун зарур ахборотларни олиб турадилар.

Ушбу фаолият доирасида солик органлари куйидаги асосий 
функцияларни бажарадилар:

— солик сиёсати ва солик конунчилигини такомиллаштириш 
буйича таклифлар ишлаб чикадилар;

— Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан 
хамкорликда йурикдомалар, услубий кулланмалар ва соликлар 
хамда солик солиш, шунингдек давлат солик хизмати органлари 
фаолияти масалаларини тартибга соладиган бошка хужжатларни 
ишлаб чикадилар;

— тегишли органлар билан биргаликда солик хисоб- 
китоблари, хисоботлар, декларациялар ва соликлар хамда
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бюджетга туланадиган бошкд мажбурий туловларни хисоблаш 
ва тулаш билан боглик, бошка хужжатлар шаклларини ишлаб 
чикадилар;

— амалдаги соликлар ва бошка туловларнинг йирик 
корхоналар, кичик ва урта бизнес субъектлари, хорижий сармоя 
иштирокидаги корхоналарнинг молия-хужалик фаолиятига 
таъсирини тахдил кдладилар ва урганадилар;

— солик, солишнинг амалдаги тизимини тахдил киладилар ва 
унинг натижалари буйича солик, конунчилигини 
такомиллаштиришга дойр таклифлар киритадилар;

— соликдар ва бошка туловларнинг тушуми боришини тахдил 
киладилар, соликдарнинг уз вактида тушмаслиги сабабларини 
аникдайдилар, соликдар тушумининг прогноз курсаткичлари 
бажарилишини таъминлаш буйича чоралар курадилар;

— текширишлар материалларини умумлаштирадилар ва 
аникданган характерли солик хукук бузилишлари буйича уларни 
бартараф этиш хамда олдини олишга дойр таклифлар 
тайёрлайдилар.

Амалдаги солик тизимининг самарадорлигини тахдил килиш 
ва уларни такомиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш 
солик органлари учун мухимдир.

Солик ислохотларининг навбатдаги жараёнларида солик 
органаари ходимлари^йНг асосий саъй-харакатлари 
куйидагиларга йуналтиршшши лозим:

а) Узбекистон Республикасининг Содйк кодексига 
иктисодиётни ривожлантириш хусусиятларини, шунинщек, солик 
туловчплар хамда давлатнинг манфаатларидаи кедиб чикиб 
узгартиш ва кушимчалар киритиш. Солик. кодексини 
такомиллаштириш устида ишлаганда куйидагилар назарда тутилади:

— солик туловчиларнинг фаолият шароитларини 
тенглаштириш;

— соликдарнинг инфляция жараёнларига, фаолиятни ташкил 
этишнинг хукукий шаклларига, ишлаб чикариш циклининг давом 
этишига нисбатан нейтраллигини таъмннлаш;

— иктисодий фаолиятнинг рагбатлантириш мотивларини 
бузадиган ва молиявий окимларнинг йуналишига салбий таъсир 
киладиган, солик солишдан кочишнинг конуний шароитларини 
яратадиган куп сонли ва тизимга солинмаган солик имтиёзларини 
кискартириш.
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б) Узбекистон Республикасининг Солик, процессуал 
кодексини ишлаб чикиш.

Янги х,ужжатни ишлаб чикишдан максад Солик кодекси ва 
бошка солик солишга дойр меъёрий хужжатларнинг коидаларини 
турлича изодлашга йул куймаслик, амалдаги меъёрий 
хужжатларнинг содда ва тушунарли булишига эришиш, солик 
туловчилар билан солик органлари уртасидаги ораликни 
кискартиришдир.

Кенг тахлилий фаолият солик органларига тушумларни 
самарали прогнозлаш имконини беради. Солик ва тушумларни 
прогнозлашнинг асосий элементлари куйидагилардан иборат:

—умуман, хамда худудлар буйича даромадларнинг асосий 
турларига дойр йиллик тушумларни прогнозлаш;

— даромадларнинг асосий турлари буйича ойларга булинган 
холда чораклик тушумларни прогнозлаш;

— прогноз хисоб-китоблари билан белгиланган даромадларни 
сафарбар килиш буйича чораларни амалга ошириш, соликлар 
ва мажбурий туловларнинг тулик йигалишини таъминлаш.

Даромадларнинг прогнозлари куйидагилар асосида тузилади:
— худудни иктисодий ва ижтимоий ривожлантиришнинг 

асосий йуналишлари тахлили;
— даромадларнинг хар бир тури буйича солик туловчиларнинг 

микдори, имтиёзларни хисобга олган холда хисоблаб ёзилган 
туловлар суммалари тугрисидаги хисоб ахбороти;

— амалдаги солик ставкалари ва мажбурий туловларнинг 
ставкалари;

— прогнозланаётган даврда жорий этишга мулжалланган янги 
конун хужжатларй;

— тушумларда белгиловчи ахамиятга эга булган айрим йирик 
тармок уюшмалари ва корпорацияларининг прогноз хисоб- 
китоблари;

— тегишли даражадаги даромаднинг хисоб-китоблари;
— туловлар еки утиш туловларини тулаШ муддатлари;
— солик ва макроиктисодий статйстиканинг хисобот 

маълумотлари;
-— хисобот давридаги тушумлар ва даврнинг охиригача 

кутилаётган тушумлар тугрисидаги маълумотлар.
Солик конунчилигига риоя килишнинг зарур шартларини 

таъминлаш, солик органлари тизимйда солик мажбуриятларини



гфяжаришда солик; туловчиларга услубий ёрдам курсатиш 
ЬЛЮКсадида республиканинг барча вилоятларида филиаллари 
1^булган Республика ахборот-маслахат маркази ташкил кдлинган. 
f't ' Марказнинг максад ва вазифалари пуллик-шартнома асосида 

ахборот-маслахат хизматларини курсатиш йули билан
■ туловчиларни хукукий маданиятини оширишга каратилган. 

|(уйилган вазифалар каторига соликка оид янгиликлар ва 
^Згаришлар буйича солик туловчиларни мунтазам хабардор килиб 
бориш, семинарлар утказиш, киска муддатли укув курслари 
(жумладан, компьютер саводхонлигини ошириш курслари)ни 
Ташкил этиш, бухгалтерия хисоботларини тузиш пайтида ва 
Даромадларни декларациялаш жараёнларида услубий ва маслахат 
Хизматлари курсатиш кабилар киради.

Марказга купрок кичик ва урта бизнес вакиллари мурожаат 
Килаётганини хисобга олиб, Товар ишлаб чикарувчилар ва 
тадбиркорлар палатаси билан бирга улар учун комплекс укитиш 
услубиёти Ишлаб чикилмокда.

Шунингдек, солик туловчилар билан ишлаш хамда солик 
сиёсатидаги янгиликларни таргибот килишда Давлат солик 
Кумитасининг матбуот хизмати хам телеведения ва матбуот 
оркали узининг хиссасини кушиб келаётир.

Давлат солик кумитаси муассислигида республикадаги энг 
йирик газеталардан бири булган “Соликлар ва божхона 
хабарлари” ва “Солик туловчининг журнали” иктисодий 
журналларда молия ва солик сиёсатига оид масалалар кенг 
ёритилмокда.

Бозор муносабатлари ривожланиши, тадбиркорлик фаолиятини 
эркинлаштнриш натижасида юридик ва жисмоний шахслардан 
иборат солик туловчилар микдори купая бориши табиий. Шундай 
экан, солик органларида хар куни ишланадиган ва тахлил 
килинадиган /ахборотлар хажми ошиб боради, солик 
инспекцияларига мннглаб хужжатлар келиб тушади, хисобот 
даврларида эса бу ракам янада купаяди, бу эса тизимни замонавий 
информацион технологиялар билан жихозлашни янада 
такомиллаштиришни такозо этади.

Вазирлар Махкамаси 1997 йил декабрида кабул килган 
“Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг Глобал 
ахборот тармогини ташкил этиш тугрисида” 580-сон карорига 
мувофик йулдош алокаси асосида солик хизматининг барча
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булинмалари уртасида электрон куринишда солик ахборотини 
айирбошлашнинг корпоратив телекоммуникацион тизими 
яратилди, тармок янада ривожлантирилди.

Давлат солик кумитасида соликка оид маълумотларга ишлов 
беришнинг автоматлаштирилган тизимининг асосий принциплари 
ва уларни ривожлантириш йулларини белгилайдиган “Узбекистон 
Республикаси Давлат солик кумитасининг Маълумотларга ишлов 
бериш ягона компьютер тизимини ривожлантириш Концепцияси” 
ишлаб чикдпди ва максадли амалга оширилмокда.

Солик тизими учун бошка давлат ташкилотлари билан ахборот 
хамкорлиги мухим ахамиятга эга. Ахборот окимлари кушилганда 
ва уларнинг узаро айирбошланишида кушимча хисоб тавсифлари 
билан солик туловчилар реестрини, солик конунчилигини 
бузишлар буйича маълумотларнинг кушма банкини, юрвдик ва 
жисмоний шахслардан солик тушумлари борасида давлат 
бюджетининг шахсий хисобваракларидаги харакатлар тугрисида 
маълумотлар банкини яратиш ва улардан биргаликда фойдаланиш 
мумкин булади.

Идоралараро ахборот айирбошлашнинг автоматлаштирилган 
интеграция тизимини яратиш буйича боскичма-боскич иш олиб 
борилмокда. Марказий банк, Давлат божхона кумитаси, 
Макроиктисодиёт ва статистика вазирлиги билан шундай 
хамкорлик йулга куйилган.

Хозирги вактда соликка оид маълумотларга ишлов бериш 
тизимини такомиллаштириш давом этаётир. У уз ичига жисмоний 
шахслар декларацияларига ишлов бериш нинг 
автоматлаштирилган тизимини ишлаб чикиш, худудий органларда 
локал ахборот-хисоблаш тармокларини замонавийлаштириш, 
корпоратив ахборот тармогини такомиллаштиришни олади. 
Солик органлари ахборотга ишлов бериш ва уни саклашнинг 
ишончлилигини таъминлаш тизимлари билан жихозланмокда. 
Алохида масъулиятли тизимларни эхтиёт килиш, хисоблаш 
техникасини электр таъминотидаги узилишлардан химоя килиш, 
маълумотларни архивлаштириш буйича махсус чоралар 
курилмокда.

Бозор иктисодиётига утиш жараёнида мулкчиликнинг турли 
куринишлари ва шакллари пайдо булмокда. Мулкида давлатнинг 
иштироки булмаган корхоналар уз сармояларига давлат 
корхоналарига нисбатан узгача муносабатда булиши табиий.
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Модомики шундай экан, солик; тизими ходимлари Давлат 
манфаатларини хдмоя килишлари учун х,ар доим хам корхоналар 

чфаолиятида ижобий натижаларга дуч келавермайди. Солик, 
инспектори кабинетдаги текширишлар билан чекланиб 
цолмасдан, баъзан жойларда солик туловчи юридик шахсларнинг 
солик интизомига риоя килиши юзасидан назорат олиб 
боришлари керак булади. Уз навбатида аудиторлик идоралари 
маслах,атларидан фойдаланагай корхона ва фирмаларнинг молия, 
бухгалтерия ва юридйк хизматлари ходимлари билан хизмат 
юзасидан бахслашувларга дуч келиши мумкин.

Солик хизмати ходимлари молия-^-солик масалаларида юкори 
малакани эгаллаган булиши, бухгалтерия хисоби ва 
Хисоботларини муфассал билиши, солик конунчилигини 
шунингдек, уз хукуки, мажбуриятлари ва масъулиятини х,амда 
солик туловчиларнинг хукук ва мажбуриятларини яхши 
билишлари керак булади.

Солик инспектори ихти соси  уз ичига камида учта 
мутахассисликни: молиячи, бухгалтер ва хукукшуносликни 
Камраб олган булиши керак. Бундай мутахассисларни олий 
таълим муассасалари илгари амалда тайёрламаган.

Дастлаб солик тизими жорий этилган вактларда сохани 
малакали кадрлар билан таъминлаш хам муаммо эди. Бунга 
муаммо турли олий ук.ув юртларида курслар, маъруза ва 
семинарлар туркумларии ташкил этиш билан хал этилди. Даре 
беришга иктисбдий олий у̂ У® юртларининг профессор ва 
укитувчилари, шунингдек, юридик ва жисмоний шахсларни 
солшска тортиш ишини ташкил этиш жараёнида тажриба 
орттирган амалиётчи ходимлар жалб этилди.

Давр талабидан ва эдтиёжлардан келиб чикиб олий таълим 
муассасалари жадал киришдилар. Хозирги вактда “Соликдар, 
солик солиш” ихтисосликлари буйича мутахассисларни 10 олий 
укув юртлари тайёрламокда. Хар йили уч мингдан ортик 
мутахассис институтлар, ук.ув марказлари ва турли курсларда 
малака оширмокдалар. Хар йили 500 дан ортик рахбар ходим 
ва мутахассислар олий бугиндаги солик органлари ва хорижда 
малака оширмокдалар. Махсус маълумотга ёки солик хизматида 
иш тажрибасига эга булмаган, лекин солик идораларида ишлашга 
давогар шахсларни уч ойлик синов муддати билан ишга кабул 
килишнинг алох^ида тартиби жорий этилди. Улар иш жойларига
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эмас, .балки укув марказига юборшшб^бу ерда дастлабки уч ой 
ичида ишлаб чикаришдан тулик ажраган холда таълим оладилар. 
Шундан сунг малака имтихонидан утказилиб, натижаларга кура 
ишга кабул килинадиган булди.

Солик органларининг кадрлар хизматлари томонидан куп 
йиллар мобайнида тупланган тажриба мамлакат микёсида 
кадрларни шакллантириш ва уларнинг малакасини ошириш 
муаммосини комплекс равишда хал этиш имконини яратди.

Давлат солик кумитаси хузурида учта харбийлаштирилган 
солик коллежи (Тошкент, Бухоро ва Фаргона шахарларида) 
ташкил этилди. Коллежларнинг курсантлари тулик давлат 
таъминотида булиб, харбий хизмат йилларига хисобланадиган 
уч йиллик таълимни утайдилар. Солик тизими учун мутахассислар 
тайёрланаётган бу коллежлар, табиийки, солик ва молия хукуки, 
бухгалтерия хисоби, маркетинг ва менежмент, компьютер 
технологиясн, чет тиллар каби фанларни чукур ургатишга 
мослаштирилган.

Шунингдек, кумита хузурида Солик ва божхона органлари 
академияси хам очилди. Академияга бакалаврлар тайёрлаш 
дастури буйича турт йил давомида укитиш учун солик ва божхона 
коллежлари битирувчилари, жадаллаштнрилган бир йиллик дастур 
буйича кайта тайёрлаш учун олий таълим муассасалари 
битирувчилари кабул килинадиган булди. Академия базасида 
солик ва божхона органларининг ходимлари учун малака ошириш 
курслари ташкил этилган булиб, уларда уч ойгача мудцат билан 
укитилади.

Хуллас, америкалик Дональд Карнейл ва германиялик Леонид 
Левитин сингари публицистлар “Ислом Каримов — Янги 
Узбекистон президенти” рисоласида илк маротаба “Янги 
Узбекистон” атамасини куллаган эдилар.22 Аср сунгида 
ишлатилган ушбу сиёсий-илмий атама мамлакатимизда амалга 
оширилаётган туб ислохотлардан, жумладан, молия ва солик 
сиёсатининг муштарак максадга — Узбекистонни кучли давлат 
ва жамиятга эга ил гор минтакавий мамлакатга айлантиришдек 
умуммиллий эзгу ниятдан далолат беради. Соликлар эса, худди 
кадим тарихдаги сингари, мамлакат сиёсий, иктисодий ва

22 Левитин Л. “Ислом Каримов —  Янги Узбекистон президенти”. Тош
кент, “Узбекистон”, 1996.
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Шаданий равнакдаинг нешзи булиб колаверади. Бинобарин, 
[Узбекистон солик; сиёсати етук дунёвий давлат эх,тиёжларига 
: Жавоб бера оладиган, жах,оннинг тамомила янги техника ва 
цТехнологиялари каторида янгича ишлаб чикариш 
|!муносабатдарини ургана биладиган, мураккаб ва ранг-баранг 
"ижтимоий муносабатларда фаол иштирок этадиган тадбиркорлар 
синфини яратишга каратилгандир. Айни мах,алда соликдар х,ам 

' давлатнинг уз фукароларига нисбатан кабул килган карорлари 
. орасида якколлиги, мунтазамлиги ва баркарорлиги билан алох,ида 
, ажралиб туради. Янги асрда Узбекистонда солик сиёсати асосан 
икки йуналишда ривожланади: биринчидан, юридик ва 
жисмоний шахслардан ундириладиган соликдарнинг мунтазам 
фоизлари аникданади, белгиланади ва уларга риоя этилишини 
Таьминлашга каратилган йуналиш ривожланади, иккинчидан, 
Узбекистон минтакаларининг иктисодий имкониятларидан келиб 
чикилган минтакавий солик сиёсати йуналиши 
такомиллаштирилади. Ташки жих,атдан бир-бирига зиддек туюлган 
ушбу вазифалар аслида муштарак максадга, яъни улкан 
иктисодий имкониятлар ва бой табиий ресурсларга эга янги 
мустакил давлатда ах,олининг муносиб кун кечиришига, 
мамлакатнинг худудий яхлитлиги, чегаралари осойишталиги ва 
дахлсизлигига, жамиятда инсон х у к у к л а р и  х,имояси 
таъминланишига каратилгандир.
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ИККИНЧИ БУЛИМ ЮЗАСИДАН САВОЛЛАР

1. Солик, тизими нима?
2. Сизнингча, “молия хукуки” ва “солик хукуки” 

муносабатларида кайси бири бирламчи?
3. Солик сиёсатини шакллантиришнинг асосий омилларини 

айтинг.
4. Бевосита соликлар билвосита соликлардан кандай 

фаркланади?
5. Юридик ва жисмоний шахслар тулайдиган соликлар 

замонавий давлатнинг мавжуд булишида асосий манбадир. Шу 
таъкид туфими?

6. Даромад солига кимлардан ва кай тарзда ундирилади?
7. “Солик объекта” ва “солик туловчи”нинг фаркини 

таърифлаб беринг?
8. Соликларнинг асосий функцияларини санаб беринг.
9. Узбекистон Республикаси солик тизйми кайси орган 

томонидан таъсис этилган?
10. Узбекистон Республикаси Солик кодекси качон амалга 

киритилган?
11. Солик туловчиларнинг хукук ва мажбуриятларини санаб 

беринг.
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i, У ч и н ч и б у л и м
№
*,» ИКТИСОДИЙ РИВОЖЛАНГАН ДАВЛАТЛАРДА
} с о л и к ;  СИЁСАТИНИНГ МУХДМ ЖИХДТЛАРИ

* Соликлар — бозор иктисодиётининг энг мухим воситаси 
'булгани учун хам гарбдаги юксак даражада ривожланган 
'намлакатлар хужаликларини бошкаршцда улардан фойдаланиш 
тажрибаси Биз учун хам кизикарлидир. Янги соликлар жорий 
атиб, кдйсидир олдинги соликлар ва йигамларни бекор килиб, 
ставкаларни ошириб ёки пасайтириб, бошкд воситалардан 
фойдаланиб, давлат, факат уз миллий бюджетини 
шакллантирмайди, балки жамиятда тегишли иктисодий, ахлокдй 
ва сиёсий вазиятни, фукароларнинг мехнат фаоллигини 
рагбатлантирувчи мухит яратади ва мана шу маънода соликлар 
мамлакатнинг фаровонликка эришиши учун замин ёки бу йулда 
унга тусик, хизматини уташи мумкин.

Жахондаги айрим мамлакатларнинг солик, тизими турли 
шароитларда шаклланган. Фак,ат XX аср урталаридагина солик; 
солиш тизими ривожланишда урушдан сунгги иктисодий ислохотлар 
билан бошик булган умумий конуниятлар пайдо була бошлади. 
Юк,ори даражадаги давлат харажатлари уша вак,тларда табиий 
суратда катта хажмдаги соликларни юзага келтирган. Бундан 
ташкари, хатто Европа Мамлакатлари Хамдустлищда (ЕМХ) хам 
солик солишнинг жуда хамк^ураккаб ва купкиррали тизимлари 
амалда кулланилган булиб, соликдарнинг ахамиятлилиги турли 
мамлакатларда турлича^ булган. Масалан, Францияда билвосита 
соликларнинг бюджет даромадларидаги хиссаси 62,7%ни, 
Нидерландияда эса факат 41,3%ни ташкил килади.

Шуни айтищ керакки, давлат молиявий ресурсларини 
марказий ва махаллий органлар уртасида таксимлаш ва кайта 
таксимлаш механизми, хокимиятнинг хар бир даражаси 
ихтиёридаги солик куламлари, уларнинг бажараётган вазифалари 
ва автономия тамойиллари мамлакатнинг конституцион 
тузилишига караб белгиланади. Мамлакатларда хокимиятнинг 
табакаланишига караб солик тизими хам икки ёки уч погонали 
булиши мумкин. М асалан, федерацияларга булинган 
мамлакатларда (АКД1, Германия, Канадада) солик сиёсати уч 
погонада — федерал органлар, регионал органлар (штатлар,
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департаментлар, заминдар ва шу кабилар) даражасида, ва 
х,окимиятнинг махдллий органлари (муниципалитет, графликлар, 
коммуналар ва бовдк,алар) даражасида амалга оширилади. 
Федератив булинмаларга эга булмаган давлатлар (Франция, 
Япония ва шу кабилар)да умумдавлат ва махаллий соликдарга 
асосланган икки погонали солик, тизими мавжуд.23

Узбекистон Республикасида умумдавлат ва махдллий 
бюджетларга асосланган икки погонали давлат бюджета тизими 
шаклланган. Республика фаолиятининг бозор муносабатлари 
шароитида соликдар, йигимлар ва бюджетнинг бошкд даромад 
манбаларини бошкариш тизими узгармокда. Мах,аллий узини- 
узи бошкдриш тугрисидаги конуний актлар к;абул кдлиниши 
билан докимиятнинг мах,аллий органларини молиявий таъминлаш 
муаммоси, айник,са, алох,ида цизициш уйготади.

Жах,о.ндаги ривожланган мамлакатларнинг ижтимоий- 
иктисодий ривожланишида тегишли х,удудий бирликлар 
(шах,арлар, туманлар, графликлар, штатлар, ерлар ва шу кабилар) 
мух,им роль уйнайди. Махаллий бюджетлардан транспорт, сув 
ва газ таъминотини ривожлантиришга, мактаблар, касалхоналар, 
ижтимоий инфратузилмалар ва катор бошка объектлар 
курилишига пул ажратилади. Шах,арларни кайта куриш, йуллар 
ва паркларни ободонлаштиришга, коммунал ва жорий 
курилишларга сарфланган харажатлар к;опланади. Бундан 
ташк,ари, махаллий маъмурият органлари, полиция ва суд х,ам 
мадаллий бюджет хисобидан молиялаштирилади.

Хукумат мах,аллий органлари бюджетининг даромад к,исми 
асосан солик тушумидан (Японияда 30%, Францияда 54%, 
АКД1да 65%) ва шунингдек, марказий бюджетлар субсидиялари 
ва дотациялардан ташкил топади. Масалан, АКДИда штат 
бюджетидан хокимият мах,аллий органларига тушадиган 
субсидиялар улар даромадларининг 33%ни, федерал бюджетдан 
тушадиган дотациялар 7%ни ташкил к,илади. ГФР заминлари 
(земеллари) даромадларининг умумий суммасида давлат 
субсидиялари 26%ни ташкил к;илади. Францияда марказий 
бюджетдан келадиган пуллар х,окимият мах,аллий органлари 
даромадларининг тахминан 30%ни таъминлайди.

23Трунин И. “Межбюджетные трансферты в Российской Федерации”.
Москва. ТЕИС. 2000.
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Хорижий давлатларнинг аксарияти учун тугридан-тугри ва 
билвосита махаллий соликдарнинг куплиги (умуман мамлакатлар 
буйича 100 тургача) узига хос хусусиятдир. Факатгина Буюк 
Британияда махаллий бюджетлар даромадига соликлар келиб 
тушиши манбаи биттагина солик — жон бошига солинадиган 
соликдир. Жон бошига солинадиган солик — ягона универсал 
солик булиб, уни 18 ёшга етган барча фукаро тулайди. Аслида 

,бу муниципалитетлар даражасидаги даромад солигидир. У 
Хазинага тушадиган даромаднинг учдан бирини беради.

Махаллий солик солиш тизими хилма-хил булиши билан 
бирга, бизнинг давлатимизда хам асосланган узига хос солик 
сиёсатини амалга ошириш учун имконият берувчи бир катор 
Соликлар мавжуд. Булар хукукий ва жисмоний шахслар 
даромадларидан олинадиган соликлар (АКДИ, ГФР йа 
Франциядаги жисмоний шахслардан ва корпорациялардан 
олинадиган даромад соликлари, Буюк Британиядаги жон бошидан 
рлинадиган солик, меросдан олинадиган солик), мол-мулкдан 
ва ердан олинадиган соликлар (АКДИдаги мол-мулкдан 
олинадиган солик, ГФР ва Франциядаги ер солиги; 
курилишлардан олинадиган ер солиги ва Франциядаги уй-жой 
солиги), ресурслардан олинадиган соликлар (бизда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик, экология солиги, 
ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун солик), товарлар 
кийматларига куйиладиган соликлар (АКДХца товар сотишдан 
олинадиган солик; ГФР ва Франциядаги кушилган киймат солиги 
(К,К,С); бензин, тамаки, спиртли ичимликлар нархларига 
Кушиладиган акцизлар), турли хил йигимлар ва туловлар 
(автомобиль учун, машиналарни буяш учун, ресторанлар, 
кунгилочар томошалар учун, овчилик, атроф мухитни мухофаза 
Килиш учун, итлар учун, турли хил лицензиялар ва хужжатлар 
бериш учун) каби еоликлар ана шу соликлар жумласидандир.

Махаллий органлар автономияси молиявий асосини мулкдан 
олинадиган солик ташкил этади. Уларни йигиш ва олинган 
маблагларни сарфлаш факат махаллий даражада амалга 
оширилади. Бу, соликлар солинадиган объектларга куйидагилар 
киради: ер, курилишлар (саноат ва уй-жой курилишлари) ва 
кучмас мулкнинг бошка турларидир. Солик солишнинг манбаи 
деярли башз4 мамлакатларда мулкнинг бахо кийматидир. 
Мулкдан /олинадиган соликни ундириш ёки солик олмаслик
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узини-узи бошк,арувчи махаллий органлар конунчилиги буцича» 
амалга ошуви сабабли, солшцишг ставкалари турлича булади 
ва мулк к,ийматига караб фоизларда, шунингдек, мулк киймати 
бирлигидан к,атьий микдор сифатида белгиланади. Мулк камдан- 
кам кдйта бахоланиши (уртача 10 йилда 1 марта) муносабати 
билан хам мулкка содинадиган солик; молиявий сиёсатнинг узига 
хос асосий куроли эмас.

Хокимиятнинг махаллий органлари даражасида энг фискал 
ахамиятга эга солик; — савдодан олинадиган соликдир. Масалан, 
АКДЦца махаллий хокимиятларнинг барча солик. тушумларидан 
тахминан 32%и соликнинг ушбу турига тугри келади. Соликли 
йигиш штатлар даражасида 3%дан 7%гача ставкада амалга 
оширилади. АКД1 конунчилиги буйича савдо соликдари объект^ 
фак,атгина товар айланишининг хар бир боскдчида олинган 
ялпи пул эмас, балки ахолига хизмат курсатиш буйича тушган 
пул хамдир. Бу эса хизмат курсатиш сохаси усиши шароитида 
штатлар ва муниципалитетларнинг солик солиш базаларини 
бирмунча кенгайтиради.

АК,Ш муниципалитетлари жойлашган штатнинг к,онунлари 
томонидан ижозат берилганда, улар чакана савдоларга хам уз 
соликдарини белгилашлари мумкин. гарб мутахассисларининг 
фикрича, хар бир даражадаги солик,лар тизимларининг 
шаклланиши уз соликдарини киритиш йули билан хам, 
биргаликда олинадиган соликдарни булиш йули билан хам амалга 
оширилади. Масалан, ГФРда амалдаги к,онунда федерация ва 
жамоалар даражасида бир хил соликларни олишга йул 
куйилмайди, яъни жойларда факат федерал бюджетга ухшаш 
булмаган соликлар олиниши мумкин.

Бир к,атор мамлакатларда махаллий соликлар марказий 
Хукумат соликдарига к,ушимча соликдар сифатида солинади. 
Улар хокимиятнинг махаллий органлари худудларида 
йигиладиган давлат соликдарига маълум фоизда белгиланади. 
Масалан, Италияда махаллий бюджетларга ер ва к,ишлок, 
хужалиги соликдари буйича йитимларнинг бир к,исмигина 
тушади. АКД1, ГФР ва Францияда махаллий орган хокимиятига 
даромад солишни (жисмоний шахе ва компаниялардан) йигиш 
ва кушилган к,иймат солигини (ГФР ва Францияда) йигиш 
вазифаси юклатилган, шу билан бирга йигилган пулларни давлат 
бюджетига топширишда молия маблагларининг маълум фоизи
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жойларда колдирилади ва улардан мах,аллий муаммоларни хал 
этиш учун фойдаланилади.

Кейинги йилларда жахондаги ривожланган мамлакатларда 
хокимиятнинг иш юритишида махаллий органларнинг роли анча 
ошганлиги ва бу турли конунларда уз аксини топганлиги маълум. 
М асалан, Америка федерацияси, штатлар федерал 
хокимиятларининг ва хокимият махаллий органларининг фаолият 
доираларини кескин равишда чегаралаш принципига асосланади. 
Хокимият махаллий органлари АКД1да солик-бюджет сиёсатини 
юргизишда мустакил булиб, соликлар ва йигимлар жорий этиш 
буйича кенг хукукларга эгадирлар. Махаллий бюджетлар федерал 
бюджет таркибига кирмайди ва мамлакатда ягона умумдавлат 

‘ бюджети йук-
Барб мамлакатларидаги махаллий хокимиятлар, махаллий 

солик сиёсати давлатнинг молия сиёсатига карши бормайди. 
Аксинча, махаллий бошкарув органлари мустакиллигининг 
кенгайиши, мамлакат молия тизимининг равнаки йулида хизмат 
цилади, марказий бюджет маблагларини бошка томонга 
тортмасдан регионал ва махаллий даражадаги иктисодий 
муаммола:рни хал этиш имконини беради.

Федерал соликлар — федерал бюджетларнинг даромад 
манбаидир. Федерал бюджети — бу давлат тузумининг федератив 
щаклига эга булган давлатлардаги марказий хукумат бюджетидир. 
Федератив давлатнинг бюджет системаси уч кисмга эга: федерал 
бюджети, федерация планлари бюджети (АКЩца — штатлар, 
ГФРда ерлар, Канадада — провинциялар, Швецарияда — 
кантонлар) ва махаллий хокимият органлари бюджетларидан 
иборатдир. Юкорида айтиб утилганидек, бюджет тизимининг 
барча булимлари расмий жихатдан мустакил ва улар федерал 
бюджетга кирмайди. Федерал бюджетга энг мухим даромадлар 
ва харажатлар бириктириб куйилади.

Масалан, АкЩца федерал бюджет даромадларига энг мухим 
тугридан*туУри соликлар (ш ахсий даромад солиги, 
корпорацштйрнинг фойдаларига солинадиган солик, ижтимоий 
cyiypTara /5олинадиган бадаллар, мерослардан ва тортикдардан 
олинадиган соликлар), бир катор билвосита соликлар (спиртли 
ичимликлар, тамаки махсулотлари, бензин, божхона 
туловларидан олинадиган соликлар) киради. ГФРда федерал 
бюджет даромадларига бир катор йирик соликлар киради,
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Жумладан, тугридан-тугри соликдар таркибида — иш х,ак,ига 
содинадиган солик, (40%дан купрок), корпорация солит (50%), 
билвосита соликдар — кушилган каймах солиги (66—67%), 
импорт оборотидан олинадиган соликдар бор. Бундан ташкари, 
федерал бюджетга 10 дан ортик, индивидуал акцизлар ту лик, 
бириктиридган булиб, уларнинг энг мудимлари — тамакига, 
ёкдлгага, винога, кофега, кдндга соликдар, божхона туловлари 
ва баъзи бир бошка соликдардир.

Жах,оннинг иктиссщиёти ривожланган мамлакатларида. энг 
куп таркалган айрим соликдарга кискача тавсиф берамиз.

Кушилган киймат солига — Европа Иктисодий Иттифокц 
мамлакатларида, шунингдек, Швецияда, Австрияда ва жах,ондаги 
иктисодий ривожланган баъзи бир бошка мамлакатларда 
кулланиладиган товар ва хизмат курсатиш учун солинадиган 
билвосита соликдардан иборатдир. Бу солик; тури биринчи булиб 
1954 йилда Францияда амалга киритилган. .70-йилларнинг 
урталаридан бошлаб эса, Европа иктисодий бирлашмаси 
аъзолари булган мамлакатларда солик, солишнинг ажралмас кдсми 
булиб к,олади. Кушилган кцймат солиги буйича солик, базаси
— товар ишлаб чикдриш ва уни сотиШнинг Хар бир босклчида 
кушилган кцйматдир. Солик, солинадиган объектда товарларни 
сотишдан ёки курсатилган хизматдан тушган пулнинг хдммаси 
эмас, балки товар ишлаб чик,аришда ва уни сотишдаги х,ар бир 
боск,ичга кушилган кийматгина (маош, унга кушиб ёзилган 
устама, амортизация, фойда) киритилади. Солик ставкаси 
сотилган товарлар ёки курсатилган хизматларнинг (олдинги 
бугинда туланган солик бунга кирмайди), умумий к,ийматидан 
олинадиган соликка тенгдир. Бюджетга мунтазам равишда маблаг 
келиб тушиши натижасида ва кушилган киймат солигининг 
универсаллиги — энг самарали фискал куроллардан бири. Унинг 
хиссасига Франциядаги биринчи билвосита соликдарнинг 80%га 
якини, Буюк Британия ва ГФРда зса 50%дан купроги тугри 
келади. -Бу соликнинг кенг таркалганлигига сабаб,- инфляция 
шароитида бюджетга маблагларни жалб этилишининг нисбатан 
юксак самарадорлиги ва ишлаб чикаришни назорат килиш учун 
фойдаланиш, шунингдек, нархларни, инвестицияларни тартибга 
солиш имконияти кенглигидир. Бундан ташкари, кушилган 
киймат солига иктисодиётни тартибга солиш ва гарбий Европа 
мамлакатларининг иктисодий интеграцияси воситасидир. Давлат
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экспортини кушилган киймат солигидан озод килиб, уни 
рагбатлантириш эса айни муддаодир. ,

Европа Иктисодий Хамдустлигига аъзо мамлакатларда 
кушилган киймат солиги — билвосита соликнинг миллий 
тизимини бир шаклга келтириш (Рим шартномасига асосан) ва 
Европа Иктисодий Хдмдустлиги мамлакатлари бюджетининг 
ягона даромад базасини яратиш максадида кулланилади. ЕИХнинг 
асосий даромад манбаи 1975 йилдан бери кушилган киймат 
солигидан — аъзо мамлакатлар хар бири йигимининг 1% 
микдорйда (1986 йилдан бошлаб 1,4% микдорида) тушган 
маблагдйр. Кушилган киймат солигини тула-тукис бир шаклга 
келтиришга ЕИХ аъзолари булган турли мамлакатлардаги жорий 
ставкалар даражаси бир хил эмаслиги ва имтиёзлар тизими 
турлича булганлиги тускинлик килади. Хозирги вактда кушилган 
Киймат солиги хамдустлик мамлакатлари солик сиёсатини 
уйгунлаштириш намуналаридан бири,,, сифатвда мисол булиши 
мумкин. 1991 йилнинг ёзвда деярли барча ЕИХ аъзолари (Буюк 
Британия бундан мустасно) К К ^НИНГ минимал норматив 
етавкасини 15% этиб белгилащ зарурлиги га  розилик 
билдирдилар. Бу вактга кадар ККСнинг тавсия килинган ставкаси 
9-19% оралигида (пасайтиргаганлиги 4— 9%) белгиланган. Бирок, 
бизнингча, КК,С ставкалари катталиги масаласи буйича якдил 
келишувга эришилганига карамасдан, уйгунлашув жараёни хакдда 
Гапиришга хали эрта. Ижтимоий жихатдан бошка билвосита 
соликларга нисбатан диапазони кенглиги ва юкори ставкалари 
билан (агар Буюк Британияда ва Испанияда ККСнинг нормал 
ставка си 15%, ГФРда 14%ни ташкил килса, Францияда ставка 
18.6%, Италияда 19%, Данияда эса хатто 25%ни ташкил килади) 
ахоли турмуш даражасининг ошувига олиб келмокда дейиш 
мумкин. Худди мана шундай жараёнлар, шунга ухшащ 
соли кларда^кен г фойдаланаётган Мустакил Давлатлар 
Хамдустлипг мамлакатларида (шу жумладан, Узбекистонда хам) 
айникса сезиларли булмокда.

Пул капиталларидан олинадиган даромадларга солинадиган 
соликлар баъзи ривожланган мамлакатларда, масалан, Австрия, 
Канада, Испания ва Францияда мавжуд. Бундай соликлар 
дивидентларга, акция ва облигациялардан олинадиган фоизларга, 
банкка куйилган пуллардан олинадиган фоизларга, заёмлардан 
олинган юту^парга ва баъзи бошка даромадларга солинади.
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Корпорациялар даромадига солинадиган солик, объекти солик, 
к,онунчилиги томонидан белгиланган чегирмалардан ташкдри 
компанияларнинг ялпи фойдаларига тенгдир. Чегирмаларга — 
ишлаб чикариш, тижорат, транспортга оид харажатлар, кдрзлар 
буйича фоизлар, зарарлар, реклама, илмий-тадкдкот харажатлари, 
шунингдек, дивидендлар киради.

К,онунларга мувофик турли хил имтиёзлар ва чегирмалар 
берилади. Ривожланган мамлакатларда купинча олдин туланган 
соликдарни кайтариб бериш, солик, к,арзларини бекор килиш, 
солик туловчиларнинг айрим гурухларини соликдан озод килиш 
кузда тутилади. Солик, солинишида йирик монополиялар катта 
имтиёзларга эгадирлар. Акциядорлик жамиятлари, с угу рта 
компаниялари, банк монополияларининг даромадларидан 
оладиган чегирма ва сийловларнинг умумий микдори 40— 60%га 
етади. Компаниялар учун, уларни фойдадан ундириладиган 
соликдардан озод килувчи бир катор имтиёзлар мавжуд: фойда 
х,исобига турли хил соликдан озод килинувчи фондлар (резерв 
фондлари, нафака ва хайрия фондлари ва бошка фондлар) 
ташкил кдлиш; ишга оид чикдмларни даромадлар хдсобидан 
чикариш; менежерларга юкори маошлар тулаш; активларни 
кайта бах,олаш; фойдани имтиёзли солик режимига мувофик 
бошка мамлакатларга утказиш^ ва бошкалар.

Натижада корпорациялар даромадига солинадиган соликдар 
нисбатан кискариш майлига эга. Кейинги 20 йил ичида АКД1 
марказий хукуматининг бюджета даромадларида бу соликдарнинг 
салмога 21,8%дан 9,9%га, Буюк Британияда эса 11,9%дан 6,2%га 
пасайди.

Энг мухдм воситалардан бири дивидендлар туловларига солик 
солинишидир. Одатда бу соликни тулаш акционернинг юридик 
шахслигига, резидентлигига (мамлакатда мунтазам яшовчиларга) 
ёки хорижий фукаро эканлигига богликдир. Дивидендларга солик 
солишга ёндошишнинг ах,амияти жуда катта, чунки улар куп 
х,олатларда капиталнинг бир мамлакатдан иккинчи мамлакатга 
утиб кетишида имкон яратиши мумкин.

Куп мамлакатларда фойда соликдари яна мах,аллий тугридан- 
тугри соликдар билан дам тулдирилади. Масалан, Италияда, бу 
ставкаларнинг ута мураккаб тизимлари буйича олинадиган 
мах,аллий солик (янги белгиланган нархнинг 5%идан ошмаган 
микдорда) булиши лозим.
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Корпорациялар даромадига солинадиган солик, объекти солик, 
Конунчилиги томонидан белгиланган чегирмалардан ташкари 
компанияларнинг ялпи фойдаларига тенгдир. Чегирмаларга — 
ишлаб чикариш, тижорат, транспоргга оид харажатлар, царзлар 
буйича фоизлар, зарарлар, реклама, илмий-тадкдкот харажатлари, 
шунингдек, дивидендлар киради.

К,онунларга мувофик турли хил имтиёзлар ва чегирмалар 
берилади. Ривожланган мамлакатларда купинча олдин туланган 
соликдарни кдйтариб бериш, солик, карзларини бекор килиш, 
солик; туловчиларнинг айрим гурухларини соликдан озод килиш 
кузда тутилади. Солик, солинишида йирик монополиялар катта 
Имтиёзларга эгадирлар. Акциядорлик жамиятлари, сугурта 
компаниялари, банк монополияларининг даромадларидан 
оладиган чегирма ва сийловларнинг умумий микдори 40— 60%га 
етади. Компаниялар учун, уларни фойдадан ундириладиган 
Соликлардан озод кдлувчи бир катор имтиёзлар мавжуд: фойда 
Хисобига турли хил соликдан озод килинувчи фовдлар (резерв 
фондлари, нафака ва хайрия фондлари ва бошка фондлар) 
ташкил кдлиш; ишга оид чикимларни даромадлар хисобидан 
чикариш; менежерларга юкори маошлар тулаш; активларни 
Кайта бахолаш; фойдани имтиёзли солик, режимига мувофик 
бошка мамлакатларга утказиш ва бошк,алар.

Натижада корпорациялар даромадига солинадиган соликлар 
нисбатан кискариш майлига эга. Кейинги 20 йил ичида АКД1 
марказий хукуматининг бюджети даромадларида бу соликларнинг 
салмоги 21,8%дан 9,9%га, Буюк Британияда эса 11,9%дан 6,2%га 
пасайди. . |

Энг мухим воситалардан бири дивидендлар туловларига солик 
солинишидир. Одатда бу соликни тулаш акционернинг юридик 
шахслигига, резвдентлигига (мамлакатда мунтазам яшовчиларга) 
ёки хорижий фукаро эканлигига богликдир. Дивидендларга солик 
солишга ёндошишнинг ахамияти жуда катта, чунки улар куп 
Холатларда капиталнинг бир мамлакатдан иккинчи мамлакатга 
утиб кетмшида имкон яратиши мумкин.

Куп мамлакатларда фойда соликлари яна махаллий тугридан- 
тугри соликлар билан хам тулдирилади. Масалан, Италияда, бу 
ставкаларнинг мураккаб тизимлари буйича олинадиган 
махаллий солик (янги белгиланган нархнинг 5%идан ошмаган 
микдорда) булиши лозим.
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Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солига фойдадан 
олинадиган солик; билан узвий богланган. Анъанага мувофик,, 
даромад солига фойдадан олинадиган соликда нисбатан ишлаб 
чик,аришни жойлаштиришга, у ёки бу инвестицияга оид 
стратегиялар ишлаб чикдлишига унчалик куп таъсир курсатмайди 
деб хисобланган. Бирок,, ишчи кучининг ягона бозори 
шаклланаётган пайтда, барча чеклашлар олиб ташланган хозирги 
тизимда, айник;са, даромад солиганинг максимал ставкаларидаги 
тафовутлар мухимлашиб бормокда.

Корпорациялар штаб-квартираларини жойлаштиришга, 
шунингдек, илмий-тадкдк,от марказларини, юк,ори маЛакали ва 
катта маош туланадиган ишчи кучидан фойдаланувчи 
корхоналарни жойлаштиришга катта таъсир курсатиши мумкин. 
Жисмоний шахслардан олинадиган даромад соликлари 
ставкаларини таккослаш, даромаддан олинадиган соликларни 
тахдил кцлиш янада мураккаброк, вазифадир. Асосий муаммо 
шундаки, Европа Хамдустлиги мамлакатларининг барчасида 
прогрессив характеристикам бутунлай бир-бирига ухшамаган, 
соликдинг турли хил базаларга ва максимал ставкаларга эга 
даромад солиганинг прогрессив ставкалар тизими к,улланилади.

Жисмоний шахслардан олинадиган солик, — Европа 
Хамдустлиги фукароларидан олинадиган солик, бопща соликдар 
каби улар яшаган мамлакатларда олиниши шарт. Ким резидент 
деб хисобланиши ва ким норезидент деб хдсобланиши мезони
— унинг мамлакат х,удудида булиши муддатидир. Масалан, 
Францияда шу мамлакатда ярим йилдан ортик, вак,т яшаган 
одам резидент деб хисобланади.

Европанинг ягона солик, майдони нук,таи назаридан хорижда 
олинадиган даромадни соливда тортиш алохида к,изик,иш 
тугдиради. Хорижда олинадиган даромадга к,улланиладиган 
соликцинг иккита асосий тамойили мавжуд:

1) ХУДУДИЙ тамойил (Францияда кулланилади): даромадга 
солинадиган солик, даромад манбаига к;араб турли ставкалар 
буйича амалга оширилади. Узининг асл куринишида бу тамойил 
фак;ат мамлакат ичидаги манбалардан олинадиган даромадга 
солик; солишни назарда тутади, айни бир вактда чет элда олинган 
даромадлар соликдан озод цилинади;

2) резидентлик тамойили: соликдар ставкаси даромад олиш 
манбаига боглик, булмайди.
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Бу тамойил деярли барча мамлакатлар томонидан кулланилади 
ва натижада бир даромадга аввал у олинаётган мамлакатда, 
кейин эса даромад олувчининг уз мамлакатида солик, солинади. 
Икки карра солик ундирилишининг олдини олиш максадида 
Европа Хдмжамиятига аъзо булган куп мамлакатларда хорижда 
туланган соликлар мамлакатнинг узидаги хисоб-китоб жараёнида 
еътиборга олинади.

Капиталнинг ортиб боришига солинадиган солик, бир талай 
саноати ривожланган компанияларда амалда кулланилмокда. 
Купчилик мамлакатларда бу солик усиш жараёнида эмас, балки 
унинг амалга оширилиш пайтида (масалан, акциялар сотилган 
райтдан кейин) ундирилади. Бу соликлар мулкдан 
фойдаланишнинг барча шаклларидан: сотиш, алмаштириш, 
тортик кдлиш ва бошкалар — жисмоний шахслардан кдндай 
олинса, юридик шахслардан хам шундай олинади. Белгия ва 
Францияда мазкур солик фойдадан олинадиган соликнинг 
одатдаги ставкасига нисбатан камайтирилган ставка буйича 
олинади. Буюк Британияда капиталнинг усиб боришига 
Солинадиган солик ставкаси жисмоний шахслар учун 30%га 
якинни ташкил килади. Белгия, Германия, Нидерландия ва 
Италияда узок муддатга куййлган маблаглардан капитал усгани 
учун фукаролардан солик умуман олинмайди. Тугри, масалан, 
Италияда мулкдан фойдаланишдан тушган даромадларга 
соликлар, даромадлар олибсотарлик ва тижорат операциялари 
натижасида пайдо булган холлардагина солинаДи. Капитал 
усишининг узига хос шакли валюта курси узгарганда фойда 
олишдан иборатдир. /Одатда, бундай даромадларга фойдага 
солинадиган солик ставкаси буйича солик солинади, бирок 
■баъзи мамлакатларда бундай солик кулланилмайДя. Масалан, 
Буюк Британияда катор холларда валюта курси узгариши туфайли 
даромаднинг узгариши баъзи молиявий натижаларнинг бирор 
тури деб хисобланмайди. Фойдага солинадиган солик жахондаги 
ривожланган мамлакатлардаги олдинги даврда маълум уртача 
Хажмдан ошадиган юридик (корпорациялар) ва жисмоний 
шахслар даромадининг бир кдсмига солинадиган соликдир. Бу 
солик, одатда, давлат жиддий инкирозга учраганида, шунингдек, 
асосан урушлар ва кескин инкироз холлари, мойополиялар 
даромадй кескин усганида, фавкулоддаги чоралар сифатида 
кулланилади. Бундай солик биринчи марта Буюк Британияда
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(1915 йил) ва Чор Россиясвда (1916 йил)да кулланилган. К,атор 
мамлакатларда (Буюк Британия, АК,Ш, Германия, Япония) 
Иккинчи жах,он уруши йилларида, АКЩда Курия уруши даврида, 
Буюк Британияда узок муддатли молия дастурини маблаг билан 
таъминлаш даврида кулланилган.

Мазкур солик икки усул билан — фоиз ва меъёр усуллари 
билан хисоблаб чикилади. Биринчи усулда солик ставкаси 
капиталга нисбатан маълум фоизда, масалан, Буюк Британияда 
Иккинчи жах,он уруши йилларида бу ставка 6 фоиз заёмли 
капитални, 1951—1954 йилларда эса — 10 'фоиз акциядорлик 
капиталини ташкил килди. Меъёр олдинги бир неча йил (одатда 
3—4 йил) да олинган уртача (нормал) даромаддан ошиб кетадиган 
фойданинг бир кисмига ставка фоизи билан белгиланган. Барча 
давлатларда мазкур солИкнинг юкори ставкалари кулланилган: 
АКДЛда 1943— 1945 йилларда улар кушимча фойданинг 80 
фоизига, Буюк Британияда 1939—-1945 йилларда 100 фоизга 
етган.

Кимматли когозларга нисбатан соликдар куйидаги хдпатларда 
кулланилади: 1) акциядорлик компанияларидан олинадиган 
эмиссия акцияларига, облигацияларга ва бошка кимматли 
когозларга солинадиган соликдар. Ставкалар, одатда, кимматли 
когоз турига караб белгиланади; 2) биржа битимларига 
солинадиган солик- Бу мулк хукукининг кимматли когозларга 
утишида кулланилади. Масалан, ГФРда битим тузилган кундаги 
бозор нархига ёки номинал нархга нисбатан фоизда белгиланган 
ставкалар буйича кимматли когозлар сотиб олинганда тузиладиган 
биржа битимлари. буйича оборотдан олинадиган соликдар мавжуд.

Меросдан ва щадя (тортик)дан олинадиган солик — мерос 
х,укуки буйича ёки тортик шаклида бири-бирига берадиган 
тортик сифатида бир шахдрдан иккинчи шах,арга утадиган 
жисмоний ёки юридик шахснинг кучар ва кучмас мулкдан 
олинадиган солик тури х,ам мавжудцир. Баъзи мамлакатларда 
(АКЩда, Буюк Британияда) иккита солик — мерос солиш ва 
х,адя солиги мавжуд, бошка мамлакатларда, масалан, ГФРда 
мерос ва хддядан олинадиган солик жорий этилган. Солик мерос 
ва тортикнинг бутун кдйматига (АК,1П, Буюк Британияда) ёки 
мулкни олувчиларнинг х,ар бири х,иссасига солинади (ГФР, 
Франция). Солик ставкалари усувчан (прогрессив) булиб, 
уларнинг х,ажми мулкнинг бозор нархига ботлик, баъзида эса
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мерос эгаси ва мерос олувчининг кдриндошлик даражасига 
боглик булади. Буюк Британияда тортикдардан олинадиган 
солик,нинг ставкаси 5%дан 30%гача, меросдан олинадиган 
соликнинг ставкаси 30 %дан 60%гача. ГФРда мерос ва тортик, 
кдриндошлик даражасига караб (туртта солик, гурухи) ва 
мулкнинг катта ва кичиклигига караб солик; солинади хамда 
куйидаги микдорни ташкил килади: 1-гурух учун 3—35%; 2- 
гурух, учун 6—50%; 3-гурух, учун 11— 65%; 4-гурух, учун 20— 
70%ни. Солик, ставкаси нисбатан баланд булишига карамасдан, 
ундан келадиган маблаг тушуми унча катта эмас (масалан, АКД1 
ва Буюк Британияда улар давлат бюджета даромадининг 2— 
3%ини ташкил кил ад и).

Оборот солига билвосита соликларнинг асосий турларидан 
бири — мамлакат ичкарисида (баъзи давлатларда — хорижда 
ишлаб чикарилган товарлардан), ишлаб чикарилган товарлар 
оборотидан, шунингдек, турли хизмат курсатишлардан 
олинадиган универсал акциз солигидир. Баъзи товарлар ва 
хизматлар учун солинадиган индивидуал акциздан фарк килувчи 
оборот солиги корхоцанинг ялни оборота кийматидан олинади. 
Оборот солиги асосан оммавий истеъмол товарлари ва хизмат 
курсатиш сохаси корхоналари хизматларидан олинади.
• Оборот солиги Биринчи жахон уруши даврида Германия ва 
Францияда жорий этилди ва кейинрок бошка мамлакатларга 
ёйила бошлади. Оборот солигининг киритилиши фискал 
максадларни: кушимча маблагларга булган талабни кондириш, 
бюджетнинг ута такчиллигини коплашни назарда тутган. Бу 
соликдан келадиган маблагнинг усиши уз-узидан таъминланади. 
Бу эса инфляция щароитида нархдарнинг усиши хисобига, 
шунингдек, хизмат курсатиш объектларининг кенгайиши 
натижасида руй беради. Аввал корхона товар оборотининг 
нархи куппогонали (каскадсимон) ёки кумулятив деб аталувчи 
усул билан соликка тортилган, яъни солик ишлаб чикаришнинг 
ёки товар айланишининг хар бир боскичида (товарнинг компания 
ичида айлаииши бундан мустасно) олинган. Бундай тизим ГФР, 
Белгия, Австрия ва бошка давлатларда 60-йилларнинг охиригача 
амалда килган. Куп марталаб солик солиниши тулов 
операцияларини кийинлаштирган, чунки жуда куп хужжатлар 
юритилишини талаб килган. Ривожланган мамлакатларнинг 
купчилиги утган солик солишнинг энг одций усули оборотдан
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бир маротаба — ишлаб чикариш, улгуржи ёки чакана савдо 
боскичида анча кулай ставка буйича солик, олишдан иборатдир. 
Оборот солигининг бошкача куриниши — улгуржи савдо 
буганида олинадиган солик, хисобланади. Бу соликнинг объекта 
товар ишлаб чикариш пайтида товар айланиши ва уни кутарасига 
товар олувчи фирмаларга сотиш жараёнида намоён булади. 
Агар саноат компаниялари улгуржи савдодан воз кечиб, 
товарларини бевосита чакана тармокда сотса, унда уларнинг 
оборотлари кам сотиб олинган молга солинадиган соликка 
тортилади. Соликнинг бу шакли Буюк Британияда — 1940 
йшщан, Швейцарияда — 1941 йилдан, Португалияда — 1966 
йилдан буён кулланилади.

Бир катор мамлакатлар (Норвегия — 1940 йилдан буён, 
Швеция — 1960 йилдан буён, АКДГнинг баъзи штатлари, Канада 

■ провинциялари) чакана савдода сотилган молларга солик солиш 
туридан кенг фойдаланади. Солик солинадиган объект — охирги 
истеъмолчига товар сотиш оборотидир. Соликнинг бу турини 
куллаш майда савдо корхоналарининг купсонли эканлиги 
сабабли мураккаблашади. 1960 йилларда оборот солигининг 
бошка бир куриниши — кушилган киймат солигининг кенг 
таркалиши юзага келди.

Жахондаги ривожланган мамлакатларда оборот солигидан 
кенг фойдаланилишига сабаб, нафакат унинг инфляция 
жараёнида катта фискал ахамиятга эга эканлиги, балки ундан 
ишлаб чикариш жараёнига тагьсир килиш учун фойдаланиш 
имконияти мавжудлиги билан изохданади. Чет элга мол чикарувчи 
фирмаларни оборот солищдан озод килиш йули билан хукумат 
чет элга товар чикарилишини рагбатлантиради. Бу соликда сотиб 
олишга рухоат бериш аслнда товарлар ва хизмат курсатишлар 
демпингини амалга ошириш учун монополияларга имкон берувчи 
экепортни давлат томонидан маблаг (субсидия) билан 
таъминлашдан иборат. Оборот солигининг жахондаги 
ривожланган давлатлар бюджетига келиб тушиш жараёни тез 
суръатларда усиб бормокда. Масалан, Францияда кейинги 10 
йил ичида улар уч баробар ошди ва бюджет барча 
даромадларининг ярмини таъминлади. Бундай усишга сабаб 
соликлар ставкаларининг бирмунча ошганидир. ГФРда оборотдан 
олинадиган солик 12 фоиздан 14 фоизга, Буюк Британияда эса 
8 фоиздан 15 фоизга ошди. Бундан ташкари, солик товарлар ва
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Цязмат курсатишларнинг тобора купрок турига жорий булиб 
Ибормокда. Аслини олганда, барча истеъмол товарлари оборот 
1цолигага тортилиши керак эди. Оборот солиганинг мохияти 
’ бнтта — барча билвосита соликдар сингари, у товар ва хизмат 
курсатиш нархигаку у ил ади, истеъмолчилар томонидан туланади 
;.ва регрессив характерга—эта булади.
s Универсал акциз ахолининг кам таъминланган катламлари 
"учун айникса огарлик килади. Барча истеъмол товарларининг 
•оборот солигага тортилиши, нархларнинг умумий усишига сабаб 
■булади ва ахоли турмуш даражасининг кескин ёмонлашувига 
олиб келади.

Акцизлар — асосан оммавий истеъмол товарлари (хизмат 
курсатиш)нинг нархи ёки тарифига киритиладиган билвосита 
соликлар туридир. Акцизларнинг туловчилари — товарларга 
ёки хизмат курсатилишига хак тулаётган истеъмолчилардир. 
Акцизлар хдрид килувчйлар реал даромадларининг кискаришига 
олиб келади ва акциз солиги солиниши регрессив характерга 
эгадир.

Тузга ва бошка оммавий истеъмол буюмларига солинадиган 
акциз соликдари хатто Кдцимий Римда хам мавжуд булган. 
Товар — пул муносабатлари ривожланиши билан соликкд 
тортишнинг акциз шакли купрок кулланила борди. Соликка 

' тортишнинг турли усуллари: акцизга тортиладиган товарлар 
хомашёси етиштириладиган ер, сунгра хом ашё, кейинрок ярим 
тайёр махсулотлар ва, нихоят, солик солишнинг асосий объекта 
булган тайёр махсулотларга нисбатан кулланилган.

Жахондаги ривожланган мамлакатларда акцизлар давлатнинг 
мухим даромадига айланиб колмокда, масалан, Францияда ва 
ГФРда бу солик бюджет даромадининг 50 фоизига якинини, 
Буюк Британияда — 38 фоизини, Японияда — 16 фоизини 
таъминлайди. Бюджетнинг даромад манбаини такомиллаштириш 
ва такрор ишлаб чикариш жараёнини тартибга солиш максадида 
акциз соликдари солинадиган объектлар кенгайтирилмокца ва 
акциз ставкалари оширилмокда. Акциз соликлари солинишига 
турли коммунал, транспорт, маданият ва бошка кенг таркалган 
хизматлар -жалб килинмокда. К,атор мамлакатларда, ички ишлаб 
чикариш товарларидан ташкари, агар худди шу товарларга 
мамлакатларда акциз солига солинса, чет эл молларйга божхона 
божларидан ташкари акщ$ соликлари хам солинади. Акциз
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соликдарининг куйидаги ставкалари белгиланган: ягона соликлар
— нав, сифат ва нархлари билан бир-биридан кам фарк 
киладиган товарлар учун (туз, гугурт, кднд); даражаланган 
соликлар — турли белгиларига: сифатига, уткирлигига (вино, 
мато) караб; уртача соликлар — навлари турли нарх 
даражаларига эга бир турдаги (тамаки махсулотлари) товарлар 
учун ва хоказо.

Солик солиниши усулига к,араб акцизлар индивидуал ва 
универсал соликдарга булинади. Масалан, ГФРда 20 га якин 
индивидуал акцизлар, Японияда 600 дан ортик, акцизлар бор. 
Кейинги йилларда корхоналар умумий оборотида олинадиган 
(оборот солик;) универсал акцизлар жуда кенг таркалмокда. 
Юкорида айтиб утилган соликдардан ташкдри Европа Иктисодий 
Хамдустлигига аъзо мамлакатларда жуда куп бошк,а турдаги 
соликлар мавжуд. Одатда, бу соликлар ягона тизим доирасида 
куриб чикилиши кийин. Улар узига хос равишда шаклланган 
ва давлатларнинг узок, тарихий ривожланишида турли таъсирга 
учраган. Масалан, ГФРда бу оборот капиталига солинадиган 
соликлар (устав капиталининг 1 % асосида фирма ташкил 
килинади ва 2,5% капиталда к,атнашиш усулига эга булганда), 
хунармандчилик солиги (ишлаб чикдриш фондининг 5% 
даромади ва 0,2% кдйматидан), мол-мулкдан олинадиган солик 
(0,5—0,6%), ер солиги, транспорт воситаларига солинадиган 
соликдарни ташкил этади. Францияда булар капитални оширишга 
солинадиган солик (ёки руйхатга оид йигам — 1%), касбий 
корхона эгасига тааллукли солик ва бошкалардан иборатдир.

ЕИХ аъзолари булган мамлакатларнинг солик тизимлари турли 
имтиёзлар сонининг куплиги билан хам анча мураккабдир. 
Купгина мамлакатларда (айникса Ирландияда, Францияда, 
шунингдек, Буюк Британияда), баъзи районларда соликлар 
пасайтирилган ставка буйича олинади ёки компаниялар солик 
тулашдан умуман (маълум мудцатга) озод килинадилар. Солик 
солинишидан, шунингдек, к дй та  инвестицияга йуналтирилаётган 
даромадлар озод килинади. Аслини олганда, ЕИХ аъзолари булган 
барча мамлакатларда имтиёзлар мавжуд булиб, уларга биноан 
маорифга ва кадрлар тайёрлашга каратилГан харажатларнинг 
маълум кисми солик тулашдан озод килиниши назарда тутилган.

Европа Иктисодий Хамдустлигининг солик солиш сохасидаги 
расмий сиёсати хамдустлик аъзолари булган мамлакатларнинг
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солик, системаларини Рим шартномасидан бошлаб солик солиш 
услуби ва механизми нуктаи назаридан, солик солиш 
ставкаларининг хажми нуктаи назаридан бир-бирига 
якинлаштириш, маълум даражада уларнинг солик тизимларини 
бир шаклга келтиршцдан иборат. Билвосита соликка тортиш, 
фукароларнинг шахсий даромадларига соликлар солиш ва 
махаллий соликлар сохасидаги ишлар унча яхши шаклланмаган.

1975 йилдаёк ЕИХ мамлакатлари корпорациялар даромадига 
45%дан 55%гача булган даражадаги ставкалар билан солик 
солиш тизимига утиш хакдца келишиб олишган. Хозирги вактда 
солик ставкаларининг тавсия килинаётган даражаси 30%дан 
40%гача етади. Бу бир катор мамлакатлар (Германия, Франция 
ва Греция) корпорациялар даромадларига солик солиш хажмини 
кискартиришларини такозо этади. Бошка бир томондан 
Караганда, пастки интервалга тушиб колган мамлакатлар (Буюк 
Британия, Люксембург, Испания ва Нидерландия) корпорация 
соликларини бошка пасайтира олмайдилар.

Хозирги вактда давлатларнинг солик солиш тизимида 
кдтнашишлари муаммоси фаол равишда мухокама килинмокда. 
Ишга бундай ёндошиш жуда мухим, чунки ЕИХ капитали деярли 
эркин харакат шароитида, 1992 йилдан бошлаб, капитални 
даройадга нисбатан имтиёзли солик солиш билан мамлакатларга 
кайта жалб этиш мумкин. Давлатнинг иктисодга аралашмаслиги 
тарафдорлари шуни таъкидлайдиларки, эркин бозорни яратиш 
нафакат солик ставкалари меъёрларини белгилашни, балки 
бундай меъёрлар ортикча эканлигини хам курсатади, чунки 
давлатлараро ракобат соликиинг юкори даражасини белгилашга 
зиддир. Бундай шароитда соликларнинг белгиланган пастки 
ставкалари хам керак булмай колади, чунки соликларни хадцан 
ташкари пасайтириш бюджет дефицити бирмунча ортишига олиб 
келади, бу эса бошка нохуш окибатларни келтириб чикариши 
мумкин.

Шунингдек, ишбилармон доираларнинг бир кисмигина эркин 
бозор капиталининг уз холича ривожланиш ва фойдадан солик 
тулашга кодир деб хисоблайди. Бунинг узига хослиги шундаки, 
даромадга солик солишнинг миллий тизимлари бир-биридан 
нафакат ставкалари хажми билан, балки бухгалтерия хисоб- 
китоби тизими, солик солиниши лозим булган даромад микдорини 
аниклаш, тегишли конунларни куллаш самарадорлиги ва, нихоят,
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солик, тулашдан бош тортгани учун куриладиган чораларнинг 
Катъийлиги билан хам ажралиб туради. Масалан, Германияда 
корпоратив соликринг ставкаси ЕИХда энг баланд х,исобланади. 
Бирок;, немис компаниялари бошка мамлакатлар компанияларига 
Караганда таннархнинг купгина амортизацияга оид маблатарини 
хисобдан чикдриш хукукига эгадирлар.

Улардаги инвестицион солик кредити олиш имконияти шуни 
курсатадики, немис корпорациялари, одатда, пулни асосий 
капитални янгилаш, юцори даражадаги дивидендларни туламасдан 
акцияларнинг бозордаги таннархини оширишни афзая биладилар.

Шундай килиб, конунчилик тафовутлари, бир томондан, 
давлатлараро ракобатни, нисбатан мустакиллик ва бозор 
механизмининг эркин харакат килишини кийинлаштиради. Бошкд 
бир томондан, к,онунчилик тафовутлари ЕИХ ичида капитал 
окимининг йуколишига жуда хам катта таъсир килади. Даромадга 
солинадиган солик; ставкалари пастлиги нуктаи назаридан 
Караганда айрим мамлакатлар кандайдир бир конунлар, 
чекланишлар нук,таи назаридан (масалан, солик солиш максади 
учун даромад белгилаш ва шу кабилар) кулай ва нокулай булиши 
мумкин.

Даромадга солинадиган соликларни бир-бирига 
якинлаштиришга уринишлар, солик, солиш объектининг ягона 
таърифи булмас экан, кам маънога эгадир. Бу муаммони хал 
килиш учун солик солинадиган фойда минимал имкониятли 
тузимининг бир шаклга келтирилган стандарти киритилиши 
таклиф килинади.

Айрим давлатларнинг амортизациялаш сиёсати хам 
гармонизацияни талаб килади. Амортизацияга маблаг ажратишлар 
хисоб-китоби фондларнинг дастлабки кийматига караб амалга 
оширилади деб тахмин килинади. Бирок, инфляция туфайли 
пайдо булган капиталнинг усиши солик, солишдан озод килинади.

Солик солиш тизимини такомиллаштириш жараёнида ЕИХ 
мамлакатларида соликлар бирмунча камайтирилиши кузатилади. 
Хозирги вактда шу давлатларнинг купчилигида корпорациялар 
даромадига солинадиган соликлар АКДЛдагига нисбатан кам. 
Айни бир вактда турли мамлакатларнинг солик белгилашга 
хилма-хил ёндошуви сабабли соликни уртача ёки базали 
ставкалар асосидагина киёслаш унчалик самара бермайди. Бир 
томондан, катор Европа мамлакатлари кичик фирмалар ва баъзи
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корпорациялар учун маблаг сарфлашдаги соликларни анча 
камайтирсалар, иккинчи томондан, баъзи давлатлар кушимча 
соликлар белгилайдилар. Масалан, Буюк Британиянинг солик, 
гаванларидаги ва буш зоналардаги даромадларидан ставка буйича 
20% солик, олинади; Ирландиядаги Дублин зонасида жойлашган 
саноат компаниялари даромадидан олинадиган солик, бор-йуги 
10%ни ташкил этса, айни бир пайтда Италияда махаллий 
хокимият корпорациялар даромадидан олинадиган соликдарни 
36%дан 46%га купайтирадилар. Бунинг барчаси хдмдустлик 
мамлакатларида солик, тавсиялари узгартирилишини талаб 
килади. Ушбу узгаришларга биноан рухсат этилган солик, 
интервали доираси (30—40%) атрофида булиб, махаллий 
соликлар хам эътиборга олиниши керак.

Бизнингча, ЕИХ аъзолари булган мамлакатларда солик; 
тизимларини уйгунлаштириш учун жуда к,атъий кдцамлар 
кууилмоВДа. Бирок,, бу сиёсатнинг асосий йуналишлари канчалик 
изчил булмасин, улар борасида, хатто тахминан булса-да, тегихпли 
шартномалар тузиш ва айникса уларнинг бажарилиши 
меъёрларини белгилашнинг имкони йукда ухшайди. Европа 
Иктисодий Хамдустлигида солик солиш масалалари буйича хар 
кандай карорлар ЕИХ аъзолари булган барча мамлакатлар 
томонидангбив овоздан тасдикланиши ва тан олиниши бугуннинг 
долзарб муаммбси булиб колмокда.

Юкорида келтарилган конкрет мисоллардан шундай хулоса 
чикариш мумкинки, Мустакил Давлатлар Хамдустлигига кирувчи 
давлатларнинг ички ва ташки сиёсатини мувофиклаштириш 
максадида солик тизимларини, бюджет жараёнларини, давлат 
харажатларини, назорат тизимини мувофиклаштириш зарур. 
Бундай келишув айникса, соликлар сохаси буйича жуда зарур. 
Айнан шу йулни Европа Иктисодий Хамдустлиги мамлакатлари 
босиб утмокдалар.

Шу билан бирга, хозирги кунда Мустакил Давлатлар 
Хамдустлиги давлатларнинг хар бирида бир-бири билан 
келишиладиган узига хос солик конунчилиги ишламокда. Бундай 
узаро келишилмаган молиявий сиёсат хозирги кундаёк, айнан 
бир махсулотга турли нархлар кулланиши, турли соликлар ва 
ставкалар мавжудлиги сабабли узаро хисоб-китобларда уз 
таъсирини курсатмокда. Бу каби тафовутлар шунга олиб келадики, 
айнан уша бир махсулот учун айрим давлатлар ортикча пул
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туласа, бошкдлари уларга нисбатан кам пул тулайдилар, яъни 
МДХдаги давлатлар уртасидаги узаро муносабатларда нархлар 
тенглиги бузилади.

Ж ахоннинг ривожланган мамлакатларидаги солик 
ислохотлари тажрибаси шундан далолат берадики, янги соликлар 
солиш буйича карорлар кабул килишда умуммиллнй конунларга 
таяннлганда энг куп самарага эришилишидан дарак беради, 
бирок хокимият махаллий органлари карорлари буйича иш 
курилганда бунчалик самара булмайди, бу эса кейинги вактда 
республика учун хос хусусият булиб колади. Бошка бир 
томондан, махаллий бюджетлар марказий бюджет таркибида 
хисобга олинмаганда марказий хокимият ва хокимиятнинг 
махаллий органлари фаолиятлари доирасининг, уларни уз-узини 
махаллий таъминлашини чеклаш сиёсати катта ахамият касб 
этади. Бу эса, фикримизча, Узбекистон Республикасининг 
конунларида хам уз аксини топиши мумкин булган холдир.

Республикамизда, бошка мамлакатларда булганидек, 
солнкларнинг энг асосий турларидан бири кушилган киймат 
солигидир. Бирок у бизда махсулотнинг нстеъмолчига етиб 
боришидаги факат бир бугинда эмас, балки аслида барча 
бугинларда (кишлок хужалигидан ташкари) олинади.

К,ишлок хужалигига юборилаётган товарлар (тракторлар, 
угитлар ва бошкалар) акцизлари солинадиган руйхатни 
кенгайтирилиш и узини окламайди. Бу махсулотларга 
куйиладиган нархлар кескин кутарилишига ва кишлок хужалиги 
корхоналарнинг молиявий ахволи янада ёмонлашувига олиб 
келади.

Жахондаги ривожланган мамлакатларда фойдадан олинадиган 
барча соликдар бирлаштирилганда 35—40%ни ташкил килади, 
Узбекистон Республикасида эса соликлар бир катор 
корхоналарда деярли бир ярим, икки баробар баланд, бу эса 
Хар кавдай ташаббусни сундиради ва ишлаб чикаришни хамда 
ишчанликни ривожланишга маълум тускинликларни вужудга 
келтиради. Бунга оид мисолларни халк хужалиги корхоналаридан 
куплаб келтириш мумкин.
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УЧИНЧИ БУЛИМ ЮЗАСИДАН САВОЛЛАР

1. Федерал бюджетга кайси соликдар увдирилади?
2. Кушилган киймат солиги кайси ривожланган давлатларда 

кенг кулланилади?
3. Кимлар резидент ва кимлар норезидент деб тан олинишини 

шархдаб беринг.
4. Кдмматли когозларга нисбатан соликдар кайси х,олатларда 

увдирилади?
5. Солик юкини камайтириш таърифига изох беринг.
6. Европа Иктисодий Хамдустлиги мамлакатларида кайси 

солик тури кенг таркалган?
7. Билвосита соликдар туркумига кирувчи оборот солиги 

кимлардан олинади? Унинг мохдятини таърифланг.
8. Меросдан ва х,адя (тортик)дан олинадиган солик кайси 

давлатларда купрок ривожланган, уларнинг ставкаларини 
биласизми?

9. Жахдадаги ривожланган мамлакатларда акциз солиганинг 
куланилиши ва урни х,акида гапириб беринг.
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ХУЛОСА ВА ТАКЛИФЛАР

Солик, тизимини хамда республика ва махаллий бюджетларни 
шакллантиришда услубий ва илмий ёндошувларни урганиш 
буйича утказган тадкикотимиз, фикримизча, куйидаги асосий 
хулосаларга келиш имконини беради:

Биринчидан, бозор иктисодиётига утиш жараёнида 
республикамизнинг борган сари купрок, фукаролари у3 
ижтимоий-иктисодий хаётига у ёки бу даражада таъсир кдлаётган 
турли хил соликдар таъсирига дуч келмокдалар. Солик, солишнинг 
ижтимоий табиати нуктаи назаридан ижтимоий ишлаб чикариш 
кдтнашчилари билан давлат уртасидаги мулкий муносабатларнинг 
маълум каналларини тартибга солиш чоралари мавжуд. Иктисодий 
жихатдан эса — мулк хукукларини конуний асосларда химоя 
килиш, солик туловчи ва жамият манфаатлари балансини 
саклаш демакдир.

Иккинчидан, соликлар мухим иктисодий категория, яъни 
иктисодий муносабатлар мажмуидир. Соликларни истисно 
Килвдцца давлат ва юридик ёки жисмоний шахслар уртасида 
миллий даромадни яратувчи ва таксимловчиларнинг жиддий 
манфаатларига таъсир килувчи пул муносабатлари пайдо булади. 
Давлат манфаати миллий даромаднинг бир кисмини умумдавлат 
эхтиёжларига олиш, бу маблагларни жалб этиш ва бюджет 
оркали кайта таксимлашдан иборат. Миллий даромаднинг 
хизматлари ва ишлари учун Ъфатилган ва олинган хусусий мулк 
эгаларидан соликлар олинишида биринчи даражапи иктисодий 
манфаатларига дахл килади, чунки уларнинг реал даромадлари 
камаяди, бу эса манбалар, маблаглар кдскаришига ва товар 
ишлаб чикарувчиларда ишлаб чикариш жараёнини кенгайтириш 
ва такомиллаштиришга булган иктисодий манфаатдорликнинг 
камайишига олиб келади.

Фикримизча, амалдаги солик системаси иктисод, молия фани 
даражасини ва хукумат молия сиёсатининг бош йуналишларини 
акс эттиради, унинг самарадорлигига эса солик солишнинг 
куйидаги асосий тамойилларига риоя килинса эришилади:

— хужалик юритаётган субъектлар ва фукаролар ижтимоий 
гурухлари мулкларининг шаклидан катъи назар уларнинг 
даромадларига мутаносиб солик солинишидаги тенглик;

— ишлаб чикаришни кенгайтириш, унинг самарадорлигини
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ошириш асосида бюджет даромадларининг баркдрор базаси 
шаклланишини таъминловчи соликдарнинг фискал ва 
рагбатлантирувчи вазифасини окдлона бирга к;ушиб олиб бориш;

— бюджетга тушадиган маблагларни кенгайтиришга имкон 
берувчи соликдарнинг куплиги, солик, солишнинг унча баланд 
булмаган ставкаларини белгилаш. Бунда объектларга куп 
марталаб солик, солиш имконини чеклаб, барча соликдар 
уртасида якин *$локдцорликни таъминлаш зарур, чунки куп 
марталаб солик, солиш иктисодий рагбатларни секинлаштиради, 
мехнатга ва даромадни оширишга булган муносабатни 
сусайтиради;

— солик, солишнинг якунловчи тамойили конунларини 
бузганлиги учун санкциялар (маъмурий ва молиявий 
санкциялар)дир.

Учинчидан, солик, сиёсати республиканинг ички ва ташки 
сиёсатини узаро мувофикдаштириш максадида солик, тизимини, 
бюджет жараёнлариНи, назорат тизимини уйгунлаштириш ва 
бир шаклга келтириш муаммосини шу бугуноц куйиш хамда 
хал килиш зарурлиги хакидаги хулосага келиш учун солик, 
сиёсати тажрибаси имкон беради.

Туртинчидан, бозор иктисодиёти шароитида иктисодни 
тартибга келтирувчи асосий механизм республика учун бюджет 
булиб к,олади. Даромадлар ва харажатларни шакллантириш ва 
фойдаланиш жараёнида турли усулларни куллаб, хукумат 
республиканинг сиёсий ва иктисодий хаётини бошкаради. 
Улардан энг мухимларига кушЩЙтарни киритиш мумкин:

— ишлаб чикаришга, хизмат курсатишнинг айрим хилларига, 
товарларга, ишларга талаб ва таклифларга таъсир курсатувчи 
соликдар; \

— ижтимоий кайта ишлаб чикаришни кенгайтиришни 
таъминловчи, унинг структ^расини такомиллашувини, жамият 
ривожини таъминловчи умумдавлат дастурларни бюджет 
Хисобидан тугридан-тугри молиявий таъминлаш; ,

— баъзи тармокдарни, корхоналарни, хужаликларни уларнинг 
хужалик юритишдаги иктисодий шароитларини (масалан, 
кишлок хужалигини, махаллий транспортларни, коммунал ва 
уй-жой хужалиги ва шу кабиларни) тенглаштириш учун маблаглар 
бериш;

— фоизсиз ёки имтиёзли кредитлар,- банк ссудалари учун
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кафолатлар бериш (фермер хужаликларига, венчур ва бошка 
кичик корхоналар ва бошкаларга);

— иктисод ривожланишидаги диспропорцияларнинг олдини 
олиш учун, кичик фондни (баркарорлашган фонд, стратегик ва 
моддий резервлар, олдиндан назарда тутилмаган харажатлар ва 
бошкаларни) куулаб-к,увватлаш учун бюджет ресурслари 
хисобига алохвда фондлар ва резервлар яратиш.

Жахон тажрибасига суянган холда, шуни эьтироф этиш 
керакки, бюджет ёрдамида давлат тартибининг натижали 
булишига учта асосий принциплар мавжуд: самарадорлик, 
баркарорлик ва ижтимоий адолат. Ана шу принципларга риоя 
килингандагина, кутилган ютукдарга эришилиши мумкин. <

Бешинчидан, махаллий бюджетлар даромад базасининг янада 
мустахкамланиши бюджетларни шакллантириш юзасидан вужудга 
келадиган муносабатларни ислох к,илишнинг асосий 
йуналишларидан бири хйсобланади. Бу йуналдацца мулкка, ерга, 
ресурсларга солик, солиш мухим ахамият касб этади. Махаллий 
бюджетга тулик, тушадиган мулк солигининг тушумларини реал 
оширишда ушбу соликдан хисобланиш услубиёти ва солик, 
еигилликлари тизимини такомиллаштириш мухим ахамиятга 
эгадир.

Махаллий бюджетлар даромадининг яна бир мухим манбаси 
бу жисмоний шахслар даромад солигининг махаллий бюджетларга 
узок муддатга бириктирилиб куйилишидир. Соликлар кдторида 
соликсиз йигимлар хам бюджетларнинг мухим манбалари булиб 
к,олишлари кеоак, чунки солик, юкини ошириш 
чегараланганлигини хисобга олсак, бу мухим ахамият касб этади. 
Махаллий хукумат органлари узларига теплили булган мулкдан 
даромад манбаларини ошириш максадида фойдаланишга 
урганишлари керак.

Махаллий солш утардан реклама солиги (салмоги 0,2%), 
автотранспорт воситаларини олиб сотганлик учун солик, (0,04%), 
автотранспорт куйганлик учун йигам (0,01%) жуда кам самара 
бермокда. Махаллий соликларнинг асосий параметрлари 
(ставкалари, базаси, енгилликлари) Вазирлар Махкамаси 
томонидан белгилангани холда уларни йигиш худудларда амалга 
оширилади. Шунинг учун баъзи соликларни йигиш анчайин 
муаммога айланмокда, чунки базасини аникдаш жуда к,ийин 
ёки уларни йигиш билан боглик харажатлар шу соликларнинг
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суммаларидан ошиб кетмокда. Хусусан, автотранспорт 
воситаларини олиб сотганлик учун солик, жуда кийин йигилувчан 
солик; дисобланади, чунки базасини аникдаш жуда мураккабдир. 
Куплаб туманлар буйича ушбу соликдар жуда кам тушаяпти 
ёки умуман тушмаяпти. Шу туфайли махаллий бюджетлар 
даромад базасини реал мустахкамлаш нуктаи назаридан ушбу 
соликлар керакли талабга жавоб берадиган манба була 
олмайдилар.

Ушбу йуналишда махаллий хокимият органларининг уз солик 
потенциалларини (салохиятини) ошириш ва солик туловчилар 
сонини урта ва кичик бизнесни хамда бошка корхоналарни 
купайтириш  хисобига ошириш, тадбиркорлик билан 
шугулланувчи жисмоний шахсларнинг даромадларини назорат 
килиш механизмининг самарадорлигини ошириш хисобига 
манфаатдорликларини ошириш мухим йуналиш хисобланади.

Олтинчидан, бозор иктисодиётига утиш даврини бошдан 
кечираётган давлатлар тажрибаси бюджет даромадларини 
таксимлаш ва харажат ваколатларини чегаралаб куйишда 
куплаб шакл ва усуллар мавжудлигини курсатади. Бу тажрибани 
умумлаштириш республикамиз учун куйидаги сабокларни 
чикаришга имкон беради:

— тартибга солувчи соликларни маълум даврга (5 йилга) 
ягона/баркарор нормативлар асосида таксимлаш махаллий 
бюдртетлар даромадларини баркарор шакллантириш, бюджет 
параметрларини келишувчилик амалиёти асосида 
шакллантиришдан воз кечиш, бокимандаликни бартараф этиш 
ва махаллий хокимият органларининг солик тушумларини 
оширишга булган кизикишларини кутариш, солик базасини 
кенгайтириш, бюджет бокимандаларини кискартириш нуктаи 
назаридан бирмунча кулай ва самаралидир;

— харажат ваколатларини таксимлашнинг аник механизми 
йукуиги бюджет такчиллигини кейинги куйи табакага юклашга, 
айрим харажатларни киркиб колиниши ва самарасиз 
молиялаштирилишига замин яратади, марказдан махаллий 
бюджетлар тузилиши ва ижроси устидан катьий назорат мавжуд 
булишига карамасдан масъулиятни ва хисобдорликни 
камайтиради;

— ягона услубий ёндошув асосида трансфертларнинг 
кууланилиш и худудларнинг ижтимоий-иктисодий

129



ривожланишини хисобга олишга, уларни горизонтал ва вертикал 
тенглаштиришга ва келишувчилик амалиётидан воз кечишга 
имкон беради;

— махаллий бюджетларга ташки ва ички бозорларда 
заёмлаштириш хукукини берйш молиявий бозорларни 
ривожлантиришни, хукукий тартибга солиш механизми ва 
воситаларини ва тамойилларини ишлаб чикдшни ва жорий 
этишни, бюджет хисоботи ва назоратини кучайтиришни талаб 
этади.

Еттинчидан, Узбекистон Республикасвда тартибга солувчи 
соликларни таксимлаш тизимини ислох килиш борасидаги 
биринчи галдаги вазифа — бу маълум вакт даврига (5 йил) 
ягона баркарор нормативларни жорий этишдир.

Махаллий хокимият органларининг солик тушумларини 
оширишга, бокимандаларни кискартириш га булган 
кизикишларини орттириш учун ва юкори бюджетлардан молиявий 
ёрдамларни ва субвенцияларни кискартириш учун, режадан 
ортикча тушган соликларни таксимлашнинг аник ва тушунарли 
механизми талаб этилади. Зеро, режадан ортикча йигалган 
соликларнинг махаллий бюджетларда колдириладиган кисми 
конуний тарзда аник белгиланиб кууидиши, керак. Х,озирги 
вактда режадан ортикча тушумлар тушунарсиз ва 
бюджетларнииг жорий манфаатларидан келиб чикиб 
таксимланмокда.

Рагбатлантирувчи самарани ошириш максадида тартибга 
солувчи соликларнинг ажратмалари умумий нормативлари 60% 
булгани холда, режадан ортикча тушумларнинг махаллий 
бюджетларга ажратмалари нормативини 100% лик даражада 
белгилаб куйиш манфаатли самара берар эди.

Ягона нормативларнинг кулланилиши кушимча равишдаги 
карама-карши молиявий окимларни вужудга келтириши мумкин. 
Хусусан, таклиф килинаётган нормативлардан фойдаланилганда 
юкори иктисодий ва солик салохиятига эга булган (махаллий 
соликлар ва йигимлар хамда тартибга солувчи соликларнинг 
60%лик ажратмалари) вилоятларда даромадлар харажатлардан 
ошиб кетади. Бу бюджет ошиб кетишини республика бюджети 
оркали субвенцион худудларга кайта таксимлаш керак. Бизнинг 
фикримизча, ушбу суммаларни олиб куйишда 10:90 
пропорциядан фойдаланиш керак, яъни бюджетдаги ошикча
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суммаларнинг 10%ни махаллий бюджетларга колдириш Керак 
ва 90 %ни республика бюджетига олиш мумкин булади, бу эса 
махаллий органларнинг солик тушумларини оширувчи янь бир 
омил деб каралиши мумкин.

Саккизинчидан, мамлакатимизда юзага келган бюджетларни 
шакллантириш тизимини хисобга олган холда шундай хулосага 
келиш мумкинки, жахон амалиётининг ушбу сох,адаги барча 
жихатларини бизда бир вактда куулаш мумкин эмас. Худудларга 
молиявий ёрдам курсатишнинг механизмини ислох, килишда 
амалга ошириш лозим булган вазифалар ва боскичлар аник 
белгиланиши лозим. Биринчи боскичда (1—2 йил) бюджет 
харажатлари нормативларини ва махаллий бюджетларга 
умумдавлат соликларидан ажратмаларнинг ягона баркарор 
нормативларини жорий этиш асосида, худудларга молиявий ёрдам 
курсатиш  аник максадларга субвенциялар ажратиш 
куринишида булиши керак. Бу воситалар ёрдамида биринчи 
боскичда молиявий ёрдамнинг янаям асосланган ёндощувини 
яратиш, худудларнинг бокимандалик кайфиятини бартараф 
килиш, молия/Вазирлиги ва махаллий молия органлари уртасида 
бюджет ул<1амлари юзасидан келишувчилик амалиётини 
кискартириш  ва худудларни вертикал тенглаштириш 
механизмини жорий этиш учун шарт-шароит яратилади. Иккинчи 
боскдч (3—4 йил) куйидаги вазифаларни уз ичига олади:

— а^оли жон бошига тугри келадиган даромадларни 
тенглаштириш максадида фойдаланиладиган бюджет харажатлари 
индексини х,исоблаб чикиш;

— солик салохияти (потенциалини) бахолаш услубиётини 
ишлаб чикиш ва уни худудлар буйича х,исоблаш;

— трансфертларни тенглаштириш максадлари ва 
вазифаларидан келиб чикиб аниклаш ва танлаш (махаллий 
бюджетлар баланслашганлиги, ах,оли жон бошига тугри келадиган 
даромадларни тенлаштириш, харажатларни демографик ва бошка 
курсаткичлардан келиб чикиб тенглаштириш);

— худудларни куллаб-кувватлаш жамгармасини ярагиш ва 
шу оркали худудларни молиявий тенглаштиришни ташкил этиш 
(жамгармани тузиш ва унинг манбаларинй аниклаш);

— трансфертлар микдори аникланадиган ягона услубиётни 
асослаш.

Иктисод баркарорлиги иктисодий циклни, унинг кутарилиши
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ва пасайишини давлат назорат остига олганида бюджет ва кредит 
ёрдамида ялпи махсулотни умумиктисодий пропорцияларга 
таксимлашга уз таъсирини курсатганида, диспропорцияларни 
олдини олиш учун резервлар яратгандагина мумкин булади. 
Фанни, таълимни, юкори малакали кадрлар тайёрлашни молиявий 
к,уулаб-к,увватлаш ва узлуксиз ижтимоий тараккиёт учун бошка 
ижтимоий шароитлар яратиш хам катта ахдмиятга эга.

Тущизинчидан, ижтимоий адолат уз ифодасини бир хил 
шароитларда субъектларнинг бир текис даромадларига адолатли 
солик солишларда ва шунингдек маълум ижтимоий фаровонлик 
даражасини кафолатловчи таълим муассасаларининг, маданий- 
окартув ва тиббиёт муассасаларининг кенг тармокларини 
маблатар билан таъминлашда уз аксини топади. Бюджет уз 
маблагларини инфляция жараёнлари муносабати билан ахоли 
даромадларини, куйган маблагларини молиявий зарар куришини 
пасайтириш ва даромадларни адолатли индексациялаш учун уз 
маблагларини беради.

Унинчидан, Солик салохияти курсаткичи иктисодий 
ривожланиш ва иктисодий фаолиятнинг объектив 
курсаткичларига асосланади. Бирок, уни хисоблаб чикиш учун 
тегишли ахборот ва услубий базани ишлаб чикиш зарур булади. 
Солик салохиятининг энг аник бахосини аник бир худуд мисолида 
бутун иктисодий фаолиятни текшириш ва аудит килиш ёрдамида 
(яширин бизнесни хам кушиб) бу ута мушкул ва катта 
харажатталаб вазифа булсада аникдаш мумкин. Давлатларнинг 
утиш даври тажрибалари шуни курсатадики, жуда кам харажат 
билан солик салохиятини аниклаш усуллари хам мавжуд. Бундай 
усуллардан бири-репрезентатив солик тизими усули булиб, бунда 
алохида соликларнинг худудлар буйича базаларига тегишли 
маълумотлардан фойдаланилади, яъни барча йигилган соликдар 
ва уларнинг базалари тугрисидаги маълумотлар худудлар буйича 
мавжуд булиши керак. Кейинги усул-регрессиои анализ усули 
ёрдамида алохида худудда йигилган даромадлар хажми билан 
уларнинг хажмига таъсир килувчи омиллар уртасидаги 
богликликни микдоран хисоблаб чикилади.

Бизнингча, республикамизда худудларнинг солик салохияти 
ва солик базаларини аникдашнинг унданда маъкулрок йулидан 
фойдаланиш мумкин. Бунинг учун, тегишли органларни жалб 
этган холда худудларда соликка каратиш мумкин булган объект
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i ва субъектларни ёцпасига санокдан утказиш лозим, деб 
Г х,исоблаймиз. Мазкур тадбир натижасида, биринчидан, 

республикада минтакалар буйича солик, салохяятига оид аник; 
маълумотлар яратилади. Иккинчидан, бюджетлар лойихасини 

i тузиш ишлари ана шу маълумотлар базасига таянган х,олда 
амалга оширилишига асос булади. Бундай тадбир х,ар йили 

; бюджет лойихдсини тузишдан олдин утказилиб, тегишли юк,ори 
f органларга такдим этиб борилиши максадга мувофик, буларди. 
t Албатта, бу тадбирларни амалга ошириш жараёни ва уни 

бажаршЙ1га масъул булган органларга аник, курсатмалар билан 
бирга хукукий ваколатлар яратиб берилиши зарур.

Узбе/кистонда бозор муносабатларининг янада такомиллашиб 
ривожланишига, республика ва махдшшй бюджетларни х,амда 

j бюджетлараро муносабатларни замон талабларига мос равишда, 
айни мах,алда ривожланган давлатларнинг бу сох,адаги илгор 
тажрибасидан келиб такомиллашиб боришида сезиларли х,исса 
кушади деб уйлаймиз.

i
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КУШИМЧА К.ИСКАЧА ЛУГАТ

Кушон подшох,лиги — тахминан милоддан аввалги I —  
милодий III асрларда ЧаганИёнда» бошланиб, Марказий ва 
Жануби-гарбий Осиёда царийб 400 йил х,укм сурган кудратли 
давлат. Тарихи археологик нуктаи назардан кенг урганилган, 
иктисодий хдёти тадклк, этилмаган.

Сомонийлар — Мовароуннахр ва Хуросонда халифаликдан 
мустакил давлат тузишга кодир булган дастлабки махдшшй сулола 
(870— 1005 йиллар). Сомонийлар даври давлат бошк,аруви 
мукаммаллиги ва маърифатпарварлиги билан диккдтга сазовордир. 
К,орахонийлар ва Базнавийлар томонидан тугатилган.

К,орахонийлар — 822— 1212 йилларда Шаркдй Туркистон 
ва Мовароуннах,рда х,укм сурган буюк сулола. К,орахонийлар 
даврида узбек тилининг кдрлук, лахжаси тула шаклланди, 
кейинчалик узбек адабий тилига асос булиб цолди. 
К,орахонийлар даврида Юсуф Хос Хожиб ва Мах,муд Кошгарий 
каби буюк туркий ижодкорлар асарлар яратишган, туркийларни 
исломга утказган сулола корахитойпар томонидан тугатилган.

Разнавийлар — асосан Хуросон ва Шимолий Хиндистонда, 
кдсман Эрон ва Мовароуннах,рда хукм сурган туркий сулола 
960—1168 йилларда Хиндистонга ислом динини олиб кирди. 
Салтанат Султон Махмуд Базнавий ва Султон Масъуд Базнавий 
даври (992— 1042 йиллар)да айник,са юксалган, лекин иктисодий 
к,олоклиги туфайли 1040-йилларда Салжукдйлар зарбасига учраб, 
майда давлатга айланиб к,олган.

С ал жукийлар — К,изилк,ум ва Нурота тогларида этнос 
сифатида шаклланган угуз салжукийлар XI асрда *озирги Эрон, 
Афгонистон, Мовароуннах,р, Кавказ ва Олд Осиёда кудратли 
империяга асос солган (1041 — 1197 йиллар). Буюк 
Салжук,ийларнинг к,олдик,лари Туркия ва Сурияда XV аср 
бошларига кдцар х,укм сурганлар. Уз даврининг буюк олим ва 
шоирлари Салжукийлар саройида хизмат кдиишган. Усмонлилар 
империяси Салжукийлар давлатчилиги заминида вужудга келгани 
эътироф этилади.
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Чингизийлар — мугул Темучин асос солган жахон 
империясини улуслар тарикасида бошкарган сулола. Давлатчилик 
соддалиги туфайли тез орада инкирозга юз тутган, иктисодиётда 
тажрибасизлик зуравонликни тугдирган. Чингизхон ва авлодлари 
хукмронлйги М овароуннахрдаги таназзулнинг асосий 
сабабларидан биридир. Мохиятан мумтоз ислом шахарлари 
иктисодиёти тарих сахнасидан кетган. Лекин чингизийлар 
чорвадорларга айрим имтиёзлар беришган.

Темурийлар А— Чингизхон авлодларининг давлатчиликдаги 
тажрибасизлиш^заминида шахрисабзлик Амир Темур томонидан 
асос солинган амирлар сулоласи, давлатни чингизий кугирчок; 
хонлар номвдан 1370—1501 йилларда боыщарди. Темурийлар 
давлатчиликда Кушонийлар, Кррахонийлар ва Салжукийлар 
сулоласи а[нъаналарини давом эттирди. Юксак маданият ва 
бакувват иктисодиёт заминида Мовароуннахр Уйгониши юзага 
келгани олимлар томонидан эътироф этилган. Темурийлар 
давлатчилиги анъаналари Хиндистонда 1526— 1858 йилларда 
Бобурийлар сулоласи хукмронлиги даврида давом эттирилди.

Шайбонийлар — даштик,ипчок,лик узбеклар хукмдори 
Мухаммад Шайбонийхон асос солган сулола давлатчилиги 
Абдулла Баходирхон (1557—-1598 йилларда хукмдор) даврида 
айник,са юксалди. Абдуллахон Марказий Осиёни к,айта 
бирлаштирса-да, денгизга йул оча олмади, китъалараро савдо 
ривожланиши билан Мовароуннахр ик;тисодиёти инкирозга юз 
тутди. Абдуллахон танга таркибида олтин ва кумуш микдорини 
купайтирса хамки (1582 йил), М арказий Осиё жахон 
иктисодиётидан узилиб колганлиги ва мутаассиблик кучайиши 
Шайбонийлар давлати айни кучга тулган паллада тарих 
сахнасидан кетишига олиб келди.

Аштархонийлар — феодал таркокдик даврида хукмронлик 
кдлган бу сулола (1601— 1753 йиллар) Мовароуннахр ташки 
дунёдан тамомила узилиб колган булса-да, Темурийлар ва 
Шайбонийлар давридаги айрйм ижобий анъаналар давом 
эттирилди. 1708 йилда Убайдуллахон Аштархоний томонидан 
утказилган пул ислохотида танга таркибида олтин ва кумуш
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камайтирилиши Фаргона бийлиги юзага келиши ва феодал 
таркркдик кучайишига, х,унармандлнк нурашига олиб келди.

Манттлар— Нодиршох, туркман (1736— 1747 йилларда Эрон 
шох,и) истилосидан кейин (1740 йил) тарих сах,насига чиккан 
мангитлар 1753— 1920 йилларда х,укмронлик килган. Жах,он 
савдосига кушилиш илинжи булса-да, Хива ва Фаргона 
хонликлари ва кдбилалар билан олиб борилган тинимсиз ва 
натижасиз урушлар туфайли улка ва халкнинг силласи куриди, 
XIX асрнинг иккинчи ярмида Россия томонидан истило этилди.

Жуйборийлар — юк,орида айтиб утилган мусулмон сулолалар 
даврида катта нуфузга эга булган саййидлар сулоласи. Бухоро 
якинидаги Жуйборда яшаган булса-да, улканинг турли 
минтакаларида имтиёзли мулкларга ва давлатда катта лавозимларга 
эга эди. Ж уйборийлар, бир томондан, маърифатни 
ривожлантиришга х,исса кушган, иккинчи томондан, улкадаги 
таназзулга карамасдан, акдцапарастлик ва тарикатчиликни авж 
олдиришган. Амир Шох,мурод мангит (1785— 1801 йилларда 
Хукмдор) давлатчилик эхтиёжидан келиб чикиб Жуйборийлар 
имтиёзларини тугатиб ташлади, аммо барибир Жуйборийлар 
мутассибликни авж олдираверишган. Сулола вакилларининг 
кабри Чорбакр кадамжосида. Иктисодиёт нуктаи назаридан 
ракобатсиз мух,итни яратган рух,онийлар вакиллари тарихи кенг 
урганилиши керак.

Исмоил Сомоний — сулоласининг етук х,укмдори 892—907 
йилларда Моваароуннах,р, Хоразм ва Хуросонни ягона давлатга 
бирлаштирди. Сахийлиги, донишмандлиги ва билимдонлиги билан 
замондошларини хайратга солган шахе булган. Араб халифаси 
номини хутбадан чик.арган, мустакилликни афзал билган. К,абри 
Бухоро шахрида, кадамжо. Термиз якинидаги Сомон кишлогадан 
чиккан кудратли сулола хатто Европа ва Хитой билан савдо- 
сотик олиб боргани х,акида маълумотлар сакланган.

Султон Махмуд Разнавий — сулоласининг забардаст вакили 
992— 1030 йилларда феодал урушлар олиб борди, Шимолий 
Хиндистонни забт этди. Илм-фанга катта эътибор берган булса- 
да, анча хасис ва мураккаб шахе булган. Султон Мах,муд
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Базнавий Шарк, достонларида кенг куйланган забардаст 
хукмдордир.

Со^ибцирон Амир Темур — хозирги Узбекистон худуднцан 
чиккан жахон тарихида теран из колдирган хукмдор, 
лашкарбоши ва давлат арбоби. “Темур тузуклари” мохиятан 
динни давлатдан ажратишга каратилган дадил кадамдир. Узи 
маърифатли булгани боис сулоласидан Мирзо Улугбек ва 
Захириддин Мухаммад Бобур сингари дилбар дунёвий зотлар 
етишган.

Абдуллахон Шайбоний — 1533 йили Кармина якинидаги 
Куфийн к,ишлогида Искандархон Шайбоний хонадонида 
таваллуд топди. 1551 йилдан бошланган мураккаб сулолавий 
курашдан сунгра 1560-йиллардан эътиборан таркок Марказий 
Осиёни бирлаштиришга азамат камарини боглади, Хуросон, 
Хоразм, Бадахшон, Даштикипчокни Бухоро хонлигига 
буйсундирди, пул ислохоти утказиб, ик,тисод юксалишига замин 
Хозирлади. Абдуллахон Шайбоний даврида халк,аро дипломатия 
йулга куйилди, Нурота ва Хуросонда тарихда илк маротаба 
сувомборлари курилди, Мовароуннахрнинг меъморий кдёфаси 
юзага келди, минглаб работлар ва карвонсаройлар бунёд этилди, 
минтакд охирги маротаба бирлашди. Шоир хам булган. 1598 
йилда тасодифан вафот этган.

Амир ХайдаР — мангит хукморлари орасида отаси Амир 
Шохмуроднинг давлатчилик анъаналарини 1801—1826 йилларда 
давом эттирган билимдон ва мутаассиб хукмдор. Халк;аро савдога 
эътибор берган, узаро феодал урушларни муомала билан 
тухтатишга интилгани билан адолатли хукмдор сифатида халкда 
яхши таассурот колдирган. Пекин Амир Шохмурод камайтирган 
соликлар тури таган купайиб, иктисодий зулм кучайган.

Ибн Халдун — Муъийниддин Абу Зайд Абдурахмон ибн 
Мухаммад 1336 йили Испанияда тугалди. Туккиз ёшида Куръони 
каримни ёд олди, МароКаш султони саройида хизмат килди, 
фитна туфайли камалиб беш йил зиндонда утди. Шундан кейин 
Мисрга келди, Мамлуклар салтанатида бош кози мартабасига 
эришди, суннийликнинг моликия мазхабини ривожлантирди.
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Икки марта хджга борган. Амир Темур билан 1402 йилда 
Дамашкда учрашган, сухбатлашган. 1405 йили К,ох,ирада вафот 
этган, кабри кадамжодир. Ибн Халдуннинг улкан “Ал-Мукаддима” 
асари башарият тафаккур тарихидаги мухташам обидадир. 
Наинки халк ва давлат, жамиятдаги колган барча нарсалар хам 
иктисодиёт заминида вужудга келишини, урушлар хам, мазхаблар 
хам, низолар хам, диний карашлар хам иктисодий ходиса 
эканлигини исботлади. Этногенез назариясида “умрон”, яъни 
бошка халкдарга нисбатан харакатчан халк, тарих сахнасига 
чикдшини, давлат навкиронлик ва кексалик паллаларини бошдан 
кечиришини тарихий далиллар заминида исботлади, илк маротаба 
“иклим” ва “халк;” назариясини уртага куйди. Бутун жахон 
олимлари Ибн Халдунни хакли равишда тарих фалсафаси ва 
социология фанлари отаси хисоблайди. Асарлари 7 жилдца 
Кохдра ва Байрутда нашр этилган. Мутаассиблар Ибн Халдун 
ижодий меросини камситишган ва таъкиб этишган.

Мусулмон %уцуци, ■— ИСЛОМ ДИНИЙ-хукук тизими VII—X 
асрларда Араб халифалигида юзага келган хукук тизими. Илк 
Исломда жамиятни хукукий бошкариш Куръон асосида олиб 
борилган. Ислом илохистчилари бир неча аср мобайнида шариат 
конунларини ишлаб чикданлар. Шариатга асос килиниб Куръон 
ва Сунна, кейинчалик Ижмоъ ва Киёс олинган. Шариат диний- 
хукукий тизим сифатида XI—XII асрларда тугал шаклланган. Фикх 
арабча “тушуниш” маъносини англатиб, мусулмон хукукшунослиги, 
шариат конун-коидаларини ишлаб чикиш билан шугулланувчи 
ислом илохиётининг бир сохасидир. Фикх диний хукукшунослик 
сифатида икки сохада — шариат манбаларини ишлаб чикиш 
(“усул ал-фикх”) ва шариатни муайян бир сохаларга татбик килиш 
(“фуруь ал-фикр”)дан иборат белгиланган.

Куръон шариат хукукининг бош манбаи сифатида, хадислар 
унга кушимча ёки тулдирувчи манба, дунёвий хукук эса ундан 
хосила булиб, факат унга зид келмаган холдагина кулланилган. 
Куръоннинг деярли барча суралари у ёки бу даражада хукукка 
оид коидалардир. Мусулмон хукукининг оила, мерос ва бошка 
тармокдарини тартибга солиш ва кодификация килиш Миср, 
Сурия, Ирок, Иордания, Тунис, Марокаш, Хиндистон, Покистон 
ва бошка мамлакатларда махсус конунлар кабул килиш шаклида 
амалга оширилмокда. Бу мамлакатларнинг айримларидаги
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кодексларда мусулмон х,ук,ук,ининг таъсири сакданиб колган. 
Бир канча араб мамлакатлари конституцияларида мусулмон 
х,ук,ук,и конунчиликнинг асоси х,исобланиб, фукаролик х,укуки 
ва х,ук,укдинг бошка сохаларида уни куллашга рухсат этилган; 
бу мамлакатларда шариат асосида иш курадиган судлар хам 
мавжуд. Шунинг учун диний мусулмон хукуки билан мусулмон 
давлатлари уук;ук,ини фарклаш лозим.

Шундай к,илиб, мусулмон хукукида соликлар ва оликлар 
борасида изчил концепция юзага келмаган, балки давр ва 
хукмдорнинг хусусиятларидан келиб чикиб, зарурат туфайли 
зуравонлик билан ундирилган. Шу боисдан Ислом оламида, 
жумладан, Марказий Осиёда хдм тасодифий ёки куп йиллар 
олдин солик ундирилиши куп учрайди. XX асрда мусулмон 
мамлакатлар купчилиги Европа андозалари заминида 
ривожланишга утиши шариатда ривожланган иктисодиёт 
асослари йуклигини, бинобарин, рухий ва маънавий эх,тиёжлар 
иктисодиёт асоси була олмаслигини исботлади. Куйида Урта 
Осиё хонликларида муомалада булган айрим тасодифий ва 
мунтазам соликдарга тухталамиз.

Закот — Куръони карим асосида мусулмонлардан олинадиган 
диний “покланиш” солиги, унинг коидалари ва микдори шариат 
йули билан урнатилган, ушбу солик тулови ихтиёрий, хеч бир 
мажбурловсиз амалга оширилади.

Ушр — ах,оли жон бошидан умумий даромаднинг ун фоизи 
микдорида ундирилган мунтазам солик.

Жузя — мусулмонлар давлатида гайридинлардан олинган 
мунтазам солик; х,озир дам айрим мамлакатларда олинади.

Алгут — Хоразм хонлигида XVI—XIX асрларда айрим 
соликлар ва оЛиклар шундай юритилган; аксар фавкулодда 
соликлар.

Танх,о — салтанатга нисбатан катта хизматлар эвазига 
бериладиган мулк; баъзан пул куринишвда булган; танхо эгаси 
“танх,одор” деб юритилган.
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Толор — кушин таъминоти учун тупланадиган муваккат озик,- 
овкат солиги; асосан щайбонийлар ва аштархонийлар даврида 
амал килган.

Ошлик, — уруш пайтида олинадиган муваккат ва факулодда 
солик,.

Салгут солит — Хоразм хонлигида ер солиганинг бир тури. 
Мунтазамга айланган.

Сугуш солит — Хоразм хонлигида туркманларга нисбатан 
кулланган бу солик хужайинга бирор жонлик суйиб бериш 
тарзида туланган.

Тархонлик мулки — фак.ат “хирож” ва “ушр” тулаган, бошка 
хар кандай солик, ва жаримадан озод килинган ерлар; асосан 
харбийлар эга булишган. Тархонлик ходисаси хозирги “эркин 
иктисодий зоналар” ёки “оффшор зоналар”га ухшаб кетади. 
Мовароуннахр тарихида Нурота ва Шахрисабз минтак,асида 
жалойирлар ва кенагаслар тархонлиги сакланиб колган (1870- 
йилларга к,адар). Тархонлик “хирож”ни жанговар отлар ва 
сипохийлар тарикасида тулаган. “Ушр” мажбурий, “закот” 
ихтиёрий булган. Хуллас, узига хос эркин иктисодий зонаси 
сифатида “тархонлик” туркий давлатчиликнинг нодир 
куринишидир.

Моли омон (пули омоний) — матуб шахар талон-торож 
килинган ёки ахолидан унинг эвазига моли омон (товон) олинган; 
моли омоний баъзан китоблар ва бошка моддий неъматлар 
тарзида олинган холлар хам учраган.

Мушриф — хукмдорга такдим этилган пешкашлар, харбий 
анжомлар, шунишдек, солик тизимларини кайд этувчи амалдор. 
Кейинчалик “закотчи” соликлар мутасаддийсига айланган.

Вакф — давлат ва амалдорлари томонидан диний 
муассасаларга, масжид, Мадраса ва мозорларга ажратилган мол- 
мулк, ерлар.
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Амлок — давлат ерлари.

Омял — солик, йигувчи амалдор; мухассил эса асосан уруш 
пайтида товон ва соликларни туплаган.

Молужихот — рента солиги.

Танобона — дар бир таноб экиндан олинган хосил солиги.

Алаф пули— чорвадорлардан яйловлардан фойдаланганлик 
учун олинган солик;.

Бож — чет элликлар, баъзан бекларда бошка мамлакатга ва 
бекликка келгани учун олинган солик-

Чуппули — мугуллар жорий этган “купчур” чорвадор 
солишнинг янгича шакли Бухоро амирлиги ва Хоразм хонлиГида 
йигишда давом эттирилган. “Алафпули”нинг бир куриниши.

Лабируд — мангатлар хукмронлиги даврида дарё ва кул 
хавзаларида яшаган ахолидан олинган мажбурий тулов. 
Минтакада кемачилик ва баликчилик ривожланишига салбий 
таъсир этган.

Кабуди — Бухоро амирлигида 1760-йилларда кукат 
етиштирувчи дехконлардан ундирилган олик- Кейинчалик 
уругчилик ривожига салбий таъсир утказган.

Тутунпули — Кукон хонлигида чорвадорлардан овул, баъзан 
дехконлардан х,овли бошидан овкат пиширгани учун олинган 
мажбурий тулов, баъзан бир пиёла катик билан олинган.

Тагжойи — бозорларда савдо урни учун туланган солик, 
Бухоро амирлигида кенг таркалган эди. Туловлар ичида 
одилларидан бири, савдогарлик ва савдо маданияти 
ривожланишига имкон берган.

Соликлар, худци кишилик жамиятидаги барча давлатчилик 
асослари сингари, асрлар давомида такомиллашиб келди. Солик
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сиёсатини тугри юритиш давлат, жамият ва халк, равнакига 
хизмат килса, ундаги нуцсонлар ишлаб чикдрувчиларнинг касодга 
учрашига замйн яратиб берди. Солик, сиёсати хамиша 
жамиятнинг маърифий ривожланишига ботик, булган. Жахон 
мик,ёсида, жумладан, Марказий Осиёда хам ик,тисодиёт 
ривожлангани сайин соликдар ва йишмлар бирхиллашиб ва 
камайиб бориши, аксинча, иктисодий нураш даврида соликдар 
истибдод воситасига айланиб к,олиши кузатилади. Ок,соч 
тарихимизнинг карийб бир ярим минг йиллик даври Ислом 
дини ва шариати к,онун-к,оидалари асосида кечди. Махдуд сиёсат 
туфайли илгор дунёкарашлар Мовароуннахрга кириб кела 
олмаган. Сомонийлар, Салжукийлар ва Темурийлар айнан минтакд 
эхтиёжларидан келиб чикиб, иктисодиётни ривожлантирдйлар, 
меъморий ва маънавий ёдгорликлар дунёга келди. Айрим 
хукмдорлар эса солик, бахонасида ахолидан борини “тишини 
к,ок,иб олгандек” тортиб олишди. Солик, жамиятни 
харакатлантирувчи куч эмас, балки “миллатни эзувчи” 
категорияга айланди. Хозир жахон микёсида соликларни 
камайтириш, муниципал бошкдрув ваколатларини кенгайтириш 
ва устивор молиявий таъминлаш жараёни кечмокда. Айни жараён 
забардаст компаниялар ва корпорациялардан соликларни купрок 
ундириш, кичик ва уртача корхоналарга, якка тадбиркорларга 
имтиёзлар бериш баробарида давом этаётир. Шариат асосида 
ишлаб чикилган “закот”, “хирож”, “жузья” сингари соликлар 
тарихий вазифасини утаб булди, аммо “ушр”, яъни даромаднинг 
ундан бирини давлат фойдасига ундириш хатто бозор ик,тисодиёти 
ривожланган давлатларда хам анъанага айланса керак. Негаки, 
даромад солигани камрок; тулаган ишлаб чикдрувчи корхонасини 
ва тадбиркорликни ривожлантиради, табиийки, кейинчалик 
жамият ва давлатга купрок фойда келтиради — кушилган киймат 
солигини тулайверади. Бу ходиса Россия Федерациясида 
бошланди, АКД1, Япония сингари кудратли давлатларда давом 
эттирилмокда. Демак, Шаркнинг тарихий тажрибалари хали 
Хам инсониятга хизмат килади. Келажакда соликлар ва 
йигамларни кодлаштириш ва бирхиллаштириш жараёни давом 
этади. Биз эса, минтак,амиз тарихида соликдар мавзусига кискдча 
саёхат килдик, насиб этса, кейинги рисолаларда хам бу мавзу 
янада ривожлантирилади ва кенгайтирилади.
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