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I. Бобоев Х-Б. ва бошк,.

Дарслих давлат ва ХУХУХ сохасидаги хозирги замон илмий кощетщияларини 
инобатга олган холда тайёрланди, У давлат ва хукухни талхин этишдаги анъа- 
навий ендашувлар билан бкр каторда янги муаммолар хамда нухтаи назарларни 
Хам камраб олган. Шунингдск, унда Уэбекистонда шаклланаёттан демократию 
давлатчилик ва ХУХУХИЙ гизим хусусиятларига оид назарий хулосалар уз ифо- 
дасини топтан. Давлат ва хУХУХнинг мщияти, механизми, функдкшири ва 
ислохотлар давридаги роли жонли тарзда баён этилди.

Дарслик таяабаларга, магистрант, аспирант ва юридик олий илмтохир 
Укртувчиларита, мутахассисдарга, шунингдек, давлат ва ХУКУХ масалаларига хюи- 
Хувчи барча китобхонларга мулжалланади.
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К ириш

Юридик билим юртларида давлат ва хукук масалалари 
анъанавий тарзда алохида назарий фан ва укув предмета -  
«Давлат ва хукук назарияси» доирасида урганиб келинади. У 
хукукшунослик фанлари орасида яккол нуфузли мавкега эга. 
Мазкур фан узининг методологик ва назарий асос сифатида- 
ги хусусиятлари билан бутун юриспруденция сохасида ажра- 
либ туради.

Давлат ва хукук назарияси хукукшуносликнинг нихоятда 
бой, серкирра, шу билан бирга мураккаб, сирли оламига 
киришнинг калити булиб хизмат килади. Хукукнй тафак- 
кур, сиёсий ва хукукий дунёкараш, онг хамда юридик мада- 
ниятни шакллантириш, жамиятдаги давлат-хукукий вокелик- 
лар хусусида мунтазам тизимли билимлар хосил килиш -  бу 
фаннинг (укув курсининг) асосий вазифасидир. Урганиш 

 ̂ хамда тадкикот доирасига «давлат», «хукук», «конун», «де
мократия», «хокимият», «сиёсат» каби жозибали, мураккаб 
ходисаларни камраб олувчи ушбу фан хукукшуносликнинг 
узига гоя комуси сифатида майдонга чикади. Колаверса, у 
талабалар талкини учун хукук, фалсафаси, давлат ва хукук 
социологиясидек кизикарли йуналишларни узида мужассам 
этади. Бир суз билан айтганда, хукукддунослик илмининг 
умумназарий заминини ташкил килади.

Инсоният кадим замонлардан буён давлат ва хукук маса- 
лаларига катта кизикиш билан муносабатда булиб келади. 
Давлат хокимияти хамда хукукий- хаёт ходисалари х,амма 
замонларда алохида долзарблик касб этиб келганлиги барча
та аён. Бу вокеликлар мустакил Узбекистан Республикаси 
учун хам нихоятда мухим ахамиятга эга. Зеро, янги демокра- 
тик давлатчилик биносини барпо этаётган жамиятимиз дав
лат, демократия, хукук, конунчилик, халк хокимиятчилиги, 
инсон хукуклари каби катор категориялар мазмун-мохияти- 
ии кдйта мушохада этишга мухтож. Давлат ва хукук назари
яси давлат хамда хукукнинг вужудга келиши, ривожланиши 
ва намоён булишининг энг умумий конуниятларини очади, 
уларни илмий талкин этади, илмий таъриф ва тавсифини 
яратади. Фаннинг бу функцияси биз учун жуда зарурдир.



Биз якин утмишимизда синфий хукмронликнинг коро
ли сифатида давлат х,ак,идаги марксча f o h h h  шиор к,илиб 
олиб, бу назарияни догмата, давлат ва хукукни эса синфий 
кураш, синфий ракдбларни енгиш воситасига айлантирган 
эдик. Мустакиллик тафаккурининг мах сули сифатида бу 
борада хам янгича назарий кдрашлар карор топди. Узбекис- 
тон Республикаси Президента И.А.Каримов талкднида дав
лат ва хукук, янгича тавсифга эга булди. «Демократия шаро- 
итида, -  деб таъкидлайди юртбошимиз, -  давлат ижтимоий 
карама-кдршиликларни зурлик ва бостириш йули билан эмас, 
балки ижтимоий келишув, халк таъбири билан айтганда, 
муросаи мадора билан бартараф этиг воситасига айланади.

Хукукнинг узига эса ижтимоий хамжихатлик ва кели- 
шувга асосланган ижтимоий тартиб-интизомга эришиш, эр- 
кинлик, адолатпарварлик ва тенгликни вужудга келтириш 
воситаси сифатида ёндашилади»1.

Бугунги узбек жамияти узи учун хукукий давлат, инсон 
хукуклари ва шахе эркинлиги, демократик фукдролик жами
яти, сиёсий хурфикрлилик (плюрализм), хокимиятлар так- 
симланиши, к,онун устуворлиги, мустакил суд хокимияти 
каби фундаментал тушунчаларни кайта кашф этмокда. Тан 
олиш лозимки, жамият ижтимоий-сиёсий ва маънавий хаёти- 
ни замонавий маърифий тамойиллар асосида ислох этишда 
давлат ва хукук бенихоя катта роль уйнайди. Шу боис давлат 
тузилиши, демократик сиёсий тузилишнинг мавжуд були- 
ши, хукукий муносабатлар окилона тизимининг ташкил эти- 
лиши куп жихатдан мамлакатимиздаги давлат-хукукий ин- 
ститутларнинг фаолиятига богликдир.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган иктисодий, сиё
сий, ижтимоий ва маънавий ислохотлар мустахкам хукукий 
заминга таянган ва катъий давлат-сиёсий таъминланиш ме- 
ханизмларига эга булган такдирдагина самарали булиши исбот 
талаб этмайдиган аксиомадир. «Мустахкам хукукий негиз 
булгандагина, -  дейди И.А.Каримов, -  узини окламаган эски 
тизимни тула ишонч билан к,айта куриш, маданий бозор 
иктисодиётига эга булган янги жамият куриш мумкин»2.
1 Каримов ИЛ. Ватан саждагоу; каби мущаддасдир. 3-том. Т., «Узбекис

тан», 1996. 20-бет.
2 Каримов И.А Ватт саждагоу каби муцаддасдир. 3-том. Т., 1996, 192-бет.



Айни вак,тда, давлатнинг фаол ташкилотчилик ва ижобий 
бунёдкорлик ролига хам алохида ургу берилади. «Давлат бутун 
халкнинг манфаатларини кузлаб, ислохотлар жараёнииииг 
ташаббускори булиши, иктисодий таракд,иётнинг етакчи 
йуналишларини белгилаши, иктисодиётда, ижтимоий со\а- 
да ва суверен давлатимизнинг ижтимоий-сиёсий хдётида туб 
узгаришларни амалга ошириш сиёсатини ишлаб чикиши ва 
изчил руёбга чикдриши керак»3.

Мустакиллик йиллари мобайнида юртимизда демократик 
хукукий давлат ва бозор иктисодиётини кдрор топтириш йулида 
хукукдй жихатдан купгина ишлар кдоинди. Республикада дав
лат идораларининг, шу жумладан, хукукий муассасаларнинг 
изчил тизими шакллантирилмокда. Демократик институтлар- 
ни хдётимизга олиб кирувчи ва бозор муносабатларини маъ- 
рифий шаклда жорий этишга имкон берувчи крнунлар маж- 
муи яратилмокда. хозирги вактда янги иктисодий муносабат- 
ларни шакллантирувчи, демократик сиёсий тизим таркибий 
тузилмаларини хамда фукдролик жамияти буганларини ву- 
жудга келтирувчи, инсон хукуклари кафолатлари тизимини 
кдрор топтирувчи, бир суз билан айтганда, бутун ижтимоий- 
сиёсий хаётимизнинг хукукий негизини барпо этадиган 300 
дан зиёд конун хужжатлари кдбул килииди. Айник,са, Узбеки- 
стон Республикаси Конституциясининг кабул кдлинганлиги 
утган мустакил ривожланиш давримиздаги конун чикариш 
фаолиятининг гултожи булди. Конституция ёш давлатимиз 
чинакам мустак,иллигининг буюк рамзи, янги ижтимоий ва 
иктисодий муносабатлар дунёга келишининг мустахкам пой- 
девори булиб хизмат килмокда.

Давлат ва хукук назарияси жамиятимиз хозирги хаётида 
содир булаётган сиёсий, ижтимоий, хукукий жараёнларни 
изохдашга, уларнинг илмий талклнини беришга, тараккиёт 
к,онуниятларидан келиб чиккан холда бу вокеликларнинг 
ижобий ва салбий хусусиятларини аниклашга сафарбар этил- 
ган. Фаннинг яна бир мухим вазифаси руй бераётган жара
ёнларни чукур тадкик, ва тахлил килиб, давлатчилик хамда 
хукукдй ривожланишимизнинг келгусидаги йулларини ил
мий башоратлашдан иборатдир.

3 Каримов ИЛ. Уша асарда, 178-бет.



Мазкур дарсликни яратишда муаллифлар жамоаси на- 
фак,ат мустакиллик йилларида тупланган давлат-хукукий 
тажрибамизга, конституциявий тамойиллар ва назарий би- 
лимларга, балки умуминсоний хамда миллий маънавий кдц- 
риятларга, хозирги замонда дунёда мавжуд давлатчилик ва 
хукукшунослик концепцияларига, шунингдек халкдмизнинг 
асрлароша шаклланиб келаётган бой хукукий меросига хам 
изчил таянди. Узбек давлатчилиги тарихи уз илдизлари 
билан асрлар кдърига бориб так,алади ва уч минг йилдан 
купрок, даврии уз ичига олади. К,адимий Турон, Мовароун- 
нахр, Туркистон худудида равнак, топган давлатлар жахон 
маданиятини ривожлантиришда ёркдн из к,олдирган. Биз 
ута ноёб хукук ёдгорликларига, беназир илмий юридик 
меросга эгамиз. Булар -  «Авесто», Бурхониддин Маргано- 
нийнинг «Ал-Х,идоя», Абу Исо ат-Термизийнинг «Дастур- 
ал мулук», Абу Наср Форобийнинг «Фозил одамлар шах- 
ри», Алишер Навоийнинг «Тарихи мулуки Ажам», Амир 
Темир «Тузуклари», Низомулмулкнинг «Сиёсатнома», Хужа 
Ахмад Яссавийнинг «Хикмат», А. Халлофнинг «Усулул 
фикд» асарлари ва бошкалардир. Миллий тарихимиз, дав- 
латчилигимиз равнакд ва умумбашарий тараккиёт ривожи- 
га бебахо хисса кушган аллома аждодларимизнинг хукук ва 
унинг жамият хаётидаги ахамияти хусусида колдирган ил
мий мероси, сиёсий-хукукий карашлари хар томонлама урга- 
нишга муносибдир. Ушбу хукукий кадриятларни бугунги 
авлод хукукий тафаккурига, онгу шуурига сингдириш, ша- 
ркона демократия тамойиллари мазмунини тавсифлаш ва 
илмий асослашда фанимиз мухим роль уйнаши лозим.

Давлат ва хукук назарияси миллий истиклол мафкураси 
мохиятидан келиб чикдан холда ахолининг хукукий онгини 
ва юксак хукукий маданиятини шакллантиришга, улар фао- 
лиятида к,онун устуворлиги, к,онунга хурмат ва унга итоатг- 
уйлик куникмаларини хосил к,илишга хизмат к,илади.

Дарслик юридик олий укув юртлари талабалари ва хукук 
асосларини урганаётганлар учун мулжаллаб ёзилган булиб, 
ундан шунингдек суд, прокуратура, миллий хавфсизлик, ад
вокатура, божхона, солик, ички ишлар идораларининг хо- 
димлари ва бошка юрист мутахассислар фойдаланишлари 
мумкин.



Талабчан китобхонлар ушбу дарсликнинг сифатини ях- 
Iмилаш борасида уз мулохазаларини билдириб, унинг кейин- 
ги нашрлари янада мукаммал булиб чикишига ёрдам беради- 
лар деган умиддамиз.

Профессор Х-Б.Бобоев 
Юридик фанлар доктори Х.Т.Одилцориев



I боб. ДАВЛАТ ВА хукук, НАЗАРИЯСИ -  
УМ УМ НАЗАРИЙ ФАН СИ Ф АТИДА

1-§. Давлат ва хукук назариясининг узига 
хос хусусиятлари

Бугун руй бераётган узгаришлар бизни купчилик тушун- 
чалар, атамаларни кдйтадан идрок этиш ва хатто кадриятлар- 
ни к,айта бахолаш билан шугулланишга ундайди. Бонщача 
булиши хам мумкин эмас. Зеро^давлат ва хукук, назарияси 
собик, Иттифок, шароитида маъмурий-буйрук,бозлик тизими- 
нинг гоявий асоси ва окловчиси вазифасини бажарганлиги 
сабабли у албатта, кдйта идрок этилишга мухтож.| Бундан 
ташкдри, бугунги жамиятимиз тараккиётига хос янгиликлар, 
давлат ва хукук, тушунчаси, уларнинг мохияти, таснифи, вази- 
фаларини янгича талкднда тубдан кайта куриб чикииши за
мой так,озо этмокда. Бу -  табиий хол. ‘

( Давлат ва хукук назарияси фанига болыневикларча ёнда- 
шув, коммунистик мафкура талаблари асосида муносабатда 
булиш шуниси билан фарк килардики, билимнинг бу соха- 
сида инсоният туплаган бойликларнинг куп кисми хамда 
республикамизда, хорижий мамлакатларда сакланиб, йиги- 
либ келган давлат-хукук тафаккури дурдоналари марксизм- 
ленинизм коидаларига мос келмаган такдирда, эътибордан 
батамом четда к,олиб кетарди^

Шуни таъкидлаш жоизки, хукук, сохасида, айникса унинг 
«юридик технологияси» хак,ида ran кетганда, унинг купгина 
назарий цоидаларини бугун хам маълум жихатдан кулланиш 
мумкин булса-да, аммо давлатшунослик фани сохасида ахвол 
анчагина ачинарлидир. Президентимиз Ислом Каримов 
хакконий таърифлаб берганидек, Узбекистон (собик, Итти- 
фок^инг бошк,а республикалари катори) амалда уз давлатчи- 
лигига эга булмасада, хамма ерда «капитализмнинг машак,- 
кдтли боск,ичини четлаб, социализмга утганимиз» хак,ида 
жар солинган бир шароитда бошкача булмасди хам. Амалда 
эса, жамиятимиз унинг дахшатли бир куринишидан иборат 
эди... Боз устига нокапиталистик тараккиёт йулига утган 
мамлакатларни таклиф этиб, бизнинг тажрибамиз асосида



уларни х,ам капитализмдан «сакраб» утишга ургатмок,чи 
булишарди.

Халокатга элтувчи, олдингисидан келиб чикадиган ёки 
х,еч булмаганда, у бидан боглик яна бир иллат шундан 
иборат эдики, марксча-ленинча давлат ва х,ук;ук назарияси 
инсонни хукукдан ажратиб куйган, шахе манфаатларини 
жамият манфаатларига тулик, буйсундирган, инсон, фукд- 
ро ва шахенинг узини эса, мутлак,о эътибордан четда к,ол- 
дирганди.

Л Хозирги вактда давлат ва хукук назариясининг эволюци- 
яси -  унинг марксча-ленинча мазмун ва шаклидан воз кечиш 
жараёни кечмокда. Айник,са, суз давлат х,ак,ида борганида бу 
холат якдол кузга ташланади.

Биринчи чакдрик Олий Мажлиснинг биринчи сессия- 
сидаёк, Президентимиз давлат ва х,ук.ук. назарияси х,амда ама- 
лиётини янгича тушуниш заруратини асослабгина к,олмай, 
балки унинг мох,иятини х,ам таърифлаб берди: «Биз якдн 
утмишимизда синфий х,укмронликнинг куроли сифатида 
давлат хак,идаги марксча гояни шиор к,илиб олиб, бу наза- 
рияни догмага, давлат ва х,ук,ук,ни эса синфий кураш, син
фий раклбларни енгиш воситасига айлантирган эдик. Де
мократия шароитларида эса давлат ижтимоий к,арама-к,ар- 
шиликларни зурлик ва бостириш йули билан эмас, балки 
ижтимоий келишув, халк, таъбири билан айтганда, муросаи 
мадора билан бартараф этиш воситасига айланади.

f Хукукнимг узига эса ижтимоий х,амжих,атлик ва кели- 
шувга асосланган ижтимоий тартиб-интизомга эришиш, эр- 
кинлик, адолатпарварлик ва тенгликни вужудга келтириш 
воситаси сифатида ёндашилади»1.

Давлат ва хукук назариясини асл х,олича к,айта тиклаш 
жараёни эндигина бошланмокда. Шу- муносабат билан, бу 
хилдаги ёндашув сабабларини субъектив эмас, балки объек
тив характерга эга деб хисобловчи А.Б.Венгеров даъвосига 
кушилмасликнинг иложи йук- У У3 фикрини куйидагича 
ифодалайди: «Давлат ва х,укук назарияси давлат ва хукукнинг 
келиб чикиши, давлат ва х.укук мохиятида синфийлик ва

1 Каримов И.А.. Ватан саждагоу каби муцаддасдир. 3-том, Т., «Узбекис
тан», 1996, 19-20-бетлар.



умуминсонийликнинг бирга кушилиб кетиши тугрисидаги 
янги билимлар билан бойиди./Социалистик давлатларнинг 
фаолият юритиши ва эволюцияси хакдцаги янги билимлар 
пайдо булди. Буржуазия давлатлари тушунчаси хам янгича 
идрок этила бошланди. Хозирги замон давлатчилиги тарак,- 
к,иётида иисоннарварлик ва демократик к,адриятлар тугриси- 
да хам янги билимлар юзага келди. Зуравонлик, тоталита
ризма кдрши курашда конституциявий к,онунийликка асос- 
лаиишдек демократик кадрият хамда к;онунлар устуворлиги 
тушупарли булиб к,олди. Давлатчиликни ривожлантириш- 
нинг исгик,болли ва прогрессив мак,садлардан бири сифати- 
да ижтимоий хукукий давлат тугрисидаги масала янгичасига 
кундаланг булди. Инсон х,ук,укдари ва эркинликларининг 
бутун муаммолар мажмуи, алох,ида индивид, шахе х.ук,укла- 
рининг давлат, миллат, халк, жамоа тузилмалари хукукдари 
олдидаги устуворлиги янгича намоён булмокда»2.

Юк,оридагилардан келиб чик,иб, юридик олий у к у в  юртла- 
ри талабалари бугунги кунда фойдаланаётган купгина дарс- 
ликлар, адабиётлар умуман эскирганлиги ва эндиликда жа- 
х,онда ва республикамизда руй берган ва бераётган шиддатли 
узгаришлар билан боглик талабларга жавоб бера олмаслиги- 
ни исботлаб утиришнинг х,ожати йук,. Узбекистон Республи
каси Президента Олий Мажлиснинг туртинчи сессиясида 
куйидагиларни алохида таъкидлади:

«Миллий тикланиш мафкурасига ва умумбашарий кад- 
риятларни урганишга асосланиши зарур булган таълим-тар- 
бия, унинг янгича мазмуни тугрисида беш йилдан бери га- 
пирамиз. Бирок, купгина укув юртларида, айникса, ижтимо
ий, жамиятшуносликка оид фанлар буйича хдмон эски укув 
кулланмалари, укув дастурларидан фойдаланилмокда.

Бундай адволни мустакил мамлакатимизнинг болалари- 
га, ёш авлодига к,арши жиноят деб бах,олаш керак»3.

Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси Конституция- 
сига, янги конунларимизга асосланган х.амда жамиятда руй бера
ётган ижтимоий-иктисодий, сиёсий, маънавий ва бошка жараён-

2 Венгеров А.Б. Теория государства и права. -  М.: «Юрист», 1995, 17-бет.
3 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том, Т., «Узбекистон», 1998,

181-182-бетлар.



ларни хдсобга олувчи янги дарсликлар, укув кулланмалари, маъ- 
руза тупламлари, услубий ишланмаларни чоп этиш зарурати 
аллакдчон етидци. Бирок;, энг мухи ми -  давлат ва хукук умумий 
назариясинингянги концепцияси зарур. Мазкур бушликни тулди- 
риш -  республикамиз хукукшунос олимларининг асосий мак,- 
садларидан биридир, дейиш мумкин.

2-§. Х,озирги замон хамда давлат ва хукук 
назарияси фани

Сузни фан тараккиётининг хар бир боскичи хамиша унинг 
предметини караб чикиш заруратини такозо этишини таъкид- 
лащдан бошлаймиз. Кдцим замонлардан (эрамизнинг I асри 
урталаридан) бизгача етиб келган «Буюклик тугрисида» деб 
аталувчи асарда шундай жумлалар бор: «Хар бир илмий кулланма 
олдига икки талаб: биринчидан, тадкикот предметини аникдаб 
олиш; иккинчидан, ушбу предметни узлаштиришга кумакла- 
шувчи усул -  воситаларни топиш ва курсатиб бериш талаби 
куйилади. Бу уринда иккинчи талаб уз адамиятига кура мухим- 
рок булса-да, тартибга кура кейинги уринда туради»4.

Дарх,ак,икат, х,ар кандай фан уз предметига ва уни эгал- 
лаш усулига эга булиши керак.

Хар бир фан (ёки укув фани)нинг предмета -  у ургана- 
диган масалалардан иборат булади.

Маълумки/давлат ва хукук назариясининг предмета давлат 
ва хукукнинг келиб чикиши, ривожланиши ва харакатда були- 
шининг энг умумий конуниятларидан иборат./<... Давлат ва хукук 
назарияси давлат ва хукукнинг айрим жихдтларига тегинши булган 
кандайдир алох,ида ижтимоий конуниятларни эмйс, балки айнан 
уйгун бирликда олинган шу конуниятлар бутун тизимини энг 
умумий ва мавхум куринишда уз доирасига киритади, яъни урга- 
нади. Шундай кдлиб, у барча давлат-хукук ходисалари ва жара- 
ёнлари учун умумий конуниятларни урганади, давлат ва хукукди 
яхлит ижтимоий институт сифатида караб чикади»5.

/Давлат ва хукук назарияси предмети доирасига факат 
амалдаги давлат-хукук муносабатлари, жараёнлари, ходиса-
4 О возвышенном. -  М., 1966, 5-бет.
5 Венгеров А.Б. Теория государства и права. -  М.: «Юрист», 1995, 9-бет.



ларининг энг умумий белгиларигина эмас, балки одамлар- 
нинг улар хакдцаги тасаввурлари хам киради. Демак, давлат 
ва хукук назарияси предмети доирасига ижтимоий онгнинг 
хукук билан боти к  ва унинг воситасида урганиладиган к,ис- 
ми, яъни х,ук,ук,ий онг хам киради.

if Давлат ва хукук назарияси узининг мустакдп предмет 
йуналишига эга булиб, ижтимоий, шунингдек, юридик фан
лар тизимида муайян урин тутади^ Унинг бу хусусиятини 
Президент И.Каримов Узбекистон Фанлар академиясининг 
умумий йигилишидаги нуткида шундай таъкидлади: «...олим- 
ларимиз, биринчи навбатда, ижтимоий фан вакиллари олди- 
да турган улкан вазифалар хакида тухталиб утмокчиман. 
Мамлакатимиз мустакиллигини мустахкамлаш, миллий дав- 
латчиликни шакллантириш, хукукий демократик давлатни 
барпо эгиш ва фукаролар жамиятини карор топтиришдек 
улуг орзу-умидлар билан яшар эканмиз, ижтимоий фанлар 
сохасидаги илмий изланишлар ва уларнинг натижаларига 
алохида эътибор бермаслик мумкин эмас»6.

Зеро, бизнинг хаётимизда шундай объектив давлат-хукук 
крнуниятлари хукм сурадики, уларни тушунмай туриб, соха- 
вий ёки махсус юридик фанларни урганиш хомхаёлдир.

«Давлат ва хукук назариясини турли хил ижтимоий фанлар 
билан таккослаш уларнинг узаро мустахкам богликдигини ва 
Хатто бир-бирларига сингиб кетганлигини курсатади. Давлат 
ва хукук назариясининг юридик фанлар тизимидаги урни хакида 
суз кетгавда эса, мазкур даъво янада хакконийрок. янграйди. |

Бинобарин, давлат ва хукук умумий назарияси махсус ва 
тармок юридик фанларига нисбатан умумлаштирувчи, дасту- 
рий, йуналтирувчи хамда услубий ахамиятга молик фан 
сифатида майдонга чикади.

3-§. Давлат ва Х}т̂ ук назарияси фани предметини 
урганиш методдари

Х̂,ар к;авдай  фан нафакат уз предмети доирасига, балки уз 
методларига хам эга булиши лозим. «Методология» сузи юнонча

6 Каримов К А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин, 2-том, Т., «Узбекистан»,
1996, 260-бет.



«metodos» сузидан олинган булиб, айнан маъноси «бирон 
нарсани урганиш йули» демакдир. Метод бу -  умумий маъно- 
да максадга эришиш усули, муайян тарзда изга солинган фа- 
олиятдир. Метод бу -  махсус маънода билиш воситаси, урга- 
ниладиган мавзуни тафаккурда хосил килиш йулидир7/

Бу ерда шуни таъкидлаш жоизки, давлат ва хукук, назарияси 
методологияси тугрисидаги масала бир катор жиддий муам- 
моларни хал этиш билан богликдир. Бу холат якин-якднгача 
фанда барча методлар умумий-универсал ва шунинг учун 
барча фанлар, билим сохалари, укув дарсликларига хос хам
да умумий булмаган -  алохида методлар булиб келгани би
лан изохланади.

Коммунисток мафкура хукмронлик килган даврларда 
диалектик-материалистик методлар умумий ва айни пайтда 
энг тугри метод деб хисоблаб келинди. Хозирги вактда купчи- 
лик жамиятшунос олимларнинг марксизм-ленинизмнинг узига 
хам, унинг давлат-хукукий ходисалар ва жараёнларни тас- 
вирлаш, тушунтириш ва истикболни айтиб беришдаги коби- 
лиятига хам карашлари тубдан узгарди. Мазкур узгаришлар 
куп киррали характерга эга. Уларнинг айримлари бутун 
жамиятшуносликнинг умумий методологик инкирози билан 
боглик. Баъзилари бутун илмий билимлар сохасидаги чина- 
кам туб узгаришларни акс эттиради. Бунда давлат ва хукук 
назарияси диалектик-материалистик тушунчалар урнига аста- 
секин синергетикадан, гайриихтиёрий, уз-узидан ташкил то- 
падиган, тасодифий жараёнлар тугрисида шаклланаётган янги 
фандан келиб чикадиган методологияни узига сингдириб 
юбориши кузда тутилади. Бунда мазкур узгаришлар тобора 
купрок мухлисларни узига тортаётганинигина эмас, балки 
жамиятшуносларнинг хеч муболагасиз бир ондаёк уз назаг 
рий карашларини узгартиришга мажбур килаётган хужум- 
кор характерини хам кайд этмаслик мумкин эмас.

Мисол тарикасида А.Б.Венгеров каби машхур хукущиунос- 
ни олиб курайлик. Узининг 1995 йилда ёзган дарслигида мате
риалисток диалектика тугрисида гапираркан, у: «агар ушбу 
метод ёрдамчи, жузъий, иккинчи даражали деб каралган бошка 
барча методларга зид булмаса» -  ундан бемалол фойдаланиш

7 Философия лугати. Т., Узбекистон», 1976, 305-бет.



мумкин, деб хисоблайди. 1996 йилда чоп этилган узининг шу 
нощаги дарслигвда у шундай ёзади: «Синергетика хозирдаёк 
дунёнинг уз тузилиши асосларидаш зарурий (конуний) ва тасо- 
дифий вддисаларни  тушунишни тубдан узгартирувчи, дунёни 
янгича куриш, янгича идрок этиш методи сифатвда майдонга 
чикмокда. Жонсиз материя х,аща инсон фаолиятининг икти- 
содий, ижтимоий-сиёсий, хукукдй ва бошкд сохаларидаги та- 
рихий жараёнлар ривожининг сабаблари ва шакллари янгича 
талкин этила бошлавди. Ходисаларни биологик ва ижтимоий 
эволюциянинг мустакил омили сифатида янгича тушуниш, узидан 
узи ташкил булувчи жараёнларда унинг ролини эътироф этиш 
юзага келмокда»8.

У яна шундай давом этади: «Хуллас, афтидан, суз оз 
эмас-куп эмас -  ижтимоий фанлар парадигмаси (намунаси)- 
ни янгилаш, детерминизм (табиат ва жамият барча ходиса- 
ларининг объектив конунийлиги ва сабабий богликдигини 
тан олувчи фалсафий концепция)ни аввалгича тушуниш ва 
эътироф этишдан воз кечиш ва, эхтимолки, детерминизм- 
нинг янги куринишларини кашф кдлиш, мамлакат фанида 
эса, борликди илмий асосда билишнинг асосий методи си- 
фатидаги материалистик диалектикани кайта мушохада этиш 
хакида боряпти»9.

Боз устига у, ижтимоий фанлар методологиясида янги 
парадигма «...ё синергетиканинг алохида методи сифатида 
диалектикани уз ичига олади -  шунда хам факат айрим 
сохалар учун куллайди ёхуд уни борликд,а тамоман янгича 
ёндашувлар билан умуман алмаштиради», деб хисоблайди. 
Бунда иккинчиси афзал.

Олим, илмий хукукдй билимларда ушбу янгиликларнинг 
ёйилиши мода кетидан кувиш эмас, «эски, одатий коидалар- 
ни янги «синергетик жомалар»га кийинтириш эмас», дея 
таъкидласа-да, унинг нуктаи назарига, мулохаза юритишдаги 
айрим катъий фикрларига кушилиш кдйин. Зеро, билиш -  
гоят мураккаб жараён булиб, шу йулдаги бирон-бир методга 
устуворлик беришга мутлако йул куйиб булмайди. Буни биз 
бир бор бошимиздан кечириб курдик.

8 Венгеров А.Б. Теория государства и права. -  М., «Юрист», 1996, 18-бет

9 Уша ерда, 18-бет



Бизнинг фикримизча, материалистик диалектика мето- 
ди давлат ва хукук назариясида метод сифатида уз умрини 
бутунлай яшаб булгани йук- Мисол учун, шу нуктаи назар- 
дан, давлат ва хукук:

биринчидан, инсон табиати билан, ижтимоий-иктисо- 
дий, сиёсий, маънавий ва бошка шарт-шароитлар билан бел- 
гиланади;

иккинчидан, уларни бошка ижтимоий ходисалар билан 
киёслаш асосида жамиятдаги урни ва ролини аниклаш мумкин;

учинчидан, давлат ва хукук муттасил ривож топиб бора- 
ди. Жамият тараккиётининг хар бир мухим боскичи улар 
ривожининг янги погонасидир.

Мунтазамлилик тамойили. Бу хам давлат ва хукук назари
яси мохият-мазмунини ифодаловчи мухим тамойиллардан би- 
ридир. Бу, энг аввало, анча мураккаб булган давлат ва хукукнинг 
ички тузилишига алокадордир. Давлат ва хукук таркибий булин- 
маларини атрофлича, мунтазам урганиш -  давлат ва хукук на
зарияси учун мажбурий методологик талабдир.

Мунтазамлилик тамойили конунчилик ишининг хам 
зарурий шарти булиб колиши керак. Жумладан, Узбекис- 
тонда иктисодий ислохотларни таъминловчи конунлар, 
унинг сиёсий тузилиши ва махаллий узини узи боищариш- 
га дойр конунлар, умуман бутун конунчилигимиз тулали- 
гича мунтазамлилик методига катъий асосланиши керак. 
Республикамизда олиб борилаётган хукукий ислохотлар хам 
мунтазамлилик асосидагина муваффакиятли амалга оши- 
рилиши мумкин.

Шундай килиб, мунтазамлилик тамойили давлат ва хукук 
назарияси методологик базасига чукур сингиб кетиши хамда 
илмий тадкикотларнинг муштараклигини белгилаб бериши, 
давлат ва хукук, назариясини урганиш ва укитишда руёбга 
чикиши керак.

Объективлик тамойили. Объективизм номи билан атал- 
ган ушбу тамойил шуролар даврида буржуазия фани тамойи
ли сифатида давлат ва хукук назариясидан чикариб ташлан- 
| ан ва партиявийлик тамойили билан алмаштирилганди. Унга 
кура ижтимоий фанлар ишчилар синфи манфаатларини таъ- 
минлаши, коммунистик истикбол максадлари учун курашиб, 
коммунистик гояларни химоя килиши керак эди.
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Хозирги вактда давлат тузилиши тамойилларида, бошкд- 
рув ва давлат курилиши шаклларида чукур узгаришлар руй 
бермокда. Улар Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда 
конун хужжатларида уз ифодасини топган. Бу даврда жамият 
давлат ва хукук назарияси сифатида майдонга чикувчи мето- 
дологияга жуда мухтож булади. Бирок бу ерда хар кандай 
методология хам тугри келавермайди. Назариётчи олимлар 
олдида объектив равишда илмий асосга эга булган, хаддан 
зиёд гоявийлаштириш ва синфий ёндашувлардан холи метод- 
ларни яратиш вазифаси кундаланг булади.

Шуро тузуми даврида узок вакт мобайнида давлат ва 
хукукка оид тадкикотларда мутлак, синфий ёндашув, хаддан 
ташкари мафкуралаштириб, мутлаклаштирилиб юборилган 
нуктаи назарлар хукмрон булди. Бу эса, тарихнинг ункдр- 
чункир, нотекис йулини утмиш маданий-маънавий мероси- 
га боглаб урганиш имконини бермасди. Монополизм тахдил 
воситаларининг бир улчовлилиги, факат бир йуналишда иш- 
латилиши давлат ва хукукдинг зиддиятли, карама-карши мо- 
хиятини хисобга ололмасди. Синфий ёндашув аста-секин 
мафкуравий муросасизлик, бикдкликка олиб келди. Син
фий ёндашув мукаррар равишда, Марксгача булган тафак- 
кур, давлат ва хукук хамда унинг роли хакидаги принципиал 
масалаларни нафакат очиб бериш, балки, хатто уларни тугри 
куйишни хам уддалай олмасди, деган фикрга олиб келарди.

Методологиядаги катъий бирёкламапик кадриятларга му- 
носабатда хам хатоларга олиб келди. Хаддан зиёд мафкура- 
вийлик давлат хакидаги тасаввурларнинг сохталаштирили- 
шига сабаб булди. Давлатнинг функцияси окибат-натижада 
факат эзувчиларни химоялашга каратилади, деб хисобланар- 
ди. Шу сабабдан хам давлатни таърифлашда унинг синфий- 
лик жихатига ypFy бериларди. Хукукда муносабатда хам худ- 
ди шундай холат юзага келганди: «хукмрон синфнинг конун 
дараг сига кутарилган иродаси» сифатида унинг императив 
-  синфий жихатлари таъкидланарди.

Шу даражада сохталаштирилган, нотугри мафкуравий- 
лаштиришнинг сабаблари нимада? Бундай сабаблар, афти- 
дан, куп булиб, уларнинг бирини XX асрда сохталаштирил
ган социологизмнинг ривожидан кидириш керак. Айнан шу 
даврда А.Я.Вишинский уз издошлари ёрдамида мамлакатни
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маьмурий буйрукбозлик асосида бошкариш эхтиёжларига 
мутаносиб хукук назариясини карор топтирди.

1938 йили собик, совет хукукднунослик фани ходимлари- 
пинг Бутуниттифок, кенгаши томонидан илгари сурилган 
куйидаги тавслиф х,ук,укди янгича тушунишга асос килиб 
олинди: «Совет социалистик хукуки социалистик давлат 
томонидан белгиланган ёки тасдикданган хдмда ишчилар 
синфи ва барча мехнаткашлар иродасини ифодаловчи хулк,- 
атвор коидалари (нормалари) мажмуи булиб, уларнинг к,улла- 
иилиши социалистик давлат томонидан мажбурлов кучи билан 
таъминланади»10.

Хозирги замон давлат ва хукук, назарияси учун объектив- 
лик тамойили хам катта ахамият касб эта бориб, илмий 
хулосалар ва таклифларда гаразгуйлик, у ёки бу сиёсий ту- 
чилмага «яхши куриниш» истаги каби иллатлардан фанни 
халос килиш жараёни кечмокда.

Бу тамойил илмий изланишларда мамлакатимиз ютукла- 
рини хорижий тажрибани урганиш билан кушиб олиб бо- 
ришни методологик жихатдан уддалашни кузда тут ад и. Узбе- 
кистон ижтимоий-иктисодий ва хукукий хаётида юз бераёт- 
I ан янгиланиш жараёнлари шароитида инсон хак-хукуклари 
ка эркинликлари жахон андозаларини билиш, уларни рес- 
публикамизда ижодий куллаш заруриятга айланмокда.

Биринчи чакирик Олий Мажлиснинг олтинчи сессияси- 
да сузга чик,ар экан, Президент И.Каримов куйидаги масала- 
га эътиборни кдратди: «Навбатдаги мухим масала -  респуб- 
ликанинг конун хужжатларини инсон хукуклари сохаси- 
даги халкаро меъёрлар ва сгандартларга мувофик, холга 
келтиришдир. Жахонда инсон хукукдари сохасида 70 стан
дарт кабул кдлинган. Бу хужжатларда хукуматнинг уз фука- 
рол ар и олдидаги мажбуриятлари ва уларга нисбатан кдлиши 
шарт булмаган ишлар белгилаб берилган. Узбекистан хозирча 
бу стандартлардан 15 тасига кушилган».11

Бирок, бу нарса мутлакр хорижий тажрибани кур-куро- 
на узлаштириб олишни англатмайди. Мазкур ишда халкд-

10 Основные задачи советского социалистического права. М., 1938, 183-бет.
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мизнинг изданий ва маънавий анъаналарини хисобга олиш 
шарт. Бу эса, хар кандай тажрибани узлаштиришга жиддий 
ёндашишни талаб кдпади.

Давлат ва хукук назариясининг методология сифати- 
даги ахдмияти давлат фаолиятининг муайян сохаларида 
х,ук;ук,ий тартибга солишнинг коида ва шартларини урга- 
нувчи махсус сохавий юридик фанлар унинг к,онуниятла- 
ридан фойдаланишида ёрк,ин намоён булади. Бирок,, давлат 
ва хукукни билишнинг хам махсус, хам алохида методлари 
шундай билиш воситаларини к,уллашдан иборатки, улар 
факат давлат-хукукий реалликнинг узига хос сохаларини 
урганишгагина ярайди. Алох,ида метод орасида, бизнингча, 
аник-социологик, кдёсий-хукук,ий, расман-юридик (катъий 
норматив), хуку кий моделлаштириш, шунингдек, матема
тик, математик-статистика, кибернетика ва бошкд метод- 
ларни айтиб утиш керак.

К,абул килинган карорлар самарадорлигини, хукукий 
тартибга солиш ёки хукукий мухофазанинг уз вак,тида ва 
таъсирчан булишини бахолаш чогида хук,ук.ий ва давлат 
институтлари фаолиятининг турли сохаларини урганишда 
аник, социологик метод купинча ягона тугри йул булиб 
чикади.

Ушбу метод ижтимоий амалиёт эхтиёжларини урганиш 
хамда мухим давлат-хукукий масалаларни хал этишга ёнда- 
шишга кумаклашибгина к,олмай, балки якдн келажакда би- 
ринчи навбатда ечилиши зарур буладиган бир катор муам- 
моларни аникдашга хам ёрдам беради. Буни мисол ёрдамида 
тушунтиришга харакат кдламиз.

Мамлакатимиз бозор иктисодиётига шахдам к,адамлар би- 
лан кириб бормокда. Бу жуда мураккаб ва кийин жараёндир. 
Бинобарин, бу ерда давлат ва хукук ривожининг умумий 
коида ва тамойилларини, хусусиятлари ва йуналишларини 
аникдашнинг узи кифоя килмайди. Амалдаги муносабатлар- 
да бозор кандай фаолият курсатади, яна хам мухдмрога, 
бутунича давлат-хук,укий тизими ва унинг хар бир унсури 
доирасида самарали фаолият курсатишини кандай таъмин- 
лайди, буни аник, билиш лозим.

Республикамизда бу масалаларга катта эътибор бериб 
келиняпти ва уларнинг купчилиги муваффакиятли хал эти-
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лиити. Жумладан, Президентимиз И.Каримов таъкидлагани- 
дек, бозор инфратузилмасини яратиш ва унинг фаолияти 
жараёнларини мувофикдаштириб боришни таъминловчи 
к,онун хужжатлари фаол шакллантирилди. Уларнинг асосий 
коидалари банклар, банк фаолияти, пул тизими, тадбиркор- 
лик тугрисидаги, cyF ypia , биржалар фаолияти тугрисидаги, 
к,имматли к,огозлар ва фонд биржаси тугрисидаги ва бошкд 
к.онунларда уз аксини топди. Мазкур к,онунларнинг кабул 
К.ИЛИНИШИ билан бозор механизмларини ривожлантириш- 
минг мустахкам пойдевори яратилди12.

Юк,орида курсатилган муаммоларни муваффакдятли хал 
л  иш учун давлат ва хукук, назарияси анкета суровлари, му- 
лок,отлар уюштириш, тажрибалар утказиш каби катор ме- 
тодлардан фойдаланади. Нихоят, буларнинг хаммаси хукукий 
счимларнинг энг мак,бул йулларини топиш, ижтимоий- 
х,укукдй ислохотларни утказиш сохасида, жиноятчиликка 
к,арши, унинг энг хавфли куринишлари -  уюшган жиноят- 
чилик ва коррупцияга к,арши курашда илмий асосланган 
истикбол режаларини ишлаб чикдш мак;садида олиб бори- 
ладиган аник социологик метод доирасига киради.

Ушбу методнинг асосий талаблари: илмий тавсиялар 
кунгилдагидек булиши ёки булмаслиги, ижобий ёхуд сал- 
бийлигидан к,агьи назар, барча ижтимоий омилларни ат- 
рофлича урганиш ва хисобга олишга асосланиш керак; 
хдк,ик,ий ахволни аник ва хар томонлама бахолаган холда 
давлат ва хукук сохасидаги карорларнинг ижтимоий ахами- 
мти ва окибатларини аниклаш даркор. Жуда узок, вакт мо- 
байнида ушбу метод шуро фанида назар-писанд кцлинмай 
келингани, фактлар бузиб курсатилиб, давлат курилиши, 
к,онунчиликдаги мавжуд бузилишларни окдаш учун хийла- 
найранглар ишлатилиши одатий тусга кирганлигини айтиб 
у гирмасак хам булади. Энди ушбу метод узининг хакикдй 
урнини эгаллай бошлади ва биз унинг накадар самаралили- 
т г а  гувох булишимиз мумкин.

Киёсий-хукукий метод давлатшунослик ва хукувццунос- 
лик методологаясида аник,-социологак усул билан бир кдтор-

Каранг: Каримов И.А. Узбекистон: бозор муносабатларига утишнинг
у шга хос Нули. Т., «Узбекистан», 1993, 67-89-бетлар.



да мухим ахамиятга моликдир. К,иёсий метод тушунчалар, 
ходисалар ва жараёнларни солиштириш хдмда улар уртасида- 
ги ухшашлик ва фаркларни аниклашни кузда тутади. К,иёс- 
лаш натижасида умуман хукук, тизими, давлат курилиши ёки, 
масалан, алохида олинган хукукий институтлар ва нормалар- 
нинг сифатий холати аникланади. Бирок,, бу ерда мухим бир 
шартни хисобга олиш зарур -  яъни киёсланадиган объектлар 
хаклкатан таккосланадиган булиши керак. Мисолларда ту- 
шунтирамиз. Хукукий тизимларни, давлат тузилмаларини, бир 
хил номдаги хукукий институтлар ва коидаларни узаро так- 
кослаш мумкин. Лекин, мисол учун, бутун бир хукукий ти- 
зимни айрим олинган юридик коида билан солиштириш мум
кин эмас. Мазкур объектларни уз даражаси, хажми, мазмун ва 
белгилари буйича бир-бирларига кдёслаб булмайди.

Айтайлик, агар уз таркибига кура мураккаб булган юк- 
сак даражадаги объектлар (турли мамлакатлар хукукий ти- 
зимлари) таккосланса -  бу макрокдёслашга киради. Муъжаз 
хажмли, таркиби жихатидан анча содда объектлар (хукукий 
коидалар, республика вилоятлари буйича жиноятчилик да
ражаси сингарилар)ни солиштирадиган булсак, микрокиёс- 
лаш дейилади.

Бир вактнинг узида ёки утмишнинг турли даврларида 
мавжуд булган билишнинг ухшаш объектларини таккосла- 
май туриб давлат-си^рий ва хук,ук, амалиётини ислох килиб 
ёки такомиллаштириб булмайди. Турли тарихий хилдаги, 
турли мамлакатлар ва к,итъалардаги, бир мамлакатнинг узи- 
даги давлат ёки хукукий тизимлар солиштирилиши мумкин. 
Бирок,, улар ижтимоий-иктисодий тараккиётнинг турли бос- 
кдчларига оид булса -  бундай кдёслашлар бирон ахамиятга 
молик булолмайди. Мухими битта -  хакик,атни топиш учун 
объектнинг микдорий ва сифат жихатларини, унинг наза- 
рий ва амалий тавсифини тахлил этиш керак.

Хукукшунослик, давлатшунослик ва юридик амалиётда 
киёслаш методининг ахамияти жуда катта. Жумладан, киёс- 
лаш асоси ва натижасида давлат ва хукук, тараккиётининг 
хар бир кейинги боскичи олдингисидан илгоррок булиб чик- 
канлиги фанга маълум булди.

Факат хукукий материалларни таккослаш ва натижа- 
лар олиш йули билангина хукукий тизимни такомиллаш-
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шришнинг, к,онунчилик ишларини яхшилаш, конуний- 
iiiK ва хукук-тартиботни мустадкамлашнинг аник, йулла- 
рини б ел гил аш мумкин.

Х,укукд1 уносликда ва юридик амалиётда киёслаш мето- 
лиминг кенг кулланиши хукукшунослик фани таркибида 
нисбатан мустакил йуналиш -  киёсий хукукшунослик (юри
дик компаративистика)нинг шаклланишига олиб келди. 
Ьаъзи олимлар, хатто, уни хукукшунослик фанининг муста- 
MUI тармоги деб хисоблайдилар.

«*_Расман-юридик (катъий норматив) методни хукукшу- 
иослик фанига хос, унинг табиатидан келиб чикадиган, том 
маънода анъанавий метод деб аташ мумкин. Унинг модияти 
шундан иборатки, хукук, бутун борлигича урганилади. У х,еч 
парсага такдосланмайди, ик,тисодиёт, сиёсат, ахлок, бошка 
ижтимоий додисалар билан богланмайди.

Бунда соф куринишдаги хукук -  унинг тоифалари, тав- 
сифлари, белгилари, таркиби, тузилиши, юридик техникаси 
л па шу усулнинг тадкикот доирасига киради. Мазкур метод 
купдан маълум булиб, урта асрлардаёк хукукий коидаларни 
1 Ш1 КИН этиш хамда амалдаги конунларни расмий тахлил 
к.илиш билан шугулланувчи бутун бир мактаб ва йуналиш- 
чар (глоссаторлар, постглоссаторлар) таркиб топган.

Ушбу методни улкан асос билан умумий булмаган -  ало- 
чида метод деб аташ мумкин. Чунки, у факат хукукди урга- 
пишдагина кулланилади. Шуниси кизикки, бу холатда соф 
куринишдаги хукук, тадкикот мавзуи булиб к,олади. «Соф» 
х,укук назарияси (хукук нормативчилиги мактаби) асосчила- 
ридан бири Ганс Кельзеннинг ёзишича: «Хукук тугрисидаги 
г;П).'шмотнинг «соф» деб аталишининг сабаби шундаки, у 
факат биргина хукук билан шугулланади ва жиддий маънода 
\укукка алокаси булмаган хамма нарсадан урганилаётган 
мавзуни «тозалайди»13.

Шуни таъкидлаш жоизки, хукукшунос олимлар бу ме- 
тодга анча юксак бахо берадилар, баъзан бахолари шу к,адар 
жонли ва эхтиросли буладики, бу таъриф-тавсифларни ба- 
диий насрдан деярли фарк, килолмайсиз. Мана улардан бири:

"  Кельзен Г. Чистое учение о праве// Чистое учение о праве Ганса Кель- 
it’iia. М.: 1987, 7-бет.



«Бу воситадан фойдаланиб (расмий юридик метод назарда 
тутилади), хукукий материянинг ич-ичига кириб бориш, хукук, 
анатомиясини икир-чикирларигача билиб олиш мумкин. 
Хукук ва унинг таркибий кисмларини, конунларни, айрим 
хукукий тавсияларга «ишлов бериш», ушбу методни жаррох 
пичогидек куллаш билангина юридик норма кандай кисм- 
лардан иборат эканлигини, унинг санкцияси кандай тузили- 
ши кераклигини, хар бир норматив-хукукий хужжат учун 
мажбурий таркибий кдсмлар нималардан ташкил топиши 
зарурлигини аниклаш мумкин»14.

Вахоланки, якин-якинларгача шуро хукукшунослик фа- 
нида давлат-хукукий ходисаларни расмий-юридик жихатдан 
караб чик,иш купчиликка маъкул келмасди. Бу уринда уша 
вактлардаги хукук амалиёти учун ва нафакат хукук,, балки 
бошка сохалар учун хам ноёб булмаган бундай ёндашув хакида 
якин утмишда кенг таркалган бир ибора -  «...расман тугри, 
мохиятан тахкирнинг узгинаси» жумласини эслаш кифоя. 
Айни пайтда бу методни назар-писанд килмаслик, унга эъти- 
борсизлик билан карашга асос йук. Расмиятчилик -  хукукдинг 
ажралмас хусусиятидир. Расмий метод хукук ва давлатни 
илмий идрок этишда мажбурий, зарурий боскичдир. Зеро, у 
олинган билимни тавсифлаш, умумлаштириш, таснифлаш, 
бир тизимга солиш, имкон кадар аник ва равшан етказиб 
беришга кумаклашади. Расмий-юридик методнинг унсурла- 
рини давлат ва хукук, айникса, хукукий моделлаштириш, 
математик-статистика методлари каби урганиш воситалари- 
да хам учратиш мумкин.

Давлат-хукук объектлари мураккаб тизимлардан иборат 
эканлиги ва улар кечаётган жараёнларнинг зиддиятли ва хил- 
ма-хиллигини хисобга оладиган булсак, методларнинг бутун 
бир мажмуини куллаш зарурати тушунарли булиб колади. 
Улар орасида хукукий моделлаш методини алохида куриб 
чикиш жоиз. Унинг асосида ухшашлик гояси, турли хил объект
лар уртасида узаро бир хил мутаносиблик карор топиши 
мумкин, деган тахмин ётади. Унга кура, бундай мутаносиблик 
уша объектлардан бирининг тавсифи (модели)ни билиб олиш

14 Бабаев В. К. Предмет и метод теории права/Юбщая теория права. -  
Нижний Новгород. 1993, 46-бет.



асосида бошкдси (асли) хакдда етарли аникдик билан мулоха- 
ш юритиш имконини беради.

Бундан тацщари, давлат ва хукук назарияси мавзуининг 
муттасил кенгайиб ва мураккаблашиб бориш тамойилига эга 
жанлиги уни тадкикотларнинг барча аник, ва жиддий метод- 
ларига мурожаат этишга мажбур килади. Буларга матема
тик, математик-статистика ва шунга ухшаш методлар ки- 
ради. Мазкур методлар давлат ва хуку к, и и аник, тадкик этиш- 
дп уз самарасини курсатди. Лекин улардан фойдаланиш ком
пьютер техникасининг мавжуд булишини такозо этади. Бу 
jca, уз навбатида далилий, куп микдордаги фактик маълу- 
мотларни ишлашни тезлаштириш имконини беради.

Шундай килиб, давлат ва хукук, назарияси методи уз 
тузилишига кура мураккабдир. Юкоридагилардан ишонч хосил 
к,илганимиздек, у давлат-хукук, ходисаларини билишнинг 
умумфалсафий, умумилмий ва алохида методлари, восита- 
ларининг яхлит тизимидан иборат.

Яна бир жихатни таъкидлаш ва яхшилаб тушуниб олиш 
мухимки, у хам булса -  методология х,еч качон дастлабки 
куринишича доимий узгармас холатда колиши мумкин эмас. 
У муттасил бойиб, ривожланиб боради, бу холат бизга тад- 
к,икот мавзуи -  доимий ривожланишда булган давлат ва 
хукукни янада чукуррок, урганиш имконини беради.

Бинобарин, давлат ва хукук, назарияси хакидаги масала -  
давлат ва хукук, ходисаларини тадкик этишнинг муайян на
трий тамойиллари, мантик,ий методлари, махсус восита- 
1ари мажмуи хакидаги масаладир.

4-§. Давлат ва хукук назариясининг ижтимоий 
фанлар тизимидаги урни ва роли

Давлат ва хукук, назарияси алохида уз бахс мавзуига эга 
оулиб, хукукшуносликка оид ва оид булмаган бошка ижтимо- 
nii фанлар тизимида узига хос урин тутади/ Бирок бу узига 
хослик унинг жамият хакддаги билимларнинг яхлит ва мурак- 
каб тизимида кандайдир имтиёзли, боз устига алохида устувор 
мавк,ега эга булишини англатмайди. Моддий ва маьнавий дунё- 
иипг бирлиги фанларнинг хам муштараклигини такозо этади.



Айнан шунинг учун хам ижтимоий, табиий ва аник, (техника) 
фанлар ургасида узаро мустахкам богаикдик мавжуд.

Тарихдаги кескин бурилишлар даврида ижтимоий фан- 
ларнинг мавк,еи айникса ошиб боради. Биз хозир ана шун- 
дай мураккаб бир даврда яшамокдамиз. Узбекистон Фанлар 
академиясининг умумий мажлисида Узбекистон Республи
кам  Президенти Ислом Каримов олимларимиз, биринчи 
навбатда, ижтимоий фан вакиллари олдида турган улкан 
вазифалар х,ак,ида тухталиб: «Мамлакатимиз мустакдллиги- 
ни мустахкамлаш, миллий давлатчиликни шакллантириш, 
хукукий демократик давлатни барпо этиш ва фукдролар 
жамиятини карор топтиришдек улуг орзу-умидлар билан яшар 
эканмиз, ижтимоий фанлар сохдсидаги илмий изланишлар 
ва уларнинг натижаларига алохида эътибор бермаслик мум
кин эмас»15, -  деб таъкидлади.

Албатта, бугунги ижтимоий хаётнинг туб масаласи -  
давлат хакддаги, хукук тугрисидаги масаладир. Ижтимоий 
фанларнинг бундай мавк,еи, улар ижтимоий шарт-шароит- 
ларнинг узгариши к,онуниятларини урганиб, ижтимоий во- 
келикни к,айта куриш йуналишларини асослаш, жумладан, 
аник,, табиий илмий билимлар учун хам илмий асосланган 
башоратлар беришлари билан бошикдир. Уз навбатида, та- 
биатни билишдаги, техника фанларидаги кашфиётлар ёхуд, 
аксинча, улардаги муваффакиятсизликлар ва хатоликлар жа- 
миятшунослик барча тармокдарининг ривожига бевосита 
таъсир курсатади. Масалан, табиатга вахшийларча муноса- 
бат натижаси сифатида Оролнинг фожеали такдири хамма- 
нинг ёдида. Эндиликда технократик ёндашувлардан, табиат 
илми фанларининг уз к,обигига уралиб кол и б кетишидан 
воз кечиш зарурлигини купчилик яхши тушунади. Хозир 
йирик табиий-илмий муаммолар ечимини ишлаб чик,ишга 
иктисодчилар, социологлар, файласуфлар, хукукшунослар, 
рухшунослар, тарихчилар хамда ижтимоий фанлар сохала- 
рининг бошкд вакиллари хам тобора купрок, жалб этиляпти.

Табиийки, илмий билимлар муштараклиги, фанлар ин- 
теграцияси уларнинг маълум узаро фаркларини мутлак,о инкор 
этмайди. Хар бир фан табиат ёхуд жамиятдаги ходисалар-

15 Каримов И.А. Истицлол ва маьнавият. -  Т., «Узбекистон», 1994, 58-бет.



пинг муайян доирасини урганади ва шунинг узи фанлар 
мавзу доирасини ташкил этади.

Чунончи, Давлат ва хукук, назарияси уз бахс мавзуига 
ага булиб, хукукшуносликка алокддор булган ва бошкд иж
тимоий фанлар тизимида тегишли у р и н н и  эгаллайди. 
Шунинг учун давлат ва хукук, назариясини, бир томондан, 
юридик булмаган фанлар ва илмлар (ицтисодиёт, фалсафа, 
социология, сиёсатшунослик, этнография) билан, иккинчи 
томондан -  юридик (давлат ва хукук тарихи, сиёсий таъли- 
мотлар тарихи, сохавий юридик) фанлар билан узаро муно^ 
сабатини аникдаш тула асослидир. Бу ушбу фан мавзу до
ирасини аникрок белгилаб олиш ва, демакки, уни яхширок, 
гушунишга ёрдам беради. ?

Давлат ва хукук назариясининг юридик булмаган ижти
моий фанлар билан муносабатини урганишни барча фан- 
ларнинг «она»си деб аталадиган фалсафадан бошлаймиз. Ал- 
батта, бу ерда хеч хам муболага йук- Фалсафа -  табиат, 
жамият ва тафаккур тараккиётининг умумий конуниятла- 
ри тугрисидаги фан. К,олаверса, у -  мавжудот ва билиш- 
иинг умумий тамойиллари, инсоннинг атроф мухитга муно- 
сабати тугрисидаги билимлар тизимидир. Фалсафанинг уму- 
ман хаща, хусусан, бизнинг навкирон давлатимиз учун ахами- 
ятини И.А.Каримов жуда яхши таърифлаб берган: «Ислом 
динимизнинг мукаддас мероси -  фалсафа илмини, хусусан, 
IIJapK, фалсафасини теран урганиш, шу асосда улуг мадани- 
ятимиз ва к,адриятларимиз илдизларини жонлантириш, якин 
у гмишимиздан к,олган мафкурадан халос булиш, узимизнинг 
асрлар синовидан утган, улуг аждодларимиз бизга колдирган 
миллий мафкура ва тафаккуримизни тиклаш, уни замона- 
иий-умумбашарий рух билан бойитиш хаммамизнинг дол- 
чарб вазифамиздир»16.

у Фалсафа давлат ва хукук масаласини хам эътибордан чет- 
да колдирмайди. Албатта, бунда мазкур жараёнларни тадк,ик 
л  увчи махсус фанларнинг урнини босиш маъноси тушунил- 
майди.\У, факат давлат ва хукукнинг мохияти, табиати, ижти
моий ходисалар тизимидаги вазифалари ва урнини, уларнинг

к Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том. Т. «Узбекис
тан», 1996, 260-бет.



жамият тараккиёти ва шахе камолотидаги роли ва ахамияти- 
ни белгилаб беради.

{ Давлат ва хукук, назариясига келсак, у юкорида таъкидлан- 
ган муаммоларни батафеил, барча фарклари, нозик жихатла- 
ри ва куринишларини, пайдо булиш ва ривожланиш конуни- 
ятлари, асосий тамойилларини чукур ва мукаммал холда урга- 
иадц^ Шундай килиб, барча юридик ва умуман ижтимоий 
фанлар учун фалсафа назарий асос хамда маълум даражада 
методологик йуналиш берувчи илм сифатида хизмат килади. 
Айиан шунииг учун хам хукукий хаёт ходисаларини фалса- 
фий нуктаи назардан идрок этиш хукукшунослик фанини 
ижодий ривожлантириш, амалдаги конунларни янада тако- 
миллаштириш кафолатидир. Фалсафа фани ютуклари давлат 
ва хукукнинг мохиятини, уларнинг ишлаш -  амал килиш 
механизмини, ижтимоий муносабатларни тартибга солиш ва 
бошкарувчилик таъсири шаклларини яхширок тушунишга 
ёрдам беради. Бунинг устига фалсафа негизида хукукшунос- 
лик фанларининг асосий категориялари ишлаб чикилади.

Щавлат ва хукук назарияси социология фани билан хам 
узига хос муносабатга эга./Социология -  бус-бутун яхлит ти- 
зим сифатида олинган жамият туЕрисидаги хамда алохида 
ижтимоий тартиблар, жараёнлар, гурухлар тугрисидаги фан 
булиб, социум (жамият)нинг давлат ва хукук сингари мухим 
кисшарини урганади. Демак, давлат ва хукук жамиятшунослик 
категорияларидан буЛиб чикяптими? Шубхасиз, шундай. Би
рок, давлатнинг ижтимоий асосларини, хукукнинг ижтимоий 
кимматини ажратиб курсатар экан, масаланинг давлат хокими- 
ятини ташкил этишнинг хукукий шакллари ёхуд ижтимоий 
муносабатларни юзага келтириш ва тартибга солиш хукукий 
усуллари каби юридик жихдтларини эътиборсиз четлаб утади.

ВДавлат ва хукук назарияси сиёсат, сиёсий жараёнлар, 
сиёсий партиялар, харакатлар, тизимларни урганишдан 
иборат булган сиёсатшунослик фани билан хам ухшаш- 
дир.|Сиёсат, албатта, давлат ва хукук хаёти билан чамбарчас 
богланиб кетган. Бирок, сиёсий хокимият сиёсий тузумлар- 
да хам, ижтимоий муносабатларнинг бошка шаклларида хам 
амал килади. Ушбу материаллардан фойдаланиб, давлат ва 
хукук, назарияси универсал умумхукукий концепциялар, ка- 
тегориялар, тушунчаларни ишлаб чикади.
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/Давлат ва хукук назарияси тарих фани билан хам уз- 
вий алокадордир. Тарих, маълумки, жамият тугрисидаги, 
жамиятшуносликка оид фандир. /У инсоният маданий-маъ- 
навий таракдиётнинг хар хил турлари ва даврлари, жамият- 
нинг ривожланиш йуллари ва тикланиш боск,ичларини, 
инсониятнинг утмишдан келажак томон юксалиб бориш 
сабаблари ва мохиятини таджик, этади. Муайян халкдар, дав- 
латларнинг муайян даврлардаги хаётининг аник, шакллари 
ва тажрибасини ва хатто айрим хукукий-тарихий ёдгорлик- 
ларни хам урганади. Лекин тарих фани учун вак,т чегарала- 
ри мухимдир. У умумлашма хулосалар чик,армайди, к,онуни- 
ятлар кетидан кувмайди, айни шу жихатлари билан давлат 
ва хукук, назариясидан фарк кил ад и.

( Давлат ва хукук; назарияси иктисод назарияси фани 
билан чамбармас богликдир. Чунки, иктисод назарияси 
жамиятдаги иктисодий-моддий ишлаб чикариш муносабат- 
ларини, айирбошлашни, такримотни, ишлаб чикариш усул- 
ларини, унинг тарихий хилларини урганар экан, бунда дав
лат ва хукукнинг ахамиятига ва унинг урнига алохвда эъти- 
бор беради/ Бозор муносабатларини шакллантиришда, икти- 
содий ислохотларни олиб боришда давлат узининг бош ис- 
лохотчилик фаолиятини хукук оркали амалга оширишини 
бу фан албатта хисобга олади.

Шундай килиб, давлат ва хукук назарияси илмининг фал
сафа, социология ва бошка ижтимоий фанлар билан узаро 
муносабатлари мохляти ва зарурати нималардан иборатлиги- 
ии умумий тарзда куриб чикдик. Бирок, шу муносабат билан 
бир мухим нарсани -  хеч бир бошка фан, шу жумладан, 
фалсафа хам, сиёсатшунослик ва иктисодий назария фанлари 
\ам давлат ва хукук назарияси учун кандайдир йул-йурикдар 
курсатувчи, унинг тараккиётини белгалаб берувчи вазифани 
х,сч качон утай олмаслигини англаш ва ёддан чикармаслик 
л озим. Буни эътибордан сокит килмаслик зарур. Зеро, якин- 
якинларга кадар хам марксизм-ленинизм, айникса, унинг та- 
рихий материализмдек таркибий кисми давлат ва хукук наза- 
риясининг асосий мазмун-мохиятини белгилаб беради, деган 
гайриилмий таълимот хукмронлик килиб келарди.

Хозирги вактда бутун дунёда булганидек, бизнинг рес- 
публикамизда хам, собик Иттифок урнидаги бошка мам-
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лакатларда хам барча ижтимоий фанлар -  иктисодий, сиё
сий фанлар, экологик билимлар, бошкарув фанлари, иж- 
тимоий-илмий йуналишлар учун давлат ва хукук назари- 
ясининг роли, унинг ахамияти гоят даражада долзарб ва 
ута мухимдир.

Узок вактлар давомида, Шуро тузуми даврида давлат ва 
хукук назарияси фанига ута нописанд муносабат хукмрон 
булиб келгани илмнинг бу мухим тармогага муносабатни 
кескин узгартиришни катъий такозо этди. Масалан, иктисо- 
дий билимлар етакчи вакилларининг бу фанга булган муно- 
сабатини олайлик. Уларнинг даъволарича, гуё таркибига 
давлат ва хукук хам кирадиган усткурмага нисбатан «икти- 
содий базиснинг белгиловчи роли» Маркснинг «х,укук икти- 
содиётдан юкори туриши мумкин эмас», деган хулосасидан 
келиб чикади.

Афсуски, иктисодий билимнинг купчилик вакиллари 
хукукнинг мунтазамлилик тамойилига асосланган бутун 
тизимдан иборат эканлигини, шунингдек, ишлаб чикил- 
маган хукукий шаклга ёхуд бошка хукукий ечимларга зид 
булган хукукий шаклга кийинтирилган иктисодий хуло- 
салар иш бермаслигини хисобга олишмасди, аникроги, 
назар-писанд килишмасди. Бу эса барча яхши иктисодий 
максад ва ниятларни барбод этишини тажриба исботла- 
мокда. Мисол тарикасида Егор Гайдар ва унинг тарафдор- 
ларининг 90-йиллардаги орзу-умидларини келтирамиз. 
Уларда «иктисодий детерминизм» деб аталувчи нарса ва 
ходисаларнинг сабабий богаанишлари хакидаги материа- 
листик таълимот доирасида хукукий расмийлаштирилма- 
ган иктисодий ечимларнинг узи етарлилиги хакидаги та- 
саввурлар устун турарди.

Бозорга хос булган ракобат хар кандай бозор истеъмол 
молларига тулиб бориши билан нарх-навонинг уз-узидан 
пасайишига олиб келади, иктисодий муносабатлар уз-узи
дан ишлаб чикаришни рагбатлантиради, деб хисобланарди. 
Эндиликда гоят кудратли ва серкирра хукукий таъминотсиз 
ислохотлар юришмаслиги равшан булди. Республикамизнинг 
иктисодий фаолият тажрибаси эса иктисодий ислохотларни 
давлатсиз, хукуксиз амалга ошириб булмаслигини яна бир 
бор тасдикдади.



Уз ривожланиш ва тараккиёт йулини танлаган рес- 
иубликамизда иктисодий ислохотларни амалга ошириш- 
иинг асосий омилларидан бири бозор иктисодиётининг 
хукукий пойдеворини яратишдан иборат. Аввал бошданок, 
утмиш хатоларидан мухим хулоса чикдрилди -  зарур 
хукукий таъминотсиз ва тегишли конунлар хамда меъё- 
рий хужжатларсиз амалда ислохотларни руёбга чикариш- 
нинг ишончли кафолатларини, ислохотлар руёбга чик,а- 
рилишининг кафолатларини яратиб булмаслиги эътироф 
атилди. Таъкидланганидек, мустахкам хукукий негиз булган- 
дагина узини окдамаган эски тизимни туда ишонч билан 
к,айта куриш, маданий бозор иктисодиётига эга булган 
янги жамият куриш мумкин.

Шундай килиб, давлат ва хукук назарияси ик,тисодий 
ислохотларнинг итоаткор хизматкори эмас. Республикамиз- 
да хокимият тепасида турганлар буни яхши тушунадилар.

Бунинг устига республикамизда инсон ва фукаро хукукла- 
рини химоялаш масаласига накадар катта эътибор бериб 
келинаётгани маълум. Олий Мажлиснинг сессиясида таъ
кидланганидек, инсон ва фукаролар хукукдарини таъмин- 
лаш хозирги вактда давлат сиёсатининг устувор йуналиш- 
ларидан биридир. Бинобарин, инсон хукукдари ва эркин- 
ликларининг устуворлиги, юксак ижтимоий бойлик сифа- 
тида унинг кадр-кимматини тушуниш давлат ва хукук наза- 
риясини амалда республикамиздаги узгаришларнинг олдинги 
жабхаларига олиб чикиб куймокда.

Бундан яна хам кенг камровли чукур хулосалар чика- 
риш мумкин. Узбекистонда давлатчиликнинг хукукий 
асослари кучайиб бориши, хукукий маданият, фукаро- 
лариинг хукук ва эркинликлари, хукукий таълим ва, шу 
жумладан, юридик таълим хам ривож топиб бориши билан 
дннлат ва хукук назариясининг хамда барча юридик фан- 
ларнинг ижтимоий фанлар бутун тизимидаги ахамияти 
\ам ортиб боради. Бу -  ижтимоий тараккиётнинг мухим 
талабидир.



5-§. Давлат ва хукук назарияси юридик 
фанлар тизимида

«^Давлат ва хукук, назариясини турли ижтимоий фанлар 
билан киёслаш улар уртасида узвий алока ва узаро боглик- 
лик мавжудлиги тугрисида хулоса чикаришга олиб келди/ 
Хатто улар гоялари, коида ва хулосаларининг бир-бирларига 
сингиб бориши каби жараёнлар маълум булди. Гап давлат ва 
хукук назариясининг юридик фанлар тизимидаги урни хакида 
борганда, бу холатлар янада якколрок куринади. Чунки, юри
дик фанлар давлат-хукук мавжудлишнинг у ёки бу жихатла- 
ри, кисмлари, хусусиятларини муайян нуктаи назардан ту- 
риб, муайян даражада урганади. Давлат ва хукук назарияси 
купгина таркибий кдсмлар ва кичик тизимлардан иборат 
булиб, уларнинг кайсилари ва кай даражада урганилишига 
караб, юридик фанлар хам булиниб кетади.

гФанда таркиб топган умумий коидага мувофик барча 
юридик фанлар учта катта гурухга булинади. Булар фун- 
даментал тарихий-назарий, сохавий ва амалий юридик 
фанлардир.

Юридик фанларнинг хозирга вактда амалда булган тас- 
нифи куйидаги булимлардан ташкил топган:

1) тарихий-назарий;
2) хорижий давлдМ ва урганадиган;
3) соуавий;
4) соуалараро;
5) амалий юридик;
6) халщро ww*, фаняари.
Бирок ушбу таснифдан бошкача кенгрок тасниф хам 

мавжуд. Чунончи, юридик фанлар тизими мазкур сохага оид 
билимлар хажмига кура:

1) давлат ва ^у^ук, назарияси ва тарихи, сиёсий ва ^уцу- 
ций таълимотлар тарихи;

2) давлат %уцу%и ва боищарув, давлат курилиши, маъму- 
рий %ук$ц, молиявий ^у^ук;

3) фуцаролик t y w u ,  оила ууЪУЦи, фуцаролик процесси, 
халщро хусусий %у%УЦ;

4) хужалик jfyqyqu, арбитраж процесси;
5) меунат ууцуци, ижтимоий таъминот у̂ ук̂ щи;
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6) цишлоц хужалик %у%уци, ер, сув, урмон ва кон ^ук^уци;
7) жиноий %уфъ ва криминология; ахлоц тузатиш-ме%- 

нат у^у^ущ;
8) жиноят иш жараёни ва криминалистика;
9) ха.щаро ^у^уц;
10) суд тузилиши, прокурор назорати, адвокатурам 

С) ул и над и. '
Албатта, булардан бошкдча таснифлар хдм мавжуд. Бу- 

' I ар жадал узгариб борувчи х,аёт ходисалари ёки булмаса 
муаллифлар субъектив тасаввурлари натижасидир. Чунончи, 
уларнинг баъзилари тарихий-юридик туркумга Рим ва му- 
сулмон (ислом) хукукдарини киритишса, хужалик-хук,укдй 
(хужалик хукуки, ер хукуки, мехнат хукуки) туркумини фу- 
к,аролик-хукукий туркум (фукаролик хук,уки, оила хукуки ва 
\оказо)дан ажратишади.

Бизнинг назаримизда, мазкур муаммо буйича барча нук- 
гаи назарларни келтириб утириш ва, айникса, улардан би- 
(юртасига устуворлик бериш зарурати йук- Бунинг имкони 
\ам йук.

Х,ар кандай янги андоза ва тузилмалар хозирги замон хаёти- 
иинг тез узгариб борувчи холатини бирдек ифодалаб берол- 
майди. Фанда янги йуналишларнинг пайдо булиши, фан-тех- 
иика тараккиёти фазовий, атом, компьютер каби хукук булим- 
лари пайдо булишини такозо этди. Сиёсий хаётдаги янги 
кокеликлар, бозор муносабатларининг ривож топиши хукукшу- 
посларда тижорат, солик, биржа ва бошка хукукдарни яратиш 
(ёки улар устида ишлаш)га рагбат уйготди.

Маълумки, сохавий ёки махсус юридик фанлар купинча 
давлат ёки хукукий хаётнинг бирон тармоги, йуналиши ёхуд 
жихатини тадкик этиш билан шугулланади. Давлат ва хукук 
назарияси улардан фаркли уларок, давлат ва хукук ри- 
иожланишинииг умумий, лекин узига хос хусусиятларини 
урганади.

Шу тарзда давлат ва хукук назариясини узига хос бир 
\оиуз деб тасаввур этсак, айрим юридик фанлар унинг тагига 
■■шунгаши» ва яна юзага «сузиб чикиши» мумкин. Фикри- 
мизни мисоллар ёрдамида тушунтиришга харакат киламиз. 
111уро даврида давлат ва хукук назарияси умумий конуниятла- 
рини билишнинг барча жихатлари (фалсафий, сиёсий хамда
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социологик жидатлари) ягона бир фанга -  давлат ва хукук 
назарияси фанига тикиштирилганди. Бирок, кейинги пайт- 
ларда етарли даражада асосга эга булган таклифлар, талаблар, 
мулодазалар пайдо булмокда. Улар, жумладан, давлат ва хукук 
назариясидан сиёсий фанлар, хукук фалсафаси, дукук социо- 
логияси, хукук этикаси, хукук энциклопедиясини, хукукий 
мафкурани ажратиб чикарищцан иборат.

Бирок, бу юридик фанлар тизимидаги билимларнинг 
мустакил илмий тармоги сифатида давлат ва хукук умумий 
назариясининг адамиятини бирон-бир даражада камситмай- 
ди. Х,олбуки, хдётимизда давлат-дукук конуниятлари объектив 
суратда амал килади. Уларни билмай туриб, содавий ёхуд 
махсус юридик фанлар урганадиган додиса ва жараёнлар ва 
нарсаларни узлаштириш мумкин булмай колади.

Чиндан дам юридик фанлар хукукнинг модияти, мазму- 
ни ва шаклини, хукук содалари ва тартиботларини, хукук 
тизими ва таснифи, хукукдй меъёрлари ва хукукий муноса
батларни илмий идрок этмай туриб, факат ижтимоий ким- 
матга эга булган натижаларгагина таяниб, кандай килиб 
самарали ривожланиш мумкин? Хатти-харакатларнинг кону- 
нийлигини, хукукбузарлик ва юридик жавобгарлик, кону- 
нийликнинг умумий масалаларини, яъни дукук умумий на
зарияси шугулланадиган масалаларни билмасдан жиноятчи- 
ликка карши, айник<;а, унинг мураккаб ва уюшган шаклла- 
рига карши самарали кураш олиб бориш мумкин эмас.

Ёки бошка бир мисолни олайлик. Хозир даммамиз мам- 
лакатимизда дукукдй демократик давлатни барпо этиш зару- 
рияти хакида гапиряпмиз. Халкдмиз мазкур масалага онгли 
равишда тушуниб ёндашмокда. Пекин шундай саволга жавоб 
беринг-а: давлатнинг мох,ияти, мазмуни, шакллари, унинг 
ижтимоий роли ва вазифаси тугрисидаги фундаментал ту- 
шунчаларсиз ушбу катта ахамиятга молик, долзарб вазифани 
дал этиш мумкинми?!

Демак, давлат ва хукукнинг умумий назарияси узининг 
махсус ва сохдвий юридик фанларга булган муносабатида 
умумлаштирувчи, рах,барий, йуналтирувчи, методологик 
адамиятга молик фан булиб, у сохавий ва махсус юридик 
фанларнинг назарий асосларига оид муаммоларни ишлаб 
чикиш учун зарур.



Аммо бир иштибохдан огохлантириб к,уйиш даркор. 
Худди натурфилософия (табиат фалсафаси) аник, табиий ил
мий билим урнини босолмай, у ёки бу фан сохалари олди- 
даги конкрет вазифаларни ечишни уддалай олмасдан уз та- 
рафдорларини метафизиканинг боши берк кучасига олиб 
кириб куйганидек, хукук. назарияси хам хукукий билимнинг 
махсус сохаларига хос муаммоларни ечишга уринмаслиги 
керак, бунинг уддасидан хам чиколмайди. Бу вазифа уз мах
сус назариясига эга булган сохавий фаннинг фаолият доира- 
сига киради.

Хакикатан хам, процессуал фанлар далиллар назарияси- 
пи ривожлантиради, унинг асосий коидаларидан айримла- 
рини хукук назарияси хам урганади. Фукаролик хукуки фани, 
жумладан, мажбурият хукуки, интеллектуал мулк, юридик 
шахе, мулкий жавобгарлик назариясини ишлаб чикади. Би
рок, умумназарий коидалардан фойдаланилмаганда, мазкур 
илмий билимлар жун позитивизмга, у ёки бу конун хужжат- 
лари ва улар айрим моддаларининг оддий баёнига айланиб 
к.олган буларди. Шунга карамай, умуман олганда, хукук уму
мий назариясининг тармок фанлари билан хамкорликдаги 
фаолияти узаро фойдали, объектив булиб, хозирги замон 
хукук назариясига хосдир.

Демак, давлат ва хукук умумий назарияси махсус ва со
хавий фанларга нисбатан дастурий, йуналтирувчи, методо- 
логик ахамиятга эга булган умумлаштирувчи фан сифатида 
майдонга чикади. У сохавий ва махсус юридик фанлар шу- 
(улланувчи махсус, тор доирадаги муаммоларни ишлаб чи- 
к,иш учун хам керак. Боз устига давлат ва хукук умумий 
назарияси сохавий билимлар тайёрлаган хулосаларни тад
жик килади ва тартибга солади, улардан уз илмий гояларини 
шакллантиришда фойдаланади. Шу билан бирга бу -  унинг 
хулосалари ихтисослашган ёки сохавий юридик фанлар ху- 
лосаларининг оддий йигандиси ёхуд мажмувдан иборат, деган 
маънони англатмайди. Бу ерда хамма нарса биз уйлагандан 
кура анча мураккаброкдир.

Кадимдан маълумки, хар кандай фаннинг назария савия- 
си канчалик юкори, илмий замини мустахкам булса, унинг 
илмий-методологик ахамияти хам шунчалик юксак булади. 
Давлат ва хукук умумий назарияси хакида ran кетганда, бу
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фикр ун чандон, юз чандон купрок керак ва мухимрокдир. 
Биринчи навбатда бу давлат ва х,укук, назарияси амалиёт би
лан нафакат тармок, ёки ихтисослашган фанлар оркалигина 
эмас, балки бевосита ботик, эканлиги билан хам изохданади.

Агар яна сохавий фанлар уз тадкикотларида факат хозир- 
ги замон давлат амалиётига, амалдаги хукукка ургу бериши, 
айни пайтда эса, давлат ва хукук, умумий назарияси илмий 
текширишларида макон ва замонда чекланмаганлигини хисоб- 
га оладиган булсак, уларнинг узаро бир-бирларини бойити- 
ши равшан булиб к,олади хамда давлат-хукукий вок,елиги 
кулами янада тугрирок ва яхлитрок булади.

6-§. Давлат ва хукук назариясининг функциялари

Давлат ва хукук назариясининг ривожи факат унинг ол- 
дида турган вазифалар билан белгиланмай, балки у бажара- 
диган функциялар билан хам богаикдир. Давлат ва хукук, 
назарияси функциялари тугрисидаги масала мохиятан юри
дик фан, жилла булмаса, унинг назарий к,исми жамият учун, 
хукукий маданиятни шакллантириш учун, давлатчиликнинг 
хукукий асосларини мустахкамлаш, инсон хукукдари ва эр- 
кинликларини баркарорлаштириш учун нималар кдлаётга- 
ни хакидаги масала хамдир. Чунончи, эвристик функция 
фан таракд,иёти билан боглик. Эвристика («эуриско» юнон- 
ча -  «топаман») -  хакик,атни топиш, аникдаш санъати. Дав
лат ва хукук назарияси шундай мантикий усул ва услубий 
коидалар тизимига эгаки, улар факат давлат ва хукукни ри- 
вожлантиришдаги янги конуниятларни билибгина колмай, 
бу к,онуниятларни кашф этиш имконини хам беради. Бу эса, 
ислохотлар ва ижтимоий узгаришлар боскичининг мурак- 
каб вактларида жуда мухимдир.

Давлат ва хукук назарияси сохавий ва ихтисослашган 
юридик фанлар учун фундаментал фан сифатида методоло
гия хизматини утайди, яъни уларга нисбатан методологик 
функцияни бажаради. Давлат ва хукук, умумий назарияси 
тушунчаси ва концепциялари сохавий ва махсус фанлар- 
нинг асоси булиб майдонга чикади.

Давлат ва хукук, назарияси давлат-хукук ходисаларини 
урганиш билангина чекланмай, хукук, хукукий ва давлат
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тармокларини кайта к,уриш тамойилларини хам ишлаб 
чикдци. Давлатнинг узи сиёсий кураш маркази сифатида 
майдонга чикади, шунинг учун давлат ва хукук, назарияси- 
иинг яна бир мухим функцияси -  сиёсий функциядир. Си- 
ёсат (арабча «сиёсатун» -  рахбарлик, бошчилик кдпиш) дав
лат хокимиятини амалга ошириш ва сакдаб колишга йунал- 
гирилган ижтимоий фаолиятни, мамлакат ичкарисидаги ва 
хорижий давлатлар билан муносабатлардаги давлат фаолия
тининг муайян йуналиши ва тарзини хам англатади. Мамла
кат сиёсий йули хукукшунослик фаолиятида хам, амалдаги 
к,онунчиликда хам уз ифодасини топади.

Сиёсий функция билан мустахкам алокада булган 
мафкуравий вазифа (функция) хам мавжуд. Мафкура (араб
ча «факкара» -  уйламок, фикр юритмок) ва фаннинг мафкура- 
иий вазифаси сиёсатнинг дунёкараш билан боглик жихати- 
ми акс эттиради. Бу ерда хам, олдиндан огохлантириб шуни 
айтиш жоизки, мафкуравий функцияга чидашга тугри кела- 
диган ёвузлик сифатида караш керак эмас. Уни хукмрон 
партия у ёки бу сиёсий йулини окдаш мажбурияти сифати
да, назарий «асосчилари» фикрларидан иктибослар келти- 
риш, фаннинг энг сунгги хакикатини айтиши, айникса, бошка 
фан сохалари вакилларига «ургатиб куйиш» хукуки даъвога- 
ри сифатида тасаввур этиш керакмас. Албатта, якин утмиш- 
да шундай булганди. Бирок, биз бундай колиплардан воз 
кечишимиз зарур.

Х,озирги замон мафкураси ва унинг мамлакатимиз ва 
халкимиз такдиридаги ахамиятига келсак, бу хакда Узбекис
тон Президента Ислом Каримов шундай дейди: «Олдимиз- 
да турган энг мухим масала, бу -  миллий истикдол мафкура- 
сини яратиш ва хаётимизда татбик этишдир.

Миллий истикдол мафкураси халкимизнинг азалий анъ- 
аналарига, удумларига, тилига, дилига, рухиятига асосланиб, 
келажакка ишонч, мехр-окибат, инсоф, сабр-токат, адолат, 
маърифат туйгуларини онгимизга сингдириши л озим»17.

Онгли тарзда тушуниладиган ва кабул килинадиган 
мафкуравий функция, хукук, давлат мамлакат иктисодий-

17 Каримов ИЛ. Узбекистон: миллий исти^лол, щтисод, сиёсат, мафкура.
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ижтимоий хдётида, маданият сохасида, ижтимоий онг соха- 
сида салмокли роль уйнашини эътироф этишдан иборатдир.

Давлат ва хукук назариясининг ташкилотчилик ёки ама- 
лий ташкилотчилик функцияси хар кандай йуналишда фао
лият юритувчи юристнинг узи катнашган у ёки бу назарий- 
маърифий моделларни хакикатда амалга оширишдан манфа- 
атдорлиги билан боглик. Давлат ва хукук назариясига яна 
давлат ва хукукий хаётнинг турли жараёнлари ва ходисала- 
рини ислох килиш воситаси сифатида хам караш мумкин.

Умумий назариянинг амалий-ташкилотчилик томони 
турли халкдар, давлатлар дуч келаётган энг мураккаб муам- 
молар ечимларини излаб топишда намоён булиши керак ва 
шундай булмокда. Бу, айникса, собик Иттифок республика- 
лари халклари учун долзарбдир.

Кишиларда, давлат ва хукук назарияси бир лахзалик уткин- 
чи муаммолар билан шугулланар экан-да, деган нотугри фикр 
тугилиши хам мумкин. Лекин бундай фикрга кушилиб 
булмайди, чунки унинг яна хам мухим вазифаси -  муаммо- 
ларнинг пайдо булишини айтиб беришдан иборат. Бу вази- 
фани давлат ва хукук назариясининг прогноз -  башорат 
килиш функцияси бажаради. «Прогносис» юнончадан тар- 
жимада «олдиндан айтиб бериш», муайян маълумотлар асо- 
сида «олдиндан кура билиш», деган маъноларни билдиради.

Давлат ва хукук назариясида давлат-хукукий ривожлани- 
шининг кашф килинган конуниятлари назарияси, унинг 
томонидан исботланган фактлар, тупланган статистика маъ- 
лумотлари олдиндан башорат килишга асос булади. Юридик 
фандаги ишлар ахволи учун масъулият шу назария «зимма- 
сида»дир. Бундан ташкари, у нафакат юридик, ижтимоий, 
балки тиббиёт ва техника фанларини интеграциялаш вази- 
фасини хам бажариши керак. Унинг томонидан килинган 
башоратларнинг тугри булиши куп жихатдан давлат-хукук 
мухитини бир бутун яхлитликда кура билиш кобилиятидан, 
шу максадца барча фанлар берган маълумотлардан фойдала- 
на олишга боглик.

Юкорида суз борган барча функциялар хакикатан хам 
жуда мухимдир, бирок, бунда давлат ва хукук тугрисидаги 
фан назарий фаннинг муваффакиятли ривожини, албатта 
барча вазифаларнинг узаро мустахкам богликлиги, мушта-
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раклигини такозо этади. Шунга кура, прогнозлар факат ама- 
лиётга асосланиши мумкин, амалиёт эса, барча функциялар- 
нинг амалга оширилиши билан таъминланади.

Айтилганлардан давлат ва хукук назариясининг келажа- 
ги порлок,, деган хулоса келиб чикал и. Зеро, унинг ахамияти 
мзтгасил ортиб боради. У босиб утган йулнинг узи дам 
тахсинга лойик;. Давлат ва хукук назариясининг шакллани- 
ши ва ривож топишига унинг муаммолари устида турли мам- 
лакатларда иш олиб борган куплаб атокди олимлар катта 
хисса кушишган. Булар -  Хитой легистлари-ю Ману конун- 
ларининг номаълум тузувчилари, х,ар биримизга маълум Юно- 
нистоннинг машхур мутафаккирлари-ю, кацимги Римнинг 
сиёсий нотикдари, урта аср Уйгониш даври назариётчилари, 
давлат х,акдда, хукук тугрисида хозирги замон карашлари- 
нинг асосчилари, янги замон ва буржуа инкдлоблари ора- 
лиги сиёсатчилари, немис классик файласуфлари, француз 
маърифатпарварлари-ю итальян сиёсатчиларидир.

Ислом юридик тафаккурининг хам бунда хиссаси сал- 
мокди.

Россиянинг Октябрь инкилобигача булган юридик фани 
\ам муайян хисса кушган. Шуро даври давлат ва хукук, наза- 
риётчилари ишлари хозиргача маълум даражада уз ахамия- 
тини сакдаб келмокда.

Бундан ташкари, республикамизда юридик фаннинг маз
ку р йуналиши ривожида бошдан кечирилаётган боскич 
х,укукшунослик ва давлатшуносликнинг бир катор фанлари 
I араккиётида гоят самарали булиши мумкин.

Давлат ва хукук, умумий назариясини ишлаб чикншга 
республикамиз Президента Ислом Каримов мислсиз хисса 
к,ушди. Унинг куплаб асарлари шу йуналишда иш олиб бо- 
раётганларга методология хизматини, илмий-амалий кулланма 
назифасини уташи мумкин.

Айтиш керакки, юридик фанлар бизнинг республикамиз
да хамиша ривожланишда булган. Бирок тоталитар тузум дав- 
рида куп мавзулар такикданган ёки ёпик, эди. Чунончи, ислом 
\укукшунослиги билан шугулланишга деярли имкон булма
ган. Вахоланки, бизнинг минтакамиз учун, бутун жахон хам- 
жамияти учун хам унинг ахамияти бекдёсдир. Бу улкан ва 
жиддий масала булиб, алохида сухбатга мавзу булишга лойик.
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7-§. Давлат ва хукук назариясининг укув фани 
сифатидаги тузилиши

Анъанага кура давлат ва хукук назариясига ушбу укув 
фанининг умумий тавсифи масалалари (предмет ва метод, 
ижтимоий ва юридик фанлар тизимидаги урни), давлат ва 
хукукнинг кеяиб чикиши ва даврийлаштирилиши билан боглик 
масалалар (давлат ва хукукнинг пайдо булиши, хукук ва дав
лат тушунчаси, мохияти, типологияси, таснифи) киради.

Хукукнинг умумий назариясига оид масалалар гоят кенг 
камровли (хукук ижтимоий муносабатларни нормативлар 
оркали бошкариш тизимида; хукук тамойиллари, шакллари, 
манбалари, унинг ижтимоий кадрият эканлиги; хукук ва 
ахлокдйлик, хукукий онг ва хукукий маданият; юристнинг 
профессионал хукукий онги; хукук нормалари тушунчаси, 
белгилари, таркиби ва турлари; хукукий ва меъёрий-хукукий 
хужжатлар -  тушунчаси, тамойиллари, тузилиши турлари; 
хукук тизими ва конунчилик тизими; хукукий муносабатлар 
тушунчаси, таркиби, турлари; хукук ижодкорлиги, хукукди 
татбик этиш, хукукий тизимлар). Сиёсий тузум тушунчаси, 
давлат хокимияти, бошкарув, давлат аппарата, шунингдек, 
давлат шакллари (бошкарув шакли, давлат тузилиши шакл
лари, давлат режими), унинг функциялари ва механизмлари 
тавсифи давлат ва хукук умумий назарияси масалаларини 
ташкил этади. Масалаларнинг мустакил гурухига хукук-тар- 
тибот муаммолари (хукукдй хулк-атвор, хукукбузарлик ту
шунчаси, белгилари, турлари, юридик масъулият тушунчаси, 
белгилари, турлари, конунийлик ва хукук-тартибот; хавф- 
сизлик, хукукий давлат) киради.

8-§. Инсонпарварлик ва умуммаданий карашлар 
давлат ва хукук назарияси асослари сифатида

Хозирга замон боскичида инсонпарварлик, умуммада
ний карашлар давлат ва хукукнинг дунёкараш, фалсафий 
асослари хисобланади. Факат улар оддий баёнотлардангина 
иборат булиб колмай, инсонлар хаётида фаол, ижобий кучга 
айланиши шарт. Бунга эришиш осон эмас. Бунинг учун:



биринчидан, инсонпарварлик тафаккури шиорлар, ча- 
кдрикдар, яхши истаклардан иборат булмай, балки аник,, 
умумахамиятга сазовор тамойиллар ва институтларда уз тат- 
бикдни топиши керак. Уруш ва инкдлоблар, тоталитаризм 
дахднатларини бошидан кечирган замонамиз инсонлари учун 
табиий хукукдар категориялари ва уларнинг узаги булмиш 
инсоннинг туша ажралмас хукукдари -  унинг шаъни ва 
кадр-кдммати алохида ах,амиятли ва кдмматли;

иккинчидан, «инсонпарварлик ...етарли даражада чукур 
фалсафий заминга эга булиши, жамиятнинг яшаши ва ри- 
вож топишини, унинг боскичлари, фазаларини белгилаб 
берувчи асосий ижтимоий кучлар мохияти тушунчаси билан 
ботик, булиши зарур»18;

учинчидан, инсонпарварлик асослари хукук, мох,ия - 
тининг узида акс этиши жуда мухимдир. Зеро, суз когоз- 
га битилган хукукдарнинг узларининг куп к,иррали маъ- 
навий-ахлок,ий мазмунларига булган мураккаб зиддият 
нисбатлари хакдца кетмокда. Уз навбатида, бу нисбатлар 
муайян давр ёхуд муайян мамлакат шароитларига 6 o f -  

ликдир.
Инсонпарварлик дунёдаги барча халклар, миллатларга 

хос булган умумий хислат ва фазилатлардан бири хдсобла- 
нади. Бу умуминсоний кддрият энг кадимий туркий халк- 
лардан саналган узбекларга х,ам тула тааллуклидир. Респуб- 
ликамиз Президентининг «Узбекистоннинг уз истиклол ва 
таракдиёт йули» асарида бу х,акда ажойиб фикрлар баён 
этилган: «Инсонпарварлик -  бу узбек халки миллий рухия- 
тининг ажралмас фазилатидир. Шафкатсизлик ва зуравон- 
лик унинг табиатига ётдир. Бизнинг халкимиз узининг во- 
кеаларга бой куп минг йиллик тарихи давомида куп нарса- 
ларни бошидан кечирди -  маданият, илм-фан, уз давлатчи- 
лиги ютукдари нашидасини сурди, узаро низолар, бегоналар 
асорати азобини тортди, энг яхши угил-кдоларидан жудо 
булди. Пекин тарихнинг уйини хам, омонсиз жангу жадал- 
лар хам, табиий офатлар ва очлик хам халкдмизнинг инсо- 
нийлик табиатига дог туширолмади. Узбек оиласида бугунги 
кунда яхшилик ва ёруглик, болаларга мехр, катталарга хур-

Алексеев С.С. Теория права. -  М.: Издательство «Бек». 1993, 23-бет.



мат, якцнларга ва бошк,аларнинг кайгусига хамдардлик му- 
жассамлашгандир»19.

Дастлаб, жамият нимадан иборатлигига ва уни «бошкдра- 
ётган» кучларга алокддор бир нечта энг умумий коидаларни 
куриб чикайлик. С.С.Алексеевнинг таъкидлашича, «Киши- 
лик жамияти шафкатсиз ва чорасиз табиат тобелигидан ажра- 
либ чиккан хамда уз-узини куллай оладиган, энтропия 20га 
Карши тура оладиган онгли мавжудотларнинг уз-узидан ри- 
вожланувчи тизимидан иборат. Жамият тизимлар сифатида 
уз-узини ривожлантириш учун заминга эга булиши инсони- 
ят цивилизациясишт бошлангач нуктаси булди»21.

Цивилизация шароитларида жамиятнинг бош хусусияти 
озодлик булиб, у аста-секин юзага келадиган сермаъно, зид- 
диятли, хам ижобий, хам салбий хислатларга эга булган 
ходисадир. «Озодликнинг ижобий томони, -  деб таъкидлай- 
ди олим, -  акд-идрок асосида ривожланишнинг мислсиз 
имкониятларидан иборат, -  мохиятан у олий максадлар, орзу- 
умидлар, хаёт завкдарининг пайдо булиши билан боглик, 
коинотдаги янги даврни билдиради».

Салбий томони -  жамиятнинг тобора кучайиб бораётган 
табиатдан узилиш хавфидир (бунда як.ин утмишда кенг тар- 
к,алган «биз табиатдан инъом-эхсон кутиб утиролмаймиз, 
ундан ундириб оламиз», деган шиорни эслайлик). Бу эса, 
жиддий фалокатларга, датто инсониятнинг оммавий халока- 
тига олиб келиши мумкин.

Цивилизация шароитларида жамиятни «бошкарувчи», 
унинг уз-узини ривожлантирувчи кучларига келсак, улар -  
цокимият, мулк, гоядир.

Хркимият -  одамларни буйсундириш ва улар устидан хукм- 
ронлик килиш муносабатларидир. Бирок, унинг булиши объек
тив заруриятдир, шунинг учун хам купинча ижобий тусга эга 
булади. Чунки, жамиятни баркарорлаштириш, унинг ташки- 
лий уюшкокдиклигини таъминлашга хизмат кдлади. Шу муно- 
сабат билан Узбекистон Президента Ислом Каримов Олий

19 Каримов И.А.. Узбекистон: миллий истицлол, щтисод, сиёсат, мафкура.
1-том. Т., «Узбекистон», 1996, 77-бет.

20 Энтропия -  тизимнинг ички тартибсизлиги даражаси.
21 Алексеев С.С. Теория права. -  М.: Издательство «Бек», 1995, 24-бет.



Мажлис сессиясида хокимият тугрисида айтган гапларни эс- 
лайлик. У: «Эски, к,отиб к,олган тизим билан янги тизим урта- 
сидаги кураш кескин туе олган хозирга утиш даврида ижтимо- 
ий-ик,тисодий ислохотларни муваффакиятли амал га ошириш 
учун кучли ижроия хокимияти зарур. Буни хаётнинг узи хар 
кадамда такозо этмокда»22, деб укдиради.

Айни пайтда, хокимият салбий хусусиятларни хам узида 
мужассамлаштириши мумкин. Зеро, унинг табиатида уз-узи- 
ни устириб бориш, кдтъий марказлаша бориш ва хатто зура- 
вонликка интилиш майллари булади. Шуро тоталитар тузу- 
ми бопщарган йиллар бунинг ёркин далили булиб хизмат 
килади. Уша тузум даврида хокимият факат партия-давлат 
рахбарияти манфаатларига, Марказ манфаатларига хизмат 
к,илганди. Буни «бир неча ун йиллар мобайнида ик,тисоди- 
ёти Марказдан бошк,ариладиган ягона халк, хужалиги маж- 
муининг таркибий кисми» булиб келган Узбекистон мисо- 
лида яккол кузатиш мумкин. «Марказ кабул киладиган карор- 
лар Узбекистоннинг манфаатларидан йирок, эди. Хуллас, 
чор империяси давридагидек, республика арзон хом ашё ва 
стратегик минерал ресурслар етказиб берувчи, тайёр махсу- 
лот сотиладиган кулай бозорга айланиб колаверди, яъни 
республика хом ашё базаси булиб келди»23.

Кдрийб бир ярим аср давом этган огир мустамлакачилик 
тароитида Узбекистон сиёсий, харбий, ижтимоий-ик,тисо- 
дий, маданий-маънавий кашшокдик ва карамликнинг барча 
шаклларини уз бошидан кечирди. Мустамлакачи маъмурлар 
улкамизнинг саноат ишлаб чикдришини ривожлантиришга 
атайлаб йул бермади, техника ва технологиянинг, илм-фан, 
маданият, маънавйят ва маърифатнинг усишига тиш-тир- 
нога билан каршилик курсатди, халклмизнинг пешона тери, 
акл-идрок ва тафаккури билан етиштирган моддий ва маъна- 
1шй бойликларини зуравонлик йули талон-торож килди.

Ислом Каримов Узбекистоннинг давлат мустакдллиги- 
дан олдинги ошр кдематини Олий Мажлиснинг ун туртин-

Каримов И  А. Ватан саждагоу, каби муцаддасдир. Т., «Узбекистан», 1996,
11-бет

-ч Каримов ИЛ. Узбекистон: миллий истифюл, щтисод, сиёсат, мафкура. 
I-том. Т., «Узбекистон», 1996, 282-бет



чи сессиясидаги маърузасида зур ачиниш билан ушбу сузлар 
оркдли баён этди: «Мамлакатимиздан катта микдордаги -  
етиштирилган пахта хосилининг аксарият хажми -  моддий 
бойлик сувтекинга ташиб кетилар эди. Олтин, кимматбахо 
ва рангли металлар, стратегик ахамиятга эга материаллар, 
жахон бозорида ута харидоргир булган бошка кдмматбахо 
махсулотларни ишлаб чикдриш ва сотишдан келадиган фой- 
да Узбекистон хазинасига тушмас эди.

Бундай вазият республикада уткир ижтимоий, экологик 
муаммолар хал этилмаётган, нуфузи жадал суратда усиб бо- 
раётган, ахоли турмуш даражаси жихатидан собик, СССРда 
энг охирги уринлардан бирида турган пайтда руй бераётга- 
ни айник,са ачинарли эди»24.

Мулк -  нарсаларга булган муносабат, нарсалар устидан 
хукмронликдир. Бирок,, мулк хусусий булгандагина жамият 
учун биринчи даражали ахамият касб этади. Афсуски, рес- 
публикамиз 75 йил мобайнида тащ о давлат мулкчилиги 
шароитида яшаб келди. Вахоланки, бу халкимизнинг асрий 
анъаналари ва менталитетига мутлако зид эди. Президенти- 
миз таъкидлаганидек биз шарк одамларимиз. Хусусий мулк, 
шахсий мулк одамларда кизик.иш, рагбат уйготишини яхши 
биламиз. Мулк эгалари булса, мехнат унумдорлиги юз мар
та, минг марта ошади.

Бирок мулк хам хокимият сингари салбий хислатлардан 
холи эмас. Муайян вазиятларда у одамлар устидан хукмини 
утказади, кишиларни бир-бирларидан бегоналаштиради. Ах- 
лок,, конунларнинг топталишига, жиноятларга олиб келади.

Нщоят, гоялар. Уларни С.С.Алексеев жуда яхши таъ- 
рифлаган: «Роялар деганда, энг юксак ва ахамиятга молик 
бутун коинот олами, акл-идрок... учун характерли ходисалар 
махсули тушунилади. Гоялар акл-идрок ва ишонч-эътикод- 
нинг табиат ва нарсалар оламига ёриб киришини ифодалай- 
ди. Бу каттик, вахший к,онуниятлар ва кур-курона тасодиф- 
лар салтанатидаги ёрклн нурдир. Fоялар фан мазмунини 
ташкил этади, кутилмаган янгиликлар... дунёкарашларнинг 
таркатувчилари буладилар. Пекин муайян тарихий шарт-

м Каримов И.А. Узбекистан XXI асрга интилмоцда. Т., «Узбекистан», 1999, 
4-5-бетлар.



шароитларда гоялар мафкура -  хокимият билан боглик, буй- 
рук, охангидаги карашлар тупламига айланади.

Роялар, хокимият ва мулк сингари жамият хаётида бир- 
дек булмаган зиддиятли ахамиятга эга»23.

Жамиятда фикрлар хилма-хиллиги булмаган, бир маф
кура хукм сурадиган холлар айникса хавфлидир. Масалан, 
собик Иттифокда марксча-ленинча мафкура хукмронлиги 
худди шундай давр булганди. «Ягона мафкура хукмрон булган 
жойда тенглик ва адолат булмайди. Биз буни утмишдаги 
аччик тажрибамиздан жуда яхши биламиз»26, деганида Пре- 
зидентимиз Ислом Каримов минг бора хак,. Бизнинг мамла- 
катимизда мазкур коида конуний мустахкамлаб к;уйилган -  
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 12-моддаси- 
да шундай дейилган: «Узбекистон Республикасида ижтимо
ий хаёт сиёсий институтлар, мафкуралар ва фикрларнинг 
хилма-хиллиги асосида ривожланади.

Хеч кайси мафкура давлат мафкураси сифатида урна- 
тилиши мумкин эмас»27.

Бирок, умумахлокий тамойиллар, диний вахийлар ва 
фатволар, табиий хукукшунослик, инсоннинг асосий хукукла- 
ри ва эркинликлари тушунчаларига чукур сингиб кетган 
инсонпарварлик рухи билан сугорилган юксак гоялар -  ин
сон хаётининг мазмунини ташкил этади. Рояларсиз, мафкура- 
сиз инсон ижтимоий хаётининг мавжуд булиши мумкин 
эмас. Худди шунинг учун хам Ислом Каримов: «Олдимизда 
турган энг мух им масала, бу -  миллий истиклол мафкура- 
сини яратиш ва хаётимизда татбик этишдир.

Миллий истиклол мафкураси халк,имизнинг азалий анъ- 
аналарига, удумларига, тилига, дилига, рухиятига асосланиб, 
келажакка ишонч, мехр-окибат, инсоф, сабр-ток,ат, адолат, 
маърифат туйгуларини онгимизга сингдириши лозим»28, -  
деб хисоблайди.

25 Алексеев С. С. Теория права -  М.: Издательство «Бек», 1995, 26-бет.
26 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истицлол, ицтисод, сиёсат, сиёсат, 

мафкура. 1-том. Т., «Узбекистон», 1996, 16-бет.
27 Узбекистон Республитсининг Конституцияси. Т., «Адолат», 1998.

28 Каримов И.А, Узбекистон: миллий истиклол, щтисод, сиёсат, мафкура.
1-том, Т., «Узбекистон», 1996, 203-бет.



Давлат ва хукук назариясининг янги концепцияси хдкида 
гапирилганда, шубхасиз, жамият таращиёти асосий фа- 
заларини аниклашга булган янгича ёндашувга албатта эъти- 
борни кдратиш жоиз. Марксизм жамият ривожини форма- 
циялар -  мулк шаклига караб фаркланадиган жамоат тузил- 
маларига караб белгилайди. Бундай формациялар бешта 
булиб, улар ибтидоий жамоа тузуми, кулдорлик жамияти, 
феодализм, капитализм, социализм (коммунизм)дан иборат, 
деган фикр мавжуд эди.

Мулк хдкикатан хам жамият ривожини белгиловчи сал- 
мокли омил булишига карамай, ушбу назария илмий-тав- 
сифий хусусиятга эга, холос. Бирок, жамият ривожининг 
асоси, унинг базиси сифатида мазкур назария факат бир 
омил -  мулкни тан олади. Крлган икки омил -  хокимият 
ва foh -  бу назарияга кура иккинчи даражали, усткурма 
вазифасини бажаради. Эндиликда жамият хаётида, унинг 
тарихида юкорида курсатилган барча омиллар хам, улар
нинг кай бири айни вактда хукмрон сифатида майдонга 
чикишига караб, бирламчи булиши мумкинлиги купчи- 
ликка равшан булиб колди.

Айнан шунинг учун хам С.С.Алексеевнинг куйидаги 
фикрига кушилмаслик мумкин эмас: «...Кишилик жамияти 
тарихини (албатта формация куринишидаги катъий хосила- 
лар сифатида эмас, тугрдроги, етакчи йуналишлар, умумий 
конструкция сифатида) аник уч давр, уч тарихий сахифа: 
хокимият даври, мулкчилик даври, инсонпарварлик гоялари 
даврига булиш мумкин. Анъанавий жамиятлар асоси булмиш 
хокимият даври айникса узок чузилиб, машакдатли, энг тур- 
гун давр булиб чикди»29.

Агар истикбол хакида гапирадиган булсак, гоялар, боз 
устига инсонпарварлик гоялари ижтимоий хаёт асоси булиб 
колиши мумкин. Ва бу хеч хам хомхаёл эмас.

Маълумки, жамиятимиз тараккиётининг асосий мак- 
сади фукаролик жамиятини барпо этишдан иборат. Риво- 
жимизнинг ушбу боскичи одамларимиз хаётида эндигина 
кузга ташланмокда. Бир вактнинг узида у хам муътадил 
хокимиятнинг, хам капитализмнинг ижобий жихатини

29 Алексеев С. С. Теория права, -  М., Издательство «Бек», 1995.



узига сингдириб бормокда. Албатта, буларнинг хдммаси 
кишилик жамияти мохиятини, унинг табиати, озодлик сари 
харакатини ифодаловчи инсонпарварлик гоялари асосида 
руй бермокда. Ана шу гоя Ислом Каримовнинг «Узбеки- 
стоннинг уз истиклол ва таракдиёт йули» китобида чи- 
ройли тасвирланган. Унда таъкидланишича, «Мустакил 
давлатда, тинчлик ва осойишталикда, гоявий чалкашлик- 
лар ва «темир парда»дан халос булиб, биз умумбашарий 
кадриятларнинг энг биринчи асоси булган халк, инсон- 
парварлиги чашмаларидан кадам-ба-кадам бахраманд 
булмокдамиз. Айни шу хол таракдиёт йулидан дадил бо- 
ришимиз ва бутун Инсоният билан бирлигимизнинг энг 
мустахкам кафолатидир»30.

9-§. Узбекистон фукаролик жамияти хукукини 
яратиш йулида

Республикамизда хукукий демократик жамият асослари 
фаол барпо этилмокда. Аввалги тоталитар тузум кусурлари- 
га кескин бархам берилмокда. Куппартиявийлик амалда 
руёбга чикди, танхо мафкура хукмронлигига чек куйилди. 
Республикада умуминсоний кадриятлар, чинакам демокра
тия, инсон хукуклари ва эркинликларининг жахон эътироф 
этган коидалари устуворлиги карор топмокда.

Узбекистонда хокимиятнинг булиниш тамойиллари тобо- 
ра изчил амалга ошириляпти. Республика янги парламенти -  
Олий Мажлиснинг конун чикарувчилик фаолияти ёш муста- 
кдл давлатнинг дадил карор топиши ва ривожини хар томон- 
лама юридик таъминлашга йуналтирилган. Давлат бошкаруви- 
нинг янги, янада самаралирок тизими шаклланмокда. Прези- 
дентлик бошкаруви шакли бу тизимнинг узагидир. Жойларда 
хам бошкарув тизими кайта ташкил этилмокда -  вилоятлар, 
шахарлар, туманларда хокимлар института таъсис этилган. 
К,онунлар устуворлиги, барча фукароларнинг суд олдида тенг 
хукуклилигини таъминлашга даъват этилган суд хокимияти ислох 
килиняпта.

30 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истищзл, щтисод, сиёсат, мафкура.
1-том. Т., «Узбекистон», 1996, 80-бет.



Демак, хозирги вактда Узбекистонда хукукий ислохот- 
лар республикада демократик узгаришларни амалга ошириш
-  демократия, бозор хужалигининг хукукий асосларини яра- 
тиш ва окибат натижада хукукий давлатни барпо этишнинг 
туб вазифаларини бажаришга каратилмокда. Булар, шубха- 
сиз, хукукий ислохотларнинг асосий, биринчи даражали 
масалаларидир.

Шу билан бирга, албатта, стратегик максадни хам кура 
билиш керак. Олий Мажлис сессиясида Президент Ислом 
Каримов таъкидлаганидек, «Биз шунчаки демократик жа
мият эмас, демократик од ил жамият курмокчимиз». Уз 
фикрига аниклик киритиб, у давом этади: «Ана шундай 
давлат ва жамиятни куриш, хакикий демократик 
кадриятларни вужудга келтириш -  бизнинг бош концеп- 
циямиз ва миллий равнакимиз асосидир»31.

Айни пайтда фукаролик жамияти албатта хукукнинг олий 
даражадаги ривожини так,озо этади. Уз навбатида бундан, 
хозирги замон фукаролик жамияти хукукий жамият булади, 
деган хул оса келиб чикади. Пекин республикамиздаги катта 
хукукий узгаришлар, хукукий ислохотлардаги ютукдарни кайд 
этган холда хукукий тизимни такомиллаштиришнинг ке- 
йинги истикболларини белгилаш х,амда унинг устувор йуна- 
лишини аникдаш хам мухимдир.

Ана шу устуворлик хукукни инсонга «якинлаштириш»- 
дан иборат булиши керак. К,онун даражасига кутарилган 
давлат иродасидан хукук инсон иродаси ва манфаатлари 
устувор булган хукукдй тизимга айланмоги даркор. Прези- 
дентимиз Узбекистон Республикаси янги Конституцияси- 
нинг мух,им афзалликларидан бири сифатида куйидагилар- 
ни бежиз таъкидламаган: «Унда: «Давлат органлари ва ман- 
сабдор шахслар жамият хамда фукаролар олдида масъулдир- 
лар», дейилган, яъни, фукаролар манфаатининг устунлиги 
конуний равишда мустахкамланган ва кафолатланган»32.

Хозирги замон озод, демократик фукдролик жамияти учун 
fomt зарур булган хукукни чинакам маданий таракдиёт на-
31 Каримов И.А. Ватан саждаго% каби мущддасдир. 3-том, Т., «Узбекис

тон», 1996, 10, 12-бетлар.

32 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том, Т., «Узбекис
тон», 1996, 94-бет.



мунаси киёфасига кайтариш йуллари кандай? Бу ерда маса- 
ланинг уч жихдти мухим ахамиятга молик.

Биринчи жщат -  хусусий хукукни тиклаш, унинг 
хукукий тизимда юксак ва муносиб урин эгаллашини таъ- 
минлаш. Хусусий (ёки фукаролик) хукук шуро тузумида хам 
шаклан, хам мазмунан бузилганди: фукаролик конунчилиги 
давлатлаштирилди. Аслида хусусий хукук хусусий шахслар 
юридик устунлигининг олий даражада узига хос хукукий 
сохасидир. Шахсийлаштирилган хусусий мулксиз бозор хужа- 
лиги мавжуд булмаганидек, хусусий (фукаролик) хукуксиз 
хусусий мулкнинг узи, тадбиркорлик, иктисодий эркннлик 
ва умуман эркинликнинг булиши мумкин эмас. Шу боисдан 
Хам Узбекистон Республикаси Фукаролик кодексининг амалга 
киритилиши мухим тарихий вокеа булганлигини алохида 
таъкидлаш жоиз.

Иккинчи жщат -  у умумэътирофга сазовор инсон 
Хукукдари ва эркинликларига асосий белгиловчи бугин ахами- 
ятини беришдан иборат.

Учинчи жщат -  жамиятимиз хаётида судларнинг роли- 
ни ошириш. Парламентимиз сессиясида бу масала кутарил- 
ди. «Суд ислохотини чукурлаштириш, хокимиятнинг учин
чи, мустакил ва карам булмаган тармоги сифатида бутун 
одил судлов тизимини демократлаштириш -  хукукий дав- 
латни мустахкамлашнинг яна бир мухим йуналишидир. 
Ижтимоий турмушимизнинг демократик института тарика- 
сида суднинг ахамияти жиддий оширилиши зарур»33, деб 
хисоблайди Президентимиз Ислом Каримов. Уйлаймизки, 
давлат ва хукук назариясини ривожлантириш сари бундай 
йуналтирилганлик давлат хукуки фани ва амалиёти ривожи- 
нинг жахон тамойилларига мос келади ва инсоният шу вак- 
тгача туплаган давлат ва хукук назарияси асосий бойликла- 
рини тиклаш хамда тараккий эттиришга хизмат килади. 
Форобийнинг ижтимоий-ахлокий асари, Амир Темур тузук- 
лари, Бурхониддин Маргинонийнинг «Хидоя»си, ислом кад- 
риятлари бебахо бойликларимиздир. «Агар биз адолатли 
давлат, эркин жамият курмокчи булсак, бу олижаноб мак-

33 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш - давр талаби. 5-том, Т., 
«Узбекистан», 126-127-бет.



садни амалга ошириш йуллари минг йиллик диний акдда- 
лар билан муштарак эканлигини ёдца тутишимиз лозим. Бу 
мукдвдас мак,сад йулида, керак булса, жон фидо килиш зарур 
деганимизда, айнан адолатли давлат ва диннинг илдизлари 
муштарак эканлигини унутмайлик»34.

34 Каримов И.А. Ватан саждаго% каби муцаддасдир. 3-том, Т., «Узбекис
тон», 1996, 41-бет.



1-§. Жамият хакидаги гоялар ва тушунчалар

Жамият, жамият ва инсон, жамият ва давлат масалалари 
жуда кадим замонлардан илм ахди томонидан урганиб кели- 
наётган масалалардир. Арасту (Аристотель), Форобий каби 
куплаб мутафаккирлар асарларида инсон, давлат ва жамият- 
нинг бир-бирига булган муносабати баён к дл ин ган . Улар- 
нинг хаммаси тугрисида тухталиб утишнинг зарурияти йук, 
деб уйлаймиз. Биз хам, таъбир жоиз булса, узимизнинг ана 
шу ута мураккаб масалалар хусусида хулосаларимизни, ту- 
шунчаларимизни келтирамиз.

Биринчидан, жамият -  одамлар уртасида содир буладиган 
ижтимоий муносабатлар махсулидир. Иккинчидан, одамлар- 
ни жамоага бирлаштирган бир бутун организм булиб, унинг 
мохияти иктисодий, сиёсий, маънавий каби ижтимоий алока- 
лар ва муносабатларда намоён булади. Учинчидан, инсонлар- 
ни бирлаштирган жамият мураккаб, тобора такомиллашиб 
борадиган оилавий, миллий, синфий, айрим гурухдар уртаси- 
даги муносабатлар, манфаатлар асосида курилади. Жамият 
табиий конунлар ва инсон томонидан кабул кдлинган конун- 
лар асосида ташкил топади ва идора килинади.

Жамият илмий адабиётларда куп жихдтдан ижтимоий 
муносабатлар тизими нуктаи назаридан урганилади, унинг 
негизини иктисодий муносабатлар ташкил этиши ва унинг 
асосида турли усткурмалар, масалан, сиёсат, давлат, хукук, 
санъат, адабиёт ва бошкалар курилиши эътироф этилади. 
Жамият тарихий нуктаи назардан урганилганда ижтимоий- 
иктисодий формацияларга: кулдорчилик, феодал, капиталис- 
тик ва коммунистик боскичларга булиб урганилади. Биз
нинг фикримизча, тарихий жихатдан жамиятни урганишда 
кадимги дунё, урта асрлар, янги тарих каби даврларга булиб 
урганиш максадга мувофик булади.

Жамият инсонсиз булиши мумкин эмас. Инсон жамият- 
нинг тузилишида ва унинг ривожланишида асосий ролни 
уйнайди. Жамият инсонларнинг бир-бирлари билан жамоа 
булиб яшашга табиий эхтиёжлари асосида пайдо булган.



Жамият пайдо булганидан бошлаб бугунги кунга кддар 
ривожланишда мураккаб, турли шакллар ва тарихий боскич- 
лардан утди. Масалан, илк бор жамиятнинг пайдо булиши- 
ни оладиган булсак, уни адабиётларда ибтидоий жамоа 
тузуми деб юритадилар. Ибтидоий жамоа тузуми узок, йил- 
лар давомнда мураккаб булмаган, яъни табака, синфларга 
булинмаган оддий шаклда амал килди. Бугунги кундаги жа
мият ута мураккаб куринишда булиб, уларнинг купчилиги 
бир миллат асосида бошка миллатлар вакилларини бирлаш- 
тирган, масалан, Хитой, Япония, Хиндистон, Франция, 
Олмония, Узбекистон каби мамлакатларда. АКД1ни олади
ган булсак, бундай жамиятлар турли-туман миллатлар итти- 
фокидан ташкил топганини курамиз.

Ижтимоий-сиёсий институтлар. Жамият турли ижтимо- 
ий-сиёсий институтларга булинади. Бошкача килиб айтган- 
да, жамиятда турли ижтимоий ёки сиёсий вазифани бажа- 
рувчи ташкилотлар, органлар, муассасалар, бнрлашмалар мав- 
жуд булади. Арасту, Форобийлар айтганларидек, инсонлар 
ижтимоий мавжудот булганлиги сабабли кундалик турму- 
шида, яъни мехнат килиш, укиш, яшашда узига ухшаган 
бошка инсонлар билан ижтимоий муносабатларга киришиб, 
турли иттифок ва ташкилотларни объектив равишда ташкил 
кдладилар.

Жамиятнинг биринчи табиий бугинини ташкил этган 
институт -  оиладир. Оила табиий конунга кура ташкил то- 
пади, кон-кариндошчилик муносабатлари асосида амал кил ад и. 
Уруг бир нечта оиланинг кон-кариндошчилик асосида бир- 
лашиши ва мулкни идора килиши, умумий, кариндошчилик 
коидалари асосида ташкил топиши билан характерланади. 
Жамият тараккиётида бир неча уругларнинг кушилиши би
лан кабила, кейинчалик умумий тил, урф-одат каби бирлик 
асосида миллат келиб чикди.

Сиёсий институтларнинг энг дастлабкиси -  давлат булди. 
Шаркда, масалан, Навоий асарларида мулк («мулки Ажам») 
тушунчаси асосида давлат института тушунилган. Давлат 
билан бир вактда х,укук институти пайдо булди. Жамият 
тараккиёти натижасида давлат билан бирга бугун куплаб 
нодавлат ташкилотлар: касаба уюшмалари, сиёсий партия- 
лар, турли-туман ижтимоий ташкилотлар юзага келди.
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Жамият ва хокимият. Инсон табиатан шундай хислат- 
ларга эгаки, булар ундаги хулк-атвор ва хатти-харакатларга 
сабаб булади. Форобий айтганидек, сохиби конун бу хислат- 
ларни назарда тутиши, уларни тузатиши керак. Бошкача кдлиб 
айтганда, жамиятга бирлашган фукаролар ни бошкдриши ке
рак. Жамиятни бошкариш уз-узидан амалга ошмайди. Уни 
хокимият бошк,аради.(Хокимият жамиятни тартибга солади. 
Унга к,алб бахш этади. Хокимият изидан чикан жамиятларда 
баркдрорлик ва тартиб йуколади. Шу нуктаи назардан хоки
мият масаласи жамиятнинг яшашида мухим уринни эгал- 
лайди. Хокимият туфайли жамият хаётида содир буладиган 
ижтимоий муносабатлар тартибга солинади ва улар маълум 
бир максад ва вазифаларнинг бажарилишига йуналтирилган 
булади. Хокимият турли шакл ва характерда булиши мум
кин, масалан, нодавлат ва давлат хокимиятлари мавжуддир. 
Уларнинг хар иккиси хам жамиятни бошкариш учун ташкил 
этилади.

Социал хокимият ёки ижтимоий хокимият ва сиёсий 
Хокимият тушунчаларига келганда шуни айтиш керакки, 
ижтимоий хокимият ypyF, кабила, гурух, синф, халк томо
нидан ташкил этилган куч булиб, одамларни узига буйсун- 
дирган холда ишонтириш ва мажбурлаш усуллари оркали 
умумий манфаатни таъминлаш учун хизмат килади.

Хокимиятни ташкил этиш ва унинг аник, амал килиши 
куп омилларга богаик, булади. Биринчидан, аник, тарихий 
шароитдан келиб чикдш керак, иккинчидан, иктисодиёт- 
нинг даражасига, учинчидан, инсонларнинг, айникса, хукм- 
рон доираларнинг эркига боглик булади. Хокимият тугри- 
сидаги таълимотларда «хукмронлик килаётган субъект» де- 
ган тушунчага катта эътибор берилади. Бунинг маъноси шуки, 
хокимият эгасиз булмайди. Энг мухими, хокимият кимга 
тегишли: халк, хокимиятими ёки айрим синф, гурухларники 
эканлигини аникдаш мухимдир. Эрк ана шу хокимият ва 
унинг эгасини хокимият субъекти билан богаайди, мустах- 
камлайди. Рахбарлар ва уларга буйсунувчи, итоат этувчилар, 
хукмронлик кдлувчилар ва тобелар каби тушунчалар мав
жуддир. Хокимият эгаси -  субъекти рахбарлар булса, унинг 
объекта эса унга тобе шахслардир. Хокимият масаласини 
кураётганда унинг мухим унсурларидан булмиш эркдан таш-
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кари бошкд унсурлари хам мудимдир. Масалан, хокимият 
кучли булса, тартиб булади, ва аксинча, у кучсиз булса, 
х,окимиятни одамлар менсимай куйишади. Натижада конун- 
лар бузилади, ижтимоий тартиблар изидан чикади. Хокими
ят халкка таянса, унинг ишончига сазовор булса кучли була
ди. Бунинг учун хокимият вакиллари мафкура оркали х,амда 
турли-туман одамларга ваъдалар бериш йуллари ва усуллари 
билан уларнинг ишончини козонишга харакат килади. Н.Ма- 
киавеллининг сузлари билан айтганда, хокимиятни мустах- 
камлаш ва марказлаштириш учун турли усуллардан фойдала- 
ниш максадга мувофикдир. Хокимият хамма вакт жамият 
таракиётига уз таъсирини утказишга харакат килади. Турли 
сиёсий партиялар, жамоат ташкилотлар и, синфлар, табака- 
лар, миллатлар вакиллари хокимиятга эгалик килиш учун 
курашадилар. Шу сабабдан хам хокимият учун кураш баъзан 
Конли тукнашувлар, фукаролик урушларини келтириб чика- 
ришини биз тарихдан яхши биламиз.

|^Хулоса кдлиб айтганда, хокимият бевосита жамият би
лан боглик булиб, у жамиятнинг пайдо булиши билан таш
кил топади. Хокимият турли куринишлар ва шаклларда ри- 
вожланган мураккаб ижтимоий вокеликдир. Одатда, илмий 
китобларда унинг икки хил куринншда мавжуд булиши эъти- 
роф этилади: сиёсий булмаган ва сиёсий хокимият. Улар
нинг хар иккаласи умумий социал хокимият тушунчаси билан 
таърифланади. Социал хокимият жамиятга тартиб, шакл бе
ради, рахбарлик килади. Одамларнинг конун ва конунларга 
биноан яшашларини таъминлайди. Шу сабабдан хам хоки- 
миятнинг тугри ташкил этилиши, унинг омма билан алока- 
дорлиги, кучлилиги каби сифатлари жамиятнинг умумий 
манфаатларини, фаровон хаётини, тинчлигини таъминлаш- 
да мухим ахамият касб этади.

Китобларда куп жихатдан хокимият иктисод асосида 
ташкил топган усткурма сифатида таърифланади. Унинг ри- 
вожланиши, куриниши, шакл и ва мазмуни иктисодий муно- 
сабатлар билан белгиланади. Аммо шуни ёдда сакдаш керак- 
ки, хокимият жамиятда рахбарлик килаётган кучлар, синф
лар, партиялар ва табакалар, айникса айрим шахсларнинг 
эркларига, уларнинг гоялари ва максадларига боглик булиб, 
жамиятнинг ривожланишида ижобий ёки салбий роль уйнай-
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ди. Агар гоялар, максадлар илгор, инсоний ва купчилик 
манфаатига каратилган булса, сузсиз, ижобийдир, ва аксин- 
ча, фак,ат алсдида гурух,, партия, табаканинг манфаатига кара
тилган булса, бундай хокимият тоталитар, авторитар, дикта- 
торлик режимларига олиб келади.

^Хокимиятнинг тугри, демократия тамойиллари асосида 
ташкил этилиши -  улуг ишдир. Масалан, Япония, Олмония 
каби мамлакатлар халклари бахт-саодатлари, уларнинг тинч- 
ликлари боиси тартиб ва конунчиликнинг чинакам урна- 
тилганлигидадир. Россия, Афгонистон каби мамлакатларда, 
афсуски, тукнашувлар, урушлар бу х,окимиятнинг, тартиб, 
коидаларнинг яхши шаклланмаганидан, кучсизлигидан, ада- 
шаётганидан далолат беради. Узбекистонда эса, бугун шун
дай хокимият ташкил топдики, у утиш даврининг кийинчи- 
ликлари ва инжикликларига карамасдан, мамлакатда тинч- 
ликни таъминлади. Жиноятчилик, айникса, ута хавфли уюш- 
ган жиноятчиликка карши уз кучини карши куйишга му- 
ваффак булди. Мамлакатда кучли давлатчиликдан кучли 
жамият сари ривожланишни таъминлади.

Хокимият масаласи, энг аввало, конун-коидалар билан 
боглик булади. Хокимият уз-узича ишлай олмайди. Унинг 
узи, ички тузилишлари х,ам конунлар ва коидаларга асослан- 
ган булиши керак. Жамият аъзоларининг юриш-туришлари 
хдм конунлар ва коидалар билан белгиланган булиши шарт. 
Адабиётларда конунлар ва коидалар (нормалар) бир суз би
лан социал нормалар деб юритилади. Улар икки асосий тур- 
га: мажбурий характерда булмаган (одоб-ахлок нормалари) 
ва хдмма учун мажбурий (конунлар)га булинади.

Жамиятда социал нормалар яхши ишланган ва х,аётий 
булса, уларнинг амалиётда кулланилиши яхши йулга куйил- 
ган булса, бундай жамиятда адолат, тинчлик, фаровонлик 
мавжуд булади. Жамиятда социал нормалар амал килмаса, 
улар бузилса, айникса сох,иби конунлар томонидан эътибор- 
сизлик билан каралса, бундай жамиятларда парокандалик, 
тартибсизликлар булиши мукаррардир.

Жамият аъзоларининг кундалик турмушларида, уларнинг 
узаро муносабатларида х,укмронлик киладиган ва уларнинг 
дунёкарашларида куникмаларга айланиб колган коидалар -  
уларнинг ота-боболари томонидан урнатилган, жорий этил-
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ган конунлар мукаддаслигидир. Жамиятда умумий тинчлик, 
баркарорлик сакдащца хокимият ана шу конуниятларга кагьий 
риоя килиши керак.

Ижтимоий тартибни урнатишда, муайян тизимга солиш- 
да, бошкаришда, биринчи навбатда, одамларнинг хатти-хара- 
катларини, юриш-туришлари, уларнинг жамоалари, ташКи- 
лотлари, органларининг фаолиятлари коида ва конунлар 
асосида курилади. Жамиятдаги ижтимоий тартиб куйидаги 
конуниятлар асосида амалга оширилади.

Биринчидан, муайян тарихий шарт-шароитни эътиборга 
олиш керак. Жамиятдаги иктисодий, сиёсий, маънавий дунё- 
карашнинг ривожланиш даражаси, очикрок килиб айтганда, 
иктисодий муносабатлар ва иктисодий кучларнинг бир-бир- 
лари билан муносабат даражаси, синфий зиддиятлар, хур 
фикрлилик кабиларни эътиборга олган холда ривожланиш 
максадга мувофик булади.

Иккинчидан, одамларнинг дунёкарашлари, рухдяти каби 
омиллар жамият тараккиётини тартибга солишда катта роль 
уйнайди. Масалан, жамият хаётида руй бераётган, амалга 
оширилаётган иктисодий, сиёсий ислохотлар ахоли томо
нидан кандай тушунилаяпти ва кай даражада кабул кдлина- 
япти каби масалалар мухим ахамият касб этади. Айникса, 
хукукий онг ва хукукий маданиятни ривожлантириш ахами- 
ятлидир. Жамиятда одамлар орасида, синф ва табакалар, 
миллатлар уртасида келиштирув, тинчлик ва узаро ёрдам 
бериш гояларини таргиб этиш ахамиятлидир.

Учинчидан, ижтимоий тартиб урнатиш, одамлар, таш
килотлар, муассасалар уртасидаги муносабатларни тартибга 
солиш учун конунларни жорий этиш лозим. Одатда уларни 
адабиётларда икки турга буладилар. Оддий бир шахсга таал- 
лукди ёки бир маротаба амал киладиган нормалар ва мурак
каб, яъни хамма учун баробар булган, доимий амал килади
ган нормалар.

Нормалар билан жамият хаётини тартибга солиш инсо- 
ният хаётида энг мухим ютукдардан бири хисобланади. Хамма 
учун кагьий кдлиб урнатилганлиги ва унга амал килиш дав
лат томонидан таъминланиши жамиятни тартибга келтира- 
ди. Конун-коидалар канчалик хаётий, адолатли булса ва улар
ни сохиби конунлар амалга оширишни таъминласалар, бун-
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дай жамиятда ижтимоий тартиб юксак булади. Акеинча, 
коидаларга риоя этилмаса, конунлар бузилса, жамият хдёти- 
да тартибсизлик юз беради. Тартибсизлик жамиятни охир- 
окибатда халокатга олиб келиши мумкин. Жамиятда тартиб- 
сизликни келтириб чикарадиган кучлар мавжуд булади. 
Жиноятчи гурухлар, турли-туман сиёсий, диний акидапара- 
стларни мисол килиб келтириш мумкин. Сохдби конун хдмма 
вакт ана шу хавф ва хатарлардан огох, булган х,олда уларни 
бостириш учун ижтимоий тартибни мустахдамлаши керак. 
Масалан, бугунги Узбекистон, Япония каби давлатларда иж
тимоий тартиб жамиятнинг ривожланишига олиб келганли- 
гини курамиз. Афгонистон, Россия ва яна бошка бир катор 
мамлакатларда, акеинча, ижтимоий тартибсизликка олиб ке- 
лувчи кучларнинг устунлигини кузатамиз.

Жамиятнинг пайдо булиши ва ривожланиши масаласи- 
ни урганадиган булсак, биринчидан, узок йиллар давомида 
адабиётларда ушбу масала бирламчи манба сифатида марк- 
сизм-ленинизм таълимоти асосчиларидан бири Ф.Энгельс- 
нинг «Оила, хусусий мулк ва давлатнинг келиб чикиши» 
асари асосида урганилди.

Ф.Энгельснинг асари эса уз навбатида машх,ур америка- 
лик тарихчи олим Л.Морганнинг «Кддимги жамият» (1877 
йил) деган асари асосида ёзилган эди.

Иккинчидан, жамиятнинг пайдо булиши, ривожланиши 
масаласи асосан евроцентрик таълимотлар, гояларга таянди.

Учинчидан, энг ачинарлиси шундаки, инсон «хдйвонот 
дунёсидан» ажралиб чиккандан кейин жамиятнинг дастлаб- 
ки боскичига асос солди ёки инсон маймунлар оиласидан 
ажралиб чикиб, уз жамиятига асос солди, деган карашлар ва 
таълимотлар х,озирча адабиётларда хукмронлик килиб кел- 
мокда. Бизнинг фикримизча, бундай карашлар илмий да- 
лилларга асосланмаган таълимотлардир. Инсон табиатан ин
сон булиб яратилгани бошка ran. Унинг хаёти, маданияти, 
тафаккури турли тарихий даврларда турли боскичларни бо- 
сиб утиб, цивилизациянинг юкори ривожланиш боскичига 
эришган.

Бугун биз жамиятни тарихий жихдтдан урганишда юкорида 
санаб утилган карашлар, таълимотларга эргашмасдан, уларга 
асосланмасдан илмий нуктаи назардан ёндашиш имкония-
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тига эгамиз. Бизнинг фикримизча, илк бор жамиятнинг таш
кил топишида оилага эътиборни кдратишимиз зарур. Чунки 
одам табиат конунларига кура узи якка яшамасдан, уз насли- 
ни давом эттириш учун барча бошка мавжудотлар каби оила 
куради. Оилада она, ота ва болалар уртасида ижтимоий му- 
носабатлар вужудга келади. Табиийки, оилани хам жамоа 
сифатида бошкариш зарур булади. Шу боисдан хам оила- 
нинг пайдо булиши ижтимоий тартиб ва коидаларнинг урна- 
тилишига олиб келади. Китобларда аввал Она бошкаруви, 
яъни матриархат урнатилган ва кейинчалик Ота хокимияти
-  патриархатнинг урнатилишига олиб келган, деган мулоха- 
залар мавжуддир. Энг мухими, бизнинг фикримизча, оила- 
ларнинг шакллари турли замонларда турлича булиши ва турли 
халклар ва элатларда хам оиланинг турлича шархданишига 
карамасдан, бу1 уши кунга к,адар оиланинг сакданиши ва 
ривожланишини эътиборга олиш керак. Уни жамият ва дав- 
латнинг илк бор пайдо булган бугини сифатида урганиш 
давлат ва ХУКУК назарияси фанининг вазифасига киради. Ара- 
сту ва Форобийлар таъкидлаганларидек, оилалардан уруглар, 
Кабилалар, бутун бир махалла ва шахар (полис) давлатлари- 
нинг ташкил топганини эътироф этмокчимиз. Она (матри
архат) ёки ота (патриархат) бошкаруви масаласига келганда, 
албатта, шундай тарихий даврлар булганки, кон-кариндош- 
чилик она томонидан белгиланган, айникса, куп никохди- 
лик ёки куп хотинлилик ва аксинча куп эрлилик холларида 
Она ёки Отанинг оилани, уругни бошкаришдаги роли узга
риб турган десак хато булмайди.

Уругларнинг иттифоки натижасида бутун бир махалла- 
лар ва махаллаларнинг ягона шахарга бирлашиши окдбати- 
да ижтимоий хокимият, оила, ypyF рахбарларининг узаро 
тупланиб, масалахат, кенгаш оркали шахарларни бошкари- 
ши амалга оширилади. Илмий адабиётларда куп жихатдан 
давлат ва хукук пайдо булишига кадар даврда ибтидоий жа
моа тузумининг ташкил топганлиги хакида ёзилган.

Ибтидоий жамоада хокимият уруг, кабила бошликдари- 
нинг обру-эътиборларига таянган. Олий органи барча ypyF 
аъзоларининг йигини, мажлиси булган. Бу даврларда хоки
мият хам жамиятда шаклланиб, ундан ажралмаган холда 
амал кдлган. Хокимият тугридан-тугри барча аъзоларнинг
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бирга яшаш, ишлаш ва харакат килишлари асосида олиб 
борилган. Хокимият учун махсус тайёрланган мутахассис- 
лар ёки куролланган кучлар булмаган. Хамма мехнат кила
ди ва зарур булганда хамма бир булиб уругни ташки душ- 
манлардан химоя килади.

YpyF рахбари -  оксоколнинг уругга рахбарлик килиши 
имкониятлари чексиз булган. У зарур булганда уруг аъзола
рининг умумий йигилишларида мухим масалаларни хал 
килган. Айрим коида ва одат нормаларини бузганларга нис- 
батан чора курган. Бу ерда шуни айтиш керакки, жиноятчи- 
га нисбатан курилган чора-тадбирлар катъий булиб, улар уз 
вактида ошкора амалга оширилган. Зарур булганда энг олий 
жазо -  хаётдан махрум этиш ёки уругаан бадарга килиш 
чоралари хам кулланилган. Уруг аъзолари тенг булганлар. 
Улар орасида хеч бир шахе имтиёзларга эга булмаган, шу 
боисдан хам коида бузувчилар жавобгарликдан четда коли- 
ши мумкин булмаган.

Давлатли жамиятларга хос булган иллатлар, масалан та- 
ниш-билишчилик, кариндошчилик, порахурлик, ушрлик, 
сансалорлик, фирибгарлик каби нуксонларга урин булмаган. 
Ибтидоий жамоа аъзоларининг хатти-харакатлари, турмуш 
тарзлари тажриба асосида вужудга келган одат, ахлок коида- 
лари (нормалари) асосида амалга оширилган. Кейинчалик 
куп йиллар давомида такрорланган ва хамма учун маъкул ва 
зарур булган одат коидалари ибтидоий мактабларда ургатил- 
ган. Масалан, бизнинг Узбекистон худудида ана шундай инсо- 
ният тарихига мансуб булган кадимий ибтидоий мактабга 
мисол тарикасида хозирги Сурхондарё вилоятида сакданган 
Зараутсой суратларини келтириш мумкин. Зараутсой Кухи- 
танг тоги этакларида жойлашган Хужа Анко ва Кизилолма 
кишлокдари орасидадир. Зараутсойда 270 тага якдн ранг-буёк 
билан тошга уйиб ишланган расмлар сакланган.

Ибтидоий жамоа тузуми давлат ва хукук пайдо булгунга 
Кадар инсоният тарихида узок аерлар давомида мавжуд 
булган узига хос хусусиятлар ва сифатларга эга тузум эди. 
У давлат ва хукук пайдо булгунга каДар инсонларни бир
лаштирган, уларнинг турмуш тарзларини белгилаб берган, 
куп жихатдан табиий конунларга мос холда барчанинг 
ижтимоий тенглигини таъминлаган жамият эди. Шу сабаб-
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дан хам кддимги шоирлар, мутафаккирлар бу даврни «ол- 
тин» давр деб хам таърифлаган.

Уругларнинг купайиши, хаётнинг ривожланиши инсо- 
ният томонидан кашф этилган жамиятнинг янги тарихий 
боскдчга усиб утишига олиб келди. Янги боскдч, давр сифат 
ва мазмун жихатидан аввалги ибтидоий тузумдан фарк, к,ил- 
ди. Янги ижтимоий тузумнинг узига хос хусусияти давлат ва 
хукукнинг пайдо булишидир. Бу жараён бир кунда руй бер- 
масдан, балки, узок асрлар давомида амалга ошган.

Давлат жамиятда илк бор пайдо булган сиёсий институт- 
дир. Давлат, Ф.Энгельс айтганидек, махсус, факат идора шп- 
лари билан шугулланувчи ижтимоий хокимиятнинг жамият
нинг ичидан ажралиб чикиши ва шу жамиятни бошкариш 
жиловини уз кулида саклаши билан характерланади. Дав- 
латли жамиятда уруглар, халклар, миллатлар, синфлар урта- 
сида ижтимоий тенгсизлик мавжуд булади. Давлат ана шу 
кучларни муросага келтириш, жамиятни ягона тузум сифа
тида сакдаб, идора килиш учун хизмат килади. Давлат жами
ятни идора кдлишда узининг аппаратига ва асосан узи томо
нидан ишланган конунларга асосланади.

2-§. Диний, сиёсий ва хукукий карашларнинг пайдо 
булиши ва ривожланиши

Инсоният тарихида илк бор жамият, давлат, конунлар 
тугрисидаги карашлар Турон, Миср, Бобил, Хдндистон ва 
Хитой каби мамлакатларда мифология шаклидаги илохият 
билан боглик холда пайдо булган ва ривожланган. Масалан, 
кадимги Турон ва Эрон, яъни Ажам давлатида «Авесто» -  
зардуштийларнинг диний кутобида ердаги хокимият ва тар
тиб, конун-коидалар коинот конун-коидаларининг давоми, 
ажралмас кдсми сифатида урганилади. Куч, кудрат, адолат, 
хакикатнинг барчаси Худонинг сифати, шу жумладан давлат 
ва конунлар хам унинг иродаси билан пайдо булган деб 
уктирилади ва хоказо.

Худди шу тарзда барча китобий динларда давлат ва 
хукукнинг келиб чикиши ва мохияти урганилади. Бу ерда 
шуни айтиш керакки, хар бир мамлакатдаги сиёсий-хукукий 
карашларнинг узига хос томонлари хам мавжуд булган. Ма-
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салан, кддимги Хитой манбаларида ёзилишича: император 
ерда осмон томонидан тайинланган ва у худо билан муноса- 
батда. Унинг хокимияти мутлак,. Давлат хизматидаги бошка 
мансабдор шахслар ва барча фукаролар факат унинг ирода- 
сини, фармонларини амалга оширувчилардир. Миср, Бобил, 
хинд халклари хаётида эса Оллох бир вактнинг узида бутун 
коинотни ва ердаги жамиятни, давлатни бошкарувчи куч 
сифатида урганилган. К,адимги яхудийлар диний китоби -  
Мусо конунлари тугридан тугри Оллохдан олинган, аник- 
рош Мусога нозил булган. Шу сабабдан хам Оллох бутун 
яхудий халки билан алохида шартнома асосида, зарур булганда 
унинг узи жамиятни тугридан-тугри идора килади. У Олий 
сохиби конун, бошкарувчи ва козидир. Исломда хам мукад- 
дас Куръон оятлари пайгамбар Мухаммад алайху вас-сал- 
ламга нозил булган. Демак, Олий сохиби конун Оллохнинг 
узи. Унинг талаблари, коидалари пайгамбар оркали одам- 
ларга етказилади. Пайгамбар ва мукаддас конунлар оркали 
давлат бошкарилади.

Хаммурапи конунлари (эр.ав. XYIII аср, Бобил), Ману 
конунлари (Хиндистон, тахминан эр.ав. II аср) ва куплаб 
бошка конунлар мажмуаси ана шу кадимги динлар асосида 
вужудга келган эди.

Эрамизнинг бошида пайдо булган христианлик дини, 
унинг манбалари -  Инжил китоби хамда йирик диний ар- 
боблар китобларида хам давлат ва хукук масалалари узига 
хос тарзда илохийлаштирилган. Масалан, Аврелий Авгус- 
тиннинг (354-430, Шимолий африкалик) «Яратувчи таянчи- 
миздир» деган китобида унинг карапшари баён этилган. Унинг 
фикрича, икки дунё, икки давлат ва икки конун мавжуд. 
Биринчиси Оллохнинг номи билан боглик, иккинчиси эса 
инсонга богликдир. Инсон узининг азим хатоси, жинояти 
туфайли Оллох томонидан жаннатдан чикарилиб, у гунох- 
кор ва кунини яшаб булганлиги учун умрининг сунгида улим- 
га хукм килингандир. Инсон Оллох йулида, унга итоат килиб 
яшаса, у яхшидир, ва акеинча, у инсон сифатида уз таъбири- 
ча яшаса, у ёмон, гунохкордир. У одамларни икки тоифага 
булади: биринчи тоифадагилар Оллохнинг мархамати би
лан факат унинг конун-коидаларига мувофик яшовчилар хамда 
иккинчилари инсон сифатида уз конун-коидаларига биноан

59



яшовчилар. Биринчилар абадий Оллох билан бирга булса- 
лар, иккинчилари абадий адашишда, азобдадирлар. Шу йуна- 
лишда у конунларни хам икки тоифага булади: «илохий» ва 
«инсоний» к,онунлар. Биринчиси иккинчиси учун асос хисоб- 
ланади, яъни давлат томонидан кабул килинаётган конунлар 
аввало илохий конунларга биноан кабул килиниши керак 
деган таълимотни илгари сурди.

Бундай карашлар кейинчалик Фома Аквинский (1225- 
1274 йй.) асарларида ривожлантирилди. Унинг «Хукмдор- 
ларнинг хукмронлиги тугрисида» (1265-1266 йй.), «Илохиёт 
мажмуи» (1266-1274 йй.) асарларида сиёсат, давлат, конун
лар масаласи тугрисида фикр ва мулохазалар билдирилган. 
У илохий таълимотлар нуктаи назаридан давлатнинг вази- 
фаси умумий фаровонликка эришишдир, деб хисоблайди.

Давлат хокимиятининг уч унсури: 1) мохияти, 2) пайдо 
булиш шакли, 3) амалга оширилишини фарклайди ва улар- 
ни шархлаб беради. Масалан, давлатнинг мохияти Оллох 
томонидан бошкарувчилар ва уларга итоат этувчилар урта- 
сидаги муносабатдан иборат. Юкори табакадагиларнинг эр- 
клари куйи табакадагиларни бошкаради. Бу коида абадий, 
Кагьий, Оллох томонидан урнатилгандир. Унинг шакли тур
лича, баъзан ёмон булиши мумкин. Давлат хокимиятининг 
амалга оширилишида хам мансабни суиистеъмол килишлар 
учраши мумкин. Бундай холларда, одамлар христиан дини 
таълимотларига, унинг Черковига эргашишлари керак, каби 
мулохазаларни илгари сурган.

Бизнинг мамлакатимизда диний таълимотлардан ис
лом, исломга кадар зардуштийлик (Авесто) куп асрлар да- 
вомида одамларнинг ижтимоий-сиёсий дунёкарашларини 
шакллантирган динлардир. К,адимги Турон ва Эрон зами- 
нида (араблар уларнинг хар иккаласини Ажам давлат'и деб 
хисоблаганлар, яъни арабдан ташкари деган маънода) энг 
кадимги йирик дин зардуштийлик дини булди. Унинг таъ- 
лимотлари «Авесто» китобида баён этилган. Унинг асос- 
чиси Зардушт тахминан милоддан аввалги 630-553 йиллар- 
да яшаган. У туркий тилда гапирувчи халклар вакили булган, 
масалан, Беруний уни озарбайжонлик деб хисоблаган. Зар
душтийлик конунларида хакикат, адолатлилик уч ахлокдй- 
хукукий таянчга асосланади: эзгу фикр (гоя), эзгу калом
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(суз), эзгу амал (иш). «Мен яхши фикр, яхши суз, яхши 
ишга шон-шавкат бахш этаман. Мен яхшиликдан иборат 
Ахура Мазда конунига шон-шавкат бахш этаман» («Ясна», 
14). «Инсон калби чирошни ёкдшда икки карама-карши 
куч: Boxy Мана («Эзгу фикр») ва Ако Мана («Евуз фикр») 
таъсир курсатади. Барча фикр, гоя, ва сузлар заминида 
эзгулик ва ёвузлик ётади» («Ясна», 30). Эзгуликка асослан- 
ган суз, foh, харакат -  тинчлик, гамхурлик кабилардир. Ва, 
акеинча хасадгуйлик, ёмонлик, уруш ва жанжаллар ёвуз- 
ликдан дарак беради.

«Авесто»да тинчлик, дустлик, яхшилик, адолат гоялари би
лан бирга жиноят ва жазо, табиатни мухофаза килишга теги шли 
кущан-куп, бугун хам ибратли коида(норма)лар мавжуддир.

Ислом масаласига келганда шуни айтиш керакки, бу дин 
узвдан аввалги энг йирик динлар орасида ёш дин булганлиги 
сабабли унинг конун ва коидалари (Куръон, Хадис) фалса- 
фий, хукукий фикрлар илохдй таълимотлар асосида инсон 
хаётининг турли сохалари ва кирраларини тартибга солади. 
Инсоннинг пайдо булиши ва унинг яшаш, турмуш коидалари; 
инсон ва Оллох, инсон ва пайгамбар, инсон ва табиат урта- 
сидаги муносабатлар; инсон билан инсон уртасидаги муноса- 
бат ибратли тарзда изохланади. Жамият хаётида давлат тарти- 
бининг урнатилиши, айникса конунчиликка риоя килиш тугри- 
сидаги жуда куп фикр ва мулохазалар битилган. Уларни би- 
лиш бугун хам ахамиятлидир.

3-§. Давлат ва х>кукнинг пайдо булиши хакидаги 
дунёвий таълимот

Давлат ва хукукнинг пайдо булиши тугрисида дунёда 
жуда куп карашлар, гоялар ва таълимотлар борки, уларнинг 
хаммаси тугрисида суз юритиш имконияти йук- Шу сабаб- 
дан биз уларни асосан уч гурухга булдик. Биринчиси, дунё
вий билимлар, иккинчиси эса диний ва учинчиси, якдн утмиш- 
да собик СССРда асосий, ягона таълимот хисобланган мар
ксизм-ленинизм таьлимотидир.

Дунёвий билимлар хакида суз юритадиган булсак энг 
аввало шуни эсда сакдаш керакки, бу йуналишдаги гоялар, 
карашлар илмий асосга эга ва хаётийдир.
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Дунёвий хукукий билимларнинг узи хам турли-туман 
мактаблар, йуналишларга булинади. Масалан, патриархал 
назария (Арасту, Форобий), шартнома назарияси (Жан Жак 
Руссо, Гуго Гроций, Спиноза, Локк ва Гоббс), табиий хукук 
назарияси (ДЛокк, Т.Гоббс, Г.Гроций, Б.Спиноза) ва бошкд- 
лар. Собик иттифок, даврида ёзилган укув кулланмаларида 
марксизм-ленинизм таълимотидан ташкари давлат ва хукук 
тугрисидаги мактаблар, карашлар «буржуача», «феодаллар- 
ча» дунёкарашга асосланган ва улар тугри эмас дея танкид 
килинган. Бугун Мустакиллик шарофати билан факат мил
лат, республика озод булиб колмасдан, балки давлат ва хукук 
тугрисидаги фан хам марксизм-ленинизм догмасидан озод 
булди. Эндиликда уни барча бошка илгор мамлакатлар уни- 
верситетларида урганилаётганидек, биз хам чекламасдан, тур
ли томонларини турли нуктаи назардан урганиш имкония- 
тига эга булдик.

Кишилик жамияти тараккиёти турли даврлар ва боскич- 
ларни босиб утган. Форобий эса инсоният жамоаларини 
кичик, урта ва буюк жамоаларга булади. Ва давлат, конун 
масалаларини ана шу булинишда урганайи*.Ф'оробий кичик, 
яъни бир шахар марказини ташкил этган одамлар бахтли 
хаёт кечирадиган жамоа, давлатнинг идеал маърифатли жа
моа ва давлат эканлиги тугрисида ёзади.

Давлат ва хукукнинг келиб чикиши тугрисидаги назария- 
лар орасида етакчи уринни'эгаллайдиган назария табиий х,ущух, 
назариясидир. Унинг тарафдорлари Гарбий Оврупо олимлари 
Д.Локк, Т.Гоббс, Г.Гроций, Б.Спиноза ва бошкалардир. Биз
нинг фикримизча, табиий хукук назарияси тарафдорлари като- 
рига патриархал назария асосчилари -  Арасту, Форобийлар; 
шартнома назарияси асосчилари -  Ж.Ж. Руссо ва бошкалар 
хам кирадилар. Чунки шартнома асосида ёки оилаларнинг 
ривожланиши ва иттифоки асосида давлатнинг, хукукнинг 
келиб чикишининг эътироф этилиши табиий конунларнинг 
бирламчилишни тан олишдан бошка нарса эмасдир.

Табиий хукук назарияси тарафдорлари икки хукукнинг 
мавжудлигини: табиий хукук ва инсоний ёки китобларда 
позитив хукук деб юритиладиган хукукнинг мавжудлигини 
эътироф этадилар. Табиий хукук асос, бошкача килиб айт
ганда, бирламчи хисобланади. У инсон тафаккуридан таш-
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кдрида абадий мавжуд булади. Инсон хукуклари, яъни дав- 
латларда урнатилган хукуклар ана шу табиий хукуклардан 
келиб чиккан булиши керак деб хисобланади.

Табиий хукукнинг узи кандай хукук;? Биринчидан, аба
дий; иккинчидан, инсон хукукидан устун туради ва учинчи- 
дан, инсон хаётида, барча мавжудотлар хаетида дал килувчи 
кучга эгадир. Бизнинг фикримизча, теологик, яъни диний 
таълимотларда барча оламнинг эгаси Оллох, дейилганидек, 
табиий хукук, хам табиат ва жамият тараккиётини белгилаб 
беришда танходир. Шу маънода улар бир-бирига якин ту- 
шунчалардир.

Табиий хукукларга, масалан, инсоннинг дунёга келиши 
ва унинг яшаш хукуки, оила куриш хукуки, ота ва оналик 
хукуки, болаларнинг хукуки, мехнат килиш хукуки ва хока- 
золар киради. Бу хукуклар табиатдан инсонга ато этилган 
булиб, уни бирор хукмдор ёки конун бекор килиш хукуки га 
эга эмас.

Г.Гроций, Б.Спиноза, Ж Локк, Ш.Монтескье, Т.Жеф- 
ферсон ва куплаб бошка олимлар, сиёсий арбоблар хар бир 
инсон яшаш, эркин булиш ва мулкдор булиш хукукига эга
дир, деб хисоблайдилар. Улар узларининг асарларида янги 
давлатларнинг тузилишини белгилаб, унда инсон ва унинг’ 
хукукдарини аник курсатиб беришга муваффак булдилар. 
Фукароларнинг давлат билан буладиган муносабатлари йи- 
гандиси сифатида «Фукаролик хукуки» фани вужудга келди. 
«Фукаролар хукуки», «фукаровий хукуклар», «инсон хукуки» 
каби тушунчалар пайдо булди.

Табиий хукук назарияси таълимотлари асосида Эр- 
кинликнинг буюк хартияси (1215 й.), Хукук тугрисидаги 
петиция (1628 й.), Х,укук тугрисидаги билл (1689 й.), 
Америка Кушма Штатларининг Мустакиллик деклараци- 
яси (1789 й.), Узбекистон Республикаси Мустакиллик 
декларацияси (1990 йил 20 июнь) яратилган. Ана шу дек- 
ларациялар асосида эса бугун амалдаги АК,Ш Конститу- 
цияси, Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
яна куплаб жахондаги илгор дунёвий давлатлар конститу- 
циялари кабул килинган. Франция декларацияси инсон 
хукуклари каторига эркинлик, мулк, хавфсизлик хакида, 
зулм ва зуравонликнинг хар кандай куринишига карши
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кураш хукукдарини киритган булса, Узбекистон Муста
киллик декларацияси эса мустакиллик, уз такдирини узи 
белгилаш, хар бир кишининг фаровон х,аёт кечириш ва 
хавфсизлик хукукдарини белгилади.

Табиий хукук назарияси бугун дунёвий демократик 
хукукий давлатларнинг Конституцияси ва конунларига асос 
килиниб олинган. У узининг хаётийлиги, тугрилиги билан 
барча бошка назариялардан фарк килади. Узбекистон 
Республикаси конунлари ва давлат курилиши ана шу табиий 
хукук таълимотлари асосида ривожлантирилиши жамият ва 
давлатнинг истикболини белгилаб бермокда.

Демак, табиий хукук назарияси, биринчидан, инсон 
хукукидан устун ва мустакил булган абадий амал килувчи 
хукук; иккинчидан, инсон хукуки, яъни хар бир давлатда 
мавжуд, амал килаётган хукук; учинчидан, дунёвий давлат- 
ларда инсон томонидан кабул килинган хукуклар ёки пози
тив, яъни давлатда табиий хукукка асосан ва унга мос ра- 
вишда кабул килинган конунлар ни уз ичига олади.

4-§. Давлат ва хукукнинг пайдо булиши хакидаги 
марксча-ленинча таълимот

XIX асрнинг иккинчи ярмида Рарбий Оврупода хаёлий 
социализм таълимотининг якуни сифатида янги сиёсий- 
хукукий дунёкараш, яъни марксча-ленинча таълимот вужуд- 
га келДи. Унинг асосчилари К.Маркс ва Ф.Энгельслар эди. 
Кейинчалик бу таълимотнинг таргиб этилиши Россия ва 
барча бошка иттифокдош республикаларда асосан мафкура 
тарикасида амалга оширилди. Узбекистонда хам бу дунёка
раш 1990 йилларга кадар асосий дунёкараш булиб хизмат 
килди. Шу боисдан хам биз ушбу масалага кискача тухта- 
лишни максадга мувофик деб хисоблаймиз. Уни танкидий 
урганиб, тугри, илмий хулосалар чикариш бугунги кунда 
учрайдиган утмишдан сакданиб колган иллатлар, камчилик- 
ларни бартараф килишда кумаклашади.

Давлат ва хукук назарияси К.Маркс, Ф.Энгельс ва В.И. 
Ленин асарларида бош масала хисобланади. «Коммунистик 
партия манифеста», «Оила, хусусий мулк ва давлатнинг келиб 
чикиши», «Францияда синфий кураш», «Францияда граж-
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данлар уруши», «Давлат ва революция», «Давлат тугрисида», 
«Совет х,окимиятининг навбатдаги вазифалари» каби асар- 
ларда ана шу таълимот баён к,илинган. Ана шу асарлар асо
сида жуда куплаб хукукдпунос олимларнинг китоблари ёзил- 
дики, уларнинг хдммаси тугрисида фикр юритиш мушкул- 
дир. Хулоса шундан иборатки, марксча-ленинча таълимот 
давлат пайдо булиши ва ривожланишини хусусий мулкнинг 
пайдо булиши, жамиятни кдрама-кдрши курашувчи синф- 
ларга булиниши махсули сифатида урганади.

Давлат жамиятдаги синфлар, табак,алар уртасида тинч- 
ликни таъминловчи, уларни муросага келтирувчи куч сифа
тида эмас, балки жамиятдаги энг бой хукмронлик килувчи 
синфнинг кулидаги курол деб ургатилади. Хусусий мулк 
хукмронлик килган мамлакатларда давлат эзувчи синф ман- 
фаатларини химоя к,илса, социалистик тузумдаги жамият- 
ларда бу пролетариат диктатурасидир, деган гоялар илгари 
сурилди.

Хукук, масаласига хам сннфий нук,таи назардан кдраб, 
масалан, «Коммунистик партия манифести»да унга буржуа 
синфининг к,онун даражасига кутарилган эрки, бу эркнинг 
асосини шу синфнинг модций шарт-шароити ташкил кдла- 
ди, деган маънода таъриф берилган. Давлат ва хукук бир 
замонларда пайдо булган булса, келажакда, яъни коммунис
тик жамиятда улар бархам топади. Пролетар диктатураси 
давлатининг узи синфларни тугатади, хусусий мулкни бар
хам топтиради, хаммани ижтимоий хаётда тенг ва бахтли 
к,илиб, натижада узи хдм бархам топади, деган купдан-куп 
фикрлар асосида марксча-ленинча таълимот ривожланди.

Окдбат натижада социалистик мамлакатларда тоталитар 
тизим юзага келиб, давлат аппаратида куп жихатдан жазо- 
ловчи, зурликка таянган механизмлар ривожланди. Бу хол 
эса куплаб бегунох одамларнинг хукукдари поймол к,илини- 
шига, мамлакат сиёсий хаётида бутун бир миллатларга нис- 
батан репрессиялар утказилишига сабаб булди.

Ушбу таълимотнинг энг катта камчилиги унинг хаёлий, 
афсонавий тенглар жамиятига чикиш тугрисидаги карашла- 
ри табиат конунларига к,арама-к,аршилигида эди.

Назарияда" х,амманинг тенглиги эътироф этилсада, 
амалда ягона коммунистик партиянинг хукмронлиги, мил-
5 - K - 8 2 7 3  65



латлар устидан эса бир миллат вакилларининг устунлиги 
урнатилди.

Давлат ва хукук, инсон хукукини химояловчи, таъмин- 
ловчи; синфлар ва миллатларни тинчликка, муросага келти- 
рувчи куч булиш урнига, аксинча, улар уртасида карама- 
каршиликни кескинлаштирувчи кучга айланган эди. Шу са
бабдан хам марксча-ленинча давлат ва хукук назарияси ва 
унинг асосида ташкил этилган социалистах давлат ва 
хукукнинг умри узок, булмади. 1990 йилларга келиб парча- 
ланиб, таркаб кетди.



III боб. ДАВЛАТ ТУШУНЧАСИ, МОХДЯТИ, 
БЕЛГИЛАРИ ВА ТИПЛАРИ

1-§. Давлат тушунчаси ва мохияти

Давлат хдклдаги фан тарихи мураккаб, серкирра жараён- 
дир. Ушбу фан доирасида давлатчилик табиати, тузилиши ва 
функциялари х,ак,идаги, давлатнинг пайдо булиши ва эволю- 
цияси тугрисидаги билимлар тупланиб, бойиб боради. Дав- 
лат тушунчаси ва мох,иятини куриб чик,ишга киришишдан 
олдин, уларнинг талкдни турлича булиб келганига эътибор- 
ми каратиш жоиз. Давлат мох,иятини урганишга турлича 
мегодологик ёндашувларнинг мавжудлиги бунинг асосий 
сабабидир. Чунончи, шуролар давридаги адабиётларда дав
лат ягона синфий нук,таи назардан тушунтирилган, яъни 
унга хукмрон синфнинг чекланмаган х,окимияти, диктатура 
куроли сифатида кдралган.

Давлат мохияти ни таърифлашга айнан шундай ёндашув 
Афлотун ва Арастудан тортиб, то уларнинг Р'арбий Оврупа- 
даги бугунги издошларигача булган номарксистик таълимот- 
ларни асоссиз равишда идеалистик, ноилмий кдраш сифати
да рад этиб келди. Узаро фаркдарига к,арамай, уларнинг акса- 
рияти давлатни ижтимоий муроса ва умумий эзгулик ютуги 
сифатида тушунишлари бунга сабаб булган.

Давлатчилик тарихида уни кандай тушуниш лозимли- 
гини аник;1 ашни Афлотун ва Арастудан бошлаш мак,садга 
мувофикдир. Улар тасаввурига кура, давлат сиёсий алока- 
лар воситасида муайян бир тарзда бирлашган ва узаро 
боглик, одамлар жамоасидир. «Инсоннинг узига ухшаган 
ва озод кишилар устидан хукмронлигини урнатувчи х,оки- 
мият»1 шу алокалар асосини ташкил этади, деб хисоблар- 
ди улар.

Давлат умумий кдёфасини ягона фук,аролик жамоаси, 
сиёсий уюшма сифатида тушуниш Оврупа хукукшунослик 
фанида узок вак,т мустах,кам урин эгаллаб келди. Умуман, бу 
борада Афлотун ва Арасту издошлари купчиликни ташкил 
этади.__________________
' Аристотель. Политика. 2-том (С.А.Жебелев таржимаси).



Улар орасидан энг буюклари -  Г.Гроций, Ж Локк ва 
И.Кантлар номини келтирамиз.

«Уруш ва тинчлик хукуки тугрисида»ги асарида Г.Гро
ций давлатни «хукукка риоя этиш ва умум манфаати йулида 
тузилган эркин кишиларнинг мукаммал иттифоки»2 сифа
тида таърифлайди.

Ж.Локк хам давлатни кдрийб худди шундай тушунади. 
«Хукмдорлик тугрисида икки рисола» асарида у уз нуктаи 
назарини шундай ифода этади: «Давлат деганда мен хамиша 
демократия ёки бошкдрувнинг у ёки бу шаклини эмас, балки 
лотинча «civitas» сузи билан ифодалаган хар кандай мус- 
такдл уюшмани назарда тутаман, бизнинг тилимизда ушбу 
сузга «давлат» «commHwealtx» сузи мос келади, у кишилар
нинг шундай уюшмасини англатадиган тушунчани янада 
аникрок, ифодалайди»3.

И.Кант хам давлатга булган уз карашларида шундек фикр 
юритади. «Абадий тинчлик сари» асарида у шундай ёзади: 
«Давлат узи жойлашган ернинг узидай мулк эмас. Давлат -  
кишиларнинг узи хужайинлик килиб, узи бошкдрадиган 
жамиятидир»4. «Хукук, хакидаги таълимотнинг метафизик 
асослари»да хам давлат тугрисидаги шунга ухшаш таърифни 
учратамиз: «Хукукий конунлар химоясида булган купчилик 
одамларнинг бирлашмасидир»5.

Албатта, давлатни х,3 >тша ва хамма айнан шундай ту- 
шунган экан, деб уйлаш мумкин эмас. Жумладан, кадимги 
хинд сиёсий онгида давлат (подшолик) тушунчаси давлат- 
панохнинг, хукмдорнинг «жисми»ни билдирган. XVI-XVIII 
асрлардаги Карбий Оврупога кайтадиган булсак, бу ерда 
давлатчиликни тушуниш кескин равишда узгарган. Давлат 
деганда тобора купрок хукмдор ва унинг якинлари, халк 
хокимияти органлари, амалдорлар, мансабдор шахслар кат- 
ламлари ва шу кабилар биргаликда тушуниладиган булди. 
Давлат мохиятини тушунишдаги бундай узгаришларнинг, ал
батта, уз сабаби, уз таргаботчилари бор эди.
2 Гроций Г. «О праве войны и мира», М., 1956, 74-бет.

3Локк Дж. Соч. 3-томник. М., 3-том, 388-бет.
4 Kant I. Sehuiften zur Sechtsphilosophlie. Berlin, 1988, S. 290.

5 Ibid. S. 127.



Улар орасида Ж.Боден узининг «Давлат тугрисида олти 
китоб» асарида давлатни «суверен х,окимият воситасида 
куплаб оилалар ва уларга тегишли нарсалар»6 устидан адо- 
латли хукмронлик сифатида тушунишни таклиф этганди. 
Атокли француз давлатшуноси, Арасту сингари, давлат де- 
ганда одамларнинг муайян бирлигини кайд этса-да, бу бир- 
лик энди давлатнинг асосий, тизимлар ташкил этувчи кисми 
сифатида майдонга чикмайди. У факат давлат томонидан 
харакат объекта сифатидагина намоён булади. Давлат эса, 
унинг таъкидлашича, суверен хокимиятнинг одамлар жамо- 
аси устидан амалга оширадиган рахбарлигидир. Ж.Боденга- 
ча хеч ким давлатни шундай тушунмаганини кайд этиш жоиз.

«Суверенитет», «суверен хокимият» унинг назариясидаги 
мухим сузлардир. Унинг фикрича, суверенитет «давлатнинг 
доимий ва мутлак, хокимиятидир». Айни пайтда унинг бу 
назариясининг узига хос томони шундаки, одамларнинг бу
тун жамоаси суверен хокимиятнинг энг як,ин ва бевосита 
амалга оширувчиси булолмайди, бу вазифани хамманинг ус
тидан хукмрон булган давлатпанох (ёки олий орган) бажари- 
ши мумкин. Шу тарика у халк, суверенитетини кейинги урин- 
га суриб, уни давлатпанох суверенитетига алмаштиради.

Ж.Боден давлатнинг шубхасиз мухим белгиснни алохи- 
да ажратиб, муносиб бахолай олганлигини таъкидлаш керак. 
Лекин мазкур тамойил, муаллифнинг бундай талкини баъзи 
эътирозларга сабаб булмаслиги мумкин эмас. Зеро, бу суве
ренитет эгасини ижтимоий яхлитликни ташкил этувчи одам
лар жамоасидан кескин ажратиб куйиш деган ran эди. Чун- 
ки давлатнинг узи хам, унга суверенлик хукукини бахш этувчи 
хам ана шу яхлитликнинг кцсмларидир. Шу нуктаи назарни 
Т.Гоббс хам куллаб-кувватлаб ривожлантиради. Дарвок,е, 
бунинг учун у бирмунча бошкдча далиллардан фойдаланади.

Одамларни куркувда ушлаб, улар харакатини эзгуликка 
йуналтиришга, дейди Т.Гоббс, факат барча алохида имтиёз 
ва кучларни бир одам кулида ёки бир канча кишилик жамо- 
ат кулида жамлаш орк.алигина эришиш мумкин. Агар шу 
тарикд купчилик одамларнинг бирлашуви руй берса, бу дав
лат деб аталади. Монарх (яъни, подшо) давлат тимсолида

6 «LL pensiero politico dalle oruginial nostri Giorni». Roma, 1966, P. 356.



намоён булади. Давлат мохияти факдт ана шу одамда (ёки 
тегишли шахслар йигинида)гина мужассамлашган булади, 
деб хисоблайди Т.Гоббс. Суверенитет сохиби айнан шу дав- 
латнинг узидир, унинг зиммасига «кул остидагиларга тинч- 
лик-осойишталикни бахш этиш, улар хавфсизлигини таъ- 
минлаш юклатилади»7.

Бундай карашлар дунё микёсида анча кенг таркалган. 
Анархистлар хам, социалистлар хам, либераллар хам улар
ни куллаб-кувватлашган. Чунончи, мисол учун рус анархис
та М.Бакунин, давлатни жамиятга хеч кандай алокаси булма
ган ташкилот деб хисоблайди. Унинг фикрича, давлат «уч 
ярамас нарсага -  бюрократия, полиция ва армияга таянади.- 
...бу имтиёзли синфлар эзувчи ва акидапараст идрокининг 
кузга ташланиб турувчи тана жисмидир»*.

Шундай килиб, биз давлат мохиятининг марксизм асос- 
чилари томонидан талкдни масаласига етиб келдик. Уни ало
хида изохламокчимиз. Зеро, давлатчилик назарияси ва амали- 
ёти тараккиётида улар алохида салбий ахамият касб этган.

К.Маркс ва Ф.Энгельс учун давлат, биринчи навбатда, 
«бир синфнинг иккинчи синф томонидан бостирилиш маши- 
насидан бошка нарса эмас». Маркс ва Энгельс, буржуа жамия- 
тидаги давлат «факат бутун буржуазия синфи умумий ишла- 
рини бошкарувчи кумитадир, холос», деб уктиришган («Ком
мунистик партия манифеста»). Ленин хам давлат тимсолида 
«бир синфнинг бошкаси устидан хукмронлигини саклаб 
турувчи» машинани курган. «Давлат -  муайян синфнинг 
хукмронлик органидир, -  дейди у. -  У уз мухолифлари би
лан (узига карама-карши синф билан) муросага келиши мум
кин эмас».

Бундай ёндашув давлат тугрисидаги тасаввурларни каш- 
шоклаштирар ва хатто бузиб курсатарди, унинг мохияти ва 
ижтимоий ахамиятини жун ва бир томонлама тушунишга 
олиб келар, мазкур ходисанинг мажбурловчи, зуравонлик 
томонлари устуворлигини тан олишга даъват этарди.

Бирок, шуни хам огохлантириш жоизки, хар кандай ён- 
дашувни, шу жумладан, синфий ёндашувни хам бир йула рад

7 Гоббс Т. Соч. В 2-х томах. М., 1992, 2-том. 133-бет.

8 Бакунин М. Избр. соч. М., 1992, 2-том. 262-бет.



этиб булмайди. Давлат ривожида шундай пайтлар буладики, 
унда мазкур ёндашув хам (барча нуксонларига карамай) иш 
бериши мумкин. Масаланинг мохиятини ойдинлаштиришга 
хдракат киламиз.

Маълумки, иктисодиётнинг ривожланиши муайян дара- 
жага етиб, ижтимоий неъматларни тенг таксимлашнинг аввал- 
ги тизими яшай олмай колган хамда жамиятнинг бундан 
кейинги ривожн учун Шарк жамиятида булганидек, сиёсий 
сохада ёхуд Овруподагидек сиёсий ва иктисодий сохада бош- 
к,арув билан шугулланадиган элитар катламни ажратиш за- 
руратга айланганда давлат дунёга келади. Бу -  жамиятни 
табакдчанишга олиб келди ва шунда дастлаб (ибтидоий жа
моа тузумида) жамиятнинг барча аъзоларига тегишли булган 
хокимият сиёсий мазмун касб этди, яъни у энг аввало имти- 
ёзли ижтимоий гурухлар, синфлар манфаатига хизмат кила 
бошлади. Бинобарин, давлатнинг пайдо булиши хамиша ом- 
мавий хокимиятнинг мазмуни узгариб, сиёсий хокимият- 
га айланиши билан боглик- Бу нимани англатади? Ибтидо
ий жамоа тузуми хокимиятидан фаркли уларок, бу хокими
ят энг аввало жамиятнинг, синфнинг имтиёзли кисми манфа- 
атларини уйлаб амалга оширилади. Ушбу холатда синфий 
ёндашув бундай хокимиятни тавсифлаш, бундай давлат мо- 
хиятини очиб беришда кенг имкониятлар яратиб беради.

Бирок давлат хокимиятининг мазмуни хамиша бир хил 
булавермайди. Чунончи, Кдцимги Афина ва Римда синфий- 
лик якдол кузга ташланиб туради ва шубхага урин колдир- 
майди. У ерларда хокимият кулдорлар кулида булиб, улар 
асосий ишлаб чикдриш воситалари (ер)га хам, ишлаб чикд- 
рувчилар -  кулларнинг узига хам эгалик килардилар. Кул- 
лар давлат хокимиятини амалга ошириш у ёкда турсин, уму- 
ман хар кдндай хукукдардан махрум этилганди.

Йирик ер эгалигига асосланган феодал жамиятда хам 
ахвол шундай эди. Хокимият феодаллар -  йирик ер эгалари 
кулида булган. Дехконлар хокимият ишига аралаша олмас, 
феодалларнинг тула ёки кисман мулки хисобланиб, барча 
юридик хукуклардан карийб махрум эди. Шундай килиб, 
кулдорлик жамиятида хам, феодал жамиятда хам биз ошкора 
ижтимоий тенгсизликка, давлат хокимиятининг синфий (та- 
бакдвий) мазмун -  характерига дуч келамиз.
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Бирок,, буржуа жамиятида давлат хокимияти характерини 
бахолашга бирдек ёндашиб булмайди. Зеро, бундай жамият
да конун олдида расман хамма тенг, бир хил хукукка эга ва 
булар, одатда, декларация ва конституцияларда юридик жи- 
датдан мустахкамлаб куйилган. Лекин илк буржуа жамия
тида конун томонидан белгилаб куйиладиган мулкий, маъ- 
лумотга оид ва бошка камситишлар ахоли камбагал катлам- 
ларининг сайлов хукукларини хам чеклаши хаммага маъ
лум. Шу йул билан хокимиятнинг^ктисодий хукмрон синф 1

-  буржуазияга мансублиги таъминланади.
Энди хокимият бюрократик амалдорлар махдамаси (тугри- 

poFH унинг рахбарияти) кулида булган Шарк давлатларига 
мурожаат киламиз. Шу уринда, амалдорларнинг синфийлиги 
хакида гапириш мумкинми, деган савол тугилиши мумкин. 
Бунинг устига мазкур мамлакатларда ишлаб чикариш во- 
ситалари (ер)га мулк эгалиги йук булиб, ишлаб чикарувчи- 
лар эса, расман озод эдилар. Лекин бу ерда шуни назарда 
тутиш керакки, ушбу мамлакатларда хокимият купрок бутун 
жамиятнинг эмас, балки хокимият тепасида турган муайян 
ижтимоий гурухдар манфаатларини ифодаларди. Бундан шу 
нарса келиб чикадики, бу ижтимоий гурухлар ижтимоий 
неъматларни таксимлаш тизимидаги алохида уринлари хам
да унинг анчагина кисмини узлаштириб олишлари билан, 
ишлаб чикариш восита^арига алохида муносабатлари би
лан, яъни амалда уларнинг эгаларига айланиб, ишлаб чика- 
рувчиларнинг узларини дам асоратга солиб, «куллар жа- 
моаси» даражасига тушириб куйишлари билан ажралиб тура- 
дилар ва амалда синфларга айланадилар.

Умуман олганда, давлат (баъзан эса, давлат-партия) мах- 
камасининг бундай чекланмаган хукмронлиги ишлаб чика
риш воситаларига хусусий мулкчилик хукм сурган жамиятда 
хам вужудга келиши мумкин. Давлат махкамаси фавкулодда 
мустакилликка эга булиб, жамиятга карийб буйсунмай куйган 
вазиятда бундай хол.ат юзага келади. Жумладан, синфларни 
бир-бирига тенг куйиш, уларни бир-бирларига гиж-гижлаш 
йули билан бунга эришиш мумкин. Бонапартистлик хукм
ронлиги даврида Францияда худди шундай долат юз берган- 
ди. Хар кандай узгача фикрлашни, хукмрон доиралар раъйи- 
га карши дар кандай харакатларни аёвсиз бостириш йули
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билан хам шундай холатга эрншиш мумкин. Олмония ва 
Италиядаги фашистик режимлар, Лотин Америкасидаги 
тоталитар ёки авторитар режимлар шароитнда шундай вази- 
ятлар кузатилган.

Шундай килиб, келтирилган мисоллардан куриниб ту- 
рибдики, синфий ёндашув давлатнинг мухим хусусиятлари- 
ни аникдаш, ундаги мавжуд ижтимоий зиддиятларни илгаб 
олиш имконини беради. Бундан ташкдри, маълумки, барча 
тарихий боскичларда жамият эзилувчи синфлари ва катлам- 
ларининг давлат хокимиятини эгаллаб олган эзувчиларга кдр- 
ши чикишлари кузатилган. Буларга Римдаги куллар кузголо- 
нини, Англия, Франция, Олмония, Хитойдаги дехконлар 
исёнлари ва урушларини, ишчиларнинг иш ташлашлари хамда 
ннкдлобий чикцшлари ва шу кабиларни мисол к,илиб кел- 
тириш мумкин.

Шунга кдрамай, яна бир бор таъкидлашни истар эдикки, 
давлат хокимиятининг синфий, «табакдвий» хусусиятини 
аникдаш билангина давлат мохиятини тула намоён этиб 
булмайди. Мазкур муаммони факдт синфий ёндашув ёрда- 
мида урганиш даатат ва сиёсий хокимиятни илмий билиш 
имкониятларини анча чеклаб куяди.

Биринчидан, хокимият давлатдан анчайин кичик иж
тимоий гурухлар кулида булиб, бу гурухлар у ёки бу синф 
манфаатларини тула ифода этмаслиги, балки узл ар и н и нг  
тор гурухий манфаатлари йулида (бонапартизм, тоталитар 
бюрократик режимларидагидек) харакат кдпишлари мумкин.

Иккинчидан, мустамлакачилик к,арамлигидан озод булган 
баъзи мамлакатларда купинча бирон-бир синф хокимияти
ни кулга олиш учун етарли куч ва уюшк,окликка эга булма
ган холатлар юзага келади. Башарти, бу мамлакатда умум- 
миллий манфаатлар (мустак,илликка эришиш, миллий ик,ти- 
содиёт ва маданиятни ривожлантириш) кундаланг булган 
такдирда турли синфлар ва синф булмаган ижтимоий гурух
лар блоки ташкил топиб, куп холларда улар таркибига мил-' 
лий буржуазия, ишчилар синфи, дехконлар, зиёлилар, хунар- 
мандлар, майда савдогарлар хам кирадилар.

Учинчидан, муайян шароитларда бутун халкка тегишли 
булган давлат юзага келиши мумкин. Бунда умумхалк, манфа
атлари синфий ёки гурухий манфаатлардан голиб келади.
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Туртинчидан, (бу жуда мууим) ижтимоий зиддият- 
ларнинг мавжудлигига карамай, жамият уамиша бир бу
тун яхлитдир. Зеро, кулларсиз кулдорларнинг, дехконлар- 
сиз йирик ер эгаларининг, ишчиларсиз капиталистларнинг 
булиши мумкин эмас. Шарк, мамлакатида жамоа мехнати 
амалдорлар махкамаси мавжудлигининг зарур шартидир. Шу 
боис хокимият тепасида турган синф ёки ижтимоий гурух 
хамиша (хагго уз манфаатини уйлаб хам) эзилувчи синф 
хакида бир кадар гамхурлик килишга мажбур.

Шунинг учун хам хар кандай давлат умумижтимоий 
функцияни бажариши, бутун жамият манфаатлари йули- 
да уаракат цилиши шарт булади. Шу жихатдан олиб кдрал- 
ганда хар кандай давлат факат бостириш куроли булибгина 
к,олмай (кадим аждодларимиз айтиб кетганларидек), бир- 
лаштириш восигаси, интеграциялаш (яхлит холатга келти- 
риш) йусини сифатида жамият тимсоли хамдир.

Шундай килиб, давлатнинг умумижтимоий функцияси 
унинг мухим хусусияги булиб, синфийлик хусусияти билан 
бир каторда давлат умумий мохиятининг энг ахамиятли жи- 
хатини ташкил этади. Шуни ёдда тутиш керакки, давлатда 
хукмрон доираларнинг тор синфий ёхуд гурухий манфаатлари 
хамиша бутун жамият манфаатлари билан кушилиб кетади. 
Лекин давлат мохиятининг юкорида тилга олинган жихатла- 
ри турли даврларда ва турли тарихий шароитларда бирдек 
булмаган ва бир томоннинг кучайиши иккинчи томоннинг 
заифлашувига олиб келади. Буни инобатга олиш жуда мухим.

Чунончи, кулдорлик жамиятида давлатнинг синфийлик 
жихати энг куп даражада устувор булади. Бутун хокими
ят, юридик хукуклар, уз манфаатларини амалга ошириш 
имкониятлари тулик хукмрон синф кулида булади. Шун- 
га карамай, бу жамият тугрисидаги билимларимизнинг 
хаммасини хам тугри деб булмайди. Бутунлай хак-хукуксич 
зот сифатида куллар тугрисидаги тасаввуримизда бирмун- 
ча муболага хам бор. Биргина мамлакатдаги куллар сони 
озод фукаролар сонидан анча куп булганлигидан келиб 
чикдан такдиримизда хам кулларга хеч нарса боглик булма
ган, дея олмаймиз. Масалан, Римда озод кишилар умумий 
ахолининг атиги уч фоизини ташкил этган. Шунинг учун 
куллар билан хисоблашмасликнинг иложи хам йук, хавф-
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ли хам эди. Хар кдндай бирон кимматга эга булган мулк 
кдтори куллар х,ам маълум даражада юридик жихатдан 
химояланган. Буларнинг хаммаси цулдорлик давлатининг 
умумижтимоий роли биз уйлаганимиздан анча каттарок 
эканлигидан далолат беради.

Жамиятнинг кулдорлик тузумидан феодализмга, фео- 
дализмдан капитализмга томон харакати давомида давлат 
фаолияти умумижтимоий жихатининг ахамияти хам ошиб 
борган. Хусусан, унинг хозирги Fap6 жамиятидаги макоми 
катта. Тадбиркорлар фойдасидан ундириладиган катта со- 
ликдар, мехнат шароитларининг давлат томонидан мувофик- 
лаштириб борилиши, турли хилдаги ижтимоий дастурлар- 
нинг кенг ривож топганлиш ва бошка тадбирлар шунга олиб 
келдики, натижада мавжуд ижтимоий зиддиятлар салмокди 
тарзда юмшаб бормокда, синфий ракиблар тобора камайиб 
бораётганлиги туфайли уларни бостириш чораларига зару- 
рат хам камаймокда, жамиятнинг сиёсий баркдрорлиги ош- 
мокда. Шундай килиб, давлат фаолиятидаги ижтимоий жи- 
хатларнинг усиб бориши билан бир вактда унинг синфий- 
лик мазмунини белгиловчи улуши хам камайиб боряпти.

Хулоса сифатида шуни айтиш керакки, давлат тушунчаси 
ва мохиятини хар тарафлама тулик хамда объектив билиш 
учун факат синфий ёндашувнинг узи мутлако кифоя кил- 
майди. Бинобарин, бу уринда давлат тугрисидаги бошка 
назариялар -  элитар, технократик, плюралистик демокра
тия, «умумий фаровонлик» давлати ва бошкд назариялар 
коидаларидан фойдаланиш керак булади. Бу хакда кейинги 
бобларда батафсил тухталамиз.

2-§. Давлатнинг асосий белгилари

Давлат жамиятнинг сиёсий тизимига кирувчи бошка 
ташкилотлардан бир катор узига хос белгилари билан фарк 
килади. Давлатнинг белгилари тугрисидаги масала хамиша 
хукукшунослар эътиборини тортиб келган ва бу хакда улар
нинг турли талкинлари мавжуд.

Ф.Энгельс узининг «Оила, хусусий мулк ва давлатнинг 
келиб чикиши» деган асарида давлатнинг асосий белгилари 
сифатида ахолининг худудий булиниши, оммавий хокимият
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хамда соликлар тизимининг ташкил этилишини курсатиб 
утганди. Г.Ф.Шершеневич хам шунга ухшаш уч белги: «а) 
одамларнинг бирлашуви; б) улар устидан хукмронлик килув- 
чи хокимият; в) шу хокимият таъсир доирасидаги худуд...»9ни 
санаб утади.

Хозирги вактда давлатнинг умумий эътироф этилган 
куйидаги асосий белгиларини курсатиш мумкин:

♦ давлат уз давлат чегаралари доирасида фукаролик бел- 
гиси буйича бирлашган бутун жамиятнинг, бутун ахолининг 
ягона вакили сифатида майдонга чикади;

♦ давлат -  суверен хокимиятнинг ягона сохибидир;
♦ давлат юридик кучга эга булган ва хукук нормаларини 

акс эттирган конунлар ва уларга асосланиб чикариладиган 
хужжатларни кабул килади;

♦ давлат уз вазифалари ва функцияларини бажариш учун 
зарур булган давлат органлари хамда тегишли модций воси- 
талар тизимидан иборат мураккаб механизм (махкама)дир;

♦ давлат -  конунийлик ва хукук-тартибот посбони булишга 
махсус даъват этилган хукукни мухофаза килиш (жазолаш) 
органлари (суд, прокуратура, милиция, полиция ва хоказо)га 
зга булган ягона ташкилот;

♦ факат давлатгина уз мудофааси, суверенитета, худудий 
яхлитлиги ва хавфсизлигини таъминловчи куролли кучлар 
хамда хавфсизлик органларига эга була олади.

Юкорида курсатиб утилган биргаликда олинган давлат 
белгиларининг жами жамият сиёсий тизимида давлатнинг 
алохида урни ва етакчи ролини тула изохлайди. Албатта, 
бунда, хар бир тарихий даврда, турлича ижтимоий-иктисо- 
дий шароитларда давлатнинг бу белгилари хам ички мазму- 
ни, хам ташки куриниши билан фарк килишини хисобга 
олиш зарур.

Хозирги шароитларда демократия ва эркинликларни, 
баркарорлик, тинч-тотувликни, республика халклари хам- 
жихатлиги ва хамкорлигини карор топтиришда, ислохотлар 
ва уларни амалга оширишдаги ташаббускорликда, мадания- 
ти юксак ривож топган жамиятга уташда Узбекистон давла- 
ти етакчи роль уйнамокда.

9 Шершеневич Г.Ф. Общая теория права. М. 1995, 172-бет.



Ушбу максадларни х д ё т г а  муваффакиятли татбик, этиш 
давлатни мустахдамлаш вазифаларини бажариш, Узбекис- 
тонда давлат хокимияти барча буганларининг самарали иш- 
лашини таъминлаш билан чамбарчас боглик,.

3-§. Давлат мохияти ва белгиларини тушунишда 
ёндашувлар хилма-хиллиги

Маълумки, давлатнинг келиб чикиши, давлат хокимия
тининг табиати, унинг максад ва вазифаларини, давлатнинг 
тараккиёт йуллари ва шу кабиларни турлича изодловчи 
куплаб хилма-хил назариялар мавжуд. Бу холат ижтимоий 
ходиса сифатида давлатнинг мураккаблиги, купкирралилиги 
билан, утмищдаги ва хозирги вактдаги унинг шаклларининг 
хилма-хиллиги, шунингдек, давлатнинг сиёсий хокимиятни 
амалга ошириши, унинг фаолиятининг турли ижтимоий синф- 
лар ва гурухлар манфаатларига бевосита дахлдорлиги билан 
боглик. Булар объектив омиллардир.

Агар ушбу муаммога субъектив жихатдан ёндашадиган 
булсак, мазкур холат турли муаллифларнинг турли мафкура
вий ва фалсафий нуктаи назарлари билан хам богаикдигини 
курамиз.

Давлат тугрисидаги назарияларни шартли равишда турт 
гурухга:

-  давлатнинг мохияти тугрисидаги;
-  давлатнинг максад ва вазифалари хакидаги;
-  давлатнинг фаолият воситалари ва методлари тугри

сидаги;
-  давлатнинг кейинги тараккиёти истикболлари ва йулла

ри хакидаги назарияларга ажратиш мумкин.
Модомики, турли муаллифлар уз асарларида давлат би

лан боглик муаммоларни тушунтириш максадида юкорида 
кайд этилган масалаларга у ёки бу тарзда мурожаат кил ар 
эканлар, хилма-хил гурухларга мансуб назариялар турли би- 
рикмалар ташкил этиб, узаро таъсир этмай колмайди.

Куйидагиларни давлат мохиятига боглик назариялар 
каторига киритиш мумкин:

Элита назарияси. Ушбу назария XX аср бошларида 
вужудга келди (В.Парето ва Г.Моски асарлари) хамда асри-
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миз урталарида янгидан ривожлантирилди (ХЛассуэл, Д.Сар- 
тори, Т.Дай ва бонщалар томонидан). Мазкур назариянинг 
бош гояси, гуё халк, оммаси давлатни идора этишга кдцир 
эмаслиги, шунинг учун бошкариш жамиятнинг дукмрон до- 
ираси -  элитаси томонидан амалга оширилиши кераклигини 
исботлашдан иборат. Элиталар турли белгилари (келиб чи- 
к,иши, маълумоти, тажрибаси, кобилияти кабилар)га к,араб 
аникланади. Дарвок,е, бунда элита сафлари халк, оммаси 
дисобига, уларнинг энг кобилиятли вакиллари билан тулди- 
риб борилиши мумкинлиги дам назарда тутилади.

Бунинг устига, мазкур назариянинг дозирги тарафдор- 
лари бир кднча элиталар мавжуд булиб, улар уртасида доки- 
мият учун кураш бориши, бирок,, халк, уз сайлов дукукидан 
фойдаланиб, улар фаолиятини назорат килиши мумкин, деб 
таъкидлайдилар.

Шубдасиз, ушбу назариянинг нуксонлари дам мавжуд. 
Чунончи, адолини докимият ишларидан четлаштиришни 
таргиб килади, докимиятнинг синфий табиати бутунлай 
инкор этилади. Лекин ушбу назариянинг ижобий томонла- 
ри дам йук, эмас. Хакикатан дам, докимият ишларини олиб 
бориш амалда кишиларнинг гоят чекланган доираси -  депу- 
татлар, давлат мадкамаси додимлар.и томонидан бажарила- 
ди. Мудими -  мазкур кишилар чиндан дам халк., турли иж
тимоий гурудлар ва кдтл^млар манфаатларини ифода этиш- 
лари керак. Шу жидатдан далк сайлаган ва уз номидан ва- 
кил килган кишиларнинг элита дарактерини, улар фаолияти 
устидан таъсирчан назоратни таъминлаш заруратини тушу- 
ниш мумкин.

Технократия назария. Мазкур назария асримизнинг 20- 
йилларида вужудга келиб, 60-70-йилларда анча кенг тарк,ал- 
ди. Унинг тарафдорлари орасида Т.Веблен, Д.Барнхейм, Г.Сай- 
мон, Д.Белл ва бошк,алар бор эди. Умуман олганда ушбу 
назария элиталар назариясига жуда ухшаб кетса-да, замона- 
вий вок,еликни дисобга олиши билан ажралиб туради.

Бу назарияга кура, жамиятни мутахассис-бошкарувчи- 
лар, мененжерлар идора этишлари лозим (купинча амалда 
дам шулар бошкаришади). Айнан уларнинг узлари жамият
нинг дакикий эдтиёжларини, унинг энг матлуб ривожланиш 
йулларини, бунинг учун зарур воситаларни аниклашга кодир.
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Ну бошкдришни илмий асосда олиб бориш имконини бера
ди хамда жамиятнинг усиб борувчи ривожини таъминлайди.

Мазкур таълимот гояларидан нафакат давлатнинг мох,и- 
ятига, балки унинг бошка жщатларига хам тегншли булган 
бошка назарияларда хдм фаол фойдаланилмокда.

Плюралистик демократия назарияси. Мазкур назария 
хам XX асрда пайдо булган. ГЛаски, М.Дюверже, Р.Дарен- 
дорф, Р.Даль ва бошкалар ана шу назария вакилларидир. 
Ушбу назария социал-демократларнинг хам, либералларнинг 
хам карашларини ифодалайди. Унинг юяси хозирги жами
ятда мохият-эътиборига кура синфлар амалда йуколиб кетди 
ва хокимият шу тарика уз синфий табиатидан халос булди, 
деган маънони билдиради. Жамият турли белгиларига -  ёши, 
касб-кори, истикомат жойи, манфаатлар доираси ва бошк,а- 
ларга кура юзага келадиган одамлар ижтимоий бирлашмалари 
(страталар) йигиндисидан иборат.

Шундай килиб, кексалар ва ёшларнинг, спортчилар ва 
пивохурларнинг страталари мавжуд булиши мумкин ва хоказо. 
Хар бир одам купчилик страталарга кнра олади. Улар асоси
да давлат идораларига «тазйик,» утказувчи хамда шу йул 
билан давлат сиёсатини йуналтирувчи турли сиёсий ва жамо- 
атчилик ташкилотлари тузилади. Бинобарин, хар кандай одам, 
хар бир бирлашма давлат хокимиятида уз «улуши»га эга 
булади, давлатни бошкаришда иштирок этади. Давлат шу 
тарикд умум иродасининг, бутун жамият манфаатларининг 
ифодачисига айланади.

Ушбу назариянинг ижобий жихатлари унинг чинакам де- 
мократик характерида, давлатни бошкариш ишларида барча 
фукдролар иштирокн зарурлигини асослашида намоён булади.

Давлатнинг максадлари тугрисидаги масала юзасидан бахс 
юритувчи назариялар орасида «умумий фаровонлик давла- 
ти» назариясини кдйд этиб утиш керак. У иккинчи жахон 
урушидан кейин вужудга келган булиб, давлатнинг ижтимоий 
\аётга аралашмаслигига оид олдиндан мавжуд таълимотга 
к,арши чикади* Бунда нафакат хукукбузарлик холатлари мус- 
тасно этилади («Тунги коровул давлати» назарияси). Унинг 
мохияти 30-йилларда Д.Кейнс томонидан таърифлаб берил- 
гаиди. Д.Мюрдал, А.Цигу, К.Боулдинг, В.Мунд ва бошкалар- 
нинг асарларида бу назария янада ривожлантирилган.



Мазкур назариянинг бош гояси шундан иборатки, барча 
синфлардан устун тураркан, давлат адоли барча катламлари 
манфаатларини ифодалай бошлайди, умумфаровонликни 
таъминлайди. Ривожланган мамлакатларнинг адоли турмуши- 
нинг юксак даражасини таъминлашдаги, ижтимоий, маданий 
ва бошкд содаларда йирик давлат дастурларини амалга оши- 
ришдаги улкан муваффакиятлари ушбу назариянинг юзага 
келишига сабаб булди. Мазкур назария инсон манфаатлари
ни давлат фаолиятининг асосига куйиш билан дар бир шахе 
кадр-кимматига эътиборни жалб этади.

Бизнинг назаримизда, ушбу назариянинг ижобий жи- 
датлари умуминсоний кадриятлар, инсон манфаатлари ва 
дукуклари устуворлиги унинг асосига куйилганлиги билан 
белгиланади. Унинг камчилиги эса, нималар ва кимлар эва- 
зига бунга эришиш мумкинлигини курсатиб бера олмага- 
нидадир. Мабодо, эксплуатация марказини ярим мустамла- 
ка ва ривожланаётган мамлакатларга кучириш назарда 
тутиладиган булса -  бундай «фаровонлик« эътиборни тор- 
тиши амри мадол.

Хуцуций давлат назарияси. Бундан олдингисига карама- 
карши уларок, бу назария ижтимоий даётнинг барча содала- 
рида дукукнинг устуворлигини таъминлашдан иборат давлат 
фаолияти максадини дам, давлатнинг иш юритиш воситалари, 
йусинларига оид муаммоларни дам ёритади. Бу назария 
муаллифлари дакли* суратда, давлатнинг бутун фаолияти 
дукукий максадларда, дукук асосида ва хукукий воситалар ила 
амалга оширилиши керак, деб таъкидлайдилар. У бизнинг 
замонамизда энг оммавийлашган ва энг долзарб х,амда илгор 
назариядир. Унинг ижобий жидатларига кискача тухталади- 
ган булсак, энг аввало, унинг жамиятни демократлаштиришга, 
давлат органлари ишларидан узбошимчалик, зуравонлик ва 
конунсизликни бутунлай мустасно этишга йуналтирилганли- 
гини ^аъкидлаш зарур. Камчилиги -  жамият ижтимоий ва 
иктисодий даётидаги адволдан келиб чик,иб, баъзи тамойил- 
ларни амалга оширишнинг имкони булмаган долларда улар
нинг бир кадар курук баёнотга айланишидадир.

Давлат фаолияти назариялари ва воситалари каторига «тех
нократии давлат» назариясинн дам киритиш керак. Унинг 
пайдо булиши аксарият мамлакатларнинг техника воситалари,
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шу жумладан, радиоэлектроникани узлаштириш ва улардан 
фойдаланишдаги йирик муваффакиятлар билан боглик,. Маз
кур назарияга кура, техниканинг бундан кейинги тараккиёти 
давдат бошкарувининг купгина масалаларини бошкача хал этиш 
имконини беради. Масалан, радиотеяевизион техникадан фой- 
даланган холда фукаролардан социологик суровлар ва хатто 
овоз бериш (референдум) утказиш мумкин. Компьютерлар ало- 
хида шахслар иродасига боглик булмаган адолатли ва энг мак- 
бул ечимларни топиш имкониятини беради.

Давлатнинг истикболдаги ривожини башорат килувчи 
назариялардан бири -  конвергенция назарияси XX асрнинг 
50-60-йилларида пайдо булган (Д.Гэлбрейт, Р.Арон, П.Соро- 
кин асарлари). Унинг мохияти шундан иборатки, инсоният 
тараккиётининг хозирги боскичида икки тизим: Рарбда -  АКД1, 
Англия ва бошкалар билан собик Совет Иттифоки ва социали- 
стик лагернинг бошка мамлакатларининг бир-бирларига уза
ро таъсири руй беради. Натижада юкоридаги мамлакатларнинг 
хар бир гурухи энг яхши томонларни узлаштиради ва шу 
тарика уз мохияти, ташкилий уюшиши, фаолият шакллари ва 
шу кабилар буйича давлатларнинг якинлашуви содир булади. 
Назария муаллифларининг фикрича, бу шувдай холатга олиб 
келиши керакки, унга кура маълум вактдан кейин узаро фар- 
клар йукола бориб, ягона типдаги «постхивдутриал давлат- 
лар» -  «умумий фаровонлик» давлатлари юзага келади.

Мазкур назария муаллифларининг олдиндан кура билиш 
заковатларига тан бериш керак. Зеро, ушбу назария гоялари- 
нинг хаммаси булмаса-да, купчилиги хозирги хаётимизда уз 
тасдигини топмокда.

Давлат тугрисидаги назариялар орасида тарихий-ма- 
териалистик назария алохида урин эгаллайди. У давлат
нинг мавжудлиги ва тараккиётининг купгина жихатларини 
тахдил этади. Бу назариянинг асосида тарихий материализм 
ва синфий кураш гоялари ётади. Давлатга иктисодий хукм- 
рон синф хокимиятининг куроли сифатида каралади. Унинг 
хусусиятлари энг аввало жамият тараккиетининг муайян 
боскичидаги унинг иктисодиёти билан белгиланади. Максад
-  социалистик, сунг эса, коммунистик жамиятни хам куриш, 
давлатнинг охир-окибат такдири эса, коммунистик жамият 
барпо этила бориши билан бархам топишига эришишдан
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иборат. Мазкур назарияга юк,орида тухталгандик, кейинрок, 
у хакда яна батафсилрок, тухталамиз.

Шуни хам айтиш керакки, сиёсий-хукукий тафаккурда 
мавжуд ёндашувларнинг хилма-хиллиги тугрисида гапирар- 
канмиз, давлатнинг жамият сиёсий тизимидаги урнини белги- 
лашдаги турлича ёндашувлар муаммосини четлаб утишнинг 
иложи йук,. Куйилган муаммо тахлнлига киришишдан ол- 
дин бир нарсага тухталиш, тугрироги, жамият «сиёсий тизи- 
ми» тушунчасига нималар киради, деган саволга жавоб бе- 
риш фойдадан холи булмас.

Аввало, жамият сиёсий тизими тугрисидаги асосий гоялар 
давлат назариясида асримизнинг 60-70-йилларида баён этил- 
ганди. Шунга карамай, кейинги вактларда сиёсий тизим наза- 
риясини ривожлантириш хамда унинг амалиёти тадлилида 
фан сезиларли ютукларга эришди. Бирок,, барибир, адабиёт
ларда сиёсий тизим тушунчаси тугрисида ягона фикр йук,. 
Масалан, баъзи бир муаллифлар (В.Е.Чиркин, Ю.А.Тихоми- 
ров, М.Н.Марченко) сиёсий тизим тушуцчаси жамиятнинг 
сиёсий уюшмаси тушунчасига айнан мос келади дейишса, 
бошк,алар (чунончи -  Н.Н.Разумовский) унга жамият сиёсий 
уюишасининг таркибий цисми сифатида кдрайди. Шундай- 
лар хам борки, улар сиёсий тизимни сиёсий соуа билан 
айнан yxuiamuuiadu. Х,атто, сиёсий тизим тушунчасини 
сиёсий устцурмага яцин тушунча, дейдиганлар х.ам бор.

Биз барча нуктаи назарларни батафсил кдраб чикишни, 
айник,са, уларнинг кдй бири устуворлигини аниклашни мак- 
сад к,илиб куймаганмиз. Бу алохида сухбат мавзуидир. Уму- 
ман турли нуктаи назарлар муаллифлари кдрашларини хур- 
мат килган холда, айни пайтда сиёсий тизимни том маъ
нода тушунадиган, яъни унга, жамият сиёсий ташкило- 
ти (сиёсий тузилмалар, уюишалар ва уларнинг узаро 
боглщлиги)ни %ам, сиёсий даётнинг барча бошца кури- 
нишларини %ам уз ичига оладиган категория сифатида 
карайдиганлар сафига куш илиш  керак деб хисоблаймиз.

Жамият сиёсий тизими хакида зикр этилганлардан ке
либ чикиб, унга куйидаги таърифни бериш мумкин. Яъни, 
жамиятнинг сиёсий тизими шахсларнинг сиёсий цоки- 
миятни амалга ouiupuui жараёнида уларнинг ташкилий 
мустациллиги ва сиёсий фаоллигини оширишга даъват
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этилган узаро бир-бирига чамбарчас боглщ  давлат, жа- 
моат ва бошца ташкилотларнинг йигиндисидир.

Биз мазкур таъриф воситасида жамият ва давлат сиёсий 
гизимининг муносабатдорлигини аникдаш, унинг жамият 
сиёсий тизимидаги урни ва макеини белгилайдиган иктисо
дий, ижтимоий-сиёсий, хукукий омилларни келтиришга хара- 
кат киламиз.

Олдинданок айтиш керакки, давлатнинг ички тузи
лиши ва фаолиятининг турли жихдтларига алокадор масала- 
ларни тадкик этишга етарли эътибор бериб келинади. Дав
лат турли йуналишлар буйича, яъни таркибий ва функцио
нал жихдтлар, ривожланишдаги тургунлик ва динамика нук- 
таи назаридан, шакл, мазмун, мохият фалсафий категориялари 
кдрашларидан келиб чикиб чукур урганиляпти. Бирок, айни 
пайтда, купинча сиёсий тизимнинг таркибий щеми сифа
тида давлатнинг амал килиши билан боглик масалалар эъти- 
бордан четда колиб кетади. Шу жихдтдан давлатни тахдил 
этиш, шубхасиз, катта кизикиш уйготишига карамай, юкори- 
даги холат руй бермокда. Вахоланки, у давлат механизмини 
сиёсий муносабатлар оркали тавсифлаш ва шу йул билан 
давлатнинг жамият сиёсий тизимидаги урни ва ролини аник 
белгилаш имконини беради.

Даставвал, жамият сиёсий тизими таркибида давлат ало- 
jfuda бугин сифатида майдонга чикишига эътиборингизни 
к,аратамиз ва буни ёдда тутиш керак. Унинг урни ва ролини 
на хукмрон партиянинг, на сиёсий тизим бошка бушнлари- 
иинг урни ва роли билан тенглаштириб булмайди.

Жамият сиёсий тизимида нега давлат асосий ёки бош эмас, 
балки факат алоуида бугин хисобланади? Зеро, бу таърифлар 
купинча маъно жихатидан бир-бирига якиндай туюлади.

Боз устига юридик адабиётларда давлатни сиёсий ти
зимнинг асоси сифатида тушуниш учраб туради. Бу ерда биз 
М.Н.Марченконинг фикрига кушиламиз. Унга кура давлат 
сиёсий тизимнинг асосий ёки бош таркибий цисми си
фатида майдонга чика олмайди ва чикиши хам мумкин эмас, 
черо, сиёсий тизимнинг иктисодий, ижтимоий ва мафкура- 
иий асослари шу макомга эга булиши мумкин.

Давлатнинг сиёсий тизимдаги урни ва роли куйидаги 
жихатлар билан белгиланади:
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♦ давлат жамиятни такомиллаштиришда мухим роль 
уйнайди, хамма ва дар бир одам манфаатлари йулида уни 
ривожлантиришнинг асосий йуналишларини белгилайди;

♦ давлат барча фукароларнинг ташкилоти сифатида май- 
донга чикади;

♦ давлат бошкдрув ва мажбурловнинг мадсус мадкамала- 
рига эга;

♦ давлат турли ишонтирув ва мажбурлов услубларидан 
фойдаланиш имконини берадиган кенг тармокли юридик 
воситалар тизимига эга;

♦ давлат суверенитетга эга;
♦ давлат бутун мамлакат микёсида ягона тулак,онли доки

мият танжилотидир.
Нодавлат ташкилотларнинг биронтаси бундай хусусият 

ва вазифаларга эга эмас.
Шундай килиб, биз жамият сиёсий тизимидаги алохида 

бугин сифатида давлатни бошка барча бирлашмаларга кар
ши куймаймиз, лекин, айни пайтда унинг бошка демокра
тик ташкилотлар тизимидаги ролини дам камситмокчи эмас- 
миз. Барибир, яна бир бор шуни таъкидлаш лозимки, сиё
сий тизим таркибидаги бош ва асосий бугинлар тушун- 
чалари бир хил маънони англатмайди. Бош бугин вази- 
фасини шахе бажаради, шу билан бирга, асосий бугин 
давлатдир.

Давлат сиёсий ташкилотлар каторига кирмаслиги мум
кин эмас. Зеро, махсус мажбурлов ва бостириш мадкамала- 
рига хамда турма ва бошка мажбурловчи муассасалар кури- 
нишидаш теплили «моддий кисмларга» эга булган давлат 
хокимият тепасида турган сиёсий кучлар кулидаги бош куч 
сифатида, улар иродаси ва манфаатларининг бош татбикчиси 
сифатида, сиёсий хокимиятни амалга оширишнинг мухим 
воситаси сифатида майдонга чикади. Албатта, бу ерда сиё
сий хокимиятни ким амалга ошириши, унинг манфаатлари 
бутун халк манфаатларига кай даражада мос келиши мухим 
ахамиятга эга булади.



Типология -  жуда турли хил белгиларга эга булган фав- 
кулодда мураккаб ва серкирра ходисадир. Бу холат уни тас- 
пифлашнинг турли тизимларини яратиш имконини беради.

Тарихий ёндашув цадимги, урта аср ва уозирги замон 
давлатларигш ажратиб курсатишни такозо этади. Тарихий 
ва маданий ривожланиш тарихига караб эса, улар дещончи- 
лик билан шугулланувчи ва саноат билан шугулланувчи 
давлатлар (ёки хиндутриал тараккиётгача, хиндутриал ва 
постхиндутриал давлатлар)га булиниши мумкин.

Цивилизация характерига кура, давлатлар шарций, гар- 
бий ва аралаш (оралщ) давлатларга, иктисодий тараккиёт 
даражаси буйича эса, юксак ривожланган, уртача ри- 
вожланган уамда «камбагал» давлатларга. ажратилади.

Мазкур таснифларнинг аксарияти давлатдан кура купрок 
жамиятни тавсифлайди. Бунинг ажабланадиган жойи йук. 
Чунки мазкур таснифларнинг бирортаси хам давлатни бошка 
хядисалардан ажратиб турган бош омил -  сиёсий хокимиятни 
амалга оширишни инобатга олмайди. Шу боис, таснифлаш- 
нинг хокимият муносабатлари, яъни хокимиятнинг мохияти, 
унинг синфий (ижтимоий) тааллуклилигини тавсифлашга 
асосланган турлари хам мухим ахамиятга моликдир.

Таснифлашга айни шундай ёндашув хозирги замон фа- 
иига хосдир, боз устига бундай ёндашув давлатнинг тарихий 
типлари тушунчасига асосланади.

Давлатни таснифлашнинг яна куплаб турли хил тизим
ларини келтириш мумкин. Бирок, шуни таъкидлаш жоизки, 
хозирги вактда давлатни типларга ажратишда асосан иккита -  
формациявий ва маданий (цивилизацион) ёндашув мавжуд.

Якин вактларгача формациявий ёндашув мумкин булган 
ягона ва илмий ёндашув сифатида эътироф этиб келинарди. 
Зеро, у давлат типи тугрисидаги масалага булган марксис- 
тик муносабатни ифодаларди. Унинг мохияти шундаки, дав
лат хилини белгилашда тарих ижтимоий-иктисодий форма- 
циялар алмашинувининг табиий-тарихий жараёни сифатида 
тушунилади. Бу формацияларнинг хар бирига мос уз давлат 
типи булади. Буларга цулдорлик, феодал, буржуа ва 
социалистик давлат типлари киради, деб уктириларди.



Формациявий (ёки уни синфий деб хам аташади) ён- 
дашувга мувофик ижтимоий-иктисодий формацияларнинг 
алмашинуви ижтимоий инкилоблар натижасида содир була
ди ва бу давлатнинг тарихий бир типидан бошка, ундан 
юкорирок типига утишни такозо этади.

Бир йула шуни хдм кайд этиш жоизки, мазкур типоло
гия жуда тор маънодаги синфий ёндашувга асосланган. 
Бирок, фикримизча, бирон-бир нуктаи назарга беписанд 
караш мумкин эмас. Чунончи, кулдорлик ва феодал давлат 
типларининг пайдо булиши ва ривож топишини илмий асосда 
тушунтиришда ушбу масапаларнинг марксча талкини муай
ян роль уйнаган. Бу ёндашув, шунингдек, XIX аср урталари- 
га тугри келувчи давлатнинг буржуа типини хам тугри тав- 
сифлаб берди. Шу вактга келиб, саноат капитализмининг 
шаклланиши нихоясига етган ва унга хос булган буржуазия 
билан пролетариат уртасидаги зиддиятлар кучайиб, синфий 
курашнинг кеекинлашуви юз берди. Лекин давлат ва унинг 
типологиясига марксистик ёндашувнинг бундай мувофикли- 
ги 1917 йил Октябр тунтаришигача давом этган эди. «Клас- 
сиклар»нинг капитализмнинг чириб бориши ва халокати 
тугрисидаги башоратларига келеак -  улар узини окдамади. 
Капитаиистик тузум Россиядаги инкилоб берган сиёсий зар- 
бага бардош берибгина колмай, 20-йиллар охири ва 30-йиллар- 
нинг бошларидаги чукур иктисодий инкироз шароитлари 
машаккатларидан ^ам муваффакиятли утди.

Шунга карамай, бундай тор доирадаги синфий ёндашув 
изсиз кетмади. Аввал бошданок хамма давлатлар хам марк
систик типология чизмасига силлик жойлашиб кетавермади. 
Бунда биз, энг аввало, шаркий типдаги давлатлар типология- 
си масаласини кузда тутяпмиз. Шуниси кизикки, хукукшу- 
нослар ё умуман бу давлатларнинг узига хос хусусиятларидан 
куз юмардилар ё уларни кулдорлик ёки феодал давлат типи- 
нинг «шаркона тури»га мансуб килиб куреатардилар. Холбу- 
ки, Шарк давлатлари Рарб давлатларидан принципиал ва 
тубдан фарц цилади. Келинг, мулох,аза килиб курайлик. 
Fap6 давлатларида сиёсий хокимият иктисодий жихатдан 
хукмрон синф кулида эди, яъни давлат уокимияти ицтисо- 
дий базага, асосий ишлаб чщариш воситаларига мулкий 
эгалик табиатига бевосита боглщ эди.
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Шарк давлатларида эса, бутунлай бошкача холат куза- 
гилади. У ерларда айнан давлат уокимияти бирламчи 
булиб, ишлаб чикариш воситалари, мехнат натижаларига 
агалик килиш имконияти сиёсий хукмронликка боглик (бу 
мамлакатларда хусусий мулкнинг булмаганлиги, давлат мул- 
ки эса рахбар доиралар кулида булганлигини эслатиб ута- 
миз). Бинобарин, Шарк давлатларини классик (оврупоча)
I ииларга мансуб дейиш ёки уларни «капитализмгача« булган 
типга (кулдорлик билан феодал) куншб юбориш нотугри 
булур эди.

Боз устига Шарк давлатлари факат Рарб давлатларидангина 
(|iapK килиб колмай, балки узига хос хусусиятлари билан 
бир-бирларидан жиддий ажралиб турардилар. Жумладан, 
Хитойда хеч кандай кулдорликнинг аломати хам булмаган, 
Миср ва Осурияда эса, унинг жиддий роли бор эди. Давлат 
\окимияти тизимида рухонийлар мавкеи хам турлича булган, 
уларнинг хукукий тизимлари жиддий фаркданарди. Демак, 
давлат тииологиялари ва хукукий тизимларнинг гарбий ва 
Iпаркий йуналишлари мавжудлиги хакида гапириш тугри- 
рок, булади.

Куриниб турибдики, давлат хокимияти хамиша хам син- 
фий табиатга эга булавермайди. У купинча озми-купми тор 
лоирадаги ижтимоий гурух (давлат махдамаси рахбарияти, 
партия-давлат элитаси сингари) кулида булади. Лекин уни 
ижтимоий синф сифатида кабул килиш мумкин эмас. Албат
та, бундай гурух бирон-бир синф манфаатини ифодалаши 
мумкин ва амалда купинча шундай хам булиб чикади. У холатда 
хокимиятнинг синфий мазмуни, давлат типи яккол кузга таш- 
лапиб колади. Бирок, буцдай гурухлар аксарият холчарда факат 
уч манфаатларинигина ифодалаши хам маълум.

Куп холларда юкоридаги гурухлар уз таянчига эга булиш 
макс ад ид а (баъзи Шарк мамлакатларидагидек) динга муро- 
жаат килади, собик Иттифокда Сталин даврида булганидай 
\ам жисмоний, хам гоявий ялпи тазйикка дучор килиши 
мумкин. Энди шундай савол тугилади: хеч кандай синф ман- 
фаатларини ифодаламайдиган ёки уни арзимас даражада ифо- 
далончи давлатни кайси типга киритиш мумкин?

Шу муносабат билан мустамлакачилик кишанларидан 
озод булган мамлакатлар давлатларини тахдил этиш муайян
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к,изик,иш уйготади. Уларда купинча шундай вазият вужудга 
келадики, биронта синф докимиятни якка узи к,улга олиш 
ва уни ушлаб туриш учун етарли куч ва уюшкокликка эга 
булмайди. Бундай мамлакатларда умуммиллий манфаатлар- 
ни бирлаштирувчи турли ижтимоий кучлар блоклари юзага 
келади. Бирок, бундай бирлашмалар купинча мувакдат харак- 
терга эга булиб, умуммиллий вазифалар х,ал этиб борилиши 
билан синфий манфаатлар х,ам пайдо булиши мумкин. 
Шунинг учун давлатнинг бундай типи (асосли равишда) утиш 
даври давлати номини олган.

Бундан ташкари, анъанавий синфий ёндашув бир ижти- 
моий-иктисодий формацияга мансуб давлатлар уртасидаги 
жиддий тафовутларни изохлаб беролмайди. Чунончи, хозир
ги Жанубий Африка Республикаси билан шу мамлакат- 
нинг апартеид давридаги давлати уртасида шубхдсиз катта 
фарк бор. Ёки сталинизм давридаги ва «кайта куриш» дав
ридаги Совет Иттифокини олинг. Давлат мохиятининг 
иккинчи жщати -  унинг умумижтимоий ролидш  келиб 
чикилгандагина уларни тушунишга йул очилади. Шунга 
карамай, давлат мохдятининг умумижтимоий жихдти, та- 
биийки, синфий жихдт сингари х,окимият муносабатлари- 
да намоён булади. Бу ерда ran давлатнинг кимга тегишли 
эканлиги тугрисида эмас, балки жамиятнинг амалда давлат 
х,окимияти уз кулида булган кисми билан колган ах,оли, 
яъни шу жамият аъзоларининг катта кисми уртасидаги 
муносабатлар хдкида кетяпти.

Бундай х,олатларда х,озирги замонда фанда кенг фой- 
даланилаётган давлат таснифи кулланиши мумкин: улар 
тоталитар, авторитар, либерал ва демократик давлат- 
ларта булинади (бу ерда, албатта, купгина оралик шакллар 
булиши мумкин).

Либерал давлатда фукароларнинг х,укук ва эркинлик- 
лари жамият х,аётининг барча сох,аларида расман амал кила
ди, давлат ишларида фукароларнинг расман иштирокларига 
йул куйилади. Ман этилмаган х,амма нарсага рухсат эти- 
лади. Лекин мавжуд давлат ва ижтимоий тузумни узгарти- 
ришга йул куйилмайди.

Тоталитар дав лат хдмма нарса бир гояга -  «давлат
-  бу хамма нарса, инсон эса -  хеч нима» деган гояга буйсун-



лирилган. Бутун хокимият хукмрон элита кулида булиб, 
Гнмикдлар давлатни бошкаришдан четлатилган.

Авторитар давлатм хам хак,ик,ий хокимият тор элитар 
лоира кулида булиб, шахсий манфаатлар давлат манфаатлари 
йулида курбон килинади. Сиёсий жабхада рухсат этилганидан 
гашкари хамма нарса ман этилиши тамойили амал килади.

Демократии давлат фукароларнинг давлат ва жамоат 
шпларини бошкаришдаги хукукдарини амалда таъминлай- 
ли, шундай иштирокка ёрдам беради. Шахснинг хукук ва 
уркинликлари доираси жуда кенг булиб, уларни амалга оши- 
риш таъминланган булади. Ижтимоий хаётнинг барча соха- 
ларида конун билан тугридан-тугри такикданмаган хамма 
нарсага йул куйилади.

Тоталитар, авторитар давлатлар йуколиб кетгандан кейин 
тарих сахнасида тарихий зарурият, объектив конуният асоси- 
ла пайдо булган демократик давлат узининг мазмун-мохияти, 
асосий тамойиллари, максад-вазифаларига кура давлатларнинг 
утмишдаги хилларидан кескин равишда фарк килади.

Демократик давлат -  давлатнинг тамомила янги тарихий 
типидир. Бундай давлат утмишда булган эмас. У ижтимоий 
;шолат тамойилларига, хукукка, конунга, конунчиликка асос- 
ланадиган давлатдир. Утмиш жамиятларда халк давлатга кул 
каби хизмат килган, унга батамом карам булган, инсон давлат 
машинасининг бир мурвати деб хисобланган булса, демокра
тик давлат эса, аксинча халк учун хизмат киладиган, унинг 
манфаатларини, хак-хукукдарини химоялайдиган давлатдир.

«Давлат тушунчаси, унинг маъно-мохияти тубдан узгар- 
ли. У ислохотларнинг бош ташаббускори хамда уларни му- 
вофикдаштирувчи асосий кучга айланди. Давлат бозор иктисо
дий муносабатларига вазминлик билан, пухта уйланган хол
ла, боскичма-боскич утишни амалга оширмокда»10, дейди 
мамлакатимиз йулбошчиси биринчи чакирик Узбекистон 
1’еспубликаси Олий Мажлисининг олтинчи сессиясида сузла- 
ган нуткида.

Жахонда инсон фаолиятининг барча сохаларида руй 
Оерган ва содир булаётган узгаришлар давлатга хам таъсир

Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. 5-том, Т.,
«У1бекистон», 1997, 107-бет.



этмай колмаганлиги табиий. АКД1, Англия, Франция, Шве
ция ва Рарбнинг бошка ривожланган мамлакатлари тажри- 
баси курсатиб турганидек, давлат эндиликда факат «тунги 
коровул» роли билан кифоялана олмайди. Кейинги йиллар- 
да у тобора ижтимоий зиддиятларни зуравонлик ва бости- 
риш йули билан эмас, балки ижтимоий муросага эришиш 
воситасида дал этиш куролига айланиб бормокда. Айни 
пайтда бу даъвоимиз факат демократик ривожланишнинг 
узок тарихига эга булган Еарб давлатларига нисбатан эмас, 
балки СССРнинг таркалиб кетиши ва мустакилликни кулга 
киритиш натижасида ташкил топган хозирги ёш суверен 
давлатларга нисбатан хам гоят хакконийдир. Демократик 
тараккиёт йулига, хукукий давлат ва фукаролик жамиятини 
барпо этиш йулига кирган Узбекистон Республикаси бунга 
ёркин далил була олади. Табиийки, бизнинг давлатимизда 
куп нарса, шу жумладан, давлатга карашлар дам узгарди. 
Узбекистон Республикасининг биринчи Президента Ислом 
Каримов бу хдкда шундай дейди: «Биз якин утмишимизда 
синфий дукмронликнинг куроли сифатида давлат хакидаги 
марксча гояни шиор килиб олиб, бу назарияни догмага, дав
лат ва хукукни эса синфий кураш, синфий ракибларни ен- 
гиш воситасига айлантирган эдик. Демократия шароитлари- 
да эса, давлат ижтимоий карама-каршиликларни зурлик билан 
бостириш йули билан эмас, балки ижтимоий келишув, халк 
таъбири билан айтганда, муросаи мадора билан бартараф 
этиш воситасига айланади»11.

Шу тарика цивилизациявий ёндашув давлат типоло- 
гиясига тобора кенг эътиборга лойик, замонавий ёндашув 
булиб бормокда. Х,озирги вактда унда «технологик» деб ном 
олган йуналиш устунлик килмокда. Технологик йуналишга 
мувофик давлат типи шу давлатга хос булган фан-техника 
тараккиёти боскичига, ахоли турмуш даражасига боглик 
равишда белгиланади.

Мисол тарикасида «щтисодий усиш босцичи наш- 
рияси»ни келтириш мумкин. Таникли Америка социологи 
ва сиёсатдони Уолт Ростоу унинг муаллифидир. Ушбу наза- 
рия, муаллиф фикрига кура, марксизмга жанг эълон килиши
11 Каримов И.А. Ватан саждагоу каби мущддасдир. 3-том. Т., «Узбекис

тан», 19%, 19-20-бетлар.



чммда хозирги замон тарихини урганиш методи сифатида 
Vim сик,иб чикариши керак. Унга биноан иктисодий ривожи 
Пунпча барча жамиятларни беш босцичдт бирига -  яъни 
нш.апавий жамият; ислохотларга асос солинадиган утиш жа- 
мияти; силжиш жараёнини бошдан кечираётган жамият, 
шчпиб етилаётган жамият ва халк истеъмолининг юксак 
ларажасига эришган жамиятга киритиш мумкин.

Мазкур таълимотга кура, айнан бешинчи боскичда «умум- 
фировонлик давлати» деб аташ мумкин булган жамият юзага 
м-чади. Биз юкорида тилга олган «ягона хиндутриал жами- 
ит», «постхиндутриал жамият» назариялари хам олдинги на- 
ш рияга foht якиндир.

Инглиз тарихчиси А.Тойнби давлат типлари тугрисида- 
III масалага цивилизациявий ёндашувнинг бошка бир йуна- 
чиши вакилидир. У цивилизацияни диний, рухий, маданий 
на бошка белгиларига кура бирлигини курсатувчи жамият- 
пнпг ёпик, локал холати, деб тушунтирувчи таълимот муал- 
шфларидан хисобланади. Шу белгиларга кура, у жахон та- 
рихида 20 дан ортик цивилизацияларни ажратиб курсатади. 
Тойнби жамият ва давлат хакидаги тушунчаларни аралашти- 
риб юбориши эътиборни тортади. Бинобарин, унинг наза
рияси кизикиш уйготса-да, бирок у давлатдан кура купрок 
жамият типологиясига мансубдир.

Давлат типологиясига бошкача ёндашувлар хам мавжуд. 
Улар асосида бошкача мезонлар ётади-ю, лекин улар, одатда, 
субъектив характерга эга. Шунинг учун биз эътиборингизни 
фак.ат икки асосий ёндашувга каратдик. Яна давлат ти- 
иологияси тугрисидаги масалани урганишда бир-бирига кара- 
ма-карши куймаган холда хар иккаласидан кераклигини таъ- 
кидлаш зарур деб хисоблаймиз.

5-§. Давлатнинг асосий типлари

Хукукшунослик фанида асосан турт типдаги давлат -  
цулдорлик, феодал, капиталистик ва социалистик дав
латлар тахлил этилган. Аввал кайд этиб утганимиздек, том 
маънодаги кулдорлик ва феодал давлатлар факат Оврупода 
булган. Жахоннинг колган кисмида -  Осиё, Африка, Аме
рика китъаларидаги давлатлар улардан жиддий фарк кил ар-
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ди. Бундай холат Рарбнинг (классик) давлатларидан фаркла- 
нувчи «шарк» типига мансуб давлатлар мавжудлиги хакида 
гапириш имконини беради.

Уйлаймизки, бахсимизни шу типни таърифлашдан бош- 
лаш макбулдир. Бунда, лоакдл, бу давлатлар инсоният тамад- 
дуии тарзида биринчи булиб пайдо булганлиги эътиборга 
олинган буларди.

Шундай к,илиб, энг дастлабки давлатлар сугориладиган 
дехкончилик худудлари (Миср, Элам, Хиндистон ва Хитой)да 
бундан беш минг йиллар мукаддам вужудга келди. Сугориш 
шохобчаларини бунёд этиш билан мехнат унумдорлигининг 
кескин ошиши уларнинг юзага келишига сабаб булди. Кцш- 
лок, хужалик ишлаб чик,аришининг бундай табиати жа- 
моаларнинг сакланиб колишини такозо этарди: бир оиланинг 
узи сув иншоотларини к,уриш ва улардан фойдаланишнинг 
уддасидан чиколмасди. Шунинг учун у ерларда хусусий мулк 
пайдо булмади, синфлар -  ишлаб чикариш воситаларига эга- 
лик килувчи мулкдорлар юзага келмади.

Давлатнинг ташкил топиш жараёнида пирамида шакли- 
да бунёд этилган жамият пайдо булди: энг юкорида ягона 
хукмдор (подшох, фиръавн, шох, хон ва хоказо), куйирокда
-  унинг энг якин сафдошлари, маслахатчилари давраси (ва- 
зирлар, амирлар) турарди. Улардан кейин куйи мартабали 
амалдорлар, пирамиданинг асосини эса, кишлок хужалик 
жамоалари ташкил* этарди. Ана шу жамоалар ижтимоий 
махсулотнинг катта кисмини давлат махкамаларига солик 
тарзида тулаб, эксплуатация объектига айланганди.

Албатта, шаркий жамиятда хусусий мулк мутлако булма
ган дейиш мумкин эмас. Йук, бундай мулк булган ва у под- 
шохдарнинг саройлари, куллари, жавохиротлари тарзида 
мавжуд эди. Сармоя ва моддий бойликлар савдогарлар хамда 
хунармандларнинг бир кисмида хам бор эди. Бирок, шунга 
карамай, шарк жамиятида хусусий мулк ижтимоий ишлаб 
чщаришда мууим роль уйнамаган. Ижтимоий бойликнинг 
асосий хиссаси эркин жамоачилар ёки давлат ва ибодатхона- 
лар мулки булган куллар мехнати билан бунёд этиларди. 
Эътибор беринг-а, куллар факат давлат ва ибодатхоналар 
мулки булган. Шу тарика ягона давлат мулки булган -  дав
лат олий хукмдор тимсолида «жонли-жонсиз хамма нарса»-



iii, шу жумладан, узининг энг якин кишиларигача барча 
фукароларнинг дам даёти, дам мулкига эгалик киларди. Айни 
пай гда Шарк, жамияти баркарор табиатга эга булиб, туб 
у II нришларга учрамасди.

Чуиончи, К,адимги Миср давлати эрамиздан аввалги IV- 
III минг йилликларда пайдо булиб, уттиз асрдан куирок 
мшади. Карийб эллик аср давомида яшаб келган Хитой дав- 
<ипи деярли XIX аср охирларигача жиддий узгаришларга дуч 
к сл маган.

Ил гари таъкидлаганимиздек, Fap6 мамлакатлари (Рарб 
жпмиятлари хам) Шарк давлатларидан анча кейин пайдо 
Пулгаи, бирок улар анча тез ривожланган. Айнан Оврупада 
ижгимоий-иктисодий формациялар (ва давлат типлари) алма- 
нпшуви анча тез юз берди: кулдорлик феодализм билан, у 
ка, уз навбатвда капитализм билан алмашди.

Шундай килиб, бу давлат типларини батафсилрок куриб 
чнкамиз.

Кулдорлик давлати. Европада илк кулдорлик давлатлари 
эрамиздан олдинги IX-VII асрларда, яъни Мисрдагидан 20 
пер кейин пайдо булди. Будаврга келиб, Шимолий Урта Ер 
;к‘нгиз буйи шароитларида кишлок хужалик жамоалари ба
рдам топиб, ерга оилавий, яъни хусусий мулкчилик муноса- 
батлари юзага келди. Шу тарзда жамиятнинг антагонистик 
(муросасиз) синфларга булиниб кетиши руй берди. Боз ус- 
тига улар (Шаркда булганидек) хокимият тизимидаги турли- 
ма мавкелари билан эмас, балки ишлаб чикариш восита- 
ларига турли муносабатлари билан бир-бирларидан фаркла- 
парди. Бир синф ер ва меднат куролларининг, шунингдек, 
ишлаб чикарувчининг узи -  кулга хам мулк эгаси булиб 
колди. Факат ана шу ишлаб чикариш воситаларининг эгаси 
булган синф оммавий хокимиятни ноконуний эгаллаб ола- 
ди ва уни эксплуатация килинувчи купчилик каршилигини 
бостириш, синфий эзиш куролига айлантиради.

Айтиш лозимки, турли мамлакатлардаги кулларнинг ахво- 
ли бирдек эмасди. Жумладан, Афин ад а кулни калтаклаш ва 
улдиришни конун такикларди. Римда бу ман этилмаганди. 
Шунга карамай, яна бир бор кулнинг мутлако хак-хук,уксиз 
махлук -  гапирувчи курол эканлиги хакидаги тасаввурлар 
муболагадан холи эмаслигини такрорлашни истардик. Улар
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мутлак купчиликни ташкил этганлигининг узиёк, маълум 
даражада улар билан хисоблашишга мажбур этарди. Бундан 
ташкари, кулдорлик давлатининг турли даврларида куллар- 
нинг ахволи яхшиланиб борган. Кулларнинг хатто табиблик 
ва укитувчилик вазифаларини адо этган холатлари тарихдан 
маълум. Уларнинг аксарияти хунармандчилик билан шугул- 
ланиб, бойлик орттиришган.

Буларнинг хаммасига карамай, кулдорлик тузумида 
хукуксизлик хукмрон булганини айтиш керак. Барча кул
дорлик давлатларида хокимият мутлак хукмрон синф кулида 
булиб, куллар жамиятда арзимаган вазифаларни эгаллашлари 
мумкин эди. Бу ерда хокимиятнинг синфий табиати яккол 
кузга ташланиб турарди.

Давлатнинг вазифалари факат кулдорлар манфаатлари 
йулида, унинг умумижтимоий функциялари эса, хукмрон 
синф манфаатларига мувофик келадиган даражада амалга 
ошириларди. Шу боис, кулдорлик давлатларида кулларнинг 
каршилик харакатлари тез-тез содир булиб турганлиги, улар
нинг кулдорлар хокимиятига карши йирик исёнларга айла- 
ниб кетган холлар тасодиф эмасди (Сицилияда, Кичик Осиё- 
да кулларнинг эрамиздан олдинги II асрдаги галаёнлари, 
эрамиздан олдинги I асрдаги Спартак кузголони шулар 
жумласига киради).

Яна бир хусусиятга эътиборингизни тортмокчимиз. Ов- 
руподаги кулдорлик давлатларининг купчилиги шахар-рес- 
публика сифатида Пайдо булди ва яшади. Шу йул билан 
ишлаб чикариш воситаларига эгалик килувчи мулкдорлар- 
нинг умумсинфий иродаларини аниклаш енгилрок буларди. 
Хусусий мулк, ягона давлат мулкига асосланган Шарк 
давлатларидан фаркли уларок, маълум даражада демократик 
ислохотларни утказиб туришни такозо этарди. Мулкка нисба- 
тан тенг хукукди кишилар оммаси манфаатларини муво- 
фиклаштириб бориш эхтиёжи анча мураккаб ва пухта уйлан- 
ган хукукий тизимларнинг пайдо булишига ёрдам берди. Бу 
тизимларда давлат органлари томонидан ишлаб чикилади- 
ган конунлар хукукнинг асосий манбаларига айланарди.

Куриб турганимиздек, Шарк жамиятларига нисбатан 
кулдорлик давлатлари анча тадбиркоррок булиб, уларда ке- 
йинги таракдиёт учун керакли замин яратилганди. Шунинг

94



учун хдм кейинчалик унинг асосида феодал жамият ва унга 
чос келадиган давлат хам пайдо булади.

Феодал давлати. Бу типдаги давлат Оврупада эрамизнинг 
VI-IX асрларида вужудга келган хамда кдтор мамлакатларда 
\ошргача феодал муносабатлар саркитлари мавжуд.

Феодалларнинг ерга хусусий мулкчилиги феодал дав- 
ки ининг щтисодий асосит  ташкил этади. Дехконлар фео

дал ерларида майда якка хужаликка эга булиб, срдаи фойда- 
шнганликлари учун хосилнинг бир к,исмини беришлари 
хдмда унга текин ишлаб беришлари керак эди (оброк ва 
баршчина). Феодал жамияти ривожланиб бориши билан 
лех,к,онларнинг феодалларга карамлиги давлатнинг мажбу
рий чоралари билан янада ортди: дехконлар ерга «бирикти- 
риб куйилар» ва уз хужаликларини ташлаб кетолмасдилар.

Ижтимоий тенгсизлик к,онун йули билан мустахкамлаб 
куйиларди. Дехконлар, одатда, давлатни бошкдришда хеч 
кднакдсига иштирок этишмасди. Давлат хокимияти шак- 
шубхасиз синфий булиб, тула-тукис феодаллар ихтиёрида 
J1W. Давлат хукмрон синфнинг диктатура (зуравонлик) куро- 
чи булиб, унинг мулкдор сифатидаги манфаатларини химоя 
киларди.

Давлат умумижтимоий функциялар жихатидан хам тула 
мустак,илликни кулга киритган.

Бирок, шуни хам айтиш керакки, бундай таркоклик дав- 
кпни заифлаштирарди. Натижада узидан кучлирок кушни- 
uipra енгил улжа булиши мумкин эди (купинча шундай буларди 
\ам). Бу холатлар ерларнинг янгидан бирлаштирилишига са- 
баб булиб, табакдвий-вакиллик ва мутлак, монархиялар пайдо 
буларди. Лекин феодал жамият таракдиётининг барча бос- 
к,ичларида давлатнинг мохияти узгармай колди, у хамиша 
катта ер эгалари синфи манфаатларига хизмат к,илди.

Умуман олганда, феодал жамият маълум даражада шарк 
жамиятини эслатаётгандай туюлади. Бу тахминларда асос 
хдм бор. Хакикатан, бу ерда хам ерга эгалик мулк хокими- 
ятининг баъзи хусусиятларини узлаштира бориб, муайян 
тарзда давлатга айланади. Бирок,, барибир, фарклар яна сак,- 
ланиб к,олаверади. Шарк, давлатидан у хокимият манбаи -  
мулк эканлиги, тескарисининг эса булмаслиги билан, ер 
мапсабдор шахсларга эмас, балки к,ариндош-уругчилик асо-
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сида мерос колдирилиши билан, вассал олган ер унинг мул- 
кига айланиши ва наслдан-наслга мерос булиб утиши би
лан, кишлок хужалик жамоалари умуман сакданиб колма- 
ганлиги ёхуд улар Шаркдаги мавкега эга булмаганлиги би
лан, шарк давлатидагидек кудратли ва купсонли амалдорлар 
махкамаси мавжуд эмаслиги билан фарк килади. Шунга кара- 
май, барибир, ерга асосий ишлаб чикариш воситаси сифа
тида эгалик килишнинг феодал табиати феодал давлати 
монархия (якка подшолик) сифатида пайдо булиши ва яша- 
шини такозо этади. Ва, аксинча, савдогарлар купчиликни 
ташкил этган ва мулк хусусий булган мустакил шахарларда 
купинча бошкарувнинг республика шакли (Генуя, Данциг, 
Новгород, Псков шахар-республикалари) кузга ташланади.

Феодал хукукнинг асосий манбаи таомиллар булиб, фе
одал таркокдик шароитларида улар бир-бирларидан фарк 
килади. Бирок, шунга карамай, ягона хукукий тизимнинг 
яратилиши феодал таркокдикни бархам топтиришда катта 
ахамиятга молик булди. Бунга умумдавлат конунчилигини 
яратиш воситаси билан суд преценденти (умумий хукукий 
тизими)га умумий куч багишлаш оркали эришилди.

Буржуа давлати. Дастлабки буржуа (капиталисток) дав
латлар бундан 200-300 йил мукаддам Оврупо ва Шимолий 
Америкада вужудга келган. Хусусан, улар Буюк француз ин- 
килобидан кейин кенг таркалди.

Буржуа жамиятин^ лоакал бир хусусияти -  расман мус- 
тахкамланган синфий тенгсизликка асосланган узидан ол
динги ижтимоий-иктисодий формациялардан фаркди ула
рок, капиталистик ишлаб чикариш усули уз мехнатини эр- 
кин сотувчи ишчиларга эга булганлиги учун хам анча илгор 
(прогрессив)рок дейиш мумкин. Умуман эса, буржуазия «Озод- 
лик, тенглик, кардошлик» каби мафтункор шиорлардан фой- 
даланиб, хокимиятни кулга киритарди. АК,П1нинг Мус
такиллик декларациясида, Франциянинг Инсон ва фукаро 
хукук)1 ари декларацияси ва бошка худди шундай хужжатлар- 
да барча одамларнинг тенг булиб тугалиши ва тенг хукукдарга 
эга эканлиги, улар шундай холатда колишлари кераклиги 
эълон килинарди. Бирок, афсуски, бундай ваъдаларнинг 
купчилиги хаётга татбик этилмай колиб кетарди. Нихоят, 
буржуа давлати табакавий тенгсизликни бархам топтирган



булса-да, унинг урнига ижтимоий тенгсизлик келди. Биров- 
лар ишлаб чикариш воситаларига эгалик килса, улардан 
махрум бошкалар эса, уз ишчи кучларини сотишга мажбур 
эдилар. Шуни хам эътиборга олиш мухимки, буржуа жами
яти уз тараккиёти давомида катор боскичлардан утади, у 
билан бирга давлат хам узгариб боради.

Биринчи босцич (сармоянинг илк жамгарилиши ва эр- 
кин ракобат даври)да буржуазия синфи жуда купсонли булиб, 
озми-купми тенг хажмдаги мулкка эга булади. Ана шунинг 
узи уларнинг умумий манфаатларини белгилайди. Буржуа 
давлати ушбу манфаатларнинг ифодачиси ва химоячиси 
сифатида майдонга чикади. Унинг фаолияти яккол кузга 
ташланадиган синфий тусга эга булади: ишчиларнинг бирла- 
шишлари ман этилади, мулкий маълумот олиш, утрокдик ва 
шу каби цензлар деб аталадиган турли тусикдар жорий эти- 
либ, ишчиларнинг давлатни бошкаришдаги иштирокларини 
чеклашга эришилади. Шу тарик,а ял пи тенг хукуклилик тан- 
танали шиорлигича колиб кетиб, амалда сиёсий тенгсизлик 
конуний жихатдан мустахкамланиб борди. Давлат хам, хукук 
хам хукмрон синф манфаатларини химоя кдпар, яъни уз 
функциясини астойдил бажарарди. Давлатнинг умумижти
моий функциялари четга суриб куйилган эди.

Буржуа жамияти ривожининг иккинчи босцичи XIX аср 
охири -  XX аср бошларига тугри келиб, монополистик капи
тализм номи билан машхур. Унинг бошкалардан фарк кдлувчи 
асосий хусусияти шундаки, купчилик майда корхоналар ра- 
кобатга бардош бериш максадида трестлар, синдикатлар, 
корпорация ва бошкаларга бирлашадилар. Саноат, савдо ва 
молия сармояларининг бирлашуви содир булади ва шу та
рика ишлаб чикариш хамда таксимот турли хилларининг 
монополиялашуви кузатилади. Натижада бойликнинг катта 
кисми буржуазиянинг нисбатан камчиликни ташкил этувчи 
вакиллари кулида тупланади.

Бундан тапщари, уларнинг кулларида сиёсий хокимият 
хам жамлана боради. Демократик тузилмаларга эхтиёж бар
хам топади. Баъзи холларда бу монополистлар манфаатларини 
ифодаловчи антидемократик тартибларнинг пайдо булиши- 
га олиб келади (масалан, Олмония ва Италиядаги фашистик 
тартиблар, Лотин Америкаси ва Жанубий Африкадаш хар-
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бий-полиция давлати ва бошкалар). Бунинг устига купинча 
бунга ухшаш тартиблар хокимият тепасида турувчи давлат 
ёхуд партия-давлат махкамаси рахбар доиралари манфаатла- 
рини химоя килади. Мазкур холатларда демократик тузил- 
маларни саклаб к,олиш гоят зарур булиб, бунинг уддасидан 
чик,иш тобора кийинлашиб боради.

Шунга карамай, хар калай, купчилик мамлакатларда 
демократия тамойиллари хатто ривожланади хам: цензлар 
(турли чеклашлар) бекор килинади, умумий сайловлар хукуки 
жорий этилади. Айни пайтда, хокимият хамон монополис- 
тик буржуазия кулида колаётганига карамай, В.В .Лазарев 
таъкидлаганидек, бошкарувнинг демократик шакллари ри- 
вожланиб бориши билан бир вактда хукмдорлар нуфузини 
сакдаб колиш учун умумижтимоий вазифаларга тобора купрок 
эътибор бериш талаби кучайиб боради.

Куриниб турибдики, буржуазия давлати пайдо булиши 
билан жамият уз тараккиётида сифат узгаришига молик сак- 
рашни бошдан кечирганлиги шак-шубхасиз. Уз навбатида бу 
конуниятдир. Бундай шароитларда мехнат унумдорлигини 
ошириш зарурати усиб боради, бу эса, фан ва техникадаги 
жиддий кашфиётлар билан богаикдир.

В акт утиши билан монополистик капитализмнинг дав- 
лат-монополистик капитализмга усиб утиши содир булади, 
бу эса, давлатнинг узи хам монополист булиб колганлигини 
билдиради. У, С.А.Комаров таъбири билан айтганда, бир- 
лашган капитализмга айланади.

Асримизнинг 30-йилларида буржуа жамияти уз та- 
ращиётининг янги, уозирги замон босцичига киради. Бу 
давр буржуа давлатидаги туб узгаришлар билан ажралиб ту- 
ради. Содир булган узгаришларнинг сабаблари, энг аввало, 
аср бошидаги мнкдлобий харакатнинг усиши билан боглик
дир. Жумладан, Россиядаги 1917 йил октябр вокеалари бу
тун дунё хамжамиятидаги буржуа давлатининг узгаришига 
жиддий таъсир курсатди.

Буржуа давлатининг узгаришига фан-техника тараккдёти 
ютуклари хам таъсир этмай колмади. Зеро, саводхон, юксак 
мал акали кишиларгина яхши ишчи булиши мумкинлиги 
равшан булиб колганди. Умуман олганда, инсоният -  экс- 
плуататорлар хам, эксплуатация килинувчилар хам аклли-

98



рок, булиб бораверишлари сезилган. Эксплуататорлар, жум- 
ладан, ишчилар синфини уз «кора туни»да саклаб колаве- 
риш кимматга тушаётганини, бу нарса хавф-хатардан холи 
амаслигини тушуниб колишди. Эксплуатация килинувчилар 
х,ам к,урол ёрдамидагина муроса йулини топиш бирдан-бир 
чора эмас, деган хулосага келдилар. Бу мехнат унумдорли- 
гининг анча усишига ва окибат натижада ахоли турмуш 
ларажасининг ошишига олиб келди.

Бундан ташкари, хозирги замон буржуа жамиятида давлат 
\ам иштирок этаётган акциялаштиришнинг кучайиб бориш 
жараёнида аста-секин хусусий мулк улуши кискариб бормок- 
да, бу эса, жамиятнинг иктисодий асослари узгараётганини 
билдиради. Айни пайтда, йуксуллар (пролетариат) синфи ту- 
габ кетмокда. Зеро, йуксуллар камайиб, акциядорлар сони 
ортиб бормокда. Ишчиларнинг аксарияти ахолининг бошка 
катламлари билан биргаликда «урта» синфни вужудга кел- 
гирмокда. Эндиликда илгаригидек буржуазия кулида колаёт- 
гаилигига карамай, жамият колган кисмининг унга таъсири 
кучаймокда. Бунда демократик сайлов тизими кул келмокда. 
Чунки мазкур жараёнда хукмрон рахбар доираларининг купчи- 
пик вакиллари бутун жамиятнинг сергак ва жиддий назорати 
ост ид а булади. ХукУК ва конунчилик тобора купрок ахамият 
касб эта боради: ижтимоий, хукукий давлатни чинакамига 
шакллантириш сари муайян олга силжишлар руй бермокда. 
Лавлатнинг функциялари сезиларли даражада узгарди. У ре- 
жалаштириш, давлат буюртмаларини жойлаштириш, кредит- 
лаш йуллари билан иктисодиётга фаол аралашмокда. Халк 
хужалигининг айрим тармокларини давлат ихтиёрига утка- 
зиш амалга оширилмокда. Лекин, бу ерда суз ушбу тадбирни 
зуравонлик билан бажариш хакида бораётгани йук. Аксинча, 
давлат хусусий тадбиркорлар учун самарасиз, аммо ахоли 
ух,гиёжи мавжуд булган буюмлар ишлаб чикаришни хамда 
хизмат курсатишни уз зиммасига олади.

Хул оса килиб айтганда, хозирги замон Рарб буржуа дав- 
лаги классик маънодаги буржуа давлатидан жиддий фарк 
килади. Зеро, унинг мохиятини тушуниш учун синфий ёнда- 
шувнинг узи мутлако етарли эмас. Шунинг учун хам давлат- 
пипг факат синфий мохиятинигина эмас, балки унинг хозирги 
нактда тобора купрок ахамият касб этиб бораётган ижтимо-
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Социалистик давлат. Мазкур\гоя дастлаб назария сифа
тида К.Маркс, Ф.Энгеяьс ва В Ленин асарларида пайдо булди. 
Марксизм-ленинизм классиклари уз асарларида социалистик 
давлатни бошкд дар кандай турдаги давлатларга карши куйди- 
лар хамда улардан асосий фарки бу давдатларда докимият 
эксплуатация килувчи озчилик кулида булиб, эксплуатация 
кцлинувчи купчилик к,аршилигани бостиришда ундан фойда- 
ланишида, деб билдилар. Социалистик давлат, «классиклар» 
фикрича, социалистик шщилоб натижасида вужудга келиши 
керак эди, яъни хокимиятни кулга киритиш зуравонлик йули 
билан амалга оширилиши шарт эди. Эски давлат машина- 
сини синдириб, пролетариат диктатурасини урнатиш зару- 
рати бунга сабаб килиб курсатиларди. Шу билан бирга ин- 
кдлоб галабасидан сунг докимият ишчилар синфи кулига 
утиши режалаштирилганди. Ишчилар синфи эса, бутун халк, 
манфаатлари йулида аэдариб ташланган эксплуататор синф- 
лар к,аршилигини бостириб бориши, шунингдек, «янга ёркдн 
келажак»ни бунёд этиш йулида халкди уз орк;асидан эргаш- 
тириши керак эди. Помешчиклар ва капиталистлар дукмрон- 
лигидан озод булган далк ишлаб чикариш воситаларининг 
умумийлаштирилиши шароитларида меднат унумдорлигини 
оширишда мислсиз сакрашни содир этади, фан ва тедникани 
ривожлантиришда буюк ютукдарга эришилади, барча меднат- 
кашлар янги даётнинг фаол бунёдкорларига айланадилар ва 
уларнинг барчаси давлат ишларини бошкаришга жалб этила- 
ди, деб тадмин кдлинганди («ошпаз аёл дам давлатни бош- 
к,ариши мумкин», деган машдур иборани эсланг).

Умуман, давлат тугрисида гапирадиган булсак, марксист- 
лар унга унчалик катта адамият беришмаганди. Боз устига, 
улар давлат уз киёфасидан мадрум булади ва даставвал «ярим 
давлат»га айланиб, кейинрок (зарурат булмаганлиги боис) 
умуман бардам топади, деб дисоблашарди. Ана шундай «на- 
зарий коида»лар Лениннинг «Давлат ва революция» асарида 
баён этилган.

Эндиликда биз ушбу фаразларнинг аксарияти таги пуч 
уйдирмалардан бошка нарса эмаслигини аник тушуниб ол- 
дик. Хатто, СССРда 70 йил мобайнида социалистик давлат-
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шин яшаганлигининг/узи мазкур назарияларнинпутопиядан 
иборат эканлигини рад этолмайдигина эмас, балкй уларнинг 
осмаъпилиги, хатто далокатлилигини бутун куч/билан ис- 
йотлаб турибди. N.

1917 йил Октябр\тунтаришидан кейин РоссиядЗ) барча 
ишлаб чикариш воситалари) ва ер давлат ихтиёрига/^тказил 
ганидан сунг мамлакат Хпининг хаки кий хужайинларидан 
махрум булди, мехнатга как, тулашдаги текисчилик/унумли 
мсхнатни бесамар килиб/к,уйди. Натижада мехнат(уажбурий 
юкка айланди. Давлатдадокимият суздагина вакилликка)асос- 

1анган булиб, халк номидай|иш юритаётгандек/й^ринса-да, 
амалда бир туда фитначилар)кулида эди. Улар\шафкатсиз 
I гррор -  «пролетариат диктагурасиЧ ёрдамидагина\хокими 
ятпи кул.1 tap ид а уншаб чур а (олартйл ар.

Пекин, маълумки, хокимиятнйч эгаллаб олишнинг\узи 
кифоя килмайди, уни ушлаб колииКяна хам к и й и н  ва]му- 
химрокдир. Давлат хокимиятининг буГун^кейинги(Тарихи -  
жиноятларнинг к,онли занжиридан иборат^ 30-50-йилла 
«социализми»нинг модели, С.А.Комаров тугрщтаъкидлагани- 
лек, асосий ишлаб чикариш воситаларини тулик]давлатлаш- 
тириш, ижтимоий хаётнинг барча сохаларига/давлатнинг 
аралашуви, ижтимоий манфаатларнинг шахсу'манфаатлари- 
дан устуворлиги ва фукароларнинг катор хукук)ва эркинлик- 
ларини инкор этиш асосига курилганди.

Шу муносабат билан В.В.Лазаревнинг: ^Ок,ибат-лати 
жада амалда ягона давлат мулкчилигига асосланйЁ^жамият 
па давлат шаклланди. Шунинг учун хам улар куп/жихатдан 
шарк типидаги жамият ва давлатларга ухшаб кетардй) Пар- 
тия-давлат махкамаси, тугрирога, унинг рахбарЛюиралари 
ишлаб чикариш воситаларининг хакикий эгаларигЯ айлан
ди. Натижада улар чекланмаган хокимиятга эг а(15улдилар»12,
-  деган фикрига кушилмай булмайди. «Социализм^ куриш- 
га киришган бошка мамлакатларда хам узига /ТГПс хусуси- 
ятларга эга булса-да, юк,оридагига ухшаш жара 
булаётганди.

Шундай килиб, социалистик давлат гояси 
чикмай к,олди -  утопиялигича колиб Кетди. Бир'
12 Лазарев В. В. Общая теория государства и права. М.

254-бет.
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лизм гояларини бутунлай инкор этиш деган ran эмас. Дар- 
воке, урушдан кейинги купгина буржуа давлатлари илмий 
социализмнинг баъзи коида ва гояларидан фойдаландилар 
хамда коммунистлардан фаркли уларок уларни хаётга татбик 
хам этдилар. Булар -  умумий тенг хукукдилик тугрисидаги, 
мехнаткашларни ижтимоий химоялаш хакидаги, ахолининг 
юксак турмуш даражасини таъминлаш максадида давлат назо- 
ратини йулга куйиш тугрисидаги гоялар эди. К,олаверса, бу 
гояларни зур-базургина соф «социалистик гоялар» деб аташ 
мумкин. Масалан, Куръон К.Марксдан 1100 йил олдинрок 
тенглик, кардошлик ва ижтимоий адолат гояларини эълон 
килган.

6-§. Узбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримов асарларида давлат 

масалалари

Уз мустакдл ривожланиш йулига кадам куйган респуб- 
ликамиз учун Узбекистон Республикаси Президенти Ислом 
Каримовнинг серкдрра фаолияти билан бирга, унинг нутк- 
лари, маколалари, нашрий асарларининг хам ахамияти бе- 
кдёс эканлигини алохида таъкидлаш керак. Мамлакатимиз- 
нинг хар бир фукароси бу асарларда узини кизиктирган хар 
к,андай саволга жавоб топиши мумкин. Юртбошимиз уз асар
ларида хеч к;ачон энг мураккаб ва кийин муаммоларни чет- 
лаб утмайди, эътиборсиз колдирмайди. Улар к,аторида дав
лат тугрисидаги, унинг роли ва вазифалари хакидаги масала- 
лар оддинги уринлардан бирини эгаллайди. Улар Президенти- 
мизнинг купгина асарлари ва нуткдарида кенг ёритилган. Бу 
эса, ушбу масалаларни у гоят долзарб деб билишидан дало- 
лат беради. Бахе мавзуимизга киришишдан олдин унинг 
мулохазалари, хулосаларининг илмий асосланганлигини, аник 
далилларга эгалигини, методологик ва услубий йуналтирил- 
ганлигини таъкидлаш лозим.

Ислом Каримов узининг илк асарларидан бири -  «Узбе
кистоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули» асарида шундай 
тавсифни келтиради: «Узбекистон -  келажаги буюк дав
лат. Бу -  мустацил, демократик, ууцуций давлатдир. Бу



-  инсонпарварлик цоидаларига асосланган, миллати, дини, 
ижтимоий ауволи, сиёсий эътщодларидан цатъи назар 
фукароларнинг ууцуцлари ва эркинликларини таъминлаб 
берадиган давлатдир»12,.

Худди шу асарида у: «Халк, давлат хокимиятининг ман- 
баидир. Унинг хохиш-иродаси давлат сиёсатини белгилаб 
беради. Бу сиёсат инсон ва жамиятнинг фаровонлигини, 
Узбекистон барча фукдроларининг муносиб турмушини таъ- 
минлашга каратилган булиши керак»14, деб таъкидлайди.

Бу эса, сиёсий ва давлат тузилиши инсонга: «... унинг 
сиёсий, иктисодий ва ижтимоий турмуш тарзини эркин тан- 
лаб олишини кафолатлаши керак» 15лигини англатади.

Гапни бир бошдан бошлаймиз. Сиёсий со%ат& нисбатан 
бу коидалар хакдщш демократия принципларини карор топ- 
тириш; х,окимиятнинг булиниши асосида миллий давлат- 
чиликни барпо этиш; барча фукароларнинг конун олдидаги 
хукукий тенглигини кафолатловчи хукукий давлатни 
шакллантириш; озчиликдан иборат миллатларнинг манфа
атлари ва хукукдарини химоя килиш; бир мафкуранинг як- 
кахокимлигидан катьиян воз кечиш; куппартиявийликни 
амалда шакллантиришдан иборат.

Щтисодий соуа хусусий  гапирадиган булсак, Пре- 
зидентимизнинг фикрича, бу куйидагиларни англатади: куд- 
ратли ва баркарор ривожланиб борувчи иктисодиётни барпо 
этиш; мулк эгалари хукукдарининг давлат йули билан химоя 
килинишини ва мулкчилик шаклларининг хукукий тенгли
гини таъминлаш; иктисодиётни ута марказлаштирмаслик 
хамда якка хокимликка бархам бериш; мехнат килиш, дам 
олиш ва хар йилги хаки туланадиган таътилга чикдш буйи- 
ча конституциявий хукукни амалга ошириш учун зарур шарт- 
шароитларни яратиш; ишсиз булиб колган такдирда мухо- 
фаза к,илиш; табиатга вахшиёна муносабатда булиш, эколо- 
гияга зарар етказилишига йул куймаслик.

Ижтимоий ва маьнавий соуат  бу -  инсонпарварлик 
гояларига содикдик; маънавият ва ахлокдйликни к,айта тик-
23 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, ицтисод, сиёсий, мафкура.

1-том,Т.,«Узбекистан», 1996, 44-бет.
14 Уша ерда.
15 Уша ерда.



лаш; кадимги ва замонавий маданий бойликларни билиш ва 
купайтириш; виждон ва дин эркинлиги коидаларини карор 
топтириш; ижтимоий адолат коидаларини руёбга чикдриш; 
мадакали тиббий хизматни таъмиилаш; умумий таълим олиш, 
касбни ва тегишли махсус тайёргарликни утишни эркин 
танлашда барчата баравар дукук, бериш; ижоднинг барча тур- 
ларини ривожлантириш учун шарт-шароитлар яратишдан 
иборат.

Ислом Каримов оилани давлат ва жамиятнинг асоси, деб 
хисоблайди. Шу муносабат билан у куйидагиларни ёзади: 
«Оила -  жамиятнинг негизи. Бизнинг давлатимизни хам 
катта бир оила деб тушунишимиз мумкин ва лозим. Бунда 
узаро хурмат ва каттик тартиб булмаса, оиланинг барча аъзо- 
лари уз бурчларини адо этмаса, бир-бирига нисбатан эзгу- 
лик билан мехр-окибат курсатмаса яхши ва муносиб тарзда 
яшаш мумкин эмас. Оила турмуш ва виждон конунлари асо
сига курилади, узининг куп асрлик мустахкам ва маънавий 
таянчларига эга булади, оилада демократик негизларга асос 
солинади, одамларнинг талаб-эхтиёжлари ва кадриятлари 
шаклланади. Узбекларнинг аксарияти узининг ижтимоий- 
сиёсий хаётида туб узгаришдарни амалга ошириш сиёсати- 
ни ишлаб чикиши ва изчил руёбга чикариши керак»16. Узбе
кистон Республикаси Президентининг давлат тугрисидаги 
энг асосий хулосаларидан бири шудир.

Шу муносабат билан бозор муносабатларини ривож- 
лантиришнинг давлат томонидан мувофикдаштириб бори- 
лиши тизимида конун хужжатларининг кабул килиниши 
улкан ахамиятга эга булди. Булар иктисодий эркин корхона- 
лар ва фукароларнинг узаро муносабатлари механизмини 
соликдар тизими, монополистик фаолиятни чеклаш, гаров 
хукукини жорий этиш ва корхоналар банкротлигини кону- 
ний йул билан тан олиш оркали белгилаб берилди.

Ислохотчи-давлат мамлакат сиёсий хаётининг ранг-ба- 
ранг булишига кумаклашади. Республикада куппартиявий- 
лик жорий этидмокда. Бу коида республика Асосий Кону- 
нида мустахкамланган булиб, унинг асосида мамлакатимиз-

16 Каримов И.А. Ватан саждагоу каби муцаддасдир. 3-том. Т., «Узбекис
тон», 1996, 178-бет



да илк бор хокимиятнинг олий органи -  Олий Мажлисга 
сайловлар булиб угди.

Президентимиз айтганидек, уз ислохотчи-давлатига ишонч- 
хурмат Узбекистон ахолиси менталитетидан мустахкам урин 
эгаллаган. Ислохотларнинг хар бир одими, янги конун ва 
хукумат карорларининг хар бир лойихаси бизда инсонийлик 
нуктаи назаридан, одамларга наф келтириши нуктаи-назари- 
дан идрок этилади. Бизнинг халкдмиз гайриодатий, аммо та- 
раккиёт учун зарур нарсаларга ишонч билан карайди.

Республикамизнинг беш йиллиги арафасида булиб утган 
Олий Мажлис сессиясида сузга чикдр экан, Президент Ис
лом Каримов к,оникиш билан куйидагиларни кайд этди: «Ана 
шу йиллар мобайнида давлатнинг узи хам анчагина узгарди
-  давлат хокимияти ва бошкарув оргаиларининг тизими ва 
тузилмаси бутунлай яигиланди, уларнинг иш услуби ва шак- 
ли узгариб бормокда, тоталитар тизимнинг колдикдари жа- 
дал бартараф этилмокда. Давлатнинг утиш  боскичидаги, 
миллий давлатчиликни карор топтириш давридаги бундай 
роли, бугун куриниб турганидек, узини тула окдади» 11.

Давлат масаласи буйича Президент Ислом Каримов асар
ларида илмий асослаб берилган назарий коида ва хулосалар 
Кайд этиб утилганлардангина иборат эмас. Улар мазмун- 
мохиятан нихоятда чукур, камрови жихатидан эса гоят дара
жада кенг ва хилма-хилдир.

Юртбошимиз асарларида, нутклари ва маърузаларида, 
саволларга берган жавобларида давлат ва жамият бошкару- 
вида конун устуворлиги, давлатнинг асосий органлари сай- 
ланиши ва уларнинг сайловчилар олдида хисоб бериши, тай- 
инланадиган давлат органларининг ташкилотлар олдидаги 
жавобгарлиги каби ута мураккаб, жуда катта амалий, сиёсий 
ва улкан тарбиявий ахамиятга эга булган назарий масалалар 
Хам уз ифодасини топган.

Ислом Каримов асарларида назарий жихатдан асослаб 
берилганидек, Узбекистон мустакил булганидан кейин дав
лат тушунчаси, унинг мазмун-мохияти тубдан узгарди. Бизда 
барпо этилаётган мустакил, демократик, хукукий давлат узи-

17 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. 5-том. Т.,
«Узбекистон», 1997, 129-бет.



нинг шакл-шамойили, сифат-мазмуни, инсонпарварлик к,оида- 
ларига асосланганлиги, инсон хукукдари ва эркинликлари- 
ни химоя килишни узи учун бош максад килиб олганлиги ва 
бошка хислат-фазилатлари билан собик совет давлатидан ер 
билан осмончалик фарк килади.

Ислом Каримов биринчи чакирик Узбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлисининг биринчи мажлисидаги маъруза- 
сида дунёда бир-бирига айнан ухшаган иккита инсон булма- 
ганидек, бир-бирига айнан ухшайдиган давлат хам йуклиги- 
ни, бундай булиши мумкин хам эмаслигини уктириб шун
дай дейди: «Хар бир давлат -  бетакрор ижтимоий ходиса- 
дир. У хар кайси халк тарихий ва маънавий тараккиётининг 
хосилидир, унинг узига хос, узига мос маданияти ривожи- 
нинг натижасидир»18.

Мамлакатимиз Олий рахбари уша маърузасида собик 
совет давлатининг зуравонликка, тоталитаризмга, диктату- 
рага асосланганлигини, оддий инсонлар манфаатларига зид 
булганлигини узининг куйидаги чукур маъноли сузлари билан 
баён этади: «Биз хозир узгартираётган совет социалистах 
давлати халкимиз хаётига четдан зуравонлик билан жорий 
этилган эди. Бу давлатнинг шакли ва мохияти халкимизнинг 
ахлокдй, маънавий ва рухий кадриятларига тугри келмайди- 
ган, мос келмайдиган тизимга асосланган эди.

Хуш, бундай тузум авваламбор кимга суянар эди?
Бу тузум уз халкининг тарихини, унинг рухи ва урф- 

одатларини, уз авлод-аждодларини билмайдиган манкуртларга 
таянар эди. Шунинг учун хам эски совет тузумининг бай- 
рокдарида ва шиорларида баён ;даинган гоялар амалдаги 
ишларидан нихоятда узок, эди. Худди шу боис бу давлатнинг 
ижтимоий тизими билан халк эхтиёжлари уртасида жарлик 
пайдо булди. Яъни инсон, унинг моддий, маънавий, шу жум- 
ладан, миллий к,адриятлари бу тизимда орка уринда турар 
эди. Бинобарин, бундай давлатнинг аввал-бошданок истик- 
боли йук эди. Собик Иттифок худудининг гох у, гох бу 
ерида руй бераётган бугунги кескин ижтимоий этник можа- 
ролар бунинг яккол мисолидир»19.
15 Каримов И.А. Ватан саждагоу каби му^аддасдир, 3-том, Т., «Узбекис

тон», 1996, 6-бет.
19 Уша асар, 7-бет.



Юртбошимиз асарларида мустакилликка эришганимиз- 
дан кейин биз кандай давлат куряпмиз, унинг сиёсий-хукукий 
на ижтимоий негизи, киёфаси кдндай булиши керак, янги 
демократик жамият шаклланишидаги таъсири кандай була
ди, деган ута мураккаб назарий масалаларга атрофлича жа- 
ноб берилган.

Ислом Каримов асарларини синчиклаб укиш ва уларда- 
ги назарий коида ва хулосаларни чукур мулохаза килиш, 
кдлбдан, юракдан утказиш жараёнида бозор иктисодиёти тамо- 
йилларига асосланган, эркин, очик, демократик давлат кура- 
ётганлигимизни, кураётган давлатимизнинг шаклини, киёфа- 
сини, инсонпарварлик мохиятини яккол тасаввур киламиз.

Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда Прези
дент асарларида белгилаб куйилганидек, бизнинг давлати- 
миз узининг куйидаги хусусиятларига эга:

♦ Бизнинг давлатимиз халк, иродасини ифода этади, унинг 
манфаатлари учун хизмат килади.

♦ Давлат органлари ва жамики мансабдор шахслар жа
мият ва фукаролар олдида масъулдирлар. «Собик тоталитар 
тузум шароитида, -  дейди Президент, -  бундай фикрни хеч 
ким хаёлига хам келтира олмас эди. Бугун эса инсон, унинг 
хаёти, эрки, шаъни, кадр-киммати ва бошка хукук, хамда 
эркинликлари мукдддас булиб, давлат химоясидадир»20.

♦ Асосий Конунимизнинг 7-моддасида белгилаб к,уйи- 
лишича, «Узбекистон Республикасида давлат хокимияти 
халк манфаатларини кузлаб ва Узбекистон Республика
си Конституцияси хамда унинг асосида кабул килинган 
Конунлар ваколат берган идоралар томонидангина амал
га оширилади».

Бизнинг давлатимиз энг аввало, умумжахон цивилизация- 
сига, давлат курилиши сохасида бошка халкдар эришган 
тажрибаларга, ижтимоий кадриятларга асосланади. «Вата- 
нимиз азалдан башарият тафаккури хазинасига унутилмас 
хисса кушиб келган. Асрлар мобайнида халкимизнинг юк- 
сак маънавият, адолатпарварлик, маърифатсеварлик каби эзгу 
фазилатлари Шарк фалсафаси ва ислом дини таълимоти 
билан узвий равишда ривожланди. В а уз навбатида бу фал-
20 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан грлсин. 2-том. «Узбекистон»,

1996, 94-95-бетлар.



сафий-ахлокий таълимотлар хдм халкимиз дахосидан бахра 
олиб бойиб борди.

Бизнинг келажаги буюк давлатимиз ана шу фалсафага 
уйгун холда, Хужа Ахмад Яссавий, Хожа Баховуддин Накш- 
банд, Имом Бухорий, Имом Термизий, Амир Темур, Мирзо 
Улугбек, Алишер Навоий, Бобур Мирзо сингари мутафак- 
кир аждодларимизнинг доно фикрларига уйгун холда шакл- 
ланиши лозим»21.

Президент асарларида илмий асослаб берилганидек, ян- 
гиланган жамият давлатининг ривожланиш йулига асос килиб 
олинган етакчи тамойиллардан бири: «Ижтимоий адолат 
коидаларини руёбга чикариш, ахолининг энг ночор катлам- 
лари -  кексалар, ногиронлар, етим-есирлар, куп болали 
оилалар, укувчи-ёшларнинг давлат томонидан ижтимоий 
мухофазага булган кафолатли хукукдарини таъминлаш. Энг 
тараккий этган мамлакатларда инсонни ижтимоий мухофа- 
за килиш тизими кенг кулланилади, бунга нихоятда куп 
ахамият берилади, бизнинг шароитимизда эса бу -  фукаро- 
лар тотушшгини сакдаб колиш кафолатидир»22.

Ислом Каримов ижтимоий химоялашнинг жамият та- 
раккиёти уЧун нечогли. катта ахамиятга эга эканлигини, у 
фукаролар тинчлиги -  осойишталиги ва миллатлараро то- 
тувликни таъминлаш, конунийлик ва хукукий тартиботни 
карор топтириш, сиёсий, давлат ва конституциявий тузум- 
ни мустахкамлаш калити эканини уз асарларида кайта- 
кайта уктириб келмокда. Бу хакда у шундай дейди: «Бозор 
муносабатларига утишнинг илк даврида биз олдиндан бу
тун ахолини ижтимоий химоялаш йулидан бордик. Бу чора- 
тадбирлар одамларнинг турмуш даражаси кескин пасайиб 
кетишининг олдини олишда мухим роль уйнайди. Респуб- 
ликада осойишталик ва баркарорликни сакдаб колиш оми- 
ли булди»23.

21 Уша асар, 7-8-бетлар.

22 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истищзл, щтисод, сиёсат, мафкура.
1-том. Т., «Узбекистон», 1996, 48-бет.

23 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка та^дид, 
барцарорлик шартлари ва таращиёт кафолатлари. Т., «Узбекистон»,
1997, 218-бет.



Кулратли, эркин, демократик давлат курит ва мустах,- 
камлашнинг, давлатчилик негизларини белгилашнинг энг 
мухим омилларидан бири -  ижтимоий хаётнинг барча соха- 
ларида адолат ва хакикатни карор топтиришдир. Ана шу 
назарий масалалар хам Ислом Каримов асарларида узининг 
чукур илмий ифодасини топган.

Президентнинг «Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва 
иктисодий истикболининг асосий тамойиллари» асарида 
назарий асослаб берилганидек, «бугун жамиятда ижтимоий 
мулкий жараёнларнинг объектив узгариши юз бераётган бир 
пайтда адолат гоясини ихчам бир хулоса билан ифодалаш 
мумкин. Яъни давлат жамиятнинг кескин табакаланиши- 
га -  ошиб-тошиб кетган бойлару камбагал-кашшокларга 
булиниб кетишига йул куимаслиги керак».

Одамларнинг уз кобилият ва эхтиёжларини тула намоён 
килишлари ва амалга оширишлари учун зарур булган тенг 
имкониятларни ва шу жараённи вужудга келтирадиган хукукий 
механизмни яратиб бериш давлатнинг Президент асарлари
да илмий асослаб берилган асосий вазифаларидан булиб 
хисобланади. Инсоннинг жамиятда тутадиган урии, обру- 
эътибори, тараккиётимизга ижобий таъсир курсатиши дав
лат томонидан ана шу масаланинг тез ва ижобий хал этили- 
шига бевосита богликдир.

Президент асарларида илмий асослаб берилганидек, жа- 
миятимизда халол мехнат килаётган хар бир кишига уз 
оиласини бокиш, билим олиш, тиббий хизматдан фойда- 
ланиш, узининг ва кариндош-уругларининг кадр-киммати- 
ни химоя килиш учун баравар имкониятларни вужудга кед- 
тириш ва амалга ошириш давлатимизнинг яна бир мухим 
вазифасидир.

Ислом Каримовнинг давлат хакидаги назарий таъли- 
мотида суд ислохотини чукурлаштириш, хокимиятнинг учин- 
чи -  мустакил ва карам булмаган тармого сифатида бутун 
одил судлов тизимини демократлаштириш -  хукукдй давлат
ни мустахкамлашнинг мухим йуналишларидан бири тарика- 
сида алохида ахамият касб этади.

Ижтимоий тараккиётимизнинг хозирги тарихий бос- 
кичида фукароларнинг хак-х,укукларини, эркинликларини, 
шаъни, кадр-киммати, миллий гурурини химоя килиш асо-
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сида ижтимоий адолатни карор топтириш судларнинг ва 
х,укук, тартиботни мухофаза килиш органларининг фаолия- 
тида асосий мезонга айланмоги лозим.

Одамларнинг судларга булган эскича кдраш, тасаввур ва 
тушунчаларини батамом узгартириш зарурлигини хаёт тако- 
зо этмокда. Одамлар хозиргача хам купинча, суд булди, деса 
кимдир жазо олди, кимнингдир такдири хал булди, деб ту- 
шунишади. Холбуки, суд булди, деганда, одамлар химоя килин- 
ди, хак жойида карор топди, деган тушунча одамлар онгига 
мустахкам сингиши керак. Бунинг учун, -  дейди Президент,
-  суд жазоловчи органдан оддий одамларнинг хукуклари ва 
манфаатларини химоя килувчи органга, ижтимоий адолат 
посбонига айланиши, халкнинг ишонч калъасига айлани- 
ши, хукм чикарувчи судьяларнинг чинакам мустакиллигини 
таъминлаш лозим.

Ислом Каримов бу хусусда биринчи чакирик Узбекис
тан Республикаси Олий Мажлисининг ун туртинчи сессия- 
сидаги маърузасида куйидагиларни алохида таъкидлади: 
«Факат шундай килганда хозир судни жазоловчи орган деб 
биладиган одам судга уз хукуклари ва эркинликларини, ман
фаатларини химоя килиши лозим булган орган сифатида 
мурожаат киладиган булади. Ана шундагина суд хокимият
нинг хакикий мустакил учинчи тармогига айланади»24.

Президент суд карорларини ижро этиш тизимини кайта 
ташкил этиш чора-тадбирларини ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш зарурлигини биринчи чакирик Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг олтинчи сессиясида (1996 йил 
29 август) сузлаган нуткида таъкидлаганди. Уша нугкида Ислом 
Каримов бугунги кунда айрим суд карорлари уз вактида ижро 
этилмаяпти дейди. Хар бир суд карори сузсиз бажарилиши- 
ни таъминлашга имкон берадиган пухта механизм барпо 
этилмаганини, колаверса, хужалик судлари тизимида бундай 
тузилма умуман йукдигини бунга сабаб килиб курсатди. Суд 
карорлари ижросини тартибга солиб турувчи конун кабул 
килиш зарурияти тугалганлигини кайд этди: судларнинг ижро 
этувчи хокимият ва энг аввало жойлардаги хокимлар ва 
прокуратура органлари билан узаро муносабатларини туб-
24 Каримов И.А. Узбекистон XXIасрга интилмогфа. Т., «Узбекистон», 1999, 
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дан кайта куриб чик,иш фурсати етди. Хок и мл ар судларни 
камситишга, дар кандай усуллар билан уларга уз таъсирини 
утказишга уринаётган доллар дам маълум. Бундай фактлар- 
нинг катъият билан пайи киркилиши керак.

Ислом Каримов асарларида адвокатлар гизимининг мав- 
кеи ва адамиятини кескин кутариш, улар биринчи навбатда 
судлов амалиётида хукукий меъёрларга катъий риоя этили- 
шини таъминлашлари, уз димояларидаги фукароларнинг 
дукуклари, шаъни ва кадр-кимматини химоя килишлари 
лозимлиги кайта-кайта тилга олиб келинаётганлигини зур 
мамнуният билан айтмасдан утиб булмайди.

Мамлакатимиз рахбари адвокатлар мавкеи ва ахамияти- 
ни кескин кутариш зарурлиги хакидаги назарий коидасини 
ижодий ривожлантириб ва бойитиб, Республика Олий Маж- 
лисининг ун туртинчи сессиясидаги маърузаси (1999 йил 14 
апрел)да шундай дейди: «Биз адвокатура тизимини кучай- 
тириш ва унинг нинакам мусгакиллигини таъминлаш, улар
нинг ваколатлари ва макомини прокуратура макомига тенг- 
лаштириш учун конунчилик сохасида хам, амалий ишлар 
сохасида хам купгина чора-тадбирлар курмокдамиз.

Хар кандай суд жараёнида, жиноий иш курилаётган булса 
хам, бир томонда айбловчи, иккинчи томонда тенг хукук 
билан химоячи сузга чикади.

Факат конунга буйсунувчи суд, судьялар эса конуний 
хукукларга, уз виждонига амал килиб, айбловчи ва химоя килувчи 
томонларнинг фикрларини долисона хисобга олиш асосида 
мустакил равищда адолатли конуний хукм чикаради»25.

Президентнинг «Тарихий дотирасиз келажак йук», «Уз 
келажагимизни уз кулимиз билан курмокдамиз», «Узбекис
тоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истикболининг 
асосий тамойиллари», «Узбекистон буюк келажак сари», 
«Узбекистон XXI асрга интилмокда» номли ва бошка купчи
лик асарлари, маърузалари, нутклари, саволларга берган 
жавобларида олдимизда фукаролик жамиятини куришдек 
нидоятда мудим, келажагимизни дал килувчи вазифа турган- 
лиги таъкидланган. Бу содада дастлабки, аммо мудим кадам- 
лар куйилди. «Биз фукаролик жамиятини куришга интил-
25 Каримов И.А. Узбекистон XXIасрга интилмоцда. Т., «Узбекистон», 1999, 

29-бет.



мокдамиз. Бунинг маъноси шуки, давлатчилигимиз ривож- 
лана борган сари бошкарувнинг турли хил вазифаларини 
бевосита халкка топшириш, яъни узини узи бошкариш орган- 
ларини янада ривожлантириш демакдир»26.

Тарихий тараккдёт жараёнида бу1унги утмиш даври учун 
мухим ва зарур булган давлатимиз функциялари ва аломат- 
лари бора-бора тадрижий равишда марказдан жойларга, дав
лат хокимияти органларидан жамоат бирлашмалари ва фу- 
кароларнинг узини узи бошкариш органлари зиммасига ута 
боради. Буни хаётнинг узи такозо этмокда.

Президент асарларида илмий-назарий жихатдан асослаб 
берилганидек, фукаролик жамиятида давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари умуммиллий манфаатларга дахлдор энг 
мухим вазифаларни амалга оширади.

Ислом Каримов давлат хокимияти органлари томонидан 
амалга ошириладиган энг мухим умуммиллий вазифалар ни- 
малардан иборатлигини уз асарларида аник ва равшан баён 
этди. «... Шундай давлат ва ижтимоий тузилма яратиш 
керакки, -  дейди бу хакда у, -ун д а  кучли марказий уоки- 
мият уз саъй-уаракатларини мудофаа, давлат хавфсиз- 
лиги ва фуцароларнинг хавфсизлиги, тартиб-интизом, 
таищи сиёсат, валюта-молия, солщ  тизимини шакл- 
лантириш, цонунлар цабул цилиш ва жамиятнинг бошца 
стратегик вазифаларини амалга ouiupuui сингари асо
сий умуммиллий вазифаларга царатмоги зарур»27.

Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг хукукий шарт- 
шароитларини яратиш, экология масалалари, умумреспублика 
транспорт ва мухандислик коммуникацияларини ривожланти
риш, янги тармокдарни вужудга келтирадиган ишлаб чщариш- 
ни барпо этиш ва бошка шунга ухшаш стратегик ахамиятга 
молик масалалар хам давлат микёсида хал этилади.

Ислом Каримовнинг «Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр 
талаби», «Узбекистон XXI асрга интилмокда», «Уз келажаги- 
мизни уз кулимиз билан курмокдамиз» асарларида аник бел- 
гилаб берилганидек, бозор ислохотларини амалга ошириш,
26 Каримов И.А. Ватан саждагоу каби муцаддасдир. 3-том. Т., «Узбекис

тон», 1996, 11-бет.
27 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби, 5-том. Т., 

«Узбекистон», 1997, 129-130-бет.



тадбиркорликни рагбатлантириш, хусусий мулкни ривожлан- 
тириш, ахолини иш билан таъминлаш, истеъмол бозорини 
тулдириш, ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш, одам- 
ларнинг моддий фаровонлигини ошириш ва ахолини кучли 
ижтимоий мухофаза килиш сингари колган барча масалалар 
махаллий хокимият идоралари хамда фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари томонидан хал этилиши керак.

Ислом Каримов асарларида фукаролик жамиятини куриш- 
да бир кднча ваколатли вазифаларни давлатдан фукаролар
нинг узини узи бошкариш органларига, биринчи навбатда 
махаллалар ихтиёрига боскичма-боскич топшириш кузда ту- 
тилганлиги белгилаб берилган.

Махалла -  узини узи бошкаришнинг ноёб, асрлар сино- 
видан угган самарали бугинидир. Махалла жамоа аъзоларини 
уюштириш, бошини-бошига ковуштириш, дустлик, кон-кар- 
дошлик, хамкорлик, хамжихатликни шакллантириш ва мус- 
тахкамлашнинг, миллий кадриятлар карор топиши ва ривож- 
ланишининг, миллий урф-одатлар ва анъаналарни саклаб ту- 
риш, тиклаш, ривожлантириш ва хаётга жорий этишнинг, 
усиб келаётган ёш авлодни миллийлик, миллий гурур ва 
ифтихор, халкрарварлик, ватанпарварлик рухида тарбиялаш- 
нинг тарих синовидан утган, хаётда узини окдаган ва окдаб 
келаётган энг мухим омилларидан булиб хисобланади.

Махалла ахди бир-бирининг ахволидан, иссик-совугидан 
бохабар булиб туришади, яхши-ёмон кунида хамкор-хамдард 
булишади. Хонадонлардан бирида бирон-бир кор-хол, FaM- 
ташвиш руй бергудек булса, биринчи булиб куни-кушнилар, 
махалладошлар хабар топиб, кумак беришга, дардкашнинг 
дардига малхам булишга, моддий-маънавий, рухий кумак бе
ришга ошикадилар. Туй-маъракалар хам, хайиту байрампар 
хам, хашарлар хам махаллада узаро хамкорликсиз утмайди.

Махаллаларда маданий, ахлокий, сиёсий-хукукий, икти
содий ва бошка масалаларга дойр жамоатчилик фикри шакл- 
ланади.

Озодагарчилик, тартиб-интизом, экология масалалари, 
табиатни эъзозлаш, газ, сув, электрдан тежаб-тергаб окдлона 
фойдаланиш, болалар тарбияси, исрофгарчиликка карши 
кураш, туй тантаналари, юбилейларни замонавий талаблар 
асосида утказиш, маданият, маънавият ва маърифатни юк-
8-K-8273 ИЗ



салтириш, хукукий таълим-тарбияни яхшилаш сингари ма- 
салалар буйича умуммахалла микёсида доимий равишда тад- 
бирлар утказилиб турилади.

Махалла кекса авлод билан навкирон авлодни туташти- 
риб, ковуштириб турадиган, хаётга эндигина кириб келаёт
ган норасидалар, йигитчалар ва кизалокдарни ёши улут, хаётий 
тажрибаси бой, акли зукко кишилар йул-йурикдари, угитла- 
ри асосида тарбиялайдиган, сабок берадиган маскандир.

Кимнинг кимлиги, нималарга кодирлиги, билимдонли- 
ги, хаётий тажрибаси, феъл-атвори, иймон-эътикоди, халол- 
поклигини аник белгилаб берадиган, тошу тарозидан утказа- 
диган асосий маскан, энг катта мезон -  махалладир.

Махалланинг таълим-тарбия мактаби, хаёт дорилфунуни 
сифатидаги ахамияти шу кадар каттаки, унинг бу борадаги 
урни ва ролини аник ва мукаммал баён этиш, мохиятини 
тула ёритиш хеч хам мумкин эмас.

Махалла томонидан амалга оширилаётган ижтимоий- 
иктисодий, сиёсий, ахлокий, таълим-тарбиявий, хукукий, 
маданий-маърифий сохалардаги вазифалар хаддан ташкари 
куп ва хилма-хил, камрови нихоятда кенг.

Махалла ваколатига кирадиган функциялар фукаролар
нинг узини узи бошкариши хакидаги конунлар, карорлар ва 
расмий хужжатларда белгилаб берилган.

Ислом Каримов «^алоллик ва фидойилик фаолияти- 
мизнинг асосий мезони булсин» номли рисоласида узини 
узи бошкаришнинг халкимиз анъаналари ва кадриятларцга 
жуда мос булган усули -  махаллалар тизими сунгги йиллар- 
да жуда катта нуфузга эга булиб бораётганлигини, зеро, унинг 
кулидан келмайдиган иш йукдигини куйидагича ифодалай- 
ди: «Зеро, барчамиз махаллада усганмиз. Унинг нуфузини 
кутариш, билингки, нафакат иктисодий, нафакат ижтимо
ий, балки бу -  сиёсий, тарбиявий, улкан маънавий масала- 
дир. Биз махаллаларга шу нуктаи назардан карашимиз ло- 
зим. Махалланинг хар кандай масалани ечишга курби етади. 
Нега деганда, энг адолатли мухит, энг адолатли ижтимоий 
шароит, вазият факат махаллада булиши мумкин. Хеч бир 
корхона, хеч бир давлат идораси ёки жамоат ташкилоти бу 
борада махалла билан тенглаша олмайди. У ерда хаёт тажри
баси катта, заминга якин, купни курган, барча ишни жой-
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жонига к,уя оладиган фидойи одамлар яшайди ва ишлайди. 
•)пг чуравон, манаман деган одам хам махалла ахли олдида 
кжиош булиб колади. Нега деганда, хамма -  у кандай одам 
булмасин, кайси лавозимда утирмасин, махалла ахдига буйсу- 
пишга мажбур. Шунинг учун, такрор айтаман, айрим «бели 
бакувватлар» хам, кутуриб кетаётган баъзи кимсалар хам 
махаллага кулок солади. Кулок солмай хам курсин-чи! Шундай 
jKaii,  барча масалада махаллаларга суянган холда ишлаши- 
миз, келажагимизни улар ёрдамида куришимиз лозим»28.

Президент асарларида илмий асослаб берилган назарий 
коида ва хулосалар мазмун ва мохиятидан англашилиб ту- 
|)илганидек, давлат, давлатга карашли тузилмалар утиш дав- 
рининг бошида хал килувчи роль уйнади. У ислохотларнинг 
ташаббускори булиб майдонга чикди, устувор йуналишлар- 
аи танлашда фаол иштирок этди, ислохотларни руёбга чи- 
каришни, кабул килинган карорлар ижроси устидан назорат 
олиб боришни таъминлади. Мустакилликнинг дастлабки, энг 
огир йилларида давлат ахолининг ижтимоий жихатдан заиф 
катламларини, колаверса, амалда республиканинг бутун ахоли
ей ни утиш даврининг кийинчиликларидан химоя килишдек 
мураккиб вазифани уз зиммасига олди.

Йулбошчимиз юкоридаги фикрларини янада давом этти- 
риб, биринчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг олтинчи сессиясида сузлаган нуткида куйида- 
гиларни алохида таъкидлади: «Айнан давлат янги хукукий 
база ва янги ижтимоий муносабатлар шаклланишида, эркин 
демократик меъёрларга утишда, куп укладли иктисодиёт ва 
бозор инфраструктурасининг карор топишида, янги банк, 
молия, солик тизими шаклланиб, янги мазмун билан бойи- 
шида ташаббускор булди»29.

я Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том. Т., «Узбекис
тон», 1996, 281-бет.

41 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби 5-том. Т., 
«Узбекистон», 1997, 129-бет.



1-§. Давлат шакли тушунчаси, унинг таркибий 
унсурлари

Давлат шакли тушунчаси давлатшуносликнинг энг му
хим, сермазмун хусусиятларидан биридир. Хукукшунос Иван 
Ильин шу муносабат билан куйидагиларни таъкидлаганди: 
«Бу мураккаб ва гоят масъулиятли масалани эхтиёткорлик 
ва мутлако холис фикр билан уртага куйиш зарур.

Энг аввало, давлат шакли халкдар хаётига бефарк карай- 
диган «мавхум тушунча» хам, «сиёсий чизги» хам эмас, бал
ки %аёт тарзи ва халцнинг жонли ташкилотидир. Халк 
уз уаёт тарзини тушуниши, айнан «шундай» ташкилла- 
нишини уддалаши', шу тузум конунларини уурмат цилиши 
Хамда шу ташкилотга ихтиёрий хиссасини кушиши зарур. 
Бошкача айтганда, айнан халцнинг жонли ууцуций онги 
давлат шаклини руёбга чикаради, унга хаёт, куч бахшида 
этади; бинобарин, давлат шакли энг аввало халц ууцуций 
онги даражасига, халк томонидан тупланган тарихий сиё
сий тажрибага, унинг ирода кучи ва миллий характерига 
ботик» '•

И.Ильиннинг бу фикрига кушилмасликнинг иложи йук. 
Хакикатан хам мабодо б'ирон киши уйин к,оидаларини бил- 
маса, уйин режасини такдим эта олмаса, ва, умуман, уйнаш- 
ни хохламаса, бундай одамни шахмат уйнашга мажбур килиш 
Хеч кимнинг хаёлига хам келмайди-ку.

Бир жамоада бирга уйнамаган уйинчилардан тузилган 
футбол командаси уйинни бой бериши турган ran.

Тарихчиларнинг шохидлик беришича, буюк саркарда 
Амир Темур булажак жанг кандай бориши кераклиги, унинг 
мазмун-мохиятини батафсил тушунтирар, шунинг учун хеч 
качон маглубият аламини тотмаган экан.

Сиёсий хаётда хам шундай: у жонли одамлар томонидан 
уларнинг ватанпарварлик мухаббати билан, уларнинг давлат 
тушунчаси билан, уларнинг бурчга садокати, ташкилий куник-
1 Ильин И. О грядущей России. Избранные статьи. М., Корпорация «Те

лекс», 1993, 27-бет.



малари билан, уларнинг конунга х,урматлари билан яратила- 
ди. Буларнинг хаммасини инсонда тарбиялаш керак. Би- 
нобарин, давлат шакли хдкдда факат халк хукукий онги 
даражасини ва олинган куникмани хисобга олган холдагина 
гапириш зарур.

Давлат ва хукук назарияси тушунчалари тизимида «дав
лат шакли» категорияси билан «давлат мохияти» катего
риям бевосита богаикдир.

Олдинги булимларда давлатнинг мохиятини очиб бер- 
гандик. Яъни унинг ижтимоий вазифалари, жамиятнинг дав
лат пайдо булгунига кадар булган ташкилий тузилиши аник- 
лаб берилган, давлатнинг асосий белгилари ажратиб курса- 
тилиб, асосий таърифлар берилганди. Энди давлат цандай 
тузилганини к,араб чикиш пайти келди. Бошкача айтганда, 
жамиятнинг бу алоуида сиёсий, таркибий, уудудий таш- 
килоти цанацанги шаклларда мавжуд булади ва амал 
цилади? Давлатнинг шундай шакли, яъни тузилишини урга- 
ниб чикдандан сунгтина биз шундай мураккаб хисобланган 
давлатни тушуниб етиш сари бир кадам олга силжидик, дея 
оламиз.

Айни пайтда ушбу мавзунинг якин утмишдаги назарий 
ка амалий ишланмалари мазкур тоифа маълум маънода му- 
носиб бахоланмаганидан далолат беради. Бирок, бу ерда суз 
факдт муносиб бахолай олинмаганидагина эмас, «давлат 
шакли»ни батафсил урганишнинг ахамияти хакида хам бор- 
мокда. Зеро, Е.И.Темновнинг хакконий таъкидлашича, «дав- 
лат-хукук мохиятидан келиб чикувчи давлат шаклининг (ХУКУК 
шакли сингари) катъийлиги ва аниклиги эълон килинган 
сиёсий йулни амалга оширишда субъективизм ва зуравон- 
ликни жиддий чеклаши мумкин эди»2.

Шу боис -  бирон максадни кузлабми ёки беихтиёр ра- 
нишдами -  билмадик, бирок, совет даври муаллифлари акса- 
риятининг асарларида, одатда, давлат «мазмуни»нинг ахами- 
ятини таъкидлаб, унинг синфийлигига ypFy бериларди. Х,ол- 
буки, шаклсиз мазмуннинг хам яшай олмаслиги аллакачон- 
лардан маълум эди. Шунга карамай, давлат хакидаги ижобий 
гапларнинг хаммаси беистисно унинг мазмунига нисбатан
; Темное Е.И. Форма государства/ /  Общая теория права и государства.

М., «Юрист», 1994. 255-бет.



айтиларди. Бундай нуктаи назарнинг асоссизлигини курса
тиб ва исботлаб бериш учун ушбу категорияни батафсил 
караб чикдш керак булади.

Гапни «давлат шакли» тушунчасига оид турли нуктаи 
назарлар мавжудлигидан бошлаш уринли, деб уйлаймиз. 
Жумладан, бир хил муаллифлар уни факат тор маънода изох- 
лайдилар. Уларнинг фикрига кура, бу -  фацат бошцарув 
шакли холос. Бошка бировлар бу тушунчани кенг маънода 
талкин этади. Зеро, улар мазкур тушунчага бошцарув шакл- 
лари билан давлат тузилиши шаклини киритадилар.

Бирок, нуктаи назарлар фарки шу ёндашувлар биланги- 
на чекланмайди. Давлатнинг ички ва ташки шаклларини 
фаркловчи муаллифлар хам бор. Ички шакл деганда, демок
ратия, ташки шакл дейилганда эса, сиёсий хокимиятнинг 
аник ташкилоти тушунилади (Д.А.Керимов). Ушбу нуктаи 
назар нималарга асосланганлигини куйидагича изохлаш мум
кин: модомики, демократия сиёсий тартибнинг бир курини- 
ши экан, уни давлатнинг ички шакли сифатида тушуниш 
зарур, бошкарув ва давлат тузилиши шакллари мажмуи эса, 
ташки шакл ни ташкил этади.

Айрим давлатшунослар давлатга харакатдаги динамик ва 
ташкилий статик тизим сифатида кдрашни таклиф этади- 
лар. Шу таклифдан келиб чиккан холда улар динамик жи- 
хатдан сиёсий (давлат) уартибни, статик жихатдан эса, бош
карув шакли ва давлат тузилиш шаклларини давлат шакли 
деб хисоблайдилар.

Юкоридагиларнинг хаммаси юридик адабиётларда дав
лат шакли буйича ягона тушунчанинг йукдигидан далолат 
беради. Айни пайтда, ушбу тушунчанинг анъанавий хисоб- 
ланган таърифи мавжуд булиб, уни аксарият олимлар маъ- 
куллашади, биз хам уни асос килиб олишни тавсия этамиз.

Шундай килиб, давлат шакли деганда, уч таркибий 
цисми (ёки томони) -  бошцарув шакли, давлат тузилиши 
шакли ва сиёсий идора усули бирликда олинган сиёсий 
докимият ташкилоти тушунилади (С.А.Комаров).

Ушбу таърифга эътироз билдирмаган холда, биз, эъти- 
борингизни «сиёсий докимият» хамда «сиёсий идора усу
ли» деган ибораларга жалб этишни истардик. Бу иборалар 
бизга таниш мазкур йуналишда тез-тез кулланади. Фикри-
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мизча, бу зарурий шарт эмас. Шунинг учун хам баъзи му- 
аллифлар диккатни чалштмаслик учун бу ибораларни шун
дай к,уллашади: сиёсий (давлат) уокимият, давлат (сиё
сий) идора у  су ли.

Яна бир жихатни таъкидлашни истардик. Биз юкорида 
давлат шакли унинг мазмуни билан узвий богликдигини айтиб 
утгандик. Шу фикрни батафсилрок тушунтирамиз. Мазмун 
давлат хокимиятининг кимга тегишлилигини, унинг субъек- 
тини (эгасини) аникдаш имконини беради, шунингдек, уни 
ким амалга оширади, деган саволга жавоб беради. Зикр этил- 
ганлар асосида, давлат шаклининг уч жщати мавжудлигига 
ишонч хосил кдламиз. Булар:

♦ бошкарув шакли, яъни давлат хокимияти ва бошка- 
рувни тузиш ва ташкил этишнинг муайян тартиби;

♦ давлат тузилиши шакли, яъни давлатнинг худудий ту
зилиши, марказий, минтакдвий ва махаллий хокимиятлар- 
нинг узаро муносабатлари муайян тартиби;

♦ сиёсий (давлат) идора усули, яъни сиёсий (давлат) хоки- 
миятни амалга ошириш усул ва услубларидир.

Пекин шуни таъкидлаш жоизки, булар хозирча давлат 
шаклини тушунишга умумий ёндашув, энг илк танишувдир. 
Уни батафсилрок тушуниш учун давлат шаклини ташкил 
этувчи уччала жщатни дищат билан урганиш, уларнинг 
узаро боглицлиги, узаро таъсирини кузатиш уамда наза- 
рий, сиёсий-ууцуций тафаккур юз йилликлар давомида 
давлатни урганар экан, давлат шаклининг айнан шун
дай мазмунини нега алоуида ажратиб курсатганлигини 
тушунишга харакат килиш керак.

Давлат шаклини бундай тушуниш дабдурустдан таркиб 
топмаганлиги ва хозир хам унга кушилмасликларини кайд 
этиб утиш жоиз деб уйлаймиз. Узок вакт давомида давлат 
шакли бошкарув шакли ва давлат тузилиши шаклидан (биз 
келтирган таркибда дастлабки иккитасидан) иборат деб хдсоб- 
лаб келинганди. Кейинчалик унга сиёсий идора усули кушил- 
ди. «Давлат шакли» ва «сиёсий идора усули» уртасига 
тенглик аломатини куювчилар хам булганди. Бунга асос хам 
бор эди. Бирок, буни кейинрок «сиёсий (давлат) идора 
усули» тушунчасини батафсил куриб чикиш вактида яхши- 
рок тушуниб оламиз. Шунга карамай, хозирги кунда давлат
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хокимияти ташкилоти уч кием -  бошкарув, давлат (сиёсий) 
тузилиши дамда давлат (сиёсий) идора усули -  бирлигидан 
ташкил топади, деган концепция кенг тарк,алган.

2-§. Бошкарув шакли

Аввал -  бошданок, давлатни назарий жихдтдан тушуниб 
етишда бошкарув шакли алохида урин тутишини таъкид- 
лашни истардик. К,онуният шуни так,озо этади. Давлатга 
уюшган жамиятда давлат хокимиятини ким ва кандай амалга 
оширишини айнан шу шакл белгилаб беради. Бу масала 
инсониятни жуда кадимдан тулкднлантириб келади. АраС- 
тунинг узи, ундан кейин Афлотун хам кадимги дунёда дав
лат хокимиятини ташкил этиш ва уни бошкаришнинг хил- 
ма-хил шаклларини урганар эканлар, бу давлатларни ким ва 
Кандай бошкариши, яъни бошкарув шакли мезони буйича 
давлатлар таснифини ишлаб чикишга уринишган.

Тула асос билан айтиш мумкинки, куп асрлар давоми
да назарий сиёсий-хукукий тафаккур куплаб, баъзан бир- 
бирига сира ухшамайдиган давлатларни зур бериб урга- 
нишни давом эттириб келди. Олимлар уз изланишларида 
давлат шаклларидаги энг мухим жихатни ажратиб олиб, 
уларни тасвирлаб бериш, тахлил этиш, бахолашга ва ило- 
жи булганда бу шаклларни ривожлантириш истик,болла- 
рини олдиндан айтиб беришга уринардилар. Августин, 
Форобий, Гоббс, Монтескье, Локк, Руссо, Радишчев ва 
бошкаларнинг асарларида давлат шакллари хак,идаги би- 
лимларни умумлаштириш ва тизимлаш, уларнинг вужудга 
келиш ва ривожланишининг туб илдизларига етиб бориш- 
га куп уриниб курилган.

Айнан шунинг учун, агар Арасту ва Афлотун даврларида 
назарий сиёсий-хукукий тафаккур бошкарувнинг у ёки бу 
шаклини белгилаб берувчи сабабларни аникдашга уриниб, 
асосан бошкарув хилма-хил шаклларини тасвирлаш йули- 
дан борган булсалар, XX асрда эса, сиёсий-хукукий тафак
кур марксистик назария доирасида бошкарув шаклини (фор- 
мациядан келиб чиккан холда) давлат хили билан, жамият
нинг синфий таркиби, иктисодий базиси кабилар билан 
боглаб тушунтиришга интилади.
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Бошкарув шаклини (биз юкорида айтиб утган давлат 
шакли уч кдсмидан бирини) аникдашда марксистик назария 
давлат хокимияти у ёки бу тузилишини тавсифловчи ижти- 
моий-синфий белгисини асосий белги сифатида ажратиб 
курсатарди. У бошкарув шаклини мазкур давлатнинг ижти- 
моий-синфий мохиятининг, сиёсий мазмунининг, синфий 
кучлар амалдаги нисбатининг ташки ифодаси сифатида таъ- 
рифларди. Бу чизмага кура республика синфий кучларнинг 
бир хил нисбатида пайдо булса, монархия бошка нисбатида 
вужудга келади.

Албатта, жамиятнинг синфий тузилиши, синфий ман- 
фаатларнинг тукнашуви, синфий кучлар нисбатини хеч ким 
инкор этмайди, улар хаётда мавжуд булиб, давлат тузилиши- 
га, энг аввало, хокимият тизими кандай шаклларда ташкил 
топгани ва амал килишига, давлатни ким бошкаришига таъ
сир этади. Бирок, айни пайтда, давлат синфий белгиси ахами- 
ятини ошириб юборишга урин йук. Биз юкорида бундай 
ёндашув услубий жихатдан нотугри булиб, аксарият холлар- 
да купгина нарсаларни тушунтириб бера олмаслигига ми- 
соллар келтиргандик. Яна бир бор шу масалага тухталамиз.

Бундай ёндашувда бошка бир канча омиллар: тарихий 
анъаналар, миллий рухият, диний онг, маданий мухит, жа
миятни ута гоявийлаштириш ва сиёсийлаштириш даража- 
си, экология ва купчилик бошка омиллар масалани урганиш 
доирасидан ташкарида колиб кетади.

Хозирги вактда фанимиз, шу жумладан, давлат ва хукук 
назарияси жамият ривожининг марксистик таълимоти уму
мий инкирози билан богаик услубий инкироздан аста-секин 
халос булиб бормокда. Бу -  давлат тузилишининг асосий 
хусусиятларидан бири сифатида бошкарув шаклини янада 
чукуррок ва асослирок тушуниш, ушбу шаклларнинг чукур 
уйланган таснифини такдим этиш, улар ривожининг реал 
истикболларини олдиндан айтиб бериш имконини беради. 
Юкоридагилардан келиб чиккан холда бошкарув шаклининг 
куйидаги таърифини таклиф этамиз:

Бошцарув шакли -  конкрет давлатда давлат уоки- 
миятини ташкил этиш усулларининг мажмуидир. Агар 
ушбу таърифни янада аникрок ифодалайдиган булсак, у олий 
хокимиятни, боз устига унинг олий ва марказий органлари-
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ни, таркиби, ваколатини, шу органларни ташкил этиш тар- 
тибини, шунингдек, унда оддий халк иштироки даражаси, бу 
органлар ваколати муддатларини кузда тутишини айтиши- 
миз керак булади. Бошкарувнинг кадим-кадимдан инсоният- 
га маълум булган шакллари монархия ва республикадир. 
Шу муносабат билан Арасту уз вактида бошкарув шакллари- 
ни олий хокимият танхо амалга ошириладиган монархияга, 
тор доирадаги чекланган шахслар томонидан амалга ошири
ладиган аристократияга, бутун халк хокимиятни бошкаради- 
ган демократияга булганлигини эслаш уринлидир.

К,адимги юнон файласуфининг шу кадар узокни кура 
билиш кобилиятига тан бериш керак! Зеро, хозиргача бош- 
карув шакли олий хокимият бир киши томонидан амалга 
оширилиши (монархия) ёки у сайлаб куйиладиган ваколат- 
ли коллегиал орган (республика)га тааллукдилигига караб 
булинади.

«Монархия» атамаси («монос» -  бир, «архе» -  хокимият) 
юнонча суз булиб, «яккахокимлик», «ягона хукмдор» маъно- 
ларини билдиради. Монархия бошкарув шакли сифатида узи- 
нинг аник юридик белгиларига эга. Монарх давлатнинг жон- 
ли тимсоли булиб, ташки ва ички сиёсат бобида давлат бош- 
лига сифатида, халк вакили, миллат «отаси» сифатида, фука- 
роларни жипслаштирувчи, уларни давлат теварагига бирлаш- 
тирувчи шахе сифатида майдонга чикади. Монархлар -  маса
лан, Франция кироллариДан бири: «Давлат -  менинг узим- 
ман», деб бежиз айтмаган. Бирок, бу аксарият холларда маса- 
ланинг факат юридик томонини англатар, амалдаги ахволни 
ифодалай олмасди.

Монарх танхо хукмронлик килади. Албатта, бу давлат
нинг барча ишларини унинг бир узи хал этаркан, деган 
маънони билдирмайди. Турли давлат органларида хизмат 
килувчи купсонли маслахатчилар, вазирлар, амалдорлар дав
лат ишларини бошкаришарди. Айни пайтда, энг мухим, прин- 
ципиал давлат ишлари буйича монархнинг узи хукм чика- 
ришига тугри келарди. У бутун хокимиятнинг тула сохиби- 
дир. Монарх хокимияти олий хокимият булиб, мустакил- 
дир. У -  давлатдаги олий хокимиятдир.

Одатда, унинг хокимияти мукаддас деб эълон килинар, 
дин огушига уралар эди.



Албатта, шуларнинг барчасига карамай, монархнинг 
халкаро, сиёсий ва миллий кучлар таъсирини хис этмаслиги 
мумкин эмас. Лекин баъзан монарх хукми тасодифий, субъек- 
тив омилларга боглик булиб коладиган холлар хам учрайди 
(буни хам тушунса булади -  ахир монарх хам одам, инсон- 
ларга хос нарсаларнинг хаммаси унга хам бегона эмас).

Монархия хокимияти ворислик асосида бир авлоддан 
иккинчи авлодга мерос булиб утади. Хокимиятнинг бир 
шахсдан иккинчисига утишига халкнинг хеч кандай ало- 
каси булмайди. Монарх муддатсиз ва умрбод хокимият 
эгасидир. Лекин бундан монархии факат табиий улимги- 
на хокимиятидан ажратар экан-да, деб хулоса чикариш 
хато булурди. Монархлар авдариб ташлангани, улдирилга- 
ни, бошка кишилар билан алмаштирилганига тарихда 
мисоллар куп.

Монарх масъулиятдан озод киши хисобланади, яъни у уз 
бошкаруви натижалари учун аник юридик ва сиёсий жавоб- 
гар хисобланмайди. Дарвоке, тарихда халк монархии жавоб- 
гарликка тортган холатлар хакида купдан-куп мисоллар 
мавжуд (инкилобларни эслайлик).

Монархиянинг энг гуллаб-яшнаган даври янги давр ара- 
фасига тугри келиб, бу вактда унинг бошкарувнинг респуб
лика шаклидан фаркдари кузга ташлана бошлаган, мутлац 
(чекланмаган) ва чекланган монархия куринишлари урта
сидаги фарклар аник билиниб колаётганди.

Мутлак монархия шаклидаги бошкарувнинг асосий бел- 
гиси -  монархнинг тула уокимиятини чеклайдиган би- 
рон-бир давлат органининг йуцлигидир. Монархиянинг 
юридик хусусиятлари тугрисидаги С.А.Комаров нуктаи на- 
зари биз учун хам матлуб булиб, улар:

-  хокимиятдан муддатсиз, яъни умрбод фойдаланиш;
-  тахтни мерос сифатида ёки кариндошлик хукуки буйича 

эгаллаш;
-  ташки алокаларда кафолат (мандат) асосида эмас, уз 

шахсий хукуки буйича вакилликни амалга ошириш;
-  давлат бошлиги жавобгарлигининг йуклиги (факат худо 

олдида масъуллик)дир.
Бундай шароитларда (зарурат йуклиги туфайли) табака- 

вий, вакиллик муассасалари йуколиб кетади ёки тула таназ-
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зулга юз тутади, халкдинг сиёсий ва ижтимоий хукуксизли- 
ги одатий холга айланади.

Чекланган монархия турли тарихий даврда турли кури- 
нишга эга булади. Кдзига шундаки, Арасту рууий асослар- 
дан келиб чикдб, монархияларни «тугри» бошкарув шакли- 
га эга булган монархия ва мабодо монарх барчанинг манфа- 
атлари урнига узининг гаразли, шахсий манфаатларини 
кузлаб, бошкдришда зулмни куллайдиган булса -  «нотугри» 
(золимлик ва истибдод) шаклга эга монархияларни ажратиб 
курсатганди. Хозирги замон олимлари юридик асосларш- 
гина хисобга олишади. Уларга кура, чекланган монархия 
(феодализм даврида) табакдвий-вакиллик хамда конституци- 
явий монархияга булинади. Конституциявий монархия уз 
навбатида дуалистик ва парламентлик монархия (капита
лизм даврида) куринишларига эгадир.

Конституциявий монархия буржуазия жамиятининг 
шаклланйш даврида пайдо булган. У шундай бошкарув шак- 
лидан иборатки, бунда монарх хокимияти вакиллик органи 
томонидан чекланган булади. Бу эса, парламент тасдикдай- 
диган конституцияда мустахкамланади. Уни узгартиришга 
монархнинг хаки йук- Шу асосда дуалистик хокимият икки 
тарафлама хусусиятга эга булишини тушуниб олишимиз 
мумкин (мазкур сузнинг таржимаси хам шундан гувохдик 
бериб турибди).

Амалдаги мавжуд ва юридик хокимият монарх шакллан- 
тирадиган хукумат билан конунчилик органи сифатида май
донга чикувчи парламент уртасида булинади. Мамлакатни 
бошкариш монарх ихтиёрида булиб, вазирлар унга хисоб 
бериб турадилар. Хукумат парламентнинг партиявий тарки- 
бига богланмаган холда шакллантирилади. Бошкарув дуа- 
лизми (икки тарафламалилиги) шундан иборатки, мисол учун 
монарх феодаллар манфаатларини, парламент эса, буржуа
зия ва бошка табакалар манфаатларини ифодалайди.

Бундай бошкарувга Пруссия, Италия, Руминия (утмиш- 
даги) давлатлари мисол була олади. Хозирги вактда бошка- 
рувнинг бу шакли уз умрини яшаб булди.

Парламентлик монархия мамлакатлари (хозирги Анг
лия, Бельгия, Норвегия, Швеция)да кдрол шохдик вазифаси- 
ни утаса-да, мамлакатни тула маънода бошкаролмайди. Хуку-
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мат парламент томонидан сайловларда куп овоз олган муай
ян партиялар вакилларидан иборат килиб шакллантирила- 
ди. Энг куп депутатлик мандатларига эга булган партия рах,- 
бари хукумат бошлига булади. К,онун хужжатлари парла
мент томонидан кабул килиниб, расман монарх имзолайди. 
Шундай килиб, конун чикарувчи, ижроия ва суд сохаларида 
монарх хокимияти рамзий маънога эга. Лекин юкорида зикр 
этилганлардан монарх факат соф рамзий шахсга айланиб 
колади, деган маъно келиб чикмайди. Бу шуро даврига оид 
хато булиб, у вактда монархия умри тугаб булган бир нарса 
сифатида руйхатдан чикариб юборилганди. Агар шундай 
булса -  минг йиллаб яшаб келган бошкарувнинг бу шакли 
хозиргача баъзиларнинг эътиборини тортиб келаётганини 
кандай изохдаш мумкин? Чунончи, 1975 йили Испания ха- 
лки плебисцит (референдум)да монархияни карор топти- 
ришга овоз берди. СССР бархам топиши билан купчилик 
республикалар (Россия, Украина)да монархиянинг кайта 
тикланиши эхтймоли хакида гаплар булди. Албатта, буни 
изохдашнинг кийин жойи йук. Машаккатли дамларда, икти- 
содий, ижтимоий ва сиёсий хаётда хукм сураётган бекарор- 
лик шароитларида аксарият одамлар хокимият тепасига 
монархнинг -  «миллат отаси»нинг, «миллатлар якдиллиги 
рамзи»нинг келишига умид боглай бошлайдилар. Бирок, 
бунда файласуф И.А.Ильиннинг хакконий таъкидига кура, 
монархия диний илдизларга асосланган бошкарувнинг «жон
ли» шакли булади, шунинг учун хам махсус ижтимоий-ру- 
хий мухитни такозо этади. Уни декрет билан жорий этиш, 
яна хам мухимрога тасодифий бир шахсни монарх деб эълон 
килиш мумкин эмас.

Республика (лотинча Respublica -  халк иши) -  давлат 
уокимияти щоли муайян муддатга сайлаб цуядиган орган- 
лар томонидан амалга ошириладиган бошцарув шакли- 
дир. Республика хам монархия сингари муайян тарихий 
хусусиятга эга. Бошкдрув республика шаклининг бир кднча 
турлари мавжудлиги тарихдан маълум. Улар кулдорлик ша- 
роитларидаёк намоён була бошлаган эди.

Демократик республика Афина давлатида (эрамизгача 
V-IV асрлар) мавжуд булган. Буни жамиятнинг ижтимоий 
таркиби, кулдорликнинг шу ерга хос хусусияти, яъни озод



афиналикларни кулга айлантиришнинг истисно этилганли- 
ги, кулдор жамоалар булганлиги, давлат бошкарувининг са- 
марали тизими мавжудлиги билан изохдаш мумкин эди.

Спарта (эрамизгача V-IV асрлар) ва Рим давлати (эра- 
мизгача V-II асрлар) аристократик республикалар хисобла- 
нади. Давлат сифатида улар купрок ахолининг аристократик 
кисми манфаатларини ифодаларди.

Капитализм даври парламентар (парламент) республика- 
си уамда президектлик республикаларит вужудга келтирди.

Парламентар республикатщит  бошкалардан фарк 
килувчи хусусияти хокимият погоналарида келишмовчилик- 
ларнинг булмаслигидир. Зеро, ижроия хокимияти бошлиги 
(бош вазир) ва унинг махкамаси парламент, тугрироги, пар
ламент аъзоларининг купчилиги томонидан тайинланади ва 
назорат килинади. Хукумат конун чикарувчилар купчилиги 
куллаб-кувватлаб турган муддатлардагина уз вазифаларини 
бажара олади. Бундай купчиликдан махрум булганда эса, 
мазкур хукумат истеъфога чикишга мажбур булади. Одатда, 
парламент республикаларида президент катта роль уйнамайди: 
ижроия хокимияти гуё конун чикаруви хокимиятнинг даво- 
ми сифатида иш олиб бориши туфайли хокимият тармокда- 
ри уртасида вужудга келиши мумкин булган ихтилофлар- 
нинг олди олинади.

Бирок, парламент республикаси хам камчиликлардан холи 
эмас. Партия тизиминийг ута майда булакларга булиниб 
кетганлиги шундай камчиликлардан биридир. Мазкур хол 
парламент коалицияларининг хам майдалашувига, бу эса, уз 
навбатида хукуматнинг бекарорлигига олиб келади. Муайян 
шароитларда, хатто озчиликни ташкил этувчи экстремистик 
партиялар хам, парламент купчилиги коалициясининг бир 
кисми булиб колиши мумкин. Бу эса, мамлакатга ижроия ва 
Конун чикарувчи хокимиятлар уртасидаги зиддиятлардан кам 
булмаган жиддий салбий окдбатлар келтириши мумкин.

Боз устига, парламент республикасвда шу парламент оддий 
купчилиги кучи билан мустабидликни яратиш эхтимоли 
истисно этилмайди. Бошкача килиб айтганда, бошкарув пар
ламент шаклининг самарадорлиги ва баркарорлиги парла- 
ментдаги уринлар учун кураш олиб борувчи сиёсий партия
лар табиатига тугридан-тугри богаикдир.
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Президентлик республикаси бошкарув шакли сифатида 
биринчи навбатда сайлаб куйилган давлат бошлига бир вак,т- 
нинг узида хукумат рахбари хам булиши билан фарк килади. 
Президентнинг узи парламент розилиги билан шу хукуматни 
тузади ва зарурат тугилганда уни таркатиб юбориш хукукига 
эга булади. Бутун халк томонидан сайланган президент умум
миллий манфаатлар ифодачиси, миллат рамзи булиши (хар 
калай шундай булиши керак хам) бошкарув президентлик шак- 
лининг ижобий томонидир. Мазкур шакл бутун ваколатни бир 
шахсга беради ва у фавкулодца холатларда масъулият ва рахбар- 
ликни уз кулига олади. Бошкарувнинг президентлик шакли, 
одатда, парламент шаклига нисбатан юкорирок даражадаги 
сиёсий баркарорликни таъминлайди. Зеро, президент консти- 
туцияда белгилаб куйилган катъий муддатга сайланади.

Президентлик бошкарув шаклининг заиф жойлари хам 
мавжуд. Бошкарувнинг парламент шаклидан фаркли уларок, 
у хокимиятнинг ижроия ва конун чикарувчи тармоклари 
уртасидаги зиддият ва можароларни, шунингдек, консти- 
туциявий инкироз эхтимолини истисно этмайди. Бундай 
вазият, чунончи, президент билан парламент купчилиги 
бошка-бошка партиялар, сиёсий окимларга мансуб булган 
вактларда юзага келиши мумкин.

Шундай килиб, бошкарувнинг парламент ва президент
лик шаклларидан бирини танлаш ягона, аммо бекарор рах- 
барият (парламент бошкаруви) билан баркдрор, лекин икки 
хокимият уртасидаги ихтилофларни истисно этмайдиган 
рахбариятдан бирини танлаш деган маънони англатади.

Бундан ташкари, президентни сайлашнинг энг матлуб 
услуби узи бормикан? Уларнинг хар бири узининг кучли ва 
заиф томонларига эга. Шу муносабат билан президентлик 
сайловларининг ахамияти ошиб боради. Тугридан-тугри сай- 
ловлар энг содда ва демократик сайловлардир. Бундан таш
кари, президентлик хокимияти конунчилик хокимиятига жуда 
катта к,арам булиб колиши хам мумкин (масалан, фавкулод- 
да холат шароитларида президентни иккинчи муддатга кбай
та сайлаш тартибини олиб куринг).

Давлат бошкарув тизими котиб к,олган эмас, балки тари
хий тараккиёт жараёнида мукаррар равишда узгариб, янги- 
ланиб туради.



Дунёдаги давлатлар бошкарув шакллари куп минг йил- 
лик тарихга эга булиб, жамият тараккиёти асосида такомил- 
лашиб, мазмун жихатидан мукаммаллашиб борган. Буни 
Узбекистон давлат бошкаруви мисолида куриш мумкин. 
Конституциямизга мувофик Узбекистон Республикасида 
давлат хокимиятини ташкил этишнинг асосий тамойилла- 
ридан бири -  халк, хокимиятчилигидир. Республикада халк, 
давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир. Халк, давлат
ни бошкдрувни бевосита ёки сайлаб куйилган уз вакиллари 
оркали амалга оширади.

Мустакиллик туфайли Узбекистонда давлат бошкдрувининг 
янги, замонавий ва самарали тизими шакллантирила бон шанди. 
«Президентлик бошкарув усули -  шу тизимнинг узагидир»3.

Давлат бош кдрувининг президентлик шакли Узбекис
тонда тасодифий равишда юзага келмади. Давлат бошкару
вининг бу замонавий ва самарали шаклини юзага келти- 
ришда халкимизнинг давлатчилик сохдларидаги куп минг 
йиллик тарихий тажрибалари, диёримизнинг муайян шарт- 
шароитлари, халкнинг анъаналари ва менталитети, узига 
хос хусусиятлари, шунингдек, хозирги замон илгор давлат- 
ларининг тажриба ва ютукдари зарурий равишда назарда 
тутилган.

Жахон тарихий тажрибаси президентлик усули давлат 
бошкарувининг энг макбул, халк манфаатлари -  эхтиёж- 
ларига жавоб берадиган кулай тизимларидан эканлигини 
курсатиб турибди. «1995 йилги маълумотга кура, Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотига аъзо 186 давлатдан 140 тасида 
Президент лавозими мавжуд булиб, уларнинг аксарияти пре
зидентлик республикасидир. Булар АКД1, Франция, Арген
тина, Бразилия, Мексика, Россия Федерацияси, Гондурас, 
Гамбия, Уругвай ва бошкалардир»4.

Узбекистонда жорий этилган давлат бошкаруви прези
дентлик усулининг мазмун-мохияти, асосий тамойиллари, 
узига хос хусусиятлари, Президентнинг хукукий макоми, 
ваколатлари Республика Конституцияси -  Асосий К,онунда,
3 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истицлол, щтисод, сиёсат, мафкура,

1-том. Т., «Узбекистан», 1996, 37-бет.
4 Мустакиллик Изошли илмий-оммабоп лугат. Т., «Шару,» нашриёт-матбаа

концерны Бош та^ририяти, 1998, 41-бет.



Олий Кенгашнинг саккизинчи сессиясида 1991 йил 18 но- 
ябрда кабул килинган «Узбекистон Республикаси Прези
денти сайлови тугрисида»ги Конунда баён этилган.

-  Асосий Конуннинг 90-моддасида белгилаб куйилиши- 
ча, «Узбекистон Республикаси Президенти лавозимига уттиз 
беш ёшдан кичик булмаган, давлат тилини яхши биладиган, 
бевосита сайловгача камида 10 йил Узбекистон худудида 
мукдм яшаган Узбекистон Республикаси фукдроси сайлани- 
ши мумкин. Бир шахе сурункасига икки муддатдан ортик, 
Узбекистон Республикасининг Президентини булиши мум
кин эмас.

Узбекистон Республикаси Президенти Узбекистон Рес
публикасининг фукдролари томонидан умумий, тенг ва тугри- 
дан-тугри сайлов хукуки асосида яширин овоз бериш йули 
билан беш йил муддатга сайланади. Президенти сайлаш тар- 
тиби Узбекистон Республикасининг конуни билан белги- 
ланади».

Халкимизнинг содик, углони, фидойи фарзанди, таник,- 
ли давлат, сиёсат ва жамоат арбоби Ислом Абдуганиевич 
Каримов 1990 йил 24 мартда Республика Олий Кенгашида 
Узбекистон Президенти этиб сайланди. 1991 йил 31 август- 
да Ислом Каримов томонидан Узбекистон давлат мустакил - 
лиги эълон килинди.

Узбекистон давлат мустакиллигининг дастлабки кунла- 
ридан бошлаб Ислом Каримов мамлакатда хукукий демокра
тик давлат куриш, ижтимоий йуналтирилган бозор иктисо- 
диётини вужудга келтириш, давлатимиз ва жамиятимизнинг 
сиёсий, ижтимоий, иктисодий, маданий-маънавий, хукукий 
асосларини мустахкамлаш, келажакда Узбекистоннинг буюк 
давлатга айланишини таъминлаш буйича катъий ва изчил 
сиёсат юргизиб келмокда.

Ислом Каримов 1991 йил 29 декабрда мукобиллик асосида 
утган умумхалк сайловида Узбекистон Республикаси Прези
денти этиб сайланди. Сайловчиларнинг 86 фоизидан купроги 
Ислом Каримов учун овоз бердилар. 1995 йилнинг март ойида 
утказилган умумхалк референдумида эса Ислом Каримовнинг 
президентлик ваколатлари 2000 йилгача узайтирилди.

Конституциянинг XIX бобида Узбекистон Республика
си Президентининг юксак ваколатлари тула ифодаланган.
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Узбекистон Республикаси Конституциясининг 89-моддаси- 
да белгилаб куйилганидек, Узбекистон Республикасининг 
Президенти Узбекистон Республикасида давлат ва ижро этув- 
чи докимият бошлигидир. Президент айни вактда Вазирлар 
Мадкамасининг Раиси дисобланади.

Конституциянинг 93-моддасига биноан Узбекистон Рес
публикасининг Президенти фукароларнинг дукуклари ва 
эркинликларига, Конституция ва Конунларга риоя этили- 
шининг кафилидир. Узбекистон Республикасининг сувере
нитета, давфсизлиги ва дудудий яхлитлигини мудофаза этиш, 
миллий давлат тузилиши масалаларига дойр карорларни 
амалга ошириш юзасидан чора-тадбирлар куради. Мамлакат 
ичкарисида ва далкаро муносабатларда Узбекистон Респуб
ликаси номидан иш куради. Музокаралар олиб боради.

Президент ижро этувчи докимият девонини тузади ва 
унга радбарлик килади; республика олий докимият ва бош
карув органларининг бадамжидат ишлашини таъминлайди; 
Узбекистон Республикаси вазирликларини, давлат кумита- 
ларини дамда давлат бошкарувининг бошка органларини 
тузади ва тугатади, шу масалаларга дойр Фармонларни Олий 
Мажлис тасдигига киритади.

Олий Мажлисга Конституциявий суд раиси ва аъзолари, 
Олий суд раиси ва аъзолари, Олий хужалик суди раиси ва 
аъзолари, Узбекистон Республикаси Табиатни мудофаза 
килиш давлат кумитасининг раиси лавозимларига номзод- 
ларни такдим этади. Вилоятлар, туман, шадар ва хужалик 
судларининг судьяларини тайинлайди ва лавозимларидан озод 
этади. Фавкулодда вазиятлар (реал ташки давф, оммавий тар- 
тибсизликлар, йирик далокат, табиий офат, эпидемиялар) 
юз берган такдирда фукароларнинг хавфсизлигини кузлаб, 
Узбекистон Республикасининг бутун худудида ёки унинг 
айрим жойларида фавкулодда холат жорий этади.

Президент республика Куролли Кучларининг Олий Бош 
кумондони хисобланади. Куролли Кучларнинг олий кумон- 
донларини тайинлайди ва вазифасидан озод килади, олий 
харбий унвонларни беради. Амнистия тугрисидаги хужжат- 
ларни кабул килади ва Узбекистон Республикасининг судла- 
ри томонидан хукм килинган фукароларни афв этади. Мил
лий хавфсизлик ва давлат назорати хизматларини тузади,
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уларнинг рахбарларини тайинлайди ва лавозимларидан озод 
этади хамда уз ваколатларига кирадиган бошка масалаларни 
хал килади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 95-мод- 
дасига кура Президент давлат бощлига сифатида зарурат 
тугилган чогда, Конституциявий суд билан бамаслахдт, Олий 
Мажлисни таркатиб юбориши ва уч ой мобайнида янги пар
ламент сайловларини белгилаши мумкин.

Президент зарур булганда, 93-моддага мувофик, респуб
лика бошкарув органларининг, шунингдек, хокимларнинг 
к,абул килган хужжатларини тухтатади ва бекор килади.

Президент уз ваколатларини бажаришда бошка хоки
мият тармокларидан мустакилдир.

Шундай килиб, Узбекистонда Президент Ислом Каримов 
рахбарлигида кучли хокимият -  давлат бошкаруви карор тоцди.

Республика фукаролари давлат мустакиллигидан кейин 
утган киска вакт ичида Узбекистонда эришилган улкан та
рихий ютукларни, иктисодиёт, сиёсат, маданият, маънави- 
ят, маърифат, хукукий таълим-тарбия бобида кулга кири- 
тилган ижобий натижаларни, жахон хамжамиятида унинг 
обру-эътиборининг ортиб бораётганини хакконий равишда 
Президент Ислом Каримовнинг илмий-амалий фаолияти 
билан богаайдилар.

Узбекистон давлати Президент Ислом Каримов рахнамо- 
лигида олис келажакни кузлаб, буюк давлатлар сафида булиш 
нияти билан ривожланиб бормокда. «Узбекистон халки кела- 
жакка ишонч билан карайди. У энг аввало уз кучларига, узи- 
нинг бой табиий, иктисодий ресурсларига ишонади, сихат- 
саломатлик, бахт-саодат, бойлик ва маданиятга уз йули билан 
келади. Улуг келажак -  олдинда. Ва у бизнинг — Узбекистон 
фукароларининг бахт-саодати йулида олиб бораётган мушта- 
рак ишимизга куч-кувват, гайрат бахш этади»5.

Социалистик республика. Бошкаришнинг бу махсус 
шакли бир катор мамлакатларда социалистик инкилоб на
тижасида вужудга келган. Марксизм назариётчилари фикри- 
га кура, у ишчилар синфи бошчилигида тула-тукис халк 
хокимиятини таъминлайдиган чинакам демократик респуб
5 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истифюл, щтисод, сиёсат, мафкура, 

1-том. Т., «Узбекистон», 1996, 85-бет.



лика булиши керак эди. Социалистик республиканинг узига 
хос хусусиятлари куйидагилардан иборат:

-  хокимият олий ва махаллий органларининг демокра
тик марказлашув (централизм) тамойиллари асосида ягона 
вакиллик тизимига кушилиб кетиши;

-  давлат хокимияти асосини ташкил этувчи вакиллик 
органларининг етакчи мавкеи;

-  мамлакат ижтимоий-иктисодий ва маданий-маънавий 
жараёнларига ягона рахбарликни амалга ошириш. Бу мод- 
дий ва маънавий бойликларни таксимлаш ишини назорат 
килиш ва мувофиклаштириб бориш имконини беради;

-  ишчилар синфи ва унинг партиясининг ижтимоий ва 
давлат хаётидаги рахбарлик роли;

-  хокимиятнинг тармокларга булиниш заруратини ин- 
кор этиш.

Одатда, бошкарув социалистик шаклининг уч курини- 
ши: Париж Коммунаси, Совет республикаси ва халк-демок- 
ратик (халк) республикаси кайд этилади. Улар асосида эса 
пролетариат диктатураси тамойили ётади.

Баъзан бошкарувнинг аралаш шакллари, жумладан, пар- 
ламент-президентлик шакллари учраши мумкин. Улар биз 
келтирган таснифга тушмайди ва парламентлик хамда пре
зидентлик хокимиятларининг узига хос синтези, бирик- 
масидан иборат булади (масалан, Франция).

Яна бир жихатга эьтиборингизни жалб этишни истар- 
дик: хар кандай бошкарув шаклини бирдек бахолаш мумкин 
эмас. Албатта, республикалар, умуман олганда, монархияга 
Караганда бошкарувнинг илгор шаклидир. Айни пайтда шун
дай вазиятлар хам вужудга келиши мумкин, унда монархия у 
ёки бу жамиятни баркарорлаштириши мумкин булади. Уз 
навбатида, бошкарувнинг республика шакли монархия суло- 
лаларини урнатишга дебоча булиши хам мумкин. Чунончи, 
республика шаклидаги давлатларда тоталитар тузум шароит- 
ларида бошкарувнинг монархия шакли белгилари намоён 
булиши мумкин. Масалан, давлат бошлиги (Индонезияда 
Сукарно, Югославияда И.Б.Тито)нинг узгармай колиши хол- 
ларини эсланг. Бу хам етмагандай, Марказий Африка Респуб
ликасининг бир умрлик президенти Бокасса император хам 
булиб олди.



3-§. Сунний ва шиьа давлат-хукукий таълимоти 
хусусиятлари: бошкарувнинг халифалик ва 

имомлик шакллари

Мусулмон давлати -  халифалик VII асрда вужудга кел- 
ган. Бу кулдорлик жамияти халокатга юз тутиб, Карбий Ара- 
бистонда унинг харобалари урнида феодал жамият каддини 
тиклаётган утиш даври эди. Халифаликнинг пайдо булиши 
ислом ва диндорлар мусулмон жамоасининг тараккиёти би
лан боглик булиб, унинг доирасида узаро муносабатлар ис
лом хукуки билан мувофиклаштириб борилган. Шу тарика, 
айнан VII-X асрлардаги ислом хукуки фани доирасида му
сулмон давлати назарияси вужудга келган, дейиш мумкин.

Биз юкорида мумтоз мусулмон хукуки Куръон ва Сунна- 
дан хокимият муносабатларини тартибга солувчи коидалар- 
ни жуда кам олганлигини таъкидлаб утгандик. Боз устига 
улар «давлат» атамасини умуман кулламайдилар. Факат «имо- 
мат» (сузма-суз таржимаси «ибодат чогида рахбарлик килиш») 
ва халифалик (ворислик) тушунчалари мавжуд булиб, улар 
кейинчалик мусулмон давлатларини ифодалаш учун ишла- 
тила бошланган.

Мусулмон давлатини ташкил этиш ва унинг яшаш та- 
мойилларини ишлаб чикиш зарурати тугилган пайтларда 
ислом фикхшунос олимлари катта кийинчиликларга дуч 
келишган. Бирок, бу тамойиллар оз булса-да, Куръон ва 
Суннада мавжуд халифаликка оид коидаларни кенг маънода 
талкдн килиш асосида хамда Мухаммад (С.А.В.) ва унинг 
турт ворислари -  «чор ёр»лар томонидан олий хокимиятни 
бошкариш амалиёти тугрисидаги маълумотларни кушиш асо
сида ишлаб чикилди.

Халифалик мусулмон сиёсий назариясининг хал кдлув- 
чи мухим категорияси булиб, у икки нуктаи назардан -  ё 
мусулмон хокимиятининг мохияти сифатида ёки бошкарув- 
нинг махсус шакли сифатида талкин этиларди. Ислом таъ- 
лимотида халифаликка берилган барча таърифлар асосида 
йирик фикхшунослардан бири -  ал-Маварди (974-1058 йил- 
лар) карашлари ётади. У давлатга динни химоя килиш ва 
дунёвий ишларга рахбарликда пайгамбар фаолияти ворисли-



ги сифатида карарди. Мазкур тушунча асосида халифалик 
вазифаси олий дунёвий (сиёсий) уокимиятни амалга оши- 
риш ва мусулмон жамоаси даражасида динни цуллаб-цув- 
ватлашдаНуйборат булган ташкилотдир, деган хулоса 
килинган.

Ислом хук,ук,шунослик таълимотида халифапикнинг ке
либ чик,иши, унинг вазнфалари хакддаги масала энг мухим 
хисобланарди. Ислом фикхшуносларининг купчилиги, ха
лифалик хокимиятининг кдрор топиши мусулмон жамоаси 
зиммасига юкланган мук,аррар мажбурият деб хисоблайди. 
Бу диндорлар мусулмон хукуки коидаларини кандай бажа- 
раётганлари хамда давлат ва жамоат ишларида тартибни 
таъминлаш устидан халифа назоратининг зарурлиги билан 
изохланарди. Зеро, улар, хатто адолатсизликка йул куйган 
такдирда хам, хар кандай хокимият хокимиятсизликдан, 
бебошликдан, яъни анархиядан афзал деган фикрга амал 
килардилар.

Шиъа сиёсий тафаккури намояндалари кучли хокимият 
тамойилини янада изчиллик билан ёкдаб чиккандилар. Улар 
имомат (халифаликни улар шундай аташади) Мухаммад 
(С.А.В.) пайгамбарлик мисеиясининг давоми ва нихояси деб 
хисоблашарди. Модомики шундай экан, дейишади улар, 
имоматни урнатиш Оллохнинг хак-хукукидир, унинг кара
ми ва донолигининг олий намунаси, диннинг илк арконла- 
ридан биридир.

Ислом фикдшунослик фани халифаликда олий хокими
ят кимга тегишли булиши кераклиги масаласини жуда бош- 
кача хал этади. Суннийтаьлимотга асосан сиёсий муста- 
цилликнинг бош сохиби Оллоудир. Унинг номидан ерда 
уокимиятни халифа амалга оширади. Жамоанинг мах
сус %ац-з$уцуцлари уз уукмдорини сайлаш ва унинг фаоли- 
ятини назорат цилишдан иборат булади.

Бундай ёндашувдан фаркли уларок, шиъа сиёсий таъ- 
лимоти мустациллик беистисно Оллохнинг узигагина 
хос булиб, унинг номидан мусулмонларнинг барча ишла- 
рига якка имомнинг узи раубарлик цилади, деб даъво 
цилади. Имом эса фацат шариатга буйсунади, дреч ким
га, шу жумладан, жамоатга %ам уисоб бермайди, деб 
уисобланади.



Кизига шундаки, халифалик бошкаруви тугрисидаги 
таълимот Куръоннинг атиги икки (бошкаси йук хам) коида- 
си асосида ишлаб чикилган. У, аввало, халифадан маслахат 
билан иш куриш ва умумий фикрни инобатга олиб хукм 
чикаришни талаб килар, иккинчидан, жамоат зиммасига 
хукмдорга буйсуниш вазифасини юкларди.

Исломий фикх таълимотининг яна бир узига хос хусуси- 
ятини -  унда мусулмон давлати бошлиги лавозимини эгаллаш 
тартиби тугрисида курсатма йукдигини таъкидлаш лозим.

Сунний таълимотга кура, халифани мужохидлар деб 
аталган мусулмон фикхшунослигининг энг йирик билим- 
донлари сайлашлари керак. Улар Куръон ва Суннада тилга 
олинмаган хукукий масалаларни мустакил хал килиш хукукига 
эга булишган.

Шиъа таълимоти буйича имом жамоат томонидан сай- 
ланмай, у Оллохнинг бевосита вакили хисобланади.

Суннийлар таълимоти дашзат бошлигининг уз хатти-хара- 
катларида мусулмон хукукий коидаларига огишмай амал 
килиш, раият манфаатлари ва «умум фойдаси»ни хисобга 
олиш, шунингдек, мухим карорлар кабул килиш чощда «мас
лахат билан иш куриш»ни халифаликнинг мухим хислатла- 
ри деб эълон килади. Сунний фикх таълимоти айникса дав
лат бошлигининг уокимияти мутлац уокимият эмасли- 
гига алохида ургу беради. Бинобарин, у олий хокимиятни 
амалга оширишига карамай, унинг ваколатлари илохий куч- 
га эга эмас. Халифа конун чикарувчи хокимиятдан фойдала- 
на олмайди хамда унинг узи хам мужохид булгандагина янги 
хукукий коидаларни жорий этиши мумкин.

Шиъаларнинг бу борадаги назарий карашлари сунний
лар таълимотидан жиддий фарк килади. Шиъа таълимотига 
кура, имом мутлак хокимиятга эга ва бу хокимият карийб 
илохий кудрат касб этади. Бу холат уни жамоатдан анча 
юкори куйишга олиб келади. Куръон ва Суннада тилга олин
маган масалалар буйича факат имомнинг хукми конун кучи- 
га эга булади. Халифаликка исломий ёндашув, шунингдек 
давлат мохиятини ва унинг фаолият юритишининг айрим 
жихатларини урганиш, «мусулмон хукуки устуворлиги» коида- 
сидан келиб чиккан холда унинг сиёсати максадларини бел- 
гилашни хам уз ичига олади.
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Мазкур ёндашувнинг мохияти мусулмон давлатини 
ислом яратган, деган гоядан иборат. Хокимият мазмунини 
мусулмон фикхшунослари икки максадни амалга оширишда 
курганлар. Улардан бири ер юзида Оллох иродасини бажа- 
риш булса, иккинчиси бунинг учун пайгамбар (С.А.В.) ва 
унинг илк сафдошлари олий диний ва дунёвий вазифаларни 
амалга оширишдаги бошлангич фаолият йурикдарига ухшаш 
бошкарув тизимини яратишдан иборат6.

Давлат хакидаги ислом таълимотининг айрим коидалари- 
даги мавжуд карама-каршиликларга эътиборни каратиш ло
зим. Жумладан, айрим илгор жихатлар (давлат фаолиятининг 
эксплуатациями бирмунча чеклашга ва мухтожларга ёрдам 
беришга йуналтирилганлиги) ундаги элита хокимиятини му- 
стахкамлаш хаща мусулмонларни давлат ишларини хал этищца 
катнашишдан четлаштириш билан кушилиб кетади.

Бизга маълумки, ислом таълимотига кура жамоат хали- 
фани назорат килиши мумкин булганига карамай, амалда бу 
хукук халифа килаётган ишларга индамай рози булишдан 
иборат булиб колади. Факат мужохидлар (купинча расман) 
хукмдорни танкид килишга хакли эдил ар. Оддий мусулмон- 
лар хакида гапириб утиришнинг хожати хам йук. Боз устига 
хокимиятни ташкил этишнинг аник шаклини танлаш хали- 
фанинг хамда узига хос «маслахат кенгаши»ни ташкил эт- 
ган мужохидларнинг иши хисобланарди. Фикри жамоат 
фикрига тенглаштири^ан ана шу кенгаш оркали давлат 
бошлиганинг фаолияти назорат килинади хамда истибдод 
ва зуравонликнинг олди олинади, деб хисобланарди.

Шунга карамай, А.Х.Саидовнинг фикрича, «тахдил эти- 
лаётган назария умуман олганда демократик характерга 
эга». Бирок, У «мохиятан бошкарувнинг илохийлаштирил- 
ган шаклини ва уз хатти-харакатлари учун мутлако жавоб 
бермайдиган имомнинг чексиз хукмронлигини химоя килувчи 
шиъалар назариясининг консерватив куриниши»ни хам кайд 
этади. Бундай фикрга кушилиш кийин. Зеро, муаллиф узи 
фикрини давом эттираркан, ушбу назариянинг демократик 
тамойиллари амалда руёбга чикмай колиб кетди, дея тан 
олади. У яна шундай давом этади: «Мусулмон тадкикотчила-
6 Саидов А.Х. Основы мусульманского права. Т., УзР ИИВ академияси, 
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рининг узлари эътироф этишларича, пайгамбар (С.А.В.) ва 
унинг дастлабки турт халифаси давлатигина мусулмон иде- 
али -  «маслахат» бошкарувига расман, шунда хам кдсман 
мос келган. Улардан кейин хукмдор хокимияти уз шаклига 
кура амалда авлоддан-авлодга мерос булиб утувчи монархи- 
яга айланди. Унинг «чинакам» мусулмон бошкарувига хеч 
кандай алокаси йук эди»7.

Хукукий назария коидаларида уларни амалга ошириш 
омиллари курсатиб берилмаган булса, бундай назариянинг 
демократик мохияти хакида гапириш мумкинми? Бизнинг- 
ча, гапириб булмайди.

Албатта, мусулмонча бошкарув таълимоти ислом олами- 
га кирувчи мамлакатларнинг хозирги давлат-хукукий риво- 
жига утказаётган таъсирини инкор этиб булмайди. Жумла
дан, бошкарувнинг монархия шаклидаги бир катор мамла
катларда хокимият мерос сифатида эмас, балки энг обрули 
дин арбоблари ва хукмрон сулола вакиллари томонидан сай- 
ланиш натижасида кулга олинади.

Маълумки, мусулмон давлатчилиги дунёга келган кунидан 
бошлаб бир-бирига чамбарчас богаик икки коида устуворлиги 
унинг асосини ташкил этган: маслахатлашув (шуро) -  яъни хукм- 
дорларнинг карорларни жамоа булиб кабул килиши хамда ша
риат конунларининг мустакиллигидир. Бунинг устига урта аср 
араб-мусулмон давлатлари тузилмаларида маслахатлашув тамой- 
или аник юридик тасдигини топмади. Демак, мусулмон хукмдор- 
лари учун улар мажбурий туе ололмади. Шариат коидаларига 
ёки «илохий конунлар»га риоя этилишига келсак, бу хамиша 
хар кандай давлат хокимияти конунийлигининг зарур шарти 
булиб кеяган. Шунингдек, мусулмон олами давлат-сиёсий риво
жининг барча боскичларида «тавдводор ислом», унинг Куръон ва 
Суннага асосланган мумтоз давлат-хукукий таълимоти билан 
уларнинг амадда кулланиши уртасида маълум узилиш булганли- 
гини кайд этиш лозим. Бундай холатнинг бош сабаби, афтидан 
шундаки, «ислом, барибир, озми-купми давлатчиликнинг яхлит 
назариясини ярата олмади. Куръон ва Суннада шу масалалар- 
нинг барчаси буйича факат энг умумий коидаларгина баён этил- 
ган. Улардан амалда жамият ривожининг у ёки бу даврига таал-
7 Саидов А.Х. Основы мусульманского права. Т., УзР ИИВ Академияси, 

1994, 96-бет.



лукди узгариб борувчи ижтимоий-иктисодий шарт-шароитларга 
богаик, холда турлича фойдаланиш мумкин»8.

Ислом дини, унинг Куръони Карим ва Хадиси Шариф 
номли мукаддас китоблари мусулмон давлати ва хукуки учун 
асосий кулланма булиб хизмат килиб келмокда.

Жахон маданиятининг таркибий кисми булган ислом 
маданиятида, хусусан ислом динида умумбашарий ахамиятга 
эга булган гоялар, таълимотлар, инсонни тугри йулга бош- 
лайдиган йул-йурикдар бехисоб даражада куп. Ислом дини 
хеч качон ёмон йулга бошламайди. Аксинча, барча иллат- 
лардан, ёлгон ва риёкорликдан покланишга, юксак маъна- 
вий-ахлокий фазилат сохиби булишга, бировларнинг мол- 
мулки ва жонига касд килмасликка, кон тукмаслик, жонли- 
ни бежон килмасликка даъват этади.

Ислом бу дунёнинг уткинчи эканини, охиратни эсла- 
тиб туради, одам боласини харом йуллардан узок юришга, 
яхши булишга, узаро бир-бирини хурмат килишга, узидан 
яхши из колдиришга, савоб ишларни, эзгуликларни купрок 
килишга хар доим ундаб туради. Савобли ишларни килган 
одамга, унинг элу юртига, албатта, Оллохнинг рахматлари 
ёгилади, яхшиликнинг мукофоти факат яхшиликдир, деб 
таълим беради.

Ислом дини миллат ажратишни, миллий адоват ва низо- 
ларни, махаллийчиликни, бировларни «сен -  мусулмон», 
бош-каларни эса «сен -  кофир» деб ажратишни, хурофот- 
ни-бидъатни, жахолатни кескин коралайди. Оллохнинг бан- 
даси булган Инсонни олий кадрият сифатида эъзозлайди. 
Шунинг учун хам дунёдаги купчилик мамлакатлар ва халк
лар сингари мустакил Узбекистонда хам ислом дини умум
башарий кадрият сифатида эъзозланиб, хурмат килиниб ке- 
линмокда, унинг замонавий гоялари ва таълимотларидан 
одамларнинг рухий дунёсини, иймон-эътикодини, инсоний 
фазилатларини мустахкамлашда, илм-фан, маданият ва маъ- 
навиятда, таълим-тарбия тизимида, хукукий тарбияда ижо- 
дий фойдаланилмокда.

Узбекистон Президента Ислом Каримовнинг «Узбекис
тан XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик

s Уша ерда, 56-бет.



шартлари ва тараккиёт кафолатлари», «Оллох, калбимизда, 
юрагимизда» номли китобларида биз уз миллатимизни ис
лом динидан айри холда асло тасаввур кила олмаслигимиз, 
диний кадриятлар, исломий тушунчалар хаётимизга чукур 
сингиб кетганлиги зикр этилган. «Ислом дини, -  дейди бу 
Хакда юртбошимиз, -  бу ота-боболаримиз дини, у  биз учун 
%ам иймон, %ам ахлоц, уам диенат, %ам маьрифат экан
лигини унутмайлик. У цуруц ацидалар йигиндиси эмас. 
Ана шу маърифатни кишиларимиз жон-жон деб цабул 
циладилар ва яхши угитларга амал циладилар. Меур- 
оцибатли, номусли, ориятли булишга, иззат-эутиром 
тушунчаларига риоя этишга уаракат циладилар»9.

Президент томонидан таъкидланганидек, биз диндан сиё
сий максадлар ва ёвуз ниятлар йулида, урта асрларда мавжуд 
булган мусулмон халифалигини тиклаш йулида фойдаланиш- 
ларга мутлако каршимиз. «Биз бундан буён х,ам ахолини энг 
олий рухий, ахлокий ва маънавий кадриятлардан, тарихий 
ва маданий меросдан бахраманд килиш тарафдоримиз. Ле
кин биз хеч качон диний даъватлар хокимият учун курашга, 
сиёсат, иктисодиёт ва конуншуносликка аралашиш учун бай- 
рок булишига йул куймаймиз. Чунки бу холни давлатимиз- 
нинг хавфсизлиги, баркарорлиги учун жиддий хавф-хатар деб 
хисоблаймиз»10.

Ислом Каримов узининг «Узбекистон XXI аср бусагаси- 
да: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва таракки- 
ёт кафолатлари» асарида XX аср охирида жахон хамжами- 
яти хаётида ислом кадриятларини тиклаш байроги остида 
руй бераётган хатарли ходисалар, г о я т  хилма-хил, куп кир- 
рали уринишлар, харакатлар, вахх,обийчилик номи остидаги 
диний экстремизм ва фундаментализм сингари хавф-хатар- 
лар, мафкуравий тахдидлар хакдда батафсил тухталган.

Хозирги пайтда биздан узок масофаларда жойлашган ай- 
рим ислом давлатларида урта асрларда мавжуд булган мусул- 
мон халифалигини тиклашни уз олдига макс ад килиб куйган
9 Каримов И.А. Ватан саждаго% каби му^аддасдир, 3-том. Т., «Узбекис

тан», 1996, 40-бет.

10 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 
баркарорлик шартлари ва таращиёт кафолатлари. Т., «Узбекистон», 
1997, 44-бет.



муайян ташкилотлар мавжуд. Улар бундан ун турт аср бу- 
рунги вокеликни тиклаш ниятида катта маблаг ва мафкура
вий таъсир воситаларидан фойдаланишга харакат килмокда- 
лар. Уларнинг асосий максади ислом дини никоби остида 
хукмронлик килиш, хокимиятни кулга киритишдир. Диний 
экстремистлар ва фундаменталистлар фикрича, мусулмон- 
лар яшайдиган мамлакатлар уртасида хеч кандай маъмурий 
чегаралар булмаслиги, бу давлатларнинг барчаси ягона ха
лифалик маркази томонидан бошкарилиши керак, эмиш.

Бу -  тарихий хакикатга, замон талабига, дунёдаги халк
лар, миллатлар талаб ва эхтиёжларига батамом зиддир. Бу -  
тарих гилдирагини оркага кайтаришга уринишдир. Утган 
вактни оркага кайтариб булмайди. Инсоният тарихнинг 
объектив конуниятларига асосан утмишдан келажакка то- 
мон тухтовсиз равишда илгарилаб, юксалиб бораверади.

Ислом Каримов урта асрларда мавжуд булган мусулмон 
халифалигини тиклашга уринувчилар орасида «Хизби тах- 
рири исломия» ташкилоти айникса фаоллиги билан ажра- 
либ турганлигини курсатиб, шундай дейди: «Унинг вакилла
ри бизнинг мамлакатимиз худудида хам яширинча, пинхона 
иш олиб боришга уринишмокда. Улар асосан хдли онги шак- 
лланиб улгурмаган, тажрибасиз ёшларимизни уз тузогига 
илинтиришга, турли йуллар билан уларнинг миясини захар- 
лаб, уз халки, уз юртига карши ганимга айлантиришга жон- 
жахди билан, хеч кандай маблагларини аямасдан харакат 
килмокдалар. Табиийки, биз бундай ёвуз интилишларга асло 
йул “яолмаймиз ва куймаймиз хам»11.

4-§. Давлат тузилиши шаклларининг хилма-хиллиги

Маълумки, хар кандай давлат муайян худудда жойлаш- 
ган. Унинг фукародари хам худди шу худудда Истикомат 
килишади. Узининг ижтимоий функцияларини бажариш -  
фукароларнинг иктисодий турмуши ва химоясини ташкил 
этиш, сугурта захираларини яратиш ва хоказолар учун дав
лат турли хил фаолиятни амалга оширади. Аммо ахолининг

11 Каримов И.А. Уз келажагимизни уз цулимиз билан цурмоцдДмиз.Т.,«Узбе
кистан», 1999, 13-бет.



питализмнинг ривожланиб бориши, фан-техника тараккиё- 
ти билан, янги иктисодий муаммоларнинг пайдо булиши ва 
бошка омиллар туфайли интеграция жараёнлари бошланиб 
кетади. Булар эса, мураккаб давлатлар ва уларнинг тузилма- 
лари -  федерация, конфедерация, хдмдустлик ва хоказолар- 
ни юзага келтиради.

Федератив давлат (лот. «feodus» -  иттифок, шартнома)
-  мураккаб давлат. Давлат ва хукук фанида давлатларнинг 
шартнома ва цонуний тартибга солинган бирлашувини 
таъсис этишга асосланган иттифоци федерация деб 
аталади. Демак, узаро бирлашишга интилувчи бир цанча 
мустацил давлатлар мавжуд булган жойдагина федера
ция ташкил этилиши мумкин.

Режалаштирилаётган Россия ва Белоруссия иттифоки 
муносабати билан хозирги вактда федерация хакида жуда 
куп гапирилаётгани диккатга сазовор. Бунда ажабланарли 
жойи шундаки, купчилик (сиёсатчилар, юристлар, жамоат 
арбоблари хам) федерация нима эканлиги хакида жуда мав- 
хум тасаввурга эга эканлар. Шу муносабат билан биз тарихга 
мурожаат этишга карор кдпдик.

Федерациянинг келиб чикиш тарихини тахминан шун
дай тасаввур этиш мумкин: сиёсий жихатдан шаклланиб 
булган бир канча кичик давлатлар мустакил яшашга ин- 
тилишади-ю, бирок ташки хавф-хатар ва ички кийинчи- 
ликлар улардан бошца узларига ухшаш давлатлар би
лан бирлашишни талаб цилаётгантъ. ишонч хосил кила- 
дилар. Шундай килиб, улар мазкур бирлашув нималардан 
иборат булиши хамда кандай конуний тартибда бу амалга 
оширилиши хакида шартнома тузиб, ягона давлатни бар- 
по этадилар. Бу бирлашув, одатда, «абадий» деб эълон 
килинади.

Швейцарияда худди шундай вокеа содир булган. У ерда 
кучли кушниларга карши кураш давомида дастлаб 1321 йили 
Ури, Швиц, Нидвалден ва Обвалден деб номланган кичик 
давлатлар (кантонлар) стратегик жихатидан бирлашишди 
ва кейинчалик «иттифок ёрлиги»ни такишди. 1332 йили 
улар федерациясига Люцерн кантони кушилди. 1352 йили 
Цюрих, Гларус ва Цуг федерацияга бирлашди. 1353 йили 
Берн «абадий» иттифокка кушилди. 1415 йили Ааргау кан-
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тони Австриядан ажратиб олинди ва федерация таркибига 
киритилди. Шу йилдан бошлаб Швейцарияда хар йили утка- 
зиладиган федерал съездлар уз ишини бошлади.

Анча кейинрок, Америка К,ушма Штатлари худди шун
дай асосда бирлашдилар. Улар дастлаб бир-биридан муста
кил 13 инглиз мустамлакасидан иборат булиб, уларнинг 
хар бири узининг махсус сиёсий ва конституциявий тари- 
хига эга эди. 1775 йили бу колониялар Англияга карши 
курашда стратегии максадларда бирлашишди. 1781 йили, 
кейин эса, 1787 йили штатлар федерал конституцияларини 
ишлаб чикдшди, яъни улар энди давлатчилик асосида бир- 
лашишганди. Кейин улар сафига Франциядан сотиб олин- 
ган Луизиана кушилди. Россиядан Аляска сотиб олинди. 
Мексикадан «худудлар», Испаниядан Антил ороллари тор- 
тиб олинди.

Юз йилликлар мобайнида мустакил сиёсий хаёт кечи- 
риб келган 25 немис мустакил давлати ва эркин шахари 
1871 йили худди шу тарзда бирлашишди. Улар «абадий кон
федерация» сифатида ягона Олмонияни ташкил этди.

1867 йилда Шимолий Америкадаги уч инглиз вилояти 
(Канада, Янги Шотландия ва Янги Брауншвейг) «Канада 
номли ягона мустакил давлат»га бирлашди.

1885-1886 йилларда инглиз суверенитета асосида олтита 
Австралия мустамлакаси, Янги Зеландия ва Фижи ороллари 
Австралосиё федерал давлатига бирлашди.

Мумтоз маънодаги федератив давлатлар пастдан юкори- 
га, кичикдан каттага, купликдан бирликка шаклида типик 
тарзда пайдо булган. Бунда федерал конституциялар сиёсий 
жихатдан усиб-чатишиб кетадиган кичик давлатлар айнан 
нималарда уз мустакилликларини саклаб колади-ю, нима- 
ларда йукотишларини белгилаб беради. Одатда, уларнинг 
Хар бири учун алохида тааллукли булган хамда хамдустлик 
бирлигига хавф солмайдиган хамма нарсада уларга муста
киллик берилади.

Агар, мабодо, иттифок давлати уз ваколатини суиистеъ- 
мол килиб, махаллий ишларга аралашадиган булса, махал- 
лий мустакиллик тарафдорлари федерал конституцияха 
ишора килиб: «Биз -  федералчилармиз! Бизнинг давлатимиз 
унитар эмас, федератив давлатдир», дейишади. Шундай килиб,
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И.Ильин асосли равишда таъкидлаганидек, «федерализм» 
гояси узининг бош, бирлаштирувчи, марказлаштирувчи 
ауамиятицш ташкари акс таъсир холатларини х,ам уз ичи
га оладики, булар цисмларнинг сунмас узига хослиги, улар
нинг цонун доираларидаги мустациллиги, катта итти- 
фоц цаъридаги жонли ташаббускорликлари^т иборат. 
Мухими, шуни таъкидлаш жоизки, бу акс таъсир холатлари 
юридик эмас, сиёсий маънога эга, зеро, у конституциявий 
нормаларга эмас, балки уларни уаётда цуллаш ва амалга 
оширишта тааллукли»12.

Шунингдек, федерация кичик давлатларнинг бир-бири 
билан чатишиб кетишининг хеч хам бирдан-бир ва бунинг 
устига энг яхши усули эмаслигини назарда тутиш керак. 
Тарихнинг шохидлик беришича, федерация асосларида эмас, 
балки унитар давлатга сингиб, тула чатишиб кетиш асосида 
яхлит бир бутунликка айланиш холларига куплаб мисоллар 
келтириш мумкин. Масалан, Францияни олайлик. У хозир
ги холатдаги бирликка уч-турт аср давомида эришган. Вахо- 
ланки, дастлаб Франция бир кироллик, бир курфюрстлик, 
26 герцоглик, олти князлик, бир маркграфлик, бир эркин 
графлик, 77 графлик, 19 вицеграфлик, 14 «мулк», бир «мар- 
кизлик», бир «капталат» ва 13 вакф ерлари (уларнинг баъзи- 
лари кейинчалик Германия ва Швейцарияга утиб кетган)дан 
ташкил топган. XIX аср бошларига келиб, шунчалик куп 
давлатларнинг изи хам колмади.

Италия, Испания, Англия хам худди шундай холатни 
бошдан кечирди. Шу холатларнинг хаммасида кичик давлат
лар федерацияга кириш йули билан эмас, балки биттасига 
сингиб кетиш ёки кушилиш оркали бирлашган. Миллатлар 
аралашиб, халкдарнинг унитар сиёсий шакл доирасида 
сиёсий фаркданиш жараёни нихоясига ета бошлаганди.

Шундай килиб, тарихда йирик давлатлар вужудга кели- 
шининг икки йули мавжуд. Хар икки йул бир нечта ёки 
купчилик алохида-алохида давлатлардан бошланади. Бирин
чи йул -  шартномавий бирлашув (федерация) йули; иккин- 
чиси -  унитар давлатга иктисодий ва маданий чатишиб ке- 
тишнинг сиёсий кушилиш йули.

12 Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993, 54-бет.



Федератив тузум уз асосларига эга  эканлигини таъ
кидлаш зарур, Бу асосларсиз у ё «когозда» колиб кетади ёки 
«сохта федерация»га айланиб, мамлакатни парчаланиш, за- 
ифлашувга олиб келади хамда адоксиз ички низолар, тунта- 
ришлар, фук,аролик урушлари ва фитналарга йул очади.

Федератив тузумнинг биринчи асоси -  икки ёки бир 
неча мустацил давлатнинг мавжуд булиши^т иборат. 
Агар булар булмаса, хеч кднакднги федерация хакдда ran 
хам булиши мумкин эмас. Федерацияга кирувчи хар бир 
давлат ё бутунлай мустакил булиши ёки жилла булмаганда 
уз мустакиллигини эълон килиб, уни амалга ошириш учун 
курашни бошлаши керак. И.Ильин тугри таъкидлаганидек, 
«уларнинг хар бири уз ичида мустахкам хокимият, бирлик 
ва хукук-тартиботга эга булган жипслашган давлат жамоаси 
булмоги даркор. Сиёсий бекиёфалар, кучманчи кум сахро- 
лари, калбаки «давлат сифатлар», (хуши жойига келмайди- 
ган жиннилардек) хамиша эзилган, даргазаб холатдаги жа- 
моалар федерацияни ташкил этолмайди: зеро, улар шакл- 
шамойилсиз, масъулиятсиз, хуши жойига келмайдиган, дав
лат шартномасини тузишни хам, унга риоя килишни хам 
уддалай олмайдиган мавхум мубхам нарсалардир»13.

Иккинчи асос -  давлатлар нисбатан унча катта булмас- 
лиги керак. Яъни янги ташкил топган давлат хаётий-сиёсий 
маънога эга булсин. Жахонда маълум булган федерациялар 
ичида кичкина Швейцария учун федерацияга бирлашиш энг 
осон кечганди, улкан Кушма Штатлар учун бу жараён ма- 
шаккатли кечган. Лекин, шунга карамай, хатто Швейцария 
хам янги «кантонлар»ни кабул килишдан катъиян бош тор- 
тиб келмокда. К,ушма Штатлар эса, уз таркибига Канада- 
нинг киришига хеч рози булмаяпти. «Шундай худудий эт- 
ник ва хужалик микёслари мавжудки, -  деб ёзади И.Ильин,
-  бундай микёсларда федератив шакл бутунлай фойдасиз: у 
тартибни, хаёт ва хужалик хавфсизлигини енгиллаштириш 
урнига уни бемаъниларча кийинлаштиради. Айнан шунинг 
учун хам биронта жиддий ва тажрибали сиёсатчи Шуролар- 
нинг гуё «федератив тузум»ни амалга ошираётганига хеч 
качон ишона олмаган. Шунинг учун хам «бутун жахон совет

13 Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993, 56-бет.



иттифокд» сузлари бир вактнинг узида хам юридик ахмок- 
лик, хам сиёсий алдамчилик булиб янграйди».

Учинчи асос шундан иборатки, шартлашаётган давлат
лар бир-бирларига уацщатан %ам стратегик, %ам хужа
лик, %ам сиёсий жщатдан анщ  эутиёж сезиши зарур. 
Акс холда федерация таркиб топмайди хам, узини саклаб 
Кололмайди хам. Умуман, федерация уйлаб топилмайди. 
Узидан-узи пайдо булиб колмайди -  у жонли мавжуд от син- 
гари усиб-улгаяди. Лекин бу хам кам -  халкаро бу эутиёж- 
ни тушуниб етишлари, унинг фойдасини эътироф этиш- 
лари ва шу бирлашувни ихтиёр цилишлари даркор.

Кичик давлатлар бир-бирларисиз яшай олмаган, лекин 
уларнинг буни тан олишни истамаганлиги, бирлашишни уд- 
далай олмай, фукаролик урушлари ёхуд истилолардан хало- 
катга учраган мисоллар тарихда куп топилади (Рус князлик- 
лари). Шунингдек, бошкалар билан шартнома асосида бир- 
лашишга йул тополмай, кирилиб кетган халкдар хакида хам 
тарих шохидлик беради.

Федератив тузумнинг туртинчи асос и шундаки, халкда 
уз бурчини англаш хисси тарбияланган, мажбуриятлар ва 
шартномаларга холис ва садокат билан караш, уз шаъни ва 
кадр-кимматини билиш, давлат сифатида узини узи бошка- 
ра олиш кобилияти шу халкка хос фазилатлар булган жой- 
дагина бундай федерацияни тузиш мумкин. Давлатлар итти- 
фоки садокатга асосланиб, абадиятга тузилади. Бу иттифок 
«ихтиёрий чикдб кетишлар», хиёнатни тан олмайди, сиё
сий шухратпарастлик, буюклик васвасаси хамда бошка халк- 
ларга нафрат билан караш касаллигига мубтало булган халк- 
лар уртасида бундай иттифокнинг булиши мумкин эмас. 
Давлатларнинг шу тарздаги иттифоки узок яшай олмайди -  
у ё унитар давлат шаклига алмашади ёки узининг барча 
иштирокчиларини хароб килиб, узи хам халокатга учрайди.

Нихоят, халкка (ёки халкдарга) келишиш саньати ёки 
сиёсий муроса истеьдоди хадя этилган жойда федерация 
вужудга келиши мумкин.

Келишиш санъати ирода интизомини, умумий иш учун 
ватанпарварлик садокагини талаб килади. Сиёсий муроса 
кобилияти икир-чикирларнн оркага суриб, асосий масалалар- 
да бирлашишга эришишдан иборат. Халкда бундай фазилат-
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лар асрлар давомида тарбияланиб боради. Федерация асосла
ри шулардан иборат. Факат уларни чукур билиб ва англаб 
олгандан кейингина, бизнинг фикримизча, федерация синга- 
ри мураккаб сиёсий ходиса хакида бахс юритиш мумкин.

Шундай килиб, федерация уз таркибидаги субъектлари 
давлат мустакиллигига эга булган мураккаб давлатдир. Хозирги 
вактда юридик адабиётларда иттифок ва мухторият кури- 
нишлари тилга олинишини хам кайд этиш жоиз.

Иттифок, федерацияси худуди унинг субъектлари худуд- 
ларидан ташкил топгани учун федерациянинг хар бир субъек
та фукароси бир вактнинг узида бутун мамлакат фукароси 
хисобланади. Бундай давлат ягона федерал Куролли Кучла- 
рига, молиявий, солик ва пул тизимларига эга булади. Феде
рация субъектлари уз харбий кисмларига эга булишлари 
мумкин булса-да, асосий ташки сиёсий фаолиятни хам фе
дерал органлар олиб боради.

Федерал давлатда давлат хокимиятининг умумфедерал 
(конун чикарувчи, ижроия ва судлов) органлари булади. 
Уларнинг карорлари федерация ваколатларида кай даражада 
белгиланган булса, уша даражада унинг субъектлари учун 
мажбурий хисобланади. Олий федерал органлар билан бир 
каторда федерация аъзолари, кисмлари, субъектларининг хам 
давлат хокимияти олий органлари булади.

Шу тарика федерация таркибида давлат махкамасининг 
икки даражаси -  федерйл (иттифок) хамда республика (кан
тон, штат, ер ва хоказолар даражаси) микёсидаги махкама- 
лар мавжуд. Давлатнинг федератив мохияти олий даражада 
куш палатали иттифок парламентини тузишда уз ифодаси- 
ни топади. Мазкур палаталардан бири (юкори палата) феде
рация субъектлари манфаатларини ифодалайди. Уни шакл- 
лантиришда ахолисининг сонидан катъи назар, тенг вакил- 
лик тамойилидан фойдаланилади. Иккинчи палата давлат
нинг барча ахолиси манфаатларини ифодалаш учун тузила- 
ди. К,уш фукаролик федерация расмий белгиларидан бири 
булиб, бу хар бир фукаро айни вактда хам федерациянинг, 
хам тегишли давлат тузилмаси (масалан, республика)нинг 
фукароси хисобланишини билдиради.

Федератив давлатда гарчи унинг субъектлари уз хукукий 
тизимларини тузишлари, уз конституцияларига эга булишла-
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ри мумкин булса-да, ягона марказлаштириш тамойили асоси- 
даги хукукий тизим амал килади. Бирок, бу, конституция хам, 
конунлар хам федерал конституция ва конунларга тула муво
фик келиши ва уларга зид булмаслиги шарт булган суборди
нация ва конунлар иерархияси доирасида амал килади.

Федерация субъекти конституцияда курсатилган уз суд- 
лов ва хукукни мухофаза килувчи органларига эга булиш 
хукукидан фойдаланади. Олий суд погонаси (инстанция), 
одатда, федерация субъектлари судлари карорлари юзасидан 
шикоятларни караб чикмайди ёки конунда алохида курса
тилган холатлардагина уларни куриб чикиши мумкин.

Федерацияда соликларнинг икки йуналишли тизими: 
федерал соликдар хамда федерация субъекти солигидан фой- 
даланилади. Йишлган соликдар умумфедерал газнага туша- 
ди, кейин уларнинг бир кисми (бюджет оркали) федерация 
субъектларига жунатилади. Шу билан бир вактда давлат ту- 
зилмалари (республикалар) даромадлари етарли булмай, улар 
ёрдам пулй'ва дотацияларга эхтиёж сезади. Молиявий карам- 
лик конституциявий механизмга кушимча мухим омиллар- 
дан бири булиб колади. Бунинг уз заминлари мавжуд. Феде
рация субъектлари уртасидаги муносабатлар жуда мураккаб, 
яъни уларда хужалик муносабатларининг ширкати (коопе- 
рацияси) булиб, федерациянинг бир субъектидан иккинчи- 
сига молиявий маблагаарнинг окиб утиши юз бериб туради. 
Шу боис федерация субъектларининг бири ушбу иттифок- 
дан чикишни ихтиёр этса, федерация бошка аъзоларига бу 
нарса маъкул булмайди. Бинобарин, бунинг учун федерация 
барча аъзоларининг розилиги керак булади. Бошкача айт
ганда, миллатларнинг уз такдирларини узлари белгилаш 
тамойили давлат яхлитлигига путур етказмаслиги лозим.

Хозирги шароитларда федератив давлатда миллатларнинг 
уз такдирларини узлари белгилаш хукукини амалга ошириш 
шунчалик мураккабки (хужалик муносабатларининг узили- 
ши, этник жихатдан озчиликни ташкил этганларнинг муам- 
молари, тукнашувлар, жумладан, куролли тукнашувлар, кочок- 
лар, инсон хукукдарининг бузилиши, ишлаб чикаришнинг 
пасайиб кетиши), федерациядан чикиш учун килинган хар 
бир даъватнинг халк, миллат учун канчалик кимматга туши- 
шини яхшилаб мулохаза килиш зарур.
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Албатта, даёт гоят мураккаб, юз бериши мумкин булган 
дар бир нохуш додисани олдиндан куриш кийин. Президен- 
тимиз айтганидек, дар бир миллат уз тараккиёт йулига эга 
булиши лозим. Мудими -  ушбу йул боши берк кучага элт- 
маслиги керак. Ахир шундай долатлар дам буладики, муай
ян федерацияга кириш додисаси миллат, далк учун улим 
билан баравардир. Зеро, бундай федерацияда миллатнинг 
анъаналари, тили, борингки кадр-кимматини махсус ишлаб 
чикилган режалар асосида йук килиш доллари дам юз бери
ши мумкин-ку! Бирок, бундай давлатни аксарият долларда 
федератив давлат деб аташ кийин. Аслида у унитар автори- 
тар, тоталитар давлатга купрок ухшайди.

Хар кандай федерациянинг бош масаласи иттифок би
лан федерация субъекти уртасидаги ваколатлар чегаралари- 
ни аникдашдан иборат. Давлат тузилмаларининг адволи ва 
улар муносабатларининг мазмун-модияти айнан шунга 6 of- 
ликдир. К,оидага кура, у федерация конституцияси ёдуд фе
дератив шартномада белгилаб куйилади.

Маълумки, федератив ва мадаллий органлар ваколатла
ри масаласи уч тамойил асосида дал этилади:

биринчиси -  беистист федерация ваколати тамойи- 
ли , факат федерация карор кабул килиши ва меъёрий дуж- 
жатлар чикариши мумкин булган масалаларни аник белги- 
лашдан иборат. Кдлган барча масалаларни дал этиш федера
ция субъектлари ваколйтига киради;

иккинчи тамойил -  дам федерация, дам федерация 
субъектлари дамкорликда дал этадиган, яъни бир дил вако- 
латга эга булган масалалар руйдатини белгилаш тамойили;

учинчиси - у ч  сохавий ваколатлар тамойили. У (феде
рация субъектлари) штатлар, республикалар, ерлар, кантон- 
лар буйича федерал ваколатларни дамда федерациянинг узи 
ва федерация субъектларининг биргаликда дал килиш 
дукукини берувчи ваколатларни белгилашни кузда тутади.

Баъзи федератив давлатлар (масалан, Россия) амалиёти- 
да ваколатларни таксимлашнинг шу ваколатларни ихтиёрий 
топшириш усули дам пайдо булганлигига эътиборингизни 
каратишни истардик. Бу коида федерация субъектининг мар- 
казга катьий тобелиги масаласини анча юмшатади дамда 
ваколатларни таксимлаш тамойилининг идтиёрийлигидан
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далолат беради. Бу уз навбатида анъанавий федерация 
субъектларидан купрок, мустакиллиги билан, ваколатларнинг 
марказлаштирилган таксимоти урнига уларнинг ихтиёрий 
такдим этилиши билан ажралиб турадиган «бирлашган аъзо- 
лик» тушунчасини дунёга келтирди.

Миллатнинг уз такдирини узи белгилаш, яъни федера
ция таркибидан чикиш хукуки федерациянинг энг мураккаб 
масалаларидан биридир. Турли федерациялар конституция- 
лари тахдили уларнинг биронтасида ушбу тамойил конуний 
мустахкамлаб куйилмаганини курсатди. Факат собик СССР 
Конституцияси бундан мустасно булиб, у хам аслида курук 
баёнотдан нарига утмаганди. Зеро, унда мазкур хукукци амалга 
ошириш омиллари курсатиб берилмаганди.

Бундай килинишининг уз асослари бор. Федерация субъект
лари уртасидаги муносабатлар одатда чамбарчас бошаниб кетган 
булади. Хужалик алокаларининг кооперациялашуви, молия
вий маблагаарнинг федерациянинг бир субъектидан иккин- 
чисига окиб утиши одатий булиб колади. Шунинг учун хам 
федерация субъектининг бир томонлама иттифокдан чикиш 
хакидаги хохиш-иродаси бошка барча аъзоларга маъкул кел- 
маслиги мумкин. Бинобарин, бутун федерациядан тулик рух- 
сат олишга тугри кеяади. Бошкача айтганда, миллатларнинг 
уз такдирларини узлари беягилашлари хукуки тамойили дав
латнинг бир бутунлигига рахна солмаслиги керак.

Юкорида иттифок ёки мухторий (автоном) федерациялар 
булиши мумкинлигни эслатгандик. Энди улар уртасидаги фа- 
ркларни асослашга харакат киламиз. Буни «шуро» федерация- 
си мисолида яккол кузатиш мумкин. Собик Иттифок таркиби 
федерациянинг икки тури -  иттифокдош республикаларни бир- 
лаштирган (яъни иттифок) федерация хамда мухториятга асос- 
ланган (яъни мухторий) федерациядан иборат булганлиги маъ
лум. Уларнинг биринчисига суверен (аслида когозда) давлат- 
лардан ташкил топган Совет Иттифокц мисол була олади. 
Иккинчисига эса, РСФСР мисол булиб, унинг таркибига 16 
мухтор республика, 5 мухтор вилоят ва 10 мухтор округ кирган. 
Лекин иттифок федерациясининг мухториятдан фарки шу билан 
чекланиб колмасди. Ш5фо федерациясининг икки тури урта
сидаги фарк, шунингдек, улар давлат хокимияти органлари- 
нинг тузилишидаги узига хос хусусиятларда хам уз ифодасини
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топган. Чунончи, СССР Олий Кенгаши икки палатадан ибо
рат эди. РСФСР Олий Кенгаши мухториятга асосланган феде
рациянинг олий органи сифатида ёлгаз бир палатадан иборат 
кдаиб тузилганди. Бундан ташкдри, иттифокдош республика 
федерациядан чикдш хукукига эга булиб, на мухтор республи
ка ва на мухтор вилоят бундай хукукка эга эмасди.

Хозирги вактда Россия, АКД1, Бразилия, Хиндистон фе
дератив давлатлар сифатида мавжуд. Одатда, федерация нор
матив шартнома асосида (1922 йили СССРнинг ташкил то- 
пиши) ёхуд конституция кабул килиниши асосида вужудга 
келади (АКШ, 1787 йил).

Конфедерация давлатларнинг шундай иттифокидан ибо- 
ратки, у катъий муайян максадлар (сиёсий, харбий, иктисо
дий максадлар) йулида шартнома ёки битим асосида тузила- 
ди хамда муваккат характерга эга булади. Конфедерация кей- 
инчалик ё федерацияга (АКД1, Швейцария сингари) усиб, 
бирлашади ёхуд (Австро-Венгрия каби) таркалиб кетади.

Конфедерацияни ташкил этувчи давлатлар халкаро хукукий 
муносабатлар субъектлари сифатида сакланиб колиб, уз фукаро- 
ликлари булишида, хокимият органлари тизимини бошкариш- 
да, судлов органларига эгалик килишда давом этадилар. Улар 
Хокимиятни мустакил бошкариб, уз конституцияларига эга була- 
дилар. Шунинг учун конфедерация даражасида кабул килинади- 
ган хужжатлар шу конфедерацияга кирувчи давлатлар олий орган
лари томонидан маъкулланиши шарт. Конфедерация аъзолари 
уз мустакил даромад манбаларига эга булиб, унинг бир кисмини 
конфедерация бюджетига утказишлари мумкин. Конфедерация 
армияси мазкур конфедерация аъзолари булган давлатлар хар
бий кисмларидан ташкил топади ва уларнинг кдрорлари асосида 
конфедерация кумондонлиги ихтиёрига юборилади.

Умуман, таъкидлаш л озимки, давлат хокимияти тузилиши 
биз юкорида курсатиб утган шакллардангина иборат, деб уйлаш 
нотугри булурди. Дунё давлатлараро бирлашиш ва ошкора хукукий 
иттифокларнинг куплаб шакллари (шахсий ва хакдкцй уния14, 
вассаллик, сюзеренитет15, миллатлар ва давлатлар хамдустлиги,
14 Уния -  лот. бирлаиша, икки монархик давлатнинг бир монарх эркимияти

асосида бирлашуви.
15 Сюзеренитет -  фр., бир давлатнинг иккинчи давлат (вассаллик)ка нис

батан устуворлик .\уъук,и.



давлатлар хамжамияти)ни, доминионлар ва метрополиялар, сав- 
до иттифоклари, харбий блоклар муносабатлари ва хоказоларни 
куп курган. Бирок, булар энди давлатлараро бирлашмаларга 
кираци.

Бундан ташкари тантанали равишда эълон килинган фе
дерация аслида унитар давлат булиб чиккан холатлар маълум. 
«Шуро халкдари миллий социалистик давлатчилигининг олий 
шакли »16 хисобланган шуро федерацияси билан худди шун
дай бул ганди.

Шуро социалистик иттифокдош республикалари СССР 
Конституциясида мустахкамланган ихтиёрий бирлашув асо
сида ягона иттифок давлати сифатида СССРга кирадилар, 
деб хисобланарди. ССР Иттифокини тузиш хакидаги шарт
нома (1922 йил) бу бирлашувнинг хукукий асоси булганди. 
Бирок, бу факат когоздагина шундай, яъни юристлар тили 
билан айтганда, de jure булиб, амалдаги сиёсат -  de facto 
марказдан туриб амалга оширилиши давом этаверган. Шунга 
ухшаш холатни Россияда хозир хам кузатиш мумкин. Чу- 
нончи, бу ерда ижроия хокимияти рахбарларини сайлаш -  
шахар ва вилоятлар маъмуриятлари бошликларини мамла
кат президента томонидан тайинланиши билан кушиб олиб 
борилади. Лекин жойлардаги олий мансабдор шахсларни 
пойтахтдан туриб тайинлаш ва уларнинг ваколатларини бел- 
гилаб бериш федерация эмас, унитар давлатнинг аломати- 
дир. Бундан ташкари Россия олдинги хатоларининг хам жа- 
зосини тортмокда. Ахир собик Иттифок давлат-худудий че- 
гараланиши даврида миллатлар манфаатлари хисобга олин- 
май яратилганди. 'У'ша вактларда бошкача булиши хам мум
кин эмасди. Зеро, миллатга мансублик кандайдир иккинчи 
даражали, аста-секин бархам топиб кетадиган тушунча деб 
караларди. Факат биргина «миллат» -  ягона шуро халкига- 
на яшашга хакди эди. Бирок, тарих хамма нарсани жой- 
жойига куйиши яна бир бор уз исботини топди: бундай 
давлат, тугрирога, давлат тузилишининг бу шакли улимга 
махкум булди.

Инсоният учун энг мухим сабоклардан бири шундан ибо
ратки, давлат тузилишининг хар кандай шаклида хам марказ
16 Юридический энциклопедический словарь. М.: Советская энциклопедия, 

1984 й, 394-бет.



билан худ уд ий жойлар уртасида ваколатлар хар кандай мил- 
лий-этник можароларнинг келиб чикиш эхтимолини карийб 
йук, даражага олиб борадиган омилларни яратиш имконини 
берадиган тарзда таксимланиши даркор. Буни албатта ёдда ту- 
тиш лозим. Чеченистондаги вокеалар бунинг ёркин далилидир.

5-§. Сиёсий режим тушунчаси ва турлари

Мазкур тушунча илмий доираларда нисбатан як,инда -  
XX асрнинг 60-йилларида найдо булди. Шу захотиёк, у олим- 
лар дунёсида жиддий мунозараларга сабаб булди. Жумладан, 
улардан айримларининг фикрича, «сиёсий режим» сузининг 
синтезлаш мохиятига кура, «давлат шакли» тушунчасининг 
синоними сифатида каралиши керак эди. Бошкдларнинг 
фикрига кура эса, сиёсий режим умуман давлат шакли тар- 
кибидан чикдриб ташланиши зарур. Зеро, деб тушунтиради 
улар, давлатнинг амал килиши сиёсий эмас, балки давлат 
режимини тавсифлайди. Бу мунозаралар охир-окдбатда сиё
сий режимни тушунишга икки хил ёндашув -  тор ва кенг 
маънодаги ёндашувларнинг пайдо булишига олиб келди.

Кенг маънодаги ёндашув сиёсий режимни сиёсий хаёт 
ва умуман жамият сиёсий тизими ходисалари каторига ки- 
ритади.

Тор маънодаги ёндашув уни факдт давлат хаёти ва дав
латнинг узигагина мансуб тушунча сифатида талк,ин этади 
ва буни унинг давлат шаклининг бошкд томонларини -  бош- 
кдрув шакли ва давлат тузилиши шаклини, шунингдек, дав
латнинг уз функцияларини амалга ошириш шакл ва усулла- 
рини аниклаб бериши билан изохлайди.

Лекин куп утмай, сиёсий режим хам кенг маънодаги, 
хам тор маънодаги ёндашувларни так,озо этади, деган хулоса- 
га келинди. Нима сабабдан шундай булди? Шунинг учунки, 
мазкур караш жамият хаётининг икки асосий сохаси -  дав
лат ва ижтимоий-сиёсий сохаларда руй бераётган сиёсий 
жараёнларни замонавий тушунишга купрок мос келади. Бун
дай кдраш, шунингдек, давлат ва нодавлат ташкилотлар, 
ижтимоий-сиёсий ташкилотлар таркибига кирувчи сиёсий 
тузумнинг замонавий талкинига хам мос келади. Сиёсий 
тузумнинг барча таркибий кисмлари -  сиёсий партиялар,
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жамоат ташкилотларн, мехнат жамоалари (шунингдек, «ти- 
зимдан ташкари» объектлар -  черков, оммавий харакатлар 
ва бошкалар) давлатнинг, унинг мохдяти, функциялари, шакл 
ва услубларининг жиддий таъсирини хис этиб туради.

Шундай килиб, давлат шаклини тавсифлашда сиёсий ре
жим тор маънода (давлат рахбарлиги усул ва услублари йи- 
гиндиси) дам, кенг маънода тушунилганда (шахснинг демок
ратик хукуклари ва сиёсий эркинликларининг кафолатла- 
ниш даражаси, расмий конституциявий ва хукукий шакл- 
ларнинг сиёсий хаёт вокелигига мос келиш мезони, хокими
ят таркибларининг давлат ва ижтимоий хаёт хукукий асос- 
ларига муносабати характери) хам катта ахамиятга молик- 
дир.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда тула асос билан 
шуни айтиш мумкинки, сиёсий режим давлат хокимияти- 
нинг ахоли билан узаро муносабатлари кандай килиб ва 
Кандай усуллар, йусинлар ёрдамида амалга оширилади, иж
тимоий катламларнинг сиёсий сохадаги хакикий нисбати 
кандай намоён булади, турли жамоат ташкилотларининг 
сиёсий макоми кандай, давлат органлари уз худудларида 
яшовчи адолини бошкариш буйича амалда кандай роль уйнай- 
дилар, деган саволларга аник жавоб беради.

J  Давлат ва хукук назарияси давлатчиликнинг куп асрлик 
тарихида маълум булган сиёсий режимнинг бир неча асосий 
турини ажратиб курсатади.

Аввало, барча сиёсий режимлар биринчи навбатда икки 
хил куринишдаги катта гурухга -  демократик ва демокра- 
тияга зид режимга булинади.

Демократияга зид режим уч турдан -  тоталитар, фашис- 
тик ва автократик турлардан иборат.

Автократик режимга жамоа автократияси ва ягона 
шахе автократияси киради.

Жамоа автократияси уз навбатида аристократия ва 
олигархия деб ном олган бошкарув шаклларига булинади.

Ягона шахе автократияси деспотия, мустабидлик, 
шахеий хокимият шаклларига эга.

Энди мазкур режимларни батафеил куриб чикамиз.
Деспотик режим (юнонча «чекланмаган хокимият»). 

Ушбу режим хокимият истисносиз факат бир шахе томо-
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нидан амалга ошириладиган мутлак, монархияга (подшох- 
ликка) хосдир. Деспотик режимлар кддимда пайдо булган. 
У хокимиятни бошкдришдаги ута узбошимчалик, фукаро- 
ларнинг деспот олдидаги тула хукуксизлиги, бошкаришда 
хеч кандай хукукий ва ахлок,ий асосларнинг булмаслиги 
билан ажралиб туради. Деспотия шароитида мустакил хара- 
кат килиш, норозилик билдириш, кахр-газаб изхор этиши 
мумкин эмас -  улар дархол бостирилади. Бундай бости- 
ришлар чогида кулланиладиган жазолар ута шафкдтсизли- 
ги билан ажралиб туради ва айни пайтда жазо «жиноят»- 
дан анча дахшатли булади.

Нега шундай кдгьий чоралар куриларди? Дахшат ва куркув 
уругини сочиш учун шундай килинарди. Деспотия одамларни 
дахшатда ушлаб туришга асосланган режимдир. Монтескье 
деспотияни таърифлар экан, хамма хукмдорнинг жазога кута- 
риб турилган кулини хар дакнка хис этиши керак эканлиги 
хакида шундай ёзади: «Мабодо хукмдор дахшат солиб турувчи 
кулини бир лахзагагина туширса, башарти, у давлатда бирин
чи уринларни эгаллаб турган шахсларни тухтовсиз яксон килиб 
ташлай олмаса, хамма нарса барбод булди, деяверинг, зеро, 
дахшат куркуви -  бошкдрувнинг мазкур ягона асоси йук,олар 
экан, унда халклинг химоячиси хам йук, булади».

Деспотик режим асосан Урта Ер денгизи мамлакатлари- 
да, Якин Шаркда, Осиё, Африка, Жанубий Америка мамла- 
катларида, яъни Осиё ишлаб чикариш усули (осиёча тарак- 
киёт йули) карор топган давлатларда учраган. У инсоният 
тараккиётининг дастлабки боскдчларига хосдир. Бирок,, бу 
режим хозирги боск,ичда хам, хозирги замон давлатларида 
хам улар ривожининг тарихий узига хослиги, бу давлат- 
лардаги бошликларнинг шахсий фазилатларига боглик ра
вишда пайдо булган ва булиши хам мумкин.

Мустабидлик режими -  якка шахе уукмронлигига асос
ланган. Мустабид хокимияти одатда, зуравонлик, босиб олиш, 
баъзан эса, конуний хокимиятни авдариб ташлаш натижасида 
урнатилиши билан деспотиядан фарк килади. Унда хам хукукдй 
ва ахлокий асослар булмайди, у зуравонлик, баъзан эса тер
рор ва геноцид асосига курилган булади. Мустабид хокимия
ти шафкатсиздир. У хам дахшат ва курКУвга асосланади. Му
стабид хар кандай каршиликни тугилишдаёк бостиришга хара-
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кат кдлади, шунинг учун хдм галаён кутарганларни к,атл эта- 
дилар. Бошк,а мамлакат худуди ва ахолисини забт этиш нафа
кат жисмоний ва ахлокий зуравонликни, балки асоратга со- 
линган халк анъаналари ва урф-одатларини тахкдрлашга хам 
олиб келади. Мустабид режимлар кадимги Юнонистон по- 
лислари17да, айрим урта аср шахар-давлатларида мавжуд булган.

Аввал таъкидлаганимиздек, мустабидлик деспотия син- 
гари зуравонликка асосланади, бирок, деспотия шароитла- 
рида кахр-газаб камчиси энг аввало олий мансабдорлар бо- 
шига тушса, мустабидлик тузумида унинг зарбига хар бир 
одам учрайди. К,онунлар ишламайди, уларнинг узи жуда кам 
булади. Чунки мустабидлик хокимияти конунларни яратиш- 
га интилмайди хам.

Тоталитар режим. Ушбу режим XX аср махсулидир. 
Тула асос билан унга фашистик давлатларни хамда «шахсга 
сишниш» даври социалистик давлатини киритиш мумкин. 
Тоталитар режим авторитар режимнинг энг кескин шакли- 
дир. Тоталитар давлат тула камровли, тула назорат килувчи 
ва хамма нарсага чукур кириб борувчи хокимиятдир.

Тоталитар режим -  фукаролар хаётига уз аралашувини 
чексиз-чегарасиз кенгайтирган, бошкаруви куламига уларнинг 
бутун фаолиятини ва мажбурий мувофикдаштиришни хам 
кушиб олган сиёсий режим демакдир. «Тотус» сузи лотинча- 
да «жами, бир бутун» маънони англатади. Бинобарин, тота
литар давлат хамма ва жами нарсаларни уз комига тортувчи 
давлатдир. У фукароларнинг ташаббускорлига нозарур ва за- 
рарли, фукаролар эркинлиш эса хавфли ва чидаб булмайди- 
ган нарса деган коидага амал килади. Ягона хокимият марка- 
зи мавжуд булиб, у хамма нарсани билиш, хамма нарсани 
олдиндан кзфа олиш, хамма нарсани режалаштириш, хамма 
нарсани амр кдлишга даъват этилган хисобланади. Таникди 
хукукшунос И.Ильин бундай давлатни кандай таърифлашига 
эътибор килинг-а: «Одатий хукукий онг, такикданмаган хам
ма нарсага рухсат берилади, деган нуктаи назардан келиб 
чикади; тоталитар давлат эса, бутунлай бошка нарсани -  ёзил- 
маган хамма нарса ман этилади, деб уктиради. Одатий давлат: 
сенинг хусусий манфаатларинг бор, унда сен эркинсан дейди;

17 Полис -  Юнонистонда шсцар-давлатлар шундай аталган.
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тоталитар давлат: факат давлат манфаатигина мавжуд ва сен 
унга богаангансан, дея эълон килади.

Одатдаги давлат узинг уйла, эркин эътикод килавер, уз 
ички хаётингни узинг хохлаганингча куравер, деб рухсат бе
ради; тоталитар давлат: ёзилганларнигина уйла, эътикоднинг 
кераги йук, уз ички хаётингни курсатмалар асосида курасан, 
деб талаб килади. Бошкача айтганда: бу ерда бошкарув хамма 
нарсани камраб олади, инсон хар томонлама асоратга солин- 
ган, эрк жиноят хлсобланиб, жазога тортилади»18.

Шу муносабат билан И.Ильин, тоталитаризм мохияти 
давлатнинг алохида шакли (демократик, республика ёки 
авторитарлиги)да эмас, балки бошцарув уажмидадир -  бу 
уажм уамма нарсани уз комига цамраб олишда ифодала- 
нади, деб хисоблайди.

Бироц, бундай шароит фацат ягона докимият, ис- 
тисносиз ягона партияга, иш беришда монополияга, 
уамма ёцца кириб борувчи цидирувга, узаро чацимчиликка 
ва шафцатсиз террорга асосланган энг изчил диктатура 
шароитидагина амалга оширилиши мумкин.

Тоталитар режимда сиёсий хукмрон партия, сиёсий ли
дер, халк дохийси бошчилигидаги хукмрон элита томонидан 
яратиладиган ягона расмий мафкура мавжуд булади.

Тоталитар режим жамиятнинг етакчи кучи деб эълон 
килинувчи ягона хукмрон партиянинг булишигагина йул 
куяди. Унинг коидалари мукаддас акидалар сифатида кабул 
килинади. Хукмрон партия давлат бошкаруви жиловини эгал- 
лаб олади: партия ва давлат махкамаларининг чирмашиб- 
чатишиб кетиши руй беради. Бундан ташкари, хукмрон парти
янинг мислсиз муваффакиятлари хакидаги ахборотлар халк 
онгига муттасил сингдириб борилади. Чунки оммавий ахбо- 
рот воситалари хам партиявий хисобланади. Буларнинг хам- 
маси тоталитар режим асосий конунлар билан эмас, балки 
партия амр-фармонлари, фармойишлари ва йурикдомалари 
асосида яшашини англатади. Конунлар хали умуман мавжуд 
экан, улар тулалигича партия йурикдарига буйсундирилган 
булади. Давлат органлари гуё амал килаётгандек экан, улар 
партия диктатурасини яшириб турувчи пардага айланади.

18 Ильин И. О грядущей России. М.: Телекс, 1993. 50-бет.



Модомики, «фукдролар» хали мавжуд экан, улар (хукук,, ва- 
колатларни эмас) мажбуриятларни адо этувчи субъектларга 
хамда фармойишлар объектига айланадилар.

Бу шундай тузумки, унда хукук субъектлари булмайди, 
конунлар хам, хукукий давлат хам булмайди. Бу ерда хукукий 
онг рухдй омиллар -  очлик, куркув, азоб-укубатлар ва хурлик- 
лар билан, ижодий мехнат эса, зур бериб кулларча иШлаш 
билан алмаштирилади.

«Шунинг учун хам тоталитар режим, -  деб ёзади И. Иль
ин, -  хукукий хам, давлат режими хам эмас. Материалистлар 
томонидан яратилган бу режим тулалигича «тан-рух»нинг 
хайвоний ва куллик омилларига, кул назоратчиларининг тах- 
дидли буйрукларига, бу назоратчиларга юкоридан сингдирил- 
ган узбошимча фармойишларига асосланади. Бу -  фукарола- 
ри, конунлар ва хукумати мавжуд булган давлат эмас, ижти
моий гипноз машинасидир; бу -  дахшатли ва тарихда мисли 
курилмаган биологик ходиса -  хукук асосида эмас, эркинлик, 
онг-идрокка, фукаролик, давлатга асосланмай, куркув, нодон- 
лик ва ёвузлик чатишмасидан иборат жамиятдир»19.

Агар бу ташкилотнинг шакли хакида гапирадиган булсак, 
у мислсиз микёслардаги ва уз комига дунёни тортувчи кул
дорлик диктатурасидир.

Давлат бошкарувида тоталитар режим ута марказлашган- 
лиги билан тавсифланади. Юкоридан келадиган буйруклар- 
ни хамма бажариши шарт, хар кандай ташаббус жазоланади.

Тоталитар тизимга «дохий» бошчилик килади. У -  энг 
окдл, доно, энг адолатли одам хисобланади. У беайб, уни 
танкдд килиш мумкин эмас. У карийб худо макомига чикд- 
риб куйилади.

Тоталитар режим ахолига нисбатан кенг куламли ва до- 
имий террорни куллайди. Террор хокимиятни мустахкам- 
лаш ва амалга оширишнинг бош шарти булиб кдпади.

Тоталитаризм шароитида хаётнинг барча сохалари усти
дан давлатнинг тула назорати урнатилади. Иктисодий хаёт- 
да мулкнинг барча шакллари давлат тасарруфига утказила- 
ди. Сиёсий хаётда фукаролар карийб катнашмайди, одам
ларнинг шахсий хаёти хам назорат остида булади. Акддапа-



растлик мафкуравий, сиёсий ва хукукий хаётнинг асосига 
айланади. Тоталитар режим «душманлар»га карши кураш 
никоби остида чакимчиликни рагбатлантиради.

Мамлакатни харбийлаштириш хам тоталитар режимга 
хос хусусиятлардан биридир. Хдрбий-саноат мажмуи, армия 
тоталитаризмнинг асосий таянчлари хисобланади.

Шахсий хокимият режими тоталитаризм куринишла- 
ридан биридир. У купгина жихатлари билан тоталитар ре
жимга ухшаб кетади. Пекин унда «шахсга сишниш», дохий- 
га сигиниш айникса кучаяди. Бошкарувнинг бундай усули 
окибатлари якин утмишимиздаги шуро хокимияти даврида- 
ги холатдан хаммамизга маълум.

Шунга карамай, бугунги кунда хам собик Иттифокди 
кайтариш, тиклаш хамма балолардан халос этади, дегувчи- 
лар учраб туради. Узбекистон Президента Ислом Каримов 
бундай даъволарнинг бутунлай асоссизлигига эътиборни 
каратади. Жумладан, у шундай деганди: «Табиий савол туги- 
лади: Узбекистон етмиш йил мобайнида текин хом ашё макони 
эди, хуш, уша иттифокка Узбекистон ва умуман Урта Осиё 
минтакаси марказ ва бошка республикаларни яна сувтекин 
хом ашё билан таъминловчи сифатида кайтадими? Сизлар 
шуни хохлайсизларми, жаноблар ва уртокдар?!»20.

Фашистик режим. Бу тоталитаризмнинг энг юкори 
погоналариГа хос шакллардан бири булиб, миллатчилик 
мафкураси, бир миллатнинг бошкаларидан афзаллиги 
тугрисидаги тасаввурлар билан, ута агрессивлиги билан 
ажралиб туради.

Фашизм давлат сиёсати даражасига кутариладиган мил
латчилик, иркчилик мафкурасига асосланади. Миллий муш- 
таракликни мухофаза этиш, геополитик ва ижтимоий вази- 
фаларни хал этиш, миллат «софлиги»ни асраш фашистик 
давлатнинг максади деб эълон кдлинади. Фашистик мафкура- 
нинг бош шиори одамлар конун олдида, хокимият, суд олди- 
да тенг булиши мумкин эмас -  уларнинг хукук ва мажбури- 
ятлари кайси миллатга, иркка мансубликларига боглик, де
ган ярамас акидалардан иборат. Бунда муайян миллат олий 
иркка мансуб ва шунинг учун барча эзгуликларга муносиб
20 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истшуюл, иктисод, сиёсат, мафкура.

1-том. Т., «Узбекистан». 1996, 207-бет



деб эълон килинади. Бошкалар факат норасо, тубан одамлар 
сифатидагина яшашлари мумкин, деб хдсоблашади.

Фашистик режим инсонга нафрат билан кдровчи агрес- 
сив режим булиб, барча халкдарни, шу жумладан, уз халки- 
ни дам азоб-укубатларга олиб боради.

Фашизмни тавсифловчи хусусиятлар:
-  динсизлик; умуман динга душманларча муносабатда 

булиш;
-  доимий ва гуё «идеал» тузум сифатида хукукий тота- 

литаризмни барпо этиш;
-  партия якка хукмронлигини урнатиш ва улардан усиб 

чикувчи коррупция ва ахлокий бузилишлар;
-  миллатчилик ва жанговар шовинизмга муккасидан 

кетиш;
-  сафсатабозлик, лаганбардорлик ва деспотия суяк-суя- 

гига сингиб кетган цезаризмга бутун борлига билан берилиб 
кетиш.

Юкоридагиларга карамай, инсониятга тахдид солмайдиган 
тузумни режим деб хисоблаш мумкин эмас. Мазкур режим 
муайян тарихий шарт-шароитларда вужудга келиши мумкинли- 
гини хаммамиз яхши биламиз. Бувда жамиятдаги ижтимоий 
ихтилофлар, омманинг кашшокдашуви яккол кузга ташланади. 
Умуман, фашизм большевизмга карши жавоб сифатида, давлат- 
мухофаза кучларининг унгта томон жамланиши к$финишида 
дунёга келган. Кучларнинг бундай жамланиши хатто демокра
тик давлатларнинг узида хам кейинчалик амалга оширилавери- 
ши мумкин. Миллий хавф-хатар чогаарида халкнинг соглом 
кучлари хамиша мудофаа-диктаторлик йуналишида жамлана- 
ди. Кадимги Римда шундай булганди, янги Овропода хам шун
дай булган, бундан кейин хам шундай булади 

v/Авторитар режим. У хукукий, ахлокий асосларга эга 
булиши мумкин. Бирок, бундай давлат халкни бошкариш 
ишларига жалб этмайди. Вакиллик органларининг мавжуд- 
лиги ахволни узгартиролмайди. Улар амалда давлат хаётида 
арзирли мавкега эга булмайди. Парламент дохий ёки бир 
гурух шахслар (хунта, олигархия) бошчилигидаги хукмрон 
элита таклиф этган хар кандай карорларни сузсиз тасдикдаб 
бераверади. Рахбарликни амалга оширувчи элита, олий ман- 
сабдор шахслар учун катта енгилликлар, имтиёзлар мавжуд
11-K-8273 161



булади. Даалатда рахбарлик харбий ёки давлат тунтариши 
ёрдамида хокимиятни забт этганлар кулига утар экан, авто- 
ритар режим туда ёки хунта номини олади. Хукмрон туда 
ичида бошлик ажралиб туради. Бошлик у ёки бу масалани 
мухокама эгишда уз «командаси»га мурожаат килиши, улар
нинг маслахатларни тинглашига карамай, унинг таъсир до- 
ираси чексиз-чегарасиздир.

Авторитаризм шароитида мухолифатга йул куйилмайди. 
Бундай режимда шахе уз конституциявий хукукдаридан 
фойдалана олмайди. Хокимият билан узаро муносабатларда 
уз хавфеизлиги кафолатларидан хам махрумдир. Зеро, хоки
мият унга нисбатан бемалол мажбур этиш чораларини кулла- 
ши мумкин. Давлат манфаатларининг шахе манфаатларидан 
тула устуворлиги эълон килинади.

Авторитар хокимият халк ишончй букж куч эканлигини 
яхши тушунади. Шунинг учун омма орасида дохий ва унинг 
сафдошларига кур-курона фидойиликни сингдиришга инти- 
лади. Бунинг учун у сафсатабозлик ва халк онгини турли 
хийла-найранглар билан захарлаш йулларидан фойдалана- 
ди. Хозирги вактда авторитар режимлар турли мамлакатлар
да тез-тез учраб туради.

Шундай килиб, биз демократияга карши режимларни 
куриб чикдик ва энди демократик режимлар тах;лилига 
утамиз.

Демократик режимнинг энг замонавий шаклларидан 
бири либерал-демократик режим хисобланади. У купчи
лик мамлакатларда мавжуд. Унинг ахамияти ва мафтункор 
кудрати шу кадар кучлики, купчилик олимлар уни хокими
ятни амалга ошириш режими эмас, балки жамият таракки- 
ётининг муайян боскичида цивилизациянинг яшаш шарти, 
жамият сиёсий ташкилоти сиёсий эволюциясининг карийб 
окибат натижаси деб хисоблашмокда. Албатта, бу ерда буртти- 
риб юбориш, муболага куриниб турибди. Хозир давлат хоки- 
миятининг янги шакллари пайдо булаяптики, бундай шош- 
калоклик ва катьий хулосаларга урин йук.

Шунингдек, давлат ва хукук назариясида энг демократик 
ва инсонпарварлик тамойилларига асосланган хокимиятни 
амалга оширишнинг сиёсий усул ва услубларини хам либе- 
ралликка тааллукли деб карашларини хам айтиб утиш жоиз.
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Бу тамойиллар энг аввало шахе билан давлат уртасидаги 
иктисодий муносабатларни белгилаб беради. Бунда инсон уз 
мулки, хукук ва эркинликларига эга булади, иктисодий жи
хатдан мустакдл, сиёсий эркин хдракат килади. Шахе билан 
давлат уртасидаги нисбатларда устуворлик шахе томонида 
булади. Либерал режим бозор муносабатларини, бозор икти- 
содиётини ташкил этишни такозо этади. Бозор эса, тенг- 
хукукди, эркин ва мустакил шерикчиликни талаб этади. 
Либерал жамиятда суз эркинлиги, фикр алмашиш эркинли- 
ги, мулк шакллари эркинлиги эълон килинади, хусусий та- 
шаббускорликка кенг йул очилади.

Бундай жамиятда давлат хокимияти сайловлар йули би
лан шакллантирилади. Давлат бошкарувини амалга ошириш 
хокимиятни таксимлаш тамойили асосида йулга куйилади.

Давлат бошкарувида марказдан кочиш тамойилидан фой- 
даланилади, яъни марказ махаллий органлар хал эта олмай- 
диган муаммоларнигина ечишни уз зиммасига олади. Либе- 
рал-демократик режим давлат режими булган жамият фука
ролик жамияти деб аталади.

Бирок, буни хам ортикча иделлаштириш мумкин эмас. 
Бу режимда ахоли даромадларининг, улар турмуш даражаси- 
нинг кескин табакаланиши руй беради, фукароларнинг бош- 
лангич имкониятлари бир-бирларидан жуда катта фарк килади, 
уларнинг ижтимоий химоясида муаммолар булади, факат 
узинигина уйлаш (индивидуализм) ривожланиб кетиши мум
кин ва хоказо. Барибир, либерализм бугунги кунда купчи
лик давлатлар учун энг жозибадор режим булиб коляпти.

Асл демократик режим. «Демократия» сузи, албатта, 
купчиликка маълум булиши керак, лекин бу суз оркали 
ифодаланадиган маъно бирдек тушунилавермайди. Бундан 
ташкари, тоталитар тузумлар хамда харбий диктатуралар халк 
мададига таяниш максадида узларига демократик тамгалар 
осиб олган холларга тарихда мисоллар куп. Айни пайтда 
демократик гоялар хеч качон тарих майдонини тарк этмаган 
ва инсониятни доим тулкинлантириб келади.

Лугатларда демократияда «халк олий хокимият тимсоли- 
га эга булиб, бу хокимиятни ё узи бевосита амалга оширади 
ёхуд эркин сайлов тизими оркали узлари танлаган вакилла
ри воситасида амалга оширади», деб таърифланади. Авраам
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Линкольн (АКД1 президенти)нинг сузларига Караганда, де
мократия -  «халкнинг шу халк учун амалга оширадиган халк 
бошкарувидир».

Шу жихатдан И.Ильин таърифи хам кдзикиш уйготиши 
мумкин. У шундай ёзади: «Демос» сузи халк маъносини 
англатади, «кратос» сузи куч, хокимиятни ифодалайди. 
Хаки кий давлат шу маънода «демократик» булиши мумкин- 
ки, узининг энг яхши кучларини халкдан олади хамда уни уз 
тузилишида тугри иштирок этишга жалб килади. Бу шу энг 
яхши кучларнинг доимий танлови давом этиб, халц уз дав- 
латини тугри цуришни билиши даркор»21.

Кизиги шундаки, демократия жуда мураккаб ходиса були- 
шига карамай, унинг дунёга келиш, хатто тугилган санасини 
аниклаш ажабланарли тарзда гоят осон ишдир: бу -  милод- 
дан аввалги V асрдаги Афина шахар-давлатидир. Перикл 
Афинаси (унинг энг шухрат топган бошлиги шарафига бу 
давлат шундай аталган) сиёсатчи-назариётчилар ва давлат 
арбобларининг кейинги авлодлари учун илхом манбаи булиб 
хизмат килган.

Шу билан бирга, бугунги куз билан каралганда, Афина 
демократиясининг купгина жихатлари Fanara ва ёт туюли- 
ши мумкин.

Милоддан аввалги олтинчи-бешинчи асрларда Афинада 
марказий сиёсий институт (махкама) 5-6 минг киши катна- 
шадиган йиган булган. Йиган балогат ёшига етган хамма 
эркак фукаролар учун очик эди (аёллар, куллар ва мухожир- 
лар истисно килинган). Йиган хеч кандай хукукий чеклаш- 
ларсиз, купчилик овоз билан амалда хар кандай ички муам- 
моларни хал эта оларди. Судлов ишлари хам маслахатчилар 
таркибидаги 501 фукаро иштирокида боягвдай купчилик овоз 
билан бирон кишининг айбли ёки айбсизлиги хакида хукм 
чикарарди.

Йиган бошкарувчилари сайланмай, куръа ташлаш йули 
билан аникланиши яна хам ажиброк эди. Зеро, афиналик- 
лар хар кандай фукаро давлат лавозимини эгаллай олади, 
деб хисоблардилар. Лавозимларнинг узи хам жуда кам эди: 
стратеглар бир йиллик муддатга сайланишарди. Бошка хам- 
ма холатларда Перикл Афинаси хаммага маълум ижроия
21 Ильин И. О грядущей России. М., Телекс, 1993. 42-бет.



институтлари булмиш президент, бош вазир, махдсама ёки 
доимий фукаролик хизматисиз ишларни эплайверарди. Кдрор- 
лар кабул килиш учун масъулият беистисно йиган аъзолари 
булган фукаролар зиммасига тушарди.

Конституциявий чеклашлар нималигини билмаган Пе
рикл Афинасида фракциячиликка мойиллик кучли булиб, 
купинча сузамол ва айёр нотиклар таъсирига тушиб коли- 
нарди. Шунинг учун хам окибат-натижада демократик Афи
на файласуф Сукрот (Сократ)ни улимга махкум этди ва бу 
билан унинг шогирди Афлотуннинг битмас-туганмас нафра- 
тига учради. Афлотун умуман демократиянинг ашаддий душ- 
манига айланди.

Лекин душманлари булгани, ички заифликларига кара
май, Афина демократиясини нозик гулга ухшатиб булмасди. 
У эрамиздан олдинги 404 йилда Пелопоннес урушидаги маг- 
лубиятни бошдан кечириб хамда узининг бош ракиби Спар
та кулига тушиб хам, карийб 200 йил яшади.

Демократия гояларининг умри абадий деб булмаса-да, 
ундан хам узокрок булди. Балки шу боисдан озодлик ва 
демократия купинча синоним сузлар сифатида ишлатилади. 
Зеро, демократия озодликнинг узигина эмас, балки узок ва 
укубатли тарих давомида шаклланган амалий нормалар ва 
жараёнлар мажмуидир. Бошкача айтганда, демократия озод
лик конуний макомга эга булганини билдиради.

Демократия икки асосий турга -  бевосита (тугридан- 
тугри) ва вакиллик демократияларига булинади. Бевоси
та демократия шароитида сайланган ёки тайинлаб куйил- 
ган расмий шахслар воситачилигисиз фукаролар ижтимоий 
карорларни кабул килишда катнаша оладилар. Бундай тизим 
нисбатан кам одамлар катнашадиган жамоа ва кабила кен- 
гашларида, касаба уюшмалари махаллий органлари йиган- 
ларида хамма аъзолар масалаларни мухокама этиш хамда 
консенсус йули ёки купчилик овоз билан карор кабул килиш 
учун бир бинога жойлаша оладиган холлардагина мазмун- 
маънога эга булиши мумкин. К,адимги Афина -  жахондаги 
биринчи демократия давлатида бевосита демократияни, ёдин- 
гизда булса 5-6 минг киши катнашадиган йигинлар ёрдами- 
да амалга оширишганидан хайратга тушасан киши (афтидан, 
бу микдор бевосита демократияни хаётга татбик этиш учун
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одамларни бир жойга туплаш мумкин булган энг катта мик- 
дор булган булса ажабмас).

Хозирги замон жамияти узининг мураккаблиги, купсон- 
лилиги билан бевосита демократияни амалга ошириш имко- 
ниятига эга эмас. Шунинг учун бугунги кунда унинг энг куп 
кулланиладиган шакли вакиллик демократиясидир. Бунда 
фукаролар сиёсий царорларни цабул цилиш, цонунларни 
таьрифлаб бериш уамда ижтимоий фаровонлик йулида- 
ги дастурларни уаётга татбщ этиш учун расмий шах- 
сларни сайлайдилар. Бу расмий шахслар мураккаб ижти
моий муаммоларни чукур уйлаб, тартибли хал этишлари 
мумкин. Бунинг учун улар бошка хусусий шахслар эга булол- 
майдиган куч ва вактларини сарфлашлари керак булади.

Расмий шахсларни сайлаш тартиблари хилма-хил були
ши мумкин. Масалан, умуммиллий микёсда конун чикарувчи- 
лар туманларда сайланиши, уларнинг хар бири бир кишидан 
вакилни танлаши мумкин. Мутаносиб вакиллик тизимида конун 
чикарувчи органда хар бир сиёсий партия бутун мамлакат 
буйича сайланганларнинг умумий сонига фоизлик нисбатига 
мувофик равишда уз вакилига эга булади. Махаллий ва туман 
сайловлари шу моделлардан нусха кучириши ёки сайловлар 
урнига гурухий консенсус оркали, яъни камрок расмиятчи- 
лик билан уз вакилларини сайлашлари мумкин. Бирок, кан
дай усул билан сайланишларидан катъи назар, вакиллик де- 
мократиясида расмий шахслар халк номидан уз жойларини 
эгаллайдилар хамда барча харакатларида халкка хисоб бериб 
туришга мажбурдирлар.

Демократик режим барча одамларнинг тенглиги ва озод- 
лигини эътироф этиб, давлатни бошкаришда халкнинг иш- 
тирокига асосланади. Демократик давлат факат уз фукарола- 
рининг хукук ва эркинликларини эълон килибгина колмай, 
бу хукук ва эркинликларнинг иктисодий асосларини таъ- 
минлаши, уларнинг конституциявий кафолатларини хам бел- 
гилаши керак булади. Натижада кенг хукук ва эркинликлар 
когозда эмас, амадда мавжуд булиб колади.

Демократик давлатда халк хокимият манбаидир. Бундаги 
хокимиятнинг чукур касбийлашуви (профессонализми) де
мократик режим мавжуд булган давлатни бошкаларидан 
фаркдайдиган мухим белгидир.
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Жамият ишларини бошкдришда халк, иштироки чина- 
кам оммавий туе олади. Референдумлар, плебисцитлар, халк 
ташаббуслари, мухокамалар, намойишлар, йигилишлар иж
тимоий хаётнииг одатий вокеаларига айланиб колади. Жа
моат ташкилотлари карорлар, тавсияларни ишлаб чикишда 
катнашади, шунингдек, ижроия органлари устидан назорат- 
ни амалга оширади.

Шу ерда хакди бир савол тугалади: мазкур унгай булма
ган вазифаларни муваффакиятли уддалаш учун фукаро кан
дай фазилатларга эга булиши керак?

Давлат хаёти арифметик асосда эмас, жонли асосда ташкил 
топади. Бу хаётда катнашаётган одамлар мавхум фукаролар 
булмай, жонли шахслардир. Улар озодликка Iнунчаки мухтож 
булиб, уни талаб килишмайди, балки шу озодликка муносиб 
булииишри %ам даркор. Сайлов бюллетенини истаган киши 
кутига келтириб ташлай олади, бирок, масъулият билан, давлат 
нуктаи назаридан келиб чикиб фикр юритиш ва харакат килиш 
хар кимнинг хам кулидан келавермайди. Инсон уз давлати 
хаётида жонли мавжудот сифатида катнашади ва шу жараёнда 
узи хам давлат танасининг жонли аъзосига айланади. У уз 
давлати хаётида бутун борлиги билан -  мехдати, курол олиб 
юриши, харбий машаккатлар, азоб-укубатлари, калбининг са- 
докати, бурч хисси билан, конунларни бажариши ва энг мухи- 
ми ууцуций онги билан иштирок этади. У уз давлатини шах- 
сий садокати билан, оилавий хаёти, соликдарни тулаб бориши 
билан, хизмати, савдо-сотикдари билан, маданий ижодкорлиги 
ва хатто уз номининг шухрати билан барпо этади.

Бирок, бу давлат -  «хамма нарсанинг хаммаси», хамма 
нарсани уз комига тортади ва хаммани асоратга солади, де- 
гани эмас. Лекин давлат хаётининг матоси унинг барча 
фукаролари хаётидан тукилган. Хар бир алохида олинган 
ёмонлик давлат «танаси»да юз беради, унга зарар етказади, 
уни емиради. Акеинча, хар бир яхшилик, олижаноблик, 
маданий фаолият давлат хаётини куради ва мустахдамлайди. 
Буларнинг хаммаси конуниятдир, чунки давлат мавхум бир 
нарса эмас, у «каердадир» биздан нарида жойлашмаган (хуку- 
мат, милиция, армия, солик идораси, амалдорлар махкама- 
си), у бизнинг ичимизда, бизнинг тимсолимиз сифатида 
яшайди, зеро, биз жонли шахслармиз, унинг кисмлари, аъзо-
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ларимиз. Бундай муносабат ташки ишлардангина иборат эмас, 
у бизнинг ички хдётимизга дахлсиз колиши мумкин эмас.

Пекин юкоридагилардан биз хеч нарса кила олмас экан- 
миз, давлат эса хамма нарсага кодир, биз куллармиз-у, давлат 
кулдор, фукаро «ижозатингиз билан...» тамойили асосида 
яшаши керак экан, деган хулоса келиб чикмайди. Мутлако 
бундай эмас: чунки давлатни озод, ташаббускор, маънавий 
бадавлат кишилар бунёд этади, мустахкамлайди, такомил- 
лаштиради. Шуни кайд этиш керакки, хар кандай сиёсий 
организм энг аввало самимий-маънавий табиатга эгадир: 
маънавий кадр-киммат хиссини йукотган, масъулият ва дав
латга дахлдорлик мазмунидан махрум булган, ор-номус ва 
халолликдан юз угирган халк мукаррар равишда уз давлатига 
хиёнат килади ва уни барбод этади.

Хакикатан хам фукаро уз ХУКУКИЙ онгидан ажралиб яшай 
олмайди: хукукий онги тубан одам уз мажбуриятларини ба- 
жармаслиги билан, ваколатларини ошириб юбориши билан, 
майда хукукбузарлик ва купол жиноятлари, порахурликлар 
ва камомадларга йул куйиши, коррупция ва жосусликка кул 
уриши билан хар кадамда уз давлатига зиён-захмат етказади. 
Бу фукаро эмас, балки хоин, соткин кул, тутилмаган угри- 
дир. Бу «фукаро» кимни сайлай олади-ю, унинг узини каер- 
га сайлаш мумкин? Давлат ишларида у ниманинг фахмига 
етади?

Шундай килиб, гапнинг индаллосини айтадиган булсак, 
давлат халкдан ташкил топади ва хукумат унга бошчилик 
кдлади. Бинобарин, хукумат халк учун яшаб, ишлашга даъ- 
ват этилган хамда халкдан куч-кувват олиши керак, халк эса, 
уз навбатида буни билиши ва тушуниши даркор, узининг 
бутун куч-кувватини умумий ишга сафарбар этмога лозим. 
Давлат хаётида халкнинг тугри иштироки унга куч багиш- 
лайди. Чинакам давлатчиликнинг демократик кудрати ана 
шундадир. Мабодо, халк сиёсий калтабинлиги, эрксизлиги 
ёки ахлокий жихатлари туфайли уз демократиясини тугри 
ташкил эта олмаса -  унда демократиянинг булиши мумкин 
булмай колади. Айни пайтда бу ерда бир-биридан андоза 
олиш мумкин эмас, хатто халокатлидир. Зеро, хар бир халк 
уз хаётининг хар бир даврида айнан узи учунгина мос ва 
максадга мувофик услубни топиши мумкин ва лозим.
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Демократия марказий ва махаллий органлар уртасидаги 
ваколатларни чегаралаш тизимининг янги даражаси билан 
хам белгиланади. Марказий давлат хокимияти факат умуман 
жамиятнинг мавжудлги билан боглик, масалалар -  экология, 
жахон хамжамиятида мехнат таксимоти, куролли можаро- 
ларнинг олдини олиш каби масалаларнигина хал этишни уз 
зиммасига олади.

Демократик жамиятда норматив мувофикдаштириш хам 
тубдан узгаради. Зеро, келажак орзулари ушалиши билан 
мажбурловни оммавий куллаш масаласи олиб ташланиши 
керак.

Албатта, демократик режим муаммоларсиз режим эмас. 
Унда жамиятнинг ижтимоий табакалашуви, жамият хокими
яти, баъзан айрим тарихий шарт-шароитларда жамиятни 
вактидан эртарок демократлаштириш юз бериши, бу эса, 
Хокимиятнинг заифлашувига, ижтимоий баркарорликнинг 
бузилишига, хатто анархияга олиб келиши, экстремизмнинг 
жонланишига шароит яратиши мумкин. Бирок, барибир, 
демократиянинг ижтимоий киммати гоятда юкори. Нихоят, 
ким нима дейишидан катъи назар, демократик режим инсо- 
ният давлат тузилишида эришган, хозирги замон цивилиза- 
цияси моддий асосларига, янгиликлари ва интилишларига 
мос энг буюк неъматдир.

6-§. Узбекистонда давлатчиликни шакллантиришнинг 
узига хос хусусиятлари

Маълумки, 70 йил мобайнида Узбекистоннинг такдири 
ва фарвонлиги собик Иттифок кулида булиб келди. Респуб- 
ликадан махсулотлар ва хом ашёни ташиб кетишар, респуб- 
ликамизга эса, бу ерда истикомат килувчилардан сураб-нет- 
май, маслахатлашмай, узлари лозим топган нарсаларнигина 
келтиришарди.

Узбекистонда амалга ошириладиган бошкарув тизими 
жойларда хам, тармокларда хам, ишлаб чикариш сохаларвда 
Хам ва таксимотда хам марказга катъий тобелик асосида, у 
белгилаб берган чизикдан ташкарига чикмай олиб бориларди.

Шуни мамнуният билан кайд этиш керакки, Узбекистон 
узининг чинакам мустакилликка эришиш максадини бирин-
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чилардан булиб эълон килди. У собик, Иттифок, республика- 
лари уртасида биринчи булиб бошкарувнинг президентлик 
шаклини жорий этди, кенг микёсли ислохотлар, жамиятдаги 
туб узгаришлар ва янгиланишлар йулини танлади.

1991 йилнинг 31 август куни узбек халкининг уз такди- 
рини узи белгилаш хукуки амалга ошди -  Узбекистон Рес
публикасининг давлат мустакиллиги эълон кдлинди. Рес
публика бутун купмиллатли ахолининг иродаси «Узбекис
тон Республикаси давлат мустакиллигининг асослари тугри- 
сида»ги конституциявий конунда мустахдамланди хамда умум
халк, референдумида якдил тасдигини топди.

Узбекистон Республикаси худуди ва иктисодий салохия- 
ти булинмаслиги, унинг чегаралари эса дахлсиз булиб, дав
лат химоясида эканлиги тамойили карор топди.

Мустакиллик кулга киритилиши билан дархол респуб- 
ликада демократик хукукий давлат асослари вужудга келти- 
рила бошлади. Бунинг учун олдинги тоталитар тузум иллат- 
ларини таг-томири билан купориб ташлашга кескин кири- 
шилди. Куппартиявийлик, гоялар ва фикрлар хилма-хилли
ги билан муроса килиш хаётий вокеликка айланди. Бир 
мафкура хукмронлигига бархам берилди. Умуминсоний кад- 
риятлар, жахон тан олган чинакам демократия, инсон эр- 
кинликлари ва хукуклари нормаларини карор топтириш 
вазифаси куйилди.

Республикада сузда эмас -  амалда хокимиятнинг конун 
чикарувчи, ижроия ва судлов хокимиятларига булиниш та
мойили амал килмокда. Узбекистон халки давлат хокимия- 
тининг чинакам манбаига айланди ва бу хокимиятни хам 
бевосита, хам уз ваколатли вакиллари -  депутатлар корпуси 
оркали амалга оширмокда. Буларнинг хаммаси конун чика- 
рувчилик ишини фаол йулга куйишни такозо этди. Уни 
республика парламента -  Олий Мажлис муваффакиятли олиб 
бормокда. Олий Мажлиснинг бутун салохияти бугунги кун- 
да ёш мустакил давлатимизни хар томонлама хукукий таъ- 
минлашга йуналтирилган.

Давлат бошкарувининг янги, янада замонавий хамда янги 
шароитларга тез мослашадиган тизимини шакллантириш 
буйича ишлар зудлик билан бошлаб юборилди. Бошкарув
нинг президентлик шакли бу тизимнинг узаги булиб колди.
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Жойларда бошкарув тизимини кдйта ташкил этиш вазифаси 
куйилиб, муваффакиятли уддаланди -  вилоятлар, туманлар 
ва шахдрларда хокимлик тузилмалари жорий этилди. К,онун- 
лар устуворлигини, улар олдида мамлакат барча фукаролари 
тенглигини таъминловчи суд х,окимиятини кайта ташкил 
этиш ишлари фаол олиб борилмокда. Цивилизациялашган 
фукаролик жамиятининг ушбу таркибий кисмлари конунчи- 
лик ва хукук-тартиботнинг, катъий интизом ва масъулият- 
лиликнинг асоси булиб хизмат килади.

Республика олдида уз тараккиёт йулини танлашдек жид
дий вазифа кундаланг турарди. Унинг зарурлиги республи- 
камиз Президентининг куйидаги сузларида яккол ифодалан- 
ган: «Жах,он тажрибаси шундан далолат берадики, уз давлат- 
чилигини кулга киритиш, миллий ва ижтимоий озодликка 
эришиш хеч каерда енгил ва осонликча булмаган. Муста- 
килликка эришган хар бир мамлакат уз тараккиёт йулини 
излайди, янги жамият барпо этишда уз андозасини ишлаб 
чикишга интилади. Ижтимоий-иктисодий ва сиёсий вазият, 
одамлар уртасида таркиб топган муносабатлар, уларнинг 
дунёкараши, жумладан диний эътикоди, рухияти ва хулк- 
атвор нормалари шуни такозо этади»22.

Давлатимиз бошлиги, шунингдек, жахонда ижтимоий 
тараккиётнинг турк, швед, жанубий корейс ва бошка турли 
хил куринишлари мавжудлигини хам таъкидлади. Бир катор 
мусулмон давлатлари ва янги саноати ривожланган мамла
катлар тажрибаси, иккинчи жахон урушидан кейин халк 
хужалигини тиклаш буйича Оврупо мамлакатлари ва Япо
ния амалиёти намуналари мавжуд. Бирок, дея таъкидлайди 
Президент, «Узбекистон бошка давлатлар тараккиёти жара- 
ёнида тупланган ва республика шароитига татбик килса 
буладиган барча ижобий ва макбул тажрибалардан шак-шуб- 
хасиз самарали фойдаланади»23.

Бунда ran, албатта, у ёки бу мафтункор ва ижобий сама- 
раси юксак андозадан оддий нусха кучириш устида бораётга- 
ни йук-

22 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истицлол, иктисод, сиёсат, мафкура.
1-том. Г., «Узбекистон», 1996. 40-бет.

23 Уша ерда.



Президентимизнинг куйидаги фикрларида ушбу масала- 
га булган кдтъий нук,таи назар уз ифодасини топган: «Жа- 
дон ва узимизнинг амалиётимиздан олинган барча унумли 
тажрибани рад этмаган холда уз ижтимоий-иктисодий ва 
сиёсий-хукукий тараккиёт йулимизни танлаб олиш респуб- 
ликанинг кдтъий позициясидир. Бу -  утмиш йилларнинг 
хатоларини, давлат тузилишининг шакл ва усулларига нис
батан мавжуд кдрашларни идрок этиш натижасидир. Бу -  
таркиб топган ижтимоий вокеликка берилган реал баходир. 
Бу -  Узбекистон халкининг ижтимоий тараккиётга, муно- 
сиб турмуш шароитига интилишидир»24.

1992 йилнинг 8 декабрида Узбекистонда шонли вок,еа 
содир булди -  Узбекистон Республикасининг Конституция
си кабул килинди. У республикамиз мустакил ва эркин та- 
раккиётининг хукукий асосларини яратиб берди.

Узбекистон Республикаси давлат тузилиши шакли Кон- 
ституциямизнинг «Маъмурий-худудий ва давлат тузилиши» 
деб номланган туртинчи булимининг XVI -  XVII бобларида 
уз ифодасини топган. Жумладан, 68-моддада шундай дейил- 
ган: «Узбекистон Республикаси вилоятлар, туманлар, ша- 
х,арлар, шах,арчалар, кишлокдар, овуллар, шунингдек Кора- 
к,алпогистон Республикасидан иборат». 70-модда эса, Кора- 
калпогистон Республикаси мак,омига багишланган. Унда: 
«Суверен Корак,алпогистон Республикаси Узбекистон Рес
публикаси таркибига кир'ади», деб таъкидланади.

Амалга оширилаётган ислох,отлар, Узбекистон келажаги 
учун уларнинг ахдмияти тугрисида гапириб, юртбошимиз 
шундай деди: «Биз жуда катта кийинчиликларни бошдан 
кечирдик. Олдинда яна кднчадан-кднча синовлар турибди. 
Бугунги мураккаб вазиятда танлаб олинган ва азалий мил
лий манфаатларимизга, халкимизнинг табиатига, онгига 
маъкул булган йулдан адашмаслик чоралари х,акида, Узбекис
тоннинг порлок истик,болга етиш йули хусусиятлари тугри
сида гаплашиб олишимиз зарур деб уйлайман»25.

24 Уша ерда.
25 Уша ерда. 200-бет.



1-§. Давлат'функцияси тушунчаси 
ваУгаснифи

Давлат функциялари/билан боглик, масалаларни урга- 
ниш унинг мохияти, ✓зомиятда тутган урни ва ижтимоий 
вазифасини чукуррок\ билиб олишга ёрдамлашади. Одатда 
давлат фаолиятинингуасосий йуналишлари унинг функция- 
лари, деб атал ад и. (Уларнинг мазмуни бошка тушунчалар би
лан хам алокадордир>^

Давлат функциялари)уиинг даври, сиёсати, максади, ва- 
зифалари ва фаолияти (о ил ап чамбарчас богланган.

Авваламбор, давлагчпайдо булганидан буён унинг ри- 
вожланишида куп даврлар)утган. Шундай экан, жамият та- 
раккиётининг турли^оскдчларида давлат функцияларининг 
мазмуни ва тизими хам) узгариб бораверган. Масалан, илк 
бор давлат келиб Ликддн пайтдаги функциялардан уларнинг 
тизими уз мазмушЬва хажми жихатдан анча фарк килади. 
Бу холат биринчи/навбатда жамият ривожланишининг маз
кур боскцчдаги сиёсий^) ижтимоий-иктисодий муаммолари 
ва вазифалари билан^богаик- Шу нуктаи назардан Караганда, 
масалан, давлатнинг\х,озирги даврда тан олинаётган табиат 
бойликлари ва атро<р\мухитни мухофаза килиш функцияси 
кулдорлик давлатида §улмаганлигини курамиз, чунки бунга 
хали эхтиёж хам булмагЗгг\У пайтда инсоннинг хаёт кечи- 
риши учун табиий шарт-шароитлар)етарли ва зарарсиз булган.

Хар бир даврда давлат у^оодига маълум максадларни 
куяди, чунки у маълум гурухнийп ёки бутун халкнинг ман- 
фаатини ифодалайди. Масалан/Давлатнинг демократик жа
мият куриш, иктисодиётда бозор} муносабатларига утиш, 
хукукий давлатни шакллантириишсаби максадлари ижобий 
булса, 30-йилларда фашистюрТавлатлар олга сурган бутун 
жахонга хукмронлик килишшаксади бошка мамлакатлар ва 
уз халки учун салбийдир.у

Давлатнинг уз олдигажуйган максади хамиша хам реал 
булаверм айди. М асалай* С С С Рнинг 1977 йилги 
Конституциясида шундай /дейилган эди: «Совет давлати-



нинг олий максади -  синфсиз коммунистик жамият куриш- 
дан иборат булиб, бу жамиятда ижтимоий коммунистик уз- 
узини бошкариш ривож топади» (Мукдддима). Давлат уз 
максадини амалга ошириш учун тегишли сиёсат юргизади. 
Бу сиёсат негизида эса мазкур жамиятнинг ижтимоий-икти- 
содий ва сиёсий-маданий эхтиёжлари ётади, яъни давлат 
олиб борадиган сиёсат окибат-натижада жамиятнинг реал 
хаётига асосланади. Давлат сиёсатининг кучи -  унинг адо- 
латлилиги ва реаллигидадир.

Давлатнинг сиёсатини куёш нурларига ухшатса була
ди. Куёш уз атрофига доимо нур таркатиб турганидек, 
давлат хам жамият ва мамлакатнинг барча ички ва ташки 
муаммолари юзасидан уз муносабатини, карашларини, ён- 
дашувларини, ва энг мухими, узининг якин ва узок даврга 
мулжалланган орзу-ниятларини ифодалаб туради. Чунон- 
чи, тинчликсеварлик ё боскинчилик ёки уз минтакасида 
гегемонлик учун харакатни давлатнинг сиёсатига мисол 
килиб курсатиш мумкин. Давлатнинг сиёсати билан унинг 
максади бир-бирига боглик, бири иккинчисини тулдириб 
туради.

Давлатнинг умумий, келажакка мулжалланган сиёсати 
ва максадидан унинг муайян вазифалари келиб чикади. 
Давлатнинг вазифалари, унинг функцияларидан фарк 
килиб, хали бажарилмаган режа, адо этилиши лозим булган 
топширик, курсатма, найвбатдаги ишлар, тадбирлар хисоб- 
ланади. Масалан, УзР Конституциясининг мукаддимаси- 
даги «фукаролар тинчлиги ва миллий тотувлигини таъ- 
минлаш максади»ни руёбга чикариб туриш учун Узбеки
стон давлатининг тегишли органлари катор ташкилий- 
сиёсий, иктисодий, ижтимоий-маданий вазифаларни амалга 
ошириб келмокда.

Давлат олдида турган битта вазифа унинг битта функция- 
сига хамиша хам айнан мувофик булавермайди. Баъзан дав
латнинг бош вазифалари унинг бир неча функциялари билан 
амалга оширилади. Ва акеинча, битта функция оркали дав
латнинг бир неча кичик вазифалари адо этилиши мумкин.

Сунгра, хар бир давлатнинг максади, сиёсати хамда ва- 
зифаларини амалга ошириш учун унинг узи ва тегишли орган
лари зарурий ваколатлар (хукук ва бурчлар йигиндиси)га эга
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булади. Жамиятнинг бошкариш тизимида давлат алохида 
мавкега эга булиб келмокда. Бу унинг ваколат доирасини 
белгилайди. Ваколатларни амалга ошириш, бажариш, адо 
этиш эса, уз навбатида, давлатнинг, унинг идораларининг 
фаолиятини ташкил килади.

Давлатнинг фаолияти, худди унинг узидек, объектив ха- 
рактерга эга. Чунки давлатни келтириб чикарган ва мазкур 
боскичида мавжуд булишини такозо этувчи зарурат ва эхти- 
ёжлар унинг фаолият курсатишини талаб этади, акс холда у 
узининг тарихий тайинланишини, вазифаларини хал эта 
олмаганлиги туфайли яшашга, харакат кдлишга кодир булмай 
колади.

Давлатнинг жамият ва шахе хаётига аралашуви даражаси 
унинг функциялари чегарасини, мазмунини ва колаверса, улар
нинг бутун мохиятини белгилайди. Бу аралашув жамият ва 
инсоннинг мазкур боскичдаги талаблари даражасида булса, демак, 
давлат ижобий ахамиятга эга булган кадриятдир. Агар давлат 
бу ишларга ортикча аралашеа, иктисодий ва ижтимоий эркин- 
ликни чегаралаб куйса, хаётда салбий роль уйнайди ва тотали
таризм сари кадам куйган булади. Шунинг билан биргаликда 
жамият хаётининг айрим сохаларидаги вазифалар факат давлат 
фаолияти оркалигина хал этилади, масалан, мамлакатни мудо- 
фаа килиш, хукукий тартиботни урнатиш ва куриклаш, шу 
жумладан жиноятчиликка карши кураш кабилар.

Давлат фаолиятининг энг мухим сохалар (йуналишлар)- 
га булиниши, юкорида айтганимиздек, унинг функциялари- 
ни келтириб чикаради.

Функциялар давлат фаолиятининг шунчаки туплами, 
арифметик йигандиси эмас. Улар давлат фаолиятининг му
хим, асосан йирик сохалардаги йуналишларидан иборат. Ма
салан, иктисодиёт, ижтимоий хаёт ёки мамлакат мудофааси 
сохаларида давлат олиб бораётган ишларни алохида-алохида 
асосий функциялар сифатида курсатиш мумкин ва лозим.

Шундай килиб, давлат функциялари унинг сиёсати, мак
сади, вазифалари ва ваколатлари билан белгиланадиган маъ
лум боскич (давр)даги фаолиятининг асосий йуналишлари- 
дир. Мазкур асосий функциялар таркибида таган нисбатан 
кичикрок йуналишлар хам булиши табиийдир. Масалан, дав
латнинг хозирги замондаги маданий-тарбиявий функцияси
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таркибида инсонларни маънавият ютуклари асосида тарбия- 
лаш битта кичик йуналиш булса, фан ва техникани тарак- 
кий эттириш -  иккинчи, олий, урга махсус ва умумтаълим 
тизимини ривожлантириш -  учинчи йуналишдир ва хоказо.

Бундан ташкари, хар бир функция катор кисмлардан 
таркиб топади. Буни аникрок тушуниш учун куйида мудо- 
фаа функциясини мисол келтирамиз. Мазкур функция тар- 
кибига: давлатнинг ташки чегараларини аник белгилаш 
ва уни куриклаш чора-тадбирларини куриш, куролли куч- 
ларни шакллантириш ва тарбиялаш, уларни курол-аслаха, 
озик-овкат, кийим-кечак билан таъминлаб туриш, зарур 
булганда мамлакатни харбий куч билан химоя килиш, 
давлат хавфсизлиги хакида гамхурлик килиш, мудофаа 
сохасидаги ишларга рахбарлик килиш буйича давлат орган- 
ларини ташкил этиш, харбий-мудофаа хакидаги конун- 
ларни яратиш хамда такомиллаштириш кабилар киради.

Давлат уз функцияларини адо этиш учун конун чика- 
рувчилик, ижро этувчилик ва судлов фаолиятини олиб 
боради. Давлат уз функцияларини амалга оширишда ишон- 
тириш, рагбатлантириш ва мажбур этиш усулларидан фой- 
даланади. Мазкур шакллар ва усулларнинг кулланиш да
ражаси давлат функцияларининг хажми, даври, тизими, 
характерли хусусиятлари билан боглик.

Давлат функцияларининг мохияти, мазмуни, айрим бо- 
скичлардаги хусусиятлари уларни таснифлашга сабаб була
ди. Давлатнинг фаолияти объектив булгани холда унинг 
функцияларини таснифлаш субъектив хусусиятга эга. Чунки 
функцияларни таснифлаш олимлар томонидан фанда, на- 
зарияда амалга оширилади. Шунинг учун хам хатто бир 
даврдаги функциялар таснифи хар хил ифодаланади. Бу 
фикрга ишониш учун давлат ва хукук назариясидан ёзил- 
ган 3-4 та дарсликни куриш кифоя.

Функцияларни таснифлаш (гурухдарга, турларга булиш) 
давлатнинг мохиятини чукуррок англашга, унинг жамият 
тараккиётидаги ролини якколрок намойиш этишга кумак- 
лашади. Бунда давлат фаолиятининг маълум боскичдаги 
бош йуналишлари (масалан, иктисодий, ижтимоий, та
шки ва бошка сохалар) белгиловчи асос килиб олинади, 
албатта.



Илгари, совет даврида давлат функцияларини марксизм- 
нинг давлатнинг тарихий типлари тугрисидаги таълимотига 
биноан таснифлаш принципи хукмрон эди. Кулдорлик ва 
феодализм тузумида ахолининг бир кисми деярли хукуксиз 
ёки чегараланган доирада хукукди булган. Бу холат уша 
давлатларнинг функцияларида уз ифодасини топганлиги та
биий холдир. Инсоният босиб утган асосий даврлардаги дав
лат функцияларини таснифлаш уларнинг муайян мазмуни 
ва тизимини чукуррок англашга имкон беради.

Куйида давлат функцияларини таснифлашга оид иккита 
умумий холатни таъкидлаб утмок даркор.

а) Давлатнинг ички ва ташки функциялари мавжудлиги 
хамма олимлар томонидан тан олинади. Ташки функциялар 
купинча ички функцияларнинг давоми булиб, улардан ке
либ чикади, уларни тулдиради, айрим холларда, масалан, 
уруш пайтида ички функциялар хам мамлакатни мудофаа 
килишга хизмат килиши тушунарлидир.

б) Давлат тараккиётининг барча боскич (давр)ларида 
ахолининг хамма табакалари учун тегишли булган «умумий 
ишлар» давлат функцияси мавжуд булганлиги тобора куп 
эътироф килинмокда1. Бу функция илгари синфий хукмрон
лик, зурлик ишлатиш куроли деб аталган, кулдорлик ва фео
дал давлатларида хам мавжуд булган.

Жамият ривожланишининг капиталистик ва хозирги 
демократик боскдчларида барча давлат функцияларининг 
ижтимоий (социал) базаси тубдан кенгайиб, ахолининг хам
ма гурухларини уз ичига олади, яъни улар синф эмас, балки 
бутун халк, миллат манфаатига хизмат килади. Умуман хам
ма функцияларга факат синфий нуктаи назардан караш дав
латнинг жамиятдаги ролини камайтиради ва холисона баён 
этишга халакит беради.

Давлатнинг умумий ишлар функцияси мавжудлиги син- 
фийликни биринчи уринга кутаришга имкон бермайди. Бу 
функцияга мамлакатни мудофаа килиш, хукукий тартибот- 
ни урнатиш ва мухофаза килиш, шу жумладан жиноятчи- 
ликка ва хукукбузарликка карши кураш, бутун миллат, халк

1 Спиридонов Л.И. Теория государства и права. Учебник, Москва, 1995, 47- 
48-бетлар.



манфаатларини кузлаб умумий иктисодий , ижтимоий-мада- 
ний (гоявий) ишлар олиб бориш, Шаркда эса, булардан таш
кари, cyFopniH иншоотларининг давлат ёрдами билан бунёд 
этилиши киритилиши мумкин.

JI.И.Спиридонов мазкур функцияни янада кенг маънода 
олиб, унинг умуман инсонларнинг хаёти ва фаолияти учун 
зарур шарт-шароитларни яратиб беришга каратилганлигини 
таъкидлайди. Унинг фикрича, бу функция таркибига киши- 
ларнинг хаёти, соглиги ва нормал яшаши учун зарур булган 
табиий шароитларни таъминлаш; ижтимоий-маданий, икти
содий ва сиёсий шарт-шароитларни таъминлаш билан бог
лик давлат фаолияти киради2.

Умумий ишлар давлатнинг бош функцияси булиш имко- 
ниятига эга. Тугри, мазкур ишлар хозирги замонда давлат
нинг бошка функциялари мазмунида хам мавжуд ва улар 
оркали хам амалга оширилмокда. Чунончи, демократик Узбе
кистон Республикасида давлатнинг барча функциялари ай
рим синфлар учун эмас, балки бутун халкдмиз манфаатини 
кузлаб амалга оширилмокда. Бундай натижага узок ривож
ланиш окибатида эришилди, албатта. V

. 1 2-§. Давлатнинг ички ва ташки функциялари хамда 
^ уларга таъсир килувчи омиллар

Жамият ва унинг сиёсий тузуми ривожлана бориши окиба
тида давлатнинг функциялари тизимида хам узгаришлар содир 
булиб турган, шу жумладан тамоман янги функциялар пайдо 
булган. Бу холат кенг ижтимоий тараккиёт сабабли юз бер- 
ган. Тарихда куллар ва кулдорлар, крепостной дехконлар ва 
феодаллар, ёлланма ишчилар ва капиталистлар булганлиги- 
ни инкор этиш мумкин эмас. Шу боисдан куйида давлат 
функцияларини кулдорлик, феодал, буржуа (капиталистик), 
собик СССР давлатлари мисолида куриб утамиз.

Кулдорлик давлатларининг куйидаги функциялари мав
жуд булганлигини асло инкор этиш мумкин эмас. С.Айний- 
нинг «Куллар» романида ёзишича, Урта Осиёда хатто XVIII
2 Спиридонов Л.И.Теория государства и права. Учебник, Москва, 1995, 47- 

48-бетлар.



асргача к,ул бозорлари мавжуд булган экан. Куръонда ва 
мусулмон хукукининг бошка манбаларида кулларнинг мав
жуд булганлиги, уларнинг хукукий макоми хакида куплаб 
маълумотлар учрайди.

Кулдорлик давлатларининг ички функциялари
1. Давлатнинг хужалик юритиш фаолияти. Буни умумий 

оммавий ишлар юритиш функцияси, дейиш мумкин. Бу фа- 
олият мамлакатнинг, ypyF ёки кабиланинг умумий манфаат- 
ларини назарда тутиб, олиб борилган. Бу функция, айникса, 
Шаркда маълум даражада ривож топган. Чунки бу минтака- 
да дехкончилик ишлари сугориш асосида олиб борилган, 
бунинг учун эса каналлар куриш, сувни хужаликлар уртаси- 
да таксимлаш каби масалалар давлат органлари томонидан 
бажарилган.

2. Кулдорлар мулки ва манфаатларини курикдаш. Бу 
функцияни амалга ошириш учун кадимги давлатлар катор 
Хукукий норматив хужжатларни кабул килган ва уларга риоя 
этилишини таъминлаб турганлар, бошка мулкий муносабат
ларни тартибга солиш чораларини ишлаб чикканлар.

3. Кулдорлик давлатларида куллар ва бошка эзилган омма 
каршилигини бостириш функцияси булган. Чунки куллар 
деярли хукуксиз булиб, уз кулдорларига хизмат килган, агар 
улар бу ошр хаётдан норози булиб, галаён кутарса, кулдорлик 
давлати томонидан аёвсиз равишда бостирилган, албатта.

4. Кулдорлик давлатлари халк оммасини гоявий томон- 
дан давр рухида тарбиялаш функциясини хам бажарган. Бунда 
кулдорлик тузумини назарий жихатдан асослашга, куллар 
кузголонини жамият учун хавфли куч, деб курсатишга хара- 
кат килишган. Бунда дунёвий илмий билимларнинг пастли- 
ги сабабли кулдорлик давлатлари ахолига гоявий тарбия бе- 
риш максадида диний акдцалардан кенг фойдаланган.

Кулдорлик давлатларининг ташци функциялари
1. Улар хам бошка давлатлар каби мамлакатни ташки 

душманлардан мудофаа килиш функциясини амалга ошир- 
ганлар, кушни давлатлар билан маълум даражада алокалар 
олиб боришган, савдо муносабатларини урнатишган.

2. Улар бошка мамлакатлар ахолисини (худудини) босиб 
олиш, талаш, эзиш, солик (бож, улпон) тулатиш функцияси
ни адо килиб туришган. Бундай фаолиятнинг максади бош-
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кд давлатлар халкдари хисобига бойиш, урушда асир туш- 
ганларни эса кул килиб ишлатиш булган. Худди ана шу 
кулдорлик жамиятида дастлабки боскднчилик урушлари ке
либ чиккан, бошка давлатлар худудини эгаллаб олишга куплаб 
уринишлар юз берган. Боскинчилик урушлари окдбатида 
кадимги Урарту (Арманистонда), Эски Ниса (Туркманис- 
тонда) давлатлари, Кушон салтанати (Узбекистонда) кейин- 
чалик йук булиб кетган.

Уз мохияти ва мазмуни билан кулдорлик давлатлари- 
нинг функциялари феодал давлатлари функцияларида хам 
асосан такрорданади.

Феодал давлатларнинг ички функциялари
1. Ижтимоий (оммавий) ишлар функцияси. Бу функция 

айрим давлатлар, айникса Шаркда сугориш асосида дехк- 
ончилик ишлари олиб борувчи давлатлар фаолиятида купрок 
бажарилган. Масалан, Амир Темур ва темурийлар хукм- 
ронлиги даврида давлат томонидан катор бунёдкорлик тад- 
бирлари амалга оширилганлиги олимлар томонидан таъ- 
кидланмокда. Бу хакда Алишер Навоийнинг «Фарход ва 
Ширин» достонида хам, сугориш иншоотлари курилишида 
кахрамонлик курсатганлар хусусида гапирилади. Уша дав
латлар бу йуналишда маданий-окартув, маориф, ахолига 
турли хизмат курсатиш борасида хам маълум умумий иш
ларни олиб борганлар. Бу ишлар ахолининг барча табака- 
ларига тааллукди булган ва бутун мамлакат фаровонлигига 
хизмат килган.

2. Шу билан биргаликда давлат ишлаб чикариш курол- 
лари ва воситаларига булган феодал мулкчилигини устун 
даражада куриклаш функциясини барча ташкилий ва 
хукукий усуллар ва чоралар билан амалга ошириб турган. 
Шундай булмаслиги мумкин хам эмас эди. Чунки ахоли
нинг иктисодиётда хукмрон булган гурухлари сиёсий хоки- 
миятда ягона куч булиб, давлатни уз манфаатига хизмат 
килишга йуналтирган, феодалларнинг ерга булган мулкчи
лигини химоя килган.

3. Бу хам кам эди. Феодал давлатлари крепостной дех- 
конларни карамликда тутиб туриш, лозим булганда улар
нинг каршилигини бостириш функциясини адо килйб ту- 
ришган. Бундай фаолиятни хатто алохида феодаллар хам
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бажарган. Тугри, крепостной дехконлар кулларга Караганда 
кисман озод, маълум хукукдарга эга булган. Аммо улар узла- 
рининг мулкий мавкеи билан сиёсий ва иктисодий хаётнинг 
фаол иштирокчилари була олмаган.

4. Бунинг устига феодал давлатлари халк, оммасини 
мафкуравий томондан тарбиялаш функциясини хам бажа- 
риб турган ва бунда дин акидалари ва тузилмаларидан мохи- 
рона фойдаланган. Бунинг устига улар дунёвий билимлар 
сохдбларига карши каттик кураш олиб борганлар. Буюк олим- 
лик даражасига кутарилган Коперник, Мирзо Улугбек ва 
бошкалар фожиаси бунинг далилидир.

Феодал давлатлари ички функцияларининг рущ  улар
нинг ташци фаолиятида %ам ящ ол кузга ташланади.

1. Табиийки, феодал давлатлари хам уз ахолиси ва худуд- 
ларини ташки душманлардан химоя килиш функциясига эга 
булганлар ва бунда халк оммасини ва барча воситаларни 
мамлакатнинг мудофааси манфаатларига хизмат килдирган- 
лар, бу курашни уюштирганлар.

2. Уз навбатида, хар бир феодал давлати уз худудини 
бошка мамлакатлар хисобига кенгайтириш функциясини кенг 
равишда амалга ошириб келишган. Феодал давлатларнинг 
шу максадларда олиб борган узаро урушлари, унлаб мамла- 
катларни босиб олиш холлари тарихда жуда куп булган ва 
окибатда боскинчилик натижасида йирик империялар ву
жудга келган. Марказий Осиёни аввал греклар, араблар, сунгра 
мугул ва рус давлатлари томонидан босиб олиниши бунга 
яккол мисолдир. Бу урушлар туфайли факат бизнинг минта- 
камизда уз вактида ривожланган юзлаб давлатлар йук килиб 
юборилган ва хозир улар тарих мулкига айланган.

Феодал давлатлари функциялари хам узгариб, такомил- 
лашиб борган, улар уз тарихининг сунгги боскичида феодал 
мутлак хукмронлигини саклаб колишга, шиддат билан дунё- 
га келаётган буржуа-капиталистик кучларга ва муносабат- 
ларга карши курашга хизмат килган.

Буржуазия ва капиталистик ижтимоий муносабатларнинг 
тарих майдонига кириб келиши умуман инсоният тараккд- 
ётида янги даврни бошлаб берди. Бу давр куллик ва крепо- 
стнойликка бархам берди, хамма шахсни расман эркин ва 
тенг, деб эълон килди. Озодлик, адолат, тенглик, умумий
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сайтов хукукд, парламент каби тушунча ва шиорлар шу даврда 
пайдо булиб, реал вокеликка айланишга кадам куйди. Бур
жуазия ва капиталистик муносабатлар XVII-XVIII асрларда 
узил-кесил шаклланди, давлат ривожланишининг мазкур 
боск,ичида хам ёлланма мехнат ва хусусий мулк муносабат- 
лари сакланиб к,олди. Шу муносабатлар буржуа давлатлари 
функцияларининг мохиятини, мазмуни ва тизимини белги- 
лаб беради.

Мазкур давлатларнинг ички функциялари
1. Капиталистик хужалик тизимини ва хусусий мулк- 

чиликни мухофаза этиш. У шоу функция барча давлат аппа
рата фаолиятида, хукукий хужжатларда уз ифодасини то- 
пади.

2. Капиталистик муносабатлар чукурлаша борган сари 
буржуа давлатлари инкдлобий ва ишчилар харакатини бо- 
стириш функциясини хам бажариб бораверади. Чунки иш
чилар ва дехконлар мавжуд тузумдан норозилик кайфият- 
ларини ифодалай бошлади ва хусусий мулкчиликка, эксп- 
луатацияга карши кураш очдилар. Шундай экан, буржуа 
давлати бундай харакатларни бостириб келаверди.

3. Бутун халк оммасини даврнинг хукмрон мафкураси 
рухида тарбиялаш. Бу функцияни амалга оширишда буржуа 
давлати радио, телевидение, матбуот, маданий-окартув му- 
ассасалари хизматидан кенг фойдаланади.

4. XIX аср охири ва XX аср бошларида капиталистик 
муносабатлар монополистик боскдчга кирди. Монополизм 
уз таъсирини давлат сиёсатига хам утказди. Натижада дав
латнинг монополистик капитал манфаатларини хисобга 
олган холда иктисодиётни хукукий тартибга солиб туриш 
функцияси пайдо булди. Бунга кура давлат иктисодиётда 
уз секторини вужудга келтирди. Узокка мулжалланган икти
содий ривожланишни режалаштириш ва маблаглар билан 
таъминлаш каби чораларни белгилайди. Айни пайтда бу 
давлатлар фан, техника тараккиётини таъминлашга, таби- 
атни мухофаза этишга хам бефарк эмас.

5. Капиталистик давлатлар ахолига хизмат курсатиш, 
хукукбузарликка ва жиноятчиликка карши кураш, фукаро
лар хукукдари ва эркинликларини курикдаш функциясини 
хам бажармокда.



Буржуа давлатларининг ташци функциялари
1. Йирик ва кудратли буржуа давлатларининг уз мамла- 

катини мудофаа килиш фаолияти дунёдаги бутун капиталис- 
тик тузумни мудофаза килиш функциясига айланди. Шу 
максадда бизнинг асримизда жадоннинг турли минтакалари- 
да дарбий, иктисодий блоклар, дамжамиятлар барпо этилди, 
мазкур тизимни курикдаш бутун давлатнинг умумий иши, 
деб тушунилди. НАТО бунинг яккол куринишидир.

2. Минг афсуски, капиталистик давлатлар факат мудофаа 
билан шугулланмади, балки боскинчилик урушлари сиёсати- 
ни дам олиб борган. Уларнинг айби билан XX асрнинг би
ринчи ярмида икки марта ута дадшатли жадон уруши ва ло- 
кал урушлар олиб борилиб, ун миллионлаб инсонлар курбон 
булди. Бунда жадонда дукмрон булиш, бошка далкдар бойли- 
гини эгаллаш, гегемонизм гояларига суяниб иш курилган.

3. Ер шарида «социалистик» деб аталмиш давлатларнинг 
пайдо булиши ва яшай бошлаши капитализмни каттик таш- 
вишга солди, унинг мустамлакачилик сиёсатига кетма-кет 
зарба бера бошлади. Шу боисдан дам улар бошка давлатлар- 
даги инкилобий ва миллий озодлик даракатларини бости- 
риш функциясини дам бажара бошладилар. Хозир замон 
узгарди, бу функцияга эдтиёж куп жидатдан камайиб кетди.

Бугина эмас, капиталистик давлатларнинг ишчилар ва 
инкилобий даракатдан, социалистик тузум хавфидан «таш- 
вишланиши» етмиш йиллик даврдан кейин деярли йуколди. 
Инсоният минг йиллардан буён табиий равишда тараккий 
этиб келган йулга кайта кириб келмокда. Энди уйлаб кара- 
сак, Россияда 1917 йилдаги Октябр тунтариши гайритабиий 
даракат булганлиги тобора аник булмокда.

Тугри, марксизм ва социализм гоялари инсоният ривож- 
ланишидаги яхши даёт рамзи сифатида эмас, балки мил
лионлаб кишиларнинг огар турмуши, ядши яшаш учун кил
ган орзу-умидлари натижасида юзага келганди. Социалистик 
инкилоб, пролетариат диктатураси ана шундай гузал ва бой 
турмушга олиб келиши тасаввур этилар эди. Лекин бундай 
булиб чикмади. 70 йилдан ортикрок вакт яшаган нидоятда 
кудратли СССР мустакил давлатларга таркалиб, булиниб 
кетди, социализм ва коммунизм кураш назарияси ва амалиё- 
ти асримизнинг 90-йилларига келиб барбод будци. Бирок
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социалистик давлат 1917 -  1991 йилларда тарихда яшади, 
катор функцияларни озми-купми амалга ошириб келди3. 
Уларни кискача куриб утмаслик мумкин эмас.

СССРда давлатнинг ички функциялари
1. Хокимиятдан агдарилган собик эксплуататор синфлар 

каршилигини бостириш. Тугри, уларнинг бир кисми мехдат- 
каишар сафига кушилиб кетди, колганлари эса синфий кураш 
сиёсати асосида, социалистик курашларга каршилик курсата- 
ётганлар сифатида жисмонан йук килиб юборилди. Бугина 
эмас, мехнаткашлар, давлат ва жамоат арбоблари сафидан 
хам миллионлаб кишилар халк душмани, Ватан хоинлари 
сифатида бу курашнинг курбони булди. Умуман СССР мазкур 
функцияни «аъло» даражада бажарди. Ягона синф диктатура- 
си окибати ана шу конли фожиалар билан тугади.

2. Синфий курашдан кули бушаган пайтда совет давлати 
мухим хужалик-ташкилотчилик ишларини хам олиб борди. 
Бунда давлат иктисодиётнинг деярли хамма масалаларини 
кагьий режалаштириш, маблаг ва ресурслар билан таъмин
лаш сиёсатини ва амалиётини олиб борди, халк хужалигини 
бошкаришда маъмурий-буйрукбозлик усуллари туфайли уму
мий ривожланиш натижалари хам анча сезиларли булди. 
Ишлаб чикаришда ягона давлат банкига тушган фойдалар 
хисобига кенг доирада саноатни, курилишни, кдшлок хужа
лигини жиддий ривожлантириш учун имконият яратилди.

3. Совет давлати ojta6 борган маданий-тарбиявий функ
ция асосида саводхонлик анча ошди, таълим, санъат, адаби- 
ёт ва дунёвий фанлар ривожланди. Бирок ягона мафкура 
таъсири остида тарихий ва миллий хамда умуминсоний кад- 
риятлардан фойдаланиш катьий чекланди.

4. Давлат мехнат ва истеъмол меъёри устидан назорат 
олиб борди хамда ахолига бошка ижтимоий хизматлар курса- 
тиш буйича тадбирларни амалга ошириб турди, ишсизликка 
бархам берилди.
3 Бу ущда батафсил царалсин: Черноголовкин Н.В. Теория функций социа

листического государства М.Юрид. литература 1970, 215-бет; Кута- 
фин О.Е. Плановая деятельность Советского государства. М.Юрид. 
литература, 1980, 239-бет; Загайнов Л.И. Экономические функции Со
ветского государства М.Юрид. литература, 1968, 263-бет; Давлат ва 
%УКУК назарияси. Дарслик, Тошкент, 1982, 106-108-бетлар вабошцалар.



5. Социалистик мулкни курикдаш функцияси. Уни дав
лат нихоятда каттиккуллик билан, 1932 йилда бу мулкни 
талон-торож кдлганлик учун хатто улим жазосини жорий 
этиш, 1947 йилдаги фармон билан эса уни сакдаб колиш 
билан олиб борди. Чунки давлат (социалистик) мулкини 
курикдаш ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг асоси, деб 
тушунилар эди. Амалда хдм шундай булганди.

6. Давлат расман фукароларнинг хукук ва эркинликла- 
рини курикдаш функциясини хам олиб борди. Бирок мил- 
лионлаб кишиларнинг конуний асосларсиз йук килиб юбо- 
рилиши, узок муддатларга озодликдан махрум этилиши бун
дай функциянинг авж олишига тамоман зид эди.

7. Совет давлати табиат бойликлари ва атроф мухитни 
мухофаза этиш буйича хам ташкилий-хукукий тадбирлар 
белгилаган эди. Аммо бунда сезиларли натижаларга хали 
эришилмаганди. Акеинча, совет тузуми табиатга аёвсиз та- 
лафотлар етказди.

СССРнинг ташци функциялари
1. Мамлакатни мудофаа килиш функциясини Совет дав

лати чет эл интервенцияси ва гражданлик уруши хамда Улуг 
Ватан уруши даврида айникса яхши бажарди.

2. Дунёдаги хукмрон икки ижтимоий-сиёсий тизим пай- 
тида СССР тинчлик ва тинч-тотув яшаш учун курашни хам 
давлат функцияси даражасига кутарди.

3. Аввалига халк демократик, сунгра социалистик давлат
лар билан хамма томонлама хамкорлик олиб бориш СССРнинг 
мухим ташки функцияси эди. Бунда Совет давлати социализм 
позицияларини мустахкамлаш максадида уша мамлакатларга 
куп жихатдан бир томонлама ёрдам курсатиб турди.

4. Бундай ёрдам, айникса, мустамлакачилик тузумидан 
озод булган давлатларга нисбатан кенг доирада олиб борилди.

5. СССР маълум доирада капиталистик мамчакатлар билан 
Хам хамкорлик функциясини бажарган. Бирок бунда мафкура- 
вий тусикдар халакит берар эди.

СССРда давлат бажарган ички ва ташки функциялар- 
нинг ижобий ва салбий натижалари мавжуд. Улар келажакда 
янада аник-равшан булажак. Бирок шуни айтиш лозимки, 
СССРнинг таркалиб кетишида миллий, миллий-давлат му- 
носабатларидаги нуксонлар белгиловчи ахамиятга эга булди.
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Шу билан бирга таъкидлаб утиш лозимки, давлатнинг 
ички ва ташки функциялари тизими, мохияти ва мазму- 
нига инсоният босиб утган хар бир даврнинг ижтимоий, 
иктисодий, ташки ва маданий ахволи, вазифалари, хоки- 
миятнинг кимлар кулида булганлиги, демократик режим 
ёхуд фашистик тартиб-коидалар булганлиги, халкаро ва- 
зият, хатто табиий шарт-шароитлар хам узининг таъсири- 
ни утказиб келган. Чунончи, кулдорлик ва феодализм дав- 
рларида ахоли бир кисми хукукларининг чекланганлиги, 
кимларнингдир манфаатлари устун даражада ифодалан- 
ганлиги уша пайтдаги давлатлар функцияларининг мохи- 
ятини курсатиб турибди. Жамиятдаги хукмрон мулкчилик 
шаклларини мухофаза килиш эса барча давлатларнинг 
табиатини характерловчи функциялардир. Яна бир ми- 
сол. Кишилик жамияти олга борган сари унинг табиий 
бойликлари хажми кискара борган, жамиятни ривожлан- 
тиришда янги вазифалар келиб чиккан. Натижада фан ва 
техникани тараккий эттириш давлат функцияси XX асрда 
юзага келди. Шу фикрни табиат бойликларини ва атроф 
мухитни курикдаш функциясига нисбатан хам дадил ай- 
тиш мумкин. Уз навбатида, инсонлар дунёвий билимла- 
рининг усиши уларда илмий дунёкарашни шакллантириш, 
хозирги давр маданияти-маънавияти рухида тарбиялаш фун
кциясини келтириб чи^арди.

Жахонда мамлакатлараро уруш муносабатларининг кес
кин юмшаши давлатларнинг мудофаа учун киладиган хара- 
жатларини камайтиришга имкон беради ёки давлатлараро 
алокаларнинг мустахкамланиши уларнинг узаро ва халкаро 
хамкорлик олиб бориш функциясини авж олдириш учун кенг 
асос яратади. Сунгра, халкнинг моддий ва маданий фаровон- 
лиги усиши, хукукий маданиятнинг юксалиши, уз навбатида, 
хукук-тартиботни курикдаш функциясига ижобий таъсир 
утказиб туради. Халкаро ташкилотларнинг мустахкамлани
ши, улар мавкеининг усиши боскинчилик урушларининг ол- 
дини олишга жиддий ижобий таъсир утказади ва хоказо.

Хозирги демократик, шу жумладан мустакилликка эриш- 
ган давлатларнинг функциялари хам узига хос хусусиятла- 
рига эга.



3-§. Узбекистон давлатининг асосий 
функциялари

СССР таркдлиб кетди, Узбекистон ва бошка собик итти- 
фокдош республикалар мустакил булиб колдилар. Социа
лизм ва коммунизм куриш назарияси хдмда амалиётидан воз 
кечилди, унинг урнига инсоният тажрибасида исботланган 
бозор муносабатлари асосидаги демократик жамият тузуми- 
га утиш максад килиб куйилган. Давлатнинг сиёсати, вази- 
фалари, фаолияти ва улардан келиб чикадиган функциялари 
шу максадни руёбга чикаришга каратилган.

Бизнингча, х,озирги боскичда ёш суверен, мустакил дав
латлар, шу жумладан Узбекистон Республикаси олдида куйи- 
дагн учта мухим вазифа турибди.

1. Эришилган сиёсий, давлат мустакиллигини мустах- 
камлаш.

2. Иктисодиётда бозор муносабатларига утиш ва бу ша- 
роитда жамиятнинг ижтимоий-маданий тараккиётини таъ
минлаш.

3. Янги шароитда тамоман мустакил ташки сиёсий, икти
содий вазифаларни хал этиш. Чунки бу вазифалар илгари 
асосан СССР органлари томонидан бажарилар эди.

Мустакиллик шароитида, янги ижтимоий-иктисодий, 
сиёсий-маданий вазиятда ёш давлатларнинг функциялари 
СССРнинг давлат функцияларидан анча фарк килади. Тугри, 
Узбекистон хам, бошка собик иттифокдош республикалар 
хам уз худудларида давлат функцияларини тамоман узлари, 
мустакил адо килмокдалар.

Хусусан, Узбекистон давлати куйидаги энг асосий фун
кцияларни амалга оширмокда.

Унинг ички функциялари
1. Иктисодий функция ёки иктисодиётда давлатнинг бош 

ислохотчи эканлиги. Мазкур функция мазмунида совет дав
рида жуда хам кенгайиб кетган давлат мулкини унинг та- 
сарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш, натижада мулк- 
чиликнинг турли шаклларига йул очиш, иктисодий ривожла- 
нишга маъмурий-буйрукбозлик асосида эмас, балки хукукий 
жихатдан тартибга солиб туриш усуллари оркали таъсир кдлиш, 
давлат сектори (карамога)даги иКтисодиётни бошкариш ва
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умумий ривожланиш истикболларини белгилаш, халк, хужа- 
лигида тузилмавий узгартишларни амалга ошириш, иктисо- 
диётни бошкаришда чет эл инвестицияларини жалб этиш, 
соликлар сиёсати ва тизимини белгилаш, бахоларнинг баркд- 
рорлиги учун кураш каби масалалар ва йуналишлар мавжуд.

Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида И.Каримов мус- 
такиллик ва бозор муносабатларига утиш шароитида давлат
нинг ривожланиши ва ролига катта бахо берди: «Давлат ис- 
лохотларнинг ташаббускори булиб майдонга чикди, устувор 
йуналишларни танлащца фаол иштирок этди, ислохотларни 
руёбга чикаришни, кабул килинган карорлар ижроси устидан 
назорат олиб боришни таъминлади. Айнан давлат янги хукукий 
база ва янги ижтимоий муносабатлар шаклланишида, эркин 
демократик меъёрларга угищда, куп укладли иктисодиёт ва 
бозор инфраструктурасининг карор топишида, янги банк, 
молия, солик, тизими шаклланиб, янги мазмун билан бойи- 
шида ташаббускор булди... Давлатнинг утиш боскичидаги, 
миллий давлатчиликни карор топтириш давридаги бундай роли, 
бугун куриниб турганидек, узини тула оклади4».

Иктисодий ислохотларнинг ижтимоий йуналтирилган 
булиши давлатимиз сиёсати ва фаолиятида марказий урин 
тутади.

2. Ижтимоий функция. Унинг тизимида ахолининг иш 
билан бандлигини таъминлаш, вактинча ишсизларга давлат 
ёрдами, ёшларни касбга ургатиш, ижтимоий сохани -  ахолига 
савдо, коммунал, тиббий, маиший ва бошка хизматлар курса- 
тишни ташкил этиш ва шу тармокдарни ривожлантириш; 
ахолини ижтимоий мухофаза этиш, яъни иш хаки, пенсия, 
стипендия, нафака ва омонатдаги маблатарни индексация- 
лаш, халкнинг мехнат оркали уз ижтимоий ахволини яхши- 
лаб бориши учун шароит яратиш, соглом авлод учун кураш 
ва бошкалар оркали давлатимиз узининг ижтимоий (социал) 
вазифасини, табиатини намоён этмокда.

3. Таълим, фан, техника, маданият ва ахолини гоявий 
(мафкуравий) тарбиялаш сохасидаги давлат функцияси, 
буни одатда, маданий-тарбиявий функция дейилади. Янги 
даврда унинг таркибида миллий тарихий ва маданий
4 «Халк, сузи», 1996 йил 30 август.



кддриятларни тиклаш хдмда ривожлантириш, умуман халк, 
хдётида маърифат ва маънавиятни авж олдириш, умумий 
саводхонликни юксалтириш, мутахассисларнинг касбий 
малакасини ошириш, умуминсоният маданий-маънавий 
бойликлардан бахраманд булишини таъминлаш, янги мил
лий мафкурага эришиш сингари устувор вазифаларни хал 
этиш кузда тутилади.

4. Хукук -  тартиботни курикдаш, фукдроларнинг хукук 
ва эркинликларини огишмай, мулкчиликнинг хамма шакл- 
ларида химоя килиш, хукукбузарликка ва жиноятчиликка 
карши кураш. Бу функция уз мохияти ва мазмуни билан 
адолат урнатишга, инсонпарварликка, конунчиликни мус- 
тахкамлашга, хукукий давлат ва маданиятнинг шаклланиши- 
га хизмат килади.

5. Табиат бойликлари ва атроф мухитни мухофаза килиш. 
Бунда, бир томондан, табиий бойликларни куриклаш, те- 
жаб-тергаб сарфлаш зарур булса, иккинчи томондан, кимё 
ва техниканинг салбий таъсири билан сув, хаво, тупрок ва 
атмосферанинг ифлосланишига карши кураш эхтиёжи мав
жуд. Давлат бундай функцияни бажариш билан иктисодий 
ва ижтимоий тараккиётга хизмат килган булади. Бизнинг 
минтакада, айникса, Орол денгизи билан боглик масалалар 
бу функциянинг долзарблигини исботлаб турибди.

Узбекистон давлатининг ташци функциялари
1. Мамлакатнинг мудофааси ва миллий хавфсизлигини 

таъминлаш. Эндиликда мазкур функцияни бевосита бажариш 
учун давлатнинг катор органлари ва уз Куролли Кучлари 
мустакиллик асосида ташкил этилган. Куролли Кучларни зарур 
курол-аслаха ва бошка моддий-техника воситалари билан таъ
минлаш ушбу функция таркибида мухим урин эгаллайди.

2. Якин ва узок давлатлар билан турли сохаларда узаро 
манфаатдорлик асосида хамкорлик олиб бориш функцияси. 
Аслида бу -  янги функция. Бирок киска давр ичида Узбекис
тон дунёнинг куп давлатлари томонидан расман тан олинди, 
улар билан хар хил шаклларда алокалар, дипломатик муно
сабатлар урнатилди, икки томонлама шартномалар тузилди. 
Дунёда купчилик мамлакатлар билан хамкорлик олиб бо
риш Узбекистоннинг ижтимоий, иктисодий ва сиёсий та- 
раккиётида мухим ахамиятга моликдир, шу боис халкаро
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муносабатлар сохасида фаолият курсатувчи давлат органла
ри ва идораларини тузиш, уларни муносиб ходимлар билан 
мустахкамлаш жиддий роль уйнайди.

Республикамизнинг юкорида санаб утилган функцияла
рини бажариш учун давлат механизмини такомиллаштириш 
мухим ахдмиятга эга. Бунда, авваламбор, давлат органлари 
шаклланишининг демократик асосларини мустахкамлаш, 
конун ва бошка норматив хукукий хужжатларда давлат аппа
рата ваколатларини катьий белгилаб куйиш, бошкарув орган
лари тизимини иктисодиётда бозор муносабатлари хусуси- 
ятлари, талабларига биноан кайта ташкил этиш ва унинг 
хукукий макомини белгилаш кузда тутилади. Чунки энди- 
ликда иктисодий сохада давлат билан бир каторда жамоа 
(оммавий) ва хусусий бошкарув унсурлари пайдо булмокда. 
Янги давр вазифаларини адо кила оладиган давлат хизматчи- 
лари гурухларини тайёрлаш ва кайта тарбиялаш жиддий 
вазифа хисобланади.

Шундай килиб, даврлар ута бориши билан давлатнинг 
функциялари тизими хам узгариб бораверади. Умуман дав
лат бор экан, у маълум функцияларни бажариб туради, акс 
холда унинг мавжудлиги хеч бир маънога эга булмай колади, 
албатта. Бирок ана шу зарурий функцияларнинг давлат то
монидан бажарилиши хар хил даражада булиши мумкин. 
Бу, сузсиз, купгина омилларга, шу жумладан, давлатнинг 
моддий-иктисодий имкониятларига, демократик тартибга, 
ички ва ташки вазиятга боглик булиши табиий холдир.

Хуллас, жамиятда давлат качон зарур булмай колса ва у 
фукаролик жамияти тузилмасига уйгунлашиб кетса, уша 
пайтда унинг функциялари хам бархам топади ва улар жа
миятнинг узини узи бошкарувчи субъектлари зиммасига маъ
лум узгаришлар билан юкланади. Бу хакда узил-кесил ва 
батафсил хулоса чикаришга хали эрта, аммо жамиятнинг 
уша юкори даражадаги тараккиётига эришилган сари мазкур 
муаммо тобора ойдинлашиб боради, инсоният ривожлани
ши эса узок келажакда уша хар томонлама юксак марралар 
сари бориши мукаррардир.



Давлат механизми тушунчаси

Давлатга[уз хокимиятини амалга оширишЦшконини(бе- 
рувчи ташкилишмоддий куч давлат механизмидиТг> Меха^ 
низм давлатнингцшмадан ташкил топганлигини/Курсатувчи) 
таркибий ва предметл^ифодасидир. Айтиш^йумкинки,/КТе̂  
ханизм давлатнингйоимий амал килиши,/фаолиятининг/ифо- 
дачисидир.

Давлат механизми ь  давлат органлари) ва муассасаларГк- 
нинг давлат хукмини, (давлат вазифалари ща функцияларинр 
амалга оширувчи яхлгтиерархик тизимидир)

Келтирилган тавсифшавлат мсхаиизмигашзс бул ган/куй и- 
даги хусусиятларни белгйлаВ) олиш имкониш^ беради!

1. У давлат органлари вашуассасаларининп яхлит/иерар- 
хик тизимидир. Унинг яхлитлигй)даюат^орГшшари /на муас- 
сасалари тамойилларининг/вазифалари ва максадларининг 
ягоналигн билан таъминланадй)

2. Давлат хизматчилари ^Шалдорлар\баъзан(бошкарув- 
чилар, деб юритилади) фаоли^курсатаётган) давлагуорган- 
лари ва муассасалари (механйзмнинг дастлабки) таркибш 
к,исмидир. Давлат органлари)субординация ва(мувофикдаш- 
тириш асослари билан $з5ро ботикдир.

3. Давлат хукминишггаъминланиши учун у хд^бир/Панр- 
нинг техник даражасидаги|мажбурлаш курол (йуассасашари- 
га -  куролланган отрядлар,)камокдоналар ва нАкабиларгауэга 
булади. Бирон бир давлат мларсйз фаолиятпорита олмайди.

4. Механизм ёрдамида|хукмронлик амалпйоширилади ва 
давлат вазифалари ижро ^этилади. /

Давлатнинг функцияларй) ва вазифалари/уртасида бево
сита ва мустахкам алока $1шжуд. МеханизмГдавлат функция
сини бажариш учун яратилгай) Давлат оргашТарр^ва муасса
салари унинг узгарувчан функиияларига мослашийшХкерак. 
Агар жамиятда синфий)ва миллий зиддиятлардан/келиб 
чикадиган вазифалар гётакчилик кила бошласа, шу] билан 
боглик равишда давлатумеханизмининг зурлаш^мажбурлаш 
органлари биринчи урингЗ^чикади.



Укув адабиётида давлат «механизмы» ва «аппарата» 
тушунчалари мохияти жихатидан бир-бирига якин деб ту- 
шунтирилади. «Механизм» атамаси факат аппаратнинг ях- 
литлиги, унинг амалий фаолиятга йуналтиршп'анлиги би
лан изохланади.

2-§. Давлат механизми таркиби

Давлатнинг ягона ва яхлит механизми таркибий к,исм- 
ларга -  органлар, ёрдамчи тузилмаларга ажралади. Улар урта- 
сида узига хос иерархия мавжуд: давлат механизмида турли 
органлар ва ёрдамчи тизимлар турлича урин эгаллайди, улар 
узаро субординация ва мувофикдаштиришнинг мураккаб му- 
носабатларига киришади.

Давлат механизми таркиби узгарувчан ва турлича, ле
кин барча шароитда унинг таркибига бошкдрув ва мажбур- 
лаш органлари киради. Буни давлат механизмининг бир 
кисми факдт бошкариш билан, иккинчиси факат мажбур- 
лаш билан шугулланади, деб тушунмаслик керак. Амалда 
бошкарув ва мажбурлаш вазифалари бир-бирига кушилиб 
кетади.

Куп асрлар ва минг йилликлар давомида давлат механизми 
яхши тараккий этмаган, унинг органлари таркиби ва вазифала- 
рига кура ажратилмаган эди. Кулдорлик, феодализм даврлари- 
да, капиталистик давлатнинг бошлангич даврларида хам давлат 
механизмининг асосини харбий муассаса, ички ишлар, молия 
ва ташки ишлар муассасалари ташкил этар эди.

Замонавий давлат механизми ута мураккаблиги, орган
лари ва муассасаларининг турли-туманлиги билан ажралиб 
туради, йирик кушимча тизимларга булинади. Масалан, дав
латнинг олий органлари: хокимият, давлат рахбари, хукумат 
унинг бир кисмини ташкил этади. Улар одатда жамоатчи- 
лик, оммавий ахборот воситалари диккат марказида булиб, 
жамоатчилик фикрини шакллантиради. Иккинчи кушимча 
тизим -  хукукни мухофаза этиш, суд, прокуратура органла
ри, шунингдек, харбий кучлар (армия, полиция, разведка)- 
дир. Улар давлат олий органлари карорларини бажарадилар. 
Бунда давлат мажбурлаш усуллари (харбий тазйик, полиция 
чоралари) кулланилиши мумкин.



Давлат органлари таркибига хокимият ваколатларига эга 
булмаган, иктисодиёт, таълим, согаикни саклаш ва бошка 
сохаларда умумижтимоий вазифаларни бажарадиган давлат 
муассасалари хам киради.

3-§. Давлат органи тушунчаси ва белгилари

Давлат механизмининг дастлабки ва энг мухим тарки- 
бий унсури давлат органидир.

Давлат органи -  давлат функцияларини ижро этишда 
катнашувчи ва бунинг учун хокимият ваколатига эга булган 
давлат механизмининг бугани (унсури)дир.

Ушбу орган хусусиятларини урганиш умуман давлат ме- 
ханизмини чукуррок, тушуниш имконини беради.

1. Давлат органи муайян мустакилликка, автономликка 
эга булсада, у яхлит давлат механизмининг бир кисмидир, 
давлат таркибида уз урнига эга булиб, унинг бошка кисмла- 
ри билан мустахкам алокдда булади.

2. Давлат органи узаро ва орган билан алохида хукукий 
муносабатларда булган давлат хизматчиларидан иборат. Улар 
расмий ходимлар булиб, узаро оилавий, фукаровий ва бош
ка муносабатларга киришмайди.

Давлат хизматчиларининг мавкеи, хукуки ва бурчлари 
конунчилик томонидан белгиланиб, уларнинг хукукий ма- 
комини таъминлайди. Улар томонидан хокимият ваколатла- 
ридан фойдаланиш хажми ва тартиби конунчилик томони
дан белгиланиб, лавозим йурикномалари, штат жадваллари 
ва шу кабиларда изохланади.

Хокимият ваколатига эга булган, хукукий хужжатлар чи- 
кариб, уларни мустакил равишда хаётга жорий этувчи ман- 
сабдор шахслар давлат хизматчилари каторига киради.

Давлат хизматчилари бевосита моддий бойликлар ярат- 
майди, шу сабабдан уларни жамият бокади. Улар эгаллаб 
турган лавозимига хамда бажарган ишига мувофик тарзда 
давлат оррнидан иш хаки олади.

3. Давлат органлари ички тузилишга (таркибга) эга. Улар 
ягона максад атрофида уюшган булинмалардан иборат булиб, 
хамма учун бир хил булган тартиб-интизомга риоя этади.

4. Давлат органининг энг мухим белгиларидан бири
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14 а/кар op 
i/вазифа-

муайян мохиятга ва(хажмга эга/булганДокимиятГ ваколатла
ри (дукук ва(йаЗкбуриятлар(3^итлигирнинг мавжу!)Типда^ 
Унинг ваколатйуавлат органи^омонидЯюулар буйича/ 
кабул киладиган) ва б аж а р ад и ган)а н ИК{Ш<. - лл ал а р ва( 
лар билан (бёлгалапади. Ваколат) одатЭз^юридик жидатдан) 
(конституция^ ёки жорийЖонунчиликда> белгилаб/куию> 
ган булади.(Давлат органи ̂ томонидан уувакол2 тини\амалга 
ошириш нафгшд^унинг хукуки) балкиГоурчи дамдир

5. Уз наколатш% мувофикУравишда давлат органи куйи- 
даги докимият(йаколатларига{эга: ^

а) ижро этшшшй\мажбур1^булган]хукукий(^ужжатлар. 
Бу дужжатлар меъёришёки /индивидуал и д ук у к  меъёрларини^ 
куллашга доир/д'ужжат) булиши)мумкин).

б) давлат /органлари(хукукий (хужжагларининг(ижроси 
турли усуллар) шу жумлад^мажбурлаш) ва ишонтириТП) тар
зида ижро^эталишини/^аъминлаш. )

6. Уз^ваколатини (амалга ошириш!учун давлат/органи 
зарур моддйи\база билат^таъминланадт молиявий/маблаг- 
лар, банкдагш хисобракд\ш\ молиялаш манбаига /(бюджет 
хисобидан) эга\булади.

7. Давлато£гани)давлат^вазифаларини) бажаришд^уфаол 
катнашади^унинг учун тегишлй| шакл ва(усуллардан фот 
ланади.

L
4-§. Давлат/Ърганлари турлари'

Давлат /органлари турлюасосларга кураСтавсифланад^ 
Келиб/чикиш усулига(кура, улар бирламчрЬ ва (£ЙснЯа 

органларгаЩулинади. Асосиидавлат органлари/Пошка 
лар томонидш) яратилмайди! Улар мерос/тартибида 
(монархия) ?ки белгиланган/гартибга кура(сайланади 
ловчилардан\хокимият ваколатинй) оладилат Уларга^жро 
чн-фармойиш\берувчи органлар/прокуратура^органларй\ва 
шу кабилар киради.

Докимият ваколати)хажмига 
ва махаллий т ур л ар га/о ул и н ад и
Хам давлат органиСЩлавермайдй (масалан,'\махаллий (ушнй 
узи бошкариш органиХДавлач (блий органлари\давлат \о к и - 
миятини энг куп даража^узида|мужасса\маштиради| ра уни
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даилатнинп бугун х.удудига'татбик, (этади. Давлатнинг/махал- 
т и ШШлари маъмурий-дудудиЮбирликлар/Сграфликлар, 
окруша|к коммуналар, у ездлар,(билоятлар ва \ок5зо)да фао
лият *гу|5сатади, уларнинг ваколат!Т\фак;ат уз худудлартПдои- 
расидач амалга оширилади. J  /

Умумий ва махсус ваколатга/эга булган давлат/органла- 
рининг фаолият доираси кенг/Улар кенг микёсдагтмасала- 
ларни хал этиши мумкин ./Масалан',,хукумат жонунларни 
ижро этар экан, давлат ойрча) вазифаларининг'шжроснда 
иштирок этади. Махсус (сохаУваколатга эга булгащорганлар 
у ёки бу вазифани, муайян фаолият турини ижрЛ этишга 
ихтисослашади (молия вазирлйгар адлия вазирлиги)/

Давлат органлари сайлаб(^йиладиган ва (тайинланади- 
i ап, коллегиал ва алохида булипп\мумкин. Даштат) механиз
ми, унинг олий органлари таснифиг^\бевосита/хокимиятни 
1 аксимлаш тамойили таъсир курсатадт Унга курЗжонунчи- 
лик, ижроия ва суд органлари ташкил/этилади. N.

К,онунчилик органлари. Одатдашшун чикариш\хукуки 
олий хокимият вакиллик органларипутегишли буладш Улар 
умумий «парламент» тушунчаси <щлан ифодаланади/ Анг
лия, Канада, Хнндистон ва бошка) мамл акатларда/«парла- 
мент» термини -  конунчилрк ^рганининг номинн юилдира- 
ди, бошка мамлакатларда эса уиин?\ номи узгачау^

Парламентаризмнинг тараккиёти) буржуазияДавлатчили- 
шнинг шаклланиши ва тараккиёти/даврига тугри келдй\ Ай
нан шу пайтда унинг асосий вак о;ттлари)д о и раси карор/топ- 
ди: конунлар кабул килиш, бюджетни/гасдикдаш<;^щматга 
суровлар ва унинг фаолиятини мухокашркилнш шаклид^ на
зорат этиш, ишонч ёки ишончсизлик/билдириш ва шу/каби- 
лар. Ижтимоий хаёт мурак к абл ашгани^сайин, одатда,шжти- 
моий ва илмий-техник таракдиёт(жараёнида хукумат/роли- 
нинг усиши ва парламент ролининг)пасайиши кузатилаДит-р 

Дунё мамлакатларининг ^упчилигида(парламентлар 
юкори ва куйи палатадан иборат^булади. Ки чшс^ламл ак ат- 
лар (Дания, Финляндия/парламентлари бир палатаЗТИ) була
ди. Юкори палата, одатдаГЬемократик булган куйи/йматани 
мувозанатлашга хизмат киладаК I

Давлат бошлиги. Уч кисмгаюу-гГйнган давлат жокимияти 
уз ягоналиги ва суверенлигини/иукотмайди: унинг^хукмрон-
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лигини таъминловчи манба ягона -  халк,; у мамлакат ах,оли- 
сининг ягона туб манфаатларини ифодалайди. Шу сабабдан 
конунчилик, ижроия ва суд хокимиятининг мустакиллиги 
мутлак булмай, нисбийдир. Давлат бошлиги бу органлар- 
нинг яхлит давлат иродаси манфаати йулида ва умумдавлат 
максадлари йулидаги фаолиятнинг мувофиклаштирилиши- 
ни таъминлаши керак. Замонавий давлатларда давлат рах- 
барлари одатда ягонадир: конституцион монархияда -  мо
нарх, республикаларда -  президент.

Монарх конституциявий карорлар ёки карор топган анъ- 
аналарга кура, парламентга нисбатан катор хукукларга эга: 
сессия чакириш, сессияни таркатиш (одатда куйи палатада), 
юкори палата аъзоларини тайинлаш, конунларни тасдикдаш 
ва эълон килиш каби. У партиявий фракциялар купчилиги 
ёки парламент фракциялари коалицияси фикрини эътиборга 
олган холда хукумат рахбари ва вазирларни тайинлайди (ёки 
тасдиклайди). Расмий жихатдан у олий бош кумондон хисоб- 
ланади ва халкаро муносабатларда мамлакат номидан иш куради. 
Амалда бу ваколатлар хукумат (ёки тегишли вазирлик) томо
нидан амалга оширилади.

Замонавий давлатларнинг купчилигида ахоли ёки пар
ламент томонидан сайланадиган ёхуд алохида сайлов жара- 
ёни оркали сайланадиган президент давлат бошлиги хисоб- 
ланади.

Президент чет эллик диПломатик вакилларни кабул кила
ди, бошка давлатларга элчилар тайинлайди, катор мамлакат
ларда халкаро шартнома ва битимларни тасдиклайди, хар
бий кучларнинг олий бош кумондони хисобланади. Айрим 
мамлакатларда президент парламентни таркатиб юбориш, 
конунни тасдиклашдан бош тортиш, уни иккинчи бор пар
ламент ихтиёрига хавола этиш хукукига эга.

Парламентар ва президентлик республикаларида прези- 
дентнинг вазифаси ва ваколатлари бир хил эмас.

Парламентар республикаларда президент ички ишлар- 
даги кам харакатчан шахе булиб, амалий хокимиятни уз 
кулига туплаб олган хукумат рахбари томонидан иккинчи 
уринга суриб ку йил ган^М ас ал ан, бундай давлатларда пар- 
ламентнинг таркатилиши президент фармони билан рас- 
мийлашТирилса-да, амалда хукумат карорига кура амалга
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оширилади; хукуматни тайинлаш учун парламент розилиги 
талаб этилади. Президентнинг хужжатлари хукумат рахба- 
ри ёки тегишли вазирлик рахбарининг имзосисиз амалий 
кучга эга эмас.

Президентлик республикаларида президент -  марказий 
сиёсий фигурадир. Масалан, АКД1 президентига Конститу
ция томонидан кенг ваколатлар берилган. У бир пайтнинг 
узида хам давлат, хам хукумат рахбари. У 2,5 миллион дав
лат хизматчиларидан ташкил топган давлат аппаратини бош- 
кдради. Улардан 1500 федерал идоралар рахбарларини шах- 
сан узи тайинлайди. Факдт олий федерал лавозимларга Се- 
натнинг розилиги билан тайинлайди. У давлат хаётининг 
турли масалалари буйича фармонлар чикаради.

Ижроия органлари. Ижроия хокимияти бевосита мам
лакатни бошкдраётган хукуматга тегишлидир. Хукумат, одатда, 
хукумат рахбари (бош вазир, кенгаш раиси ёки вазирлар 
махкамаси раиси, биринчи вазир, канцлер ва шу кабилар), 
унинг уринбосарлари ва хукумат аъзоларидан иборат булиб, 
улар давлат богшсдрувининг алохида идораларини (вазирлик- 
лар, департаменглар) бошкаради ва вазирлар, котиблар, статс- 
котиблар деб номланади.

Хар бир давлатда битта хукумат ташкил этилади. Феде
ратив давлатда умумфедерал хукумати ва федерация аъзола
ри хукумати мавжуд булади.

Хукумат уз ваколати доирасига кирувчи барча масала- 
лар буйича ижро этилиши мажбурий булган хукукий хуж- 
жатлар чикаради (фармонлар, декретлар, карорлар ва фар- 
мойишлар).

Хукумат узининг куп томонлама фаолиятини давлат 
маъмуриятининг куп сонли органлари -  вазирликлар, мах- 
камалар ва комиссиялар ва шу кабилар оркали амалга оши- 
ради. Вазирликлар ва бошка идоралар мураккаб, кенг тарак- 
кий этган амалдорларнинг бюрократик аппаратига эга булиб, 
давлат механизми асосини ташкил этади.

Хукук органлари бирмунча мураккаб, фукаролик, жиноий, 
маъмурий, харбий дала, транспорт ва бошка судлардан иборат 
тизимдир. Унинг бошида олий ва конституциявий судлар тура
ди. Суд органлари суд юритишнинг процессуал хукуки томони
дан тартибга солинадиган одил судловни амалга оширади.



Судлар мустакилдир. К,онунчиликда барчанинг конун 
ва суд олдида тенглиги, ишни куриб чикишда маслахатчи- 
ларнинг иштирок этиши, айбдорнинг химояланиш хукуки 
каби демократик тамойиллар белгилаб куйилган.

Давлат механизмига давлат хокимиятининг асосий кучи- 
ни ташкил этувчи хдрбий кучлар, хавфсизлик органлари, 
полиция (милиция) киради. Милициянинг вазифаси -  жа
моат тартибини химоя килиш ва давлатнинг ички хавфсиз- 
лигини таъминлашдир. Милиция у3 фаолиятининг турли 
жихатларига кура тор ихтисосликларга булинади. Масалан, 
сиёсий милиция ички хавфсизликни таъминлайди, уз давла
тининг сиёсий мухолифларига карши кураш олиб боради. 
Жиноий милиция жамоатчилик тартибини саклайди. У транс
порт милицияси, чегара милицияси, санитария милицияси, 
урмончилик милицияси ва шу кабил ар га булинади.

Давлат механизмида махаллий хокимият органлари ало
хида урин эгаллайди. Бундай органлар ёки мансабдор шахс
лар (губернаторлар, префектлар, комиссарлар ва шу кабилар) 
одатда хукумат томонидан у ёки бу худудни бошкариш учун 
тайинланади (Финляндия, Люксембург). Купинча тайинлан- 
ган мансабдор шахслар билан бирга худудий микёсда ахоли 
томонидан сайланган махаллий хукумат органлари фаолият 
курсатади. Шундай давлатлар хам борки, у ерда махаллий уз- 
узини бошкариш вазифасини ахоли томонидан сайланадиган 
махаллий маъмурият бажаради.

5-§. Давлат механизмида бюрократия ва бюрократизм

Бюрократия ва бюрократизм давлат сингари кадимий 
булиб, унинг ажралмас кисмидир, куп жихатдан унинг ме- 
ханизмини (аппаратини) белгилайди.

«Бюрократия» тушунчаси купинча турлича тушунилади. 
М.Вебр таъбири буйича бюрократия -  давлат аппарата фао
лиятининг хамма учун мажбурий булган, тартибга солинган 
жараёнлари устуворлигига асосланган давлат бошкарувининг 
окилона ташкил этилишидир.Уларнинг ижро этилиши ким 
томонидан ва кимга йуналтирилганлигига караб фаркдан- 
майди. Ушбу тартиб барча учун баробар. Бундай бирхиллаш- 
тириш давлат амалдорларининг нуксонларидан кафолатла-
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пиши ва суиистеъмолчиликларнинг олдини олишга хизмат 
килади. К.Маркс бюрократияга кескин салбий муносабатда 
булиб, уни мутлок ёмонлик тарзида бахолаган.

Бошкаришнинг бюрократик усулидан фаркди уларок, 
бюрократизм касаллик булиб, бутун дунё давлатларига хос
дир. Том маънода бюрократизм «бюро», яъни ёзув столи, 
идоранинг хукмронлигиии англатади. Мохиятан -  давлатдан 
ажралиб колган хокимиятдир. Бюрократларнинг асосий за- 
хираси -  айнан хукмронлик, уни суиистеъмол килиш, лаво- 
>им, хизмат бурчидан фойда куришдир. Бюрократиинг кулида 
бу захира капиталнинг бошка куринишларига, моддий бой- 
ликларга айланади.

Бюрократизмнинг яшовчанлиги асосан манфаатлар хил- 
ма-хиллиги ва карама-каршилигида, улардан бошка максад- 
лар йулида фойдаланиш имконияти мавжудлигидадир. Чу- 
нончи, давлат манфаатини бюрократлар идоравий ёки ма- 
халлийга, гурухларнинг манфаатига ёки шахсий манфаатга 
айлантириши мумкин. Яъни «давлат вазифалари идоравий 
вазифаларга айлантирилади», «идоравий вазифалар давлат 
вазифаларига айлантирилади». Бюрократизмга хос булган 
хусусиятлардан бири яширин иш юритишга, махфийликка 
интилишдир.

Бюрократик аппаратнинг энг мухим конунларидан бири -  
хокимиятни сакдаш ва кучайтириш, яъни уз-узидан усищдир. 
Шу сабабли, давлат аппаратининг кенгайиб кетганлигини бю- 
рократиянинг авж олиши белгиси, деб бахолаш мумкин.

Бюрократия билан курашишнинг энг амалий воситаси 
демократиядир. Давлат механизмининг барча бугинлари ус
тидан доимий демократик назоратнинг урнатилиши, давлат 
органлари ходимларининг хисобдорлиги ва алмашувчаили- 
ги, ошкоралик ва танкид бюрократиянинг кушандасидир.
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1-§. Хукукнинг тушунчаси ва мохияти

«Хукук.» ибораси кундалик хаётимизда куп кулланила- 
диган тушунча булиб, «хак», «хдкдкдт» сузларидан олинган. 
Хукук, х,озирги кунда куиидаги маъноларда кулланилади: 
биринчидан, муайян жисмоний ёки юридик шахснинг хукуки. 
Масалан, фукаро Ахмедовнинг илм олиш хукуки. Иккинчи- 
дан, хукук хамма учун мажбурий булган, давлат томонидан 
урнатиладиган ва бажарилиши таъминланадиган, мухофаза 
килинадиган к,оидалар, меъёрлар мажмуидир.

Масалан, Фукдролик кодекси -  мулкий ва шахсий хусу- 
сиятга эга номулкий муносабатларни тартибга солувчи дав
лат томонидан белгиланган, умуммажбурий коида, меъёрлар 
мажмуидир.

Учинчидан, хукук -  ижтимоий фан сохаларидан бири- 
нинг номи булиб, давлат ва ХУКУК хакидаги илмларни узида 
мужассамлаштиради. Масалан, конституциявий хукук фани, 
фукаролик хукуки фани, жиноий хукук фани.

Афлотун ва Арасту фанга сиёсий хукук тушунчасини 
киритган ва уни табиий хамда шартли хукукларга ажратган. 
«Сиёсий ХУКУК -  табиий ХУКУК ва шартли (инсонлар хо- 
хиш-иродаси билан урнатиладиган) хукук кисмларидан ибо
рат. Табиий хукук тан олиш ёхуд тан олмасликдан кдтъи 
назар хамма жойда бир хил ахамиятга эга. булган к,оидалар- 
дир. Шартли хукук -  инсонлар тсмйонидан уларнинг хо- 
хиш-иродасига кура урнатиладиган вдидалар мажмуидир.

И.Кант хукукни «кагьий императив» деб атайди ва уни 
инсоний холатларга хам, тарихий даврларга хам, тажриба- 
ларга хам боглик, булмай мутлакдик хусусиятига эга деб 
хисоблаган. Кантнинг «катъий императиви» «шундай хат- 
ти-харакат килгинки, сенинг хатти-харакат коидаларинг барча 
учун умумий булмай колсин», деган талабга асосланади. 
Инсон кдтъий императивга амал к,илишда эркин булганда- 
гина хукук хакида суз юритиш мумкин деб хисоблайди Кант. 
Кдтъий императив асосида бировнинг бошкаларга нисбатан 
зуравонлик килишини чеклайдиган нормалар хукукни таш-



кил этади. Табиий конунлар асосида бировнинг бошкаларга 
нисбатан зуравонлик килишини чекловчи нормалар мажму- 
аси хукук дейилади.

Кантнинг фикрича, хукук табиий, исбот тала£ килмай- 
диган коидалар мажмуидир, иккинчидан, хукук конун сохи
би эрки-иродасини ифодаловчи ижобий коидалар йигинди- 
сидир, учинчидан, хукук -  адолатни амалга ошириш коида- 
ларидир.

Кдцимги Рим мутафаккирлари хукукни яхшилик, халол 
яшаш, хар кимга узига муносибини бериш, узгаларга зарар 
етказмаслик, эзгулик ва адолат санъатидир, деб таърифлайди.

Шарк мутафаккири, комусий олим Абу Наср ал-Форо- 
бий хукукни фозил кишиларнинг хакикий бахтга эришиш 
воситаси деб гушунган. Хукук, унинг фикрича, мамлакатда 
тинчликни таьминлаш, хавфсизликни таъмин этиш, тарак- 
киётга шарт-шароит яратиш, ижодий мехнатга имкон яра- 
тиш воситасидир. Хукук -  эхтиросларни жиловлаш воси- 
тасидир. Хукук -  инсонни асраш, авайлаш куролидир.

Юридик адабиётларда хукукка турлича таъриф берилган: 
«Хукук -  бу давлат томонидан урнатиладиган ёки маъкул- 
ланадиган ва курикланадиган, хамма учун мажбурий 
булган яшаш коидаларидир. Хукук ижтимоий муносабат
ларни тартибга солувчи регулятордир»1.

Иккинчи фикр: «Хукук -  ижтимоий муносабатларни 
тартибга солувчи ва коцунларда ифодаланган адолат ва 
эркинлик гояларига таянувчи норматив коидалар тизи
ми», -  деб таърифлайди2.

Учинчи фикр: «Хукук -  давлат томонидан белгиланган 
ёки рухсат этилган ва унинг кучи билан химоя килинади- 
ган умуммажбуряй хулк-атвор коидалари тизими»дир,3 -  
деб хисоблайди.

Хукукни замон талаблари асосида тугри тушуниш ама
лий фаолият учун гоят мухим ва зарурдир. Шу боис хукукка
1 К,аранг: Давлат ва У̂ цук, назарияси. АЛъзамхужаев ва Ш.Уразаев тщри-

ри остида. Т., 1992, 255-бет.
2 Карат: Давлат ва назарияси. АЛъзамхужаев ва Ш.Уразаев та^ри-

ри остида, Т., 1992, 255-бет.
3 Тожихонов У., Саидов А. Давлат ва ху^уц асослари. Угуув к,улланма. Т.,

1999, 40-бет.



даилат арбоблари хам катта эътибор бериб, уни тушунишга 
уч муносабатларини ифодалайдилар. Хусусан, Узбекистон 
Иесгтубликаси Президента И.Каримов хукукка шундай таъ- 
риф берган: «Хукук ижтимоий хамжихатлик ва келишувга 
асосланган ижтимоий тартиб-интизомга эришиш, эркин- 
лик, адолатпарварлик ва тенгликни вужудга келтириш 
воситаси»дир4.

Хулоса килиб айтиш мумкинки, хукук, куп киррали ту
шунча, бир таърифда унинг хдмма жщатларини камраб' 
олишнинг имкони йук- Шундай булса-да, хукук тушунчаси- 
ци ташкил этувчи куйидаги асосий белгиларни курсатиш 
мумкин:

1) Хукукнинг барча учун мажбурийлиги;
2) Хукукнинг к,онун ва бошка аник, шаклларда ифода- 

ланган булиши;
3) Хукукнинг давлат томонидан урнатилиши, мухофаза 

килиниши;
4) Хукукнинг ижтимоий тартиб-интизом, эркинлик, адо

латпарварлик, тенгликни таъминлаш воситаси эканлиги;
5) Хукукнинг субъектив ва объектив хукукларга були- 

ниши ва субъектив хукукдар оркали харакат килиши;
6) Хукук эхтиросларни жиловлаш воситаси эканлиги.
Мазкур белгиларнинг мажмуи хукук хакида туларок ту-

шунчага эга булиш имконини беради.
Хукукнинг мохиятига келсак, хукукнинг инсоният учун 

хизмат килиши билан белгиланади. Демак, хукукнинг мохия
тини аникдаш учун унинг кимга хизмат килишини, кимнинг 
иродасини ифодалашини аникдаш зарур.

2-§. Хукукни тушушшгаинг умумий масалалари 
ва уларнинг амалий фаолият учун ахамияти

Хукук фалсафий ва назарий категория сифатида аник 
мазмунга эга будганда мухим восита сифатида ахамиятга мо- 
лик булади. Хукук нима деган масала буйича истаганча бахс 
юритиш мумкин, унинг келиб чикишини турлича талкин
4 Каримов И. А  Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истщбо- 

лининг асосий тамойиллари. Т., «Узбекистон», 26-бет.



Килиш, хукукнинг мохияти ва жамиятдаги урнини аникдашда 
турли фикрлар айтиш мумкин. Аммо амалий фаолиятда хукукни 
бир хил тушуниш, бир хил нуктаи назар, бир хил аникдик 
нуктасини белгилаш зарур булади. Дархакикат, агар фукаро
лар хукукка асосланиб харакат киле а, агар юрист-амалиётчи 
масалани тугри хал килиш учун хукукка мурожаат килса, 
фукаролар ёки мансабдор шахслар хатти-харакатини аник- 
лаш, хукук тугрисида умумий аник тушунча зарур булади.

Хукукни тушуниш турлича булганда баркарорликни таъ- 
минлаш ва ижтимоий алокаларни тартибга солиш буйича у 
уз кадрини йукотган булар эди. Хукукни тушунишдаги аник- 
лик -  ижтимоий муносабатларда тартиб ва муайянликнинг 
дастлабки талабидир.

Дунёнинг турли кисмларида, турли давлат гурухдарида 
ёки алохида олинган мамлакатларда узининг хукук тизими 
тарихан шаклланган. Муайян томон, замон ва ривожланиш 
шарт-шароитлари, у ёки бу халкдарнинг хукук манбалари 
объектив тарзда шаклланган. Шу билан бирга хар бир за- 
моннинг муайян кисмида, хар бир алохида вазиятда хукук 
хакидаги тасаввурларда ягона ёндашувга эришиш буйича 
келишув юз берган.

Мавжуд дунё хукукий тизимлари ва хукукий онлалари 
буни якдол тасдиклайди. Агар давлатларнинг хукук тизи
ми бир-бирига якин булса, фукаролар бир давлатдан ик- 
кинчисига утганда тез морлашади, юристлар хеч кийнал- 
май судлов фаолиятини амалга оширишда катнашади. 
Хукукни ягона тарзда тушуниш турли минтака халкдари- 
ни бир-бирига якинлаштиради.

Нима учун хукувдй давлат кураётган Узбекистон давлати- 
да хам бошка давлатлардаги каби ХУКУКНИ тушунишда турли хил 
ёндашувлар мавжуд? Албатта, Узбекистонда хозирги пайтда хеч 
ким атайлаб хукукди тушунишни чалкаштираётгани, хаспушла- 
ётгани йук. Тарихда хукукни тушунишда шундай холатлар хам 
руй берган. Расман хукук Деб хисобланган коидалар, меъёрлар 
етарли фойдаланилмай, кулланилмай колган. Жамият, унинг 
куйи ва юкори табакалари уз давлат конунлари билан чикишмай 
колганда, яъни мазкур конунлар йуксулларга хам, хокимият со- 
хдбларига хам огар юкка айланган холларда ёзма хукук уз кад
рини йукотган, конунийлик инкнрозга юз тугган.
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Хукукка нисбатан турли хил ёндашувлар жамиятни де- 
мократлаштириш билан, хусусан фикрлар хилма-хиллигини 
эътироф этиш билан мувофик,!ашади.

Турли хил кучлар, ижтимоий харакатлар, партиялар хдёт- 
га, умуман тизимимизга, хусусан хукукка дойр х,ам уз нуктаи 
назарлари, кдрашларига эга булиши табиий, албатта. Узбекис- 
тоннинг сиёсий мустакилликка эришуви, марксизмнинг 
мафкуравий кишанларидан халос булиши туфайли аввал 
буржуа хукук тизими деб беписанд кдраб келинган хукук 
тизимларидан х,ам бугунги кунда фойдаланиш имкониятла- 
ри очилмокда. Хусусан, хукукнинг хукукий давлатни барпо 
этиш мухим куроли эканлиги Узбекистонда тан олинди ва 
бу борада ибратли ишлар килинмокда. Хукук хукукий дав
лат барпо этиш йуналишларини белгилаб бермокда. К,онун 
устуворлиги, давлат хокимияти хужжатларининг хукукка му- 
вофикдиги таъминланмокда.

Хукукий давлатни шакллантириш жараёнида хукук ва 
уни тугри тушунишнинг амалий ахамияти яккол намоён 
булади. Нимани мухофаза килиш, нимага буйсуниш, нимага 
итоат этмаслик -  бу масалалар дар бир амалиёт ходимининг 
кдршисида турган масаладир.

Умумий коида сифатида айтиш мумкинки: хукукни 
кулловчилар ва оддий фукаролар учун юридик кучга эга булган 
конунлар ва унга асосланиб чикариладиган хужжатлар гоят 
зарур. Х.укук ижодкорлари, конун ижод килувчилар учун 
х,укук масаласи жуда мух,им.

Юридик адабиётларда х,укукка 1урли хил ёндашувлар баён 
этилган булиб, уларда хукукнинг турли жихатлари хусусида 
фикрлар билдирилган. Хукукни мукаммалрок билиш, тасаввур 
килиш учун унинг турли хил таърифларини билиш, тахдил 
килиш нихоятда мух,им ахамиятга молик. Аммо амалий фаоли
ят учун кукукди тушунишда бир хилликка эришиш лозим.

3-§. Хукукка «норматив» ёндашув -  конунийлик 
ва баркарорликни таъминлаш воситаси сифатида

Узбекистонда кенг таркалган хукукка ёндашувлардан бири
-  норматив ёндашувдир. Хукукни давлат томонидан мух,о- 
фаза килинадиган нормалар мажмуи деб тушуниш хукукий
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к,оидаларнинг меъёрий хужжатларда ифодаланган мазмуни 
билан фукаролар ва бошк,а ижрочиларга бевосита танишиш 
имконини беради ва уз харакатининг хукукка мослигини 
аниклашга ёрдам беради.

Х,укукни тушунишнинг норматив назарияси XX асрда 
узининг мантикий тугалланган шаклига эга булди. Мазкур 
назариянинг намояндалари Штаммлер, Новгородцев, Кель- 
зен ва бошк,алардир. Бу назариянинг асосий гоялари:

-  хукук -  нормалар тизими, эхроми булиб, унинг энг 
юк,орисида асосий норма булади, бу норма конун чикарувчи 
томонидан белгиланади, куйи нормалар юкоридаги норма- 
лардан келиб чикдци;

-  юридик фанлар хукукни соф шаклда урганиши керак, 
у сиёсий, ик,тисодий бахолардан холи булиши лозим.

Хукукни бундай тушунишнинг ижобий ва салбий жи
хатлари мавжуд. Аввало ижобий жихатлари хусусида:

Биринчидан, хукукнинг норматив назариясида хукукнинг 
энг мухим нормативлик характеры таъкидланади. Эзгулик, 
айникса, умумий ва баркдрор булса, у умумий к,оидага айла- 
нади.

Иккинчидан, нормативлик хукукнинг шаклий аникдиги 
билан чамбарчас боглик булиб, хукукий талабларга асосла- 
ниш имконини беради.

Учинчидан, хукукнинг бузилиш холатларида давлат маж- 
бурлови чоралари белгиланади.

Туртинчидан, конунсизлик ва зуравонлик режимига 
Конунийлик к;арама-к,арши куйилади.

Бешинчидан, к,онуний кучга кираётган ирода адолатли, 
ахлокий, илгор булиши шарт.

Олтинчидан, юридик амалиёт мобайнида ижтимоий 
муносабатлар конунга асосланиб чикарилган хужжатлар асо
сида норматив тарзда тартибга солинади.

Еттинчидан, ижтимоий тараккиётга давлат таъсир эти- 
шининг кенг имкониятларини тан олади.

Мазкур назариянинг ушбу ижобий жихатлари шубхасиз- 
дир. Айникса, давлатнинг хукук, орк,али ижтимоий таракки
ётга самарали таъсири, жамият манфаатларини ифодалаши, 
инсонпарварлик, адолат, озодлик кддриятларига асослани- 
ши foht мухимдир.



Хукукни норматив тушуниш баркдрорлик, тинчлик-осо- 
йишталик хукмрон булган мамлакатларда катта самара бера
ди. Агар конунлар уз вактида янгиланиб борса, демократик 
талабларга риоя кдлинса, хукукий нормаларда халкдинг ил- 
гор кайфияти, гоялари ифодаланса, хукукни бундай тушу
ниш эътирозларга сабаб булмайди.

Хукукни норматив тушунишнинг салбий жихатлари:
-  шахснинг табиий хукукдарини чеклайди, давлат ярат- 

ган хукукдарнинг устуворлигига асосланади;
-  хукукни ижтимоий-иктисодий, сиёсий ва маънавий 

омиллардан ажратиб куяди;
-  юридик нормаларнинг устунлигини тан олиш окиба- 

тида эски хукук нормаларининг хам кулланишига йул 
куяди;

-  одат хукуки, шартномаларни хукук манбаи сифатида 
етарли инобатга олмайди.

4-§. Хукукка «социологик» ёндашув -  ижтимоий 
хаётнинг усишини таъминлаш воситаси

Хукукка «социологик» ёндашув XIX асрнинг иккинчи 
ярмида «эркин хукук» мактаби доирасида шаклланган. Ов- 
рупода бундай ёндашувнинг намояндалари Эрлих, Жени, Му
ромцев ва бошкалардир. Хукук нормалари ижтимоий тарак
киёт талабларига жавоб бермай колган шароитда вужудга 
келди ва ривожланди. Мазкур ёндашув куйидаги гояларга 
асосланади:

1. Хукук табиий хукукдарда хам эмас, конунларда хам 
эмас, балки конунларни хаётга татбик этишда ифодаланади.

2. Хукук -  юридик хатти-харакатлар, юридик амалиёт, 
Хукукий тартибот, конунларнинг кулланишидир. Хукук бу 
Хукукнинг субъектлари -  жисмоний ва юридик шахсларнинг 
амалий хулк-атворларидир.

Бу назариянинг бошкача номи «жонли хукук» назария- 
сидир.

3. «Жонли хукук»ни даставвал судьялар узининг юрис- 
дикцион фаолиятида яратади. Улар «конунларни» хукук би
лан тулгизади ва судьялар хукук ижодкорлиги фаолиятини 
амалга оширади.



Хукукни «социологик» тушуниш узига хос ижобий ва 
салбий жихатларга эга.

Ижобий жихати шундан иборатки, биринчидан хукукни 
бундай тушуниш хукукнинг хаётга татбик этилишига асос
ланади.

Иккинчидан, хукук шаклларига нисбатан ижтимоий 
муносабатлар устуворлиги тан олинади.

Учинчидан, давлатнинг иктисодиётга аралашувини чек- 
лашни тан олади, бошкарувни марказлаштирмаслик тараф- 
дори.

Хукукни социологик тушунишнинг салбий жихатлари:
-  агар хукукни конунларни хаётга татбик этиш, реал 

хукукий тартибот деб тушунсак, хукукий ва хукукка хилоф 
хатти-харакатларни белгилаш мезонлари йуколади, чунки 
хукукни хаётга татбик этиш конуний ва гайриконуний були
ши мумкин;

-  хукук ижодкорлигининг факат судьялар ва маъмури- 
ятчиларга юклаб куйилиши айрим мансабдор шахслар то
монидан ошкора зуравонлик ва уз ваколатлари доирасидан 
четга чикиш, ишончни суиистеъмол килиш хавфини ку- 
чайтиради.

Бизнинг шароитимизда мансабдор шахсларнинг конун- 
ни четлаб утиши, конун талабларининг аксини килган хол
да уз манфаатларини кондириш холлари учраб туради. Агар 
хукукни социологик тушуниш хукмрон булса, ундайларнинг 
фаолияти конуний булиб колади ва хукук билан, конун би
лан хеч кандай боглик жойи колмайди. Мансабдор шахслар- 
га, айникса милиция ходимларига «факат конун йул куйган 
барча хатти-харакатга ижозат берилади» тамойили купрок, 
ишончлирок самара беради.

Социологик ёндашув тадкикотчилар ва конун чика- 
рувчи идора учун яхши самара бериши мумкин. Хукукни 
билит, фойдали ва самарали конунни ишлаб чикиш учун 
амалдаги конунчиликни урганиш зарур. Хаётга татбик этил
ган ёзма хукук нормаларини урганиш уларни такомил- 
лаштиришнинг энг маъкул йулидир. Хаётга татбик этил
ган ХУКУК -  ижтимоий муносабатларни конун билан тар
тибга солишдаги нуксон ва камчиликларни аникдаш ман- 
баидир.



Хукукка ёндашувда айрим,/олимлар Остеукий нормалар ва 
хукукий муносабатлар билан/бирга^5^гвд1>онши хам хукук 
тушунчасига киритадилар^Шу бои&)хукукниш) психологик 
назарияси кслиб^ и к д и, у фанда/Вйамалиётдамустакиллик- 
ка даъвогар булса^да) аслиду^(ук,ук.ий реализм гоялари ва 
бошка назариялар (билан ̂ ббгаикликда яшаб <«блмокда.

Мазкур назария) XX асрда^антикий т^лг5\шаклланган 
булиб, Петражицкию Росс, Рейснер)ва бошкалашбу назари
янинг Овруподаги («амояндаларидир) Мазкур /назариянинг 
асосий гоялари:

1. Инсон психикаси] (рухияти))- ижтимоий[тараккиёт -  
жамият, давлат, хукук,/ахлокнинц ривожланишинй-) белги- 
ловчи омил;

2.|Хукук тушунчаси ва мохиятишзнун сохибю'фаолияти 
оркал1Гэмас, психологию конуниятлару- хукукд^эхтирослар 
(императив-атрибутивДарактер),^^ни нимагади^) хукукий 
ваколат (атрибутив^юрма), нимадир^килиш бурчи} (импера
тив норма) жбжмуи оркали киритилад^деб/^Щсоблайди^

3. 1ЩарчЪ)Хукукий хис-туйгуларСй^ига -/ ижобий (давлат 
томонидан ^рнатиладиган) ва интуитив^(шахсищ хукук хис- 
туйгуларига^улинади. Интуитив/хукук инсш^хулк-атвори- 
нинг хакикда) тартибга солувчиси) булиб^хаклкий» хукук 
сифатида ^аралиши керак)!

' Мазкур^азариянинг ижобий жихатлари:
W биринчиданр хукукни тушунишд^ иктисодийДсиёсий 

жараёнлар билан/бирга психологик(5караёнларга хам)эъти- 
борни каратади/Бу ижтимоий/йсихологияни хисобга/олмай, 
индивиднинг щсихологик (^узилишини инобатга (олмай ту
риб /конунлар чикариш мумкин ймаслигини билдира

J- иккинчидащ жамият хукукий)тизимида, хукукий/тартиб- 
га(солишда хукукий оншинг зфни/ва ахамиятини(оширади;

учинчидан, инсонДукукдарининг манбаинт конунлар- 
дан \эмас, инсон(рухиятидан кидиради.

/Салбий жихатлариГ
\  хаддан зиёд психологик) омилларга катта [эътибор бе- 

риб , \ ижтимоий-иктисодий/сиёсий омилларгц эътиборни 
сусайтиради;
14-К -8273



-  интуитив хукукнинг х,акикий деб хисобланиши билан 
хукукни давлатдан ажратади, хукукий, хукукка хилофлик, 
конуний ва гайриконунийлик уртасидаги фаркни, мезонни 
йукотади.

Собик совет хукук назариясида хукукка психологик ён
дашув субъектив идеализмга олиб келувчи назария сифатида 
рад этилган эди. Бирок, совет хокимиятининг дастлабки йил- 
ларида агар пролетар давлатининг манфаатлари талаб килса, 
судъялар хукукий онгга мурожаат килиши декретларда тан 
олинган эди. Амалда эса, социалистик хукукий онгга асос- 
ланиб, жойида отиб ташлаш интуитив хукуки кенг микёсда 
кулланилди. Бунинг салбий окибатлари хаммага маълум.

Бирок, хукукка психологик ёндашув назариясининг асос- 
чиси Л.И.Петражицкий хукукни объектив ва субъектив, 
интуитив ва позитив, расмий ва норасмий турларга булиб 
тушунтиради. Юридик амалиётда, хусусан конунчилик ва 
хукукни куллаш амалиётида психологик назария хулосала- 
ридан самарали фойдаланиш мумкин. Хукук нормалари хара- 
катининг психологик механизмини билиш нихоятда мухим, 
чунки бу хукукни куллашда хукукни кулловчининг касбий 
мулжалларининг тугри ва аник булиши, хукукни куллаш 
мотивларининг асосли булиши имконини беради.

6-§. Табиий хукук назарияси 
(хукукка фалсафий ёндашув)

Хукукни тушунишга фалсафий ёндашув назария сифати
да XVII-XVIII асрларда тула мантикан шаклланди. Унинг 
намояндалари Гоббс, Локк, Радишчев ва бошкалардир.

Мазкур назариянинг асосий гоялари:
-  ижобий хукук, яъни давлат томонидан кабул килинган 

Конунлар билан бир каторда инсонга тугилишиданок берил- 
ган олий, хакдкий, «табиий» хукук мавжуд. Хар кандай конун 
Хам хукукий булмаслиги мумкин;

-  хукук ва ахлок айнанлаштирилади, (мазкур назария 
намояндаларининг фикрига кура) адолат, хакцкат, озодлик, 
эркинлик, тенглик каби ахлокдй тушунчалар хукукнинг уза- 
гини ташкил этади ва хукук ижодкорлиги хамда хукукни 
куллаш жараёнини белгилаб беради;
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-  инсон хукукларининг манбаи конунларда эмас, инсон 
ыбиатида булиб, унга тугилишдан ёхуд худонинг амри би
лан эга булиш мумкин.

Хукукни тушунишнинг табиий хукук, назарияси куйида- 
I и ижобий жихатларга эга:

-  биринчидан, назариялар орасида энг илгори булиб, 
я т и  эркин давлат тузуми яратилишига асос булди;

-  иккинчидан, конунлар хукукий булмаслиги мумкин, 
агар конунлар инсоннинг табиий хукукларига зид келса, 
уларни инкор килса, адолат, хакикат, эркинлик, тенглик 
меъёрлари бузилади;

-  учинчидан, инсон хукукларининг манбаи табиат ёхуд 
Оллох деб тан олинади. Шу боис давлат тузилмалари ва 
маисабдорлар томонидан зуравонлик килишнинг, суиистеъ- 
молларнинг олдини олиш имкони яратилади.

Хукукни бундай тушуниш хам узига хос салбий жихат
ларга эга булиши мумкин.

Хусусан:
1. Хукукни мавхум ахлокий кадрият сифатида тушу- 

пиш унинг шаклий-юридик хусусиятларини сусайтиради, 
к,онуний ва конунга хилоф харакатлар мезонини хар хил 
одамда хар хил буладиган эркинлик, адолат, хакикат тугри
сидаги тасаввурларга караб белгилашда кийинчиликларга 
олиб келади.

2. Хукукди бундай тушуниш хукук билангина эмас, 
хукукий онг билан хам купрок боглик булади. Хукукий онг 
эса турли хил одамларда турлича булади.

Хукукни бундай тушунишга Узбекистонда хам алохида 
эътибор берилмокда. Узбекистон давлатининг конунлари хам 
инсоннинг табиий хукукдарини, адолат, хакикат, озодлик, 
мустакиллик нуктаи назаридан келиб чиккан холда белгила- 
мокда.

Абу Райхон Беруний, Абу Наср Форобий, Амир Темур, 
Алишер Навоий каби аждодларимиз хам хукукни табиат 
ёхуд Оллох томонидан инсонларга берилган имкониятлар 
мажмуи деб тушунганлар.



7-§. Хукукни тушунишга тарихий ёндашув

Хукукни тушунишга тарихий ёндашув XVIII аср охири 
ва XIX аср бошларида мантикдн шаклланди. Унинг асосий 
намояндалари Гуго Гроций, Савини, Пухта ва бошкд олим- 
лардир.

Мазкур назариянинг асосий гоялари:
1) Хукук, -  тарихий х,одиса булиб, тил каби факат бирор 

кишининг келишуви ёки кимнингдир курсатмаси билан эмас, 
муайян тарихий шароитда келиб чикади ва ривожланади.

2) Хукук -  даставвал хукукий одатлар (юридик окибат- 
лар келтириб чикарувчи, тарихан шаклланган хулк-атвор 
Коидалари)дир. Конунлар «миллий рух», «халк онги» зами- 
рида хукукдан келиб чикувчи ко ид ал ар мажмуидир.

3) Бу назария намояндалари инсон хукукдарини инкор 
этиб, йирик ер эгалиги хукмрон булган вактда инсоннинг 
табиий хукукдарини тан олиши мумкин булмаган.

Хукукни тарихий тушуниш назариясининг хам узига хос 
камчиликлари йук эмас:

-  бу назария йирик ер эгалиги тузуми инкирозга учра- 
ган бир пайтда табиий хукук назариясига карама-карши 
назария сифатида эски тузумни сакдаб колиш ниятида ву
жудга келган;

-  хукукий одатларнийг ахамиятини конунлардан устун 
куйишга харакат килади. Бозор иктисодиётига утиш жараё- 
нида хукукий урф-одатлар ижтимоий муносабатларни тар
тибга солишда давлат органларининг хукукий хужжатлари- 
сиз ожизлик килиб колади.

8-§. Хукукни марксча тушуниш

Хукук назарияси хукукни марксча тушунишни бундай 
таърифлайди: биринчидан, хукук синфий ходиса булиб, хук
мрон синфнинг конун даражасида ифодаланган иродасидир.

Иккинчидан, хукукда ифодаланган синфий ироданинг 
мазмуни модций ишлаб чикариш характери билан, ишлаб 
чикариш воситаларининг тула эгаси, давлат хокимиятини уз 
кулида тутиб турган синфнинг характери билан белгиланади.



Учинчидан, хукук, ижтимоий ходиса булиб, синфий ирода
- давлат-норматив иродаси сифатида ифодаланади. Хукук -  

давлат томонидан урнатилган мухофаза килинадиган норма
лар йигиндисидир.

Хукукни марксистик тушуниш узига хос салбий нуксон- 
ларга хам эга.

Хусусан:
-  хукукда умуминсоний кадриятларга путур етказиб син

фий холатларга ортикча ахамият беради;
-  хукукни хаддан зиёд моддий омиллар иктисодий детер

минизм билан боглайди.

9-§. Хукукни тушунишга интегратив ёндашув

Хукукни тушуниш буйича хар хил ёндашувлар билан 
ганишув хукукнинг куп киррали тушунча эканлигини тас- 
дикдаб турибди. Бу ёндашувларнинг бирортаси мутлак тугри 
хам эмас, нотугри хам эмас. Уларнинг хар биридан бирор 
фойдали жихатларни топиш имконини беради. Шу боис 
хукукни тушунишда интегратив ёндашувга эхтиёж тугилади. 
Чунки, хукукни куллаш ва хукукни ижод килиш жараёнида 
бу назарияларнинг барча ибратли жихатларини умумлашти- 
риш зарурати тугилади. Бирок, барча нуксонларини умум- 
лаштириш хавфини олдини олиш керак булади.

Интегратив ёндашув асосида хукукни мукаммал килув- 
чи, ривожлантирувчи, инсон, давлат, жамият талабларига 
жавоб берувчи жихатларни умумлаштиришга эътибор бе
риш зарур. Бу хукукнинг шаклига хам, мазмунига хам таал- 
лукди хусусиятларни кидиришни зарур килиб куяди. Эркин- 
ликнинг адолатли улчовлари хукукнинг мазмунини тавсиф- 
лайди, шаклий жихатини эса давлат томонидан мажбурловга 
асосланувчи мажбурийлик ташкил этади. Шу боис, амалиёт- 
чи (судья, прокурор, милиция ходими, юрисконсульт) учун 
кайси норматив хужжатда, кандай хукукий муносабат, кан
дай хукукий онгда ифодаланган эркинлик ва адолатни эмас, 
муайян жамиятда мухофаза кдлинадиган эркинлик ва адо
латни химоя килиш мухим. Акс холда норозиликлар, жан- 
жаллар, хар кандай адолатни топташларга йул очилади.



Шундай килиб, хукук, амалда мутлако мукаммал талабга 
жавоб берадиган булмай, вакт ва макон шарт-шароитларига 
караб узгаришлар, туддиришлар, янгиланишларга мухтож була
ди. Шу боис хукук ижодкорлигининг самарали булишини 
таъминлаш максадида хукукка хар хил ёндашувлардан фой- 
даланиш, хукукнинг хар хил таърифларини урганиб уларни 
синтез килиш яхши самара беради. Хукук нима деган бахс- 
лар асосида жуда куп амалий муаммолар: хукукнинг асосла
ри, хукукнинг манбалари, хукукнинг таъсир доираси, 
хукукнинг самарадорлиги, хукукдаги зиддиятлар хал кили- 
нади.

Хулоса килиб, хукукнинг интегратив таърифини келти- 
рамиз. Хукук -  жамиятда тан олинган ва расмий мухофаза 
билан таъминланган тенглик ва адолат меъёрлари, эркин 
хохиш иродаларини мутаносиблаштирувчи, уларнинг узаро 
курашларини хамда узаро муносабатларини тартибга солув- 
чи меъёрлар мажмуидир.



1-§. Хукук принципларининг тушунчаси ва мохияти

Хукук. принциплари, хеч муболагасиз, унинг мохиятини 
нфодаловчи асосий механизмлардан бирини, таг замин узаги 
(синч -  умурткаси)ни ташкил этади. Улар бутун хукукий ма- 
тсрияни -  гоялар, нормалар ва муносабатларни камраб олиб, 
жами хукукий хаётга муайян мантик, мазмун -  маъно, соби- 
ткддамлик, ички мутаносиблик хамда уйгунлик бахш этади. 
Янада теранрок таъриф киладиган булсак, хукук принципла- 
рида, бамисоли, хукук, ривожининг бутун дунёвий тажрибаси, 
инсоният маърифий тараккиётининг хосиласи узининг му- 
жассам ифодасини топади. Принциплар хукук шаклланиши- 
да йуналиш берувчи мулжал, мезон вазифасини утайди.

Хукук принциплари хукукнинг шаклланиш жараёни, ри
вожланиши ва харакатланишининг рахбарий гояси, ибтидо 
к,оидаси, етакчи мезони сифатида майдонга чикади.

Аввало конунда, хукукий нормаларда уз тасдигини топа- 
диган хукук принциплари жамиятнинг бутун сиёсий-хукукий 
хаётига, мамлакат ижтимоий тизимига тулалигича сингиб 
кетади. Улар нафакат хукукнинг мохиятини, балки унинг 
мазмунини тавсифлайди, нафакат унинг ички тузилиши, ста- 
тик холатини, балки хукукни куллаш жараёнини, хукук фао
лиятининг динамикасини акс эттиради. Хукук принциплари 
норматив актларни тайёрлашнинг бутун жараёнига, уларни 
кабул килиш ва чикаришга, хукукий талабларга риоя этиш 
кафолатлари урнатилишига нихоятда катта таъсир курсатади.

Хукук принциплари узига хос таянч тузилма (конструк
ция) булиб, унга нафакат хукук нормалари, институтлари 
ёки тармокдари, балки бутун хукук тизими асосланади. Маз
кур рахбарий тамойиллар давлат идораларининг бутун хукук 
ижодкорлиги, хукукни куллаш ва хукукни мухофаза килиш 
фаолияти учун йуналтирувчи машъал булиб хизмат килади. 
Уларга риоя этиш даражасига хукукий тизимнинг бакамти- 
лиги, баркарорлиги ва самаралилиги бевосита боглик. Хукук 
принциплари умуммажбурий тусга эга булганлиги сабабли



улар турли дукук, тармокдари ва институтлари, нормалари ва 
хукукдй муносабатлар уртасидаги, объектив хамда субъек- 
тив хукук уртасидаги ички бирликни, уйгунликни ва узаро 
алокадорликни таъминлашга кумаклашади.

Уз мохияти, табиати жихатидан хукук принциплари та- 
содифий эмас, балки жамиятнинг иктисодий, ижтимоий ва 
сиёсий тизими томонидан объектив тарзда белгиланади. 
Бундан ташкари, улар мазмунига мамлакатда мавжуд давлат 
ва хукук, хукмрон сиёсий ва давлат режими, жамият сиёсий 
тизимининг курилиш хамда амал килиш тамойиллари уз 
таъсирини утказади1.

Юк,оридаги фикр кундек равшан, уни исботлаб утириш- 
нинг хожати хам йук- Зеро, айтайлик, феодал хукукнинг 
тузилиш ва харакатланиш принциплари кулдорчилик хукуки 
ёки хозирги замонавий хукук принципларидан тубдан фарк 
килади. Шунингдек, рим хукукига асосланган бугунги куни- 
миздаги роман -  герман хукукининг принциплари ислом 
дини арконларига асосланган мусулмон хукуки принципла
ридан фаркданиши барчага аёндир.

Хукук, принциплари, одатда, бевосита конун хужжатла- 
рида (конституция ва жорий конунларнинг мукаддимасида, 
моддаларида) мустахкамланади; баъзан хукук нормаларининг 
мазмунидан келиб чикади. Масалан, Узбекистон Республи
каси Конституциясининг мукаддимасида инсон хукукдари 
ва давлат суверенитета гояларига содикдик принципи, хал
каро хукукнинг умум эътироф этилган коидалари устунли- 
гини тан олиш принципи уз аксини топган.

Шунингдек, Конституциямизнинг бир катор моддалари
да ута мухим бошка хукукий принциплар мустахкамланган. 
Улардан баъзиларини эслаб утамиз: «давлат органлари ва 
мансабдор шахсларнинг жамият ва фукаролар олдида масъ- 
уллиги» (2-модда), «халк хокимиятчилиги» (7-модда), «дав
лат хокимиятининг таксимланиши» (11-модда), «сиёсий 
институтлар, мафкуралар ва фикрлар хилма-хиллиги» (12- 
модда), «Конституция ва конун устуворлиги» (15 ва 16-мод - 
далар), «фукароларнинг конун олдида тенглиги» (18-модда) 
ва хоказо._________________________
‘Васильев А.М. Правовые категории. Методологические аспекты разра

ботки системы категорий теории права. -  М., 1976, 216-225бетлар



Хорижий давлатлар тажрибаси хам айнан шундай. Ми
сол учун Швеция Конституциясининг 1-моддасига мувофик,: 
«Швецияда бутун давлат хокимияти халкдан келиб чикади. 
Швед халкининг бошкаруви фикрларни эркин шаклланти- 
риш хамда умумий ва тенг сайлов хукукига асосланади. Бо
шкарув давлат тузуми воситаси билан, вакиллик ва парла
мент тизими, ва коммунал узини узи бошкариш оркали амалга 
оширилади».

Адолат ва эркинлик хукук биносининг тамал тошлари- 
дир. Барча принциплар орасида улар алохида мухим урин 
гутади. Адолат ва эркинлик принципи купгина нуфузли 
халкаро норматив-хукукий хужжатларда, мамлакат ички 
конунчилигида уз тасдигини топган. Фикримизнинг далили 
сифатида 1948 йилда кабул килинган «Инсон хукукдари 
умумжахон декларацияси»ни, Узбекистон Республикаси 
Конституцияси, Фукаролик кодекси, Мехнат кодекси ва 
бошка конунларни келтириш мумкин.

2-§. Хукук принципларининг таснифи

Хукук принципларини мазмуни, намоён булиш жабхаси 
ва хусусиятларига караб турли мезонлар асосида таснифлаш 
мумкин. Масалан, хукукнинг типи ва харакатланиш кулами- 
га караб кулдорчилик, феодал, буржуа ва социалистик хукук 
принциплари хакида гапириш мумкин. Шунингдек, хукук 
принциплари уз табиатига кура ижтимоий-иктисодий, сиё
сий, мафкуравий, ахлокий, диний ва махсус-юридик турлар- 
га булинади. Хукукднуносликка оид адабиётларда умумий ва 
махсус, сохавий ва тармоклараро принциплар тугрисида фикр
-  мулохазалар мавжуд.

Умумий хукукий принциплар бутун хукукий тизим за- 
минида туриши билан характерланади. Бу принциплар тах- 
лили оркали у ёки бу мамлакат хукукий тизимининг мазмун
-  мохияти, табиати, узига хос хусусиятлари, харакатланиш 
сифатлари хакида хулоса чикариш мумкин. Бундай хукукий 
принциплар каторига куйидагилар киради:

1) Хукукни шакллантириш ва амалга оширишда демок
ратизм принципи.



Мазкур принцип хукукни яратиш сохасида халкнинг, 
бевосита халк вакиллари булмиш депутатларнинг, жамоат 
бирлашмалари ва нодавлат ташкилотлар, сиёсий партиялар- 
нинг, фукароларнинг хукукий сиёсатни шакллантириш ва 
конунчиликни такомиллаштиришда кенг иштироки оркали 
намоён булади. Хукукни амалга ошириш жабхасида демок
ратизм тамойили хукукни кулловчи ва хукукни мухофаза 
килувчи идораларни ташкил этиш ва фаолият юритиш тар- 
тибида, даставвал одил судловни амалга ошириш жараёнида, 
уларнинг фукароларга якинлигида, ахоли учун юридик ёр- 
дамнинг реаллиги даражасида уз аксини топади.

Хусусан, Узбекистонда авж олдирилаётган суд-хукукий 
ислохотнинг заминида хам демократик жихатларни чукур- 
лаштириш ётади. Бунда адвокатлар мавкеини кучайтириш, 
суд жараёнида прокурор билан адвокатнинг хукукий мавке
ини тенглаштириш, прокуратура ва милиция фаолиятини 
инсон хукукдарини таъминлаш нуктаи назаридан ислох этиш 
кабилар кузда тутилади. «Жамиятда демократия кай даража
да эканлигини белгиловчи камида учта мезон бор, -  деб 
таъкидлайди Узбекистон Президенти И.А.Каримов. -  Булар
-  халк карорлар кабул килиш жараёнларидан канчалик ха- 
бардорлигидир. Хукумат карорлари халк томонидан канча
лик назорат килиниши, оддий фукаролар давлатни бошка- 
ришда канчалик иштирок этишидир. Ана шу уч сохада хакцкий 
силжишлар булмас экан, демократия хакидаги хамма ran -  
сузлар ё халкка хушомад килиш ёки оддий сиёсий уйин 
булиб колаверади»2.

2) К,онунийлик принципи. Хукук ижодкорлиги жараёни 
субъектлари томонидан норматив-хукукий актлар лойихаси- 
ни тайёрлаш, мухокама этиш, кабул килиш ва нашр этиш 
конунлар, аввало, Конституция асосида амалга оширилади. 
Конунийлик тамойилининг асосий маъноси шундаки, конун 
чикарувчи идора -  парламентнинг хам, хукук ижод этувчи 
бошка идораларнинг хам фаолияти конун асосида катъий 
амалга оширилйши лозим.

2 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка таудид, 
барщарорлик шартлари ва таращиёт кафолатлари. -Т. ,  1998, 156-157- 
бетлар.



Судлов жараёни хдмда хукукни амалга оширишда иш 
курадиган барча давлат идоралари ва мансабдор шахслар 
фаолияти хам батамом конунга мос равишда булиши талаб 
этилади. Мазкур фаолиятда конунийлик принципи барча 
мутасадди идоралар, мансабдор шахслар хамда фукаролар 
хатти-харакатида конунга итоат этиш, унинг талабига огаш- 
май риоя килишда намоён булади. К,онунийлик умумийлик 
ва ягоналик сифатлари билан характерланади. Конунга ито
ат этиш барча субъектлар учун умумий талабдир. Айни вакт
да, конундаги хар бир коида хукукий муносабатнинг барча 
иштирокчилари учун ягона талаб сифатида майдонга чика
ди. Бошкача килиб айтганда, конун устувор ва бутун мамла
кат худудида ягонадир. У бир хилда тушунилиши ва бир 
хилда бажарилиши лозим.

3) Инсонпарварлик принципи. Бунинг маъноси шунда- 
ки, хукук, жамият -  инсон -  давлат уртасидаги муносабат- 
ларни мустахкамлаш ва тартибга солишда адолат, инсонни 
севиш, шахсни эъзозлаш ва унинг шаънини кадрлаш, унга 
хаёт кечириш учун муносиб шарт-шароитлар яратиб бериш 
нуктаи назаридан келиб чикади.

Хукукнинг инсонпарварлиги конунчилик хужжатларида 
мустахкамланган иктисодий хамда ижтимоий тузум шахе 
учун кулай шарт-шароитлар, имтиёзлар яратишини назарда 
тутади. Хукукда шахсни тахкирловчи, кийновчи, унга нис- 
батан ноинсоний муносабатни мустахдамловчи коидалар 
булиши мумкин эмас. Мамлакатда вужудга келтирилган ка- 
фолатлар тизими фукароларни гайрихукукий хатти-харакат- 
лардан хамда уларнинг окибатларидан химоя килиши керак.

Албатта, фукаролар хукук ва эркинликларининг тула 
кафолати факат демократик хукукий давлат шароитидагина 
булиши мумкин. Узбекистонда инсонпарвар хукукнинг шакл- 
ланиши мустакиллик, давлат суверенитетининг кулга кири- 
тилиши хамда мустахкамланиши даври билан чамбарчас бог- 
ликдир. Хусусан, Узбекистон Конституциясида: оила жами
ят ва давлат мухофазасидадир (63-модда). Ота-оналар уз фар- 
зандларини вояга етгунларига кадар бокиш ва тарбиялашга 
мажбурдирлар. Давлат ва жамият етим болаларни ва ота- 
оналарининг васийлигидан махрум булган болаларни бо- 
киш, тарбиялаш ва укитишни таъминлайди (64-модда). Воя-
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га етган, мехнатга лаёкатли фарзандлар уз ота-оналари х,акдда 
гамхурлик килишга мажбурдирлар (66-модда), -  деб таъкид- 
ланганлигида накадар инсонпарварлик гоялари мужассам- 
дир. Бундай инсонпарварлик билан йугрилган хукукий коида- 
ларни Оила кодексида, Мехнат кодексида, «Фукаролар со- 
гаигини сакдаш тугрисида», «Фукароларнинг пенсия таъми- 
ноти тугрисида»ги ва бошка конунларимизда куплаб учра- 
тиш мумкин.

4) Фукароларнинг конун олдида тенглиги принципи.
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 18-моддаси- 
га мувофик, Узбекистон Республикасида барча фукаролар 
бир хил хукук ва эркинликларга эга булиб, жинси, ирки, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, 
шахси ва ижтимоий мавкеидан катъи назар, конун олдида 
тенгдирлар. Имтиёзлар факат конун билан белгилаб куйила- 
ди хамда ижтимоий адолат принципларига мос булиши шарт.

Мазкур принцип куйидаги жихатлар билан тавсифлана- 
ди. Биринчидан, давлатда барча фукаролар тенг холат ва 
макомга эгалиги. Давлат уз конунлари билан фукароларга 
бир хилдаги шароит ва тенг имкониятлар яратиб беради. 
Хамма бир хилдаги хукук ва мажбуриятларга эга. Бирок, 
улардан фойдаланиш амалда турлича булади. Масалан, би- 
ров олий укув юртига киради, иккинчи фукаро эса бу хукукдан 
фойдаланмайди. Иккинчидан, бу принцип умумфукаровий 
хукукдарнинг тенглигида ифодаланади. Бу хукукдар, аввало, 
Конституцияда ва бошка конунларда мустахкамланади. Бу
лар фукароларнинг сайлов хукуки ва сайланиш хукуки, мех
нат килиш хукуки, билим олиш хукуки, медицина ёрдами- 
дан фойдаланиш хукуки, турар жойга, хусусий мулкка эга 
булиш хукуки ва хоказолардир. Учинчидан, бу принцип фу
кароларнинг конун олдида бирдек масъуллигида ифодалана
ди. Конунни бузган хар бир фукаро, хар бир мансабдор 
шахе (шу жумладан, юридик шахе) беистисно уз килмиши 
учун жавоб бериши шарт.

5) Давлат ва шахенинг узаро масъуллиги принципи. 
Давлат билан шахе бир-бирлари билан муайян хукук ва 
мажбуриятлар оркали боглик булишлари лозим. Бу демок
ратик сиёсий тизим ва адолатли давлат бошкарувининг 
мухим талабларидан биридир. Узбекистон Республикаси-
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нинг Конституциясида ана шу талаб уз ифодасини топган: 
«Узбекистон Республикаси фукароси ва давлат бир -  бири- 
га нисбатан булган х,укукт1ари ва бурчлари билан узаро 
богаикдирлар. Фукаронинг Конституция ва конунларда 
мустахкамлаб куйилган хукук ва эркинликлари дахлсиз- 
дир, улардан суд карорисиз махрум этишга ёки уларни чек- 
лаб куйишга хеч ким хакди эмас» (19-модда). Айни вактда, 
давлат идоралари ва мансабдор шахслар жамият ва фукаро
лар олдида масъулдирлар.

Уз навбатида, фукаролар Конституция ва конунларга 
катьий итоат этишлари, жамият манфаатларига мувофик 
иш тутишлари, бошка кишиларнинг хукукдари, эркинлик
лари, шаъни ва кадр-кимматини хурмат килишлари, конун 
билан белгиланган соликдарни тулашлари лозим. Фукаро
лар уз хукук ва эркинликларини амалга оширишда бошка 
шахсларнинг, давлат ва жамиятнинг конуний манфаатла
ри, хукукдари ва эркинликларига путур етказмасликлари 
шарт (Конституциянинг 20-моддаси). Башарти, бир томон- 
дан, давлат, давлат идоралари ва мансабдор шахслар, ик
кинчи томондан, фукаролар уз зиммаларидаги конуний маж- 
буриятларини бузсалар, тегишли юридик жавобгарлик ке
либ чикади. Бундай холларда фукаро давлат олдида, давлат 
эса (уз мансабдор шахслари ва идоралари оркали) фукаро 
олдида конунда белгиланган мажбуриятларни утайди. Маз
кур юридик муносабат хамда алокадорлик хукукий давлат 
барпо этишнинг зарурий шартидир. Таъбир жоиз булса, бу 
ерда ran «давлат суверенитета» ва «шахе суверенитети»- 
нинг узаро диалектик алокадорлиги, богаикдиги хусусида 
бормокда.

Умумий хукукий принциплар каторига, шунингдек, иж
тимоий адолат, тенг хукуклилик, хукук ва мажбуриятлар 
борлиги, хукукнинг устуворлиги кабилар киради.

Махсус-юридик принциплар аслида хукукий тилда ифо- 
даланган ижтимоий принциплардир. Одатда, илмий адаби
ётларда махсус-юридик принциплар тоифасига куйидагилар 
киритилади:

1) хукук нормаларининг бутун мамлакат ахолиси учун 
умумий-мажбурийлиги хамда уларнинг бошка ижтимоий 
нормалардан устуворлиги;



2) амалдаги объектив хукукни ташкил этувчи нормалар- 
нинг зиддиятсизлиги ва конуннинг бошка норматив-хукукдй 
актлардан устунлиги;

3) хукукнинг оммавий ва хусусий хукукка, нисбатан 
мустакил хукук сохалари хамда институтларига булиниши;

4) объектив ва субъектив хукук уртасида, хукук нормаси 
ва хукукий муносабат уртасида, хукук билан хукукнинг кулла- 
ниши уртасида мутаносиблик нисбатининг мавжудлиги прин
ципи;

5) ижтимоий эркинлик, конун ва суд олдида тенглик, 
тенг хукукдилик принципи;

6) конунда мустахкамланган хукук ва эркинликларнинг 
юридик кафолатланганлиги;

7) тенг юридик мезон (микёс)ларда ифодаланган хулк- 
атворнинг адолатлилиги хамда юридик жавобгарликнинг со- 
дир этилган хукук бузилишига мутаносиблиги;

8) юридик жавобгарликнинг факат айбли хукукка хилоф 
хатти-харакат (ёки харакатсизлик) учунгина кулланиши ва 
айбланаётган хар бир шахснинг иши судда курилиб, унинг 
айби исботланмагунча у айбдор хисобланмаслиги; айбсиз- 
лик презумпцияси принципи (Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 26-моддаси);

9) янги ёки нисбатан огиррок юридик жавобгарликни 
урнатаётган конуннинг оркага кайтиш кучига эга эмаслиги 
принципи; жазолаш тизимини инсонпарварлаштириш.3

Тармоклараро хукукий принциплар икки ёки ундан ор- 
тик хукук тармокдари доирасида амал киладиган принцип- 
лардир. Купинча бундай принциплар бир-бирига якин турув- 
чи хукук сохаларини камраб олади (масалан, конституциявий 
ва маъмурий хукук сохалари; жиноий-процессуал ва фукаро- 
лик-процессуал хукуки сохалари учун умумий буладиган прин
циплар). Айтайлик, моддий жавобгарлик принципи мехнат 
хукуки, фукаролик хукуки, оила хукуки сохаларида куллани- 
ладиган тамойил. Факат айб учун жавобгарлик принципи эса 
Жиноят кодексида хамда Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги 
кодексда, бевосита улардаги моддаларда акс эттирилган. Бу
3 Кдранг: Общая теория государства и права. Академический курс в 2-х 

томах. Под ред. М.Н.Марченко. Том 2. Теория права. -  М., 1998, 24-25- 
бетлар.



принцип фук,аролик конунчилигида хдм асосий дастурила- 
маллардан бири хисобланади.4 Айбсизлик презумпцияси прин
ципи хам тармокпараро характерга эга. У жиноят хукуки, 
маъмурий хукук, жиноят-процессуал хукуки ва бошка тармок- 
ларда кулланилади.

Сохавий хукукий принциплар факат битта конкрет хукук 
сохаси доирасида харакатланади. Масалан, ер хукуки учун 
«ерга эгалик килиш шаклларининг куплиги ва уларнинг 
тенглиги» принципи, «ернинг фукаролик муомаласида булиш» 
принципи, «ер устидан давлат бошкарувини амалга оши
риш» принципи, «ерда мустакил хужалик юритиш ва ердан 
фойдаланувчи субъектларнинг тенглиги» принципи, «ердан 
максадга мувофик фойдаланиш, ердан фойдаланганлик учун 
хак туланиши» принципи ва хоказолар.

Яна бир мисол. Хужалик-процессуал (арбитраж-процессу- 
ал) хукукдаа куйидаги принциплар рахбарий роль уйнайди: 
судьяларнинг сайлаб куйилиши, уларнинг мустакиллиш ва факдт 
конунга буйсуниши принципи, ишларни куришда коллегиал- 
лик ва яккабошчиликнинг кушиб олиб борилиши принципи, 
ишларни куришда ошкоралик принципи, ишда катнашаётган 
тарафларнинг тенглиги принципи, низоларни куришда бахс- 
лашиш, огзакилик ва бевоситалик принциплари.

Хдр бир хукук, сохаси умумий ва тармокдараро прин- 
ципларга таянишдан ташкари факат узигагина хос прин- 
ципларга хам асосланади. Бу принципларнинг барчаси бир- 
галикда нафакат хукук сохаси учун, балки бутун хукук тизи- 
мининг тузилиши ва харкатланишига замин булиб хизмат 
килади.

3-§. Хукук функциялари тушунчаси ва турлари

Хукукнинг мохияти ва ижтимоий вазифаси унинг функ- 
цияларида намоён булади. Хукук функциялари -  ижтимоий 
муносабатларга юридик таъсир этишнинг асосий йуналишла- 
ри булиб, уларнинг мазмуни хукукнинг мохияти ва жамият 
хаётидаги ижтимоий вазифаси билан белгиланади. Хукук, 
аввало, жамият хаётининг турли жабхаларига -  иктисодиётга,

4 Лившиц Р.3. Теория права. М., 1994, 199-бет.
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сиёсатга, ижтимоий сохдга, маданий-маънавий муносабатлар- 
га таъсир этади ва шу тарикд иктисодий, сиёсий ва тарбиявий 
мазмундаги умумижтимоий функцияларни бажаради.

Хукук, функциялари куйидаги хусусиятлар билан харак- 
терланади:

биринчидан, хукук функциялари хукукнинг мохиятидан 
келиб чикади ва унинг жамиятдаги вазифаси билан белгила- 
нади. Функция -  хукук мохиятининг ижтимоий муносабат
лар мазмунида ифодаланиши (ёритилиши)дир;

иккинчидан, хукук функциялари -  ижтимоий муноса- 
батларга таъсир этишнинг шундай йуналишларики, уларни 
амалга ошириш эхтиёжи хукукнинг ижтимоий ходиса сифа
тида мавжудлиги заруриятидан келиб чикади;

учинчидан, функциялар хукукнинг энг мухим, жиддий 
сифатларини ифода этади ва жамият ривожининг хозирги 
боскичида ХУКУК олдида турган туб вазифаларни бажаришга 
йуналтирилади;

туртинчидан, хукук функциялари унинг ижтимоий му
носабатлар муайян турини тартибга солувчи фаол харакати- 
нинг йуналишини акс эттиради. Шу боис хукук функцияла
рининг мухим белгиларидан бири унинг динамизми, хара- 
катланиши, таъсир этишидир;

бешинчидан, хукук функциялари доимийлик хусусияти- 
га эга, бу уларнинг узлуксизлиги, узок муддат харакатлани- 
шини англатади. f

Соф юридик нуктаи назардан хукук функцияларини икки 
турга ажратиш мумкин: регулятив (тартибга солувчи) ва не
гатив (курикдовчи) функциялар.

Хукукнинг регулятив функцияси жамият аъзолари юриш- 
туриши ва хулк-атворининг ижобий, барчага макбул коида- 
ларини урнатишдан, ижтимоий муносабатларни юридик 
ташкиллаштиришдан, инсонлар уртасидаги ижтимоий ало- 
каларни уйгунлаштириш ва баркарорлаштиришдан иборат. 
Бу функция доирасида хукукий таъсирнинг яна икки йуна- 
лиши хакида гапириш мумкин: регулятив-статик ва регуля- 
тив-динамик хукукий функциялар.

Хукукнинг регулятив-статик, яъни тартибга солувчи -  
сгатик функцияси деганда, хукукнинг ижтимоий муносабат- 
ларга, улар мавжуд холатини, эришилган даражасини мустах-
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камлашга, бардарорлаштиришга даратилган таъсир этиши 
тушунилади. Ижтимоий муносабатларнинг у ёки бу хукукий 
институтлар шаклида мустахдамланиши хукукий тартибга 
солиш мадсадларидан биридир. Ушбу функция турли субъек- 
тларнинг хукудий мадомини белгилашда, масалан, инсон ва 
фударонинг асосий хукуд ва эрдинликларини мустахкампаш- 
да, давлат идоралари ва мансабдор шахсларнинг ваколатлари- 
ни белгилашда, жисмоний ва юридик шахсларнинг худукдор- 
лигини белгилашда намоён булади. Худуднинг мазкур фунд- 
циясида унинг табиати нихоятда якдол акс этади. Зеро, фуда- 
ролар ва ташкилотларга хукукий вадолатлар берилади, улар 
шу вадолатлар доирасида эркин, узлари истаганча фаолият 
юритадилар. Бу чегара данчалик денгайса, инсонлар шунча- 
лик эркин харадат диладилар.

Тартибга солувчи -  статик функция ваколат берувчи ва 
ман этувчи нормалар ордали амалга ошади, шу боис улар 
асосида таркиб топадиган муносабатлар пассив худудий 
муносабатлар тоифасини ташкил этади. Бундай холатларда 
худуд субъедтлари узлари ташаббус дурсатиб худудий фао- 
лик дилишлари мумкин.

Хукукнинг регулятив-динамик, яъни тартибга солувчи
-  динамик функцияси деганда, худуднинг ижтимоий муно- 
сабатларга таъсир этиб, уларнинг делгуеидаги ривожлани- 
шини, узгариш хамда тадомиллашувини белгилаб бериши 
тушунилади. Бу ерда худуд ижтимоий муносабатларнинг та- 
ракдиётини, харакатланиши (динамикаси)ни расмийлашти- 
ради. Мазкур фундция мажбурият юкловчи нормалар воси- 
тасида амалга оширилади. Масалан, донунчилидда фударо- 
лар зиммасига датор мажбуриятлар юклатилади: соликдарни 
тулаш, харбий бурчни адо этиш, мехнат интизомига риоя 
дилиш, шартнома буйича мажбуриятларни бажариш ва хока- 
золар. Тартибга солувчи-динамик функция фаол тоифадаги 
хукудий муносабатлар шаклида руёбга чикади. Булар фука
ролик, мехнат, маъмурий, молия ва бошка хукук сохалари 
институтларида уз аксини топади.

Хукукнинг регулятив функциясини амалга оширищца кенг 
таркалган усуллар куйидагилардир:

-  хукук нормалари воситасида фукароларнинг хукукий- 
муомала лаёкатини белгилаш;
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-  фукдроларниш/ хукукий[ макомини белгилашцмустах- 
камлаш) вамЬгартщжш;

-  давлат\идораларининг хукук)ва мажбуриятларини удм- 
да мансабдошшахсларнинг(в^5латларини/§елпшаш;

-  юридик! шахсларнингЧхукукий холатини\ мустахкам- 
лаш; I V Ч

-  хукукий (муносабатлар ни) вужудга келтирувчи) узгарти- 
рувчи ва бекорчкилувчи^орйдик факта арни «белгалаш;

-  хукукггубъектлари[уртасида конкрет хукукий]алокани 
урнатиш (тартйбгй солувчй) хукукий муносабатлар)!

-  конкрет^тжтимоий^уносабатларга татбикан/ хукукий 
тартибга солишнинй окилоТГа̂  типини белгилаш^/

Юкорида санаб 1утилган/хусусиятларданЛселиб чикиб, 
хукукнинг ре!улятив]функциясин^ шундай <£аърифлаш мум
кин. Хукукнинг^регу пятив (^тартибга солувчи^\^нкцияси -  
хукукнинг ижтимоий) вазифасй> билан белгиланган^либ, у 
хулк-атворнинг^йжобий^оидасини урнатишда, жамият^ дав
лат ва фукаролар)манфаатлари^а оид муносабатларни/мус- 
тахкамлаш вал5ивож.тантиришга гёумаклашиш максадида/хукук 
сохибларига/субъектив хукуклашбериш ва юридик (йажбури- 
ятларни юклащд^ намоён буладт

Ижтимоий /муносабатларни/ курикдаш зарурияти хар 
доим мавжуд /булган ва бундан кейин хам булади/дукук 
хамиша (йжтимоий муносабатларни\мухофаза этиш/восита- 
си булиб келгай) Хукукий таъсирнинпбу йуналиши/хукукнинг 
курикдовчи «функциясини ташкил ̂ этади. С

ХуКуКНИН^КЗфИКЛОВЧИ функцияск -  унинцижтимо- 
ий вазифасш'оилан белгиланган (Х^Кукий таъсир/этиш 
йуналиши«булиб, у умумий ахамият?^молик, ута/мухим 
иктисодий,! сиёсий, маънавийГЕаТюшка ижтимоид муно- 
сабатларни\мухофаза этишга\ уларнинг (^ахлсизлигини 
таъминлашга4̂ йуналтирилади/ва шу билан) бирга, жами- 
ятга ёт, ^Зрарли муносабатларшПсикиб^икаришга кара- 
тилади. J  \

К,урикловчи\функциянинг^сусиятлари)куйидагилардан 
иборат: / J

биринчидан,[у хукукни /кишилар/хулк-атворига таъсир 
этишнинг алохида\ воситаси сифатида таърифлайди. Хукук 
бу вазифани жазо \ куллаш^ такикдар\урнатиш ва юридик
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жанобгарликни амалга!ошириш(билан к,урк,итиб/инсонлар 
иродасига таъсир/^ГГКжиш^рк,али\бажаради;

иккннчиданУунда давлат  ̂ хукудии) коидалар уюситасида 
к,андай ижти момГукад риятл арни) уз /химоясига (олганлиги 
тугрисида ижтикюии)муносабат(субъектларига)ахборо^етка- 
чилади;

учинчидан, у/жамиятнинрсиесий ваЖукукии маданиятР 
даражасининг, Дукукдаги /инсонпарварлик асосларинш 
курсаткичидир.,

Хукукдингжурикловчи[^нкциясигахосДусусиятлар|уни 
давлатнинг хукукнц)мухофазаЬтишетаодияти билаг^Кйёсла- 
ганда аник.рок,Д[амоён буладш Тегишли (давлат /йдоралари 
х,укук сохиблари)томонидан/^онун талабла^ сузсиТХатъий 
бажарилишини/таъминлайдш жамиятдаДонунийлию мухи- 
тини вужудга желти рад ил ар .(Бу хукук( бузилиши актин и 
апикдаш, уларшГ)тергов килиш ^а айбдорларни) юрйдик\жа- 
нобгарликка/гортиш билан ̂ аъминланади.

Шундай (килиб, хукукнинК  к,ур и клорч и /  функцияси)
;а^явлатнинг 

& 1аршЪ риоя
укукни

килиш-
хукукнинг бевошта) хар акатланиши) бу. 
мухофаза этиш/фаолияти (хукук _ 
пинг моддийукафолатидир) Бунда!махсус^йдоралар\(ИИВ 
органлари^таокуратура,(^д)нинг^укукни(куриклашга)кара- 
тилган фаолияти)майдонгачикадЦ Бундашташкари,(курик- 
ловчи функци^1жтимоий/муносабатларни/5шмоялашга]йунал 
тирилгандир



1 -§. Хукук ва хукукий онгнинг узаро богликдиги

Жамият даётининг олга кдраб ривожланишида хукук, 
ижтимоий муносабатларни тартибга солиб туриш йули би
лан унга уюшдодлик ва тартиб киритади. Хукукнинг коидага 
солиш таъсири ута куп дирралидир. Яъни у, бир томондан, 
мавжуд ижтимоий муносабатларни мустахкамласа ва баркд- 
рорлаштирса, иккинчи томондан, хаётда энди тугилиб кела
ётган янги муносабатларнинг ривожига рагбатлантирувчи 
таъсир килади. Ижтимоий хаёт ривожига тусдинлид килув
чи, жамиятнинг олга боришига халадит берувчи, яъни жа
мият муносабатлари учун нохуш булган ходисаларнинг ол- 
дини олишда хам хукукдинг вазифаси кам эмас.

Хукук -  озодлик меъёрини белгилаб ёки ман этиб, маж- 
бурият юклаб ва анидлаб, одамларни аник, ривожланиш изи- 
га солиб, уларнинг феъли-атворига фаол таъсир дурсатади. 
Худуднинг тартибга солиш таъсири, унинг одам онгига таъ- 
сирида юзага чидади. Хукудий талаблар онгда аде этиб, шахе 
томонидан англаб етилади, тушунилади ва узлаштирилади, 
инсоннинг хукукда муносабатини белгиловчи таассурот ва 
ишончнинг мураккаб билимлар биридмасига айланади.

Худуд, ижтимоий ходиса сифатида, онгдан ташдарида 
мавжуд була олмайди. У; хадидий воделикнинг бошда хамма 
ходисалари каби, жамият онгида аде этиб, нафакат унинг 
инъидосига, балди билиш куроли ёди усулига айланади. 
Ушбу мураддаб рухий сохада дечадиган ичди фидрлаш жа- 
раёни хукукдй хадидатнинг онгдаги адсини тушуниб етиш 
ва хук,уд хадидаги билимларни шакллантириш билан 6 o f -  
ланган. Хукук, ва онг уртасида вужудга келадиган узилмас 
ботидлидни дузда тутиб, аввало хукудий онг тушунчасини 
аниклаб олиш лозим.

Хукудий онг ижтимоий онгнинг бир шаклидир. Демад, у 
ягона шакл эмас. Хаётнинг сохалари гоятда хилма-хил ва 
уларнинг хар бири жамият онгида диний, сиёсий, хукудий, 
ахлокий ва бошда анид шаклларда юз беради. Урганадиган 
сохасининг узига хослигидан датъи назар, ижтимоий онг-
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пинг хдр бир шакли бошка шакллар билан узвий алокада 
риножланади. Гох,о, ижтимоий онгнинг хар хил шакллари 
уртасидаги узаро сингиб бориш тарзи муайян кдйинчиликлар 
|угдирадики, натижада уларни ажратиш осон булмай колади.

Х,амма биладиган -  «Улдирма!», «Угарлама!» каби ди
ний акидалар узининг юкори ахлокий талаби билан ажра
либ туради. Аммо шу талабларнинг узи ижтимоий онгнинг 
ахлок каби шаклида хам куринади.

Хукукда кузда тутилган угирлик, жамоат мулкини талон- 
торож килиш ёки одам улдириш учун жиноий-хукукий жа
вобгарлик узининг табиати билан уша ахлокий талабнинг 
гавдаланиши ёки тимсоли эмасми? Яхшилик ва ёмонлик ходи- 
саларини тушуниш, курдингизки, жамият онгининг хар хил 
шакл ва даражаларида ва шундай диалектик узаро богаикдик- 
да намоён булади. Шу билан бир вактда уларнинг хар бири 
ижтимоий онгнинг алохида сохасида хукук ва хукукий воке- 
ликнинг хилма-хил ходисалари билан узвий богликдир. Онг
нинг бу шаклини хукуксиз тасаввур килиб булмаганидек, 
хукукди хам хукукий онгсиз акдга сйгдириб булмайди. Бири 
иккинчисидан келиб чикади, биридан олдин иккинчиси юз 
берган булади, чунки бир холда хукук хукукий онгнинг риво- 
жига ёрдам берса, бошка холда бунинг акси булиб, хукукий 
онг хукукнинг ривожига, унинг такомиллашувига кумаклаша- 
ди ва амалга киритилишини таъминлайди. Аммо, улар урта
сидаги мавжуд узилмас богликдик, уларнинг хар бири инсон 
одатига таъсир килишига карамасдан, хукук ва хукукий онгни 
бир-бирига ухшатиш учун асос була олмайди. Уларнинг хар 
бири алохида хукукий ходиса сифатида, одамлар муносабати- 
га, узининг тартибга солиш хусусиятига таъсир этиши билан 
фарк килади. Масалан, хукукнинг одамлар муносабатига таъ- 
сирининг узига хослиги шундаки, унинг меъёрий коидалари 
умуммажбурий хусусиятга эга. Бу -  хар ким хукукий талабга 
буйсунишга мажбур деганидир. Буйсунмаслик булса, хукукий 
жавобгарлик билан богликдир.

Хукукий онгга келсак, унинг тартибга солиш таъсир кучи 
бошка шаклда амалга оширилади.

Гап шундаки, хар бир хукукий курсатма хукукий онг 
сохаси оркали утгандан сунгтина, аник феъл-атворда ёки 
килмишда амалга оширилади.



Хукукий буйрук, хамма вак,т, шахснинг онгига мурожаат 
килади, чунки одилликнинг таъсир кучи шахсга каратилган 
буйрукни инсон томонидан англаб олиб кабул кдлинишига 
каратилган. Инсон х,укук,ий ахборотни англаб кабул килиш, 
рухий тушуниб етишдек мураккаб жараёнга дуч келади. Ахир, 
хукукий онг, мохияти буйича узига хос «лабораторияни» 
ташкил килади, унда хукукий ахборотни узлаштириш ва кабул 
килиб олиш билан богаик булган мураккаб жараён кечади. 
Хукукий онгнинг билиб олиш вазифаси, хукукий талабга 
нисбатан, узининг феъл-атвор йулини ишлаб чикишдаги 
бахолаш фикрига ёки мулохазага айланади. Бошкача килиб 
айтганда, миянинг ички фикрлаш ишининг бутун жараёни 
инсоннинг уз-узини бошкариши, узини узи назорат кили- 
шига, унинг феъл-атвори хусусиятини аникдашга ёрдам бе
ради. Хукукдй талабни тушунишда, хукукий билим даража- 
си, адлия сохасидан хабардорлиги, умумий ва шунингдек 
хукукий маданиятнинг савияси сузсиз мухим ахамиятга эга- 
дир. Хукук -  кандай феъл-атвор шаклида (конуний ёки конун- 
сиз) амалга оширилмасин, у хамма холларда, аввало, инсон
нинг онгига каратилган булади, у оркали феъл-атворга уни 
тартибга солиш маъносида таъсир курсатади. Хук,ук ва 
хукукий онгнинг юкоридагидек узаро таъсирида, шу мурак
каб ижтимоий ходисанинг жамият муносабатларига таъсир 
кучи ва тартибга солиш таъсирининг мохияти намоён була
ди. Хукукий онг ижтимоий онгнинг шундай сохасики, унинг 
камровида: тушунча, таассурот, бахолаш, фикр юритиш каби 
жараёнларнинг хукук меъёрларигина шаклланиб колмасдан, 
балки хукукий тизимнинг хилма-хил кисмлари (хакам, хакам- 
лар иши, жазо бериш хукуки, милиция хизмати, нотариал 
идоралар, прокуратура ва бошка куп сохалар) борасида ту- 
шунчалар юзага келади.

Пировардида -  одамлар хулк-атвори тамойилига сингиб 
кетадиган, хилма-хил хукукий ходисаларга жамият аъзола
рининг муносабати, хукук тугрисидаги тушунча, хукукий 
билим -  юкорида зикр этганимиздек шаклланади.



2-§. Хукукий онгнинг тузилиши

Мураккаб рухий ходиса булган хукукий онг икки кдсм- 
га: хукукий мафкура ва хукукий рухиятга ажратилади. Шу 
бирликларнинг хар кайсисида хукукий ходисалар узига хос 
лксини топади. Масалан, улардан бирида, хукукий ходиса
лар илмий-тушуниб етилган мафкура куринишида акс этса, 
иккинчисида эса, хукукий ходисанинг таркибий кисмлари, 
хилма-хил хис килиш ва холатлар шаклида намоён булади.

Хукукий мафкура ва хукукий рухиятларнинг узига хосли- 
ги улардаги мавжуд умумийликни ва узаро таъсирни мутлако 
ннкор этмайди. Чунки улар бир-бирлари билан чамбарчас 
боглангандир. Уларнинг бири иккинчисини тулдиради, бири 
иккинчисидан келиб чикади, шу тарика хукукий вокелик 
тугрисида илмий асосланган, хиссий тушуниб етилган, му
раккаб йулни утган тушунчани хосил килади.

Хукукий онг рухий таркибининг бойлиги, унинг одам
лар хулк-атворига, уларнинг хукукка муносабатига таъсири 
унга узига хос куч багишлайди.

Хукукий мафкура -  хар хил хукукий ходисалар хакидаги 
нуктаи назар, тушунча, гоя ва карашларнинг илмий умум- 
лаштирилган тизимидан иборатдир. Хукукий онгнинг ХУКУКИЙ 
мафкура кисмида аксини топган хукукий ходисалар хукукка 
багашланган махсус назарий изланишларда уз ривожини то- 
пиб, илмий даражада англаб етилади.

Бундай илмий асарларнинг мазмуни одамлар маънавий 
мулкига айланиб, уларнинг онгига аник хукукий билимлар- 
ни, мулохазаларни, эътикод ва кайфиятни олиб киради. Ин
соннинг онгида хукукни билиб олиш жараёни, юкорида зикр 
к,илганимиздек ёки шунга якинрок тарзда кечади. Одамнинг 
хукукий онг жараёнини билиб олиш вазифаси туфайли 
хукукни куллашда, суд ишларида, конунийлик ва конун тугри
сида ахборот олинади. Шундай ахборотлар асосида хукукий 
маданият даражаси кутарилади, одамнинг хукукий битами 
ривожланади ва теранлашади. Инсоннинг хукукий феъл-ат- 
1юри кандайлиги, пировардида унинг хукукий маданияти да- 
ражасига, хукукнй билимининг кенглиги ва теранлигига 
богликдир. Хукукий мафкура -  шахснинг хукукий онгини



илмий асосда шакллантира бориб, хукукка, одамнинг хукукка 
булган муносабатига хал килувчи таъсир килади.

Хукукий рухият -  онг доирасидаги хукукий ходисалар 
билан б о ти к  холда, онгда юзага келадиган ва унга сингиб 
кетган хис, кечинмалар сохасини ифодалайди. Хукукий ру
хият -  хукукий ходисаларни хиссиёт билан тиклаш сохаси- 
дир. Одам хиссиз, уз-узидан уйламасдан фикр кдладиган 
машина эмас -  у, нафакат фикр кдладиган, балки сезадиган 
тирик зотдир. Шунинг учун, у ижтимоий ходисаларни, жум
ладан хукукий ходисаларни хам, нафакат акд билан, балки 
сезги билан хам тушуниб етади.

Хукукий ходисаларни тушуниб етиш жараёни одамнинг 
иштирокисиз ривожлана олмайди, шу сабабли унда табиий 
тарзда гоявий ва хиссий жараёнлар кушилиб, чатишиб кета- 
ди. Мисол учун, лойихаланаётган конун мазмуни билан од
дий танишиб чикдш, унда хар хил хаяжонланишни (шодла- 
ниш ва каноатланишдан, англашилмовчилик ва ачинишгача, 
чукур хафа булишгача) келтириб чикаради ёки тулкднланиш- 
га олиб келади. Одам узининг рухий холатига кура хукукни 
оёк ости килиш, ноконунийлик, зулм ва инсон эркини камси- 
тиш билан ботик булган салбий хукукий вокеликларга бе- 
фарк, локайд кола олмайди. Унинг хукукий кечинмалари ва 
кайфияти газаб, кахр ва норозилик сезгиларида намоён булиб, 
ижтимоий-хукукдй хаётнинг манфий ходисаларига танкддий 
Караш учун хиссий асос ярата бориб, инсонпарварлик гояла
ри негизида, одамда кайта тузишга интилиш тугдиради.

Хукукий онг чегарасида хар кандай билимнинг шаклла- 
ниши идрок этиш жараёнини теранлаштира бориб, улар акс 
эттирган ходисаларни узлаштиришда хиссий туе олади. 
Хукукни такомиллаштиришда худди шу инсон хиссиёти (буни 
эслатиб утиш жоиз) олдинги уринлардан бирида туради. 
Жамиятда ижтимоий одилликка эришишга каратилган ва 
хиссий туе берилган талаблар кучига ишониш учун куллик- 
ни бекор килиш, табакавий имтиёз ва чегаралаш, иркий 
камситиш, конун олдида хамма фукароларнинг конституция - 
вий тенглигини тан олиш кабиларни эслашнинг узи кифоя. 
Хукукдй онг сохасида кечадиган фикрлаш жараёни одамлар 
талабини ва манфаатини ифода этувчи инсон хиссиёти би
лан йугрилган ёки шу хиссиётдан тузилган. Хукукий онг
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еохдсида вужудга келадиган хукукий гоялар, тушунчалар ва 
таассуротлар, акд ва сезгининг шундай ноаник, чалкашиб 
кетиши окдбатида, одам феъл-атворини тартибга солишда 
катта таъсирчан кучга эга булади. Шунинг учун, хукукий 
онгни урганишга катта ахамият берилади.

Хукукий онгнинг тузилиши тахдили, бир томондан, 
хукукий мафкура ва хукукий рухият каби унинг табиий тар
кибий кдсмларининг узаро таъсири табиатини ва узаро нис- 
батини очади, бошка томондан, ижтимоий даётда бутун ходиса 
сифатида унинг вазифасини очиб беришга ёрдамлашади.

Хукукий фан ху к у к и й  онг сохдсини ижтимоий ва шахсий 
турларга ажратади. Аммо бу чегаралаш, уларнинг уртасидаги 
диалектик узаро бошикдикни мутлако инкор этмайди. Хукукий 
онгнинг ^ар бир турини, нисбатан мустакиллигини тан олган 
холда, уларга хос булган хусусиятларни очадиган хукукнинг 
умумий назарияси, уларнинг иккаласи хам жамият хаёти мах- 
сули булганлиги учун, уларнинг бирлигини ягона ижтимоий 
ходисалар сифатида тан олишдан келиб чикади. Ижтимоий 
онг хукукий онгнинг янада юкорирок даражаси хисобланади, 
чунки унда хукукий вокеликка хос булган хамма хусусиятлар 
мужассамлашган. Унинг мазмуни хукукни билишда ва хаётга 
татбик килишда одам тафаккурининг ижодий ютукдари ва 
ижтимоий-хукукий амалиёти билан сугорилган.

Шахсий хукукий онгга келсак, у уз мазмуни билан унча 
катта хажмли ва кенг эмас. Бундан ташкари, у, хукукий 
тафаккур тарихида туплангани учун, хукукий билимлар йи- 
шндисини камраб ола олмайди. Шахсий хукукий онг би
лиш имкониятлари жихатидан бир кадар чекланган. Хамма- 
га маълумки, хар бир одамнинг хаёти алохидадир. Бир шахс- 
да хукукий билим олиш имконияти катта булса, бошкасида 
камрок. Биринчисининг хукукий онг даражаси юкори булса, 
иккинчисиники -  паст. Шунинг окибатида, шахсий хукукий 
онг хар хил ривожланиш даражасига эга. Маълум даражада, 
хукукий онг даражаси жамият аъзоларининг хукукий маълу- 
мотларига хам богликдир. Шунга кура, фукароларнинг 
хукукий маданият даражасини кутаришга кумак берадиган 
хукукий ахборот тизимини ташкил килиш масаласи алохида 
амалий ахамият касб этади.

Хукукий маданиятнинг даражасига караб, хукукий онг
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уч турга ажратилади: оддий, илмий ва касбий. Оддий хукукий 
онг, одатда, уз-узидан вужудга келади ва одамнинг шахсий 
тажрибаси ва хукукий ходисалар билан боглик булган хаётий 
вазиятлар хакидаги тушунчаси билан белгиланади. Бунга -  
одамнинг ишга жойлашувидаги ёки олий укув юртига ки- 
риш коидалари ёки йул коидасини бузгани учун жавобгар- 
лиги хакидаги билимлар мисол була олади.

Шахсий тажриба, кундалик хаётнинг чегарасида кечиб -  
тор булганлиги учун, хукукий онг жуда чегаралангандир. 
Хукукий онг бизни ураб турган борлик хакидаги оддий ту- 
шунчалар чегарасида муттасил кола олмайди ва доимо ри- 
вожлана бориб, табиий ижтимоий конуниятлар даражасига 
чикади, шу билан назарий, илмий тушунчага айланади.

Илмий хукукий онг ижтимоий хукукий-хакикатни у ёки 
бу даражада тугри акс эттирувчи билимлар тизимини уз ичи
га олади. Илмий хукукий онг хукукни ижод килиш фаолияти
нинг биринчи даражали манбаи булгани учун хукукий амали- 
ётни такомиллаштиради. Унда хукукий назария ва хукукий 
гоялар, тасаввурлар ва тушунчалар тизими билан бир каторда, 
хукукдпуносларнинг касбий хукукий онги хам ажратилади.

Хукукдлуносларнинг хукукий онги конунга буйсунувчи 
фукароларнинг хукукий мулохазаларидан хукукий меъёр ва 
нуктаи назарлари билимининг теранлиги хамда катта хаж- 
ми ва энг мухими, хукукшунослар хукукнинг коидалари ва 
меъёрларни куллашни билиши билан фарк килади. Хукукшу
нослар хукукка, шунингдек унинг амалда кулланишига кас
бий малака билан ёндашадилар. Бу конунчилик билан юкори 
даражада мос келишни, хукукди куллаш фойдалилигини ва 
уни чукур тушуниш зарурлигини кузда тутади.

Касбий хукукий онг хукукий олий укув юртларида укиш 
натижасида шаклланади, сунгра, хукукий амалиёт жараёни
да сайкалланади.

3-§. Хукукий онг -  хукукни так о м илл а шт ир и ш 
ва ривожлантириш омили

Хукукий онг -  жамият онгининг таркибий кисми сифа
тида ижтимоий хаёт ривожида катта ахамиятга эгадир. 
Хукукий тизимда бирон-бир соха топилмайдики, унга хукукий
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онг узининг тартибга солиш таъсири билан кириб борган 
булмаса. У хукукий тизимнинг меъёрий асосидан бошлаб, 
хукукий ташкилотлар фаолиятида хукукни такомиллашти- 
риш ва ривожлантириш жараёнига кушилиб, бу билан жа
миятда конунчиликни ва хукукий тартибни мустахдамлай- 
ли. Хукукий онгнинг бу кадар куп кирралилиги ва куп кам- 
ровлилиги унинг ижтимоий табиатининг конуний курини- 
шидир. Ахир, ижтимоий тизимнинг таркибий кисми сифа- 
гидаги хукукий тизимнинг мавжудлигини хукукий онгдан 
ташкарида тасаввур этиб булмайди. У хукукий тизимнинг 
таркибий кисмларини бевосита яратади, такомиллаштира- 
ди, бунёдга келтиради, мустахкамлайди ва унинг хилма-хил 
кисмларини ривожлантиради, одамлар муносабатини тар
тибга солишга хизмат килади. Хукукий тизимнинг асоси 
\укукий меъёрий хужжатлар (конунлар, конун асосидаги 
хужжатлар) хисобланади. Бу дужжатларни яратиш, норма- 
ларни ижод килиш фаолиятини амалга оширувчи алохида 
органларга тегишлидир.

Умуммажбурий хукукий нормалар яратиш жараёнининг 
узи осон эмас. У хукукий меъёрни яратишда ижтимоий та
лаб ва манфаатйи англаб етиш ва урганиш, конун лойихала- 
рини ишлаб чикдш, уларни мухокама килиш, кабул килиш 
ва кабул килинган хужжатларни фукароларга етказиш билан 
богликдир. Бу мураккаб, норма ижод килиш жараёнининг 
хар бир боскичи, сохасида хар бир кабул килинган хужжат- 
ни англаб етиш хукукий онгнинг бевосида иштирокида ке- 
чади. Яратилаётган меъёрий-хукукий хужжатлар ижодкорла- 
рининг умумий, хукукий ва касбий маданияти даражаси канча 
юкори булса, улар яратган хужжат хам шунча мукаммал 
булади. Шунинг учун хукукни ижод килиш жараёни кат- 
нашчиларига, хукукий онгни такомиллаштириш учун, шу 
соханинг юкори даражали мутахассиси булишдек юкори талаб 
куйилади.

Аммо, ХУКУК ижод килиш жараёнида факат шу касб буйича 
тайёрланган одамларгина катнашмайдилар. Демократик дав- 
латларда конун лойихалари жамиятнинг узи Томонидан му
хокама килинади. Масалан, хозир амалдаги Узбекистон Рес- 
публикасининг Конституцияси ёки 1996 йилда Олий Маж
лис кабул килган Мехнат кодекси лойихасининг катор му-



хокамалари купчиликнинг кизикиши ва хохишини хисобга 
олиб колмасдан, уларнинг хукукий онг даражасини дам аник- 
лади.

Бундан ташкдри, умумий мухокама жараёнида ахоли
нинг жалб к,илиниши фукароларнинг хукукий онгини кута
риш, унинг хукук ижодкорлик фаолиятидаги салмогини оши- 
ришда хам фойдалидир.

Хукукий онг хукукни нафакат яратади ва такомиллаш- 
тиради, балки ривожлантиради хам. Уни хаётга татбик этишда 
мухим восита булиб хизмат килади. Бирок, унинг чегараси
да булиб утадиган хукукий талабларни англаб олиш жараё
ни унчалик оддий булмай, анча мураккабдир. Хукукий та- 
лабларга онг муносабатининг бир хил булмаслиги шахснинг 
нафакат реал хаётида, балки зиддиятли феъл-атворида узга- 
раци.

Хар бир давлатга уюшган жамиятдаги конунбузарлик 
шундан далолат беради. Хукукий онг даражасида шахснинг 
узининг ХУКУКИЙ билимлари кулами хам, хукукни кабул килиш 
холати хам, маънавий усганлиги хам шаксиз кузга ташлана- 
ди. Хукукий онгга факатгина юкорида санаб утганларимиз 
таъсир этиб колмай, яна бошка куп омиллар хам (жумладан, 
ижтимоий, иктисодий, сиёсий, маиший) уз таъсирини утка- 
зади. Одамларнинг бир-бирлари билан узаро таъсири ва 
муносабати, мухити, тарбияси, ахлокий даражаси хам кам 
таъсир килмайди. Ижтимоий-хукукий йул-йурик хукукни 
бахолаш, унинг талабларига муносабат, ута хилма-хил омил
лар мажмуининг таъсирига боти к  холда онгда шаклланади. 
Шунинг учун, хукукий талабларга булган, салбий ёки ижо- 
дий холатнинг узи хам хар хиллиги билан фарк килади. 
Масалан, бир одамнинг конуний феъл-атвори унинг ахло
кий онги билан таърифланса, бошкаси факат юридик жа- 
вобгарлик олдидаги куркув туфайли узини тугри тутади. 
Шахснинг феъл-атворида кайд килинган нозик фаркдар, 
хукукий онг табиатининг узи накадар мураккаблигини яккол 
курсатади. Шунинг учун, шахснинг хукукий билимини кен- 
гайтириб ва теранлаштириб колмасдан, балки унда хукукнинг 
хак талаблари изидан боришини англаб етишида ва унда 
ички ишонч шаклланишига ёрдам берадиган, хукукий тар- 
бия буйича тугри йулга куйилган фаолият зарурдир. Хукукни
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амалга киритишга, демак жамиятда хукукий тартиб урна- 
гишга ёрдам берувчи, уз-узини назорат килиш, уз-узини тар
тибга чакириш каби туйгулар факат шундай шароитдагина 
ривожланади. Хукукий талабларга риоя килмаслик, албатта 
х,укукий тартибнинг бузилишига олиб келади. Худди шу-
11 инг учун, хукукий онгнинг юкори даражада ривожланган 
булиши, хукукий тарбиянинг мухим масаласига айланади. 
Ну, демак, фукароларнинг хукукий билимларини максадли 
ривожлантириш, хукукка зур эътибор билан караш, унинг 
ижтимоий кимматини тушуниш демакдир. Шахснинг хукукий 
билимлари кулами, нафакат унинг хукукдан хабардорлиги, 
билиш даражасига ботик, балки хукукий талабларга муно- 
сабатига хам богаикдир. Чунки, онгда ахборотларнинг ижо
бий ёки салбий кабул килинишига караб, муттасил англаб 
етиш жараёни кечиб туради.

Хукукка хурматсизлик билан салбий (нигилистик) муно- 
сабатда булиш, ахлокка карши феъл-атвор билан бошикдир.

Хукукий тарбиянинг вазифаси, одамларнинг онгида 
хукукнинг ахамиятини, максадини тугри тушунишни, унинг 
талабларининг хакдкатлигини, уларга онгли равишда риоя 
килиш зарурлигини шакллантиришдан иборат.



1-§. Хукук ижодкорлиги тушунчаси, турлари 
ва функциялари

Хукук, давлат билан жамият уртасидаги богловчи воси- 
тадир. Хукук давлат сиёсатини, максади ва интилишлари- 
ни жамият ижтимоий онгига етказади. Уз навбатида, жа
мият хукукда уз иродаси хамда манфаатларининг мужассам 
ифодасини, адолат мезонини куради. Давлат хокимияти 
хукук ёрдамида жамиятни бошкаради, унга сиёсий рахбар- 
ликни амалга оширади, ижтимоий муносабатларни тартиб
га солади, уз амри-иродасини руёбга чикаради. Айнан шу 
максадда хукук яратишга ижтимоий зарурий эхтиёж келиб 
чикади.

Хукук ижод этиш давлатнинг юридик нормалар яратиш
га каратилган махсус фаолиятидир. Давлат мазкур фаолият 
оркали халкнинг муштарак иродасини конун даражасида 
ифода этади, ижтимоий бошкарув ва сиёсий рахбарликни 
амалга оширади. Бу фаолият натижасида жамиятда харакат- 
ланувчи бир бутун ва ички мутаносибликка эга булган, 
ижтимоий муносабатларни тартибга солишга каратилган 
умуммажбурий хукукий нормалар тизими вужудга келтири- 
лади. Хукук нормаларининг яратилиши, юридик кучи, шак
ли, куйидан юкорига б^йсуниш муносабатлари давлатнинг 
хукук ижодкорлик функцияси билан бевосита богликдир. 
Хукук ижодкорлиги нисбатан кенгрок жараён булмиш хукук 
яратишнинг таркибий кисми хисобланади.

Хукук яратиш -  юридик нормани шакллантириш ва 
расмийлаштиришга каратилган жараён булиб, у анча узок 
вакт давом этади. Ушбу жараён: ижтимоий вазиятни тахлил 
этиш, уни хукукий тартибга солиш заруриятини англаб етиш; 
булажак юридик коида хакида умумий тасаввур хосил килиш; 
юридик нормани ишлаб чикиш ва кабул килиш каби хара- 
катларни камраб олади. Хукук яратишнинг сунгги боскичи 
хукук ижодкорлигини ташкил этади.

Хукук ижодкорлиги -  ваколатли давлат идоралари ва ман
сабдор шахсларнинг (референдум чогида -  бутун халкнинг)



ка бекор килишга/йун&тгирилган махсус фаолиятидир. ,
Хукук ижодкоршш) фаолиятига нафакат янги хукукий 

нормалар урнатиш,/балки илгари чикарилган норматив 
хукукий коидаларни/ узгартириш ва бекор килиш хам кира
ди. Хукук ижод /Зтишнинг ижтимоий кадр-киммати, роли 
шундаки, угйжтимоий муносабатларни тартибга солиш ме
ханизмининг) бошлангич бушнидир. Зеро, давлат хукукий 
иормани Дрнатиш ёки санкциялаш (маъкуллаш) оркали 
хукукни ж^ллаш ва хукукни куриклашдек серкирра, мурак
каб жараенга\туртки беради. дукук ижодкорлиги туфайли 
вужудга келтирил ад иган\хукук нормалари давлат идоралари- 
нинг турли хил расмий/хужжатларида акс эттирилади. Бун
дай расмий хужжатларшорматив -  хукукий актлар деб ата- 
лади. Хукук ижодкорлиги)давлат характерига эга булган актив 
фаолиятдир. Д а вл ат(ид бр ал ар и жамият тараккиёти эхтиёж- 
ларидан келиб чикддн\холда ижтимоий муносабатларни 
хукукий тартибга солинп функциясини мунтазам равишда 
амалга ошириб борадилар] Бу эса хукук ижодкорлик жараё
ни бетухтов давом этиб/туришини такозо килади.

Хукук ижодкорлик/фаолияти уз мохиятига кура давлат 
иродасини ифодалашрилан богаик- Дунё тарихида бу коида 
куплаб маротаба уз исботини]топган. Муайян шароитда хукм
ронлик килувчи индивидлар/уз кучини давлат тарзида урна- 
тишдан' ташкари, шу шароиТ* таъсирида карор топган уз 
иродаларига давлат иродаси куринишида (конун куриниши- 
да) умумий туе беришлари лозим. Давлат ташкилий куч булса, 
хукук юридик коида шаклига кирган иродадир.

Хукук ижодкорлиги уз мазмунига икки тоифа харакатни 
камраб олади: биринчидан, хукук ижод этувчи органларнинг 
норматив акт лойихасини тайёрлаш буйича харакатлари: яъни, 
лойихани ишлаб чикдш тугрисидаги карорни кабул килиш; 
лойихани тайёрлаш; лойихани мухокама этиш; уни манфаат- 
дор идоралар билан келишиб олиш ва кушимча ишлов бериш. 
Иккинчидан, бу тоифага норматив актни чикариш буйича 
харакатлар киради: хукукий акт лойихасини хукукди ижод 
этувчи орган мухокамасига киритиш; хукук ижод этувчи орган 
томонидан лойихани мухокама этиш; норматив-хукукий хуж- 
жатларни кабул килиш ва уни эълон килиш (нашр этиш).
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Албатта, хукук ижод этишнинг мазкур боскичлари (дара- 
катлари) баъзан бирлашиб кетиши, баъзан эса янги хатти- 
харакатлар билан тулдирилиши мумкин. Хусусан, якка тар- 
тибда хукукий акт кабул килувчи мансабдор шахе ушбу бос- 
кдчларни бирлаштириб юбориши мумкин. Масалан, Прези
дент фармон чикарганда ёки хоким фармойиш кабул килган- 
да айтиб утилган боскичларни бирлаштириб, узи бажаради. 
Айрим холларда юкоридаги боскичлардан ташкари, лойида 
юзасидан мутахассис -  олимларнинг хулосасини олиш, уни 
экспертизадан утказиш ва лойидани кенг халк мухокамасига 
куйиш каби хатти-харакатлар дам амалга оширилади.

Шуни алодида таъкидлаш лозимки, дукук ижодкорлиги 
факат конун лойидаси ёки хукукий карорни куриб чикиш 
ва кабул килиш билан чекланмайди. Бу жараён давлат идо- 
раларининг амалдаги хукукий актларга узгартиришлар ки- 
ритиш, эскирган юридик нормаларни бекор килиш ва мав
жуд норматив актларни тизимлаштиришга каратилган фао- 
лиятини уз ичига олади.

Юридик нормаларни урнатувчи субъектлар сифатида халк, 
давлат хокимият ва бошкарув идоралари, мансабдор шахслар 
майдонга чикади. Ана шу маънода хукук ижодкорлигининг 
турлари хакида гапириш мумкин.

1) Халкнинг бевосита хукук ижодкорлиги. Халк томони
дан амалга ошириладиган хукук ижодкорлигининг энг ёркин 
ифодаси референдум -  давлат ва жамият хаётининг ута мухим 
масалапари буйича умум£алк овоз беришидир. Референдум хукук 
ижод этишнинг алохида шакли сифатида халкнинг бевосита 
ирода баён этиши хисобланади. Бу хукукий нормалар яратиш
нинг ута нуфузли тури булиб, референдум натижалари давлат 
хокимият идораларининг бирон-бир тарздаги тасдикдашига 
мухтож эмас. Референдум йули билан кабул килинган хужжат 
мамлакат худудида олий юридик кучга эга булади ва факат 
референдум оркали бекор килиниши ёки узгартирилиши мум
кин (Узбекистон Республикасининг «Референдум тугрисида»- 
ги конунининг 1-моддаси). У кагьий иродавий мазмувдаги си- 
ёсий-юридик институтдир. Мохият-эътибори билан референ
дум давлатнинг у ёки бу карорини халк овози билан тасдикда- 
ниши, шу оркали унга узил-кесил ва умуммажбурий характер 
бахш этилишидир. Халкнинг интилиш ва истакларини, ман-
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фаат ва иродасини аникдаш хамда конун даражасига кутариш- 
да референдум энг самарали усул хисобланади.

2) Давлат идораларининг хукук ижодкорлиги. Бу хукук 
ижодкорлигининг асосий, энг кенг таркалган, аник максадга 
йуналтирилган туридир. Давлат идораларининг вазифаси, 
наколатлари хамда фаолият йуналишлари конунда белгилаб 
куйилади. Ана шу юридик ваколатлар доирасида хар бир 
давлат идораси норматив-хукукий хужжатлар кабул килади. 
Уларнинг ваколатлари даражаси ва кулами норматив х,уж- 
жатларнинг юридик кучини, узаро мутаносиблик (иерархик) 
муносабатларини белгилаб беради. Одатда, давлат идорала- 
ри хукукий макомини белгиловчи юридик актда (Конститу
ция, к,онун, фармон ёки низомда) улар кандай юридик кучга 
эга булган норматив-хукукий акт кабул килиши белгилаб 
куйилади. Масалан, Узбекистон Конституциясининг 83-мод- 
дасига кура Олий Мажлис -  к,онун кабул килади; 94-модда- 
сига кура Президент -  фармон, карор ва фармойиш чикара- 
ди; 98-моддасига мувофик Вазирлар Махкамаси Олий Маж
лис ва Президент актлари ижросини таъминлаш учун -  кдрор 
ва фармойишлар чикаради. Конституциянинг 15 ва 16-мод- 
далари эса конун устуворлигини таъкидлайди. Бу модцалар 
мазмуни билан норматив-хукукий актлар уртасидаги узаро 
буйсуниш ва устуворлик муносабатлари аник-равшан белги
лаб куйилган.

3) Мансабдор шахсларнинг хукук ижодкорлиги. Аввало, 
мансабдор шахе тушунчасини аникдаб олиш лозим, чунки амал- 
даги конунчиликда унга тегишли таъриф берилмаган. Чамаси, 
мансабдор шахе -  бу давлат хокимият ёки бошкарув идорасида 
ёхуд нодавлат ташкилотида муайян лавозимни эгаллаган, унга 
юкланган функцияларни бажариш учун хукукий актлар кабул 
килиш ва амалга ошириш ваколатига эга булган фукародир.

Нодавлат ташкилотлар (хужалик, тижорат, ижодий ва 
хоказо) рахбарларининг хукукий акт кабул килиш ва амалга 
ошириш буйича ваколатлари мехнат, фукаролик, молия 
ва бошка сохаларга оид конунчилик коидаларидан келиб 
чикади. Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 
конунларида назарда тутилган куйидаги мансабдорлик ла- 
возимларини санаб утиш мумкин: Президент, Олий Маж
лис Раиси, вазир, хоким, депутат, прокурор, судья, бошк-
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арма ва булим бошликлари, корхона, муассаса, нодавлат 
ташкилотлар рахбарлари ва бошкалар. Узбекистон Рес
публикаси Президенти давлатимиздаги энг олий мансаб
дор шахе хисобланади.

Мансабдор шахснинг норматив-хукукий актлар лойиха
сини тайёрлаш ва уни кабул килиш буйича фаолияти хукук 
ижодкорлиги хисобланади. Бирок унинг хукукни куллаш 
билан боти к  хатти-харакати хукук ижодкорлик фаолияти 
доирасига кирмайди.

Хукук, ижодкорлиги давлат фаолиятининг хукукий шакл- 
ларидан бири булиб, бу жараёнда куйидаги функциялар 
бажарилади: конунлар, бошка хукукий актлар лойихасини 
тайёрлаш; амалдаги конунчиликни янгилаш, уни ижтимоий 
тараккиёт эхтиёжларига доимо мослаштириб туриш; эскир- 
ган хукукий нормаларни бекор килиб бориш; хукукда хал 
этилмаган жабхалар (пробел)ни тулдириб бориш; конунчи
ликни батартиблаштириб туриш, системалаштириш. Мазкур 
функцияларнинг юкори савияда мунтазам бажариб турили- 
ши ижтимоий муносабатларни хукукий тартибга солиниш 
самарадорлиги ошишини, конунчилик тизими такомиллаш- 
ган хамда мукаммал булишини таъминлайди.

2-§. Хукук ижодкорлиги принциплари

Демократик давлатда халкнинг иродасини, ижтимоий 
интилиш, манфаат ва эхтиёжларини конун даражасига кута
риш хукук ижодкорлигининг мазмунини ташкил этади. Бу 
ута мухим ва масъулиятли жараён муайян тагзамин прин
циплар асосида амалга оширилади. Зеро, шундай принцип
лар, яъни рахбарий гоя ва коидаларга таянилмаса, хукукий 
нормалар тизимини вужудга келтиришда лозим даражадаги 
сифат ва самарага эришиб булмайди. Энг мухими, халк 
иродаси ва манфаатларини тулик хамда айнан ифода этиш- 
ни таъминлаб булмайди.

Шу боис мамлакатимизда амалга ошириладиган хукук, 
ижодкорлиги куйидаги асосий принципларга таянади:

а) Хуцуц ижодкорлигининг халцчиллиги 
Демократик ва хукукий давлат макомига эга булишга 

интилаётган давлат узининг конун ижодкорлик, хукук
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яратиш фаолиятида уз халк,и билан, ахоли кенг катлам- 
лари билан махдам боглик, ва узвий алокддор булиши 
лозим.

Халк давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаи экан
лиги Конституциямизда мустахкамланган. Шундай булгач, 
давлат, унинг идоралари хукук яратиш чогида халк манфа- 
ати ва эхтиёжларидан келиб чикиши мантикий холдир. 
Айникса, конунни халк томонидан сайланган депутатлар 
кдбул килишида чукур ва бевосита рамзий маъно бор. Халк 
уз мухтор ноиблари оркали конун чикариш хокимиятига 
дахлдор булади. К,олаверса, хукук ижодкорлиги субъекти 
саналмиш барча давлат идораларининг ушбу фаолияти кенг 
жамоатчилик, халк, оммаси назорати остида руй беради. 
Халкчиллик принципи хакида ran борганда бутун масъули- 
ятни хис этиш даркор.

б) Хуцуц ижодкорлигининг демократиклиги
Демократизм хукук ижодкорлигида халк иродасини аник- 

лаш ва конунда ифода этиш даражаси билангина тавсифлан- 
майди. Бу, аввало, хукукий актларни кабул килишда, хусу
сан, конун чикаришда халкнинг иштирокини таъминлашда 
намоён булади. Демократизм парламент ва махаллий халк 
депутатлари кенгашлари фаолияти жараёнида акс этади. 
Референдум конун кабул килишнинг бевосита демократик 
шакли эканлигини юкорида таъкидлаб утган эдик. Шунин
гдек, демократиянинг бевосита шаклларига ута мухим нор- 
матив-хукукий актлар лойихасининг оммавий ахборот воси- 
галари орк,али кенг халк мухокамасига куйилиши хам кира
ди. Бундай мухокамалар чогида мамлакат фукаролари, жум- 
ладан, олимлар, мутахассислар лойиха юзасидан уз таклиф 
ва мулохазаларини билдирадилар. Шу тарика халкдинг фик- 
ри, иродаси к,онун чикарувчи органга аён булади ва уни 
хукукий нормалар мазмунида тулаконли акс эттириш имко- 
нияти пайдо булади.

Бинобарин, демократияга муттасил интилиш ижтимоий 
тараккиётимизнинг стратегик йуналишвдир. Узбекистон Рес- 
публикасининг Президенти И.А.Каримов таъкидлаганидек, 
«демократия атамасининг кандай шархланиши эмас, балки унинг 
к,анчалик реаллиги, хакикийлиги, яшашга кобиллиги мухим- 
дир... У хаётимизнинг хар бир сониясига сингиб кетмаса, тур-
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мушимизнинг ажралмас кисмига айланмаса, хамма шиорлар ва 
таърифлар мазмунсиз... суз уйини булиб колаверади».1

Демократик кадриятлар, мезон ва меъёрлар хдкида суз 
борганда куйидагиларни кайд этиш мудим адамиятга эга. 
«Жамиятда демократия кай даражада эканлигини белгилов- 
чи камида учта мезон бор. Булар -  халк карорлар кабул 
килиш жараёнлар ид ан канчалик хабардорлигидир. Хукумат 
карорлари халк томонидан канчалик назорат килиниши, 
оддий фукаролар давлатни бошкаришда канчалик иштирок 
этишидир»2.

в) Хуцуц ижодкорлигида цонунийлик принципи
Ушбу принцип хукук. ижодкорлиги субъектларининг нор

матив хукукий актлар лойихасини тайёрлаш, мухокама этиш, 
кабул килиш ва эълон килиш борасидаги хатти-харакатлари 
Конституцияга ва бошка конунларга асосланишидан келиб 
чикиши лозим. Хукук ижодкорлигидаги конунийлик икки 
жихатни назарда тутади: биринчидан, давлат идоралари то
монидан кабул килинадиган хар бир акт уларнинг ваколат
лари доирасида ва тегишли актлар учун белгиланган таомил 
(тартиб) асосида чикарилиши шарт; иккинчидан, норматив- 
хукукий актнинг мазмуни хам конунийлик талабларига жа- 
воб бериши шарт. Яъни, янги чикарилаётган хужжат, конун
лар ва юридик кучи буйича узидан юкори турувчи бошка 
хукукдй актларга зид булмаслиги керак.

Конун устуворлиги, конунийлик принципи аввало конун 
чикарувчи идора хамда ижроия хокимият юкори идоралари 
учун хам дастуриламалдир. Башарти, конунлар, фармонлар ва 
хукумат карорлари Конституцияга мувофик булмай колса, 
махсус мухофаза механизми ишга тушади. Бундай холларда 
Конституциявий суд узининг тегишли хулосасини чикаради 
ва гайриконституциявий актни харакатдан тухтатади.

г) Хуцуц ижодкорлигининг ошкоралиги
Хукук ижодкорлиги фаолиятининг натижаси булмиш 

норматив актларда фукароларнинг хукук ва мажбуриятлари 
мустахкамланади. Шу сабаб, норматив-хукукий акт дархол 
уз ижрочилари эътиборига етказилиши зарур. Фукаролар

1 Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак сари. -  Т.: «Узбекистон», 560-бет.
2 Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак сари. -  Т.: «Узбекистон», 560-бет.



узларига хукук, нормалари томонидан куйилаётган талаблар- 
дан хабардор булишлари, жиллакурса, шундай билим олиш 
имкониятига эга булишлари керак. Куйидаги юридик пре
зумпция барчага аён: конунни билмаслик хеч кимни жавоб- 
гарликдан озод кдлмайди; хеч ким конунни билмаслигини 
рукач килиши мумкин эмас. Худди шунинг учун хам, яъни 
жавобгарликка тортишга маънавий хукукка эга булиш учун 
давлат фукароларнинг норматив-хукукий актлар билан та- 
нишиш имкониятини таъминлаб бериши лозим.

Норматив-хукукий актларни ошкор килишнинг асосий 
воситаси уларни оммавий ахборот воситалари оркали эълон 
килишдир. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
83-моддасида жуда мухим коида мустахкамланган: «Кабул 
килинган конунларнинг ва бошкд норматив хужжатларнинг 
матбуотда эълон килиниши улар кулланилишининг мажбу
рий шартидир». Мазкур конституциявий тамойил мухим 
демократик мазмунга эга. Норматив-хукукий актни хаётга 
жорий этишдан аввал у ошкор а тарзда халкка етказилиши 
лозим. Хукукий хужжатлар фукаролардан сир тутилиши, 
яширин харакатда булиши мумкин эмас.

Бу тамойилга халкаро хукукда хам катта эътибор берила- 
ди. Оврупода хавфсизлик ва хамкорлик буйича Кенгаш кат- 
нашчилари булган давлатларнинг 1989 йил 15 январдага Вена 
учрашуви Якуний хужжатида шундай дейилади: ОХХК кат- 
нашчиси булган давлатлар «шахсларнинг уз хукук ва бурчла- 
рини билишга хамда уларга мувофик харакат килишга булган 
хукукини самарали таъминлаш, шу максадда инсон хукукдари 
ва асосий эркинликларига оид конунлар, маъмурий коида 
хамда тартиботларни нашр этиб барчага етказиш мажбурия- 
тини оладилар».

д) Хуцуц ижодкорлигининг илмий асослантирилган- 
лиги

Хукукий нормалар яратиш жараёни замонавий хукук 
илми ва амалиёти ютукдарига, хукукий тафаккур ва ман- 
тик коидаларига катъий таянмоги лозим. Хар бир конун, 
хукукий норма ижтимоий-иктисодий ва сиёсий ривожла
ниш конуниятларини чукур англаш хамда илмий асослан- 
тириш замирида яратилиши керак. Муайян конун ёки бо
шка хукукий актни Кабул килишдан олдин уни яратиш
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учун кандай эхтиёж борлиги илмий жихдтдан далиллани- 
ши максадга мувофикдир. Бунинг учун хукукий тартибга 
солиш мулжалланаётган ижтимоий муносабатлар тури чу- 
кур тахлил этилиши, зарур булса конкрет социологик тад- 
кикотлар, жамоатчилик фикрини урганиш ишлари амалга 
оширилиши уринли булади.

Илмийлик принципи хакида ran борганда, камида икки 
жихат назарда тутилади. Биринчидан, хукук ижодкорлиги 
пухта илмий стратегияга таяниши зарур. Бундай стратегия 
умумдавлат микёсида шакллантирилади. Уни, одатда, давлат 
юкори хокимият органлари хузуридаги стратегик тадкикот- 
лар институтлари амалга оширади. Иккинчидан, конкрет 
норматив-хукукий акт матни устида иш борганда, хукук 
нормасини яратиш ва ифодалашда (мазмунан хамда юридик 
техника нуктаи назаридан) илмий тавсиялар инобатга оли- 
ниши лозим. Бундан максад -  ижтимоий муносабатларни 
тартибга солишда мумкин кадар купрок самарага эришиш- 
дир. Уз фаолиятини илмий жихатдан таъминлаш учун хукук 
ижод этувчи органлар хукукий хужжат лойихасини тайёр- 
лашда ишчи гурухдар таркибига етакчи юрист -  олимларни 
киритадилар; лойиха юзасидан хулоса олиш учун уни тегиш
ли илмий муассасаларга юборадилар.

Сунгги пайтларда Узбекистон Республикаси парламен- 
ти фаолиятида лойихаларнинг илмий экспертиза килишга 
эътибор каратилаётганлиги тахсинга сазовор. Хусусан, «Узбе
кистон Республикаси койунларини тайёрлаш тугрисида»ги 
Конуннинг 18-моддаси лойихаларни мустакил экспертиза- 
дан утказишни назарда тутади. Унга мувофик:

«К,онун лойихалари эксперт бахолашидан утказилиши 
мумкин. Экспертиза Олий Мажлис кумитасида, комиссияси- 
да лойиха устидага ишлар тугалланганидан кейин утказилади.

Конун лойихаларини экспертизадан утказишга олимлар, 
амалиётчи ходимлар ва бошка юкори малакали мутахассис- 
лар жалб этилади.

Лойихани экспертизадан утказиш натижалари юзасидан 
экспертлар тегишли хулоса такдим этадилар».

Илмийлик тамойилида собит туриладиган булса, хукук 
ижодкорлигининг субъектлари булган идораларнинг вако
латлари хокимиятлар таксимланиши асосида, узаро тийиб
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туриш ва карама-карши мувозанат асосида ташкил этилиши 
лозим. Шу йул билан мазкур идоралар фаолиятида паралле
лизм, такрорлаш, номувофикдик ва бошка идоранинг вако- 
лат доирасига дахл килиш холлари истисно этилади.

Хукук, ижодкорлигига илмий ёндашиш талаби айникса 
бугунги кунда, яъни бозор муносабатларини карор топти- 
риш даврида, демократик кддриятларни шакллантириш чо
гида инсон хукукларининг устуворлигини таъминлаш, мил
лий, сиёсий, ижтимоий-маънавий муносабатларни муваф- 
факдятли ривожлантириш учун мухимдир. Бу муносабат
ларни аник хукукий тартибга солишга эришиш учун хукук 
ижодкорлигининг илмий заминини муттасил такомиллаш- 
тириб бориш лозим.

3-§. Норматив-хукукий актлар -  
хукук ижодкорлиги махсули

Хукук ижодкорлик фаолиятининг хосиласи, бевосита 
махсули -  турли-туман норматив-хукукий актлардир. Бун
дай актлар хукук ижодкорлиги субъектларининг юридик 
нормаларни ифодаловчи хужжатларидир.

Узбекистон Республикасида хукукни ифодалашнинг (баён 
этишнинг) асосий манбаи, шакли норматив-хукукий актлар 
хисобланади. Норматив-хукукий актлар давлат томонидан 
урнатиладиган ёки маъкулланадиган хукукий хужжатларниш 
алохида расмий туридир.

Норматив-хукукий акт деганда, давлат ваколатли орган- 
ларининг ижтимоий муносабатларни тартибга солишга кдра- 
тилган умумий мажбурий тусдаги коидаларни урнатувчи, 
узгартирувчи ёки бекор килувчи хукук ижодкорлик хужжати 
тушунилади., Хукукнинг норматив акт шакли демократик 
хукукий жамият шароитида мамлакат хужалик, сиёсий, ма
даний ва маънавий хаётига давлат йули билан рахбарлик 
килишнинг энг макбул шаклидир.

Норматив-хукукий актлар узининг куйидаги уч хусусия- 
ти билан ижтимоий нормаларнинг бошка турларидан ажра
либ туради: 1) норматив-хукукий актлар ваколатли давлат 
органлари томонидан яратилиб, барча учун умумий мажбу-
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рий коидаларни урнатади, узгартиради (такомиллаштиради) 
ёки бекор килади; 2) уларда хукукий коиданинг мазмуни, 
яъни хукукий муносабат иштирокчиларининг хукук ва бурч- 
лари ифода этилади; 3) норматив-хукукий актларда мустах- 
камланган коидалар бажарилмаган ёки бузилган такдирда 
муайян хукукий окибатлар келиб чикади, коида буйича, дав
латнинг мажбурлов кучи ишга солинади.

Юридик усткурма мураккаб ва серкирра булганлиги са- 
бабли норматив-хукукий актлар турли мезонлар буйича тур- 
кумланиши (тасниф килиниши) мумкин. Бундай мезонлар 
куйидагилар булиши мумкин:

-  хукукий тартибга солиш предмета ёки тартибга соли- 
наётган ижтимоий муносабатларнинг тури;

-  хукук ижод этувчи субъект;
-  хукукий актнинг юридик кучи;
-  хукукий акт харакат киладиган худуд;
-  хукукий-норматив актнинг юридик номланиши
Норматив-хукукий актларни туркумлаш усуллари, ус-

лублари, йулдари хам турличадир. Туркумлашнинг энг кенг 
таркалган илмий усуллари сифатида куйидагиларни курса- 
тиш мумкин: алифболи-предметли курсаткичлар; иерархи- 
яга (погонали мутаносибликка) асосланган туркумлаш, у 
оддий ва унликлар буйича булиниши мумкин; фасетли тур
кумлаш ва дескриптор туркумлаш.

Норматив-хукукий актлар, уларни чикарадиган давлат 
органларининг мавкеига, актларнинг юридик кучига кура 
Куйидаги туркумларга булинади:

1. Конунлар (Конституция ва жорий конунлар);
2. Президент фармонлари, карор ва фармойишлари;
3. Хукумат карори ва фармойишлари;
4. Давлат ва хужалик бошкарув органларининг карор, 

буйрук ва йурикномалари;
5. Махаллий вакиллик ва ижроия органларининг карор

лари ва фармойишлари.
Ушбу туркумлашда келтирилган норматив-хукукий акт

ларнинг хар бирига алохида-алохида тухталиб, уларнинг 
узига хос хусусиятларини, шунингдек узаро муносабатлари 
ва фаркдарини курсатиб утамиз.



1) Крнун норматив-хукукий актлар тизимида
Норматив-хукукий актлар тизимида конунлар асосий 

уринни эгаллайди. Конун хукукнинг энг мухим ва баобру 
шакли булиб, унда хукукнинг хамма сифатлари мужассамла- 
шади. Албатта, «к,онун» ибораси серкирра ва маънодордир3. 
Бу уринда суз юридик конунлар хусусида бормокда. Конун 
давлат олий вакиллик органларининг энг юкори юридик 
кучга эга булган акгидир. Конституция (Асосий конун) конун
лар орасида марказий уринни эгаллайди. Унда жамиятнинг 
иктисодий, ижтимоий асослари, сиёсий тизими мустахкам- 
ланади, шунингдек давлат хокимияти ва бошкарув механизм 
ми, фукароларнинг асосий хукуклари, эркинликлари ва бур- 
члари белгилаб берилади. Конституция жамият хукукий 
гизимининг, бутун конунчиликнинг узагини, юридик зами- 
нини ташкил этади. Жорий к,онунларнинг барчаси консти
туция коидалари ва принциплари асосида хамда уларнинг 
ижроси манфаати йулида чикарилади.

Конун олий юридик кучга эга. Бу сифат куйидагиларда 
намоён булади:

-  конунни уни кабул килган олий вакиллик органидан 
бошк,а хеч ким узгартира олмайди, бекор кила олмайди ёки 
янгисини урната олмайди;
3« Конун» категорияси ижтимоий ва табиий фанлар томонидан кенг %улла- 

нилади. Хусусан, турли илмий адабиётларда «фалсафа урнунлари», «щти- 
содий крнунлар», «табиат грнунлари», «ижтимоий таращиёт крнунш- 
ри» каби тушунчалар тез-тез учраб туради. Шулар щторида «юридик 
крнунлар»  ибораси щ и  ишлатилади. Булар турли фанларга тааллу^ли 
булиишга щжмасдан, уларни бирлаштирувчи умумийлик мавжуд. Шунга 
кура «к;онун»нинг умумий универсал таьрифини бериш мумкин. Конун -  

табиат ва жамиятдаги воцеа,зрдиса щмда жараёнлар уртасидаги муно- 
сабатдир, шунингдек уларнинг ички энг мууим, зарурий, барщрор ва 
такрорланиб турувчи алощси, богланиши ва узаро таъсиридир. 
Крнун -  ̂ одисаларнинг инки алоцадорлиги ва узаро бир-бирига сабабчили- 
ги. Конун тушунчаси моуият тушутасига я^ин туради. Конунни билиш 
эрдисадан мощятга утишни назарда тутади. Конун тасодифиятнинг 
эмас, балки заруриятнинг ифодасидир. Конунлар объектив характерга 
эга. Конунларни табиатга инсонлар эмас, аксинча табиат инсониятга 
беради. Ижтимоий турмуш, тараккиёт цонунларнинг асосий манбаидир. 
«Конун му%им муносабатдир», «мощятларнинг муносабати ёки мощят- 
лар уртасидаги муносабатдир».



-  бошкд барча норматив-хукукий актлар конунга катьий 
мувофик холда кабул килинади ва амалга оширилади;

-  бирон-бир конуности норматив-хукукий акт конунга 
зид булса, у конунга мувофик холга келтирилади ?т и бекор 
килинади;

-  конун олий юридик кучга эга булган акт булганлиги сабаб- 
ли уни кабул килган органдан бошкд хеч ким кушимча тарзда 
тасдиклаши ва харакатдан тухтатиб куйиши мумкин эмас.

I Конун давлат нуктаи назаридан энг мухим деб хисоблан- 
ган ижтимоий муносабатларни мустахкамлаш, ривожланти
риш ва тартибга солиш воситасидир. Унда мазкур муноса- 
батлардаги конунларнинг норматив мажбурий характери ва 
сиёсий хукукий меъёри уз ифодасини топади. Конунлар 
факат сиёсатнинг ифодаси, сиёсий чора булиб колмасдан, 
бекиёс ижодий ва тарбиявий вазифани бажарувчи катта 
маънавий бойлик хамдир.

Узбекистонда конун хукукнинг асосий шакли булиб, у 
давлат олий хокимият вакиллик органи томонидан махсус 
белгиланган тартибда кабул килинади. У давлат томонидан 
муайян холатларга (муносабатларга) татбик килиш учун чи- 
кариладиган, айнан ухшаш турдаги холатларга такрор-так- 
рор кулланадиган, барча фукаролар, мансабдор шахслар, 
давлат органлари, корхона, муассаса ва ташкилотлар томо
нидан бажарилиши мажбурий булган умумий коидаларни уз 
ичига олувчи норматив-хукукий актдир.

Республика конунларида янгиланаётган ижтимоий тузу- 
мимизнинг, хукукий давлат барпо этишнинг энг мухим прин
циплари, ривожланишимизнинг йуналишлари ва дастурий 
вазифалари уз аксини топади. Бундай мухим принциплар, 
аввало, Узбекистон Республикасининг Конституциясида 
мустахкамланган. Масалан: давлат суверенитета принципи, 
халк хокимиятчилиги принципи, инсон хукукдарининг ус- 
туворлиш принципи, конунийлик принципи, демократизм 
принципи, давлат билан шахснинг узаро бурчдорлиги прин
ципи, Конституция ва конуннинг олийлиги принципи, хоки- 
миятлар таксимланиши принципи, ижтимоий адолат прин
ципи, конун ва суд олдида барчанинг тенглиги принципи, 
айбсизлик презумпцияси, фукароларнинг махаллий узини 
узи бошкариши принципи ва бошкалар.
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Шундай килиб, конун ижтимоий таракдиёт конуниятла- 
рининг юридик шаклдаги тавсифини узида акс эттирган ва 
энг мух,им ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи, 
бевосита халк иродасини ифодаловчи, белгиланган тартибда 
давлат хокимиятининг олий вакиллик органи томонидан ёки 
референдум йули билан кабул кдпинадиган ва олий юридик 
кучга эга булган норматив актдир.

Конуннинг юридик хусусиятлари ичида унинг норма
тивлиги алохида ахамият касб этади. Нормативлик конун- 
нинг мухим белгиси ва хусусияти хисобланади. Хукукий 
хужжатларнинг бошка шакллари хам норматив булиши мум
кин, бирок улар конунчалик катъий кучга эга булмай, тез- 
кор ижро этувчи ёки хукукни мухофаза этувчи булиши мум
кин. Конун норматив акт эканлиги куйидаги икки жихат 
билан характерланади. Биринчидан, у конун чикарувчи орган- 
нинг хукукий коида урнатиш хусусидаги амр -  фармойиши- 
ни, иродасини, карорини мустахкамлайди:, иккинчидан, реал 
хаётга катъий ва мунтазам хукукий таъсир этиш шакли, во- 
ситасидир. Конун нормаларининг мавжудлиги норматив- 
хукукдй актда намоён булади.

Конуннинг нормативлиги деганда, шунингдек, унинг 
барча учун умумий-мажбурий коида, давлат талабининг 
ифодаси эканлигини хам тушуниш лозим. Бошкача килиб 
айтганда, конуннинг нормативлиги унинг бир хилдаги коида- 
ни барча учун норма, меъёр, мезон даражасига кутарили- 
шидадир. Конунда мустахкамланган коида хамма ухшаш 
холларда бир хилдаги талаб сифатида такрор-такрор амал 
килаверади. Х,ар кандай хукук амалда бир-бирига тенг булма
ган хар хил одамларга бир хилдаги масштабни татбик килиш- 
дир. Бу ерда «масштаб» сузи «норма» сузини англатади. 
«Норма» -  грекча суз булиб, меъёр, андоза, масштаб, колип 
демакдир. Унинг умумий ва мавхум табиати хам ана шунда. 
Нормативлик эса муайян харакат, фаолият ва муносабат- 
нинг факат норма талаби асосида амалга оширилишидир. 
Конуннинг нормативлиги унда ифодаланган давлат ирода- 
сининг катъийлиги, устунлиги ва олийлиги билан чамбар- 
час богликдир. Айнан шу ироданинг императив (буйсунди- 
рувчи) мазмуни конун воситаси билан умумий юриш-ту- 
риш ва хулк-атвор мезонларини белгилайди.
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Демак, к,онуннинг нормативлиги: 1) унинг давлат хоки- 
мият мазмунидаги олий иродани ифода этишлигида; 2) энг 
мухим ижтимоий муносабатларни тартибга солишга кдра- 
тилганлиги ва бундай тартибга солишнинг катъий чегараси- 
ни белгилашида; 3) хамма учун бир хилдаги умуммажбурий 
Харакат коидасини урнатишида ва лозим булганда давлат 
мажбурлов кучи билан таъминланганлигида; 4) махсус ва
колатли давлат органи томонидан алохида белгиланган та- 
мойил асосида яратилишидадир.

2) Президент Фармонларининг хукукий макоми
Узбекистон Президенти давлат бошлиги ва ижроия 

Хокимияти бошлиги сифатида республика худудида маж
бурий тарзда амал килувчи Фармонлар чикаради. Прези- 
дентнинг давлат механизмида ва ижроия хокимияти тизи- 
мида тутган катъий урни унинг Фармонларининг норма- 
тив-хукукий актлар тизимида эгаллайдиган мавкеини, 
ролини белгилаб беради.

Президент Фармонлари ижроия хокимияти тизимида энг 
юкори кучга эга булган норматив-хукукий актдир. Анъанага 
кура, Фармон юридик кучи ва ахамияти жихатидан конундан 
кейинги уринда туради. Бирок, хокимиятлар таксимланиши 
принципи давлат ва сиёсий тизимимизга жорий этилган хозир
ги шароитда Фармонни оддийшна «конуности акти» деб ту- 
шуниш тугри булмайди. Бундай эскича талкинни тарк этиш 
керак. Фармон ижроия хокимиятининг Конституцияда бел
гиланган уз ваколатларйни амалга ошириш актидир. Шу боис 
уни «конуности акти» эмас, балки «конституциявий даража- 
даги хукукий акт» деб хам аташ мумкин. Унинг конун билан 
муносабатига келганда шуни айтиш лозимки, Президент ва- 
колатига тааллукли масала буйича чикарилган Фармонни конун 
билан хам бекор килиш ёки бошкача хал этиш мумкин эмас. 
Масалан: Президент Фармони билан тайинланган Бош Про
курор ёки вазирни хеч бир Конун билан вазифасидан озод 
этиб булмайди. Бундай лавозимларга хдтто конун билан хам 
бирор шахсни тайинлаб булмайди.. Борди-ю, шундай килин
ган такдирда мазкур конун Конституцияга зид булиб, юридик 
кучга эга булмайди, чунки бу Президентнинг конституциявий 
ваколатларига дахл килиш булади. В а, аксинча, Конституци
яда конун билан тартибга солиниши кузда тутилган масала
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буйича Фармон чикариш мумкин эмас. Хокимиятлар таксим- 
ланиши принципининг катъий талаби ана шундай.

Фармондар, умумий коидага кура, Узбекистон Консти
туцияси хдмда конунларига мувофик ва уларнинг ижросини 
таъминлаш максадида чикарилади.

Президент Фармонлари юксак нуфузлилиги туфайли 
мамлакат иктисодиётининг, адоли ижтимоий хаётининг хдмда 
давлат бошкарувининг конунлар ва дукумат карорлари би
лан камраб олинмаган талайгина долзарб масалаларини тез 
ва самарали х,ал этиш имконини беради. Масалан: Узбекис
тон бозор иктисодиётига утиши муносабати билан ах,олини 
ижтимоий мух,офазалаш кун тартибининг нихоятда долзарб 
масаласига айланди. Халкнинг кам таъминланган катламла- 
рига давлат кумагини бериш лозим булиб колди.

1990 йил 3 майдаги «Куп болали оналарга нафака мик- 
дорини купайтириш тугрисида» биринчи ракамли Фармон 
шу масалага багишланди. Бу чукур рамзий маънога эга хуж- 
жатга кура куп болали оилаларнинг моддий ахволини, ёш 
авлоднинг усиш шароитларини яхшилаш максадида оналар
га туланадиган хдр ойлик нафака микдорини икки баравар 
купайтириш белгиланди.

Республикада бозор иктисодиёти инфратузилмасини жа- 
дал шакллантиришда х,ам Президент Фармонларининг ахдми- 
яти катта булди. «Республикада дех,кон (фермер) хужаликла- 
рини янада мустахдамлаш ва тадбиркорлик фаолиятини дав
лат йули билан куллаб-кувватлаш тугрисида», «Узбекистон 
Республикасида биржа фаолиятини мувофиклаштириш тугри
сида», «Узбекистон Республикаси Давлат мулкини бошка- 
риш ва хусусийлаштириш кумитаеини ташкил этиш тугри
сида, «Узбекистон Республикасида ташки иктисодий фаоли- 
ятни рагбатлантириш, хорижий сармояларни жалб этиш ва 
х,имоя килиш чоралари тугрисида»ги Фармонлар бунга ми
сол була олади.

Президент Фармонлари стратегик ва дастурий характер
га эга булиб, уларда Хуку мат, у ёки бу вазирлик, давлат 
кумитаси муайян йирик мураккаб масалани кандай хал эти
ши кераклигининг аник режаси ва йул-йуриклари белгилаб 
берилади. Фармонлар Вазирлар Махкамаси ва давлат бошк
арувининг бошка буганлари фаолиятига рахбарлик килиш-
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нинг самарали воситасидир. Бирок, Фармонлар хукумат карор- 
лари урнини эгаллаб олмайди. Хар икки турдаги бу хужжат- 
лар Конституция ва конунда белгиланган ваколатлар доира
сида чикдрилади.

Фармон билан конунга кушимча ёки узгартириш кири
тиш мумкин эмас, у конун асосида ва конун ижросини таъ- 
минлаш максадида чикариладиган актдир. Шу уринда конун 
билан Фармон уртасидаги муносабатни аникрок баён этиш 
лозим:

1. К,онун парламентнинг, хокимият олий вакиллик орга- 
нининг актидир; Фармон эса, олий ижроия хокимияти рах,- 
барининг акти.

2. К,онун хамиша норматив характерга эга булади; Фармон 
норматив акт булиши хам, бундай булмаслиги хам мумкин. 
Баъзан Фармонлар индивидуал акт сифатида чикарилади.

3. К,онун уз юридик кучи жихатдан Фармондан устун 
туради. Фармон норматив-хукукий актлар иерархиясида 
конундан кейинги уринни эгаллайди. К,онун билан Фармон- 
нинг коидалари узаро зид келиб колган такдирда, конун 
устуворлик килади.

Шу уринда конуннинг хам, Фармоннинг хам тартибга 
солиш предмета борлигини ёдда тутиш лозим. Конституция- 
га мувофик Фармон билан хал этиладиган масала буйича 
конун чикариш мумкин эмас ва аксинча. Бирок барча Фар
монлар парламент -  Олйй Мажлис тасдигидан утиши лозим.

4. К,онун Конституцияда белгиланган алохида катъий 
урнатилган тартибда (одатда турт мажбурий боскдчли жара
ён окибатида) кабул килинади. Фармонни кабул килиш эса, 
Конун ижодкорлиги жараёнидаги сингари махсус боскич- 
ларни амалга оширишни талаб этмайди.

3) Хукуматнинг карор ва фармойишлари
Узбекистон Конституциясининг 98-моддасига биноан, 

Республика Хукумати -  Узбекистон Республикасининг Ва
зирлар Махкамаси амалдаги конунларга мувофик мамлакат- 
нинг бутун худудида барча органлар, корхоналар, муассаса- 
лар, ташкилотлар, мансабдор шахслар ва фукаролар томони
дан бажарилиши мажбурий булган карорлар кабул килади ва 
фармойишлар чикаради. Вазирлар Махкамаси иктисодиёт- 
нинг, ижтимоий ва маънавий соханинг самарали фаолиятига
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рах,барликни таъминлаш максадида конунлар, Олий Мажлис- 
ничг бошка карорлари, Узбекистон Президентининг Фармон
лари, карорлари ва фаройишлари ижросини таъминлайди.

Вазирлар Махкамасининг карорлари норматив-хукукий 
характерга эга булиб, улар иктисодиёт, ижтимоий-маданий 
ва бошка ижроия идоралари фаолиятини бошкаришга йунал- 
тирилгандир. Хукумат карорлари ва фармойишлари конунга 
ёки Президент Фармонига зид келиб колса, конун ёки фар
мон амал килади. Хукуматнинг бундай карори бекор кили- 
миши шарт булади.

Вазирлар Махкамасининг карор ва фармойишлари фа- 
кдт унга Конституция ва конун билан белгилаб берилган 
ваколат доирасидагина чикарилиши мумкин. Президентлик 
х,окимияти карор топганидан буён, аксарият холларда, Фар- 
монларда Хукуматга топширикдар ифодаланиб, унга тегиш- 
ли карор кабул килиш вазифаси юклатилади. Масалан, Узбе
кистон Республикаси Президентининг 1993 йил 3 апрелдаги 
«Узбекистон гушт ва сут саноати давлат акционерлик уюш- 
маси («Узгуштсутсаноат»)ни ташкил килиш тугрисида»ги 
Фармонида Вазирлар Махкамасига икки хафта муддат ичида 
«Узгуштсутсаноат» уюшмасини ташкил килиш ва унинг 
фаолиятига оид карорни кабул килиб, тузилмаси ва Устави- 
ни тасдикдаш вазифаси топширилди4. 1993 йил 6 апрель 
куни Вазирлар Махкамаси узининг «Узбекистон гушт ва сут 
саноати давлат акционерлик уюшмаси («Узгуштсутсаноат»)ни 
ташкил килиш ва унинг фаолияти масалалари тугрисида»ги 
172-сон карорини кабул килди5.

Президентнинг 1993 йил 2 июнь Фармони билан Вазир
лар Махкамасига 20 кунлик муддат ичида «Узфармсаноат» 
(тиббий дори-дармон ишлаб чикариш саноати) концернини 
ташкил этиш ва унинг фаолияти масалаларига дойр карор 
кабул килиш, концерн тузилмаси ва Уставини тасдикдаш 
вазифаси топширилди6. Вазирлар Махкамаси уша йил 17 
июнда «Узбек фармацевтика саноати давлат акционерлик

4 Узбекистон Республикаси Президенты. Хабарнома. 1993. № 10, 20-бет.

5 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг щарорлари, 1993йил,
апрел, N°172.

6 Узбекистон Республикаси Президенты. Хабарнома, 1993, № 10, 45-бет.



концернини ташкил этиш ва фаолияти масалалари тугриси- 
да»ги 290-сон карорни кабул килди7. К,арорда «Узфармсано- 
ат» концернига бир ойлик муддат ичида унинг Уставини 
хукумат тасдигига киритиш вазифаси топширилди. (Фар- 
мондаги 20 кунлик мудцат Уставни тасдикдашга хдм таал- 
лукли эди).

4) Давлат ва хужалик бопщаруви идораларнинг актлари
Норматив-хукукий актлар Хукуматга итоат этувчи бош

ка давлат бошкаруви органлари томонидан хам чикарилади. 
Булар вазирликлар, давлат кумиталари, давлат концернлари 
ва корпорацияларининг карорлари, буйрукдари ва йурикдо- 
малари булиши мумкин. Бундай хужжатларнинг таъсир кула- 
ми, харакат доираси ва юридик кучи бу актларни урнатувчи 
бошкарув идорасининг давлат органлари тизимида тутган 
урни ва унинг ваколатлари билан белгиланган. Улар конун
га, Фармонга ва хукумат карорига мувофик хдмда шу актлар- 
нинг ижросини таъминлаш максадида чикарилади. Бошка
рув тизимидаги куйи турувчи органнинг хукукий акти ундан 
юкори турувчи органнинг актига мувофик булиши шарт. 
Республика вазирликлари, давлат кумиталари ва бошка бош
карув идораларининг конунга, фармонга ва хукумат карори
га зид хужжатлари Вазирлар Махдамаси томонидан бекор 
килиниши кузда тутилади. Вазирлар Махдамаси уз ваколати 
доирасида Коракалпогадгон Республикаси Вазирлар Кенга- 
шининг Узбекистон Конституциясига, конунларига, Узбе
кистон Президента Фармонларига ва Вазирлар Махкамаси- 
нинг карорларига зид булган карорлари ва фармойишлари- 
нинг ижросини тухтатиб куйиш хукукдга эга8.

5) Махаллий вакиллик ва ижроия органларининг акт
лари

Махаллий вакиллик ва ижроия органлари Конституция, 
конунлар, Фармонлар, хукумат карорлари, марказий давлат ва 
хужалик бошкаруви органларининг актларига мувофик холда 
ва уларни ижро этиш учун карор ва фармойишлар кабул
7 Узбекистон Республикаси Вазирлар Маусамасининг царорлари, 1993йил

июн, N9 290.
8 Узбекистон Республикаси Вазирлар Мщкамаси тугрисида Конун. Узбеки

стан Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1993, № 5, 202- 
модда



кдладилар. Мазкур хукукдй актлар шу давлат органлари хоки
мияти таъсир этадиган худуд доирасида амал кдлади. Улар 
юкорида саналган актларга зид булиб чикса, тегишли тартиб- 
да бекор килинади. Хусусан, Узбекистон Президенти, худди 
республика бошкарув органларининг актлари сингари, хоким- 
ларнинг кдбул кдлган гайриконуний хужжатларини тухтата- 
ди ва бекор кдлади (Конституциянинг 93-модда, 13-банди).

Юридик адабиётларда хукукнинг манбаи сифатида хукукдй 
одат, суд тажрибаси (суд прецеденти), халкаро шартномалар 
хам курсатилади. Одатлар факат давлатнинг маъкуллаши 
туфайлигина хукукий одат сифатига эга булиши мумкин. 
Хукукдй одатлар конун ва бошка норматив хукукий актлар 
амал килмайдиган шароитларда кулланилиши мумкин. Суд 
тажрибаси мавжуд конунларни такомиллаштиришда катта 
ахамиятга эга. Халкаро шартномаларга келганда, уларнинг 
мамлакат ички хукукий коидаларидан устуворлиги тан оли- 
нади. Узбекистоннинг деярли барча конунларида куйидаги - 
ча коида мустахкамланади: «Башарти халкаро шартнома ва 
битимларда Узбекистон Республикасининг конун хужжат- 
ларидагидан узгача коидалар белгиланган булса, халкаро 
шартома ва битам коидалари кулланилади».

Шундай кдлиб, конун республика норматив-хукукий 
актлари уртасида уз юридик кучи жихатидан энг устувор 
уринни эгаллайди. Шунинг учун хам конун жамият хукукий 
тизимининг узаги сифатида майдонга чикади.

4. Конуннинг олийлиги принципи

Демократик хукукий давлатни шакллантириш жамиятда 
конуннинг хукмронлиги карор топишини такозо этади. Чи
накам хукукдй давлат булиши учун мамлакатда адолатли, 
инсонпарвар, демократик конунлар тантана кдлмога шарт. 
Конуннинг олийлиги давлат ва жамият хаётднинг мукаддас 
принципларидан биридир. Ижтимоий сиёсий турмущца конун 
мукаддас саналиб, унинг юксак нуфузга эга булишининг бо- 
иси шуки, унда халкнинг хукмрон иродаси, хохиши ва ис- 
таклари, манфаат ва интилишлари узининг мужассам ифо
дасини топади.



Конуннинг олийлиги бугун пайдо булган янги муаммо 
эмас. Бу foh бир неча асрлардан буён сиёсий-хукукий таъ- 
лимотлар хазинасидан урин олиб, уз кадрини хурматловчи 
давлатлар тажрибасича кулланиб келмокда. Масаланинг 
кадр-киммати тоталитар тузумдан воз кечиб, миллий ис- 
тиклол йулига кирган ёш Узбекистон давлати учун алохида 
ахамият касб этади. Хамма ran конуннинг олийлиги прин- 
ципини Узбекистоннинг сиёсий-хукукий вокелигига синг- 
диришда.

Узбекистон Республикаси мустакил давлат сифатида ву- 
жудга келганлигини дунёга эълон килувчи «Узбекистон Рес
публикасининг давлат мустакиллиги асослари тугрисида»ги 
Конундаёк (1991 йил, 31 август) узининг умуминсоний кад- 
риятларга содиклигини, демократик давлатчилик йулидан 
боражагини, Узбекистонда унинг Конституцияси ва конун
лари устун эканлигини баён этди. Мустакил Узбекистон
нинг 1992 йилги янги Конституциясида хам халкимизнинг 
олий максади инсонпарвар демократик хукукий давлат бар
по этиш эканлиги уз ифодасини топди.

4-§. К,онун ижодкорлиги жараёни ва боскичлари

Конун давлат хокимиятининг махсус фаолияти махсули 
сифатида вужудга келади. Давлат амрининг олий ифодаси 
булмиш конун, хокимиятнинг алохида ваколатли органи 
томонидан амалга ошириладиган мураккаб жараён натижа- 
сида яратилади.

Конунчилик (конунни яратиш) жараёни -  давлат олий 
вакиллик органининг конституцияда белгиланган тартибда 
янги конунларни яратишга, амалдаги конунларга кушимча 
ва узгартириш киритишга каратилган, шунингдек эскирган 
конунларни бекор килиш борасидаги харакатлари йигинди- 
си булиб, у конун билан тартибга солиниши зарур булган 
муносабатларни аникдаш, конун лойихасини тайёрлаш, уни 
мухокама этиш ва кабул килишни уз ичига олади. Конунчи
лик жараёни муайян тартиб, ташкиллашганлик ифодаси 
сифатида мамлакатда конунчилик хокимиятини амалга оши
риш шакли хисобланади. Конуннинг олийлиги, жамият хаёти-



даги устувор мавкеи конунчилик жараёнининг илмий ва 
амалий ахамиятини белгилаб беради. Зеро, конун яратиш 
жараёнининг мукаммал тартибга солинганлиги сифатли ва 
талаб даражасидаги конуннинг тугилиши учун замин булиб 
хизмат килади.

Конунчилик жараёнининг таърифи икки маънога эга: 
биринчидан, бу конун лойихасининг парламентга кирити- 
лишидан бошлаб, то у кабул килингунга кадар давлат орган
лари томонидан руёбга чикариладиган ваколатлар булса, ик- 
кинчидан, конунчилик хокимиятини амалга оширишда иш- 
тирок этадиган турли субъектлар уртасидаги муносабатлар
ни тартибга солувчи процессуал коидалар ифодаси (шакли)- 
дир. Конунчилик жараёнининг мухим хусусияти шундаки, 
унинг мазмунини ташкил этувчи харакатлар тартиби ва уларни 
амалга ошириш таомили конституциявий тарзда белгилаб 
куйилади.

Конун ижодкорлиги жараёни, анъанага кура, ушбу жа- 
раённинг турли боскичларида иштирок этувчи органлар 
уртасидаги ваколатларни таксимлаш маъносида талкин эти
лади. Гарчанд, конун чикариш фаолиятида у ёки бу муста
кил субъектлар иштирок этсаларда, конунчилик жараёни 
асосан парламентнинг конун яратиш фаолияти тартиби 
булиб колаверади.

Конун ижодкорлиги жараёни куйидаги боскичлардан 
иборат:

1. Муайян конун яратилишига булган объектив эхтиёж- 
ни аниклаш;9

2. Конунчилик ташаббуси;
3. Конун лойихасини мухокама килиш;
4. Конунни кабул килиш;
5. Конунни имзолаш ва эълон килиш.
Конун билан тартибга солиш эхтиёжини аниклаш
Конун ижод этиш фаолиятини факат конун чикарувчи 

орган доирасидаш харакатлар билангина чегаралаб булмай- 
ди. Мазкур фаолият камровига муайян турдаги ижтимоий 
муносабатларни конун воситаси билан хукукий тартибга 
солишга булган эхтиёжни аниклаш, конунчилик ташаббуси
9 Каранг: Одилцориев К  Т. Узбекистон Республикасида цонун чщариш жа

раёни. -  Т,: «Узбекистон», 1995, 75-85-бетлар.



сохибларининг, парламент кумиталарининг, комиссиялари- 
нинг шу йуналишда олиб борадиган ишлари хам киради. 
Конун чикарувчи органнинг вазифаси анча мураккаб ва 
масъулиятлидир. У хукукий тартибга солиш эхтиёжини аник- 
лагач, тегишли муаммоли вазиятнинг хукукий ечимини из- 
лаб топишга киришади. Ушбу муаммоли ижтимоий муноса
батлар айнан конун билан тартибга солиниши керакми ёки 
бошка турдаги хукукий акт билан (масалан, фармон ёки 
хукумат карори билан) тартибга солиниши мумкинми, деган 
масалани хал этади. Сунгра амалдаги конун хужжатларини 
тахлил килиб, мавжуд норматив актларни тулдириш, узгар- 
тириш етарлими ёки янги конун кабул килиш керакми, де
ган саволга ечим топади.

У ёки бу конунни кабул килиш эхтиёжи (зарурияти) 
хамда муайян хукукий коидани урнатишга каратилган халк 
иродасининг йуналиши аниклангач, конун чикарувчи орган
нинг диккат-эътибори ижтимоий шаклланган коидани юри
дик тилда баён этишга, уни аник ифодалашга, катъий рас- 
мийлаштиришга каратилади. Конун ишлаб чикишга кири- 
шишдан аввал мавжуд ижтимоий хаёт, реал вокелик, муайян 
муаммоли вазият атрофлича тахлил этилиши лозим.

Шундай килиб, у ёки бу конуннинг яратилишига булган 
эхтиёжни урганиш (аниклаш) -  конун ижод этиш жараёни- 
нинг бошлангич боскичидир.

Конунчилик ташаббуси
Конунни яратиш жараёни, яъни конун чикарувчи орган 

доирасидаги бевосита фаолият конунчилик ташаббуси руёб- 
га чикишидан бошланади.

Конунчилик ташаббуси хукуки -  Конституцияда белги- 
ланган ваколатли органлар, ташкилотлар ва шахслар томо
нидан муайян конун лойихасини ёки янги конун кабул килиш 
тугрисида, шунингдек конунни узгартириш ёхуд уни бекор 
килиш тугрисидаги таклифни Олий Мажлис эътиборига 
такдим этилиши ва парламент томонидан бу масалани бел- 
гиланган тартибда куриб чикиш хакида тегишли карор кабул 
килишдир.

Юридик адабиётда конунчилик ташаббусининг объек
та хусусида бахс-мунозара мавжуд. Баъзи олимлар бундай 
объект сифатида парламентга тайёр конун лойихаси ки-
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ритилишини назарда тутадилар. Иккинчи гурух олимлари 
бирон-бир конунни к,абул килиш тугрисида таклифни ил- 
гари сурилишининг узи -  конунчилик ташаббуси булади, 
деб хисоблайдилар. Бу мунозарага Узбекистон Республи
каси Олий Мажлиси Регламентининг 66-моддасида аник 
жавоб берилган:

«Конунчилик ташаббуси хукуки янги конунлар лойихд- 
ларини, амалдаги конунларга узгартишлар киритиш тугри
сидаги конунлар лойихаларини, янги конунларни кабул килиш 
ёки амалдаги конунларга узгартишлар киритиш тугрисидаги 
таклифларни (конун чикариш тугрисидаги таклифларни) 
киритиш шаклида амалга оширилади».

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 82-мод- 
дасига мувофик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисида 
конунчилик ташаббуси хукукига Узбекистон Республикаси
нинг Президенти, уз давлат хокимиятининг олий органи 
оркали Коракалпогистон Республикаси, Олий Мажлиснинг 
депутатлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкама- 
си, Конституциявий суди, Олий суди, Олий''хужалик суди, 
Бош прокурори эгадирлар.

Конунчилик ташаббуси хукукига эга булмаган давлат ва 
жамият ташкилотлари ёки алохида фукаролар таклиф этган 
к,онун лойихалари ёки конунчилик характеридаги таклиф- 
лари мазкур хукукка эга булган идоралар ва шахслар оркали 
парламентга киритилиши мумкин.

Конунларнинг лойих,алари ва конунчиликка оид так- 
лифлар уларни ишлаб чикиш зарурлиги асосланган холда, 
булажак конунларнинг максади, вазифалари ва асосий коида- 
лари хамда улар амалдаги конунлар тизимида тутадиган урни- 
нинг, шунингдек, уларни куллашдан кутилаётган ижтимо
ий-иктисодий окибатларнинг батафсил таърифи билан бир
га куриб чикиш учун такдим этилади. Амалга ошириш учун 
кушимча моддий ва бошка харажатлар талаб кдпинадиган 
лойиха такдим этилаётганда унга молиявий-иктисодий да- 
лиллар илова килинади10.

К,онун лойихдсини мух,окама килиш -  конун ижод этиш 
жараёнининг алохида мухим боскичи. Бу боскич конун лойи-
10 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Регламенти. -  Т., 1995, 14- 

бет (68-модда).



хдси парламентга такдим этилиб, у сессия кун тартибига 
киритилгач бошланади. К,онун лойихаси икки хил шаклда 
мухокама килинади. Биринчи холда, конун лойихаси пар
ламент сессиясида мухокама этилади. Иккинчи холда, жа
мият хаётининг ута мухим масалаларига оид конунлар лойи
хаси парламент карори билан умумхалк мухокамасига чика- 
рилиши мумкин. Барча конун лойихаларини умумхалк му
хокамасига куйиш мажбурий коида эмас. Умумхалк мухока- 
малари конунчилик тажрибамизда кенг кулланилаётган де
мократик институтдир.

Умум;*алк мухокамаси -  уз мохияти-эътиборига кура 
конун лойихаси юзасидан халк билан бевосита кенгашув, 
маслахатлашувдир. Бу тадбир халк оммаси тажрибасини 
мужассамлаштириш, жамоатчилик фикрини аникдаш ва 
конунда халк манфаатларини, хохиш -  иродасини тула-тукис 
акс эттириш имконини беради.

Парламент сессияси мухокамасига киритилган конун 
лойихаларини куриб чикиш, коида тарикасида, икки марта 
укиш йули билан амалга оширилади. Масалан, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси конун лойихасини биринчи 
укдшда унинг ташаббускори маърузасини ва бош кумита 
ёки комиссиянинг кушимча маърузасини тинглайди; лойи- 
ханинг асосий коидалари (концепциясини) мухокама кила
ди хамда уз таклиф ва мулохазаларини билдиради. Биринчи 
укишда маъкуллангач, конун лойихасининг матни устида 
бевосита иш олиб борилади. К,онун лойихасини иккинчи 
укишда у моддама-модда, булим ва боблар буйича ёки ялпи 
матни буйича мухокама килинади. Мухокама чогида конун 
лойихаси камчиликларини тузатиш учун тегишли кумита 
(комиссия) ёки идораларга кайтарилиши мумкин (Олий 
Мажлис Регламентининг 79-моддаси). Куриб чикиш нати- 
жасига караб, Олий Мажлис конунни кабул килади ёки рад 
этади ёхуд маромига етказиш учун кайтаради.

К,онунни кабул килиш боскдчи мухим сиёсий ахамият- 
га эга булган вокеадир. Бу боскичнинг ахамияти ва масъули
яти шундаки, бунда конун лойихасига расмий юридик куч 
бахш этилади, у конунга айланади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 83-мод- 
дасига мувофик, конунни кабул килиш учун Олий Мажлис
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депутатларининг (яъни 250 нафар депутатнинг) купчилик 
овози талаб этилади. Конун лойихдси тулигача ёки модда- 
ма-модда ёхуд булим дамда боблар буйича овозга куйилиши 
мумкин. Конун лойихасини ёкдаб депутатлар умумий сони- 
нинг ярмидан купи овоз берса, конун кабул килинган хисоб
ланади. Узбекистон Республикаси конунини кабул килиш 
ёки унга узгартиришлар киритиш халк депутатлари умумий 
сонининг камида учдан икки кисмидан иборат купчилик 
овоз билан амалга оширилади.

Олий Мажлисда конунга овоз бериш демократик тарзда 
бевоситалик асосида амалга ошади. Х,ар бир депутат шахсан 
узи овоз бериш хукукига эга. Депутат овоз бериш учун бо
шка хамкасбини вакил килиши мумкин эмас.

Овоз бериш ошкора, очик, яширин ва номма-ном були
ши мумкин.

Олий Мажлисда овоз бериш овозларни хисобловчи 
махсус электрон тармок ёрдамида утказилади. Сессияда 
депутатлар орасидан санок комиссияси сайланади. У овоз 
бериш натижалари холислик билан хисоблаб чикилиши- 
ни таъминлайди. Яширин овоз бериш электрон машина- 
дан фойдаланган холда ёки бюллетенлар ташлаш йули 
билан утказилади.

Конунлар умумхалк овоз бериши (референдум) оркали 
хам кабул килинади. Бунда овоз бериш яширин тартибда 
утказилади: фукароларнинг уз хохиш-иродаларини изхор 
этишлари устидан назорат килишга йул куйилмайди. Рефе
рендум иштирокчилари тенг булиб, хар бир фукаро шахсан 
овоз беради ва факат битта овозга эга булади.

Крнунни имзолаш ва эълон килиш. Конун кабул килин- 
гач, уни имзолаб, сунг эълон килиш (матбуот ва бошка омма
вий ахборот воситалари оркали эълон килиш) конунчилик жа
раёнининг алохида боскичи саналади. Узбекистон Конститу
циясининг 83-модцасига мувофик, кабул килинган конунлар
нинг матбуотда эълон килиниши улар кулланилишининг маж- 
бурий шартидир.

Узбекистон Республикасининг конунлари мамлакат Пре
зиденти томонидан имзоланади. Бунда Президент «вето» 
хукукидан фойдаланиши мумкин. Яъни, Президент имзолаш 
учун юборилган конунлар Конституцияга ёки инсон хукукла-
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рига ёхуд миллий/хавфсизликка зид деб(хдсобласа, конунга 
уз эътирозларини илова этиб, уни такрор^Гтяу5^шсамаТкдлиш 
ва овозга к,уйиш учун Олий Мажлисга к,айтаришга\ хакди 
(КонституциянинпФЗ-модцаси 14-банди). Агар Олиш Маж
лис илгари узи к,абул\к.илган к,арорни (яъни, конуннинучдан 
икки кисмдан иборат]купчилик овоз билан тасдикласа! Пре
зидент бу конунгарТм'ю чекади. ]

Урнатилган^тартибга кура Узбекистон конунлари /кабул 
К И лин ган и дан Г сун г ун кундан кечиктирмасдан узбек/рус ва 
ко р акал г i ок/fuj ш ар ид а нашр этил ад и /  Крнунл ар расмий мат- 
буотГТГашрларида -  «Узбекисто^Тёспубликаси Олий Маж- 
лиси] Ахборoxi 1 омаси»да/(узбек ва рус Лшшарида), «Халк, 
сузиЦ ва ^Народное слово» газеталарида^шунингдек «Еркин 

(Харакалпакртай^, «Вести Каракалпакстана\ газеталарида 
зосио) чикилади/

конунни .Дтатбуотд а эълон килишГдавлат томонидан 
/ р н атил ган/хукукий нормаларни ахолипй етказишнинг энг 
тезкб^х эпчий ва ишончли усулларидан/биридир. Матбу- 

(отда^ълон^илишнинг афзал томони(шундаки, крнунлар- 
нйн!) матни билан кайта-к,айта танишип^ имконияти мав- 
жуд/булади.\

'Конунни] матбуотда эълон кдлиш/расмий юридик факт 
булиВ  ̂унинп кучга кираётганлигидашдалолат беради. К,онун 
матбуотда|босшшб чик^андан кейин/u) кун утгач кучга киради 

^(албатта^онун матнида уни кучга(киритишнинг узокрок, муд- 
датй> курсатшшшйчбу умумий хулосагЦ путур етказмайди).

1ундай кдлиш парламент конунниЖабул кдлиб, уни мам- 
лакат^ахолиси(эъгаборига етказгач,Скднунчилик хокимиятини 
амалга^оширш 
ёни/нихоясига.

партиби хисоблангаи конун ижод этиш жара- 
Ьтади. *

5- §.(Норматив-хукукий(актларнинг вак/г, 
худуд\ва шахсларга нисбатак^мал кнлнши

1орматив^х,укукдй актларни хаётг а Замарали татбик этиш- 
нин^мухим/Епарти -  уларнинг амал (килиш доирасини аник 
эелгилаб {блишдир. Норматив хужжатларииТу' харакатлани- 
плК- уларда^назарда тутилган юридик /бкдБатларнинг юзага
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чикдшидир./Норматив-хукукдй( актларнинг харакатланиш 
куламлари Амалиёт учун бевосита ахамия?) касб этади. Бу 
масала куйидапр турт йуналишни камраб ̂ олади:

1) мазкур (ж т  кандай ижтимоий муносабатларга» татбик 
этилади (харакатланиПЪ мавзуси); 1

2) норматив акт^дчондан бошлаб ва кайси вактгач&амад 
кдлади (вакт буйичаиаракатланиши);

3) у кайси худудга^уз таъсирини утказади (худудда ма- 
конда харакатланиши)/ J

4) норматив акт/кимларга тааллукди (шахсларга лшсба- 
тан амал килиши)^ [

1. Актнинг^аракатланиш мавзуси \
Норматив-хук^Едй\актлар турли мазмундаги {бжтимоий

муносабатларни тартибга|солади. Масалан, маъмурии\конун- 
чилик сохасидаги норматив актлар давлат бошкаруви билан 
боглик муносабатларни (Тартибга солади; фукаровий ж,онун- 
чилик актлари мулкий вашулкий булмаган шахсий муноса
батларни хукукий тартибга солади. Бу сохаларга оид актлар
нинг хеч бири узгасининг/мавзусига, куламига оид/муноса
батларни тартибга сола/шмайди. I

Хукукдй тартибга/солиш мавзуси предметини/иродавий 
ижтимоий муносабатлар)ташкил этади. Бу х,ол хукукий акт
ларнинг инсон иродаси/иштирок этмайдиган ходиса /бки бо
шка вазиятларга таъсир)этишини истисно кдлади./ Бундай 
хо лат л ар факат юридикДзактлар сифатида майдонга)чикдшд 
мумкин. Яъни, конун/бу факта ар туфайли келиб £шкадиган 
юридик окдбатларни/белгилай олади, аммо уларнинг) мазму- 
нига, ички харакатланйшйгаУгаъсир эта олмайди. I

Шундай кдлиб, норматив-хукукий актлар муайяштурдаги 
ва мазмундаги ижтимоий Муносабатларни тартибга >солади.

2. Норматив актларнинг) вакт буйича амалда -булиши 
конун ёки бошка хукукий^^жжатнинг юридик кучгж кириш 
ва уни йукотиш вактини аншатади\Хар бир давлатда\конун 
ва бошка норматив актларнинг матбуотда^ълон кдлинишй^ва 
кучга кириши тартиби тугрисидаги нормала^амал кдладш

Узбекистонда конунларни матбуотда эъло!Тжилиш /ва 
юридик кучга киритиш тартиби махсус конун х,ужжатлари 
билан белгиланган. Хусусан, Узбекистон Республикасининг 
конунлари, давлат хокимияти олий органларининг хукукдй
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актлари кдбул кдлинганидан (имзоланганидан) сунг ун кун- 
дан кечиктирмасдан узбек, рус ва коракалпок тилларида нашр 
этилади, айни вактда радио ва телевидение оркали эълон 
килиниши дам мумкин. Конунлар Узбекистон Президенти- 
нинг имзоси билан эълон килинади. Конунларни кучга ки
ритиш тугрисидаги парламент карори эса Олий Мажлис 
Раисининг имзоси билан эълон килинади.

Конунлар, Олий Мажлиснинг бошка карорлари «Ахборот- 
нома»да нашр этилгандан сунг 10 кун утгач, бугун республика 
худудида кучга киради. Худди мана шу хужжатлар расмий мат- 
буот органлари («Халк сузи», «Народное слово», «Еркин Кара- 
калпакстан» ва «Вести Каракалпакстана» газеталари) да боси- 
либ чикканидан кейин 10 кун утгач юридик кучга киради. 
Норматив мазмунга эга булмаган хужжатлар улар кабул кили
ниб, матбуотда эълон килинган кундан бошлаб кучга киради. 
Албатта, бу умумий коидадир. Бирок, конун чикарувчи идора 
вазиятга караб бошка муддатларни белгилаши дам мумкин.

Агар Олий Мажлиснинг муайян конунни кучга кири
тиш тартиби тугрисидаги карорида бошкача муддатлар бел
гиланган булса, конун нашр этилгач, юкоридаги 10 кунлик 
муддатда эмас, балки парламент карорида курсатилган муд- 
датда кучга киради. Масалан, Узбекистон Республикасининг 
Жиноят кодекси ва Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги 
кодекси 1994 йил 24 сентябрда кабул килиниб, 1995 йил 1 
апрелдан бошлаб кучга киритилган; Узбекистон Республи
касининг Солик кодекси 1997 йил 24 апрелда кабул кили
ниб, 1998 йил 1 январдан эътиборан кучга киритилган; Рес- 
публиканинг Божхона кодекси 1997 йил 26 декабрда кабул 
килиниб, 1998 йил 1 мартдан кучга киритилган.

Одатда кодекслар ва бошка катта конунлар кабул кдлин- 
гандан то кучга киргунча бир неча ой вакт утади. Бундай 
муддат белгиланишига сабаб тегишли ижтимоий-иктисодий 
шарт-шароитни вужудга келтириш, ташкилий-тайёргарчилик 
ишларини амалга ошириш учун вакт-имконият зарур були- 
шидир. Бу давр ичида конунни даётга жорий этиш меданиз- 
мй таркибига кирувчи конуности актлар (фармон, дукумат 
карори, низом ва йурикномалар) ишлаб чикилиб кабул кили
нади. Зарур булса, ташкилий-институционал тузилмалар 
тизими вужудга келтирилади ва доказо.



Баъзи норматив-дукукдй актлар матбуотда эълон кдлин- 
ган кундан бошлаб кучга киради. Бу хдкда тегишли курсатма 
конунни кучга киритиш тартиби тугрисидаги кдрорда назар
да тутилган булади.

Амалиётда конун хужжатларини боскдчма-боскич кабул 
дилиб, шу зайилда кучга киритиш холлари дам учраб тура- 
ди^Масалан, Узбекистон Республикаси Фукдролик кодекси- 
нинг биринчи кисми 1995 йил 25 декабрда кабул кдлинди, 
Фукаролик кодексининг иккинчи кисми эса 1996 йил 29 
августда кабул кдлиниб, хар иккала кием 1997 йил 1 март- 
дан бошлаб кучга кирди.

Президент Фармонларида уларни кучга киритишнинг тур
ли шакллари кулланилади. Масалан, Фармонлар матнида 
шундай к,оидалар учрайди: «Фармон имзоланган вактдан кучга 
киритилсин», «Фармон матбуотда эълон килинган кундан 
бошлаб кучга киритилсин», «Фармон кабул килинган вакт- 
дан бошлаб кучга киритилсин». Кучга киритишнинг бундай 
шакллари бошка турдаги норматив-хукукий актларга хдм 
хосдир.

Референдумда кабул килинган конунни эълон кдлиш ва 
кучга киритиш тартиби «Референдум тугрисида»ги конун
нинг 27-моддасида белгиланган:

«Референдум натижаларини референдум утказувчи Мар- 
казий Комиссия овоз бериш тугаганидан кейин ун кундан 
кечиктирмай оммавий ахборот воситалари оркали Узбекис
тон Республикасининг ахолисига маълум кдлади. Референ
дум утказувчи Марказий Комиссиянинг карорлари устидан 
бу карорлар кабул кдлинган кундан бошлаб бир хафта ичида 
Узбекистон Республикасининг Олий Судига шикоят кдли- 
ниши мумкин».

Референдумда кабул кдлинган карор (конун) Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Кенгаши томонидан рефе
рендум натижалари хакдда расман хабар кдлинганидан кей
ин кечи билан етти кун ичида матбуотда босиб чикарилади 
ва агар референдум карорининг узида бошка муддат назарда 
тутилган булмаса, эълон кдлинган кунидан кучга киради.

Норматив актларнинг кучга кириш ва амалда булиш вак- 
тини аник б ел гил аш мухим ахамиятга эга. Чунки улар бел- 
галанган вактдан бошлаб сузсиз бажарилиши лозим. Бу конун
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устуворлиги принципини х,аётга жорий этиш билан боглик,. 
К,онун оркдга кдйтиш кучига эга эмас, деган талаб к,онун 
чикарилгунга кддар вужудга келган хамда мавжуд булган 
харакат ва муносабатларга татбик, этилмайди, деган маънони 
англатади. Бирок,, бу умумий юридик аксиомадан икки холатда 
истисно бор: биринчиси, агар к,онун ёки норматив актнинг 
узида, уларнинг оркдга кдйтиш кучи курсатилган булса; 
иккинчиси, агар к,онунда килинган хатти-харакат учун жазо 
куллаш тухтатилган булса ёки жазони енгиллаштириш кузда 
тутилган булса, к,онун оркдга кдйтиш кучига эга.

К,онун ва бошка норматив-хукукий актлар куйидаги уч 
асосга кура уз амал килишини тухтатади:

а) норматив актнинг амал килиши белгилаб куйилган 
муддат тугаган булса;

б) давлат ваколатли органининг норматив актни бекор 
кдлиш тугрисида кдрори булса ёки эскисининг урнига кела- 
ётган янги кдбул килинган норматив актда бу хдкда курса
тилган булса;

в) илгари амалда булган норматив актни алмаштирувчи 
янги норматив акт кдбул килинса.

Одатда, эскирган норматив актни бекор килиш ёки кучи- 
ни йукотган деб топиш хакида махсус кдрор кдбул килинади.

3. Норматив актларнинг худудда, маконда харакатла- 
ниши

Давлат суверенитети тамойилига биноан норматив-хукукий 
актлар давлатнинг бутун худудида харакатда булади. Давлат 
худудига куйидагилар киради -  ер майдони, ер ости, ички ва 
худудий сувлар, ер ва сув худуди устидаги хаво макони, элчи- 
хоналарнинг, харбий кемалар, парвоз этувчи кемалар (аппа- 
ратлар) хамда очик, денгизда сузувчи кемаларнинг худудлари. 
Норматив актлар амал кдпинишининг худудий куламлари 
давлат юрисдикцияси билан чамбарчас боглик,. Баъзан хори- 
жий мамлакат к,онунчилиги муайян давлат худудида амал кили
ши мумкин. Бирок,, бунинг учун бу икки давлат уртасида улар 
конун хужжатларининг узаро бир-бирининг худудида амал 
килиши хакида шартнома булиши шарт.

Халкдро шартномалар норматив актларнинг экстеррито- 
риал харакатини хам назарда тутиши мумкин. Яъни, бир 
давлатнинг конунлари уз худудидан ташк,арида хам амал
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килади (бир давлат конунларининг бошка давлат худудида 
булган уз фукаролари ва ташкилотларига нисбатан куллани- 
лиши). Федератив давлатларда федерал конунлар бутун ит- 
тифок худудида, федерация субъектларининг конунлари эса 
уларнинг уз худудларидагина харакатланади.

Купчилик давлатларнинг конунчилигида коллизион меъ- 
ёрлар мавжуд. Булар низоли вазият вужудга келганда кулла
нилади. Масалан, тенг кучли хукукдй актлар тукнашиб кол- 
ганда, шунингдек турли даврда чикарилган актлар ёки хар 
хил хажмдаги актлар ёхуд турли идоралар томонидан урна- 
тилган актлар узаро зид келиб колганда коллизион норма
лар ишга солинади. Давлатнинг турли маъмурий-худудий 
булаклари учун чикарилган актлар уртасида хам узаро кара- 
ма-каршилик келиб чикдши мумкин. Аксарият холларда бун
дай низолар суд оркали хал этилади.

4. Норматив актларнинг шахсларга нисбатан харакат- 
да булиши

Х,укукдй коидаларнинг вазифаси улар татбик этилиши 
лозим булган муносабатларни, ташкилотларни ва кишилар 
доирасини аниклаб беришдан иборат. Узбекистон Респуб
ликасининг конунлари ва бошка хукукий актлари мамлакат- 
нинг барча фукароларига, давлат идораларига, сиёсий парти
ялар, жамоат бирлашмалари ва диний ташкилотларга нисба
тан амалда булади. Узбекистон Конституцияси, конунлар ва 
бошка норматив актлари мамлакатда яшовчи, вактинча ке- 
либ-кетувчи ажнабий фукароларга хам татбик этилади. Тар
тибга солиниши лозим булган муносабатлар ва хорижий 
давлатлар билан тузиладиган шартномаларнинг мазмунига 
караб, юкорида курсатилган умумий коидалардан айрим ис- 
тиснолар мавжуд. Масалан, Узбекистон Республикасида яшай- 
диган чет эл фукаролари судга мажбурий тартибда курсатма 
бериш учун келтирилган булса, аммо у дипломатик иммуни
тет (дахлсизлик) хукукидан фойдаланадиган булса, бундай 
шахсларнинг хатти-харакатлари дипломатик воситалар би
лан хал кдлинади. Узбекистоннинг айрим конун нормалари 
хорижий давлат фукароларига кулланилмайди. Масалан, улар 
бизда сайлов хукукига эга эмаслар; куроллй кучлар сафида 
хизмат кдлиши ва хукукдй мухофаза этувчи давлат идорала- 
рида ишлаши мумкин эмас.



Узбекистон Республикасининг конунлари бизнинг чет 
давлатларда турган (доимий ишловчи, турист, хизмат сафа- 
рида булган) фукароларимизга нисбатан хам кулланилади. 
Масалан, чет элда жиноят содир этган Узбекистон фукаро- 
си хорижий конунчилик билан жавобгар булишидан таш
кари, Узбекистон Жиноят кодекси билан хам жавобгар 
Килинади.

6-§. Норматив-хукукий актларни тизимлаштириш

Жушкин конунчилик ва х,укук, ижодкорлик фаолияти 
натижасида мамлакатда катта хажмдаги норматив-хукукий 
актлар мажмуи хосил булади. Уларни камраб олиш, урга- 
ниш ва куллаш учун норматив актларни батартиблаштириш, 
гурухпаштириш, яъни тизимлаштириш зарурияти тугилади. 
Тизимлаштиришнинг максади хукукий хужжатларни тартибга 
солиш, бир тизимга келтириш, уларни фойдаланиш учун 
кулай килиб (муайян булим, рукнлар асосида таснифлаб) 
жойлаштиришдан иборат.

Норматив-хукукий актларни тизимлаштириш -  амал
даги конунчилик хужжатларини батартиблаштиришга, ти- 
зимлаштиришга каратилган махсус фаолиятдир.

Хукукий адабиётда тизимлаштиришнинг куйидаги икки 
анъанавий тури -  кодекслаштириш ва инкорпорация хакида 
гапирилади.

Кодекслаштириш -  конунчилик хужжатларини тизим
лаштиришнинг энг юкори шаклидир. Мазкур амал туфайли 
конунчилик тармогадан мухим хукукий нормаларни ман- 
тикий бирлаштирувчи мажмуий хужжат (кодекс) вужудга 
келтирилади. Кодекслаштиришда норматив-хукукий актлар 
шунчаки, оддийгина туплаб бирлаштирилмайди, балки 
хукукий тизимнинг умумий принципларидан келиб чикиб, 
тармокдаги барча норматив материал ички мутаносиб бир 
бутун ва илмий тизимлаштирилган ягона акт куринишида 
баён этилади.

Кодекслаштириш -  амалдаги конунчилик нормаларини 
чукур ва хар томонлама кайта ишлаш хамда лозим булса, 
унга жиддий узгартишлар киритиш оркали янги, мажмуий, 
тизимлаштирилган норматив-хукукий акт яратишдир. Ко-
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декслаштиришнинг мухим хусусияти ва инкорпорациядан 
фарки шундаки, у факат хукук йжод этувчи идора томони
дан амалга оширилади. Шу жихатдан у хукук ижодкорлиги- 
нинг бир тури хисобланади.

Кодекслаштиришда норматив актнинг мазмуни узгара- 
ди, яъни: эскирган хукукий норма бекор килинади, янгиси 
яратилади; купчилик нормалар кайта баён килинади; норма
лар уртасидан карама-каршиликлар, такрорлашлар хамда 
хукукдаги камчиликлар бартараф этилади.

Кодекс -  муайян хукук (конунчилик) сохасидаги устувор 
нормаларни ифода этувчи, мужассамлаштирувчи конундир. 
У катта микдордаги турли хил нормаларни камраб олса хам, 
ички мувофикдикка эга булган ягона бир бутун актдир. Унинг 
таркибий кисмлари (нормалар, институтлар) узаро узвий 
алокадор булиб, муайян тизим тарзида жойлаштирилади. 
Анъанага кура, конунчилик сохаларида уйгунлаштирувчи ва 
бошкарувчи фаол марказ ролини тегишли кодекслар уйнай- 
ди. Кодекс оддий конундан узининг мукаммаллиги, сайкал 
топганлиги, баркарорлиги билан фарк килади. Агар муайян 
конунчилик сохасида бир вактнинг узида кодекс ва бир неча 
конун хужжатлари мавжуд булса, улар ичида кодекс юридик 
кучи хамда тартибга солиш имконияти жихатидан устунлик 
килади. Кодекслар ички мантикининг пишикдиги, нормала- 
рининг узаро мувофикдаштирилганлиги билан ажралиб ту- 
ради. Кодекслаштирилган актлар узининг хукукдй тартибга 
солувчи таъсир кучини ва ахамиятини узок муддат давомида 
сакдаб колади.

Кодексдан ташкари кодекслаштирилган актларнинг ус
тав ва низом шакллари мавжуд. Улар уз мазмуни ва вазифа
сига биноан бир-биридан фарк килади.

Устав -  бошкарувнинг у ёки бу сохасидаги муайян идо
ра, вазирлик ва ташкилотлар фаолиятини тартибга солувчи 
нормаларни узида акс эттирувчи кодекслаштирилган акт
дир. Масалан, темир йул транспорта Устави; Куролли Куч- 
ларнинг интизомий устави ва хоказо.

Низом -  муайян давлат тузилмаларининг (жамоат бир- 
лашмаларининг) ташкил этилищ тартибини, тузилиши, ва- 
зифаси, функциялари ва ваколатларини белгиловчи мажму- 
ий кодекслаштирилган акт.



Низом -  кодекслаштирилган актнинг энг кенг таркалган 
тури. У муайян хукук, ижодкорлик органи ёки ваколатли ман
сабдор шахе томонидан тасдикданади. Энг ахамиятли сохалар- 
га тегишли ва юридик кучи юкорирок, булган низомлар респуб
лика Президенти, Олий Мажлиси ва Вазирлар Махкамаси то
монидан тасдикданади. Масалан, «Узбекистон Республикаси 
Президенти Девони тугрисидаги низом» -  мамлакат Президен
ти томонидан, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
кумита ва комиссиялари тугрисида низом» -  Олий Мажлис 
томонидан, «Уй эгаларининг узини узи бошкариш жамоат 
органлари -  Уй-жой эгалари Кенгашлари тугрисидаги Низом»
-  Вазирлар Махкамаси карори билан тасдикданган ва хоказо.

Инкорпорация -  тизимлаштиришнинг бир тури булиб, 
бунда к,онунлар, фармонлар, хукумат кдрорлари, фармойиш- 
лар ва бошка норматив-хукукий актларнинг мазмунига хеч 
кандай узгариш киритилмасдан алфавит, хронологик, мавзу 
буйича ва бошка тарзда тизимга солиб нашр этилади.

Конунларни инкорпорация килиш оркали тизимлашти
риш деярли барча давлатларда амалга оширилади. Улар куп 
жилдли килиб нашр этилиб, конунларнинг чикарилган вак- 
тига караб (хронологик), алфавит тартибида ва бошка сифат 
хамда белгиларига караб жойлаштирилади. Узбекистон Рес
публикасининг Адлия вазирлиги Мустакилликнинг дастлаб- 
ки кунларидан бошлаб чикарилган конунларни «Узбекис
тон Республикасининг янги конунлари» деган куп жилдли 
хронологик туплам сифатида нашр этиб келмокда.

Инкорпорациянинг уч тури мавжуд:
а) расмий инкорпорация -  конунчилик актларини уларни 

чикарган органлар томонидан туплам ва мажмуа шаклида 
тизимлаштириш;

б) норасмий инкорпорация -  бунда тизимлаштирилган 
тупламлар тузиш унга махсус ваколати булмаган идора ва 
ташкилотлар томонидан амалга оширилади (масалан, юри
дик нашриётлар томонидан ёки илмий-тадкикот муассасала- 
ри томонидан тизимлаштириш);

в) официоз инкорпорация -  конунчилик актларининг улар
ни тизимлаштириш ваколатига эга булган идоралар томонидан 
туплам ё мажмуа килиб чикарилиши (одатда, бундай тизим
лаштириш Адлия вазирлиги томонидан амалга оширилади).
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К,онунлар мажмуини тузиш, конунлар ва бошка мухим 
норматив-хукукий актларни туплаб, кдтъий тартиб асосида 
мавзули (предметли) тизимлаш -  инкорпорациянинг энг 
юкори куринишидир.

Конституция асосида мамлакат конунлари мажмуини 
тайёрлаш ва чоп этиш конунлар мазмунини ахолига етка
зиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини курикдашни 
кучайтириш, давлат ва жамият хаёти хукукий негизини мус- 
тахкамлашга, омманинг хукукий маданиятини юксалтириш- 
га хизмат килади.

Норматив-хукукий актларни жамлаш (консолидация 
килиш) усули конунчиликни тизимлаштиришга якдн тура- 
ди. Конунчиликни жамлаш норматив-хукукий актларни ти- 
зимлаштиришдан олдин, дастлабки боскич сифатида май- 
донга чикади. Бунда у ёки бу масалага оид хукукдй актлар 
тупланади, бирлаштирилади хамда умумлаштирилади.

7-§. Хукук ижодкорлигида юридик техника 
масалалари

Хукук ижодкорлиги жараёнида ваколатли мутасадди идо- 
ралар ва шахслар муайян тамойилларга, коидаларга риоя 
этишлари лозим. Хукукдй адабиётларда ва юридик амалиёт- 
да «юридик техника» деган тушунча кенг кулланилади.

Юридик техника -  норматив-хукукдй актлар лойихаси
ни тайёрлаш, уларни расмийлаштириш, нашр этиш ва ти- 
зимлаштириш коидалари (тартиби, таомили) йигиндисидир. 
Авваламбор, юридик техника -  хукукдй ташки ифодалаш 
коидалари, аксарият холларда хукукдй маданиятнинг энг оддий 
(элементар) талаблари йигандиси хисобланади. Масалан, 
хукукдй расмий ифодалашнинг асосий талаблари куйидаги- 
лар: хукук нормаларининг барчага тушунарли булиши; ибо
раларнинг аник, содда ва катъий маъноли булиши; ахоли 
савиясига мос юридик андозалар (конструкциялар)дан фой
даланиш; юкори турувчи идоралар актидаги коидаларни так- 
рорлайвермаслик; узундан-узун, Fanro жумлалар тузмаслик 
ва хоказо.

Норматив актларнинг ички тузилиши ва баёни куйидаги 
талабларга жавоб бериши керак: хукукдй коддалар баёни- 
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нинг мантикий узвийлик ва собит кетма-кетликда булиши; 
норматив-хукукий актга киритилган коидаларнинг узаро 
мутаносиб ва бир турли булиши; норматив актни максадли 
тарзда рукнларга булиш, унинг булим, боб ва моддаларини 
номлаш; норматив актнинг таркибий кисмлари уртасида 
карама-каршиликларнинг булмаслиги; конунчиликнинг битта 
сохасига кирувчи актлар уртасида узаро мутаносибликнинг 
мавжуд булиши ва хоказо.

Юридик техниканинг ёркин намуналаридан, кенг тар
калган турларидан бири конунчилик техникасидир. К,онун- 
чилик фаолиятининг сифати, самарадорлиги ва батартиб 
ташкиллаштирилиши, уюштирилиши куп жихатдан конун- 
чилик техникасига боглик. Юкори даражадаги конунчилик 
техникасининг зохир булиши жамиятда шаклланган хукукий 
маданият даражасини, хукук, ва конунга хурматни ифодалов- 
чи курсаткичлардан биридир. Конунчилик техникасини 
хукукдй актларни расмийлаштириш усули (йул-йуриклари) 
сифатида талкдн килиш норматив актларнинг тили ва услу- 
би, тузилиши, хукукий коидаларни шакллантириш хамда 
баён этиш масалаларини чукур урганиш учун зарурий асос 
булиб хисобланади.

Хукукий адабиётда кенг таркалган фикрга кура, конун
чилик техникаси -  норматив актлар лойихасини шаклан 
ифода этиш, баён этиш усул ва услублари, шунингдек улар
ни тайёрлаш ишларини ташкил этиш коидаларини камраб 
олувчи комплекс тушунча булиб, унда хукукдй актлар лой- 
ихаларини тайёрлашнинг ташкилий-техникавий методлари 
ва уларни расмийлаштиришнинг методологик усуллари уз- 
вий бирикиб кетган.

Узбекистон Республикасида амалга оширилаётган конун
чилик фаолияти тажрибасидан келиб чиккан холда конун
чилик техникасига шундай таъриф бериш мумкин: конун
чилик техникаси -  норматив-хукукий актлар лойихаларини 
тайёрлашнинг хукук ижодкорлиги амалиётига таянувчи ва 
назарий жихатдан чукур мушохада этилган коидалари ва 
усуллари тизими булиб, у норматив-хукукдй коддалар шак
ли -  мазмунига тула ва айнан мувофик булишини, норматив 
материални тушунарли, оддий хамда осон илгаш, кузатиб 
боришга имкон беришини, тартибга солинадиган масала-
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парни бекаму куст камраб олинишини таъминлайди. Конун
чилик техникаси к,оидаларини шакллантиришда табиий-тех- 
никавий фанлар, хукукшунослик илмининг ютуклари билан 
бир каторда тилшунослик, информатика назарияси каби 
бошка фанлар хдм мухим манба булиб х,исобланади.

Хукукий адабиётларда конунчилик техникаси нуктаи на- 
чаридан норматив-хукукий актлар лойих,аларига куйилади- 
ган энг умумий талаблар муфассал ёритилган11. Конунчилик 
техникаси талаблари ва коидаларига амал килиш туфайли 
куйидаги афзалликларга эришилади:

-  муайян ижтимоий муносабатлар тула-тукис норматив 
тартибга солинади, бу борадаги буш жихдтлар ва х,укукий 
коидалар баёнидаги камчиликлар бартараф этилади;

-  хукукий тартибга солиш конкретлашади ва аник бел- 
гиланади;

-  хукукий актга киритилган норматив коидаларнинг ман
тикий изчиллиги хамда узвий алокадорлиги таъминланади;

-  норматив акт мазмунида ва бутун конунчилик тизими- 
да карама-каршилик истисно этилади; уз ахдмиятини йукот- 
ган ва эскирган актларни уз вактида бекор килиш имкони- 
яти яратилади;

-  бир тоифа ижтимоий муносабатларни тартибга солув- 
чи хукукий актлар сони кескин кискаради; норматив мате- 
риалдан фойдаланиш, уни бир тизимга солиш осонлашади;

-  хукукий коидалар баёни катъий ва бир усулда ифода 
этилади;

-  хукукий-норматив акт тилининг равон, аник, тушу- 
нарли булишига, хукукий ибораларнинг бир маънода кулла- 
нилиши ва англанишига эрилилади.

Конунчилик техникасининг мух,им ахдмиятга молик 
жихдтларидан яна бири конуннинг тили, ифода услуби ма- 
саласидир. Конунчилик тили -  давлат х,окимияти уз фукаро- 
лари билан алока богаайдиган расмий тилдир. Айнан тил 
воситасида давлатнинг иродаси, у юритаётган сиёсатнинг 
мазмуни ва мох,ияти халкда етказилади12.
11 Каранг: Одилцориев Х..Т. Узбекистон Республикасида к,онун чик,ариш

жараёни. -  Т:, 1995, 183-185-бетлар.
12 Конунчиликнинг тили хусусида к/гранг: Кучимов Ш.Н. Узбекистон Республи

касида ьрнунчилик техникаси: тил, услуб, \у%уций атамашунослик. -  Т:, 1996.



1-§. Хукукнинг манбалари (шакллари) 
тушунчаси

Юридик адабиётларда эътироф этилишича, хукукдинг 
манбаи деганда умумий маънода хукукнинг ифода этилиш 
шакли тушунилади.

Хукук тушунчасида махсус хукукий мазмуннигина эмас, 
балки унинг мавжуд булишининг ички шаклини хам тушун- 
мок лозим. Хукукнинг манбалари (шакллари) тушунча сифа
тида хукук,нинг давлат билан богликдигини бевосита ифода- 
лайди. Агар хукукнинг мазмуни булиб умумий юриШ-туриш 
коидалари йишндиси хисобланса, унинг ички шакли хар бир 
алохида хукук нормасининг ташкил топиш усуллари ва барча 
хукук нормаларининг бир тизимга бирлашишидир, унинг татки 
шакли ёки хукукдинг манбаи эса, давлат эркини узига хос 
хужжатлаштириш, шакллантириш усуллари йигиндисидир. 
Хукукдинг манбаи тушунчасини уни ташкд ифодалаш шакли 
нуктаи назаридан тахлил кдлганда, нормалар хокимият тепа- 
сида турган, халкдинг, бирор-бир синфнинг ёки гурухнинг 
манфаатларини ифодаловчи маълум бир сиёсий кучнинг эр- 
кининг конун даражасига кутарилгаи ифодасидир. Давлат 
хокимиятини ташкил кдаадиган ва хукукни яратадиган куч 
сифатида майдонга чикадиган жамиятнинг моддий шарт-ша- 
роити, моддий маънода хукукнинг манбаи тушунчасини анг- 
латади. Шакл доимо мазмунга эга булиши керак, агар у маз- 
мунга эга булмаса, уз кадр-кдмматини йукотади. Бизни би
ринчи уринда хукукдинг манбаи сифатида шаклан хукукдй 
одат, хукукдй прецедент, норматив-хукукдй акт, норматив 
шартномалар кдзиктиради. Юридик адабиётларда келтириб 
утилишича, хукукнинг шакллари куйидаги узига хос хусуси- 
ятлар билан характерланади: у фукаролар эркини норматив 
мустахкамлаши зарур; мавжуд ижтимоий-иктисодий базис 
билан белгиланади; халкдинг манфаатларига хизмат килувчи 
сиёсий хокимиятни таъминлаши зарур; манфаатларни ифода- 
лашнинг энг демократик шакли сифатида конунлар ахамия- 
тини тасдикдаши керак.



Тарихан хукукдинг дастлабки манбаи (шакли) булиб 
хукукий одат хисобланади.

Хукукий одат -  узок давр мобайнида амалда булиш нати- 
жасида шаклланган ва давлат томонидан умуммажбурий коида 
сифатида тан олинган юриш-туриш коидасидир.

Хар кандай одат хам хукукий одатга айлана олмайди, 
балки маълум бир гурух, синф ёки бутун жамиятнинг ман
фаатларига жавоб бера оладиган ва давлат томонидан санк- 
цияланган одатгина хукукдй одат булиши мумкин.

Хукукдинг манбалари тизимида хукукдй одатнинг роли 
ва урни турли давлатларда турлича булган.

Хозирги даврда хукукий одатнинг роли ва ахамияти унча 
катта эмас ва у камдан-кам холатлардагина кулланилади.

Куйидаги хукукдй ёдгорликларни хукукдй одатга мисол 
тарикасида келтириб утиш мумкин:

Хаммурапи конунлари, Ману конунлари, XII жадвал 
конунлари ва бошкалар.

Хукукий прецедент -  лот. praecedens -  «аввалгиси, ол- 
дингиси» маъносини англатади.

Суд ёки маъмурий органнинг ёзма ёки опаки карори, 
келгусида барча шунга ухшаш ишларни куриб чикиш ва хал 
килиш учун асос буладиган намуна, эталон, норма сифатида 
кабул килинса, у прецедент булади.

Шундай килиб, маълум бир иш буйича кабул килинган 
карор хукукдй норма сифатида тан олинади. Хукукдй пре
цедент умумий (англо-саксон) хукукдй тизими амалда булган 
давлатлар-Англия, АК,Ш, Австралия, Канада каби давлат
ларда кенг кулланилади, лекин шу давлатларда хукукдй пре
цедент турлича кулланиши мумкин. Масалан, Англияда 
хукукий прецедент куйидаги коидаларга боглик булади:

1) Лордлар палатаси кабул килган карор хамма судлар 
учун мажбурийдир;

2) Апелляция судининг карори барча куйи турувчи суд-
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лар учун хам ва шу суднинг узи учун хдм (жиноят хукукидан 
ташкари) мажбурий ахамиятга эга.

4-§. Норматив-хукукий актлар

Норматив хукукий акт -  давлат ваколатли органлари 
томонидан урнатиладиган ёки маъкулланадиган хукукий 
актдир. Норматив-хукукий акт деганда, давлат ваколатли 
органининг ижтимоий муносабатларни тартибга солишга 
Каратилган, умумий мажбурий тусдаги коидаларни урна- 
тувчи, узгартирувчи ёки бекор кдлувчи хукук ижодкорлик 
акти тушунилади.

Маълумки, давлат органлари хукукий актларни чикдра- 
дилар, лекин барча хукукий актлар хам норматив хукукий 
акт була олмайди. Факатгина умумий хукук ва мажбурият
ларни урнатувчи, узгартирувчи ёки бекор килувчи актларги- 
на норматив-хукукий акт була олади. Норматив-хукукий акт- 
ларда янги хукукий нормалар белгиланади, амалдаги норма
лар узгартирилади ёки бекор килинади. Демак, норматив- 
Хукукий актлар куйидаги хусусиятларга эга:

1) Умумий мажбурий коидаларни урнатади, узгартиради 
ва бекор килади;

2) Нормалар билан белгиланган хукук ва бурчлар ифода 
этилади;

3) Уларда урнатилган нормаларнинг мажбурийлиги ва 
бажарилмаган такдирда келиб чикадиган хукукий окибатлар 
белгиланади.

Норматив-хукукий актлар факатгина давлат хокимияти 
ва давлат бошкарув органлари томонидан чикарилади. Нор- 
матив-хукукий актлар, уз хусусиятига ва уларни чикарган 
давлат органларини ваколатига боглик булган юридик кучи
га караб таснифланади. Норматив-хукукий акт хукукни 
куллаш ва хукукни шархлаш актларидан фарк килади. Нор
матив* хукукий актнинг асосий шакли конундир. К,онун -  
хукукнинг ёзма холда ифодаланган шаклидир. «К,онун -  жа
мият хукукий тизимининг энг мухим таркибий кисми, хукукни 
ифода этишнинг олий шаклидир»1.
1 Одилцориев X- Т. Узбекистон Республикасида цонун чщариш жараёни.

Тошкент, «Узбекистон», 1995, 39-бет.



Конун давлат нуктаи назаридан энг мухим деб хисоб- 
ланган ижтимоий муносабатларни мустахкамловчи, ривож- 
лантирувчи ва тартибга солувчи норматив-хукукий актдир 
ёки бошкдча тарзда ифодалаганда, ижтимоий муносабат
ларни тартибга солувчи, бевосита халк, иродасини ифода- 
ловчи, белгиланган тартибда давлат хокимиятининг олий 
вакиллик органи томонидан ёки референдум йули билан 
Кабул килинадиган ва олий юридик кучга эга булган нор
матив актдир.

Узбекистон Республикасида норматив-хукукий актлар- 
нинг куйидаги турлари мавжуд:

1) конунлар (Конституция, конституциявий конунлар ва 
жорий конунлар);

2) Президент Фармонлари, карор ва фармойишлари;
3) Вазирлар Махдамасининг карорлари ва фармойиш

лари;
4) давлат ва хужалик бошкарув органининг карор, буй- 

рук ва йурикномалари.
5) махаллий вакиллик ва ижроия органларининг карор

лари.

5-§. Норматив шартномалар

Норматив шартнома хам хукукнинг манбаи (шакли) 
Хисобланади.

У норматив-хукукий актга ухшаса хам, лекин ташкил 
топиш хусусиятларига караб, ундан фарк килади.

Норматив шартномалар айникса халкаро хукукда катта 
ахамиятга эга. Норматив шартномаларга кирувчи халкаро 
шартномалар хам мухим ахамиятга эгадир.

Халкаро шартнома -  икки ёки ундан ортик давлатлар 
уртасида тузиладиган, уларнинг хукук ва мажбуриятларини 
урнатадиган, узгартирадиган ёки бекор киладиган битим- 
дир. Шартномалар -  норма урнатадиган (масалан, ядровий 
куролларни таркатмаслик хакидаги шартнома) ёки таъсис 
килувчи (масалан, Мустакил Давлатлар Хдмдустлиги хакида) 
булиши мумкин.

Хукукдинг манбалари хакдда яна шуни таъкидлаб утиш 
лозимки, хукукдинг тарихий ривожланиш даврида шундай
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доллар дам учраб турадики, бунда хукукдй доктрина ва гоялар 
дам хукукнинг манбаи дисобланган. Мусулмон дукукида эса, 
диний матнлар, акдаалар дукукнинг манбаи булиб дисобла- 
нади. Мусулмон хукукининг куйидаги асосий манбалари мав
жуд: Куръон, Сунна, ижмоъ, киёс.

1) Куръон (араб. -  кдроат, укув)да ислом акидалари, 
эътикод талаблари, дукукий ва ахлокий нормалар уз ифода- 
сини топган.

Куръон 114 сура (тизма)дан иборат булиб, ундаги ахло
кий ва дукукий нормалар кейинчалик шариат (тугри йул, 
Конунчилик)га асос килиб олинган.

Мусулмон дукукининг иккинчи манбаи Суннадир.
2) Сунна (араб. -  одат, анъана) -  Мудаммад пайгамбар- 

нинг сузлари, ишлари ва хатти-даракатлари. Сунна дакида- 
ги ривоятлар дадис (ривоят)ларда берилган ва улар туплам 
килинган.

3) Ижмоъ (араб. -  якдиллик билан кабул килинган карор) 
Куръон ва дадисларда аник курсатма берилмаган дукукий 
масалани дал этишда факид (конуншунос) ва мужтадид (ин- 
тилувчи)лар тупланиб, ягона фикрга келган долда фатво 
бериши (хукм чикариши).

4) Кдёс (араб -  таккослаш)
Куръон ва Суннада берилмаган бирор дукукий масала, 

улардаги шунга ухшаш масала буйича берилган курсатмага 
таккослаш йули билан ш&рд этилади.



1-§. Хукук нормаси тушунчаси

Хукук, ижтимоий муносабатларга таъсир этувчи восита 
сифатида доимо, муайян хулк-атвор, хатти-харакат коидаси 
сифатида узини намоён этиб, у тегишли хаётий холатларда 
хукук субъектлари томонидан кайта-кайта кулланишга 
мулжалл ангандир.

Хукук уз ички тузилишига эга. Яхлит бир тизим сифати- 
даги хукук тизими уз ичига хукук тармокларини, хукук ин- 
ститутларини олади. Хукук тизимининг энг кичик, бирламчи 
таркибий унсури булиб, хукук нормаси хисобланади. Агар 
хукукни, хукук тизимини бир бино деб карайдиган булсак, 
хукук нормаси унинг бир гишти сифатида ёки бир жонли 
организмнинг энг кичик бир хужайраси сифатида намоён 
булади. Шу боис, унда хукукка хос булган мухим белшлар 
жамланган булади. Хукук нормаси хокимият тепасида турган 
сиёсий кучларнинг амр-иродасини ифодалайди; давлат томо
нидан урнатилган ёки санкцияланган булади; барча хукук 
субъектлари томонидан бажарилиши мажбурий; акс холда 
давлатнинг мажбурлов кучи билан ижроси таъминланади; 
норматив актларда ва бошка хукук манбаларида ифодаланади.

Айни пайтда, хукук нормасига яхлит бир тизимнинг энг 
кичик булакчаси сифатида узига хос жихатлар хам тегиш- 
лидир.

Аслида «норма» сузи лотинча булиб, у узбекчада «коида», 
«намуна» маъноларини англатади. Дархакдкат, хар бир нор
ма узида бирон-бир хатти-харакат, хулк-атвор коидасини, 
муайян юриш-туриш моделини ифодалайди. Масалан, Узбе
кистон Республикаси Конституциясининг 48-моддасига би- 
ноан, фукаролар Конституция ва конунларга риоя этишга, 
бошка кишиларнинг хукуклари, эркинликлари, шаъни ва 
кадр-кимматини хурмат килишга мажбурдирлар, -  бу хукукий 
норма фукароларнинг амалдаги конунчиликка нисбатан кан
дай хатти-харакат килиши тугрисидаги коидаларни узида 
мустахкамлаган.

Шундай килиб, хукук нормаси -  барча хукук субъектла-



ри учун мажбурий булган, давлат томонидан урнатилган ва 
санкцияланган хатти-даракат коидаси, хулк-атвор намунаси 
булиб, унда ижтимоий муносабат кдтнашчиларининг хукук 
ва мажбуриятлари мустахкамланади.

Хукук нормасида мустахкамланган харакат, хулк-атвор 
коидасида жамиятнинг, халк хаётининг моддий шароитлари 
бйлан белгиланадиган эрки, манфаатлари ифодаланади. Хукук 
нормаси шахсларнинг бир-бири билан буладиган узаро му- 
носабатида кандай хатти-харакат моделига, намунасига риоя 
этишлари лозимлигини, яъни кайси харакатларни содир этиш 
ёки этмаслик мумкин эканлигини курсатади. Шу маънода 
хукук нормаси хукукий хулк мезони сифатида узини курса
тади. Унинг тартибга солувчи восита сифатидаги ахамияти 
шунда куринадики, бирон-бир хукук субъекта (хусусан шахе, 
орган, муассаса) уз харакатида хукук нормасида мустахкам
ланган коидага риоя этади ёки бошка хукук субъектидан 
хукук нормасида белгиланган тегишли хатти-харакатни со
дир этишни талаб килади, шунингдек, белгиланган коида- 
нинг бажарилмаганлиги хукукбузувчига нисбатан таъсир 
чорасининг кулланишига олиб келади.

Хукук субъекта хукук нормасида белгиланган хатти-дара- 
кат намунасига риоя килган холатида, хукук нормаси узини 
хатти-харакат улчови, хатти-харакат доираси ва чегараси си
фатида намоён этса, унда белгиланган коида бузилганда эса, 
у дукук субъектининг харакйтига бадо бериш воситаси си
фатида узини курсатади.

Маълумки, хукукнинг тартибга солувчилик роли катта 
тарбиявий ахамиятга эга, шу боис хукук нормаси хам булиши 
мумкин булган хукук бузилиши холларининг олдини олишга 
хизмат килади, чунки хукук субъекти томонидан белгилан
ган хатти-харакат коидасини бузиш, мукаррар равишда унга 
нисбатан таъсир чораларининг кулланишига олиб келади.

Хукук нормаси -  ижтимоий нормаларнинг алохида бир 
туридир, у бошка ижтимоий нормалар дан бир катор жидат- 
лари билан ажралиб туради. Авваламбор, дукук нормаси 
умумий характерга эгадир. У ижтимоий муносабат 
катнашчиларининг барчасига, уларнинг ходиш-истагига бог
лик булмаган холда тегишли булади, яъни у бирон бир конк- 
рет хол ва хаётий долатга мулжалланган булмай, балки улар-
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нинг муайян бир куринишига, турига, яъни ижтимоий му
носабатларнинг маълум бир категориясига, туркумига те- 
гишлидир (масалан: битимлар тузиш, пенсияга чикиш тар
тиби, никохдан утиш ва хоказо).

Хукукий норманинг умумий характерга эга эканлиги ав- 
валамбор шунда куринадики, токи хукукий нормада кузда 
тутилган холатлар юзага келаверар экан, бу норма хам кулла- 
нилаверади, кулланилгач эса кучини йукотмайди. Масалан, 
Узбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик тугриси
даги кодексининг 125-моддаси -  «Транспорт воситаларидан 
фойдаланиш коидаларини бузиш» -  шу пайтгача содир этилган 
ва этилиши мумкин булган маъмурий хукукбузарлик холла- 
рида кулланилади.

Хукукий норманинг яна бир мухим жихати унинг давлат 
эрки-иродасини, амрини ифода этишида куринади. Шу боис, 
хукук нормаси -  муайян муносабатлар ифодаси ёки муайян 
харакатни содир этишни маслахат берувчи тавсиянома тар- 
зидаги коида булмай, балки, шу нормада курсатилган холат
лар юзага келганда кандай харакат килиш лозимлигини бел- 
гиловчи хокимона амр -  буйрукдир. Зеро, хар кандай хукук 
нормаси ваколатли давлат органи томонидан урнатилади ёки 
санкцияланган булади, шу боис давлат амри-иродасини ифо
далайди, умуммажбурий коида тарикасида амал килади. Хукук 
нормасида белшланган лозим хатти-харакат ковдаси мабодо 
бажарилмаса, унинг бажарилишини таъминловчи давлатнинг 
мажбурлов чоралари харакатга киради. Масалан: ХУКУК субъек
та томонидан конунга хилоф харакатлар содир этилиши 
тегишли юридик жавобгарликнинг юзага келишига сабаб 
булади, демак, хукук нормаси давлатнинг салохдятига, кучи
га таянади.

Давлатнинг амр-иродаси -  хукукий норма хукук субъек- 
тига муайян хукукдарни берган холида хам сакданиб кола
ди, чунки у хукук субъектининг хукукдй кафили сифатида, 
яъни шу хукукнинг курикчиси ва бажарилишини таъмин
ловчи кафил тарикасида узини намоён этади.

Хукук нормаси мазмунан ва ижтимоий ахамияти боис 
давлат амри иродасини узида ифодалайди. Унинг бу жихати, 
уз навбатида шакл масаласига, яъни хукукий норманинг 
ифодаланиш шаклига катъий талаб куяди. Хукукий норма
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конунларда, норматив актларда ва бошка расмий хукукий 
хужжатларда шаклан аник, коидалар тарзида мустахкамлан- 
ган булади, зеро, хукук нормасини тугри тушуниш ва урин- 
ли куллаш учун, у албатта пухта ишланган, аник ва ихчам 
шаклдаги коида булиши керак.

Ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи нормалар ичида 
хукук, айнан узининг шу жихати билан, яъни шаклан аник 
Коида эканлиги билан ахлок нормаларидан фарк килади.

Шундай килиб, хукук нормаси давлат томонидан урна
тилган ёки санкцияланган, бажарилиши хамма учун мажбу
рий булган ва аник шаклланган хатти-харакат, юриш-туриш 
коидасидир.

Хукук нормаси -  давлат томонидан урнатиладиган ва 
маъкулланадиган, муайян шаклда ифодаланадиган, ижтимо
ий муносабатларни тартибга солишга каратилган умуммаж
бурий юриш-туриш коидасидир.

2-§. Хукук нормасининг тузилиши

Хукук нормаси уз ички тузилишига эга, яъни у таркибий 
кисмлардан иборат булиб, айни пайтда улар узаро бир-бири 
билан бостикдир.

Таъкидлаш лозимки, адабиётларда хукукий норманинг 
тузилиши масаласида туряича ёндашувлар мавжуд. Лекин, 
купчилик'муаллифлар хукукий норма 3 элемент (унсур)дан 
иборат деган фикрни куллашади.

Шундай килиб, хукукий норма куйидаги 3 унсурдан 
иборат:

1) гипотеза;
2) диспозиция;
3) санкция.
Гипотеза -  хукук нормасининг таркибий унсури булиб, 

у ушбу хукукий норманинг кандай шароитларда харакатга 
киришиши ва унинг диспозицияси кандай шароитларда амалга 
ошишини белгиловчи хаётий шароит ва мавжуд холатларни 
курсатади, яъни хукук нормасида белгиланган хатти-харакат 
кандай шароитларда бажарилиши лозимлигини курсатади. 
Гипотезада хукук нормасида белгиланган коида кай шароит-
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да ва кдй х,олатда хамда ким томонидан амалга оширилиши 
курсатилади. Гипотеза хукукий норманинг бир кисми булиб, 
унда диспозицияда курсатилган коиданинг кучга кириши 
учун зарур булган конкрет аник, хаётий холатлар (вокеа, 
харакат, холатлар) узининг ифодасини топади. Масалан, 
фукдролик хукукд нормаси фукароларнинг муомала лаёкати 
кайси холда тула вужудга келишини курсатади (каранг: Узбе
кистон Республикаси Фукаролик кодексининг 22-моддаси: 
«Фукаронинг тулик муомала лаёкати у вояга етгач, яъни 18 
ёшга етгач тула хажмда вужудга келади»). Ёки Узбекистон 
Республикаси Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси
нинг 13-моддаси фукаронинг маъмурий жавобгарликка тор- 
тилиши кайси вактдан бошланишини, яъни фукаро 16 ёшга 
тулганидан кейин бошланишини курсатади.

Диспозиция -  хукук нормасининг таркибий унсури булиб, 
унда хукук субъектларининг хукук ва мажбуриятлари белги- 
ланади ва уларнинг булиши мумкин булган хатти-харакат- 
лари вариантлари аникданади. Диспозиция хукукдй норма
нинг бир кдсми булиб, унда гипотезада курсатилган холат
лар мавжуд будганда хукук субъектлари риоя этишлари ло
зим булган хатти-харакат коидаси ифодаланган булади.

Масалан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
66-моддасига мувофик,, вояга етган, мехнатга лаёкдтли фар- 
зандлар уз ота-оналари хакида гамхурлик килишга мажбур- 
дирлар -  бунда, демак гипотезада курсатилган холатлар, яъни 
фарзандларнинг вояга етиши ва мехнатга лаёкатли булиши 
холларининг мавжудлиги диспозициянинг амал килишига 
шароит тугдиради, яъни фарзандларда уз ота-оналарига гам
хурлик килиши мажбуриятини вужудга келтиради.

Санкция -  юридик норманинг таркибий унсури булиб, 
у хукукий норма бузилган холда хукук бузган шахсга нисба
тан кулланиладиган давлат мажбурлов чорасининг турини 
белгилайди. Санкция хукук нормасининг бир кисми булиб, 
унда диспозицияда курсатилган талабларни бажармаганлик 
учун берилиши мумкин булган жазонинг ёки тавсия этилган 
харакатни содир этганлик учун рагбатлантиришнинг тури ва 
улчови ифодаланган булади.

Шундай килиб, юридик норманинг таркибий кдсмлари 
куйидагиларни урнатади:



Гипотеза -  диспозицияда курсатилган коиданинг ким ва 
к,ачон бажариши лозимлишни ва кайси шароитда бажариши 
лозимлигини курсатади; диспозиция эса -  бажарилиши ло
зим булган коиданинг нимадан иборатлигини курсатади; санк
ция эса -  нормани бажармаслик окибатларини курсатади.

Таъкидлаш лозимки, хамма норма хам 3 унсурли тузи- 
лишга эга эмас. Масалан, Узбекистон Республикаси Конс
титуциясининг 95-моддасида факат гипотеза ва диспозиция 
курсатилган ва бу дол деярли барча конституциявий норма- 
ларга хосдир:

«Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси таркибида 
унинг нормал фаолиятини тахдидга соладиган ихтилофлар 
юз берганда ёхуд у бир неча марта Конституцияга зид карор- 
лар кабул килган такдирда, Президентнинг Конституциявий 
суд билан бамаслахат кабул килган карори асосида (гипоте
за) Олий Мажлис таркатиб юборилиши мумкин. Олий Маж
лис таркатилгандан сунг унга янги сайлов 3 ой мобайнида 
утказилади» (диспозиция). Ёки бошка бир мисол: Узбекис
тан Республикаси Конституциясининг 88-моддаси: «Олий 
Мажлис депутата дахлсизлик хукукидан фойдаланади (гипо
теза). У Олий Мажлиснинг розилигисиз жиноий жавобгар
ликка тортилиши, хибсга олиниши ёки суд томонидан бери- 
ладиган маъмурий жавобгарликка тортилиши мумкин эмас 
(диспозиция)». Юкоридагиларга асосланган холда айтиш мум- 
кинки, деярли барча конституциявий нормалар асосан гипо
теза ва диспозициядан иборат.

Жиноий ва маъмурий жавобгарликни кузда тутувчи нор
малар эса -  асосан диспозиция ва санкциядан иборат була
ди. (Жиноят ва Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс- 
ларнинг махсус кисми нормаларига каранг).

Шундай килиб, хукук нормасининг таркиби -  унинг узаро 
мантикий ботиклиги -  ички тузилиши, «курилиши»дир.

3-§. Хукук нормасининг турлари ва уларнинг таснифи

Хукук нормаларининг илмий ва укув адабиётида турли- 
ча таснифлари ва гурухданишлари мавжуд. Хукук нормала
рини, уларда мустахкамланган коидалар характерига караб 
куйидагича таснифлаш мавжуд:



1. Хукук, ва ваколат берувчи нормалар -  яъни хукук 
субъектига кандай хдракатларни содир этиш мумкинлигини 
курсатувчи нормалар. Масалан, Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 31-модцасига биноан, «Хамма учун виж
дон эркинлиги кафолатланади. Хар бир инсон хохлаган динга 
эътикод килиш ёки хеч кайси динга эътикод килмаслик 
хукукига эга. Диний карашларни мажбуран сингдиришга йул 
куйилмайди».

2. Мажбурият юкловчи нормалар -  яъни кандай харакат- 
ларни содир этиш лозимлигини курсатувчи нормалар. Маса
лан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 50-мод- 
дасига биноан, «фукдролар атроф табиий мухитга эхтиётко- 
рона муносабатда булишга мажбурдирлар».

3. Ман килувчи нормалар -  яъни хукук субъектига муай
ян хатти-харакатларни содир этишинн ман килиб куювчи 
нормалар. Масалан, Узбекистон Республикаси Конституция
сининг 57- моддасида «махфий жамиятлар ва уюшмалар 
тузиш такикланади» деб курсатилган ва бу коида ман этиш 
характеридадир.

Булардан ташкари, хукук нормаларини бошка катор 
мезонлар асосида таснифлашлар хам мавжуд. Бунда энг 
аввало хукук нормалари хукук тармокдари буйича були- 
нади ва бундай гурухлаш хукук нормаларини бир тизимга 
келтириш ва зарур холларда кодификация килиш учун 
мухимдир.

Хукук нормаларини моддий ва процессуал хукук норма- 
ларига булиш хам кенг таркалган, бунда хукук субъектлари- 
нинг хукук ва мажбуриятлари мазмунини аниклаб берувчи 
нормаларни моддий хукук нормалари гурухига кушамиз, 
хукукларни амалга ошириш ва мажбуриятларни бажариш, 
ижро этишнинг тартибини белгиловчи нормаларни эса про
цессуал нормалар деймиз.

Хукук нормаларида хатти-харакатни шакллантириш- 
нинг мавхумлигига караб, улар абстракт (мавхум) ва казу- 
истик нормаларга ажратилади. Конкрет бир муносабат 
турини яхлит холда тартибга соладиган нормаларни абст
ракт нормалар деймиз. Бир муносабат турининг конкрет 
бир кисмини тартибга соладиган нормалар эса казуистик 
нормалар деб аталади.



Гипотезада мустахкамланган холатнинг фактик жихат- 
лари аник ёки нисбий аникдигига караб, хукук нормалари
ни аник ва нисбий аник хукук нормаларига буламиз.

Гипотезанинг хажмига караб, хукук нормаларини оддий 
(аник бир холат курсатилган), мураккаб (икки ёки ундан 
ортик холат курсатилган) хамда альтернативга (икки холат- 
дан бирининг мавжудлигига боглик холда нормани куллаш 
мумкин булади) булиш мумкин.

Диспозициянинг аникдигига караб, хукук нормаларини: 
мутлак аник, нисбатан аник ва бланкет нормаларга булиш 
мумкин.

Мутлак аник хукукдй нормаларда хукук ва мажбурият- 
лар аник белгиланган булади.

Нисбатан аник хукукий нормалар эса хар бир конкрет 
холатларда хукук ва мажбуриятларни янада купрок аниклаш 
имконини беради.

Бланкет нормаларда эса -  кайси коидаларни бажариш 
зарурлиги (давлат стандартлари коидалари, техника хавф- 
сизлиги коидалари) умумий тарзда курсатилади.

Х,укук курикдовчи нормалар санкцияларнинг аникдиги
га караб, мутлак аник, нисбатан аник хукукий нормаларга 
булинади. Мутлак аник санкцияли хукукдй нормаларда аник 
битта давлатнинг мажбурлов чораси курсатилади, масалан, 
етказилган зарарни коплаш каби.

Нисбатан аник санкцияли хукук нормалари эса, турли 
хил жазо турларидан бирини ёки хукукдй таъсир чораси 
турларидан бирини куллашни назарда тутади. Бундай сан- 
кциялар альтернатив санкциялар хам деб юритилади, Жи
ноят кодексининг аксарият санкциялари альтернатив санк- 
циялардир.

Кумулятив санкцияли хукук нормалари узида асосий 
жазодан ташкари кушимча жазо берилишини хам назарда 
тутади, масалан, муайян жиноятни содир этганлик учун озод- 
ликдан махрум килиш каби асосий жазодан бошка мол-мул- 
кни мусодара кдлишни хам узида мустахкамлайди.

Хукук нормаларини яна асосий (дастлабки) ва хосила 
нормаларга булиш хам анча кенг таркалган, биринчисида 
умумий характерга эга булган коидалар мустахкамланса (ма
салан конун нормалари), иккинчисида эса, умумий коида-
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ларни ривожлантирувчи, аниклаштирувчи нормалар мустах,- 
камланади (масалан, норматив актлар нормалари конун нор
маларини аникдаштиради, конкретлаштиради).

Х,укук нормалари яна хдракати худудига караб, умумий 
хдракат килувчи, махаллий микёсда харакат килувчи норма- 
ларга булинади, бунда биринчиси бутун мамлакат худудида 
амал кдлса, иккинчисига кирадиган нормалар маълум худуд- 
ларда амал кдлиши мумкин, масалан, экологик инкироз 
худудларида, жуда баланд тоглар шароитида, чул зонасида, 
радиактив хавф мавжуд зоналарда ва хоказо.

Хукук, нормалари субъектларига караб, умумий ва мах
сус нормаларга булинади, бунда биринчиси хамма хукук 
субъектлари учун тааллукли булса, иккинчиси эса, ахоли
нинг муайян гурухи учун ёки аник белгиланган доирадаги 
субъектларга, жумладан: пенсионерларга, ногиронларга, ички 
ишлар ходимларига ва бошкаларга тааллукди булади.

Хукукий тартибга солиш услубига караб, хукук нормала
рини яна императив, диспозитив нормалар гурухларига були- 
шади. Императив нормалар катьий амр характерига эга булиб, 
хатти-харакат субъектига белгиланган харакат моделидан 
четга чикишни ман этади, масалан, купгина маъмурий- 
хукукий нормалар шундай мазмундадир.

Диспозитив нормалар, императив нормалардан фаркди 
уларок, муносабат катнашчиларига уз хатти-харакатлари вари- 
антларини, субъектив хукук ва мажбуриятлар хажми тугрисида 
келишиб олиш имконини узида ифодалайди. Диспозитив нор
малар купрок фукаролик-хукукий муносабатларда учрайди.

Коллизион нормаларда -  бирон-бир холат бир эмас, балки 
бир неча хукукдй нормалар таъсирига тушиб колиши мум
кин ва бу холда уша нормалар уртасида низо -  «тукнашув» 
содир булади, бу холатни хал этиш учун коллизион норма
лар кабул кдлинади. Шу боис коллизион нормалар «хакам- 
норма» деб юритилади ва унда уша холатни тартибга солиш- 
да кайси хукукдй норма кулланилиши курсатилади.



XIII боб. х у к у к д й  МУНОСАБАТЛАР

1-§. Хукукий муносабатлар тушунчаси ва турлари

Хукукнинг ижтимоий муносабатларга таъсир этиши 
муаммоси давлат ва хукук назарияси учун мухим методоло- 
гик ахамият касб этади. Ижтимоий муносабатларнинг хукук 
нормалари ёрдамида тартибга солинадиган кисми хукукий 
муносабатларни ташкил килади. Хукук нормалари уз вазифа 
ва функцияларини хукукий муносабатлар оркали амалга 
оширади; ижтимоий муносабатлар шаклига айлантириш, яъни 
уларни тартибга солиш билан хукук хаётга татбик этилади.

Хукукий муносабат -  узаро субъектив хукук ва мажбу- 
риятлар билан боглик булган шахслар (яъни, хукук сохибла- 
ри) уртасидаги хукук нормалари ва муайян юридик фактлар 
асосидаги алокадир.

Хукукий муносабат таърифидаги асосий нарса, аввало, 
бу томонлар уртасидаги алокадорликни акс эттиришдир. Бун
дай муносабатларда камида икки томон -  хукук сохиблари 
иштирок этиб, узаро мулокотга киришадилар.

Сохиблар бир-бири олдида тегишли субъектив хукук ва 
мажбуриятларни утайдилар. Хукукий муносабат иштирокчила
рининг хукук ва мажбуриятлари бир-бири билан узаро мутано- 
сиб тарзда боглик; бир томоннинг хукукига иккинчи томон- 
нинг мажбурияти мувофик келади. Масалан, ишга кириш би
лан боглик хукукий муносабатни олайлик. Бунда, ишга кабул 
Килинган ходимда муайян мехнат фаолиятини амалга ошириш 
мажбурияти, корхона маъмуриятида эса тегишли иш хаки тулаш 
мажбурияти пайдо булади. Айни пайтда, иккала сохиб хам 
конунда белгиланган катор хукукдардан фойдаланадилар.

Юридик адабиётда хукукий муносабатларнинг табиати 
масаласи анча мунозарали. Бир гурух олимлар хукукдй му
носабатларни ижтимоий муносабатларнинг алохида бир турч, 
деб хисоблайдилар (Л.С.Явич,1 В.К.Бабаев,2 Ю.И.Гревцев3
1 Явич Л.С. Право и общественные отношения. -М., 1987.

2 Общая теория права Под ред. В.КБабаева. -Н.Новгород, 1993, 405 -  407 бет
3 Гревцев Ю.И.Правовые отношения и осуществление права - Л., 1987, 29

-  42 бет.



па бошкалар) Бошка мутахассисларнинг таъкидлашича: 
«Хукукий муносабатлар ижтимоий муносабатларнинг ало- 
\ида тури эмас, яъни улар мулкий, мехнат, онлавий, бош- 
к,арув муносабатлари силсиласида мустакил урин тутмайди: 
х,укукий муносабатлар факат уларнинг юридик шакли, ифо
даси сифатида намоён булади... Ижтимоий муносабатлар 
хукукий шаклга эга булиши мумкин, бунда улар хукукий 
муносабатлар, деб аталади»4. Тугри, ижтимоий муносабат
ларнинг хаммаси хам хукукий нормалар воситасида тартиб
га солинмайди. Одатда, давлат ва жамият манфаатлари нук
таи назаридан энг мухим ижтимоий муносабатлар хукук билан 
тартибга солинади. Ижтимоий муносабатларнинг колган 
кисми ахлок нормалари, сиёсий нормалар, жамоат бирлаш
малари нормалари, одат коидалари, диний нормалар ва хока- 
золар билан тартибга солинади.

Хукукий муносабатлар куйидаги хусусият ва махсус бел- 
гилар билан тавсифланади:

а) Хукукий муносабат -  ижтимоий тусдаги муносабат, 
яъни инсонлар уртасидаги муносабат булиб, бу уларнинг 
фаолияти, хулк-атвори билан бевосита богликдир. Айтай- 
лик, мулкдор буюмга нисбатан муайян хукукларга эга. Би
рок, бу хукукдар реал хаётий мазмунга эга булиши учун 
мулкдор мазкур буюм устидан бошка одамлар билан муноса- 
батга киришиши лозим. Хусусан, мулкдор шахе буюмни узга 
кишига сотиши, узининг мулкдан фойдаланиш хукукини 
бировга утказиши, хадя килиши мумкин. Айни пайтда, улардан 
узининг мулк хукукига риоя этишларини талаб кила олади.

Хукукий муносабат хар кандай ижтимоий муносабат каби 
инсонлар онгли фаолиятининг натижасидир. Кишилар урта
сидаги хукукий алокалар онгли ва уларнинг окилона фаоли
яти натижаси хисобланади. Хукукий муносабат ижтимоий 
муносабатнинг махсус куриниши сифатида ранг-баранг ижти
моий хаётнинг бутун борлига ва бойлиги билан узвий бог
лик хамда мазмунан у билан белгиланади. Зеро, хар кандай 
усткурма вокелиги каби хукукий муносабатлар хам моддий 
(иктисодий) муносабатларга, базисга асосланади. Бу устувор 
методологик фикрга яна шуни кушимча килиш мумкин:
4 Лазарев В.В., Липень С.В. Теория государства и права. -М., 1998. 290- 
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хукукдй муносабатлар, нафакат, иктисодий муносабатларга, 
балки хаётда хукукнинг мавжуд булишини такозо этадиган 
барча холатларга хам таянади.

Хукукдй муносабатларни тавсифлаганда хамиша эъти- 
бор бериладиган мухим сифатлардан бири уларнинг мафкура
вий табиатидир. Мафкуравийликни собик тоталитар тузум- 
даги синфийлик билан аралаштириб юбормаслик лозим. 
Тугри, мафкура синфий интилиш ва манфаатларни акс эт- 
тириши мумкин. Бирок, бу хол улар айнан битта ходиса, 
деган хулосани бермайди. Уз мохиятига кура, мафкура иж- 
тимоий-сиёсий хаётга оид турли карашлар, назариялар тизи- 
мидир. Масалан, эркин бозор ва тадбиркорлик муносабатла- 
рига утиш -  мафкурадир; давлат ва жамиятнинг динга муно
сабати хам мафкура; ахолининг кам таъминланган катлам- 
ларини ижтимоий химоя кдлиш хам мафкура ва хоказо. 
Шунингдек, хукук ва унга мутаносиб хукукий муносабатлар 
хамиша мафкуравий ходисалар булиб колади. Бу ерда, энг 
мухими, хукукнинг тор синфий манфаатларга эмас, аксин- 
ча, умуминсоний кадриятлар ва манфаатларни ифодалашга 
йуналтирилганлигидир. Мафкуравийликнинг яна бир хусу- 
сияти шундаки, хукукдй муносабатлар авваламбор кишилар 
онги оркали (хукукдй онг сифатида мавжуд) булиб, сунг 
реал вокеликка айланади5.

б) Хукукий муносабат -  хукук нормаларининг инсонлар 
хулк-атворига таъсири натйжасида вужудга келадиган му
носабат. Хукук нормаси билан хукукдй муносабат уртасида 
узвий ботиклик мавжуд. Хаётда факат юридик нормаларда 
назарда тутилган хукукий муносабатларгина мавжуд булади. 
Кишилар уртасидаги муайян муносабатларга хукукдй норма 
кулланилгач, улар хукукдй муносабатларга айланади. «Ижти
моий муносабатларнинг хукукдй тартибга солинишини ихти- 
ёрий ходиса эмас, балки конуний жараён деб тушуниш лозим. 
Бунинг шарти шуки, хукукдй нормалар тартибга солинувчи 
ижтимоий муносабатлардан, хукукий вокеликдан бевосита 
келиб чикдши керак, чункд хукукдй нормалар муносабатлар
ни тугдирувчи сабаб булишдан аввал ушбу муносабатлар ички

5 К/аранг: Общая теория права и государства. Под ред. В.В.Лазарева. -М., 
1996. 181 бет.



ривожланишнинг окибати, уларнинг зарурий, мохиятига оид 
махсус белгиси булганлигидир6.

в) Хукукий муносабат -  кишиларнинг узаро субъектив 
хукукдар ва юридик мажбуриятлар воситасидаги алокалари- 
дир. Бу алоканинг алохида шакли. Яъни, хукук нормалари 
билан мустахкамланган хукук ва мажбуриятлар оркали амалга 
ошадиган алокадир. Субъектив хукук сохиби -  хукукдор, 
ваколатли шахе; юридик мажбуриятлар эгаси -  мажбурият 
утовчи шахедир. Хар кандай хукукий муносабатда хукукдор 
шахе каршисида мажбурият утовчи шахе (инсон, ташкилот, 
давлат идораси)хозир булади. Худди шу маънода хукукий 
муносабат индивидуаллашган (яъни, шахеи аникданган) алока 
хисобланади. Шахсини белгилаш номма-ном ва ижтимоий 
вазифани бажаришдаги ролига караб икки куринишда 
булади.

Шахсини номма-ном белгилашда хукук сохиблари уз 
исми-шарифлари, ташкилотлар эса узларининг тулик унсур- 
лари билан номланадилар. Масалан, никох муносабатларига 
киришувчи шахсларнинг аник исм-шарифлари ифода этила
ди. Ёки махсулот етказиб бериш, юк ташиб бериш муносабат
ларига киришган ташкилотларнинг барча унсурлари, тулик 
номланиши ва бошка мухим белгилари аник курсатилади.

Иккинчи холатда субъектларни номма-ном ёки унсурлар 
(реквизитлар)га караб белгилаш талаб этилмайди. Факат 
уларнинг ижтимоий роли, вазифаси таъкидланади. Маса
лан, олди-сотди муносабатларида бир томон-сотувчи, иккинчи 
томон-харидор. Еки маъмурий хукук бузилиши муносабат
ларида бир томонда-милиция ходими, иккинчи томонда-фу- 
каро ва хоказо.

г) Хукукий муносабат -  иродавий муносабатдир. Маъ- 
лумки, хукукий нормаларда муайян давлат иродаси ифода 
этилади. Шу билан бирга хукукий муносабат вужудга кели
ши учун уни иштирокчиларининг хам иродаси талаб кили
нади. Шундай хукукий муносабатлар борки, уларнинг ву
жудга келиши учун барча иштирокчилар иродаси баён эти
лиши лозим. Айтайлик, никохга кираётган хар икки томон 
уз иродасини билдириши ёки олди-сотди муносабати сотув-

6 Дудин А.П. Диалектика правоотношения. -  Саратов, 1984. 13 бет
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чи билан харидор хох,иш-иродаси туфайлигина амалга оши
ши мумкин. Баъзи х,укук.ий муносабатларда бир томон ирода 
баён этса, етарли хисобланади. Бундай хукукий муносабат
лар, хусусан, маъмурий ишлар ёки хукукни мухофаза этувчи 
идоралар амри билан кузгатиладиган жиноят ишлари були
ши мумкин.

д) Хукукий муносабат -  давлат томонидан куриклана- 
диган муносабатдир. Юридик нормаларда давлат иродаси ва 
мачфаатлари акс эттирилганлиги боис давлат уларнинг та
лаблари тула-тукис бажарилишини назорат килиб боради. 
Хукукий коидалар ихтиёрий бажарилмаган такдирда давлат
нинг мажбурлаш тизими ишга туширилади. Давлат хукукни 
курикдаш оркали, айни вактда, хукук билан тартибга соли- 
надиган муносабатларни хам куриклайди. Хукукий муноса
батлар давлат томонидан махсус тарзда курикданганлиги 
билан ижтимоий муносабатларнинг бошка турларидан фарк 
Килади. Давлат томонидан курикланадиган хукукий муноса
батлар тизими жамиятдаги хукукий тартиботнинг асосини 
ташкил этади.

Шундай килиб, хукукий муносабат -  хукукий нормалар
нинг кишилар хатти-харакати, хулк-атворига таъсир этиши 
окибатида вужудга келадиган, давлат томонидан куриклана
диган хамда унинг иштирокчиларида субъектив хукук ва 
юридик мажбуриятлар мавжудлиги билан тавсифланадиган 
ижтимоий муносабатлардир.

Жамият хаётида юзага келадиган хукукий муносабатлар 
нихоят даражада турли-тумандир .Уларни бир канча мезон- 
лар асосида таснифлаш мумкин. Хукукий муносабатларни 
куйидаги мезонлар асосида гурухлаш, турларга ажратиш, яъни 
таснифлаш максадга мувофик:

1) Хукук сохаларига татбикан, яъни хукук нормалари- 
нинг муайян хукук сохасига тегишлилигига караб хукукий 
муносабатлар куйидаги турларга булинади: давлат-хукукий 
(конституциявий) муносабатлар; фукаровий-хукукий муно
сабатлар; жиноий-хукукий муносабатлар; мехнат-хукукий 
муносабатлар; молиявий-хукукий муносабатлар ва хоказо. 
Шунингдек, мазкур таснифлаш доирасида моддий ва про- 
цессуал хукукий муносабатлар; хусусий-хукукдй хамда ом- 
мавий-хукукий муносабатлар хакида гапириш лозим.
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2) Хукукий муносабатлар узининг вазифаси, функцио
нал белгиланишига кура тартибга солувчи (регулятив) ва 
курикловчи (негатив) турларга ажратилади. Бу ерда тасниф
лаш мезони -  хукукнинг динамик ва статик функциялари, 
яъни тартибга солувчи функциясидир. Тартибга солувчи 
хукукий муносабатлар хукук субъектларининг муътадил хулк- 
атворлари, яъни хукукка мувофик хатти-харакатлари нати- 
жасида юзага келадиган муносабатлардир. Курикловчи хукукий 
муносабатлар -  хукукни бузиш содир этиш ва бунинг учун 
жазо тарзида давлат мажбурлов чорасини куллаш зарурияти 
асосида келиб чикадиган муносабатлардир.

3) Хукукий муносабат иштирокчиларининг хукук ва 
мажбуриятлари тенглиги ёки хокимлик-буйсуниш (иерар- 
хик) тарзидалигига караб бу муносабатлар фаркданади. То- 
монлар мавкеининг, хукук ва мажбуриятларининг тенглиги- 
га асосланган хукукий муносабатлар, масалан, фукаровий- 
хукукий, оилавий-хукукий муносабатлар куринишида були
ши мумкин. Хокимлик ва итоат этиш (яъни, авторитар) 
мазмунидаги хукукий муносабатлар, жумладан, жиноий- 
хукукий, маъмурий-хукукий муносабатлар шаклида булади. 
Бунда бир тараф купрок хукукка, хокимият вакиллик вако- 
латларига эга. Иккинчи тараф эса итоат холатида булиб, 
нисбатан купрок мажбурият утайди.

4) Адабиётларда комплекс (мажмуий) хукукий муноса
батлар хакида хам гапирилади. Бундай муносабатлар узок 
давом этувчи, нисбатан тургун, мураккаб таркибли булиб, 
улардаги узаро хукук ва мажбуриятлар куп кирралилиги билан 
намоён булади. Ушбу турдаги муносабатларга эр-хотин урта- 
сидаги муносабатлар ёки корхона маъмурияти билан ходим 
уртасидаги муносабатлар ва хоказо мисол була олади. Ком
плекс хукукий муносабатлар уз татбикд жараёнида бир неча 
оддий хукукий муносабатларга булинади. Мажмуий хукукий 
муносабатлар уларнинг таркибига кирувчи оддий хукукий 
муносабатлардан узининг вужудга келтирувчи, узгартирувчи 
ва бекор килувчи асосларига кура фарк килади.

5) Хукукий муносабатлар умумий ва конкрет; мутлак ва 
нисбий турларга хам булинади.

Умумий хукукдй муносабатлар деганда, аввало, фукаро
ларнинг асосий хукук,, эркинлик ва мажбуриятларини мус-



тахкамловчи конституциявий нормалар асосида вужудга ке- 
лувчи муносабатлар тушунилади. Фукаролар конунда на
зарда тутилган ваколатларга эга булгач, у ёки бошка барча 
хукук субъектлари билан хукукий алокддорликда хисобла- 
надилар. Башарти, мазкур хукук ва эркинликлар амалга 
оширилса, конкрет хукукдй муносабат вужудга келади. Аник 
(конкрет) хукукий муносабатлар жиноят, фукаролик, мех
нат, оила, солик, уй-жой ва бошка кодекслар махсус кис- 
мидаги моддалар кулланиши асосида келиб чикдши мум
кин. Бунда конунда мустахкамланган конкрет хукукнинг 
таъминланиши учун муайян субъект тегишли юридик маж- 
буриятни ад о этади.

Мутлак хукукдй муносабатларда бир тараф аник маълум 
булади -  бу субъектив хукук сохибидир. К,олган барча субъект
лар мажбурият утовчи макомида буладилар, яъни ваколатли 
шахе томонидан. уз субъектив хукукларининг амалга ошири- 
шига монелик кдлмасликлари лозим. Бундай хукукдй муно- 
сабатга мулкчилик муносабатлари мисол булади.

Нисбий хукукий муносабатларда барча иштирокчилар 
(тарафлар) аник белгиланган булади, яъни хукук эгаси хам, 
мажбурият утувчи томон хам маълум булади. Масалан, со- 
тувчи ва харидор, буюртмачи ва пудратчи, маъмурият рахба- 
ри ва ходим.

2-§. Хукукий муносабатларнинг субъектлари

Хукукий муносабатларнинг мазмунини ташкил этувчи, 
уларнинг вужудга келиши учун зарур булган таркибий кисм
лар мазкур муносабатларнинг унсурлари деб аталади. Булар 
хукукий муносабатларнинг субъекти, объекта, субъектив 
хукук ва юридик мажбуриятлардир. Хукукий муносабат, ав- 
валамбор, инсонлар (инсонлар жамоаси) уртасидаги алока, 
ботаниш, муносабатдир. Шу нуктаи назардан хукукий му
носабат уз иштирокчиларига, тарафларига эга. Хар кандай 
муносабат икки ёки ундан ортик шахслар уртасидаги богла- 
ниш, мулокот сифатида талкин этилади. Бинобарин, муайян 
субъектларнинг мавжуд булиши хукукий муносабатлар амалга 
ошишининг мукаррар шарти хисобланади.

Хукукий муносабатлар субъектлари -  хукукий норма-
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лар туфайли муайян муносабатлар иштирокчиси хамда субъек
тив хукук ва юридик мажбуриятлар эгаси булган инсонлар 
ёки ташкилотлардир.

Таърифдан маълум булишича, хукукий муносабат субъект
лари икки тоифага булинади: инсонлар ёки жисмоний шахслар 
ва ташкилотлар (жамоавий субъектлар). Жисмоний шахсларга 
тегишли давлатнинг фукаролари, шу мамлакат худудида турган 
хорижий давлат фукаролари ва фукаролиги булмаган шахслар 
киради. Хукукнинг жамоавий субъектларига турли-туман давлат 
ва нодавлат идоралар хаща ташкилотлар, шунинщек давлатнинг 
узи хам киради. Жамоавий субъектлар сифатида баъзан ижтимо
ий бирликлар хам тушунилади: масалан, референдум ёки сай- 
ловлар утказилган чогда -  халк ана шундай субъект хисоблана
ди. Фукаровий хукукий муносабатларда жамоавий субъектлар 
юридик шахслар сифатида майдонга чикацилар.

Узбекистон Республикаси Фукаролик кодексида жисмо
ний ва юридик шахслар таърифи берилган. Фукаролар (жис
моний шахслар) деганда Узбекистон Республикасининг фу
каролари, бошка давлатларнинг фукаролари, шунингдек 
фукаролиги булмаган шахслар тушунилади. Конун барча 
фукароларнинг хукук ва бурчларга эга булиш кобилиятини 
(хукукий лаёкатини) тенг равишда эътироф этади. Кодекс - 
нинг 39-моддасида юридик шахе тушунчаси баён этилган. 
Унга мувофик, У3 мулкига, хужалик юритишида ёки кунда
лик бошкарувида алохида мол-мулкка эга булган хамда уз 
мажбуриятлари юзасидан ушбу мол-мулк билан жавоб бера
диган, уз номидан мулкий ёки шахеий номулкий хукукдарга 
эга була оладиган ва уларни амалга ошира оладиган, мажбу- 
риятларни бажара оладиган, судда даъвогар ва жавобгар була 
оладиган ташкилот юридик шахе хисобланади.

Юридик шахснинг хукукий лаёкати ва муомала лаёкати 
бир вактда, яъни у тузилган пайтдан бошлаб вужудга келади 
ва уни тугатиш якунланган пайтдан эътиборан тугатилади. 
Юридик шахснинг махсус хукук лаёкати унинг устави, низо- 
ми ёки конун хужжатлари билан белгиланади. Юридик шахс
лар мулкдор ёки у вакил килган шахе томонидан ёхуд вако
латли органнинг фармойиши асосида, шунингдек к,онун хуж- 
жатларида назарда тутилган тартибда ташкил этилади. Юри
дик шахслар -  давлат, давлат идоралари, жамоат ва ширкат
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ташкилотлари, хужалик бирлашмаларидир. Юридик шахсни 
тугатиш асослари ва тартиби Фукаролик кодексининг 53-55- 
моддаларида мустахкамланган.

Давлат идоралари ва нодавлат ташкилотлар куйидаги 
Холларда хукукий муносабатларнинг сохиби буладилар:

а) узларининг хокимият ёки конунда белгиланган вако- 
латларини амалга ошириш оркали;

б) жамият ва давлатнинг ижтимоий-сиёсий хаётида (фа- 
олиятида) иштирок этиш оркали;

в) хужалик ва мулкий муносабат билан боглик фаолият- 
ни амалга ошириш оркали.

Давлатнинг узи тулигича хукук сохиби булиш холат - 
лари хам мавжуд. Масалан, халкаро-хукукий муносабат- 
ларда-яъни, хорижий давлатлар билан мулокотга кириш- 
ганда; давлат -  хукукий муносабатларда, -  яъни, федера
ция билан унинг субъектлари уртасида алокалар амалга 
ошганда ёки давлат фукаролигига кабул килишда ёхуд дав
лат уз фукаросига фахрий унвонлар берганда ва хоказо; 
фукаровий-хукукий муносабатларда, -  яъни, давлат мул- 
ки билан боглик муносабатларда, ижтимоий характердаги 
тарихий, миллий, илмий, маданий ва моддий бойликлар- 
га давлат меросхур (ворис) булган холларда; жиноий- 
хукукий муносабатларда, -  яъни, жиноий иш буйича хукм 
ёки фукаролик иши буйича хал килув карори давлат но- 
мидан эълон килинади.

Давлат иштирок этадиган мулкий муносабатлар давлат 
мулки, ташки савдо, кредит, бож ва карз масалаларида ву- 
жудга келади. Муайян холларда давлат ягона хукук субъекти 
сифатида майдонга чикади. Масалан, Конституция ва амал
даги конунларга мувофик, Узбекистонда ер, ер ости бойлик- 
ларига, сув ва урмонга, темир йулга, хаво ва сув транспорти- 
га, алока воситаларига эгалик кдлиш хукуки факдт давлатга 
тегишлидир. Узбекистон Республикаси -  халкаро хукукий 
муносабатлар субъекти, яъни маълум хукук ва мажбуриятлар 
эгасидир.

Хукукий муносабатнинг субъекти булиш учун ташкилот 
ёки жисмоний шахе хукукдорлик макомига эга булиши ло
зим. Факат хукукдор, яъни хукукий лаёкат ва муомала лаёка- 
тига эга булган жисмоний ва юридик шахслар хукукий му-
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носабат иштирокчиси деб тан олинади. Хукукдорлик -  дукук 
сохиби булиш, хукукий алокалар иштирокчиси булиш коби- 
лилтидир.

Хукукий лаёкат -  шахснинг хукук нормаларига муво
фик, субъектив хукук ва юридик мажбуриятларга эга була 
олиш кобилиятидир. Бошкача айтганда, хукукий лаёкат жис- 
моний ва юридик шахсларнинг субъектив хукук ва субъектив 
мажбуриятларга эга булиш имконияти, конунда кузда тутил
ган турли аник муносабатларга киришиш кобилиятидир. Ин- 
сонларда хукукий лаёкат улар тугалган пайтда пайдо булиб, 
то вафот этгунича мавжуд булади. Хукук нормалари хукукий 
муносабат субъектларининг улар хукукий лаёкатига мос тарз- 
даги харакатланиш мезони ва чегарасини белгилайди.

Хукукий муомала лаёкати жисмоний ва юридик шахс
нинг узига тегишли хукукини узи бевосита амалга ошириш 
кобилиятини англатади. Муомала лаёкати конунда белги
ланган шахслар томонидан уз харакатлари билан субъектив 
хукук ва юридик мажбуриятларга эга булиш кобилиятидир. 
Муомала лаёкатининг мазмуни, кулами ва руёбга чикари- 
лиш шартлари хукук нормалари билан белгиланади.

Демократик жамиятда хукук лаёкати ва муомала лаёкати 
уни чиндан хам амалга ошириш имкониятлари билан таъ- 
минланади. Умумий коидага кура, барча фукаролар хукук 
лаёкатига эга хисобланадилар. Бирок, хар бир фукаро дам 
муомала лаёкатига эга булавермайди. Хусусан, Узбекистон
да муомала лаёкати балогат чоги, вояга етиш кунидан бош
лаб юзага чикади. Айрим хукук тармок (соха)ларида ХУКУК 
лаёкати ва муомала лаёкати бир вактда пайдо булади. Маса
лан, давлат хукуки сохасида асосий хукук ва мажбуриятларга 
эга булиш ун саккиз ёшдан бошланади.

Меднат-хукукий муносабатларда хукук ва муомала лаёка
ти 16 ёшдан, никох-оила хукукий муносабатларида 18 ёшдан 
(Узбекистон Республикаси Оила кодексига кура аёллар 17 
ёшдан) катнаша оладилар. Жиноий-дукукий муносабатларда 
жиноий жавобгарликка тортилиш 16 ёшдан, айрим жиноят- 
ларда дукук ва муомала лаёкати датто 13 ёшдан пайдо булади.

Фукаролик конунчилиги меъёрлари билан тартибга со- 
линадиган муносабатларда дукук лаёкати ва муомала лаёка
ти дар доим дам бирга (бир вактда) вужудга келмайди. Фу-
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кароларнинг уз хдракатлари билан фукаролик хукукдарига 
эга булиш ва уни амалга ошириш, узи учун фукаролик маж- 
буриятларини вужудга келтириш ва уларни бажариш лаёкд- 
ти (муомала лаёкдти) у вояга етгач, яъни ун саккиз ёшга 
тулгач тула хджмда вужудга келади. Айни вактда, таъкидлаш 
лозимки, вояга етгунга кадар конуний асосда никохдан утган 
фукаро никохдан утган вактдан эътиборан тула муомала 
лаёкатига эга булади (Фукаролик кодексининг 22-моддаси). 
Шунингдек, ушбу конунда ун турт ёшдан ун саккиз ёшгача 
ва ун турт ёшга тулмаган вояга етмаганларнинг муомала 
лаёкати кулами белгиланган (27 ва 29-моддалар).

Хукукий муносабат субъекти уз хатти-хдракати, ножуя 
хулк-атвори ва дукукбузарлиги окдбати учун, шунингдек 
етказилган зарар учун жавобгарлик утай олиш кобилиятига 
хам эга булиши лозим. Гап деликт лаёкати х,акида бормокда. 
«Деликт» лотинча delictum иборасидан олинган булиб, со
дир этилган хукук бузилиши, жиноят учун жавоб бера олиш 
лаёкатини англатади7. Мазкур лаёкат сох,иби хисобланаёт- 
ган шахе акли расо, рух,ий жидатдан соглом булиши ва уз 
хатти-хдракатлари окибати учун тула жавобгарликни адо 
этишга лаёкатли, кодир булиши лозим.

Хукукдорлик тушунчаси таркибида хукукий лаёкат му- 
х,им белгиловчи уринни эгаллайди. Муомала лаёкати билан 
деликт лаёкати эса ундан келиб чикади. Зеро, шахе хукук 
лаёкатига эга булмаса, х,укукни амалга оширишга оид х,ара- 
кат ёки у билан боглик жавобгарлик х,акида гап хдм булиши 
мумкин эмас.

3-§. Субъектив хук\тк ва юридик мажбуриятлар

Хукукий муносабат унинг иштирокчиларида узаро субъек
тив хукук ва мажбуриятлар мавжуд булиши билан тавсифла- 
нади. Субъектив хукук ва юридик мажбуриятлар х,укукий 
муносабатларнинг мазмун-мох,иятини ташкил этади. Зеро, 
уларни узаро боЕликликда тахлил этиш оркали хукукий 
муносабатнинг табиати, максади ва йуналиши хусусида та- 
саввур хосил кдлиш мумкин.

7 Кдранг: Краткий словарь иностранных слов. -М., 1952, 111-бет.
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Субъектив хукук -  хукукдор (ваколатли) шахснинг 
хукук, нормалари доирасида хамда конкрет юридик факт- 
лар асосида вужудга келувчи хатти-харакати, феъл-атво- 
рининг меъёридир. Шунингдек, субъектив хукук, -  хукукий 
муносабат иштирокчиларининг тегишли хукук нормасига 
асосан унда кузда тутилган харакатни содир килишга хакли 
эканини ёки улардан маълум харакатларни амалга ошири- 
лишини талаб килиш ваколатига эга эканликларини бил- 
диради.

Субъектив хукукнинг мазмунини акс эттирувчи жихат 
\у1$у1$ий ваколат хисобланиб, у уч хил булади:

а) уз хатти-харакатларини амалга ошириш юзасидан 
булган хукукий ваколатлар. Бунга мисол: мулкдор узига 
тегишли булган мулкка нисбатан эгалик килиш, фойдала
ниш ва тасарруф этиш хукукларига эга эканлигидир (булар 
мулк хукукини ташкил этувчи жихатлар хисобланади); уз 
харакатларини содир этиш хукуки хукук нормалари ёки бошка 
шахсларнинг субъектив хукуклари билан чекланиши мум
кин;

б) узгаларнинг хатти-харакатига булган хукукий вако
лат. Бунда субъектив хукук жавобгар шахе томонидан муай
ян харакатлар содир этилган такдирдагина амалга ошади. 
Масалан, карз шартномаси буйича пулни кайтаришни талаб 
этиш хукуки;

в) талаб тарзидаги хукукий ваколат. Бу ваколатли дав
лат идорасига мурожаат этиб, муайян мажбуриятнинг бажа- 
рилишини талаб этиш имкониятидир. Масалан, судга муро
жаат этиб, алимент туланишини талаб килиш хукуки.

Шундай килиб, субъектив хукукнинг амалга ошиши 
хукукий ваколат эгаси булган шахснинг ихтиёри, истаги ва 
иродасига богпикдир.

Субъектив хукук хамиша эркинлик (озодлик) билан уз- 
вий талкин этилади. У -  эркинлик меъёри. Мабодо, эркин- 
ликнинг бу меъёри нолга тенг булса, хар кандай муносабат 
узининг хукукий табиатини йукотади8. Башарти, субъектив 
хукук узга шахе ёки ташкилот томонидан бузилса, хукукий

* А'арат: Варламова Н.В. Правоотношения: философский и юридический 
подходы. -Правоведение. 1991, № 4. 51-бет.



ваколат содибида завол топтан хукукини мудофаза этили- 
шини талаб килиб, мурожаат этиш имконияти пайдо була
ди. Мазкур вазиятда давлатнинг курикдовчи механизми дара- 
катга келтирилади.

Юридик мажбурият -  хукукий муносабат иштирокчи
ларининг тегишли хукукий нормага асосан узларининг бур
чи (мажбурияти) булган харакатни амалга оширишлари ёки 
муайян харакатни содир этишдан узларини тийишларидир. 
Шахе юридик мажбуриятларни уташ туфайли хукукий му
носабат иккинчи иштирокчисининг субъектив хукуки амал
га ошишини таъминлайди. Агар хукукимизга мукобил ту- 
рувчи мажбурият утовчи шахе булмаса, агар у субъект конун 
талаб этган х атти - хар ак атл ар н и содир этмаса (ёки бирон- 
бир харакатдан узини тиймаса), бизнинг хукукимиз курук 
гапдан бошка нарса булмай колади. Юридик мажбурият конун
га мувофик талаб этиладиган, бажарилиши лозим булган 
хулк-атвор, хатти-даракатдир. Агар субъектив хукукдан фой
даланиш ихтиёрий булиб, ундан фойдаланмаслик хдм мум
кин булса, юридик мажбуриятни бажармаслик мумкин эмас.

Субъектив юридик мажбурият куйидагиларда ифодаланади:
■ такикланган хатги-харакатларни содир этишдан 

тийилиш (бунда мажбурият утовчи шахе пассив булиб, 
субъектив дукук амалга ошишига халал бермайди);

■ муайян хатти-дарак^тларни содир этиш (бунда маж
бурият утовчи шахедан фаол харакат килиш талаб этилади, 
токи хукукий муносабат бошка иштирокчисининг субъек
тив дукуки руёбга чикиши учун шароит яратилсин).

Юридик мажбуриятни бажармаслик окибатида юридик 
жавобгарлик келиб чикади. Юридик мажбуриятни бажарма- 
ган шахсга нисбатан давлат мажбурлов чорасини куллайди, 
яъни жазога дучор этади.

Шундай килиб, субъектив дукук ва юридик мажбурият 
узаро чамбарчас ботикдир. Хукук мажбуриятсиз мавжуд 
булмайди. Ва аксинча, бирон-бир дукукка мутаносиб келмай- 
диган мажбурият булмайди. Айнан бир фактик хулк-атвор, 
хатти-даракат бир вактнинг узида бир томон учун дукук, ик
кинчи томон учун мажбурият хисобланади. Масалан, иш вак- 
тидан ташкари ишлаганлик туфайли оширилган дак тулаш -  
маъмурият учун мажбурият; ходим учун -  дукукдир.
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Хукукий муносабатлар таркибий тузилишининг зарурий 
кисмларидан бири -  уларнинг объектидир. «Объект» -  ло- 
тинча суз булиб, мавзу деган маънони англатади. Хар кан
дай хукукий муносабат унинг замирида ётган хаётий ходиса- 
ларни, нарса ва жараёнларни тартибга солишга каратилган 
муайян вазифани утайди. Шу боис, объектсиз, яъни х,еч 
нарсага каратилмаган, х,еч нарсага таъсир курсатмайдиган 
хукукий муносабатлар булмайди.

Хукукий муносабатда иштирок этаётган субъектларнинг 
диккат-эътибори, манфаати, хатти-хдракати каратилган реал 
неъмат, нарса, жараён, хдракатлар (уларга эришиш, фойда
ланиш ва уларни мухофаза этиш) хукукий муносабатнинг 
объекти деб аталади. Масалан, уй-жой олди-сотди шартно- 
мавий муносабатининг объектини уй-жой ташкил этади; одам 
улдириш жиноятининг объекти -  инсоннинг хаёти; биров
ни х,акорат кдлиш фукаровий, маъмурий ва жиноий жавоб
гарлик келтириб чикдриши мумкин. Бу хукукдй муносабат
лар объектини шахснинг шаъни, кадр-киммати, обру-эъти- 
бори ташкил этади.

Хукукий муносабатларнинг объекти хдёт ходисалари ва 
ижтимоий вокеликлар каби турли-тумандир. Уларни куйи- 
дагича таснифлаш мумкин:

1) Моддий олам неъматлари. Уларга буюмлар, ашёлар 
киради. Юридик маънода буюмлар -  табиат неъматлари ва 
мехнат фаолияти жараёнида яратилган нарсалар булиб, улар 
хусусида хукукдй муносабатлар келиб чикади. Буюм (ашё)лар 
тоифасига: ишлаб чикариш курол-воситалари, истеъмол мол- 
лари, пул, кдмматли когозлар, моддий махсулотлар ва бошка- 
лар киради. Масалан, моддий олам неъматлари объект булув- 
чи дукукий муносабатларга олди-сотди, махсулот айирбош- 
лаш, хадя, мерос каби муносабатлар киритилади.

2) Маънавий ижод м ахсулотлари. Бу интеллектуал- 
акдий фаолият натижасидир. Унга маданият, санъат, тасви- 
рий ижод, кино, адабиёт асарлари ва бошкалар киради.

Интеллектуал-аклий ижод махсуллари юзасидан хам тур- 
ли-туман хукукий муносабатлар келиб чикади. Санъат ва 
адабиёт асарларини яратган шахе муаллифлик хукукдга даъ-
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вогар булади. Музейга, кургазмага, шеърият кечасига борган 
кимсаларда ана шу ижод махсулотларига кизик.иттт пайдо 
булади. Бу манфаатнинг объекти -  маънавий бойликлардир. 
Ижод махсулотлари олди-сотди, хадя, ижара, фойдаланиш 
каби хукукдй муносабатларнинг объекти булиши мумкин.

3) Хукукий муносабат иштирокчиларининг хулц-атво- 
ри ва унинг натижалари. Инсон фаолияти, хулк,-атвори 
хукукдй муносабатлар воситасида тартибга солинувчи объект 
сифатида майдонга чикади. Аксарият холларда мажбурият 
утовчи субъектнинг хулк-атвори хукукдй муносабат объекти 
булади. Масалан, Узбекистон Республикасининг Маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодексига мувофик, ички ишлар 
идоралари жазони утаб кайтган шахслар устидан маъмурий 
назорат урнатади ва амалга оширади. Бунда назорат остида 
булувчи шахснинг фаолияти, юриш-туриши, хулк-атвори 
милиция билан жазо утаб чиккан шахе уртасидаги хукукий 
муносабатнинг объекти булади.

Хулк-атворнинг натижаси деганда, у ёки бу харакат ёхуд 
харакатсизлик келтирдб чикдрадиган окдбат тушунилади. 
Купгина хукукдй муносабатлар муайян окдбатга эришиш учун 
урнатилади ва амалга оширилади. Бу холатда хулк-атвор эмас, 
балки унинг натижаси хукукдй муносабатнинг объекти сана
лади. Масалан, юк ташиш шартномаси асосида келиб чикувчи 
хукукдй муносабатни олайлик. Бунда хукукдор шахени (юк 
кдбул кдлиб олувчи томонни) мажбурият утовчи шахснинг 
кдндай хатти-харакатлар содир этиши кдзиктирмайди. Балки 
унинг харакатлари натижаси, яъни юкни муайян муддатда 
белгиланган жойга етказиб бериши кдзиктиради.

4) Шахсий номулкий неъматлар. Хукукий муносабат
нинг шахеий номулкий объекти деганда, номоддий неъмат
лар, инсоннинг бевосита шахсияти билан ботик нарсалар 
тушунилади. Булар -  инсоннинг хаёти, кадр-кдммати, шаъ- 
ни, coejihfh кабил ар. Инсонни хаётдан махрум этиш жино- 
ятдир. Деярли барча давлатларнинг жиноят конунчилигида 
инсон хаётига тажовуз килиш жиноий жавобгарликка са- 
баб булади. Шунингдек, инсоннинг хаёти, соглига, шаъни, 
обру-эътибори, кадр-киммати фукаролик, маъмурий, ни
кох ва оила хаща бошка конунчилик сохалари томонидан 
мухофаза этилади.



Барча ижтимоий хаёт ходисалари сиигари хукукдй му
носабатлар хдм диалектик конуниятларга итоат этади. Ин
сонлар уртасидаги алокаларнинг юридик шакли булмиш 
хукукий муносабатлар пайдо булиб, узгариб, бархам топиб 
туради.

Хукукий муносабатлар юридик нормалар асосида келиб 
чикади. Бирок хукукий нормалар уз-узидан, бевосита хукукий 
муносабатларни пайдо килмайди. Нормалар факатгина 
хукукий муносабатлар вужудга келишининг шартларини, 
холатларини ва мезонларини белгилаб беради. Хукукий 
муносабатларнинг мавжуд булиши юридик фактлар, деб ата- 
лувчи муайян хаётий ходисалар билан боглик. Юридик фактлар 
хукукий муносабатларнинг зарурий шарти, конкрет талаби 
сифатида майдонга чикади.

Хуш, юридик факт дегани кандай ходиса? Турмушдаги 
барча вокеликлар мана шундай ходисалар хисоблана олади- 
ми? Чамаси, йук- Хаётда турли-туман фактлар, холатлар, 
шарт-шароитлар бор. Аммо уларнинг хаммаси хам юридик 
факт макомига эга булавермайди. Муайян ходиса ва холат- 
ларни юридик факт, деб эътироф этиш давлатнинг хохиш- 
иродасига боглик. Юридик факт хукукдй муносабатни кел- 
тириб чикаради, томонл^рда хукук ва мажбурият тугдиради. 
Хукукий нормалар таъсирида у ёки бу хаётий холатлар юри
дик фактга айланади.

Демак, юридик фактлар -  хукукий нормалар асосида 
хукукий муносабатларни вужудга келтирувчи, узгартирувчи 
ва бархам топтирувчи хаётий ходисалардир.

Юридик фактлар хукукдй тизимда, хукукий тартибга 
солиш механизмида мухим роль уйнайди ва катта ахамият 
касб этади. Улар хукукий норма билан конкрет хукукий 
муносабат уртасидаги бошовчи бугандир.

Юридик фактлар хукукдй нормалар ва хукукдорлик 
(хукук субъекти), субъектив хукук ва юридик мажбурият 
билан муштаракликда хукукий муносабатларнинг зарурий 
шарти хисобланади. Масалан, Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 41-моддасига мувофик, хар ким билим 
олиш хукукига эга. Фукаронинг олий укув юртига кириб



укнш хукуки амалга ошиши учун у балогат ёшига етганлик 
хамда муомала лаёкатига эгаликдан ташкари тегишли юри
дик факт мавжуд булиши лозим. Бу юридик факт -  кириш 
имтихонларини муваффакиятли топшириш ва буйрук би
лан укув муассасасига кабул килинишдир. Ана шундагина 
талаба билан укув юрти маъмурияти уртасида дукукий му- 
иосабат келиб чикади.

Юридик фактлар хукук нормаларида назарда тутилади, 
мустахкамланади. Айтайлик, никодни ФХДЁ (ЗАГС) идора- 
ларида руйхатдан утказиш факти юридик фактдир, чунки бу 
холат Фукаролик кодекси ва Оила кодексида мустадкамлан- 
ган. Айни вактда, масжидда дам никод укдтиш фактлари 
(урф-одати) мавжуд. Бирок, бу факт конунда назарда тутил- 
маган. Шу боис у юридик факт була олмайди.

Юридик фактлар хилма-хилдир, улар модиятан бир неча 
турларга булинади.

1) Юридик фактлар улар келтириб чикарадиган хукукий 
окдбатларга караб: дукукни яратувчи, дукукни узгартирув
чи ва дукукни бекор килувчи фактлар га булинади.

Айни бир юридик додиса бир вактнинг узида дам дукук 
яратувчи,дам дукукни узгартирувчи, дам дукукни бекор килув
чи факт булиши мумкин. Масалан, инсоннинг улими факти 
мерос дукукий муносабатларининг келиб чикишига сабаб 
була олади, дукукий муносабат иштирокчилари таркиби 
узгаришига олиб келади (яъни, улган шахе бу муносабатдан 
чикиб кетади), мавжуд катор (оилавий, меднат, нафака) 
дукукий муносабатларнинг бардам топишига асос булади.

2) Юридик фактлар иродани ифодалашига караб, икки 
асосий гурудга: юридик додисалар ва юридик даракатларга 
булинади.

Хрдисалар -  табиат ва жамиятдаги шундай фактларки, 
уларнинг юз бериши кишиларнинг эрку иродасига, онгига 
ва эдтиёжига боглик эмас. Масалан, ер кимирлаши, бола 
тугалиши, инсоннинг вафот этиши, ёнгин, сел каби табиий 
офатлар ва бошкалар. Мазкур додисалар хукук; билан тар
тибга солинувчи ижтимоий муносабатларга муайян таъсир 
курсатиши мумкин. Шу сабабдан улар юридик фактлар, деб 
тан олинади. Одатда, додисалар дукукий муносабатнинг объек- 
тига таъсир этади. Масалан, ёнган туфайли уй-жойига зарар
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етган шахе билан тегишли давлат идоралари, жумладан, су- 
FypTa идоралари уртасида дукукдй муносабат келиб чикдди.

Харакатлар -  дукукдй муносабат иштирокчилари иро
даси билан боглик. фактлар. Улар бир неча турга ажралади: 
хукукка мувофик ва хукукка хилоф харакатлар. Амалдаги 
конун нормалари асосида вужудга келадиган хамда шу нор
малар билан тартибга солинадиган харакатлар хукукий 
(хукукка мувофик) харакатлар, деб аталади. Хукукдй нор
малар талабларига зид, уларни бузувчи харакатлар хукукка 
хилоф (райриконуний) харакатлар хисобланади.

Хукукда зид булган харакатлар уз мазмуни ва характери
га караб жиноий, маъмурий, фукаролик ва интизомий 
ХУКУКИЙ булмаган харакатларга булинади. Хукукдй булма
ган харакат конунга биноан юридик жавобгарликни келти- 
риб чикаради. Масалан, жиноят содир кдлинганлик учун 
жиноий жавобгарлик келиб чик,ади.

Хукукка мувофик харакатлар уз навбатида икки турга 
булинади:

• юридик актлар;
• юридик хатти-харакат.
Юридик актларда хукукка мувофик харакатлар муайян 

хукукий окдбатларни вужудга келтиришини назарда тутиб, 
содир этилади. Бундай харакатларда хукук. ва мажбуриятлар- 
ни вужудга келтириш, узгартириш ва бархам топтиришга 
онгли равишда каратилган хохиш ифодаланди. Масалан, 
фукаролик хукукий битимлари, маъмурий актлар шундай 
актлар сирасига киради.

Юриддк хатти-харакат кишилар томонидан хукукий 
окибатларга олиб келишини атайин кузда тутмаган холда 
содир этилади, бирок бундай окибатлар конунда назарда ту- 
тилганлиги туфайли келиб чикади. Масалан, ижодкор ил
мий ёки бадиий асар яратди, дейлик. Бунда ижодкор хукукдй 
окдбатлар вужудга келтиришни истагани ёки истамаганидан 
катъи назар, конун муаллифлик хукукдй муносабатлари пайдо 
булишини шарт килиб куйган. Демак, ижод махсулининг 
яратилиши -  юридик фактдир.

Юридик актларнинг энг мухим хусусияти шундан ибо- 
ратки, уларда юридик ахамиятга молик асосий шарт -  юри
дик окдбатларни кузлаб узича иш куришдир.
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Шундай килиб, юридик фактлар дукукий муносабатлар 
урнатишнинг мухим воситаси булиб хизмат килади. Улар, 
одатда, хукукий муносабат субъектларининг манфаатларига 
мос келади. Юкоридаги тахлилларга якун ясаб, куйидаги 
хулосаларни чикариш мумкин:

1. Хукукий муносабатлар -  ижтимоий муносабатлар- 
нинг алохида тури булиб, улар усткурманинг таркибий кис- 
ми сифатида иктисодий тизим, ишлаб чикариш муносабат- 
лари замирида вужудга келади ва такомиллашиб боради;

2. Хукукий муносабатлар, уз навбатида, жамият хаётига, 
ишлаб чикариш жараёнига ижобий ёки салбий таъсир курса- 
тиши мумкин;

3. Хукукий муносабатлар хукук нормалари асосида пай
до булади (узгаради ёки бардам топади) хамда уз табиатига 
кура иродавий характерга эга булади;

4. Факат хукукий нормаларгина ижтимоий муносабат
ларга конуний шакл бахш эта олади;

5. Хукукий муносабатлар -  давлатли жамиятга хос доди- 
са. Улар давлат сиёсати, хохиш-иродаси билан чамбарчас 
богликдир. Хукук воситасида давлат ижтимоий муносабат
ларни хукукий тартибга солади; зарур холларда дукукий 
муносабатларни руёбга чикариш, мухофаза этиш учун дав
латнинг мажбурлаш кучи ишга солинади;

6. Демократик жамиятда хукукий муносаблатар, асосан, 
ихтиёрий, онгли равишда амалга оширилади. Бирок шундай 
булса-да, хукукий муносабатлар доимо давлатнинг мададига 
(зурлик кучига) таянади;

7. Хукукий муносабатлар куйидаги турт унсурли тарки
бий тузилишга эга: хукукий муносабат субъекти, унинг объек
ти, хукукдорлик, юридик мажбурият.

8. Хукукий муносабатлар вужудга келтириладиган, узгар- 
тирадиган (ривожлантирадиган) ёки бархам топтирадиган 
хаётий ходисалар (шунингдек, табиат ходисалари) юридик 
фактлар хисобланади (чизмага кдралсин);

9. Юридик фактлар даётда хукукдан алохида, мустакил 
холда булиб, давлат хохиш-иродаси туфайлигина хукукий 
маънога эга булади;

10. Хукукий муносабатлар объектив ва субъектив хукукни 
амалга оширишнинг алохида шаклидир.
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Хулоса килиб айтганда, хукукий муносабатлар фукаро- 
лар, жамоат бирлашмалари, давлат идоралари ва бошкд юри
дик шахслар уртасидаги турли-туман алокаларни тартибга 
солиш оркали жамиятда конунийликни мустахкамлашга, 
копун устуворлигини карор топтиришга, шунингдек, инсон, 
жамият ва давлат манфаатларини хукукий жихдтдан уйгун- 
лаштиришга самарали хизмат килади.



1-§. Хукук тизими тушунчаси ва унинг 
таркибий кисмлари

Атрофимизда кечаётган ижтимоий хдёт турфа ижтимо
ий муносабатлар маконидир. Ижтимоий муносабатлар хил- 
ма-хил булишига карамасдан, айни пайтда, мазмунан муай
ян гурухдарга бирлашадилар, бошкача килиб айтганда, улар 
маълум даражада ихтисослашади, окибат натижада яхлит бир 
макротизимни ташкил этади. Бу объектив жараён уз навба- 
тида уни тартибга соладиган хукук нормаларининг хам те- 
гишлича гурухланишини, тизимланишини белгилайди.

Хукук тизими -  хукукнинг ички тузилиши, ички кури
лиши -  таркиби булиб, у хукукнинг кандай кисмлардан ибо
рат эканлигини ва кисмлар уртасидаги муносабат хдмда 
нисбатни курсатади.

Хукук, тизими объектив характерга эга. Бунинг маъноси 
шуки, мавжуд ижтимоий муносабатлар ва уларнинг реал ман- 
зараси хукук тизимини белгиловчи омил хдсобланади. Иж
тимоий муносабатларнинг узгариши, янгиланиши хукук ти- 
зимида узининг айнан ифодасини топади, шу жихатдан хар 
бир давлат хукук тизими шу жамиятдаги ижтимоий муноса
батларнинг инъикосд, ифодаси хисобланади. Маълумки, хар 
кандай хукук давлат томонидан урнатилган ва бажарилиши 
давлат томонидан таъминланадиган нормалар йигиндисидан 
иборат, айни вактда бу нормалар мажмуи стихияли тарзда 
жамланган булмай, балки кисмлари узаро мувофиклик, бог- 
ликдик асосида бирлашган. Бу тизим бир пайтда умумийлик 
ва алохидалик, мустакиллик ва богликдик, ухшашлик ва 
фаркланиш хусусиятларига эгадир. Хукук тизимини ташкил 
этган нормаларнинг умумийлиги ва муштараклиги уларда 
ифодаланган давлат амрининг бирлиги, х,укукий нормалар 
а чип килиб турган «х,укукий замин» х,исобланмиш хукукий 
тизимнинг, ижтимоий муносабатларни х у к у к и й  тартибга 
солиш механизми ва бу механизм асосланадиган умумий 
коидаларнинг яхлитлиги, шунингдек, вазифа ва максадлар 
муштараклиги билан белгиланади.



лнлнрии тартибга солади. Узбекистон Республикасининг Оила 
кодекси оила хукукининг асосий норматив хужжати хисоб- 
лниади. Бу хукук, тармоганинг тартибга солиш усули гараф- 
ларнинг тенглигига асосланади ва диспозитив характерга эга 
Пулади.

Жиноят хукуки ёрдамида давлат кандай ижтимоий хавфли 
хатти-харакат жиноят хисобланиши ва улар учун кандай 
жазо гайинланишини белгилайди. Жиноят хукуки жиноят 
содир этган шахсларга нисбатан мутасадди давлат органи- 
ниш ваколатларини, жиноятчиларни жиноий жавобгарлик- 
ка тортиш асослари ва шартларини, уларга нисбатан давлат- 
иииг коралов сиёсати принципларини, конкрет жиноятлар 
таркибини ва уларга белгиланадиган жазолар тизими хамда 
турларини, айбнинг шакл турларини уз нормаларида мус- 
тахкамлайди.

Жиноят хукукининг бош норматив акти Узбекистон 
Республикасининг Жиноят кодексидир. Бу хукук тармоги- 
пинг ижтимоий муносабатларга таъсир утказиш  усули жа
мият учун хавфли муносабатларни катъий ман этишдан 
иборат.

Жиноят ижроия хукуки -  махкумпарнинг хукукий хола- 
ти, жазоларни ва бошка жиноий -хукукдй таъсир чораларини 
ижро этувчи муассасалар, органлар тизими, уларнинг фаолия
тини текшириш ва назорат этиш, хар хил жазо турларини 
ижро этиш тартибига дойр нормаларни уз ичига олади.

Мазкур хукук тармоганинг усули -  тарбиялаш ва рагбат- 
лантириш жараёнларини хокимият ва буйсуниш усули би
лан кушиб олиб боришга асосланган. Асосий хукук норма
лари Узбекистон Республикасининг Жиноят-ижроия кодек - 
сида жамланган.

Жиноят процессуал хукукд -  процессуал хукук тармок- 
ларидан булиб, у жиноят ишларини очиш, судда куриш буйи
ча суд, прокуратура ва суриштирув хамда дастлабки тергов 
органларининг фаолиятини, шу фаолият шаклларини тар
тибга солувчи нормаларни уз ичига олади; Жиноят -  про
цессуал хукукд жиноят жараёнининг иштирокчилари булмиш 
гумондор, айбланувчи, судланувчи, гувох, жабрланувчи, экс
перт, айблов ва хдмоя вакилларининг процессуал хукук хам
да мажбуриятларини, уларнинг хукукий холатини белгилай-
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ди. Хукук, тармогинииг бош норматив акти -  Узбекистон 
Республикасининг Жиноят процессуал кодекси. Бу хукук 
тармоги ижтимоий муносабатларни тартибга солишда хам 
императив, хам тарафлар тенглигига асосланган усуллардан 
фойдаланади.

Фукаролик процессуал хукуки фукаролик, оила, мех
нат, ер ва молиявий сохаларда вужудга келадиган низоларни 
караб чикиш юзасидан суд фаолиятини тартибга солади. 
Фукаролик процесссал хукуки жараёни иштирокчиларининг 
хукукий холати, уларнинг хукук ва мажбуриятлари хам ушбу 
хукук тармоги нормалари билан белгиланган. Узбекистон 
Республикаси Фукаролик процессуал кодекси хукук тармо
гининг асосий норматив хужжати хисобланади.

Фукаролик процессуал хукукига жуда якин турадиган 
хукук тармоги -  хужалик процессуал хукуки булиб, у хужа
лик судлари томонидан судда мулкчиликнинг турли шаклла- 
рига мансуб хужалик субъектлари ва улар билан фукаролар 
хамда тадбиркорлар уртасида вужудга келадиган хужалик 
низоларини куради.

Юкоридагилардан ташкари, Узбекистон хукукида маж- 
муавий характерга эга булган тармоклар, жумладан, хужа
лик хукуки, экология хукуки, савдо ва тадбиркорлик хукукла- 
ри хам шаклланган. Мамлакатимиздаги асосий хукук тармок- 
лари шулардан иборат. *

Халкаро хукук -  халкаро, энг аввало, давлатлараро му
носабатларни тартибга солади. Шу сабабли у биронта хам 
давлатнинг миллий хукук тизимига кирмайди. Халкаро хукук- 
да унинг субъектларининг жамоавий иродаси мустахкамлан- 
ган ва мужассамлашган. Турли халкаро шартномалар, би- 
тимлар, келишувлар, конвенциялар, декларациялар, Бирлаш- 
ган Миллатлар Ташкилотининг хужжатлари ушбу хукукнинг 
норматив базаси хисобланади. Бу хужжатларда халкаро му
носабатларни тартибга солувчи норма ва тамойилларнинг 
яхлит, мукаммал тизими уз ифодасини топган булиб, улар 
халкаро хукук субъектлари хисобланмиш давлатларнинг узаро 
хукук ва мажбуриятларини белгилайди.

Хозирги замон халкаро хукуки оммавий ва хусусий ха
лкаро хукукка булинади. Халкаро хусусий хукук турли дав
латлар фукаролари хамда ташкилотлари уртасидаги мул-
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кий ва бошкд муносабатларни, уларнинг дукукдй долати- 
ии, юрисдикциясини, яшаб турган давлат конунчилигини 
куллаш тартиби ва шартларига дойр муносабатларни тар
тибга солади.

Давлатлар, халкдар ва халкаро дукуматлараро ташкилот
лар далкаро дукукдинг субъектлари дисобланади.



XV боб. хукукдй ТАТБИК, этиш 
ВА КУЛЛАШ

1-§. Хукукни татбик этиш

Хукук нормалари хаётга татбик этилсагина, у мазмун 
касб этади ва жамият учун ахамиятга эга булади. Агарда 
хукук татбик этилмас экан, охир-окибатда у узининг мохи- 
ятини бутунлай йукотади. Жамиятдаги ижтимоий муноса
батларни хукукий тартибга солишнинг самараси куп жихат- 
дан хукук нормаларини тугри татбик этишга боглик-

Дархакикат, мавжуд хукук нормаларини амалда кулла- 
масдан туриб, давлат ижтимоий муносабатларни уз максади 
йулида тартибга сололмайди. Энг умумий ва кенг маънода 
олганда, хукук нормаларини татбик этиш -  хукукий норма
лар ёрдамида ижтимоий муносабатларга таъсир этишдир.

Хукук нормаларининг асосий вазифаси шундан иборат- 
ки, улар хукукий муносабат субъектлари хукукдарининг 
мазмунини белгилашга ва шу билан бирга хукукнинг татбик 
этилишига ёрдам беради.

Хукукни татбик этиш -  давлат томонидан юридик жи- 
хатдан мустахкамланган ва кафолатланган имкониятларнинг 
амалга оширилиши хамда уларни кишилар ва уларнинг таш
килотлари фаолиятида хаётга татбик этишдир.

Баъзи юридик адабиётларда «хукукни татбик этиш», 
«хукукдй нормаларни татбик этиш», «хукукий нормани амалга 
ошириш», «хукукий нормани кулланиш» каби тушунчалар 
юзасидан мунозарали фикрлар мавжуд.

Купчилик назариётчи олимларнинг фикрларича, хукукдй 
нормаларни татбик этиш -  хукукий нормаларни амалга 
ошириш демакдир.

«Татбик этиш» маъносини билдирадиган «реализация» 
атамаси лотинчадан олинган булиб, «realis»- моддий ёки 
моддийлаштириш деган маънони англатади. Хозирги кунда 
бу суз купрок у ёки бу режани, дастур ва лойихаларни, 
максадлар ва хоказоларни хаётда амалга ошириш ёки уларни 
татбик этиш маъносида кулланилади. «Хукукдй татбик этиш» 
атамаси юкоридаги мазмунга мос келади. Дархакикат, хукук
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номоддий куринишга эга булса хам, у кишиларнинг фаоли- 
ятларида, фаол хулки ва юриш-туришларида, уларнинг мод
дий ва маънавий кддриятлардан фойдаланганларида татбик, 
этилиб модцийлашади.

Хукукдй татбик этиш мураккаб жараён булиб, у маълум 
муддат мобайнида амалга оширилади. Бу жараёнда нафакат 
субъектив х,укук ва мажбуриятлар эгалари (шахслар), балки 
давлат хдм узининг органлари, яъни хукукдй ижод кдлувчи, 
хукукдй ижро кдлувчи, хукукни кулловчи органлари оркали 
иштирок этади.

Хукукни татбик этиш жараёни хукукни татбик этиш 
шаклларини ва уни амалга оширишнинг юридик механиз- 
мини уз ичига олади.

Купгина юридик адабиётларда хукукни татбик этишнинг 
шакллари турлича куринишларда булиб, уларни умумлаш- 
тирган холда куйидагича таснифлаш мумкин.

Хукукни татбик этишнинг, норматив хужжатларда курса
тилган к,оидаларни кулланиш даражасига кура, уч хил шак
лини курсатиш мумкин:

а) хукукдй фаолият амалга ошириладиган умумий вази- 
фалари ва тамойиллар уз ифодасини топган к,онунлар хамда 
моддаларнинг мукаддималарида кузда тутилган умумий курсат- 
маларни татбик этиш;

б) хукук субъектларининг хукукдй макомини хамда вако- 
латлар доирасини урнатувчи умумий нормаларни татбик этиш;

в) муайян ХУКУКДЙ муносабатларда тегишли хукукдй нор
маларни татбик этиш.

Хукукни татбик этиш субъектларига кура унинг куйи
даги икки шаклини курсатиш мумкин: индивидуал ва жа- 
моа томонидан татбщ этиш. Хукук нормаларининг амал- 
да кулланиши учун давлат органлари, жамоат ташкилотлари 
ва фукароларнинг маълум даражадаги амалий фаолияти та
лаб кдлинади. Хукук нормалари кишиларнинг муайян муно- 
сабатларига нисбатан татбик кдлинади ва шунга кура конк
рет хукукдй муносабатларнинг вужудга келиши, узгариши 
ёки тухтатилиши содир булади.

Хукукни татбик этувчи субъектлар фаолияти характе
р н а  кура, хукукни татбик этишнинг турт хил шаклини 
курсатиш мумкин -  хукук нормасига риоя килиш, хукук
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нормасини бажариш, дукук нормасидан фойдаланиш ва дукук, 
нормасини куллаш.

а) нормаларига риоя цилиш -  дукук нормаларида 
белгиланган мажбуриятларни бажариш ва дукук, нормалари 
ман этган даракатларни содир этмасликдан иборат;

б) нормаларини бажариш -  одатда, даётга татбик, 
этиш билан боглик, булган мажбурият юкловчи конунларни 
фаол (актив) даракатлар билан бажариш;

в) %УЪУЪ нормаларидан фойдаланиш -  дукук нормалари 
оркали тартибга солинадиган ижтимоий муносабатлар кат- 
нашчиларининг тегишли нормаларда назарда тутилган 
дукукларидан фойдаланиши;

г) %ук$Ц нормаларини куллаш -  маълум юридик ишлар 
буйича юридик фактлар ёки муайян дукук нормаларига асос- 
ланиб, ваколатли органлар ёки мансабдор шахслар томони
дан индивидуал карорни тайёрлаш ва уни кабул килиш би
лан боглик булган докимият фаолиятидир.

Хукукни татбик этишнинг юридик механизми турли дил 
булиб, унинг мазмуни мамлакатнинг дукукий тизими дусу- 
сиятлари билан белгиланади.

2-§. Хукукни куллаш

Хукукни татбик этиш жараёни одатда давлат ва унинг 
органлари иштирокисиз содир булади. Фукаролар ва таш
килотлар дукукий муносабатларга ихтиёрий, мажбурлов 
кучисиз ва узаро келишувга асосан киришадилар ва шу 
муносабатлар оркали узларининг субъектив дукукларидан 
фойдаланадилар, узларига юклатилган мажбуриятларини 
бажарадилар дамда конун билан урнатилган нормаларга 
риоя киладилар. Шу билан бирга баъзи долларда дукукни 
татбик этиш учун давлатнинг аралашуви зарурияти туги- 
лади, чунки бусиз дукукни амалга ошириш мумкин булмай 
Колади.

Бир катор дукукий муносабатлар давлат ва давлат орган- 
ларининг бевосита иштироки билан белгиланади. Масалан, 
армия сафига чакириш, фукароларнинг нафака олиш дукукини 
амалга ошириш, содир килинган дукукбузарлик учун тегиш
ли таъсир чораларини белгилаш каби фаолият буйича те-
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I шили давлат органларининг бу масалалар буйича хукукдй 
татбик, этишга каратилган карори зарур булади.

Умуман олганда, давлатнинг хукукдй куллаш борасидаги 
фаолияти жамият манфаатларидан келиб чикади ва конунга 
мувофик равишда амалга оширилади.

Хукуцни куллаш  -  маълум юридик ишлар буйича юридик 
фактлар ёки муайян %УЪУЪ нормаларига асосланиб, ваколат
ли давлат органлари ёки мансабдор шахслар томонидан 
индивидуал царорни тайёрлаш ва уни щ бул цилиш билан 
боглщ  булган уокимлик фаолиятидир.

Хукукни куллашнинг куйидаги белгилари мавжуд:
хукук нормасини куллаш ваколатига эга булган орган- 

лар ёки мансабдор шахслар томонидан амалга оширилади;
индивидуал характерга эга;
муайян хукукдй окдбатларни-субъектив хукук, мажбури- 

ятлар, жавобгарликларни урнатишга йуналтирилган;
махсус белгиланган процессуал шаклларда амалга оши

рилади;
индивидуал харакатга эга булган юридик карор чикариш 

билан якунланади.
Юкоридагилардан хулоса кдлиб шуни таъкидлаш мум- 

кинки, хукукдй нормаларни куллаш давлат органлари, ман
сабдор шахслар, жамоат ташкилотлари ва фукаролар томо
нидан амалга оширилади.

3-§. Хукукни куллаш боскичлари

Хукук нормаларини куллаш -  мураккаб жараён булиб, у 
уз ичига куйидаги боскичларни камраб олади:

-  хукук нормаси билан тартибга солиниши лозим булган 
юридик ишнинг фактик томонини урганиш ва урнатиш;

-  курилаётган юридик ишга мос келадиган хукук норма
сини топиш, уни тахлил кдлиш ва татбик этиш;

-  курилаётган юридик иш буйича юридик кучга эга булган 
тегишли карор, яъни хукукни куллаш актини чикариш.

Бу боскдчларда амалга ошириладиган харакатларнинг хам- 
маси конунчилик талаблари асосида ваколатли давлат органла
ри, мансабдор шахслар ёки жамоат ташкилотлари томонидан, 
уларнинг ваколатлари доирасида олиб борилиши лозим.
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Юкорида кайд этилган дукук, нормаларини куллаш бос- 
кичларини куйидагича тадлил килиш мумкин:

1. Курилаётган юридик ишга нисбатан дукук нормасини 
куллашни талаб этувчи долатнинг фактик томонини урганиш 
ва урнатиш учун дастлаб дукук нормаси кулланилаётган иш 
юридик адамиятга эгами, шу масалани дал этишда дукук нор
масини кулламасдан дам (масалан, ижтимоий нормалар: ад- 
лок ёки одоб нормалари асосида) дал этиш мумкинми деган 
масалани куриб чикиш лозим булади. Бу масалани ечиш учун 
амалдаги конунлар билан ядши таниш булиш талаб этилади.

Агар курилаётган иш юридик характерга эга булса, унинг 
фактик долатлари содир килинганда, масалан, жиноятни содир 
килган шахе, жиноят содир этилган вакт, жой ва унинг кан
дай усулда амалга оширилганлиги, жиноят туфайли келиб 
чиккан окибатлар, айблилик даражаси (характери -  каеддан 
ёки эдтиётсизликдан) ва бошка долатлар; фукаролик дукукий 
низолар келиб чикканида битим тузиш долатлари, унинг 
мазмуни, бу битимни бажаришга каратилган даракатлар, 
томонларнинг узаро даъволари каби долатлар дукук норма
ларини куллаш зарур булган юридик ишнинг фактик долат
лари булиб дисобланади.

Одатда фактик долатлар утмишда руй берган булади, 
шунинг учун дукукни кулловчи бу долатларни бевосита узи 
кузата олмайди. Бу фактик долатлар утмишда руй берган 
долатларни узида ифода(акс) эттирган моддий ва номоддий 
далиллар (гуводларнинг кургазмалари, эксперт хулосалари, 
вокеа содир булган жойни куздан кечириш баённомалари ва 
бошкалар) ёрдамида аникланади.

2. Хукук нормаларини куллашнинг иккинчи боскичи -  
курилаётган ишга мос келадиган дукук нормасини танлаш ва 
тахдил килишдир. Агар ишнинг биринчи боекдчида курилаёт
ган иш юридик характерга эга булган хукук нормаларини талаб 
этади деган хулосага келинадиган булса, шу ишни олиб бора- 
ётган шахе, барча дукук нормалари орасидан мазкур ишга мос 
келадиган тегишли дукук нормасини танлаб олиши ва шу кури
лаётган ишда уни куллаши лозим. Бунинг учун эса, у аввало, 
мазкур норма матнининг дакикий эканлигига, бу норма узга- 
ришеиз ва уз кучини йукотмасдан дозирги кунда дам амал 
Килиш кучига эга эканлигига тула ишонган булиши керак.
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Аникланган фактик холатларни юридик бахолашнинг 
мохияти, яъни уларни юридик квалификация килиш шуни 
англатадики, бунда курилаётган ходисаларни тартибга со
лиш учун айнан зарур булган хукук нормасини излаб топиш 
на танлаш лозим булади.

Курилаётган иш буйича фактик холатлар ва юридик 
фактлар аникланганидан кейин, кулланиши кузда тутилган 
хукук нормасининг гипотезасига ушбу холатларнинг мос 
келиши ёки келмаслиги урганилади ва таккослаш асосида бу 
иш юридик бахоланади (квалификация килинади).

Амалдаги конунчилик курилаётган ишни хал килишда 
шу кунда кучда булган хукук нормалари асосида иш олиб 
бориш ва айнан шу нормалар асосида кдрорга келиш лозим- 
лигини талаб кдлади.

3. Хукук нормасини куллашнинг учинчи боскдчи хукукни 
куллайдиган орган ва ташкил от томонидан, шунингдек 
Хукукдй кулловчи мансабдор шахе томонидан карор кабул 
килиниши ёки хукук нормасини кулланиш актларини чика- 
ришдир. Бу актда хукук нормаси шархланган мазмунга мос- 
лаштирилган аник иш, факт ва муносабатнинг хал этилиши 
уз ифодасини топган булади. Курилаётган иш буйича карор 
чикариш вактида, бу карорнинг кулланилаётган хукук нор
масининг диспозицияси ёки санкцияси талабларига мос 
келдш-келмаслигига эътдборни каратиш лозим.

Иш буйича карор кабул кдлишнинг куйидаги икки жи- 
хатини куриш мумкин:

Биринчидан, бу ацлий фаолият булиб, у уз ичига иш 
буйича тупланган далилларни бахолаш асосида булиб утган 
ходиса (вокеа) тугрисида аник тасаввурга эга булишни, уни 
юридик бахолаш (квалификация)ни, томонлар ёки айбдор 
учун юридик окибатларини, томонларнинг хукук ва мажбу- 
риятларини, айбдорнинг жавобгарлик даражасини белгилашни 
ва хоказони уз ичига камраб олади.

Иккинчидан, бу иш буйича кабул килинган хужжат -  
хукукни кулланиш актини чикаришни назарда тутади. Бу 
актда юридик ишни хал этиш билан боглик булган аклий 
фаолиятнинг натижаси уз ифодасини топиб, унда конкрет 
шахе учун юридик окибат келиб чикиш масаласи расман уз 
аксини топади.



Хуцуцни цуллаш актлари -  конкрет шахс(шахслар)- 
нинг хукукдарини, мажбуриятларини ёки уларнинг юридик 
жавобгарлик даражасини белгиловчи, юридик фактлар ва 
хукук, нормаларига асосланиб ваколатли орган ёки мансаб
дор шахе томонидан чикариладиган хукукий актдир.

Хукукни цуллаш актлари цуйидаги бир цатор хусусият- 
ларга эга:

1) улар ваколатли органлар ва мансабдор шахслар томо
нидан чикарилади. Бундан эса хукукдй куллаш актларининг 
давлат-хокимият характерига эга эканлиги келиб чикади;

2) бу актлар катъий индивидуаллашган булиб, улар кон
крет шахслар ва ходисаларга каратилган булади;

3) бу актларнинг бажарилиши давлатнинг мажбурлов кучи 
билан таъминланади;

4) хукукни куллаш актлари бир марта кулланилади, шу
нинг билан у уз кучини йукотади.

Хукукни куллаш актлари хилма-хил булиб, уларни бир 
неча мезонларга кура таснифлаш мумкин.

Хукукни куллаш актларининг турлари
№ Мезонлар Турлари Мисоллар
1. Субъекгларга

кура
давлат хокимияти 
органлари актлари

Олий Мажлис томонидан 
кабул килинган карорлар, 
Президент Фармонлари

давлат бощкаруви 
органлари актлари

вазирликлар, давлат 
кумиталари, хоклмликлар 
карорлари, фармойишлари в 
хоказо

суд органлари актлари суд карорлари, ажрим ва 
ХУкмлари

назорат органлари 
актлари

солик инспекцияси, 
прокуратура ва хоказо 
актлари

махаллий узини узи 
бошкариш органлари 
актлари

фукаролар йигинлари 
карорлари

2. Х,укукий таъсир 
этиш характерига 
кура

регуляшв (тартибга 
солувчи)

КУРИКЛОВЧИ
3. Ахамиятига кура асосий, ёрдамчи
4. Ифода эшш  

шаклига к$>ра
расмий хужжатлар 
устига ёзилган курсатма 
(резолюция)

огзаки



Хукукни куллаш актлари кабул килинганда асосланти- 
рилганлик, конунийлик ва максадга мувофиклилик. талабла- 
рига амал килиниши лозим.

• асослантирилганлик талаблари деганда курилаётган 
юридик ишга тегишли булган барча холатлар хдр томонлама 
урганиб чикилган ва далиллар асосида исботланган булиши 
тушунилади;

• конунийлик талаблари уз ичига туртта мухим жих,ат- 
пи олади, буларга: 1) ишни кураётган ваколатли орган ёки 
мансабдор шахе тааллуклилик, судловлик ва бошка шу каби 
талабларга амал килиши; 2) иш буйича тегишли далиллар- 
ни туплаш, ишни куриш тартибини белгиловчи процессу- 
ал нормаларга катъий амал килиш; 3) аник юридик фактга 
иисбатан тегишли нормани тугри юридик квалификация 
килиш ва уни куллаш; 4) иш буйича карор кабул килиш 
пайтида кулланилаётган хукук нормасининг диспозиция 
(санкция)сида кузда тутилган курсатмаларга катъий риоя 
килиш.

• максадга мувофиклилик талаблари куйидагиларни кузда 
тутади. Одатда хукук нормасининг диспозиция(санкция)си- 
даги курсатмалар хукукни кулловчи учун карор кабул килиш- 
да муайян танлаш эркинлигини тугдиради. Лекин бу эркин
лик максадга мувофиклилик талаблари билан, яъни адолат- 
лилик, самарадорлик, томонларнинг моддий ах,волини эъти- 
борга олиш, жавобгарликни таксимлаш ва х,оказо тамойил- 
ларга кура чегараланади. Масалан, суд жиноят конунчилиги 
буйича санкцияда курсатилган жазо чораларини танлаётган 
пайтда килинган жиноий килмишнинг огирлигини, судла- 
нувчининг айблилик даражасини, жавобгарликни огарлаш- 
тирувчи ва енгиллаштирувчи х,олатларни эътиборга олиши 
лозим булади.

Демак, хукук нормаларини куллаш актлари конунчилик- 
нинг талабларини узида акс эттириши ва норматив актларга 
мос келадиган булиши, муайян органнинг ёки мансабдор 
шахенинг бевосита фаолиятига тааллукди масалалар буйича 
чикарилиши, илмий асосланиши ва бу актга расмий туе 
берадиган зарур реквизитларга эга булиши зарур.



XVI боб. Х,УК,УК, НОРМАЛАРИНИ 
Ш АРХДАШ

1-§. Хукук нормаларини шархдаш тушунчаси

Узбекистон Республикаси мустакщшикка эришгач, ик,ти- 
содий ва ижтимоий с о х д л а р д а  туб узгаришлар утказиш, 
хукукий демократик давлат куриш даврига кирди. Узгариб 
бораётган шарт-шароитларни хисобга олиб, Узбекистон Рес
публикасининг Конституцияси кабул кдлинди ва шу асосда 
хукукдй ислохот утказилиб, купгина янги конунлар кдбул 
кдлинмокда. Бу хакда республика Президенти И.А.Каримов 
шундай дейди: «Кабул килинган бу мухим конунлар миллий 
давлатчиликни барпо этишга, эркин бозор иктисодиётини 
ривожлантиришга, жахон хамжамиятидаги мамлакатлар би
лан фаол хамкорлик килишга каратилгандир»1.

Бу конун ва бопща норматив-хукукий актларни, хар бир 
нормани хаётда тугри татбик кдлиш, куллаш, яъни улар 
билан жамиятда, кишилар уртасидаги турли ижтимоий му- 
носабатларни тартибга солиш мухимдир. Бунинг учун хар 
бир татбик этиладиган хукукий норманинг мохияти ва маз- 
мунини тугри тушуниб, англаб олиш ва шархлаш жуда катта 
илмий ва амалий ахамиятга эгадир.

Хукукий нормалар хаётда тугри кулланиб, улар орк,али 
давлат органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, 
мансабдор шахслар ва фукдролар уртасида турли ижтимоий 
муносабатлар тартибга солинади. Шунинг учун хукукий 
нормани хаётда татбик этишда шу хукукдй норма билан хал 
кдлинадиган ишни хар тарафлама урганиш ва ишни тугри 
квалификация килиш керак. Сунгра, фущюлар ва юридик 
шахслар уртасидаги тегишли ижтимоий муносабатларни 
тартибга соладиган хукукдй нормаларни шархлаш лозим.

Аукукдй нормаларнинг мазмунини тугри англаб олиш 
ва уларни шархлаш, содир булган ижтимоий муносабатларга 
уларни татбик этишдан олдин, унинг маъноси ва мазмунини 
тугри англаш мухимдир.
1 Каримов И.А. Буюк келажагимизнинг кафолати. Тошкент, «Узбе

кистон», 1993 й., 3-бет.



К,онун ва бошка хукукий актлар матнидаги суз ва ибора- 
ларни грамматик, мантикий ва юридик жихатдан талкин 
этиш, тушуниб олиш мухимдир. Бунда татбик этилаётган 
хукукий норманинг, хар бир модданинг таъсир килиш дои- 
расини белгилаш, булар билан тегишли муносабатларни 
тартибга солиш учун сиёсий ва юридик малака талаб кдли- 
нади. Амалиётда хукукий нормалар кулланиб хал килинади- 
ган ишлар суд, прокуратура, тергов ва суриштирув органлари 
томонидан курилаётганда, йул куйиладиган хатоларнинг 
купчилиги -  хукукий нормаларни нотугри татбик этиш ва 
шархдаш натижаси булиб чшсдди. Шу боис, хаётда татбик 
этиладиган хукукий нормалар билан тегишли ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш учун биринчи навбатда бу 
хукукий норманинг маъноси ва мазмунини аникдаш нихо- 
ятда мухим ахамият касб этади.

Хукукий нормаларни шархдаш масаласи куйидаги учта му
хим масалани уз ичига олади: 1) татбик этиладиган хукукий 
нормаларни шархдовчи субъектларни аникдаш (булар -  давлат 
органлари -  давлат хокимиятининг олий ва махаллий вакил- 
лик органлари, ижро этувчи органлар -  Президент, Вазирлар 
Махкамаси, вилоятлар, туманлар, шахарлар хокимлари, турли 
вазирликлар ва давлат кумиталари, хукукни мухофаза килувчи 
органлар -  суд, прокуратура, адлия, ички ишлар идоралари ва 
бошкалар, жамоат бирлашмалари, мансабдор шахслар ва фука
ролар); 2) татбик килинадиган хукукий нормаларнинг мазму
нини аникдаш учун мантикий, грамматик, тарихий ва система
тик усуллар кулланилади; 3) татбик этилаётган нормаларнинг 
хажми буйича ва юридик кучига караб шархдаш.

Хукукдй нормаларни шархдаш илмий томондан ишлаб 
чикилган ва хаётда синаб курилган бир катор махсус усул
лар оркали амалга оширилади. Бу усуллар хукукий норма
ларнинг маъноси ва мазмунини очишга ёрдам беради.

Хукукий нормаларнинг мазмунини аникдаш учун куйи
даги усуллар ишлатилади: грамматик усул, мантикий усул, 
тарихий-сиёсий усул ва систематик усул. Бу усуллар оркали 
хукукий нормаларнинг барча хусусиятлари аникданади: а) 
хукукдй норманинг турлари ва унинг мазмуни; б) хукукий 
норманинг ёзилган тили; в) хукукий норманинг хукук тизи- 
мида тутган урни ва хоказо.
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Грамматик усулда кулланиладиган хук,ук;ий норма маз- 
муни унинг матни грамматик -  филология, тил коидаларига 
асосан тахдил килиб берилади. Хукукий норма матнидаги 
суз ва ибораларнинг, масалан, Узбекистон Республикаси- 
нинг Жиноят кодексидаги «ёмон окибатлар», « hfbo  к и л и ш » , 
«жиноят таркиби» ва бошкаларнинг мазмуни аникданади. 
Бунда хукук нормаси матнидаги хдр бир суз ва жумланинг 
мазмуни грамматик жихдтдан тугри ва нотугрилиги тахдил 
килинади. Грамматик усулда татбик килинадиган хукукий 
норма турли жойларда учрайдиган суз ва ибораларнинг тугри- 
лигига, уларнинг ухшашлик ва богликдик томонларига эъти- 
бор бериб, хукукий нормаларнинг мазмунини аникдаб, кей- 
ин улар шархданади.

Мантикий усулда -  татбик этиладиган хукукий норма
ларнинг мазмуни мантик фанининг конуниятларига асосан 
аникданади. Бунда хукукий норманинг матнидаги ифодалар, 
тушунчалар бир-бири билан ички ва узвий мантикий жихат
дан богаанганлигига эътибор берилиб, хукукий норманинг 
мазмуни аникданади. Масалан, УзР ФКнинг 15-моддасида 
«Рухий касаллиги ёки акди заифлиги сабабли уз харакатла- 
рининг ахамиятини тушуна олмайдиган ёки уларни идора 
кила олмайдиган фукаро суд томонидан муомалага лаёкат- 
сиз, деб топилиши мумкин», дейилган. Демак, вояга етган 
фукаро рухий касал булса хам, то суд томонидан «муомалага 
лаёкатсиз», деб карор чикарилиб, тан олингунча мантикан 
муомалага лаёкатли, деб фараз килинади.

Тарихий-сиёсий усулда татбик этилаётган хукукий нор
манинг мазмуни кайси тарихий. шароитда, давлатнинг кайси 
органи томонидан, кандай максадда чикарилганлиги аник- 
ланади. Масалан, 1926 йилда кабул килинган УзР ЖКда 
безорилик тугрисидаги моддада фукаролар томонидан кор- 
хоналарда, муассасаларда ва жамоат жойларида безорилик 
килиш хусусидаги сузлар бор эди. Хозирги харакатдаги, 1994 
йилда кабул килинган УзР ЖКнинг 227-моддаси 1-кисмида 
безорилик жиноятига куйидагича таъриф берилиб, увда юкори- 
даги сузлар олиб ташланган: «Безорилик, яъни жамоат жой
ларида тартиб-коидаларга касддан хурматсизлик билдириш, 
уриш-дуппослаш, баданга енгил шикает етказиш ёки узга- 
нинг мулкига шикает етказиш ёхуд нобуд килиш жиддий
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чарар етказиш билан боглик, холда содир этилса -  энг кам 
ойлик иш хакднинг эллик бараваридан юз бараваригача 
микдорда жарима ёки уч йилгача ахлок, тузатиш ишлари 
схуд олти ойгача дамок, билан жазоланади».

Тарихий-сиёсий усулда хар бир хукукдй норманинг к,ан- 
дай шароитда, кандай мадсадда чикарилганлигига эътибор 
берилади.

Бу усул тергов, прокуратура ва суд органларида хукукдй 
нормалар билан тегишли ишларни куриб хал кдлишда му- 
хдм роль уйнайди.

Систематик усулда -  татбид этиладиган хукукий норма
нинг мазмунини бошда хукукдй нормалар билан солишти- 
риб, унинг тегишли хукук сохаси нормалари тизимидаги 
урнини аникдаш керак. Бу усулда татбик этилаётган хукукдй 
норманинг янгиси билан алмаштирилганлиги, дуллашда 
коидадан истисно бор-йукдиги аникданади. Масалан, УзР 
ФКнинг 321-моддасида мулкни ижарага олувчи томонидан 
ёмонлаштирилган холда етказилган зарарларнинг ижарага 
берувчига туланиши тугрисида айтилади. Зарарнинг тула- 
ниши тугрисида УзР ФКнинг 479-моддасида хам айтилади. 
Бу ерда зарар етказилиши, шартнома буйича олинган маж- 
буриятнинг бузилиши учун бу модцалар бир-бири билан 
солиштирилиб, етказилган зарарнинг ундирилиши масаласи 
УзР ФКнинг 479-моддаси билан эмас, балки 321-моддаси 
билан хал этилади.

Хукукдй нормаларнинг мазмуни юкоридаги усуллар би
лан шархланади.

2-§. Хукук нормаларини шархлаш турлари

Хукук нормаларини шархлаш масаласи -  хукукнинг 
мазмунини очиш, тушунтириш ва хукукдй хужжатлар юри
дик мохиятини ёритишга каратилган фаолиятдир. Буни амалга 
оширишда хукукдй нормаларни шархловчи субъектларнинг 
роли катта.

Узбекистон Республикасида хукукдй нормаларни шарх- 
лайдиган субъектлар куйидагилардан иборат: давлат хоки
мияти вакиллик органлари, давлат бошкарув органлари, суд 
органлари, прокуратура ва бошка органлар, жамоат бирлаш-
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малари, мансабдор шахслар ва фукаролар. Шу субъектлар 
хукукий нормаларни шархдаганда уларнинг мазмунини тугри 
тушуниб, хукук,ий нормаларни куллаб, турмушдаги ижтимо
ий муносабатларни тартибга солади.

Хукук нормаларини шархдаш уларни куллайдиган субъек- 
тига караб, икки гурухга: расмий ва норасмий шархдашга 
булинади.

Расмий шархлаш -  турмушда кулланиладиган хукукий 
нормаларни расмий шархдаш ваколатли давлат органлари 
томонидан амалга оширилади. Бу шарх барча субъектлар 
учун мажбурий булади.

Узбекистон Республикасида хукукий нормаларни шарх
лаш билан уз ваколати доирасида куйидаги давлат органлари 
шугулланади: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, 
Президент, Вазирлар Махкамаси, вазирлшслар, давлат куми- 
талари, К,оракалпогистон Республикаси Жукорга Кенгеси 
ва Вазирлар Кенгаши.

Расмий шархдаш аутентик, норматив шархдаш тарзида 
булади.

Норматив шархлашда давлат худудида хукук нормала
рини бир хилда куллаш максадида, кайси давлат органи 
чикарган булса, шу органнинг узи шархдайди. Бу шархлаш- 
ни юридик адабиётда аутентик (муаллиф томонидан шарх
лаш) деб аталади.

Узбекистон Республикасида аутентик шархдаш хукуки 
Президентга, Вазирлар Йахдамасига, вазирликларга, давлат 
кумиталарига, халк депутатлари махаллий Кенгашларига, 
вилоятлар, туманлар ва шахарлар хокимларига узлари чи
карган хукукий хужжатлар буйича берилган. Бу шархдаш- 
нинг вазифаси: Узбекистон Республикасининг худудида 
хукукий нормаларни тугри куллаш учун умуммажбурийлик 
кучига караб, бир хилда шархдашдир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 109-мод - 
даси 3-кисмига асосан, Узбекистон Республикасининг Кон
ституциявий суди Конституция ва конун нормаларини юри
дик кучига караб шархдайдиган ягона органдир. Бу шархдаш 
расмий норматив булиб, барча давлат органлари, корхона- 
лар, ташкилотлар, жамоат бирлашмалари, мансабдор шахс
лар ва фукаролар учун мажбурийдир.
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Хукукий нормаларни казуал шархлашда суд органла
ри хар бир фукаролик, жиноий, маъмурий ва бошка ишлар- 
ни кураётганда тегишли хукукдй нормалар билан бу ишлар
ни куриб, хал килиш чогида хукукий нормаларни шархлай- 
ди. Суднинг хар бир фукаролик иши буйича чикарган каро- 
ри ёки жиноий ишлар буйича чикарган хукми хукукдй нор
мани казуал (казус) шархлаш асосида амалга ошади. Бу но- 
расмий шархлашдир.

Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши томонидан 1993 
йил 2 сентябрда кабул килинган Узбекистон Республикаси
нинг «Судлар тугрисида»ги конунининг 16-моддаси 4-бан- 
дига асосан Узбекистон Республикаси Олий суди Пленуми 
суд амалиётини умумлаштириб куриб чикади ва конун хуж- 
жатларини куллаш масалалари буйича уларни шархлаб, дас- 
турий курсатмалар беради.

Хукук нормаларини норасмий шархлашга шунингдек 
илмий шархлаш киради. Татбик этилаётган хукукий нор
маларни илмий шархлаш илмий ходимлар, олимлар, жамо
ат ва давлат арбоблари томонидан дарсликларда, маъруза- 
ларда, китобларда ва илмий маколаларда амалга оширили- 
ши мумкин.

Норасмий илмий шархлаш натижалари давлат органла
ри, жамоат бирлашмалари, корхона, муассаса, ташкилотлар, 
мансабдор шахслар ва фукаролар учун мажбурий булмасада, 
хукукий нормаларнинг мазмунини шархлаб, тушунтириб 
беради. Бу шархлаш хукукий нормаларни амалиёт билан 
богааб, кишиларнинг хукукий онгини ва хукукий мадания- 
тини ривожлантиришда мухим роль уйнайди. Норасмий 
шархлаш конунларни такомиллаштиришга, хукукни мухо- 
фаза этувчи органлар фаолиятини яхшилашга, конунчилик- 
ни мустахкамлашга ёрдам беради. Масалан, Узбекистон Рес
публикасининг Конституциясига шарх, Узбекистон Респуб
ликаси Жиноят кодексига, Фукаролик кодексига, Мехнат 
кодексига ва бошка Кодексларига шархлар мавжуд.

Хукук нормаларини шархдаш хажми буйича уч хил булади:
1. Сузни том маъносида шархлаш -  бунда турмушга тат

бик этилаётган хукукий норманинг мазмунини ёзилган мат- 
нига караб, хеч нарса кушмасдан куллаш тушунилади. Бунга 
мисол килиб Узбекистан Республикаси Конституциясининг
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21-моддасини курсатиш мумкин. Унда шундай дейилган: «Узбе
кистон Республикасининг бутун х,удудида ягона фукаролик 
урнатилади. Узбекистон Республикасининг фукаролиги, унга 
кандай асосларда эга булганликдан катъи назар, хамма учун 
тенгдир». Шунингдек, хукукий нормаларни сузнинг том маъ- 
носида шархдашга Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг 22-моддасини келтириш мумкин. Бунда «Узбекистон 
Республикаси уз худудида хам, унинг ташкарисида хам уз 
фукароларини хукукий химоя килиш ва уларга хомийлик 
курсатишни кафолатлайди», деб курсатилган.

2. Чекланган шархдаш -  бунда татбик этилаётган хукукий 
норманинг уз матнида чекланганлиги белгилаб куйилади. 
Масалан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 64- 
моддасида «Ота-оналар уз фарзандларини вояга етгунларига 
Кадар бокиш ва тарбиялашга ма,жбурдирлар», дейилган. Бу 
ерда ота-оналар уз фарзандларини доимо бокиш эмас, балки 
вояга етгунларига кадар бокиш ва тарбиялашга мажбурдир- 
лар, деб чеклаб куйилган.

3. Кенг маънода шархлаш -  бунда кулланиладиган 
хукукий норманинг мазмуни унинг ёзилган матнига нисба
тан кенгрок килиб шархланади. Масалан: Узбекистон Рес
публикаси Конституциясининг И2-моддасида «судьялар му- 
стакилдирлар, факат конунга буйсунадилар», дейилган. Буни 
кенгрок килиб шархдайдиган булсак, судлар уз фаолиятида 
Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси -  олий дав
лат вакиллик органи томонидан чикарилган конунлар, дав
лат ва ижро этувчи хокимият бошлига Президентнинг чи- 
карган Фармонлари, карорлари, фармойишлари ва бошка 
давлат органлари томонидан чикарилган норматив хукукий 
хужжатларга амал килади. Ёки булмаса, кенг маънода хукукий 
нормаларни шархлаб татбик этишда УзР ЖКнинг 55-56- 
моддаларини -  жазони енгиллаштирувчи ва огарлаштирувчи 
холатларни олиш мумкин. 55-моддада жазони енгиллашти
рувчи холатларга куйидагилар киритилган: айбини буйнига 
олиш ёки жиноятни очиш учун фаол ёрдам бериш, етказил- 
ган зарарни тулаш, огир шахсий ва оилавий шароитлар окдба- 
тида, мажбурлаш ёки моддий томондан, хизмат жихатидан 
карамлик сабабли ва бошка бир канча сабаблар натижасида 
жиноят содир этиш, вояга етмаганлиги, хомиладор аёллиги
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сабабли. 56-моддада жазони огарлаштирувчи холатларга к,уй- 
идагилар киритилган: хомиладорлиги айбдорга аён булган 
аёлга нисбатан, ёш бола, кдрия ёки ожиз ахволдаги шахсга 
нисбатан, айбдорга моддий томондан, хизмат жихатдан ёки 
бошка жихатдан кдрам булса жиноят натижасида огир окдбат- 
лар келиб чикдан булса, умумий офат шароитидан фойда- 
ланган холда ёки фавкулодда холат вактида ёхуд оммавий 
тартибсизликлар жараёнида, мастлик холатида ёки гиёхваи- 
длик воситалари ёрдамида ва бошкд холатларда жиноят со- 
дир этилган булса.

Суд хар бир жиноят ишини курганда юкоридаги жазони 
енгиллаштирадиган ва огирлаштирадиган холатларни кенг 
маънода шархдайди. Бу холатлар хамма жиноятчилар учун 
бир хилда кулланилмайди. Хдр бир жиноий иш буйича 
жиноятчининг шахсига оид характери хисобга олинади.

Узбекистон бозор иктисодиётига утаётган хозирги давр- 
да кишилар уртасидаги турли ижтимоий муносабатлар хукук, 
нормалари билан тартибга солинади. Бунда хукук нормала
рини шархлаш-аввало турли усуллар билан уларнинг мазму
нини аниклаш ва хукукдй нормаларнинг хажми, юридик 
кучига караб шархлаш катта ёрдам беради. Бу эса ахолининг 
хукукий нормаларни яхширок, тушуниб, уларга амал кдлиш- 
ликка, хукукий тарбия ва хукукдй маданиятнинг юкори да- 
ражада булишлигига олиб келади.

3-§. Хукук аналогияси ва конун аналогияси

Турмушда хукукдй нормалар кулланиб, тегишли ишлар 
хал килинаётган вактда, хукук ва конунларимиз канчалик 
мукаммал булмасин, баъзан улар билан баъзи ишларни хал 
кдлиб булм^йди. Чунки хаёт турли вокеаларга бой булиб, 
турмуш бирлам^и, хукук иккиламчидир. Бу холда хукукда 
бушлик пайдо булади. Ана шундай вактда турмушдаги ижти
моий муносабатларни хал килиш хукук ухшашлиги -  анало
гияси принципи билан тартибга солинади.

Юридик фанда хукук ухшашлиги ва конун ухшашлиги 
тушунчалари мавжуд. Хукук аналогияси -  хаётда учрайди- 
ган тегишли ижтимоий муносабатларни хукукнинг умумий 
принципларига асосан тартибга солишдир. Конун аналоги-
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яси эса тегишли ишларни шу ишга ухшаш булган конун 
билан дал килишдир. Ухшашлик буйича дукукий нормалар 
жуда кам долларда кулланилади. Факат давлат, жамият ва 
фукароларнинг манфаатларини димоя килиш учун ухшаш
лик кулланилади.

Узбекистон Республикасида жиноят ишларини куриш 
учун амалдаги жиноят конунчилигига асосан аналогияга йул 
куйилмайди.

Аналогия факат фукаролик ишлари буйича кулланили- 
ши мумкин. Бу дакда УзР ФКнинг 4-моддасида фукаролик 
дукуклари ва бурчлари конунларда назарда тутилган асос- 
лардан, шунингдек, фукаролар ва ташкилотларнинг конунда 
назарда тутилмаган булсада, лекин умумий асослари ва фу
кдролик конунларининг мазмуни туфайли фукаролик дукукда- 
ри ва бурчларини вужудга келтирадиган даракатлардан ке
либ чикдди, деб курсатилган. Худди шундай дукукий норма 
УзР ФКнинг 2-моддаси 3-кисмида берилиб, унда шундай 
дейилади:

«Низоли муносабатни тартибга соладиган конун булма
ган такдирда, суд шу муносабатларга ухшаш муносабатни 
тартибга соладиган конунни татбик этади, бундай конун дам 
булмаган такдирда эса суд конунларнинг умумий асослари 
ва маъносига таянади».

Аналогия буйича дукукий нормаларни куллаш ва даетда 
содир буладиган тегишли ишларни дал килишнинг мажбу
рий шартлари куйидагича:

1. Тегишли ижтимоий муносабатларни куриб, ишни дал 
килаётганда, шу масалага оид дукукий норманинг йукдиги;

2. Пайдо булган додисани -  яъни ижтимоий муноса
батларни тегишли дукукий тартибга солишни талаб килиш- 
лиги;

3. Хаётдаги шу додисанинг ёки ижтимоий муносабат
ларнинг дал этилиши жамият, давлат ва фукаро манфаатла
ри билан боглик булган объектив зарурият эканлиги.



XVII боб. ^У ^У ВД Й  ХУЛК.-АТВОР. 
Х,УК,УК,БУЗАРЛИК ВА Ю РИДИК  

Ж АВОБГАРЛИК

1-§. Хукукий хулк-атвор

Хукук -  ижтимоий муносабатларни тартибга солиб, ри- 
иожлантириб ва курикдаб турувчи мухим восита. Шу билан 
бирга, бу муносабатларнинг узи жамиятда кишиларнинг хулки, 
юриш-туришлари ва хаётий фаолиятларининг махсулидир. 
Шундай экан, хукук ижтимоий муносабатларни тартибга 
солиш воситаси сифатида кишиларнинг харакатларидан ке- 
либ чикадиган муносабатларга таъсир килади.

Жамиятда кишиларнинг хулки турли хил шакллардан 
иборат булиб,уни ифодаланишига, самарадорлигига, мотив- 
ларига, максадлари ва окибатларига караб турларга ажратиш 
мумкин. Шу билан бирга, хулкдинг барча куринишлари 
жамиятнинг тизимида маълум манфаатларни, йуналишлар- 
ни, гоявий томонларни белгилайди. Айнан шунинг учун 
хам, хар кандай хулк-атвор, ахлок хукукий бахолашнинг 
объекта булиб юзага чикади. Хукук нуктаи назаридан киши- 
нинг хулки хдр хил бахоланиши мумкин. Кишиларнинг 
айрим муносабатлари хукукий тартибга солишнинг доира- 
сидан ташкарида булиши мумкин, шунинг учун хам бундай 
муносабатлар хукук билан бахоланмайди ва тартибга солин- 
майди, улар факат ахлокий жихдтдан бахоланади ва ижти
моий нормалар билан тартибга солинади (Масалан, севги, 
дустлик муносабатлари ёки спортга, мусикага, санъатга кизи- 
кдш ва хоказо). Юридик адабиётларда ва амалиётда хукук 
нормалари билан тартибга солинадиган, хукукий таъсир этиш 
доирасидаги хулкка куп эътибор каратилади.

Хукукий хулк-атвор хукук нормаларига мос келадиган, 
юридик окибатларни келтириб чикарадиган, ижтимоий фой- 
дали ахамиятга эга булган, хукук субъектларининг онгли 
равишдаги хулкидир.

Юридик адабиётларда хукукий хулк-атвор -  ижтимоий 
фойдали, жамият ва давлат томонидан ижобий бадоланади- 
ган, зарур ва исталган хулк сифатида характерланади. Мохи-
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ятига кура хукукий хулкнинг шакллари хукукни татбик этиш 
шаклларига тула мос келади, яъни хукукий хулк хукук коцда- 
ларининг татбик килинишини ифода этади ва уларнинг ха- 
рактеридан келиб чикиб, хукукка амал килиш, уни бажариш, 
ундаи фойдаланиш ва уни куллаш каби шаклларда намоён 
булади. Хукук коидаларига амал килиш, юридик мажбурият- 
ларни бажариш, берилган хукукдардан фойдаланиш, махсус 
субъектлар томонидан хукукни куллаш -  буларнинг барчаси 
биргаликда хукукий хулкнинг мохиятини ифодалайди.

Хукук нуктаи назаридан хулк-атвор -  уукуща мос келувчи, 
юридик бетараф ва ууцуща зид келувчи булиши мумкин.

Хукукий хулк;-атвор тузилишига кура куйидаги туртта 
элементлар бирлигидан иборат: субъект, объект, субъектив 
томон ва объектив томон.

Субъектлар булиб давлат томонидан белгиланган тартиб- 
да тан олинган жисмоний ва юридик шахслар хисобланади.

Обьектлар булиб моддий дунёнинг предметлари, ижодий 
фаолият натижаси ва субъектларнинг хулки хисобланади.

Объектив томон хукукий хулкнинг харакат ёки хара- 
катсизлик шаклларида намоён булади.

Субъектив томон хукукий хулкнинг ички томонлари- 
ни ифодалаб, у хукук субъектларининг масъулиятлилик да- 
ражаси билан характерланади.

Хукукий хулкди бир катор асосларга кура таснифлаш 
мумкин:

1) фаол (актив) хукукий хулк-атвор;
2) одатдаги хукукий хулк-атвор;
3) суст (пассив) хукукий хулк-атвор.
Фаол (актив) хукукий хулк-атвор -  фукароларнинг, ман

сабдор шахсларнинг ташаббусли, маълум максадга йуналти- 
рилган конуний фаолиятидир. Хукукий фаолликни намоён 
этиш шакллари хилма-хил булиб, бу фаоллик хукук субъект
ларининг уз хизмат вазифаларига муносабатларида, сиёсий 
партиялар ва жамоат ташкилотларининг шаклланишида хам
да уларнинг ишларида иштирок этишларида, хукук ижодкор
лиги жараёнида катнашишларида, давлат тузилмалари билан 
хамкорлик килишларида ва хоказоларда куринади.

Одатдаги хукукдй хулк-атвор -  кишиларнинг кундалик 
хаётидаги хукук нормаларига мос келадиган хулки булиб, бу
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хулк доирасида фукдролар узларининг хукукдй мажбурият- 
ларинигина бажарадилар, у ёки бу куринишдаги юридик 
ахамиятга эга булган харакатларни амалга оширадилар.

Сует хукукий хулк-атвор -  фукароларнинг уз хукук ва 
эркинликларидан атайин фойдаланмаганлигида намоён була
ди. Бунга мисол килиб, фукароларнинг сайловларда ишти- 
рок этмаслигини курсатиш мумкин.

Хукукий хулкни хукук субъектларига кура фукаролар, 
давлат органлари, жамоат ташкилотлари ва хоказоларнинг 
хулкдарига ажратиш мумкин. Хукукий хулк узининг барча 
куринишларида шахенинг хар томонлама уйгунлашувига 
мухим туртки булади хамда унинг ижодий ва интеллектуал 
махорати хамда кобилиятининг усишига, маънавий сифат- 
ларининг шаклланишига ёрдам беради.

Х,УК,УКДЙ ХУЛК,-АТВОР

X i
1<- ШАКЛЛАРИ | 1 ТУЗИЛИШИ

АМАЛ КИЛИШ СУБЪЕКТ

-> БАЖАРИШ СУБЪЕКТИВ
ТОМОН

ФОЙДАЛАНИШ ОБЪЕКТ

-> КУЛЛАШ ОБЪЕКТИВ
ТОМОН

2-§. Хукукбузарлик тушунчаси ва турлари

Хукукбузарлик ижтимоий маънода жамият, фукаролар 
ва жамоат бирлашмаларининг хукук ва манфаатларига хавф 
тугдиришга кодир хулк булиб, у ижтимоий муносабатлар
нинг ривожланишини кдйинлаштиради ва уларнинг бузили- 
шига сабаб булади. Хукукбузарлик касд ёки эхтиётсизлик 
куринишида буладиган, хукук коидаларига риоя килмаслик
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ок,ибатида жамият, давлат ва фукаролар (шахслар) манфаат
ларига етказиладиган моддий ва маънавий зарар ёки хавфли 
харакат ва харакатсизликдир.

Хукукбузарлик -  хукук ва муомала лаёкатига эга субъект 
томонидан содир этиладиган, хукук, нормалари талабларига 
зид келувчи хамда шахсга, мулкка, давлатга ва бутун жами- 
ятга зарар келтирувчи ижтимоий хавфли килмишдир.

Хукукбузарликн инг асосий белгилари куйидагилардан 
иборат:

1) хукукбузарлик жамият ва шахе учун ижтимоий хавфли 
характерга эга;

2) хукукбузарлик хукукка карши характерга эга;
3) хукукбузарлик -  айбли килмишдир;
4) хукукбузарлик факат кишилар томонидан содир кили

нади;
5) хукукбузарлик кишиларнинг эрки ва онгига боглик 

булган холда, улар томонидан ихтиёрий амалга оширилади 
ва хоказо.

Хукукбузарлик юридик факт булиб хисобланади, у уз 
навбатида курикловчи характерга эга булган хукукий муно
сабатларни юзага келтиради. Хукукбузарликнинг таркиби 
муайян хукук нормаларини шархдашда, унинг мазмунини, 
очиб беришда хамда дунёкараш нуктаи назаридан мухим" 
ахамиятга эгадир. У уз ичига туртта унсурни камраб олади: 
объект, субъект, объектив томон ва субъектив томон.

Хукукбузарликнинг о&ьекти деб хукук билан тартибга со- 
линадиган ва курикданадиган ижтимоий муносабатларга айти- 
лади. Объект хукукий нормада аник мустахкамланган булади.

Хукукбузарликнинг объектив томони булиб шахснинг 
харакат ва харакатсизлиги окибатида хукукдинг бузилиши 
Хамда унинг ижтимоий хавфлилиги хйсобланадй.' Бу хукукка 
Карши килмишнинг ташки томонини ифодалайди. Айнан 
шу ифодаланиш холатига караб, хукукбузарлик тугрисида, 
яъни у кандай содир булганлиги ва кай даражада зарар кел- 
тирганлиги хакдда фикр юритиш мумкин булади.

Объектив томоннинг унсурлари булиб куйидагилар хисоб
ланади:

-  хукукка карши кдлмиш;
-  хукукка карши зарарли окдбат;



-  х,укукк,а карши килмиш билан зарарли окибат уртаси
даги сабабий богликлик;

-  жойи, вакти, усули ва мухдт.
Хукукбузарликнинг субъекты булиб, хукукбузарлик- 

ии содир килган юридик ва жисмоний шахслар хисобла- 
иади. Субъектларнинг хусусиятлари хукукбузарликнинг 
турига боглик булади. Масалан, жиноий ва маъмурий 
хукукнинг субъектлари булиб факат шахслар хисоблана- 
ди.

Хукукбузарликнинг субъектив томони -  шахснинг 
хукукка карши каратилган харакати ёки харакатсизлигига 
ва улардан келиб чикадиган ижтимоий хавфли килмишга 
нисбатан психик-онгли куринишдаги муносабатидир. 
Хукукбузарлик субъектив томонининг зарурий белгиси 
айбдир. Айб-хукукбузарнинг хукукка хилоф хатти-хара- 
катига ва уларнинг ижтимоий хавфли окибатига нисбатан 
щасд ёки э^тиётсизлик шаклидаги муносабатидир.

К,асд -  шахснинг хукукка хилоф хатти-харакатини со
дир килаётган пайтида, бу харакатнинг хукукка хилофли- 
гини, ижтимоий хавфлилигини, унинг окибатини англаш 
ёки тушунишидир (тугри касд) ёки бу хатти-харакатнинг 
маълум окибатни келтириб чикаришига онгли равишда 
йул куйишидир (эгри касд).

Эутиётсизлик -  шахснинг хатти-харакатлари нати- 
жасида келиб чикиши мумкин булган окибатларнинг ол- 
дини олишни назарда тутиб, бепарволик билан уз-узига 
ишониб харакат килишидир.

Хукукбузарлик характери ва ижтимоий хавфлилик да- 
ражасига караб икки турга булинади: жиноят ва ножуя 
иш..Жиноят -  ижтимоий хавфли хатти-харакат ёки хара- 
катсизликдир. У давлатнинг ижтимоий тузумига, жамият- 
нинг сиёсий ва иктисодий тизимига, мулкка, фукаролар
нинг хукук ва эркинликларига хавфли тахдид солувчи кил- 
мишдир. Ножуя иш хукукбузарликнинг куп таркалган кури- 
ниши булиб, ижтимоий хавфнинг йуклиги билан харак- 
терланади ва жазо чораларининг кулланишига караб жи- 
ноятдан фарк килади. Ножуя ишнинг куйидаги турлари 
мавжуд: фукаролик-хукукий, маъмурий-хукукий ва инти- 
зомий-хукукий.



3-§. Юридик жавобгарлик тушунчаси, 
турлари ва асослари

Хукукшунослик фанида юридик жавобгарлик масаласи 
юзасидан турлича фикрлар мавжуд. Купчилик муаллифлар 
юридик жавобгарликни баъзан давлатнинг хукук талаблари- 
ни бажаришга каратилган мажбурлов чораларини куллаши 
деб тушунсалар, бошка баъзи бир олимлар унга амалдаги 
юридик категориялар доирасида ёндашиб, юридик жавобгар
ликни курикловчи хукукий муносабатлар, махсус юридик 
мажбуриятлар ёки хукук нормалари санкциялари курини- 
шида талкин этишга интиладилар.

Юридик жавобгарликнинг табиати ва мазмунини аник 
белгилаш учун аввало жавобгарликнинг узи нима деган са- 
волга жавоб бериш зарур. Жавобгарликни икки маънода: 
позитив (ижобий) жавобгарлик ва ретроспектив1 жавоб
гарлик маъносида тушуниш мумкин. Агар позитив (ижобий) 
маънодаги жавобгарлик мавжуд хамда келгусидаги ижтимо
ий муносабатларни тартибга солиб туришга каратилган булса, 
ретроспектив жавобгарлик уз навбатида утмишга каратил
ган булади, яъни у шахснинг юридик мажбуриятларни ба- 
жармаслиги ёки хукукни бузганлиги окибатида юзага чика- 
ди. Жамиятда жавобгарликнинг бу икки тури узаро узвий 
бошикдир. Позитив жавобгарлик канча юкори даражада булса, 
Хукук коидалари хам шунча мукаммал бажарилади хамда 
ретроспектив жавобгарликка тортилиш холатлари шунча кам 
содир булади.

Юридик жавобгарлик — х^^уфузарга нисбатан нор- 
маларида кузга тутилган санкциялар асосида давлатнинг 
мажбурлов чораларини куллаши булиб, бунда айбдор шахе 
муайян %у%у!$лардан (шахеий, мулкий, ташкилий ва уоказо) 
ма^рум этилади.

Юридик жавобгарлик куйидаги белгилари билан харак- 
терланади:

1) юридик жавобгарлик давлат мажбурлов чоралари би
лан боглик;
1 Ретроспектив -  утмиш, утмишга цайтиш демакдир, яъни содир этилган 

ща хилоф иш учун жавобгарлик.



2) юридик жавобгарлик х,укук,бузарлик билан боглик;
3) юридик жавобгарлик хукукбузар учун салбий окибат- 

ларни келтириб чикаради (озодликдан, ота-оналикдан мах
рум булиш ёки содир этилган килмиши учун жарима тулаш 
ва хоказо);

4) хукукбузарга нисбатан кулланиладиган чораларнинг 
характери ва хажми хукук нормаларининг санкциясида урна- 
тилган булади;

5) давлат томонидан кулланиладиган мажбурлов чорала- 
ри хукукдй куллаш фаолияти давомида тегишли ваколатли 
органлар томонидан конунда белгиланган тартибда ва про- 
цессуал шаклларга амал килган холда олиб борилади.

Юкоридаги хусусиятлари билан юридик жавобгарлик 
сиёсий, ахлокий ва бошка жавобгарликлардан фарк килади.

Шахсни жавобгарликка тортиш масаласини хал этишда 
унинг килмишида хукукбузарликнинг таркиби мавжудлиги- 
га ахамият бериш хал килувчи роль уйнайди, яъни хукукка 
карши килмишнинг объектив ва субъектив томонларини хамда 
объект ва субъектларни биргаликда боглаган холда урганиш 
масаланинг мазмунини очиб беришга, уни конкретлашти- 
ришга ва индивидуаллаштиришга ёрдам беради. Хукук бузи- 
лишининг турларига мувофик юридик жавобгарлик хам турт 
турга булинади: 1) жиноий-хукукий; 2) фукаролик-хукукий;
3) маъмурий-хукукдй; 4) интизомий-хукукий жавобгарлик.

Жиноий-хукукий жавобгарлик фукаролар томонидан 
ижтимоий ва давлат тузумига, мулк шакллари, хужалик тизи
ми, шахслар, фукароларнинг хукук ва конун билан курикла- 
надиган манфаатларига ва хоказоларга карши тажовуз килин- 
ганда келиб чикади. Жиноят кодексида кузда тутилган талаб- 
ларни бузиш жиноят хисобланади ва шу жиноий харакат ёки 
харакатсизликка нисбатан жиноий жавобгарлик^бёЛшланади.

Фукаролик-хукукий жавобгарлик фукароларнинг, шахс- 
ларнинг мулкий муносабатлари ва бу муносабатлар билан 
боглик мулкий характерда булмаган шахсий муносабатларга 
зарар етказганлик холатларида белгиланади. Фукаролик- 
хукукдй жавобгарлик Фукаролик кодекси, Ер кодекси, Оила 
кодекси, Мехнат кодекси ва бошкаларда назарда тутилган 
холатларда кулланилади.

Маъмурий-хукукий жавобгарлик хукукий муносабат-
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ларнинг бузилиши билан боглик, булиб, уларга -  бошк,арув- 
нинг урнатилган умумтартиб к,оидаларини бажармаслик, 
масалан, йул харакати коидаларини ва жамоат тартибини 
бузиш, табиатни мухофаза этишга карши харакатлар ва бош- 
калар киради.

Маъмурий-хукукдй жавобгарлик буйича куйидаги жазо 
чораларини курсатиш мумкин: огохлантириш; жарима со
лиш; предметни мусодара кдлиш (агар у хукукни бузиш куроли 
ёки объекти булса); махсус хукукдардан махрум этиш (ов 
килиш, транспорт воситаларидан фойдаланиш ва хоказо); 
маъмурий камок,; ахлок тузатиш ишлари ва бошкалар.

Интизомий-хукукий жавобгарликнинг белгиланиш 
холатлари Мехнат кодексида, ички мехнат тартиби коидала- 
рида хамда махсус Низомларда назарда тутилади. Интизо- 
мий -  хукукдй жавобгарлик мехнат ва хизмат интизомини, 
харбий ва бошкд интизомни бузиш билан боглик, булиб, 
уларга идоранинг ички тартиб-к,оидаларини бузиш, ишга кеч 
келиш ёки ишдан барвакт кетиш ва шу каби холлар киради.

Жиноий ва фукаролик -  хукукий жавобгарликни белгилаш 
фак.ат суд ва хужалик судлари томонидан амалга оширилади.

Маъмурий ва интизомий-хукукий жавобгарлик ички иш
лар органлари, мансабдор шахслар ва тегишли ваколатга эга 
рахбар шахслар (маъмурият) томонидан амалга оширилади.

Юридик жавобгарликни белгилашнинг асосий мак,сади 
жазолаш эмас, балки х^кук умумий мак,садларининг муайян 
ифодасига кдратилган булиб, улар ижтимоий муносабатлар
нинг мустахкамланиши, тартибга солиниши ва химоясида 
узининг ифодасини топади. Бу максадлар уз навбатида 
хукукнинг тартибга солувчи (регулятив) ва курикловчи функ
циялари амалда булишини белгилайди. Юридик жавобгар
ликнинг асосий функцияси конунийлик ва хукук-тартибот- 
ни мухофаза килишдан иборат. Муайян хукукбузарга нисба
тан жавобгарликнинг кулланиши бирмунча тор максадни, 
яъни айбдорни жазолашни кузлайди. Бу билан давлат узи
нинг мажбурлов чораларини амалга ошира туриб, яна бошка 
бир мак,садни кузда тутади -  бу максад келажакда хукукбу- 
зарликни содир этишнинг олдини олишга ёки бу хакда огох- 
лантиришга каратилган булади.

Бу максадпар уз навбатида юридик жавобгарликнинг функ-
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цияларини белгилаб беради. Кузланган максадларга эришиш 
учун куйидаги тамойилларга амал килинади: конунийлик; 
адолатпарварлик; мщсадга мувофщлилик; бузилган
уолда жавобгарликнинг муцаррарлиги; индивидуаллик (жазо- 
нинг фщат ууцуфузарга нисбатан цулланилиши).

Крнунийлик. Бу тамойилнинг мохияти хукук коидалари 
талабларининг катъий ва аник татбикидан иборат булиб, 
юридик жавобгарликка нисбатан бу талаб, уни факат вако- 
латли органлар томонидан конунда белгиланган асосларда 
хамда урнатилган тартибда амалга оширилишидир.

Адолатпарварлик. Бу тамойил айбдор булмаган шахс- 
ларнинг жавобгарликка тортилиш холларига йул куймас
ликни ёки содир этилган килмишнинг исботланиши зарур- 
лигини талаб этади. Юридик жавобгарликнинг адолатпар
варлик тамойили куйидаги расмий талаблар тизимида уз 
ифодасини топади:

-  ножуя килмишлар учун жиноий жавобгарликка тор- 
тиш мумкин эмас;

-  жавобгарликни белгиловчи ва уни огирлаштирувчи 
конун оркага кайтиш кучига эга эмас;

-  хукукнинг бузилиши натижасида келтирилган зарарни 
коплаш зарурати мавжуд булса, юридик жавобгарликни куллаш 
оркали унинг урни тулдирилади;

-  хар бир бузилган хукук учун факат битта жавобгарлик 
белгиланади;

-  хукукбузарлик ким томонидан содир этилган булса, 
факат шу шахе жавобгарликка тортилади;

-  жазо турлари ва чоралари хукукбузарликнинг даража- 
сига (огар ёки енгиллиги) боглик булади.

Хуцуц бузилган тщдирда жавобгарликнинг муцаррар- 
лиги. Юридик жавобгарлик хукукбузарлик билан узлуксиз 
боглик ва бу богликдикдан ушбу тамойилнинг мохияти келиб 
чикади, яъни содир этилган хар кандай хукукбузарлик учун 
жавобгарликнинг кулланиши хамда унинг мукаррарлиш бел
гиланади. Кишиларнинг онгида юкоридаги богликликни, яъни 
хар кандай хукукбузарликнинг жазосиз колмаслиги тугриси
даги дунёкарашни шакллантириш -  хукукбузарликнинг дара- 
жасини камайтиришга каратилган мухим омилдир.

Мацсадга мувофицлилик. Содир этилган килмишга нис-
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батан жавобгарликнинг мукаррарлиги бу тамойилнинг маъ- 
носини англатади, чунки белгиланадиган жавобгарлик мак,- 
садга мувофикдир. Ёки хукукбузарни конуний асосларсиз 
жавобгарликдан озод килишга йул куйилмаслик х,ам максадга 
мувофиклиликдир ва хоказо. Максадга мувофикдилик талаб- 
лари жавобгарликни татбик этишда конунийлик талабларига 
зид келмаслиги керак ва, аксинча, максадга мувофик, эмаслик 
нуктаи назаридан конун талабларини бузиш мумкин эмас.

Индивидуаллик. Бу тамойилга биноан содир этилган 
хукукбузарлик учун факат айбдор шахснинг узига нисбатан 
жавобгарлик кулланилади. Жавобгарликни айбдор субъект- 
дан бошка субъектга утказишга йул куйилмаслиги керак. 
Масалан, куп холларда рахбар ходимларнинг масъулиятсиз- 
лиги туфайли йул куйилган хукукбузарликлар учун жавобгар
лик корхона ёки ташкилотларнинг зиммасига юклатилишига 
харакат килинади. Бу тамойилни хаётга тугри татбик этиш 
учун хдр бир ходимнинг функционал вазифалари ва унинг бу 
вазифаларни бажармаслик окибатида келиб чикадиган жавоб
гарлик чоралари доираси конунчилик ва бошка норматив 
хужжатларда уз аксини (ифодасини) топиши зарур.

Юридик жавобгарлик хукук нормалари коидаларига бино
ан хукукни куллаш органининг карорига асосланиб юзага кела
ди ва унинг фактик асоси булиб хукукбузарлик хисобланади.

Шу билан бирга, хукукбузарлик уз-узидан жавобгарлик
ни келтириб чикармайди ёки давлат мажбурлов чораларини 
куллашни юзага келтирмайди, балки бундай куллаш учун 
асос булади холос. Реал юридик жавобгарликни амалга оши
риш учун эса ваколатли органнинг хукукни куллаш акти 
зарур булади. Бундай актлар суднинг карори, маъмурият буй- 
руги булиши мумкин.

4-§. Айбсизлик презумпцияси. Юридик жавобгарлик 
ва килмишнинг хукукка хилофлигини истисно 

килувчи холатлар

Айбсизлик презумпцияси. Гумон килинувчи, айбланув- 
чи ёки судланувчи унинг жиноят содир этишда айбдорлиги 
конунда назарда тутилган тартибда исботлангунга ва кону-
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ний кучга кирган суд хукми билан аникдангунга кадар айб- 
сич хисобланади.

1 умон килинувчи, айбланувчи ёки судланувчи узининг 
айбсизлигини исботлаб бериш мажбуриятига эга эмас.

Айбдорликка оид барча шубхдлар, башарти уларни бар- 
тараф этиш имкониятлари тугаган булса, гумон килинувчи, 
айбланувчи ёки судланувчининг фойдасига хал килиниши 
лозим. К,онун кулланилаётганда келиб чикадиган шубхалар 
\ам гумон килинувчининг, айбланувчининг, судланувчининг 
фойдасига хал килиниши керак. Фукаронинг айбсизлик 
нрезумпцияси -  шахснинг хукук ва эркинликларини мустах- 
кам кафолатидир.Узбекистон Республикаси Конституция- 
сида (26-модда) айбсизлик презумпцияси узининг ифодаси- 
ии топган булиб, унда жумладан, шундай дейилади: «Жино
ят содир этганликда айбланаётган хар бир шахснинг иши 
судда конуний тартибда, ошкора куриб чикдлиб, унинг айби 
аникданмагунча у айбдор хисобланмайди. Судда айбланаёт
ган шахсга узини химоя килиш учун барча шароитлар таъ- 
минлаб берилади...»

Бу масала Узбекистон Республикаси Жиноят процессуал 
кодексининг 23-моддасида хам узининг ёркин ифодасини топ
ган.

Юридик жавобгарлик ва килмишнинг хукукка хилофли- 
гани истисно килувчи холатлар мавжуд булиб,уларга куйи- 
дагилар киради:

1) акди норасолик (шахе узининг харакатларига хиеобот 
бера олмайдиган холларда);

2) зарурий мудофаа (шахе, жамият, давлат манфаатлари 
химоясидан келиб чикиб, зарар етказувчига нисбатан зарурий 
мудофаа доирасида каршилик курсатиш ёки зарар етказиш);

3) охирги зарурат (шахе жамият, давлат манфаатларига 
хавф тугдирадиган холатларда, бу хавфнинг олдини олишга 
каратилган чоралар доирасидаги харакатлар);

4) ижтимоий хавфлилик даражаси булмаган хукукбузар- 
ликлар содир этилганда;

5) казус (тасодифлар) ва хоказо.



XVIII боб. хукукдй ТАРТИБГА 
СОЛИШ  МЕХАНИЗМИ

1-§. Хукукий тартибга солиш тушунчаси

Кишилик жамияти узининг муайян даражада батартиб- 
лиги, ташкиллашганлиги ва уюшганлиги билан тавсифлана- 
ди. Турли-туман ижтимоий муносабатларнинг мажмуи 
булмиш жамият кенг куламда норматив тартибга солувчи 
воситаларга мухдожлик сезади. Норматив тартибга солиш 
зарурияти ижтимоий гурухдар эхтиёж ва манфаатларининг 
хилма-хиллиги хамда уларни келиштириш, мувофиклашти- 
риш лозимлигидан келиб чикдди.

Жамият уз ривожланишининг бутун мобайнида кишилар 
хулк-атворини тартибга солувчи, меъёрловчи усул ва восита- 
лар тизимини шакллантиради. Ижтимоий тартибга солувчи 
воситалар сирасида, аввало, ижтимоий нормалар мух,им урин 
тутади. Ижтимоий норм&тар -  ахлок, нормалари, одат норма- 
лари, хукук; нормалари, анъаналар, жамоат бирлашмалари- 
нинг нормалари, диний нормалар каби турларга ажралади. 
Улар турли ижтимоий-сиёсий гурухдар хдмда катламлар то
монидан вужудга келтирилади. Хусусан, давлат уз функцияла- 
рини бажариш ва максадларига эришиш учун хукук нормала
рини яратади. Давлат х,укук. нормалари ёрдамида ижтимоий 
муносабатларни хукукий тартибга солади.

Хукукий тартибга солиш эх,тиёжи объектив заруриятдир. 
Зеро, мунтазам маромлилик ва батартиблик хар кандай иш
лаб чикариш усулининг талаби булиб, у шу туфайли ижтимо
ий баркарорлик хдмда мустакилликка эга булади. Катъий 
тартиб иктисодий ривожланишни тасодифлардан ва бебош- 
ликлардан сакдаб туради. Бундай тартибни давлатнинг маж
бурлов кучига таянувчи х,укуккина таъминлай олади. Хукукий 
нормаларда ижтимоий муносабат иштирокчилари фаолияти- 
нинг андозаси (модели), кишилар юриш-туриши, хатти-х,ара- 
катининг алгоритми, тарафларнинг хукук ва мажбуриятлари 
меъёри акс эттирилади. Хукук инсонлар хатти-х,аракатини 
субъектив хукук ва юридик мажбуриятлар шаклида меъёрлаш 
оркали ижтимоий муносабатларни тартибга солади.

356



Хукук нормалари жамият хаётининг асосий жабхалари- 
ни норматив тарзда тартибга солиб туради. Хукукий норма- 
ларнинг ижтимоий муносабатларга таъсири, уларни тартиб
га солиши х,укукни амалга ошириш жараёнининг бевосита 
натижасидир. Мазкур коидани теранрок англаб етиш учун 
«хукукий таъсир этиш» ва «хукукий тартибга солиш» ибо- 
раларининг маъносини тахдил килиш лозим.

«Ижтимоий муносабатларга хукукий таъсир этиш» ибо- 
раси анчагина кенг тушунча булиб, уз мазмунига жамият 
хаётига хукук таъсирининг барча йуналишлари ва шаклла- 
рини камраб олади. Хукукнинг бундай таъсири -  норматив 
(умуммажбурий) регуляторлик, мафкуравий ва тарбиявий омил 
шаклларида, шунингдек хукукий принципларни хаётга синг- 
дириш тарзида ва бошка куринишларда намоён булади. Хукук 
ишлаб чикариш муносабатларига ва уларга асосланган бош
ка муносабатларга таъсир этиб, уларни мустахкамлайди, 
курикдайди ва ривожлантиради. Хукукий таъсир этиш нати- 
жасида илгор ва ижобий ижтимоий муносабатлар хукукий 
химоя килинади хамда такомиллаштирилади. Жамият ман- 
фаатларига мос келмайдиган ёхуд эскирган муносабатлар 
эса ижтимоий турмушдан сикиб чикарилади.

Шуни назарда тутиш жоизки, хукукнинг узи бевосита 
ижтимоий муносабатлар тизимини яратиши, узгартириши 
хамда ривожлантириши мумкин эмас. Хукук ушбу муноса
батлар иштирокчиларининг онгига таъсир этиш оркали, шу
нингдек катъий харакат коидаларини урнатиб, уларни тар
тибга солади. Ижтимоий муносабат (шу жумладан, хукукдй 
муносабат) катнашчилари онгли ва иродавий харакатларни 
содир этадилар. Шу боис мазкур муносабатларга хукукдй 
таъсир этиш, уларни йулга солиб туриш мумкин булади.

Хукукдй тартибга солиш хукукий таъсир этишнинг нис
батан мустакдл ва фаол куринишларидан биридир.

Хукукий тартибга солиш -  ижтимоий муносабатларга 
хукук ёрдамида уларни умуммажбурий, норматив тарзда тар
тибга солиш максадида таъсир этиш жараёнидир. Хукукдй 
тартибга солишнинг мухим хусусияти шундаки, у ижтимоий 
муносабат иштирокчиларининг юридик хукук ва мажбурият- 
ларини белгилайди, хукукдар руёбга чикарилишини ва маж- 
буриятлар бажарилишини таъминлайди.
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Демократик жамиятда хукукий тартибга солиш ижтимо
ий (социал) тартибга солишнинг махсус тури булиб, узининг 
демократик кадриятларга таянганлиги, максадга йуналтирил- 
ганлиги, ташкилий-батартиблиги ва самаралилиги билан аж- 
ралиб туради. Шунингдек, хукукий тартибга солиш узига хос 
таъсир этиш воситалари (механизми) оркали амалга ошири
лади. К,онун чикарувчи идоранинг юридик нормалар яратиш- 
дан кузлаган максади худди ана шу хукукий таъсир этиш 
воситалари тизими ёрдамида руёбга чикарилади.

Хукукдинг ижтимоий муносабатлар регулятори сифати- 
даги талкини хукукшунослик фанида узил-кесил тан олин- 
ган. Хукукдинг асосий вазифаси хам унинг регуляторлик 
(яъни, тартибга солувчилик) табиатидан келиб чикади. Хукук, 
конун хаётий муносабатларни тартибга солар экан, улар
нинг амал кдлиши ва ривожланиши учун муайян чегара, 
аник меъёр урнатади. Шу йул билан уларни жамият ва дав
лат манфаатлари нуктаи назаридан тартибга солади.

Узбекистон Республикаси мустакил давлатчилик йулига 
киргач, жамиятни тубдан янгилаш, иктисодий, сиёсий, 
хукукдй ва маданий-маънавий жабхада кенг камровли исло- 
хотлар йулини тутди. Бундан кузланган асосий максад -  
ижтимоий адолатни таъминловчи демократик давлатни карор 
топтиришдир. Мамлакатимиз Президента И.А.Каримов таъ- 
кидлаганидек: «Пировард максадимиз ижтимоий йуналти- 
рилган баркарор бозор цктисодиётига, очик ташки сиёсатга 
эга булган кучлик демократик хукукий давлатни ва фукаро
лик жамиятини барпо этишдан иборатдир»1.

Ана шу устувор максадлар мазмунидан келиб чикдб ай- 
тиш мумкинки, демократик ислохотлар ва хукукий давлат
чилик барпо этишнинг хозирги боскичида давлат хамда 
жамият хаётининг конуний заминини мустахкамлаш, янги 
тузумга оид ижтимоий муносабатлар мажмуини хукукий 
тартибга солишни муттасил такомиллаштириш -  стратегик 
йуналишдир. Амалга оширилаётган ислохотларнинг муваф- 
факдяти куп жихатдан хукукдй тартибга солиш ишининг 
холатига богаикдир. Ислохотлар жараёни ривожланиб ва 
чукурлашиб боргани сари, унинг хукукдй негизи сайкалла-
1 Каримов ИЛ. Кучли давлатдан кучли жамият сари -  Тошкент, «Шарц», 
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пиб ва такомиллаштирилиб борилади, кабул кдлинган конун
чилик хужжатларига тегишли узгартишлар киритилади. Бу 
х.ол конунларнинг таъсирчанлигини ошириш, уларнинг тар
киб топаётган ижтимоий-иктисодий шароитлар билан бево
сита алокдсини кучайтириш имконини беради.

Давлат конун, фармон ва хукумат карорларини кабул 
кдлиш йули билан иктисодий, сиёсий ва ижтимоий исло- 
хотларнинг боришини хукукий жих,атдан жадал ва катъий 
тартибга солиш, ик,тисодиётнинг хамда сиёсий тизимнинг 
мухим бугинлари ва сохаларини такомиллаштириш жараё- 
ни амалга оширилади.

Мустакиллик йилларида мамлакатда бозор иктисодиёти 
ва бозор муносабатлари инфратузилмасини шакллантириш- 
нинг хукукий пойдевори яратилди. Хусусан, «Узбекистон 
Республикасида корхоналар тугрисида», «Тадбиркорлик тугри
сида», «Ташкд иктисодий фаолият тугрисида», «Аудитор- 
лик фаолияти тугрисида», «Чет эл инвестициялари тугриси
да», «Банклар ва банк фаолияти тугрисида», «Банкротлик 
тугрисида», «Кичик ва хусусий тадбиркорликни ривожлан- 
тиришни рагбатлантириш тугрисида», «Лизинг тугрисида», 
«Кдмматли к,огозлар бозори тугрисида»ги конунлар, Фука- 
ролик кодекси, Ер кодекси, Мехнат кодекси ва бошкд нор
матив хукукий актлар кдбул килинди.

Юридик адабиётда хукукнинг регуляторлик функцияси тур- 
лича талкдн этилади. Баъзан юридик шаклга ортикча урин 
берилиб, хукукий тартибга солиш механизми таркибига хукук, 
ижодкорлик жараёни хам кушиб юборилади. Бу мантикка му
вофик, эмас. Чунки ran иккита мустакил хукукий ходиса (ин
ститут) хакида бормокда. Демак, худди «хукук нормаси»ни 
«хукукий тартибот» тушунчасига кушиб булмаганидек, хукук 
яратиш жараёнини хукукий тартибга солиш механизмига кушиш 
мумкин эмас. Хулоса шуки, хукукнинг имкониятларини, юри
дик шаклнинг ахамиятини хаддан ошириб, объектив ижтимо
ий муносабатларнинг устувор белгиловчи ролини, таъсисчи 
характерини назардан кочириш тугри булмайди.

Хукукий тартибга солиш куламини таърифлашда хам 
олимлар икки гурухга ажраладилар. Баъзи олимлар хукукдй 
тартибга солишда юридик нормалар факат хукукий муноса
батлар (шакли, модели) оркали таъсир этади, деб хисоблай-
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дилар. Ушбу нуктаи назарда турувчи муаллифлар субъектив 
хукук ва юридик мажбуриятларнинг мавжудлигини мутлак 
ва нисбий хукукий муносабатлар мавжудлиги билан богаай- 
дилар. Профессорлар С.С.Алексеев ва Н.И. Матузовлар 
хукукий тартибга солиш хукукий муносабатлар оркали амалга 
ошади, деган фикрни кувватлаб, айни пайтда, абсолют ва 
нисбий хукукий муносабатларга «умумий хукукий муноса- 
батлар»ни хам кушадилар. Бирок, хукукий тартибга солиш 
факат хукукий муносабатлар билан чегаралаб куйилса, унинг 
тартибга солиш доираси торайтириб юборилиши мумкин.

Иккинчи гурух олимлар фикрича, хукукий тартибга со
лиш хукукий муносабатлар доирасидан ташкарига чикади, 
анча кенгрок куламда харакатланади. Бундай ёндашув сунгги 
йилларда юридик илмий жамоатчилик томонидан устувор 
нуктаи назар сифатида тан олинмокда. Масалан, академик 
Ш.З.Уразаев, профессорлар З.М.Исломов, М.М.Файзиев, 
У.Тожихонов, С.Н.Братусь, А.В.Мицкевич ва бошкалар 
субъектив хукук хукукий муносабатдан ташкарида хам мав
жудлигини ишонарли тарзда исбот киладилар.

Мазкур хулоса илмий жихатдан нихоятда мухимдир. Би- 
ринчидан, бу хулоса барча субъектив хукукларнинг (айник- 
са, конституциявий хукукларнинг) нафакат хукукий муноса
бат оркали, балки ундан ташкари хам амалга ошиши ва 
улардан фойдаланиш мумкинлигини химоя килади. Иккин- 
чидан, у хукук -тартибот хукукдй муносабатлар тизимидан- 
гина иборат эмаслигини, шунингдек жисмоний ва юридик 
шахслар хукукий макомини хам камраб олишини курсата- 
ди. Учинчидан, масалага бундай ёндашиш объектив ва субъек
тив хукукларни амалга оширишнинг хамма шаклига эъти- 
борни каратади, хукукий тартибга солиш механизмини тула 
изохдайди2.

Шундай килиб, хукукий тартибга солиш икки шаклда 
амалга ошади:

♦ хукукдй муносабат оркали;
♦ хукукий муносабатдан ташкарида.
Хукукдй муносабатлар ижтимоий муносабатларнинг мах

сус тури хамда хукукдй тартибга солишнинг алохида шак- 
лидир._____________
2 Явич J1.C. Сущность права. -Л:ЛГУ, 1985, 206-бет.



Хукукдй тартибга солишнинг ушбу икки шакли учун 
умумий жидат шундаки, улар фаолиятининг асосий предме
та -  дамиша субъектив дукук булишидир. Хукукий тартибга 
солиш факат кишиларнинг хдракатларига (фаолиятига), му- 
носабатларига каратилади.

Хукукдй тартибга солиш натижасида дамиша реал муно
сабатлар муайян тарзда меъёрланади, «колип»га солинади, 
баркарорлик касб этади. Мудими, бу муносабатлар давлат 
томонидан мудофазаланади.

Ижтимоий муносабатларни дукукий тартибга солиш аник 
усуллар ёрдамида амалга оширилади. Хукукий тартибга со
лиш усули дукукий тартибга солиш предметига бевосита бог
лик булади. Юридик ва жисмоний шахслар уртасидаги муно- 
еабатларга дукукий таъсир этишнинг йуллари йигиндиси 
дукукий тартибга солиш методи (усули) деб аталади. Хукукий 
тартибга солиш методининг икки тури, яъни: автономия ме
тоди ва авторитар (гетерономия) методлари мавжуд.

Автономия методи асосида тартибга солинувчи муноса- 
батларда тарафлар тенг дукукли буладилар дамда улар конунда 
белгиланган ваколатлар доирасида мустакил фаолият юрита- 
дилар. Мисол учун, фукаролик дукукий муносабатларини 
олайлик, уларда иштирок этувчи субъектлар конун белгила- 
ган меъёр куламида уз хатти-даракатларини мустакил кели- 
шув, шартнома асосида эркин белгилайдилар.

Авторитар метод деганда, ижтимоий муносабатларга дукм- 
ронлик, буйрук (императив) тарзида катъий таъсир утказиш 
тушунилади. Масалан, маъмурий-дукукий ва жиноий-дукукий 
муносабатларни олайлик. Бу муносабатларда бир томонда 
давлат (давлат идораси ёки ваколатли мансабдор шахе) на
моён булади, иккинчи томондан эса фукаро майдонга чика- 
ди. Маъмурий ёки жиноий жавобгарликни кулловчи вако
латли субъект давлат докимияти номидан иш куради, авто
ритар методга таяниб дукукий тартибга солишни амалга 
оширади.

Демократик жамиятда дукукий тартибга солиш куйидаги 
хусусиятларга эга:

♦ дукукий тартибга солишнинг баркарорлиги;
♦ конституциявий-тартибга солиш адамиятининг оши- 

ши ва куламининг кенгайиб бориши;
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♦ хукукий тартибга солишнинг диалектик ва динамик 
сифатларга эгалиги;

♦ иктисодий, сиёсий, маданий ва мафкуравий хдёт сохд- 
ларида хукукий тартибга солиш ролининг усиб бориши;

♦ хукукий тартибга солиш жараёнида ижтимоий узини 
узи бошкариш ва ижтимоий муносабатларга жамоат таъси
ри омиллари хиссасининг усиши;

♦ ижтимоий хулк-атворни олдиндан белгилаш, башорат 
килиш (прогнозлаш), моделлаштириш имкониятларининг 
ошиб бориши;

♦ хукукий тартибга солишнинг халкчиллиги ва самара- 
лилиги;

♦ хукукий тартибга солишнинг фаол, ижодий характерга 
эгалиги.

2-§. Хукукий тартибга солиш механизми ва 
унинг унсурлари

I  \j£Хукукий тартибга солиш механизми жамиятдаги тур- 
ли-туман ижтимоий муносабатларга муитазам равишда ва 
муайян кетма-кетликда таъсир этиш жараёнидир. Ижтимо
ий муносабатлар мазмуни хамда хукукий нормалар рухи 
мамлакат интилаётган максад ва вазифалар, яъни: бозор икти- 
содиётига утиш, хукукий давлат ва фукаролик жамияти бар
по этиш манфаатлари билан узвий боглик. ^

Хукукий тартибга солиш жараёни -  ижтимоий муноса
батларга хукукий таъсир этиш, уларни амалга ошириш, ри- 
вожлантириш ва такомиллаштиришнинг катъий белгилан
ган тартибидир. Хукукий тартибга солиш хам хар кандай 
ижтимоий жараён сингари уз ибтидоси ва интихосига, бош- 
ланиш ва нихояланиш нукталарига эга. Бу жараён давлат 
томонидан хукукий нормалар яратишдан бошланади. Хукукий 
норма халкнинг давлат иродасини узида мужассамлантирув- 
чи, уни хукукий муносабат иштирокчиларига етказувчи во- 
сита сифатида вужудга келади ва амал килади.

Хукукий тартибга солиш жараёнини уч асосий боскич- 
га ажратиш мумкин:

1. Ижтимоий муносабатларни коидага солувчи (регла
ментация килувчи) юридик норманинг яратилиш боскичи;
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2. Хукукий норма асосида муайян субъектларда х,укук, ва 
бурчлар келиб чиккан чогда юридик норманинг амал килиш 
боскичи;

3. Юридик нормада назарда тутилган холатлар, хукук ва 
мажбуриятлар вужудга келганда субъектив хукук ва бурчлар- 
иинг амалга оширилиш боскичи.

Курсатилган уч боскичдан ташкари яна бир богловчи 
кушимча (факультатив) боскич хакида гапириш лозим. Бу 
факультатив боскич хукукни куллашдир.

Хукуклй тартибга солиш жараёнининг уч боскичига учта 
мухим унсур (хукукий ходиса) мувофик келади:

а) хукукий нормалар;
б) хукукдй муносабатлар;
в) субъектив хукук ва мажбуриятларни амалга ошириш 

актлари.
Юкорида зикр этилган кушимча боскичга мувофик тарз

да хукукий тартибга солиш механизмида кушимча (факуль
татив) унсур -  хукукни куллаш актлари майдонга чикади.

Хукукдй тартибга солиш механизмининг хар бир унсу- 
ри, уз навбатида, узига хос кичик тизимни ташкил этади. 
Чунончи, юридик нормаларнинг яратилиш боскичига муво
фик келадиган тизимга -  хукукий онг, хукук ижодкорлиги 
актлари, норматив юридик актлар, хукукий нормалар, меъ- 
ёрлар, хужжатларни тизимлаштириш, юридик техника ва 
бошкалар киради;

юридик нормаларнинг амал килиш боскичидаги хукукий 
муносабатлар тизимига -  хукук сохиби, юридик фактлар, 
умумий ва конкрет хукукий муносабатлар киради;

хукук ва мажбуриятларни амалга ошириш тизимига -  
хукукдй муносабат катнашчиларининг муайян хатти-хара- 
катлари, хукукни куллаш актлари киради.

Юкорида санаб уталган тизимларни хукукий тартибга со
лиш жараёнининг буганлари деб аташ мумкин. Ушбу жараён- 
да амал киладиган унсурларнинг мужассам бир бутунлиги 
хукукий тартибга солиш механизмини ташкил этади.[у Хукукий тартибга солиш механизми -  ижтимоий му
носабатларга жамият ва давлат олдида турган максад хамда 
вазифаларга мос равишда самарали хукукий таъсир этишни 
таъминловчи юридик воситаларнинг муштарак тизимидир.
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Уз тузилмавий таркибига кура мазкур механизм тегишли 
унсурлар алокадорлиги ва бирлигига асосланган гоят му- 
раккаб тизим дисобланади. Хукукий тартибга солиш жара- 
ёнидаги барча дукукий воситаларнинг «механизм» ибораси 
билан изодланиши бежиз эмас. «Механизм» -  бир канча 
мустакил додисалар, кисмлар (унсурлар)нинг узаро алок,а- 
дорлик асосида, бир бутун агрегат сифатида хдракат кдли- 
шидир. Бунда дар бир элемент уйгун ва баркдрор бирла- 
шиб, бири иккинчисини даракатлантиради. Механизмга 
аник,, катъий ва бир маромда ишлаш хосдир. «Механизм» 
унсурларнинг оддий йигандиси сифатида мавжуд булмай- 
ди. У таркибий кдсмларнинг узаро алокдцорлик асосидаги 
жипслиги билан, бири иккинчисининг мавжудлигини та- 
к,озо этиши билан, айнан мана шу узаро муносабатлар не- 
гизида даркатланиши, ривожланиши ва такомиллашиши 
билан тавсифланади. Хукукий тартибга солиш жараёнида 
намоён булувчи унсурлар ягона узвий бир бутун механизм- 
ни та!пкил этади.

^Хукукий тартибга солиш механизми» тушунчаси 
«дукукий усткурма» (ёки усткурманинг дукукий кисми) ту- 
шунчасига я кин туради. Хар икки тушунча таркибига дукук 
нормалари, дукукий муносабатлар, дукукий-меъёрий дуж- 
жатлар, дукукий онг, дукукий маданият ва бошка дукукий 
вокеликлар киради. Бирок, бу унсурлар ягона механизмнинг 
таркибий кдсмлари сифатида тахдил килинганда эътиборни 
дукукий усткурманинг динамик томонига, дукукий таъсир 
этиш жараёнидаги юридик воситаларнинг бир бутун тизим- 
даги узаро даракатига каратиш лозим.

«Хукукий тартибга солиш механизми» категорияси ёр- 
дамида дар бир дукукий институт (вокелик)нинг дукукий 
тартибга солиш тизимидаги урни ва ролини аникдаб олиш 
мумкин. Шунингдек, таъкидлаш жоизки, механизм таркиби
га кирувчи дукукий институт бутуннинг узвий кисми сифа
тида янги дусусият ва жидатларга эга булади.

Хукукий тартибга солиш меданизмининг дастлабки ун- 
сури, меъёрий асосини -  дукукий нормалар ташкил этади. 
Хукукий нормаларда давлат-докимият иродаси баён эти- 
лади, ушбу норма оркали урнатилаётган дукукий талаб 
тартибга солинаётган ижтимоий муносабат иштирокчила-
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рига етказилади. Хукукий нормада хукукий муносабат 
субъектларининг хукук ва бурчлари, ваколатлари доира
си, шунингдек уларни амалга ошириш воситалари курса- 
тилади.

Хукукий норманинг махсус функцияси шундаки, у нор
матив тарзда хукукий муносабат чегараларини урнатади. 
Унда хулк-атвор ва юриш-туришнинг андозаси (модели) бел- 
гиланади. Айнан ана шу юриш-туриш коидалари хукукий 
тартибга солиш асоси булиб хизмат килади. Масалан, 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 37-моддасида 
фукароларнинг мехнат килиш, эркин касб танлаш хукуки 
мустахкамланган. Бу -  умумий конституциявий -  хукукий 
коида. Узбекистон Республикаси Мехнат кодексининг 57, 
72-моддаларида ишга жойлашиш ва кабул килиш билан 
боглик мехнат-хукукий муносабатлар назарда тутилган, 
Фукаро мехнат килишга булган уз кобилиятини тасарруф 
этиш хукукига эга. Ишга кабул килиш ёзма тарзда тузила- 
диган мехнат шартномаси оркали амалга оширилади. Бу 
ерда юкоридаги конституциявий коида аникдаштирилаёт- 
ганини курамиз. Бирок, у хали хаётга татбик этилаётгани 
йук- Мехнат кодексининг юкоридаги моддалари ишга жой
лашиш ва кабул килиш билан боглик мехнат-хукукий му
носабатларни тартибга солишни назарда тутади. Мазкур 
норманинг мавжудлиги хали юкоридаги мехнат-хукукий 
муносабатлар хал этилганлигини англатмайди, албатта. Бу 
тоифа масаланинг хукукий ечимига эришиш учун муайян 
фукарони ишга кабул килиш тугрисида иш берувчининг 
(корхона маъмуриятининг) аник индивидуал хужжати (буй- 
руги, фармойиши) чикарилиши лозим (МК нинг 82-модда- 
си). Ушбу мисолимизда МК 57 ва 72-моддаларидаги хукукий 
нормалар тегишли мехнат-хукукий муносабатларини тар
тибга солиш учун асос вазифасини утайди.

Хукукий тартибга солиш механизмининг иккинчи унсу- 
ри -  хукукий муносабатлардир. Хукук нормаси айнан 
хукукий муносабат оркали хаётга жорий этилади, субъектив 
хукук ва бурчларга риоя этилади, улардан фойдаланилади ва 
тегишли талаблар бажарилади. Муайян субъектив хукук ва 
бурчларнинг хусусиятлари хукукий норманинг тартибга со- 
лишдаги таъсир этиш характерига боглик.
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Хукукий нормаларнинг ваколат берувчи, мажбур этувчи 
ва ман килувчи турларига мос равишда тартибга солувчи ва 
курикловчи хукукий муносабатлар турлари намоён булади.

Тартибга солувчи дукукий муносабатлар мажбур этувчи, 
ваколат берувчи ва ман этувчи муносабатларга булинади.

Хукукий тартибга солиш механизмининг учинчи унсури -  
субъектив хукук ва мажбуриятларии амалга ошириш актла
ри (даракатлари)дир. Бу ерда суз дукукий муносабат ишти- 
рокчиларининг дукук нормаларига риоя этиш, бажариш ва 
фойдаланиш шаклидаги реал амалий хатти-даракатлари, дулк- 
атвори дакида бормокда. Мазкур даракатлар содир этилиши 
билан конун чикарувчи идора режалаштирган максад амалга 
ошади дамда дукукий тартибга солиш механизми фаолияти 
якун топади.

Хукукни куллаш актлари ваколатли давлат идорасининг, 
мансабдор шахснинг давлат-докимият характеридаги дужжа- 
тидир. Бу дужжатлар дукукий норма талабларини дукукий 
муносабат оркали бевосита даётга жорий этади. Лозим булган 
долларда дукукни куллаш актларининг бажарилиши давлат
нинг мажбурлаш кучи билан таъминланади. Хукукни куллаш 
актлари- карор, фармойиш, буйрук, дукм ва бошка шакллар- 
дан иборат. Бу дужжатларда дукукий муносабат иштирокчи- 
ларининг дукук ва бурчлари аник курсатиб берилади.

3-§. Кон ституциявий-x\K\Tiий тартибга солиш

Хукукий тартибга солишнинг энг олий шакли -  консти
туциявий тартибга солишдир. Зеро, Конституция мамлакат- 
нинг Асосий конуни булиб, юксак макомли, ута нуфузли 
сиёсий-юридик дужжат саналади. У муътабар ижтимомий- 
дукукдй кадрият сифатида жамият ва давлат даётининг бош 
мезони, ижтимоий муносабатларни баркарорлаштирувчи, 
равон тартибга солувчи таъсирчан воситадир.

Хукукий тартибга солиш механизмида Конституциянинг 
олийлигини, устуворлигини таъминлаш нидоятда мудим 
адамиятга молик масаладир. Конституция -  мамлакат дукукий 
тизимининг узаги, унинг мустадкам пойдевори. Конститу
ция нормалари бирламчи, таъсис этувчи характерга эга булиб, 
улар бевосита амал килади. Бирорта дам конун ёки бошка
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норматив-хукукдй хужжат Конституция нормалари ва коида- 
ларига зид келиши мумкин эмас (16-модда, 2-кисм).

Конституция Асосий конун сифатида мамлакат норма
тив-хукукдй хужжатлар тизимида устуворлик кдлади, «хук- 
мрон» мавк,ени эгаллайди. Унинг нормалари бошкд конун- 
ларнинг к,оидаларидан хам юкорирок юридик кучга эга. 
К,олган барча конунлар ва бошкд норматив-хукукий хужжат
лар Конституция асосида, унга мувофик тарзда ва унинг 
ижроси учун чикарилади. Башарти, конунлар Конституция- 
га зид келиб колса, ёки унда белгиланган тартибларни бузиб 
ишлаб чикилган ва кабул кдлинган булса, улар уз кучини 
йукотиши шарт.

Конституция бутун хукукий тизимнинг уюштирувчи, 
хамжихатлаштирувчи маркази, «тизим» хосил кдлувчи уза- 
ги булиб, барча хукук тармоклари ва конунчилик сохалари- 
ни шакляантирувчи хамда ривожлантирувчи юридик асос- 
дир. К,онунчиликнинг хамма сохалари бевосита Конститу
ция коидалари ва принципларига таянади. Бинобарин, Кон
ституция конунчилик тармокдари вужудга келиши ва амал 
Килиши учун сарчашма -  манба булиб хисобланади. Диккат- 
га сазовор жихати шундаки, конституциявий нормалар сиё
сий, иктисодий, ижтимоий ва маданий-маънавий хаётнинг 
энг мухим томонларини хукукдй тартибга солади. Ана шу 
маънода конституциявий тартибга солиш хукукдй тартибга 
солишнинг бошка турларидан фарк кдлади.

Конституциявий-хукукий тартибга солиш мураккаб 
ички тузилиш (структура)га ва ижтимоий хаётнинг алохи
да сохаларига таъсир этишнинг узига хос хусусиятларига 
эга. У хукукий тартибга солиш ягона тизимининг махсус 
кисми сифатида бир катор хусусиятлар билан тавсифла
нади, яъни:

♦ мамлакат микёсида ягона конституциявий тартибга 
солишнинг муайян тизимини ташкил этади;

♦ у умумий-мажбурий, норматив характерга эга;
♦ хукукий тартибга солишнинг умумий стратегиясини, 

сиёсий йуналишини, устувор принципларини белгилайди;
♦ ижтимоий муносабатларни конституциявий тартибга 

солиш давлат томонидан энг юксак даражада кафолатланади 
ва таъминланади.



Конституциявий-хукукий тартибга солишнинг муштарак 
тизимлилик хусусияти конституциявий конунчилик нормала- 
рининг ички мутаносиблиги, бахамжихатлиги, узаро манти
кий мувофикдиги ва батартиблигида куринади. Мамлакат 
конституциявий конунчилиги тизимига -Узбекистон Респуб
ликаси Конституцияси, К,оракалпогистон Республикаси Кон
ституцияси ва барча конституциявий конунлар (масалан, «Узбе
кистон Республикаси давлат мустакиллиги асослари тугриси- 
да»ги конституциявий конун, «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси тугрисида»ги конституциявий конун) киради.

Конституциявий-хукукий тартибга солишнинг норматив- 
лик даражаси хамда сиёсий-юридик ахамияти конституция
вий конунчиликни урнатиш характери ва тартибга солинади- 
ган ижтимоий муносабатларнинг мухимлиги билан белгила- 
нади. Конституцияда мустахкамланган принципларнинг хам- 
маси норматив табиатга эга булиб, улар мавжуд хукукий ти
зим учун, давлат идораларининг хукук ижодкорлик ва хукукни 
куллаш фаолияти учун, фукаролар, мансабдор шахслар ва 
жамоат бирлашмалари фаолияти учун устувор, рахбарий ахами- 
ятга эгадир. Конституциявий тартибга солишнинг умумий- 
мажбурий табиатига келганда шуни айтиш керакки, у энг 
олий даражадаги мажбурийликка эга ва ижтимоий-хукукцй 
муносабатларнинг барча субъектлари учун бажарилиши шарт 
булган катъий талабдир.

Мамлакатимизда Констцтупияга амал килиш мажбурия- 
ти конституциявий конунчилик даражасида мустахкамлан
ган. Узбекистон Республикасида Конституция ва конунлар- 
нинг устунлиги сузсиз тан олинади. Давлат, унинг органла
ри, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмалари, фукаролар 
Конституция ва конунларга мувофик иш курадилар (Кон- 
ституциянинг 15 -модд аси).

Конституциявий конунчилик нормаларининг амалга оши- 
рилиг'ч иктисодий, сиёсий, гоявий ва юридик кафолатлар 
тизими билан таъминланади. Бозор иктисодиётига асослан- 
ган ишлаб чикариш ривож топгани хамда хусусий мулкчилик 
муносабатлари карор топгани сайин конституциявий норма
лар амал килишининг иктисодий заминлари, кафолатлари 
мустахкамлана боради. Шунингдек, мамлакатимизнинг сиё
сий тизими демократик тарзда такомиллашиб боргани сайин
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конституциявий тартибга солишнинг сиёсий кафолатлари 
кучайиб боради. Жамиятнинг гоявий асослари ва маърифий- 
маънавий камолоти таъминланиб, тобора юксалиб боргани 
сайин конституциявий тартиботнинг гоявий-маънавий кафолат
лари ривож топади. Конституциявий тартибга солишнинг 
юридик механизми эса Конституция амал кцлишининг барча 
хукукцй воситалари хамда усуллари йигиндисини камраб олади. 
Конституция нормалари конунийлик принципига катъий риоя 
килинган холда амалга оширилади.

Узбекистон Республикасида Конституция устуворлигини 
таъминлашнинг, унга риоя килишнинг алохдда мухофаза ме
ханизми вужудга келтирилган. Бундай механизмнинг асосий 
ва марказий бугинини Конституциявий суд ташкил этади. У 
к,онун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятлар актларининг 
конституциявийлига тугрисидаги ишларни куриб хал этади. 
Узбекистон Республикасининг «Конституциявий суд тугри- 
сида»ги (1995 йил 30 август) конунига мувофик, Конституци
явий суд мамлакатимизда конституциявий назоратнинг олий 
судлов органи хисобланади. Конституциявий суд барча давлат 
органлари томонидан чикариладиган хукукий актларнинг, 
Узбекистоннинг халкаро шартномалари ва бошка мажбурият- 
ларининг Конституцияга тула мос булишини кузатиб туради; 
Крракалпогистон Конституцияси, конунлари ва хукукий ак
тларининг Узбекистон Конституциясига мувофиклиги тугри
сида хулоса беради; Конституциявий суднинг карорлари мат- 
буотда эълон килинган пайтдан бошлаб кучга киради. Улар 
кагьий ва улар устидан шикоят килиш мумкин эмас (Консти- 
туциянинг 109-моддаси).

Конституциявий тартибга солиш жамиятда етакчи хамда 
нуфузли урнини эгаллайди. У олий даражадаги хукукий тар
тибга солишдир. Конституция нормалари уз „юридик кучи 
жихатидан бошка оддий хукукий нормалардан сузсиз усту- 
вор булганлиги учун конституциявий тартибга солиш юксак 
юридик макомга, шунингдек мухим ижтимоий-сиёсий маз- 
мунга эга.

Хуш, конституциявий-хукукий тартибга солиш кандай 
ижтимоий муносабатларни камраб олади? Бундай тартибга 
солишнинг предметини жамият ва давлат хаёт фаолияти- 
нинг энг мухим жихатлари, шунга оид асосий ижтимоий
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муносабатлар ташкил этади. Бу ижтимоий муносабатлар -  
жамиятимизнинг ижтимоий-сиёсий, иктисодий, социал ва 
маданий ривожланишини, Узбекистон давлати ички ва таш
ки сиёсати асосларини, республикада инсон (фукаро) хукукла
ри ва эркинликларини устувор таъминлашни акс эттирувчи, 
хусусий мулкчиликка асосланган баркарор бозор иктисоди- 
ётининг карор топиши билан боглик муносабатлардир. Ушбу 
муносабатлар жамият ва давлатимизнинг мохиятини хамда 
асосий хусусиятларини ифода этади.

Конституциявий-дукукий тарзда тартибга солинувчи 
ижтимоий муносабатларни бир неча йирик мажмуаларга 
ажратиш мумкин:

♦ жамиятнинг иктисодий тизими, хусусий ва бошка 
шаклдаги мулкчилик хамда тадбиркорлик асосларини таш
кил этувчи ижтимоий муносабатлар;

♦ Узбекистон сиёсий тизими ва давлат тузуми асослари
ни ташкил этувчи ижтимоий муносабатлар;

♦ шахснинг хукукий макоми асосларини белгиловчи инсон 
хукуклари ва эркинликларини таъминлаш тизимига оид 
ижтимоий муносабатлар;

♦ мамлакатимизнинг давлат тузилиши шакли, маъмурий- 
худудий тузилиши, шунингдек К,оракаппогистон Республи
каси хукукий макоми асосларини белгилашга оид ижтимо
ий муносабатлар;

♦ сайлов тизими, парламент, Президент, Хукумат, суд 
хокимияти, махаллий давлат вакиллик ва ижроия идорала- 
рининг хукукий макоми, ваколатларини амалга ошириш билан 
боглик ижтимоий муносабатлар ва хоказо.

Конституциявий-хукукий тартибга солиш механизмини 
(аввалги параграфда таъкидланганидек) уч унсур: конституция
вий нормалар; конституциявий-хукукий муносабатлар; консти
туциявий хукук ва мажбуриятларни амалга ошириш актлари 
ташкил этади. Ушбу механизмнинг норматив асосини ташкил 
этувчи юридик нормалар узининг энг олий сиёсий-юридик 
кучи, юксак баркарорлиги ва жамият хамда давлат томонидан 
кагьий таъминланиши билан ажралиб туради.

Конституциявий нормалар асосида таркиб топган дукукий 
муносабатлар умумий мазмун касб этади ва тармок хукукий 
муносабатлари (яъни конкрет муносабатлар) учун асос вази-
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фасини утайди. Улар узининг доимий баркдрорлиги, узок, 
мудцатга мулжалланганлиги ва субъектларнинг кжрри уму
мий хукукдй холатини ифодалаши билан тавсифланади. Бун
дай муносабатларнинг субъектлари: давлат, халк,, миллатлар, 
К,орак,алпогастон Республикаси, давлат идоралари, жамоат 
бирлашмалари ва фукаролар хдсобланади. Конституциявий 
конунчилик нормаларини амалга ошириш хар кандай хукукдй 
нормаларни амалга ошириш сингари риоя килиш, бажариш, 
фойдаланиш ва куллаш шаклида булиши мумкин.

Конституциявий-хукукий тартибга солиш механизмининг 
хусусиятларидан бири Конституция нормаларининг жорий 
конунлар томонидан конкретлаштирилиши хамда бевосита 
амалга оширилишидир. К,онун нормалари уз навбатида Пре
зидент Фармони, Хукумат карори, давлат бошкарув идорала
ри ва хукукдй кулловчи органлар актлари оркали хаётга 
жорий этилади.

Шундай кдлиб, жамият ва давлат хаётини конституция
вий-хукукий тартибга солиш, унинг конституциявий асосла- 
рини мустахкамлаш мамлакатимизнинг янада илдам кадам- 
лар билан мустакдллик йулидан олга караб ривожланиши- 
нинг ишончли гаровидир.

4-§. Хукукий тартибга солиишинг ижтимоий 
ва рух;ий механизми

Ижтимоий муносабатларга хукукдй таъсдр этдш жара
ёнининг ички тузилишини (структурасини) янада кенгрок 
талкин килиш мумкин. Зеро, бу нихоятда серкдрра, маз- 
мундор ва турфа хил намоён булиш жщатларига эга доди- 
садир. Хукукий тартибга солиш юридик механизмдан таш
кари, ижтимоий (социал) ва рухий (психологик) механиз- 
мларга хам эга.

Аёнки, хукук ижтимоий мухитда амал кдлади. Унинг 
харакатланишига турли ижтимоий омиллар, хаётий вазият 
хамда ходисалар таъсир курсатади. Илмий адабиётларда 
хукукнинг кундалик реал хаётда амал кдлиш ходисаси хукук 
Харакатланишининг ижтимоий (социал) механизми деб 
юритилади.

Хукук харакатланишининг ёки хукукдй тартибга солиш-
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нинг ижтимоий механизми деганда, дукукий принциплар ва 
нормаларнинг талабларини хукук, субъектлари хулк-атвори 
Хамда юриш-туришига айлантириш (сингдириш) билан бог
лик жараёнга таъсир этувчи ижтимоий ва бошка хаётий 
омилларнинг ялпи умумий тизими тушунилади.

Мазкур жараённинг асосий боскичларига куйидагилар 
киради: дукук принциплари ва нормалари мазмунини барча- 
нинг эътиборига етказиш; хукукий актларда ижтимоий фой- 
дали максадни ифодалаш оркали хукукка мувофик хулк-ат- 
ворни йуналтириб туриш; дукукий курсатмалар ёрдамида 
ижтимоий фойдали хукукка мувофик хулк-атворни шакл
лантириш; ижтимоий-хукукий назоратни амалга ошириш.

Хукукдй тартибга солишнинг ижтимоий механизмини 
тавсифлашда унинг ушбу жидатлари алохида урин тутади:

а) хукукий ахборотнинг даражаси ва характери. 
Хукукдинг самарали амал кдлиши куп жидатдан дукук субъек
тлари томонидан амалдаги юридик нормаларни билиш дам- 
да англаб етиш даражасига боглик. Табиийки, бунда хукукдй 
коидаларнинг барчанинг эътиборига кай йусинда ва кай меъ- 
ёрда етказилиши мухимдир. Тадкдкотлар шуни курсатмок- 
даки, ахоли томонидан дукукдй принциплар ва аник юри
дик нормаларни билиш даражаси бир хил эмас. Адолининг 
турли катламларига дукукдй ахборот дар хил йул ва восита- 
лар оркали бориб етади. Хукукдй ахборотнинг етказилиши- 
да оммавий ахборот воситалар -  радио, телевидение ва мат- 
буотнинг урни алодидадир;

б) ижтимоий муносабат катнашчиларининг дукукий 
эътикоди ва йуналтирилганлиги. Хукукнинг ижтимоий 
даётдаги даракатланиши шадснинг дукукдй эътикоди, уй- 
фикрларининг йуналтирилганлиги билан боглик. Зеро, 
дукукдинг амал кдлиши дукук содибларининг нафакат ах- 
боротланганлик даражаси билан, балки хукукдй норма та- 
лабларига риоя этиш ва уни бажаришга булган шахсий ички 
катъиятнинг шаклланганлик даражаси билан дам боглик. 
Янада аникрок ифода этадиган булсак, шахе дукукий мак- 
сад, вазифа дамда идеалларни бажариш ва эгаллашга канча- 
лик йуналтирилганлиги назарда тутилмокда;

в) хукук амал килишининг ижтимоий окибатлари. Юри
дик нормалар амал кдлишининг окдбати -  дукукдй талабни
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амалга оширишнинг якуний натижасигина эмас, балки х,укук 
харакати кейинги боск,ичларининг бошлангич нуктаси хам- 
дир. Хукукнинг ижтимоий х д р а к а т и  «кайта богланиш» ме
ханизми (хукукий онг, юридик ва суд амалиёти, даврий хукук 
ижодкорлиги) оркали хукукий тартибга солиш жараёнига, 
уни йуналтиришга ва тузатишга таъсир курсатади;

г) ижтимоий мухит. Хукукнинг, шунингдек бутун юри
дик воситалар тизимининг харакатланиши муайян ижти
моий мухитда руй беради. Бунда жамият, давлат, сиёсий 
партиялар ва жамоат бирлашмалари хамда фукаролар то- 
монида хукукка, конунийликка муносабат намоён булади. 
Мазкур мухитда мавжуд муайян шарт-шароит, хукукий ма- 
даният, хукукий онг ва тартибий холати майдонга чикади. 
Хукук харакатланадиган ижтимоий мухитнинг мухим жи- 
хатларидан бири жамиятдаги конунийлик ва хукукий тар- 
тибот режимини камраб олувчи умумий холат -  «хукукий 
икдим»дир.

Тахдил этилаётган механизмда хукукнинг харакатлани- 
шига турли ижтимоий омиллар таъсир курсатади.

Ижтимоий омиллар хукукий тартибга солиш эхтиёжла
рини аниклашга, хукукий муносабат иштирокчиларининг 
хулк-атворига, юридик норма кулланаётган масаланинг маз- 
мунига у ёки бу шаклда таъсир утказувчи ижтимоий хаёт 
ходисаларидир. Ижтимоий омиллар иктисодий, сиёсий, 
хукукий, маданий тараккиётнинг объектив конуниятларини 
узида намоён этади. Ижтимоий омилларни куйидагича тур- 
кумлаш мумкин: иктисодий, демографик, экологик, жугро- 
фий, сиёсий-хукукий, гоявий-рухий, ижтимоий-маданий, 
миллий, байналмилал, илмий, ташкилий-техникавий ва бошка 
омиллар.

Хукукий тартибга солиш жараёнининг рухий механиз
ми нихоятда мухим ахамият касб этади. Шахснинг иродаси, 
акдий салохияти (интеллекта), мотиви, максади, эътикоди 
каби фазилатлари хукук харакатланишининг рухий меха
низми замирида ётади. К,онун чикарувчи идора ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишда инсонларнинг рухий хулк- 
атвори хусусиятларини инобатга олади. Чунки хукукий тар
тибга солиш -  бу онгга, иродага, эхтиросга, мураккаб мотив- 
ли хулк-атворга эга булган инсонларни бошкаришдир. ХУКУК
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воситасида инсон хулк-атворининг мотивлари («ички истак- 
интилиш») шакллантирилади. Юридик нормада урнатилаёт- 
ган таклк, ман этиш ёки ижозат бериш, рагбатлантириш 
усуллари билан, аввало, инсон рухиятига таъсир этилади. 
Шу тарика инсон рухиятининг ташки ифодаси булмиш юриш- 
туриши, хулк-атворининг узгаришига эришилади.

Ижобий хатти-харакатларни содир этишга сабаб булув- 
чи фаол хулк-атворни рагбатлантирувчи ундовчи мотивлар- 
ни шакллантириш хукукий тартибга солишнинг бош макса- 
дидир. Ундовчи мотивларни шакллантириш икки йул билан 
амалга оширилади:

биринчиси -  фаол хатти-харакат содир этиш мажбурия- 
тини юклаш;

иккинчиси -  ижобий хатти-харакатни содир этиш 
хукукини бериш (ижозат бериш).

Шундай килиб, хукукий тартибга солишнинг юридик, 
ижтимоий, рухий механизмлари жамулжам инобатга олин- 
ган такдирдагина кузланган самарага эришиш мумкин.



x ix  боб. к о н у н и й л и к  в а  хукукдй 
ТАРТИБОТ

1-§. Крнунийлик ва хукукий тартибот тушунчаси

Узбекистон -  бозор муносабатларига боскичма-боскич 
утар экан, унинг давлат курилиши ва иктисодиётни ислох 
килиш дастурининг мухим коидаларидан бири конунлар- 
нинг устуворлигини таъминлаш, конунийлик ва хукукий 
тартиботни мустахкамлашдир. Бусиз демократик х,укукий 
давлат куриб булмайди.

Бозор муносабатларига мос келадиган хукукий асосни 
шакллантириш -  узок давом этадиган жараёндир. Бунинг 
учун янги хукукдй тизимни ишлаб чикиш керак булиб, унинг 
асосини Узбекистон Республикасининг Конституцияси таш
кил килади.

Хозирги вактда давлат курилиши, иктисодий, ижтимоий 
ва бошка сохаларга тааллукли ислохотларнинг хукукдй асос
ларини белгиловчи бир канча конунлар кабул килинди. 
Жумладан, уларнинг энг мухимлари:

Давлат курилиши сохасида -  сайлов тизими, Конститу
циявий суд, Олий Мажлис, Вазирлар Махкамаси, судлар, 
прокуратура, давлат хокимияти ва узини узи бошкариш орган
лари тугрисидаги конунлар.

Иктисодий сохада -  мулкчилик, корхоналар, тадбиркор
лик, банклар ва банк фаолияти, корхоналар, бирлашмалар 
ва ташкилотлардан олинадиган соликлар, ташкд иктисодий 
фаолият, чет эл инвестициялари, валютани тартибга солиш 
тугрисидаги ва бошка конунлар.

Ижтимоий сохада -  оналик ва болаликни химоя кдлиш, 
кам таъминланган фукароларга ижтимоий ёрдам курсатиш, 
нафака билан таъминлаш тугрисида ва бошка конунлар.

Бу конунлар хаёт, амалиёт билан боглик булиб, кишилар 
уртасидаш турли ижтимоий муносабатларни тартибга солиб, 
уларда конунга буйсуниш бозор муносабатларига утишнинг 
барча амал киладиган коидаларидан бири этиб белгиланган.

К,онунийлик -  барча давлат органлари, жамоат бирлаш
малари, мансабдор хамда юридик шахслар ва фукаролар то-



монидан амалдаги конунлар ва норматив-хукукий хужжат- 
ларнинг аник, ва огишмай бажарилишидир.

К,онунийликнинг асосий вазифаси -  мамлакатиинг иж
тимоий ва давлат тузумини мустахдамлаш, бозор иктисоди- 
ётига утиш учун мулкнинг турли шаклларига йул очиш ва 
уларни куриклаш, фукароларнинг хукук, эркинликлари ва 
бурчларини мустахдамлашдир.

Жамиятда конунийлик икки хил маънода -  кенг ва тор 
маъноларда ишлатилади. Кенг маънода -  бажарилиши талаб 
килинадиган барча конун-коидалар тушунилади. Буларга дав
лат томонидан чикарилган конституциявий ва бошка амалда
ги конунлар, барча норматив-хукукий х,ужжатлар киради. Тор 
маънода олганда конунийлик давлат органларининг фаолия- 
тида конунларга ва бошка норматив-хукукий дужжатларга амал 
килишини кузда тутади. Чунки, Узбекистонда барча давлат 
органлари, мансабдор хамда юридик шахслар, жамоат бир- 
лашмалари, фукаролар Конституция ва конунларга асосан иш 
куриши лозимлиги Асосий конунда белгиланган.

Крнунийлик хукукий таргибот билан узвий боглик булиб, 
у оркали амалга оширилади. Хукукий таргибот жамоат тарти- 
бининг бир кисми булиб, факат хукукий нормаларнинг амал
га оширилиши натижасида пайдо булиб, кишилар уртасидаги 
турли ижтимоий муносабатларни хукукдй воситалар оркали 
тартибга солади. Жамиятдаги ижтимоий муносабатлар хукукий 
тартибот оркали пайдо буладиган хукукий муносабатлардан 
кенгрок булиб, уларга ахлок, урф-одатлар ва бошка турмуш 
коидаларининг амалга оширилиши натижасида пайдо була
диган ижтимоий муносабатлар киради. Кишилар уртасидаги 
ёки фукаролар билан давлат органлари уртасидапи муносабат
лар хукукий тартибот, яъни хукукий нормалар оркали амалга 
оширилиб, конунийлик мустахкамланади. К,онунийликнинг 
узига хос хусусиятлари унинг куйидаги тамойилларида ифо- 
д алан ад и.

1) К,онуннинг устунлиги ва хамма учун мажбурийлиги.
Бу тамойилга асосан Узбекистоннинг барча конунлари ва 
бошка хукукий нормалари мукаадас булиб, уларга хукук 
субъектлари амал килиши керак. Бу тамойил Конституция- 
мизнинг 15-модцасида мустахкамланган булиб, унда шундай 
дейилган: «Узбекистон Республикасида Узбекистон Респуб-
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ликасининг Конституцияси ва конунларининг устунлиги 
сузсиз тан олинади.

Давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, жамоат 
бирлашмалари, фукдролар Конституция ва конунларга мун- 
вофик, иш курадилар».

Республика Президента И.А.Каримов Узбекистонда янги 
жамият куриш ва бозор иктисодиётига утиш учун барча ки- 
шининг конунга амал кдаишлигини мухим тамойил деб хисоб- 
лаб: «Мен учун энг мухими -  конунийликни хурмат килиш- 
дир»1,-деб курсатди.

2) Крнунийликнинг ягоналиги тамойили. Бу эса Узбе
кистон худудида конунлар бир хилда кулланилишини, барча 
фукароларнинг конун олдида тенглигини билдиради. Бу хакда 
Конституциянинг 18-моддасида шундай дейилган: «Узбекис
тон Республикасида барча фукаролар бир хил хукук ва эр- 
кинликларга эга булиб, жинси, ирки, миллати, тили, дини, 
ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахси ва ижтимоий 
мавкеидан катъи назар, конун олдида тенгдирлар».

Республикамизда конуннинг ягоналиги ва барча фукаро
ларнинг конун олдида тенглиги, биринчидан, Узбекистон 
Конституцияси ва конунлари унинг барча худудида амал 
килишини хамда бошка норматив хукукий хужжатлар конун 
асосида кабул кдпиниб, уларга зид булмаслигини талаб килади. 
Иккинчидан, Узбекистон конунлари унинг ижтимоий ва дав
лат тузумини, барча миллат ва элатларнинг манфаатларини 
куриклайди. Учинчидан, Республиканинг бутун худудида 
конунлар бир хилда кулланилади.

3) К^онунийлик ва максадга мувофиклик тамойили. 
Республикамиз худудида амалдаги конунларни ва бошка 
норматив хужжатларни аник бажариш хар бир давлат орга- 
ни, жамоат бирлашмалари, мансабдор шахе ва фукаролар 
учун шартдир. Аммо хаётда шундай кишилар ва рахбарлар 
борки, улар узларининг конунга хилоф хатти-харакатлари- 
ни, гуё конуннинг эскириб колганлиги билан ва бугунги 
кун талабларига жавоб бера олмаслиги билан ёхуд конунда 
махаллий шароит хисобга олинмаган, деган бахоналар би- 
лан окдайдилар.___________________
1 Каримов И.А. Янги уй цурмай туриб, эскисини бузманг. Т., «Узбекистон», 

1993, 5-6-бетлар.



Башарти, амалдаги конунлар эскириб колган булса, у 
белгиланган тартибда давлат хокимиятининг олий вакиллик 
органи -  Олий Мажлис томонидан узгартирилади ёки бекор 
килинади. Мамлакатимизда конунларнинг ишлаб чикилиши 
ва кабул килиниши халкнинг кенг иштирокида демократик 
асосда утади. К,онун лойихаси устида олиб бориладиган 
ишларда шу конун лойихасига бевосита тааллукди булган 
шахслар, давлат органлари ва жамоат бирлашмалари ишти- 
рок этадилар.

4) К,онунийликнинг ахоли маданий даражаси билан бот- 
ликлиги. Крнунийлик ахолининг маданий даражаси билан, 
давлат органлари, жамоат бирлашмалари, мансабдор шахслар 
ва фукароларнинг хукукий онги ва хукукий маданияти билан 
боглик булади. Кишиларнинг хукукий онги канча юкори булса, 
Конунни бузиш холлари шунчалик кам булади.

Ахолининг хукукий онги ва хукукий маданиятини ри- 
вожлантириш учун Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
си 1997 йил 29 августда «Жамиятда хукукий маданиятни 
юксалтириш миллий дастури»2 тугрисида махсус карор кабул 
килди. Мамлакатимизда иктисодиёт, сиёсат, давлат курили- 
ши, хукукдй тизим ва жамият хаёти маънавий-маърифий 
сохаларида кенг куламли ислохотлар утказилмокда. Бу ис- 
лохотларнинг конуний асоси яратилди. Шунинг учун карор- 
да хукукий таълим ва хукукий тарбия тизимини такомил- 
лаштириб, кенг халк уртасида хукукий тарбияни мустахка- 
лаб, ахоли маданий даражасини кутариш вазифаси куйилди.

5) К,онунийликни таъминлашда халкнинг иштироки. 
Узбекистонда халк конунийликни таъминлашда ва хукукий 
тартиботни мустахкамлашда кенг иштирок этади. Бу хакда 
Конституциямизнинг 7-моддасида шундай дейилган: «Халк 
давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир. Узбекистон 
Республикасида давлат хокимияти халк манфаатларини 
кузлаб ва Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда 
унинг асосида кабул килинган конунлар ваколат берган идо- 
рал ар томонидангина амалга оширилади».

6) Крнунийликнинг демократия билан боЕланганлиги. 
Конунийлик демократия билан узвий богликдир. Халк дав-
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, Тошкент, 

1997, № 9, 23-33-бетлар.



лат х,окимиятини узи ишонч билдириб сайлаган депутатла- 
ри, Президент, хокимият ва бошкарув органлари оркали 
бошкаради. К,онунийлик демократик тартибларга буйсунишни 
талаб килади, демократик тартиблар, уз навбатида, конуний- 
ликни мустахкамлаш ва ривожлантиришда асосий шартдир. 
Бу тамойил Конституциянинг 13-моддасида белгилаб куйил
ган: «Узбекистон Республикасида демократия умуминсоний 
принципларга асосланади, уларга кура инсон, унинг хдёти, 
эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва бошка дахлсиз хукукла- 
ри олий кадрият хисобланади.

Демократик хукук ва эркинликлар Конституция ва конун
лар билан химоя килинади».

Крнунийлик ва хукукий-тартибот кафолатлари ва улар- 
ни таъминлаш усуллари. Жамиятда конунлар билан киши
лар уртасидаги турли ижтимоий муносабатлар тартибга со- 
линар экан, конунларни хаётда тугри куллаш учун конуний- 
лик тегишли усуллар оркали амалга оширилади. Бундай усул
лар давлат томонидан белгиланган булиб, конунийликнинг 
кафолати деб аталади.

Крнунийликни амалга ошириш кафолатлари куйидаги- 
лардан иборат.

Иктисодий кафолат. Конституциямизнинг 53-моддаси- 
га асосан жамиятнинг иктисодий негизини бозор иктисодий 
муносабатларини ривожлантиришга каратилган хилма-хил 
шакллардаги мулк ташкил килади. Давлат истеъмолчилар- 
нинг хукуки устунлигини хисобга олиб, иктисодий фаолият, 
тадбиркорлик ва мехнат кдлиш эркинлигини, барча мулк 
шаклларининг тенг хукуклилигини мухофаза килади. Бу мулк 
шаклларининг хилма-хиллиги халкдинг моддий ва маданий 
фаровонлигини оширишга хизмат килади. Бу эса фукаро
ларнинг мехнат кдлиш хукуки, кариган чогида, касал булга- 
нида, вактинча мехнат кобилиятини йукотганда ва бошка 
холларда ижтимоий моддий таъминот олиш хукуки учун 
моддий негиз яратади.

Сиёсий кафолат. Бу Узбекистоннинг демократик хукукдй 
давлат куришида, хукукдй давлат эса умуминсоний кадриятлар- 
га ва миллий хусусиятларга амал кдлишида, унинг сиёсий ти- 
зимида, шунингдек, давлат ва жамоат бирлашмаларини бошка- 
ришда кенг халк оммасининг иштирок этишида ифодаланади.
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Хукукий кафолат. К,онунийликни амалга ошириш учун 
барча х,укукдй нормаларни бажариш, улар бузилган холат- 
ларни аникдаб олиш усуллари, конун бузилишининг олдини 
олиш, конунни бузган кишиларга нисбатан тегишли жавоб
гарлик чоралари: интизомий, маъмурий, фукаролик ва жи
ноий жазо куллашдан иборат.

Жамоатчилик кафолати. Конунийлик ва хукукий тар- 
тиботни мустахкамлаш факат давлат органларининг иши 
булмасдан, балки барча жамоат бирлашмалари, касаба уюш- 
малари, сиёсий партиялар, хотин-кизлар, фахрийлар ва ёш- 
лар ташкилотлари, ижодий уюшмалар, оммавий харакатлар 
ва фукаролар бошка уюшмаларининг вазифасидир.

Бу кафолатлар Узбекистонда барча халкнинг конунлар 
ва бошка норматив хукукий хужжатларга амал килиб, кону- 
нийликка риоя килишни ва уларни хукукий жихатлардан 
тарбиялаб, хукукий онг ва хукукий маданиятини ривожлан- 
тириш ишларини яхшилайди. Узбекистонда конунийлик ва 
хукукдй тартиботни бузган кишиларга нисбатан махсус усул- 
лар кулланилади. Бу ишонтириш ва мажбур килиш усулла- 
ридир. Ишонтириш усули -  кенг халк оммасига конунлар ва 
хукукий нормаларни тушунтириш оркали, улар онгига син- 
гдириш ва бошка тарбиявий чоралар куриш йули билан 
амалга оширилади.

Мажбур килиш усулида -  конунлар ва бошка хукукий 
нормалар бузилган такдйрда давлат органлари томонидан 
унинг зурлик кучи билан мажбурий чоралар куриш амалга 
оширилади.

2-§. К,онунийликни мухофаза килиш ва таъминлаш

Жамиятда конунийлик ва хукукий тартибот фукаролар
нинг конуний хатти-харакатлари билан, барча давлат орган
лари ва жамоат бирлашмаларининг конунларга риоя килиш- 
лари, улардан тугри фойдаланишлари билан урнатилади. 
Хукукий тартибот конунлар оркали амалга оширилади. 
Шунинг учун хукукий тартибот жамият нормал ривожлани- 
шининг мухим шарти хисобланади.

Конунийлик ва интизом бир-бири билан узвий ботик- 
дир. Конунийлик -  давлат интизомининг асосидир. Давлат
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интизоми эса конунийликни мустахкамлашни талаб килади. 
Каерда интизом бузилса, тартибсизлик булса, уша ерда конун- 
чилик бузилади.

Узбекистонда бозор иктисодиёти муносабатларига утиш 
даврида бош вазифа конуннинг устунлигини, яъни барча- 
нинг конунга огишмай амал килишлигини таъминлашдан 
иборатдир. Хар бир давлат органи, жамоат бирлашмалари, 
мансабдор шахе ва фукаро конунларга амал килиши керак. 
Чунки жамиятнинг аксарият иктисодий, сиёсий ва ижтимо- 
ий-маданий сохадаги муносабатлари конун ва бошка норма- 
тив-хукукий хужжатлар билан тартибга солинади.

Республикада хозирги иктисодий, ижтимоий ва сиёсий 
сохаларда ислохотлар амалга оширилаётган вактда конунларни 
барча кишилар, давлат органлари ва мансабдор шахслар бажа- 
риши учун уларнинг жавобгарлишни ошириш жуда мухимдир. 
Бу сохада Республика Президента хузуридаги Назорат инспек- 
циясининг тузилиши мухимдир. Унга Узбекистон Республика
си Олий Мажлиси томонидан кабул килинган конунлар ва 
карорларнинг, Президентнинг Фармонлари, карорлари хамда 
фармойишларининг ва бошка норматив хужжатларнинг, иж
тимоий ва иктисодий дастурларнинг бажарилиши ва давлат 
интизомига риоя килиниши юзасидан мансабдор шахсларнинг 
жавобгарлигини текшириш вазифаси юкланган.

Конунийликни мустахкамлашда вилоятлар, туманлар ва 
шахарларда хокимлар бошчилик киладиган халк депутатла- 
ри Кенгашлари- давлат хокимиятининг вакиллик органлари 
мухим роль уйнайди. Мах,аллий хокимият органлари Узбе- 
кистоннинг конунларини, Президент Фармонларини, дав
лат х,окимияти юкори органларининг карорларини бажара- 
ди, Республика ва махаллий ахамиятга эга булган масалалар- 
ни мухокама килишда катнашади.

Республика Конституциясининг 100-моддасига асосан 
махаллий давлат хокимият органлари ихтиёрига куйидаги- 
лар киради: конунийликни, хукукий тартиботни ва фукаро
ларнинг хавфеизлигини таъминлаш; худудларни иктисодий, 
ижтимоий ва маданий ривожлантириш, махаллий бюджетни 
шакллантириш ва уни ижро этиш, махаллий соликдар, йи- 
гимларни белгилаш, махаллий коммунал хужаликка рахбар- 
лик килиш ва фукаролик холати актларини кайд этиш.

381



Демак, конунларнинг куй и давлат органлари, жамоат 
бирлашмалари ва фукаролар томонидан бажарилишини таъ- 
минлаш мадаллий халк, депутатлари Кенгашларининг асо
сий вазифасидир. Уларга конуний равишда нафакат узлари- 
га буйсунувчи корхоналар ва ташкилотларнинг, балки уз 
дудудларида жойлашган республикага буйсунувчи корхона
лар ва ташкилотларнинг дам конунларга риоя килишларини 
назорат килиш дукуки берилган.

Халк депутатлари Кенгашлари ва ижро этувчи органлар- 
нинг конунларни бажариши даётнинг барча содаларида кону- 
нийликни мустадкамлашнинг мудим шартидир.

Халк депутатлари дам конунийлик ва дукукий тартибот- 
ни мустадкамлашда фаол катнашади. Улар давлат докимия- 
ти вакили сифатида конунларни бузмасликни талаб килиш 
дукукига эгадир.

Депутат сурови -  депутатлар зарур булган долларда халк 
депутатлари Кенгашлари сессияларида бошкарув органлари- 
дан уз иш фаолиятининг дар кандай масалалари буйича, 
жумладан конунийликнинг бузилиши буйича тегишли талаб 
ва уни мустадкамлаш масаласини куяди.

Халк депутатлари Кенгашлари сессиялари орасидаги давр- 
да депутатларнинг конунийликни мустадкамлаш шакллари- 
дан бири доимий комиссиялар дисобланади, уларнинг дар 
бири уз содасида конунлар ва бошка норматив дужжатларни 
вазирликлар, корхоналар,.муассасапар ва идоралар уз иш фа- 
олиятларида аник ва уз вактида ижро этишини таъминлаши 
керак.

Конунийликни мустадкамлашда давлатнинг ижро этув
чи, яъни бошкарув органлари мудим роль уйнайди. Узбекис
тонда бошкарув органлари 3 гурудга: юкори, марказий ва 
мадаллий органларга булинади. Юкори бошкарув органига
-  Республика Президенти, Вазирлар Мадкамаси, Коракал- 
погастон Республикаси Вазирлар Кенгаши киради. Марка
зий бошкарув органларига -  республикадаги вазирликлар, 
давлат кумиталари, концернлар, ассоциация, корпорация, 
компаниялар ва бошка идоралар киради. Мадаллий давлат 
бошкарув органларига -  вилоятлар, туманлар ва шадарлар- 
даги докимлар бошчилик киладиган ижроия органлари 
киради.



Бошкарув органлари уз иш фаолиятида конунларни ва 
бошкд норматив хужжатларни куллайди ва уларнинг ижро 
этилишини таъминлайди. Бу органлар жамиятнинг тегишли 
сохаларини бошкдриб, уз худудида интизомни, конунларга 
аник риоя килишликни таъминлайди. Улар ижтимоий сохд- 
нинг узларига гокланган томонларини идора этиб, конун ва 
бошка норматив хужжатларнинг ижросини таъминлайди.

Давлат бошкарув органларида конунийлик тамойилига амал 
килиш, Конституция ва конунларнинг бажарилишини таъмин
лаш интизом ва конунчиликни мустахкамлайди. Бу органлар 
конун асосида барча мулкчилик шаклларини, инсон хукуки ва 
эркинликларини химоя килади ва жамоат тартибини мустах
камлайди. Конунийлик тамойилига катьий амал килиш бошкарув 
органлари ишини хам яхшилайди. Бу эса фукароларнинг хукукий 
онглилигини устиришга олиб келади.

Давлат бошкарув органларида ижрони назорат килиш ва 
текширишнинг асосий вазифаси -  карорларни уз вактида 
бажариш, бу органлар иш фаолиятини яхшилаш ва мансаб
дор шахсларнинг жавобгарлигини оширишдан иборат.

Фукароларнинг шикоят ва аризаларини бу органларнинг 
узи куриб чикиши ва уларни хал килиши конунийликни 
мустахдамлашнинг мухим шаклидир.

Конунийликни ва хукукий тартиботни мустахкамлашда 
хукукни мухофаза килувчи органларнинг роли ва урни сал- 
моклидир.

Узбекистонда демократик хукукий давлат курит, конуний
лик ва хукукий тартиботни амалга ошириш ва мустахдамлаш 
йулида хукукни мухофаза килувчи органлар: суд, прокуратура, 
ички ишлар, адлия идоралари ва бошкалар мухим роль уйнайди.

Узбекистоннинг суд тизими беш йил муддатга сайлана- 
диган Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, Олий 
суди, Олий хужалик суди, Коракалпогистон Республикаси
нинг Олий суди, унинг хужалик суди, шу муддатга тайинла- 
надиган вилоят судлари, Тошкент шахар суди, туман, шахар 
ва хужалик судларидан иборат.

Конституциявий суд Узбекистонда конституциявий 
назоратнинг олий суд органи булиб, барча конунлар
нинг, Президент фармонларининг, хукумат ва давлат хоки
мияти махаллий идоралари карорларининг ва бошка нор-
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матив хукукий актларнинг Конституциямизга мослиги- 
ни белгилайди.

Узбекистон Олий суди фукаролик, жиноий ва маъмурий 
судпов ишларини конуний куриш учун тузилган суд хокимияти- 
нинг олий органи хисобланади. Олий суд Коракалпогистон 
Республикаси Олий суди, вилоятлар, шадар ва туман судпари- 
нинг судпов фаолияти устидан назорат олиб бориш хукукига эга.

Узбекистонда мулкчиликнинг турли шаклларига асос- 
ланган корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва тадбиркор- 
лар уртасида иктисодий сох,ада ва уни бошкариш сохдсида 
вужудга келадиган хужалик низоларини Олий хужалик суди 
ва хужалик судлари конун асосида куриб хал этади.

Судьялар мустакил булиб, факат конунга буйсунадилар. 
Уларнинг одил судловни амалга оширишида хеч кимнинг 
аралашишига йул куйилмайди ва бундай аралашиш конунга 
мувофик жавобгарликка тортилади.

Прокуратура органларига республика Бош прокурори, К,ора- 
калпогистон Республикаси прокурори, вилоят, туман ва шахар 
прокурорлари киради. Уларнинг асосий вазифаси мамлакат- 
нинг барча худудида конунларнинг аник ва бир хилда бажари- 
лиши устидан олий даражада назоратни амалга оширишдир. 
Узбекистон Конституциясининг 120-моддасига биноан, проку
ратура органлари уз ваколатларини хар кандай давлат органла
ри, жамоат бирлашмалари ва мансабдор шахслардан мустакил 
холда, факат конунга буйсуниб амалга оширади.

Адлия органлари -  республика Адлия вазирлиги, вилоят 
хокимликлари кошидаги адлия бошкармалари булиб, улар 
конунийлик ва хукукий тартиботни мустахкамлаш учун кат- 
та иш олиб боради. Улар мамлакатда конунийликни мустах- 
камлашга хизмат килиб, давлат, тадбиркорлар, жамоат бир
лашмалари ва фукароларнинг хукукдари ва конуний манфа
атларини химоя килади. Булар турли хукук бузилишларига 
карши курашиб, уларни бартараф этади.

Милиция органларига Узбекистон Ички ишлар вазирли
ги, вилоятлар, туман ва шахарлар хокимликлари хузуридаги 
ички ишлар бошкарма ва булимлари киради.

Жойлардаги ички ишлар органлари уз фаолиятида икки 
томонлама -  махаллий хокимият органларига ва ички иш
лар юкори органларига буйсунади. Мамлакатда жамоат тар-
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тибини сакдаш, мулкнинг турли шаклларини куриклаш, 
корхоналар, муассасалар, бирлашмалар, мансабдор шахслар 
ва фукароларнинг хукук ва бурчларини конун бузилишлари- 
дан химоя килиш милициянинг энг мухим вазифаси хисоб
ланади. Бу органлар жиноятчиликнинг ва бошка конун бу- 
зилишларининг олдини олишга асосий эътиборини карата- 
ди ва шу сохада катта иш олиб боради. Хукукий тартибот- 
нинг бузилишига олиб келадиган сабабларни ва шарт-шаро- 
итларни урганиб, уларни бартараф этиш чораларини кура
ди. Ах,оли уртасида хукукий билимларни таргаб килади, 
жамоат тартибини саклаш ва турли конунбузарликларга кар
ши кураш масалалари буйича чикарилган амалдаги конун
ларни халк уртасида тушунтириб беради.

Милиция органлари куча, майдонларда, истирохат бог- 
ларида, транспорт йулларида, вокзалларда ва бошка шу син- 
гари жамоат жойларида тартибни саклаш ва мустахкамлаш- 
ни таъминлайди.



XX боб. х;о з и р г и  ЗАМОН АСОСИЙ  
х;укукдш ТИЗИМЛАРИ

1-§. Жахон юридик харитаси

Жахон хукукий маданияти -  инсоният тарихида туплан- 
ган хук,ук,ий кадриятларнинг мажмуидир. Дар бир мамлакат 
жахон хукукдй маданиятига муайян хисса кушган. Жахон 
хукукий маданияти -  умуминсоний ва миллий хукукий гоялар, 
кечинмалар, таълимотларни узида мужассамлаштиради.

Х,ар бир миллий хукукий тизим жахон хукукий мадания- 
тининг таркибий кисмидир. Шу боис жахон хукукий хари- 
тасини хозирги замон асосий хукукий тизимлари оркали 
таърифлаш мумкин. Аммо, дунёдаги 200 га якин миллий 
Хукукий тизимларнинг барчасини куриб чикишнинг имко- 
ни хам йук, керак хам эмас. Шунинг учун юридик типоло
гия масаласи мухим ахамият касб этади. XXI аср бусагасида 
миллий хукукий тизимларнинг сони деярли уч баробарга 
купайди ва хозирда уларнинг сони 200 тага якинлашди. 
Албатта, ran миллий хукукий тизимларнинг сони ва улар
нинг хилма-хиллигида эмас. Бунда юридик типология дунё 
Хукукий харитасини куп жихатдан хар томонлама тахлил 
килишнинг дастлабки зарурий шартидир.

Юридик типологиянднг асосий объекти куйидаги тушун- 
чалардир: «дунё хукукдй харитаси», «хукукнинг тарихий 
типи», «хукукий тизим оиласи», «миллий хукукий тизим».

Хукукдй тизим деганда, тор маънода «миллий хукукий 
тизим» деб аталадиган маълум давлатнинг хукукд тушунила- 
ди. Бунда «хукукдй тдзим» тушунчаси «хукук тизими» ту- 
шунчасининг синоними эмас, чунки кейингиси объектив ва 
субъектив омиллар билан белгиланадиган, хукук сохалари- 
нинг тузилиши, узаро алокаси ва муносабатини очиб бера
диган институционал тушунчадир.

Хукукдй тизим хукук тизимга нисбатан кенг тушунча. У 
хукукнинг институционал тузилиши (хукук тизими) билан 
бирга, жамият хукукдй хаётининг бошка катор таркибий 
кисмларини хам уз ичига олади. Уларни тахдил кдлиш 
хукукдй ривожланишнинг факат бир институционал тузи-
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лиш билан очиб булмайдиган томонларини ва жихдтларини 
очиш имконини беради. «Хукукий тизим» тушунчасида 
«хукук тизими»дан фаркди уларок, хукук, сохаларининг ички 
келишувчанлиги акс эттирилибгина колмасдан, балки улар- 
пинг мухторлиги мустакил хукукий тузилмалар сифатида 
акс эттирилади.

Кенг маънода ишлатиладиган «хукукий тизим» тушун
часи киёсий хукукшун ослик билан узвий боглик. Бу ерда 
атамалар анча хилма-хилдир. Масалан, Р.Давид «хукукий 
тизимлар оиласи», К-О.Эберт ва М.Рейнстайн «хукукий до- 
иралар», И.Сабо «хукукий тизимлар шакли», С.С.Алексеев 
«тузилмавий умумийлик» атамаларини ишлатади. Энг куп 
таркалгани «хукукий оила» атамасидир.

«Хукукий оила» тушунчаси узаро ухшаш юридик белги- 
ларга эга булган хукук тизимларининг нисбатан бирлигини 
англатиш учун хизмат килади ва айтиб утилган тизимларнинг 
муайян тарихий ривожланиши хусусиятларини, яъни тузили
ши, хукук манбалари, етакчи хукук институтлари ва сохала- 
ри, хукукдй маданияти, анъанаси кабиларни акс эттиради. У, 
энг аввало, «хукукнинг тарихий типи» тушунчасига нисбатан 
иккиламчи, ёрдамчи хисобланади, хукук шаклининг нисба
тан мустакиллигини, хукукнинг техник-юридик мазмунини, 
узига хослигини акс эттиради. Шундай килиб, хукук оиласи 
деганда, бир хукук чегарасида тарихий шаклланишининг 
ухшашлиги асосида бирлашган миллий хукук, тизимларининг 
озми ёки купми кенг мажмуи, хукук манбалари тузилиши, 
етакчи хукук сохалари ва хукукий институтлари, хукукни 
куллаш, юридик фаннинг умумий жихатлари тушунилади.

«Хукукий тизим» тушунчаси кенг маънода «хукукнинг 
тарихий типи» тушунчасига ухшаш тушунча сифатида кулла- 
нилади. Бу тушунчаларнинг иккинчиси бир ижтимоий-икти
содий формациядаги хукукий тизимларнинг мохиятан тав- 
сифини умумлашганлигича камраб олади ва энг мухими, шу 
тизимларга хам хослигини ифодалайди. Бирок «хукукнинг 
тарихий типи» тушунчаси хозирги замон хукукий тизимла
рининг барча куринишларини камраб ололмайди. Хукукий 
тизимларнинг умумий белгилари мос келганда, айникса, улар 
хукукнинг умумий назарияси учун мухим булган узига хос 
тарихий тавсифи билан фаркланади.
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Юридик адабиётларда бутун ер шаридаги миллий хукукий 
тизимпарни эътиборга олиб, «дунё хукукий харитаси» (В.А.Ту
манов), «дунёнинг юридик жугрофияси» (В.Кнапп), «хукукий 
тизимлар хамжамияти» (Ж.Сталев) ва бошка атамалар ишлати- 
лади.

Бу атамалар ер шарида мавжуд булган миллий хукукдй 
тизимларни уларнинг узига хос белгилари билан бирга кам
раб олади.

2-§. Юридик типологая ва таснифлаш

«Типология» ва «таснифлаш» тушунчалари айнан ухшаш 
эмас. Таснифлашга нисбатан типология кенгрок тушунча. У 
барча бугинлари умумий ривожланиш конуниятларига эга 
булган сифатий ухшашлик йигандисини эътиборга олади. 
Мохиятан типология билан таснифлашнинг алокаси уму
мий ва махсус бирлик сифатида курсатилиши мумкин. Ти
пология таснифлашга таянади, мантикан билиш жараёни 
ундан кейин келади, унинг камчиликларини босиб утади, бу 
маънода унинг тугридан-тугри давоми хдсобланади.

Дунё микёсидаги типологияда хозирги замон хукукдй ти
зимлари хукукдинг маълум тарихий типига тегишлилигича 
караб аникланади. Унинг тузилиши учун ишлатиладиган мезон 
тегишли ижтимоий-иктисодий формациялар томонидан берил- 
ган хукукдй тизимлар мохиятини эътиборга олади. Шундай 
килиб, ижтимоий-иктисодий ва сиёсий тузум типологик мезон 
деб хисобланиши ва у хозирги замон хукукдй тизимларининг 
дунё микёсидаги типологияси, яъни хукукдинг тарихий типла- 
рини тузиш учун асос булиб хизмат кдлиши мумкин.

Хозирги замон хукукдй тизимларининг дунё микёсидаги 
типологияси шу мухим нарсани кайд киладики, бусиз 
хукукнинг тарихий типи мавжуд булмайди ва булиши хам 
мумкин эмас. У хукукдй тизимларни турли шакл ва кури- 
нишларда буладиган тегишли ижтимоий-иктисодий форма- 
цияларнинг таркибий кисми деб таърифлайди.

Юридик типология муаммоси умумий ва махсус муносабат
лар билан хал этилмайди, шунингдек оралик сифатидаш дара- 
жа хам мавжуд, усиз хозирги замон хукукдй тизимларини зфга- 
ниб булмайди. У хозирги замон хукукдй тизимларини умумий
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ва хусусий урганишда узаро алокдцорлик сифатида фалсафий 
тушунчаларни куллашни кузда тутади. Бу ерда суз уч томонла- 
ма алока, яъни хукукнинг тарихий типи -  дунё мик,ёсидаги 
типология натижаси, хукукий оилани таснифлаш натижаси ва 
муайян миллий хукукий тизим хакида боради. Хар бир миллий 
хукукий тизимда, бирйнчидан, барча хукукий тизимларга, уму
ман, хукукка тегишли хукукнинг умумий белгилари; иккинчи- 
дан, уларнинг айримлари билан хукукнинг маълум бир тари
хий доирасида бирлашувчи хусусиятлар (типологик белгилар), 
учинчидан, хукук оиласи ва хукук гурухи доирасида бирлашув
чи хусусиятлар ва нихоят, факат тегишли миллий хукукий 
тизимларгагина хос булган хусусиятлар аникланади.

Юридик типология доирасида турли хукукий тизимлар- 
ни муайян-тарихий, юридик-техникавий ва бошка хусусият
лари жихатдан таснифлаш анъанаси мавжуддир.

Маълумки, хукукий типологиянинг иккала тури учун хам 
узаро алока, шартлашилганлик, бир-бирини узаро тулдириб 
туришлик хос булсада, улар бир-бирига карама-карши куйил- 
маслиги керак. Бунда умумий типология унинг ичидаги тас
нифлаш учун методологик асос ролини бажаради, охиргиси 
эса конкретлаштиради ва у ёки бошка хукукнинг тарихий 
типи доирасида хукукий тизимларнинг энг мухим умумий 
белгиларини маълум маънода шакллантиради.

Таснифлаш умумий типологиянинг узига хос хусусият
лари билан узаро алокадорлигини хисобга олмаслиги мум
кин эмас, ва аксинча. Умумий типология билан хукукий 
тизимларнинг таснифлаш бирлигидагина дунё хукукдй ха- 
ритаси хакида умумий тушунча олиш мумкин.

Таснифлаш хукукий тизимлар даражасида хам, хукукнинг 
етакчи сохалари даражасида хам булиши мумкин.

Хозирги замон хукукий тизимлари таснифини хукук 
оилалари тизими, хукук гурухлари ва алохида миллий хукукий 
тизимлар тузилиши буйича мураккаб деб карамок лозим. 
Хар бир хукук оиласи таркибида яна куп майда таснифлар- 
ни куриш мумкин ва, уз навбатида, уларни хам бир нечта 
хукук гурухларига булиш мумкин. Масалан, роман-герман 
хукук оиласида француз хукуки ва герман хукук гурухи, уму
мий хукук оиласида инглиз хукуки гурухи ва Америка хукук 
гурухи ажратилади.



Академик В.Кнапп бундай таснифлашни келтиради. Ма
салан, у роман-герман хукук оиласида куйидаги хукук ти
зимларини фарклайди: француз хукуки, австрия хукуки, гер- 
ман хукуки, Швейцария хукукд, Скандинавия мамлакатлари- 
нинг хукукд, хукукнинг аралаш тизими, каноник хукук1- 

Хозирги замон асосий хукукдй тизимларини тасниф- 
лашда юрист «етти улчаб бир кес» кабилида иш тутиши 
керак ва, аввало, хукукдй тизимларнинг унча куп булмаган 
сони билан чегараланиши лозим. Агар кимда-ким тасниф- 
лашда бутун ер шаридаги хукукдй тиздмларни ишлатмокчи 
булса, у эмпирик материал огирлигини торта олмай колади. 
Бугунги кундаги хозирги замон хукукдй тизимларининг энг 
мукаммал руйхати киёсий хукукнинг халкаро комусида кел- 
тирилган. Бирок бу ерда хам дунёдаги барча хукукдй тизим
лар камраб олинган эмас.

Шуниси кдзикки, юрист, аввало, хукукдй тизимлар
нинг бош бугинини аниклаши, сунг уларнинг кейинги 
жугрофий таркалишини аникламоги лозим. Агар дунё 
хукукий харитасига назар ташланса, шуни куриш мумкин- 
ки, ер шарининг учдан икки кисми роман-герман ва инг
лиз умумий хукукларидан келиб чикадиган хукукий тизим
лар асосида яшамокда.

Таснифлаш асоси булиб биринчидан, анча кенг ёки ак- 
синча жуда тор илк жугрофий дойра хизмат кдлиши мум
кин. Иккинчидан, мезонлар эмас, балки тарихий характерда 
хам булиши мумкин. Ва, нихоят, бу вазифани юридик инс- 
титутлар ва хукук сохалари хам бажариши мумкин. Умуман, 
хозирги замон хукукдй тизимларини кенг доирада тасниф- 
лашда ишлатиладиган мезонлар турли хил омилларни, яъни 
этник, маданий, жугрофий, диний омиллардан бошлаб 
«хукукдй техника», «хукук услуби»гача хисобга олиши мум
кин. Шу боис, юрист олимлар канча булса, таснифлашлар 
хам шунчалик куп.

Хозирги замон хукукдй тизимларини таснифлашни ик- 
кита асосий йуналишга булиш мумкин. Табиийки, шартли 
равишда улардан хар бири уз навбатида узига хос маълум 
хусусиятларга эга булган бир канча турларига эга.
1 К,аранг: Кнапп В. Крупные системы права в современном мире. Сравни

тельное правоведение. М., 1978. 228-231 бетлар.



Биринчи йуналиш француз олими Р.Давиднинг асарла- 
рида уз аксини топган. Уч томлик асарида олим учта «хукук 
оиласи» (роман-герман, инглиз-саксон, социалистик)ни аж- 
ратиб курсатади ва уларга дунё харитасининг бешдан турт 
кисмини уз ичига оладиган ва «диний ва анъанавий тизим
лар» деб номланган бутун юридик дунё туташади2.

Бундай таснифлашга иккита мезон, яъни мафкуравий 
(бунга Р.Давид диний, фалсафий, иктисодий ва ижтимоий 
омилларни киритади) ва юридик техника мезони асос була
ди. Уз навбатида, уларнинг иккаласини ажратган холда эмас, 
балки умумлаштирган холда фойдаланиш зарур. Замонавий 
юридик фанда Р.Давиднинг таснифлаши машхур. Масалан: 
француз университетларида «Хозирги замон асосий хукукий 
тизимлари» укув фанининг укитилиши худди шу тасниф 
асосида олиб борилади.

Иккинчи йуналишнинг кузга куринган вакили немис 
юристи К.Цвайгерт хисобланади. Таснифлашга беш омил, 
яъни:

1) хукукий тизимнинг пайдо булиши ва тараккиёти;
2) юридик фикрлашнинг узига хослиги;
3) узига хос хукукий институтлар;
4) хукук манбалари ва уларни шархлаш усуллари;
5) мафкуравий омилларни назарда тутувчи «хукукий ус- 

луб» («хукук услуби») мезон булиб хизмат килади.
Д1у асосда К.Цвайгерт саккщга «хукукий дойра»: роман

-  герман, скандинав, инглиз-америка, социалистик, ислом 
хукуки, хинд хукукини фаркпайдиА

Асосий хукукдй оилаларни ажратиш учун бир-бири билан 
узаро боглик учта_М£ЗОн:

1) хукукий тизимларнинг келиб чикиши;
2) ХУКУК манбалари тизими;
3) хукукий тизимлар тузилиши, етакчи хукукий инсти

тутлар ва ХУКУК сохалари мухим хисобланади.
Хукук асосларининг шакл, тизим ва иерархияси хукукий 

оиланинг холатини тавсифлайди ва уларни таснифлашнинг 
мухим мезонини узида ифодалайди. Агар роман-герман хукук

2 Давид Р. Основные правовые системы современности. М., 1988. 39-48- 
бетлар.



оиласи ёзма кодификациялашган хукук,, яъни конунларда уз 
ифодасини топган нормалар йигивдисидан иборат булса, бунда 
доимий ва кенг норма ижодкорлиги конунларга биркитилади- 
ган умумий тамойилларга йул топади. Инглиз-америка уму
мий хукукд эса Континентал хукук тизимидан шу маънода 
фаркланадики, унинг асосида суд прецеденти ётади: у узида 
мажмуалаштирилмаган хукукдй тизимни ифода этади.

Хар бир хукук оиласи манбалари тизими, аввало, тари
хий ривожланишнинг узига хослиги билан белгиланади. Шу 
муносабат билан скандинав хукукд асослари алохида кдзи- 
кдш уйготади. Мана юз йилдан ортик вакт давомида купчи- 
лик конунчилик актлари бу ерда скандинав давлатлари хам- 
корлиги натижасида кабул килинади. Агар илгари бу конун
чилик хамкорлиги факат хусусий хукукка тегишли булса, 
энди у бутун оммавий хукук сохасини хам камраб олади.

Хукук манбалари тизимининг тарихий ривожланиш ху- 
сусиятларини юридик фикрлаш образи деб аталадиган холат 
хам белгилайди. Масалан, роман-герман юристи учун тушу- 
нарли ёндашиш, тушунарли тузилишга, хамма хукук сохала- 
рини тула тизимлаштиришга интилиш ва мантикдй алока- 
ларни мантикан куриб чикдш хосдир. Инглиз юристи узини 
умумлаштириш ва мавхумлаштириш билан овора кдлиб утир- 
майди. У уз тажрибасига асосланиб, уз ишини яхши ва му- 
ваффакдятли ташкил кдлиши мумкин.

Хукукдй тизимларни таснифлашда умуман хукук сохала- 
ри Зфнини, айникса, конституциявий, фукаролик, савдо, жи- 
ноий, процессуал каби етакчи сохаларини эътиборга олмоги 
лозим. Бир хил хукукдй тизим хукукдинг кайси сохаси мезон 
сифатида олинишига караб, турли хукук оиласига киритил- 
ган булиши мумкин. Масалан, хусусий хукук асосида ишлаб 
чикдлган таснифлашда Лотин Америкаси давлатлари хукукдй 
тдзими баъзи бир фаркданиши билан роман-герман хукук 
оиласига мансублиги сезилади. Лекин конституциявий хукук 
асосидаги таснифлашда бу мамлакатларнинг купчилиги уму
мий хукук тизимидаги Америка хукукд гурухдга киритилади.

Скандинав хукук тизими эса роман-герман хукук тизи- 
мига мансуб. Бу ерда хусусий хукук билан оммавий хукук 
уртасидаги чегара озрок аникликка эгалиги хисобга олинса, 
у холда у «умумий хукук»ка якднрокдек туюлади.
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Шундай килиб, учта узаро боглик, мезонлар орасидан 
куйидаги саккизта асосий хукук, оиласини ажратиш мумкин: 

роман-герман хувсук оиласи, Лотин Америкаси хукук оила
си, умумий хукук оиласи, скандинав хукук оиласи, мусул
мон хукук оиласи, хинду хукук оиласи, одат хукуки оиласи, 
Узок, Шарк хукук оиласи.

3-§. Роман-герман хукук оиласи

Роман-герман хукук оиласига Оврупо китъасида Рим ка
ноник хукуки ва махаллий анъаналар асосида юзага келган 
хукук тизимлари киритилади. У Рим хукукини итальян, фран
цуз ва немис университетларида ургатиш асосида XII-XVI 
асрларда Юстиниан конунлари туплами асосида шаклланган, 
купгина Оврупо давлатлари учун умумий булган юридик фанни 
урганиш асосида юзага келди. «Рим хукуки рецепцияси» но- 
мини олган жараён юз берди. Бошида бу рецепция назарий 
шаклда эди. Рим хукуки бевосита кулланилмасдан, унинг 
мохияти, ривожланган тизими, ички мантики, юридик техни- 
каси урганилар эди. Худди шу нарса Оврупо давлатларининг 
хукукий тизимларида маълум бир ухшашликка олиб келди. 
Шу йуналишда каноник хукукнинг таъсири хам кузга ташла- 
нади. Миллий кодификациялаш хукукка аникдик ва равшан- 
лик берди, унинг амалий ишлатилишини анча осонлаштирди 
ва континентал Оврупода вужудга келган хукук нормаси ва 
умуман хукукни тушунишнинг мантикан тугалланиши булиб 
майдонга чикди. Улар роман-герман хукук оиласининг бир 
бутун холат сифатида шаклланишини тугаллади.

Роман-герман хукук оиласи учун ёзма хукукнинг мав
жудлиги, хукук асосларининг бир бутун иерархик тизими, 
унинг оммавий ва хусусий хукук сохаларига булиниши, шу- 
нингдек хукук тизимларининг сохаларга булиниши хосдир. 
Роман-герман хукуки оиласидаги барча мамлакатлар хукуки 
учун уни тизимлаштирувчи хусусияти -  озми-купми бир хил 
хукук тамойилларининг якка тизими умумий саналади. Бу 
мамлакатларнинг барчасида ёзма конституциялар мавжуд 
булиб, улардаги нормалар оркали олий юридик нуфуз тан 
олинади. Купчилик давлатларда бу нуфуз одатдаги конун- 
ларнинг конституцияга мослиги юзасидан суд назоратини
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урнатиш билан мустахкамланади. Конституциялар турли 
давлат органларининг конунчилик ваколатларини белгилай- 
ди ва шу ваколатга мувофик, турли хукук, манбаларини дара- 
жалаштиришни утказади.

Роман-герман юридик назарияси ва конунчилик амалиё- 
ти одатдаги конуннинг уч турини фарклайди: тупламлар, 
махсус конунлар (даврий конунчилик) ва нормаларнинг 
тупланган матнлари.

Купчилик континентал мамлакатларда фукаролик (фу
каролик ёки савдо), жиноят, фукаролик процессуал, жиноят 
процессуал кодекслари ва бошка баъзи бир кабул килинган 
Конунлар амал килаяпти.

Одатдаги конунчилик тизими хам анча кенгайтирилган. 
Конунлар ижтимоий муносабатларнинг алохида сохасини тар
тибга солади, масалан, хиссадорлик конунлари. Хар бир мам- 
лакатда уларнинг сони жуда куп. Роман-герман хукуки манба
лари орасида конунга биноан кабул килинган актларнинг, рег- 
ламентлар, маъмурий фармойишлар, вазирлар декретлари ва 
хоказоларнинг роли катта ва бу роль янада ортиб бормокда.

Роман-герман хукуки манбалари тизимида одат хукуки 
узига хосдир: у факат конунга кушимча сифатида харакат 
килиб колмасдан, балки «конундан ташкари» хам амал кила 
олади. Шундай холатлар буладики, одатлар «конунга кар
ши» булиб колади. Масалан, Италия навигация хукукида 
денгиз одати фукаролик кодекси нормасидан устун келиб 
колади. Бугунги кунда одат баъзи истисноларни эътиборга 
олмаганда, мустакил хукук манбаи хусусиятини йукотди.

Суд амалиёти холатининг анча карама-карши эканлиги- 
ни куриш мумкин. Лекин шунга карамай, суд амалиётини 
ёрдамчи манбалар каторига кушиш мумкин эмас. Биринчи 
навбатда бу «кассацион прецедент» билан боглик. Чунки 
кассацион суд -  олий погонадир, шунда «оддий» суд карори 
масалан, киёслаш ёки умумий тамойилларга асосланган, кас
сацион боскичини утиб, шунга ухшаш ишларни хал килиш- 
да бошка судлар томонидан фаркли прецедент деб каралиши 
мумкин.

Роман-герман хукуки тизимида, шу хукук оиласи кури- 
лишининг асосий тамойилларини ишлаб чиккан доктрина 
алохида урин эгаллайди. Доктрина конунни тайёрлаш фао-
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лиятида анча мудим роль уйнайди. У дукукни куллаш фао- 
лиятида конунларни шархлаш дам ишлатилади.

Халк,аро алокаларнинг ривожланиши билан миллий 
дукукий тизимлар учун халкаро дукук катта адамиятга эга 
булмокда. Баъзи бир давлатларда далкаро шартномаларга, 
ички конунларга нисбатан, катта юридик куч берилмокда. 
ГФР нинг 1949 йилдаги Конституциясида «халкаро дукукнинг 
умумий тамойиллари» конунга нисбатан устунликка эгали
ги тугридан-тугри айтилади. Шундай килиб, иерархия тизи
мининг ягона чизмаси доирасида акцентларнинг модият ара- 
лашуви булсада, роман-герман оиласига кирувчи давлатлар 
учун бундай чизмалар хосдир. Худди шундай дукукий тизим 
дакдда унинг содаларга булинишини айтиш мумкин.

Роман-герман оиласига кирувчи барча давлатларда 
дукукни оммавий ва хусусийга булиш тан олинади. Бундай 
булиниш умумий характерга эга ва охирги пайтларда узи
нинг аввалги адамиятини йукотди. Энг умумий маънода шуни 
айтиш мумкинки, оммавий дукукка давлат органлари мако- 
ми ва фаолияти тартибини белгилайдиган ва индивид билан 
давлатнинг муносабатларини белгилайдиган сода ва инсти- 
тутлар тегишлидир. Хусусийга эса, шахслар уртасидаги му
носабатларни тартибга соладиган сода ва институтлар те
гишли. Хар бир бу икки содага турли давлатларда деярли 
бир хил содалар мос келади. Лекин, масалан, ГФРда ом
мавий ва хусусий дукук уртасидаги булиниш, Франциядаги- 
га нисбатан унчалик сезилмайди, умумий, маъмурий ва конс
титуциявий адлия органларини ташкил килиш ваколатида 
Франциядагига нисбатан бошкача аксини топган.

Турли Оврупо давлатлари дукукининг роман-герман дукук 
оиласига мансублиги миллий дукукий тизимлар уртасидаги 
маълум фаркдарни истисно килмайди. Шуни эслатиб ута- 
мизки, бир томондан француз дукуки, иккинчи томондан 
герман дукуки шу моделга дизмат килишдики, бунинг асоси
да роман-герман дукук оиласи ичида иккита дукук гуруди 
ажратилади: роман гуруди; бунга Бельгия, Люксембург, Ни
дерланды, Италия, Португалия, Испания киради, герман дукук 
гуруди, унга Австрия, Швейцария ва бошка давлатлар те
гишли. Роман-герман дукуки оиласида француз дукукида энг 
кучли деб танилган «рим (роман) дукуки» «герман дукуки»
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гурухидан фарк кдлади, «герман хукуки»га герман хукукд 
фани анча таъсир курсатган.

4-§. Англия-Америка хукукий тизимлари 
(умумий хукук оиласи)

Асосий хукук манбаи харакатга киритилган конун хисоб- 
ланган роман-герман хукукдй давлатларидан фарк килиб, 
инглиз-саксон хукукдй оиласига кирувчи давлатларда судья- 
лар томонидан шакллантирилган ва суд прецедентларида 
ифодаланган норма хукукдинг асосий манбаи булиб хизмат 
килади. Инглиз-америка умумий хукукд, рим хукукд каби 
«химоя бор жойда хукук бор» тамойилига асосан ривожлан- 
ган «Адолат хукукд» коидалари билан тулдирилган ва тако- 
миллаштирилган инглиз умумий хукукини кодификация 
кдлишнинг барча уринишларига (И. Бентам) карамасдан, у 
судлар томонидан тузилган прецедент хукукд хисобланади^ 
Бу статут (конунчилик) хукукд ролининг усишини истисно 
кдлмайди. Шундай кдлиб, инглиз хукукд уч хил тузилишга 
эга булди: умумий хукук -  асосий манба; бу асосий манбани 
тузатувчи ва тулдирувчи адолат хукукд; статут хукукд -  пар
ламент томонидан чикарилган ёзма хукук-

Инглиз-америка хукукдй оиласида Англия хукукд гурухи- 
ни ва келиб чикдши жихатидан у билан боглик АКД1 хукукини 
фарклаш керак. Англия хукукд давлатлари гурухдга Англия 
билан бирга Британия имцериясининг собик мустамлакалари
-  Ирландия, Канада, Австралия, Янги Зеландия киради. Хозир
ги даврда 36 та давлат Хамдустлик аъзоси хисобланади. Маъ- 
лумки, Англия йирик мустамлакачи давлат булиб, инглиз уму
мий хукукд купгина мамлакатларда таркалган эди. Бунинг 
натижасида бугунги кунда дунё ахолисининг учдан бир кдсми 
инглиз хукукд нормалари асосида яшамокда.

АКД1 хукукд инглиз умумий хукукдга асосланган булиб, 
хозирги пайтда тула мустакдлдир. Француз хукукд сезилар- 
ли роль уйнайдиган Луизиана штати ва худудида испан хукукд 
таркалган жанубий штатлар бундан мустасно.

Умумий хукук -  узида тарихнинг чукур таъсирини мужас- 
самлаштирган тизим булиб, бу тарих эса то XVIII асргача, 
истисносиз инглиз хукукд тарихидир, у уч йул: умумий
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хукукнинг шаклланиши, уни адолат дукуки билан тулдириш, 
статутларини шархлаш билан ривожланади.

Бирок агар континентал Оврупо юристлари дукукни урна- 
тилган тартиблар мажмуи деб карасалар, инглизлар учун 
эса, у, асосан, суд нима карорга келса шуни билдиради. 
Кдгьада юристлар, авваламбор, бу долат кандай шардпани- 
ши билан кизиксалар, Англияда эса суд тугри карори чика- 
риши учун у кайси тартибда курилиши билан кизикишади.

Францияда, Германияда, Италияда, роман-герман дукук 
оиласига кирувчи барча давлатларда одил судпов доимо уни- 
верситетларнинг юрист дипломига эга булган судьялар томо
нидан амалга оширилган. Хатто Англияда XIX асргача «юкори 
судпар»да дам юридик университет маълумотига эга булиш 
шарт эмас эди; улар адвокат булиб ишлаш, судлов ишлари 
амалиётини урганиш жараёнида мутахассисликни эгаллар 
эдил ар. Факат бизнинг давримизда адвокат ёки судья булиш 
учун университет дипломини олиш зарур одат булиб колди. 
Юридик касб билан шугулланиш имконини берадиган про
фессионал имтидонлар жиддий масала булиб колди, дозирги 
кунда уларни юридик дипломнинг мукобили деб караш мум
кин. Пекин бугунги кунда дам инглизлар назарида ишларнинг 
судда виждонли кишилар томонидан курилиши асосий мезон 
булиб колди. Уларнинг фикрича, умумий ахлокнинг бир кис- 
мини ташкил килувчи судлов ишларининг асосий тамойил- 
ларига риоя килиш «яхши судлаш» учун етарлидир.

Англия дукуки дозирда дам асосан муайян долатларни 
куриб чикиш жараёнида судлар томонидан ишлаб чикилган 
суд дукуки булиб колмокда. Прецедент коидаси нуктаи наза- 
ридан олиб Караганда, бундай ёндашиш низомни етказиб 
беради, бунда умумий хукук нормалари купрок узгарувчан 
ва озрок мавдум дисобланади, лекин роман-герман дукук 
тизими нормаларига нисбатан дукукни купрок казуистик 
кил ад и.

Англо-саксон дукук оиласида дукук тузилиши (дукук со- 
далари ва институтларига булиш), дукук концепцияси, дукук, 
манбалари тизими, юридик тил -  буларнинг даммаси роман- 
герман дукук тизимига нисбатан бутунлай бошкача. Инглиз 
хукукида дукук оммавий ва хусусийга булинмасдан, умумий 
дукук ва адолат дукукига фаркланади.
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Инглиз хукукд сохалари континентал хукук тизимидаги- 
дек ифодаланган, бунинг шарти купрок иккита омилга бог
лик. Биринчидан, хамма судлар умумий юрисдикцияга эга, 
яъни турли категориядаги, масалан: оммавий ва хусусий- 
хукукий, фукаролик, савдо, жиноий ишларни куриб чикдш- 
лари мумкин. Булинган юрисдикция хукук сохаларини чега- 
ралашга олиб келади, бирхиллаштирилгани эса, аксинча йуна- 
лишда харакат килади.

Иккинчидан, инглиз суд амалиёти асосий масалалар 
буйича конунчилик ислохоти йули билан аста-секин ри- 
вожланди. Англияда Оврупоча типдаги кодекслар йук- Шу
нинг учун инглиз юристига хукук бир хил булиб куринади. 
Инглиз доктринаси хукукдинг таркибий булиниши хакида
ги мунозарани билмайди.

Америка инкилоби биринчи уринга узининг «инглизча 
утмишидан» воз кечувчи мустакдл америка хукукини барпо 
этиш гоясини сурди. 1787 йилда ёзма федерал конституция- 
нинг ва АКШ таркибига кирган штатлар конституциялари- 
нинг кабул кдлиниши бу йулда биринчи ва мухим кадам 
булди. Инглиз хукукдда шу билан бирга прецедент тамойи- 
лидан ва умумий хукукдинг бошка характерли белгиларидан 
бутунлай воз кечиш кузда тутилади. Лекин Америка хукуки 
роман-герман оиласига утмайди. Факат баъзи штатлар, яъни 
собик француз ва испан мустамлакалари булган штатларда 
(Луизиана, Калифорния) роман типидаги кодекслар кабул 
килинди, улар барибир кейинчалик аста-секин «умумий 
хукук» томонидан сингдириб юборилди.

Умуман, АКНТда Англиядагига ухшаш дуапистик тизим: 
прецедент хукуки конунчилик билан узаро харакатдаги тизим 
вужудга келди; Англияда ва АКД1да худди шувдай хукукдинг 
умумий концепцияси ва унинг роли мавжуд, умуман икки дав
латда хам хукукдй бир хилда булиш тамойили, хукук нормала- 
рининг бир хил тушунчаси ва уларни изохлаш мавжуд.

Инглиз юриста сингари америкалик юрист учун хукук -  
бу, авваламбор, суд амалиётидир. Конун чикарувчи томони
дан чикарилган нормалар куп маротаба судлар томонидан 
кулланган ва шархдангандагина Америка хукукдй тизимига 
киритилади. Бунда нормаларнинг узи эмас, балки суд карор- 
лари далил сифатида келтирилади. Шундай кдлиб, АКТТТ
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хукуки умумий хукук тизимига ухшаш тузилишга эга. У ёки 
бу муаммони куриб чикишга киришилганда, америка ва ин- 
глиз х,укуки уртасидаги муайян фарклар юзага чикади, улар
нинг купи хакикатдан хам мухим ва эътибордан сокдт килиш 
мумкин эмас.

Шундай фаркдардан бири АКД1 федерал тузилиши би
лан боглик. АКТТТ таркибига кирувчи штатлар анча кенг 
ваколатларга эга ва бу ваколатлар доирасида улар уз конун- 
чилигини ва уз прецедент хукуки тизимини яратади. Шу 
муносабат билан шуни айтиш мумкинки, АКД1 нинг 50 та 
штатида 50 хукукий тизим мавжуд ва бундан ташкари 1 та 
федерал хукук тизими умумий равишда иш куради, жами 
булиб 51 та хукукий тизим мавжуд. Хар бир штат суди уз 
юрисдикциясини мустакил равишда амалга оширади. Шу
нинг учун, бир штат суди кабул килган карорга бошка штат- 
ларнинг судлари амал килиши шарт эмас—

Суд амалиётининг бир хиллигига интилиш канчалик 
кучли булишига карамасдан, барибир турли штат судлари 
бир хил мазмундаги ишлар буйича баъзан бутунлай карама- 
карши карорлар кабул килиши холлари хам учрайди. Бу эса 
штатлар судлари (купчилик ишларни куриб чикувчи) карор- 
лари билан маълум тоифадаги ишларни куриб чикиш хукукига 
эга булган федерал судлар уртасидаги тафовутларни чукур- 
лаштирадиган карама-каршиликларни вужудга келтиради.

Америка хукуки инглиз хукукидан яна бир жихати би
лан, яъни прецедент таркибининг купрок, эркин хдракатда 
булиши билан фарк килади. Штатларнинг юкори суд ин- 
станциялари ва АКШ Олий суди хеч качон уз прецедентла- 
ри билан богаанган эмаслар. Шундан уларнинг хукукни узга- 
раётган шароитга мослаштириш жараёнидаги анча эркинли
ги намоён булади. Прецедент билан купрок эркин муноса
бат, Америка судларининг (машхур инглиз судлари эмас) 
конунларни конституцияга мослаштиришни назорат кили
ши алохида ахамият касб этади. Штат олий суди ёки АКШ 
Олий суди шундай килиб конституцион шархлаш прецеден- 
тидан воз кечиши мумкин. Олий суд томонидан, айникса, 
фаол ишлатиладиган конституциявий назорат хукуки нисба- 
тан катта обруга эга ва купрок ахамиятли. Бу аввало ёзилган 
конституциянинг борлиги, аникроги конституцияларнинг
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бутун тизими: икки юз йил амалда булиб келган федерал ва 
турли ёшдаги штатлар конституциялари билан боглик. Шунга 
кушимча равишда юкорида айтиб утилдики, штатларга анча 
кенг конунчилик ваколати берилган ва улар ундан фаол 
фойдаланишмокда. Шундан катта хджмдаги конунчилик х,уж- 
жатлари штат даражасидаги статут хукукини эгаллайди.

АКШ статут хукукида инглиз хукуки билмайдиган кодекс
лар хам учрайди. Бир канча штатларда фукаролик кодекси 
харакатда, 25 тасида -  фукаролик жараёни, хамма штатларда
-  жиноят процессуал кодекси бор. АКД1да кодификациянинг 
махсус шакли, бир хил конунлар ва кодекслар деб аталадиган 
тузилиш бор. Уларнинг максади каерда айникса мухим булса, 
хукукнинг шу томонлари мумкин булган бирлигини урна- 
тишдир. Шунака конунлар ва кодекслар лойихдсини тайёр- 
лашни барча штатлар вакилларининг умуммиллий комиссия- 
си Америка хукук института ва Америка адвокатлар уюшма- 
си билан биргаликда амалга оширади. Лойиха конун булиши 
учун у штатлар томонидан кабул килиниши керак. Шундай 
кодекслар орасвда биринчи ва энг машхури 1962 йилда рас- 

-ман маъкулланган умумий савдо кодекси хисобланади.
АКД1да Англиядаги каби конуннинг кабул килиниши, 

уни шархдаш суд прецедентига боглик ва унинг бир хилда 
шархланишига кафолат йук.

Бир катор сабабларга кура (мустамлакачилик боскини, 
рецепция (узлаштириш) ,”мафкуравий таъсир ва бошкалар) 
Оврупо чегарасидан ташкарида шаклланган бир канча мил- 
лий хукукий тизимлар бор. Улар у ёки бу изохлар билан 
роман-герман хукук оиласига киритилиши мумкин. Суз 
«Лотин Америкаси хукуки», яна тугридан-тугри роман-гер
ман оиласига кирмаса хам, лекин унга якин «скандинав 
хукуки» хакида бормокда.

5-§. Лотин Америкаси хукукий тизимлари

Лотин Америкаси мамлакатлари хукукий тизимлари 
Лотин Америкаси давлатларининг тарихий такдиридаги уму- 
мийлик, ижтимоий -  иктисодий тузум ва сиёсий тузилиш- 
нинг ухшашлигини, уларнинг купида ухшаш сиёсий-хукукий 
институтларни вужудга келтирди. Бу билан уларнинг

400



хукукий тизимлари ухшашлиги хам юзага келди. Шунинг 
учун хам Лотин Америкаси хукуки хакида гапириш мум
кин. Лотин Америкаси хукуки уз асосида -  кодификация- 
ланган хукук, хусусан кодекслар оврупоча нусхада тузил- 
ган. Бу, эса биринчи навбатда унинг роман-герман хукук. 
оиласига якинлиги хакида гапириш имконини беради. 
Шундан ва бошка ухшаш белгилари -  деярли ухшаш хукук, 
хукук, нормасининг умумий характеридадир. Худди оврупо
ча, аввало, кодйфикациянинг французча моделини кабул 
килишга Лотин Америкаси давлатлари маълум даражада 
колониал хукук,, уз тарихий ривожланиши буйича француз 
хукук,ига якин турадиган ва Америка китъасига боскинчи- 
лар томонидан олиб келинган испан ва португал хукуки 
характери билан тайёрланган эдилар.

Характерлиси шундаки, хатто АКД1га жугрофий жихат- 
дан бошкаларга нисбатан якин турган давлатлар хам оврупо
ча континентал модель тарафдорлари булдилар. Бунга ми- 
сол тарикасида Мексикани курсатиш мумкин. Бу ерда сиё
сий мустакдллик кулга киритилганидан кейин «хукукий ти
зими» хукукнинг континентал тизими роман-герман гурухи- 
га хос булган хукукий гоялар ва юридик техникани кабул 
килди. Роман анъаналари Мексикада яна шунда куринади- 
ки, унинг XIX асрда кабул килган биринчи кодекслари ва 
купгина конунлари узида француз ва испан хукукининг се- 
зиларли таъсирини синаб курди.

Утган асрда кабул килинган баъзи кодекслар бир катор 
давлатларда янгиси билан алмаштирилди ёки сезиларли да
ражада замонавийлаштирилди (масалан, Мексикада 1917 йил- 
даги конституция кабул килинганидан кейингидагидек), ле- 
кин купчилик холларда эски кодификация кучда колди. Бу 
холат Франция ва ГФРда кузатилган холатдагидек ва уз на- 
вбатида худди уша муаммо ва окибатларни келтириб чикар- 
ди. Эски конунлар куп сонли конунлар ва конуности актла- 
ри билан ураб олинди. Лотин Америкаси хукукида, айник- 
са, хавола килинган конунчиликнинг роли катта, яъни хуку- 
мат актлари, президентлик бошкарув шакли билан хам ва 
узок муддатли «харбий бошкарув» билан боглик. Бунда нор- 
мал конунчилик фаолияти факти йукка чикарилади.

Одат хукукининг Лотин Америкаси хукуки манбаи си-
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фатидаги роли давлатдан давлатга узгариб боради. Аргенти- 
нада у анча куп, Уругвайда эса, аксинча, оз. Лекин умуман 
бу ёрдамчи хукук манбаидир ва Оврупо китъасида у конунда 
курсатилган холларда ишлатилади.

Туртта Лотин Америкаси давлатлари федератив давлат 
хисобланади: Аргентина, Бразилия, Венесуэла ва Мексика. 
Бу давлатлар хукукини характерлаб, федерация ва унинг 
аъзолари ваколатининг таксимланишини хисобга олмок 
лозим. Хусусан конунчилик ваколатининг асосий кисми 
федерацияга тегишлидир.

Лотин Америкаси хукуки роман-герман хукукидан ав- 
вало оммавий хукук сохасида фаркданади. Агар Лотин Аме
рикаси давлатлари мустакилликни кулга киритиб, хусусий 
мулк шаклини киритишда назарларини Оврупага каратган 
булсалар, конституциявий намунани улар АКД1да топди- 
лар. Бу давлатлар конституциялари америкача бошкарув 
шакли -  президентлик республикаси, бошка конститутци- 
явий институтларни узлаштирган. АКД1, Лотин Америка
си давлатларида, хусусан, танлаш имкони хам йук эди. 
АК.Ш конституцияси уша даврда бирдан-бир ёзилган амал- 
даги республика конституцияси эди. Шу билан бир вактда 
Америка конституциявий намунасини кабул килиш Лотин 
Америкасининг «дуализми», унга европача ва америкача 
модель кушилганлигини гапиришга асос яратади. Лекин 
шуни алохида кайд килиш керакки, АКЩдан фарк килиб, 
Лотин Америкаси давлатлари учун конституциявий барка
рорлик хос эмас. Масалан, Венесуэлада 168 йил ичида (би
ринчи конституция кабул килинган вактдан бошлаб) йи- 
гирмата конституция, Боливияда эса 152 йил ичида 21 та 
конституция кабул килинган.

Лотин Америкаси хукуки хусусиятларидан яна шуни ай- 
тиш керакки, бу минтака давлатлари конунларнинг консти- 
туцияга мослиги устидан суд назорати института, суд кон
ституциявий назоратининг америкача модели билмайдиган 
холатлар ишлатилишини хам кушиб, АКЩдан суд тизими 
курилиши ва фаолияти тамойилларини олиб (айникса Олий 
судлар ташкил этилиши ва ваколатига тегишли хамма жи- 
хатларни), лекин купинча Америка моделининг куриниши- 
ни узгартирдилар, катор холларда суд хокимиятини амалга
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оширишнинг миллий концепциясини ишлаб чикдилар, 
АКТТТдан фарк килиб, суд амалиёти уларнинг купчилигида 
хукук манбаи хисобланмайди.

XX асрда Лотин Америкаси утган даврларга хос булган 
хорижий сиёсий-хукукий моделлардан хам оммавий, х,ам 
хусусий хукукда андоза олишдан озод булмокда. Давдат хукукий 
ва ижтимоий-сиёсий ахамиятидаги махаллий миллий ин- 
ститутлар ташкил этилиши ва ривожланиши тамойили ку- 
чаймокда. Конституциялар матни аникрок булиб бормокда, 
узгариб бораётган ижтимоий-иктисодий шароитни ва сиё
сий ах,волни, умуман дунёдаги ва хусусан Лотин Америкаси- 
даги ахволни анча яхши хисобга олмокда.

6-§. Скандинавия мампакатлари хукукий тизимлари

Скандинавия давлатлари -  Швеция, Норвегия, Дания, 
Финляндия жугрофий жихатдан роман-герман хукук, оиласи 
давлатларига Лотин Америкаси ёки Японияга нисбатан анча 
якин булишларига карамасдан, Скандинавия хукукининг 
узига хослигини кайд килиб утмок лозим. Рим хукуки, ал- 
батта, скандинав давлатлари хукук тизимининг ривожлани- 
шида Франция ва Германиядагига нисбатан анча кам роль 
уйнаган.

Шимолий мамлакатларда Франциянинг гражданлик ко- 
декси ёки Германия гражданлик тузуклари каби кодекслар 
йук ва булмаган хам.

Бу ерда суд амалиёти Оврупо китъаси мамлакатларига 
нисбатан кенг ахамиятли урин эгаллаган.

Скандинавия хукуки ва англо-саксон тизимига умумий 
хукук деб караш лозим эмас. Шимолий мамлакатлар хукукий 
тизимининг тарихий ривожланиши инглиз хукукидан мут- 
лако мустакил тарзда тараккий этган. Шунингдек, сканди
нав хукуки умумий хукукнинг прецедент коидаси, фаркдаш 
техникаси, процессуал хукукнинг махсус роли тавсифий 
белгиларига эга эмас.

Шимолий хукукий тизимларнинг узаро мустакил 6 of- 
ликдиги Скандинавия мамлакатлари уртасидаги мустахкам 
сиёсат, иктисодий ва маданий алокаларнинг доимий мав- 
жудлигидадир.



1683 йидда Данияда кабул килинган «кирол Христиан V 
Кодекси» (унинг амал килиши 1687 йилда Норвегияда «Норвег 
дукуки» номи билан таркалган) ва 1734 йилги «Швед давла- 
ти конунлар кодекси» каби икки конунчилик хужжати, ко
декс скандинав мамлакатлари хукукининг шаклланишида 
бошлангич нукта булган. Бу кодекслар хар иккала, дания ва 
швед -  Скандинавия хукуки тармокларининг кейинги ри- 
вожланиш асосини ташкил килди.

К оди ф икац ияланган  конунчилик С кандинавия 
хукукининг катта кисми булмаган. Масалан, Норвегия ва 
Данияда суд амалиётининг хукук манбаи сифатидаги зару- 
рий ахамиятини курсатувчи аник ёндашув кузатилади. Шве- 
цияда хам суд амалиётининг тутган урии катта ахамиятга 
эга. Бу эса скандинав хукукини роман-герман тизимидан 
фаркдантириб, умумий хукукка якинлаштиради.

Скандинав хукуки нафакат хукук ривожланишининг 
тарихий йулидаги ухшашлик билан, балки конунчиликда- 
ги узига хос хусусиятлар, манбалар тизими билан хам 
ягона тизим сифатида чикади. Бу ерда Скандинавия мам- 
лакатларининг конунчилик сохасидаги мустахкам хамкор- 
лиги алохида урин эгаллади. XIX аср охирида бошланган 
бу жараён хамма иштирокчи давлатларда тенг амалда булган 
бирхиллаштирилган актлар сонининг анча куп яратили- 
шига олиб келди.

Скандинавия мамлакатларида хукук уйгунлашувининг 
юкори даражасига эришиш учун алохида макбул шароитлар 
мавжуд булган. Уларнинг тарихий ривожланиши ва тиллари 
анча ухшаш, маданий алокалари жуда мустахкам, улар ора- 
сида жиддий сиёсий фаркданиш мавжуд эмас, уларнинг ахоли- 
си, жугрофий холати ва иктисодий ривожланиш даражаси 
тахминан бир хил булган. Ушбу барча холатлар, шунингдек 
бу давлатларда хукукнинг параллел йуналишда ривожлани
ши хукукдй хамкорликни анча осонлаштирган.

Умуман олганда Континентал моделга якин булган 
Скандинавия хукукд мохиятан узига хос хусусиятларга эга.



7-§. Мусулмон мамлакатлари хукукий тизимлари 
(ислом хукуки)

Мусулмон хукуки VIII-X асрларда Араб халифалиги дав- 
рида пайдо булиб, мусулмон дини -  ислом асосида диний 
шаклда ифода этилган, асосан диндор мусулмон зодагонла- 
рининг эркини узида акс эттирувчи, у ёки бу даражада ди
ний мусулмон давлатлари томонидан тасдикданган ва куллаб- 
кувватланган нормалар тизимидан иборат.

Ислом хукукни Оллох томонидан тарихий бир даврда 
инсониятга Мухаммад пайгамбар оркали нозил этилган деб 
билади. Жамият доимо узгарувчан ижтимоий шароит таъ- 
сири остида уз хукукини яратмасдан, балки Оллох томони
дан бир маротаба ва абадий берилган ушбу хукук оркали 
бошкарилиши лозим.

Хаки катан, мусулмон хукуки назарияси Оллохнинг инояти 
шархлар ва изохларга мухтожлигини тан олади, шунинг учун 
хам асрлар давомида бунга мусулмон хукукшуносларининг 
машаккатли мехнатлари сарфланган.

Ушбу хатти-харакатлар янги хукукни яратишга йуналти- 
рилмасдан, балки Оллох томонидан берилган хукукдан фа- 
катгина амалиётда фойдаланишга кумак берди.

Мусулмон хукуки Оллох эркини узида канчалар акс эт- 
тирмасин, нафакат одатдаги хукукий сохага тегишли булмай, 
балки ижтимоий хаётнинг барча жабхаларини камраб олган. 
Шундай килиб, мусулмон хукуки мусулмон билиши шарт 
булган максадларни, амал килиши талаб килинган рузани, 
бериши фарз булган закотни, зиёрат килиши керак булган 
хажни кенг маънода ёритиб беради. Белгиланган коидаларга 
риоя килишлик учун мажбур килиш мумкин эмас.

Бунда у юридик нормаларни, шунингдек хукукий булма- 
ган, биринчи навбатда диний ва ахлокий регуляторларни хам
да одатларни уз таркибига киритган ягона ижтимоий-норма- 
тив тартибга солувчи ислом тизими асосига курилади.

Шариат икки кисмдан -  диний, яъни эътикод тамойил- 
ларидан (акида) ва хукукдан (фикх) иборат.

Фикх, яъни мусулмон хукуки икки кисмга булинади; би- 
ринчиси, мусулмоннинг узига узгалар муносабатига нисба
тан хулкий карашига курсатма беради (муомалат), иккинчи-
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си эса, мусулмоннинг Оллох олдидаги мажбуриятини (ибо- 
дат) белгилайди. Бу иккала кием дам хукукий мактаблар 
томонидан кдндай аникданган ва урганилган булса, худди 
шундай куринишда юридик фанлар предметини ташкил 
килади.

Фикхнинг асосий вазифаси мусулмон давлати конунчи- 
лиги билан унинг бирламчи манбалари орасидаги узвий бог- 
ликдикни сакдаб колишдир. Мусулмон юридик фанлари билан 
дунёнинг юрвдик фанлари орасидаги фарк, мусулмон хукукий 
тизими КУръондан бошланиб, хукукни инсоният акл-идро- 
кининг ва ижтимоий шарт-шароитнинг махсули эмас, балки 
Оллох, томонидан урнатилган тухфа деб хисоблашидан ибо
рат эканлигидадир.

Ислом -  учта жахон дини ичида энг ёши булсада, у жуда 
хам кенг таркалган. Турли хисоб-китобларга Караганда, ду- 
нёда 750 миллиондан 1 миллиардгача киши ислом динига 
эътикод килар экан. Улар 51 давлатда купчиликни ёки ахоли- 
нинг сезиларли булагини ташкил килади. Бирок, мусулмон 
хукукининг амал килиш доираси мусулмон ахолиси бор мам- 
лакатларнинг жугрофий чегараларига мос тушмайди.

Исломга дин сифатида эътикод килувчи, лекин мусул
мон хукукини кабул килмаган миллатлар ва этник гурухдар 
хам мавжуд.

Мусулмон юридик фанлари асосини казуистик усул таш
кил килади. Унда «илъм ал фуру» ёки ишларни хал килиш 
(масаъил) номи мустахкамланган. Суннийлар ва шиъалар 
Хамма мактаблари тармокдарининг бошида таълимотлари 
тан олинган -  Мадина ва Ирок мактаблари туради. Ушбу 
Кадимги мактаблар уз назоратидаги худудларда илдиз отиб, 
оддий хукукдан фойдаланиб, уни янги дин эхтиёжларига 
мослаштирган.

Тарихий сабабларга кура, бугунга келиб мусулмон 
хукукининг туртта суннийлар (ханафийлар, моликийлар, 
шафиийлар, ханбалийлар) мактаби, шунингдек учта шиъа
лар (жафарийлар, исмоилийлар, зайдийлар) мактаби бор.

Хар бир мактаб узининг юридик услуби ва карашлар 
тизимига эга, шунинг учун уларнинг хар бири мусулмон 
хукукининг алохида тизими булиб хисобланиш учун даъво- 
гарлик килади.



Мусулмон хукукд мустахдам тизимга эга булган, рад килиб 
булмайдиган далилларга асосланадн.

Мусулмон хукукшунослари кайсидир томондан тасоди- 
фий ёки ноаннк, булган хамма нарсани коралайдилар.

Мусулмон хукукшунослари томонидан шакллантирилган 
хукукий нормалар уз тузилишига биноан доим ташки далил
ларга асосланади. Шахснинг мак,сад ва ниятлари хеч качон 
эътиборга олинмайди. Хамма психологик (рухий) унсурлар- 
ни куриб чикдшга онгли равишда йул куйилмайди.

Конунларнинг мусулмон хукуки тушунишида уз тарак,- 
киётининг сунгги боскдчидаги римча ва гарбча тушуниш 
мавжуд эмас.

Назарий томондан факат Оллох конунчилик хокимиятига 
эга. Хакдкатда эса мусулмон хукукининг ягона мактаби хукукшу- 
нос олимларнинг таълимотларидир. Козилар судлов ишини 
кураётганда хеч качон Куръони Карим ёки Сунна -  пайгамбар 
хадисларига мурожаат этмайдилар. Бунинг урнига у мавкеи 
таникди булган факих асарларига мурожаат килади.

Хукук маълум нормалар йигиндиси сифатида, ислом 
пайдо булгандан кейинги дастлабки икки аср давомида таш
кил топди. Кейинги асрларда амалда хеч бир янгилик кири- 
тилмаган. Бу тургунлик «Инсонлар хатти-харакати»га берк 
эшик -  «ижтиход» номи билан ифодаланади. Аммо шиъа- 
лар мактаби ушбу «берк эшик»ни хеч качон тан олмаган. 
Шунинг учун шиалар хукуки суннийлар мактаби амал кил- 
ган хукукка нисбатан анча мослашувчан булган.

Шундай булишига карамай, XIX асргача булган бутун давр 
мобайнида мусулмон хукуки англаш эволюцияси, шариатнинг 
анъанавий холати ва тамойилларининг хеч качон одатий маъ- 
носини узгартирмай хамда тугридан-тугри юз угирмай янгича 
талкин килган диний-юридик ва илохдй мажмуалардан келиб 
чиккан.

Бунга жамият ривожланиш суръатининг киёсий сустлиги, 
жамият онгида диний шаклланиш хукмронлиги хамкорлик 
килди. Шундай шароитларда хам мусулмон хукуки озми-купми 
узининг ижтимоий белгиланиш талабига жавоб беради.

Мусулмон хукукининг туртта асосий манбалари хакндаги 
таълимот яратйлди. Биринчи манба, табиий равишда, Куръо
ни Каримдир. Иккинчи манба -  Куръони Карим коидалари-
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ни изохдаб ва тушунтириб бериш учун ута мухим булган -  
Сунна, яъни пайгамбарнинг хадисларидан иборат. Учинчи 
манба -  ижмо (битом), бутун мусулмон ахли томонидан му
айян диний-хукукдй муаммолар юзасидан кдлинган умумий 
фикр. Нидоят туртинчи манба -  таккослаш (кдёс), яъни Куръ- 
они Карим, сунна ёки ижмо томонидан урнатилган коидалар- 
ни янги ухшаш холатларда к,уллаш.

Мусулмон хукукий манбалари тугрисидаги таълимотни 
ривожлантиришнинг кейинги боскичларида унинг амалий 
гояларини мохиятан оширувчи факат бир узгартириш -  бар
ча ёки факат биргина мактаб хукукшунослари томонидан 
кабул килинган таклиф хам тугри хисобланган ижмо гояси 
киритилди.

Оврупоча хукук манбаларининг таъсири умуман олганда 
дастлаб барча узига хос манбалари буйича мусулмон хукукд 
хукмронлик килган ислом мамлакатларини хам четлаб утмади.

Ушбу мамлакатларнинг хукукий тизимлари шундай ре- 
жада мохиятан узгартиришларга юз тутдики, мусулмон 
хукукининг ахамияти, амал килиш доираси ва таъсири ка- 
майиб, бу хукукнинг узи хеч булмаганда уз ташки шаклига 
кура хам оврупоча кодификацияни кабул килди.

Кугшаб мамлакатларнинг сиёсий хаётида исломнинг фаол- 
лашаётганлигини тавсифловчи бундай йуналишдаги анъана- 
вийликни айни вактда ошириш керак эмас. Бундай фаол- 
ликда гарбий хукукдй моделлардан юз угиришни,\мусулмон 
хукукининг барча тала^ ва нормаларни тула тиклашни та- 
лаб этиш холяари кузатилмокда.

Мусулмон хукукдда хукукдинг классик булиниши, яъни 
оммавий ва хусусий хукукдарга булиш йук-

Боблар мантикдй чегараланмаган тартибда, хусусий ёки 
жиноий хукукка тегишли булсада, кетма-кет келади. Мусул
мон хукукининг асосий тармокдари йигандисига жиноят 
хукукд, судлов хукукд ва оила хукуки киради.

Мусулмон жиноят хукукд, авваламбор, огир белгиланган 
(хад) ва обрусизлантирадиган (таъзир) жазоларнинг фаркда- 
нишига асосланади.

Ута катьий жазо чораси куйидаги жиноятлар учун белги
ланган: котиллик, хиёнат кдлиш, хиёнат кдлган деб ёлгон 
айблов, угарлик, спиртли ичимлик истеъмол килиш, бос-
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кднчилик ва исён. Юк,орида санаб утилган жазолардан таш
кари к,ози уз нуктаи назарига кура, конуннинг бошка хамма 
бузилишларига хам жазо белгилаши мумкин. Шундай килиб, 
унга ишни куриб чнкишда катта эркинлик берилиб, катор 
нормалар худди шу йул билан яратилган.

Мусулмон суд тузилиши узининг оддийлиги билан ажра- 
либ туради. Судьянинг якка узи хамма турдаги ишларни 
кура олган. Судларда иерархия мавжуд булмаган.

Хозирги давр шароитларида баъзи мусулмон мамлакатла- 
ри (масалан, Миср) мусулмон судидан бутунлай воз кечди. 
Шунга карамай улар купчилик араб мамлакатларида хукукнинг 
ижтимоий харакат механизмида ахамиятли роль уйнамокда.

Баъзи мамлакатлар (масалан, Судан) мусулмон судлари- 
нинг куп погонали тузилишини кабул килган булса, баъзи- 
ларида мусулмон судларининг турли шахсларга мос келувчи 
(масалан, Ирок ва Ливандаги сунний ва жафарийлар суди) 
параллел тизими мавжуд.

Айрим мамлакатларда мусулмон судлари уз ваколатлари 
доирасига, асосан шахе макомидаги, бошка мамлакатларда 
(Арабистон ярим ороли ва Форс култиги мамлакатлари) хам 
фукаролик, хам жиноий ишларни куриб чикишни узларига 
кушиб олган.

Кридага кура, судьяларга диний-хукукий тайёргарлик 
нуктаи назаридан юкори малака талаблари куйилган.

Араб мамлакатларининг оила конунчилиги мусулмон 
хукуки нормалари ва тамойилларини мустахкамлашга кара- 
тилган.

Мусулмон хукуки, бир канча хорижий таъсирни боши- 
дан утказган булсада, миллионлаб оммага таъсир курсатувчи 
мустакил хукукий оила булиб колмокда.

8 - § .  ХиндИСТОН хукукий тизими (хинду хукуки)

Ташкил топиши кадимий булган хамда икки минг йил- 
лик узок тарихий ривожланиш йулини босиб утган хинду 
хукуки, хинд жамиятининг юридик усткурмасининг асосий 
таркибий кдемидан бири булиб, хозирги давргача узининг 
тартибга солувчи ахамиятини саклаб колган (чекланган тар- 
тибда булсада).



Хинду х,укук,ининг «бархаётлик» сирининг асосий са- 
баблари кандайдир алохида узига хосликда эмас, балки ута 
баркарор, турли иктисодий ва сиёсий шароитларга мосла- 
нувчан анъанавий ижтимоий институт нормалэги билан 
мустахкам алокада эканлигидадир. Биринчи навбатда -  жа- 
моа ва варнавий-тоифавий тузилишидадир.

Хинду хукуки юкорида курсатилган анъанавий ижтимо
ий институтларга богликдиги туфайли куп асрлар давомида 
нафакат узининг шаклини эмас, балки мазмунини хам сак- 
лаб колган.

Хинду хукукининг асосий хусусияти -  дин билан узвий 
бирикиб кетганлигидир. Хинду хукукд мустакилликка эга 
эмас, мохиятан аник, хаёт тарзини тахмин килувчи, аник 
жамият тартибини, аник ижтимоий ташкилотлар ёки тузил- 
маларни, умуман олганда турли диний окдмлар ва урфлар- 
ни, ахлокий, фалсафий ва бошка гоявий кадриятларни кам
раб олувчи узига хос вокелик -  хиндуизмнинг ажралмас 
таркибий кдсмидир.

Дунёда хукукнинг хинду тизими энг кадимги тцзимлар- 
дан биридир. Эрамизгача булган икки минг йиллик ва ундан 
Хам олдинги даврларда яратилган кадимий В едал ар -  хинд 
диний кушиклар туплами, ибодатлар, гимнлар ва маталлар- 
нинг матнларида, алохида мисраларида ахлок коидалари 
ифодаланган.

Хиндулар Ведаларни худонинг инояти ва уз динлари ва 
Хукукининг манбаи деб хисобласада, уларнинг хинду ахоли- 
сининг маънавий хаётига амалий таъсири жуда кам ахамият- 
лидир.

Кадимги Хиндистонда хукукий институтлар ва норма- 
лар мусулмон хукукидек диний доирада ташкил топди.

Хинду хукукининг ривожи учун диний таъсирдан чикиш 
жараёни хос булмай, балки хукукий ва диний шакллар узаро 
муносабатлардаги урин алмашуви диний шаклига булган 
муносабат узгарганлиги хосдир. Бунда узаро ва диний ал ока 
бугани булиб давлат хокимияти чикади.

Мусулмон дунёсидагидек, XI-XII асрларда секин-аста 
шаклланган хинду хукуки мактаблари учта: мерос хукукд, 
оила хукукининг булак булмаган алохида аъзоларининг мул- 
кий хукукдй режими, оила мулкини таксимлаш билан бог-
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лик, булган зарурий масалаларни хал кдлишда турлича ёнда- 
шишлар билан фарк кил ад и.

Хинду хукукининг асосий мактабларидан бири булиб, 
Бенгалиядаги дая мактаби ва куп тармокданган митакшара 
мактаби хисобланади. Бундан ташкари хинду хукуки айрим 
минтакаларда халигача сакданиб колган одатларни каста, 
урутар ёки оиланинг хукук манбаи сифатида курилиши 
лозимлигини тан олади.

Британия мустамлакачилиги даврида классик хинду 
хукуки диний бонщарувчилар томонидан урнатилган фор- 
мал нормаларга хам, суд карорларига хам асосланмаган эди. 
У мохиятан олимларнинг мехнатларига, асарларига, шарх- 
ларга ва уларнинг тупламларига асосланган. Хиндистоннинг 
кохин-юристлари хукукий тан олишга арзийдиган одатлар
ни аниклашда шубхасиз мухим роль уйнаганлар.

Британия мустамлакачилиги даврида хинду хукуки жид- 
дий узгаришларга учради. Мулк хукуки ва мажбурият хукуки 
сохаларидаги анъанавий нормалар жуда тезлик билан уму
мий хукук нормаларини алмаштирди. Мерос, никох, каста 
ва бошка одатлар ёки институтлардаги хамма мушкуллик 
оила ва мерос хукуки сохаларидаги узгача холат булиб, улар 
хинду хукуки нормаларига мувофик хал килинар эди.

«Инглиз-хинду хукуки»га ухшаш хукук келиб чикди. Шунга 
карамай, хинду хукукининг бутунлай сикиб чикарилиши со- 
дир булсада, унинг катор анъанавий норма хамда институтла- 
ри харакатда давом этди. Мустакщшик учун кураш кетаётган 
даврда хинду хукукини бутунлай кодификациялаш режаси 
мухокама килинди, 1947 йилда мустакилликка эришилгандан 
кейинок, Хиндистон хукумати оила ва мерос хукукини узида 
мужассамлаштириши керак булган «Хинду кодекси»нинг 
лойихасини парламентга куриб чикиш учун такдим килди. 
Бирок консерватив кучларнинг каршилиги ва жойлардаги 
карши натижалар туфайли лойиха кун тартибидан чикариб 
тапшанди, хукумат алохида конун лойихаларини тайёрлаш 
йулидан кетди, бундай тактика эса самара берди.

Хиндуларнинг никох хукукини шакллантирган ва уни 
хозирги замон дунёкарашига мослаштирувчи никох тугри
сидаги конун 1955 йилда биринчи булиб конуний кучга 
кирди. 1956 йилда яна уч конун: вояга етмаганлар ва васий-
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лик тугрисидаги конун, мерос хакидаги конун, фарзандлик- 
ка олиш ва оила аъзоларини бокданлик учун туловлар тугри
сидаги конун кучга кирди.

Шундай кдлиб, хинду хукукини кодификациялаштириш 
буйича айни вактгача анча ишлар килинган хамда судьялар, 
авваламбор, янги конунлар ва прецедентларга амал килади.

Кейинчалик хинду хукуки институтаарининг кайтадан 
шаклланиши юз берганлиги натижасида одатларнинг амал 
килига донраси кескин кискарди.

Етимларни фарзандликка олиш учун рухсат берилди. Фар- 
зандликка олинган бола мерос хукуки буйича конуний фар- 
зандларга тенглаштирилди. Куп хотинлилик такикданиб, суд 
оркали ажрашиш конунийлаштирилди. Мерос хукуки аёллар 
мерос хукукининг кенгайтирилиши томон ислох килинди, 
натижада эркак ва аёллар уртасидаги хукук фарки камайди.

«Хинду хукуки» буйича юридик маълумотлар, коида си
фатида, табакаланиш масаласини «шахсий хукук»га таал- 
лукли булмаганлиги учун ёритиб бермайди. Мамлакатда «та
бака институтлари» ва «табака автономияси» хакида гапи- 
риш кабул килинган. Улар Хиндистон Конституциясининг 
26-моддасида мустахкамланган: хар кандай диний оким, 
мазхаб, агар у жамоат тартибига, ахлокка, согликни саклаш- 
га хилоф булмаса: а) диний ёки хайр-эхсон максадида муас- 
сасалар тузиш ва сакдаш, б) диний масалаларда бошкарувни 
амалга ошириш... хукукжа эга».

Бунда шундай маъно борки, тоифа диний акидаларни 
бузган уз аъзоларига жазо белгилаши мумкин. Агар кели- 
шувчилик диний тавсифда булса, унда тартиббузар буйсу- 
нишдан воз кечганлиги учун хайдалиши мумкин.

Бинобарин, каста ибодат килиш, овкатланиш, никох ва 
сигинишнинг бошка масалаларига тааллукли ички тартибни 
саклаши мумкин. Суд каста коидаларини кайта куриши мум
кин эмас, у унга риоя килиниши ва тугри кулланилишини 
кузатиш хукукигагина эга. Суд касталар карорини, агар у 
мазмунан одил судловга карши чикишини аникдаса, бекор 
Килиши мумкин.

Шундай кдлиб, «хинду хукукд» деганда, хиндуларнинг 
ташки куринишдан узгарган конун (хали амалда булган,
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масалан, Бирмада, Малайзияда, Сингапурда) ва одатлари би
лан шахсий хукукдари тушунилади.

Юкорида эслатиб утилган мамлакатларда ва шунингдек у 
ташки куринишдан конунчилиги узгарган (Кения, Уганда) 
Шаркий Африка мамлакатлари сингари Хиндистонда хам 
хинду хукуки хукук тармога сифатида бевосита ёки билво- 
сита кулланилмокда.

9-§. Африка мамлакатлари хукукий тизимлари

Мустамлакачилик тизимининг емирилиши натижасида 
уз мустакиллигини кулга киритган давлатлар хали ижтимо
ий муносабатлар сохасида нисбатан кенг кулланилаётган 
эски диний хукук (мусулмон, хинду), одат хукуки унсурлари- 
ни узида сакдаб колган янги хукукни шакллантирди. Хозир
ги даврга кадар Африка китъасининг купчилик ахолиси одат 
хукуки нормаларига риоя килади.

Одат хукукининг тутган урнига тугри бахо бериш Афри
ка китъаси хукукий харитасида юз бераётган жараёнларнинг 
конуният эканлигини англашда, Африка давлатлари миллий 
хукукининг ривожланишидаги тавсифий белги ва анъана- 
ларни тушунишда ёрдам беради.

Купгина холатларда «одат хукуки» атамасидан Аф
рика халкларининг мустамлакачилик давригача мавжуд 
булган анъанавий хукукини ифодалаш учун фойдаланил- 
ган. Анъанавий хукук, «кабила конунчилиги»нинг анча 
кам сонли мисолларидан ташкари, огзаки равишда ав- 
лоддан авлодга утказиб келинган ёзилмаган коидалар 
мажмуини узида ифодалаган. Анъанавий хукукда хукукий 
ва ахлокий нормалар томонлар низоларини ечишда, яраш- 
тириш гояси йурикларига амал килган холда, мустахкам 
алокада булади.

Африка халкдари орасидаги мухим фаркдарга (аввалам- 
бор, -  этник ва лингвистик нуктаи назардан, кардошлик тизи- 
мидаги, оила турмуш тарзидаги), уларнинг одат ва одат 
хукукининг турли-туманлигага карамай Африка хукукини яго- 
на бир хукук сифатида курилиши учун етарли асослар бор. 
Африка одат хукуки индивид эмас, балки гурухий ёки уюшма 
хукук хисобланади.



Бундай тавсифий белгилар деярли хдр бир одат хукукд 
тармокларида кузга ташланади.

Одат хукукида никох шартномаси узида икки шахснинг 
иттифокдни эмас, балки икки гурухнинг келишувини намо- 
ён килади хамда оилаларнинг розилиги билангина ажрали- 
ши мумкин. Ерга хусусий мулкчилик хукукд ижтимоий гу- 
рухларга тегишлидир. Мерос хукукдда мулк, коидага кура 
шахсга эмас, балки оила ёки гурухга утади.

Етказилган зарар бир шахе томонидан иккинчи шахсга 
туланмай, бир оила ёки yp yF  томонидан бошка оила ёки 
уругга туланади. Ва нихоят, Африка жамоасидаги низолар 
хам коидага кура, yp yF ва гурухлар орасида келиб чиккан.

Африка жамоаларида судларнинг ёки бахсларни ечиш 
тизимининг икки асосий тури амалда булган. Баъзан улар 
бир жамоатда бир вактнинг узида амалда кулланилган. Уларни 
юридик расмиятчиликка риоя этган холда арбитраж ва суд 
сифатида тоифалаш мумкин. Шу уринда анъанавий хукукдинг 
ута табиийлик урнини таъкидлаш лозим.

Суд таомилида бу холат адолатни аниклаш учун касам 
ичишга мажбур килиш ва «худо суди» томонидан синов утка- 
зишда намоён булган.

Одат хукукддаги яна бир холат -  кишилар гурухи ёки 
жамоаларнинг масъуллиги алохида эътиборга лойикдир-

Бу икки ёклама:
а) оила ёки кариндоцшар гурухи томонидан узларининг 

алохида аъзоси кдлган ножуя хатти-харакат олдидаги жавоб- 
гарлиги (узганинг айбини ювиш).

б) шахснинг содир кдлган хукукбузарлиги гурух аъзола- 
рининг хукук ва мажбуриятларига дахлдор буладиган холат 
сифатида узини намоён кдладд.

Бизнинг фикрмизча, индивидуализм ва ундан келиб чи- 
кадиган «субъектив хукук» тушунчаси анъанавий одат хукукдга 
мос келмайди. У шахснинг хукукка риоя кдлишини хеч кан
ча таъминламай, унинг гурух кишилари билан муносабати
ни тартибга солади.

Анъанавий хукук институтлари орасида оила, ер мулки, 
мерос алохида урин эгаллайди. Юкорида кайд этилганидек, 
одат хукукд буйича, никох авваламбор, шахслар иттифокд 
эмас, балки икки оила гурухларининг келишувидир.



Улар никохдинг хар бир боскичида сезиларли роль уйнай- 
ди: куёв ва келинни танлашади, келишишади ва сепини тулай- 
дилар, эр ва хотин орасидаги келишмовчиликларни барта- 
раф этишади, уларнинг фаол иштирокисиз ажралишнинг 
имкони йук;.

Шу билан бирга одат хукуки эркакларнинг бир нечта 
хотин олиш хукуки, яъни полигамияни тан олади хамда 
«келин учун тулов»ни белгилайди, буларнинг тасдикдаши- 
ча, одатга асосланадиган никох хотинни сотиб олишдан бошка 
нарса эмас.

Кенг таркалган фикрларга кура, никохни бекор килиш 
одат хукукдда жуда хам кам учрайди, чунки ажралиш учун 
рухсат олиш катта мехнат эвазига булади. Оилалар улар ораси- 
да амалда булган иттифокнинг давом этишидан ута манфаат- 
дор булганлар, негаки никохнинг бекор килиниши сузсиз тулов- 
лар кайтарилишини англатар эди. Ажралиш оилалар орасида 
уруг оксоколларини жалб килган холда хал кдлинади.

Анъанавий жамиятларда ерга эгалик килиш хукуки шахсга 
эмас, балки гурухларга берилган деб хисоблаш кабул килин
ган. Шахе ердан фойдаланиш хукукига эга булсада, охир- 
окибатда у жамоа ёки гурухга тегишли булган.

Ерни таксимлаш, ундан фойдаланиш ва уни ажратиб бе- 
риш бошкарувчилар (дохийлар) ёки булмаса уруг ёки оила 
каби ижтимоий гурухлар назорати остида амалга оширилган.

Анъанавий жамиятларда мерос хукуки факат мулкнинг 
эмас, балки мархум хукук ва мажбуриятларининг жами ме- 
росхурга утишини назарда тутади.

Мероснинг жуда хилма-хил турлари мавжуд:
1) ота наели ёки она наели буйича:
2) меросхур (маълум ёки сайловли) вафотидан сунг тугри- 

дан-тугри меросхур сайланади:
3) универсал (факат бир меросхур) ёки хамкорликдаги 

(бир нечта меросхур).
Маълумки, бутун Африка, баъзи истисноларсиз, Оврупо 

хукмдорлари томонидан мустамлака килинган эди.
XIX асрда хукмрон мустамлакачилар -  инглизлар, фран- 

цузлар, португаллар, бельгияликлар метрополияларда амал
да булган узларининг суд тизимини Африка мамлакатлари- 
га татбик этишга уриндилар.
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Х^р бир хукмдор мустамлакачи уз хукукдй андозасини 
кул остидагиларга утказади: француз хукукд француз Афри- 
каси ва Мадагаскарга, Бельгия хукукд -  Конгога, португал 
хукукд Ангола ва Мозамбикка, умумийси инглиз мустамла- 
каларига, роман-голланд хукуки, кейинчалик инглиз уму
мий хукуки таъсири остида узгарган -  Жанубий Африкага 
киритилди. Либерияда Англия ва АКД1нинг баъзи суд одат- 
лари ва умумий хукукд амалда булди.

Мустамлакачилар уз хукукдй институтаарини татбик 
этиш билан бирга фикран уз манфаатларига зид келмайди- 
ган одат хукуки ва Африка судловининг айрим кисмлари- 
ни саклаб колиш сиёсатини юргиздилар. Шундай килиб, 
мустамлака бошкаруви натижасида хукукнинг аралаш ти
зими пайдо булди. У метрополиялар киритилган хукук билан 
одат хукукини узида жамлади. Биринчиси имтиёзли ра
вишда маъмурий хукук, савдо, жиноят хукукини камраб 
олди. Анъанавий соха -  ерга эгалик, оила ва мерос хукуки 
(хаётлигида мулкни, баъзи фукаролик мажбуриятларини 
таксимлаш) -  одат хукукининг харакат доирасида колди- 
рилди.

Мустамлака даврдца одат хукукдда юз берган туртга асо
сий узгаришни кайд этиш мумкин:

биринчидан, низоларни тартибга солишнинг анъанавий 
услубларидан воз кечиш, $ъни асталик билан суд тизимини 
татбик кдлиб, кабила томонидан урнатилган тартибдан бур
жуа суд курилиши намунасига утиш;

иккинчидан, махаллий судларда, одат хукукд буйича, 
судлар томонидан ишларнинг хал кдлинишида кабул килин
ган Оврупо нормалари кабул кдлиниши;

учинчидан, одат хукукини бекор килмай, африкаликларга 
уз хукукдй муносабатларини буржуа хукукд асосида тартибга 
солиш имкониятини берувчи конунларнинг жорий этилиши;

туртинчидан, варварлик деб тан олинган, масалан, кул- 
лик ва жарохат етказиш каби баъзи одатларнинг тугридан- 
тугри такдкланиши.

Анъанавий Африка (хукукий) одат хукуки, шубхасиз, 
бошлангич ахамиятини йукотмокда, баъзи холларда куп 
кдсмини йукотган хам. У узининг сезилар кдсмида тизим- 
лаштириш ва мажмуалаштириш объекта булди. Одат хукукд
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кенг маънода давлат органлари, шунингдек судлар томони
дан ривожлантирилган хукук сифатида кдралмокда.

Арбитраж одат хукукдга хос булсада, амалиётда куллан- 
мокда ва хдтто баъзи мамалакатлар томонидан билвосита 
тан олинмокда, у хозирги замон расмий судлари амал к,ила- 
ётган хукук, хакддаги суд процедураси гояларининг мукаррар 
таъсирини бошидан утказмокда.

Миллий мустакдллик шароитида хукук ривожланиши- 
нинг асосий анъаналари бир томонидан мустамлакачиликка 
бархам бериш, иккинчи томондан эса, миллий конунчилик- 
ни камраб олган ижтимоий муносабатларнинг кенгайиб 
бориши натижасида, одат хукукини тартибга солиш ахами- 
ятининг чегараланиши билан тавсифланади.

Африка давлатларнинг хукукий курилиш тажрибаси шуни 
курсатмокдаки, миллий конунчилик, дастлаб тарихан ву- 
жудга келган одат хукуки нормалари билан биргаликда «ме- 
рос»лик алокасини сакдаб колган.

Африка мамлакатларида одат хукуки нормаларини 
хукукдй тартибга солиш сохасидан сикиб чикариш жуда 
огар ва узок давом этадиган жараёндир.

Умуман олганда, ёш давлатларда одат хукуки ривожлани- 
шининг асосий йуналиши хукукдй одатни тартибга солиш 
ахамиятининг чекланиши хамда миллий конунчилик хара- 
катини камраб олган ижтимоий муносабатлар доирасининг 
кенгайиши билан тавсифланади.



XXI боб. ЖАМИЯТ, ДАВЛАТ, Х,УКУК,: 
ЗАМОНАВИЙ РИВОЖЛАНИШ  

ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ ВА ИСТИК.БОЛЛАРИ

1-§. Хукукий давлатни шакллантириш -  хозирги 
замон тараккиётининг объектив тенденцияси

Чукур узгаришлар хаётимизга шиддат билан кириб бор- 
мокда. Олга караб мухим силжишлар жахоннинг хозирги 
киёфасини кескин узгартирмокда. Халкдарнинг озодлик, 
мустакиллик ва бахт сари азалий интилишлари, уз такдир- 
ларини узлари белгилаш йулидаги катъиятлари уларни хара- 
катлантирувчи кучга айланган. Узбекистон Республикаси 
Президенти И.Каримов Олий Мажлиснинг олтинчи сессия- 
сида, мустакилликнинг буюк неъматлари хакида гапириб, 
жумладан шундай деганди: «Факатгина истиклолнинг хаёт- 
бахш заминида янги демократик кадриятлар илдиз отишига, 
инсон хак-хукуклари ва унинг эрки асосий бойлиги булган 
хукукдй давлат ва фукаролик жамиятига мос келадиган янги 
замонавий сиёсий, хужалик ва жамоа тузилмалари карор 
топишига имкон тугилди»1.

Президентимиз тугри таъкидлаганидек, «утган беш йил 
тарих учун бир лахза булсд-да, мана шу беш йил ичида биз 
бошка мамлакатлар ун-юз йиллар мобайнида утадиган йулни 
босиб утдик.

Улкан синовлар, кийинчиликларни бошдан кечирдик. 
Хаётимизнинг энг машаккатли йиллари ортда колди. Узбе
кистон собик Иттифок мамлакатлари орасида биринчилар- 
дан булиб кенг микёсли ислохотлар йулига, жамиятни туб- 
дан узгартириш ва янгилаш йулига кирди»2.

Шуни таъкидлаш жоизки, эришган ютукларимиз сира 
Хам тасодифий эмас. Бу -  утмиш ва хозирги кунга берилган 
тугри, илмий асосланган бахонинг, утиш даври мураккаб

1 Каримов И.А. Янгича ишлаш ва фикрлаш -  давр талаби. 5-том. Т.,
«Узбекистон», 1997., 104-105-бетлар.

2 Каримов И.А. Янгича ишлаш ва фикрлаш -  давр талаби. 5-том. Т.,
«Узбекистон», 1997., 105-бет.



масалаларини хал этишнинг энг тугри йуллари танланган- 
лигининг натижасидир. Узбекистон харакат дастурини аник 
ишлаб чикиб, жамиятни узгартиришга киришди. Республи- 
кадаги хакикий иктисодий, ижтимоий-сиёсий ва маънавий- 
ахлокдй вазият чукур англаб етилди ва шу асосда янгиланиш 
ва тараккиётнинг узимизга хос йули белгиланди. Республи
ка Президентининг олдимизга куйилган машаккатли, аммо 
юксак вазифаларни бажариш йулидаги изчиллиги, максад 
сари интилиши, катъияти хурмат ва таксинга лойик-

«Х,озир бизнинг жамиятимиз тарихий чоррахада турибди,
-  деди республикамиз Президенти мустакдплик кулга кири- 
тилганидан бир йил кейинрок- Республикани миллий дав
лат, ижтимоий-иктисодий ва маънавий камол топтирувчи уз 
тараккиёт йулини ишлаб чикишимиз зарур. Бу мураккаб ва 
масъулиятли палладир. Хозир яшаб турганларнинг такдири- 
гина эмас, балки уларнинг фарзандлари, невараларининг хам 
такдири, келажак авлодларнинг такдири хам шунга боглик 
булади, Республика тенг хо. птларни кай даражада тезрок бар- 
тараф этиши, якка хокимлик тизимининг иллатларини бата- 
мом тугатиши, ривожланган маданиятли мамлакатлар даража- 
сига чикиб олиши шу нарса билан белгиланади»3.

Танланган йулнинг тугрилигини, олдинга куйилган мак- 
садларнинг реал ва зарурийлигини хаётнинг узи тасдиклади. 
Маълумки, бу максадларни хам Президентимиз белгилаб 
берди: «Баркарор бозор иктисодиёти, очик ташки сиёсатга 
асосланган кучли демократик хукукий давлат ва фукаролик 
жамиятини барпо этиш пировард максад булиб колиши ке
рак. Шундай жамиятгина Узбекистон халкининг муносиб 
турмушини, унинг хукуклари ва эркинлигини кафолатлаши, 
миллий анъаналар ва маданият кайта тикланишини, шахе 
сифатида инсоннинг маънавий-ахлокий камол топишини 
таъминлаши мумкин»4.

Шуни таъкидлаш жоизки, хукукий давлат карор топти- 
ришга даъват этилган ижтимоий бойликлардан бири булиб- 
гина колмай, балки шахе эркинликлари, ор-номуси ва шаъни-

3 Каримов И.А.Узбекистон: миллий истиклол, щтисод, сиёсат, мафкура.
1-том, Т., «Узбекистон», 1996. 39-бет.

4 Уша ерда.



ни химоя килишни таъминлашнинг зарур шарти, сансалор- 
лик, махаллийчилик ва тор идоравий манфаатга карши кураш 
воситаси, халк хокимиятини амалга ошириш шаклидир.

Маълумки, конун асосидаги уюшма, фаолият сифатида 
давлат тугрисидаги тасаввурлар инсоният тараккиётининг 
дастлабки боскичлариданок шакллана бошлаган. Хаётнинг 
янада такомиллашган ва адолатли шаклларини излаш хукукий 
давлат гояси билан бевосита богланарди. Кддимги дунё му- 
тафаккирлари (Сукрот, Демокрит, Афлотун, Арасту, Поли
бий, Цицерон) уша давр жамиятининг узвий равишда яша- 
шини таъминловчи хукук билан давлат хокимияти уртасида- 
ги ана шу богаикликни очиб беришга уринишганди.

Хукукни тан олувчи ва айни пайтда чекланган давлат 
Хокимияти, кадимги мутафаккирлар фикрича, адолатли дав- 
латчилик хисоланади. «К,онун хокимияти йук жойда, -  деб 
ёзганди Арасту, -  давлат тузумининг бирон-бир шакли учун 
хам )фин йук». Цицерон давлат тугрисида халк иши, хукукий 
муомала ва умумий хукук-тартибот сифатида гапирганди. 
Кддимги Юнонистон ва Римнинг давлат-хукукий гоялари ва 
тузилмалари хукукий давлат тугрисидаги улардан анча кейин 
тараккийпарвар таълимотларнинг юзага келиши ва ривож 
топишига сезиларли таъсир курсатди.

Феодализмдан капитализмга утиш давридаги ишлаб чи- 
кариш кучларининг усиши, ижтимоий ва сиёсий вазиятнинг 
узгариши давлат ва ижтимоий ишларни ташкил этишдаги 
унинг ролини тушунишга янгича ёндашувларни дунёга кел- 
тиради. Хокимиятнинг бир шахе ёки орган кулида жамла- 
нишини истисно этувчи, конун олдида хамманинг баробар- 
лигинн карор топтирувчи давлат хаётини янгича ташкил 
этиш муаммолари уларда марказий уринни эгаллайди.

Феодализм таназзулининг бошланиш даврларида хукукий 
давлат гоялари уша вактнинг тараккийпарвар мутафаккирла- 
ри Н.Макиавелли ва Ж.Боден карашларида уз аксини топган. 
Утмишда ва хозирги давлат мавжудлигининг куп аерлик таж- 
рибаси асосида Н.Макиавелли уз назарияларида уша даврлар 
эхтиёжларига энг яхши тарзда жавоб берадиган идеал давлат 
шаклини чизиб курсатиш максадида сиёсат тамойилларини 
тушунтириш, сиёсий хаётни ривожлантиришнинг харакат- 
лантирувчи кучларини аншаб етишга уриниб курган. У мулк-
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дан эркин фойдаланиш ва хавфсизлигини таъминлашда дав
латнинг максадини куради. Давлат шакллари ичида купрок 
республика афзал курилади. Чулки айнан республика тенг- 
лик ва эркинлик талабларига энг куп жавоб беради.

Ж.Боден давлатни купчилик оилалар ва уларга тегишли 
нарсалар устцдан хукукни бошкариш сифатида таърифлайди. 
Асосий вазифа хукук ва эркинликни таъминлашдан иборат.

Илк буржуа инкилоблари даврида х,укукий давлатчилик 
таълимотини ишлаб чикишга Г.Гроций, Б.Спиноза, Т.Гоббс, 
ДЛокк, Ш.Монтескье, Д.Дидро, П.Гольбах, Т.Жефферсон 
ва бошка тараккийпарвар мутафаккирлар катта хисса кушиш- 
ди. Хукукий давлат тугрисидаги улар таълимоти айрим коида- 
ларининг кдскача тавсифини келтирамиз.

Гроций табиий хукукнинг биринчи буюк назариётчиси 
булганди. Унинг назариясига кура, табиий хукук ва расмий 
ирода хукуки мавжуд. Инсон табиати, инсон акл-заковати 
табиий хукук манбаи хисобланади. Бегона мулкдан тийи- 
лиш, келтирилган зарарни коплаш, шунингдек, килинган 
ёмонлик учун хакконий жазонинг мукаррарлигини хам у 
шулар каторига киритади.

Расмий ирода хукуки давлат томонидан урнатилади ва 
табиий ХУКУК тенденцияларига тула мос келиши керак. Ай
нан шу туфайли феодализмнинг хукукдй тузилмалари Гро
ций томонидан инсон табиатига зид деб эълон килинган 
хамда «инсон идроки конунларига жавоб берадиган янги 
хукук яратиш» талаби олга сурилганди. Хар бир одамга уз 
мулкидан хамманинг розилиги асосида эркин фойдалани- 
шини таъминловчи расмий ирода хукукдари воситасида ху- 
сусий мулкни мухофаза этиш давлат мажбуриятига кирарди. 
Ижтимоий шартнома хар кандай давлатнинг манбаи булади, 
деб хисобларди у. Шунинг учун хам давлатни ташкил этиш- 
да халк бошкарувнинг исталган шаклини танлаши мумкин. 
Лекин уни танладими -  халк хукмдорларга буйсунишга маж- 
бур. Давлат бошкаруви шаклини узгартиришга факат ижти
моий шартномани тузган хар икки тараф розилиги билан 
йул куйилиши мумкин.

Спиноза биринчилардан булиб демократик давлатни 
таърифлаб берди. «Хар бир фукарога нафакат хаётини ас- 
раш, балки унинг манфаатларини кондиришни кафолатлай
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олгандагина -  давлат кудратли булади», деб даъво килган 
хамда фук,аролар мулки, хавфсизлиги, ор-номуси, эркинли
ги ва бошка неъматларига касд килишдан хукмдорларни 
огохлантирганди.5

Англияда мутлак монархия химоячиси деб хисоблани- 
шига карамай, Гоббс ижтимоий хдётда хукукдинг хукмрон- 
лиги тугрисидаги куплаб илгор коидалар муаллифидир. Бу 
коидалар кейинчалик буржуа инкдлоби мутафаккирлари то
монидан ривожлантирилган. Конун олдида расман тенглик, 
шартномаларнинг пойдорлиги гоялари улар каторига кира
ди. Гоббс инсон озодлигини конун такикдамаган хамма нар- 
сани кдлиш хукукд деб тушунарди ва шу билан ижтимоий 
муносабатларни хукукдй бошкардшнинг энг таъсирчан та
мойили пойдеворини яратди.

Локк буржуа жамияти хукукдй карашларининг типик 
ифодачиси булган эди. «Инсоннинг табиий хукукдарини 
мухофаза этиш учун тузиладиган давлат, -  дея таъкидлаган 
эди Локк, -  мулкчиликни ташкил ва таъсис этиш учун конун- 
ларни карор топтиради, шунингдек, ушбу конунларни бажа- 
риш хамда ташки хукмлардан химоя кдлиш учун ижтимоий 
кучлардан фойдаланади». Бундай давлатда мулкчилик, инди
видуал озодлик ва тенгликнинг табиий, ажралмас хукукини 
таъминловчи конун хукмронлик килади. «Хукукий давлат 
шароитида одамлар озодлиги, -  деб ёзганди Локк, -  конун
чилик хокимияти томонидан урнатилган, хамма учун катъ- 
ий коидалардан иборат. Унийг мохияти конун такикдамаган 
хамма холларда уз майлига амал кдлдш эркднлиги хамда 
бошка одамнинг доимий мавхум, номаълум якка хокимлик 
иродасига тобе булмасликдир».6

Монтескье фукаролик жамиятида сиёсий эркинлик за- 
руратини хукукий давлатчиликни барпо этишнинг мухим 
шарти деб биларди. Айни пайтда у сиёсий озодлик гоясини 
фукаролик эркинлиги билан богаарди. Бу эркинлик давлат 
фукароларининг хавфсизлигида ифодаланади. У, шунингдек, 
суиистеъмол кдлишнинг олдини олиш учун хамма конун- 
ларга бирдек катъий риоя этиш зарур, деб хисобларди.
5 Спиноза Б. Избр. соч. -М., 1957. 2-том, 207-209, 261-бетлар.
6 Локк Д. Избранные философские произведения М., 1960. 2-том, 16-17-

бетлар.



«Озодлик конун йул куядиган хамма нарсани килиш 
хукукидан иборат. Мабодо, фукдро ушбу конунлар такикда- 
ган нарсаларни киладиган булса, у озод булолмасди, зеро, 
бошка фукаролар хам худди шундай килган булардилар».7

Монтескьенинг фикрича, сиёсий озодлик конунийлик 
ва хавфсизликни карор топтириш демакдир. Бунга эса, х,оки- 
миятни бир-бирини чеклаб, мувозанатга солиб турувчи конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятларига булиш йули 
билан эришилади. Масалан, мазкур гоя унинг сиёсий-хукукий 
назариясида энг мухимларидан биридир. Кейинчалик, у 
купчилик ривожланган давлатлар давлат тузилишида узи
нинг амалий ифодасини топди.

Дидро давлат хокимиятининг хукукий асосларини иж
тимоий шартнома асосига курилган мустакиллик тушунчаси 
билан боглайди. Давлат хокимияти ижтимоий шартнома 
хосиласи сифатида вужудга келади, деб хисобларди у, бу эса 
жамиятга уюшган сиёсий шаклни беради. Одамлар, барча- 
нинг манфаатларини таъминлаш хамда кучи ва иродасини 
бирлаштириш максадида, уз табиий мустакилликларини 
кисман топширадилар. Шундай килиб, давлат хокимияти 
суверен булган халкнинг иродасига асосланган. «Факат мил- 
лат чинакам суверендир. Факат халккина чинакам конун 
чикарувчи була олади, факат халк иродасигина сиёсий хоки
мият манбаи хисобланади».8

«Мустакил Америка Кушма Штатлари Декларацияси»- 
нинг муаллифи Жефферсон хукукий давлат гоясини Аме
рика китъасида амалда руёбга чикарди. У бошкарувнинг мо
нархия шаклини рад этиб, халк суверенитети тамойилини 
химоя килиб чикди. Жефферсон Декларацияси, инсоннинг 
тортиб олинмаган табиий хукуклари мавжуд, уларни таъ
минлаш учун давлат ташкил этилади, деб эълон килди. 
Декларацияга киритилган инсоннинг табиий хукукдари ях- 
лит бир бутунлик сифатидаги давлатга нисбатан алохида 
индивидларнинг субъектив хукуклар и га айланди. Уша давр 
учун бу мутлако янги коида эди. Зеро, илгарилари одамларга 
хукукни давлат беради, деб хисоблаб келинарди.

7 Монтескье Ш. Избр. произведения. -М., 1955. 289-бет.
* История политических учений. М.: Политиздат. 1971. 181-бет.
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Уша даврларда хукукдй давлат назариясини ишлаб чи- 
кишга Волтер, Гельвеций, Руссо, Пейни ва бопщалар хам 
салмокли хисса кушишган.

Кант хукукий давлат назариясининг фалсафий негизла- 
рини асослаб, уни батафсил ишлаб чикди. Унда инсон, шахе 
марказий уринни эгаллайди. Халкнинг уз иродасини ифода- 
ловчи конституцияни кабул килиш оркали хукук-тартибот- 
ни урнатишда катнашишни талаб килиш имтиёзини у омма
вий хукукнинг мухим тамойили деб хисоблайди. Халкдинг 
устуворлиги давлатда барча фукароларнинг эркинлиги, тенг
лиги ва мустакиллиги учун шароит яратиб беради ва у 
«хукукий конунларга буйсунувчи купчилик одамларнинг 
бирлиги» сифатида майдонга чикади.9

Конституциявий хукук асосида фаолият юритадиган, 
халкдинг умумий иродасига жавоб берадиган жойда хукукий 
давлат булиб, у ерда шаходй эркинлик, ор-номус, тафаккур, 
хужалик фаолияти сохаларида фукаролар хукукларининг 
чекланишига йул куйилиши мумкин эмас.

Хукукий давлатда хукм, фармонлар фукарога нисба
тан муносабатларда конунни аник бажаришга уларни кан
дай мажбур этсалар, фукаролар хам хукм, фармонларни 
худди шундай мажбур этиш имкониятига эга булишлари 
керак. Хукукдй ташкилот имкониятини у хокимиятнинг 
халк томонидан сайланган парламентга тегишли конун чи
карувчи, хукуматга тааллукди -  ижро этувчи хамда маслахат 
судлари томонидан амалга оширилувчи суд хокимиятларига 
булиниши билан богаайди.

Кантнинг хукукий давлат хакидаги фалсафий таълимо- 
ти сиёсий-хукукдй тафаккурнинг кейинги ривожига ва юк- 
сак маданийлашган жамият давлат-хукукдй тузилиши ама- 
лиётига катта таъсир курсатди.

Гегель олам тугрисидаги фундаментал фалсафий тасаввур- 
лар умумий тизимидан келиб чиккан холда давлатни тадкдк 
этади. Мазкур фалсафий карашларнинг мухим кдеми хукук 
фалсафасидан иборат эди.

Гегель талкинида давлат хам энг ривожланган ва мазму- 
нан бойрок хукукдир. Зеро, у барча бошка хукукларнинг -  
шахе, оила ва жамият хукукларининг тан олинишини уз
9 Карат .Гегель. Философия права. -М., 1990. 95-бет.



ичига олади. Давлатни шахе ва жамият устидан турувчи 
мустакдллик даражасига кутараркан, Гегель давлат мавжуд- 
лигининг фукаролик жамияти ривожидан олдин руй бери- 
шини исботлайди. Маркс Гегелнинг давлат тугрисидаги таъ- 
лимотининг бош камчилигини айнан шу даъвода курганди. 
Зеро, жамият ривожининг махсули булган давлатдан жамият 
олдин вужудга келган. Тугриси, бизнинг назаримизда, Ге
гель хам умуман жамият тушунчаси билан бир хил булмаган 
фукаролик жамияти хдкида гапиряпти.

Гегелнинг фикрига кура, давлат ижтимоий хаётнинг 
энг такомиллашган ташкилоти булиб, унда хамма нарса 
руёбга чиккан эркинлик салтанатидан иборат хукукий 
асосга курилади.

Сиёсий-хукукий назариялар ривожи тарихини айникса 
хукукий давлат ва фукаролик жамияти курилишини урга- 
ниш нуктаи назаридан куриб чикар эканмиз, марксизм-ле- 
нинизм классиклари нуктаи назарига тухталмасликнинг 
иложи йук.

Маркс давлат ва х,ук.укк.а узи таърифлаган ижтимоий 
тараккиётнинг синфийлиги назариясидан келиб чикиб карар- 
ди. Ушбу назарияга мувофик жамият синфсизлик холатига 
утиш жараёнида синфларнинг йуколиши билан давлат ва 
хукук хам йуколиб кетади. Буржуа давлати ва хукукининг 
узаро нисбатини тахдил этаркан, Маркс юридик конунни 
хам синфий жамият моддий ишлаб чикариш муносабатла- 
рининг ифодачиси сифатида исботлашга уринади. У, конун
чилик факат иктисодий муносабатлар такозо этадиган та- 
лабларни кайд этади, деб хисобларди. Одамлар уртасида 
муайян ижтимоий-иктисодий тузумга мос равишда тарихан 
таркиб топган узаро муносабатларни кай даражада акс этти- 
риш эса -  давлатга богликдир.

Маркс, конунлар маъкуллайдиган, уларда ифодаланади- 
ган ижтимоий муносабатлар вакти «ижтимоий ишлаб чика
риш усули билан хамоханг булгандагина конунлар хакикий 
кучга эга була олади»,10 -  деб ёзади.

Иеринг, Еллинек, Дюги, Орну, Паунд, Спенсер ва бош- 
калар тимсолида Р’арбий Оврупо илгор сиёсий-хукукий та- 
факкури уз даври нуктаи назари ва утмиш йиллар тажриба-
10 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. -Т., 28.427-бет.



си нуктаи назаридан хукукдй давлат назарияси унсурларини 
чархлаб борарди. Субъектив бахолар тафсилотига берилмай 
гапирадиган булсак, муаллифларнинг купчилиги конун чи
карувчи худди фукародек конунга тобе булган давлатни- 
гина хукукий давлат деб хисоблаш мумкин, деган фикрга 
кушилишарди.

Чунончи, Иеринг факат давлат хокимияти узи ёзган тар
тибга узи буйсунган жойда, бу хокимият узил-кесил хукукий 
мустахкамликка эришган жойдагина хукукий давлат мавжуд 
булади, деб хисоблайди. Факат хукук хукмронлигидагина 
миллий фаровонлик, савдо ва хунармандчилик гуллаб-яш- 
найди, халкка хос булган «акдий ва ахлокий кучлар» ривож 
топади11.

Еллинек таълимоти буйича, давлат уз халкининг умумий 
манфаатлари вакили сифатида хукмронлик килувчи халк 
иттифоки юридик шахе сифатида, жамият прогрессив риво- 
жи йуналишида индивидуал, миллий ва умуминсоний бир- 
дамлик манфаатларини кондирувчи сифатида таърифланади.

Хукукий давлат гоялари рус сиёсий-хукукий тафаккури- 
да хам кенг акс этган. Хукукий давлат буйича рус таълимоти 
октябролди даври хукукшунослари ва файласуфлари Н.М.Кор- 
кунов, С.А.Котляровский, В.М.Гессен, Г.Ф.Шершеневич, 
Б.Н.Чичерин, Н.А.Бердяев ва бошкалар асарларида назарий 
жихатдан уз такомилига етган.

Чунончи, Шершеневич хукукий давлатни шаклланти- 
риш йуллари ва асосий аломатларини куйидагича курсатиб 
берганди: 1) зуравонликни бархам топтириш учун хар бир 
киши эркинлиги чегараларини белгилаб, бир хил манфаат- 
ларни бошкаларидан фаркловчи объектив хукук меъёрлари- 
ни карор топтириш даркор -  бошкарувда хукукнинг хукм- 
ронлиги гояси шундан келиб чикади; 2) агар шахеий ташаб- 
бус эркинликни талаб этса, давлатга субъектив хукукни му- 
хофаза этиш билан чекланиш кифоя килади; 3) янги тартиб 
Хокимият органларининг узлари томонидан бузилмаслиги 
учун мазкур хокимият ваколатларини катъий белгилаб куйиш 
зарур. Бунда ижроия хокимиятидан конун чикарувчилик хоки- 
миятини ажратиб, суд хокимиятининг мустакиллигини тас- 
диклаб, конунчиликда сайлаб куйиладиган жамоатчилик 
" Иеринг Р. Цель в праве. -  СПБ., 1881. 47-бет.



унсурларининг биргаликда катнашишларига йул куйиш ке
рак булади. Хукукий давлатнинг реал кафолатларини Шер- 
шеневич турли вактларда давлат хокимиятининг зуравонли- 
гига карши турли кафолатлар олга сурилишида куради: «...а) 
шахснинг узвий хукуклари; б) хокимиятларнинг булиниш 
тамойили; в) хокимиятнинг хукукий узини узи чегаралаши; 
г) давлатнинг уз устида турган хукукка буйсуниши. Ижтимо
ий фикрнинг тийиб турувчи кучи амалда шундай була ола
ди»12. Айтиш керакки, хокимиятни нодавлат жамоат бир- 
лашмалари, матбуот, радио, телевидение томонидан «тийиб 
туриш» гоясини хозир хамма тан олади хамда у хозирги 
замон жамиятида уз амалий ифодасини топмокда.

Гессен хукукий давлат тугрисидаги уз таърифини Fap6 
сиёсий-хукукий тафаккури карашлари асосига куради. «Хуку- 
мат сифатида узи томонидан конун чикарувчи сифатида 
яратиладиган юридик меъёрларни узи учун мажбурий деб 
биладиган давлат, -  деб таъкидлайди у, -  хукукий давлат 
деб аталади. Хукукий давлат уз фаолиятида, узининг хуку- 
мат ва судлов функцияларини адо этишда хукукка боглик 
ва унинг томонидан чеклаб турилади, зинхор у хукукдан 
ташкарида ёки унинг устида туриши мумкин эмас».

Гессен айни пайтда хукукий давлат тавсифи мазмунига 
аникдиклар киритиб, муайян изохлар беради. Жумладан, у 
шу маънода конунчилик фаолияти мустакиллигини химоя 
килиб чикадики, унга кура, давлат оддий ёки конун чикарув
чи хукуки билан богланмайди. Зеро, «абадий» урф-одатлар 
ва конунларнинг узи булмайди. Уз мохиятига кура, конун 
чикарувчи хокимият конун билан чекданиши мумкин эмас. 
Ушбу принципиал гояда амалий негиз мавжуд булиб, уни 
куйидагича таърифлаш мумкин: конунлар жамиятнинг етук- 
лик даражасига мос келиши, ижтимоий хаётнинг узгариб 
борувчи иктисодий, ижтимоий, маданий ва бошка шарт- 
шароитларини акс эттириши, жамият ривожининг объектив 
эхтиёжларига жавоб бериши керак.

Котляровский, давлат ва шахснинг бир-бирларига узаро 
ботикдиги ва узаро масъулияти тугрисидаги Кант назария- 
сига кушилади. Унга кура, бу богаикдикнинг кафолати хоки- 
миятларнинг булинишидан иборат булади. Унинг давлат ва
12 Шершеневич Р.Ф. Общая теория права. -  М., 1911, 248-бет.



жамиятнинг реал узаро масъулиятини таъминловчи асосий 
орган сифатида суднинг роли тугрисидаги хулосасининг 
Хозирги замон давлат-хукукдй хдёти учун амалий ахдмияти 
катта. Бундай суд хаммадан мутлако мустакил булиб, шак- 
шубхасиз халк ишончига сазовор булган конституциявий 
суд булмоги лозим. Ушбу ишончни йукотиш одил судлов 
асосига, шу билан бирга, хукукий давлат асосига путур етка- 
зишга кодирдир.

Октябрдан кейинги даврда Россияда ва у забт этган мус- 
тамлакалар худудларида хукукий давлат гояси реал хаётдан 
бутунлай сикиб чикарилган янги давр бошланади. Реал хоки- 
мият партия-давлат махкамаси кулида мужассамлашган ша- 
роитдаги хукукий нигилизм, мазкур хокимиятнинг халкдан 
ажралиб колиши адолат асосида ижтимоий хаётни хукукий 
ташкил этишни назарияда хам, амалиётда хам тулик инкор 
килишга хамда тоталитар давлатчиликнинг карор топишига 
олиб келди.

Тоталитаризм даври шуро давлат-хукукий фани хукукий 
давлат гоясини давлатчиликнинг синфий таълимотига зид, 
буржуа гояси деб хисоблаб, уни кабул кила олмаганди. Бу- 
нинг салбий окибатлари хам дархол узини курсатди. Хукукдй 
давлатчиликнинг куп асрлик назарияси ва амалиётининг 
тажрибасини хукукий инкор этиш ва илмдй тан олмаслик 
жамият хаётида жиддий ижтимоий-иктисодий, маданий-маъ- 
навий хамда миллий мож#роларни келтириб чикарди.

Давлат ва хукук назариясининг марксча-ленинча боск- 
ичида хукмронлик килган шуро давлатининг анъанавий 
бахоси хамда Лениннинг «Давлат ва инкилоб» (1917 й.) 
асарига тухталамиз. Ленин узининг бу асарида социалис- 
тик давлатда хокимиятни ташкил этдш тугрисддагд Маркс- 
нинг айрим гояларини, тугрирот пролетариат диктатура- 
си хакидаги гояларини ривожлантиришга уринган. Бундан 
ташкари, Париж Коммунаси тажрибасини, яъни бир ша- 
харда, боз устига, фавкулодда холат (хужумлардан сакла- 
ниш, иктисодий кийинчиликлар) хукм сурган шароитда 
хокимиятни ташкил этиш тажрибасинд улкан бдр давлатга 
кучиришга днтилади. Бирок, етмиш йил мобайнида бу асар 
буюк илмий ютук, коммунистик жамият курилиши даврида 
давлатчилдкнд рдвожлантиришнинг назарий асоси деб
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бадолаб келинди. Унинг мавжуд шароитга нисбатан утопик 
мазмуни 1918 йилдаёк, х,аёт томонидан рад этилганига кара- 
май, шундай к,илиб келинди.

«Давлат ва инкилоб» асарида мехнат ва истеъмол мезо- 
нини бошкаришга ва уни назорат килишга хамма урганиши 
билан коммунисток жамият биринчи боскичидан унинг олий 
боскичига, шу билан бирга, давлатнинг тулик бархам топи- 
шига йул очилади, деган утопик гоя ифодаланади. Бу кандай 
килиб руй бериши мумкин? Ленин шундай жавоб беради: 
«Бу ерда барча фукаролар куролланган ишчилар сингари 
давлат кулидаги ёлланма хизматчиларга айланадилар. Барча 
фукаролар ягона умумхалк, давлат «синдиката» хизматчила- 
ри ва ишчилари булиб коладилар. Гап шундаки, улар тенг 
ишлашлари, иш мезонига тугри риоя килишлари ва тенг хак 
олишлари керак». Лекин Ленин -  кандай килиб тенг мехнат 
килиш, уни кандай килиб улчаш мумкин -  деган саволларга 
жавоб бермади ва беролмасди хам. Зеро, мехнат купгина 
сифат тавсифларига эга! Кандай килиб тенг хак олиш мум
кин? Ушбу тамойилда мехнатга хар кандай интилишни бар- 
бод килувчи жун примитив текисчилик ифодаланганини 
зийрак укувчи дархол тушуниб олади. 1918 йилнинг узидаёк 
хаёт бу таълимотни чиппакка чикарди.

Мазкур холатни батафсилрок караб чикамиз. 1918 йил
нинг узидаёк халкни умумий куроллантиришни амалга оши
риш эмас, балки профессионал Кизил Армия тузиш эхтиё- 
жи тугалди. Давлат бошкарувига синфий жихатдан ишонч- 
ли, бирок малакасиз ходимлар эмас, балки мутахассисларни 
жалб этиш зарур булиб колди. Шуниси диккатга сазоворки, 
1918 йили мутахассисларга ишчиларнинг уртача ойлик иш 
хакларидан 9 баравар зиёд маош тайинланганди. Шу билан 
бошкарувга оид акдий ва жисмоний мехнатга баравар хак 
тулаш хакидаги навбатдаги хомхаёл хам хавога учиб кетди. 
Шуроларда бошкарув махкамаси ташкил этилди -  мансаб- 
дорлар, бюрократия Шуро давлати таркибида кайта тикла- 
ниб колди. Лениннинг узи «социализмга нисбатан бутун 
нуктаи назарпинг узгаргани»ни тан олишга мажбур булган 
кезлари унинг «Давлат ва инкилоб» асаридаги гоялар ва 
коидалар кули кукка совурилгани айникса яккол сезилиб 
колди. Бу хол НЭП йиллари содир булганди.
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Бирок,, ушбу асарда эълон килинган хамда ривожланти- 
рилган пролетариат диктатурасига келадиган булсак, у Шуро 
давлатининг мохияти тавсифи сифатида уз адамиятини сак- 
лаб келди. Бунда Ленин, диктатура -  бир синфнинг иккинчи- 
си устидан, ах,оли бир кисмининг бошка кисми устидан дои- 
мий зуравонлиш ташкилоти деб, диктатура конунга эмас, 
балки кучга таянадиган чекланмаган хокимиятни англатади, 
диктатуранинг илмий тушунчаси хеч нарса билан чекланма
ган, хеч кандай конунлар билан, мутлако хеч кандай коидалар 
билан сикиб куйилмаган, бевосита зуравонликка таянадиган 
хокимиятдан бошка нарса эмас, «инкилобий халк» бевосита 
узи «суд килади, жазолайди, хокимиятни куллайди, янги инки
лобий хукукни ижод килади», деб даъво киларди.

Шуро давлати назарияси ва амалиётига асос килиб олинган 
мазкур гоялар айни пайтда ушбу давлатни демократик ва хукукий 
давлат мафкурасига карама-карши куйишни аншатарди.

Бундан ташкари, назарияда Шуро давлати икки функ- 
цияни -  яратувчилик (социалистик жамият курш ш ш и) ва 
мажбурлов (эзувчи синфлар каршилигини бостириш) фун- 
кцияларини бажараётганлиги таъкидланарди. Бирок бу на- 
зариядагина шундай эди. «Эзувчилар»ни бостириш хакикатда 
бутун халкка карши катагонларга, мажбурий мехнат ва ун- 
дан сал огашларга карши жиноий жавобгарликнинг жорий 
этилиши, давлат томонидад иш хакининг тоталитар тарзда 
чекланиши, крепостнойлик колхоз-совхозлари тузилиши- 
га, миллий ва иркдй камситишлар асосида халкдарни кириш- 
га, Шуро давлатининг зуравонлик шакллари ва функцияла
ри жорий этилишига олиб келди.

Давлат диктатураси эса аста-секин партия диктатураси
га, хукмрон партия элитаси диктатурасига, коммунистик 
партия бош котибининг диктатурасига айланиб кетди. Эълон 
килинадиган расмий назария билан бошкарувнинг амалдаги 
шакли уртасида, шуро давлатининг амалдаги функцияси ва 
бошка тавсифлари уртасида чукур жарлик пайдо булди.

Масалан, давлат ва хукук назариясига оид турли укув 
дарсликларида коммунистик жамият курилиши жараёнида 
давлатнинг «улиб бориши» хакидаги, социалистик шуро 
давлати «ярим давлат» эканлиги тугрисидаги гоялар албатта 
мавжуд буларди. Буларнинг хаммаси Шуро давлатининг
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мислсиз мустахдамланиши ва ривож топиб боришида, унинг 
тоталитар, «партия» давлатига усиб утиши жараёнида руй 
бераётганди. Бунда партия ва давлат ташкилотлари, мансаб- 
лари, хокимият таркиблари, шу жумладан, армия ва хавф- 
сизлик органларининг хам тузилмавий, хам шахсий бир- 
бирига чатишиб кетиши содир булаётгани яккол куриниб 
турарди. Ушбу даъволар асосида Шуро давлати томонидан 
мехнаткашларнинг дахшатли тарзда эзиб келинаётгани яши- 
риларди. ГУЛАГ тизимларида, к,ишлок, хужалиги мехнати- 
ни ташкил этишда зуравонлик билан мехнат натижалари- 
нинг 70 фоизи тортиб олинарди, ва хоказо.

Давлатнинг «улиб бориши»ни асослаш учун жамият ту
зилиши, таркиби соддаланиб бораркан, синфий тафовутлар 
йуколиб бораркан, синфлар улиб боради, бунда жамият тар
киблари бундай соддалашиб боргани сари давлат хам улиб 
боради, айтайлик, ташкилий-мехнат сохасидаги унинг бош
карув ролини эса, мехнатга булган оддий куникма эгаллай- 
ди, деб уктириларди.

Сиёсий, таркибий ва худудий уюшган жамият сифатида 
баркарорлик ва фаровонликни таъминловчи давлатнинг умум- 
ижтимоий функциялари, унинг маданиятшунослик кадрият- 
лари бундай мулохазалар давомида арзимас нарсалар сифа
тида эътибордан четда к,олиб кетарди. Боз устига, шуро дав
лати -  буржуа хукукий давлатига тамомила карама-карши, 
деб баралла эълон килинарди.

«Давлат ва инкилоб» билан бир каторда Лениннинг маш- 
хур «Апрель тезислари» хам (1917 йил) мухим роль уйнади. 
Айнан шу «Апрель тезислари»да Ленин бутун хокимият 
Шуроларга тегишли булиши керак булган Шуролар респуб- 
ликасини парламента «курук сафсатабозлик»дан иборат 
булиб, амалда капитал бошкарадиган, эзувчилар хукмрон- 
лик киладиган парламент республикасига карама-карши 
куйганди.

1918 йилги Конституция ижтимоий катламларнинг 
хукукий тенгсизлигини, уз максадларини амалга ошириш 
йулида зуравонликдан фойдаланишини очик эълон к д п г а н  
давлат типи сифатида Шуро давлатини карор топтирди ва 
мустахкамлади. Шуро давлати уз максадларидан бири сифа
тида жахон инкилобига эришиш гоясини илгари сурди.

431



Бошкдрув шаклига кура, Шуро давлати республика деб 
эълон килинганди. Бирок, у галати республика эди: унда 
хокимиятларнинг булиниши инкор этилар ва аксинча -  
хокимият барча шохобчаларининг Шуроларга бирлашиши 
эълон килинарди. Шуроларнинг депутатлик корпуси узи 
конунларни кабул килар, уларни узи бажарар ва хдтто улар 
ижросини назорат хам киларди.

Дарвоке, курсатиб утилган барча камчиликларга кара
май, хар калай, давлат фаолиятининг тамойили сифатида 
конунийликни карор топтириш йулидаги уринишларни хам 
таъкидлаш жоиз. Чунки конунийликсиз давлатчиликнинг 
булиши мумкин эмас. К,онунчиликнинг махсус ишлаб чи- 
килган тизими йуклиги туфайли «инкилобий судлар» факат 
хукукдй онггагина амал киларди. Хукукни кулланувчилар- 
нинг хукукдй маданияти паст булган, хукукка, умуман конунга 
нигилистик муносабат хукм сурган шароитларда бунинг аян- 
чли окибатларини тасаввур этиш кдйин эмас. К,онуний ижод- 
корлик фаолияти махсуе касбий тайёргарликни талаб кдл- 
майди, деган тасаввурлар кенг таркалганди.

Шуларга карамай, 20-йилларнинг бошларида Шуро дав
латининг хукукий устунликларини шакллантиришга уриниб 
курилди -  илк конунлар, кодекслар кабул килинди, давлат 
бошкаруви органлари фаолиятини назорат кдлиш бош вази- 
фаси хисобланган прокуратура ташкил этилди. Сиёсий ва 
ижтимоий-иктисодий жараёнларни бошкаришнинг хукукдй 
шакллардни излаб топиш буйича ишлар олиб борилди. 
Албатта, мазкур жараёнларнинг барчаси мажмуий, илмий 
асосланган мохиятга эга булмай, янги конунлар билан улар
нинг кулланиши уртасидаги узилиш яккол кузга ташланар- 
ди. Шунга карамай, 20-йилларнинг узидаёк Шуро давлатига 
нисбатан хукукдй давлат концепциясини куллаш тугрисида
ги масала куйила бошлаганди. Чунончи, Шуро республика
си уч фаолиятини хукукдй тартдблар шароитида олиб бо- 
рувчи хукукдй давлатдир, деб ёзганди Маллицкий.

Бирок, тез орада мамлакатда ахвол янада ёмонлашди. 
Бошкаришнинг маъмурий-буйрукбозлик тизими тикланиши 
бундай хулоса чикаришга, хеч булмаганда, хали эрталигидан 
катъий далолат бериб турарди. Хукукдй давлат муаммосига 
расмий муносабат Л.М.Кагановичнинг Шуро хокимияти-
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нинг 12 йиллиги муносабати билан килган маърузасида таъ- 
рифлаб берилганди. Ушбу маъруза билан у Коммунисток 
академия кошидаги Шуро институтида сузга чикканди. Унда, 
жумпадан, шундай дейилган: «... биз хукукий давлат назария- 
сини рад этамиз -«хукукий давлат» тушунчаси буржуа олим- 
лари томонидан буржуазия давлатининг синфий мохиятини 
яшириш учун кашф этилган ... Албатта, буларнинг хдммаси 
конунларни истисно этмайди. Бизда конунлар бор. Бизнинг 
конунларимиз давлат хокимияти алохида органларининг 
функциялари ва фаолият доирасини белгилаб беради. Лекин 
бизнинг конунларимиз хар бир вактнинг узида максадга 
мувофикдиги билан белгиланади».

Каганович тилга олган конунийлик ва максадга муво- 
фикликнинг «нисбати»га ахамият беринг-а. Ушбу даъво- 
нинг хар канча бемаънилигига карамай, мазкур талкин 
бизнинг кунларимизгача хам уз таъсирини бутунлай йукот- 
гани йук. Жумпадан, конун ва унинг «максадга мувофикди- 
ги» уртасидаги нисбатни субъектив талкин этишда конунга 
хурматсизлик муносабати намоён булади. Баъзи бир ма- 
халлий рахбарлар уз шахсий тасаввурларидан келиб чик- 
кан холда, кайсидир бир конунни бажариш шартми ёки 
ижро этилиши «максадга мувофик эмасми» деган масалани 
хал этиш хукукини узларича хал килиб оладилар. Хужалик 
ёки бошка ижтимоий «максадга мувофиклик» бахонаси 
билан конунни четлаб утишга хатто, конун хакикатан хам 
ёмон ёки эскирган такдирда хам йул куйиб булмайди. Уни 
факат ваколат берилган давлат органигина узгартириши 
ёки бекор килиши мумкин.

Бундай амалий тажриба собик Иттифокка фожиали 
окибатлар олиб келгани, унинг ижтимоий-иктисодий тарак- 
киётига халокатли таъсир курсатганини, одамлар онгида 
конун меъёрлари ва инсон хаётига менсимаслик билан караш- 
ни карор топтирганини ёдда тутиш керак.

Хукукий давлат муаммоси эса, куп йилларга шуро даври 
назарий тадкикотлари сахифаларидан учиб кетди. Уни бур
жуазия давлатининг синфий мохиятини никоблаш учун учун 
даъват этилган буржуа-либерал концепцияси деб хисоблаш 
одат булиб колганди.

Юкорида кайд этганимиздек, хозирги вактда, республи-
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камиз исти к дол н и  кулга киритиши муносабати билан, 
хукукшунослик назариётчилари ва амалиётчилари олдида 
хукукдй давлат тугрисида янада аникрок концептуал тасав- 
вурларни тавсифлаш вазифаси кундаланг булди. Ушбу муам- 
мо юзасидан олимларимиз чукур илмий тадкдкотлар олиб 
бормокдалар. Утмиш ва хозирги давр илмий хазинасидан, 
хозирги замон юксак цивилизациялашган мамлакатларидаги 
хукукий давлатчиликни барпо этиш ва унинг ишлашини 
таъминлаш тажрибасидан фойдаланган холда Узбекистон 
хукукшунослиги, фалсафий, иктисодий ва сиёсий тафакку- 
ри бизнинг жамиятимизда булажак хукукий давлат шаклини 
реал чизиб куйдилар. Шуни алохида кайд этиш лозимки, 
мамлакат таракддёти конкрет шарт-шароитларини хисобга 
олган холда хукукдй давлатни шакллантиришнинг концеп
туал коидалари ва йуллари Президентимиз Ислом Каримов- 
нинг асарларида кенг баён этилмокда13. Республикамизда 
хукукий давлат ва фукаролик жамияти курилишининг наза- 
рий тадкикотлари учун хам, мазкур курилишнинг амалиёти 
учун хам уларнинг ахамияти гоят каттадир.

Жумладан, ушбу тадкикотларнинг долзарблиги ва зару- 
ратини Президент шундай асослайди: «Биз хозир узгартира- 
ётган совет социалистик давлати халкдмиз хаётига четдан 
зуравонлик билан жорий этилган эди. Бу давлатнинг шакли 
ва мохияти халкимизнинг ахлокдй, маънавий ва рухий кад- 
риятларига тугри келмайдйган, мос келмайдиган тизимга 
асосланган эди.

Хуш, бу тизим авваламбор кимга суянар эди?
Бу тузум уз халкининг тарихини, унинг рухи ва урф- 

одатларини, уз авлод-аждодларини билмайдиган манкуртларга 
таянар эди. Шунинг учун хам эски совет тузумининг бай- 
рокларида ва шиорларида баён килинган гоялар амалдаги 
ишларидан нихоятда узок эди. Худди шу боис бу давлатнинг 
ижтимоий тизими билан халк эхтиёжлари уртасида жарлик 
пайдо булди. Яъни инсон, унинг моддий, маънавий, шу жум
ладан, миллий кадриятлари бу тизимда орка уринда турар

13 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. Т., «Узбекистон». 1994. 
Яна: Узбекистан щтисодий ислозртларни чукурлаштириш йулида. Т., «Узбе
кистон». 1995. Яна: Ватан саждаго% каби муцаддасдир. Т., «Узбекистан».



эди. Бинобарин, бундай давлатнинг аввал бошиданок истик,- 
боли йук, эди»14.

Президентнинг давлат ва ХЗ'КУК муаммоларига янгича ён- 
дашиш тугрисидаги куйидаги гаплари услубий кулланма були
ши мумкин: «Биз як,ин утмишимизда синфий хукмронлик- 
нинг куроли сифатида давлат хакидаги марксча гояни шиор 
кдлиб олиб, бу назарияни догмага, давлат ва хукукни эса, 
синфий кураш, синфий ракибларни енгиш воситасига айлан- 
тирган эдик. Демократик шароитларда эса давлат ижтимоий 
карама-каршиликларни зурлик ва бостириш йули билан эмас, 
балки ижтимоий келишув, халк таъбири билан айтганда, му- 
росаи мадора билан бартараф этиш воситасига айланади...»

2-§. Хукукий давлатнинг 
тарихий-назарий илдизлари

Шундай килиб, нимани хукукий давлат деб аташимиз 
хамда унинг аломатлари нималардан иборат эканлигини караб 
чикамиз. Аввал бошиданок кайд этиш жоизки, хукукий дав
лат -  куп улчовли ривожланиб борувчи ходисадир. У кан- 
дайдир узгармас нарсадан иборат эмас. Ижтимоий таракки- 
ёт, ривожланиш давомида у янги хусусиятлар касб эта бора- 
ди, жамият мавжудлигининг муайян шарт-шароитларига хамда 
унинг ривожланиш даражасига мувофик равишда янги маз- 
мун билан бойиди. Лекин хукук билан богликдик хукукий 
давлатнинг доимий зарурий асоси булиб колаверади. Бунда 
хукук хамма ва хар бир киши учун эркинлик мезони булиб 
майдонга чикса, амалдаги конунлар хакикатан халк ва дав
лат манфаатларига хизмат килса, уларнинг амалга оширили- 
ши адолат тимсоли булсагина уша хукук устувор ролни уйнай- 
ди. Ривожланган конунчиликнинг узи хали жамиятда хукукий 
давлатчилик мавжудлигининг аломати була олмайди: тота- 
литар давлатларда хукукдй хужжатлар мунтазам равишда чи- 
кариб борилади, уларнинг катъий амалга ошириб борилиши 
таъминланади. Лекин бундай хукукий тартибга солиш хукукий 
давлатнинг тамомила зиддидир. Шунинг учун хукукий дав-

14 Каримов И.А. Ъатан саждаго^ каби муцаддасдир. 3-том. Т., «Узбекис
тон», 1996. 7-бет.



лат аломатларига утиш олдидан унинг асослари тахдилига 
мурожаат киламиз.

Мулкчиликнинг хилма-хил шаклларига асосланувчи иш
лаб чикариш муносабатлари хукукий давлатнинг иктисодий 
асоси х,исобланади. Шу муносабат билан Ислом Каримов 
шундай деб таъкидлайди: «Иктисодий узгаришларнинг асо
си мулкчилик хукукидир. Республикада мулкдорнинг хукуки 
тан олинади ва конун йули билан химоя килинади. Узбекис
тон биринчилардан булиб хусусий мулкчилик хукукини 
эътироф килди, мулкчиликнинг хамма шакал ари учун тенг 
шароитлар яратди».15

Хукукий давлатда мулк бевосита моддий неъматларни 
ишлаб чикарувчилар ва истеъмолчиларга тааллукли хисоб
ланади, якка тартибда ишлаб чикарувчи уз шахсий мехна- 
ти махсулининг мулки эгаси сифатида майдонга чикади. 
Давлатчиликнинг хукукий асоси факат мулкдорнинг мус- 
такиллиги ва эркинлиги мавжуд булгандагина руёбга чи- 
кади. Мазкур мустакиллик ва эркинлик биргаликда 
хукукнинг хукмронлигини, ишлаб чикариш муносабатла
ри иштирокчларининг тенглигини, жамият фаровонлиги- 
нинг мунтазам усиб бориши ва уз-узини ривожлантири- 
шини иктисодий жихатдан таъминлайди. Хукукий давлат 
кашшок булиши мумкин эмас.

Хукукий давлатнинг ижтимоий асоси. Инсон, унинг 
хилма-хил манфаатлари бундай давлатнинг диккат мар- 
казида турадн. «Инсон ва давлат уртасидаги муносабат- 
ларда инсон манфаатлари устувор булиши керак, -  деб 
таъкидлайди Ислом Каримов. -  Давлат ва давлат хокимияти- 
нинг барча тармокдари уз фаолиятини инсон хукукдарини 
химоя килиш ва куриклаш ишига сафарбар килгандагина уз 
вазифасини тугри адо этган хисобланади. Бу коидани хамма 
тан олиши, бу коидага хамма итоат килиши шарт».16

Хар бир фукаронинг уз ижобий имкониятларини ижти
моий тузилмалар, ижтимоий алокалар тизими оркали амал
га ошириши учун зарур шарт-шароитлар яратилади, фикр-

15 Каримов ИЛ. Ватан саждагоу каби мук,аддасдир. 3-том. Т., « Узбекис
тан», 198-бет.

16 Каримов ИЛ. Уша китоб, 17-бет.



лар хилма-хиллиги, шахсий хукукдар ва эркинликлар таъ- 
минланади. Бошкарувнинг тоталитар усулларидан хукукий 
усулларга утиш, бундан ташкари, давлат ижтимоий фаолия- 
ти максад интилишларини узгартириш, унинг манзили йуна- 
лиш касб этишини такозо этади. Президент И.Каримов айт- 
ганидек: «Ижтимоий сиёсатни амалга оширишда, ижтимоий 
химоя воситасини кучайтиришда сифат жихатидан янги 
боскич зарурлиги объектив эхтиёж булиб колди. Шу муно- 
сабат билан ялпи ижтимоий химоялаш тизимидан ишончли 
ижтимоий кафолатлар ва ахолини ижтимоий куллаб-кувват- 
лаш тизимига изчиллик билан утиш максадга мувофик деб 
топилди.

Адолат тамойилларига изчиллик билан риоя этиш коидаси 
янпшанган ижтимоий сиёсат курилишига асос килиб олицди».17

Шундай килиб, хукукий давлат -  айни пайтда ижтимоий 
давлат хамдир.

Хукукий давлатнинг ахлокий асосини инсонпарварлик 
ва адолат, шахснинг тенглиги ва эркинликлари, унинг ор- 
номуси ва шаънига оид умуминсоний тамойиллар ташкил 
этади. Хукукий давлат тартиби инсоннинг олий ахлокий 
кадриятларини карор топтиради, жамият хаётида уларнинг 
хал килувчи ролини таъминлайди, шахе устидан зуравонлик 
ва куч ишлатишни истисно этади. Зеро, «ахлок -  бу аввало 
инсоф ва адолат туйгуси, имон, халоллик дегани.

Кадимги аждодларимиз комил инсон хакида бутун бир 
ахлокий талаблар мажмуасини, замонавий тилда айтсак, 
шаркона Ахлок кодексини ишлаб чикканлар. Киши калбида 
харомдан хазар, нопокликка, адолатсизликка нисбатан му- 
росасиз исён булиши керак».18 Олий Мажлиснинг биринчи 
сессиясида Узбекистон Республикаси Президенти хукукий 
давлатни барпо этиш ишида ахлок ва унинг ахамиятини ана 
шундай таърифлади.

Бизнинг республикамизда бу давлат бошкарувининг де
мократик усулларида, одил судловнинг адолатлилигида, дав
лат билан узаро муносабатларда шахе хукукдари ва эркин-

17 Каримов И.А. Ватан саждагох; каби мущддасдир. 3-том. Т., «Узбекис
тон», 1996. 267-бет

18 Уша китоб. 39-бет.



ликларининг устуворлигида (Узбекистон Республикаси Кон- 
ституциясининг мукаддимаси, 14-моддасида), кам сонли мил- 
латларнинг х,укукларини химоялаш, турли диний карашлар- 
га сабр-токатлиликда (Узбекистон Республикаси Конститу- 
ция-сининг 31-моддасида) узининг аник ифодасини топган.

Хукукий давлат -  мамлакатда истикомат килувчи халк, 
миллатлар ва элатлар суверенитетини узида мужассамлаш- 
тирган суверен давлатдир. «Узбекистон -  суверен демокра
тик республика» -дейилади Узбекистон Респбуликаси Кон- 
ституциясининг 1-моддасида. Хокимият устуворлиги, уму- 
мийлиги, тулик ва мутлакдигини амалга ошира бориб, биз
нинг ёш давлатимиз беистисно хамма фукаролар учун адо
лат асосига курилган ижтимоий муносабатлар эркинлигини 
таъминлайди (Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
14-моддаси).

Хукукий давлатда мажбурлов хукук асосида амалга оши
рилади. Давлат суверенитетининг мухим шарти булган маж
бурлов хукук томонидан чекланган ва шу йул билан конун- 
сизлик ва зуравонлик истисно этилади. Албатта, давлат куч 
ишлатиши мумкин, лекин бу окилона (яъни хукук) доираси- 
да хамда унинг суверенитета, фукароларининг манфаатла
рига хавф тугилганда руй бериши лозим. Давлат, шунингдек, 
бирон-бир кишининг хатти-харакатлари бошка кишиларнинг 
эркинлигига тахдид солганда -  унинг эркинлигини чеклаб 
куяди.

Айни пайтда давлатнинг сиёсий табиати айнан унинг 
суверенитетида яккол намоён булади. Чунки жамият сиёсий 
тизими турли бугинларининг эхтиёжлари ва манфаатлари- 
нинг бутун уйгунлиги унда жамланади. Суверенитет туфай- 
ли давлат ва нодавлат ташкилотлар манфаатларининг энг 
матлуб нисбатига, уларнинг адолатли хукукий мувозанати ва 
эркин ривожига эришилади.

Энди хукукий давлатнинг асосий аломатларини куриб 
чикамиз.

Ушбу мавзу хамиша хукукшунос олимпарнинг катта кизи- 
кишига сазовор булиб келган ва шундай булиб колмокда. 
Унинг доирасида куплаб илмий таткикотлар утказилган. Чу- 
нончи, Россиялик академик Б.Н.Кудрявцев ва профессор 
Е.А.Лукашевалар хукукий давлатни шакллантириш куйидаги
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асосий тамойиллар хаётга изчил татбик, этилишини талаб 
кдлишини кайд этишади: 1) ижтимоий хдётнинг барча сохд- 
ларида хукукнинг хукмронлиги; 2) давлатнинг узи ва органла- 
рининг конун билан богликдиги; 3) шахе эркинлигига, унинг 
хукук ва манфаатлари, ор-номуси ва шаънининг мустахкам- 
лиги, уларнинг мухофазаси ва кафолатланганлиги; 4) давлат 
ва шахенинг узаро масъулияти; 5) конунлар ва бошка меъё- 
рий юридик хужжатларнинг амал килиши устидан таъсирчан 
назорат чораларининг мавжудлиги.

Профессор Б.МЛазарев ХУКУКИЙ давлат куйидаги сифат- 
ларга эга булиши керак, деб хисоблайди: биринчидан, уз фун- 
кцияларини амалга ошириш учун у хукук ва конун хужжатла- 
ридан кенг фойдаланади; иккинчидан, давлат, унинг барча амал- 
дорлари ва органлари хукук билан бокланган булиб, давлат 
хокимияти конунлар асосида амалга оширилади.

Куриб турганимиздек, хукукий давлатнинг биз келтирган 
барча тавсифпари унинг бош жихатини фарклашни талаб килади
-  яъни жамият ва давлатда муносабатларнинг бутун тизими 
хукукий асосларга курилиши лозим. Лекин мазкур мухим ху- 
лоса муаммони тулалигича бутунлай хал этади деб хисоблайди.

Юридик адабиётда хукукий давлат аломатларининг янада 
батафеилрок руйхатлари мавжуд. Уларга куйидаги руйхатни 
мисол кдлиб келтириш мумкин:

1) давлат-хукукий бошкарув барча имтиёзларининг давлат 
тузилмалари тизимида тупланиши;

2) хокимиятларнинг булиниши, яъни бир давлат хокимия
ти шохобчаси функцияларининг (конун чикарувчи муассаса- 
лар, ижро-фармойиш, суд хокимияти органларининг) бошка 
шохобча урнини босишига йул куйиб булмаслиги;

3) фукаролик жамиятининг мавжудлиги;
4) хукукли ваколатларнинг бирон-бир бугин ёки тузилмада 

тупланиб колишига тускинлик килувчи якка хокимликка кар- 
ши механизмларни яратиш;

5) конституциявий конуннинг устунлиги ва тугридан-тугри 
амал килиши;

6) давлат хокимияти суверенлигини конунда белгилаш ва 
хаётга жорий этиш;

7) жамият томонидан сайлов хукуки меъёрлари асосида 
конун чикарувчи органларнинг шакллантирилиши хамда
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конунларда конунчилик иродасининг шаклланиши ва ифо- 
даланиши устидан назоратни йулга к,уйиш;

8) ички конунчиликнинг халк,аро хукук умум эътироф 
этган меъёрлари ва тамойилларига мос келиши;

9) ижтимоий муомала барча субъектларининг кимнинг- 
дир узбошимча карорларидан хукукдй химояланганлиги;

10) хукукдй давлатчдлдкни таъминлаш намунаси, моде
ли ва воситаси сифатида суднинг хаммадан юкори туриши;

11) конунларнинг хукукка мослиги хамда давлат хоки
мияти тизимининг хукукдй ташкил этилиши;

12) фукаролар хукук ва мажбуриятларининг бирлиги;
13) давлат ва шахснинг узаро масъулиятлари.
Айни пайтда, хукукдй давлатни барпо этиш учун энг 

аввало чукур илдиз отган хукукдй фаолдятни расмий-догма- 
тик, тор меъёрий кабул кдлишни бархам топтириш керак- 
лигини кайд этиш лозим деб хисоблаймиз. Бунда жамият 
тамойиллари ва кадриятлари, унинг ривожланиш эхтиёжла- 
ри хисобга олинмаган меъёрий карорлар реал хукук сифати
да курсатилади. Назариядаги бундай ахвол амалиётни ол- 
динга силжитишга кодир булган илмий тафаккур, ижоднинг 
тараккдётига тускднлик килади.

Собик Иттифокда юридик фан тушиб колган вазият 
хукукдй расмий-догматик талкдн этишга яккол мисол була 
олади. У асосан икки функцияни: чикариладиган конунлар- 
ни шархдаш хамда мавжуд маъмурий-буйрукбозлик тизими 
ва унинг асосида ётувчи авторитар тафаккур хакддагд маса- 
лалар яратиш функцияларини бажарарди. Бундай куюшкон 
ичида хеч кандай жиддий танкдд ва, демаккд, илмий изла- 
нишларнинг хам булиши мумкин эмасди.

Шу билан бирга, яхши назариясиз, шунингдек, хукукдй 
ижодкорлик жараёнида хукукшунослар иштирокисиз амали- 
ёт нотугри йулдан кетиб колиши мумкинлигини тарихнинг 
узи курсатди. Бирон-бир хукукдй хужжат чукур илмдй тек- 
ширишсиз хамда кенг мухокамасиз кабул кдлинмаслиги ва 
хаётга татбик этилмаслиги даркор.

Юкорида кайд этиб утганимиздек, хукукдй давлат наза- 
рдяси табиий-хукукдй карашлар асосида шаклланган. У кон- 
цептуал жихатдан хамда тулик равишда илк бор И.Кант 
томонидан таърифлаб берилган. Энди эса, у томонидан так-
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лиф этилган таълимотни батафсилрок, караб чикдмиз. Сиз- 
нинг эътиборингизни Кантнинг табиий-хукукий мафкураси 
тавсифида турт жихатни фаркдаш лозимлигига жалб этиш- 
дан бошлаймиз:

1) табиий хукукнинг универсал характери, айтиш мум- 
кинки, универсал этика булиб, унинг меъёри учун уларнинг 
адресатлари келиб чикиши ва мансабига кура кимлар экан- 
лигининг фарки йук- Улар инсонга каратилган;

2) шартнома -  давлат фаолиятининг бошлангач асоси- 
дир. Шартнома буйича эса, табиий хукукдарнинг хаммаси 
хам давлатга топширилавермайди. Уларнинг айримлари дахл- 
сиздир. Зеро, улар индивидларнинг хусусий хаётини ташкил 
этади;

3) «ижодий хукукнинг» (одамлар томонидан ижод кили- 
ниб, давлат томонидан чакириладиган меъёрларнинг) таби
ий хукукларга буйсуниши;

4) табиий хукук меъёрларининг хомийлиги, уларнинг 
узгармас мохияти (мумтоз вариант) ёки табиий-хукукий акида- 
ларнинг узгарувчан мазмуни (табиий хукукнинг вужудга ке- 
лиши назарияси).

Кант табиий-хукукий ва шу билан бирга ижодий ёнда- 
шуви учун унинг хукукий давлат назарияси мохиятини таш
кил этувчи бир катор коидалар хосдир.

Масалан, Кант, хар бир шахе мутлак бойлик хисобланади: 
хеч кимга, хатто энг олижаноб режаларни бажариш учун хам, 
восита ёки курол сифатида караб булмайди, деб таъкидлайди.

У шунингдек, хеч кандай инсон холатлари билан 6 of- 
ланмаган, тажрибадан олдинги ва тажрибадан ташкари, таж- 
рибага асосланмаган ва мутлак кандайдир бир конун мав
жуд, деб хисобларди. Кант уни «катъий императив» деб 
атаган. Ушбу мавхум шакл хар сафар жонли мазмун билан 
тулаверади. Бу расмий коида, лекин у хаётий муносабатлар- 
да кулланиши билан хакикий маъно касб этади. Императив- 
да «Шундай харакат килгинки, сенинг харакатларинг коида- 
си хамма учун умумий коида булиб колиши мумкин булсин»,
-  дейилган.

Факат индивидлар катьий императивга эркин амал килган- 
ларидагина хукук хакида суз бориши мумкин, яъни уларнинг 
шундай килишларига хеч ким халакит бермаслиги керак. Бир
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кишининг иккинчисига нисбатап зуравонлигини чекловчи хамма 
нарса, Кантнинг фикрига кура, хукукдинг узидир.

Унинг таъкидлашича, «умумий к,онун»ни (катъий импе- 
ративни) хаётга татбик, этишни таъкидловчи реал куч зарур. 
Хукук умуммажбурий, мажбурлов характерига давлат туфай- 
ли эга булади. Давлат эса, шахсга хизмат килишга, унинг 
автономиясини таъминлаш ва бинобарин, шахсни хар кан
дай зуравонликдан мухофаза кдлишга даъват этилган.

Давлат уз фаолиятини мутлак хукук асосига куради. 
Кдндай хукук асосига, деган савол тугилади. Ахир унинг узи 
конунларни чикаради-ку.

Кант томонидан хукук, биринчидан, априор (шубхасиз 
хакдкатлар) меъёрларининг мажмуидан иборат табиий хукук 
сифатида; иккинчидан, ижодий, конунчилик иродасини акс 
эттирувчи хукук сифатида; учинчидан, адолат сифатида ту- 
шунилади. Давлат табиий хукукка риоя килади ва хамма 
билан бирга умуммажбурий конунларни бажаради.

Олий хукук-тартиботни урнатишда халк иштирок этади. 
Конституцияда унинг иродаси ифодаланади. Руссо ортидан 
Кант хам халк суверенитета fohchhh  таъкидлайди. Конун 
чикарувчи хокимият хам халкка тааллукдидир. Ижроия хоки
мияти конун чикарувчи хокимиятга буйсунади. Суд хокими
яти ижроия хокимияти томонидан тайинланади. Шу йул 
билан хокимиятларнинг оддий булиниши эмас, хокимият- 
лар мувозанати таъминланмо/и даркор.

Яна бир бор эслатиб утамизки, хукукдй давлат учун айнан 
хокимиятларнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хоки- 
миятларига булиниши хал килувчи ахамиятга эга. Алохида 
таъкидлаш жоизки, бу назария умуминсоний кадрият, бой- 
лик булиб, ундан хар кандай тарихий типдаги давлатларда у 
ёки бу даражада фойдаланилиши мумкин. ■

Бизнинг республикамизда мазкур тамойил Узбекистон 
Республикаси Конституцияси (12-модда)да конуний мус- 
тахкамланган. Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида 
Узбекистон Республикаси Президента И.Каримов шундай 
деб таъкидлаган: «Конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
тизими -  яъни хокимият тармокларининг булиниши кону
ний жихатдан мустахдамлаб куйилди. Уларнинг хар бири- 
да конуний асосда авторитаризм ва тоталитаризм зуравон-
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ликларини истисно этувчи хдкдклй демократик меъёр ва 
тартиблар жорий этилди»19.

Бирок, баъзи бир давлатларда караб чикилаётган кон- 
цепциянинг ташкилий-хукукий жирата шаклан узгарган. Чу
нончи, Лотин Америкаси бир катор мамлакатлари консти
туциявий доктриналари турт хокимиятдан келиб чикади: 
уларда кушимча сайлов хокимияти тилга олинади. Баъзан 
бундай хокимиятларнинг бундан купрок микдори хам сана- 
лади. Жумладан, Никарагуанинг 1986 йилги Конституцияси 
лойихасида бешта хокимият курсатилганди: улар сирасига 
назорат хокимияти хам киритилган. Жазоирнинг 1976 йил
ги Конституциясида аслида олти хокимият санаб утилганди: 
улар -  сиёсий, конун чикарувчи, ижроия, суд, назорат ва 
таъсис хокимиятларидир.

Шундай килиб, турли мамлакатларда хокимиятларнинг 
булиниши ва хокимият бирлиги тугрисида хилма-хил караш- 
лар мавжуд. Бир хил булмаган хукукий, конституциявий 
меъёрлар хамда амалиёт хам бор. Лекин бунда энг мухими 
бир нарсада -  уларнинг хаммаси хукукий давлатда хукук 
асосида, энг аввало, конун чикарувчи хокимият эълон кила
диган хукукий конунлар асосида амал килади.

Хукукий давлат хакида гапирарканмиз, яна бир далилга 
эътиборни жалб кдлмай иложимиз йук- Хукукий мафкура- 
да, хукукий давлатнинг узи нима деган масалада икки хил 
Караш аник ажралиб туради. Биринчисини ижтимоий хаёт- 
нинг барча сохаларида «конуннинг хукмронлиги» деб таъ- 
рифлаш мумкин. Албатта, бунда барча муаммолар шу суз 
билан хал этилиб колмаслигини хис этиш кдйин эмас. Бу 
ерда конституциявий маънода конун хукмронлиги, яъни дав
лат хокимияти олий вакиллик органларининг хужжатлари 
кузда тутилмокда. Боз устига, суз конуннинг эълон кдлина- 
диган устуворлиги хакида эмас, балки хакикий устуворлиги 
Хакида бормокда.

Албатта, мазкур ёндашувнинг асосий тамойилларини 
шубха остига олмаган холда, барибир, бизнинг назаримизда, 
мохияти «хукук хукмронлиги», «устуворлиги» таърифида ифо-
19 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. 5-том. Т., 

Узбекистан» 1997. 107-108-бетлар.



даланган иккинчи нуктаи назарни афзал курган маъкул. У 
хукук билан конун уртасидаги мавжуд фаркка асосланган. 
Хукук устуворлиги хукукий (юридик) конуннинг устуворли- 
гини назарда тутади. Зеро, бизнинг билишимизча, хамма конун 
хам хукукий ифодалайвермайди. Мазмунига кура, конунлар 
HtiFop ва колок, мантикий ва мантиксиз, адолатли ва адолат- 
сиз булиши мумкин. Конун устуворлиги -  мухим, лекин, хар 
Капай, хукукий давлатнинг ташки, расмий жихати холос. 
Хукукий давлатнинг ички, мазмуний хусусияти конуннинг 
узининг сифати, мохиятида. Чинакам демократик хукукий 
давлатда конун хукукка мос булиши керак.

«Хукук хукмронлиги», «конун хукмронлиги» атамалари 
хукукий давлатнинг карийб хамма концепцияларида уз ак- 
сини топади. Бирок, амалда хали хеч кимга хукук ва конун 
хакикатан хукмрон булган жамиятни барпо этиш насиб эт- 
маган. Колаверса, бундай хукмронликнинг узи мумкин эмас. 
Чунки хукук иктисодий тузум ва у такозо этган жамият 
маданий ривожидан юкори тура олмайди. Конун ижтимоий 
муносабатлардан ташкарида хам эмас, юкорида хам эмас, 
балки шу муносабатлар тизимида яшаши ва амал килишини 
исботлаб утиришнинг хожати йук-

Шунинг учун хам баъзи муаллифларнинг тасаввурлари 
буйича конун сал булмаса хокимият ва бошкарувнинг субъек
та булиб колиши кераклиги кишини ажаблантиради. Би
рок, жамиятни конунлар эмасс балки одамлар бошкаради. 
Боз устига, инсон хокимияти яширин, номсиз ва уз харакат- 
ларига жавоб бермайдиган холатга интилганда, бу хокимият 
конун кучини узига никоб килиб олади. Ушбу ёндашув та- 
рафдорлари каттиккул, лекин адолатли конун хамманинг 
устидан хукмронлик килади, деб хисоблайди. «Конун хамма 
нарсадан устун», «конун -  каттиккул булса хам -  конун», 
«дунё халок булса майли -  адлия улмасин» каби ибораларни 
эслайлик. Яна бир бор такрорлаймиз -  конун номи билан 
хамиша одамлар хукмдорлик килади.

Кизиш шундаки, жахоннинг айрим буюк мутафаккирла- 
ри конун, хукукка босик муносабатда буладилар. Хакикатан 
хам ижтимоий кадриятлар орасида хукук энг юкори уринда 
турмайди. Дунёда хукукдан юкори турадиган куп нарсалар 
бор. Улар -  хакикат, акд-заковат, виждон, ор-номус, озод-



лик, адолат ва хоказолардир. Хукук ва конун факат ушбу 
кадриятларни ифодалаганда, уларни хаётга сингдиришга ёр- 
дам бергандагина бирон-бир кимматга эга булиши мумкин. 
Шунинг учун хам хукук ва конунни уз урнига куя олмаслик
-  хукукий давлатни барпо этиш йулида бизни таъкиб этиши 
мумкин булган хавф-хатарлардан биридир.

Афсуски, хозирги замон жамияти булиши керак би
лан хакикатда борлик уртасидаги бирликка хали эриша 
олгани йук- Шу максадга эришишнинг узок жараёни ай
нан шу хукукий давлатни шакллантириш ва карор топти
риш даври хисобланади. Бундай давлатда керак булган ва 
хакикатда булмокликни узида мужассамлаштирган усту
пи рлик факат хукукий конунга тегишли булиши мумкин. 
Хакикатда бор нарса -  мавжуд конун, керак булган нарса
-  конуннинг кандай булиши кераклигидир. Керак булган 
нарсани излаш назарий жихатдан хукук мохиятини из- 
лашдан иборат.

Шу тарика, конун устуворлиги ва хатто давлатнинг конун
га бошаб куйилиши хам бу давлатни хукукий деб аташ учун 
кифоя килмайди. Факат хукук билан ботиклик давлатнинг 
чинакам хукукий табиатини билдиради.

3-§. Хукукий давлатни шакллантириш

Маълумки, хукукий давлатга даъват этиш хамда уни 
шаклантириш жараёнининг узи хамиша бошкарувнинг мус- 
табидлик тарзига, мутлак хокимликка, полиция давлатига 
карши жавоб тарикасида юзага келган. Айнан шунинг учун 
хам хукукий давлатнинг энг мухим концепциялари буржуа- 
зиянинг феодалларга карши кураши даврида пайдо булган. 
Буржуазия эски хукмрон синфларнинг имтиёзлари, муштум- 
зурлик хукуклари, конунийлаштирилган зуравонликлари 
урнига уз юридик кадриятларини таклиф этган.

Ушбу гояга конструктивлик ва баркарорлик багашлаш, 
ярамас тартиботларни супуриб ташлаш истагининг узи 
мутлако етарли эмаслиги диккатга сазовор ва тарихий 
тажриба буни исботлаб турибди. Бунинг устига яна та- 
мойиллар, устувор максадга эга булган янги хукук-тарти- 
ботни яратиш заруриятига катъий ишонч, имон-эътикод,
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шунингдек, бошланган ишни охирига етказишга кдтъият 
ва комил ишонч хам керак.

Яна бир кизик жихат. Хукукий давлат гоясининг узи энг 
хилма-хил сиёсий режимлар ичида вужудга келган ва хами- 
ша, агар таъбир жоиз булса, уз урнида янграган. Чунончи, 
XIX-XX асрлар Германия тарихида узига хукукдй давлат 
макомини бермаган бирон-бир сиёсий тузум булмаган: Бис
марк даври немис давлати, Веймар республикаси, Гитлер- 
нинг фашистик режими -  буларнинг хаммаси шу даъво би
лан чиккан. Хозир хам немис давлатининг Асосий конуни 
(28-моддасининг 2-кисми)да ижтимоий-хукукий давлатнинг 
асосий тамойилларига садокат кайд этилган.

Собик «социалистик лагерь» мамлакатлари ва собик Итти- 
фок республикаларида хукукий давлат гояси айникса долзарб 
булиб колганди. Бу хам тоталитаризмга, хукмронлик килиш- 
нинг маъмурий-буйрукбозлик усулларига, инсон хукукдарининг 
бузилишига карши жавоб харакати эди. Президентимиз И.Ка- 
римов таъкидлашича, «Бугун биз кдндай давлат куряпмиз? Унинг 
сиёсий ва ижтимоий негизи, унинг кцёфаси кандай булиши 
керак? Янги демократик жамият шаклланишида унинг таъсири 
Кандай булади?- деган саволларга жавоб топиш, бу хусусда 
атрофдича фикр юритиш фурсати етди...

...Булар мураккаб, айни пайтда гоят мухим масалалар- 
дир. Биз бу саволларга канча^ик тугри жавоб топа олсак, 
хукукий, демократик жамият куришнинг энг макбул ва маъ- 
рифий йулларини шунчалик тезрок топамиз. Халкимиз ке- 
лажаги, Ватанимиз истикболи ана шунга боглик».20

Бошкача килиб айтганда, хукукий давлат таълимотидан 
чекиниш, хатолардан кочиш учун: а) мазкур таълимотдан 
нимага эга булишимизни; б) бизда хеч качон булмаган ёки 
етишмаган нарса нималигини; в) уни шакллантириш учун 
нималар килиш кераклигини кура олишимиз даркор.

Энди яна тарихга мурожаат киламиз. Собик совет хоки
мияти даврида давлатнинг хам хукукий ижодкорлик, хам 
хукукни кулланиш фаолиятида асос килиб олинган аксио- 
малар, меъёрлар, тамойилларнинг алохида мажмуи мавжуд 
эди. Лекин бу узига хос «социалистик хукук» якка хоким-
20 Каримов И. А. Ватан саждаго% каби мущддасдир. 3-том, Т., «Узбекис
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лик асосида бир партия томонидан шаклланган булиб, шу 
билан умуман жамият хукуки зуравонлик билан тортиб олин- 
ганди.

Айни вактда, давлат ва жамият хдётининг хукукий асо- 
сини ташкил этувчи конунлар ва бошка меъёрий хужжатлар 
амалда мавжуд эди. Асосий К,онунда фукаролар хукукдари 
ва эркинликларининг жуда кенг доираси эълон килинганди. 
Копунийлик тамойили эълон килиниб, давлат органлари ва 
фукаролар ташкилотлари фаолиятида конунийлик учун ку- 
раш олиб бориш вазифаси куйилганди. Бирок, У номига 
эълон килинган булиб, чинакам конунийлик очикдан-очик 
етишмасди.

Собик Шуро давлатида хукукий давлатнинг бошка 
купчилик аломатлари хам йук эди. Жумладан, шахе 
Хукукдари ва манфаатларининг жамият ва давлат манфа- 
атларидан устунлиги хеч качон тан олинмаган. Айнан 
шунинг учун хам Президент И.Каримов, Узбекистон Кон
ституциясининг бир йиллигига багишланган тантанали 
йигилишдаги нуткида куйидагиларни таъкидлаган: «...К,ай- 
си масалани олмайлик, давлат манфаати биринчи уринда, 
фукаро, шахе манфаати эса деярли хисобга олинмаслиги 
эски Конституцияларнинг хар кайси моддасида яккол кузга 
ташланар эди.

Янги Конституциямизнинг энг мухим мохияти шундан 
иборатки, унда «Давлат органлари ва мансабдор шахслар 
жамият хамда фукаролар олдида масъулдирлар» дейилган, 
яъни, фукаролар манфаатининг устунлиги конуний равишда 
мустахкамланган ва кафолатланган...»21

Хокимиятларнинг булиниши назарияси, давлат механиз- 
мида тийиб туриш ва мувозанатлар назарияси тан олинмас, 
боз устига улар буржуазиянинг зарарли назариялари хисоб- 
ланади.

Конкрет ижтимоий тузилмаларнинг йуклиги собик 
СССР барбод булгандан кейин жиддий сиёсий кадамлар ва 
давлат-хукукий узгаришларни амалга оширишга катта эхти- 
ёжни келтириб чикарди. Бошкача айтганда, суз хукукий 
давлатни шакллантиришнинг зарур шарт-шароитларини ву-
21 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том. Т., «Узбекис
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жудга келтириш устида борарди. Жумладан, фукароларнинг 
коникарли ахволини таъминлаш шундай шарт-шароитлар- 
дан биридир. Олий Мажлиснинг туртинчи сессиясидаги 
нуткида Узбекистон Республикаси Президенти куйидаги- 
ларни таъкидлашни зарур деб топди: «...кучли ижтимоий 
сиёсатни унутмаслигимиз лозим. Ижтимоий мухофаза во- 
ситаларини янада мустахкамлаш учун аник йуналишни ку- 
чайтириш зарур.

Мен, аввало, жамиятимизда одамларнинг ижтимоий 
жихатдан кескин табакаланишига йул куймасликни, яъни 
бой-бадавлат одамлар билан бир каторда ночор ва кашшок 
кишилар пайдо булишига, ахолимиз социал тоифалари урта
сидаги асоссиз тафовут хаддан ташкари катта булишига, 
уларнинг уртасида карама-каршилик пайдо булишига йул 
куймасликни назарда тутяпман».22

Президентимиз хак, агар фукароларнинг моддий фаро- 
вонлиги усмайдиган булса, бундай давлат ва хукукнинг кдм- 
мати бир пул. Моддий асоссиз, етарли даражада юкори уму
мий сиёсий ва хукукий маданиятга эришмай туриб, халк 
иродасини изхор этишнинг барча шаклларини фаоллаштир- 
масдан хукукий давлатни тасаввур этиш кийин. Бу хукукий 
давлатни шакллантириш учун зарур булган биринчи замин 
эканлигини эслатиб утамиз.

Айникса, республикамизда президентлик хокимияти ту- 
зилмаси яратилиши муносабати билан вакиллик органлари 
обруси (роли)ни ошириш, конунчиликни ва унинг хаётга 
татбик этилишини назорат килишни такомиллаштириш энг 
мухим, мажбурий одимлар булмоги керак.

Мамлакатимиз тарихида илк бор республика Президен
ти сайланди, мустакиллигимиз хакддаги тарихий Баёнот эълон 
килинди, суверен давлатимизнинг янги Конституцияси -  
Асосий конуни кабул кдлинди. Булар хукукдй давлатни 
ш ак, .антиришнинг иккинчи заминидир.

Нихоят, хукукдй давлатни шакллантиришнинг учинчи 
замини. Унинг маъноси нимада? Хукукий давлатнинг шакл- 
ланиши даврида фукароларни, жумладан, конун чикарувчи- 
дан химоялаш вазифаси кундаланг туради. Конун чикарув-

22 Каримов Я.А Бунёдкорлик йулидан. 4-том. Т., «Узбекистон» 1996. 178-бет.
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чилар хам янглишишлари, ёмон ва нотугри конунлар кабул 
килишлари, зиммаларига ижроия ва суд органлари функция- 
ларини олишлари хамда шу билан купгина кулфатлар кел- 
тиришлари мумкинлиги сир эмас. Шунинг учун фукдролар- 
га хам, депутатларга хам конун лойихаларини эркин танкид 
килиш хукуки берилиши керак.

Чунончи, Узбекистон Республикаси янги Конституция- 
сининг лойихаси бутун халкимиз томонидан мухокама 
килинди. Шунинг учун «Асосий конунимиз халкимизнинг 
иродасини, рухиятини, ижтимоий онги ва маданиятини акс 
эттиради. Чунки уни ишлаб чикиш ва мухокама этишда 
бутун халк иштирок этди. Бир суз билан айтганда, Консти- 
туциямиз том маънода халкимиз тафаккури ва ижодининг 
махсулидир».23

4-§. Халк хокимияти режимини таъминлашда 
конуннинг роли

Илгари таъкидлаб утганимиздек, хукукий давлатчилик 
учта мухим тамойилга: 1) конуннинг устуворлиги; 2) хоки
миятларнинг булиниши; 3) давлат билан фукароларнинг 
бир-бирлари билан узаро мажбуриятлар асосида богаан- 
ганлигига асосланади. Бу энг кенг таркалган нуктаи на- 
зар, лекин шунга карамай, бу ерда хам турли вариантлар 
булиши мумкин.

Олдинги булимда биз хукукий давлатда хамиша хам 
хукукка мос келавермайдиган конун эмас, балки хукук хукм- 
ронлик килади, деган нуктаи назарни химоя килгандик. Ас- 
лида хам бу жуда тугри. Бирок, биз буни хукукий вокеликни 
фалсафий идрок этиш зарур булган давлат ва хукук назария- 
сига татбикан айтган эдик. Лекин факат назария хакида 
гапирмайдиган, агар факат назариянигина кузда тутмайди- 
ган, яъни юридик амалиётга хам мурожаат этадиган булсак, 
бунда айнан конуннинг узига мурожаат килишимизга тугри 
келади.

23 Каримов И. А. Биздан озод ва обод Ватан щолсин. 2-том. Т., «Узбекис
тан» 1996. 93-бет.



Маълумки, хакдкдтан хам хукукий давлатни шаклланти
ришда албатта: мамлакат халки умумий иродасини конунда 
акс эттиришни кандай таъминлаш керак, конунчилик фао- 
лиятининг узининг катьий конунийлиги ва конституция- 
вийлигини кандай кафолатлаш; конунларнинг бажарилиши 
учун мансабдор шахслар масъулиятини кай йул билан таъ
минлаш мумкин, -  деган саволлар тугалади.

Булар ofhp саволлар. Бошкарув демократик шакллари- 
нинг юзага кела бошлаганидан бошлабок инсониятнинг энг 
донишманд вакиллари умумий манфаат ва уз фукаролари- 
нинг умумий иродасини шакллантиришни таъминловчи во- 
ситаларни кандай топиш устида бош котириб келганлар. 
Бунда шуни назарда тутиш керакки, бутун халк микёсида 
ягона ирода маъносида умумий ирода хеч качон мавжуд 
булмаган ва булиши хам мумкин эмас. Битта-биттадан куши- 
либ, куп ирода хосиласи сифатидаги халк иродаси -  бемаъ- 
ниликдан бошка нарса эмас. Лекин баравар амал киладиган 
умумий ирода тула маънода бор ran. У демократик русум- 
коидалар асосида намоён килинади. Шу русум-коидалар ту- 
файли умумий ирода, озчиликнинг иродаси уз урнини топа- 
ди. Чунки озчилик умумий иродани шакллантиришда кат- 
нашган ва, эхтимолки, дастлабки вариантнинг узгаришига 
таъсир килган хамдир. Айнан шундай ирода конкрет конун- 
ларда акс эттирилади, уларнинг конунийлиги ва устуворли- 
гини шарт килиб куяди.

Бирок, конун устуворлиги факат унинг мамлакат халки 
умумий иродасини ифодалаши билангина такозо этилмай- 
ди. Конуннинг кабул килиниши таомили ва унинг амал 
килиш тамойилларининг узи уни барча бошка меъёрий хуж- 
жатлардан юкорига кутаради, хар кандай хукук тизимидаги 
унинг алохида урнини белгилаб беради. Факат референдум- 
гина умумий ироданинг конунда тугридан-тугри (бевосита) 
ифодаланишини таъминлай олади. Парламент ва унга ухшаш 
вакиллик органлари хам, албатта, умумий иродани очиб 
боришга кодир, лекин уни хамиша х,ам таъминлай олмайди. 
Уларнинг ичида ва ташкарисида турли механизмлар (маса
лан, лоббизм) вужудга келиб, умумий манфаатларга карама- 
карши уларок хусусий (гурухий) манфаатларни амалга оши- 
ришга ёрдам бериши мумкин.
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Лекин референдум -  мураккаб, энг мухими жуда киммат- 
га тушадиган тадбир. Бунинг устига у конун чикдрувчилик 
фаолиятининг тезкорлигини таъминлай олмайди, парламент 
эса атайин шунинг учун ташкил этилган. Шундан келиб чик- 
кан холда, амалиёт маълум даражада унинг салбий фаолияти 
таъсирини камайтиришга кодир карама-карши тизимни ярат- 
ди. Бу тизим номма-ном овоз бериш, конституциявий назо
рат, Президент, давлат бошлиганинг фаолиятидан иборат.

Яна бир нарса. Хукукий давлатда конунлар ва бошка 
меъёрий хужжатлар уларсиз ишлаб булмай колгандагина 
Кабул килинади. Зеро, меъёрий-хукукий бошкаришдан холи 
ижтимоий хаёт канчалик кенг булса, хукукдй давлат таянч- 
лари шунчалик мустахкам булади. Меъёрий хужжатлар ин- 
фляцияси (кадрсизланиши) хукукий емирилишга олиб кела- 
ди, конунчиликни кузга кийин ташланадиган килиб куяди.

Конуннинг куч-кудрати фукароларнинг унинг талабла- 
рига риоя этиш заруратига ишончларига боглик- Бирок, меъ
ёрий фармойишлар фукаролар томонидан хамиша хам авто
матик суратда узгартирилавермайди. Улар манфаатларига мос 
келадиган хукукий меъёрлар хаммадан енгил кабул килина
ди, хукукка карши каратилган харакатларга нисбатан тийиб 
турувчи таъсир курсатади ёки ташаббускор ижобий харакат
ларга рагбатлантирувчи хизматни бажаришга кодирдир. Ле
кин шу билан бирга субъектларнинг меъёрий фармойиш- 
ларни бажариш буйича харакатларини бахолаш кийин булади.

Конун чикарувчи эндиликда конун такдири устидан дар- 
Хол хукм чикариш имкониятидан махрум. Хамма ваколат- 
лар конунни кулланиш буйича махсус ваколатга эга булган 
муассасалар ва мансабдор шахслар ихтиёрига топширилади. 
Шунинг учун хукукни кулланувчи муассасаларда ижро ин- 
тизомининг йукдиги конунларни самарали амалга ошириш- 
да энг катта тусик булиб колади. Конунчилик талабларини 
бажаришдаги танг вазиятлар купинча совукконлик, фаоли- 
ятсизлик, локайдлик окдбатида ундан хам купрок -  мансаб
дор шахслар содир этадиган суиистеъмолликлар натижасида 
юзага келади. Худди шунинг учун хам Президентимиз Олий 
Мажлиснинг туртинчи сессиясида сузлаган нуткида мана 
шу мухим жихатга эътиборни жалб этишни зарур деб топди. 
Жумладан у шундай деди: «... мен бугун хукукий давлатнинг
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энг асосий талаби -  давлатимизда конунларни амалга оши- 
ришга, к,онунчиликни таъминлашга сафарбар этилган ки- 
шиларнинг уларни аник, ва огашмай ижро этишини талаб 
килиш тугрисида алохида гапирмокчиман. Мен хокимият 
тузилмалари, хукукии мухофаза этиш, суд ва назорат орган- 
ларини назарда тутяпман ...

Агар шундай булмаса, агар уша органлар ёки мансабдор 
шахсларнинг узлари конунларни оёк ости килса, мазкур 
конунларнинг узи обрусизланади, янаям тугрирога, жамият- 
нинг маънавий асосларига путур етади».24

Турли субъектларнинг такдим этилган конунларга муно
сабатини билиш хукукий давлат конун чикарувчиси учун 
жуда мухим. Кдбул килинаётган конунларга ахолининг му- 
носабати тугрисидаги ахборот конун ижодкорлиги фаолия
тини такомиллаштириш учун зарурдир.

Конунга нисбатан норозиликнинг жамиятда кенг таркал- 
ган куйидаги холатлари исботланган. Биринчидан, мураккаб 
маросимларни кузда тутган меъёрлар амал килган холатда. 
Иккинчидан, янги коидалар билан фаолияти сикилган шах- 
слар тор доирасининг янги конун коидаларига фаол карши- 
лиги. Собик СССРда 1985 йилги алкоголга карши кампания 
бунга мисол була олади. Учинчидан, янги меъёрларга ахоли 
купчилигининг каршилиги энг жиддий вазият булиб, бу 
холатда биз хукукий нигилизмуа дуч келамиз. Конун чика- 
рувчига нисбатан халк ишончига путур етиши хамда конун
лар узининг сифати пастлиги хукукка нигилистик караш- 
ларнинг бирламчи сабабларидан хисобланади. Боз устига, 
конун хужжатлари хажмининг, хужжатларнинг куп микдор- 
ли катламларининг хаддан ташкари шиширилиши хамда бир 
турли масалаларнинг хукукий мувофиклаштиришдаги зид- 
диятлар тула тартибсизликка якин чалкашликларни келти- 
риб чикаради.

Албатта, демократик давлатда фукароларнинг хукук ва 
эркинликларини поймол этувчи конституцияга карши конун
ларнинг пайдо булиш эх,тимоли жуда оз, бундай конунлар 
пайдо булган такдирда хам уларнинг амал килишига консти
туциявий суд томонидан тусик куйилади. Лекин уз-узидан

24 Каримов И,А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том. Т., «Узбекистон» 1996.184-бет.
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пухта уйланмаган, шошма-шошарлик билан тайёрланган 
конун пайдо булиши мумкин. Натижада конун хужжатлари 
матнларида очик-ойдин карама-каршиликлар ва анахронизм- 
лар хосил булади, оммавий онгда эса, конун чикарувчининг 
максадларини тушуниш етишмайди.

Айнан шунинг учун Олий Мажлиснинг олтинчи сесси- 
ясида «...талай мухим конунлар тегишли конун хужжатлари 
билан мустахкамланмаган, кабул килинган хукукдй меъёр- 
лар ва кафолатларни руёбга чикаришнинг аник механизми 
етарли даражада ишлаб чикилмаган»25лигига эътибор кара- 
тилди.

5-§. Фукаролик жамияти тушунчаси ва уни 
шакллантириш йуллари

Фукаролик жамияти хукукий давлатнинг асосий ижти
моий-иктисодий пойдевори хисобланади. Уз вактида Сен- 
Симон, жамиятнинг иккита: анархия ва мустабидликдан 
иборат душманлари бор, деб таъкидлаган эди. Урганиш ва 
таърифлаб беришда Гегель катта роль уйнаган фукаролик 
жамияти, унинг таъбирича, ижтимоий алокаларнинг шун
дай етуклиги сифатида майдонга чикадики, мазкур хар икки 
чегара (анархия ва мустабидлик) амалда истисно этилади. 
Унинг фукаролик жамияти тахлилида икки асосий тамойил 
ётади, яъни индивидлар факат узларининг хусусий манфаат
ларини кузлайдилар ва улар уртасида хар бири хар бирига 
боглик булган ижтимоий алока вужудга келади. Бошкача 
айтганда, Гегель фукаролик жамияти деганда, аслида буржуа 
муносабатларининг иктисодий таркибини тушунарди.

Бу тушунарли. Зеро, «фукаролик жамияти» суз бирик- 
маси немис тилида икки хил маънони билдиради: Burger -  
хам фукаро, хам буржуа дегани. Хусусий мулкчиликнинг 
ижтимоий тартиботи сифатида майдонга чикар экан, фука
ролик жамияти зарурати ракобат ва маъмурий хокимият то
монидан бошкариб булмайдиган бошка жараёнлар оркали 
узига йул очувчи бозор муносабатлари тизимидан иборат.

25 Каримов И.А. Янгича фикрлаш'ва ишлаш -  давр талаби. 5-том. Т., 
«Узбекистон» 1997. 118-бет.



Инсон ижодий имкониятларини фаол намоён килишни кузда 
тугувчи муносабатлар таркиб топганда, шахе эркинлиги шар- 
паси жисм ва конга эга булганда фукаролик жамияти були
ши мумкин. Бу ерда шу нарса равшанки, «жамият» ва «фу
каролик жамияти» тушунчалари уртасига тенглик белгиси- 
ни куйиб булмайди.

«Фукаролик» сифатловчиси, узининг шартлигига кара
май, бой мазмунга эга. Ушбу атама маъноси олимлар томо
нидан турлича талкин килинади. Бирок, фукаролар истико- 
мат килувчи хар кандай жамият хам фукаролик жамияти деб 
аталмаслиги хаммага равшан. Зотан хукук амал киладиган 
хар кандай давлат хам хукукий булавермайди. Мисол учун, 
собик Шуро жамияти хеч качон фукаролик жамияти булма
ган, шунингдек, хеч качон хукукий давлат хам була олмаган.

Шуниси кизикки, куп вактлардан маълум булган фука
ролик жамияти тушунчаси собик шуролар маконида хукукшу- 
нос олимлар учун нисбатан янги ва буш ишланган мавзу 
булиб колганди. Шунинг учун хам ушбу гоянинг узи ижти
моий онгимизда жуда кам таркалган. Хукукий давлат гояси 
анча купрок карор топган. Агар хукукий давлат концепция- 
си расмий равишда 80-йиллар урталарида пайдо булган, 
тугрирога, олга сурилган ва собик Иттифок олимлари ва 
сиёсатдонлари томонидан фаол мухокама этилган булса, 
фукаролик жамияти тугриси^а жумладан, бизнинг респуб- 
ликамизда хам якиндагина гапириладиган булинди. Ушбу 
тушунчанинг Узбекистон Республикаси янги Конституция- 
сида уз аксини топмагани бунга мисол була олади. Хатто 
унда мазкур атаманинг узи йук. Вахоланки, унинг купгина 
унсурлари (хусусий мулк, бозор муносабатлари, сиёсий плю
рализм, айбеизлик презумпцияси, шахеий манфаатларнинг 
давлат манфаатларидан устунлиги каби тушунчалар) Кон- 
ституциямизда мустахкамлаб куйилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг бирон-бир 
асари йукки, унда «фукаролик жамияти» атамаси тилга олин- 
маган булсин. Айникса, бу унинг республикамиздаги икти
содий ислохотларга багашланган фундаментал асарига купрок 
тааллуклидир. Унинг дастлабки сахифаларини очганда куй- 
идагиларга кузимиз тушади: «Пировард максадимиз ижти
моий йуналтирилган баркарор бозор иктисодиётига, очик
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ташки сиёсатга эга булган кучли демократик хукукий Дав
латни ва фукаролик жамиятини барпо этишдан иборат- 
дир».26

Олий Мажлиснинг биринчи сессиясидаги нуткида Узбе
кистон Республикаси Президенти факат фукаролик жамия
тини куришнинг узигагина тухталмайди. Зеро, бу «...биз
нинг бош концепциями ва миллий равнакимиз асосидир». 
У (Президент) ушбу фаолиятнинг зарурлиги ва алохида му- 
химлигини асослаб берди. Президентимизнинг фикрича, 
«...хакикий миллий равнакка биз факат давлат хокимияти 
вазифалари катъий ва муккамал белгилаб ва шу билан бирга 
чекланиб куйилган фукаролик жамияти шароитидагина эриш- 
могимиз мумкин. Бундай жамиятда давлатнинг бош вазифа- 
си тараккиёт стратегиясини аник белгилаш ва уни хаётга 
жорий этиш учун каттик назорат олиб боришдан иборат 
булади.

Фукаролик жамиятида давлат хокимияти ва бошкарув 
органлари умуммиллий манфаатларга дахлдор энг мухим ва- 
зифаларнигина амалга оширади. Мудофаа, давлат хавфсиз- 
лиги, ташкд сиёсат, пул-молия ва солик тизимини шакл
лантириш, конунчиликни ривожлантириш шулар жумласи- 
дандир».27

Президент И.Каримов хавас килса арзигулик катъият ва 
садокат билан фукаролик жамияти гояларини хаётга синг- 
дирмокда. Айнан унинг узи республикамизда фукаролик жа
миятини шакллантириш концепциясининг муаллифидир, 
десак, хеч муболага булмайди.

У бу хакда Олий Мажлиснинг туртинчи сессиясида шун
дай деганди: «Биз ислохотларни чукурлаштириш, демокра
тик туб узгаришлар йулидан олга силжиш, хаётимизда асл 
демократик кадриятлар карор топаётгани тугрисидаги га- 
пирганда, аввало, фукаролик жамияти асосларига утиш, 
фукароларнинг уз-узини бошкариш муассасаларини бутун 
чоралар билан кенгайтиришни назарда тутамиз. Бу барча 
ислохотларимизнинг асосий мохияти ва бош мантишдир».28
26 Каримов И.А. Ватан саждагоу каби му^аддасдир. 3-том, Т., «Узбекистан»,

1996.177-бет
27 Уша китоб. 12-бет.
28 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том Т., «Узбекистон», 1996.183-бет



Биринчи чакирик, Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида- 
ги нуткида Президент фукаролик жамиятининг янада кенг тав- 
сифини бериш, унинг мохдятини ва шу билан бирга бу йуна- 
лишдаги макрадимизни аникдаштиришни зарур деб топди: 
«Бугун, эришилган марралардан туриб, уз олдимизга демокра
тик, сиёсий ислох,отларни чукурлаштириш вазифасини куяр 
эканмиз, пировард максадга эришиш -  фукаролик жамиятини 
куриш заруратидан келиб чикиб, иш тугмошмиз даркор.

Яъни, шундай давлат ва ижтимоий тузилма яратиш керак
ки, унда кучли марказий хокимият уз саъй-харакатларини 
мудофаа, давлат хавфсизлиги ва фукароларнинг хавфсиз- 
лиги, тартиб-интизом, ташки сиёсат, валюта-молия, солик 
тизимини шакллантириш, конунлар кабул килиш ва жами- 
ятнинг бошка стратегик вазифаларини амалга ошириш 
сингари асосий умуммиллий вазифаларга каратмоги зарур.

Бошка масалаларни хал этиш эса аста-секин марказдан 
жойларга, давлат хокимияти органларидан жамоат бирлаш- 
малари ва фукароларнинг уз-узини бошкариш органларига 
утказилиши лозим».29

Шу билан бирга Президент «сиёсий, иктисодий, хукукий 
базани яратмай туриб, одамларнинг онгини тегишли дара- 
жада шакллантирмай туриб, киска давр ичида бу максадлар- 
га эришишнинг иложи йук»лигини яхши тушунади.30

Куриб турганимиздек, бу енгил масалалардан эмас. Бунга 
яна бир бор ишонч хосил килиш учун утмишга кайтамиз. Бу 
эса, фукаролик жамияти тугрисидаги тасаввурлар узок ривож
ланиш йулини босиб утганлигига ишонч хосил килишимизда 
бизга ёрдам беради. Уйлаймизки, муаммога унинг тугилиши 
ва утмиш назари билан караш фойдадан холи эмас.

Мазкур гоянинг таваллуд тарихи узок утмишга бориб 
такалади: Арастунинг «Сиёсат»и, Афлотуннинг «Давлат»и 
ва бошка кадимги грек таълимотларида буни куришимиз 
мукин. У Уйгониш даврида Г.Гроций, Т.Гоббс, Ж.Локк, 
Ш.Монтескье, Ж.Ж.Руссо асарларида уз давомини топди. 
Лекин «фукаролик жамияти» атамасининг узи факат XVIII 
асрнинг охирларига келибгина мунтазам куллана бошлади.
29 Каримов ИЛ. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. 5-том. Т., «Узбе

кистан» 1997. 129-130-бет.

30 Уша китоб. 130-бет.



Фук,аролик жамияти деганда, муносабатларнинг алохида 
сохаси, асосан, мулкчилик, бозор, оила, ахлокий муносабатлар 
тушуна бошланганди. Мазкур муносабатлар давлатдан маълум 
мустакщшикка эга булиши керак эди. Шу маънода фукаролик 
жамияти нохдрбий, хусусий, устувор жамият, яъни расмий ту- 
зилмалардан ташкари, улар назоратига кирмайдиган хдёт тарзи
-  алохдда индивидлар ва улар бирлашмаларининг, манфаатла
рини амалга ошириш, товар ишлаб чикдрувчилар ва истеъмол- 
чиларнинг узаро муносабатлари сохдси мавжуд булган жамият 
шундай жамият сифатида талкин этиларди.

Куриб турибмизки, бу ерда суз давлатнинг шахе «фукаро
лик иши»га, одамларнинг хусусий хаётига аралашмаслик хакида 
бормокда. Бунда эркин тадбиркорликнинг, ташаббус, уддабу- 
ронликнинг алохида мух,ити кузда тутилганди. Бу ерда давлат 
факат «тунги коровул», «назоратчи», «х,акам»лик ролини уйна- 
ши керак эди. Фукаролик жамияти гуё тор бозор муносабат
лари ва давлат х,окимиятидан фарк килувчи фаолият бошка 
шаклларининг узига хос синоними сифатида тушуниларди.

Гегель фикри буйича, фукаролик жамияти -  бу, энг авва- 
ло, хусусий мулкка асосланган э^тиёжлар тизими, шунинг- 
дек, оила, табака, давлат тузуми, хукук, ахлок, бурч, мадани- 
ят, таълим-тарбия, конунлар ва улардан келиб чикадиган 
субъектларнинг узаро юридик алокаларидан иборат. Унинг 
таъбирича, табиий, «маданиятсиз» холатдан одамлар фука
ролик жамиятига кириб келишлари керак эди, зеро, ана шу 
жамиятда хукукий муносабатлар хакикатга айланади».31

Айни пайтда у, бундай жамият факат «хозирги замон 
дунёси»дагина булиши мумкинлигини таъкидларди. Бошка- 
ча айтганда, фукаролик жамияти ёввойилик, колокдик, но- 
тамаддунийликка карши куйиларди.

Инсон, унинг роли, функциялари, макоми Гегель таъли- 
мотининг асосий унсури сифатида майдонга чикади. Гегель 
карашларига мувофик алохида шахе узи учун узи максад 
булиб, унинг фаолияти энг аввало узининг (табиий ва ижти
моий) эхтиёжларини кондиришга каратилган булади. Айни 
пайтда, уз эхтиёжларини факат бошка одамлар билан муай
ян муносабатларда булган х,олатдагина кондира олади. «Фу-

31 Каранг: Гегель. Работы разных лет. -М., 1973. 50-бет.



кдролик жамиятида х,ар кимнинг уз манфаати узи учун мак- 
сад булиб, бошка хамма унинг учун хеч нарса эмас. Лекин 
бошкалар билан муносабатда булмасдан уз максадларининг 
тула хажмига эриша олмайди».32

Фукаролик жамияти марксистлар эътиборидан дам чет- 
да колмади. Чунончи, Маркс узининг илк асарларида оила- 
ни, табака, синфларни, мулкчиликни, таксимотни ташкил 
этишни белгилаш максадида ушбу атамани тез-тез кулларди. 
Бунда уларнинг тарихий богаикдик мохияти, иктисодий ва 
бошка омилларга тобелигини у куп таъкидларди.

Кейин унинг асарларида бизга яхши таниш булган иш
лаб чикариш кучлари, ишлаб чикариш муносабатлари, ба
зис, усткурма, ишлаб чикариш усули ва бошка шу каби ата- 
малар кузга ташланадиган булиб колди.

Шунга карамай у шундай деб ёзганди: «Ишлаб чщариш, 
айирбошлаш ва тацсимот ривожининг муайян бощичини 
олиб курипг ва сиз муайян ижтимоий тузум, оила, табаца- 
лар, синфларнинг муайян ташкилотини, муайян фукаролик 
жамиятини оласиз» (муаллиф ажратиб курсатган).

Муайян фукаролик жамиятини олинг ва сиз бунда фа
кат фукаролик жамиятининг расмий ифодаси булган муай
ян сиёсий тузумни оласиз».33

Шундай кдлиб, фукаролик жамияти хакидаги масала 
инсон хаётининг энг окдлона ва максадга мувофик тузуми 
тарзида куйилганди. Мохиятан ran цивилизация ривожи
нинг янги боскичи хакида, ижтимоий тараккиётнинг халка 
буйлаб янги силжиши хакида кетаётганди. Бу узига мос 
келадиган расмий тан олиниши ва ифодаланиши керак эди. 
Бунда таклиф этиладиган барча моделлар ва таълимотларда 
бош тамойил -  мулкчилик ва давлатнинг ягона «ташкилотчи 
ва мувофикдаштирувчи» ролидан, уз кулида барча ижтимо
ий ришталар ва алокаларни ушлаб туришдан воз кечиши 
тамойили турарди.

Мулкдан узокдашиши хар кандай шахсда салбий акс 
этади, чунки бу билан у узининг иктисодий илдизларидан 
узиб олинади. Озод ва тенг хукукдй индивид -  мулкдорлар,

32 Гегель. Философия права. -М., 1990. 228-бет.
33 Кдранг: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т.З. 64-бет.



моддий ва демак, маънавий, шахсий, сиёсий, ахлокий эр
кинлик, инсон шаъни -  фукаролик деб аталувчи жамият- 
нинг асосий кадриятларидир. Шунинг учун фукаролик 
жамияти фукаролардан иборат булгани учун эмас, балки 
фукароларга керакли шароитларни яратиб бергандагина уз 
номини окдайди.

Биз утмиш мутафаккирлари айтиб кетган гапларни атай- 
лаб келтирдикки, бу билан, бизда фукаролик жамияти кури- 
лиши хеч вакосиз буш жойда эмаслигини, балки назарий 
мерослар етарлича борлигини курсатиб боришга интил- 
дик. Албатта, узгалар тажрибасидан нусха кучириш яра- 
майди. Лекин унинг нималардан тузилганини билиб олиш 
шубхасиз зарур.

Фукаролик жамиятининг аломатларидан гапни бошлай- 
миз. Улар мазкур жамият мавжудлигининг уч даражасида -  
иктисодий, сиёсий ва маънавий даражаларида жойлашади.

Тарихий тажрибанинг курсатишича, эндиликда хусу
сий мулк факат одамларни бир-биридан ажратибгина кол- 
май, балки уларни жипслаштиришини хам инкор этиш 
мумкин эмас. Охир -  окибатда айнан мулкчилик давлат 
хокимиятига нисбатан автоном холатда булган фукаролик 
жамияти тартиботларини шакллантиришда ёрдам беради. 
Гегель «фукаролик жамияти хаддан ташкари бойиган хола- 
тида хам фавкулодда кашшоклик билан, чувриндиларнинг 
пайдо булишига карши курашиш учун етарли даражада 
бойликка эга эмас», деб ёзиб кетганидан бери катта узга- 
ришлар руй берди. Ривожланган капитализм мамлакатла- 
рида тула етук ва цивилизациялашган жамият таркиб топ- 
ди. У кишилар хаёти даражаси ва сифати буйича собик 
социалис-тик лагерь мамлакатларидан анча устун турарди. 
Барбнинг купгина мамлакатларида фукаролик жамияти 
синфлар уртасидаги муносабатлар тенглигини ижтимоий 
инкилоблар даражасигача олиб бормасликка кодир булиб 
чикди. Пролетариатнинг хам у ерларда йукотадиган нарса- 
лари бор.

Хукукий давлатчиликнинг асосий пойдеворлари нима
лардан иборат? Мухимларини санаб утамиз: мустакил иш
лаб чикарувчи, эркин истеъмолчи (харидор) ва озод фукаро.



Аввал бошданок, хусусий шахе хам, шу кдтори хар кдн
дай жамоа хам мустакил ишлаб чикдрувчи булиши мумкин- 
лигини кайд этамиз. Барча хозирги замон мамлакатларида 
тенг асосларда давлат мулкчилиги хам мавжуд.

Айнан хусусий мулкчилик жамиятида мухтожликда ёки 
хохишига кура унинг исталган аъзоси конун доирасида дав- 
латга «йук» деб, айни пайтда хаёти учун зарур маблагаардан 
ажралмай коладиган холатни шакллантиради.

Агар, ишлаб чикарувчилар купчилик булмаса-да, улар 
жамиятнинг бир кисми булиб колаверса, хамма -  истеъмол- 
чи хисобланади, Моддий ва маънавий неъматлар истеъмол- 
чиси хисобланган фукаро танкделик булмаган холатдагина 
узини нисбатан хотиржам хис килади. Ана шундагина жа
мият ва давлат баркарорликка эга булади.

Зарур моллар ва хизматлар танкислиги имтиёзлар ва 
ижтимоий адолатсизликни келтириб чикаради: моллар ва 
хизматларни эгалланган лавозимнинг катта-кичиклигига караб 
такдим этиш бошланади, Шу тарика моллар хажмининг 
харакати устидан назоратни маъмурий хокимият бутунлай 
уз кулига олади ва истеъмолчи унга хаддан ташкари тобе 
булиб колади. Бундай холатда энди ran фукаролик эмас, 
балки тоталитар жамият хакдцагина бориши мумкин. Фука
ролик жамиятининг сиёсий тавсифи эндиликда хукукий давлат 
тушунчасида аъло тарзда жамланган. Шуни хам бошдаёк 
кайд этиш жоизки, тарихий жзраён ривожида биринчилик- 
ни фукаролик жамиятига (Маркс) ёки давлатга /Гегель/ бе
риш иктисодиёт билан сиёсатни бир-бирига карама-карши 
куйишга олиб келади. Бу эса, назарияда хам, шунингдек 
амалиётда хам нотугридир.

Агар факат давлатчиликнинг ривожи асос килиб олинади- 
ган булса, фукаролик жамиятининг сиёсий тавсифи хеч хам 
тулик була олмайди. «Демократия таъсирчан булиши учун фу
кдролик жамиятининг плюрализми керак булади».34 Уни куппар- 
тиявийлик, жамоат бирлашмаларининг кенг тармоги, тадбир- 
корлар, мусгакил жамоалар уюшмалари, махаллий бопждрув- 
нинг хилма-хил шакллари ва бошкдлар таъминлайди.

34 Дарендорф Р. Дорога к свободе: демократия и ее проблемы в Восточной 
Европе. /Вопросы философии. -1990. 9-сон, 73-бет.



Оммавий ахборот воситалари фукдролик жамияти сиё
сий хаётининг мухим кисмидир. Улар фукаролик жамияти 
хаётийлигининг, унинг атроф мухит билан мослашиш коби- 
лиятининг мухим шартларидан бири булган кайтар алокани 
амалга оширади.

Умуминсоний кадриятларнинг устуворлиги -  маънавий 
хаёт сохасидаги фукаролик жамияти аломатлари ана шу ибо- 
рада уз ифодасини топган. Озодлик, конун олдида тенглик- 
ка, ижтимоий адолатга изчил йуналганлик фукаролик жа- 
миятида тенг шароитларни таъминлайди. Бу эса жуда му
хим, деб таъкидлади Узбекистон Республикаси Президенти: 
«...Ислохотлар давомида кишилар уз мехнат ва акдай имко- 
ниятларини амалга оширишлари . . . учун Конституцияда 
кузда тутилган ижтимоий кафолатлар ва имкониятларни 
таъминлаш зарур. Ташаббускорлик ва омилкорлик бутун 
чоралар билан рагбатлантирилиши лозим»35

Фукаролик жамияти шароитида хукук факат иктисо
дий ва сиёсий хукмронлик килувчи синф иродасинигина 
эмас, балки уз даври инсонпарварлик асослари, унинг 
ахлокий йуналишларини ифодалайди. Кантнинг фикри- 
ча, фукаролик-хукукий холати куйидаги тамойилларга 
асосланади: «жамият хар бир аъзосининг инсон сифати- 
даги эркинлиги; фукаро сифатида унинг хар бир бошка 
одам билан тенглиги; жамият хар бир аъзосининг фукаро 
сифатида мустакиллиги».36

Албатта, фукаролик жамияти ва хукукий давлат зиддият- 
лардан холи эмас. Зеро, купчилик жараёнлар хокимиятлар 
томонидан кучли эхтиёт чоралари курилмай, эркин тартиб- 
да кечади. Фукаролик жамиятида, чамаси, бошка хар кандай 
жамиятдагидан купрок камбагалларнинг янада камбагал, 
бойларнинг янада бойрок булиши учун шарт-шароитлар 
яратилиши мумкин. Шунинг учун хам бу ерда давлатнинг уз 
вактида вазиятни тузатиб, тугрилаб бориши жуда мухим 
ахамиятга эга. Бирок, агар у муайян афзалликларга эга булса 
Хам, бу афзалликни таксимот муносабатлари сохасида эмас, 
балки ишлаб чикарувчи кучларнинг шиддатли ривожланиш
35 Каримов И.А. Ватан саждагсц каби мущддасдир. 3-том. Т., «Узбекис

тон» 1996. 302-303-бетлар.

36 КантИ. Соч. В б-mu томах...-М., 4-том, 2-цисм. 79-бет.



кобилиятидан излаш керак. Хозирча чукур илмий идрок этиш- 
ни талаб килувчи фукаролик жамиятининг кандайдир бир 
кдёфаси таркиб топган, холос.

Лекин хозирнинг узидаёк,, у ёки бу мамлакатнинг узига 
хос хусусиятларидан кдтьи назар, х,ар к,андай фукдролик жа- 
миятига хос булган энг умумий гоялар ва тамойилларни курса- 
тиш мумкин. Улардан баъзиларини куйида келтирамиз:

1) ик,тисодий эркинлик, мулк шаклларининг хилма-хил- 
лиги, бозор муносабатлари;

2) инсон ва фукдронинг табиий хукукларини сузсиз эъти- 
роф этиш ва мухофаза кллиш;

3) хокимиятнинг конунийлиги ва демократик табиати;
4) к,онун ва одил судлов олдида барчанинг тенглиги, 

шахснинг ишончли юридик химояланганлиги;
5) хокимиятларнинг булиниши ва уларнинг узаро хам- 

корликда ишлашига асосланган хукукдй давлат;
6) сиёсий ва мафкуравий фикрлар хилма-хиллиги, ош- 

кора мухолифатнинг мавжудлиш;
7) суз ва матбуот эркинлиги, оммавий ахборот воситала- 

рининг мустакдллиги;
8) давлатнинг фукаролар хусусий хаётига аралашмасли- 

ги, уларнинг узаро мажбуриятлари ва масъулияти;
9) синфий тинч-тотувлик, шерикчилик ва миллий ахил- 

лик;
10) одамларнинг муносиб Хаёт даражасини таъминловчи 

таъсирчан ижтимоий сиёсат.
Фук,аролик жамияти -  шахсий хокимият режимига, узбо- 

шимчаликка, синфий нафратга, тоталитаризмга, одамлар 
устидан зуравонликка урин булмаган, конун, ахлок,, инсон- 
парварлик ва адолат тамойилларини хамма хурмат кдлади- 
ган эркин, демократик, хукукий цивилизациялашган жами- 
ят. Бу -  аралаш иктисодиётга эга булган куп укладли рако- 
батли бозор жамияти, ташаббускор тадбиркорлик, турли иж
тимоий катламлар манфаатлариниг окллона мувозанати таъ- 
минланган жамиятдир.

Фукаролик жамиятида фукароларнинг давлат олдидаги 
мажбуриятлари асосан крнунларга итоаткорлик ва солик- 
ларни тулашдангина иборат килиб куйилган булади. Албат- 
та, муайян вазиятларда ва муносабатларда фукдроларда улар-

462



нинг ижтимоий, мехнат, тадбиркорлик ва бошкд турдаги 
фаолиятлари билан, хизмат, харбий, оилавий бурчни адо 
этиш билан боти к  бошк,а мажбуриятлари хам юзага келиши 
мумкин. Бирок, бундай тизимда пастдан юкорига (вертикал) 
эмас, балки горизонтал алокалар купрок, булади.

Фукдролик жамияти фукаро ва унинг эркинлигидан бош- 
ланади. Фукаро сузининг узи шахснинг мустакиллиги, тенг- 
хукукдилиги, шаъни ва уз-узини хурматлашининг синоними 
сифатида янграйди. Бу жамият хамиша хдр турли табакавий 
амалдорларга к,арама-к,арши куйилган, одамларнинг тенгсиз- 
лик холатига карши, уларнинг хукукларда чекланишига к,ар- 
ши даъват сифатида кдбул килинган. «Табакд» мак,оми ёки 
крепостнойлик мак,оми тахдирловчи ва камситувчи номлар 
эди. Айни пайтда «фукдро» унвони бурч, масъулият х,иссини 
ифодалар, халкка хизмат кдпиш билан богланарди. Некрасов- 
нинг: «Шоир булмаслигинг мумкин, лекин фук,аро булишга 
мажбурсан», деган сатрларини эслайлик.

Фукдролик х,укук,ий жамияти учун яна икки тамойил -  
айбсизлик презумпцияси ва «к,онун так,икламаган х,амма 
нарсага ижозат берилади» таърифи хам характерлидир. Маз- 
кур тамойилларнинг биринчисига мувофик, белгиланган тар- 
тибда айби исботланмагунча, одам хдлол, х,еч нарсада айби 
йук,, деб х,исобланади. Боз устига, исботлаш машаккатлари 
х,ам айбловчилар зиммасига тушади. Иккинчи тамойил, эр- 
кин фукдро к,онун ва ахлокда зид келмайдиган хдр кдндай 
х,аракатларни к,илишга хдкди, деган маънони билдиради.

Фук,аролик жамияти -  сиёсатлашувдан ва мафкуралашиш- 
дан холи жамиятдир. Бирок,, бу сира хдм мазкур жамият х,еч 
кдндай сиёсат юргизмайди, конкрет гоялар ёки кдрашлардан 
фойдаланмайди ёхуд улардан к,айси бирларини афзал курмай- 
ди, деган маънони асло билдирмайди. Фук,аролик жамиятига 
мафкуравий якка х,окимлик бегона эканлиги бошк,а ran. 
Биронта назария, агар у ягона ва энг тугри, нук,сонсиз ва 
танх,о унинг узи яшашга хдкди деб такдим этилган такдирда 
хам истисноликка даъво кдлолмайди. Масалан, собик, Итти- 
фокда коммунисток гоянинг ахволи нималар кечгани маъ- 
лум. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 12-мод- 
дасида: «Х,еч к,айси мафкура давлат мафкураси сифатида 
урнатилиши мумкин эмас», деган к,оида акс этган.
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Бу ерда бир холатга эътиборингизни тортишни истар- 
дик. Бизнинг назаримизда, юкоридаги модда жуда хам сипо 
таърифланган деб булмайди. Зеро, давлатда, хар калай, умум- 
миллий foh булиши, унинг атрофида бутун жамиятни жипс- 
лаштириш мумкин-ку. Шунинг учун жамиятни мафкуравий- 
лаштиришдан холи килишни жун тушуниш керак эмас. Узбе- 
кистон Республикаси Президента И.Каримов мустакдлли- 
гимизнинг дастлабки йилларидаёк, (1993 йил 6 майда) бежиз 
шундай демаганди: «Олдимизда турган энг мухим масала, 
бу -  миллий истиклол мафкурасини яратиш ва хаётимиз- 
да татбик этишдир.

Миллий истиклол мафкураси халкимизнинг азалий анъ- 
аналарига, удумларига, тилига, дилига, рухиятига асосланиб, 
келажакка ишонч, мехр-окибат, инсоф, сабр-токат, адолат, 
маърифат туйгуларини онгимизга сингдириши лозим».37

Албатта, биз хозир, мафкуравийликдан холи жамият, 
мафкуравийликдан холи давлат, мафкуравийликдан холи одам, 
деган ибораларни тез-тез эшитадиган булиб колганмиз. Бу 
факат батта «голиб» ва шак-шабхасиз мафкура хукм сурган 
олдинги шуро тизими мавжудлишга жавоб харакатдир. Пе
кин бундан хеч хам эски таълимот урнида кандайдир бушлик 
пайдо булади-ю, у хеч нарса биан тулдирилиши мумкин эмас, 
деган маъно келиб чикмайди. Бу мафкуравий масалалар буйича 
жамият, давлат хеч кандай нуктаи назарга эга эмас, деган ran 
буларди. Лекин Н.А.Бердяев алйакачон, хар кандай давлатда 
уни ушлаб турувчи, бирлаштирувчи синч, маънавий асос, та- 
мойиллар булиши кераклигини кайд этган.

Инсонпарварлик илгор гоялари биз барпо этаётган фу
каролик жамиятига ёт эмаслигидан ташкари, унга узвий ра- 
вишда хосдир. Бу ерда суз акдий эркинлик, фикрларни ифо- 
далашдаги эркинлик хакида, мафкуравий тазйикка йул куйиб 
булмаслиги хакида, инсон хаёти асосларини купорувчи ра- 
дикал-экстремистик дунёкарашдан, синфий ва миллий ку- 
рашдан, большевизмдан халос булиш хакида бормокда. Маф
куравийликдан холи булиш муаммоси эса -  куп йиллар да- 
вомида одамлар онгига сингдириб келинган ва улар хатти-

37 Каримов И. А. Узбекистон: миллий, истиклол, щтисод, сиёсий, мафкура.
1-том, Т., «Узбекистон» 1996. 302-бет.



харакатларини белгилаб берган партиявий-синфий акида- 
лар ва колипларни бархам топтириш муаммосидир.

Фукаролик жамияти -  очик, демократик, тоталитаризм- 
га карши, уз-узини ривожлантирувчи жамият булиб, унда 
инсон, фукдро, шахе марказий уринни эгаллайди. Айнан шу 
маънода фукаролик жамияти сиёсий-мафкуравий, айникса 
авторитар жамиятга карама-карши туради. Бирламчи модель 
ва ижтимоий хдёт курилишида таянч тузилмаси сифатида 
оила унда мухим роль уйнайди. Гегелнинг узиёк оилани 
давлатиииг биринчи базаси, табакани -  иккинчи базис деб 
атаганди. «Пок ва софдил шахени тарбиялашда, она тилини 
кайта тиклашда хеч ким ва хеч нарса оила билан тенглаша 
олмайди», -  деб хисоблайди мамлакатимиз Президенти..

Оила, мулк, шахе, эркинлик, хукук, маънавият, тартиб 
ва давлатчилик -  фукаролик жамиятининг туб кадриятлари 
шулардан иборат. Шу билан бирга, мулкдор шахе бутун жамият 
эркинлигининг асосий пойдевори булиб майдонга чикади. 
Гегель мулкчилик «эркинликнинг накд хаёти мавжудлиги- 
ки, у уз-узидан мухим максаддир»38, деб курсатганди.

Бунда мулкдорлар синфининг жиноятчилик йули билан 
эмас, балки норма! цивилизациялашган тараккиёт жараёнида 
шаклланиши жуда мухим. Шу жумладан Узбекистон Респуб
ликой Президентининг Олий Мажлис туртинчи сессиясидаги 
нутки диккатга сазовор. Унда шундай дейилади: «Республика- 
миз жамиятда бозор муносабатларини карор топтирган холда 
иктисодий ислохотлар йулидан дадил кадам ташламокда. Пе
кин биз шуни теран англаб олишимиз керакки, бозор ва бо
зор муносабатларини мулк эгалари пайдо булмасдан тасаввур 
кдлиш мумкин эмас. Бозор, иктисодий эркинлик узига хос 
кишилар -  мулк эгаларисиз амал кдлолмавди».39

Республиканинг мустакдллик шароитларидаги беш йил- 
лик тараккиётининг мухим натижаларидан бири сифатида 
И.Каримов куйидага далилларни кайд этди: «Иктисодий 
ислохотларнинг энг мухим якунларидан бири -  аксарият 
юртдошларимизда мулкка эгалик, мулкдорлик туйгусининг 
уйгониши ва ривожланиши жараёни, урта катлам, кичик ва 
хусусий корхона эгаларининг, мулкнинг, ер участкалари-
38 Гегель. Соч. -М., 1934. 7-том, 73-82-бетлар.
39 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том. Т., «Узбекистон» 1996.172-бет. 
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нинг, акцияларнинг, бошкд кимматли когозларнинг, хуллас, 
даромад келтирадиган мулкнинг шаклланишидир».40

Бу конуний хамдир. Бозорда эркин, лекин шу билан 
бирга, конунга итоаткор мулкдорлар ишлашлари керак. Ка- 
питализмнинг тикланиш даврида Америка маърифатпарва- 
ри Томас Жефферсон: «камрок хукмдорлик киладиган хуку- 
мат энг яхши хукумат», -  деб атаганди. Маълум даражада бу 
нарса давлатнинг иктисодиёт билан узаро муносабатларига 
татбикан олганда унга хам тегишлидир. Бунда давлат бозор
да камрок буйрук бериб, купрок унинг нормал ривожлани- 
шини кузатиши керак булади.

Шунга карамай, таълим-тарбия, согпикни сакдаш, турар- 
жой курилиши ва ижтимоий таъминот купинча давлат ара- 
лашуви талаб килинадиган муайян сохалар сирасига киради. 
Бекарор жамиятда баркарор иктисодиётни ва баркарор сиё- 
сий тартибни урнатиш мумкин эмас.

Фукаролик жамияти давлат билан узаро алокада мавжуд 
булади, ривож топади ва уз вазифасини бажаради. Уларнинг 
муносабатларида тукнашувлар булиши эхтимоли бор. Ле
кин хар кандай холатда хам «махкама», «органлар» ва улар
нинг «агентлари» одамларнинг шахсий хаётига аралаша ол- 
майдилар ёки уларга найранг ишлата олмайдилар. Яна бир 
бор таъкидламокчимиз: фукаролик жамияти ва хукукий дав
лат кутблар сингари бир-бирларига карама-карши турмай, 
уйгун равишда узаро таъсир этишлари керак.

Шундай килиб, баён этилганлардан келиб чиккан холда, 
фукаролик жамиятини давлатдан ташкари ва сиёсатдан таш- 
кари муносабатлар (иктисодий, ижтимоий, маданий, ахло- 
Кий, маънавий, оилавий, диний муносабатлар) йигиндиси 
деб таърифлаш мумкин. Бу муносабатлар эркин индивид- 
мулкдорлар ва улар бирлашмалари узига хос манфаатлари- 
нинг махсус сохасини ташкил этади.

Мазкур холатда «давлатдан ташкари» ва «сиёсатдан таш- 
кари» бирикмаларини уларнинг мутлок таркокдиги маъно- 
сида эмас, балки давлатнинг узбошимча аралашувига нисба- 
тан мустакиллик, автономлик, эхтиёт чорасини куриб куйиш 
сифатида тушуниш керак.___________
40 Каримов И.А. Яшина фикрлаш ва иишаш давр талаби. 5-том. Т., «Узбеки

стон» 1997. 111-бет.



Айни пайтда, фукдролик жамияти ва хукукий давлат -  
бир-биридан ажратиб олинган ва айрим холатдаги кисмлар 
эмас, балки узаро чамбарчас богаик тизимлардир. Зеро, дав
лат -  жамиятни ташкил этиш шакли ва факдт жилла булма- 
ганда шунинг учун хам улар ажралмасдир.

Узбекистонда фукдролик жамиятининг вужудга келиши
-  хал этилиши куплаб омиллар ва шарт-шароитларга боглик, 
булган асосий ва узок, давом этувчи вазифадир. Шунинг учун 
хам республикамиз Президенти Олий Мажлиснинг олтинчи 
сессиясидаги нуткида куйидагиларни таъкидлашни зарур деб 
топганлиги бежиз эмас: «Биз шуни яхши биламизки, зарур 
базани -  сиёсий, иктисодий, хукукий базани яратмай туриб, 
одамларнинг онгини тегишли даражада шакллантирмай ту
риб, киска давр ичида бу максадларга эришишнинг иложи 
йук»-41

Республика мустакилликни к,улга киритганидан буён 
нисбатан киска муддат утганига к,арамай, хар калай, хозир 
амалга оширилаётган ислохотларнинг бутун бориши огар- 
окдбатда кузланган максадга эришишга -  ривожланган бо
зор инфратузилмасига эга булган фукаролик жамиятини, 
демократик жамиятни, ижтимоий адолат жамиятини барпо 
этишга олиб боради.

Инсоннинг табиий хукукдарини, шахе эркинлигини, 
мулкчилик шаклларининг хилма-хиллигини, хукукий дав
лат гояларини, сиёсий фикрлар хилма-хиллигини эътироф 
этиш, хусусий ташаббусни ривожлантириш -  фукаролик 
жамияти йулидаги бизнинг дастлабки одимларимиз мана 
шулардан иборат. Бундан куйидаги мухим хулоса келиб чи- 
кади: фукаролик жамиятини таълимот, гоя, жараён сифати- 
да ва интилишимиз юксак булган реаллик сифатида фарк- 
лай билиш зарур.

6-§. Давлат, хукук, шахе

Х ^тслй  давлат -  хукук, билан боглик давлатдир. Ж.Ше- 
валье хакконий равишда таъкидлаганидек, «хукукий дав-

41 Каримов ИЛ. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. 5-том. Т., «Узбе
кистон» 1997. 130-бет.



лат» таркиби етарли даражада мураккаб ва тузилмаси бир 
хил эмас. Бир томондан, хукукий аралашувнинг окибат 
максадларини аникдаш керак булганида (масалан, одил 
судлов максадлари ёки унинг усули (процессуал шакллар- 
ни) ёхуд меъёрий таъсир кучини (мажбурий жазо чоралари 
табиатини) аникдаш керак булганда, хукук давлатдан ши- 
коят килади ... Иккинчи томонидан эса, аксинча, факат 
Хамма фукаролар томонидан бажарилиши мажбурий булган 
Хукукий меъёрларнинг биргаликда амал килишида давлат- 
нинг кудрати ифодалангани учунгина эмас, балки у буту- 
нича хукук билан богланганлиги, юридиклаштириш омили 
жамият сиёсий ташкилотининг бир шакли сифатида дав- 
латни фаркдовчи хусусият сифатида майдонга чикадиган 
тарзда унинг тизимлари хукукий кобикка уралганлиги учун 
хам хукукдан шикоят килади».42

Давлатнинг хукукка богланганлигини унинг энг аввало 
инсон ва фукаро хукуклари билан богликдиги сифатида 
тушуниш лозим. Хар кандай цивилизациялашган жамиятда 
тугалган кунидан бошлаб хар бир кишига тегишли булиб, 
ундан тортиб олиб булмайдиган хукукдар объектив суратда 
мавжудлиги умум эътироф этилган -  бу хукукдар инсонга 
табиатдан инъом этилади. Давлат ва шахе муносабатлари 
уларнинг узаро хукукдар ва мажбуриятлар билан богаани- 
ши асосига курилиши керак.,

Инсон хукуклари назарияси ва амалиёти узок тарихга 
эга. Инсон хукуклари -  тарихий-табиий ходисадир. Бу эса, 
улар жамият тарихий ривожи, инсон хаётининг доимий 
узгариб турувчи шароитларини хисобга олган холда инсон- 
нинг табиий ва ижтимоий мохияти асосида вужудга келади 
ва ривож топади демакдир. Инсон хукуки -  муайян ижти
моий муносабатларини мувофикдаштирувчи меъёрлар ва 
тамойиллар мажмуидир.

Шуни назарда тутиш керакки, хар бир тарихий берил- 
ган хукук, тизими хукук субъекта ва тегишли равишда унинг 
хукуклари ва мажбуриятлари хакидаги, унинг озодлиги ёки 
озод эмаслиги тугрисидаги тасаввурлар сифатида инсон 
хакидаги муайян юридик таълимотни уз ичига олиб келган 
ва олади._____________________
42 Shevalier J.L. Elat de dzoit //Reunede dioit publt. 1988. №2. P. 316.



Инсон хукукдари тугрисидаги тасаввурларнинг шаклла- 
ниши ва эволюцияси тарихи, шахе хукукдари ва эркинлик- 
ларининг ривожланганлик даражаси ижтимоий тараккиёт 
даражаси ва тегишли жамиятда хукукнинг ривожланиши 
билан белгиланишидан далолат беради.

Умуман хукук ва инсон хукукдари -  принципиал жихат- 
дан бир тартибдаги ва бир турдаги ходисалардир. Инсон 
хукукдари -  умуман хар кдндай хукукнинг зарур кдеми, 
ижтимоий мувофикдаштиришнинг махсус тури ва махсус 
шакли сифатида хукук мохиятини ифодалашнинг муайян 
шаклидир. Инсон хукукдари хукуксиз ва ундан ташкарида 
мавжуд булмаганидек, хукукнинг хам инсон хукукдарисиз 
булиши мумкин эмас.43

Илгари кайд этиб утганимиздек, хар кандай хукукнинг 
узига хос хусусияти муносабатлар муайян доираси иштирок- 
чилари ролида чикувчи амалда хилма-хил одамларнинг асос- 
эътибори билан мавхум, расмий тенглигидан иборат.

Хукукка хос тенг эркинлик тамойили факат бир маъно- 
да, яъни у хукук тамойили таъсири остига тушиб колган 
муносабатлар доирасининг барча эхтимол тутилган ишти- 
рокчилари учун бир хил даражада ахамиятли, деган маъно- 
дагина умумий характерга эга булади. Бирок, бу умумийлик 
нисбийдир. Чунки у хукук томонидан мувофикдаштирила- 
диган муносабатлар субъектлари билангина чекланади. Иш- 
тирокчилар таркиби сингари муносабатлар хукук шакллари 
доираси хам тарихий ривожланиш жараёнида узгаради хам- 
да барчанинг расман тенглиги ва эркинлиги тан олин1унга- 
ча одамларнинг эркин ва эркин булмаган кишиларга були- 
нишининг ижтимоий-тарихий эволюциясини ифодалайди.

Одамлар у ёки бу кисмининг тулик ёхуд кисман эркин 
эмаслиги (куллик, крепостнойлик) сакданиб келган вактлар- 
да хукукнинг узи ва ундан фойдаланиш расман тенг киши- 
лар доирасига кирмаганларга нисбатан имтиёз (хукук-имти- 
ёз)дан иборат эди. Яъни инсон ижтимоий макоми, муайян 
ypyF, табака, гурухга мансублиги ёки мулки, бойлиги борли- 
гига караб тегишли хукукдарга эга булган.

43 Кдранг: Общая теория права и государства: /Под ред. В.В.Лазарева. - 
М., 1994. 311-бет.



Инсон хукуклари хозирги замон таьлимоти тарихий 
йулининг турли боскичларида имтиёзлиликнинг у ёки бу 
куриниши хакида суз борган. Ушбу тарихий каторда шундай 
имтиёзларга эга булган одамнинг сунгги типи фукаро булди, 
имтиёзли киши хукукдарининг сунгги шакли эса -  фукаро 
хукукидир. Тарихий таракдиёт давомида тобора купрок ки- 
шиларни фукаро сифатида хукукий эьтироф этишнинг кен- 
гайиб бориши руй берди. Хукукий тенглик тамойили тобо
ра купрок одамлар доирасига ёйилиб борди.

Турли даврларда расмий тенглик тамойили мазмуни кандай 
узгариб борганлигини кузатиш кизикарлидир. Чунончи, та
лион тамойилида (конга-кон, жонга-жон) ва одил судлов- 
нинг афсонавий тарозуси киёфасида килинган жиноятга тенг 
(баравар, адолатли) касос гояси уз аксини топди. Бу холатда 
биз купрок жиноий хукук билан иш курамиз, хукукий тен
глик эса-энг аввало, масъулиятли тенглик, жиноят билан 
жазо уртасидаги тенглик, жазонинг келтирилган зарарга мос 
келишидир.

Тенгликни ифодалаш ва амалга оширишнинг бошка шакли
-  куръа инсон муносабатларининг янада янада кенгрок дои- 
раси /неъматлар, хурмат-эхтиром, лавозимларни таксимлаш, 
карорлар кабул килиш, жанжалларни хал этиш кабилар/ни 
камраб олади. Куръа иштирокчилари такдир олдида бирдек 
тенгдирлар. Куръа дастлаб такдирнинг узини, мазкур вокеа 
у ёки бу иштирокчиси учун тегишли ролнинг у томонидан 
танловини билдирган.

Кейинчалик куръанинг шакли узгариб, куръа иштирокчиси- 
нинг уз улуши, уз такдирини узи танлашига айланади. Натижада 
куръа тузилмаси -  тенглик хукукий тамойилини кушиш ва амал
га оширишнинг янги ва истикбоили шакли шаклланади.

Суднинг пайдо булиши билан айнан бир суднинг узига 
судланувчи булганларнинг тенглиги мухим ахамият касб 
этади. Шу муносабат билан тенглик хакида, унинг адолат 
ва хукук билан боглик тасаввурларнинг ривожини кузатиш 
кизикарлидир. Кадим даврларданок тенглик адолат ва хукук 
тамойили сифатида талкин этиб келинган. Пекин бунда 
тенгликнинг икки турли -  арифметик тенглик (улчов, та- 
розу тенглиги ва хоказолар) ва геометрик тенглик маънога 
караб тенглик) мавжуд эди.



Мисол учун Арасту хукукни (табиий хукукни хам, иро- 
давий белгиланган хукукни хам) сиёсий хукук билан тенг- 
лаштирган. Арастунинг фикрича, бу тенглик одамларнинг 
«бунинг устига эркин булиб тугилган ва мутаносиб равишда 
ёки арифметик тенг фукароларнинг»,44 сиёсий (полисли) 
уюшиш шароитларида мавжуд булади.

Туралар (яъни сиёсий булмаган) хокимияти ва муноса- 
бат хилида (вахшийларча истибдод тузумларида, хужайин 
билан кул уртасидаги муносабатларда) хукук факат сиёсий 
хукук сифатидагина мавжуд булиши, инсон хукуки эса фа- 
кат (полис аъзоси) хукуки сифатида булиши мумкин.

Антик-маърифий ёндашувнинг бошланиши кадимги грек 
софистлари ижоди билан боти к . Софист Протагорнинг 
машхур «Хамма нарсанинг мезони -  инсон» таърифи буюк 
инсонпарварлик маъноси билан тулик- Бир катор софист- 
лар (Антифонт, Ликофрон, Алкидам) барча кишиларнинг 
табиий тенглиги -  табиат буйича, табиий хукук буйича 
тенглиги гояси билан чикишди. Одамларнинг тенгсизлиги, 
шу жумладан, эркин ва кулларга булщшш улар томонидан 
одамларнинг сунъий тартиблари, полис конунлари сифа
тида талкин этиларди.

Инсон хукукдари таълимотида римчик юристлар томони- 
дан ишлаб чикдпган хукук субъекта тушунчаси мухим роль 
уйнайди. Мазкур тушунча юридик шахе конструкциясида уз 
аксини топган. Шуниси кизикки, улар табиий хукукка кура, 
Хамма эркин булиб тугалади, куллик эса халкдар хукуки буйича 
кириб келган, деб хдеоблашеа-да, уларнинг узлари яна кул- 
ларни хукук объекта сифатида колдириб, факат озод киши- 
ларни юридик шахе сифатида тан олардилар. Уларнинг хукукий 
субъектликни нафакат хусусий, балки оммавий хукукка хам 
тааллукди деб хисоблашганини кайд этиш мухимдир.

Римлик муаллифлар томонидан конун талабларининг 
ялпи умумийлиги ва бирлигидек мухим тамойил асослаб 
берилганди. У: «К,онун таъсири хаммага бирдек булиши 
керак», деб ифодаланган.

Урта аерларда умуман феодал тузуми тузилиши ва мав- 
жудлигининг хукук хамда табакавий ва иерархик тамойил- 
лари билан хукукий богаанишнинг янада кенг ёйилган ва
44 К,аранг.: Аристотель. Соч. 4.-М., 1983, 159-бет.



батафсилрок, таркиби юзага келади. Феодал жамиятида ин
сон хукуклари унинг кайси табакага мансублигига караб 
белгиланадиган булди. Хилма-хил ижтимоий макомлар тур
ли хукук-имтиёзлар белгиларди.

К,адим замонларда юзага келган одамларнинг ялпи тен
глиги гояси урта асрларда турли нуктаи назарлардан туриб, 
турли шакл ва йуналишларда ривожланишда давом этди. 
Уша давр хукуКий хужжатларида ушбу гоянинг амалий ифо- 
даси табакавий хукукдар ва озодликлар /эркинликлар/дан 
иборат булганди. Шунга карамай, буржуа конституциялари 
хамда инсон хукуклари ва эркинликлари юридик конструк- 
цияларининг шаклланишига таъсир курсатган тарихий ис- 
тикболли йуналиш булган.

Табиий хукукнинг акд-идрокка асосланган назарияси, 
аввал таъкидлаганимиздек, Г.Гроций, Б.Спиноза, Ж.Локк, 
Ш.Монтескье, Т.Жефферсон ва бонща мутафаккирлар 
асарларида ишлаб чикилган. Уларнинг феодал тузумини 
танкид килганликлари ва шахе хукукдари ва эркинликлари 
тугрисидаги янги тасаввурларни, индивид билан давлат урта- 
сидаги муносабатларда хукук хукмронлигининг зарурлиги 
хакидаги янги тасаввурларни асослаб берганликлари бур
жуа дунёкарашининг шаклланишига, буржуа инкилоблари- 
ни юридик тайёрлашга ва улар натижаларини юридик му- 
стахкамлашга катта хисса булиб кушилди.

Инсон табиий хукукдаринйнг ажралмаслиги, хокими- 
ятларнинг булиниши таълимотига боглик холда конститу- 
циявийликнинг шаклланиш жараёнида уз ролини уйнади 
ва илк буржуа конституциявий конунчилилиги ва давлат- 
хукукий амалиётига сезиларли таъсир курсатди.

Чунончи, 1789 йилги Инсон ва фукаро хукукдари фран
цуз Декларациясида барча одамларнинг эркинлиги ва хукукий 
тенглиги тантанали эълон килинганди. Инсон хукукдари унда 
«табиий, ажралмас ва мукаддас» деб бахоланган. «Табиий» 
деб аталишининг сабаби шундаки, инсонга унинг тугилиши 
чошда табиат ва факат табиатгина табиий хукукдарни такдим 
этади. «Ажралмас» деб тан олинишида уларни хаётий фаоли- 
ят юритувчи жонзод сифатида инсонга хос туб сифатлар като- 
рига киритишлари хамда унинг тимсолида «ижтимоий итти-



фок, аъзоси»ни йукотишнинг яккол тахдидисиз бу хукуклар- 
ни айириб олиб булмагани назарда тутилади.

Них,оят, Декларацияда инсон хукукдари «мукадцас» деб 
аталган. Бу ерда «мукадцас»лик фавкулодда мухим, юксак 
хурматга сазовор ва баркарор демакдир.

Бундай хукукдар каторига эркинлик, мулкчилик, хавф- 
сизлик ва жабр-зулмга каршилик курсатиш киритилган. 
Тафаккур ва фикрларни, шу жумладан диний масалалар 
буйича эркин изхор этиш хам инсон хукукдари сифатида 
тан олинган. К,онун олдида хдмманинг тенглиги тамойили 
эълон килинган. Декларациянинг бир катор моддалари жи- 
ноий-хукукий сохада инсон хукукдари ва эркинликларини 
химоя килишга багишланган. Айбсизлик презумпцияси «хар 
бир одам акси исботланмагунча айбсиз хисобланади» деган 
таърифда тан олинади.

«Биринчи авлод» хукукпари деб аташ мумкин булган 
Катор фундаментал сиёсий ва фукаролик хукукдарини эълон 
килиб, уларни амалиётга киритиб, Декларация инсон 
хукукдари тузилмаси ривожининг илк боскичини очиб 
берди. Ушбу даврда инсон хукукдари узининг идеал кдёфа- 
сидан айникса узокдикда эди. Уларни амалга ошириш иж
тимоий таркиботлар омонидан вужудга келтирилган кий- 
инчиликларга дуч келди. Натижада «тенг булиб тугилган» 
одамлар «фаол» ва «пассив» фукароларга булина бошлади- 
лар, «инсон хукукдари» тушунчасига карама-карши сиёсий 
хаётга «ценз» тушунчаси кириб келди.

Ушбу тузилма тараккиётдаги иккинчи боскич хукукда- 
рининг янги, иккинчи авлоди -  ижтимоий-иктисодий 
хукукдарнинг пайдо булиши муносабати билан энди биз- 
нинг асримиз санасига киради. Ижтимоий-иктисодий 
хукукдар (мехнат килиш, маълумот олиш, ижтимоий таъ- 
минланиш хукуки) сиёсий хукукдарга Караганда давлатнинг 
хам моддий, хам юридик хусусиятдаги чораларига купрок 
мухтождир. Бусиз мазкур хукукдар озгина булса хам изчил 
амалга ошиши кдйин.

Учинчи боскич асримизнинг иккинчи ярмига тепшши булиб, 
инсон хак-хукукдарини ривож топтириш, амалга ошириш ва 
мухофаза килишда халкаро хукук родининг кескин ошиши би



лан тавсифпанади. Хукукдар ва эркинпиклар руйхати янада купрок, 
кенгаяди, уларнинг «учинчи авлоди» шаклланади.

Учинчи авлод инсон хукукдарига багишланган халка- 
ро-хукукий хужжатлар орасида БМТ Бош Ассамблеяси то
монидан 1948 йил 10 декабрда кабул килинган Инсон 
хукукдари умумжахон декларацияси адохида урин тутади. 
Дастлаб Инсон хукукдари халкаро хартияси Инсон хукукда
ри декларацияси, Инсон хукукдари тугрисидаги конвенция 
ва Конвенция коидаларини хаётга татбик этиш буйича тад- 
бирлар акс этган хужжатдан иборат булиши керак деб бел- 
гилаганди.

1948 йил декабрида таклиф этилган хужжатларнинг би- 
ринчиси -  Инсон хукукдари умумжахон декларацияси кабул 
кдлинди. Иккинчи ва учинчи хужжатларни тайёрлаш даво- 
мида инсон хукукдарининг барча тоифалари киритиладиган 
ягона шартнома урнига Инсон хукукдари тугрисида иккита 
пактни кабул килишга карор кдлинди. Будар -  Иктисодий, 
ижтимоий ва маданий хукукдар тугрисидаги халкаро пакт 
хамда Фукаролик хукукдари ва сиёсий хукукдар тугрисидаги 
халкаро пактдир. Пактларни хаётга татбик этиш тадбирлари 
пактларнинг узларига хам, шунингдек, алохида хужжат -  
Фукаролик хукукдари ва сиёсий хукукдари тугрисидаги пактга 
факультатив баённомага хам киритилган.

Хартияни ташкил этувчи хужжатларнинг юридик кучи 
турлича. Инсон хукукдари Умумжахон декларацияси тавсия 
берувчи меъёрлар, меъёр-даъватларни акс эттирса, иккинчи 
томондан,халкаро шартномалар сифатида пактлар шу пакт- 
лар катнашчилари булган давлатлар учун мажбурий хатти- 
харакат меъёрларини белгилаб беради. Шундан келиб чик- 
кан холда Хартияга ягона хужжат сифатида караб булмайди
-  бу етарли даражада мустакил халкаро хужжатларни бир- 
лаштирувчи умумий номдир.

Декларацияда ифодаланган хукукдар ва эркинликларни 
турт гурух буйича таснифлаш мумкин. Биринчи гурухга 
элементар хукукдар ва эркинликлар деб ном олган хукукдар 
ва эркинликлар: яшаш, дахлсизлик, кулликдан озод булиш 
хукуки, азоб-укубатга ёки вахшийларча, инсонликка иснод 
булган ёки жазога мустахик булмаслик, к,онун олдида барча- 
нинг тенглиги, одил судловнинг таомил кафолатларига таал-
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лукди бир кдтор хукукдар, шахсий ва оилавий хаётга узбо- 
шимчалик билан аралашиш хамда ор-номус ва шаънига ёки 
хатлардаги сирларга узбошимчалик билан тажовуз килиш- 
дан химояланиш киритилади.

Иккинчи гурухни фукаролик хукукдари ташкил этади. 
Булар: шахснинг хукукий субъект сифатида тан олиниш 
Хукуки, давлат худудида эркин юриш ва узига истикомат 
жойини танлаш эркинлиги, бошпанадан фойдаланиш хукуки, 
фукаролик хукуки, никохдан утиш ва оила ташкил этиш 
хукуки, мулкка эгалик килиш хукукдаир.

Сиёсий хукукдар ва эркинликлар каторида Декларация: 
фикр, виждон ва дин эркинлиги; эътикодлар ва уларни из- 
хор этиш хукуки; тинч йигилишлар ва уюшмалар утказиш 
(тузиш) хукуки; уз мамлакатини бошкаришда иштирок этиш 
хукукини белгилайди.

Нихоят, 22-28-моддаларда мехнат килиш хукуки, ишни 
уз эрки билан танлаб олиш, тенг мехнатга тенг хак олиш, 
касаба уюшмаларига бирлашиш хукуки, дам олиш ва буш 
вакт хукуки, муайян турмуш даражасига эга булиш хукуки, 
билим олиш хукуки каби иктисодий, ижтимоий ва маданий 
хукукдар санаб утилади.

Хар бир кишининг жамият олдидаги мажбуриятлари 
келтирилган хамда индивиднинг уз хукук ва эркинликлари- 
ни амалга ошириш чогида уларни чеклаш мумкин булган 
асослар белгиланган. Мазкур чеклашлар бошкаларнинг хукук 
ва эркинликларини тан олиш ва хурмат кдлишни таъмин- 
лаш максадида, шунингдек ахлокийлик мулохазалари буйи
ча жамоат тартибини хамда умумий фаровонликни таъмин- 
лаш максадида белгиланади. Ана шундай барча чеклашлар, 
агар улар тугридан-тугри конунда белгиланган булса, мав
жуд булиши мумкин.

Хулоса килиб шуни кайд этиш жоизки, Fap6 демократияси 
ва Барб цивилизациясининг барча кадриятлари инсоннинг 
табиий хукукдари сифатида бутун жахон хамжамияти томо- 
нидан тан олинган эмас. Жахоннинг турли мамлакатларида 
таркиб топган маданий анъаналарнинг хилма-хиллиги бу- 
нинг асосий сабабларидандир.

Инсон хукукдари, давлат -  жамият -  шахе нисбати тугри- 
сида гапирарканмиз, шундай бир муаммо, яъни хукукий тар-
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тибга солиш ва давлат фаолиятининг чегаралари хакида ал- 
батта тухталиш керак. Аввал бошиданок,, муносабатларни 
тартибга солишга ёндашувда тамоман кдрама-кдрши караш 
икки мавжудлигини кдйд этамиз. Улардан биринчиси -  «тунги 
коровуллик давлати» номини олган концепция булиб, унга 
мувофик давлат энг ахдмиятли муносабатларнигина тартиб
га солиши, тугрироги мухофаза этиши керак.

Иккинчи ёндашув шундан иборатки, одамлар уртасидаги 
муносабатларнинг тобора купрок, микдори давлат бошкдру- 
ви доирасига кириб цолади. Айни замонда бундай тажриба 
фукдролар бутун хаётий фаолиятига майда-чуйдаларда хам 
давлат органларининг аралашувига олиб келиши мумкин.

Хукук, жамият уз вазифаларини хал этадиган асосий, 
лекин бирдан-бир восита эмаслигини ёдда тутиш зарур. Ки- 
шиларнинг сиёсий, иктисодий ва маънавий хаёти ижтимо
ий меъёрларнинг бутун бир мажмуи билан тартибга солина- 
ди. Бунинг устига хукукий тартибга солиш предмета бошкд 
коидалар таъсири предметларига мос келиши, лекин айни 
пайтда фарк, кдлиши хам мумкин. Хар иккала холатда хам 
хеч булмаса назарий жихатдан хукукий соханинг ташки ва 
ички чегараларини аниклаш зарур.

Шунга кура, ижтимоий муносабатларни хукукий тар
тибга солиш номувофик, ёки бутунлай мумкин булмай кола- 
диган сархадлар, чегаралар тугрисидаги масала кундаланг 
булади. Буни билиш жуда муХим. Зеро, к,онунийлик ва урна- 
тилган хукук-тартибот фак,ат амалдаги конунларни бажар- 
маган холлардагина бузилмай, балки к,онунчилик, хукукни 
кулланиш фаолияти жараёнида хукукнинг таъсир доираси- 
дан чик,иб кетилганда хам руй беради. Шахе манфаатларига 
риоя килиш нук,таи назаридан хам, жамият манфаатларига 
риоя этиш нуктаи назаридан хам бундай харакатлар номак- 
булдир.

Хукукий тартибга солиш чегаралари тугрисидаги масала 
билан бирцнчилар к,атори табиий-хукукий карашлар тараф- 
дорлари кизикишган. Улар шундай бир коидани эълон килиш- 
дики, унга мувофик ижобий хукук табиий хукукка асослани- 
ши, унга мос булиши ва унинг чегараларидан чикмаслиги 
керак. Улар фикрига кура, инсоннинг табиий, ажралмас 
хукуклари давлат учун мезон булиб хизмат килиши керак.
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Мазкур нуктаи назарнинг кейинги вактларда тарафдорлари 
сони ортиб бормокда.

Хукукий тартибга солиш чегаралари тушунчаси «хукукий 
тартибга солиш доираси» хукукий категорияси билан чам- 
барчас богаикдигини эсда тутиш лозим. Бирок, юридик ада- 
биётда ханузгача хукукий тартибга солиш доираси, хажми 
мезонларига ягона ёндашув таркиб топгани йук.

Чунончи, бир хил муаллифлар фикрига кура, хукукий 
тартибга солиш мазмуни, хажми ва доирасини белгилаш 
хукук ижодкорлиги органлари ваколатига киради; хукукий 
тартибга солиш чегаралилиги объектив мезонлар -  ижти
моий тараккиёт конуниятлари, хукукнинг ички конуният- 
лари ва хусусиятлари билан, хукукий таъсир утказишнинг 
субъекта ва объекта сифат тавсифи билан белгиланади. 
Хукукий тартибга солишнинг доираси ва чегаралари бир- 
бирига мос келмайдиган хамда конун хужжатларини тако- 
миллаштиришга, бинобарин, ана шу мувофикликни таъ- 
минлашга каратилган.

Бошка олимлар нуктаи назарига кура, хукукий тартибга 
солиш доираси хукук таъсирига берилган ижтимоий макондир. 
Тартибга солиш чегаралари -  бундай маконнинг чегаралари, 
сархадларидир. К,онун чикарувчи таъсир доиралари эхтимол 
тутилган /потенциал/ бошкариш доираси; зарурий бошкариш 
доираси; конуний тартибга солиш доираси; хукукни амалга 
оширувчи тартибга солиш доирасини фаркдайди.

Бизнинг назаримизда, хукукий тартибга солиш доираси
ни одамлар уртасида таркиб топадиган, хозирги замон 
вазифалари нуктаи назаридан хукукий регламентга соли- 
ниши мумкин ва лозим булган, улар хаётий далиллари ва 
холатларини объектив тарзда кузатиб борадиган муноса
батлар мажмуи сифатида таърифлаш энг макбулдир.

Мазкур холатда хукукий тартибга солишга давлат томо- 
нидан мустахкамланган хатти-харакатлар умумий коидалари 
воситасида амалга ошириладиган юридик таъсирнинг кури- 
нишларидан бири сифатида кар ал ад и. Хукукий тартибга со
лиш нафакат одамлар уртасидаги ижтимоий муносабатлар 
ва алокаларгагина тааллукли булмай, балки кишилар ирода- 
си ва онгидан холи содир буладиган аник холатлар, шунинг- 
дек, ходисаларни хам камраб олади.
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Бунда хукукий тартибга солиш доирасига факдт юзага 
келган муносабатларгина киришини алохида таъкидлаш за
рур. К,онун тегишли хатти-даракатлар тарзи билан боглайди- 
ган фактлар юзага келиши олдиндан билинган холда, бу факт- 
лар вужудга келиш пайтидан бошлаб юридик булиб кдпади.

Хукукий тартибга солиш сархадлари хукукий тартибга 
солиш иродасининг узига хос чегаралари хисобланади ва 
уларни аниклаш учун купгина факдт к,онун чикдрувчи ва 
унинг иродасига ишонишнинг узи кифоя кдпмайди. Мазкур 
чегаралар купрок, мавжуд реаллик билан олдиндан белгилаб 
куйилади. Ушбу реалликка жумладан крнунчилик фаолияти 
зарур омиллардан бири сифатида кушилади.

Хукукий тартибга солиш доираларини аникдаш мезон- 
ларини ижтимоий муносабатлар табиатининг узидан, шу- 
нингдек, муносабатларни тартибга солувчи сифатида хукук 
хусусиятларидан излаш керак. Баъзи холатларда, муайян 
сиёсий-икдисодий вазиятда хукукий тартибга солиш доира- 
си, чегараларининг кенгайиши кузатилиши, бошка холат
ларда эса, давлат-хукукий доираси торайиши мумкин.

Юкорида баён этилганлар асосида давлат, шу жумладан, 
хукукий таъсир чегараларига икки томондан -  унинг имко- 
ниятлари ва заруратлари нуктаи назаридан караб чикилиши 
мумкин.

Бу -  тартибга солишнинг и^ски сархади -  юкориги (таш
ки чегаралар) ва пастки (ички чегаралар) чегаралардир.

Хукукий тартибга солишнинг юкориги чегараси мумкин 
булган чегара хисобланади. Унинг ортида к,олган муносабат- 
ларга давлат хокимиятининг кули етмайди ва улар бошкача, 
хукукий булмаган меъёрлар билан тартибга солинади. Улар 
жумласига табиат к,онунлари билан тартибга солинадиган, 
жугрофий, экологик ва бошка шарт-шароитларга боглик 
булган табиий омилларни киритиш мумкин.

Ижтимоий тараккиётининг айрим конуниятлари, икти- 
содиёт даражаси, ижтимоий-демографик, сиёсий ва бошк,а 
шарт-шароитлар хам хукукий тартибга солишдан ташкарида 
колиши мумкин.

«Юкориги» (мумкин булган) чегара бундан ташкари 
маданият омиллари билан белгиланиши мумкин. Бу омил- 
ларга жамият маданий тараккиёти даражасини, унинг ах-
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локд, маънавияти, миллий, диний ва бошкд урф-одатлар ва 
маросимларни киритиш мумкин.

Бирок, тажрибанинг гувохдик бериши ва хдётнинг курса- 
тишича, давлат вак,ти-вак,ти билан бу чегараларни босиб утиш- 
га, табиат, жамият тараккиётининг объектив жараёнларини 
хукукий рамкага солиш, киши хдётини регламентлаштириш, 
унинг хукукдарини чеклашга уринади ва бу хол салбий 
ок,ибатларга олиб келади.

«Пастки» чегара (аралашиш зарурати) у ёки бу ижтимо
ий муносабатларнинг давлат ва жамият учун мухимлилик 
даражаси билан белгиланади. Хаётда одамлар уртасида юза- 
га келадиган ижтимоий муносабатларининг катта к,исми 
Хукукий тартибга солиш доираси билан камраб олинмагани 
маълум. Бирок,, баъзи пайтларда улардан айримларининг 
давлат ва жамият олдидаги ахамияти ортади, хусусийдан улар 
умумийга айланиб, салмокдирок, булиб, одамлар узаро муно- 
сабатларига жиддий таъсир курсатади. Мазкур холатда дав
лат хукуки тартибга солиш чегараларини кенгайтириши 
мумкин.

Пекин таъсирчанлиги уз-узини тартибга солиш асосида 
ушлаб туриладиган ижтимоий муносабатлар давлатнинг тар
тибга солувига мухтож эмас. Исталган тартиб ахлок, меъёр- 
лари, урф-одатлар ва бошкд хукукий булмаган тартибга со- 
лувчилар таъсири воситасида сакдаб турилади. Ушбу муно
сабатлар хам хукукий тартибга солишнинг «пастки» чегара- 
сидан ташкдрида кдпади.

Албатта, давлат хукукий тартибга солишнинг «пастки» 
чегараларини бузиб утиш, одамлар кундалик хаётида юзага 
келадиган муносабатларнинг мумкин кадар купрок, микдо- 
рини камраб олиш васвасасини доимий хис этиб туради. Бу 
хаддан ташкари тартибга солишга берилиб кетиш, давлатда 
«полиция» тартибини урнатишга интилиш билан хавфли- 
дир. Хукукий тартибга солиш доирасини конунга кушимча 
хужжатлар воситасида белгилашга интилиш билан ботик 
равишда бу хавф янада ортади. К,онун воситачи булган нар- 
салар хамиша хам конуний хужжатлар билан тартибга со- 
линмаслиш маълум буласа-да, хавф хавфлигича к,олади.

Муаммо яна шу билан мураккаблашадики, хукукдаги 
бушликдар к,онун кучидаги хужжатлар билан тулдиришга
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уринилади. Шу муноеабат билан баъзи конун лойихаларида 
конун кучидаги меъёрий хужжатда кдбул кдаиниши мумкин 
булган чегараларни аник, белгилаб куйиш мак,садга муво- 
фикдир.

Энг эзгу ниятлар билан булса-да, давлат томонидан 
хукукий тартибга солиш чегаралари, сархадларининг бузи- 
лиши муносабатларнинг эквивалентлик (тенглик) характе- 
ри, улар иштирокчиларининг тенглигининг бузилишига олиб 
келади ва буни окдаб булмаслигини унутмаслик керак.

Зуравонлик мохияти хукукдан фаркди уларок,, муноса- 
батларда унинг иштирокчилари ихтиёри эмас, балки хукукий 
муносабатларнинг эквивалент ва тенглиги мохияти бузили- 
шида намоён булади. Улардан чекланиш, томонлардан бири- 
нинг уларни уз танлови буйича алмаштиришга, хатти-хара- 
катларнинг аллакдчон таркиб топган ва эътироф этилган 
мик,ёсларини бузган холда ушбу кадриятлар хакида узига 
манфаатли тасаввурларни бутун хукукий бирлашмага утка- 
зишга уриниш -  зуравонлик мана шундан иборат. Агар 
хукукий асосларда чекланиш давлат томонидан содир этила- 
диган булса, хатто у конун никобига уралган булса-да, биз 
давлат зуравонлигига дуч келамиз.

Энди муаммога бошкд томондан караб курамиз. Зеро, 
фукаролик хукукини амалга ошириш чегаралари, сархад- 
лари хакидаги масала, бу -  яна фукаролик хукукини суи- 
истеъмол килиш муаммоси хамдир. Хукукка эга булиш- 
нинг мутлак эркинлиги, хеч булмаганда давлат хам, жа
мият хам эркинликка эга эканликлари учун хам булиши 
мумкин эмас.

Шахснинг хукукка эгаликда мутлак эркинликка эришиш 
учун интилиши эса хукукни суиистеьмол кдлишга олиб келади.

Албатта, хар кандай субъектив хукук уни амалга ошириш 
мумкин булгандагина, бошкдча айтганда, такдим этилаётган 
ушбу субъектив хукук имкониятларида хукукди шахснинг 
кандайдир эхтиёжларини кондириш учун фойдаланиш мум
кин булган такдирдагина ижтимоий кимматга эга булади.

Лекин субъектив хукукнинг узи уз мазмунига кура, хукукли 
шахе томонидан хукукни реал амалга ошириш максадида 
конун кафолатлайдиган эркинлик хам чексиз булиши мум
кин эмас. Хар кандай субъектив хукук уз мазмуни буйича
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хдм, уни амалга ошириш характери буйича хам муайян че- 
гараларга эга. Чегаралар хар кандай субъектив хукукнинг 
ажралмас хусусиятидир. Зеро, бундай чегаралар булмаганда, 
у узининг аксига -  зуравонликка айланади ва шу билан 
хукук макомидан умуман махрум булади.

Мазкур чегаралар, биринчидан, субъектив хукук. предмети 
(предмет чегаралари) билан бошанган. Яъни бир харакатни 
содир этишга мулжалланган субъектив хукук бошкд харакат- 
ларга дахлдор булиши мумкин эмас. Жумладан, харидор, нук- 
сонли буюмни муайян муддат ичида алмаштириб беришни та- 
лаб килиш хукукига эга булгани холда, яхши сифатли буюмни 
уша муддатларда алмаштириб беришни талаб килолмайди.

Иккинчидан, субъектив хукукнинг амал килиши субъек
тив чегаралар билан чекланган. Бу -  хукуклар конкрет шахсга 
тегишли булиб, факат унинг узи шу хукукдардан фойдаланиш 
мумкин, демакднр. Маълумки, субъектив хукуклар жамиятда- 
ги уларнинг алохида макрмларига мос равишда субъектларга: 
фаолият тури муносабати билан (харбий хизматчилар), ёши 
(балогатга етмаганлар), мехнат фаолияти шарт-шароитлари 
муносабати билан тегишли булади ва хоказолар. Шунинг учун 
субъектив чегаралар билан факдт мазмуннинг узигина эмас, 
балки субъектив хукук, хажми хам ботик,.

Учинчидан, субъектив хукукларни амалга ошириш чегара
лари вакт чегараларига хам эга. Шунинг учун бузилган хукукни 
химоя килишни талаб этиш хукуки муддат билан чегараланган.

Туртинчидан, субъектив хукукларни амалга ошириш 
чегаралари хукукларни амалга ошириш усуллари ва шаклла- 
ри билан ботик.

Бешинчидан, субъектив хукукни амалга ошириш чега
раларига химоя усуллари хам киради. Масалан, мехнат 
хукукдарини химоя килиш мехнат низоларини караб чикиш 
буйича конунда белгиланган тартиб асосида олиб борилади.

Олтинчидан, субъектив хукукдарнинг уларнинг вазифа- 
ларига мувофик амалга оширилиши ушбу хукукдарнинг уму- 
мий чегараси хисобланади.

Субъектив хукукларни амалга ошириш чегараларини аник- 
лашга уларни чеклаш сифатида караб булмаслигини ёдда ту- 
тиш керак. Аксинча, бу ижтимоий муносабатлар тизимида 
олдивдан мавжуд булган одамларнинг расмий тенг ахволи-
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нинг юридик ифодаси хисобланади. Айрим шахсларнинг узла- 
рига тегишли хукукдардан фойдаланиб, мазкур иктисодий ва 
хукукдй мувозанат ташкарисига чикишга интилишлари, улар- 
ни амалга ошириш чегараларини бузиш хукуки суиистеъмол 
килиш булади.

Хукукни суиистеъмол килиш хукукни вазифасини бу- 
зишда, конун матнининг унинг рухига кдрама-карши куйи- 
лишида ифодаланади. Бунда одам расман конунга мувофик 
харакат килса хам, аслида унга карши иш курадиган вазият 
юзага келади.

Хукукни суиистеъмол килиш субъектив хукукни унинг 
вазифасига зид равишда амалга оширишдан иборат. Хукукни 
суиистеъмол килиш натижасида фукаролар, давлат, умуман 
жамият хукукдари ва конуний манфаатларига зарар еткази- 
лади. Узбекистон Республикаси Конституциясида (иккин
чи булим, бешинчи боб, 20-модда) шундай дейилган: «Фу
каролар уз хукук ва эркинликларини амалга оширишда 
бошка шахсларнинг, давлат ва жамиятнинг конуний ман- 
фаатлари, хукукдари ва эркинликларига путур етказмас- 
ликлари шарт».

Агар фукароларнинг уз хукукдарини конуний йул билан 
амалга оширишлари давлат томонидан кафолатланиб, конун 
билан химоя килинадиган булса, унда хукукни суиистеъмол 
килиш, аксинча, хар кандай хукукбузарлик сингари сикиб 
чикарилиши даркор.

Хукукни суиистеъмол килишга мисол тарикасида ноко- 
нуний тарзда турар-жой олиш учун сохта никохдан утиш 
ёки автомашинани мавжуд коидаларни четлаб утиб сотиш 
учун хадя килиш шартномасини тузиш далилларини келти- 
риш мумкин. Химоялаш хукукини суиистеъмол килишни 
мисолларнинг алохида каторига куйиш керак. Зеро, бундай 
суиистеъмол номакбул окибатларга олиб келиши мумкин. 
Чунки давлат органлари мажбурлов кучи билан ботикдир.

Субъ ктив конунга ноконуний тарзда эга булиб, кейин 
ундан фойдаланишга каратилган хар кандай хукукбузарлик 
хам хукукни суиистеъмол килишга кирмаслигига эътибо- 
рингизни тортамиз. Факат фукароларнинг конуний хукукдар
дан уларнинг вазифасига зид холатда фойдаланишлари шун
дай суиистеъмоллик сифатида тан олинади. Шунинг учун
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ноконуний йул билан хукукни сотиб олиш хам, калбаки 
хукукни амалга ошириш хам хукукни суиистеъмол килиш 
сифатида кдралиши мумкин эмас. Биринчи холатга бегона 
мулкни эгаллаб олиш мисол булса, иккинчисига меросхур- 
ни мероснинг мажбурий улушидан мах,рум килишни кири- 
тиш мумкин.

Хукукни кулланувчи органларнинг конунийликни к,арор 
топтириш, хукук-тартиботни мустахкамлаш ва жамиятнинг 
ахлок,ий асосларини баркдрорлаштириш фаолиятларида 
хукук,ни суиистеъмол килишнинг олдини олиш мухим урин 
тутиши керак.

7-§. Узбекистонда хукукий давлат 
ва фукаролик жамиятини шакллантиришнинг 

конституциявий асоси

Республикамиз Президенти И.Каримов Олий Мажлис- 
нинг биринчи сессиясида жамиятимиз ва халкдмиз якин ке- 
лажакда хал этиши зарур булган муаммоларга эътиборни кдрат- 
ди. Шуниси диккатга сазоворки, мазкур маъруза даюат-хукукий 
тафаккурни чинакамига янгича шархдаш булди. Зеро, хозир- 
ги замон давлат-хукукий фанида илк бор «давлат», «хукук,», 
«хукукий маданият» ва бошка асосий тоифалар каби тушун- 
чалар мутлако янги маънода уз талкинини тодди.

Шунинг учун Узбекистон Республикаси Президенти фа
кат мураккаб масалаларни уртага ташлабгина колмай, улар- 
га батафсил жавоблар хам берди. Шу муносабат билан у 
куйидагиларни айтди: «Биз бйрпо этаётган давлат энг авва- 
ло, умумжахон цивилизациясига, давлат курилиши сохасида 
бошка халклар эришган тажрибаларга, ижтимоий кадрият- 
ларга асосланиши лозим.

Ватанимиз азалдан башарият тафаккур хазинасига уну- 
тилмас хисса кушиб келган. Асрлар мобайнида халкимиз- 
нинг юксак маънавият, адолатпарварлик, маърифатсеварлик 
каби фазилатлари Шарк фалсафаси ва ислом дини таълимо- 
ти билан узвий равишда ривожланди. Ва уз навбатида бу 
фалсафий-ахлокий таълимотлар хам халкдмиз дахосидан 
бахра олиб бойиб борди.



Бизнинг келажаги буюк давлатимиз ана шу фалсафага уй- 
FyH холда, Хужа Ахмад Яссавий, Хожа Баховуддин Накщбанд, 
Имом Бухорий, Имом Термизий, Амир Темур, Мирзо Улугбек, 
Алишер Навоий, Бобур Мирзо сингари мутафаккир аждодла- 
римизнинг доно фикрларига уйгун холда шаклланиши л озим...

Уйлайманки, биз бугун барпо этаётган жамиятимизнинг 
ижтимоий-маънавий асосларини белгилашда мана шундай 
гояларга суянсак, хато килмаган буламиз».45

Сиёсий, иктисодий ва ижтимоий тараккиётнинг илмий 
асосланган дастурига айланган ушбу маърузада республика- 
миз Президента И.Каримов, демократик, адолатли фукаро
лик жамиятини куриш -  бизнинг максадимиз ва асосий ва- 
зифамиздир, деб таъкидлади.

Маълумки, демократик бошкаришнинг энг мухим жи- 
хатлари «хукукий давлат» тушунчасида жамланган. У давлат 
суверенитети, конуннинг устуворлиги, хокимиятларнинг 
булиниши, шахе хукукдари ва эркинликларининг пойдор- 
лиги тамойиллари асосига курилади.

Ушбу тамойилларнинг хар бири бизнинг Конституция- 
мизда мустахкамлаб куйилган. Шунинг учун хам улар хукукий 
давлатчилигимизнинг конституциявий асослари сифатида 
каралиши мумкин.

Бу ерда шуни таъкиддаш жоизки, Узбекистон Республика- 
си Конституцияси факат юридик хужжатгина булиб колмай, 
балки муайян дастурий узокни кузловчи салмокка хам эга.

Хам бугунги, хам эртанги кунимизнинг Асосий конуни 
сифатида у жамиятимизда содир булаётган узгаришларнинг 
асосий йуналишларини олдиндан белгилаб боради. Фукаро
ларнинг кундалик хаётларида конституциявийлик рухини, 
хукукка ва конунга хурматни шакллантиришдаги ахамияти 
шундан келиб чикади.

Конституция тамойилларининг универсаллиги унинг 
Мукаддимасида узининг ёркин ифодасини топди. Фунда- 
ментал кадриятларимизни мавжуд шарт-шароитлар билан 
бошар экан, Конституция ижтимоий идеал ахамиятини касб 
этади: унинг Мукаддимасида биз ахлокий карашларимиз ва 
инсонпарварлик охангини топамиз.
45 Каримов И.А. Ватан саждаго% каби мущддасдир. 3-том. Т., «Узбекис

тон»1996. 7-8-бетлар.



Конституциявий меъёрларнинг универсаллигини так,озо 
этувчи юк,оридаги кадриятлар энг олий мак,сад ва вазифани 
гавдалантириб, унинг учун халк, томонидан ва халкдинг узи 
учун конституциявий тузум яратиляпти. Лекин, маълумки, 
хукук. одамлар хиссиётлари ва уларнинг даъваткор кддрият- 
ларини эмас, балки уларнинг хатти-харакатларини бошк,а- 
ради ва шу тарика конституциявий тузум асосларида манти- 
кий ривожини топади. Масалан, Мукаддимада эълон килин- 
ган демократия кадриятлари 1-моддада мустахдамланиб: «Узбе
кистон -  суверен демократик республика», -  дейилган.

Узбекистон Республикаси Президенти Узбекистон Рес- 
публикаси Конституцияси кабул килинганлигининг бир 
йиллигига багашланган тантанали йигилишда сузга чикар 
экан, бу мухим хужжат ахамиятини аник таърифлаб берди.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг асосий 
ахамияти шундан иборатки, у дунёнинг сиёсий харитасида 
янги суверен давлат пайдо булганлигини конуний мустах- 
камлади. Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида сузлаган 
нуткида И.Каримов буни алохида таъкидлади: «1992 йил 
декабрида Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
кабул килиниши мамлакатимиз хаётида улкан сиёсий вокеа 
булди. Хеч бир давлат узининг Асосий конунида давлат ва 
жамият курилишининг тамойилларини, фукароларнинг хукук, 
ва эркинликларини, жамият тараккиётининг иктисодий асос- 
лари ва стратегик йуналишларини мустахкамламасдан ту- 
риб, хакикий суверен давлат була олмайди. Бизнинг Узбекис
тон Республикаси Конституцияси энг демократик, халкаро 
микёсда эътироф этилган меъёр ва талабларга жавоб беради, 
дейиш учун тула асосларимиз бор».46

Суверенитетнинг узи нима ва унга нима учун бундай 
катта ахамият берилади? Агар суверенитет хакида умуман 
гапирадиган булсак, уни шундай таърифлаш мумкин: «суве
ренитет -  давлатнинг узи мустакил равишда, четдан хеч 
кимнинг аралашувисиз узининг ички ва ташки сиёсатини 
белгилай олишини курсатувчи, XVI асрдаёк Оврупода мил
лий мустакил давлатларнинг ташкил топиш даврларида тар- 
киб топган тушунчадир».___________
46 Каримов ИЛ. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр тапаби. 5-том. Т., «Узбе
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Давлат суверенитета:
♦ мазкур давлат фукдроларининг унинг суверенитета 

юзасидан ирода изхоридан;
♦ бошка суверен давлатлар томонидан ушбу давлатнинг 

халкаро хукук субъекта деб тан олиниши ва у билан дипло
маток муносабатларни урнатишидан;

♦ халкаро ташкилотларга киришидан;
♦ халкаро шартномаларни имзолаб, ратификация кил- 

гандан кейин давлатнинг бутун худудида уз мажбуриятлари- 
ни бажара олиш кобилиятидан;

♦ инсон хукукларини тан олиши ва мухофаза этишидан 
иборат.

Республикамиз мустакилликка эришганидан сунг бир йил 
утгач унинг биринчи Президента Ислом Каримов шу муно- 
сабат билан ёзганди: «Узбекистон чинакам мустакилликка 
эришиш максадини биринчилар катори билдирганлигини 
жонажон улкамиз учун фахр-ифтихор туйгуси билан кайд 
этиб у™ш керак. Собик Иттифокдаги республикалардан 
биринчи булиб президентлик бошкарувини амалда жорий 
этган хам, кенг микёсдаги ислохотларни амалга ошириш, 
жамиятни тубдан узгартириш ва янгилаш йулига утиб олган 
хам бизнинг республика булди.

Узбек халкининг ажралмас хукуки -  уз такдирини 
узи белгилаш хукуки руёбга чицарилди. 1991 йилнинг 
31 августида Узбекистон Ресйубликасининг мустакилли- 
ги эълон килинди. Мукаддас орзу ушалди -  Узбекистон 
тинч, парламент йули билан узининг хакикий давлатчи- 
лигига эришди».47

Республика купмиллатли ах,олисининг иродаси «Узбе
кистон Республикаси давлат мустакиллигининг асослари 
тугрисида»ги конституциявий конунда мустахкамланди ва 
умумхалру референдумида якдиллик билан тасдикданди.

Шу зах,отиёк республикада хукукий демократик давлат 
асослари куйила бошлади. Энг аввало тоталитар тизим нук- 
сонлари кескин бархам топтирила бошланди. Куппартиявий- 
лик, фикрлар ва гоялар хилма-хиллиги реал вокеликка айла- 
на бошлади. Бир гоя -  коммунисток гоянинг якка хокимли-
47 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истицлол, щтисод, сиёсат, мафкура.

1-том. Т., «Узбекистон» 1996, 37-бет.



гига бархдм берилди. Умуминсоний кадриятлар, демократия, 
инсон хукуклари ва эркинликларининг жахон эътироф этган 
шакллари устуворлиги тобора купрок карор топа борди.

Хокимиятлар -  конун чикарувчи, ижроия ва суд хокимият- 
ларига булиниш тамойили изчил амалга оширилмокда. Узбекис
тон халки давлат хокимиятининг чинакам манбаига айланмок- 
да хамда бу хокимиятни бевосита уз вакиллари -  депутатлар 
корпуси оркали амалга оширмокда. Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 7-моддасида шундай деб таъкидланган: 
«Халк давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаидир.

Узбекистон Республикаси давлат хокимияти халк ман- 
фаатларини кузлаб ва Узбекистон Республикаси Конститу
цияси хамда уинг асосида кабул килинган конунлар ваколат 
берган ид орал ар томонидангина амалга оширилади».48

Ёш, навкирон давлатни оёкка тургазишни хар томонла- 
ма юридик таъминлашга каратилган республика парламен- 
тининг конун ижодкорлиги фаолияти дархол фаоллашиб 
кетди. Бошкарувнинг президентлик шакли узаги булган дав
лат бошкарувининг илгор ва таъсирчан тизими шакллан- 
мокда. Конституциянинг 89-моддасига мувофик Президент 
давлат ва ижроия хокимиятининг бошлиги ва айни пайтда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг Раиси 
хисобланади. Президент хокимияти -  миллий мустакиллик 
ва худудий яхлитликнинг, халкаро шартномалар ва битим- 
ларга риоя этилишининг кафолатидир. У республика Асо
сий Конуни талабларининг бажарилишини хамда фукаро
лик жамиятининг нормал ишлаб туришини таъминлайди.

Жойларда бошкарув тизими кайта ташкил этилмокда -  
вилоятлар, туманлар ва шахарларда хокимлик тузилмаси таъ- 
сис этилди. Унинг зарурлиги Олий Мажлиснинг биринчи сес- 
сиясида Президентимиз томонидан шундай асослаб берилган: 
«Эски, котиб колган тизим билан янги тизим уртасидаги ку- 
раш кескин туе олган хозирги утиш даврида ижтимоий-икти
содий ислохотларни муваффакиятли амалга ошириш учун куч- 
ли ижро хокимияти зарур. Буни хаётнинг узи хар кадамда 
такозо этмокда. Жамият тубдан янгиланаётган бир пайтда биз- 
га малакали, хар томонлама тажрибага эга булган, узгаришлар- 
ни хаётга татбик этишга кодир бошкарув аппарата керак.
48 Узбекистон Республикасининг Конституцияси Т., «Адолат», 1998.



...Янги тарихий жараёнда утмишда синалган анъанавий 
бошкдрув идоралари -  хокимликлар кдйта тикланди. Улар- 
нинг фаолияти ва ислохотларни куллаб-кувватл аётган куч- 
лар мавжудлиги туфайли давлатимизда сиёсий ва иктисодий 
баркарорлик сакланиб турибди. Х,ар биримизнинг хонадо- 
нимизда тинчлик ва осойишталик хукм сурмокда».49

Конуниинг устуворлигини, унинг олдида барча фукаро- 
ларнинг тенглигини таъминлашга даъват этилган суд х,оки- 
мияти ислох,оти амалга оширилмокда. Бу жараён машакхат- 
ли, аммо хукукий давлатни мустахкамлашнинг мухим йуна- 
лишларидан бири сифатида зарур жараёндир. Бу ерда хоки- 
миятнинг учинчи мустакил тармоги сифатида бутун судлов 
тизимини демократиялаш даркор. Республикамиз тараккиё- 
тининг хозирги боскичида судларнинг ролига тухталиб, 
Президентимиз жумладан шундай деганди: «...Ижтимоий 
турмушимизнинг демократик института тарикасида суднинг 
ахамияти жиддий оширилиши зарур.

Фукароларнинг конуний хукукдари ва эркинликларини 
х,имоя килиш судларнинг ва хукук-тартиботми мухофаза 
килиш органларининг фаолиятида асосий мазмунга айлан- 
m ofh  керак...

...Суд жазоловчи органдан оддий одамларнинг хукукла
ри ва манфаатларини химоя килувчи органга айланиб, 
хакикатан хам мустакил булиб колиши лозим».50

Фукаролик демократик жамйяти юкорида курсатиб утил- 
ган барча тамойиллар кушилиб, конунийлик ва тартибнинг, 
катъий интизомнинг, ички уз-узини уюштириш ва масъули- 
ятнинг асоси булиб колди.

Мустакиллик кулга киритилиши билан Узбекистон дав
лат суверенитетини ташкил этувчи ва уни амалга оширувчи 
ташкилий тартиботларни шакллантириш жараёни бошла- 
ниб кетди. Мудофаа, Ташки иктисодий алокалар вазирлик- 
лари, Миллий хавфсизлик хизмати, Давлат божхона куми- 
таси ташкил этилди. Илк бор давлат мулкини бошкариш ва 
хусусийлаштириш буйича, кямматбахо металлар буйича, фан
49Каримов ИЛ. Янгича фикрлашва ишлаш даврталаби. 5-том. Т., «Узбекис

тон» 1997. 127-бет.

50 Каримов И Л  Ватан саждагоу каби мущдасдир. 3-том. Т., «Узбекистан» 
1996,11-12-бет.



ва техника буйича кумиталар, Олий аттестация комиссияси 
ташкил этилди.

Банк тизими кайта ташкил этилди. Республика Мар- 
казий банки мустакил булиб, бошкарув органларига тобе- 
ликдан чикди. Узимизнинг Ташки иктисодий фаолият 
миллий банкимиз ташкил топди. Мустакил миллий авиа
компания, ахборот агентлиги ва бошка умумдавлат хиз- 
матлари ишга тушди.

Узбек халкининг истиклолга интилиши жахон хамжа- 
мияти, халкаро жамоатчилик томонидан кенг куллаб-кув- 
ватланди. Узбекистон мустакилликка эришганидан кейинги 
бир йилнинг узида унинг давлат-суверенитетини жахоннинг 
125 мамлакати тан олди. 40 дан ортик мамлакатлар билан 
дипломатик алокалар урнатилди.

1992 йилнинг 2 март куни Узбекистон тарихда илк бор 
халкаро хукукнинг тула хукукли субъекти сифатида Бир- 
лашган Миллатлар Ташкилотига кабул килинди. Республи
ка Хельсинки жараёнига кушилди. Хавфсизлик ва хамкорлик 
буйича Кенгашнинг якуний хужжати имзоланди. Буларнинг 
хаммаси республика тараккиётида янги боскични бошлаб берди. 
Фаол ва тенг хукукли халкаро иктисодий, илмий ва маданий 
хамкорликнинг кенг имкониятлари очилди.

Узбекистоннинг давлат мустакиллигига эришганлиги ва 
унинг халкаро эътироф этилиши хеч кимнинг воситачили- 
гисиз мустакил ички ва ташки сиёсатни юргизиш, узаро 
манфаатли алокаларни урнатиш имконини беради. Респуб- 
ликамиз Президентининг таъкидлашича: «Республикани 
хакикатдан хам, унинг миллий манфаатларидан келиб 
чиккан холда, халкнинг азалий турмуш тарзи, анъанала- 
ри, урф-одатлари ва куникмаларини, мавжуд бекиёс таби
ий бойликларни хар томонлама хисобга олиб, юксалти- 
рнш амалда мумкин булиб колди»51.

Миллий-давлатчилик, ижтимоий-иктисодий ва маънавий 
ахлокий янгиланиш ва тараккиёт буйича уз йулимизни иш- 
лаб чикиш масаласи кундаланг булди. Бунда Президент Ис- 
лом Каримов таъкидлаганидек, «Баркарор бозор иктисодиё- 
ти, очик ташки сиёсатга асосланган кучли демократик
51 Каримов ИЛ. Узбекистон: миллий истиклол, щтисодиёт, сиёсат, маф

кура. 1-Том, Т., «Узбекистон», 39-бет.



хукукий давлат ва фукаролик жамиятиии барпо этиш пи- 
ровард максад булиб колиши керак. Шундай жамиятгина 
Узбекистон халкининг муносиб турмушини, унинг хукукда
ри ва эркинлигини кафолатлаши, миллий акг.:мтлар ва 
маданият кайта тикланишини, шахе сифатида инсоннинг 
маънавий-ахлокий камол топишини таъминлаши мумкин»52.

Мавзудан бироз чекиниб булса-да, «давлат суверенитети» 
атамаси билан бир каторда «халк, суверенитети» атамаси хам 
мавжудлигига эътиборингизни жалб килишни истардик. Бу- 
лар узаро бир-бирига боглик икки тушунча. Халк, суверени
тети халкнинг давлат хокимиятидан мустакиллигидан ибо
рат. Зеро, факат халккина ижтимоий-сиёсий даёт конунла- 
рини белгилаб беради, давлат хокимияти эса, унинг ирода- 
сининг ижрочиси булиши керак.

Шундай килиб, халк суверенитети -  давлат суверените- 
тининг асосидир. Халкаро хукукнинг чинакам субъекта си
фатида давлат факат халк иродаси унинг бутун хаётида бел- 
гиловчи куч булиб колгандагина шундай була олиши мум
кин. Кейинги асосий тамойил конуннинг устуворлиги булиб, 
у Конституциямизда мустахкамлаб куйилган ва шунинг учун 
хам хукукий давлатнинг конституциявий унсурларидан бири 
сифатида каралади. М.Р.Рахмонкулов тугри таъкидлагани- 
дек, «демократия тегишли конунларсиз, хукукий таъминлан- 
май туриб, мавжуд булиши мумкин эмас...

Фукаролик жамиятини шакдлантиришнинг хукукий ма- 
салалари, давлат бошкарувини такомиллаштириш фавкулод- 
да долзарб масалалардир»53.

Бошкача килиб айтганда, ушбу жараённинг хукукий таъ- 
минловчиси буладиган тегишли конунлар керак. Олшг Маж- 
лиснинг биринчи сессиясида килган маърузасида Ислом Ка
римов конун ижодкорлиги сохасида беш йуналишни белги
лаб берди:

Биринчидан, жамиятда нисбатан ижтимоий ва мулкий тенг 
хукукликни таъминловчи конунлар тизими даркор. «Одамлар 
уртасида мулкдорлик жихатидан тафовутнинг кучайиб бориш 
тенденцияси жамиятимиз учун ташвишли аломат булиб турмога
52 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истиклол, щтисод, сиёсат, мафкура.

1-том. Т. «Узбекистон» 1996, 39-бет.

53 К,аранг: Рахманкулов М. Демократия и право. Т. 1995



керак. Бу тевденциянинг оддини олиш учун тегишли тарзда 
харакат киладиган химоя механизмини шакллантириш дар кор.

Давлатимизнинг олий конунчилик органи -  Олий Маж
лис фаолиятининг энг мухим вазифаларидан бири сифатида 
ана шундай таъсирчан хукукий механизмни вужудга келти- 
риш деб биламан»54.

Давлатимиз бошлиги ушбу масалани хамиша диккат 
марказида тутиб келаётгани эътиборга лойик. Чунончи, у 
Олий Мажлиснинг туртинчи сессиясидаги маърузасида бу 
муаммога яна кайтишни зарур деб топди. Жумладан, у уз 
нуткдда куйидагиларни таъкидлади: «...кучли ижтимоий си- 
ёсатни унутмаслик лозим. Ижтимоий мухофаза воситалари- 
ни янада мустахкамлаш учун аник йуналишни кучайтириш 
зарур.

Мен, аввало, жамиятимизда одамларнинг ижтимоий 
жихатдан кескин табакаланишига йул куймасликни, яъни 
бой-бадавлат одамлар билан бир каторда ночор ва кашшок 
кишилар пайдо булишига, ахолимиз социал тоифалари урта- 
сидаги асоссиз тафовут хаддан ташкари катта булишига, 
уларнинг уртасида карама-каршилик пайдо булишига йул 
куймасликни кузда тутяпман»55.

«Кднчалик кдйин булмасин, -  деб кайд этди Президен- 
тимиз Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида, -  давлат ва 
жамият пенсионерлар, серфарзанд оилалар, талабалар хамда 
ахолининг кучли ижтимоий мухофазага мухтож булган бошка 
табакалари хусусида гамхурлик килишни бир дакдка булса 
хам унутгани йук---

Бунинг натижаси уларок, биз кишиларнинг турмуш да- 
ражаси кескин пасайиб кетишига йул куймадик, ижтимоий 
баркарорлик хамда ахолининг ислохотларга ишончини, жа- 
миятда умуммиллий тотувликни саклаб колдик».

Иккинчидан, барча даражадаги давлат органлари фао
лиятининг хукукий асосларини ташкил этувчи конунлар 
тизимини яратиш даркор эди. Бу тизим давлат хокимияти ва 
бошкарувнинг марказий, вилоят, шахар ва туман органлари
54 Каримов И.А. Ватан саждаго^ каби му^аддасдир. 3-том, Т., «Узбекис

тан», 1996. 12-бет.
55 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том, Т., «Узбекистон» 1996. 178-

бет.



функциялари, ваколатларининг аник, регламентини аник 
белгилашни таъминлашга кодир булиши лозим эди. Шу билан 
боглик равишда Узбекистон Республикаси Президенти шун
дай деган эди: «Давлат бошкаруви идораларининг барча бугин- 
лари фаолиятини юкоридан пастга кадар катьий тафтиш 
килиб чикиш зарур. Улар кандай ишлаяпти? Уларнинг уму- 
мий ишимизга амалий фойдаси тегаяптими-йукми? Ана шу 
масалани аниклаб олиш шарт. Чунки самарасиз бошкарув 
буганлари кднчалик куп булса, фукаролик жамиятини куриш 
шунчалик кийин кечиши х,еч кимга сир эмас.

Биз давлат кудратига хокимият ва бошкарув идоралари
нинг сони ва микёсига караб эмас, аксинча, уларнинг иш 
тизими канчалик самара бераётганига, улар фаолиятининг 
конуний асослари кай даражада шаклланишига караб бах,о 
беришимиз лозим»56.

Учинчидан, иктисодий ва сиёсий ислох,отлар бевосита 
бошкарув кадрлари тайёргарлик даражасига боглик эканли- 
ги туфайли «...давлат хизматчиларининг макоми тугрисида 
к,онун кабул килиш зарурати сезилмокда...

Мазкур муносабатларни конун йули билан тартибга со
лиш кадрларни танлаш ва жой-жойига куйишдаги узбошим- 
чаликни, шахсий садокат, кариндош-уругчилик каби иллат- 
ларнинг пайини киркади. Конун кучли рагбатлантириш ме- 
ханизмини вужудга келтириши керак. Сир эмаски, бугун 
давлат муассасаларида хизмат килиш на моддий, на маъна- 
вий жихатдан хавас киладиган машгулот. Бундай конун кабул 
килингач эса, уз хизмат вазифасига садокатли, юксак мала- 
кали хизматчилардан иборат давлат аппаратига эга буламиз, 
деб уйлайман»57.

Туртинчидан, хукукни мухофаза кдлиш органлари фао
лиятининг конунчилик асосларини мустахкамлаш лозим. 
Бундай конунларни кабул килиш зарурати ва долзарблигини 
Президентимиз Ислом Каримов шундай изохлайди: «... биз 
хар ким ва хар бир нарса конунга буйсуниши лозим булган 
хукукий давлат курмокчимиз. Бизнинг жамиятда конун бош-
56 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. 5-том, Т., «Узбеки

стан» 1997. 113-114-бет
57 Каримов И.А. Ватан саждагоу, каби муцаддасдир. 3-том, Т., «Узбекис

тон». 1996. 13-бет.



кдрувнинг асосий ва купкиррали воситасига айланиши зарур. 
Бундай шароитда хукукни мухофаза этиш органлари зимма- 
сига катта масъулият юкланади. Уларнинг касб махорати ва 
ахлокдй сифатларига булган талаб кескин ошади. Шундан 
келиб чиккан холда суд, прокуратура, милиция тугрисидаги 
конунларни такомиллаштириб бориш зарурати тобора кузга 
ташланмокда. хукукни мухофаза килиш органлари ходимлари 
тугрисида конун кабул килишни хам уйлаб куриш л озим»58.

Бешинчидан, фукароларнинг сиёсий жараёнларда, дав- 
латни бошкаришда катнашишининг хукукий асосларини та- 
комиллаштириш тугрисидаги масала хам кечиктириб булмай- 
диган масалалардан. И.Каримов ушбу масалага ойдинлик 
киритиб, жумладан, шундай дейди: «..мен сиёсий партиялар, 
бирлашмалар, касаба уюшмалари, ёшлар ташкилотлари, тур
ли хил хайрия ва ижодий жамгармалар хамда уюшмалар 
фаолиятини назарда тутяпман... Бугунги кунда биттагина 
конун эмас, жамоат ташкилотлари, жамгармалар, уюшмалар 
хукукини оширадиган, уларнинг жамият сиёсий тизимдаги 
урни ва ахамиятини белгилаб берадиган, давлат ишларига 
таъсирини кучайтирадиган бутун бир конунлар тизимига 
эхтиёж сезилмокда»59.

Бундан ташкари: «Жамиятимизнинг маънавий киёфа- 
сини белгилаб берадиган барча ижодий мехнат сохалари 
хам конун химоясида булиши зарур ...

Ижодий мехнат кадр-кимматини оширишнинг хукукий 
асосларини яратиш керак. Ижодий бирлашмалар, илмий, 
илмий-техник жамоалар ва уюшмалар фаолиятини кенгай- 
тириш учун янгидан-янги имкониятларни вужудга келтириш 
лозим»60.

Маълумки, Олий Мажлиснинг олтинчи сессиясида ис- 
тикдолга эришилгандан кейинги беш йил мобайнида Узбе
кистон Республикасини ривожлаштиришнинг якунлари сар- 
хисоб килинганди. Шуниси диккатга сазоворки, сессияда 
факат хакикатан хам салмокди ва хайратланарли ютукдарга

58 Уша китоб, 14-бет.
59 Каримов И.А. Ватан саждаго% каби му^аддасдир. i -том, Т., «Узбекис

тан». 1996. 14-15-бетлар.

60 Уша китоб. 16-бет.



ypFy берибгина колмай, балки демократик ислохотларни 
чукурлаштириш йулидан янада жадалрок, бориш заруратига 
эътибор каратилди. Президент И.Каримов тугри таъкидлага- 
нидек, «Демократлаштириш ва турмушимизнинг барча 
сохаларида туб ислохотлар утказиш жараёни узок ва уз- 
луксиз давом этадиган жараён эканини аник билиб оли- 
шимиз керак. Таъбир жоиз булса, бу бизнинг кундалик 
табиий холатимизга айланиши лозим. Биз изчил, кадам- 
бакадам янги марраларни эгаллашимиз, янги вазифаларни 
белгилаб олиб, уларни хал этишга бор куч ва имкониятлари- 
мизни сафарбар этишимиз керак»61.

Бинобарин, олтинчи сессияда шахдам одимлар билан олга 
сипжишнинг бундан кейинги йуналишларини бепгилаш, уларни 
конкрет мазмун билан бойитиш зарурлиги хакида гапирилди. 
Уларнинг мохияти нимада? Бу хакда тухталиб, юртбошимиз 
камчиликларни хам руй-рост очиб ташлади: «Бугунги кунда 
гаи, энг аввало, сиёсий ислохотларни чукурлаштиришнинг 
вазифалари ва дастури тугрисида бориши керак. Бу ислохот- 
ларнинг суръатлари эса, очигини айтганда, иктисодиётдаги ва 
турмушимизнинг бошка сохаларидаги ислохотларнинг кулам- 
лари ва самарадорлигидан оркада колмокда»62.

Кейин Президентимиз «талай мухим конунлар тегишли 
конун хужжатлари билан мустахдамланмаган, кабул килин- 
ган хукукий меъёрлар ва кафолатларни руёбга чикаришнинг 
аник механизми етарли даражада ишлаб чикилмаган»лигига 
эътиборни каратди.

«Бу борадаги мухим йуналишлардан бири, -  деб давом 
этади И.Каримов уз нуткида, -инсон хукукларн ва эркин- 
ликларини химоя килишнинг самарали механизмини таъ- 
минлаш юзасидан муайян тадбирларни амалга ошириш- 
днр. Ушбу тадбирлар хам давлат томонидан, хам ижтимоий 
тузилмалар фаолиятини кенгайтириш натижасида амалга 
оширилмоги лозим»63.

61 Каримов И.А. Янгта фикрлаш ва ишлаш давр талаби. 5-том, Т., «Узбе
кистон» 1997. 117-бет

62 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. 5-том, Т., «Узбе
кистан» 1997. 117-бет.

63 Уша китоб, 118-бет



Бу шу нарса билан богликки, «...кундалик хдётда инсон- 
ни, фукарони камситадиган куплаб фактлар учраб туради. 
Бу хол мансабдор шахсларга, хукук-тартиботни мухофаза 
килиш органларига, яъни вазифасига кура инсон хукуклари- 
ни мухофаза килиши лозим булган кишиларга мурожаат 
килинганда учрамокда». Шунинг учун, деб таъкидлайди 
Президент, -  «инсон хукукларини ва эркинликларини химоя 
килиш масалаларида суд органлари ва, энг аввало, Консти- 
туциявий суд катъий позицияда турмоги лозим». Бунинг 
учун у республика конунчилигини инсон хукуклари сохаси- 
даги халкаро меъёрлар ва андозалар билан мувофиклашти- 
риш чораларини куришни таклиф этади.

Ахолининг сиёсий фаоллигини ошириш масалаларига 
Президентимиз махсус тухталади. Унинг хакконий таъбири- 
ча, «... ахолининг аксарият кисми кундалик юмушлар, одам- 
даги турмуш ташвишлари, иктисодий муаммолар билан яшай- 
ди. Одамларнинг янги демократик кадриятларни идрок эти- 
ши кунгилдагидек эмас». Афтидан, бу ахолининг сиёсий 
маданияти пастлиги натижасидир. Бу холат фукароларнинг 
сиёсий, нодавлат ва жамоат тузилмаларини шакллантириш- 
да суст иштирок этаётганида уз аксини топмокда. Бу респуб- 
ликада кенг куппартиявийлик тизими ишлаб туриши учун 
хукукий асослар тула мавжудлигига карамай, «сиёсий парти- 
яларнинг шаклланиш ва карор топиш жараёни гоят суст 
кечаётгани, уларнинг сиёсий ва иктисодий дастурлари хам 
заифлиги»нинг сабабларидан биридур. «Мамлакатни сиё
сий ва иктисодий ривожлантиришнинг мукобил (амалий) 
турларини ишлаб чикиш ва химоя килишда улар етарлича 
фаоллик курсатмаяптилар». Республикада мухолифатнинг 
мавжудлиги муаммоси хам шундан келиб чикади. Бундай 
мухолифат, Ислом Каримовнинг таъкидлашича, «цивилиза- 
циялашган жахонда, умум эътироф этилган демократик та- 
мойиллар асосида фаолият курсатаётган ва ривожланиб бо- 
раётган жамият учун, одатдаги холдир».

Албатта, бунда «мухолифат» деганда биз нимани кузда 
тутамиз , бу тушунчага кандай маъно берамиз -  шуни аник- 
лаб олиш мухим ахамиятига эга. Президентимиз кагьий 
ишонч билан айтадики, бу ерда ran ислохотлар дастурлари- 
нинг мукобил вариантларини, жамиятнинг тараккиёти ва
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янгиланиш йулидан олга силжишини таклиф этишга кодир 
конструкциявий мухолифат хакида кетиши керак.

Республикада амалга оширилаётган ислохотлар оммавий 
ахборот воситалари олдига принципиал янги вазифаларни 
кундаланг куймокда. Бирок, деб кайд этади Президентимиз, 
«бизнинг матбуотимиз, телевидение ва радио хозирча замо- 
навий иш усуллари ва шаклларини эгаллаб олганича йук, 
халкаро мезонларга мувофик эмас. Матбуот сахифаларида 
ва телевидениеда чукур тахлилий материаллар, жиддий сиё
сий, иктисодий ва халкаро шархлар йук, бахс-мунозара курин- 
майди. Айрим оммавий даврий нашрларнинг аник фукаро
лик позицияси ва киёфаси кузга ташланмайди». Айни пай
тда, оммавий ахборот воситалари демократиялаш йулининг, 
ислохотлар йулининг фаол йул курсатувчилари булишлари, 
шу билан бирга улар хам мохиятларига кура демократик 
булишлари керак.

«К,онунчилик механизмини ва кабул кил и н ran конун 
меъёрлари ижроси назоратини янада такомиллаштириш,
-  дея таъкидлайди Президент, -  республика конунларини 
умумэътироф этилган халкаро меъёр ва коидаларга мувофик 
холга келтириш мухим вазифа хисобланади». Суд ислохоти- 
ни хам жадал амалга ошириш лозим. Бунинг учун эса: 

биринчидан, халк маслахатчилари тузилмасини ислох 
килиш;

иккинчидан, судларнинг таркибини такомиллаштириш, 
уларни янги тузилмалар билан тулдириш, уларни янгила- 
ри билан тулдириш, шу максадда транспорт ва солик судла- 
рини тузиш, холис хакамлик судлари (арбитражлар) имко- 
ниятларидан кенгрок фойдаланиш;

учинчидащ суд карорларини ижро этиш тизимини кай- 
та ташкил этиш чора-тадбирларини ишлаб чикиш ва амал
га ошириш;

туртинчидан, судларнинг ижро этувчи хокимият билан 
узаро муносабатларини тубдан кайта куриб чикиш;

бешинчидан, адвокатлар тизимининг мавкеи ва ахамия- 
тини кескин кугариш, улар биринчи навбатда суд амалиётида 
конституциявий ва хукукий меъёрларга катьий риоя этилиши- 
ни таъминлашлари, уз химояларидаги фукароларнинг хукукда- 
ри, шаъни ва кадр-кимматини химоя килишлари лозим.



Депутатлар олдида сузларкан, Ислом Каримов, шунинг- 
дек, хукукий давлатни шакллантиришда «ахолининг хукукий 
тарбиясини тубдан яхшилаш, унинг хукукий маданият дара- 
жасини ошириш, хукукий ахборотнинг кенг майдонини яра- 
тиб бериш» мухим йуналиш эканлигини таъкидлади. Бу- 
нинг учун, «юридик таълим тизимини жиддий тарзда ислох 
килиш, юридик олий укув юртларига талабалар кабул килиш- 
ни анча кенгайтириш, юристларнинг малакасини ошириш 
буйича ягона укув марказини ташкил этиш зарур»64.

Республикамиз Президента, пировард максадга эришиш
-  фукаролик жамиятини куриш заруратидан келиб чикиб 
демократик ислохотларни чукурлаштиришдаги бундай йуна- 
лишларни устувор йуналишлар деб хисоблайди.

Лекин бу жараёнда бутун жамият, хар бир одам катна- 
шиши шарт. Зеро, «демократия жамиятнинг хар бир аъзо- 
си хаётининг узвий бир кисмига айланган такдирдагина, 
демократия хисобланади. Фарзандларимизни болаликданок 
айни шу рухда тарбиялаб бориш зарур».

Яна бир жихатга эътиборингизни тортишни истардик. 
Хукукий давлатчиликни, демократияни шакллантиришда 
конун, конунчиликнинг устунлиги хакида гапирар эканмиз, 
утмишимиздаги бор энг яхши нарсаларнинг хаммасидан 
фойдаланишимиз даркор. Чунончи, буюк бобокалонимиз 
Амир Темур хукмронлиги даврларида Конун энг хурматли 
уринда тургани маълум. Узининг машхур «Тузуклари»да у 
шундай деб ёзганди: «Конун хукм сурган жойда озодлик хам 
бор». У яна фикрларини шундай давом эттирганди: «Яна 
тажрибамда биддимки, давлат яна агар ойин65 асосида курил- 
мас экан, тура -  тузукка богланмас экан , ундай салтанат- 
нинг шукухи, кудрати ва тартиби йуколади. Бундай салтанат 
ялангоч одамга ухшарким, уни курган хар кимса, назарини 
олиб кочади. Ёхуд касу нокас тап тортмай кириб чикадиган 
томсиз, эшиги -  тусига йук уйга ухшайди.

Шунинг учун хам мен уз салтанатим биносини дини 
ислом, тура ва тузук асосида мустахкамладим. Салтанатни

64 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. 5-том. Т., 
«Узбекистон», 1997. 128-бетп.

65 Ойин -  цоида, раем, тартиб, одат, тарз.
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бошкдришимда учраган хар кандай вок,еа ва ишни тура ва 
тузук асосида бажардим».66

Узбекистон Республикаси Конституциясининг бир йил- 
лигига багишланган тантанали йигилишда сузга чикаркан, 
Президентимиз куйидагиларни кайд этди: «Янги Конститу- 
циямизнинг мухим жихдтларидан бири шуки, давлат хоки- 
миятининг тузилиши ва фаолияти тартиби ваколатларнинг 
тамойили асосида амалга оширилади...»

Конституцияда Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сининг, Узбекистон Президентининг, Вазирлар Махкамаси- 
нинг, суд хокимияти идоралари булмиш -  Конституциявий 
суд, Олий суд ва Олий хужалик судининг ваколатлари анж,- 
равшан белгилаб куйилган.

Конун чикарувчи хокимият Олий Мажлис томонидан, 
ижроия хокимияти эса Узбекистон Республикаси Президен
та ва Вазирлар Махкамаси томонидан амалга оширилади .

Суд хокимияти Конституциявий суд, Олий суд ва Олий 
хужалик суди томонидан амалга оширилиб, улар биргаликда 
республиканинг ягона суд тизимини ташкил этади.

Биз хукукий давлатнинг асосий аломатлари тугрисида 
гапириб утгандик. Ушбу аломатлардан бири -  хокимиятлар- 
нинг булиниши тамойилидир. Энди ушбу тамойиллар биз
нинг янги Конституциямизда уз ифодасини кандай топганли- 
ги масаласига тухталишни лозим топдик. Бирок, олдинданок, 
хокимиятларнинг булинишини зинхор уларнинг карама-кар- 
ши туриши сифатида тушунилмаслиги кераклигини кайд эта- 
миз. Аксинча, Узбекистон Республикаси Конституцияси бун
дай имкониятни бутунлай истисно этади. Хокимиятларнинг 
булиниши концепцияси Узбекистон Республикаси Консти
туциясининг 2-моддасига мувофик белгиланиб, уларнинг хар 
бири -  конунчилик, ижроия ва суд хокимиятлари -  вазифала- 
ри уз функцияларига эга, уларга тегишли ваколатлар бериб 
куйилган; хокимпятлар уз ваколатларини тийиб туриш ва 
назорат килиш имкониятларига эгадирлар. Хокимиятлардан 
бирортаси бошкасининг функциясини уз зиммасига олол- 
майди, лекин алохида-алохида харакат килиши хам мумкин 
эмас, бундай килишга курби етмайди.
66 Темур тузуклари. Т., F.FynoM номидаги нашриёт-матбаа бирлаишаси.

1991. 57-бет.



Шунинг учун хокимликлар бир-бирларини тулдиришла- 
ри, зарур алок,а ва мувофикдакни сакдаб туришлари, шу 
билан халк, фаровонлиги, бахт-саодати йулида хизмат килувчи 
ягона «сиёсий организм»ни ташкил этишлари даркор.

Хокимиятларнинг булиниши тамойили тийиб туриш ва 
посанги тизимининг булинишини такрзо этади. Бундай ти- 
зимнинг куйидаги унсурларини келтириш мумкин; мансаб- 
дор шахслар ваколатларининг муддатлилиги; депутатлик ман- 
фаатининг бошкарув махкамаларида масъул лавозимларни 
эгаллаш билан келишолмаслиги; (Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 87-моддаси); к,онунларга вето к,уйиш 
Хукуки (Узбекистон Республикаси Конституциясининг 93- 
моддаси); парламентни таркатиб юбориш хукуки (Узбекис
тон Республикаси Конституциясининг 95-моддаси); сайлов- 
лар мобайнида халк томонидан амалга ошириладиган конун 
чикарувчи хокимият устидан назорат; судьялар корпусининг 
мустакиллиги (Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
106-моддаси).

Шу муносабат билан Б.Нишоновнинг куйидаги асосли 
таъкидига кушилмаслик мумкин эмас: «хакикий давлат ва 
иктисодий мустакилликка эришиш, чинакам демократик, 
очик, инсонпарвар жамиятни барпо этиш конунчилик, иж
роия ва суд хокимиятлари учаласининг бирлигига асослан- 
ган хозирги замонавий хукукий тизимни, хукукий давлатни 
карор топтиришни катъий кузда тутади. Шу жихатдан сунгги 
йиллар тарихимизнинг Узбекистон Республикаси Консти
туцияси хамда учинчи хокимият тугрисидаги коидани хаёт- 
га татбик, этувчи Узбекистон Республикасининг «Судлар 
тугрисида»ги к,онунининг к,абул килинишидек вокеалар ахами- 
ятиии таъкидлаш хеч хам муболага булмас».67

Узбекистон Республикаси Конституциясининг «Узбекис
тон Республикасининг суд хокимияти» деб аталган XXII боби 
учинчи хоки\'иятга багишланган ун биттта моддани уз ичига 
олади. Бундай булиши табиий. Хукукий давлат -  айни пай
тда хукукий суд давлати хамдир. Суд хокимияти мустакил ва 
холис судда ишлари объектив куриб чикишга даъват этилган. 
У факат конунгагина амал килади. Илгари кайд этиб утгани-

67 Нишонов Б. Доклад о позиции Узбекистана. Демократия и право. Т., 1995.
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миздек, Узбекистон Республикаси суд тизими Конституция
вий суд, Олий суд ва Олий хужалик судидан иборат (Узбеки
стон Республикаси Конституциясининг 107-моддаси).

Конституциявий суд -  мустакил ва ташкилий жихатдан 
конун чикарувчи ва ижроия хокимиятларидан алохида тура- 
ди. Янги Конституция буйича Конституциявий суд анъана- 
вий ваколатлари конунлар, халкаро шартномалар ва битим- 
ларнинг Конституцияга мос келиши, ваколатлар тугрисида 
хокимият тармоклари уртасидаги низоларни хал этиш ва 
хоказолардан ташкдри яна бир мухим имтиёз -  Конститу
ция ва хукукдинг умумий тамойилларини талкин этиш 
хукукини хам олди (Узбекистон Республикаси Конституци
ясининг 109-модда, 3-банди). Эндиликда унинг узи хам конун 
чикарувчилик билан бир каторда хукук ижодкорига хам 
айланди.

Олий хужалик суди иктисодиёт сохасида юзага келади- 
ган низоларни хал этади.

Узбекистон Республикаси Олий суди фукаролик, жи- 
ноий ва маъмурий судлов ишларини юргизиш борасида 
суд хокимиятининг олий органи хисобланади. У Коракал- 
погастон Республикаси Олий суди, вилоятлар, шахар ва ту
ман судларининг судлов фаолияги устидан назорат олиб бориш 
хукукига эга.

Кайд этиб утганимиздек, республикада суд тизимини 
ислох кдлиш буйича купгина ишлар килинди. Лекин хали 
энг аввало одамлар онщца уларнинг суд хокимиятига булган 
муносабатини узгартириш борасида яна хам купрок иш килиш 
керак булади. Бугунги кунда оддий фукаро тула даражада на 
уз хукукдарини, на конунларни ва на суд таомилларини 
билмаслигини исботлаб утишнинг хожати булмаса керак. 
Бундай ахвол, олдинги тоталитар тузум суд карорлари орка- 
ли бир мафкуранинг тазйигини карор топтириб, узининг 
жинояткорона сиёсатини амалга ошириши билан изохлана- 
ди. Бу эса, одамлар онгига махкам урнашиб колган. Шунинг 
учун республикамиз Президента бу сохада асосий вазифа- 
лар: «ушбу куникмаларни, психологияни синдириш, одам
ларнинг судга муносабатини тубдан узгартиришдан иборат,
-  деб хисоблайди. -  Хал к судни факат одамларни коралай- 
диган, жазолайдиган орган деб эмас, аксинча уларнинг



хак-ХУКУКлари ва манфаатларини химоя киладиган орган 
деб билиши керак».68

Инсон хукукдари конунчилик кафолатлари тизимини 
шакллантириш хукукий давлатнинг мухим тамойили, фука
ролик жамиятини бунёд этишнинг зарур шарти хисоблана- 
ди. Бизнинг республикамизда бундай тизимнинг конститу
циявий, хукукий асослари яратилган. «Фукароларнинг хукук 
ва эркинликлари борасида, -  деб таъкидлади Президенти- 
миз, -  Констнтуцнямиз Инсон хукуклари умумжахон дек- 
ларациясининг барча асосий гоя ва коидаларинн узига 
сингдирган».69 Бизнинг республикамиз учун бу принципи- 
ал янги охангдаги ва йуналишдаги хужжат булганди. Зеро, 
«...биз сунгги 70 йил мобайнида давлатга карамлик ва соги- 
ниш холатида яшадик. Мамлакатдаги барча бойликларнинг, 
мулкнинг эгаси давлат деб хисоблаб келдик. Кдйси масала- 
ни олмайлик, давлат манфаати биринчи уринда, фукаро, 
шахе манфаати эса, деярли хисобга олинмаслиги эски Кон- 
ституцияларнинг хар кайси моддасида яккол кузга ташланар 
эди».70

Бугунги кунда Узбекистонда инсон ва фукаронинг аж- 
ралмас хукукдари -  суз эркинлиги, эътикод эркинлиги, кас- 
бни, ишни эркин танлаш хукуки ва бошка хукукдар конун 
йули билан ишончли тарзда мустахкам химояланган. Шунга 
карамай, Республикамизда фукаро, шахе хукукдарини химоя 
килиш буйича конунчилик сохасида жадал иш олиб борил- 
япти. Бу иш бир неча йуналишга эга.

Биринчи йуналиш -  ижтимоий хаётни бошкариш, фу
кароларнинг сиёсий хукукдари ва эркинликларини таъмин- 
лашга йуналтирилган конунчиликдир. Бу ерда муайян иш- 
ланмалар мавжуд. Уларга «Ошкоралик тугрисида»ги, «Сай- 
ловлар тугрисида»ги, «Виждон эркинлиги ва диний ташки- 
лотлар тугрисида»ги, «Президентнинг ор-номуси ва шаъни- 
ни мухофаза этиш тугрисида»ги, «Фукаролик тугрисида»ги, 
«Кунгилли жамоат ташкилотлари тугрисида»ги, «Мукобил

Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-том, Т., «Узбекистон», 1996. 186-бет
69 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том, Т., «Узбекис

тон», 1996. 95-бет.

70 Уша китоб, 94-бет.



хизмат тугрисида»ги, «Референдум тугрисида»ги, «Мехнат- 
ни мухофаза килиш тугрисида»ги, «Сугурта тугрисида»ги, 
«Махаллий давлат хокимияти тугрисида»ги ва бошка конун- 
лар киради.

Янги Конституцияда бутун бир булим (иккинчи булим)да 
мамлакатимиз тарихида илк бор инсон ва фукдронинг асосий 
хукукдари, эркинликлари ва мажбуриятлари конституциявий 
тарзда мустахкамланди. Сайлов хукукдарининг кафолатлани- 
ши тугрисидаги конун кабул килинди.

Иккинчи йуналиш. Шубхасиз мазкур йуналишни икти
содий кслунчилик ташкил этади. Унга «Мулкчилик тугри- 
сида»ги, «Тадбиркорлик тугрисида»ги, «Кооперация тутри- 
сида»ги, «Ижара тугрисида»ги, «Фермерлик тугрисида»ги, 
«Сув ва сувдан фойдаланиш тугрисида»ги, «Гаров тугриси- 
;и»ги, «Пенсия таъминоти тугрисида»ги конунлар, шунинг- 
дек, «Ташкд иктисодий фаолият тугрисида»ги, «Х,арбий ин- 
вестициялар тугрисида»ги, «Биржа ва биржалар фаолияти 
тугрисида»ги бир катор конунлар ва бошкалар киради.

Шунга карамай, бу йуналишдаги ишлар давом эттири- 
ляпти. Зеро, бозор муносабатларига утишда янги-янги муам- 
молар чикдб тураверади.

Учинчи йуналиш -  бевосита фукаролар хак-х,укукдари, 
конунийлик ва одил судловга тегишли конунлардир. Чунон- 
чи, республикада мансабдор шахсларнинг ноконуний хара- 
катлари туфайли фукаролар 'хукукдари бузилган такдирда 
уларни суд йули билан химоя килиш жорий этилган ва амал 
киляпти. Илк бор айбсизлик презумпцияси конституциявий 
тарзда мустахкамланди. (Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясининг 26-моддаси). Айбланувчига узини химоя кили- 
ши хукукд берилди. Узбекистон Республикасининг барча 
фукаролари бир хил хукук ва эркинликларга эга ва хаммала- 
ри конун олдида тенгдирлар. Шунга карамай, Президенти
миз бу сохадаги олиб борилаётган ишлардан коникмаётган- 
лигини баён кдлиб жумладан, шундай деди:»...фукаролар
нинг манфаатлари ва хукукдарици суд оркали химоя килиш 
сохасини мумкин кадар кенгайтириш даркор. Вахоланки, 
айрим тармок конунларида хукукдари поймол этилган фука
роларнинг шикоятларини судлов йули билан эмас, маъму- 
рий йул билан куриб чикдш тартиби хам учрайди.



Албатта, бу хол -  Инсон х,укукдари умумжахон деклара- 
циясига ва бизнинг Конституциямиз талабларига зид. Фука- 
ро, агар унинг конуний манфаатлари ва хак-хукукдари пой- 
мол этилган такдирда, хар кандай масала буйича химоя учун 
судга мурожаат килиш хукукига эга булмога даркор».71

Биринчи чаки^ик Олий Мажлиснинг олтинчи сессияси- 
даги маърузасида Узбекистон Республикаси Президенти ку- 
йидагиларни таъкидлашни зарур деб топди: «Инсон хукукда- 
рига риоя этилиши устидан мониторинг ва назоратни таъ- 
минловчи идоравий тузилмаларни барпо этиш хам мухим 
вазифадир. Олий Мажлиснинг инсон хукукдари буйича ва- 
кили институтининг, хукукпарвар жамоат ташкилотларининг 
мавкеи ва макомини кутариш зарур. Инсон хукукдарини 
химоя килиш сохасидаги мавжуд Омбудсман институти, Жа- 
моатчилик фикри институти, Амалдаги конунчилик мони
торинги институти, Инсон хукукдари миллий маркази син- 
гари ташкилотларни ривожлантириш хамда бошка янги ин- 
ститутларни ташкил этиш лозим»72.

Буларнинг хаммаси инсон -  давлат муносабатларида 
устунлик инсон томонида булишига каратилган. Президен- 
тимизнинг фикрича, «давлат ва давлат хокимиятининг бар
ча тармокдари уз фаолиятини инсон хукукдарини химоя 
кдлиш ва курикдаш ишига сафарбар килгандагина уз вази- 
фасини тугри адо этган хисобланади. Бу коидани хамма тан 
олиши, бу коидага хамма итоат килиши шарт»73.

Шундай кдлиб, хукукий давлат ва фукаролик жамияти- 
ни барпо этиш мураккаб вазифа, лекин инсоннинг кулидан 
келадиган иш. Хукукий давлат, фукдролик жамияти -  оддий 
хаёлпарастлик эмас, балки реал вокеликдир. Бу ерда суз 
конун ва адолат хукмронлик киладиган, инсон, унинг хаёти, 
хукукдари ва эркинликлари энг буюк кадрият булган жами
ятни ташкил этиш хакида бораяпти.

71 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том, Т., «Узбекис
тан» 1996.17-18-бетлар.

72 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. 5-том, Т., «Узбе
кистон», 1997. 119-бет

73 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан цолсин. 2-том, Т., «Узбекис
тон», 1996.17-бет.



8-§. Хукукий давлат ва хокимиятлар булиниши 
тамойили

Хукукий давлатда давлат хокимияти мутлак эмас. Бу хол 
нафакат хукукнинг устуворлиги, давлат хокимиятининг 
хукукка боглаб куйилгани билан, балки давлат хокимияти
нинг кандай тузилгани, унинг кандай шаклда ва кдйси воси- 
талар билан амалга оширилиши билан хам белгиланади. Шу 
ерда хокимиятларнинг булиниши назариясига тухталиш 
лозим. Бу назарияга биноан, хокимиятларнинг (конун чика- 
рувчи, ижро килувчи ва суд хокимиятларининг) кушилиб 
кетиши, бир орган, бир кишининг кулида тупланиши деспо- 
тик режимнинг урнатилиши, бинобарин, шахе эркининг 
йукка чикарилишини англатади* Шу боис, хукук билан че- 
гараланмаган авторитар мутлак давлат хокимияти пайдо 
булишининг олдини олиш учун хокимият шохобчалари бир- 
биридан ажратилиши ва аниклаштирилиши лозим.

Хокимиятни конун чикарувчи, ижро килувчи ва суд хоки- 
миятларига ажратиш тамойили хокимиятнинг ушбу хар бир 
шохобчаси мустакил ва бошкасининг ваколатига дахл килма- 
ган холда фаолият курсатишини билдиради. Мазкур тамойил- 
ни хаётга мунтазам суратда жорий килиш йули билан хоки
мият шохобчаларидан бирининг бошкасига тегишли ваколат- 
ларни узига олиб куйиш хавфининг олди олинади. Хокими- 
ятлар булиниши тамойили хаётга жорий этилиши учун «тусик 
ва чекловлар» тизими билан хам таъминланиши даркор була
ди. «Тусик ва чекловлар» тизими хокимият шохобчаларидан 
бирининг бошкасига тегишли ваколатларни тортиб олиши 
хавфига мутлако урин колдирмайди ва давлат органларининг 
меъёрида фаолият курсатишини таъминлайди.

Шу нуктаи назардан АК,Ш намуна булиши мумкин. 
Хокимиятлар булиниши назариясига биноан бу ерда конун 
чикарувчи, ижроия ва суд хокимиятлари факат уз ваколатла- 
ри доирасида харакат киладиган учта куч сифатида фаолият 
курсатади. Айни вактда, бир хокимият органининг бошка
сига таъсир этиш шакллари хам кузда тутилган. Масалан, 
президент Конгресс томонидан кабул килинган к,онунларга 
вето куйиш хукукига эга. Уз навбатида, конгресс ветони 
бартараф кдлиши мумкин, агар бунинг учун Конгресснинг
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хар икки палатасидаги депутатларнинг камида учдан икки 
кдсмининг розилиги олинса. Сенатга президент томонидан 
тайинланган хукумат аъзоларини тасдикдаш ваколати бе- 
рилган. Шунингдек, у президент томонидан тузилган халкд- 
ро шартномалар ва битимларни хам ратификация килади. 
Президент жиноят содир этса, Сенат судга президентни ман- 
сабидан махрум килиш масаласини хал этиши учун даъво 
билан мурожаат килади. Бирок, «импичмент» хакидаги ишни 
Вакиллар палатаси кузгашга ваколатли холос. Сенатнинг 
кудратини чеклайдиган таъсир воситаларидан яна бири эса 
унинг раиси вице-президент экани билан боглик. Бирок, 
овоз бериш чогада овозлар тенг булиб колган такдирдагина 
Сенат раиси овоз бериш жараёнида иштирок этиши мум
кин. Мамлакатда конституциявий назоратни АКЩнинг Олий 
суди амалга оширади.

9-§. Кддриятлар тизимида инсон хукукдари 
ва эркинликлари

К,онун устуворлиги дейилганда, конуннинг бошка хукукий- 
меъёрий хужжатларга нисбатан устунлигининг узигина эмас, 
балки жамият аъзоларига амалдаги конунчилик тарафидан 
берилган барча хукук ва эркинликларнинг мажмуи хам назар- 
да тутилади. Хукукий давлатда инсон хукукдарининг бирон 
тарзда камситилишига йул куйилмайди. Аксинча, у мазкур 
хукукдарни мунтазам равишда ва беистисно таъмин этиши ва 
уларни химоялаб туриши лозим. Шу нуктаи назардан Кара
ганда, жамият ва давлат хаётининг барча сохаларида хукукий 
тенглик масаласи принципиал ахамият касб этади. Унинг хал 
килиниши учун давлат томонидан ишончли кафолатлар яра- 
тилиши ва тенглик амалда таъминланиши зарур.

Хукукий давлатда яшаётган инсон ва фукаронинг хукук 
ва эркинликларининг руйхати халкаро хужжатларда акс эт- 
тирилган. Булар сирасига, энг аввало, 1948 йил 10 декабрда 
БМТнинг Бош Ассамблеяси томонидан кабул килинган 
Инсон хукукдари умумжахон декларацияси, 1966 йил 16 
декабрда БМТ Бош Ассамблеяси томонидан кабул этилган 
Иктисодий, ижтимоий ва маданий хукукдар тугрисидаги
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халкаро пакт хамда Фукаролик ва сиёсий хукукдар тугриси
даги халкаро пакт киради.

Кдйд этиб утилган хужжатларда санаб утилган хукук ва 
эркинликлар хукукий давлатларнинг конституцт^сида мус- 
тахкамлаб ва кафолатлаб куйилган. Уларда асосий эътибор 
айбсизлик презумпциясини кузда тутадиган шахснинг юри
дик жихатдан химояланиши масаласига каратилади. Айб
сизлик презумпцияси эса хакикдй демократик давлатда фу- 
каронинг у ёки бу жиноятни содир этишда айбдорлиги ёки 
айбсизлиги масаласини факат суд хал килади, деган маъно
ни англатади. Шунингдек, улим жазоси тайинланиши мум
кин булган жиноят юзасидан фукаро ишни маслахатчилар 
суди куриб чикишини талаб этишга хакдидир.

1948 йили кабул килинган Инсон хукуклари умумжахон 
декларацияси 30 та моддадан иборат. Унда «барча инсонлар 
эркин ва шаъни хамда хукукдари жихатидан тенгдир. Уларга 
акд ва виждон берилган, бир-бирига нисбатан биродарлик 
рухида муносабатда булишлари лозим», деб ёзиб куйилган. 
Шунингдек, мазкур хужжатда инсон шаънини ерга урадиган 
муносабатларга, зулм ва жазога йул куйилмаслиги хам курса- 
тиб утилган.

Декларациянинг 6-моддасида хар бир шахснинг хукук 
эгаси эканлиги, яъни инсонга конунчиликда белгилаб куйил
ган хукукдарни олиш ва фойдаланиш имконияти берилиши 
белгилаб куйилган. Г1

Шунингдек, Декларацияда хеч бир шахе асоссиз равиш- 
да камокка олиниши, ушлаб турилиши ёки сургун килини- 
ши мумкин эмаслиги, хар бир одамнинг тенг равишда конун 
химоясида булиши, ошкора ва адолатли суд килиниши баён 
этилган. Декларацияда фукаронинг шахеий ва оилавий хаётига 
рухсатсиз аралашиш, уй-жойининг, хат-хабарларининг дах- 
лсизлиги хукукига тажовуз этиш мумкин эмаслиги хам курса- 
тиб утилган. Инсоннинг давлат томонидан тан олиниши ва 
хурмат этилиши шарт булган бошка хукук ва эркинликлари 
(фикр, виждон ва дин эркинлиги, хар кандай давлат худуди- 
да эркин харакатланиш, бошка давлат худудидан бошпана 
топиш, мехнат килиш, тенг хак олиш, эркин касб танлаш, 
ишеизликдан химояланиш, касаба уюшмалари тузиш хукукда
ри) хам баён килинган.



Сиёсий ва гоявий плюрализм хукукий давлатнинг мухим 
белгиларидан саналади. Бундай плюрализмсиз унинг мав- 
жудлиги маъносиздир. Плюрализм шароитида фаолият курса- 
таётган турли ижтимоий кучлар узларининг сиёсий ташки- 
лотлари воситасида давлат хокимиятини кулга олиш учун 
маданий воситалар йули билан узига ракиб булган кучларга 
Карши халол сиёсий кураш олиб боради. Боявий плюрализм 
эса уларга узларининг дастурий карашларини эркин ифода- 
лаш ва гоявий концепциялари фойдасига эркин таргабот- 
ташвикот олиб бориш имкониятини таъминлайди.

Сиёсий ва гоявий плюрализм жамиятдаги демократия- 
нинг намоён булиши ва тантанасидир. У жамиятнинг хар 
бир аъзосига у ёки бу сиёсий ташкилотга кириш, гоявий 
жихдтдан маъкулини танлаш масаласини узи хал этишга 
имкон беради. Давлат жамиятга бирон муайян мафкурани 
зурлаб сингдирмаслиги ёки бирон сиёсий ташкилотга устун- 
лик бермаслиги керак, деган тушунчанинг маъноси хам шунда.

Декларацияда кайд этилган барча хукук ва эркинликлар 
давлат томонидан амалда таъминланиши лозим. Бу вазифа, 
энг аввало, турли конун хужжатларининг кабул этилиши ва 
жорий килиниши хамда уларнинг ижтимоий муносабатлар
нинг тегишли сохасида мустахкамланиши оркали амалга 
оширилади. Инсон хукукдари борасидаги халкаро хужжат
лар сирасида Фукаролик ва сиёсий хукукдар тугрисидаги 
халкаро пакт, Иктисодий, ижтимоий ва маънавий хукукдар 
тугрисидаги халкаро пакт хамда Боланинг хукукдари тугри
сидаги конвенцияни хам санаб утиш лозим.

Замонавий фукаролик жамиятидаги хукукдарнинг юкори- 
да кайд этилган хусусиятлари орасидан биттасини алохида 
ажратиб курсатиш зарур. Инсоннинг хукук ва эркинликлари 
конунчилик хамда хукукий сиёсатнинг асосий йуналишла- 
ридан бири булиб колаётгандан ташкари, у ёки бу хатти -  
харакатни бахолаш суд химояси предмета сифатида хам 
ахамият касб этмокда. Шунинг учун хам давлат хужжатлари 
устидан, агар шикоятчининг назарида хукукдари чекланаёт- 
гандай туюлса, халкаро суд органларига мурожаат килиш 
имконияти пайдо булади.

Реал хаётда фукароларнинг хукук ва эркинликлари дунё- 
нинг хар жойида бузилиб турибди. Булар куйидагиларда
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куринмокда: халкларнинг хукукдарига тегишли булган хал
каро хужжатларнинг бузилиши, фукаролар хукукий тенгли- 
гининг бузилиши, экстремист кучлар томонидан хукук ва 
эркинликлардан ноконуний максадларда фойдаланиш, конун- 
ларнинг бажарилмаслиги.

Дунё хамжамиятида инсон хукук ва эркинликлари бузи- 
лишларига хали тула чек куйилгани йук- Геноцид, иркий 
камситишнинг турли куринишлари, харбий жиноятлар, шу
нингдек, инсониятга карши каратилган жиноятлар батамом 
бартараф этилган эмас.

10-§. Давлат ва фукаронинг узаро масъулияти

Шахе ва жамиятнинг узаро масъулияти -  хукукий дав
латнинг ажралмас белгисидир. Нодемократик давлатда фа- 
кат фукаронинг давлат олдидаги масъулияти тан олинади. У 
гуё фукарога хукук ва эркинлик бераётгандай булади ва унинг 
макомини тайинлайди. Хукукий давлатда эса бунинг аксини 
курамиз. Бу ерда давлат органлари ва мансабдор шахслар
нинг фукаролар кошида уларнинг хукук ва эркинликлари 
учун масъуллиги масаласига эътибор каратилади. Бу масъу- 
лият фукароларнинг хукук ва эркинликлари бузилишида 
айбдор булган мансабдор шахсларнинг жавобгарликка тор- 
тилишини таъминлайдиган ва кескин жазо чоралари кури- 
лишини кузда тутадиган тегишли меъёрий -  хукукий хуж- 
жатлар мавжуд булган шароитдагина амалий туе касб этади.

Фукароларнинг хукук ва эркинликлари бузилмаслиги- 
нинг мухим кафолати конституциявий коида булиб, унга 
биноан давлатнинг хокимият тузилмалари хар бир кишига 
унинг хукук ва эркинликларига бевосита тегишли булган 
хужжатлар ва материаллар билан танишишни таъминлашга 
мажбур. Хукукий давлатда хар бир фукаронинг уз хукук ва 
эркинликларини химоя килиш хукуки тан олинади.

Хукукий давлат хеч ким томонидан курилган эмас, ле
кин муайян юридик меъёрлар ва сиёсий тузилмалар ярати- 
лишида онгли хатти-харакатлар содир этилганини хам ин- 
кор этиб булмайди. Бундай давлатлар тарихан сиёсий-дав- 
латчилик анъаналарининг сакданиши туфайли табиий ра- 
вишда пайдо булган. Антик даврда стоиклар томонидан
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шакллантирилган табиий хукук, гоясидан хукукдй давлат гояси 
усиб чиккани хам тасодифий эмас. Улар табиий хукук де- 
ганда инсон табиатига мос булган ва инсонни инсон килиб 
турган хукукларни назарда тутар эди. Инсоннинг бу хукуклар- 
дан биронтасидан махрум килиниши уни инсонлик мак,оми- 
дан махрум кдлиб, кулга, махкумга ёки харбий асирга ай- 
лантириб куяр эди. Табиий хукуклар сирасига яшаш хукуки, 
хавфсизлик, мулкка эгалик, эркин юриш ва бошка шунга 
ухшаш хукуклар киради.

11-§. Фукаролик жамияти ва унинг тузилиши

«Хукукий давлат» тушунчаси, «фукаролик жамияти» ту- 
шунчаси билан чамбарчас ботанган.

Замонавий фукаролик жамияти тушунчаси бир кднча мухим 
белгиларнинг мавжуд булишини шарт этиб куяди. Узбекис
тон Президенти Ислом Каримов узининг «Узбекистон XXI 
аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
ва тараккдёт кафолатлари» китобида шундай деб таъкидлай- 
ди: «Биз учун фукаролик жамияти бу -  инсоннинг уз-узини 
камол топтиришига халакит килмайдиган, балки ёрдамлаша- 
диган, шахе манфаатларини амалга жорий киладиган, унинг 
хукук ва эркинликларининг энг куп даражада таъминланиши- 
га шароит тугдирадиган ижтимоий макондир»74.

Фукаролик жамияти учун характерли булган белгиларни 
караб чиксак: биринчидан, фукаролик жамияти учун плюра
лизм хосдир. Бу турли сиёсий кучлар -  сиёсий партиялар, 
жамоат бирлашмалари, касаба уюшмалари мавжуд булади, 
деганидир. Бу кучлар горизонтал алокалар, битимлар, сабр- 
токат ва узаро бир-бирини тушуниш йули билан уз максади- 
га етиши лозим. Фукаролик жамиятида плюрализм инсон- 
лар орасида карор топадиган маданий муносабатлар доира- 
сида ва воситасида амалга оширилади. Турли ижтимоий шакл 
ва институтларнинг мавжудлиги индивиднинг барча эхтиё- 
жи хамда манфаатларини кондириш ва инсон мохиятининг 
барча кирраларини намоён кдлиш имконини беради.
74 Каримов И.А. «Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 

баркарорлик шартлари ва таращиёт кафолатлари». Узбекистон, 1997. 
166-бет



Иккинчидан, фукдролик жамияти эркин кишилар дам- 
жамнятидир. Инсон эрки масаласини фукаролик жамиятида 
уч хил шархлаш мумкин. Сиёсий жихатдан инсон эрки ма- 
саласи фукаро сифатида унинг турли сиёсий партияларга, 
жамоат бирлашмаларига эркин равишда киришини, уз фао
лиятини эркин суратда амалга оширишини, шунингдек, дав
лат ва махаллий бошкариш органларига сайлов жараёнида 
иштирок этишини кузда тутади. Иктисодий жихатдан мулк- 
ка эгалик килишни ва узи хохлаган турдаги, лекин конунда 
такикланмаган тадбиркорлик фаолияти билан машгул булиш- 
ни, банкларда хисоб раками очишни, кимматли когозларга 
эгалик килишни, узига тегишли булган мулкдан даромад 
олиш максадида фойдаланишни билдиради. Ижтимоий жи
хатдан эса маълум бир синфга ёки табакага мансублик ин- 
соннинг хаёти давомида узгариши мумкин. Масалан, зиёли 
одам тадбиркорлик фаолияти билан шугулланиш окибатида 
бизнесменга айланиши мумкин.

Учинчидан, фукаролик жамияти очик ижтимоий жа- 
миятдир. Унда суз эркинлиги, жумладан танкид килиш 
эркинлиги, ошкоралик, ахборот олиш эркинлиги, эркин 
равишда мамлакатга келиш ва кетиш, бошка мамлакатлар 
билан маданий, илмий ва ахборот алмашиш хукуки таъ- 
минланади.

Туртинчидан, фукаролик жамияти уз имкониятлари хисо- 
бига тараккий этадиган ва уз-узини бошкарадиган тизимдир. 
Жамият харакатининг энг мухим жихатларидан бири фука
ролар ташаббуси булиб, у онгли равишда жамият фойдасига 
йуналтирилиши лозим. Одамлар турли ташкилотларга бир- 
лашиб, узаро турли-туман, баъзан эса узларининг карама- 
карши манфаатларига буйсуниб, муносабатга киришар экан, 
шу йул билан давлатнинг сиёсий хокимият сифатидаги ара- 
лашувисиз жамиятнинг уйгун тараккиётини таъминлайди. 
Масалан, купгина мамлакатларда истеъмолчилар хукукини 
химоя килиш жамиятлари мавжуд, улар жамоат ташкилоти 
сифатида истеъмолчиларнинг хукукини сифатсиз махсулот- 
лардан химоя килади. Истеъмолчининг соглигага ёки бошка 
манфаатларига сифатсиз махсулот туфайли зарар етган пайтда 
судга истеъмолчининг хукукини химоя килишни сураб, даъ- 
во аризаси билан мурожаат килади.
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Бешинчидан, фукдролик жамияти х,ук,ук.ий демократик 
жамият булиб, бу ерда инсон ва фукаронинг табиий ва кону- 
ний хукукдарининг химоя килиниши богловчи омил вази- 
фасини бажаради. Хукукларни химоя килиш ва таъминлаш 
хам конунчилик, хам давлат кафолатлари билан, шунингдек, 
нохукумат жамоат ташкилотларининг фаол харакати билан 
таъминланади.

Фукаролик жамиятининг карор топиши ва ривожлани- 
ши маълум шароитларда мумкин булиб, уларнинг асосийси 
турли сиёсий кучларнинг энг мухим ижтимоий кддриятлар 
масаласида консенсусга келиши хисобланади. Бу кадриятлар 
эса куйидагилардан иборат: инсоннинг хукук ва эркинлик
лари, хакикий халк хокимияти, инсоннинг мехнатини ва 
бошка хаётий эхтиёжларини рагбатлантиришга ва химоя 
кдлишга кобил булган бозор иктисодиёти, ижтимоий адо- 
лат, хукукий давлат.

Фукаролик жамиятининг тузилиши, деганда унинг узаро 
богаанган ва узаро таъсирда булган таркибий кисмларининг 
мажмуи тушунилади.

Бундай таркибий кисмлар сирасига иктисодий, сиё
сий, ижтимоий, маънавий -  маърифий, маданий ва ахбо
рот тизимлари киради. Бирок таъкидлаш зарурки, бу тар
кибий кисмлар баъзан шунчалик чамбарчас ботаниб кет- 
ганки, уларни бир-биридан ажратиш хам мушкул булиб 
Колад и.

Ижтимоий тизим кишиларни оиладаги, ишдаги, жамоат 
ташкилотларидаги ва ижтимоий табакалардаги муносабатла- 
ри буйича бирлаштиради. У фукаролик жамиятининг бир- 
ламчи негизи булиб, фукаролик жамиятининг бошка тизим- 
ларига хам таъсир курсатиб туради.

Ижтимоий тизимда бош ролни оила уйнайди, чунки 
айнан оилада усиб келаётган ёш авлодга тарбия берилади, 
айнан оилада кейинчалик бутун жамиятга уз таъсирини 
курсатадиган психологик икдим шаклланади. Узбекистонда 
оилага катта эътибор каратилмокда, ёшларга ва куп болали 
оилаларга кумак берилмокда. 1998 йилнинг Узбекистонда 
«Оила йили», 1999 йилнинг эса «Аёллар йили», 2000 йил
нинг -  «Сотом авлод йили» деб эълон килиниши хам бу- 
нинг ёркдн исботидир.



Кадим вактлардан буён Шаркда ижтимоий муносабат
ларни тартибга солувчи куч махалла булиб келган. Муста
килликка эришилгандан сунг бу эзгу анъаналар Узбекистон- 
да кайта тиклана бошлади. Махалла хакикатан дам ижтимо
ий институт булиб, бу ерда одамларнинг узаро якдн муноса- 
батлари карор топади.

Ижтимоий тизимлар каторида кейинги уринларни йи- 
рик тузилмалар хисобланадиган сиёсий партиялар ва жамо
ат бирлашмалари эгаллайди.

Маънавий-маърифий тизимлар ягона ва бир бутун ту- 
зилмани ташкил этади. Уларга маърифий жихатдан узаро 
боглик муносабатлар киради. Маърифатсиз жамиятнинг ке- 
лажаги йук- Маънавий-маърифий тизимлар узига илмий 
фаолиятни камраб олади, шунингдек, илмий-техник тарак- 
кдёт хам улар билан чамбарчас боглик. Бу сохада авлодлар- 
нинг мунтазам алокасини урнатиш, уз Ватанининг тарихий 
утмишини билиш жуда мухимдир.

Иктисодий тизим фукаролик жамиятининг энг асосий 
таркибий кисмларидан бири саналади ва у мулкчиликнинг 
турли куринишларини камраб олган бозор иктисодиётини 
кузда тутади. Мулкчиликнинг барча шакллари тенг амал 
килади ва тенг химоя килинади.

Моддий бойликларни ишлаб чикариш муносабатлари 
ижтимоий тизимда мухим урин тутади. Ишлаб чикариш- 
нинг асосида жамият аъзоларининг яратувчилик мехнати 
ётади, шу боисдан мехнат муносабатлари иктисодий муноса
батларнинг ажралмас кисми хисобланади.

Ялпи ижтимоий махсулотни таксимлаш, айирбошлаш ва 
истеъмол кдлиш муносабатлари иктисодий тизимнинг му
хим таркибий кисмларидан саналади ва гарчи, улар маълум 
даражада, бошка ижтимоий тизим доирасида амал килса хам. 
Сиёсий тизимни уз-узини тартибга соладиган бир бутун 
унсурлар (ташкилотлар) -  давлат, сиёсий партиялар, ижти- 
моий-сиёсий харакатлар, бирлашмалар ва улар орасидаги 
узаро муносабатлар ташкил этади.

Узбекистонда туртта сиёсий партия мавжуд. Бунинг 
мохияти парламентдаги жойларни ва хокимиятни сиёсий 
кучлар нисбатига караб демократик сайловлар йули билан 
таксимлашдан иборат. Сиёсий тизимга конун чикарувчи,

512



ижроия ва суд хокимиятларининг ваколатларини ажратиш 
хам киради.

Шундай кллиб, кднча одам ва уларнинг канча бирлаш- 
маси, яъни, шунча манфаат ва уларни тасаввур этишнинг 
шунча йули мавжуд буладиган фукаролик жамиятидан фарк- 
ли уларок, ёлгаз хукукий давлатгина жамиятни бирлашти- 
рувчи бугин вазифасини бажара олади. Агар хукукий давлат 
бархам топтирилса, жамият узаро ракобатлашаётган тарки
бий кисмларга булиниб кетади.
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