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Кириш

Узбекистан Республика си уз  мустадиллигини кулга ки- 
ритгач, уз тараккиёт йулини эркин белгилаш имкониятига 
эга булди. Узбекистан Республикасининг Президенти 
И.А.Каримов курсатиб утганларидек: «Биз учун мустациллик
- уз эркинлигимизни англашгина эмас, балки аввало уз 
хдётимизни, уз иродамиз билан ва миллий манфаатларимиз- 
ни кузлаган х;олда ташкил этиш, уз келажагимизни уз 
кулимиз билан куриш йулидир».1

Узбекистон танлаб олган йул - республика ва унинг 
халкининг манфаатларига мос келадиган, ижтимоий жихдт- 
дан йуналтирилган бозор иктисодиётини шакллантиришга ка~ 
ратилган иктисоддир. Бозорга утилган сари иктисодиётни 
бошкариш ва тартибга солишда давлатнинг роли жиддий 
узгаради. Бозор ицтисодиётининг узини узи тартибга солувчи 
механизмлари тобора катта роль уйнайди.

Демократик тамойилларга асосланган эркин бозор муно- 
сабатларига. утиш изчил тарзда эскича тартибларга бардам 
бериш, унинг урнига янги бозор тартибларини аста-секин жо- 
рий эта бориш, ицтисодда, сиёсатда, маданий-маънавий хдёт- 
да туб ислох;отларни амалга ошириш йули билан жамиятни 
янгилаш оркали амалга оширилади.

Узбекистон Республикасининг бозор иктисодиёти муно- 
сабатларига утиши хдмда тараккиёт йули сифатида демокра
тик хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш йулини 
танлаши - давлат тузумида туб ислох;отлар амалга ошири- 
лишини таказо этди. Бу борадаги асосий ка дам - Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг кабул килиниши булди. 
Жумладан, Узбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримов курсатиб утганларидек: «..х,ар кандай давлат
нинг юзи, обру-эътибори унинг Конституцияси х,исобланади. 
Зотан, Конституция давлатни давлат, миллатни миллат си
фатида дунёга танитадиган Комусномадир. Шу маънода Асо
сий конунимиз халкимизнинг .иродасини, рухиятини ижтимо
ий онги ва маданиятини акс эттиради. Чунки уни ишлаб 
чикиш ва мухокама этишда бутун халк; иштирок этди. Бир 
суз билан айтганда, Конституциямиз том маънода халкимиз 
тафаккури ва ижодининг мах,сулидир».2

1 И.А.Каримов. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт й^лида. Тошкент, Узбекистон, 1997 й.
2 И.А.Каримов. Биздан озод ва обод ватан колсин. Т., Узбекистон, 1994, 185-6.
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Конституция асосида барча сох;алардаги конунчиликни 
кайта куриб чикиш ва такомиллаштириш иши жадаллашти- 
риб юборилди.

Юридик адабиётларда, охирги вактларда, маъмурий-х;у- 
кукий ва маъмурий-процессуал фанларни, маъмурий конун- 
чиликни такомиллаштириш масалаларига булган эътибор 
янада кучайтирилди. Масалан, Узбекистан Республикасида 
суд-х,укук ислох;отларини янада чукурлаштириш максадида 
янги лойихддаги Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги ко- 
дексни х;амда Маъмурий-процессуал кодексни ишлаб чикиш 
жараёни бошлаб юборилди. Бу оркали, олий укув юртлари- 
нинг хукукшунослик йуналишида, маъмурий хукук фанини 
урганишга янгича ёндошилмокда.

Шу билан бирга, таникли олимлар Ю.Н.Старилов, 
Д.Н.Бахрах, Г.Брэбан ва бопщаларнинг маъмурий-хукукий 
муаммоларни чукур урганиш, маъмурий хукукни ривожлан- 
тириш ва модернизациялаш буйича билдирган фикрларига, 
кушилмасдан булмайди.1

Маъмурий хукук фанини урганиш жараёнида, Давлат 
мустакиллигидан сунг юз берган узгаришларни х;ам инобатга 
олиш, янги Маъмурий хукук укув курсини шакллантиришда 
х,орижий мамлакатларнинг тажрибасини уРганиш лозим 
булади.

Узбекистан Республикасида янги давлатчилик шаклла- 
наётган бир даврда, давлат хизматининг давлат вазифа ва 
функцияларини амалга оширишдаги ах,амияти ва урни ошиб 
боради. Давлатнинг максадга мувофик ва самарали фаолият 
олиб бориши, куп жих,атдан, давлат органларида мез^нат ци- 
лувчи хизматчиларга богаик булади.

«Давлат хизмати» укув кулланмаси - Узбекистан Реепу- 
бликасининг янги конунчилиги асосида, давлат хизматининг 
назарий-хукукий масалаларини ёритиб беришни, давлат хиз
матини ташкил этиш ва амалга ошириш амалиётига эътибор- 
ни кучайтиришни, уни кайта ташкил этишнинг янги йуна- 
лишларини ишлаб чикишни, давлат хизмати конунчилигини, 
давлат бошкарувини кадрлар билан таъминлаш ишини сама
рали ташкил этишни такомиллаштиришни назарда тутади.

Укув кулланмада тадкикот объекти сифатида - давлат 
хизмати, унинг назарий-хукукий асослари, шунингдек, дав- 
лат-хизмат хукукий муносабатлари олинган.
1 Каранг: Ю.Н.Старилов. Служебное право. Учебник. М., БЕК, 1998, С.1



«Давлат хизмати» укув кулланмасининг асосий вазифа- 
лари булиб куйидагилар х^собланадм:

биринчидан, давлат хизмати назариясининг узагини 
ташкил этувчи асосий элементлар - замонавий давлат хизма- 
тининг тушунчаси ва мох^яти, турлари, вазифа ва функция- 
ларини, шунингдек, давлат хизматини бошкаришни урганиш;

иккинчидан, давлат хизматининг тамойилларини ёритиб 
бериш;

учинчидан, давлат хизматининг конституциявий асосла- 
рини ёритиб бериш;

туртинчидан, давлат хизмати институтининг ташкил то- 
пиши, унинг мохдати, тузилиши ва ривожланишини тахдал 
килиш;

бешинчидан, давлат хизмати сохдсидаги х,орижий таж- 
рибани урганиш;

олтинчидан, давлат хизмати муносабатларини тартибга 
солувчи конунчиликни урганиш ва тазушл килиш;

еттинчидан, давлат хизмати конунчилигини такомил- 
лаштириш буйича таклифлар ишлаб чикиш;

саккизинчидан, давлат хизмати х,укукининг алох^ода 
х,укук сох,аси сифатида ажралиб чикишини асослаб беришга 
х,аракат килиш ва бонщалар.

Укув кулланмада, муаллиф, давлат хизматини замо
навий ташкил этиш ва унинг функцияланиши масалалари 
х,амда муаммоларини ёритиб беришга хдракат килган.

Укув кулланмада курсатиб утилган купгина масалалар 
мунозарали булиши мумкин. Муаллиф, давлат хизматини та- 
комиллаштириш буйича билдирилган х;ар кандай таклифлар 
ва тавсияларга уз миннатдорчилигини билдиради.
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1§. Маъмурий хукун ва давлат хизматининг 
узаро муносабати

Узбекистон Республикасининг маъмурий х,ук;ук; фанида - 
Узбекистон Республикаси хукук тизимининг мустакил хукук 
сохдси, конунчилик тармоги хдмда илмий-назарий тадкикот 
предмети сифатида - туб узгаришлар содир булди. Узбекис
тон Республикасида бозор иктисодиётига асосланган муноса- 
батларнинг шаклланиши ва чукурлашиб бориши, давлат 
х;окимиятининг конституциявий булиниши ва самарали ижро 
х,окимиятининг ташкил этилиши, давлатчиликни мустахдам- 
лаш зарурияти, замонавий хукукий демократик давлатни 
барпо этиш, давлат бопщаруви назарияси ва амалиётининг 
узгариши - буларнинг барчаси сиёсий, ижтимоий, иктисодий 
ва бошкарув сохдсидаги маъмурий-хукукий ва маъмурий- 
процессуал узгаришларни таъминлашга каратилгандир. Бу 
х,олат, маъмурий хукукнинг хукук сохдси, конунчилик тар
моги, укув фани ва укув курси сифатида янгиланишини ва 
кайта ташкил этилишини таказо этади.

Маъмурий конунчилик - купгина ички сохдларга эга 
эканлиги, доимий хдракатдалиги ва узгаришлари билан тав- 
сифланади. Бундай х;олатни «Маъмурий хукук» фанида хдм 
кузатиш мумкин. Масалан, беш йил аввал, давлат хизмати 
тугрисида, факатгина маъмурий хукукнинг институти сифа
тида гапириш мумкин эди. Хрзирда эса, конунчиликнинг ри- 
вожланиши билан, давлат хизмати узининг мустакил предме- 
тига ва тартибга солиш усулларига эга булмовда, яъни мус
такил хукук сохдси сифатида шаклланмокда.

Давлат хизмати, аста-секинлик билан, кучли хукукий 
базага эга булиб бормовда хдмда якин келажакда хукук ти
зимининг мустакил сохдси сифатида жорий этилиши мумкин.

«Давлат хизмати» атамаси турт асосий аспектда, яъни 
хукукнинг тегишли сохдси; конунчилик сохдси; хукукий фан- 
ларнинг сохдси; олий укув юртларида урганиладиган укув 
фани сифатида кулланилиши мумкин.

Давлат хизмати масаласига багишланган юридик адабиё- 
тларни тах^гил килиб курадиган булсак, «Давлат хизмати» 
укув курси ва унинг предмети муаммоси олимлар ^ртасида 
мух,окама килинмаган, етарлича эътибор берилмаган. Шунинг 
учун хдм бу масалаларни мух,окама килишда турлича фикр- 
ларнинг юзага келиши мумкин. Баъзи бир олимлар «хизмат
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хукуки» атамасининг узини куллаш максадга мувофик эмас, 
деб курсатса, баъзи бирлари эса, хизмат хукукининг маъму- 
рий хукукнинг ички сох^си сифатида, учинчи гурух, олимла- 
ри эса, хизмат хукукини комплекс сохдлар таркибига кири- 
тади. Бундан ташкари, хизмат хукуки мустакил хукук сохдси 
гжанлиги тутрисидаги карашлар хдм булиши мумкин. Ж ум- 
ладан, Ю.Н.Старилов узининг «Служебное право» дарслигида 
давлат хизматини мустакил хукук сох;аси сифатида асослаб 
беришга х,аракат килган. Шу билан бирга унинг курсатишича, 
хизмат хукуки - маъмурий хукукнинг махсус кисми булиб, 
давлат хизматини ташкил этишдан бошлаб токи унинг функ- 
цияланишигача булган жараённи, яъни: ижро х,окимияти, 
давлат бошкаруви, маъмурий х,укук субъектлари, давлат бо- 
шкарув органлари, бошкаурв усуллари ва маъмурий-хукукий 
шакллар, давлат мажбурлови, маъмурий жавобгарлик, ижро 
х,окимиятидаги контрол ва назорат каби маъмурий-хукукий 
институларни узида бирлаштиради.1

Хукукшунос олим Б.Н.Габричидзенинг фикрича: «Давлат 
хизмати укув курсини Урганиш жараёнида - фалсафий, ик- 
тисодий, ижтимоий ва х;укукий фанлар (биринчи навбатда, 
конституциявий ва маъмурий хукук фанлари) буйича билим- 
ларни, усул ва шаклларни бирлаштириш лозим булади.»2

Бундан ташкари баъзи бир хукукшунос олимлар хизмат 
хукукини комплекс хукук сохдлари таркибига киритиб, уни 
урганишда куйидагиларга эътиборни каратишни курсатиб 
утади:

> давлат хизмат муносабатларининг юзага келиш тар- 
тиби ва унинг хукукий окибатлари;

> давлат хизмат муносабатларининг узгариши;
> давлат хизматчиларининг хукуклари ва мажбурият- 

лари;
> давлат хизматчиларининг уз вазифаларини бажарма- 

ганлигидан келиб чикадиган окибатлар;
У интизомий жавобгарликларни куллаш;
> давлат хизмати муносабатларида хукукий ва ижтимо

ий х,имоя ва бошкалар3.

1 ('тлрилов Ю.Н. Служебное право. Учебник. Москва, БЭК, 1996, с.4-5 
ГнГ>|>ичидзе Б.Н., Коланда В.М. Принцип профессионализма в горсударствённой службе / /  Госу- 

дп|к*тио и право. 1995. №2. С.19-26.
1 liuxpux Д.Н. Государственная служба в Российской Федерации. Екатеринбург, 1995.
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Маъмурий хукукнинг давлат хизмати билан узаро муно- 
сабати шу билан изох,ланадики, уларнинг хдр иккаласи хдм 
тартибга солишнинг умумий предметига эгадир. Лекин шу 
билан бирга буларнинг тартибга солиш предметида маълум 
бир узига хос хусусиятлар х,ам мавжуд. Жумладан, маъму
рий хукукнинг предметига давлат бошкарувини ташкил этиш 
ва амалга ошириш жараёнида юзага келадиган ижтимоий 
муносабатлар кирса, давлат хизматининг предметига давлат 
хизматини ташкил этиш ва уни амалга ошириш жараёнидаги 
ижтимоий муносабатлар киради. Давлат хизмати муносабат- 
лари нафакат давлат органларининг ижрочилик фаолияти 
жараёнида, балки давлат х;окимиятининг бопща сохдларида 
хдм юзага келади. Давлат хизмати предметига кирувчи иж
тимоий муносабатларнинг аксариятини, конституциявий, мех,- 
нат, жиноят, фукаролик хукуклари билан тартибга солинади- 
ган муносабатлар ташкил этади. Давлат хизматчилари кенг 
куламдаги вазифаларни амалга ошириши сабабли хизмат му- 
носабатлари нафакат давлат бошкаруви, балки юрисдикция- 
вий (хукукни мух,офаза килиш) фаолият сохдсида хдм юзага 
келади.

Демак, давлат хизмати предметига кирувчи ижтимоий 
муносабатларни давлат бошкарувини ташкил этиш ва амалга 
ошириш жараёни билан боглашнинг узи етарли эмас. Давлат 
хизмати муносабатлари давлат фаолиятининг деярли барча 
сохдларида юзага келиши, узгариши ва бекор булиши мум
кин. Лекин, давлат хизмати ва маъмурий хукук уртасидаги 
узвий богликликни хдм курсатиб утиш лозим. Давлат хизма
тини ташкил этишдан бошлаб токи уни уташгача, давлат 
хизмат муносабатларининг бекор булишигача булган жараён- 
да маъмурий х,укук меъёрлари иштирок этади.

Юкоридагилардан куриниб турибдики, давлат хизмати 
ва маъмурий хукук уртасидаги узаро муносабатни белгилаш- 
да «давлат-хизмат муносабатлари»нинт тутган урни катта- 
дир. Давлат-хизмат муносабатлари бир неча узига хос хусу- 
сиятларга эгадир:

биринчидан, бу муносабатлар давлат-хукукий муносаба
тлари булиб х^собланади, яъни давлат-хизмат муносабатлари 
оммавий хукук (давлат, маъмурий) меъёрлари билан тартиб
га солинади ва купгина х,олатларда хусусий-хукукий тартиб
га солишдан х,олидир;



иккинчидан, давлат-хизмат муносабатлари-алох;ида ху
кукий муносабатлар булиб, давлат хизматчиларининг макоми 
билан богликдир;

учинчидан, давлат-хизмат муносабатлари - давлат хиз
матчиларининг ишонч, хизмат ва садокат муносабатларидир;

туртинчидан, давлат-хизмат муносабатлари - давлат- 
х,укук.ий х,окимият муносабатларидир;

бешинчидан, давлат-хизмат муносабатлари - давлат ла- 
по.шмини бошкариш билан боглик, яъни давлат хизматчиси 
данлатнинг функцияларини амалга ошириб, маълум бир дав
лат вазифаларини бажаради.

Такрорлаш учун саволлар

1. Узбекистан Республикасининг «Маъмурий хукук» фанида юз 
Гм-рпотган узгаришлар нималардан иборат?

2. «Давлат хизмати» атамаси буйича олимлар кандай фикрларни 
Ои.идиришган?

И. «Хизмат х,ук;ук;и» комплекс х,укуи сох,аси сифатида нимани 
ипг.натади?

4. «Маъмурий хукук» фанининг «Давлат хизмати» билан узаро 
муносабатлари.

Г). «Давлат хизмати» предметини ташкил этувчи ижтимоий му- 
Ипсабатлар.

(). Давлат-хизмат муносабатлари деганда нимани тушунасиз?



Узбекистон Республикасининг Давлат мустакиллигига 
эриши билан узининг тараккиёт йулини эркин белгилаш им- 
кониятига эга булди. Янги узбек давлатчилигининг шаклла- 
ниши шароитида давлат ва махдллий органларни ва ундаги 
давлат хизматини шакллантириш ва хукукий тартибга солиш 
зарурияти тугилади. Шу сабабли давлатимизнинг тараккиёти, 
биринчи галда, давлат хизматини тутри ташкил этишга 6 o f -  

ликдир.
Давлат хизмати мох^ятини ва унинг асосий хусусиятла- 

рини аниклашдан олдин, инсонлар томонидан амалга ошири- 
ладиган ижтимоий фойдали фаолият тур^ари тутрисида ту- 
шунча х,осил килиш лозим. Буларни, биз куйидаги шаклларга 
булишимиз мумкин:

> товарлар, моддий бойликлар ишлаб чикариш, маълум 
бир хизматлар курсатиш;

> номоддий бойликлар яратиш (маънавий бойликлар): 
китоблар, маколалар ёзиш, кино ва видеофильмлар яратиш, 
сценарийлар тайёрлаш;

> ижтимоий-маданий фаолият (таълим, согликни сак- 
лаш ва х^клар);

> давлат хизмати, яъни давлат ва жамиятнинг барча 
сох,аларида фаолият курсатиш:

а) ижтимоий-маданий сохдларни (таълим, согликни сак- 
лаш, фан, маданият, мехунат ва ах,олини ижтимоий мух,офаза 
килиш) бошкариш;

б) иктисодиёт сох,аларини (саноат, кишлок ва сув хужа- 
лиги, курилиш, транспорт, алока, хизмат курсатиш сохдлари) 
бошкариш;

в) маъмурий-сиёсий сохдларни (мудофаа, давлат хавф- 
сизлиги, адлия, ички ишлар, ташки ишлар) бошкариш1;

> нодавлат, жамоат, диний, халкаро, х,орижий ташки- 
лотларда хизмат курсатиш;

> жамиятнинг турли сох,аларида маълум бир эх;тиёж- 
ларни кондириш максадида ижтимоий фаолият билан шугул- 
ланиш ва бошкалар.

Таникли рус х,укукшунос олими Бахрах Д.Н.нинг фикри- 
ча: «Инсонларнинг, шунингдек, давлат ва жамиятнинг мак-
1 Алехин А.П., Козлов Ю.М., Кармолицкий А.А. Административное право Российской Федерации. 
Москва, Зерцало, 1996, с.76-236.

2§. Давлат хизматининг тушунчаси ва мазмуни
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садга мувофик; фаолият йуналишларидан бири - бу хизмаг- 
дир. Бу тушунча турли маъноларда: инсоннинг фаолият тури 
сифатида, ижтимоий-х;ук;ук;ий институт сифатида, давлат ор
ганларининг махсус тизими маъносида ишлатилиши мумкин>

Хизмат - бопщарувдан, давлат фаолиятини амалга оши- 
ришдан, бопщарувни таъминлашдан ах;олига ижтимоий-мада- 
мий хизмат курсатишдан иборат.»1

Хизматнинг (шу жумладан, ижтимоий фойдали фаоли- 
лтнинг) асосий тури - бу давлат хизмати хисобланадй. 
Купгина дарсликларда давлат хизмати давлат органлари хо- 
димларининг давлат олдида турган вазифа ва функцияларйи 
амалга оширишга царатилган мехмат фаолияти сифатида 
курсатиб утилади.2

Таникли рус хукущнуноси Манохин В.М.нинг фикрича: 
«давлат хизматининг мохдяти, узига хос хусусиятларинл, 
динлат хизматининг вазифа ва функцияларини - давлат хиа- 
мати ва давлат вазифалари, функциялари, давлат фаолияти 
таклларининг узаро нисбати оркали аниклаш мумкин.»3

гГурли ташкилотларнинг хизматчилари уз фаолиятлари- 
пи амалга ошириш жараёнида узига хос муносабатларга кй- 
ришади. Бу муносабатларнинг мазмунини хизмат тури хдмДа 
хизмат олиб борилаётган ташкилотнинг узига хос хусусият- 
лари белгилаб беради. Жумладан, хизмат муносабатлари:

биринчидан, давлат-хизмат муносабатларига;
иккинчидан, жамоат бирлашмаларидаги ва бошка нодав- 

лат ташкилотларидаги (хусусий, тижорат ташкилотларидагя) 
хизмат муносабатларига булинади.

Юкоридагиларга асосланиб, хизматчиларнинг кандай 
.навозим эгаллаши ва кайси ташкилотда уз мажбурият ва ва- 
аифаларини бажаришига караб, уларни куйидагиларга бу- 
лишимиз мумкин:

V давлат органларининг хизматчилари;
V махдллий органларининг хизматчилари;
V давлат корхоналари, муассасалари, ташкилотлари еа 

бирлашмаларининг хизматчилари;
У нодавлат ташкилотларнинг хизматчилари;
V жамоат бирлашмаларининг хизматчилари ва зд.лар.

1 Пнкрмх Д.П. Административное право. Москва, 1993, с.97.
! К'Ф<мь', Административное право. Москва, 1985, с.123.
1 Мимокии Н.М Государственная служба. Москва, 1966, с.5.
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Таникли рус хукукшунос олими Козлов М.нинг фикрича: 
«давлат хизмати деганда - давлат органларида амалга оши- 
риладиган х,амда ишчиларининг медиатидан мазмуни ва шак 
ли жихдтидан фарк киладиган х,ар кандай фаолият тушуни- 
лади»1.

Давлат хизматига бундай ёндошиш мехдат фаолияти- 
нинг икки шаклига асосланади:

биринчидан, бевосита моддий бойликларни, товарларни 
яратиш (ишларни бажариш);

иккинчидан, бошкарувни, рах,барликни, контрол ва назо- 
ратни амалга ошириш. Бунда маънавий бойликлар яратили- 
ши мумкин ёки давлат органларининг функциялари амалга 
оширилиши мумкин.

Инсонлар томонидан олиб бориладиган хизматлар ичида 
давлат ва ма^аллий органларда амалга ошириладиган хизмат 
асосий уринни эгаллайди.

Давлат ва махдллий органларидаги хизматнинг зарурия- 
ти давлатнинг мавжуд булишидан, унинг вазифа ва функция- 
ларидан, шунингдек, давлат органларини (конунчилик, ижро 
этиш ва суд х,окимияти) ташкил этиш эх,тиёжидан келиб чи- 
кади. Айнан хизматчилар купгина давлат органлари структу- 
расида, муассаса ва ташкилотларида, бошкарув хдмда бошк- 
арилувчи тизим ичида персонал сифатида ха рака т килади; 
уларнинг уз вазифаларини виждонан бажариши давлат ва 
жамиятда хукукий тартиботни урнатишда хизмат килади.

Давлат хизмати тушунчасини бир неча маъноларда ку- 
риб чикишимиз мумкин:

ижтимоий маънода, яъни рус олими Бахрах Д.Н.нинг 
фикрича: “давлат хизмати ижтимоий категория булиб, дав
лат ташкилотида маълум бир лавозимни эгаллаб турган шахе 
томонидан давлатнинг курсатмасига кура ижтимоий фойдали 
фаолиятни амалга ошириш”2;

сиёсий маънода ~ давлат сиёсатини амалга оширишга 
каратилган фаолият булиб, давлатнинг максад ва вазифала- 
рига барча ишлаб чикилган сиёсий куч оркали эришиш; дав
лат хизмати жамиятдаги мувозанатнинг асосий куриниши- 
Дир;

хукукий маънода ~ давлат-хизмат муносабатларини ху
кукий Урнатиш булиб, мансаб мажбуриятлари, хизматчилар-

1 Д д м и и ж т р м т и м м о г  п р и м и , П о д .р г д . Ю .М .К 'Ш ю и н . М о с к и н , 1У7.Ч, о .К Ш  1М7 
,J |1цм|>йк Д II Лдмиииггрмтимми»' прими. Москве, ИИК1, с.10й.
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пинг ваколатлари, давлат органларининг комаетенцияси ба- 
жарилиши таъминланади. Давлат хизмати мураккаб ижтимо- 
ий-хукукий институтлардан бири булиб, уни Урганиш давлат 
хизматининг ижтимоий ва хукукий асосларини тах^ил кили- 
тни талаб килади. Бу институт давлат-хизмат муносабатла- 
рини тартибга солувчи меъёрлар йигиндисидан иборат булиб, 
у оркали хизматчиларнинг хукуклари, мажбуриятлари, улар- 
га белгиланадиган чекловлар, жавобгарлик хдмда давлат хи- 
.чматини уташ, хизмат муносабатларининг юаага келигни ва 
Покор булиши тартибга солинади. Демак, давлат хизмати ху
кукий институт булиб, турли хукук сох;аларининг меъёрла- 
ридан ташкил топади, кичик институтларни уз ичига ол:ади;

ташкилий маънода - давлат хизмати давлат аппарати- 
иинг ташкилий-функционал элементлари билан алокада бу- 
лыди; у куйидаги элементлардан ташкил топган тизим сифа
тида намоён булади:давлат аппарата фаолиятининг таш ки- 
лий па процессуал асосларини ташкил этиш, лавозимларнинг 
курилиши ва уларнинг хукукий куриниши, ходимларны аник 
л ат , бах;олаш. Давлат хизмати давлатни мустахкамлашнинг 
хукукий асоси булиб, давлат х,окимиятини мустаэусамлайди 
на фукаролик жамиятининг нормал функцияланиш инм таъ- 
минлайди.

«Давлат ва махаллий органларида амалга ошириладиган 
хизмат, - рус олими Ю.Н.Стариловнинг фикрича, - бу омма- 
кий хизмат булиб, оммавий хокимият органларидаги хизмат- 
дир. Одатий назария нуктаи назаридан давлат хизмати де- 
ганда давлат корхоналари, муассасалари, ташкилотлари ва 
Пир лашмаларида амалга ошириладиган хизмат тушунилади. 
Хусусий ташкилотларнинг, корхоналарнинг, банклар в  а бош- 
К« корхона ва ташкилотларнинг хизматчиларини, факатгина 
ижтимоий нуктаи назардан, хизмат муносабатлари тизимига 
киритиш мумкин.

Охирги вактларда купгина ривожланган давлатларда 
ХН.ПК ноиблари (депутатлар) томонид&н олиб борилаётган хиз
мат профессионал иш сифатида намоён булмокда. Леьсин де- 
иутатлар давлат хизматчилари хисобланмайдилар. Давлатда
о.пий мансабларни эгаллаб турган шахслар хдм (Президент, 
иакиллик ва ижро х,окимияти органларининг рахбарлари, ва- 
зирлар ва бошкалар) давлат хизматида эмас. Улар оммавий- 
хукукий хизмат макомига эга х,амда уз вазифаларини маъ- 
лум бир даврда амалга оширишлари мумкин. Масалан, Fap-
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бий Европа ёки Америка Кушма Штатларини олиб карайди- 
ган булсак, улардаги олий мансабдор шахслар оммавий хиз
мат таркибига киритилмаган.

Лекин, мазкур давлатларнинг оммавий хизмат тизими 
билан танишиб чикканда, баъзи бир карама-каршиликларни 
(масалан, мансабдор шахсларнинг уз ваколатларини «вактин- 
чалик» бажариши билан давлат хизматига умрбод тайинлаш 
принципи уртасида) куришимиз мумкин. Мух^м давлат- 
маъмурий функциялар давлат хизматига х,еч кандай алокаси 
булмаган хусусий шахслар (масалан, хусусий нотариуслар) 
томонидан бажарилади.»1

Давлат хизмати тушунчасини кенг маънода олиб кура- 
диган булсак, бу давлат органлари томонидан бошкарувнинг 
кадрлар функциясини амалга ошириш, давлат органлари ап- 
паратида доимий ёки вактинча мансабни эгаллаб турган х;ам- 
да давлат бюджетидан маблаг билан таъминланувчи барча 
шахсларнинг фаолиятидир.

Рус олими Манохин В.М. томонидан давлат хизматига 
берилган тушунча юридик адабиётларда кенг кулланилмокда. 
Унинг фикрича, давлат хизмати - бу давлат органларини ва 
бошка ташкилотларини ташкил этиш ва хукукий тартибга 
солиш буйича давлат фаолиятининг бир булаги хдясобланади, 
далат органлари ва ташкилотларининг фаолияти эса давлат 
олдида турган вазифа ва функцияларни амалга оширишга 
каратилади.

Лекин, юкорида берилган таърифга нисбатан купгина 
олимлар уз эътирозларини билдиришган. Жумладан, рус 
олими Лазарев Б.М. унинг куйидаги камчиликларини курса- 
тиб утган: биринчидан, давлат хизмати давлат хизматчиси 
атамаси билан белгиланган; иккинчидан, давлат хизматчи- 
лари нафакат- давлат функцияларини, балки бошка фаолият 
турини х;ам амалга оширадилар (масалан, врачлар, илмий хо- 
димлар, укитувчилар ва бошкалар); учинчидан, Манохин В.М. 
томонидан берилган таърифда икки х,олат, яъни давлат хиз
мати х,амда уни ташкил этиш ва тартибга солишга кара- 
тилган фаолият умумлаштирилган. Лазарев Б.М. давлат хиз
матига куйидагича таъриф беради: «давлат хизмати -  дав- 
латга хизмат килиш, яъни унинг талаби билан маълум бир 
пул мукофоти эвазига давлат органида давлат олдида турган

1 Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, изд. БЕК, 1996, с.131.
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вазифа ва функцияларни амалга ошириш буйича буладиган 
фаолиятдир.»1

Давлат хизмати давлат аппаратини бошкаришни ташкил 
этиш ва хукукий тартибга солиш буйича давлат фаолияти- 
нинг асосий турларидан бири булиб, давлат олдида турган 
вазифаларнинг самарали амалга оширилишини таъминлайди.

Узбекистон Республикасида давлат хизматининг асосий 
максади - Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конун- 
лари билан белгиланган тамойиллар ва бошка х,олатларга 
асосланиб, давлат функцияларини амалга ошириш, унинг ва- 
зифаларини бажариш, жамият ва фукаролар эх,тиёжлари- 
нинг кондирилишини таъминлашдан иборатдир.

Х,озирги вактда асосий масалалардан бири - бу Узбекис
тон Республикасида давлат хизматининг умумий томонлари- 
ни тартибга солувчи ягона конун кабул килиниши лозим. Ма
салан, Россия Федерациясида 5 июл 1995 йил «Россия Феде- 
рациясида давлат хизматининг асослари тугрисида»ги конун 
кабул килинган булиб, давлат хизматига тааллукли булган 
асосий масалалар хукукий жихдтдан тартибга солинган. Маз- 
кур конуннинг 2-моддасига биноан давлат хизмати деганда - 
давлат органлари ваколатларини таъминлаш буйича олиб бо- 
риладиган профессионал фаолият тушунилади. Ушбу таъ- 
рифдан келиб чиккан х,олда, давлат хизматининг куйидаги 
хусусиятларини курсатиб утишимиз мумкин:

1) давлат хизмати профессионал фаолият, яъни давлат 
хизматчисининг давлат олдида турган вазифа ва функцияла
рни амалга оширишга каратилган фаолиятидир;

2) мазкур фаолиятни олиб бориш жараёнида давлат ор- 
ганларининг компетенцияси амалга оширилади;

3) бу фаолият давлат органларининг функцияланишини 
таъминлашга каратилгандир;

4) бундай фаолият мансаб мажбуриятларининг ижро 
этилишини таъминлайди. Шу уринда айтиб утиш лозимки, 
мансаб мажбуриятлари давлат хизматига эмас, балки давлат 
хизматчисига тегишли булади. Бу ерда биз, давлат хизмати 
тушунчасининг шахсий аспектини куришимиз мумкин.

Демак, давлат хизматининг юкорида берилган талкини- 
дан келиб чикадиган булсак, давлат хизмати - бу хизматчи- 
ларнинг вакиллик, ижро ва суд х,окимияти органларидаги 
профессионал фаолиятидир.
1 Лазарев Б.М. Государственная служба. Москва, 1993, с.5-6.



Давлат хизмати тушунчасини функционал маънода х,ам 
олиб карашимиз мумкин. Функционал маънода давлат хизма
ти давлат фаолиятининг, давлат органлари аппаратининг, 
маъмурий-бошкарув тузилмалари фаолиятининг алохдвда ту
ри хдообланади.

Давлат хизматчиларининг фаолияти турли куриниш- 
ларда намоён булиши мумкин. Жумладан давлат хизматчи
лари:

> фармойиш бериш, тартибга солиш характеридаги ва- 
колатларни амалга оширадилар;

> бошкарув тизимида хукукнинг турли субъектларига 
нисбатан х,укукий-х,окимият курсатмаларини амалга ошира
дилар, масалан, фармойиш ва буйруклар бериш, курсатмалар 
бериш ва х,.к.лар;

> юрисдикцион хдракатларни амалга оширадилар, яъни 
юридик ва жисмоний шахслар х,амда хукукнинг бошка субъ
ектларига нисбатан давлат мажбурлов чораларини куллай- 
дилар, масалан, интизомий, маъмурий ва бошка л ар;

> ташкилий хдракатларни ва моддий-техник операция- 
ларни амалга оширадилар, масалан, мажлислар, йигилиш- 
лар, конференциялар утказиш;

> фукароларнинг хукуклари ва эркинликларини мух,о- 
фаза килишга каратилган хдракатларни амалга оширадилар.

Давлат хизматчиларининг фаолияти мух,им хукукий оки 
батларга олиб келади, чунки уларнинг фаолияти жараёнида 
хукукий муносабатлар юзага келиши, узгариши ва бекор 
булиши мумкин. Давлат хизматчилари фаолиятининг барча 
шакллари давлат томонидан амалга ошириладиган рах,бар- 
ликнинг зарурий элементлари булиб, давлат х,окимиятини 
амалга ошириш билан чамбарчас богликдир.

Хизматчилар аксарият х;олларда маъмурий функцияла- 
рни амалга оширадилар, масалан, бошкарув, ташкиллашти- 
риш, контрол, режалаштириш, х^собга олиш, рахбарлик ва 
бошкалар. Бошкарув ходимлари узининг максади, вазифала- 
ри, мазмуни ва натижалари жихдтидан ижтимоий мехмат 
билан банд булади. Бундай бошкарув фаолияти жараёнида, 
кои да буйича, моддий бойликлар бевосита яратилмайди. Бу 
фаолият асосан ижтимоий ривожланишнинг, давлат курили- 
шининг максади, вазифалари ва йуналишларини ишлаб чик- 
иш, аник бир давлат-ижтимоий организмни ташкил этиш, 
жамият фаолиятини тартибга солишга каратилади. Хизмат-
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чиларнинг мехдати - инсонларнинг онгига таъсир этувчи ин- 
|'(М1(‘ктуал, рух,ий, жавобгар фаолият тури булиб х^собланади.

Давлат хизматининг умумий хусусиятларига тухталади- 
m и булсак, уларга куйидагиларни киритишимиз мумкин:

биринчидан, давлат хизматчиларининг давлат хизматини 
даплат органида назарда тутилган штат жадвали асосида 
олиб бориши;

иккинчидан, давлат хизматчиларининг белгиланган пул 
мукофоти эвазига давлат органи ваколатларини, мансаб маж- 
буриятларини амалга ошириши,

Инсонлар томонидан амалга ошириладиган хизмат тут- 
риеида гапирганда, нафакат давлат хизмати тутрисида, балки 
махдллий органларда хдм амалга ошириладиган хизматнинг 
мп\иятини хдм билиб олишимиз лозим булади.

Узбекистон Республикасининг Давлат мустакиллигига 
:>рипшши муносабати хдмда давлатимиздаги сиёсий, икти- 
годий ва хукукий шароитларнинг узгариши билан махдллий 
да плат х,окимияти органларини ривожлантиришга катта ахд- 
минт берилмокда.

Махдллий давлат х,окимияти органларида лавозимларни 
хи.чматчиларнинг алох,ида гурухдени ташкил этувчи махдл

лий органлар хизматчилари эгаллайди. Махдллий орган лар 
хизматчиларининг тушунчаси, турлари ва хизматнинг мазму- 
ии махдллий органларнинг давлат органлари тизимида конун
чилик билан белгиланган урнига богликдир.

Узбекистон Республикаси давлат органлари тизимида 
махдллий давлат х,окимияти органлари алох^да уринни эгал- 
лайди.

Махдллий давлат х,окимияти органларининг хукукий ма
ком и Узбекистон Республикаси Конституцияси, Узбекистон 
I’(‘спубликасининг 1993 йил 2 сентябрда кабул килинган 
«Махдллий давлат х,окимияти тутрисида»ги конун1 ва бошка 
меъёрий-хукукий актлар билан белгиланади.

Махдллий давлат х,окимияти органларига тегишлича ви- 
лоят, туман, шахдр х,окимлари бошчилик киладиган вилоят, 
туман, шахдр вакиллик (халк депутатлари Кенгашлари) ва 
ижроия х;окимияти киради.

Узбекистон РещЕублдга*55, Конституциясининг 100-модда- 
сига биью«^^^5|^|^йЩЬКимият органлари ихтиёрига куйида- 
гилар \ ;

п.
1 У.'Пскистон Д е ^ ^ ^ ю |^ и { ) й & й Ш ^ 1 и 1 |1 ||1 1 1 1 |'Т х6оротн ойаои . 1993, № 10.



> конунийликни, хукукий тартиботни ва фукароларнинг 
хавфсизлигини таъминлаш;

> ХУДУДларни иктисодий, ижтимоий ва маданий ривож- 
лантириш;

> махдллий бюджетни шакллантириш ва уни ижро 
этиш, махдллий соликлар, йигимларни белгилаш, бюджетдан 
ташкари жамгармаларни х,осил килиш;

> махдллий коммунал хужаликка рахбарлик килиш;
> атроф-мух,итни мух,офаза килиш;
> фукаролик х,олати актларини кайд этишни таъмин

лаш;
> норматив х,ужжатларни кабул килиш хдмда Узбе- 

кистон Республикаси Конституциясига ва Узбекистан Рес
публикаси конунларига зид келмайдиган бошка ваколатларни 
амалга ошириш.

Махдллий х,окимият органлари Узбекистан Республикаси 
конунларини, Президент фармонларини, давлат х,окимияти 
юкори органларининг карорларини амалга оширадилар, халк 
депутатлари куйи кенгашлари фаолиятига рах,барлик кила- 
дилар, республика ва махдллий ахдмиятга молик масала- 
ларни мух,окама килишда катнашадилар.

Махдллий давлат х,окимият органларини тегишлилигига 
караб вилоят, туман, шахдр х,окимлари бошкаради. Вилоят 
х,окимлари ва Тошкент шах,ри х;окими Узбекистан Респуб
ликаси Президенти томонидан тайинланади ва лавозимидан 
озод килинади хдмда тегишли халк депутатлари Кенгаши 
томонидан тасдикланади. Туман ва шахдрларнинг х,окимлари 
тегишли вилоят эдакими томонидан тайинланади ва лавозими
дан озод килинади хдмда тегишли халк депутатлари Кенгаши 
томонидан тасдикланади. Шахдрлардаги туманларнинг х,о- 
кимлари тегишли шахдр х,окими, туманларга буйсунган 
шахдрларнинг х,окимларини эса туман х;окими тайинлайди ва 
вазифасидан озод килади хдмда тегишли халк депутатлари 
шахдр, туман Кенгашлари томонидан тасдикланади. Х,оким- 
лар уз иш фаолиятини яккабошчилик асосида олиб боради.

Хркимлик институты, 'качон ва кай максадда юзага ке-
лди?

Узбекистон Республикасининг танлаган тараккиёт йу- 
лига кискача тухталиб утган эдик. Утиш даврида ижтимоий- 
иктисодий ва сиёсий ислох,отларни муваффакиятли амалга
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шпиришда кучли ижроия х,окимият зарур. Хдёт такозосига 
к .Ура тарихий синалган анъаналарга асосланиб Хркимлик 
института юзага келди.

Узбекистан Республикаси Олий Кенгаши карори билан 
ПН> 1 йил 18 ноябрда Тошкент шахрида х,окимлик лавозими- 
иинг ташкил этилиши бу борадаги биринчи кадам булди.

1992 йил 4 январда эса Узбекистон Республикаси Олий 
Кгнгаши Узбекистон Республикасида махдллий органларни 
кайта ташкил этиш хакида Конституциявий конун кабул ки- 
лииди. Бунда бозор иктисодиётига утишнинг узига хос шарт- 
лари эътиборга олиниб, аввало ижроия х,окимиятини мус
та \камлаш назарда тутилган эди.

Махдллий давлат х,окимиятини ислох; килишда давлат 
курилиши борасида тарихан шаклланган миллий, анъанавий 
тажрибаларимиз, шунингдек, чет мамлакатларнинг ижобий 
тажрибаларидан муваффакиятли фойдаланилди.

Тошкент шах,рида, барча вилоят, туман ва шахдрларда 
^жимлик лавозими жорий этилди х,амда улар зиммасига ва- 
киллик ва ижроия х,окимиятини бошкариш масъулияти юк- 
латилди.

1992 йил апрелда Корацалпогистон Республикасида хдм 
х,< жимлик лавозимини жорий этиш борасида к;онун кабул ки
ли иди.

1993 йил сентябрда эса Узбекистон Республикаси Олий 
Конгаши Конституциясига асосланиб махдллий давлат х;оки- 
мияти органлари х,акида конун кабул килди. Конун ва кабул 
килинган х;ужжатлар Х,окимлик институтини амалда куллаш 
у чу н х,укукий асос яратди.

Таникли рус олими В.И.Фадеев узининг «Муниципальное 
право РФ» китобида махаллий давлат х,окимияти органлари- 
да ималга ошириладиган хизматни тула даражада асослаб бе- 
ради. Унинг фикрича, махаллий органларда хизматни уташ 
жараёнида куйидаги ижтимоий муносабатларнинг юзага ке- 
лиши мумкин1:

> мах,аллий органларни ташкил этиш буйича буладиган 
ижтимоий муносабатлар;

> мах,аллий органлар ва унинг махаллий мулкни, 
махаллий хужаликни бошкариш, махдллий бюджетни шакл-

1 '1»лд(м>в Б.И. Муниципальное право России. Москва, 1994, с.б.
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лантириш ва ижро этиш буйича органларининг фаолияти би
лан боглик; булган ижтимоий муносабатлар;

> конун хужжатлари асосида давлатнинг айрим вако- 
латларининг махдллий органлар томонидан амалга оширили- 
ши, конунларни хдмда юкори турувчи органлар хукукий акт- 
лари ижро этилишини ташкил этиш ва амалга ошириш жа- 
раёнларида юзага келадиган ижтимоий муносабатлар;

> махдллий органлар томонидан конституциявий ху- 
кукни ва суд хугмоясини амалга ошириш жараёнида юзага 
келадиган ижтимоий муносабатлар.

Бундан ташкари, В.И.Фадеев узининг китобида махдллий 
органлардаги хизматнинг куйидаги узига хос хусусиятларини 
хдм курсатиб утади:

> бу хизмат оммавий хизматнинг алохуща тури х^соб- 
ланади, яъни махдллий оммавий х,окимият органидаги хиз
мат дир;

> бу махдллий органлардаги профессионал фаолият 
булиб, унинг амалга оширилиши билан махдллий хизматчи- 
лар махдллий бюджетдан маблаг оладилар. Махдллий хиз- 
матчилар махдллий органлардаги маълум бир лавозимларда 
хизматни олиб борувчи шахслар дир;

> бу махдллий органлар ваколатларини ижро этиш бу
йича буладиган фаолият дир, яъни махдллий тузилмага буй- 
синдирилган фаолиятдир;

> бу доимий асосда ташкил этиладиган фаолиятдир, яъ 
ни махдллий органлар хизматчилари махдллий органларнинг 
фаолиятини доимий, чекланмаган муддатда амалга оширади- 
лар. Лекин уларни сайланадиган мансабдор шахслардан 
(маълум бир муддатларда хизматни олиб борадиган шахслар
дан) фарклай олиш лозим. Махдллий органлар хизматчила
рининг «доимий асосли» фаолияти махдллий органлар хизма
тининг профессионализмини, унинг мувозанатини таъмин
лайди.

Алимов Х.Р.нинг курсатишича, -давлат хизматини куйи- 
даги асосларга кура таснифлаш мумкин:

биринчидан, давлат фаолиятининг т урлари (шаклла- 
ри)га караб давлат хизматини:

> халк депутатлари Кенгашларида амалга оширилади
ган хизмат;
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> давлат бопщаруви органларида амалга ошириладиган 
хизмат;

> суд органларида амалга ошириладиган хизмат;
> прокуратура органларида амалга ошириладиган хиз- 

матга булинади;
иккинчидан, фаолият турига кура давлат хизматчи

лари:
> моддий ишлаб чикариш сохасидаги хизмат;
> ижтимоий фойдали фаолиятнинг бошка сохдларидаги  

хизматга булинади;
учинчидан, фармойиш бериш ваколатларига эга булиш  

хцсусиятларига кура давлат хизматчилари:
> фармойиш бериш ваколати берилган хизмат;
> бундай ваколат берилмаган хизматга булинади.1
Давлат хизмати тушунчасини функционал маънода хам,

я-ьни давлат органлари хизмат аппаратининг, маъмурий-бош- 
карув тузилмасининг конкрет тури сифатида хдм талкин ки- 
.11 и ш мумкин.

Давлат хизматчиларининг фаолияти турли куриниш- 
парга эгадир. Жумладан давлат хизматчилари:

1) фармойиш бериш, тартибга солиш характеридаги ва- 
кплатларни амалга оширадилар;

2) бошкарув тизимида х,укукнинг турли субъектларига 
иисбатан юридик-хокимият курсатмаларини берадилар;

3) юрисдикцион хдракатларни амалга оширадилар, яъни 
даилатнинг мажбурлов чораларини куллайдилар;

4) ташкилий хдракатларни ва моддий-техник операция- 
ларни амалга оширадилар;

5) фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатлари 
х,имоя килинишини таъминлашга каратилган харакатларни 
амалга оширадилар.

Демак, давлат хизматчиларининг фаолияти мухим ху
кукий окибатларга эга булиб, хукукий муносабатларни юзага 
кслтиради, узгартиради ва бекор килади.

' Административное право Республики Узбекистан. Учебник. Ташкент, Адолат, 1999.C.106.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Инсонлар томонидан амалга ошириладиган ижтимоий фойда- 
ли фаолият турлари нимадан иборат?

2. Хизмат тушунчаси.
3. Хизмат муносабатлари тушунчаси.
4. Хизмат турлари.
5. Давлат хизмати тушунчаси.
6. Давлат хизматининг ижтимоий, сиёсий, хукукий, ташкилий 

маънолари нимадан иборат?
7. Давлат хизматининг узига хос хусусиятларини курсатиб бе-

ринг.
8. Давлат хизмати фаолиятининг куринишлари нималардан ибо

рат?
9. Давлат хизматининг умумий хусусиятлари.
10. Узбекистон Республикасида : махдллий давлат органларида 

хизматни уташ тартиби.
11. Узбекистон Республикасида хркимлик институтининг юзага 

келиши.
12. Махдллий давлат органларида хизматни уташ жараёнида 

юзага келадиган ижтимоий муносабатлар.
13. Мах,аллий органларда хизматни уташнинг узига хос хусу

сиятлари нималардан иборат?
14. Давлат хизмати таснифи.
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Давлат хизмати туррисида батафсил тушунчага эга бу- 
лиш учун унинг асосини ташкил килувчи куйидаги тушунча 
ва атамалар туррисида билиб олиш лозим:

давлат мансаби  - давлат маъмурияти тузилишининг 
бирлиги булиб, давлат органи компетенциясининг бир кисми- 
ни уз ичига олади; амалдаги конунчиликга биноан давлат ма- 
нсабини эгалловчи барча шахслар хдм давлат хизматини ута- 
майдилар;

давлат органи - белгиланган тартибда давлат аппарати 
тизимида ташкил этилган тузилма булиб, вазифалар, функ- 
циялар, тузилиш хусусиятлари ва махсус компетенцияси би
лан тавсифланади. Орган тушунчаси кенгрок тушунча булган 
“ташкилот” нинг бир кисми х,исобланади. Ташкилот - бу ин- 
сонларнинг бирлашмаси, жамоаси булиб хдясобланади, ташки
лот инсонларнинг маълум бир максадга эришиш ёки маълум 
бир вазифани бажаришга эришишга каратилган фаолиятини 
англатади. Х,ар кандай давлат органи давлат ташкилотининг 
бир куриниши булиб, давлат функциясини амалга оширади. 
Давлат органлари давлат-х,окимият ваколатига эга булади, 
яъни: норматив актларни кабул киладилар, хукук куллаш ва 
э^укукни х,имоя килиш фаолиятини амалга оширадилар.

Баъзи бир хукукшунос олимлар давлат органининг ку- 
йидаги узига хос хусусиятларини курсатиб утадилар:1

> давлат органи давлат аппаратининг бир кисми булиб, 
давлатнинг курсатмасига кура х,амда унинг манфаатларини 
кузлаб х,аракат килади;

> давлат органи инсонлар ташкилотининг куриниш- 
ларидан бири булиб, уларни давлат х,окимиятини амалга 
ошириш максадида бирлаштиради;

> давлат органи инсонларнинг жамоаси булиб, уларнинг 
фаолияти хукукий нормалар билан белгиланади хдмда катъ- 
ий белгиланган тартибда амалга оширилади;

> давлат органи давлатнинг вазифа ва функцияларини 
маълум бир усуллар ёрдамида амалга оширувчи ташкилот- 
Дир;

> давлат органи давлат томонидан берилган х,окимият 
ваколати доирасида фаолият юритувчи, яъни узининг худу- 
дий хдракат килиш доирасига эга булган ташкилот дир;

3§. Давлат хизматига оид атамалар

1 Каранг: Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, изд.БЕК, 1996, с.135.
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муассаса - ташкилотнинг аник; куринишларидан бири 
булиб, ах,олининг маълум бир сохддаги эх,тиёжларини конди- 
риш максадида ижтимоий-маданий, тарбиявий, илмий ва 
бошка фаолият турини амалга оширишдир. Давлат корхона- 
лари ва муассасалари давлат ташкилотининг куринишлари 
булса хдм, давлат органи х^собланмайди. Чунки уларнинг 
асосий вазифаси рах,барлик ва бошкарувни амалга оширишга 
каратилмаган, улар давлат-х,окимият ваколатига эга эмас. 
Давлат корхоналари ва муассасаларининг узи маълум бир 
давлат органларининг рах,барлиги объекта хдообланади;

корхона - инсонларнинг ташкилий жамоаси булиб, асо
сий вазифаси бевосита ишлаб чикаришни амалга ошириш, 
товарлар, ишлар ва хизматларга булган эх,тиёжни кондириш- 
га каратилган тадбиркорлик фаолиятидир;

профессионал фаолият - давлат хизматчиси учун касб 
х,исобланган фаолият тури булиб, маълум бир тайёргарликни, 
билимни ва махсус таълимни талаб этади. Давлат хизмати 
хдм купгина касбларга ухшаб, маълум бир билимни, куник- 
маларни, махсус таълимни талаб килади;

компетенция - давлат органига тегишли булган давлат 
вазифаларини ва функцияларини бажариш буйича хдракат 
доираси х,исобланади. Норматив актлар билан белгиланган 
давлат органи томонидан куриб чикилиши мумкин булган ма- 
салалар доираси х^собланади. Компетенция давлат органи- 
нинг ваколатларини, унинг жавобгарлигини, хукукий восита- 
ларини, х,укукларни амалга ошириш шакл ва усулларини, 
мажбуриятларни бажаришни уз ичига олади;

ваколат - давлат органи ва давлат хизматчисига тегиш
ли булган турли х;олатларда хдракат килиш имконияти ва 
ху-куклари, давлат органларининг компетенциясини бажа- 
ришга каратилган функция ва вазифалар киради;

мансаб мажбуриятлари - аник бир давлат мансабига 
каратилган мажбуриятлар булиб, норматив актлар, низом ва 
уставлар билан белгиланади;

давлат-хизмат фаолияти - давлат (мах;аллий) бю- 
джетлардан пул билан таъминланадиган х,амда давлат орга
нларининг ваколатларини бажаришга каратилган давлат ва 
махаллий органлар хизматчиларининг доимий фаолият тури 
х,исобланади.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат мансаби тушунчасини беринг7
2. Давлат органи деганда нимани тушунасиз?
3. Муассаса тушунчасини беринг?
4. Корхона тушунчасини беринг?
5. Профессионал фаолият деганда нимани тушунасиз?
6. Компетенция тушунчаси.
7. Ваколат тушунчаси.
8. Мансаб мажбуриятлари деганда нимани тушунасиз?
9. Давлат хизмат фаолияти тушунчасини беринг.
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4§. Узбекистон Республикасида давлат хизматининг 
хукукий асослари

Узбекистон Республикасида^ барча бугиндаги давлат ор
ганлари фаолиятининг хукукий асосларини яратиш ташаббу- 
си Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримовга те- 
гишлидир. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг би- 
ринчи чакирик иккинчи сессиясида Президентимиз томони
дан давлат хизматини кайта ташкил этишнинг асосий та- 
мойиллари, лавозимлар руйхатини кайта куриб чикиш, дав
лат хизматчилари хукуклари ва мажбуриятларининг дойра- 
сини белгилаш, давлат хизматини уташ тартиби буйича фик- 
рлар билдирилган.

Узбекистон Республикасида давлат хизматини хукукий 
тартибга солиш масаласига тухталадиган булсак, комплекс 
равишда турли конунчилик хужжатлари асосида тартибга 
солинади. Жумладан, давлат хизмати сохдсида юзага келади
ган ижтимоий муносабатлар Узбекистон Республикаси Кон- 
ституцияси, маъмурий, молия, мехнат ва бошка конунчилик 
сохдлари билан хукукий тартибга солинади.

Узбекистон Республикасида давлат органлари ва мансаб
дор шахсларнинг фаолиятини ташкил этиш асосларини 
Узбекистон Республикаси Конституцияси белгилаб берса, уни 
амалга ошириш эса давлат хизмати тутрисидаги конунчилик 
хужжатлари асосида тартибга солинади. Лекин, шуни алох,и- 
да таъкидлаб утиш лозимки, х,озирги кунга кадар давлат хи
змати тутрисида алох,ида конун кабул килинмаган.

Узбекистон Республикасида давлат хизмати деганда - 
давлат ташкилотида давлатнинг олдида турган вазифа ва 
функцияларни амалга оширишга каратилган мехнат фаолия
ти тушунилади.

Юкорида курсатиб утганимиздек, давлат хизматини 
ташкил этиш асосларини Узбекистон Республикаси Консти
туцияси белгилаб беради. Конституцияни таэушл килиш шу
ни курсатадики, миллий давлатчилигимизни ташкил этиш ва 
ривожлантиришда «давлат хизмати института» катта ах,а- 
миятга эгадир. Давлат хизматини тутри ташкил килиш орка- 
ли уз олдимизга куйган максадларимизга эришишимиз мум
кин. Чунки давлат хизмати ижтимоий мувозанатни, ички ва 
ташки хавфсизликни хамда иктисодиётни ривожлантиришда
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барча инфраструктураларнинг функцияланишини таъмин- 
лашда хизмат килади.

Узбекистон Республикаси Конституцияси билан белгилаб 
берилган асосий вазифаларни бажаришда давлат хизмати 
катта рол уйнайди. У демократик мувозанатни, хукукий дав- 
латнинг асосий тамойилларига риоя килинишини хдмда инсон 
хукуклари ва эркинликларининг мух,офазасини таъминлайди. 
Давлат хизмати оркали давлат сиёсати, олиб борилаётган ис- 
лох,отлар демократик тарзда хдётга татбик килинади.

Барча давлат хизматчилари уз фаолиятларини Консти
туция ва амалдаги конунлар асосида олиб бориш, Конститу
ция ва конунлардан келиб чикадиган талабларни хдётга тат
бик килишлари хдмда бу сохдда фукароларнинг хукуклари 
ва конуний манфаатларининг устунлигини таъминлаш макса
дида ташкил килишлари лозим. Давлатимиз олдига куйилган 
максадларнинг руёбга чикиши куп жихдтдан давлат органла- 
рини ва уларнинг фаолиятини, яъни давлат хизматини тутри 
ташкил этишга богликдир.

Демак, Узбекистон Республикасида давлат хизмати 
Узбекистон Республикаси Конституциясида курсатиб утилган 
тамойиллар ва бошка х,олатлар асосида, яъни халк х,окимият- 
чилиги (7-14-моддалар), инсон ва фукароларнинг хукуклари 
ва эркинликлари (18-52-моддалар), давлат тузилиши (68-75- 
моддалар), президентлик института (89-97-моддалар), Хуку- 
мат (98-модда), суд хокимияти (106-116-моддалар), махдллий 
давлат х,окимияти органлари (99-105-моддалар) ва бошкалар 
асосида ташкил этилиши ва ривожланиши лозим.

Давлат хизматини хукукий тартибга солишда Узбекис
тон Республикаси Конституцияси асосида кабул килинган 
жорий конунлар ва бошка меъёрий хужжатлар хдм катта 
ахдмиятга эгадир. Масалан, 1993 йил 6 майда кабул килинган 
«Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси тутриси- 
да»ги конуни.1 Мазкур конун Узбекистон Республикаси Ху- 
кумати хисобланган - Вазирлар Мах^самасида давлат хизма
тини уташнинг умумий асосларини белгилаб беради. Жумла
дан конунда:

> Вазирлар Мах^самаси фаолиятининг асосий тамойил- 
лари;

> Вазирлар Махдкмасининг таркиби ва уни тузиш;

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1994. №7.
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> Вазирлар Махакмасининг Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси ва давлат хокимиятининг бошка органлари 
билан муносабатлари;

> Вазирлар Махкамасининг асосий ваколатлари;
> Вазирлар Махкамаси фаолиятини ташкил этиш ва 

унинг тартиби ва бошка масалалар хукукий тартибга солин- 
гандир.

Узбекистон Республикасининг 1993 йил 2 сентябрда ка
бул килинган «Махдллий давлат хокимияти туррисида»ги ко
н у н га  махдллий х,окимият органлари - вакиллик ва ижро х,о~ 
кимияти органларида хизматни уташнинг хукукий асослари 
урнатилгандир. Мазкур конун оркали:

> махаллий вакиллик ва ижроия хокимияти;
> махаллий вакиллик ва ижроия хокимияти бошлигини 

лавозимига тайинлаш ва лавозимдан озод этиш;
> хокимият вакиллик органлари ва хокимларнинг узини 

узи бошкариш органлари билан узаро муносабатлари;
> халк депутат лари Кенгашлари ва хокимларнинг Узбе

кистон Республикаси бошка маъмурий-худудий тузилмалари 
давлат хокимияти ва бошкаруви органлари билан узаро му
носабатлари;

> халк депутатлари Кенгаши ва хоким кабул киладиган 
хужжатлар;

> махаллий давлат хокимияти фаолиятининг иктисо- 
дий асоси ва молиявий асослар;

> махдллий давлат хокимияти вакиллик органларининг 
структураси ва улар фаолиятининг ташкилий асослари;

> халк депутатлари кенгашлари ва хокимларнинг вако
латлари;

> халк депутатлари кенгаши ва хокимнинг фаолиятида 
конунийликнинг кафолатлари урнатилгандир.

Узбекистон Республикасида давлат хизматини тартибга 
солишда Узбекистон Республикасининг «Марказий банки тур- 
рисида»ги, “Давлат божхона хизмати тутрисида”ги, “Давлат 
солик хизмати тутрисида”ги ва бошка конунлари хам катта 
ахамиятга эгадир.

Давлат хизмати сохасида юзага келадиган муносабатлар 
Узбекистон Республикаси Президентининг, Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг ва бошка давлат хоки-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1994. №10.
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мияти органларининг меъёрий хужжатлари билан х;ам тар
тибга солинади.

Давлат органларида хизматни ташкил этиш, хизматчи
ларининг х,ук;ук;ий макоми, давлат хизматини уташ тартиби 
ва бошка масалалар давлат органларининг Низом ва Устав- 
лари билан хам тартибга солинади. Масалан, Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 5 майдаги 180- 
сон карори билан тасдикланган «Узбекистон Республикаси 
Давлат солик кумитаси тутрисида»ги Низом. Ушбу низом 
Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг мака
ми, вазифалари, функциялари, ваколатлари ва фаолиятининг 
ташкилий асосларини белгилаб беради.

Юкоридагилардан куриниб турибдики, давлат хизматини 
тартибга солишда конституциявий хукук; меъёрларидан таш
кари, маъмурий, мехмат, молия, жиноят ва бошка хукук меъ- 
ёрлари хам иштирок этади.

Визга маъмурий хукук фанидан маълумки, давлат хиз
мати маъмурий хукукнинг асосий ва ривожланиб бораётган 
институтларидан бири хисобланиб, давлат хизматини ташкил 
этиш ва амалга ошириш жараёнида юзага келадиган ижти
моий муносабатларни тартибга солувчи маъмурий-хукукий 
меъёрлар йигиндисидан иборатдир.

Давлат хизмати - маъмурий хукукнинг асосий кисмлари- 
дан бири булиб, давлат хизматини ташкил этиш боскичида, 
шунингдек, унинг функцияланишида деярли барча маъму
рий-хукукий институтларни - ижро хокимияти, давлат боищ- 
аруви, махаллий узини узи бошкариш, маъмурий хукук 
субъектлари, давлат ва махаллий бошкарув органлари, маъ
мурий-хукукий усул ва шакллар, давлат мажбурлов чорала- 
ри, маъмурий жавобгарлик, ижро хокимияти тизимида конт
рол ва назорат ва бошкаларни бирлаштиради.

Узбекистон Республикасининг мехнат хукуки (донунчи- 
лиги) меъёрлари давлат хизмати учун маълум бир кафолат- 
ларни урнатиб беради. Мехнат хукуки меъёрлари: давлат 
хизматчилари билан тузиладиган мехнат шартномалари (кон- 
тракт)ни тузишни, танлов (конкурс) асосида лавозим ёки 
мансабни эгаллашни, хизматчиларнинг мансаб окладларини 
урнатишни, хизматчиларга нисбатан кулланиладиган интизо- 
мий жавобгарликни ва уни куллаш тартибини белгилаб бера
ди. Бундан ташкари мехнат фаолиятидаги асосий холатлар, 
яъни хизматчилар мехнат фаолиятининг давомийлигини, дам
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олиши, мехнат таътили, ижтимоий таъминот масалалари хам 
мехнат конунчилиги билан тартибга солинади. Мехнат конун- 
чилиги давлат хизматида ички тартиб коидаларига риоя эти- 
лишини хам таъминлайди.

Давлат хизматини тартибга солишда жиноят конунчили- 
ги меъёрлари хам алохида бир уринни эгаллайди. Жумладан 
мансабдор шахе тушунчаси, айнан шу конунчиликда берил- 
гандир. Давлат хизматидаги коррупцияга карши курашишда 
жиноят конунчилиги меъёрларининг тутган урни каттадир.

Охирги вактларда бюджет, солик, банк ва бошка молия- 
вий муносабатларнинг ривожланиши давлат хизматини тар
тибга солишдаги молия конунчилигининг ахамиятини янада 
оширди. Давлатнинг молиявий фаолияти давлат бошкаруви- 
нинг бир куриниши булганлиги сабабли хам, давлатнинг мо
лиявий фаолияти давлат хизматчилари томонидан амалга 
оширилади. Х,ук;ук;ий тартибга солиш усулига кура молия ко- 
нунчилиги маъмурий конунчиликка ухшаб кетади, яъни бу- 
ларнинг иккаласи хам давлат хокимият курсатмалари усули
га ва субъектларнинг тенгсизлигига эгадир.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматининг хукукий асослари тушунчасини беринг.
2. Узбекистон Республикаси Конституцияси - давлат хизмати

нинг хукукий асоси сифатида.
3. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махакмаси тугрисидаги 

конун - давлат хизматининг хукукий асоси сифатида.
4. Узбекистон Республикаси Махаллий давлат хокимияти 

тугрисидаги конун - давлат хизматининг хукукий асоси сифатида.
5. Давлат хизматини тартибга солишда Узбекистон Республикаси 

Президента, Вазирлар Махкамаси меъёрий хужжат-ларининг тутган 
урни.

6. Давлат хизматини тартибга солишда Низом ва Уставларнинг 
тутган урни кандай?

7. Маъмурий хукук томонидан тартибга солинадиган давлат-хиз
мат муносабатлари.

8. Механт хукуки томонидан тартибга солинадиган давлат-хизмат 
муносабатлари.

9. Молия хукуки томонидан тартибга солинадиган давлат-хизмат 
муносабатлари.

10. Давлат хизматини тартибга солишда бошка хукук сохалари- 
нинг тутган урни кандай?
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Давлат хизматининг асосий тамойиллари.
Узбекистон Республикаси Конституциясининг бир неча 

моддалари бевосита давлат хизмати билан бомик булиб, 
унинг асосий тамойилларини мустахкамлайди. Масалан, дав
лат хизматида конунийлик, инсон ва фукаролар хукуклари 
ва эркинликларининг устунлиги, давлат хизмати сохасида 
ваколатларнинг таксимланганлиги, давлат хизматида ишти- 
рок этувчи фукароларнинг тенглиги ва бошка конституция- 
вий тамойилларни курсатиб утишимиз мумкин.

Узбекистон Республикасида давлат хизматини ташкил 
этишнинг асосий тамойилларидан бири - бу давлат органлари 
ва мансабдор шахсларнинг жамият ва фукаролар олдида 
масъуллигидир. Давлат халк; иродасини ифода этиб, унинг 
манфаатларига хизмат килади. Бу холат хукукий демократик 
давлат куришнинг асосий белгисидир. Давлат, унинг органла
ри инсонлар учун зарур булган шарт-шароитларни яратиб 
беради.

Узбекистон Республикаси Конституцияга биноан Узбе
кистон Республикасида Конституциянинг ва конунларнинг 
устунлиги сузсиз тан олинади. Давлат хизматчилари амалда- 
ги конунчилик хужжатларига таяниб, факатгина давлат ор- 
ганининг ваколат доирасида уз фаолиятларини амалга оши- 
ришлари, конунчилик билан уларга юкланган вазифаларни 
уз вактида бажаришлари, берилган хукуклардан тутри фой- 
даланишлари, белгиланган тартибга риоя килишлари лозим. 
Конунийлик тамойилига биноан давлат хизматини ташкил 
этиш ва фаолият курсатиши хукук меъёрларига асосланиши 
хамда жамият ва фукароларнинг манфаа'.'ларини таъминла- 
ган холда амалга оширилиши лозим.

Давлат хизмати Узбекистон Республикаси Конституция- 
сида курсатиб утилган давлат хокимиятининг тизими асоси
да, яъни хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятига булиниши асосида ташкил килинади. Давлат хо
кимияти халк манфаатларини кузлаб ва Узбекистон Респуб
ликаси Конституцияси хамда унинг асосида кабул килинган 
конунлар ваколат берган идоралар томонидангина амалга 
оширилади. Х,окимият органлари бир-биридан мустакил бу
либ, уларнинг хар бири давлат олдида турган маълум бир ва
зифа ва функцияларни амалга оширадилар. Х,укукий демо-

5§. Давлат хизматининг тамойиллари
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кратик давлат куришнинг мух^м белгиларидан бири - бу дав
лат ваколатларини х,окимият органлари уртасида таксим- 
лашдир.

Конунчиликка биноан фукаролар давлат хизматида бе- 
восита иштирок этишлари мумкин. Бундай иштирок давлат 
хизматида маълум бир фаолиятни амалга ошириш ёки дав
лат органларига мурожаат килиш оркали амалга оширилиши 
мумкин. Жумладан, Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг 32-моддасига биноан фукаролар жамият ва давлат 
ишларини бошкаришда бевосита ва уз вакиллари оркали иш
тирок этиш хукукига эгадирлар. Конституциянинг 35-модда- 
сига биноан эса х,ар бир шахе бевосита узи ва бошкалар би
лан биргаликда ваколатли давлат органларига, муассасалари- 
га ёки халк; вакилларига ариза, таклиф, шикоятлар билан 
мурожаат килиш хукукига эга. Шу долатни х,ам алохугда 
таъкидлаб утиш лозимки, давлат хизматида бевосита ишти
рок этишга факатгина Узбекистон Республикаси фукарола- 
ригина эга булиб х,исобланадилар.

Давлат хизматида иштирок этувчи барча фукаролар бир 
хилдаги хукукларга эга булиб, миллати, жинси, тили, дини, 
ижтимоий келиб чикиши ва бошка белгиларидан катъи назар 
конун олдида тенгдирлар. Давлат хизматида фукароларнинг 
фаолият курсатишида, мансаб ёки лавозим буйича хдракат- 
ланишида давлат томонидан тенг шарт-шароитлар яратиб 
берилади.

Давлат хизматининг ташкилий-функционал тамойилла-
ри.

Давлат хизматининг ташкилий-функционал тамойилла- 
рига куйидагиларнй киритишиз мумкин:

> юкори давлат органи (мансабдор шахе) томонидан 
чикаргихган карорларнинг куйи т урувчи органлар (давлат 
хизматчилари) учун мажбурийлиги тамойили.

Бу тамойил оркали давлат хизматидаги куйидаги асосий 
х,олатлар белгилаб берилади:

биринчидан, юкори давлат органи ёки рах,бар томонидан 
чикарилган карорлар куйи турувчи органлар ва давлат хиз
матчилари томонидан бажарилиши мажбурийдир;

иккинчидан, чикариладиган карорлар конуний булиши, 
яъни карорлар уни чикариш ваколатига эга булган давлат
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органи (мансабдор шахе) томонидан ваколат доирасида чика- 
рилиши лозим;

учинчидан, бу карорлар конун талабларига зид келмас- 
лиги лозим.

Бу тамойил оркали давлат органларининг нормал функ- 
цияланиши таъминланади;

> давлат хизматида урнатиладиган асосий талаблар- 
нинг ягоналиги тамойили.

Мазкур тамойилга биноан давлат хизмати ва давлат хи- 
зматчиларига урнатиладиган барча талаблар, яъни давлат 
хизматини ташкил этиш, давлат хизматига кириш, хизмат- 
чиларга купиладиган малакавий талаблар, мансаб мажбария- 
тларини бажаришга куйилган талаблар, давлат хизматчила- 
рини аттестациядан утказиш, хизматчиларга нисбатан инти- 
зомий жавобгарликни куллаш, малакасини ошириш ва бошка 
талаблар конунчиликда ягона х,олда (бир хил) булиши лозим;

> давлат хизматини амалга оширишда ошкоралик 
тамойили.

Давлат хизматини амалга оширишда ошкоралик тамойи
ли ёрдамида давлат органлари ва давлат хизматчиларининг 
фаолияти тутрисидаги маълумотларни олиш таъминланади. 
Х,ар кандай давлат хизмати ошкоралик тамойили асосида 
ташкил этилиши ва амалга оширилищи лозим. Ошкоралик 
тамойили оркали бир томондан фукароларнинг давлат ва 
жамият ишларида иштирок этишини, иккинчи томондан эса, 
давлат олдида турган вазифаларни х;ал этишда фукаролар
нинг фикрини эътиборга олиш таъминланади. Давлат хизма
тида ошкораликни таъминлаш учун куйидагилар зарурдир:

биринчидан, фукаролар фикрини инобатга олиш меха- 
низмини ташкил этиш;

иккинчидан, давлат органлари, давлат хизматчилари 
фаолиятига нисбатан фукаролар билдирган фикрлар мух,о- 
фазасининг хукукий шароитини яратиш;

учинчидан, ахборот воситалари оркали давлат органлари 
ва давлат хизматчиларининг уз ваколатларини амалга оши
риш жараёнида ошкораликни таъминлаш.

> кабул килинадиган царорлар, уз вазифасини 
бажармаганлик ёки лозим даражада бажармаганлик учун  
давлат хизматчиларининг жавобгарлиги тамойили.
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Мазкур тамойил давлат хизматчилари томонидан узла- 
рининг мансаб мажбуриятларини виждонан ва тутри бажа- 
ришларини таъминлайди.

Давлат хизматчилари томонидан кабул килинадиган х,ар 
кандай карор конуний, максадга мувофик ва бошкарув акт- 
ларига куйиладиган талабларга мос булиши лозим. Конунга 
зид ёки ваколат доирасидан ташкари кабул килинган карор
лар ижтимоий муносабатларга зарар етказиши мумкин. Шу 
сабабли бундай карорларни кабул килишга катта эътибор ка- 
ратиш лозим.

Давлат хизматчисининг узига юклатилган вазифаларни 
бажармаслиги ёки лозим даражада бажармаганлиги ёхуд ма
нсаб ваколатларидан четга чикиши, уларга нисбатан жавоб- 
гарлик чораларини куллашга олиб келади;

У давлат хизматчиларини ижтимоий о^имоя килиш  
тамойили.

Амалдаги конунчиликда давлат хизматчилари учун 
куйидаги ижтимоий хдямоя воситалари урнатилгандир: 

х,ар йилги хаки туланадиган мехнат таътили; 
давлат х,исобидан тиббий хизматдан фойдаланиш; 
давлат хизматчилари томонидан уз вазифаларини бажа- 

риш жараёнида уларнинг ва оила аъзоларининг шаъни, кадр- 
кимматини хдмда бошка ноконуний х,аракатлардан химоя ки
лиш;

транспорт ва бошка алока воситалари билан таъминлаш 
ва бошкалар.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизмати тамойиллари тушунчасини беринг?
2. Узбекистон Республикасида давлат хизматининг умумий тамо

йиллари нималардан иборат?
3. Давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг жамият ва фукаро

лар олдида масъулияти тамойили.
4. Давлат хизматида цонунийлик тамойили.
5. Давлат х,окимиятининг булиниши тамойили.
6. Давлат хизматида фукароларнинг иштироки тамойили.
7. давлат хизматида фукароларнинг тенглиги тамойили.
8. Давлат хизматининг ташкилий-функционал тамойиллари тушун

часи ва унинг турлари.
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Узбекистон Республикасида давлат хизматининг асосий 
максади булиб давлат функцияларини амалга ошириш, унинг 
вазифаларини бажариш, жамият хотиржамлигини таъмин
лаш, Узбекистон Конституцияси ва конунчилик хужжатлари 
билан урнатилган тамойиллар ва бошка х,олатлар асосида ом- 
мавий манфаатларни кондириш хисобланади.

Давлат хизматининг вазифаларига тухталадиган булсак, 
назария нуктаи назаридан, уларни бир неча гурухдарга 
булишимиз мумкин:

- конституциявий тузумни таъминлаш;
- давлат бошкаруви функцияларини бажариш;
- сиёсий ва ижтимоий-иктисодий сохдларда мувозанатни 

таъминлаш;
- сиёсий карорларни тайёрлаш ва амалга ошириш;
- инсон ва фукароларнинг хукуклари ва эркинликларини 

х,имоя килиш;
- давлат хизматчиларининг давлатга содиклиги тамойи- 

лини таъминлаш;
- конунчиликда белгиланган х,олларда давлат мажбурло- 

вини куллаш, яъни жамият хавфсизлигини ва хукук 
тартиботни таъминлаш максадида хукукни мух,офаза килиш 
функцияларини амалга ошириш, масалан, жамоат тартиби, 
солик, божхона, санитария, савдо ва бошка коидаларни буз- 
ганлик учун маъмурий жавобгарлик ёки саноат фаолияти ус- 
тидан назоратни амалга ошириш ёхуд атроф табиий мухитни 
мух,офаза килиш ва х,.к.лар;

- давлат мажбурловини куллашни талаб этмайдиган «по
зитив» характердаги фаолиятни амалга ошириш: оммавий 
Х.ОКИМИЯТ органларида бошкарувни амалга ошириш, ижтимо
ий фойдали функцияларни амалга оширувчи ташкилотларга 
таъсир курсатиш, маълум бир муассасаларни (масалан, иж
тимоий таъминот органлари) куллаб-кувватлаш, давлат то
монидан махсус корхона ва ташкилотларнинг (масалан, ахбо- 
рот марказлари, махсус институтлар, болалар уйи, мактаб- 
лар, касалхоналар) таъсис этилиши;

- ижтимоий-иктисодий ва маданий сох;аларда бошкарув
ни амалга ошириш, иктисодиёт сохдларини ва тузилмаларини

6§. Давлат хизматининг вазифалари
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куллаб-кувватлаш, маданий муассасаларни (театрлар, клуб- 
лар, телестудиялар) ташкил этиш ва молиялаштириш;

- бозор иктисодиёти муносабатларига асосланган жамия- 
тни куриш х,амда давлат олдида турган вазифаларнинг ба- 
жарилишини таъминлаш максадида керак буладиган пул 
маблагларини туплаш учун соликлар, йитимлар ва бошка ту- 
ловларни жорий этиш.

Алимов Х.Р. курсатишича давлат хизматининг асосий 
вазифалари булиб куйидагилар зуясобланади:

1) Узбекистон Республикаси халки манфаатларини куз- 
лаб давлат функцияларини амалга ошириш;

2) Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конун- 
ларини, Президент ва Хукуматнинг карорларини, шунингдек, 
Узбекистон Республикаси х,окимият ва бошкарув органлари- 
нинг бошк;а меъёрий хужжатларини ижро этиш;

3) фаолиятнинг урнатилган максадлари ва ваколатлари- 
га катъий риоя этган х,олда республика ва махдллий орган- 
ларнинг самарали иш фаолиятини таъминлаш;

4) фуцаролар ва юридик шахсларнинг хукукдари ва к,о- 
нуний манфаатлари амалга оширилишини ва х^лмоя килини- 
шини таъминлаш;

5) бопщарув фаолиятини ташкил этишни такомиллаш
тириш ва илмий-техник жараённинг энг илгор воситаларидан 
фойдаланиш, профессионал даражани ошириб бориш ва бош
калар.1

Давлат хизматининг асосий вазифаларини янада кон- 
кретлаштирадиган булсак, куйидагиларни курсатиб утиши- 
миз мумкин.

> Узбекистон Республикасининг конституциявий тузуми- 
ни х;имоя килиш, фукаролик жамияти куриш учун шарт- 
шароитлар яратиб бериш, ишлаб чикариш, шахснинг эркин 
хдёт кечиришини таъминлаш, фукароларнинг хукуклари, эк- 
ринликлари ва конуний манфаатларини хдмоя килиш;

> давлат органлари олдида турган функцияларнинг 
амалга оширилиши учун ижтимоий-сиёсий ва давлат-хуку- 
кий шароитларни ташкил этиш;

> давлат органларига берилган компетенциядан келиб 
чиккан х,олда уларнинг самарали фаолиятини таъминлаш;

1 Административное право Республики Узбекистан. Учебник. Ташкент, Адолат, 1999.
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> давлат хизмати ва давлат хизматчиларининг профес
сионал фаолияти шароитларини такомиллаштириш;

> давлат органлари ва давлат хизматчилари фаолиятида 
ошкоралик тамойилининг амалда булишини таъминлаш, ко- 
нунийликка риоя этиш, давлат хизматида маъмурий-буйрук,- 
бозлик, коррупция ва бошка негатив холатларга бархам бе
риш;

> давлат органларида хизматчиларнинг кобилиятини, 
муомиласини яхшилаш, бошкарув ишининг самарадорлигини 
ошириш;

> давлат хизматчилари малакасини ошириш хамда улар- 
ни кайта тайёрлаш тизимини ташкил этиш ва таъминлаш;

> давлат органларини давлат хизматига ярокли булган 
хдмда узининг мансаб мажбуриятларини бажара оладиган 
юкори малакали хизматчилар билан тулдириш;

> давлат органлари хизматчилари фаолият юритиши 
учун зарур булган ижтимоий, ахборот, моддий-молиявий, ху
кукий ва бошка шарт-шароитларни ташкил этиш;

>кадрларни танлаш, хизмат буйича харакатланиш тар- 
тибини, малакали синовларни, аттестацияларни утказиш, ма- 
лака разрядларини бериш, мувозанат ва жавобгарлик чора- 
ларини белгилаш ва х-к.лар.

Давлат хокимиятининг махсус органлари томонидан ама
лга ошириладиган давлат хизматининг хдр бир тури (масалан 
миллий хавфсизлик) норматив-хукукий х у ж ж а т л а р д а  белги- 
ланган узларининг вазифаларига эга. Жумладан Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махдсамаси томонидан тасдикланган 
«Узбекистон Республикаси Миллий хавфсизлик хизмати туг- 
рисида»ги Низомга биноан Миллий хавфсизлик хизматига 
куйидаги вазифалар юкланган: хавфсизлик хизмати органла- 
рига рах,барлик килиш ва уларнинг фаолиятини ташкил 
этиш; разведка ва контрразведка фаолиятини амалга оши
риш; жиноятчиликка карши курашиш; уз ваколати доираси- 
да тергов ва кидирув ишини олиб бориш; Узбекистон Респуб
ликасининг хавфсизлигини ва манфаатларини республика 
ичида хам, ташкарисида хам химоя килади ва бопщалар.

Демак, давлат хизматининг вазифалари давлат органинг 
хукукий макомига, давлат хизматчисининг кандай лавозимни 
эгаллаганига богликдир.

37



Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизмати вазифалари тушунчасини беринг.
2. Давлат хизмати вазифаларининг турлари.
3. Узбекистон Республикасида давлат хизматининг асосий вази

фалари нималардан иборат?
4. Давлат хокимияти махсус органларининг вазифалари.
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Давлат хизматининг функциялари масаласини куриб чи- 
киш нафакат унинг асосий максадини, балки давлат хизма- 
тидаги х,ал этилмаган муаммоларни аниклашга ёрдам беради. 
Давлат хизмати функциялари оркали давлат хизматини ху
кукий тартибга солишдаги бушликларни бартараф этиш, да
влат хизматини такомиллаштириш ва кайта ташкил этиш- 
нинг йуналишларини ишлаб чикишда хизмат килади. Кенг 
маънода давлат хизматининг функциялари булиб давлатнинг 
узининг функцияси х,исобланади.

Давлат хизматининг функцияси тутрисида батафсил ту- 
шунча х,осил килиш учун «хукук функцияси» ва «давлат фу
нкцияси» атамаларини билиб олиш лозим. Бу иккала катего
рия узаро богликдир ва тутридан-тугри бир-бирига таъсир 
курсатади. Улар купгина ухшаш томонлар билан бир каторда, 
узига хос хусусиятларга х,ам эгадир.

Давлат ва хукук назарияси фанидан келиб чикадиган 
булсак, давлат функцияси унинг сиёсати, максади, вазифала
ри ва ваколатлари билан белгиланадиган маълум боскич 
(давр)даги фаолиятнинг асосий йуналишларидир. Давлат уз 
функцияларини адо этиш учун конун чикарувчилик, ижро 
этувчилик ва судлов фаолиятини олиб боради. Давлат уз фу
нкцияларини амалга оширишда ишонтириш, рагбатланти- 
риш ва мажбур этиш усулларидан фойдаланади. Мазкур ша- 
кллар ва усулларнинг кулланиш даражаси давлат функция- 
ларининг хджми, даври, тизими, характерли хусусиятлари 
билан боглик- Давлат функцияларини таснифлаш (гурух,- 
ларга, турларга булиш) эса - давлатнинг мохиятини чукур- 
рок англашга, унинг жамият тараккиётидаги ролини яккол- 
рок намойиш этишга кумаклашади. Одатда давлат функция
лари иккига: ички ва ташки функцияларга булинади.

Хукук функцияси - ижтимоий муносабатларга юридик 
таъсир этишнинг асосий йуналишлари булиб, уларнинг маз- 
муни хукукнинг мохияти ва жамият х,аётидаги ижтимоий ва
зифаси билан белгиланади. Хукук, аввало, жамият х,аётининг 
турли жабх,аларига - иктисодиётга, сиёсатга, ижтимоий сохд- 
га, маданий-маънавий муносабатларга таъсир этади ва шу 
тарика иктисодий, сиёсий ва тарбиявий мазмундаги умумиж-

7§. Давлат хизматининг функциялари тушунчаси
ва турлари
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тимоий функцияларни бажаради. Хукук функциялари куйи- 
даги хусусиятлар билан характерланади:

- хукук функциялари хукукнинг мох,иятидан келиб чи- 
кади ва унинг жамиятдаги вазифаси билан белгиланади. 
Функция - хукук; мох,иятининг ижтимоий муносабатлар маз- 
мунида ифодаланишидир;

- хукук функциялари - ижтимоий муносабатларга таъ- 
сир этишнинг шундай йуналишларики, уларни амалга оши
риш эх,тиёжи хукукнинг ижтимоий х,одиса сифатида мавжуд- 
лиги заруриятидан келиб чикади;

- функциялар хукукнинг энг мух,им сифатларини ифода 
этади ва жамият ривожининг х,озирги боскичида хукук олди
да турган туб вазифаларни бажаришга йуналтирилади;

- хукук функциялари унинг ижтимоий муносабатлар 
муайян турини тартибга солувчи фаол хдракатининг йунали- 
шини акс эттиради. Шу боис хукук функцияларининг мух,им 
белгиларидан бири унинг динамизми, хдракатланиши, таъсир 
этишидир;

- хукук функциялари доимийлик хусусиятига эга, бу 
уларнинг узлуксизлиги, узок муддат хдракатланишини анг- 
латади.1

Таникли рус олими Т.Н.Радько давлат хизматининг 
функцияларига тушунча берар экан, давлат функцияси ва 
хукук функцияларининг куйидаги ухшаш ва узига хос хусу- 
сиятларини курсатиб утади:

давлат ва хукук функцияларининг бирлиги, ухшаш то- 
мони шундан иборатки, улар давлат ва хукукнинг мох,иятини 
ва ижтимоий йуналишини белгилаб беради ва аксарият х,ол- 
ларда умумий вазифаларни х,ал этишга каратилади. Х,укук 
функциясининг давлат функциясидан фарки шундаки, бири- 
нчидан, улар специфик хусусиятлар ва мустакил характери- 
ни белгиловчи турли мох,иятларни ифода этади; иккинчидан, 
бу функцияларни амалга ошириш йуллари, усул ва шаклла- 
ри турличадир; учинчидан амалга ошириладиган функцияла- 
рнинг сони ва турлари бир-бирига тутри келмайди; туртин- 
чидан, функцияларни амалга ошириш доираси турличадир.2

Демак, давлат хизматининг функциялари - бу давлат 
хизмати институти хукукий меъёрларини амалга ошириш- 
нинг асосий йуналишлари булиб, давлат-хизмат муносабат-
1 Д авлат ва хукук назарияси. Дарслик. Тошкент, 2000. 173, 223-бетлар
2 Радько Т.Н., Толстик В.А. Функции права. Н.Новгород, 1995, с.33-34.
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ларини хукукий тартибга солиш максадига эришиш хдмда 
давлат хизматининг узининг ижтимоий ва давлат-хукукий 
ролини бажаришидир. Функциялар давлат хизматини ташкил 
этиш ва давлат хизмати фаолиятини бевосита амалга оши
риш жараёнида юзага келадиган давлат-хизмат муносабат- 
ларига таъсир этишнинг аник йуналишлари хдаобланади.

Давлат хизмати функциялари билан бир каторда, ижти
моий фойдали профессионал фаолиятнинг тури сифатида да
влат хизмати хукукий институтининг функциялари тутри- 
сида хдм тухталиб утиш лозим.

Давлат хизмати хукукининг асосий функцияси - бу дав
лат-хизмат муносабатларини тугри ва тулик хукукий тартиб
га солишдир. Давлат хизмати функцияларининг юзага кели- 
ши унинг максади ва вазифалари, давлат-хизмат муносабат- 
ларининг узига хос хусусиятлари билан асосланади. Давлат 
хизмати хукукининг асосий ижтимоий максади шундан ибо- 
ратки, давлат курилишини, давлат аппаратини ташкил этиш, 
самарали функцияланишини таъминлаш, инсон ва фукаролар 
хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларини х,имоя 
килиш, яъни давлат-хизмат муносабатларини ташкил этиш. 
Хукук функциялари маълум бир ижтимоий муносабатларни 
тартибга солувчи хукукий меъёрларнинг характерини ифода 
этади.

Юкоридагилардан бизга маълумки, давлат хизмати бир 
неча хукук сохдлари билан тартибга олинади. Бу хукук сохд- 
лари ичида маъмурий хукук меъёрлари етакчи уринлардан 
бирини эгаллайди. Шу сабабли хдм давлат хизмати инсти
тута маъмурий хукук сохдсининг асосий институтларидан 
бири хдаобланади. Демак, хукук функциялари давлат-хизмат 
муносабатларини тартибга солувчи механизмда иштирок 
этувчи, биринчи галда маъмурий хукук меъёрларининг хусу- 
сиятларини, йуналишларини белгилаб беради.

Хукук функциялари нуктаи назаридан келиб чиккан 
х,олда, давлат хизмати хукукий институт сифатида куйидаги 
функцияларни амалга оширади:

> таъминлаш функцияси, яъни давлат ва унинг орган
лари вазифа ва функцияларини бажариш. Давлат органлари 
мураккаб тизимга эга булиб, уларнинг хдр бири узининг ва
зифа ва функцияларига эгадир. Давлат хизмати айнан шу ор- 
ганларнинг компетенциясини амалга ошириш, ижтимоий жа-

41



раёнларга самарали таъсир этиш максадида ташкил этилган- 
дир;

> интегратив (бирлаштириш) функцияси, яъни дав
лат хизмати фукаролар ва инсонларнинг манфаатларини, 
ижтимоий мувозанатни таъминлаш ва хдомоя килиш, давлат 
аппаратининг функцияланиши, кафолатлар тизимини яра- 
тишнинг хукукий воеитаси сифатида намоён булади. Бу 
функция оркали сиёсий тизимнинг, давлат аппаратининг, ин
сонларнинг, бутун жамиятнинг ижтимоий ахдмиятли максад- 
ларга эришишнинг ва манфаатлар кондирилишининг барча 
элементларини бирлаштириш мумкин;

У тартибга солиш функцияси. Давлат хизмати инсти
тута давлат хизматчиларининг хукукий макомини 
(хукуклари, мажбуриятлари, ваколатлари, жавобгарлик, чек- 
ловлар ва х,.к. ларни) белгилаб бериш оркали ижтимоий муно- 
сабатларни тартибга солади. Тартибга солиш функцияси уз 
ичига давлат хизматининг ташкилий функциясини  хдм ола- 
ди, яъни тартибга солинадиган ижтимоий муносабатлар 
ташкилий шаклга эга булади;

У коммуникатив функцияси. Бу функция давлат аппа
ратининг ичидаги, давлат органларидаги жараёнлар тутри- 
сидаги маълумотларни излаш, олиш ва улардан самарали 
фойдаланишга, давлат органларининг фаолият курсатиши 
туррисидаги ижтимоий фикрлардан фойдаланишга каратил
ган. Аксарият холатларда коммуникатив функция - ахборот 
функцияси деб аталади;

> мухофаза килиш функцияси. Бу функция давлат ва 
жамият хдётидаги муносабатлар тизимида конунийликни 
таъминлаш ва куллаб-кувватлаш максадида ваколатли дав
лат органлари (мансабдор шахслар) томонидан огохдантирув, 
мажбурлов ва кайта тиклов чораларини куллашликни таъ- 
минлайди.

Давлат хизмати хукук функциялари билан бир каторда 
давлат маъмуриятининг, бошкарув аппаратининг, давлат ор
ганларининг, охир окибат давлатнинг, унинг органларининг 
функцияларини ва давлат хизматчиларининг функцияларини 
хдм амалга оширади.

Давлат хизмати функцияларининг турлари ва таснифига 
тухталганда, давлат органларининг х,озирги кундаги хизмат 
функцияларини курсатиб утиш максадга мувофикдир. Бу 
функцияларга куйидагиларни киритишимиз мумкин:
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биринчидан, тартибга солиш функцияси, аник; дастур- 
ларни (масалан, хусусийлаштириш, инвестицион фаолият, 
мудофаа ва хавфсизлик ва бошкаларни) тайёрлашга каратил- 
ган сиёсатни ишлаб чикиш ва амалга ошириш; давлатнинг 
хужалик фаолиятини тартибга солиш (масалан, хужалик му- 
носабатларининг, тадбиркорликнинг давлат томонидан тарти
бга солиниши, турли мулк шаклларининг тенглигини таъмин
лаш, мулкдорларнинг, истеъмолчиларнинг хукукларини хи
мия килиш ва бошкалар); давлатга карашли корхоналар ва 
муассасаларни бошкариш; нодавлат (тижорат) корхоналари- 
нинг фаолиятини тартибга солиш;

иккинчидан, мажбурлое функцияси, яъни аник бир 
холатларда конунчиликда урнатилган давлатнинг мажбурлов 
чораларини куллаш. Бу функция демократик хукукий тарти- 
бни урнатишнинг асосий воситаларидан биридир;

учинчидан, таъминлов-тиклов функцияси, яъни фука
ролар ва инсонларнинг хукуклари ва конуний манфаатлари
ни таъминлаш ва шахсларнинг химоясини кучайтириш;

туртинчидан, таш килий функция, яъни давлат хизмати 
тизимини ташкил этиш ва унда конунийлик ва интизомни 
таъминлаш, кадрлар сиёсатини кайта амалга ошириш;

бешинчидан, хукук  ижодкорлиги функцияси, яъни хуку
кий актларни тайёрлаш ва кабул килиш, давлат органлари- 
нинг хукук ижодкорлик фаолияти сифатини ошириш;

олтинчидан, назорат функцияси, давлат органларининг 
фаолиятида давлат контроли ва назоратини таъминлаш.

Ворошина В.В. давлат хизмати функцияларини умумий, 
махсус ва ёрдамчи функцияларга булади. Давлат хизмати
нинг умумий функциялари - бошкарув субъектлари ва объе- 
ктлари уртасидаги махсус йуналишдаги умумий алокалар 
булиб, барча бошкарув алокаларига хосдир. Умумий функци
яларга куйидагиларни киритиш мумкин:

давлат органлари фаолиятинининг ахборот таъмино- 
ти, яъни давлат фаолиятини (бошкарувини) амалга ошириш 
учун зарур булган маълумотларни йотшн, олиш, кайта иш- 
лаш ва анализ килиш;

давлат хизмат и тизимининг ривоокланишини т ахлил  
килиш, яъни давлат хизматида, давлат органларининг фао
лиятида маълум бир узгаришларни ва уларнинг натижалари- 
ни тахлил килиш;
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режалаштириш - давлат фаолияти (давлат функцияла
ри) тизимида у ёки бу жараённинг йуналишларини, сифат 
курсаткичларини белгилаш; давлат хизмати ривожланиши- 
нинг йуналишларини, мацсад ва вазифаларини белгилаш;

фармойиш бериш, яъни давлат ваколатларини ва мансаб 
мажбуриятларини бажариш буйича юзага келадиган давлат- 
хизмат муносабатларини оператив (кундалик) тартибга со
лиш, давлат фаолияти режимини таъминлаш;

рахбарлик, давлат органлари, бопщариладиган объект- 
лар фаолиятининг ва айрим х;аракатларининг 
йуналишларини, коидаларини ва меъёрларини урнатиш;

мувофикяаштириш, яъни давлат хизматининг умумий 
максад ва вазифаларини бажариш учун турли давлат орган
лари фаолиятини мувофиклаштириш ва х;.к.лар.

Давлат хизматининг махсус функциялари бошкарув объ- 
ектининг хусусиятларини намоён килади (услубий, техник 
рах,барлик ёки махсус давлат назорати). Махсус функциялар 
умумий функцияларни тулдириб, уларга хизмат килади. Ма
салан, давлат органлари фаолиятининг ахборот таъминоти, 
унинг ривожланишини тахлил килиш, режалаштириш каби 
умумий функцияларни тулдиришда жамоат фикрини урга
ниш функцияси (махсус функция) хизмат килади. Давлат хи
зматининг махсус функциялари турли туман булиб, уларнинг 
доирасини аник белгилаш мушкулдир. Чунки, давлат орган
лари турли йуналишларда фаолиятни амалга оширадилар. 
Давлат хизматининг махсус функцияларига куйидагиларни 
киритиш мумкин:

давлат органлари хизматчиларининг сонини, моддий, 
молиявий ва мехнат харажатларининг меъёрларини ишлаб 
чикиш ва олиб бориш;

давлат органини саклашга кетадиган молиявий ва бо
шка моддий харажатларни асослаб бериш;

давлат хизматчилари фаолиятининг самарадорлигини, 
сифат курсаткичларини аниклаш;

т урли давлат органларида тадкикотларни олиб бо
риш;

давлат-хизм,ат муносабатларини урнатувчи меъёрий 
хукукий актларни ишлаб чикиш  ва боищалар.

Давлат хизматининг ёрдамчи функциялари эса, бу дав
лат органларининг умумий ва махсус функциялар доирасида 
фаолият курсатишида хизмат килишдан иборат. Ёрдамчи
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функцияларга - моддий ва техник таъминотни, юридик хиз
матни, иш когозларини юритишни киритишимиз мумкин.1

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизмати функциялари тушунчаси.
2. Давлат функциялари тушунчасини беринг.
3. Х,укук функциялари тушунчасини беринг.
4. Хукук функцияларининг узига хос хусусиятлари.
5. Таъминлаш функцияси.
6. Интегратив функцияси.
7. Тартибга солиш функцияси.
8. Ташкиллаштириш функцияси.
9. Коммуникатив функцияси.
10. Мух,офа.ча килиш функцияси.
11. Х°зирги кундаги давлат хизматининг функциялари.
12. Умумий функциялар тушунчаси ва турлари.
13. Махсус функциялар тушунчаси ва турлари.

1 Волошина В.В. Правовые проблемы регулирования государственной службы. М., 1993, с.12-13.
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Давлат хизматчилари - х,укукнинг индивидуал субъект- 
ларидан иборат булган ижтимоий гурух, булиб, маълум бир 
хак эвазига ташкил этиладиган ва амалдаги давлат органла
ри ва бошка ташкилотларининг вазифа ва функцияларини 
амалга оширадилар. Хдр бир ташкил этиладиган ташкилот- 
нинг нормал функцияланиши учун махсус тайёрланган хиз- 
матчилардан иборат булган маълум бир персоналга эга були- 
ши лозим. Ташкилотларнинг турига караб хукук объектлари- 
нинг куйидаги хизматчиларини: давлат (давлат органлари), 
махдллий органлар, жамоат бирлашмалари нодавлат, тижо- 
рат, нотижорат, диний, хусусий, халкаро ташкилотларнинг 
хизматчиларини курсатиб утиш мумкин.

Купгина инсонлар ижтимоий фойдали мех,нат билан 
машгулдир: жамиятнинг нормал фаолият курсатишини таъ
минлаш максадида турли функцияларни амалга оширадилар; 
моддий бойликлар яратадилар, яъни товарлар ишлаб чика- 
риш, хизматлар курсатиш, тарбиявий ва таълим функцияла
рини амалга оширадилар, давлат-х,окимият хдракатлари ва 
хукукни мух,офаза килиш функцияларини бажарадилар, ту
рли хилдаги карорларни кабул киладилар.

Хизматчилар туррисида батафсил тушунча х,осил килиш 
максадида, уларни жамиятнинг турли ташкилотларида (кор- 
хона, муассасаларида) банд булган бошка шахслардан фарк- 
лаш лозим:

> хизматчилар турли ташкилотларда (давлат, махдллий, 
нодавлат, тижорат, нотижорат, жамоат, диний) маълум бир 
лавозимларни эгаллайдилар;

>уларнинг фаолияти аклий хусусиятга эга, яъни улар 
бевосита моддий бойликларни яратмайдилар. Лекин хизмат
чилар моддий ишлаб чикариш сохдсида хдм фаолият юрити- 
ши мумкин, масалан, ташкилий, ишлаб чикариш жараёнини 
технологик таъминлаш, лойихдларни тайёрлаш, маркетинг, 
тадкикот фаолияти ва бошкалар;

>хизматчилар х,окимият фаолиятини (ташкиллаштириш, 
фармойиш бериш, рах,барлик, назорат) амалга оширадилар 
хдмда тегишли ташкилий-фармойиш бериш ва маъмурий- 
хужалик ваколатларига эга булади; улар давлат ва жамоат 
мажбурлов чораларини куллашлари мумкин. Хдр кандай та
шкилот даги хизматчилар, асосан бошкаруй функцияларини

8§. Давлат хизматчилари тушунчаси
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(бунда, бошкарув функцияси деганда, турли хукук; субъект- 
ларининг фаолиятини тартибга солувчи восита сифатида ту- 
шунмок лозим) амалга оширадилар;

>хизматчилар узларининг ваколатларини, функцияла
рини, коида буйича, маълум бир хак эвазига амалга ошира
дилар.

Хизматчилар уртасида давлат ва махдллий органларда 
фаолият курсатувчи хизматчиларни алохида курсатиб утиш 
лозим. Давлат ва махдллий органларининг хизматчилари да
влат ва махдллий органларнинг манфаатларини кузлаб, ула- 
рнинг номидан хдракат киладилар хамда давлат ва махдллий 
маъмуриятнинг вакиллари булиб хисобланадилар.

Давлат ва махдллий органларнинг хизматчилари давлат 
ва махаллий органлар олдида турган вазифа ва функциялар
ни амалга оширадилар. Куйида уларнинг хар бири билан та- 
нишиб чикамиз.

Давлат хизматчиси, кенг маънода, давлат вазифа ва 
функцияларини нафакат давлат органларида, балки давлат
нинг бошка ташкилот, муассаса ва корхоналарида амалга 
оширадиган хукукнинг индивидуал субъектидир.

Россия Федерациясининг 5 июл 1995 йил кабул килинган 
«Об основах государственной службы» тутрисидаги конунида 
давлат хизматчисига куйидагича таъриф берилган; давлат 
хизматчиси - бу давлат органлари ваколатларини бажаришни 
таъминлаш буйича профессионал фаолиятни амалга оширув- 
чи шахсдир. Давлат хизматчиси ва давлат (давлат органи) 
уртасида давлат-хизмат муносабатлари юзага келиб, улар 
узаро хукук ва мажбуриятларга эга булади.

Давлат хизматчиси, тор маънода давлат хизматида дав
лат лавозимини эгаллаган шахсдир, яъни давлат маъмурия- 
тининг тузилмалари тизимида маълум бир мансабни эгаллай- 
диган, пул мукофоти эвазига мазкур давлат органининг 
функцияларини амалга оширадиган шахсдир.

Давлат хизматчиларининг аксарияти ижро-фармойиш 
бериш (ташкиллаштириш) ваколатларини ва ижтимоий-мада- 
ний фаолиятни амалга ошириш билан шурулланадилар. 
Факатгина айрим давлат хизматчилари махсус давлат лаво- 
зимларини эгаллайдилар ва одилсудловни ва прокурор назо- 
ратини (яъни, хукукни мухофаза килиш фаолиятини) амалга 
оширадилар.
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Купгина юридик адабиётларда давлат хизматчисига 
куйидагича таъриф берилади: давлат хизматчиси - бу давлат 
маъмурияти аппаратида бевосита ёки билвосита маълум бир 
хак эвазига домий ёки вактинча хизмат мажбуриятларини 
амалга оширувчи шахсдир.1 Бунда асосий тушунча сифатида 
хизматчи томонидан хизмат мажбуриятларининг бажарили- 
ши намоён булади.

Давлат хизматчиси тушунчасини уч маънода куриб чик- 
иш мумкин:

биринчидан, давлат-хукукий нуктаи назаридан давлат 
хизмати - бу турли хусусиятдаги ва ахдмиятдаги ваколат- 
ларга эга булган давлатнинг (давлат органларининг) «кули» 
хисобланади. Хизматчилар давлатни давлат маъмуриятининг 
ичидаги турли ижтимоий муносабатларда хам, ташки алока- 
ларда хам ифода этади. Давлат хизматчиси давлат ва ж а
мият тараккиётининг мах,сули булиб, давлат функцияларини 
амалга оширади;

иккинчидан, маъмурий-хукукий нуктаи назаридан дав
лат хизматчиси махсус х,окимият, ташкиллаштирувчи-фар- 
мойиш берувчи ваколатларга эга. Давлат хизматчиси юрис- 
дикцион (хукукни мухофаза килувчи) чоралар ва ваколатла- 
рни амалга ошириш ва маъмурий-хукукий санкцияларни 
куллаш хукукига эга булган хокимият вакилидир;

учинчидан, жиноят-хукукий нуктаи назаридан давлат 
хизматчиси - жиноий ва маъмурий жавобгарликнинг махсус 
субъекти хисобланади (давлат хизматчиси - мансабдор шахе
- мансаб жиноятлари учун жавобгарликка тортиладилар).

Хдр бир давлат хизматчиси эгаллаб турган лавозимидан 
келиб чикувчи маълум бир вазифаларни бажариши керак. 
Давлат мансаби - бу давлат хизматчисининг «иш» (хизмат) 
жойи хисобланади. Хдр бир давлат лавозими давлат хизма
тининг асосий элементларидан бири булган штат бирлигига 
киритилади. Штат жадвали давлат органи (ташкилоти)да 
ташкил этилган лавозимлардан иборатдир. Давлат ташкилот- 
ларида лавозимлар давлат хокимияти субъектлари томони
дан фармойиш бериш тартибида ташкил этилади.

Хизматчи маълум бир лавозимни узок вакт давомида 
(масалан, бутун фаолияти давомида) эгаллаши мумкин. Дав
лат хизматчиси давлат органида фаолият юритиши жараёни-

1 Каранг. Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, БЕК, 1996, с.313.; Власов В.А., Студенкин С.С. 
Административное право. Москва, 1959, с.107.
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да лавозим буйича харакатланиши мумкин, яъни давлат хиз
матида малака разрядлар жорий этилган. Малака разрядлар 
давлат хизматчисига бир лавозимдан иккинчи лавозимни 
эгаллашини (масалан, юкорига ёки пастга караб 
харакатланишини) белгилаб беради. Улар бутун профессио
нал хдёт жараёнида давлат хизматчисини давлат билан 
боглаб туради хдмда давлат ва жамиятдаги муносабатларнинг 
мувозанатини таъминлайди. Еарбий Европа давлатларининг 
купчилигида, агар давлат лавозими бекор килинадиган булса, 
лавозимни эгаллаган шахе ишдан бушатилиши мумкин эмас, 
чунки у олган малака разряди бошка давлат лавозимини 
эгаллаш хукукини беради. Малака разряди давлат хизматчи- 
си учун х,имоя хисобланади. Юкоридаги жихдтлари билан 
малака разряд давлат лавозимидан ажралиб туради.

Алимов Х.Р. давлат хизматчисига куйидагича тушунча 
беради: давлат хизматчиси - бу давлат-хокимият ваколати 
доирасида маълум бир хак эвазига давлат олдида турган ва
зифа ва функцияларни амалга оширувчи шахедир. Давлат 
хизматига факатгина Узбекистон Республикаси фукаролари 
кириши мумкин.1

Таникли рус олими Д.М.Овсянконинг фикрича: давлат 
хизматчиси - бу конун билан урнатилган тартибда маълум 
бир пул мукофоти эвазига давлат хизматидаги давлат лаво
зими буйича мажбуриятларни амалга оширувчи фукаро 
хисобланади. Давлат хизматчилари оркали бутун жамият 
сохаларига тааллукли булган давлат органларининг вакола- 
тлари амалга оширилади.2

Узбекистон Республикасида давлат хизматчиси тушун
часини куйидагича белгилаш мумкин:

биринчидан, давлат хизматчиси - бу 18 ёшга тулган, да
влат тилини билган, профессионал билимга эга булган Узбе
кистон Республикасининг фукаросидир. Давлат хизматчиси 
давлат-хизмат муносабатларининг бир томонини ташкил эта
ди. Давлат органи хамда хизматчи уртасида мехнат шартно- 
маси тузилиб, унга кура хизматчи давлат органининг вакола- 
тларини, давлат функцияларини бажаради, давлат курили- 
шининг маълум бир максадларига эришиш учун махсус ва
зифаларни хал этади, давлат (давлат органи) эса уз навбати- 
да хизматчи олдида: унинг хукуклари ва манфаатларини

1 Административное право Республики Узбекистан. Учебник. Ташкент, Адолат, 1999.
2 Административное право. Учебник под.ред. Ю.М.Козлова, ЛЛ.Попова. москва, Ю ристъ, 2000, с.211.

49



урнатади ва таъминлайди, ижтимоий-хукукий кафолатлар, 
жавобгарлик, пул маблаги билан таъминлаш каби мажбурия- 
тларга эга булади. Давлат хизматчиси маъмуриятнинг ваки- 
ли, давлат бюрократининг бир кисми хисобланади. Давлат 
хизматчиларининг барча хдрагсатлари давлат номидан ва 
унинг курсатмаси асосида амалга оширилади, давлат эса дав
лат хизматчиси фаолияти устидан назоратни амалга оширади 
ва тегишли холатларда уларга нисбатан мажбурлов чорала- 
рини куллайди. Давлат хизматчиси факатгина давлат органи- 
да давлат мансабини эгаллаши мумкин.

Россия Федерациясини олиб курадиган булсак, унда жо
рий этилган конунчиликка биноан давлат корхоналари ва му- 
ассасаларидаги хизматчиларнинг фаолияти давлат хизмати 
хисобланмайди. Россия конунчилигига биноан РФ Президен- 
тининг, вазирларнинг, губернаторларнинг, судьяларнинг хам
да давлат сиёсий лавозимларини эгалловчи бошка шахслар- 
нинг фаолияти давлат хизмати хисобланмайди.

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва амалдаги 
конунчилигидан келиб чикадиган булсак, Узбекистон Респуб
ликаси Президенти олий мансабдор шахе. У давлат томони
дан берилган ваколатлар доирасида хамда давлат номидан ва 
давлат манфаатларини кузлаб давлат функцияларини амалга 
оширади. Демак, Узбекистон Республикаси Президентининг 
фаолиятини давлат хизматига киритишимиз мумкин ёки ва
зирлар, хокимлар, судяларни олиб курадиган булсак, улар 
хам давлат томнидан берилган ваколатлар доирасида давлат 
номидан ва давлат манфаатларини кузлаб тегишли сохада 
давлатнинг функцияларини амалга оширадилар.

Агар Узбекистон Республикасида давлат хизматини тар
тибга солувчи конун кабул килинадиган булса, албатта бу 
холатларга эътибор бериш лозим;

иккинчидан, давлат хизматчиси давлат хизматини тар
тибга солувчи конунчилик хужжатлари талабларига мос ке- 
лиши керак;

учинчидан, давлат хизматчиси конунчилик билан урна- 
тилган тартибда давлат хизматининг пул билан таъминлана- 
диган давлат лавозимини эгаллайди. Давлат хизматини тар
тибга солувчи конунчилик давлат хизматчиси фаолиятининг 
мазмунини, унинг хукукий холатини, фаолиятнинг максади, 
вазифаси ва асосий йуналишларини, хукукларни, мажбурия- 
тларни, жавобгарликни, чекловларни, кафолатларни белгилаб
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беради. Давлат лавозимларини факатгина давлат хизматчи
лари эгаллашлари мумкин;

туртинчидан, давлат хизматчисига конунчиликда белги
ланган тартибда малака разрядлар берилади;

бешинчидан, давлат хизматчиси давлат функцияларини, 
давлат органларининг ваколатларини бажарадилар, иктисо- 
дий, ижтимоий, маъмурий-сиёсий сохдларда (давлатнинг мо- 
лиявий фаолияти, маданиятни ривожлантириш, жамоат тар- 
тиби ва хавфсизлигини таъминлаш, божхона ва банк иши, 
соликка тортиш, хукукбузарликларга карши курашиш, ички 
ишлар, ташки сиёсий фаолият ва х,.к.ларда) давлат вазифа- 
ларини амалга оширадилар;

олтинчидан, давлат хизматчиси аксарият холларда юри
дик окибатларни келтириб чикарувчи х,аракатларни амалга 
оширадилар (масалан, бошкарув карорларини кабул килади- 
лар, жазога тортадилар). Бундай хдракатлар юридик фактлар 
сифатида намоён булиши ва далил сифатида хизмат килиши 
мумкин. Давлат хизматчиларининг бундай харакатлари дав
лат ва жамият хаётида турли ижтимоий муносабатларни 
юзага келтириши, узгартириши ёки бекор килиши мумкин;

еттинчидан, давлат хизматчиларининг фаолияти, коида 
буйича ишлаб чикариш хусусиятига эга эмас. Лекин уларнинг 
фаолияти умуман ишлаб чикариш билан боглик эмас, деган 
хулосага келмаслик лозим. Чунки, давлат хизматчилари иш
лаб чикариш жараёнида уни йуналтириш, бошкариш, лойи- 
халарни тайёрлаш ва бошка функциялар оркали таъсир 
курсатади.

Давлат хизмати инсонлар онгига, иктисодий хаётга, иш
лаб чикаришнинг технологик жараёнига, мехнат жамоалари- 
ни ташкил этилиши ва фаолият юритишига таъсир курса
тади.

Такрорлаш учун саволлар
1. Давлат хизматчилари тушунчасини беринг.
2. Давлат хизматчиларининг узига хос хусусиятлари нималар

дан иборат?
3. Давлат хизматчиларининг давлат-хукукий тушунчасини бе

ринг.
4. Давлат хизматчиларининг маъмурий-хукукий тушунчасини 

беринг.
5. Давлат хизматчиларининг жиноий-хукукий тушунчасини бе

ринг.
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Давлат хизматчиси маълум бир хукукий х,олатга эга. 
Давлат хизматчилари учун давлат хизматига кириш, уни 
уташ х,амда давлат хизмати бекор булишининг махсус шарт- 
лари урнатилган. Давлат хизматчилари уларга берилган ва- 
колатларни ва функцияларни давлат маъмурияти ичида хдм, 
ташки хукук субъектларига (фукароларга, бошка ташкилот- 
ларга) нисбатан хдм амалга оширадилар.

Фукаро давлат хизматига кириши билан куйидаги турт 
элементдан иборат булган «организм»га бирлашади: 

биринчидан, эгалланадиган давлат лавозими; 
иккинчидан, аник малака разряднинг мавжудлиги; 
учинчидан, давлат хизматчиларининг белгиланган штат 

бирлигига кириши;
туртинчидан, мансаб мажбуриятлари билан белгила- 

надиган давлат хизматчисининг махсус урни, яъни рах,бар, 
мансабдор шахе, х,окимият вакили ва бошкалар.1

Давлат хизмати ва давлат хизматчиси билан боглик бул
ган барча хрлатлар хукукий жихдтдан тартибга солинган 
булиши керак.

Давлат хизматчиларининг хукукий х,олати - бу давлат- 
хизмат муносабатларининг мазмуни (мох,ияти)дир. Хизматчи- 
ларнинг хукукий х,олати уларнинг хукукларини, мажбурият- 
ларини, жавобгарлигини урнатиш оркали белгиланади. Дав
лат-хизмат муносабатларининг узгариши билан давлат хиз
матчиларининг х,укукий х,олати х;ам узгаради, масалан, иш- 
дан бушатиш, фукароликни йукотиш, пенсияга чикиш ва 
х,.к.лар.

Давлат хизматчиларининг х,олати - бу дифференциялан- 
ган комплекс тизим булиб, вертикал ва горизонтал тузилишга 
эга.

Хдр бир давлат хизматчиси норматив хукукий актлар 
билан белгиланган хдмда давлат хизмати хукукий институ- 
тининг марказий элементи х,исобланган х,укукий х,олатга эга- 
дир. Давлат хизматининг бошка элементлари эса давлат хиз
мати ва хизматчиларига хизмат килиш максадида урнатила- 
ди, яъни улар давлат хизматчилари хукукий х,олатини аник-

9§. Давлат хизматчиларининг хукукий холати
тушунчаси

] Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, БЕК, 1996, с.318.
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лаштиради ва уларнинг тула амалга оширилишига кумак- 
лашади.

Давлат хизматчиларининг хукукий холати конунчилик 
билан урнатилган ва давлат томонидан кафолатланган хукук, 
эркинлик, мажбурият, чекловлар, жавобгарликларнинг йи- 
гиндисидир.

Узбекистон Республикасида давлат хизматчиларининг 
хукукий холати Узбекистон Республикаси Конституцияси, 
конунлари, Узбекистон Республикаси Президента, Вазирлар 
Махкамаси меъёрий хужжатлари, давлат органларининг Ни
зом ва Уставлари хамда бошка меъёрий-хукукий хужжатлар 
билан белгиланади. Масалан, Вазирлар Махкамасида фаоли
ят курсатувчи хизматчиларнинг хукуклари, мажбуриятлари, 
жавобгарлиги ва бошкалар Узбекистон Республикаси Консти
туцияси, «Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
тутрисида»ги конуни, Вазирлар Махкамасининг иш тартиби 
ва бошка меъёрий хужжатлар билан тартибга солинади.

Давлат хизматчилари хукукий холатининг мазмуни дав
лат хизматчиларининг категориясига, давлат хизмати олиб 
бориладиган шароитларга боглик булиши мумкин.

Давлат хизматчиси макомига эга булиш масаласи жуда 
мухимдир. Амалдаги конунчилик хужжатларидан келиб чик- 
адиган булсак, фукаро давлат хизматчиси макомига давлат 
органи билан мехмат шартномаси тузиши ва уни маълум бир 
давлат лавозимига кабул килиш тугрисидаги карор чикиши 
вактидан юзага келади.

Давлат хизматчиси макомига эга булиш билан фукаро ва 
давлат органи уртасида давлат-хизмат муносабатлари юзага 
келади.

Давлат хизматчиси уз макомини давлат-хизмат муноса- 
батларининг тугаши билан йукотади. Давлат-хизмат муноса
батлари: ишдан бушатиш, пенсияга чикиш ва бошка хдлат- 
ларда бекор булиши мумкин. Баъзи холларда норматив акт- 
ларда давлат хизмати бекор булишининг аник муддатлари 
хам белгилаб куйилиши мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчилари хукукий холатининг тушунчаси.
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2. Узбекистон Республикасида давлат хизматчиларининг хукукий 
х,олати.

3. Давлат хизматчилари хукукий холатининг мазмуни.
4. Давлат хизматчилари хукукий холатига эга булиш.
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10§. Давлат хизматчиларининг хуцуклари

Давлат хизматчилари хукукий х,олатининг асосий элеме- 
нтларидан бири - бу давлат хизматчисининг хукуклари 
булиб, давлат хизматининг ошкоралигини, самарали функци- 
яланишини асослаб беради. Давлат хизматчиси хдр кандай 
хукук субъекти - Узбекистон Республикаси фукароси сифа
тида конституциявий урнатилган хукукларга эгадир. Лекин, 
давлат-хизмат фаолияти нуктаи назаридан, давлат хизмат
чиси хукукий х,олатининг асосий элементини хизмат хукук
лари ташкил этади. Хизмат хукукларининг амалга оширили- 
ши билан давлат хизматининг функцияланиши таъминлана- 
ди. Хизмат хукуклари мансаб мажбуриятларини бажариш 
билан бевосита богликдир, баъзи х,олатларда хизмат хукук
лари конунчилик актлари билан урнатилган мансаб мажбу
риятларини бажариш максадида амалга оширилади.

Амалдаги конунчиликдан келиб чиккан х;олда, давлат 
хизматчиларининг хукукларини уч гурух,га булишимиз мум
кин:

1) хизматчиларнинг хуку-кий холатини ва унинг х у 
кукий кафолатини ифода этувчи хукуклар. Бунга куйида- 
гиларни киритишимиз мумкин:

> давлат хизматчиси эгаллайдиган давлат лавозими бу
йича хукук ва мажбуриятларни белгиловчи хужжатлар би
лан, масалан, иш сифатини белгиловчи критерий, давлат 
хизмати буйича хдракатланиш, мансаб мажбуриятларини ба
жариш учун зарур булган ташкилий-техник шароитлар би
лан танишиб чикиш;

>шахсий хужжатидаги барча маълумотлар билан та
нишиб чикиш;

> унинг талабига кура хизмат текширувларини, масалан, 
хизматчининг шаъни, кадр-кимматига етказиши мумкин 
булган маълумотларни рад этиш максадида утказиш;

> давлат хизматчисининг давлат хизмати билан боглик 
булган низоларни х,ал этиш максадида тегишли давлат ор
ганларига ёки судга мурожаат килиш хукуки ва бошкалар;

2) хизмат мажбуриятларини бевосита бажариш би
лан боглик булган хукуклар. Бунга куйидагиларни кирити
шимиз мумкин:
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^белгиланган тартибда, мансаб мажбуриятларини ба- 
жарищ учун зарур булган ахборотларни ва материалларни 
олиш;

^белгиланган тартибда, мансаб мажбуриятларини ба- 
жарищ учун корхона, муассаса ва ташкилотларда булиш;

^мансаб мажбуриятлари билан боглик булган карор- 
ларни к;абул килиш ва тайёрлашда иштирок этиш;

“̂тегишли бюджет маблаглари хисобидан малакасини 
ошириш, кдйта тайёрланиш;

^давлат хизматини такомиллаштириш буйича таклиф
лар бериш;

3) давлат хизматчисининг лавозим фаоллигини оши- 
ришга, конституциявий хукук  ва эркинликларни амалга 
оширишга ва ижтимоий кафолатларни таъминлашга кара
тилган хукуклар:

> вакант (вактинча буш) лавозимни эгаллаш буйича тан- 
ловда уз хохишига кура иштирок этиш;

фаолиятининг натижалари ва иш стажи, малакаси- 
нинг даражасига кура лавозим буйича юкорига караб 
харакатланиш, маблаг билан таъминланишини ошириш;

^“давлат хизматидаги иш стажига караб пенсия таъ- 
миноти олиш;

узининг хукукларини, ижтимоий-иётисодий ва про
фессионал манфаатларини химоя килиш максадида касаба 
уюшмаларига бирлашиш;

^мансаб окладидан келиб чиккан холда пул билан 
таъминланиш, малака разрядидан келиб чивдан холда эса 
кушимча маблаглар олиш, иш фаолиятининг натижаларига 
кура мукофотлар олиш;

^Хар йили хак туланадиган мехнат таътилига чикиш 
хукукига эга. Мехнат таътилининг муддати давлат ташкило- 
тининг хусусиятларидан келиб чиккан холда белиланади. 
Одатда мехнат таътиллари 30 кундан кам булмайди;

^давлат хизмати стажига давлат хизматчисининг бошка 
даврдаги мехнат фаолиятини кушилишини талаб этиш (маса
лан бу холат хизматчининг пенсияга чикишига таъсир 
курсатиши мумкин);

^давлат хизматчисининг ва унинг оила аъзоларининг 
тиббий хизматдан фойдаланиши;
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> давлат лавозимларини бажариш билан боглик; х,олда 
согликка ёки мулкка етказилиши мумкин булган зарар 
буйича мажбурий давлат сугуртаси;

> давлат хизматини уташ вактида касалланиши ёки 
мехмат кобилиятини йукотилиши буйича мажбурий давлат 
ижтимоий сугуртаси ва бонща хукукларга эга.

Давлат хизматчисига давлат хизматини уташ хусусият- 
ларидан келиб чиккан холда, конунчилик да белгиланган тар
тибда, хизмат уйлари, хизмат автотранспорти берилиши 
мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчилари хукуклари тушунчасини беринг.
2. Давлат хизматчилари хукукий холати ва унинг хукукий ка- 

фолатини ифода этувчи хукуклар.
3. Давлат хизматчилари мажбуриятларини бевосита бажариш 

билан боглик булган хукуклар.
4. Давлат хизматчиларининг лавозим фаоллигини оширишга, 

конституциявий хукук ва эркинликларни амалга оширишга ва ижти
моий кафолатларни таъминлашга каратилган хукуклар.
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Давлат хизматчиларининг мажбуриятлари уларнинг хиз
мат фаолиятларининг мох;иятини характерлайди, чунки дав
лат (давлат органи) фукарони унга маълум бир мансаб маж
буриятларини кжлаш максадида ишга кабул килади.

Узбекистон Республикасида давлат хизматчиларининг 
мажбуриятлари турли конун хужжатлари билан белгиланади. 
Мажбуриятларнинг мазмуни ва турлари давлат ташкилоти- 
нинг уз олдига куйган максади, вазифаси ва функцияларига 
караб белгиланади.

Амалдаги конунчиликни тах^пил килиш шуни 
курсатадики, давлат хизматчиларига умумий булган мажбу- 
риятлар куйидагилардан иборат: конституциявий тузумни 
куллаб-кувватлаш ва Узбекистон Республикаси Конституци- 
ясига, конунларга, шунингдек, уларнинг ваколатларини тар
тибга солувчи бошка меъёрий хужжатларга риоя килиниши- 
ни таъминлаш.

Давлат хизматчилари мажбуриятларининг асосий аспек- 
тларидан бири шундаки, улар нафакат давлат хизмати шаъ- 
нига дог тушурувчи ёки давлат органига зарар етказувчи 
хдракатлардан, балки давлат хизматчиларининг давлат ва 
жамият манфаатларига зид хдракатларни содир этмокда де- 
ган фикрларнинг пайдо булишидан сакланиши лозим.

Давлат хизматчиси хизмат мажбуриятларидан давлат 
хизмати шаънига дог тушириш, давлат органлари ёки манса- 
бдор шахсларнинг фаолиятини коралашда фойдаланиши му
мкин эмас.

Давлат хизматчиларининг асосий мажбуриятларидан 
бири -  бу виждонан мансаб мажбуриятларини бажариши- 
дир. Конунчилик ва бошка меъёрий хужжатлар билан давлат 
хизматчиларининг функциялари ва ваколатлари аник 
курсатиб утилган булиб, улар хизматчилар томонидан тутри 
ва аник бажарилиши лозим. Мансаб мажбуриятларини бажа
рмаганлик ёки лозим даоражада бажармаганлик ножуя х,ара- 
кат, хукукбузарлик, баъзи холларда эса жиноят х;исобланиши 
мумкин.

Давлат хизматчилари уларнинг эгаллаб турган лавозим- 
ларидан келиб чиккан х,олда урнатилган х,укукларни ва юк- 
ланган мажбуриятларни бажаришга мажбурдир. Бу талаблар 
давлат хизматчисига лавозим буйича ваколатлар х,ажми ва

11§. Давлат хизматчиларининг мажбуриятлари
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доираси тугрисида аник тасаввур хосил килишига мажбур 
килади.

Давлат хизматчиларининг уз ваколатларини амалга 
ошириш мажбурияти давлат органида урнатилган хизмат 
тартибига риоя килиш билан бевосита богликдир.

Давлат хизматчилари фукароларнинг хукук ва эркинли- 
кларини, оммавий манфаатларни таъминлаш максадида ман
саб мажбуриятларини амалга ошириш ваколатига эга була- 
дилар. Агар давлат хизматчилари уз ваколатларидан бошка 
максадларда фойдалансалар ёки ваколат доирасидан четга 
чикадиган булсалар, уларнинг харакати хизмат ножуя хара- 
кати, маъмурий хукукбузарлик ёки жиноят сифатида тас- 
нифланиши мумкин. Масалан, мансаб ваколатидан четга чик
иш окибатида шахсга зарар етказиш ва х-к.лар.

Давлат хизматчиларининг асосий мажбуриятларидан 
яна бири -  бу фукароларнинг хукуклари ва конуний манфа- 
атларига риоя килиниш и ва мухофаза этилишини таъмин
лаш хисобланади. Давлат хизматчилари фукароларнинг ху
куклари ва эркинликларини тан олишга, уларнинг конуний 
манфаатларини мухофаза килиш ва таъминлашга мажбурди- 
рлар. Фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатлари 
давлат хизматчилари учун мухим категориялардир. Давлат 
хизматчилари томонидан мазкур мажбуриятнинг бажарили- 
ши ижтимоий муносабатларнинг мувозанатини, конунийлик 
тартибига риоя килинишини таъминлайди, умумий хукук та- 
ртиботни кафолатлайди. Фукароларнинг хукуклари ва кону
ний манфаатлари давлат томонидан химоя килинган экан, да
влатнинг асосий вазифаларидан бири бажарилган булиб 
хисобланади.

Ваколат доирасида юкори турувчи давлат органининг 
(давлат хизматчисининг) фармойишларини, буйрукяарини 
ва бошка хилдаги курсатмаларини, конунга зид булган- 
ларидан ташкари, ижро этиш. Давлат хизмати буйсунувлик 
иерархияси тамойилига асосланар экан, давлат хизматчилари 
узларидан юкори турган, буйсунув асосида, рахбарларнинг 
ваколат доирасида берилган буйрукларини, фармойишлари
ни, курсатмаларини ва бошка конуний карорларини ижро 
этишга мажбурдирлар.

Давлат хизматчилари барча фармойишларни шахсий 
жавобгарлик асосида амалга оширадилар. Шунинг учун хам 
ижро этиш учун олинган фармойиш давлат хизматчиси томо-
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нидан конунийлик ва давлат манфаатларига мос келиш нук
таи назаридан бах,оланиши лозим.

Давлат хизматчилари мансаб маж буриятларини ба- 
жариб бориш максадида узининг малака даражасини саклаш 
ва ошириб бориш мажбуриятига эга. Давлат хизматчиси да
влат хизматига кирар экан, хизмат функцияларини ва мансаб 
мажбуриятларини сифатли бажаришга тайёр булиши керак. 
У узининг ишчанлик хусусиятларига кура эгалланадиган да
влат лавозими талабларига мос келиши керак. Назарий ва 
амалий таълим олиш барча давлат хизматчиларининг хизмат 
мажбурияти хисобланади. Коида буйича, профессионал тайё- 
ргарлик малака разряд беришда, махсус унвон олишда талаб 
килинади.

Давлат хизматчилари узларининг хизмат фаолиятлари- 
ни олиб бориш жараёнида бир давлат органи доирасида тур
ли ахдмиятдаги функцияларни амалга оширадилар. Давлат 
хизматчиси лавозими буйича юкори кутарилганида, янада 
мураккаб булган мажбуриятларни бажаришига тутри келади. 
Бошка томондан, касбларнинг эволюцияси содир булиши му
мкин, масалан, баъзи бирлари тугатилиши, пайдо булиши ёки 
мазмунининг узгариши мумкин. Юкоридагиларни эътиборга 
олган х,олда, давлат хизматчилари доимо уз профессионал 
малакаларини ошириб боришлари лозим, давлат хизматчила- 
рини тайёрлаш ва кайта тайёрлаш эса уларнинг мажбурия
тига айланади.

Давлат хизматчиси хизмат этикаси меъёрларига риоя 
килиши керак. Давлат хизматчиси узининг профессионал бу- 
рчини бажариши шарт. У узининг хизмат мажбуриятларини 
виждонан, адолатли, жамият манфаатларини эътиборга олган 
х,олда бажариши лозим.

Давлат хизматчилари давлат сирини хамда конун  
хужжатлари билан химоя килинадиган бошка сирларни са- 
клаш мажбуриятига эга. Амалдаги конунчиликка биноан да
влат хизматчиси мансаб ваколатларини ижро этиш оркали 
маълум булган маълумотларни сир саклаши лозим. Лекин шу 
билан бирга, конунчиликда, кайси х,олатларда давлат, хизмат 
ва бошка конун билан курикланадиган сирни ошкора этиш 
мумкинлиги х,ам назарда тутилган булиши мумкин. Масалан, 
давлат хизматчиси жиноят ишининг кузгатилиши муносабати 
билан ёки конунда тутридан-тутри назарда тутилган зфллар-
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да давлат, хизмат сирини хисобланган маълумотни ошкор 
килиши мумкин.

Давлат хизматчилари ваколат доирасига кирадигап 
т урли  мурожаатларни (фукароларнинг, корхона, муассаса 
ва ташкилотларнинг ариза, шикоят ва таклифларини) уз 
вактида куриб чикишга мажбур. Жумладан асосий конуни- 
миз - Узбекистон Республикаси Конституциясининг 35-мод- 
да сига биноан хар бир шахе бевосита узи ва бошкалар билай 
биргаликда ваколатли давлат органларига, муассаеаларига 
ёки халк вакилларига ариза, таклиф ва шикоятлар билан 
мурожаат килиш хукукига эгадир. Аризалар, таклифлар ва 
шикоятлар конунда белгиланган тартибда ва муддатларда 
куриб чикилиши шарт. Узбекистон Республикасининг 1994 
йил 6 майда кабул килинган «Фукароларнинг мурожаатларЛ 
тутрисида»ги конун1нинг 11-модда иккинчи кисмига биноай 
аризалар ва шикоятлар давлат органига тушган кундан эъти- 
боран бир ойгача муддат ичида хал этилади, улар масалаю* 
мох,иятан х,ал этишлари, кушимча урганишни ва текширишн!! 
талаб килмайдиган масалаларни эса 15 кундан кечиктирмай 
х,ал этишлари шарт. Демак, давлат хизматчилари уз вакола- 
тлари доирасида мурожаатларни холисона, хар томонлама ва 
уз вактида куриб чикиш мажбуриятига эгадир.

Алимов Х.Р. курсатишича, давлат хизматчилари узлари- 
нинг мансаб мажбуриятларини ва функцияларини амалга 
оширишда:

> давлат хизматининг максадларига ва вазифаларига 
катъий риоя килиш;

> конунларга, давлат манфаатларига, мансаб курсат- 
маларига асосланиб фаолият курсатиш, ваколат доирасига 
кирувчи давлат органларининг ва юкори турувчи мансабдор 
шахсларнинг карорларини уз вактида ва сифатли бажариш;

> уз фаолиятини доимо такомиллаштириш ва профес
сионал малакасини ошириб бориш;

г- давлат ва хизмат сирларини саклаш;
> фукароларнинг кадр-кимматини ва шахеини хурмат 

килиш, уларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний ман
фаатларига риоя килиш ва химоя килиш;

> маъмурий хокимият сохасида конунийликни 'га'»*- 
минлаш;

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.. 1995. №7.

61



> хизмат этикасига риоя килиш;
> бошкарув маданияти даражасини ошириб бориш, 

бошкарув ишига янги замонавий усул ва шаклларни татбик 
килиш;

> конунчилик билан урнатилган иш куни вактида хиз- 
матда булиш;

> конун хужжатларга таянган холда мурожаатларни 
(ариза, шикоят ва таклифларни) уз вактида ва объектив 
куриб чикиш;

> давлат хизматчилари макоми ва тегишли давлат ман- 
саби билан урнатилган бошка мажбуриятларни бажаради- 
лар.1

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчиларининг мажбуриятлари тушуичаси.
2. Давлат хизматчилари мажбуриятларининг асосий аспектлари.
3. Давлат хизматчиларининг асосий мажбуриятлари.
4. Виждонан мансаб мажбуриятларини бажариш мажбурияти.
5. Фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларига риоя 

килиш ва мух,офаза этилишини таъминлаш мажбурияти.
6. Ваколат доирасида юкори турувчи давлат органларининг 

фармойишлари, буйрукларини ижро этиш мажбурияти.
7. Малака даражасини саклаш ва ошириб бориш мажбурияти.
8. Давлат сирларини саклаш мажбурияти.
9. Фукароларнинг мурожаатларини куриб чикиш маж-бурияти.

1 Административное право Республики Узбекистан. Ташкент, Адолат, 1999, с.123
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Давлат хизмати давлат хизматчиларининг этикаси, маъ- 
ыавияти, ахлокий жихатлари билан узвий богливдир. Давлат 
хизматчиларига ишга киришда хам, хизматни уташ жараё
нида хам куйидаги этик талаблар куйилиши лозимдир:

биринчидан, юкори маънавий тамойилларга асосланиш, 
давлатга содикушк; давлат хизматчилари давлат манфаатла
рини узининг индивидуал (шахсий) манфаатларидан устун 
куйиши лозим;

иккинчидан, давлат хизмати тамойилларига риоя этиш; 
учинчидан, Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 

конунларини химоя килишда хамма вакт тайёр туриши ло
зим; давлатга содиклик буйича берган касамёдини бузмасли- 
ги, давлат лавозими буйича берилган конуний талабларни 
бажариши лозим;

туртинчидан, давлат вазифалари ва функцияларини 
бажариш жараёнида самарали ва кам харажатли усулларни 
излаши ва куллаши лозим;

бешинчидан, давлат хизмати фаолиятида бир субъектга 
Караганда иккинчи субъектга алохида имтиёзлар берилиши 
мумкин эмас;

олтинчидан, уз манфаати ёки оила аъзолари манфаатла
ри учун давлат хизмат мансабидан фойдаланиши мумкин 
эмас;

еттинчидан, давлат хизмат мажбуриятлари билан боглик 
булган ваъдаларни бериш мумкин эмас;

саккизинчидан, мансаб мажбуриятларини бажариш ж а
раёнида олган махфий маълумотларни шахсий манфаатлари 
йулида фойдаланмаслик;

туккизинчидан, давлат хизматчилари тижорат фаолияти 
билан шугулланиши мумкин эмас;

унинчидан, давлат органларидаги коррупцияга карши 
доимий кураш олиб бориш;

ун биринчидан, мехнат фаолиятининг режимига риоя 
килиш ва фукаролар ва хамкасблари билан яхши муомалада 
булиш;

ун иккинчидан, касддан ёки бошка манфаатлари учун 
давлат хизмат мансабидан фойдаланиши мумкин эмас.

Давлат хизматчиси шаънига путур етказадиган ножуя 
харакат ёки харакатсизликлар хусусиятига кура жиноят бу-

12§. Давлат хизматчиларига куйиладиган этик талаблар
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либ хисобланмаеа хам, бундай хизматчилар давлат органида 
ишлаши ва хизмат ваколатларини амалга ошириши мумкин 
эмас. Масалан, умум эътироф этилган меъёрлар ва коида- 
ларни купол бузиш, конун талабаларини касддан бузиш, ви- 
ждонсизлик окибатида нохуш окибатларни келтириб чика- 
риш, давлат хизматига содиклик тутрисидаги касамёдни бу
зиш ва бошкалар. Бу харакат ёки харакатсизлик окибатида 
нафак;ат давлат хизматчисининг шаъни, балки давлат орган
ларининг манфаатларига хам путур етказилади. Illy сабабли 
давлат хизматчилари хар кандай холатда хам давлат (давлат 
органи) авторитетини (яъни шаънини) саклаб колиши лозим.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчиларига куйиладиган этик талаблар тушунчаси.
2. Давлат хизматчиларига куйиладиган этик талаблар турлари.
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Давлат хизматига кириш вактида давлат хизматчилари 
нафакат хукук; ва мажбуриятларга эга булади, балки улар 
фаолиятида конунчилик билан Урнатилган маълум бир чек
ловлар ва такиклар хдм куйилади. Давлат хизматчилари 
хукукини чеклаш уларнинг давлат функцияларини бажари
ши билан, хизмат ваколатларини амалга ошириши билан тав- 
сифланади. Давлат хизматидаги бундай чекловлар ва такик- 
лар, биринчи навбатда давлат хизматининг нормал ва сама
рали функцияланишини таъминлайди, давлат хизматчилари 
томонидан мансаб ваколатларидан фойдаланишининг хуку
кий чегараларини урнатади, мансаб мажбуриятларини мус
такил амалга ошириши учун шароит тугдиради.1

Давлат хизматчилари учун урнатилган чекловлар ва та
киклар уларнинг хизматни уташининг бутун муддати жараё
нида амалда булади.

Давлат хизматчилари учун урнатилган чекловлар ва та- 
кикларга куйидагиларни киритиш мумкин:

биринчидан, давлат хизматчиси бошка хак туланадиган 
мехнат фаолияти билан шугулланиши мумкин эмас (педаго- 
гик, илмий фаолият бундан мустасно). Давлат хизматчиси 
узини давлат хизматига багишлаши лозим. Агар давлат хиз
матчиси бундай чекловни бузган холда бошка фаолият билан 
хдм шугулланса, у давлат хизматини ёки бошка фаолиятни 
танлаши лозим булади;

иккинчидан, давлат хизматчилари учун тадбиркорлик 
фаолияти билан шахсан ёки бошкалар оркали шугулланиш 
такикланган. Давлат хизматчилари шахсан ёки бошкалар 
оркали ишлаб чикариш билан, товарлар ва бошка махсулот- 
ларни сотиш билан, фойда олиш максадида ишларни бажа
риш ёки пулли хизматлар курсатиш билан шугулланиши 
мумкин эмас;

учинчидан, давлат хизматчиси учинчи шахсларнинг ва- 
кили булиши мумкин эмас, яъни давлат хизматчиси давлат 
хизматида булган хамда унга маълум бир жихатдан буйсун- 
ган учинчи шахсларга вакиллик килиши такикланади. Узбе
кистон Республикаси фукаролик конунчилигидан келиб чика- 
диган булсак, шахе вакил сифатида ишончнома асосида

13§. Давлат хизматчилари учун чекловлар ва такицлар

] Ноздрачев Л. Правоограничения государственных служащих. //П раво и экономика. 1995. №15.
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харакат килади. Ишончномада бир шахе номидан иккинчи 
шахенинг битимларни тузиши ёки бошка хукукий харакат- 
ларни амалга ошириши курсатиб утилади. Агар бундай ишо- 
нчнома давлат органига йуналтирилган булса хдмда вакил 
давлат хизматчиси булиб хисобланса, ишончнома хдкикий 
хисобланмаслиги лозим;

туртинчидан, давлат хизматчиси хизматдан ташкари ва- 
ктда моддий-техник, молиявий ва ахборт воситаларидан, да
влатнинг бошка мулкидан ва хизмат маълумотларидан фой
даланиши такикланади;

бешинчидан, давлат хизматчилари жисмоний ва юридик 
шахслардан мансаб мажбуриятларни бажариш билан боглик 
булган хдр кандай мукофот ва совгаларни олиши такиклана
ди. Амалдаги конунчиликдан келиб чикадиган булсак, бундай 
такикланган совгаларга: пул мукофбти, ссудалар, хизматлар, 
дам олиш ва транспорт харажатларни коплаш ва бошкалар 
киради;

олтинчидан, жисмоний ва юридик шахслар хисобидан 
хизмат сафарига ёки хорижий сафарга бориш такикланади;

еттинчидан, давлат хизматчисининг хизмат ваколатидан 
фойдаланиб давлат органларида жамоат бирлашмаларини 
(касаба уюшмасидан ташкари) ташкил этиши ёки унинг ман
фаатларини кузлаб харакат килиши мумкин эмас ва бошка
лар.

Амалдаги конунчиликда давлат хизматининг хусусият- 
ларидан келиб чикувчи бошка хилдаги чекловлар ва такик- 
лар урнатилиши мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчилари учун урнатилган чекловлар тушунчаси 
ва турлари.

2. Давлат хизматчилари учун урнатилган такиклар тушунчаси 
ва турлари.



Узбекистон Республикаси Конституциясининг 43-модда- 
сига биноан давлат фукароларнинг Конституция ва конун- 
ларда мустахкамланган хукуклари ва эркинликларини таъ
минлайди. Мазкур конституциявий меъёрдан келиб чиккан 
холда, давлат хизматини амалга оширувчи фукароларнинг 
хам конунчилик хужжатлари билан урнатилган хукуклари ва 
конуний манфаатлари давлат томонидан таъминланади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 44-модда- 
сига биноан эса хар бир шахсга уз хукук ва эркинликларини 
суд оркали химоя килиш, давлат органлари, мансабдор шахс
лар, жамоат бирлашмаларининг гайриконуний хатти-хара- 
катлари устидан судга шикоят килиш хукуки кафолатланади.

Демак, давлат хизматчилари хукуклари ва конуний ма- 
нфаатларининг кафолати конституциявий асосга эгадир.

Давлат хизматчилари узларининг хукуклари ва конуний 
манфаатларини химоя килишда конунчиликда урнатилган 
барча воситалардан фойдаланадилар.

Давлат хизматчилари учун урнатилган кафолатлар Уз
бекистон Республикаси Конституциясидан ташкари, амалдаги 
конунчилик хужжатларида хам уз ифодасини топгандир.

Давлат хизматчилари учун урнатилган кафолатлар ула
рнинг бажарадиган хизмат мажбуриятлари билан хам боглик 
булиши мумкин.

Давлат хизматчилари томонидан мансаб мажбуриятла- 
рининг сифатли бажарилишини, конунчилик билан урнатил
ган хукукларни амалга оширилишини таъминлаш учун конун 
чикарувчи хизмат фаолиятининг асосий кафолатларини ур- 
натади.

Давлат хизматчилари учун кафолат - бу конунчиликда 
урнатилган давлат хизматчилари холатининг ижтимоий-ху- 
кукий томонини характерловчи асосий холатлардир.

Амалдаги конунчиликни тахлил килиш оркали давлат 
хизматчиларига нисбатан урнатилган куйидаги кафолатларни 
курсатиб утишимиз мумкин:

биринчидан, мансаб мажбуриятларининг бажарилишини 
таъминловчи иш шароитларининг жорий этилиши;

иккинчидан, конунлар ва бошка меъёрий хужжатлар би
лан назарда тутилган пул таъминоти ва бошка хилдаги

14§. Давлат хизматчилари учун цонунчиликда урнатилган
кафолатлар
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туловлар (масалан, ижтимоий (компенсацион) туловлар ва 
х,к.лар);

учинчидан, пул билан таъминланадиган х;ар йилги 
мех,нат таътили;

туртинчидан, давлат хизматчиси ва унинг оила аъзола- 
рининг тиббий хизматдан фойдаланиши;

бешинчидан, кайта тайёрланиш ва малакасини ошириш 
(пул таъминоти сакланган хдлда);

олтинчидан, хизматчиларнинг мажбурий ижтимоий дав
лат сугуртаси ва х,к.лар.

Конунчилик хужжатларида давлат хизматчилари учун 
бошка кафолатлар х,ам урнатилган булиши мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчилари учун урнатилган кафолатлар тушунчаси.
2. Узбекистон Республикаси Конституцияси билан уРнатилган 

кафолатлар.
3. Узбекистон Республикаси амалдаги конунчилиги билан 

урнатилган кафолатлар.
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15§. Давлат хизматчиларининг таснифи

Барча давлат хизматчиларни турли асосларга кура гу- 
рухларга булишимиз, яъни таснифлашимиз мумкин. Узбе
кистон Республикаси Конституциясидан келиб чиккан х,олда, 
яъни хокимиятнинг учга булинишини эътиборга оладиган 
булсак, барча давлат хизматчиларни уч гурухга булишимиз 
мумкин:

биринчидан, конунчилик хокимияти органларининг хи
зматчилари. Бизга маълумки Узбекистон Республикасида ко
нунчилик хокимияти Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
си томонидан амалга оширилади. Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг фаолияти Узбекистон Республикаси Кон
ституцияси ва Узбекистан Республикасининг 1994 йил 22 се- 
нтябрда кабул килинган «Олий Мажлис тутрисида»ги конун1 
билан тартибга солинади. Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясининг 76-моддасига биноан Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси олий давлат вакиллик органи булиб, конун 
чикарувчи хокимиятни амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси нафакат кону- 
нларни кабул килиш билан, балки Конституция билан урна
тилган ваколат доирасида ижро хокимияти органларининг 
фаолияти устидан назоратни амалга оширади.

Хрзирги вактда узбек давлатчилигининг янги парламен- 
тини шакллантириш жараёни бошлаб юборилди. Унга кура 
парламентимиз икки палатадан, яъни сенат (юкори палата) 
ва конунчилик (куйи) палатадан иборат булади;

иккинчидан, ижро хокимияти органларининг хизмат
чилари. Давлат ва унинг аппаратининг функцияланиши ижро 
хокимияти органлари томонидан амалга оширилади. Ижро 
хокимияти органлари ташкилий-бошкарув ва ижро-фармо- 
йиш бериш фаолиятини амалга оширади.

Амалдаги конунчиликга биноан Узбекистон Республика
си ижро хокимияти тизимига куйидагилар киради:

> Узбекистон Республикаси Президенти. Конституция- 
нинг 89-моддасига биноан Президент Узбекистан Республика
сида давлат ва ижро этувчи хокимият бошлиги;

> Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси. 
Узбекистон Республикаси Конституцияси ва Узбекистон Рес-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. №10.
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публикасининг 1993 йил 6 майда кабул килинган «Вазирлар 
Махкамаси туррисида»ги конунга биноан Вазирлар Махка
маси - Узбекистон Республикасининг Хукумати - иктисодиёт, 
ижтимоий ва маънавий сохдларнинг самарали фаолият кур- 
сатишига, конунлар ижро этилишига, Олий Мажлиснинг 
бошка карорлари, Президентнинг фармонлари, карорлари ва 
фармойишлари бажарилишига рах,барликни таъминловчи 
Узбекистон Республикасининг ижро этувчи х,окимият органи 
х,исобланади;

> вазирликлар, давлат кумиталари хамда уларнинг 
булим ва бошкармалари;

> республика микёсида хдракат килувчи корхона, муас- 
саса ва ташкилотлар, корпорация, концерн, компания, асос- 
сиация ва бошка бирлашмалар;

> х,окимлар ва х,окимиятлар, уларнинг булим ва бош
кармалари. Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 1993 
йил 2 сентябрда кабул килинган «Махаллий давлат х;окимия- 
ти тугрисида»ги конун2га биноан махаллий давлат хокимияти 
органларига вилоят, туман, шахдр х,окимлари бошчилик 
киладиган вилоят, туман, шахар вакиллик органлари (яъни 
халк депутатлари Кенгашлари) ва хокимиятнинг ижроия ап
парата киради;

учинчидан, суд хокимияти органларининг хизматчилари. 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 107-моддасига 
биноан Узбекистон Республикасининг суд тизими беш йил 
муддатга еайланадиган Узбекистон Республикасининг Кон
ституциявий суди, Узбекистон Республикаси Олий суди ва 
Олий хужалик суди, Коракалпогистон Республикасининг 
Олий суди ва хужалик судидан, вилоят судлари, Тошкент 
шахар суди, туман, шахар ва хужалик судларидан иборат.

Узбекистон Республикасининг 2000 йил 14 декабрда 
кабул килинган «Судлар тутрисида»ги конун3га биноан Узбе
кистон Республикасида суд Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва бошка конунларида, инсон хукуклари туг
рисидаги халкаро хужжатларда эълон килинган фукаро
ларнинг хукук ва эркинликларини, корхоналар, муассасалар 
ва ташкилотларнинг хукуклари хдмда конун билан курик- 
ланадиган манфаатларини суд йули билан х^моя килишга

1 Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.. 1994. №6
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.. 1995. №10
3 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.. 2001. №1
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даъват этилган. Суднинг фаолияти конун устуворлигини, иж
тимоий адолатни, фукаролар тинчлиги ва тотувлигини таъ- 
минлашга каратилгандир.

Давлат хизматчиларининг таснифи юридик адабиётлар- 
да турлича берилган. Жумладан, таникли рус хукукшуноси 
Овсянко Д.М.нинг фикрича давлат хизматчиларини куйида- 
гиларга булишимиз мумкин:

1) давлат хокимияти органларининг фаолият доира- 
сига к араб давлат хизматчилари:

> республика микёсида хдракат килувчи хизматчилар;
> махаллий микёсда харакат килувчи хизматчилар;
2) давлат хизматининг хусусиятларидан келиб чиккан 

холда давлат хизматчиларини:
>  фукаролик давлат хизматчилари;
> милитарланган давлат хизматчилари (масалан, хар- 

бий хизматчилар, ички ишлар органлари хизматчилари);
3) хокимиятнинг булиниш тажойилидан келиб чиккан 

холда давлат хизматчилари;
> конунчилик хокимияти органларининг хизматчилари;
> ижро хокимияти органларининг хизматчилари;
> суд хокимияти органларининг хизматчилари;
4) мансаб ваколатларининг хажмига кура давлат хиз

матчилари:
> мансабдор шахслар;
> мансабдор шахслар таркибига кирмайдиган бошка хи

зматчилар;
5) хизмат муддатининг давомийлигига кура давлат, 

хизматчиларини:
> маълум бир муддатга тайинланадиган (сайланадиган) 

хизматчилар;
> белгиланмаган муддатда тайинланган хизматчилар;
> синов муддати билан тайинланган хизматчилар ва 

бошкаларга булинади1.
Алимов Х.Р. узининг «Административное право Респуб

лики Узбекистан» китобида давлат хизматчиларининг куйи- 
даги турта гурухини курсатиб утади:

1) Рахбарлар. Рахбарлар мазкур давлат органининг, ко- 
рхона, муассаса ва ташкилотнинг функцияларини амалга 
ошириб:

1 Каранг: Административное право. Москва, Юристъ, 2000, с.211-216
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> унга буйсундирилган давлат хизматчилари аппарати- 
нинг иш фаолиятини йуналтиради;

> ишга кабул килиш ва ишдан бушатиш, интизомий жа- 
вобгарликка тортиш, молияга х;амда товар-моддий бойликла- 
рга эгалик килиш, рагбатлантириш, мазкур орган номидан 
имзо чекиш ва бошка юридик ахдмиятли х;аракатларни содир 
этиш х,укукига эга булади.

Демак, рахбарлар давлат-хокимият ваколатларини амал
га ошириб, рахбарлик килаётган орган фаолияти учун шах
сий жавобгар хисобланади.

Рахбарлар узларига буйсунган органлар, корхона, муас- 
саса ва ташкилотларнинг оператив (яъни кундалик) ва хужа
лик фаолиятига аралашиш, уларнинг ишини йуналтириш, на- 
зорат килиш, мажбурий курсатмаларни бериш хукукига эга
дир. Рахбарлар таркибига вазирларни, давлат кумита- 
ларининг раисларини, бошликларни, бошкарувчиларни, дире- 
кторларни, ректорлар ва бошкаларни киритишимиз мумкин.

Мазкур тоифадаги давлат хизматчилари юридик адабиё- 
тларда купинча мансабдор шахслар сифатида ифода этилади. 
Лекин, давлат хизматчиларининг аксарияти давлат ташкило- 
тида маълум бир давлат мансабини эгаллагани сабабли, ула- 
рни мансабдор шахслар жумласига киритишимиз мумкин. 
Шу сабабли хдр кандай давлат хизматчисини (мансабдор 
шахсни) рахбарлар таркибига киритиш мумкин эмас.

Узбекистон Республикасининг 1994 йил 22 сентябрда ка
бул килинган конуни билан тасдикланган Узбекистон Респуб
ликаси Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекснинг 15- 
модда иккинчи кисмига биноан мулк шаклидан катъи назар 
корхона, муассаса, ташкилотда муайян мансабни эгаллаб тур
ган шахе, башарти унга рах,барлик, ташкилий, фармойиш бе
риш, текширув-назорат вазифалари ёки моддий бойликлар 
харакати билан боглик булган вазифалар юклатилган булса, 
мансабдор шахе деб хисобланади.1 Куриниб турибдики, ман
сабдор шахе булиб рахбарлар х;ам, назорат функциясини 
амалга ошириш хукукига эга булган бошка хизматчилар хам 
(масалан, ички ишлар органларининг ходимлари, санитария 
назорати органларининг ходимлари ва х-к.лар) х,исобланади;

2) асосий таркиб - давлат хизматчилари таснифининг 
иккинчи асосий ва мух,им ахамиятли гурухуг булиб, мазкур

1 Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик т^рисидаги кодекси.Тошкент, Адолат, 
2 0 0 0 .
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органга юклатилган функцияларнинг деярли барчасини ба- 
жаради, мазкур органнинг функциялари шахсан амалга оши
рилади. Асосий таркибга кирувчи давлат хизматчилари 
рах;барлар томонидан амалга ошириладиган юридик ахдмият- 
ли хдракатларни содир этмайдилар (масалан, ишга олиш, 
ишдан бушатиш, фаолиятни йуналтириш ва х,к. лар). Бу гу- 
рух, давлат хизматчиларига инженерларни, иктисодчиларни, 
агрономларни, архитекторларни, врачларни, укитувчиларни, 
илмий ходимларни ва боищаларни киритишимиз мумкин. 
Шуни алох,ида таъкидлаб утиш лозимки, айрим х,олларда 
рах,барлар томонидан юридик ахдмиятли хдракатларнинг 
амалга оширилиши мутахассисларга боглик булади. Масалан, 
рах,бар ходимни мехдатдан вактинча бушатиш тугрисидаги 
буйрукни, врачнинг маълумотномасиз чикариши мумкин 
эмас. Давлат хизматчилари асосий таркибининг хдракатлари, 
охир окибат давлат органи, корхона, муассаса ва ташкилот 
фаолиятининг сифатини хдм белгилаб беради. Асосий таркиб- 
нинг ишига караб давлат органинг фаолиятига бах,о берилади. 
Щу сабабли хдм, давлат органида хизматчиларнинг асосий 
таркибини шакллантиришда кадрларни танлаш ва уларни 
жой-жойига куйиш масаласига катта эътибор берилади;

3) ёрдамчи хизматчилар. Давлат хизматчиларининг 
мазкур гурух,ини давлат органининг нормал функцияланиши 
учун зарур булган ёрдамчи функцияларни амалга оширувчи 
хизматчилар ташкил этади. Ёрдамчи хизматчилар давлат ор
ганининг нормал функцияланиши учун шароит яратиб бера
ди. Ёрдамчи хизматчилар таркибига секретарлар, иш юри- 
тувчилар, курьерлар, машинисткалар, лаборантлар, экспеди- 
торлар ва боищаларни киртишимиз мумкин. Ёрдамчи хиз
матчиларнинг хизмат фаолияти доирасига хизмат 
хужжатларини, статистик маълумотларни тайёрлаш, 
хужжатларни юбориш ва бошка ёрдамчи-техник 
хдракатларни амалга ошириш киради. Ёрдамчи хизматчилар
нинг фаолияти юридик ахдмиятга эга эмас. Масалан, кулда 
ёзилган хизмат хужжатининг машинистка томонидан тери- 
ши, тегишли рах,бар томонидан имзо куйилмагунча ёки 
мухрланмагунча юридик ахдмиятга эга булмайди;

4) маъмурий хокимият вакиллари — давлат 
хизматчиларининг алох,ида гурух^и хисобланади. Маъмурий 
Х.ОКИМИЯТ вакиллари - давлат хизматчиларининг шундай гу- 
рух,ики, улар уз ваколатлари доирасида бошка шахсларга,
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хизмат буйсунувидан катъи назар, бажарилиши мажбур 
булган курсатмаларни бериши мумкин. Х,окимият вакиллари- 
га судьяларни, прокурорларни, депутатларни, Куролли куч- 
лар, ички ишлар органлари, миллий хавфсизлик хизмати ор
ганларининг бошликлар таркибига кирувчиларни ва боцща- 
ларни киритишимиз мумкин. Х,окимият вакиллари умумий 
хусусиятдаги ваколатларни амалга оширадилар: хизмат юза- 
сидан уларга буйсунмаган шахсларга мажбурий фармойиш- 
лар бериш, маъмурий таъсир этиш чораларини куллаш ва 
Х-к.лар. Маъмурий хокимият вакиллари давлат-хокимият ва- 
колатига эга булиб, конкрет давлат органи номидан ва унинг 
курсатмасига биноан харакат киладилар.1

Демак, давлат хизматчилари - бу давлат-хокимият вако- 
лати доирасида давлат олдида турган вазифа ва функция
ларни маълум бир хак эвазига амалга оширувчи Узбекистон 
Республикасининг фукароларидир.

Таникли рус олими Ю.Н.Старилов барча давлат хизмат
чиларини куйидаги асосий хусусиятларига караб гурухларга 
булинишини курсатади:

1) давлат-хизмат хукукий муносабатларининг давом 
этишига караб давлат хизматчиларни:

> умрбод давлат лавозимига тайинланадиган хизматчи
лар.

Шу уринда айтиб утиш лозимки, юкоридаги холатни 
Узбекистон конунчилигида хам куришимиз мумкин. Жумла- 
дан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 97-модда- 
сига биноан ваколати тугаши муносабати билан истеъфога 
чиккан Президент умрбод Конституциявий суд аъзоси лаво- 
зимини эгаллайди;

> маълум бир муддатга давлат лавозимига тайинлана
диган хизматчилар, улар алохида хукукий хужжатлар билан 
урнатилади;

> муддати белгиланмаган холда давлат лавозимига тай
инланадиган хизматчилар;

> синов муддати белгиланган холда давлат лавозимига 
тайинланадиган хизматчилар;

2) харакат доирасига караб давлат хизматчиларини:
> республика хизматчилари;
> махаллий хизматчилар;

' Административное право Республики Узбекистан. Учебник. Ташкент^ Адолат, 1999, с.113-116.

74



3) билим даражасига ва профессионал тайёргарлига ку- 
йилган талаблардан келиб чиккан холда давлат хизматчила
ри:

> олий;
> бош;
> катта;
> кичик гурухларга кирувчи ва бошка давлат хизмат- 

чиларга булинади.1
Демак, давлат хизматчиларини конунчилик хужжатлари 

билан урнатилган холатлардан келиб чиккан холда турли 
асосларга кура бир неча гурухларга булишимиз, яъни тас- 
нифлашимиз мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчилари таснифи тушунчаси.
2. Конунчилик хокимияти органларининг хизматчилари.
3. Ижро хокимияти органларининг хизматчилари.
4. Суд хокимияти органларининг хизматчилари.
5. Фаолият доирасига к^ра давлат хизматчиларининг турлари.
6. Давлат хизмати хусусиятларига кура давлат хизматчилари

нинг хусусиятлари.
7. Мансаб ваколатларининг хджмига кура давлат хизматчилари

нинг турлари.
8. Хизмат муддатининг давомийлигига кура давлат хизматчила

рининг турлари.
9. Рахбарлар.
10. Асосий таркиб.
11. Ёрдамчи хизматчилар.
12. Маъмурий хокимият вакиллари.

1 Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, БЕК, 1996, с.345-355.

75



Давлат хизмати хукукий институтида давлат хизматини 
уташ асосий элемент булиб хисобланади. Бу давлат-хизмат 
муносабатларининг юзага келиши билан, яъни хизматчининг 
тегишли лавозимни эгаллаши, лавозим буйича 
харакатланиши, хизматчиларнинг фаолиятини бахолаш ва 
аттестациядан утказиш хамда давлат-хизмат муносабатлари
нинг тугаши билан бекор булувчи жараёндир.

Давлат хизматини уташ института, - “Аппарат управле
ния государства” китобида курсатилишича, - бошкарув аппа- 
ратига ходимларни танлашдан, хизмат буйича харакатла- 
нишни амалга оширишдан, давлат хизматидан бушатиш усу- 
лларини урнатиш ва амалга оширишдан бошланади.1

Юкорида курсатиб утганимиздек, давлат хизматини 
уташ давлат хизмати хукукий институтининг ички институти 
булиб, куйидагиларни тартибга солувчи хукукий меъёрлар 
йигиндисидан иборатдир:

> давлат лавозимини эгаллаш;
> турли давлат органлари ходимларининг махсус про

фессионал тайёргарлиги;
> уриндошлик;
> хизматчилар томонидан узларининг мансаб мажбури

ятларини бажариши ва хукукларини амалга ошириши;
> малака разрядларнинг, махсус унвонларнинг бериш 

тартиби;
> хизматчиларни рагбатлантириш ва уларни жавобгар- 

ликка тортиш;
> давлат хизматчиларининг аттестацияси;
> хизмат буйича харакатланиш;
> хизматнинг шароитлари;
> давлат хизматчиларининг ижтимоий-хукукий химояси 

(кафолатлар, имтиёзлар, компенсациялар);
> давлат хизматининг тугаши асослари ва усуллари.
Таникли рус олими Д.М.Овсянконинг фикрича, давлат

хизматини уташ икки турдаги хукукий актлар билан 
тартибга солинади. Бу хукукий актлар бир-биридан юридик 
окибатларни юзага келтириши билан фаркланади.

16§. Давлат хизматини уташ тушунчаси ва тартиби

1 Аппарат управления государства. 4.2. Москва, 1977, с.205
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Биринчи х,укукий акт - бу норматив хукукий актлар 
булиб, улар оркали барча фукаролар томонидан уталадиган 
давлат хизматининг умумий тартиби урнатилади. Норматив 
актлар оркали давлат хизматига кабул килиш тартиби, синов 
муддатини уташ, аттестация утказиш тартиби, давлат хизма
ти шароитларининг хусусиятлари, мансабларни эгаллаш, ма
лака разрядларни, илмий унвонларни бериш ва бошка маса- 
лалар белгилаб берилади.

Иккинчи хукукий акт - бу индивидуал (якка тартибда- 
ги ёки маъмурий) актлар. Индивидуал актлар аник бир 
фукаро учун давлат-хизмат хукукий муносабатларини юзага 
келтиришда, узгартиришда ва бекор килишда юридик факт 
сифатида хизмат килади.1

Давлат хизматини уташ давлат хизмати институтининг 
асосий элементи булиб, унда давлат хизматчиларининг ху
кукий холати амалга оширилади. Давлат хизматини уташ - 
сиёсий ва маъмурий давлат лавозимларини тулдириш фао
лияти - давлат маъмуриятида мансабларнинг давлат хизмат
чилари томонидан кетма-кетликда алмашинувини, хизматчи- 
ларнинг давлат-хизмат хукукий муносабатлари узгаришини 
уз ичига олади. Х,ар бир давлат хизматчиси якка тартибдаги 
лавозим (хизмат) йуналишига эгадир. Шунинг учун хам 
амалда давлат хизматини уташ хам индивидуалдир.

Узбекистон Республикаси конунчилиги билан давлат 
хизматига кабул килишнинг, синов муддатини уташнинг тар
тиби, давлат хизмати шароитларининг узига хос хусусиятла
ри, хизматчиларни аттестациядан утказиш Тартиби, давлат 
лавозимларини эгаллаш ва бошкалар белгилаб берилгандир.

Амалдаги конунчиликга биноан давлат хизматига ки- 
риш хукукига, коида буйича, давлат тилини биладиган, про
фессионал таълимга эга булган, давлат хизматига куйилган 
талабларга жавоб бера оладиган Узбекистон Республикаси
нинг 18 ёшга тулган фукаролари эгадир. Далат хизматига 
ишга киришда, шунингдек, уни уташ жараёнида маълум бир, 
масалан, миллати, тили, жинси, келиб чикиши, мулкий 
ахволи, эътикоди ва бошка белгиларга караб чекловларнинг 
куйилиши мумкин эмас.

Давлат хизматини уташнинг асосий белгиси - бу давлат 
лавозимини эгаллашдир. Давлат лавозимини эгаллаш фука-

1 Административное право. Учебник под.ред. Ю.М.Козлова, Л.Л.Попова. москва, Юристъ, 2000, с.222.
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ронинг мансаб хукуклари, мажбуриятлари, чекловлар ва 
хукукий жавобгарликнинг субъектига айланганидан далолат 
беради. Давлат лавозимларини эгаллашда конунчиликда ур
натилган холларда баъзи бир чекловлар урнатилиши мумкин. 
Жумладан, фукаролар куйидаги холларда давлат хизматида 
булиши ёки давлат лавозимини эгаллаши мумкин эмас:

биринчидан, фукаро суд хукми билан муомилага лаё- 
катсиз ёки муомила лаёкати чекланган деб топилган булса;

иккинчидан, суд томонидан фукаронинг белгиланган 
муддатда давлат лавозимини эгаллаши такикланган булса;

учинчидан, тиббий муассасанинг хулосасига кура, давлат 
мажбуриятларини бажаришга нолойик булса;

туртинчидан, узаро як;ин кариндошларнинг буйсунув 
асосида давлат хизматини битта давлат органида уташи ва 
бопща х,олатлар. Жумладан, Узбекистон Республикасининг 
1995 йил 21 декабр конуни билан тасдикланган Мехнат коде- 
ксининг 79-моддасига биноан узаро якин кариндош ёки куда- 
анда булган шахсларнинг (ота-оналар, ака-укалар, опа-син- 
гиллар, утил ва кизлар, эр-хотинлар, шунингдек, эр-хотин- 
ларнинг ота-оналари, ака-укалари, опа-сингиллари ва бола- 
лари), башарти улардан бири иккинчисига бевосита буйсуниб 
ёки унинг назорати остида хизмат киладиган булса, бир дав
лат корхонасида бирга хизмат килишлари такикланади. Бу 
коидадан истиснолар Узбекистон Республикаси Хукумати 
томонидан белгиланиши мумкин.1

Амалдаги конунчиликга биноан фукаролар давлат хиз
матига киришда куйидаги хужжатларни такдим этишла
ри лозим:

паспорт ёки унинг урнини босадиган бошка хужжатни; 
меднат дафтарчасини, биринчи маротаба ишга кираётган 

шахслар бундан мустасно. Уриндошлик асосида ишга кираёт
ган шахслар мехнат дафтарчаси урнига асосий иш жойидан 
олган маълумотномани;

харбий хизматга мажбурлар ёки чакирилувчилар теги- 
шинча харбий билетни ёки х,арбий х^собда турганлик х,аки- 
даги гувозоюмани;

конун хужжатларига мувофик махсус маълумотга ёки 
махсус тайёргарликка эга шахсларгина бажариши мумкин 
булган ишларга кираётганда олий ёки урта махсус укув юр- 
тини тамомлаганлиги тугрисидаги дипломни ёхуд мазкур иш-
1 Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси. Тошкент, Адолат, 1996.
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ни бажариш хукукини берадиган гувохномани ёки бошка те
гишли хужжатни такдим этади. Махсус конун хужжатлари 
билан давлат хизматига киришда бошка талаблар х;ам куйи- 
лиши мумкин. Ишга кабул килиш вактида ишга кираётган 
шахсдан конун хужжатларида курсатилмаган хужжатларни 
талаб килиш такикланади.

Давлат хизматига кириш максадида такдим этилган 
хужжатлар, конун хужжатларида белгиланган тартибда тек- 
ширишдан утказилиши мумкин.

Давлат хизматини уташ шароитларига эса куйидаги- 
ларни киритишимиз мумкин:

> хизмат вактининг, хар йилги мехнат таътилининг да- 
вомийлиги;

>кушимча мехнат таътиллари;
> хизматчиларнинг пул таъминоти;
>имтиёзлар, кафолатлар ва компенсациялар;
> давлат ижтимоий сугуртаси;
> хизмат уйи, хизмат автотранспорти билан таъминлаш 

тартиби;
> хизмат сафарида булганда ижтимоий-маиший ва тех- 

ник-хусусиятдаги хизматлар.
Давлат-хизмат хукукий муносабатларининг юзага кели- 

пшда икки асосий хукукий хужжатни: биринчидан, мехггат 
шартномаси; иккинчидан, фукарони давлат хизматидаги дав
лат лавозимига тайинлаш тутрисидаги буйрукни фарклай 
олиш лозим.

Фукаронинг давлат хизматига кириши мехнат шартно
маси билан расмийлаштирилади.

Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексига биноан 
мехнат шартномаси ходим билан иш берувчи уртасида му- 
айян мутахассислик, малака, лавозим буйича ишни ички 
мехнат тартибига буйсунган холда тарафлар келишуви, шу- 
нингдек, мехнат тутрисидаги конунлар ва бошка норматив 
хужжатлар билан белгиланган шартлар асосида хак эвазига 
бажариш хакидаги келишувдир.

Мехнат шартномасини тузиш хакидаги келишувдан ол- 
дин кушимча холатлар (танловдан утиш, лавозимга сайланиш 
ва бошкалар) булиши мумкин.
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Ходим уриндошлик асосида ишлаш тутрисида, башарти 
бу конун хужжатлари билан такикланмаган булса, мехмат 
шартномалари тузиши мумкин.

Мехнат шартномаси ёзма шаклда тузилади. Мехмат 
шартномасининг шакли Узбекистон Республикаси Хукумати 
томонидан белгиланган тартибда тасдикланадиган намунавий 
шартномани х,исобга олган холда ишлаб чикилади.

Мехмат шартномалари:
> номуайян муддатга;
> беш йилдан ортик булмаган муайян муддатга;
> муайян ишни бажариш вактига мулжаллаб тузилиши 

мумкин.
Агар мехмат шартномасида унинг амал килиш муддати 

курсатилмаган булса, мехмат шартномаси номуайян муддатга 
тузилган деб х;исобланади.

Давлат хизматига киришнинг, яъни давлат-хизмат хуку
кий муносабатларининг юзага келишининг иккинчи асосий 
Хужжати - бу фукарони давлат хизматидаги давлат лаво
зимига тайинлаш тугрисидаги буйругидир.

Давлат хизматида мехнат шартномаси куйидаги максад- 
да дастлабки синов шарти билан хам тузилиши мумкин:

>ходимнинг топширилаётган ишга лаёкатлилигини тек- 
шириб куриш;

> ходим мехнат шартномасида шартлашилган ишни да- 
вом эттиришнинг максадга мувофиклиги хдкида бир карорга 
келиши.

Дастлабки синовни уташ хдкида мехнат шартномасида 
шартлашилган булиши лозим. Бундай шартлашув булмаган 
такдирда ходим дастлабки синовсиз ишга кабул килинган деб 
хисобланади.

Хрмиладор аёллар, уч ёшга тулмаган боласи бор аёллар, 
корхона учун белгиланган минимал иш жойлари хисобидан 
ишга юборилган шахслар ишга кабул килинганда, шунингдек, 
олти ойгача муддатга ишга кабул килиш хакида ходимлар 
билан мехмат шартномаси тузилганда дастлабки синов белги- 
ланмайди.

Дастлабки синов муддати уч ойдан ошиб кетиши мумкин 
эмас. Вактинча мехнатга кобилиятсизлик даври ва ходим 
узрли сабабларга кура ишда булмаган бошка даврлар даст
лабки синов муддатига киритилмайди.
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Дастлабки синов даврида ходимларга мехмат тутриси- 
даги конун хужжатлари ва корхонада уРнатилган мехнат 
шартлари тулик татбик этилади. Дастлабки синов даври 
мехнат стажига киритилади.

Дастлабки синов муддати тугагунга кадар хар бир тараф 
иккинчи тарафни уч кун олдин ёзма равишда огохлантириб, 
мех,нат шартномасини бекор килишга хаклидир. Бундай хол
да иш берувчи мехмат шартномасини синов натижаси кони- 
карсиз булгандагина бекор килиши мумкин.

Агар дастлабки синов муддати тугагунга кадар тараф- 
лардан бирортаси хам мехнат шартномасини бекор килишни 
талаб килмаган булса, шартноманинг амал килиши давом 
этади ва бундан кейин уни бекор килишга умумий асосларда 
йул куйилади.

Давлат хизматини уташдаги асосий элементлардан яна 
бири - бу давлат хизматчиларининг хизмат буйича хара- 
катланишидир. Давлат хизматчиларининг хизмат буйича ха- 
ракатланиши куйидагича булиши мумкин:

ходимнинг хизмат буйича харакатланиши максадида 
юкори лавозимни эгаллаши;

> бир хил ахамиятдаги лавозимни эгаллаши;
> куйи лавозимга утказилиши;
> укишга кириши муносабати билан лавозимидан озод 

Килиш, шунингдек, укишни тамомлаганидан сунг лавозимга 
тайинланиши.

Давлат хизматчисининг хизмат (лавозим ёки мансаб) 
буйича харакатланиши тегишли рахбарнинг буйруги билан 
расмийлаштирилиши лозим.

Т акрорлаш  учун  саволлар
1. Давлат хизматини уташ тушунчасини беринг.
2. Давлат хизматини уташ институти ва унинг узига хос хусу- 

сиятлари.
3. Давлат хизматини уташда норматив хужжатларнинг тутган 

урни.
4. Давлат хизматини уташда индивидуал хужжатларнинг тутган 

урни.
5. Давлат хизматига кириш хукуки.
6. Давлат лавозимини эгаллаш.
7. Давлат хизматига киришда тавдим этиладиган хужжатлар.
8. Давлат хизматини уташ шароитлари нималардан иборат.
9. Давлат хизматида мехнат шартномалари.
10. Давлат хизматида синов муддати.
11. Давлат хизматчиларининг хизмат буйича харакатланиши.
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Давлат хизматини такомиллаштириш ва тартибга соли- 
шни хизматчиларни доимий аттестациядан утказишсиз та- 
саввур килиб булмайди. Аттестация коидаларини ишлаб чи
киш ва утказиш тартиби х,амда хизмат буйича х,аракатланиш 
бевосита боглик булган жараёнлардир.

Давлат хизматини уташда давлат хизматчиларининг ат- 
тестациясидан утказиш хукукий института катта ахдмиятга 
эгадир. Мазкур хукукий институт Узбекистон Республикаси
нинг турли конун хужжатлари билан тартибга солинади.

Давлат хизматчиларини аттестациядан утказиш тутри- 
сида гапиришдан олдин шуни алох,ида таъкидлаб утиш ло- 
зимки, юридик адабиётларда бу масала унчалик ёритиб бе- 
рилмагандир.

Давлат хизматчиларини аттестациядан утказиш хукукий 
института - давлат хизматини ташкил этиш, турли давлат 
органлари ваколатларини амалга ошириш ва таъминлаш 
буйича вазифа ва мажбуриятларни бажариш жараёнида юза
га келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи 
х,укукий меъёрлар йигиндисидан иборатдир.

Аттестация, тор маънода, хизматчиларнинг профессио
нал, ишчанлик ва шахсий хислатларига бах,о бериш, унинг 
хизмат-лавозим талабларига мое келишини текшириш макса
дида утказилади.

Таникли рус олими Ю.Н.Стариловнинг фикрича: давлат 
хизматчиларини аттестациядан утказиш - давлат хизматчи
сининг профессионал тайёргарлик даражасини ва эгаллаган 
давлат лавозими талабларига лойиклигини текшириш, шу- 
нингдек, давлат хизматчисига малака разряд бериш маса- 
ласини хал этиш максадида утказилади. Демак, конун чика- 
рувчи томонидан аттестациянинг икки асосий вазифаси бел
гилаб куйилган:

биринчидан, хизматчининг эгаллаган лавозимига лойик
лигини белгилаш (яъни профессионал тайёргарлик даража
сини аниклаш);

иккинчидан, навбатдаги малака даражасини бериш.1
Аттестация кенг маънода, куйидаги асосий вазиф а

ларни амалга оширади:

17§. Давлат хизматчиларини аттетациядан утказиш

1 Каранг: Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, БЕК, 1996, с.398-413
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> давлат хизмати тизимида конунийликни таъминлаш;
> давлат органларининг профессионал кадрлар мажмуа- 

сини ташкил этиш;
> давлат хизматчисининг хизмат буйича хдракатланиши 

максадида уларнинг потенциал имкониятларини аниклаш;
> давлат хизматчисига жавобгарлик чораларини куллаш; 

интизомни ва жавобгарликни ошириш;
>хизматчиларнинг хизмат зинапояси буйича хдракат- 

ланишини таъминлаш;
> давлат хизмати мувозанатини таъминлаш;
> давлат хизматчиларининг малакасини оширишни тар

тибга солиш;
> давлат хизмати тизимида хукукбузарликларга ва кор

рупциям карши кураш ва огохдантириш ва бошкалар.
Бошка рус олимларининг фикрича эса, аттестация дав

лат хизматига кадрларни танлаш буйича фаолиятни тако- 
миллаштириш, хизматчиларнинг малакасини ошириш, улар- 
ни жой-жойига куйиш, хизматчиларнинг профессионал тай- 
ёргарлик даражасини аниклаш, эгаллаган лавозимига лойик- 
лиги, шунингдек, навбатдаги малака даражасини бериш мак
садида конун хужжатларида белгиланган тартибда утказила- 
диган юкори турувчи давлат органларининг фаолиятидир.1

Аттестация давлат хизматчиларининг профессионал хис- 
латларига бах,о беришдир. Айрим х,олларда аттестация аник 
максадларга эришиш ва аник куйилган вазифаларни хдл 
этиш максадида хдм утказилиши мумкин.

Давлат хизматчиларини аттестациядан утказиш ни таш
кил этиш органларнинг рах,барлари зиммасига юклатилади. 
Аттестацияни утказиш максадида аттестация комиссияси ту- 
зилади, аттетация утказиш жадвали тасдикланади, аттеста
циядан утказилиши лозим булган шахслар доираси белгила
нади хдмда аттестация комиссияси учун зарур булган хуж- 
жатлар тайёрланади.

Аттетация аттестациядан утказилаётган шахе иштиро- 
кида амалга оширилади. Агар хизматчи узреиз сабабларга 
кура келмаган булса, унинг иштирокисиз хдм утказилиши 
мумкин.

> а м а л и ё т д а  дав л ат  х и зм а ти  там ойилларига р и оя  этиш ;

1 Административное право. Учебник под.ред. Ю.М.Козлова, ЛЛ.Поггова. Москва, Юрист, 2000, с.224.
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Аттестация комиссияси тавдим этилган хужжатлар би
лан танишиб чикади, аттестациядан утказилаётган хизматчи 
х,амда зарурат тугилган х,олларда унинг рах,бари эшитилади. 
Аттестациядан утказилаётган хизматчиларнинг профессио
нал ва шахсий хислатларини мух,окама килиш объектив ва 
белгиланган талаблар асосида амалга оширилиши лозим.

Хизматчининг хизмат фаолиятига бах,о бериш - эгалла
ган лавозими буйича куйилган талабларга лойик келиши, те- 
гишли давлат органи олдида куйилган вазифаларнинг бажа- 
рилишида унинг иштирокини аниклаш, у томонидан амалга 
ошириладиган ишнинг кийинлиги, иш фаолиятининг натижа- 
лари ва бошкаларга асосланади. Бундан ташкари аттестация 
вактида хизматчиларнинг профессионал билими, иш тажри- 
баси малакасини ошириш ва кайта тайёрланиш, шунингдек, 
ташкилотчилик хислатлари (тегишли мансаб гурухдари учун) 
инобатга олиниши лозим.

Аттестация натижаларига кура аттестация комиссияси 
давлат органи рах,барига:

давлат хизматчисини лавозимга кутариш; 
навбатдаги малака даражасини бериш; 
хизматнинг махсус шароитлари (мушкуллиги, ишнинг 

махсус тартиби ва х-к.лар) учун кушимча х;акни узгартириш;
юкори лавозимга кутариш учун захирага киритиш каби 

асослантирилган тавсияларни бериши мумкин.
Аттестация натижаларига кура давлат хизматчиларига 

куйидаги уч турдаги бах,о берилиши мумкин:
биринчидан, эгаллаган давлат лавозимига лойиклиги; 
иккинчидан, хизмат фаолияти юзасидан аттестация ко

миссияси курсатмаларини бажарган такдирда, эгаллаган ла
возимига лойиклиги;

учинчидан, эгаллаган давлат лавозимига лойик эмаслиги. 
Агар давлат хизматчиси эгаллаб турган давлат лавози

мига нолойик деб топилган булса, у малакасини оширишга 
ёки кайта тайёрланишга ёхуд бошка давлат лавозимига 
утказилиши мумкин.

Юкорида куриб чикканимиздек, аттестацияларни фао
лият сифатида х,ам олиб куришимиз мумкин. Шу нуктаи на- 
зардан, аттестация фаолияти бир неча элементларидан та
шкил топади, яъни:

1) аттестацияни утказишни ташкил этувчи ва аттеста
ция олдида турган вазифаларни хдл этувчи -  субъект. Ат-
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■гестация субъекти - бу хизматчининг профессионал, ишчан- 
лик, шахсий хислатларини хдмда фаолиятининг натижалари- 
ни бахдловчи шахслар rypyx^i (коллегияси) х,исобланади. Ат
тестация субъекти - бу аттестация комиссияси булиб, про
фессионал, принципиал хизматчилардан иборат;

2) хизматчилар томонидан мансаб мажбуриятлари ва 
функцияларини амалга ошириш буйича муносабатларни ифо- 
даловчи - объект. Аттестация объекти махсус норматив акт 
талабига биноан аттестациядан утказиладиган давлат хиз- 
матчиларидир;

3) аттестациянинг конкрет натижаларига эришиш макса
дида амалга ошириладиган - жараён. Аттестация жараёни уз 
ичига куйидагиларни олади:

> аттестациянинг максад ва вазифаларини белгилаш;
> тайёрлов тадбирларини ишлаб чикиш;
> аттестацияланадиган хизматчи тутрисидаги маълу- 

мотларни йигиш, урганиш, анализ килиш ва умумлаштириш;
> хизматчиларни бах,олаш тизимини ишлаб чикиш;
> хизматчиларни аттестацион бах,олаш, давлат хизма- 

тидаги давлат лавозимига лойиклигини аниклаш;
> аттестация комиссияси томонидан тавсияларни тайёр

лаш;
> аттестация натижаларига кура юкори давлат органи 

ёки рах,бар томонидан давлат хизматчисига малака даража
сини бериш, моддий ёки маънавий рагбатлантириш, юкори 
лавозимга тайинлаш учун захдрага киритиш каби карорлар- 
нинг кабул килиш тартибини урнатиш;

> аттестация натижаларини - аттестация комиссияси 
бах,оларини ва тавсияларини амалга ошириш тартибини 
шакллантириш.

Юкорида курсатиб утилган аттестация элементларининг 
узаро алокаси, уларнинг бирлигини ташкил этади.

Давлат хизматчиларининг аттестациями шундай фаоли- 
ятки, унинг жараёнида аттетация комиссияси томонидан, 
давлат лавозимига лойиклик даражасини аниклаш 
максадида, илмий асосланган тартибда хизматчиларнинг иш- 
чанлик, шахсий ва профессионал хислатларига, хизмат фао
лияти жараёнига ва натижаларига бах;о берилади.
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Рус олими Б.П.Курашвилининг фикрича: аттетация шун- 
дай фаолиятки, унинг самарали амалга оширилиши натижа- 
сида куйидагилар тулик хджмда аниклаб берилади:

> аттестациясини тайёрлаш;
У бах,олашни амалга ошириш х,амда хизматчиларнинг 

ишини назорат килиш;
>-аттестация натижаларига кура тегишли юкори орган 

ёки тегишли рахбар томонидан карорнинг кабул килиниши;
> хизматчиларнинг, шунингдек, маъмуриянинг фаолия

тини такомиллаштириш буйича аттестация комиссиясининг 
тавсияларини амалга ошириш;

>аттестацияларни утказиш ва уларнинг натижалари би
лан боглик булган низоларни х,ал этиш;

> аттестация натижалари;
>илгор аттестация тажрибасини татбик этиш ва 

бошкалар.1
Давлат хизматчиларини аттестациядан утказиш кадрлар 

сиёсати ва давлат хизматини бопщаришда демократик 
жараёнларни чукурлаштиришнинг хукукий воситаси 
хисобланади, давлат органларида максадга мувофик 
йуналтирилган кадрлар сиёсатини ташкил этиш ва амалга 
оширишни таъминловчи воситадир

Назарий-хукукий нуктаи назардан давлат хизматчила
рининг аттетацияси хукукий институт сифатида давлат хиз
матини уташ институти таркибидаги муносабатларни тартиб
га солувчи меъёрлар йикиндисидан иборат. Аттестация хуку
кий институти таркибига кирувчи меъёрлар хизматчиларни 
бахдлашни ташкил этиш ва амалга оширишга каратилган ор
ганлар фаолиятининг белгиланган тартибини урнатади.

Давлат хизматчиларини аттестациядан утказиш куйида- 
ги функцияларни бажаради: бах,олаш, назорат, хизматчилар 
билан ишлашни яхшилаш, сиёсий, иктисодий, ташкилий, 
коммуникатив, ахборот, мувозанатни саклаш ва бошкалар.

Аттестация фаолиятининг мазмуни ва мох;ияти унинг 
тамойиллари оркали очиб берилади. Аттестация тамойилла- 
рига куйидагиларни киритишимиз мумкин:

> аттестациянинг партиядан х;олилиги;
> аттестациянинг умумийлиги;
> ошкоралик;

1 Курашвили Б.П. Очерк теории государственного управления, Москва, 1987, с.166-167.
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> коллектив бахолаш;
> аттестациянинг даврийлиги (тизимга эга эканлиги);
> бах,олашнинг комплекс равишда амалга оширилиши;
> бах,олашнинг объективлиги;
> бахолашнинг ва тавсияларнинг асосланганлиги.
Демак, давлат хизматини уташда, давлат хизматчилари

нинг хизмат буйича хдракатланишида, хизматчиларга нав- 
батдаги малака даражасини беришда аттестацияларни утка- 
зишнинг урни каттадир.

Такрорлаш учун саволлар

1. Аттестация института тушунчаси.
2. Аттестация тушунчаси.
3. Аттестациясининг асосий вазифалари.
4. Хизмат фаолиятига бах,о бериш.
5. Хизмат фаолиятига бахо беришнинг турлари.
6. Аттестация фаолияти ва унинг элементлари.
7. Аттестация жараёнида аникугаяадиган холатлар.
8. Аттестация тамойиллари.
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Давлат хизмати сох,асида давлат хизматчиларини раг
батлантириш ва жавобгарликка тортиш алохида ахдмиятга 
эгадир. Рагбатлантириш давлат органининг, мансабдор шахс- 
нинг ёки бошка субъектнинг хизматчи эх,тиёжларига, манфа- 
атларига, иродасига, амалий х;олатига, шунингдек, унинг дав- 
лат-хизмат фаолиятига таъсир курсатишидир. Рагбатлан
тириш интизомнинг, мех,нат сифатининг яхшиланишига ку- 
маклашади, хизматчиларнинг ташаббускорлик ва жавобгар
лик рухида тарбиялайди.

Рагбатлантириш хамма вакт маълум бир хукукий асосга 
таянади. У - уз вактида, объектив ва маълум бир ахамиятли 
булиши керак. Рагбатлантириш шундай кулланилиши лозим- 
ки, у бошкарув ишининг юкори натижаларига эришишнинг 
стимулига айланиши лозим. Бу маънода рагбатлантириш му- 
возанатга келтиришнинг тури (шакли) хисобланади.

Давлат хизмати хукукий институтини куриб чикиш вак
тида, рагбатлантириш масаласига тухталиб утмаслик мумкин 
эмас, чунки аксарият давлат хизмати тугрисидаги меъёрлар- 
ни уз ичига олган конунчилик хужжатларида айнан шу ата- 
мадан фойдаланилади.

Рагбатлантириш индивидуал ёки коллектив, мазмунига 
кура эса - моддий, маънавий ёки аралаш булиши мумкин.

Рус олими Д.М.Овсянконинг фикрича: рагбатлантириш 
давлат хизматчилари томонидан уз мансаб мажбуриятларини 
виждонан ва муваффакиятли бажариши, узок муддатли хиз
мати, мухим ва алохида мухим вазифаларни бажаргани учун 
кулланилади. Рагбатлантириш - давлат хизматчиларини тар- 
биялашнинг х;амда хизмат интизомини мустахдамлашнинг 
асосий воситаларидан биридир.1

Давлат хизматчиларига нисбатан рагбатлантириш чора- 
ларини куллаш бундай чорани куллаш хукукига эга булган 
орган ёки рахбар томонидан амалга оширилади. Бунда улар 
конунчиликда белгиланган тартибда ва ваколат доирасида 
рагбатлантириш чораларини куллашлари мумкин.

Амалдаги конунчиликда давлат хизматчиларининг маъ
навий ва моддий куринишдаги турли рагбатлантириш чора- 
лари назарда тутилган.

1 Административное право. Учебник под.ред. Ю.М.Козлова, Л.Л.Поиова. Москва, Юристъ, 2000, 
с.227.

18§. Давлат хизматчиларини рагбатлантириш.
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Давлат хизматчиларини рагбатлантириш учун куйидаги- 
лар асос булиб хизмат килади:

> уз олдида турган вазифаларни муваффакиятли бажа
риши;

> вазифа ва курсатмаларнинг муддатидан олдин 
бажарилиши;

> хизматчининг ташаббускорлиги;
> вазифаларни виждонан бажариши ва интизомлилиги 

асос булиши мумкин.
Узбекистон Республикасининг 1995 йил 21 декабр конуни 

билан тасдикланган Мехнат кодексининг 180-моддасига бино
ан ишдаги ютуклар учун ходимга нисбатан рагбатлантириш 
чоралари кулланилиши мумкин. Рагбатлантириш турлари, 
уларни кулланиш тартиби, афзаллик ва имтиёзлар бериш 
жамоа шартномалари, ички мехнат тартиби коидалари ва 
бошка локал хужжатлар да, жамоа келишувларида, интизом 
тутрисидаги устав ва низомларда белгилаб куйилади. Ходим- 
лар мехнат сохасида давлат ва жамият олдидаги алохида хи- 
зматлари учун давлат мукофотларига такдим этилиши мум
кин.

Узбекистон Республикаси Мехнат кодексига биноан иш 
хаки, мукофотлар, кушимча туловлар, устамалар ва мехнат 
хаки тизимида назарда тутилган бошка туловлар рагбатлан
тириш турларига кирмайди.1

Мисол тарикасида алохида бир давлат органини олиб 
карасак. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2001 йил 6 июлда 291-сонли карори билан тасдикланган «Уз
бекистон Республикаси Бош прокуратураси хузуридаги Со- 
лик ва валютага оид жиноятларга карши курашиш департа- 
ментида хизматни уташ тутрисида»ги Низомга биноан Депар
тамент ходимлари хизмат вазифаларини виждонан ва наму- 
нали бажарганликлари, ташаббускорлиги ва ишдаги тезкор- 
лиги учун рагбатлантириладилар. Рагбатлантиришларнинг 
куйидаги турлари мавжуд:

> ташаккурнома;
> пул мукофоти;
> илгари берилган жазони олиб ташлаш;
> фахрий ёрлик;
> совга;

1 Узбекистон Республикасининг Мехмат кодекси. Тошкент, Адолат, 1996.
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>  ц и м м а т б а х о  cobfe;
> белгиланган муддат тулишидан аввал навбатдаги да- 

ражали махсус унвон бериш.
Шунингдек, Узбекистон Республикаси Бош прокурори- 

нинг х;амда Давлат органлари ходимлари касаба уюшмалари 
уюшмаси Марказий Кумитаси ва жамоат ташкилотларининг 
Фахрий ёрлдаи билан мукофотлаш мумкин.

Департаментнинг ходимлари алохида хизматлари учун 
Узбекистон Республикаси давлат мукофотларига такдим эти- 
лиши мумкин.

Департамент бошлотига узининг шахсий фармойиши би
лан оддий ходимдан бошлаб Департамент бошлиги уринбо- 
саригача ходимларнинг лавозим маошларига бир йиллик ла
возим маоши мивдорида рагбатлантириш шаклида мукофот
лаш устамалари белгилаш хукуки берилади.

Департамент ва унинг худудий булинмалари ходимлари- 
ни рагбатлантириш Департамент фаолияти натижаси ва у 
туфайли давлат бюджета олган маблаглар микдоридан келиб 
чикиб амалга оширилади.

Берилган интизомий жазо уз кучини йуцотмаган ходим- 
ларга нисбатан рагбатлантириш кулланилмайди.

Рагбатлантириш цуйидаги тартибда амалга оширилади:
биринчидан, ташаккурнома эълон цилиш, пул мукофоти, 

совга бериш Узбекистон Республикаси Бош прокурори ва Де
партамент бошлиги томонидан амалга оширилади;

иккинчидан, цимматбахо совга билан мукофотлаш, Узбе
кистон Республикаси Бош прокурорининг Фахрий ёрлигини 
бериш, белгиланган муддат тулишидан аввал навбатдаги да- 
ражали махсус унвон бериш, Узбекистон Республикаси Бош 
прокурори ва касаба уюшмаси Марказий Кумитасининг Фах
рий ёрлигини бериш, Узбекистон Республикасининг давлат 
мукофотларига такдим этиш Узбекистон Республикаси Бош 
прокурори томонидан амалга оширилади.

Рагбатлантириш тутрисида буйрук чикарилади ва у Де
партаментнинг рагбатлантирилаётган ходимига эълон кили
нади. Зарур холларда эса Департаментнинг барча ходимлари 
эътиборига етказилади. Рагбатлантириш тутрисидаги буйрук 
нусхаси ходимнинг шахсий хужжатлари йотма жилдига ти- 
киб куйилади.1

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Х,укуматининг карорлар туплами. 2001, №7
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Такрорлаш учун саволлар

1. Давлат хизматчиларини рагбатлантириш тушунчаси.
2. Давлат хизматчиларини рагбатлантириш турлари.
3. Узбекистон Республикасининг мехдат конунчилигига биноан 

рагбатлантириш тартиби ва турлари.
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Амалдаги конунчиликда нафакат давлат хизматчилари
ни рагбатлантириш, балки юридик жавобгарликка: интизо
мий, маъмурий, моддий ва жиноий жавобгарликка тортиш 
хам назарда тутилган.

Давлат хизматчиларининг юридик жавобгарлиги деганда
- хизматчиларининг конунга хилоф килмишига нисбатан ко
нун хужжатларида назарда тутилган у ёки бу турдаги жазо 
чораларини куллаш тушунилади.

Юридик адабиётлардан келиб чиккан холда, конунга хи
лоф килмишни, яъни хукукбузарликни иккига: ножуя хара- 
кат ёки харакатсизлик ва жиноятга булишимиз мумкин.

Давлат хизматчиларининг юридик жавобгарлиги 
хизматчилар томонидан конун талабларининг
бажарилмаганлиги, мансаб мажбуриятларига бефарк караши, 
давлатга, жамоат бирлашмаларига моддий зарар етказиши, 
фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларини 
бузиши окибатида юзага келиши мумкин.

Давлат хизматчилари жавобгарлигининг асосларидан би
ри - бу фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатлари- 
нинг бузилишига олиб келадиган хдракат ёки харакатсизлик- 
дир. Жумладан, Узбекистон Республикасининг 1995 йил 30 
августда кабул килинган «Фукароларнинг хукуклари ва эр
кинликларини бузадиган хатти-харакатлар устидан судга 
шикоят килиш тугрисида»ги конуннинг 1-моддасига биноан 
хар бир фукаро давлат органлари, корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, жамоат бирлашмалари, фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари ёки мансабдор шахсларнинг гайри- 
конуний хатти-харакатлари (карорлари) билан уз хукуклари 
ёки эркинликлари бузилган деб хисобласа, шикоят билан 
судга мурожаат килиш хукукига эга.1

Давлат органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилот
лар, жамоат бирлашмалари, фукароларнинг узини узи бош
кариш органлари ёки мансабдор шахсларнинг судга шикоят 
килмшга лойик коллегиал ёки якка тартибдаги хатти-хара
катлари (карорлари) жумласига:

> фукаронинг хукуклари ва эркинликларини бузган;

19§. Давлат хизматчиларининг интизомий жавобгарлиги

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1996. №9
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> фукаронинг уз хукуклари ва эркинликларини руёбга 
чикаришига монелик тугдирган;

> фукаро зиммасига конунга хилоф равишда кандай- 
дир мажбурият юклатилишига сабаб булган хатти-хдракат- 
лар (карорлар)киради.

Давлат хизматчиларининг жавобгарлиги конунийликни 
ёки хизмат интизомини бузган такдирда, унинг томонидан 
мансаб мажбуриятлари бажарилмаганида ёки лозим даража- 
да бажарилмаганида юзага келиши мумкин.

Давлат хизматчилари жавобгарлигининг асосий турла- 
ридан бири - бу интизомий жавобгарликдир.

Демократик жамият, унинг иктисодий асослари, мехдаат- 
ни ташкил этиш тамойиллари ва иктисодиёт, ижтимоий- 
маданий курилиш ва маъмурий-сиёсий фаолиятни бошкариш
- барча аъзоларнинг ягоналиги ва интизомлиги, катъий ж а
мият ва давлат интизоми, шунингдек, хизмат интизомининг 
юкори ташкилотчилигини талаб этади.

Интизомий жавобгарлик давлат хизматчисини давлат 
лавозимига тайинлаш ваколатига эга булган орган ёки рах,бар 
томонидан амалга оширилиши мумкин. Давлат хизматчила
рининг интизомий жавобгарлиги лавозим ножуё я килмиши 
(хдракати ёки хдракатсизлиги) учун кулла-нилади. Чунки 
мех,нат (хизмат) интизомига риоя килиш х;амда давлат инти
зомини мустахкамлаш давлат хизматчиларининг асосий маж- 
буриятларидан биридир.

Давлат хизматчиларининг интизомий жавобгарлиги -  
улар томонидан юклатилган мажбуриятларнинг бажарилма
ганида ёки лозим даражада бажарилмаганида юзага келади
ган юридик жавобгарликнинг бир туридир.

Интизомий жавобгарлик - лавозим ножуя килмишини 
содир этган давлат хизматчиларига маъмурият вакили 
(рах,бар, бошлик) томонидан интизомий жазо чораларини 
куллашни англатади.

Давлат хизматчиларининг интизомий жавобгарлиги:
1) Узбекистон Республикаси конунлари билан;
2) Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси билан;
3) интизом уставлари ва махсус низомлар билан;
4) ички мех,нат тартиби коидалари билан белгиланади.
Давлат хизматчиларининг интизомий жавобгарлигини

белгиловчи асосий хужжатлардан бири - бу Узбекистон Рес
публикасининг 21 декабр 1995 йил конуни билан тасдиклан-
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ган Мехнат кодекси хисобланади. Мазкур кодексга биноан 
корхонада мехнат тартиби иш берувчи касаба уюшмаси ку- 
митаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи билан ке- 
лишиб тасдиклайдиган ички мехнат тартиби коидалари билан 
белгиланади.

Халк хужалигининг баъзи тармокларида хизматчилар
нинг айрим тоифалари учун интизом тугрисидаги устав ва 
низомлар амал килади.

Давлат хизматчиси уз мехнат вазифаларини халол, ви
ждонан бажариши, мехнат интизомига риоя килиши, иш бе- 
рувчининг конуний фармойишларини уз вактида ва аник ба
жариши, технология интизомига, мехнат мухофазаси, техни
ка хавфсизлиги ва ишлаб чикариш санитарияси талабларига 
риоя килиши, иш берувчининг мол-мулкини авайлаб асраши 
шарт.

Хизматчининг мехнат вазифалари ички тартиб коида- 
ларида, интизом тугрисидаги устав ва низомларда, корхонада 
кабул килинадиган локал хужжатларда (жамоа шартномала- 
рида, йурикномалар ва хоказоларда), мехнат шартномасида 
аник белгилаб куйилади.

Давлат органи (ташкилот) хизматчилар мехнатини таш
кил килиши, конунлар ва бошка норматив хужжатларда, 
мехнат шартномасида назарда тутилган мехнат шароитлари- 
ни яратиб бериши, мехнат ва ишлаб чикариш интизомини 
таъминлаши, мехнат мухофазаси коидаларига риоя этиши, 
ходимларнинг эхтиёж ва талабларига эътибор билан караши, 
уларнинг мехнат ва турмуш шароитларини яхшилаб бориши 
шарт.

Давлат органи (ташкилот) хизматчининг мехнат вазифа
лари доирасига кирмайдиган ишларни бажаришни, конунга 
хилоф ёки хизматчи ва бошка шахсларнинг хаёти ва соглиги 
учун хавф тугдирувчи, уларнинг шаъни ва кадр-кимматини 
камситувчи харакатлар килишни талаб этишга хакли эмас.

Х,ар бир хизматчи узига юклатиладиган мехнат вазифа
лари доираси билан олдиндан таништирилиши лозим.

Мехнат интизоми халол мехнат учун рагбатлантириш ва 
мукофотлаш усуллари билан нормал тарзда ишлашга зарур 
ташкилий ва иктисодий шароитларни яратиб бериш, ноинсоф 
хизматчиларга нисбатан жазо чораларини кулланиш оркали 
таъминланади.
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Хизматчига мех;нат интизомини бузганлиги учун вако- 
латли орган ёки рах,бар к,уйидаги интизомий жазо чоралари- 
ни куллашга хакли:

1) хайфсан;
2) уртача ойлик иш хакининг уттиз фоизидан ортик 

булмаган микдорда жарима. Ички мехдат тартиби коидалари- 
да ходимга уртача ойлик иш хакининг эллик фоизидан ортик 
булмаган микдорда жарима солиш холлари хам назарда ту- 
тилиши мумкин.

3) мехнат шартномасини бекор килиш.
Юкорида назарда тутилмаган интизомий жазо чорала- 

рини кулланиш такикланади.
Интизомий жазолар ишга кабул килиш хукуки берилган 

шахслар (органлар) томонидан кулланилади.
Интизомий жазо кулланилишидан аввал хизматчидан 

ёзма равишда тушунтириш хати талаб килиниши лозим. 
Хизматчининг тушунтириш хати беришдан бош тортиши 
унинг илгари содир цилган ножуя хатти-харакати учун жазо 
куллашга тусик була олмайди.

Интизомий жазони кулланишда содир этилган ножуя 
хатти-х;аракатнинг кай даражада огир эканлиги, шу хатти- 
харакат содир этилган вазият, хизматчининг олдинги иши ва 
хулк-атвори хисобга олинади.

Х,ар бир ножуя хатти-харакат учун факат битта интизо
мий жазо кулланиши мумкин.

Интизомий жазо бевосита ножуя хатти-хдракат аник- 
лангандан кейин, аммо бу хатти-х;аракат аниклангандан бош- 
лаб, хизматчининг касал ёки таътилда булган вактини хи- 
собга олмасдан, узоги билан бир ой ичида кулланилади.

Ножуя хатти-х,аракат содир этилган кундан бошлаб олти 
ой утганидан, молия-хужалик фаолиятини тафтиш этиш ёки 
текшириш натижасида аникланганда эса, - содир этилган 
кундан бошлаб икки йил утганидан кейин жазони куллаб 
булмайди. Жиноий иш буйича иш юритилган давр бу муддат
га кирмайди.

Интизомий жазо берилгани тугрисидаги буйрук (фар- 
мойиш) ёки карор хизматчига маълум килиниб, тилхат оли
нади.

Интизомий жазонинг амал килиш муддати жазо кулла- 
нилган кундан бошлаб бир йилдан ошиб кетиши мумкин эмас.
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Агар хизматчи шу муддат ичида яна интизомий жазога тор- 
тилмаса, у интизомий жазо олмаган деб хисобланади.

Интизомий жазони куллаган орган ёки рахбар уз ташаб- 
буси билан, хизматчининг илтимосига биноан, мехдат жамоа- 
си ёки хизматчининг бевосита рахбари илтимосномасига кура 
жазони бир йил утмасдан олдин хам олиб ташлашга хакли.

Интизомий жазо устидан якка мехнат низоларини ку- 
риш учун белгиланган тартибда шикоят килиниши мумкин.

Мехнат низосини куриб чикаётган орган содир этилган 
ножуя хатти-харакат кандай вазиятда юз берганлигини, хиз
матчининг олдинги хулк-атворини, мехнатга булган муноса- 
батини, интизомий жазонинг содир этилган ножуя хатти- 
хдракатнинг огирлик даражасига канч^лик мос келишини, иш 
берувчининг интизомий жазо бериш тартибига риоя кил- 
ганлигини хисобга олиб, хизматчига нисбатан кулланилган 
интизомий жазони гайриконуний деб топиш ва уни бекор 
килиш тугрисида карор чикаришга хдкли.

Давлат хизматчиларининг интизомий жавобгарлигини 
давлат хизматчиларининг маъмурий жавобгарлигидан фарк- 
лай олиш лозим. Юкорида куриб чикганимиздек, давлат хиз
матчиларининг интизомий жавобгарлиги лавозим ножуя хат- 
ти-харакати окибатида юзага келади. Маъмурий жавобгарлик 
эса маъмурий ножуя хатти-харакат учун, яъни ваколатли 
давлат бошкаруви органлари томонидан урнатилган умум- 
мажбурий коидаларни (масалан, йул харакати коидаларини, 
техника хавфсизлиги коидалари, ёнгинга карши доидалар) 
бузганлик учун кулланилади. Интизомий жавобгарлик одат- 
да, давлат органи рахбари томонидан кулланилса, маъмурий 
жавобгарлик ваколатли давлат бошкаруви органлари ва ман
сабдор шахслари томонидан кулланилади. Интизомий жавоб- 
гарликни куллашда буйсунувлик мавжуд булса, маъмурий 
жавобгарликни куллашда айбдор шахснинг жавобгарликни 
кулловчи орган ёки мансабдор шахсга буйсуниши шарт эмас.

Айрим холларда хукукбузарлик интизомий ножуя хат- 
ти-харакатнинг хам, маъмурий ножуя хатти-харакатнинг хам 
белгиларини узида ифода этган булиши мумкин хамда бу 
хукукбузарлик икки турдаги жавобгарликни юзага келтира- 
ди. Масалан, мансабдор шахе томонидан мехнат ва мехнатни 
мухофаза килиш тугрисидаги конун хужжатларининг бузи- 
лиши интизомий жавобгарликни ва маъмурий жавобгарликни 
куллашга асос булади.
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Такрорлаш учун саволлар

1. Интизомий жавобгарлик тушунчаси.
2. Давлат хизматчилари интизомий жавобгарлигининг узига хос 

хусусиятлари.
3. Давлат хизматчилари интизомий жавобгарлигининг хукукий 

асослари.
4. Давлат хизматчиларига нисбатан кулланиладиган интизомий 

жазо чоралари.
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Узбекистон Республикасининг конунларига биноан маъ
мурий ножуя хатти-х;аракат (хукукбузарлик) учун нафакат 
фукаролар, балки мансабдор шахслар (давлат хизматчилари) 
хам жавобгарликга тортилади.

Давлат хизматчилари маъмурий жавобгарлигининг асос- 
лари булиб Узбекистон Республикаси конунчилиги билан 
урнатилган умум мажбурий коидаларни бузиш, яъни маъму
рий хукукбузарликни содир этиш хисобланади. Жумладан 
Узбекистон Республикасининг 22 сентябр 1994 йил конуни 
билан тасдикланган Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги ко- 
декснинг 10-моддасига биноан маъмурий хукукбузарлик де- 
ганда конун хужжатларига биноан маъмурий жавобгарликка 
тортиш назарда тутилган, шахсга, фукароларнинг хукуклари 
ва эркинликларига, мулкчиликка, давлат ва жамоат тартиби- 
га, табиий мухитга тажовуз килувчи гайрихукукий, айбли 
(касддан ёки эхтиётсизлик оркасида) содир этилган харакат 
ёки харакатсизлик тушунилади. Ушбу Кодексда назарда ту
тилган хукукбузарлик учун маъмурий жавобгарлик, башарти 
бу хукукбузарлик уз хусусиятига кура жиноий жавобгарлик
ка тортишга сабаб булмаган такдирда, амалга оширилади.1

Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекснинг 15-мод- 
дасига биноан мансабдор шахслар бошкарув тартибини, дав
лат ва жамоат тартибини саклаш, табиий мухитни, ахоли 
соглигини мухофаза килиш сохдсида белгиланган коидаларга 
ва бажарилишини таъминлаш уз хизмат вазифаларига кира- 
диган бошка коидаларга риоя этмаганлик билан боглик маъ
мурий хукукбузарлик содир этганликлари учун маъмурий 
жавобгарликка тортилишлари лозим.

Масалан, фукароларнинг мурожаатлари тугрисидаги ко
нун хужжатларини бузиш (43-модда); хужжатлар билан та- 
нишиб чикишни асоссиз равишда рад этиш (44-модда); Фука- 
рога маънавий ёки моддий зарар етказиши мумкин булган 
маълумотларни ошкор этиш (46-модда) санитария конунчи- 
лигини бузиш ва бошкалар, яъни 201 та маъмурий хукук
бузарлик таркибидан 102 таси учун мансабдор шахсларнинг 
маъмурий жавобгарлиги назарда тутилган.

20§. Давлат хизматчиларининг маъмурий жавобгарлиги

1 Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси. Т., Адолат, 2000.
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Хдрбий хизматчиларнинг ва бошка шахсларнинг маъму
рий жавобгарлиги бошка тартибда хдл килинади. Маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодекснинг 16-моддасига биноан 
харбий хизматчилар ва йигинга чакирилган харбий хизматга 
мажбурлар, шунингдек, ички ишлар органларининг оддий ас- 
карл ар ва бошликлар таркибига мансуб шахслар маъмурий 
хукукбузарлик учун интизом уставларига мувофик жавобгар 
буладилар. Мазкур шахслар йул харакати коидаларини, ов 
килиш, балик тутиш ва балик захираларини саклаш коида
ларини, божхона коидаларини бузганликлари учун умумий 
асосларда маъмурий жавобгар буладилар. Юкорида курса- 
тилган шахсларга нисбатан маъмурий камокка олиш чорала- 
ри кулланилиши мумкин эмас. Муддатли хизматдаги х;арбий 
хизматчиларга жарима солиниши мумкин эмас.

Ушбу модданинг биринчи кисмида курсатилган шахслар 
жумласига кирмайдиган, интизом уставлари ёки интизом туг
рисидаги махсус коидалар татбик этиладиган бошка шахслар, 
ана шу устав ёки коидаларда тугридан-тутри назарда тутил
ган х,олларда, маъмурий хукукбузарлик содир этганликлари 
учун интизомий жавобгар буладилар, бошка холларда эса 
умумий асосларда маъмурий жавобгар буладилар.

Узбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик туг
рисидаги кодекснинг 23-моддасига биноан эса маъмурий 
хукукбузарлик содир этганлик учун куйидаги маъмурий ж а
зо чоралари кулланилиши мумкин:

1) жарима;
2) маъмурий хукукбузарликни содир этиш куроли 

хисобланган ёки бевосита шундай нарса булган ашёни хакини 
тулаш шарти билан олиб куйиш;

3) маъмурий хукукбузарликни содир этиш куроли 
хисобланган ёки бевосита шундай нарса булган ашёни мусо- 
дара килиш;

4) муайян шахсни унга берилган махсус хукукдан 
(транспорт воситасини бошкариш хукукидан, ов килиш хуку- 
кидан) махрум этиш;

5) маъмурий камокка олиш.
Коида буйича, давлат хизматчилари (мансабдор шахс

лар) маъмурий жавобгарликнинг махсус субъекти х^собла- 
нади.

Таникли рус олими Ю.Н.Стариловнинг курсатишича, да
влат хизматчилари маъмурий жавобгарликга тортилганда
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одатда иккита маъмурий жазо чораси - огохдантириш ва ж а
рима жазолари кулланилиши мумкин.1

Такрорлаш учун саволлар

1. Маъмурий жавобгарлик тушунчаси.
2. Давлат хизматчилари маъмурий жавобгарлигининг узига хос 

хусусиятлари.
3. Давлат хизматчилари маъмурий жавобгарлигининг хукукий 

асослари.
4. Давлат хизматчиларига нисбатан кулланиладиган маъмурий 

жазо чоралари.

1 Старилов Ю.Н. Служебное право. Москва, БЕК, 1996, с.428
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Амалдаги конунчиликда мансабдор шахсларнинг (давлат 
хизматчиларининг) жиноят содир этганида кулланиладиган 
жиноий жавобгарлик назарда тутилган. Демак, давлат хиз
матчилари жиноий жавобгарлигининг асоси - бу жиноятдир.

Узбекистон Республикасининг 22 сентябр 1994 йил кону- 
ни билан тасдикланган Жиноят кодексининг 14-моддасига би
ноан Жиноят кодекси билан такикланган, айбли ижтимоий 
хавфли килмиш (хдракат ёки х;аракатсизлик) жазо куллаш 
тахдиди билан жиноят деб топилади. Ушбу Кодекс билан 
курикланадиган объектларга зарар етказадиган ёки шундай 
зарар етказиш реал хавфини келтириб чикарадиган килмиш 
ижтимоий хавфли килмиш деб топила ди.1

Узбекистон Республикасининг Жиноят кодексига биноан 
давлат хизматчиларининг жиноий жавобгарлиги асосан: 
х,окимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол килиш (205- 
модда); х,окимият ёки мансаб ваколати доирасидан четга 
чикиш (206-модда); мансабга совукконлик билан караш (207- 
модда); х,окимият харакатсизлиги (208-модда); пора олиш 
(210-модда); пора бериш (211-модда); пора олиш беришда во- 
ситачилик килиш (212 модда) ва бошкалардан юзага келади.

Давлат хизматчиларига нисбатан Узбекистон Республи
каси Жиноят кодексида назарда тутилган куйидаги жазо чо- 
ралари кулланилиши мумкин:

а) жарима;
б) муайян хукукдан мах,рум килиш;
в) ахдок тузатиш ишлари;
г) хизмат буйича чеклаш;
д) камок;
е) интизомий кисмга жунатиш;
ж) озодликдан махрум килиш;
Махдсумларга асосий жазолардан ташкари хдрбий ёки 

махсус унвондан мах,рум килиш тарзидаги кушимча жазо 
х;ам кулланилиши мумкин:

а) хдрбий ёки махсус унвондан махрум килиш;
б) мол-мулкни мусодара килиш.

21§. Давлат хизматчиларининг жиноий жавобгарлиги

1 Узбекистон Республикасининг Жиноят кодекси. Тошкент, Адолат, 1998.
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Хизмат буйича чеклаш ёки интизомий кисмга жунатиш 
тарикасидаги жазолар фадат х,арбий хизматчиларга нисбатан 
Кулланилади.

Муайян хукукдан мах,рум килиш факат асосий жазо си~ 
фатидагина эмас, балки кушимча жазо тарикасида хдм кул- 
ланилиши мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Жиноий жавобгарлик тушунчаси.
2. Давлат хизматчилари жиноий жавобгарлигининг узига хос ху- 

сусиятлари.
3. Давлат хизматчилари жиноий жавобгарлигининг хукукий асо- 

слари.
4. Давлат хизматчиларига нисбатан кулланиладиган жиноий жа

зо чоралари.
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Узбекистон Республикасида давлат хизматчиларининг 
моддий жавобгарлиги Узбекистон Республикасининг мехнат 
конунчилиги билан тартибга солинади. Жумладан Узбекистон 
Республикаси Мехнат кодексининг 185-моддасига биноан 
мехнат шартномасининг бир тарафи (иш берувчи ёки ходим) 
мехнат сохасидаги вазифаларни бажариши муносабати билан 
бошка тарафга етказган зарарини ушбу Кодекс ва мехнат 
тугрисидаги бошка норматив хужжатларда белгиланган кои- 
даларга мувофик коплайди.

Мехнат шартномаси ёки унга кушимча равишда тузил- 
ган ёзма шаклдаги келишувда, шунингдек, жамоа шартнома
сида мехнат шартномаси тарафларининг моддий жавобгарли
ги аниклаштириб куйилиши мумкин. Бунда шартнома буйича 
иш берувчининг ходим олдидаги жавобгарлиги ушбу Кодекс- 
да назарда тутилганидан кам, ходимнинг иш берувчи олдида
ги жавобгарлиги эса назарда тутилганидан куп булмаслиги 
керак.

Зарар етказилганидан кейин мехнатга оид муносабатла- 
рнинг бекор килинганлиги мехнат шартномаси тарафларини 
моддий жавобгарликдан озод килишга сабаб булмайди.

Мехнат шартномасининг бир тарафи узининг гайриху- 
кукий айбли хулк-атвори (харакати ёки харакатсизлиги) на- 
тижасида бошка тарафга етказган зарари учун, башарти уш
бу Кодексда бошкача холат назарда тутилмаган булса, мод
дий жавобгар булади.

Тарафларнинг хар бири узига етказилган моддий зарар- 
нинг микдорини исботлаб бериши шарт.

Уз мехнат вазифаларини бажариши муносабати билан 
ёки мехнат килиш имкониятидан гайриконуний равишда мах- 
рум этилганлиги натижасида ходимга, бокувчиси иш билан 
боглик холда вафот этган такдирда эса, - унинг оила аъзола- 
рига етказилган хар кандай зарарни (шу жумладан, маъна- 
вий зарарни) иш берувчи, башарти конунда бошкача холат 
назарда тутилмаган булса, ту лик хажмда тулайди.

Маънавий зарар (жисмоний ёки рухий азоблар) пул ша- 
клида ёки бошка моддий шаклда хдмда иш берувчи ва ходим 
уртасидаги келишувга мувофик равишда, ходим мехнат ва
зифаларини бажариш билан боглик холда вафот этган такди
рда эса, - иш берувчи ва вафот этган ходимнинг оила аъзо-

22§. Давлат хизматчиларининг моддий жавобгарлиги
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лари уртасидаги келишувга мувофик равишда белгиланган 
микдорда копланади. Маънавий зарарни доплат юзасидан 
низо келиб чиккан такдирда, бу масала судда куриб чи- 
килади.

Ходим иш берувчига бевосита етказилган х,акик,ий за
рарни тулаши шарт.

Бевосита етказилган хакикий зарар деганда иш берув- 
чининг мавжуд мол-мулки (шу жумладан иш берувчи учинчи 
шахслардан ижарага олган мол-мулк) амалда камайганлиги 
ёки ёмон холатга келганлиги, шунингдек, иш берувчининг ор- 
тикча туловлар к.илиш зарурати тушунилади.

Ходим иш берувчига бевосита етказилган хакикий зарар 
учун хдм , иш берувчи бопща шахсларга етказилган зарарни 
тулаши натижасида келиб чиккан зарар учун хдм моддий 
жавобгар булади.

Агар зарар, уни бартараф этиш мумкин булмаган куч- 
лар, нормал хужалик таваккалчилиги окибатида, охирги за- 
рурат ёки зарурий мудофаа натижасида келиб чиккан булса, 
ходимнинг моддий жавобгарлиги истисно этилади.

Агар Мехнат кодексда бошкдча холат назарда тутилма- 
ган булса, ходим етказилган зарар учун узининг уртача ой- 
лик иш хаки микдори доирасида моддий жавобгар булади.

Етказилган зарар учун куйидаги холларда ходимга ту- 
лик; моддий жавобгарлик юклатилади:

1) махсус ёзма шартнома асосида унга ишониб топши- 
рилган кимматликларнинг сакланишини таъминламаганлик 
учун;

2) бир галлик хужжат асосида олинган цимматликлар- 
нинг сакланишини таъминламаганлик учун;

3) касддан зарар етказилганда;
4) алкоголли ичимликдан, гиёвандлик ёки токсик модда 

таъсиридан мастлик холатида зарар етказилганда;
5) ходимнинг суд хукми билан аницланган жиноий хара- 

катлари натижасида зарар етказилганда;
6) тижорат сирлари ошкор этилганда;
7) конунларда, шунингдек, Узбекистон Республикаси 

Х,укуматининг карорларида назарда тутилган холларда.
Иш берувчи зарарни муайян ходимлардан ундириш тут- 

рисида карор кабул килишдан олдин етказилган зарар микд- 
орини белгилаш ва унинг келиб чикиш сабабини аниклаш 
максадида текшириш утказиши шарт. Бундай текшириш
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утказилиши учун иш берувчи тегишли мутахассислар иштиро- 
кида комиссия тузишга хакли.

Зарарнинг келиб чикиш сабабини аниклаш учун ходимдан 
тушунтириш хати талаб килиниши шарт. Ходимнинг тушунти
риш хати беришдан буйин товлаши иш берувчи уни етказилган 
зарар учун моддий жавобгарликка тортишига моне була ол- 
майди. Ходим барча текшириш материаллари билан танишиш 
хукукига эга.

Иш берувчига зарар етказишда айбдор булган ходим уни 
ихтиёрий равишда кисман ёки тулик тулашга хакли.

Ходим ва иш берувчининг келишувига биноан зарарни 
тулаш муддати кечиктириб копланишига йул куйилади. Бундай 
холда ходим иш берувчига тулов муддатларини аник курсатиб 
зарарни коплаш хакида ёзма мажбурият беради.

Агар зарарни ихтиёрий равишда тулаш хакида ёзма маж
бурият берган ходим мехнатга оид муносабатларни бекор килса 
ва зарарни тулашдан буйин товласа, карзнинг узилмай колган 
кисми нотариал идораларнинг ижро хужжатлари асосида ун- 
дирилади.

Иш берувчининг розилиги билан ходим етказилган зарар
ни коплаш учун унга бахоси тенг мол-мулк бериши ёки бузил- 
ган мол-мулкни тузатиб бериши мумкин.

Уртача ойлик иш хакидан ортик булмаган микдорда етка
зилган зарар суммаси айбдор ходимдан иш берувчининг фар- 
мойишига мувофик ундирилади. Фармойиш зарар етказилган- 
лиги аникланган кундан бошлаб бир ой ичида чикарилиши 
мумкин.

Етказилган зарарнинг ходимдан ундирилиши лозим бул
ган суммаси унинг уртача ойлик иш хакидан ошиб кетса ёки 
зарар аникланган кундан кейин бир ойлик муддат утган булса, 
зарар суд тартибида ундирилади.

Иш берувчининг мол-мулкига етказилган зарарни унди- 
риш хакидаги карор устидан судга шикоят килиниши мумкин.

Такрорлаш учун саволлар

1. Моддий жавобгарлик тушунчаси.
2. Давлат хизматчилари моддий жавобгарлигининг узига хос ху- 

сусиятлари.
3. Давлат хизматчилари моддий жавобгарлигининг хукукий асо

слари.
4. Давлат хизматчиларига нисбатан кулланиладиган жазо чора-

лари.
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17.Узбекистон Республикасининг дипломатия ходимлари 
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