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КИРИШ

Мамлакатимизда боскичма-боскдч равишда амалга оши- 
рилаётган кенг куламли ислохотлар ижтимоий хдётимизнинг 
барча сохаларини камраб олган булиб, улар фаол демократик 
янгиланишлар хамда мамлакатни модернизация килиш даври 
билан бевосита богликдир. Х,озирги боскдчда мазкур ислохот- 
ларнинг давлат курилиши ва бопщаруви сохасидаги энг 
мухим устувор йуналишларидан бири -  бу Конституция 
мухрлаб куйган давлат хокимияти тизимининг булиниши 
принципига риоя килган холда парламент хокимиятининг 
амалий ролини кучайтиришдан иборатдир1.

Биргина кейинги йилларнинг узида Узбекистон Респуб
ликасининг Президенти И.А.Каримовнинг ташаббуси билан 
мазкур йуналишда улкан ишлар амалга оширилди. Узбекис
тон Республикасининг Олий Мажлиси икки палатали асосда 
шакллантирилиб, унинг фаолиятига дойр бир катор конунлар 
кабул килинди. Мамлакатимизда демократик ислохотларни 
янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлан- 
тириш концепциясида кайд этилганидек: “Бундан кузланган 
асосий максадлар парламент томонидан уз ваколатларини 
амалга ошириш жараёнида узаро тийиб туриш ва манфаатлар 
мувозанати тизимини шакллантириш, конун ижодкорлигининг 
сифатини жиддий равишда ошириш, умумдавлат ва худудий 
манфаатларнинг мутаносиблигига эришишдан иборат эди”2.

2007 йилда кабул килинган “Давлат бошкарувини янги- 
лаш ва янада демократлаштириш хамда мамлакатни модер-

1 Каримов И.А. Мамлакагимизни модернизация килиш ва кучли фукаролик жамияти 
барпо этиш -  устувор максадимиздир /  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маьруза // Халк суш -  2010 -2 8  январь.

\  Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси / Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маьруза// Халк с^зи -  
2010 -  13 ноябрь.

3



Iнп.щпя кплипща сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
I vi рмсида’’ги Конституциявий конун ва “Узбекистон Реепуб- 
|щк;)си Конституциясининг моддаларига тузатишлар киритиш 
|у|'рисида (89-моддасига, 93-моддасининг 15-бандига, 102- 
чоддасининг иккинчи к;исмига)”ги Конун демократик исло- 
чотларпи чукурлаштириш борасида мухим урин тутди. Ушбу 
кчжунларга кура, парламентдаги купчилик ва парламентдаги 
мухолифатнинг хукукий макоми аник белгияанди, сиёсий 
партиялар фракциялари рахбарларини Конунчилик палатаси 
Спикерининг уринбосари этиб сайлаш буйича ташкилий- 
\укукий чоралар курилди. Узбекистон Республикасининг 
Президенти бир вактнинг узида ижро этувчи хокимият бош
лиги экани тугрисидаги норма Конституциядан чикариб таш- 
ланди ва Узбекистон Республикасининг Президенти давлат 
бошлиги булиб, давлат хокимияти органларининг келишил
ган холда фаолият юритишини хамда хамкорлигини таъмин- 
лаши хадидаги коидалар му стахдамлан д и.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукур
лаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концеп- 
циянинг асосий гояларини хаётга татбик этишга каратилган 
“Узбекистон Республикаси Конституциясининг айрим модда
ларига узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида (78, 80, 
93, 96 ва 98-моддаларига)”ги Узбекистон Республикасининг 
2011 йилнинг 18 апрелидаги Крнуни парламентнинг ролини 
кучайтиришда хал килувчи ахдмият касб этиши шубхасиздир.

Давлат курилиши сохасида амалга оширилган мазкур туб 
ислохотлар ва куйилган янги вазифалар, уз навбатида, ушбу 
янгиланиш ва узгаришлар жараёнини конституциявий хукук 
фани нуктаи назаридан тадкик этишни, уларни амалга оши
ришнинг илмий асосларини мустахдамлашни объектив зару- 
рат килиб куймовда. Зеро, миллий юридик фанда конститу
циявий хукук нуктаи назаридан икки палатали парламент-
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нинг давлат хокимияти тизимида тутган урни, унинг давлат 
хокимияти бошка тармоклари билан узаро муносабатлари
нинг ривожланиши, роли ва таъсирини кучайтириш истикбол
лари шунингдек, ушбу органнинг давлаг хокимияти тизимида 
мутаносиб ва баркарор мувозанатни таъминлашдаги ахамияти 
билан боглик назария ва амалиёт муаммолари етарлича 
тадкик этилмаган.

Шуни таъкидлаш жоизки, давлат хокимияти тизимида 
парламентнинг роли ва таъсирини кучайтириш деганда, авва- 
ло, конун чикарувчи хокимият ваколатларининг самарали 
тарзда амалга оширилишига эришиш, унинг давлат ва жамият 
хаё-тида мухим ахамиятга эга булган масалаларни хал килиш 
борасидаги урни ва мавкеини янада кенгайтириш, конун чи
карувчи хокимият зиммасига юклатилган вазифаларни хал 
килишдаги масъулиятини оширишга йуналтирилган чора- 
тадбирлар назарда тутилади.

Шу маънода, ушбу монографик тадкикот демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти- 
ни ривожлантириш шароитида парламентнинг давлат хоки
мияти тизимида тутган урни ва ахамияти, давлат хокимияти
нинг бошка тармоклари билан узаро муносабатлари меха- 
низмлари, унинг роли ва таъсирини ошириш, хокимият 
тизимида мутаносиб ва баркарор мувозанатга эришиш билан 
боглик назария ва амалиёт муаммоларини комплекс тадкик 
этишга багишланган.
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1 БОБ. ДАВЛАТ Х.ОКИМИЯТИ ТИЗИМИДА 
ПАРЛАМЕНТНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

§ 1.1. Давлат хокимиятининг тушунчаси 
ва хукукий мазмуни

Мамлакатнинг ривожланишида давлат хокимияти нафа- 
кдт мухим урин тутади, балки хал килувчи ахамият касб эта- 
ди. Айнан давлат хокимиятининг кайси йуналишда, кимлар 
томонидан ва кай йусинда амалга оширилиши куп жихатдан 
мамлакат ва ахоли такдирини белгилаб келган. Буни инсони- 
ягнинг бир неча минг йиллик тарихий тажрибаси яккол 
тасдиклайди, десак хеч муболага булмайди.

Давлат хокимияти ижтимоий хокимиятнинг асосий тури 
сифатида азалдан тадкикотчилар ва сиёсатчиларнинг доимий 
диккат марказида булиб келган. Профессор З.М.Исломов гаъ- 
кидлаганидек, “хокимият масалалари хеч качон сиёсий май- 
дондан четда булмаган ва хар кандай холларда хам уз дол- 
зарблигини йукотмаган”1. Хокимият масалалари бугунги кун- 
да фалсафа, сиёсатшунослик, давлат ва хукук назарияси, 
конституциявий хукук каби бир катор фанлар томонидан 
урганилади. Кейинги вактларда илмий муомалада хокимият 
хакидаги алохида фан -  “кратология” (kratos - хокимият, куч 
ва logos - таълимот) хусусида хам суз юритилмовда2.

Давлат хокимияти, умуман хокимиятнинг мохияти хаки- 
да чукур ва хар томонлама билимларга эга булмай туриб, дав
лат хокимияти тизими, унинг тармоклари уртасидаги узаро

1 К&ранг: Исламов З.М. Проблема власти: ее понимание, назначение, социальная 
ценность. -  Т.: ТГЮИ. -  2003. С.13

2 КаРанг: Халипов В.Ф. Наука о власти. Кратология. - М.: ОСЬ-89, 2002; Ледяев В.Г. 
Власть: концептуальный анализ //' Полис: политичес-хие исследования -  20(Ю. -  № 1. С. 97- 
! 07; Любашиц В.Я. Государственная власть: понятие, особенности и ввды //  Правоведение. -  
2002. -  № 6. С. 224 - 238
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муносабатлар, ушбу тизимда парламентнинг тутган урни х,а- 
кида фикр юритиш мавхум ва бесамар хисобланади. Юридик 
лугат ва адабиётларда хокимият тушунчасига, умумий маъ- 
нода муайян воситалар -  нуфуз, хукук, зурлик ва хоказолар 
оркали уз иродасини амалга ошириш, одамлар фаолияти ва 
юриш-туришига хал килувчи таъсир курсатиш цобилияти ва 
имкониятида намоён буладиган ва камида икки киши урта- 
сида юзага келадиган ижтимоий муносабат тури сифатида 
таъриф берилади1.

Тарихдан маълумки, инсоният пайдо булган вацтдан 
бошлаб то хозирга кадар у билан биргаликда хокимият у ёки 
бу куринишларда умргузаронлик килган. Бунда, одатда, хоки- 
миятни давлат хокимияти билан боглик холда тушуниш анъа- 
наси шаклланган. Зеро, уз тараккиёти жараёнида инсон доимо 
ижтимоий хаёт талаби сифатида давлат хокимиятининг таъси
рини сезиб яшаган. Хркимият билан муносабатлар да одамлар 
баъзан салбий тажриба орттирадилар. Зеро, хокимиятнинг 
буйсундиришдан иборат булган хусусияти инсоният учун энг 
кимматли булган неъмат -  эркинлик билан карама-карши 
туради. Балки шу сабабли хам ижтимоий онгда хокимиятга 
нисбатан купам ижобий муносабат билдираверилмайди.

Мазкур фикр тасдиги сифатида бир к;атор ибораларни 
келтириш мумкин. Хусусан, инглиз мутафаккири лорд Эктон- 
га кура, “хокимият -  бу ёвузлик, мутлак хокимият эса -  мут
лак ёвузликдир”. М.А.Бакуниннинг таъкидлашича: “хокимият 
доимо ахлокка хилофдир”2. Айни пайтда, бундай ёндашувлар 
хокимиятнинг ижтимоий баркарорликни таъм1шлаш хамда 
тартибсизлик ва анархиядан саклашнинг мухдм омили сифа-

1 Даранг: Барихин А.Б. Большой юридический энциклопедический словарь. -  М.: 
Книжный мир, 2005. С.77; Большая юридическая энциклопедия. -  М.: Изд-во Эксмо, 2005. 
С.93-94; Николаев Е.А. Принцип разделения власти и проблемы государственного 
строительства. Право и политика. -  12/2003. С. 14

2 К̂ аранг: Халипов В.Ф. Наука о власти. Кратология. - М.: ОСЬ-89,2002. С.13.
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iiiiuiiii Vpmuin имкор эта олмайди. Бу борада Р.Арон шуидай 
фикрпп билдирган: “Дар кандай хокимият хокимиятсизлик- 
t.iii кура афзалровдир”1. Ушбу таъкидлар оркали хокимият- 

нпнг мух,им икки ёкдама (дуал) хусусияти намоён булади. 
Я ыш, хокимият бир вактнинг узида хам эркинликни таъмин- 
'кшчи хам уни чекловчи вазифаларни бажаради.

Шуни кайд этиш керакки, хокимиятга оид муносабатлар 
объектив равишда ижтимоий хаётга хосдир. Хркимият жамоа 
сифатида хаёт кечиришнинг мухим талаби булиб, бусиз жа
ми ятни тасаввур килиш кийин, Бошкача килиб айтганда, 
х,окимиятсиз инсон цивилизацияси мавжуд булолмайди. 
Кишилар жамоаси -  жамият бор экан, уша ерда хокимият хам 
булади. Хар кандай жамиятда инсонлар алохида эмас, балки 
биргаликда турмуш кечиришган ва бунда узаро муносабат 
х,аётнинг узига хос талабига айланган. Шунинг учун В.Я. 
Любащицга кура, хокимиятнинг келиб чикиш сабабларини 
жамият дан, кишиларнинг узаро жамоа булиб яшаш эхтиё- 
жидан излаш лозим2. Бундай фикрни Г.М.Тансыкбаева хам 
ёклайди: “Хокимият -  ижтимоий муносабатлар билан боглик 
тушунчадир. Докимият ижтимоий муносабатлар оркали, яъни 
уз хатти-харакатларини онгли равишда англовчи одамлар 
уртасида амал килади”3.

Антик давр мутафаккири Аристотель хокимиятни, энг 
аввало, аъзолари умумий иродага буйсунишга асосланадиган 
кишилар жамоасини (жамиятни) ташкил этиш, унинг яхлит- 
лиги ва бирлигини таъминлаш учун зарур деб хисоблаган4. 
Бунда умумий иродага буйсуниш могиви турлича булиши

1 Уша жойда.
2 Каран г: Любашиц В.Я. Государственная власть: понятие, особенности и виды. // 

Правоведение. -2002. - № 6. -С.224
3 Ка ранг: Тансыхбаева Г.М. Конституционное право Республики Узбекистан // Под ред. 

проф.: А.А.Азтходжаева. -  Т.: ТГЮИ, 2003. С.252
4 Кдеанг: Аристотель. Соч.: В 4-х г. -  М., 1984. Т. 4. - С.376-380
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мумкин: ягона максадга эришиш эхтиёжи; буйрукдарни бажа- 
риш зарурлигини англаш; хукмдорнинг нуфузи; буйсунмас- 
лик окибатида келиб чикиши мумкин булган окибатлардан 
куркиш ва хоказо. Хокимиятнинг баркарорлиги ва мустахдам- 
лиги ана шу мотивларга боглик. Бизнингча, жамият аъзолари 
уртасида хокимиятнинг заруратини онгли равишда тушунади- 
ганлар канча куп булса, хокимият шунча баркарор ва 
мустахдам булади.

Айр им назария тарафдорлари (хусусан, марксча, ленинча 
назария вакиллари) таъкидлаганидек, хокимият факат зура- 
вонлик ва бир шахснинг (шахсларнинг) иккинчи бир шахсни 
(шахсларни) куч билан буйсундириши натижаси булмаган. 
Аксинча, хокимият купрок бир шахснинг (шахсларнинг) 
иккинчи бир шахсга (шахсларга) таъсир утказиш, иродасига 
буйсундириш зарурати ва жамоа булиб яшаш эхтиёжи сифа
тида жамиятда кишиларни бирлаштирувчи восита вазифа- 
сини утаган. Бундан келиб чикиб, биз XIX аср рус файласуфи 
В.С.Соловьевнинг “хокимият инсоннинг ижтимоий табиати 
махсулидир”1, деган фикрини куллаб-кувватлаймиз. Шу маъ- 
нода, хокимият ижтимоий хусусиятга эга экан унинг асосий 
вазифаси шахе эркинлигини таъминлаш, ижтимоий тартибни 
урнатиш ва саклашдан иборат булади, десак тугри булади. 
Табиийки, хеч бир жамият уз аъзоларига чексиз эркинликни 
таъминлаб беролмайди. Бу борада В.С.Соловьев таъкидлага
нидек, «шахеий эркинлик руёбга чикиши учун у мазкур жа- 
миятнинг мавжуд булишига ва умумий манфаатларга карама- 
карши келадиган доирада чекловни талаб килади»2.

Инсоният тараккиётининг ибтидоий даврларида жамият 
. ижтимоий жихатдан турли катлам ва гурухларга булинмаган- 

лиги хамда карама-карши манфаатлар авж олмаганлиги

1 Каранг: Соловьев B.C. Соч.: В 2-х т. -  М.: 1990. Т.1. -С.458 
" Уша жойда.
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сабабли давлат хокимияти булмаган, балки оила, уруг ёки 
кабила х,окимияти булган. Тарихий таравдиёт давомида ижти
моий хаёт энг оддий, инсонларнинг узаро манфаатлари бир- 
бирига анча мос келадиган ибтидоий шакллардан тобора 
мураккаб, ранг-баранг хусусиятларни касб этиб, ортиб бора- 
стган эхтиёжлар асосида инсон фаолиятининг янги йуналиш- 
лари юзага келади. Инсонлар табак;алар, турли ижтимоий бир- 
ликлар, гурухдарга ажралиб улар уртасидаги муносабатлар 
мураккаблашади. Натижада кишилар уртасидаги муносабат
лар, ижтимоий манфаатлар нафавдт бир-бирига мос келади, 
балки узаро кесишиб, бир-бирига карама-к;арши хдм булади. 
Бундай шароитларда бутун жамият мик;ёсида ижтимоий 
жараёнларни бонщариш, уларни умумий мак;сад остида бир- 
лаштириш вазифасини хусусий манфаатларни ифодаловчи 
алохдда шахе, оила ёки ижтимоий гурух, бажара олмайди. Шу 
боис, жамиятнинг бирлигини, ундаги манфаатлар муштарак- 
лигини таъминлаш, турли хил ижтимоий тукнашувларни 
олдини олиш хдмда бартараф этиш мак;садида давлат хоки
мияти шаклланган. Боищача килиб айтганда, давлат х,окимия- 
ти ижтимоий жихдтдан дифференциаллашган (табакалашган) 
жамият шароитида юзага келган.

Давлат х,окимиятининг ижтимоий хокимиятнинг бошка 
турларидан (оила, ижтимоий гурух, ва боищалар) фарк;и шун- 
даки, у алохдда шахе ёки ижтимоий гурух,нинг эмас, балки 
бутун жамият манфаатларини жахмлайди ва ифодалайди. 
Давлат х,окимияти жамиятнинг мавжудлиги ва ривожланиши 
учун энг мухдм ахамиятга эга булган ижтимоий жараёнлар 
бошкдрувини таъминлайди. Шу маънода, давлат хокимияти 
ижтимоий х,аётнинг энг мураккаб феноменларидан булиб, 
унда инсоният цивилизациясининг энг мухим кирралари акс 
этади, десак хато булмайди.

ю



Ушбу уринда давлат хокимиятига берилган айрим тш.- 
рифларни келтириб утиш жоиз. Хусусан, Х,.Одилкориевншп 
Кайд этишича, давлат х,окимияти хокимиятнинг ижтимоий- 
сиёсий мохиятга эга тури сифатида оммавий-сиёсий тусда 
булади. Унинг асосий вазифаси жамиятни уюштириш ва 
бошкариш дан иборатдир1.

З.М.Исломов фикрига кура, давлат х,окимияти -  бу дав
лат органлари ва муассасаларида гавдаланган давлат 1фодаси 
ва куч-кудратининг жамланган ифодасидир. У хар хил во- 
ситалар, жумладан давлат мажбурлови ва харбий куч оркали 
тенглик, эркинлик хамда адолат йулида жамиятда тартиб ва 
баркарорликни таъминлайди, уз фукароларини ички ва ташки 
гажовузлардан химоя килади2.

В.Е.Чиркиннинг фикрига кура, давлат хокимияти ижти- 
моий-сиёсий ходиса булиб, у муайян йирик ижтимоий бир- 
лик (халк, синф ва бошкалар) сиёсий хокимиятининг намоён 
булиш шаклидир3. Н.И.Азаровга кура, давлат хокимияти рас- 
мий тузулмаларнинг давлат мажбурлови воситасида инсонлар 
иродасини бутун жамият ёки унинг муайян кисми иродасига 
буйсундириш кобилиятида ифодаланади4.

Юкорида келтирилган таърифлардан куриниб туриб- 
дики, муаллифлар хокимиятнинг мохиятини ёритишда у ёки 
бу белгига, мисол учун куч-кудрат, оммавий-сиёсий тусда 
булиши ва хоказоларга ургу беришади. Бунинг боиси шунда- 
ки, хукук ва давлатнинг келиб чикиши хакидаги турлича 
концепциялар асосида давлат хокимиятини хар хил таъриф- 
лаш мумкин. Бу борада зурлик, органик, табиий хукук,

1 Одилцориев X- Конституция ва хокимият. Демократлаштириш ва инсон хукуклари. -  
Ка 4 (12) -  2001.- Б.5.

2 Кдранг: Исламов З.М. Проблема власти: ее понимание, назначение, социальная 
ценность. -  Т.: ТГЮИ. -  2003. С.27

3 Каранг: Чиркин В.Е. Государствоведение. -  М.: Юристь, 1999. С.85
4 Каранг: Азаров Н.И- Теория государства и права. -  М.: Международный университет 

Бизнеса и управления, 1998. С.48
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Mnpiu Mu, психологик, либертар-юридик ва бошка концепция- 
i ipini фирклаш мумкин*. Хусусан, зурлик назарияси вакил- 
три даилат хокимиятини зуравонлик билан, органик назария 
трифдорлари ягона организм эхтиёжи билан, марксистик 
натрия нздошлари бир синфнинг иккинчи синф устидан 
уукмронлигини утказиш зарурати билан, психологик назария 
илкмллари инсон рухдяги билан боглик холда тушунишади. 
Шу билан бирга мазкур ёндашувларни инсоният ижтимоий 
гафаккури махсули булмиш сиёсий-хукукий таълимотлар -  
патизм хамда либерализм оркали талкин килиш мумкин. 

"' )татизм” французча “l'etat” сузидан олинган булиб, “давлат” 
дсган маънони англатади2. Ушбу сиёсий-хукукий таълимот уз 
шаклланишининг узок; тарихига эга булиб, ижтимоий х,аётда 
давлатнинг тутган урни ва ахдмиятининг мутлаклаштири- 
лиши, давлат манфаатларининг инсон манфаатларидан устун 
куйилишини ифодалайди ва ижтимоий хаёт сохдяарига дав- 
латнинг фаол аралашувини ёклаб чикдци3.

“Либерализм” лотинча “liber” сузидан келиб чиккан булиб, 
“эркин” деган маънони англатади. Ушбу мафкура этатизмга 
карама-карши уларок ижтимоий хаёт сох,аларида инсон, унинг 
эркинлиги, шахсий мулк хукуки устуворлигини ва биринчи 
уринга куйилишини, давлат томонидан ижтимоий хаёт 
сохаларига аралашувнинг минимал булишини англатади4.

Юридик фанлар доктори С.М.Одилхркаева кайд этгани- 
дек, либерализм жах,он ижтимоий фикрининг етакчи сиёсий-

1 Каранг: Нерсесянц B.C. Общая теория права и государства. -  М.: ИНФРА -M , 1999. 
С. 2.05-237

2 Энциклопедический словарь. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://ru.wiki 
pedia.org/wiki/%0%AD%Di%S2%D0%B0%Dl%82% D0%B8%D%BC, свободный.

3 Каранг: Щекотихин В.Н. Этатизм как одна из теорий взаимоотношения государства и 
гражданского общества. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.rusnaulca. 
com/NNM_2006/Politologia/ 16690.doc. htm, свободный.

4 Энциклопедический словарь. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://ru.wiki 
pedia.orb'wiki/DO%9B%DO%B8%DO%B 1 %D0%B5% Р 1 %80%Р0%В. свободный.
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хукукий таълимоти булиб, инсон хукукларига, шахе эркинли- 
ги кддриятларига содикдик, шахе манфаатларининг жамият 
манфаатларидан устунлиги, жамиятни инкилобий эмас, бос- 
кичма-боскич максадли ислох килиш тамойилларига асос
ланган гоялар тизимидир1.

Хукукий сохада либерализм гояси хукук ва давлатни 
тушунишнинг либертар-юридик концепциясида уз ифодаси- 
ни топган. Унга кура, хукук ва давлатнинг мохиятини шахе 
эркинлиги, фукароларнинг конун олдида тенглиги хамда 
ижтимоий адолат гоялари ташкил этади.

Академик В.С.Нерсесянцга нуктаи назарига кура, хукук 
ва давлатни тунгуниш хакидаги концепциялар юриспруден
ция учун мухим ахамиятга эга булса-да, улар хукук ва давлат 
мохиятининг у ёки бу жихатларини, таркибий унсурларини- 
гина узида акс эттиради холос2. Унинг фикрича хукук ва 
давлат бутун тарихий тараккиёт жараёнида бошка ижтимоий 
ходисалар каби ривожланганлиги ва тур ли хил узгаришларга 
дучор булганлигига карамай ягона мохиятини саклаб колган. 
Бошкача кдлиб айттанда, бугун ХУКУК, давлат ва давлат 
хокимияти мохиятини кандай тушунсак, минг йиллар аввал 
улар вужудга келганида хам ушбу мохиятга эга булганлигини 
эътироф этиш лозим. Зеро, турлича даврларда хукук ва давлат 
мохиятига турлича маъно берадиган булсак, хукук ва давлат
нинг чексиз куп мохияти мавжудлигини тан олишга хамда 
яхлит урганиладиган ходиса сифатида “хукук” ва “давлат” 
тушунчаларини инкор этишга тугри келади3.

Либертар-юридик концепцияга кура хукук ва давлат уз 
мохияти жихдтидан ягона булиб, ижтимоий хаётда инеонлар 
эркинлигини тан олиш, ифодалаш ва амалга ошириш усули,

1 Адилходжаева С.М. Либерализм: эволюция идей от прошлого до настоящего (теория 
и практика). -  Т., 2002. С. 5.

* Каранп Нерсесянц B.C. Общая теория права и государства. -  М.: ИНФРА M, 1999. С. 233
3 Уша асар. -  Б.234.
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шртмби iui мавжудлик шаклининг иккита узаро бир-бири 
билан боглик таркибий кисмлари сифатида вужудга келади, 
амал килади, ривожланади хамда шу кунга кадар мавжуддир1. 
Ушбу масалада Президентимиз Ислом Каримовнинг куйидаги 
фикрлари алохида эътиборга молик: “Биз якин утмишимизда 
синфий хукмронликнинг куроли сифатида давлат хакидаги 
млрксча гояни шиор килиб олиб, бу назарияни догмата, 
доплат ва хукукни эса синфий кураш, синфий ракибларни 
сшиш воситасига айлантирган эдик. Демократия шароитида 
»са давлат ижтимоий карама-каршиликларни зурлик ва бости- 
[>иш йули билан эмас, балки ижтимоий келишув, халк таъ- 
бири билан айтганда, муросаи мадора билан бартараф этиш 
носитасига айланади. Хукукнинг узига эса ижтимоий хамжи- 
хатлик ва келишувга асосланган ижтимоий тартиб-интизомга 
эришиш, эркинлик, адолатпарварлик ва тенгликни вужудга 
келтириш воситаси сифатида ёндашилади”2. Бундан келиб 
чикиб, давлат хокимияти ижтимоий хаётда инсонларнинг эр* 
кинлиги ва формал тенглигини (конун олдида тенглик) хамда 
адолатни таъминлашнинг асосий воситасидир, дейишимиз 
мумкин. Фикримизча ушбу учлик давлат хокимиятининг туб 
мохиятини ташкил этади.

Х,ар хил жамият ва давлатларда давлат хокимияти тур
лича хусусиятни касб этади. Жумладан, баъзи давлатларда 
давлат хокимиятида зуравонлик устуворлик килади, бонщала- 
рида мажбурлов, яна бир бонщаларида эса ташьсилотчилик ва 
ишонтириш асосий ахамият касб этади. Бу купрок давлатнинг 
бошкарув усулига -  демократик ёки нодемократик эканлигига 
боглиадир. Демократик давлатларда давлат хокимияти халк 
хокимиятчилиги принципига асосланади. Халк -  давлат хоки
миятнинг бирдан-бир манбаи сифатида тан олинади. Халк-

1 Уша жойда.
2 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукаддасдир. Т. 3. -Т.: Узбекистон, 1996. -Б.19-20.
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нинг мамлакат Конституциясида ифодалангая иродаси данла i 
хокимиятининг шакли ва хусусиятини белгилаб беради. Ушбу 
коида Узбекистон Республикаси Конституциясининг 7-модда- 
сида хам мустахкамланган. Узбекистон Республикаси Прези
денти Ислом Каримов таъкидлаганидек, “Узбекистонда дав
лат хокимиятининг бирдан-бир манбаи халк; булиб, давлат 
халкдинг иродасини ифодалайди, унинг манфаатларига 
хизмат килади”1.

Давлат хокимиятининг мохиятидан келиб чщиб, унинг 
куйидаги асосий белгиларини курсатиш мумкин: оммаеийлик
-  давлат хокимияти бутун жамият, халк; номидан иш куради 
в а уз фаолиятининг оммавий манбаларига эга булади -  давлат 
мулки, соликлар ва боищалар; махсус аппаратга эга -  давлат 
хокимияти яхлит тизимни ташкил этувчи давлат органларида 
ифодаланади ва улар оркали амалга ошади; олий %окимият 
хисобланади -  давлат хокимияти ижтимоий хокимиятнинг 
бошка барча куринишларидан устун туради. У конунлар ва 
бошка норматив-хукукий хужжатларни кабул килиш хамда 
мажбурлов кучидан фойдаланиш борасида монопол хукукка 
эга; суверенитет -  давлат хокимияти ички ва ташки муноса- 
батларда, давлат ишларини юритиш сохасида мустакил хи
собланади; легитимлик -  давлат хокимиятининг мамлакат 
халки, шунингдек халкаро хамжамият томонидан тан олин- 
ганлигини ифодалайди; легаллик -  давлат хокимиятининг 
хукукий жихатдан (конституция ва конунлар асосида) шакл- 
ланганлигини курсатади2.

XX асрнинг бошларида хокимият хакидаги карашлари 
билан фанга кап а хисса кушган жамиятшунос олим М.Вебер

1 Каримов И.А, Узбекистон: миллий истикдол, икгисод, сиёсат, мафкура. Т. 3. -  Т.: 
Узбекистон, 1996.- Б .  125.

2 Изох: “легитимлик” ва “легаллшс” с^зларининг негизини лотгагча “lex” -  “конун” cfm  
ташкил этади. Каранг: Webster's dictionary for everyday use. - USA. Ottenheimer Publishers Inc.
-  1997. -P.215
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ч.икимиит лсгитимлиги борасида мухим фикрларни билдир- 
IUU. У ниш фикрича, легитимлик куйидагилар билан таъмин- 
лашшш мумкин: 1) аффектив-хиссий содиклик асосида; 2) 
кадр ким мат ва максадга мувофиклик асосида -  бунда дав
и т  дагн тартиб маънавий, маданий ва бошка кадриятлар ифо- 
даси сифатида ахамиятли деб курилади; 3) диний асосларда; 
4) манфаат асосида, яъни хокимият тартибидан муайян ман- 
фааглар излаш1. М.Вебернинг эътирофига к$фа, легитимлик- 
ни тавсифловчи ички асослар булиб куйидагилар хисобда- 
пади: 1) хокимият нуфузи; 2) давлат бошлигининг хусусият- 
лари; 3) конунийлик ва компетентлик асосидаги окилона 
ташкил этилган бошкарув2;

Ф.М.Раянов давлат хокимиятининг яна бир белгиси си
фатида яхлитликка эътибор беради. Унинг фикрича, давлат 
хокимияти муайян ХУДУД доирасида давлатни ташкил этувчи 
халкнинг сиёсий бирлигини англатади. Давлат хокимияти
нинг яхлитлиги халкнинг1 (хеч булмаганда купчиликнинг) сиё
сий бирлигига асосланади3. Ушбу уринда давлат хокимияти 
ва сиёсий хокимият бир хил туШунчаларми ёки улар фарк- 
ланадими, деган саволнинг тугилиши табиий. Фикримизча, 
сиёсий хокимият тушунчаси давлат хокимияти тушунчасига 
нисбатан кенгрок булиб, у уз ичига давлат хокимияти билан 
бир каторда жамиятдаги илгор сиёсий кучлар, сиёсий партия
лар ва бошка ижтимоий ташкилотлар хокимиятини хам кам- 
раб олади. Бу борада В.Е.Чиркиннинг куйидаги фикрларини 
ёклаймиз, яъни: “давлат хокимияти доимо сиёсий хокимият- 
дир. Лекин, хар кандай сиёсий хокимият -  давлат хокимияти 
эмас .

1 Каранг: Вебер М. Избранные произведения. - М., 1990. -С. 639-647.
2 Уша жойда.
3 Каранг: Раянов Ф.М. Проблемы теории государства и права (Юриспруденции). - М.: 

11раво и государство, 2003. -  С. 180-181
4 К̂ аранг: Чиркин В.Е. Государствоведение. -  М.: Юристь, 1999. -С.84
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Хар кандай муносабат каби давлат хокимий муносабат- 
лар хам объект, субъект ва воситалардан таркиб топади. 
Демократик давлат хокимиятининг субъекти -  халк ва халк 
номидан иш курувчи давлат аппаратидир. Давлат хокимияти 
объекта -  тор маънода шахе, ижтимоий гурух ва ташкилот- 
лар, кенг маънода эса жамият хисобланади. Давлат хокимияти 
(юситалари хукук, нуфуз, куч ва бошкаларда ифодаланади. 
Коида тарикасида давлат хокимияти субъекти конституция ва 
конунлар асосида давлат органлари томонидан давлат хоки
миятининг кайси хажм ва кандай шаклларда амалга ошири- 
лишини курсатиб, давлат органлари учун хукукий чегарани 
белгилаб беради. Мана шу чегара доирасида давлат орган
ларининг фаолияти конуний хисобланади. Баъзан, давлатнинг 
органлари уз кулларида хадцан ортик хокимиятни гуплаб, 
жамият ва халкдан устуворлик килишга хамда якка хокимият 
(диктатура) урнатишга харакат килади1. Бундай салбий холат- 
ларни олдини олиш учун турли хил гоялар илгари сурилиб, 
аерлар оша давлат хокимиятининг булиниши принципи шакл- 
лантирилди ва хозирда у карийиб барча демократик давлатлар 
томонидан тан олинган хамда конунчилигида мустахкамлан- 
ган. Бу хакда ишнинг кейинги параграфларида батафеил тух- 
талиб утамиз. А.Ф.Черданцевнинг фикрича, хокимий муноса- 
батларда хукмдор ва буйсунувчилар аник ажратилган булади. 
Бунда хукмдор ва буйсунувчилар бир субъектда ифодала- 
ниши ёки ифодаланмаслиги мумкин2. Бизнингча, А.Чердан- 
цевнинг ушбу фикрига бугунги замон вокелиги нуктаи-на- 
заридан кушилиб булмайди. Чунки, хар кандай давлатда хам 
хукмдорлар ва буйсунувчиларни аник ажратиб булмайди. 
Бошкача килиб айтганда, демократик давлатларда факат

1 Каранг: Теория государства и права // Под ред. проф. С.С. Алексеева [Электронный 
ресурс] Режим доступа: http:// www.ukrlawyer.narod.ru, свободный.

2 Каранг: Черданцев А.Ф. Теория государства и права. -  М.: Юрайт, 1999. -С.75
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лукмдорлар ва факат буйсунувчилар булмайди ва булиши 
хдм мумкин эмас. С.С.Алексеев кайд этганидек, хатто давлат- 
нинг олий органлари ва мансабдор шахслари хам узларидан 
юкори турувчи хокимият -  халк хокимияти буйсунувида 
булиб, бир вактнинг узида хам хокимият субъекта хам объек- 
I и сифатида эътироф этилади1.

Давлат хокимияти кучли ёки кучсиз булиши мумкин. 
К'учсиз давлат хокимияти уз сифатини йукотади. конунийлик 
на хукукий тартибот, фукароларнинг хукуклари, эркинликла- 
ри ва конуний манфаатларини таъминлашга ожизлик килади. 
Айникса, утиш даврида кучли давлат хокимиятига нисбатан 
булган эхтиёж юкори даражада булади. Бу борада Президен- 
тимиз Ислом Каримов кайд этганидек, “Эски, котиб колган 
гизим билан янги тизим уртасидаги кураш кескин туе олган 
хозирги утиш даврида ижтимоий-иктисодий ислохотларни 
муваффакиятли амалга ошириш учун кучли ижро хокимияти 
зарур. Буни хаётнинг узи хар кадамда такозо этмокда”2. Шу 
уринда давлат хокимиятининг кучи нималарда ифодаланади 
деган саволнинг юзага келиши табиий. Бизнингча, хокимият
нинг кучи хар кандай воситаларни куллашга тайёр эканлиги 
ёки унинг таъсир кулами билан белгиланмайди. Аксинча, дав
лат хокимиятининг кучи унинг обру-эътибори, фукаролар
нинг хурмат-ишончини козонишида, адолатпарварлик ва ху- 
кукка буйсунишида намоён булади. Буюк аждодимиз Сохиб- 
кирон Амир Темур кайд этганидек, давлат хокимияти 3)фа- 
вонлик билан эмас, балки уз хукмининг таъсирчанлиги ва 
адолат билан бошкаришга таянмоги керак3.

1 К̂ аранг: Теория государства и права // Под ред. проф. С.С. Алексеева [Электронный 
ресурс] Режим доступа: http:// www.ukrlawyer.narod.ru, свободный.

2 Каримов И.А. Ватан саждагох, каби мукаддасдир. Т. 3. -  Т.: Узбекистон, 1996. -Б. 11.
3 К̂ аранг: Мувдддинова Ф. Узбекистон халкларининг сиёсий ва хукукий таълимотлари 

тарихи: Олий укув юртларининг хукукшунослик йуналиши буйича таълим ола£тган 
талабаларга укув кулланма /  Масъул мухаррир: Ж.У.Тошкулов. -  Т.: ТДЮИ, 2004. -Б.106.
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Бу хусусида Узбекистон Республикаси Президент» 
Ислом Каримов шундай деган эди: “Давлат курилиши муам
молари хдщада гапирар эканмиз, шуни яхши англаб олиши- 
миз лозим: давлатнинг куч-кудрати бопщарувнинг барча ва- 
колатларини уз зиммасига олиши хамда давлат идоралари- 
нинг хукм ва тазйик утказувчи орган сифатидаги вазифала- 
рини кучайтириш билан белгиланмайди. Давлатнинг куч-куд
рати -  аввало, демократик институтларнинг мустакил фаоли
ят курсатиши учун шарт-шароит яратиш, фукаролар ва жами
ятнинг барча сиёсий, ижтимоий салохиятини руёбга чикариш, 
тадбиркорлик ва иктисодий ташаббуслар эркинлиги учун 
зарур имкониятларни ташкил этиб бериш кобилияти билан 
улчанади” \

Бундан келиб чикиб, хукукшунос олим Ф.Х.Отахонов 
томонидан кучли давлатга нисбатан беридган куйидагича таъ- 
риф мухим назарий ва амалий ахамиятга моликдир: “Кучли 
давлат -  бу давлат хокимияти ваколатларининг таксимланиш 
тизими изчил ишлайдиган, ушбу тизимда хокимиятнинг хар 
бир бугини узига хос куч-кудратига эга булган, жамият хаё- 
тидаги барча ижтимоий муносабатлар окилона ва адолатли, 
халк, иродасини ифода этувчи конунлар билан тартибга соли- 
надиган хамда конунларнинг беками-куст бажарилиши таъ- 
минланадиган инсонпарвар демократик хукукий давлатдир”2.

Юкорида келтириб утилган фикр-мулохазалардан келиб 
чикиб, давлат хокимияти уз мохиятига кура хукукий ходиса 
эканлигини таъкидлаш лозим. Фикримизча, бугунги кунда 
давлат х,окимиятини либертар-юридик тушуниш ва таъриф- 
лаш демократик жамият максадларига тула мувофик; келади. 
Давлат хокимиятининг хукукий табиати эса унинг инсон

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт -  паровард мавдадимиз. т.8.
-  Т.: Узбекистон, 2000. -Б.334 -335

2 Отахонов Ф.Х Узбекистон Республякасида юридик хизмат (назарий ва амалий
муаммолар). -  Т.: “Адолат”, 2007. -Б. 17
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•рниплш и, жамият аъзоларининг цонун олдида тенглиги хам- 
да адолатии таъминлашга хизмат к;илишида намоёи булади.

§ 1.2. Давлат хокимияти тизимида парламентнинг 
урни в а функцияларининг умумий тавсифи

Давлат хокимияти тизимида парламентнинг тутган урни 
ва роли куп жихдтдан унинг функциялари билан белгилана- 
ди. Парламент функциялари к;онун чицарувчи хокимият орга- 
ни томонидан босиб утилган тарихий таравдиёт йули мобай- 
нида шаклланган булиб, бу хакда фикр юритиш аввалида пар
ламент тушунчаси, келиб чикиши, тузилиши хусусида кие- 
кача тухталиб утиш максадга мувофикдир.

“Парламент” франдузча “parler” сузидан келиб чиккан 
булиб, сузма-суз угирганда “гапирмов;”, “гапириладиган жой” 
деган маъноларни англатади1. Ушбу атама вакиллик орга- 
нини ифодаловчи тушунча сифатида даставвал Англияда 
кулланилган. Инсоният тарихида инглиз парламентидан анча 
олдинроь; шаклланган ва парламент дея номланмаган булса-да 
у ёки бу маънода вакиллик органи вазифасини бажарган идо- 
ралар хам мавжуд булган. Булар каторига Кддимги Юнонис- 
тонда хукмдор лик килган Солон давридаги “буле - турт юзлар 
кенгаши” ва Клисфен вактидаги “беш юзлар кенгаши”ни, 
шунингдек К^адимги Римдаги халк; мажлислари, сенат ва 
магистратураларни киритишимиз мумкин2. Бу идоралар урта 
асрларда табак;авий вакиллик органларининг юзага келишида 
узига хос пойдевор вазифасини у таган, десак муболага 
булмайди.

1 Webster’s Dictionary for everyday use. Oltenheimer Publishers, Inc, USA, 1997. -  P. 269
2 Каранг-: Мухдмедов X- Хорижий мамлакатлар давлати ва хукуки тарихи; (Кдцимга дун: 

давлати ва хукуки тарихи): Олий укув юрглари талабапари учун дарслик / Масъул мухаррир: 
А.Х.Саидов. Кием 1. -  Т.: “Адолат”, 1999. -Б.208-212,264-270
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Аксарият олимлар кайд этганидек, бугунги замонавий пар 
ламентнинг шаюшаниш илдизлари урта асрларга бориб така- 
лади1. Чунки, айнан урта асрларда Европада кенг ахоли катлам- 
лари вакиллик идораси оркали давлат бошкарувида катнашиш 
хукукига эга булган. П.А.Федосовнинг фикрича дастлабки 
габакавий парламентлар Пиреней ярим оролида -  Леон ва 
Арагонда шаклланган ва кортеслар деб номланган. Шу каби 
кирол хузурида тузилган табакавий вакиллик органлари 
Францияда -  Генерал штатлар, олмон давлатларида -  рейхстаг 
и ландтаглар, Польшада -  сейм номи билан юритилганЛ

Англияда парламент фукаролар уруши даврида зиддият- 
ларни тинч, муросаю-мадора йули билан хал этиш воситаси 
сифатида 1265 йилда таъсис этилган3. Бу парламент лордлар, 
дунёвий ва рухоний феодаллар, рицарлар ва шахарликлар 
вакилларидан ташкил топган хамда мунтазам йигилиб турган. 
Дастлаб инглиз парламенти бир палатали булган, кейинчалик 
1343 йилдан бошлаб эса икки палатага -  лордлар ва умум 
палатага ажралади. Бунда, рицарлар ва шахарликлар умум 
палатада, магнатлар ва рухонийлар лордлар палатасидан урин 
эгаллаган.

Дастлабки инглиз парламентининг ваколатлари харакат- 
даги мулкларга солинадиган соликлар мивдорини белгилаш 
ва кирол номига жамоавий мурожаатлар билан чикишдан 
иборат булган. Кейинрок эса парламент конунлар чикаришда

1 !\аранг: Саидов A.X. Национальные парламенты мира. Энциклопедический справочник. 
М.: Институт государства и права РАН, Волтере Клувер, 2005.- С. 3; Федосов П.А. Двухпалат
ные парламенты: европейский и отечественный опыт /  ПОЛИС: Политические исследования. - 
200). - № 1. - С. 168-179; N 2. - С. 163-177; Чиркин В.Е. Конституционное право. -М.: Юристъ, 

_2001. - С. 235-236 (568); Козлова Е.И., Кутафнн O.E. Конституционное право Российской 
Федерации. - М.: Юристь, 1995. -С. 337

2 Каранг: Федосов П.А. Двухпалатные парламенты: европейский и отечественный опыт 
/ ПОЛИС: Политические исследования. - 2001. - Ка 1. - С. 168-179

1 Каранг: История государства и права зарубежных стран. Часть 1. / /  Под ред. проф. 
Крашенниковой Н.А. и проф. Жидкова O.A. -  М.: Издательская группа НОРМА -  ИПФРА 
М, 1998. - С.266-268
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иштирок этиш, ахолидан соликлар ундириш масаласини хал 
килиш, олий мансабдор шахслар устидан назоратни амалга 
ошириш ва баъзи холларда махсус суд ишларини юритиш бу
йича мухим ваколатларга эга булган. XIV асрнинг урталарида 
парламентнинг розилигисиз соликлар ундирилиши мутлако 
пул куйилмаслиги белгиланади.

XV асрга келиб парламент конун лойихаларини (“билль”) 
тайёрлаш, ажратиладиган субсидияларни манзилли белгилаш 
ва уларнинг харажат кдлинишини назорат килиш буйича 
мухим хукукларни кулга киритади1. Инглиз парламентининг 
илгор тажрибаси кейинчалик бутун дунё мамлакатларига 
ёйилиб, замонавий парламентларнинг шаклланишида мухим 
омил вазифасини утаган.

Бугунги кунда “парламент” мамлакатнинг конун чика
рувчи олий вакиллик органини ифодаловчи атама сифатида 
дунёнинг аксарият давлатлари томонидан конунчиликда 
кабул килинган ёки амалиётда кулланилади2. Бунда, мамла
катнинг тили ва анъаналаридан келиб чикиб, парламентнинг 
расмий номи турлича булиши мумкин.

Хусусан, АКД1 ва айрим Лотин Америкаси давлатларида
-  конгресс, Швецияда -  риксдаг, Финландияда -  сейм, Норве- 
гияда -  стортинг, Россия Федерациясида -  Федерал Мажлис, 
Украинада -  Олий Рада, Тожикистонда -  Мажлиси Оли ва хо- 
казо. Замонавий парламент кандай номланишидан катьи на- 
зар, у демократик давлатда хокимиятнинг мустакил гармоги 
булиб хисобланади.

1 Каранг: Мухамедов X- Хорижий мамлакатлар давлати ва хукуки тарихи: (Урта асрлар 
давлати ва хукуки тарихи): Олий укув юртлари талабалари учун дарслик /  Масъул мухаррир:
А.Х.Саидов. Кием 2. - Т.: Тошкент давлат юридик институти, 2003.-Б. 223-225

2 Парламент атамаси билан бир цаторда инглиз тилида сузлашувчи ёки илгари инг- 
лизларнинг мустамлакаси булган давлатларда конун чикарувчи вакиллик органини ифода- 
лаш учун «legislature» атамася хам кулланилади. Бу хакда царанг: Сравнительное конститу
ционное право // Отв. ред. В.Е.Чиркин. -  М.: Междунар. Отношения, 2002. -С. 293
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Парламентнинг асосий вазифаси конун ижодкорлигидан 
иборатлиги боис, у “конун чикдрувчи орган” деб х;ам юрити- 
лади. Бирок;, мазкур атама “парламент” тушунчасига нисбатан 
бирмунча тор хдсобланади, чунки у олий вакиллик органи 
фаолиятининг барча кирраларини узида акс эттиролмайди.

Парламентлар уз тузилиши жихатидан бир (юникаме- 
рал) ёки икки палатали (бикамерал) булиши мумкин1. Узок 
тарихда палаталарга булишнинг асосий мезони сифатида 
ах,оли куйи ва юкори табакалари манфаатларининг ранг- 
баранглиги майдонга чиккан. Асрлар утиб парламент тобора 
умумманфаатни ифодаловчи идорага айлангани сари бундай 
мезон урнини худудлар манфаати, уларнинг вакиллиги 
эгаллай бошлаган.

Хрзирда жах,он оммаси илмий ва сиёсий доираларида 
парламентнинг бир ёки икки палатали тузилшшшинг кайси 
бирининг афзаллиги буйича узига хос бах,с-мунозаралар мав
жуд эканлигини инкор этмаган х,олда, давлат тузилиши шак- 
лидан катъи назар аксарият давлатлар парламентлари икки 
палатадан иборатлигини эътироф этиш жоиз.

Икки палатали парламентлар дунёнинг ривожланган 
мамлакатларида (АКД1, Буюк Британия, Германия, Испания, 
Италия, Франция, Швейцария, Япония ва бопщалар) мавжуд- 
дир. Буюк Британия ва АКДГда икки палатали парламент 
тегишлича XIV х,амда ХУШ асрдан буён узлуксиз равишда 
фаолият курсатиб келмокда. Франция, Испания ва Германия- 
да эса икки палатали парламент факат инкилоб ва диктатура 
даврларидагина к;иска вактга бир палатали органга алмашган
-  хусусан, Францияда якобинчилар диктатураси хамда 1848 
ййЕоги инкилоб вактида, Испанияда 1931 йилги инкилоб х,амда

1 Тарихий тажрибада уч  ва ундин ортах палатали парламентлар хам фаояият юритган- 
лиги мзълум. Мисол учун, ЖАР нинг 1983 йилги Конституциясига биноан мамлакат парла
мента уч палатадан иборат болтан. Бу \акда каранг: Булаков О.Н. К вопросу о бикамераль- 
ной системе парламентов // Правоведение. -2003. - № 4  -С. 23

23



франки диктатураси мобайнида, Германияда эса фашистлар 
диктатураси вакгида1.

МДХ,га аъзо мамлакатлар -  Россия Федерацияси, Козо- 
I'истон, Беларусь Республикаси, Тожикистонда хдм икки нала
гали парламент фаолият юритмовда. Украинада 2000 йилдан 
Пуйн икки палатали парламентга утгаи масаласи кизгин 
мух,окама этилмовда2.

Маълумотларга кура, агар 2000 йилда икки палатали пар- 
ламентларнинг сони 67 тани ташкил этган булса, турт йил 
ичида бу ракам 76 тага етган3. Бу, XXI асрга келиб бика-мера- 
лизм парламент тараккиётининг асосий тенденциясига айлан- 
ганлигидан далолатдир,

Шу маънода, Узбекистон Республикасининг Президенти 
И.А.Каримов томонидан 2000 йилда Олий Мажлисни икки 
палатали тизимга утказиш тугрисида илгари сурилган ташаб- 
бус мамлакатимиз ривожланиши х,олатига мос равишда тарак- 
киёгимиз учун мухим ахдмият касб этганини кайд этиш 
зарур4. 2002 йил 27 январда утказилган умумхалк референ- 
думи эса мазур гояни хдётга жорий этишни ва бутунги кунда 
икки палатали тизим асосида фаолият курсатаётган парла
ментнинг шаклланишини белгилаб берган эди5.

1 Ярва P.M. Функции двухпалатной структуры парламента: сравнительно-правовой 
аспект. И Юридический аналитический журнал. -  2004. -  № 1 (9). -С. 38

1 Каранг: О президентском проекте политической реформы // Аналитик. Киев: 
Киевский центр политических исследований и конфликтологии. -  2003 - 20 марта.

3 Конюхова И.А. Двухпалатность как принцип организации национальных парламен
тов: опыт России и мировая практика // Журнал российского права. - 2004. - № 1. - С. 109-120

4 Каранг: Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт -  пировард 
мацсадимиз. -  T.8. -  Т.: 2000. -Б.483.

5 Бу масалалар хакида батафсил каранг: Парламентаризм: хорижий мамлакатлар 
тажрибаси /  Тузувчилар: И.Комилов, Ф.Бакаева, А.Абдуллаев, Р.М.Алимовнинг умумий тах,- 
рири оствда. -* Т.: "Шар*”, 2002; Турсунов А. Хориж парламентлари тажрибаси. // Жамият ва 
бошкарув. -  2002. - №2. -Б. 4-7; Хусанов О. Узбекистонда икки палатали парламентга утиш 
зарурати. // Жамият вз бошкарув. -  2002. - №3. -Б. 4-6; Мухаммаджонов О. Узбекистонда 
парламентаризм ислохоти // Х,аёт ва конун. -  2002. - №3-4. -Б. 28-30; Парламент ислохоти: 
узбек модели. // Х,ает ва конун. -  2002. - №2. -Б. 3-8; Одилкориев Д.Т., Тультеев И.Т. Икки 
палатали парламент. / Кайта шиланган ва тулдирилган 2-нашр. -  Т.: Узбекистан Республи
каси ИИВ Академияси, 2005 ва бошкалар.
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Давлат хокимияти тизимида парламентнинг тутган урни 
на роли унинг функциялари билан белгиланади. “Функция” 
лотинча “functus” сузидан келиб чиккан булиб, “ижро этмок, 
бажармок” деган маъноларни англа гади1. Бу атаманинг асо
сий фалсафий мохияти муайян тизимда маълум бир объект 
хоссаларининг намоён булишини ифодалашдан иборатдир. 
Лдабиётларда бу борада турли хил талкрнлар келтирилса-да, 
хукукий сохада хам функция сузининг маъноси айрим узига 
хосликларни инобатга олган холда унинг фалсафий туигун- 
часига анча мое келади.

Жумладан, Т.Я.Хабриева нуктаи назарига кура, парла
мент функциялари ушбу орган фаолиятининг асосий йуна- 
лишларини англатади ва улар вакиллик, конунчилик хамда 
назоратдан иборатдир2. О.Н.Булаковнинг фикрича, парламент 
функциялари юридик жихатдан унинг ваколатларида ифода- 
ланади хамда улар вакиллик, конунчилик, назорат, давлат 
органларини шакллантириш, ташкилий ва юкори палатанинг 
куйи палатани тийиб туриши кабилардан иборатдир3.
С.А.Авакьян парламентнинг халк; вакиллиги, конунчилик, 
мамлакат ишларини бошкаришда ва давлат аппаратный шакл- 
лантиришда иштирок этиш, парламент назорати, куйи вакил
лик органларига кумакпашиш ва услубий мувофиклаштириш 
каби функцияларини фарклайди4.

Бизнингча, юкорида келтирилган таърифлар “парламент 
функцияси” тушунчаси тор маънода ифода этилиши сабабли 
айрим бахсли жихатларга эга. Хусусан, Т.Хабриеванинг

1 Webster’s Dictionary for everyday use. Ottenheimer Publishers, Inc. USA, 1997. -  P.156
2 Основы парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. 

Т^.Хабриевой; предисловие Председателя Государственной Думы Б.В.Грызлова. -  М.: 
Издание Государственной Думы, 2006. -С.27

3 Булаков О.Н. Функции палат парламентов (теория и практика) // Представительная 
власть - XXI век: законодательство, комментарии, проблемы. -  2003. - №6. -С.2

4 Авакьян С.А, Федеральное Собрание России: перспективы совершенствования 
организации и деятельности // Вестник Московского университета. Серия 11, право. -  2002. - 
№2.-С.5-6
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гаьрифини олсак, бунда, кайси йуналишни асосий деб белги- 
лашдан келиб чикиб, парламентнинг нафакат учта балки яна 
куплаб бошка функциялари мавжудлигини хам эътироф этиш 
мумкин булади.

Натижада, “функция” атамасини ишлатишга хожат кол- 
майди, чунки у “йуналиш” сузи билан бир маънода куллани- 
лади. Худди шунингдек, О.Булаков ва С.Авакьянларнинг таъ- 
кидларида, “парламент функцияси” хамда “парламент вако
латлари” тушунчалари аралаиггириб юборилганлигини куриш 
мумкин. Вахоланки, ваколат функция доирасида шаклланиши 
лозим.

Фикримизча, “парламент функцияси”га куйидагича таъ- 
риф бериш максадга мувофивдир: парламент функцияси -  бу 
парламентнинг мохият-хусусиятларини ифодаловчи фаолия
тининг мазмуни ва шаклидир. Мазкур таърифдан келиб чи
киб, парламентнинг учта функциясини курсатиш мумкин, бу- 
лар: вакиллик, конунчилик ва назорат функцияларидир. Ай
рим олимлар томонидан парламентнинг функциялари сифати
да эътироф этилган давлат аппаратини шакллантиришда иш
тирок этиш, ташкилий, таъсис этиш, кумаклашши кабилар эса 
парламентнинг алохида функциялари эмас, балки вакиллик, 
конунчилик ёки назорат функцияларидан келиб чшддиган 
ваколатларидир.

Вакиллик, конунчилик ва назорат демократик давлат 
парламентининг функциялари сифатида катор мамлакат л ар- 
нинг конституцияларида у ёки бу даражада ифодаланган, 
хусусан: Японияда: парламент давлат хокимиятининг олий ва 
ягона конун чикарувчи органи булиб хисобланади. Дар икки 
палата бутун халк вакили хисобланмиш сайланувчи шахслар- 
дан иборатдир (41, 43 м.м.); Болгарияда: Халк мажлиси конун 
чикарувчи хокимият ва парламент назоратини амалга ошира- 
ди (62-м.); Полыпада: конун чикарувчи хокимиятни Сейм и
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Сенат амалга оширади. Сейм Конституция ва конунларда 
белгиланган доирада Вазирлар Кенгаши фаолияти устидан 
назоратни амалга оширади (95-м.): Россияда: Федерал Маж
лис Россия Федерациясининг вакиллик ва конун чикарувчи 
органидир (94-м.); Грузияда: парламент конун чикарувчи 
ч,окимиятни амалга оширувчи мамлакатнинг олий вакиллик 
органидир (48-м.); К,озогистонда: парламент конун чикариш 
функциясини амалга оширувчи Республика вакиллик 
органидир (49-м.)1.

Парламент функциялари хдкида тухталиб, айрим олим- 
лар у ёки бу функцияни асосий ва устувор сифатида к>фса- 
тишларини кайд этиш лозим. Жумладан, инглиз олимлари 
Уэйд ва Филлипсларга кура, парламентнинг бош функцияси 
хукумат фаолиятини назорат килишдир2. Б.Страшун эса ко
нунчилик функциясини асосий деб таъкидлайди3. Бу фикрни 
Т.Хабриева х,ам ёклайди4. АКД1 олими Н.Ж.Орнстейн вакил- 
ликни биринчи уринга куяди5.

Бизнингча, парламентнинг у ёки бу функциясини бош- 
касига нисбатан устувор дейиш унчалик хам тугри эмас. 
Чунки, хар бир алохдда олинган функция узининг мазмуни ва 
ах,амиятига эгадир. Кол аверса, парламент тулаконли ва том 
маънодаги давлат хокимиятининг мустакил тармоги булиб 
хисобланиши учун унда вакиллик, конунчилик ва назорат 
функциялари, албатга, булиши даркор.

1 Зарубежные конституции II [Электронный ресурс] Режим доступа: www.constitution. 
garant.ru/DOC 4000.htm. свободный.

2 Каранг: Булаков О.Н, Функции палат парламентов (теория и практика) // Предста
вительная власть - XXI век; законодательство, комментарии, проблемы. -  2003. - №6. -С.3-4

3 Конституционное (государственное право) зарубежных стран: в 4 т. - Тома 1-2 // Отв. 
ред. проф. Б.А. Страшун. - М., 1999. -С. 447.

Основы парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. 
Т.Я.Хабриевой; предисловие Председателя Государственной Думы Б.В.Грызлова. -  М.: 
Издание Государственной Думы, 2006. -С.29

5 Norman J. Omstein, The rale o f the Legislature in Western Democracies И [Электронный 
ресурс] Режим доступа: http://usinfo.state. gov/products/ pubs/archive/ freedom/freedoni3.htm. 
свободный.
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Вакиллик функцияси фукароларнинг давлат бопщаруви- 
да иштирок этишларини таъминлаш шаклларидан бири сифа
тида парламентнинг умумхалк манфаатларини ифодалани- 
шини англатади. Шу боис парламент аъзосига нисбатан “халк; 
вакили” атамаси х,ам хулланилади. XVIII аср америкалик си- 
ёсатчи Жон Стюарт Милл кайд этганидек, вакиллик демокра- 
тиясида парламент ахолининг кузи, кулоги ва овози сифатида 
(фаолият курсатиши лозим1. Парламентнинг бир ёки икки 
палатали эканлигидан келиб чикиб, вакиллик икки тусда 
булиши мумкин: умумхалк ва худудий вакиллик. Бир палата
ли парламентларда депутатлар умумхалк вакиллари хисобла- 
нишади. Икки палатали парламентларда эса, аксар холларда, 
;ок,ори палата аъзолари худудлар манфаатини ифодалайди. 
Чунончи, Франция Конституциясининг 24-моддасига кура, 
парламент юкори палатаси - Сенат республика худудий жа- 
моалари вакиллигини таъминлайди". Узбекистон Конститу
циясининг 77-моддасига мувофик Сенат худудий вакиллик 
палатасидир3.

Н.А.Богдановага кура умумхалк вакиллигининг куйида- 
ги белгилари мавжуд: даврий сайловларда сайланиш, колле- 
гиаллик, фукаролар томонидан таъсир утказиш механизми- 
нинг мавжудлиги4. Даврий ва яширин сайловлар оркали фука
ролар уз хохиш-иродаларини ифодалаб, узлари муносиб кур
ган шахсни парламентга сайлашади.

Бунда, мамлакатнинг тарихий тараккисти, сиёсий тизи- 
ми, ривожланиш даражаси ва ахолисининг менталитетидан

1 Norman J. Omstem. The role of the legislature in Western Democracies,// [Электронный ресурс] 
Режим доступа: http://usmfo.state. eov/products/ pubs/archive/ fteedom/freedom.3.httii. свободный.

г Зарубежные конституции П [Электронный ресурс] Режим доступа: www.constitution. 
garant.ru /РОС 4000.htm. свободный.

3 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: Узбекистон, 2008.
4 Кдоанг: Богданова Н.А. К вопросу о понятии и моделях народного представительства 

н современном государстве // Проблемы народного представительства в Российской 
Федерации /  Под ред. проф. С.А„.Авакьяна. М., 1998,- С.13
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келиб чикиб, сайловлар мажоритар ёки пронорционал асосда 
$пказилиши мумкин. Парламентнинг юкори палаталари одат- 
да, тегишли худудларнинг вакиллик ёки ижроия органлари 
томонидан сайланадиган аъзолардан таркиб топади. 
Т.Хабриеванинг фикрича, парламент таркибининг алмашиб 
тур иши х,ам вакилликнинг мухим белгиси саналади. Парла
мент таркибининг алмашуви депутатлик мандати тасдикда- 
нишини таъминлайди ва парламент аъзолари ишининг сама- 
радорлиги хамда сифатини бахолашнинг узига хос мезони 
булиб хизмат килади1. 1\оида тарикасида, парламент куйи 
палаталарининг таркиби турт-беш ва камдан кам холларда 
икки (АКШ) йилда, юкори палаталар эса беш~олти, баъзан 
тукдиз (Франция) йилда алмашиб туради. Юкори палаталар 
к;уйи палатага нисбатан купрок; муддатга сайланса-да, улар
нинг одатда, учдан бир кисми хар икки (Хдндистон, Чехия, 
АКШ) ёки уч (Франция, Япония) йилда янгилаб турил а ди2.

Вакилликнинг яна бир узига хос томони шундан иборат- 
ки, парламент аъзоларини сайлаган сайловчилар уларга таъ
сир утказиш имкониятига эга булиши лозим. Албатта, бундай 
таъсир курсатиш демократик давлатда императив мандат 
билан боглик булмаслиги керак. Яъни, сайловчилар депутат- 
ларга “наказлар” беришлари мутлако максадга мувофик эмас. 
Бу борада, XVIII аср америкалик машхур сиёсатчи Эдмунд 
Буркенинг фикрлари эътиборга молик. У 1774 йилда Бристол 
шахрида сайловчилар билан булган учрашувда шундай деган: 
“Уз сайловчилари билан якин иттифок, алока ва муносабат
лар да булиб яшаш депутат учун бахт ва шараф хисобланади.

1 Основы парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. 
Т.Я.Хабриевой; предисловие Председателя Государственной Думы Б.В.Грызлова. -  М.: 
Издание Государственной Думы, 2006. -С.28

г Сравнительный анализ институтов конституционного права зарубежных государств П 

[Электронный ресурс] Режим доступа; hto://constitntion.gartmt.ria/DOC 500to.htm. свободный.
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Сайловчиларнинг хохиш-истаклари унинг учун мух,им 
урин гутиши, фикр-мулохазалари юксак кадрланиши, уларни 
беювта килаётган масалалар тинимсиз эътиборда булиши 
лозимдир... Аммо унинг холис фикри, окилона мулохазаси, 
маърифатга тула таффаккури сизга, хар кандай инсон ва 
жамоаларга курбон келтирилмаслиги керак... парламент бир 
бирига нисбатан айри ва бошка-бонща манфаатларни ифода- 
ловчи, бири иккинчисига нисбатан вакил ва адвокат сифатида 
к;арама-карши турувчи элчилар йигини эмас. Аксинча, парла
мент яхлит манфаатга эга бир халкнинг шундай маслахат 
йигиники, унда умумманфаатга асосланиб иш курилади. Сиз 
амалда уз вакилингизни танлайсиз бирок, сиз уни сайлаганин- 
гиздан сунг у энди Бристолнинг эмас, балки парламентнинг 
вакили хисобланади”1.

Бизнингча, Эдмунд Буркенинг ушбу фикрлари парла
мент аъзолари, хусусан, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси депутатлари ва Сената аъзо- 
ларига хам хосдир. Улар уз фаолиятларида аввало, узлари- 
нинг виждону-тафаккурлари ва умумдавлат манфаатлари 
нуктаи назаридан келиб чикиб иш тутишлари лозим.

Сайловчиларнинг вакилларига нисбатан утказадигаи 
таъсири уларнинг сиёсий-хукукий маданияти ва фаоллигига 
чамбарчас богликдир.

Бу хакда Президентимиз Ислом Каримов таъкидлагани- 
дек: “...жамият ва фукаролар давлатни бонщаришда иштирок 
этиш, узлари кандай бошкарилаётганлиги хакида маълумот 
олиш хукукини англай бошлашига ва бу хукукдан фойдалана 
оладиган булишларига эришиш керак. Шундай шароитдагина 
давлат ва унинг институтлари, мансабдор шахслар жамият ва

1 Norman J. Omstein. The role of the Legislature in Western Democracies // Рлеюронный ресурс] 
Режим достугш: httD://usiiifo.stale.gov/Drotkicts/puh.s/archive/freecbnVfreedom3.htm. свободный.
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фукаро олдидаги уз масъулиятларини х,ис килади л ар. Бунине 
учун фукароларнинг сиёсий фаоллигини ошириш зарур”'.

Парламентнинг яна бир ажралмас функцияси конунчи 
ликдир. Дар кандай замонавий парламент барча учун умум- 
мажбурий булган ва олий юридик кучга эга конунлар кабул 
килиш ваколатига эга. Бу функция оркали парламент давлат 
ва жамият ишларини бонщариш, давлат ва жамият институт- 
ларини шакллантириш ва ривожлантиришда фаол иштирок 
этади. Парламент конун ижодкорлигида мустакилдир. Лекин, 
унинг бу фаолияти Конституция доирасида чегараланади ва 
бундай чегаралаш давлат хокимиятининг булиниши принци- 
пидан келиб чикади.

Шуни алохида кайд этиш керакки, айрим хорижий дав
латлар конституцияларида парламентнинг конституциявий 
тузум асослари, инсоннинг асосий хукук ва эркинликларига 
оид мухим масалалар юзасидан конунлар кабул килиши ва 
конституцияга тузатишлар киритиши мумкин эмаслиги тугри- 
дан-тутри белгилаб куйилган.

Жумладан, Туркия Асосий конунининг 4-моддасига кура, 
мамлакатни демократик, дунёвий, социал, республика бошка
рув шакли ва хукук нормаларига асосланган, халк бирдам- 
лиги ва адолатга таянувчи, инсон хукукларини хурмат килув
чи давлат сифатида белгиловчи хамда мамлакат худудининг 
яхлит ва булинмаслигини, давлат тили турк тили эканлигини, 
давлатнинг рамзлари ва пойтахтини урнатувчи Конституция- 
нинг 1, 2 ва 3-моддалари узгармас булиб, уларни узгартириш 
хакида таклифлар киритиш хам маън этилади2. Шу каби 
коидалар Греция (110-м.), Италия (139-м.), Руминия (148-м.),

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор таравдиёт йулида. -Т . 6. -  Т.: Узбекистон, 
1998. -Б.151-152

2 Зарубежные конституции // [Электронный ресурс] Режим доступа: www.constitution. 
garant.ru /РОС 4000.htm. свободный.
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Украина (157-м.) ва бошка давлатлар конституцияларида 
мусгахкамлаб куйилган1.

Бир катор мамлакатларда парламентнинг конунчилик 
фаолияти Конституцияга мувофшс булишини таъминлаш 
учун назорат урнатилган. Бундай конституциявий назоратни 
лнгло-саксон ХУКУК тизимига кирувчи давлатларда (Австра
лия, Х,индистон, Канада, АКД1) умумий юрисдикция судлари, 
айрим бошка давлатларда (Германия, Италия, Венгрия, 
Россия) махсус ташкил этилган конституциявий суд, т а бир 
бошка давлатларда эса (Франции, К^озогистон, Марокко, 
Сенегал, Тунис, Эфиопия) конституциявий кенгаш амалга 
оширади2.

Шуни кайд этиш керакки, парламент томонидан кабул 
килинаётган хар кдндай конун инсоннинг ажралмас хукук ва 
эркинликлари, фукароларнинг конун олдида тенглиги хамда 
адолат тамойилларига мос келиши лозим. Акс холда конун 
самарасиз ва айрим тор доираларнинг якка хукмронлиги ёки 
диктатураси урнатилишига сабаб булади.

Худди шунингдек, конун давлат томонидан мажбурият 
сифатида уз зиммасига олинган халкаро шартномалар, халка
ро хукукнинг умумэътироф этилган нормаларига мувофик 
булиши даркор.

Шу маънода, демократик давлатларда парламент томони
дан конунчилик функциясининг амалга оширилишига хоки
миятнинг бошка тармоклари таъсир курсатиш имкониятига 
эгадир. Бу борада конунчилик ташаббуси хамда давлат рахба- 
рининг парламент кабул килган конунларни имзолаш, эълон 
килиш ва уларга вето куйиш хукукини эътироф этиш лозим.

Парламентнинг яна бир функцияси назорат килишдан 
иборат булиб, ушбу функциянинг зарурати ва амалий аха-

1 Уша жойда.
2 Чиркин В.Е. Конституционное право. -М.: Юристъ, 2001. -С. 45
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миятини аксарият олимлар кенг эътироф этишади1. Ушбу 
функция тарихий нуктаи назардан олганда биринчи юзага 
келган парламент функциядир, десак хато булмайди. Чунки 
XJII асрда шаклланган дастлабки парламентлар, энг аввало, 
кирол сиёсатини назорат килиш макрадини кузлаган. Шу 
жихатдан, Б.Шантебу кайд этганидек, парламентнинг конун
чилик функцияси хам унинг назорат функциясидан келиб 
чиккандир'. А.Х.Саидовга кура давлат хокимияти органлари 
тизимида конун чикарувчи хокимиятининг устуворлиги пар
ламент назорат функциясининг мухим манбаси булиб' хисоб
ланади3. Бир суз билан айтганда, парламент назорати давлат 
хокимиятининг булиниши принципига асосланиб, хокимият 
тармокларининг узаро бир бирини тийиб туриши ва мувоза- 
нат саклашини таъминлайди хамда хокимият ваколатлари- 
нинг бир орган томонидан узлапггарилишини олдини олади.

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, парламент функция
лари самарали амалга оширилсагина бу органнинг давлат 
хокимияти тизимидаги мухим урни, роли ва таъсири хакида 
фикр юритиш мумкин булади. Парламент функцияларининг 
самарали амалга оширилиши учун эса, энг аввало, зарур хуку
кий асослар ва уларни руёбга чикаришнинг таъсирчан меха- 
низмлари даркор. К^олаверса, парламент техник механизм 
булмай, балки муайян дунёкараш ва манфаатларга эга хамда 
хис-хаяжон ва турли хил таъсирларга берилувчан инсонлар- 
дан ташкил топган “тирик организм” эканлигини хам назарда

! Мирзаева Г.Р. Конун чикарувчи хокимият (назарий -  хукукий тахлил). юрид.фан. 
номзочи. лисе... автореф. -  Т., 2004; Парламент назорати: назария ва амалиёт масалалари // 
Илмий-амалий семинар материаллари / Масъул мухаррир: Ф-Х-Отахонов. -Т.: 2005; Основы 
парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф. Т.Я.Хабриевой; 
предисловие Председателя Государственной Думы Б.В.Грызлова. -  М.: Издание 
Государственной Думы, 2006.

2 Каранг: Le controle parlementaire. Documents reunis et commentes par Chantebout B. La 
Documentation francaise. -  Paris. -  1988, septembre, № 1.14. p.2.

3 Саидов A.X. Парламент назорати назариясининг долзарб муаммолари. // Фалсафа ва 
хухук. 2006.-№2. -Б.6-9
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I утиш лозим. Шу нуктаи назардан Караганда, ушбу “орга- 
шим' ни озикдантирувчи ва харакатга келтирувчи асосий куч 

бу сиёсий партиялардир, десак асло хато булмайди. Бошка- 
ча килиб айтганда, парламентда ахоли тур ли катламларининг 
манфаатларини ифодаловчи, ривожланишнинг мукобил ва 
конструктив йулларини таклиф кила олувчи партиялар, улар
нинг фракдиялари канчалик фаол булса, парламент ишининг 
самараси х,ам шу кадар юкори булади. Шунинг учун х;ам том 
маьнодаги куппартиявийликсиз ижтимоий-сиёсий хаётда. 
давлат хокимияти тизимида мухим урин тутувчи ва таъсирга 
эга парламентни тасаввур килиб булмайди. А.Х.Саидов таъ- 
кидлаганидек, к^ппартиявийлик ва парламентаризм -  бу бир 
нишоннинг икки томони булиб, уларнинг кайси бирини 
мухим дейиш анча мураккаб масаладир. Бирок, шу нарса 
аёнки демократик парламент тизими факат куппартиявийлик 
ва сиёсий плюрализм асосидагина карор топиши мумкин5.

Парламентда ва умуман, давлат ва жамият хаётида ман- 
фаатлар муштараклиги, ижтимоий-сиёсий баркарорликни таъ- 
минлашда конструктив сиёсий мухолифат мухим урин тута- 
ди. Бундай мухолифат окилона танкид, узининг мукобил 
ривожланиш дастурлари оркали парламент ва хукумат фао
лиятини холисона бахолаш, озчиликнинг манфаатларини хи- 
моя килиш хамда давлат хокимияти тизимида мутаносиб му- 
возанат сакданишига хизмат килади. Шу боис, айрим хори
жий давлатлар парламентида конструктив сиёсий мухолифат 
фаолиятини кафолатлашга алохдда эътибор каратилади.

1 Саидов А.Х. Правовые основы парламентской деятельности политических партий: 
национальный и зарубежный опыт // Материалы международного «круглого стола» по 
обсуждению проектов Конституционного Закона Республики Узбекистан «Об усилении роли 
политических партий в обновлении и дальнейшей демократизации государственного 
управления и модернизации страны» и Закона Республики Узбекистан «О внесении поправок 
в отдельные статьи Конституции Республики Узбекистан (статья 89; п.15 статьи 93; ч. 2 
статьи 102)» (22 декабря 2006 года, Ташкент). - Т.: «Академия», 2007. -Б.28.
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Хусусан, Буюк Британияда парламентдаги мухолифат 
рвхбарини расман давлат бошлиги -  монарх тасдиклайди ва у 
давлат бюджетидан молиявий таъминланади. Парламентдаги 
Мухолифатга мунтазам равишда хукуматдан расмий маълумот 
НА хужжатлар олиш хукуки кафолатланган. Мухолифат пар- 
тияси рахбари уз партияси аъзолари орасидан хукумат идора- 
лари тизимига монанд тарзда “мукобил хукумат”ни шакллан- 
тиради1. Бу хукумат аъзоларининг асосий фаолияти парла
мент дебатларида амалга оширилади. Улар дебатларда расмий 
\укумат аъзоларига саволлар билан мурожаат килишади, 
уларнинг хато ва камчиликларини курсатишга харакат кили
шади. Буюк Британияда булгани каби Австралия, Х^индистон, 
Малайзия, Канада каби бир катор давлатлар конунчилигида 
х,ам парламентдаги мухолифат хукуклари каф о л атланган2.

Шу маънода Узбекистон Республикасининг Президенти 
И.А.Каримовнинг ташаббуси билан3, атрофлича мухокама- 
лардан сунг 2007 йилда кабул килинган “Давлат бопщаруви- 
ни янгилаш ва янада демократлаштириш хамда мамлакатни 
модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучай
тириш тугрисида"’ги Конституциявий конун ва “Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг моддаларига тузатишлар 
киритиш тугрисида (89-модцасига, 93-моддасининг 15-банди- 
га, 102-моддасининг иккинчи кисмига)”ги Конун сиёсий пар
тиялар ва улар фракцияларининг хукук ва ваколатларини кен- 
гайтириш хамда уларнинг давлат боищарувидаги инггирок- 
ларини фаоллаштириш хамда парламентнинг роли ва таъси
рини кучайтиришга каратилгандир. Ушбу конунлар куйидаги- 
ларни назарда тутади:

1 Конституции зарубежных государств // Сост. проф. В.В. Маклаков - 2-е изд., исправ. и
доп. -  М.: Издательство БЕК, 2000.- С.84.

3 Конституционное право государств Европы // Отв. ред. Д А . Ковачев. - М.: Волтере 
Клувер, 2005.- С. 76.

Каранг: Халк сузи. -  2006 -  9-ноябрь.

35



биринчидан, турли хил сиёсий максадларки кузлайдиган, 
i айловлардан сунг шакллантирилган хукуматнинг тутадиган 
пули (курси) ва дастурига уз муносабатини белгилаб оладиган 
сиёсий партиялар фракхщяларининг хукукий макоми аник 
белгиланди. Бунда, Конунчилик палатасида купчилик уринни 
эгаллаган сиёсий партия фракцияси парламентдаги купчилик- 
ни ташкил этади. Шу билан бирга парламентдаги купчиликни 
узларининг дастурий вазифалари якинлмги ёки узаро мослиги- 
дан келиб чиккан х,олда блок тузаётган бир неча сиёсий партия 
фракциялари ва Узбекистон экологик харакатидан сайланган 
депутатлар хам ташкил этиши мумкин. Янгитдан шаклланган 
хукуматнинг тутган йули (курси) ва дастури ёки унинг айрим 
йуналишларига кушилмайдиган сиёсий партиялар фракциялари 
узларини мухолифат деб эълон килишлари мумкин;

иккинчидан, сиёсий партия томонидан номзоди курсатил- 
ган ва Конунчилик палатасига сайланган депутат факат шу пар
тия фракциясининг аъзоси булиши мумкинлиги белгиланди;

учинчидан, сиёсий партиянинг К,онунчилик палатасида 
тузилган фракцияси уз вакилининг палата Спикери уринбо- 
сари лавозимларидан бирини эгаллашида кафолатли хукукка 
эга булди.

Узбекистон Республикасининг Президенги И.А.Каримов 
кайд этганидек, мазкур конунлардаги барча моддалар миллий 
давлатчилик негизларини мустахдамлаш, жамиятимизни демо
кратлаштириш ва л ибер алл аштириш, баркарор тараккиёт кафо- 
латини таъминлаш ва шу асосда иктисодиётнинг усиш сурат- 
лари ва халкимизнинг х,аёт даражасини изчиллик билан кута- 
риб боришдек эзгу максадларга хизмат килиши мукаррар1.

1 Каримов И.А. Инсон манфаатларини таъминлаш. ижтимоий химоя тизимини такомия- 
тштириш -  устувор вазифамиздир 1 Узбекистон Республикаси Конституцияси цабул 

кшшнгаштигининг 14 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги нущ. // Халк сузи -  
-006 - В декабрь.
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Президентимиз Ислом Каримов томонидан эълон килим 
ган «Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукур 
лаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концеп
цияси”1 бу борадаги ислохотларни яна бир погона юкорига 
кутарди. Хусусан, Концепция асосида 2011 йилнинг 18 апре- 
лида кабул килинган “Узбекистон Республикаси Конститу
циясининг айрим моддаларига узгартиш ва кушимчалар кири
тиш тугрисида (78, 80, 93, 96 ва 98-моддаларига)”ги Узбекис
тон Республикаси Крнунига мувофщ Конституциямизнинг 
айрим моддаларига Бош вазир номзоди Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлиснинг Конунчилик палатасига сайловлар- 
да энг куп депутатлик урнини олган сиёсий партия томонидан 
таклиф этилиши, парламентга Бош вазирга нисбатан ишонч
еизлик вотуми билдириш хамда Бош вазир хисоботларини 
эшитиш ва мухокама килиш хукукларини беришни назарда 
тугувчи бир катор мухим узгартиш ва кушимчалар киритилди.

Юкорида билдирилган гоялар, фикр-мулохазалардан 
келиб чикиб, парламентнинг давлат хокимияти тизимида тут
ган )фни ва роли унинг функциялари билан хамда ушбу функ- 
цияларнинг кай даражада амалга оширилаётганлиги билан 
белгиланишини кайд этиш уринлидир. Парламент функцияла- 
рининг самарали амалга оширилиши эса нафакат тегишли 
хукукий ва ташкилий механизмларнинг мавжудлиги, балки 
парламент аъзоларининг сиёсий-хукукий маданияти ва фаол- 
лигига, парламентдаги сиёсий партиялар фракцияларининг 
тутган урни ва ролига, конструктив мухолифат фаолияти 
маромида ташкил этилганлиги билан чамбарчас богликдир.

1 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси / Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушмг мажлисидаги маьрузаУ/ Халк cjbn -  
2 0 1 0 -1 3  ноябрь.
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§ 1.3. Давлат хокимиятининг булиниши принципи ва 
парламентаризмнинг узаро иисбати

Давлат хокимияти тизимида парламентнинг тутган урни 
на ролини англашда мухим ахамиятга эга икки тушунча яъни, 
хокимиятнинг булиниши принципи ва парламентаризмнинг 
мохиятини ёритиш алохида ахамият касб этади. Чунки, давлат 
хокимиятининг тизими куп жихатдан унинг кандай асосларда 
амалга оширилиши билан бевосита богливдир.

Маълумки, давлат хокимияти давлат механизми оркали 
амал килади. К а̂йд этиш керакки, юридик адабиётларда дав
лат “механизми” ва “аппарата” тушунчапари баъзан фаркла- 
нади ва баъзан айнанлаштирилади. Хусусан, З.М.Исломов, 
Л.И.Спиридонов, Н.И.Матузов, В.И.Новоселов, В.Н.Хропонюк, 
А. И. Байтинларнинг фикрига кура, давлат механизми хамда 

аппарата деганда хар кандай холатда хам давлатнинг бошка
рув тузулмалари назарда тутилади, шу боис бу икки тушун- 
чани синоним сифатида эътироф этиш мумкин1. 
М.А.Ахметшаева, В.С.Нерсесянц, В.В.Лазарев, М.Н.Марчен- 
ко, М.И.Абдулаев, С.А Комаровларнинг фикрича бу тушун- 
чалар узаро фаркланади, жумладан, “давлат механизми” “дав
лат аппарата” тушунчасига нисбатан кенг камровли булиб, у 
уз ичига нафакат давлат органлари тизими, балки давлат 
функцияларини амалга оширишга кумаклашувчи муассаса ва 
ташкилотларни (касалхоналар, кутубхоналар ва хоказо), 
харбий тузулмаларни хам олади2.

1 Каранг: Исламов З.М. Проблема власти: ее понимание, назначение, социальна* цен
ность. -  Т.: ТГЮИ. -  2003. -С.51; Спиридонов Л. И. Теория государства и права. М., 1995. -С. 66; 
Теория государства и права. Курс лекций. / Под ред. Н. И. Матузова и А. В. Малько. Саратов,
1995. -С. 79; Хропонток В. Н. Теория государства и права. М., 1993. -С. 100-101; Байтин М. И. 
Механизм современного Российского государства. II Правоведение. 1996. № 3. -С.4.

Караян Ахмедшаева М.А. Давлат механизми ва хокимиятлар булиниши принципи // Масъул 
мухдррир ю.ф.д.проф. З.М.Исломов. -  Т.: ТДЮИ, 2005. -Б.6; Нерсесянц B.C. Общая теория права и госу
дарства. -  М.: ИНФРА М, 1999. -С. 262: Общая теория права и государстваУПод ред. В.ВЛазарева. М., 
1994. -С. 36; Общая теория государства и права. / Отв. ред. М.Н.Марченко. Том 1. Теория государства. М., 
1998. -С. 160; Абдулаев М.И., Комаров С.А. Проблемы теории государства и права. СПб., 2003. -С.83-84.
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Юридик адабиётларда давлат механизми ва аппарат 
тушунчаяарини узаро фарклаш ёки айнанлаштиришни танки д 
килишга каратилган фикрлар хам билдирилмовда. Хусусан, 
Э.П.Григонис “аппарат” ва “механизм” тушунчаларининг лу- 
гавий маъносидан келиб чикиб, куйидагича хулосага келади: 
“давлат механизми” ва “давлат аппарата” турли текисликда 
булиб, улардан бири давлат органлари тизимини ифодаласа, 
иккинчиси ушбу тизимнинг харакатини англатади. 
Э.П.Григонис давлат механизмини давлат органларининг 
фаолияти, харакати дея тавсифлайди1.

Ушбу карашлар тахлили давлат механизми ва аппарата 
тушунчаси борасида муайян фикр билдириш имконини бера
ди. Биз давлат механизмини давлат аппаратига нисбатан кенг 
тушунча деб хисоблаймиз. Фикримизча, давлат аппарата -  бу 
давлат органлари тизими булса, давлат механизми конунда 
белгиланган тартибда давлат функцияларини амалга ошира- 
диган органлар, муассаса, ташкилотлар ва мансабдор шахслар 
тизими хамда ушбу тизимнинг харакати, фаолиятидир.

Демократик давлатларда давлат механизми хокимият
нинг булиниши принципи асосида курилади. Бу принципга 
кура, давлат хокимияти бир-биридан мустакил булмиш ко
нун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятига булинган 
холда амалга оширилади. Шу билан бир каторда, хокимият
нинг бирдан-бир манбаи суверен халк эканлигидан келиб 
чикиб, давлат хокимиятининг бирлиги хам эътироф этилади.

К,айд этиш керакки, хокимиятнинг бирлиги гояси тари- 
хий таракдиёт жараёнида факат халк манфаатлари ва сувере- 
нитети нуктаи назаридан тал кин этилмаган. Аксинча, бу гоя 
бир шахе -  хукмдорнинг якка хокимлигини асослаш йулида 
купрок хизмат килган, десак хато булмайди. Хусусан, давлат

1 Григорие Э.И. Механизм государства (теоретико-правовой аспект). Автореф. дис. ... 
д-ра юрид. наук. СПб., 2000. -С.16.
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х,окимияти бирлиги f оясининг шаклланишига сезиларли хис- 
са кушгаи урта аср Уйгониш даврининг Ж.Боден, Т.Гоббс ка
би вакиллари уз асарларида давлат х,окимиятининг бирлиги ва 
яккабошчилик асосида амалга оширилиши зарурлиги хаки- 
даги гояларни илгари суришган1. Рус олими Н.М.Карамзин 
эса хокимият бирлигини унинг булиниши принципига к;ара- 
ма-карши в;уйиб, “Бир давлатда икки хокимиятнинг мавжуд- 
лиги бир хафасда бири-иккинчисини тилка-пора хилишга 
тайёр икки кологон шер кабидир” дея фикр билдирган2.

Бу борада В.Е.Чиркиннинг фикрлари эътиборга молик, 
унинг кайд этишича хокимиятнинг бирлиги гояси юзасидан 
куйидаги ёндашувлар мавжуд булиб, уларга кура давлат 
хокимиятининг бирлиги: а) жамиятни узаро келишув асосида 
бошкариш зарурати билан шартлашилган ва барча давлат ор
ганларининг пировард максад хамда фаолият йуналишлари- 
нинг бирлигини ифодалайди; б) ташкилий-хухукий бирлик 
булиб, унга кура давлат хокимиятининг булиниши инкор эти- 
лади ва муайян бир давлат органи тизимигина тан олинади3.

Давлат хокимияти бирлигининг ташкилий-хук;ук,ий ёнда- 
шув асосидаги талк;ини тоталитар давлатларга хос булиб, унга 
кура давлат хокимияти унга эришган гурухларнинг узаро бир
лиги ва хокимиятда булмаган гурухлар билан курашини хам
да давлат хокимияти органи сифатида фахат бир орган тизи
мини (масалан, советларни) англатади. Крлган органлар эса 
бошкарув органи деб эътироф этилади ва хокимият органига 
буйсунади. Я р н  утмишимизДа бундай ёндашувни догмага 
айлантирган маъмурий-буйрукбозлик тизими “барча хокими
ят советларга” шиори остида коммунистик партия “дохий”ла-

1 Курант: Раянов Ф.М. Проблемы теории государства и права (Юриспруденции). М.. 
Право и государство, 2003. -С.182-183

г Каранг: История политических и правовых учений. // Под ред. B.C. Ыереесянца. -  
М.: ИНФРА -М , 1998. -С. 437

3 Кэранп Чирюш В.Е. Конспггуиионное право зарубежных стран. -М.: Юрисгь, 2001. -С. 148-149
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рининг якка хукмронлишни таъминлаган эди. Шу сабаГшп, 
давлат хокимияти бирлиги гоясини мутлаклаштириш ярамай- 
ди. Бундай килиш мукаррар равишда давлат хокимиятининг 
бир шахе кулида тупланишига, бир шахе ёки гурухнинг якка 
х,окимлигига ва охир-окибатда авторитаризм хамда ижтимоий 
инкирозга олиб келади. К,олаверса, бу борада Юртбошимиз 
Ислом Каримов кайд этганидек, “Барчамиз бир хакикатни 
хаёлимиздан чикармаслигимиз зарур. Яъни, хар кандай дав
лат тизими, унинг аппарата ва маъмурий органлари демокра
тик андозаларга канчалик жавоб бермасин -  барибир уз кучи- 
ии, колаверса, уз з5фавонлигини утказишга харакат киладиган 
тизим булиб колаверади”1. Шу боис хам инсоният уз ижти
моий тарахкиёти давомяда давлат хокимиятини чегаралаш, 
давлат механизмида диктатуранинг урнатилиши, давлат ман- 
фаатларининг тор шахеий ёки гурухдй манфаатлар билан 
алмаштириши ва шу тарика инсон эркинлигининг чекланиши 
хамда поймол килиниши каби салбий иллатларни олдини 
олиш ва бартараф этиш максадида давлат хокимиятининг 
булиниши принципини илгари сурган.

Давлат хокимиятининг булиниши принципи хокимиятни 
хукукий ва м5п>тадил тарзда ташкил этиш хамда фаолият юри- 
тишини таъминлашнинг мухим усули сифатида уз шакллани- 
шининг узок тарихига эга. Жумладан, давлат хокимияти 
функцияларини булиб амалга ошириш, давлат органлари 
уртасида окилона мехнат таксимотини жорий этиш, инсон 
эрки нуктаи назаридан хокимиятни чегаралашга каратилган 
дастлабки гоялар антик даврлар ва урта аерларда Платон, 
Аристотель, Эпикур, Полибий, Цицерон ва М.Падуанский 
каби мутафаккирлар томонидан илгари сурилган2.

' Каримов И.А. Хавфеизлик ва тинчлих учун курашмок керак. Т. 10. -  Т.: Узбекистон, 2002. —К.325.
2 Караиг: История политических и правовых учений. // Под ред. B.C. Нерсссянца. -  М.: 

V-ШФРЛ • М, 1998. -С.. 50-70,121-122
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Кддимги юнон мутафакири Платон узининг “Крнунлар” 
асарида давлат курилиши х,ащада суз юритиб, х,ар бири муайян 
маънода мухтор ваколатларга эга давлат идораларининг уч той- 
<|)асини ажратади -  конунларни маромида ижро этувчи юкори 
орган, ушбу органга кумаклашувчи кенгаш хамда фукаролик, 
жиноят ва улим жазоси билан боглик масалаларни курувчи 
судлар1. Аристотель “Сиёсат” асарида хар кандай давлат тузу- 
ми узида уч унсурни -  биринчиси, давлат ишларини мукаммал 
килувчи конун чикарувчи, иккинчиси магистратуралар, учин- 
чиси суд идоралари камраб олганлигини таъкидлайди2.

Давлат хокимиятини булиниши хакида Полибийнинг 
карашлари хам алохида эътиборга моликдир, Полибийга кура, 
давлат хокимияти консул, сенат ва халк мажлиси уртасида 
таксимланиб, ушбу органлар узаро бир-бирини куллаб-кув- 
ватлайдиган ва назорат хам киладиган мутаносибликда таш
кил этилганда фукароларнинг эркинлиги ва фаровонлиги таъ- 
минланади. У бундай бошкарув шаклини энг мукаммал деб 
чисоблайди ва буни аралаш шакл деб атайди. Чунки, бунда 
хар кандай бошкарув шаклининг энг яхши унсурлари мужас- 
сам, яъни якка хокимлик -  консулда, зодагонлик -  сенатда ва 
демократия -  халк мажлисида3. Кадимги Рим мугафаккири 
Цицерон х,ам Полибийнинг фикрларини ривожлантириб, дав
лат хокимияти халк, сенат ва магистратлар уртасида булин- 
ган аралаш шаклни бошкарувнинг мукаммал шакли сифати
да ёклайди4.

1 Каранг: Черкашин Е.Ю. Становление и развитие идеи разделения властей.
I Электронный ресурс] Режим доступа: http://www. science, ncstu. гиУ articles/law/ 
02/08.pdf/fiie. download, свободный.

" К,аранг:Чиннибоев X., Мирзаева Г. Хокимият ваколатларининг так;симланиши. Хает 
ва конун. 2003. № 6. -Б.44.

3 Каранг: Черкашин Е.Ю. Становление и развитие идеи разделения властей. 
| Электронный ресурс] Режим доступа: htto://wvvw. science, ncstu. ru/articles/law/ 
O-YOB.pdf/lile download, свободный.

Уша жойда.
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Асрлар утиб, кадимги мутафаккирларнинг давлат х,окл 
миятининг булиниши хакидаги гоялари тобора сайкаллашиб 
боради. Урта асрлар да бу борадаги карашлар Н.Макиавелли 
томонидан хам бойитилган. Жумладан, у узининг “Хукмдор”. 
“Тит Ливийнинг дастлабки ун йиллиги хакида мулохазалар”, 
“Флоренция тарихи” номли асарларида хокимиятни, амалдор- 
ларни чеклаб туриш ва эркинликни таъминлаш учун Фран- 
цияда парламент таъсис этилганлигини, Флоренцияда эса дав
лат идоралари уртасида муайян мехнат таксимоти шакллан- 
ганлигини ва бундай бошкарувнинг афзаллигини курсатиб 
беришга харакат килган1.

Бу борада яхлит таълимотнинг яратилиши эса урта аср
лар Европа мамлакатлари иктисодий хаётида тобора мухдм 
ахамият касб этиб бораётган ишбилармонларнинг уз сиёсий 
хукукдари учун кураши2 хамда давлат института сифатида 
парламентнинг ривожланиши даврига тугри келади. Инглиз 
файласуфи Ж.Локк (1632-1704) ва француз маърифатпарвари 
Ш.Монтескьелар (1689-1755) ушбу таълимотнинг асосчилари 
булиб, улар давлат хокимиятининг булиниши хамда мустакил 
тарзда амалга оширилишининг узига хос концепцияларини 
яратган. Ж.Локк узининг давлат хокимияти булиниши хаки
даги кдрашларини табиий хукук; ва шартнома назарияси асо
сида ёндашган холда “Бошкарув хакида икки рисола” номли 
асарида баён этган. Унга кура инсоннинг асосий хукукдари ва 
эркинликларини таъминлаш учун давлат хокимияти муайян 
доираларга солиниши ва чегараланиши зарур булиб, бундай 
чегаралашни давлат хокимиятининг булиниши оркали амалга 
ошириш мумкин. Локкнинг фикрича, инсон табиатан кучсиз-

’ Каранг: Виноградов В.П.Разделение властей: старая теория иди необходимая 
реальность? [Электронный ресурс] Режим доступа: httc://www.kodeks.ru/noframe/frrc- 
ufbib?d&nd=722900176&nrevDoc= 722900176 &am. свободный.

3 Каранг: Иваноз 8.B, Принцип разделения властей в Конституции США 1787 г. i. 
Конституции Франции 1791 г.: сравнительный анализ. Государство и право. - № 12 -  2000. -С'.80
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лиги сабабли хокимиятга интилар экан, конун чикаришни 
амалга ошираётган шахслар уларни ижро этишни хам уз их- 
тибрларида колдиришга ва шу йул билан конунларга буй- 
су нмасликка хамда конунлар дан уларни ишлаб чикиш ва иж
ро этишда узларининг шахсий манфаатлари йулида фойдала- 
иишга мойил булишади1. Натижада, уларнинг манфаатлари 
бутун жамият манфаатларидан ажралади ва жамият хдмда 
бошкарув максадларига зид келади. Шунинг учун хам яхши 
ташкил этилган давлатларда конун чикарувчи хокимият куп
чилик кулига топширилади. Конунлар доимий ва баркарор 
кучга эга булганлиги боис, улар ижросини мунтазам таъмин- 
лайдиган алохида хокимият шакллантирилади2. Локк шунинг
дек, хар кандай давлатда уруш ва тинчлик хукуки, коалиция 
ва иттифокларда катнашиш хамда ушбу давлат ташкариси- 
даги шахслар ва жамоалар билан барча ишларни олиб бориш 
масалалари билан шутулланувчи яна бир хокимият -  федерал 
хокимият булишини таъкидлаган. Бунда, унинг фикрича, 
ижро этувчи хокимият билан федерал хокимият бир-биридан 
фарк килса-да, уларни ажратиш ва алохида шахслар кулига 
топшириш ярамайди3. Шу тарика, инглиз файласуфи давлат 
хокимиятини иккига -  конун чикарувчи ва ижро этувчи 
хокимиятга булган.

Ж.Локкнинг давлат хокимияти булиниши хакидаги ка- 
рашларининг мухим жихатларидан бири шунда эдики, у ко
нун чикарувчи хокимиятни устувор деб хисоблаган. Унга ку
ра, “Бошкарув бор экан хдр кандай холларда хдм конун чика
рувчи хокимият устувор хисобланади. Зеро, кайсики бонща- 
лар учун конун чикарар экан. у улардан устун туриши даркор. 
Конун чикарувчи хокимият жамиятнинг хар бир кисми ва хар

1 КаРанг: Локк Дж. Сочинения: В 3 т. - Т. 3. - М.: Мысль, 1988. -С.347
2 Уша жойда.
3 Каранг: Локк Дж. Сочинения: В 3 т. - Т. 3. - М.: Мысль, 1988. -С. 348
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бир аъзоси учун конун чикариш хукукига эга экап... бошм 
х,окимиятлар ундан келиб чщади хамда унга буйсуиади"1. 
Биров;, конун чикарувчи хокимият устувор булиши билан бир 
каторда, у муайян максадлар йулида фаолият юритиш учун 
ишонч билдирилган хокимиятдир. Шу сабабли, олий хоки
мият халкка тегишли дир. Агар конун чикарувчи хокимия т 
унга билдирилган ишончни окламаса, халкда уни четлатиш 
ёки алмаштиришга булган олий хокимият колади2.

Ж.Локкнинг яхлит давлат хокимиятини булиш, унинг 
тармоклари уртасидаги муносабатларга дойр илгор фикрлари 
уз давридаги карашларга сезиларли ижобий таъсир курсатган. 
Унинг давлат хокимиятини булиш хакидаги гоялари дастлаб, 
Франция Миллий Мажлиси томонидан 1789 йил 26 август да 
кабул килинган Инсон ва фукаро хукуклари декларациясида 
узининг хукукий ифодасини топган. Унда жумладан, шундай 
дейилган: “Хукуклардан фойдаланиш таъминланмаган ва 
хокимиятларнинг булиниши амалга оширилмаган жамиятда 
конституция йукдир”3.

Француз маърифатпарвари Ш.Монтескье давлат хоки
мияти булиниши хакидаги гояларни ривожлантириб, Локкдан 
фаркли уларок, конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимият 
билан бир каторда, яна суд хокимиятини хам ажратади ва 
уларнинг узаро бир-бирини тийиб туриши хамда мувозанат 
саклаши буйича фикрларни илгари суради. Унга кура, сиёсий 
эркинлик факат хокимиятни суиистеъмол килиш истисно 
этилган мутадил бошкарув шакли амал килгандагина мавжуд 
булади. Бундай бошкарув шаклига давлат хокимиятини крнун 
чикарувчи, ижро этувчи ва судга булиш натижасида эришиш 
мумкин. Монтескьенинг кайд этишича, “Хокимиятни суи-

1 Уша асар. -Б.350.
1 "Уша асар. -Б.347.
1 Каранг: История политических и правовых учений. // Под ред. B.C. Нерсесянда. -  М.: 

ИНФРА -  M, 1998. -С.274
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пстсъмол килиш имконияти булмаслиги учун, шундай тартиб 
керакки, унда турли хокимиятлар бир-бирини тийиб турсин.

Башарти, конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимият бир 
шахе ёки муассаса кулида тупланса, эркинлик булмайди, 
чунки монарх ёки сенатнинг шафк;атсиз равишда куллаш учун 
шафкатсиз конунларни кабул килишидан хавфеираш мумкин. 
Суд хокимияти конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятдан 
ажратилмаган холатда хам эркинлик булмайди. Агар у конун 
чикарувчи хокимият билан бир булса, фукароларнинг хдёти 
ва эркинлиги узбошимчалик хукми остида колади, чунки 
судья конун чикарувчи хисобланади. Башарти, суд хокимияти 
ижро этувчи хокимият билан бир булса, судья золимга 
айланиши мумкин.

Агарда бир шахе ёки муассаса... ихтиёрида ушбу уч хоки- 
мият: конун чикариш, умумдавлат тусидаги карорларни ижро 
этиш хдмда жиноятлар ёки хусусий шахслар тортишувини 
судлаш хокимияти тупланса, унда барчаси халок булар эди”1.

Ш.Монтескье гояларининг узига хос томони шундан 
иборат эдики, у давлат хокимияти тармоклари уртасида конун 
чикарувчи хокимиятнинг етакчи мавкега эга булишини инкор 
этмаган холда, хар бир тармокнинг мустакдллигини ёклаб 
чиккан2. Бу борадаги фикрлар кейинчалик АКД1 Конститу
циясининг гоявий асосчилари булган А.Гамильтон, Ж.Мэди- 
сон, Ж.Жей, Т.Жефферсон, Б.Франклин каби мутафаккирлар 
томонидан янада ривожлантирилган3. Уларининг алохида 
хизмати шундаки, улар уз гоялари билан хокимият тармок-

1 К^аранп Монтескье Ш.Л. Избранные произведения. М., 1955. -С.289-290
2 Кар3™"- Мухамедов 9 .  Хокимиятлар булиниши ва к,онун устунлиги. Х^ёт ва конун. 

2001. № 6. -Б.10-12; Чиннибоев X., Мирзаева Г. Хокимият ваколатларининг таксимланиши. 
Хаёт ва конун. 2003. № 6. -Б .44-46

3 Кдранг: Лузин В.В. Президентская модель разделения властей (на примере США). 
Государство и право, 1999, № 3.-С.82-90; Иванов В.В. Принцип разделения властей в 
Конституции США 1787 г. и Конституции Франции 1791 г.: сравнительный анализ. 
Государство и право, 2000, №12. -С.80-84.

46



ларининг “узаР° бир-бирини тийиб туриши ва мувозанат си к, 
лаши” тизимини узига хос принцип даражасига кутариии ан. 
Улар назарида давлат хокимияти шундай булиниши керак 
эдики, бунда хар бир тармок бошка бир тармокни назорат 
килиш имконига эга булсин ва башарти, у ёки бу хокимият 
тармоги уз ваколатларини кенгайтирмокчи булса, бу албатта, 
бошка бир тармок ваколатларини узлаштиришни такозо эт- 
син1. АКД1 Конституцияси асосчилари Англияда хукм сурган 
парламент устуворлиги хакидаги гоялардан чекинган холда 
давлат хокимияти тармокларининг тенглигига алохида аха- 
мият каратишган. Хусусан, ушбу масала буйича Ж.Мэдисон 
шундай фикр билдирган: “Бутун хокимиятнинг конун чика- 
рувчилар кулида тупланиши, худдики бутун хокимиятнинг 
ижро этувчи хокимият томонидан узлаштирилгани каби зулм- 
корликка олиб келади”2.

Умуман олганда, бугунги кунга кадар давлат хокимияти
нинг булиниши принципи тарихий тараккиёт жараёнида уз 
шаклланишининг бир канча боскичларидан ' ва куплаб синов- 
лардан утди хдмда демократик хукукий давлат курилишининг 
ажралмас шарти ва белгисига айланди, десак хеч муболага 
булмайди. Мазкур принципнинг мазмуни ва мохиятини лунда

1 Федерачист: Политические эссе А.Гамильтона, Дж.Мэдисона и Дж.Джея. М., 1993. 
-С . 331-332.

2 V  ша жойда.
3 Юридик адабиётларда давлат хокимияти булиниши принципининг шаклланиш жара- 

ёнини бир неча боскичларга булишади (Каранг: Терехов В.И. Становление и развитие кон
цепции разделения власгей // Разделение властей: история и современность /' Отв. ред. М.Н. 
Марченко. М., 1996. С. 8.). Биз бу борада А.Н.Медушевскийнинг давлат хокимияти булини
ши гоясиникг шакяланишини куйидаги беш боскичга булиш хакидаги фикрларига кушила- 
миз: 1) давлат хокимияти булиниши хакидаги дастлабки гояларнинг шаклланиши; 2) давлат 
хокимияти булиниши принципининг тизимли-назарий жихатдан асосланиши (урта асрлар 
Уйгониш ва Маърифатпарварлар даври); 3) давлат хокимияти булинишининг конституция
вий ривожпаниш даври (XIX аср); 4) давлат х,окимияти булиниши принципининг ганкидга 
учраган даври (XX асрнинг биринчи ярми); 5) давлат хдаимияти булиниши принципининг 
демократик давлатнинг асосий пойдевори ва тоталитаризмни олдини олишнинг энг мухим 
воситаси сифатидаги мавкеининг тиклаяиши ва ривожлантирилиши (XX асрнинг иккинчи 
ярми). Бу хдкда каранг: Медушевский A.H. Сравнительное конституционное право и полтити- 
ческие институты: курс лекций. -  М.: ГУВШЭ, 2002. -  C.180-1S2
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килиб, куйидагича ифодалашимиз мумкин: биринчидан, -  дав
лат х,окимияти бир-биридан мустакил булган конун чикарув
чи (бир ёки икки палатали парламент), ижро этувчи (давлат 
бошлиги -  президент, монарх ва бошкалар, хукумат, вазир
ликлар, махаллий давлат хокимияти ижро этувчи органлари 
ва бошка органлар) ва суд хокимиятига (конституциявий, 
умумий юрисдикция судлари, хужалик ва бошка судлар) 
булинади; иккинчидан, давлат хокимияти булиниши хокими
ят тармокларининг бир-биридан мутлак;о ажралиши ва узаро 
карама-карши туришини англатмайди, балки уларнинг ягона 
манба -  халк хокимиятчилигига асосланишини, узаро хамжи- 
хатлигини, конституция ва конунлар доирасида бир-бирини 
тийиб туриши хамда хокимият тизимида мутаносиблик ва му- 
возанат саклашини ифодалайди; учинчидан, ижро этувчи хо- 
кимиятшшг фаолияти конун ости тусида булади, яъни унинг 
фаолияти ва карорлари конунга асосланади, унинг ижросини 
таъминлашга йуналтирилади ва конунга зид булиши мумкин 
эмас; гпуртинчидан, суд хокимияти факат конституция ва 
конунга буйсунади, уни ижро этувчи хокимият карорларига 
буйсундириш ярамайди ва факат суд хокимиятигина хукук 
хакидаги низоларни хал этиб, одил судловни амалга оширади; 
олтинчидан, бир шахе бир неча хокимият органида ишлаши 
мумкин эмас (парламентлик бопщарув шаклига асосланган 
давлатлар бундам мустасно).

Бугунги кунга келиб, давлат хокимиятининг булиниши 
принципи барча демократик мамлакатлар томонидан умум- 
эътироф этилган1. Ушбу принцип хали мамлакатимиз узининг 
Конституциясини кабул килмасидан олдинок асосий принцип 
сифатида 1991 йил 31 августдаги “Узбекистон Респуб-

1 Каранг: Колобов O.A., Корнилов А.А., Сергунин А.А. Парламентаризм: зарубежный 
опыт. Н. Новгород, 1991; Парламенты: сравнительное исследование структуры и деятельности 
представительных учреждений 55 стран мира. М., 1967; Парламенты мира: Сборник. -  М., 1991.
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ликасининг давлат мустакиллиги асослари тугрисида”ги 
Конуннинг 5-модцасида мустахкамланган эди1. Кейинчалик 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 11-моддасида 
х,ам уз ифодасини топди. Унга кура, Узбекистон Республи
каси давлат х,окимиятининг тизими -  хокимиятнинг конун чи
карувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятига булиниши прин- 
ципига асосланади2. Бу борада Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов кайд этганидек, “Конституцияга 
мувофик, давлат хокимияти органларининг аввалги тотали- 
гар тузумдан мутлако фарк киладиган, хокимиятларнинг, 
яъни конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятларининг 
булиниши принципига асосланган тизими яратилди’’3.

Ушбу уринда шуци кайд этиш керакки, хокимиятнинг 
булиниши принципи мамлакатнинг аник тарихий шарт-ша- 
роитларини хисобга олган холда окилона жорий этилсагина, 
хокимият органларининг мувозанати ва тенглигини таъмин- 
лаши мумкин4.

Юридик адабиётларда давлат хокимиятининг булиниши 
билан бирга яна бир атама -  давлат функцияларининг були
ниши хам кулланади. Бу хакда тухталиб, шуни таъкидлаш 
жоизки, давлат функцияларининг булиниши деганда, одатда, 
давлат органлари функцияларининг чегараланиши назарда 
тутилиб, у хар кандай шаклда ташкил этилган (демократик, 
нодемократик) давлатларда хам амал килади. Давлат хоки
миятининг булиниши эса, бундан фаркли уларок, хокимият
нинг нафакат функционал балки, инотитуционал ва персонал

5 Хусанов О. Узбекистон Республикасида давлат органлари: (Укув кулланма) // Масъул 
мух,а]зрир А.Азизхужаев. -  Т.: Шарк, 1996. -Б. 10.

" Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: Узбекистон, 2009.
3 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор гараадиёт йулида. Т,б. -  Т.: Узбекистон, 1998. 

-Б. 138.
4 Каранг: Таджиханов У. ва бошк, Узбекистон Республикаси конституциявий хукуки: 

юридик олий укув юртлари учун дарслик // У.Таджиханов, Х.Одилкориев, А.Саидов. Масъул 
мухаррир акад. Ш.З.Уразаев. -  Т.:Шарк, 2001. -Б.273.
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тарчда булиниб амалга оширилишини х.ам ифодалайди. Шу 
иукгаи назардан биз, давлат х,окимпятининг булиниши -  бу 
давлат функцияларининг булинишидир, деган фикрларга 
кушилмаймиз. Давлат хокимиятининг булиниши парламента
ризмнинг к;арор топиши билан чамбарчас боглих булган 
принципдир1. Чунки, давлат институти сифатида парламент
нинг юзага келиши бир шахе яъни, монарх кулида тупланган 
хокимиятнинг чегараланиши2 ва булинишини такозо этган. Уз 
навбатида, парламентаризмнинг ривожи давлат хокимияти- 
нинг булиниши принципи нечоглик реал амалга ошганлиги 
билан белгиланади. Бошкача килиб айтганда, мамлакатда 
давлат хокимиятининг булиниши принципи канчалик самара
ли амал кцлеа, парламентаризм шу кадар ривожланади.

“Парламентаризм” атамаси юридик адабиётларда куп 
кяррали феномен сифатида турлича талцин этилади. 
Х.Т.Одилкориев ва И.Т.Тультеевларнинг фикрича, парламен
таризм жамиятга давлат томонидан рахбарлик килишнинг 
демократик тизими булиб, у давлат хокимияти ва бошкаруви 
механизмида сайланган конун чикарувчи органнинг етакчи 
мавкени эгаллашини ифодалайди3. О.О.Мироновнинг таъкид- 
лашича. парламентаризм шароитида конун хукмронлик кила
ди, хукук ва хокимиятлар булинишининг устуворлиги мустах- 
кам карор топади, фукаролик жамияти эса демократизм ва 
юксак сиёсий-хуку^ий маданияти билан ажралиб туради4. 
А.А.Мишинга кура, парламентаризм жамиятга давлат томо-

1 Кдранг: Усанов В.Е. Разделение властей как основа конституционного строя и его 
роль в формировании парламентаризма в современной России // Государство и право. - 2005, 
№ 12. - С. 13-22; Евзеров Р.Я. Парламентаризм и разделение властей в современной России/ 
Р.Я. Евзеров // Общественные науки и современность. - 1999. - № 1. - С. 83-94

2 Каранг: Хусанов О. Узбекистонда икки палатали парламентга утиш зарурати // 
Жамият ва бошкарув. -  2002. К» 3. -Б.4.

3 Каранг: Одилкориев Х.'Г., Тультеев И.Т. Формирование двухпалатного парламента в 
Республике Узбекистан. // Хукук-Право-Law. 2002, № 2. -Б . 12.

4 Миронов O.O. Истоки российского парламентаризма // Представительная власть:
1996, № 4-5. С. 100
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нидан рахбарлик килишнинг алохдда тизими булиб, бу тишм 
парламентнинг устуворлиги шароитида конун чикарувчи ва 
ижро этувчи хокимиятнинг мехдат таксимоти билан тавсиф- 
ланади1. И, В .Котел евскаянинг фикрича, парламентаризм 
мураккаб ходиса булиб, бир томондан, хокимиятлар булини
ши механизмида парламентнинг урнини (шу маънода “сиёсий 
режим” тушунчасига якин), иккинчи томондан эса, парла
ментнинг ташкил этилиши принципларини ифодалайди2. Бу 
фикрни Г.Р.Мирзаева хам ёклаб чикдди3.

М.В.Баглай ва В.А.Тумановларнинг таъкидлашича, парла
ментаризм давлат органлари тизимида парламентнинг устувор- 
лигига асосланган давлат тузуми булиб хисобланади. Уларнинг 
фикрича, парламент мавжудпигининг ут  парламентаризмдан 
далолат бермайди, чунки бундай булиши учун парламент олий 
хокимиятга эга булиши лозим4. М.В.Баглайга кура, парламент
нинг олий хокимияти, яъни устуворлиги унинг хар кандай маса- 
лалар буйича конунлар кабул килиш, хукуматни шакллантириш 
ва унинг фаолиятини назорат килиш хукукида ифодаланади5. 
Худди шундай фикрни P.M. Романов хам ёклаб чикада. Унинг 
фикрича, парламент конунчилик, хукуматни сайлаш, хукумат ва 
бопща ижро этувчи органлар фаолиятини назорат килиш, уларни 
истеъфога чикариш борасида ваколатларга эга булгандагина пар
ламентаризм юзага келиши ва мавжуд булиши мумкин6. Р.М. 
Романов шунингдек, парламентаризм -  бу парламент фаолия
тининг назарияси ва амалиёти, деган фикрни хам билдиради7.

1 Мишин А А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. М., 2003.- С. 216.
1 Котелевская И.В. Современный парламент П Государство и право. -  1997, № 3. -С.5
3 Мирзаева Г.Р, Конун чикарувчи хокимият (назарий-хукутагй тахлнл). Юридик фанлар 

номзоди дисс. автореф. Т., 2004. -Б. 15.
4 Каранг: Баглай М.В., Туманов ВА. Малая энциклопедия конституционного права. М., 1998. -С. 301.
5 Каранг: Баглай М.В.Кояституиионное право Российской Федерации. М., 1998. -С. 424
6 Каранг: Романов Р.М. Понятие и сущность парламентаризма. // Социально-поли

тический журнал. 1998. Ка 4. - С. 213; Романов P.M. Российский парламентаризм: генезис и 
организационное оформление. //Политические исследования. 1998. № 5. - С. 123 -  133.

7 Каранг: Романов P.M. Парламентаризм: теория, история и современность. М., 2002. -С. 276.
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И. В.Гранкин, даставвал, парламентаризм нафакдт конун чи
карувчи, балки таъсис этувчи ва назорат килиш ваколатларига эга 
булган парламент мавжуд давлатлардагина булиши мумкшшиги 
хдкддаги гояни ишгари сурган1. Кейинчалик ушбу фикридан чеки- 
ниб, парламентаризмни давлат хокимияти органларини ташкил 
этиш ва фаолият юритишининг давлат х,окимияти булиниши 
принципига асосланган хамда давлат хокимияти тармокдарининг 
мустакиллигини кафолатлайдиган тизими сифатида таърифлайди. 
Бунда, парламентаризмнинг бош мезони гарщасида конун 
чикарувчи органнинг давлат хокимияти булиниши принципи 
асосида шакллантирилиши ва фаолият юршишини курсатади2.

Р.Я.Евзеровга кура, кенг маънода парламентаризм парла
ментнинг устувор мавкеини ва хукуматнинг унга хдсобдорли- 
гини англатади, тор маънода эса унинг давлат хокимияти тизи
мида мухдм урин тутиши ва конун чщарувчи олий давлат ва
киллик органи сифатида бир маромда фаолият юритшшши 
ифодалайди3. С.Р.Гостеванинг таъкидлашича парламентаризм -  
шундай сиёсий тизимки, унда халкнинг суверен иродаси куп- 
партиявийлик ва хокимиятларнинг булиниши шароитида уму
мий ва яширин овоз бериш асосида сайланадиган, конун чика
рувчи хокимиятни ва хукумат фаолияти устидан назоратни 
амалга оширадиган хамда купчилик ва озчиликнинг манфа
атлари химоясини таъминл айдиган олий вакиллик органида уз 
аксини топади4. О.Н.Булаковнинг кайд этишича, “парламента- 
ризмга хусусий хаётдан ижтимоий, яъни сиёсий хаётга утиш- 
нинг тарихий шакли, тобе ва хукуксиз инсоннинг сиёсий ху-

1 Кдранг: Гранкин И.В. Парламент России. М., 2001. -С. 19.
2 Кдранг: Гранкин И.В. Сущность российского парламентаризма //  Конституц. и 

муницип. Право. - 2005. - Ка 4. -С. 45-51
3 Каранг: Евзеров Р.Я. Парламентаризм и разделение властей в современной России // 

Общественные науки и современность. 1999. №1. -С.83
4 Гостева С.Р. Государственная Дума -  важный фактор становления современного 

парламентаризма в России // Научн. ред. Ю.Д. Мещерин. - Воронеж: Изд-во им 
Е.А.Болховитинова, 2001. -С.З.
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кукдар билан, энг аввало, жамиятда хокимиятни танлаш хук,укп 
билан таъминланган шахе -  фукарога айланиши жараёни сифа 
тида караш мумкин”1. Ушбу муаллиф шунингдек, парламента
ризм™ парламент ва унинг ижтимоий функциялари зарура- 
тини илмий асослашга хизмат килувчи гоявий-назарий концеп
ция сифатида хам тал каш этади2,

Бу борада А.Бегзадяннинг фикрлари хам алохида кизи- 
киш уйготади. Унга кура, парламентаризм бир томондан хо
кимиятлар булиниши шароитида жамиятда вакиллик ва конун 
чицарувчи хокимият бирлигини узида ифодаловчи реал сиё- 
сий-хукукий институт булса, иккинчи томондан эса парла
мент ва унинг ижтимоий функциялари заруратини асослашга 
хизмат килувчи гоявий-назарий концепция булиб 
хисобланади3.

Юридик лугах ва энциклопедияларда парламентаризма 
куйидагича таърифлар берилган: парламентаризм -  давлат фаоли
ятини ташкил этишнинг хусусиятларидан бири булиб, ахоли 
томонидан сайланадиган ва доимий ишлайдиган парламентнинг 
мавжудлигини, унинг обру-эътибори ва давлат ишларига, жами
ятнинг сиёсий турмушига таъсирини, узига хос иш шаклларини, 
шунингдек парламент аъзолари билан сайловчиларнинг муноса- 
батларини тавсифлайди4; парламентаризм -  бу конун чикарувчи 
вакиллик органи булмиш парламентаинг бошка давлат орган- 
ларига нисбатан расман устуворлиги шароитида конун чикарувчи 
ва ижро этувчи функцияларнинг аник таксимлашшш билан 
тавсифланувчи давлат курилиши тизими булиб, бунда, хукумат

1 Каранг: Булаков О.Н. Понятие и сущность парламентаризма как института 
представительной демократии // Право и жизнь. - 2003 - № 54. -С. 32-50

2 Каранг: Булаков О.Н. Двухпалатный парламент РФ. СПб., 2003. -С. 9.
3 Каранг: Бегзадян А. Понятие, сущность и организация парламентаризма в Российской 

Федерации // Право и жизнь. - 2004, № 67 (3). -С. 4
4 Конститупиявий хукук. Энциклопедии лугат. Масъул мухаррир Б.Мустафоев - 

Тошкент; “Узбекистон нашриёти”, 2006. -Б.317-318.
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парламент томонидан шакллантирилади ва унинг олдида масъул 
хлсобланади1.

Умуман олганда, юридик ва сиёсий адабиётларда парла
ментаризмнинг мазмун-мохдяти буйича билдирилган ва илгари 
сурилаётган гоялар, фикр-мулохдзалар тахдилидан келиб чикиб, 
ушбу тушунчанинг куйидагича талкинларини ажратишимиз мум
кин: биринчи, парламентаризм -  бу давлат хокимиятини ташки.;т 
этипшинг шундай бир шаклики, бунда, давлат хокимиятининг 
булиниши принципи амал кил ада ва хокимиятнинг бошка тар- 
мокларига нисбатан парламентнинг устуворлиги тан олинади, 
парламент хукуматни шакллантиради ва унинг фаолиятини назо 
рат килади. Бу талкинга кура, парламентаризм факат парламент- 
лик бошкарув шаклига асосланган давлатлардагина мавжуддир. 
Иккинчи, парламентаризм давлат хокимиятини ташкил этишда 
хокимиятнинг булиниши принципига амал килиш, хокимият тар- 
мокларининг мустакил фаолият юритиши, парламентнинг давлат 
ва жамият хаётида мухим урин тутиши, хокимият тармоклари- 
нинг узаро бир-бирини назорат килиши, тийиб туриши ва мувоза- 
нат сакдашини ифодалайди. Мазкур ёнддшувга мувофик, парла
ментаризм нафакат парламентлик, балки хар кандай том маъно- 
даги демократик бошкарув шаклига асосланган давлатларда хам 
амал килади. Учинчи, парламентаризм ахоли томонидан сайлана- 
диган ва умумжамият микёсида мухим кдрорлар кабул кдладиган 
вакиллик органшшнг мавжудлипши ифодаловчи гоядир. Ушбу 
талкинга кура давлат института сифатида олий вакиллик органи 
мавжудпигининг узи парламентаризмдан дарак беради. Ва нихо- 
ят, туртинчи, парламентаризм фукароларнинг жамият ва давлат 
ишларини боищаршцда иштирок этиш хукукига эга булиш хдмда 
якка хукмронлик ва узбошхшчшшкни чеклаш йулидаги кураш- 
лари, сайи-харакатларини ифодаловчи гоявий кощепциядир. Шу

1 Барихин А.Б. Большой юридический энциклопедический словарь. -  М.: Книжний мир. 
2005. -С.425
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маънода, “парламентаризм” гояси “либерализм” ва “хонеппу- 
ционализм” тушунчалари билан якин куйилади1. Бежиз II.И 
Онишко, парламентаризмни либерализм ва конституционализм 
гояларининг таркибий кис ми сифатида эътироф этмайди2.

Парламентаризмнинг мазмунига дойр келтириб утилган тал- 
кинларда узига хос мохият мужассам. Бирок;, фикримизча парла
ментаризмни факат парламентлик бошкарув шаклига асосланган 
давлатлар ёки аксинча, давлат институти сифатида парламенг- 
нинг мавжудлиги билан боглаш иотугридир. Чунки, биринчи хо- 
латда, гувохи булаётганимиздек, президентлик бошкарув шакли- 
даги демократик давлатлар хдётида хам парламентнинг роли ва 
таъсири тобора усиб бормокда, иккинчи холатда эса, парламент 
мавжуд булса-да, у номига фаолият’ юритиши ва ижтимоий- 
сиёсий хаётда хеч кандай урин хамда таъсирга эга булмаслиги 
хам мумкин. Бундай холларда парламентаризмнинг мавжуд ёки 
мавжуд эмаслигини факат бир мезон билан белгилаб булмайди.

Бизнингча, парламентаризм давлат хокимиятини демокра
тик хукукий тарзда ташкил этишнинг шакли булиб, давлат хоки
миятининг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд тармокларига 
булинган холда амалга оширилишини, хокимият тармокутари- 
нинг мустакиллиги ва хамжихдтлигини, уларнинг конституция ва 
конунлар доирасида фаолият юритишини, узаро бир-бирини 
тийиб туриши ва мувозанат сакдашини хамда давлат хокимияти 
ва бошкарув тизимида парламентнинг мухим урин тутипга ва 
етакчи мавкега эгалигшш ифодалайди.

Парламентаризмни шунингдек, фукдроларкинг жамият ва 
давлат ишларини бопщаришда иштирок этиш хукукига эга булиш 
хамда якка хукмронликни чеклаш йулидаги курапшари, саъй-

1 Яценко И.С. Российский парламентаризм в системе государственной власти // 
Национальные интересы, №2, 2006. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://www.tmi- 
iournai. ru/archive/ 200бЛУ»2 2006/-ubi!206/vatse206

~ Онишко Н.В. Парламентаризм как конституционно-правовой инстнтуг // Журнал 
российского права, № 4, 2003. -С. 35- 43
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х.мракатларини акс эттирувчи, парламент ва унинг функциялари 
члруратини илмий асослашга хизмат килувчи гоявий-назарий 
концепция сифатида хам эътироф этиш даркор.

Ушбу уринда хокимият тизимида парламентнинг етакчи 
мавкега эга булиши масаласига алохида туЬсталиит жоиз. Фикри- 
мизча, парламентнинг етакчилиги, энг аввало, парламент томо
нидан бошка хокимият тармокдари ваколатларининг белгилаб 
берилишини, давлат ва жамият хаёти учун мухим ахамиятга эга 
стратегик карорлар факат парламент томонидан кабул килини- 
шини англатади. Шу нуктаи-назардан Узбекистон Республикаси 
Конститундшянинг коидапари мухим ахамият касб этади.

Хусусан, унга кура, Узбекистон Республикаси ички ва ташки 
сиёсатининг асосий йуналишларини белгилаш, давлат стратегик 
дастурларини кабул килиш, Узбекистон Республикаси конун 
чикарувчи, ижро этувчи хдмда суд хокимияти органларининг 
тизими ва ваколатларини белгилаш Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг ваколатлари жумласига киради. Яна бир 
эътиборга молик жихат: Конституцияда Олий Мажлиега багаш- 
ланган боб хокимиятнинг бошка тармокдарига оид боблардан 
олдин куйилган. Бу хакда Юртбошимиз Ислом Каримов шундай 
таъкидлаган эди: “Бунда, бизнинг конунга ва уни кабул килувчи 
органга нисбатан булган муносабатимиз намоён булади”1.

Таъкидлаш жоизки, парламентаризмнинг ривожи факат- 
гина ташкилий асосларнинг яратилиши, конституция ва ко
нунларда тегишли коидаларнинг мустахкамланиши билан 
белгиланмайди. Хусусан, жамият аъзоларининг сиёсий-хуку- 
кий савияси, фаоллиги, маънавий етуклиги ва фукаролик жа- 
мияти институтларининг нечоглик ривожланганлиги парла
ментаризмнинг ривожига мухим таъсир курсатадиган омил- 
лардан хисобланади. Бошкача килиб айтганда, парламентари-

1 Каранг: Уразаев Ш.З. Конституция независимого Узбекистана. -Т .: Адолат, 1993. -С.14
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шнинг юзага келиши ва ривожланиши /давлат ка жамиш i л 
раккиётининг муайян бир сифат босцичида юз берадшаи ia 
биий жараён ва узига хос конуниятдир, десак хато булмайди, 

Билдирилган фикрлар ва мулохдзалар асосида данлаз 
хокимиятининг булиниши принципи парламентаризм гояси 
билан чамбарчас боглик эканлигини эътироф этиш жоиздир. 
Зеро, айнан, парламентаризм гояси давлат хокимиятининг 
булиниши принципининг юзага келишига замин яратган. Уз 
навбатида, давлат хокимияти булиниши принципининг сама
рали амалга оширилиши парламентаризмнинг карор топиши 
ва ривожланишида мухим ахамият касб этади. Бир суз билан 
айтганда, давлат хокимиятининг булиниши принципи ва пар
ламентаризм давлат хокимиятини хукукий ташкил этишнинг 
мухим коидалари булиб, буларсиз демократияни, давлат 
механизми самарадорлигини, хукукий давлат ва фукаролик 
жамиятини тасаввур килиб булмайди.
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II БОБ. ПАРЛАМЕНТ ВА ДАВЛАТ Х,ОКИМИЯТИ 
ОЛИЙ ОРГ АНЛАРИ МУНОСАБАТЛАРИНИ 
ДУКУКИЙ ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ

§ 2.1. Парламентнинг президентлик института билан 
узаро муносабатларининг ташкилий-хукукий жихатлари

Давлат хокимиятининг булиниши принципи хокимият 
тармок;ларининг мустакиллиги билан бир к;аторда уларнинг 
узаро хамкорлигини, умуммиллий максад ва манфаатлар йу- 
лида хамжихатлигини хам такозо этади. Шу маънода давлат 
хокимияти тизимида парламентнинг тутган урни ва ролини 
унинг давлат хокимияти бошка тармокдари билан узаро муно
сабатлари тахдилисиз ёритиб булмайди. Парламентнинг дав
лат хокимияти бошка тармоклари билан узаро муносабатла- 
рида эса президентлик института салмокди уринни эгаллайди.

Президентлик дастлаб АКД1да юзага келган ва хозирда 
республика бошкарув шаклига асосланган мамлакатларда 
халк; томонидан тутридан-тугри, сайловчилар корпуси, пар
ламент ёки бопща органлар томонидан даврий сайловларда 
муайян муддатга сайланадиган хамда давлат бошлиги хисоб- 
ланадиган олий мансабдор шахсни ифодаловчи институт 
сифагида кенг цабул килинган1. Бугунги кунда дунёнинг 140 
дан ортик мамлакатларида президентлик институти сиёсий 
тизимнинг ажралмас белгисига айланган2. Мазкур институт 
Европа, Осиё, Африка, Шимолий ва Жанубий Американинг 
бир к;атор давлатларида амал щлмовда.

АКД1, Лотин Америкаси ва айрим Африка давлатларида 
президент давлат ва айни пайтда ижро этувчи хокимият

1 Каран г: Сахаров Н.А. Институт президентства в современном мире. -  М., 1994. -С.5-6
2 [Электронный ресурс]. Режим доступа: htto://ruslib. с о т /  politolog/ parechina. txt Piece- 

40.8. свободный

58



бошлиги саналади. МДДга аъзо давлатлар, хусусан, Россия 
Федерацияси, Арманистон, Молдова, Козогистон ва Беларусь 
Республикаси конституцияларига кура, президент ижро >тун 
чи хокимият бошлиги хисобланмайди1. Ушбу уринда шуни 
кайд этиш керакки, мамлакатимизда 2008 йил 1 январга ка- 
дар, яъни “Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
моддаларига тузатишлар киритиш тугрисида (89-моддасига, 
93-моддасининг 15-бандига, 102-модцасининг иккинчи кис- 
мига)”ги Узбекистон Республикаси К^онуни расмий кучга 
киргунга кадар Президент ижро этувчи хокимият бошлиги 
саналарди. Эндиликда эса Узбекистон Республикаси Конс
титуциясининг 89-моддасига асосан Президент давлат бошли- 
гидир ва давлат хокимияти органларининг келишилган холда 
фаолият юритишини хамда хамкорлигини таъминлайди2, 
Конституцияга бундай тузатиш киритишдан максад давлат 
бошкарувини янада демократлаштириш, хокимиятнинг конун 
чикарувчи, ижро этувчи тармоклари, хукумат ва жойлардаги 
давлат органларининг зиммасига Конституция билан юкла- 
тилган ваколатларини амалга оширишдаги роли ва масъулия- 
тини кучайтиришдан иборатдир3.

Кайд этиш лозимки, давлат хокимияти органларининг 
келишилган холда фаолият юритиши хамда хамкорлигини 
таъминлаш вазифасининг Президент зиммасига юклатилиши 
бу оргаининг давлат рахбари хамда фукароларнинг хукуклари 
ва эркинликларига, Узбекистон Республикасининг Конститу- 
цияси ва конунларига риоя этилишининг кафили эканлигидан 
келиб чикади. Шу маънода, профессор АД.Саидов таъкидла- 
ганидек, “Президент давлатни жипслаштириши, давлат хоки-

1 Зарубежные конституции // [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
www.constitotion.garant.ru /РОС 4000.htm. свободный.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 
2007 й, №4. 161-162 - моддалар.

3 Ущажойда.
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мияти механизмининг баркдрорлиги ва харакатчашшгини 
глъминлаши лозим1.

Прсзидентнинг давлат хокимияти органларининг кели- 
шилган холда фаолият юритиши хамда хамкорлигини таъ- 
миилаш вазифаси аксарият демократик давлатларнинг конс- 
i итуцияларида хам уз ифодасини топган. Хусусан, Франция 
1’сспубликаси Конститудиясининг 5-моддасига асосан Рес
публика Президенти Конституцияга риоя килинишини таъ- 
минлайди2. Президент уз хакамлиги билан оммавий хдкими- 
ятларнинг нормал фаолият курсатишини хамда давлат изчил- 
лигини таъминлайди. Россия Федерацияси Конституцияси- 
нинг 80-моддасига асосан Президент Конституцияда белги
ланган тартибда давлат хокимияти органларининг келишил- 
ган холда фаолият юритиши хамда хамкорлигини таъминлай
ди3. Греция Конституциясининг 30-моддасига биноан Прези
дент давлат тузумини тартибга солувчи булиб хисобланади4; 
Португалия Республикаси Конституциясига кура, Президент 
давлат бирлиги хамда демократик институтларнинг нормал 
фаолият юритишини таъминлайди...3; Словакия Республика
сининг Конституциясига асосан Президент уз к;арорлари 
билан конституциявий органларнинг тегишинча фаолият 
юритишини таъминлайди ва хоказо6.

Президент давлат хокимияти олий органларининг кели- 
шилган холда фаолият юритиши хамда хамкорлигини узига

1 O'zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviv huquqi. DarsUk.-T.: TDYI nashriyoti, 2005. -
B .3U .

2 [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://constitution.garant. ru/DOC 3864895.htm
3 [Электронный ресурс). Режим доступа: http://constitution.garant.ru/ 

DOC 10003000 sub para N 4000.htm. свободный.
4 [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://constitution.garant.ru/ DOC 3864887. htm. 

свободный.
5 [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://constitution.garanf-.ru/ РОС 3864859. htm. 

свободный.
6 Бу хакда батафсил каранп Миракулов М. Узбекистон Республикаси Президенти 

фаолиятининг конституциявий асослари (тарихий-киёсий тахлил) // Конституция -  демокра
тик тараккиёт кафолати / Масъул мухаррир: Ш-Х-Файзиев. -  Т.: 2007. -Б . 122-125
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бсрилган конституциявий ваколатлар доирасида амалга оши- 
ради. Бундай ваколатлар жумласига, ижро этувчи хокимиятнм 
шакллантириш ёки уни шакллантиришда иштирок этиш, унга 
рпхбарлик килиш, истеъфога чикариш, конунчилик ташаб- 
буси хукуки, конунларни имзолаш ва эълон килиш, парла
мент палаталарини таркатиб юбориш, олий судни шакллан
тиришда иштирок этиш кабилар киради. Президентнинг бу 
(юрадаги ваколатлари амалга ошишини унинг парламент 
Пилан узаро муносабатларида явдол куриш мумкин.

Парламентнинг президент билан узаро муносабатлари 
давлат бошкарув шаклига караб турлича хусусиятларни касб 
>тади. Хусусан, давлат бошкарув шаклига кура, бундай 
муносабатларининг уч турини фарклаш мумкин. Биринчи -  
б у парламентлик бошкарув шаклига асосланган давлатларга 
чос муносабатлар тизимидир. Бунда парламент ва президент 
Уртасидаги узаро муносабатлар парламентнинг давлатнинг 
пчки ва ташки сиёсатини белгилаш ва амалга оширишда хал 
килувчи ахамият касб этиши билан тавсифланади. Парла
ментлик бошкарув шаклида президент парламент шаклланти- 
радиган хукуматнинг розилигисиз мустакил карорларни 
кабул килмайди ва одатда, давлат бошлиги вазифаларини 
расман бажаради, холос. Крида тарикасида президент хам 
парламент аъзолари томонидан сайланади. Бундай давлатлар 
цаторига Германия. Австрия, Чехия, Венгрия, Словакия, 
Туркия, Албания ва бошкалар киради1.

Парламент ва президент муносабатларининг иккинчи 
куриниши аралаш бошкарув шаклига асосланган давлатларга 
хосдир. Бундай давлатларда президент давлат бошлиги хисоб- 
ланади ва одатда парламент томонидан эмас, балки сайлов- 
чилар томонидан тугридан-тугри сайланади. Президент ижро

’ Каранг: Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежных стран. -  М.: Юристь, 2001. -
С. 148-149
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этувчи х,окимиятнинг бошлиги саналмайди, бирок унинг фао- 
лиятига сезиларли таъсир угказиш имкониятига эга булади. 
Президент у3 фаолиятини мустакил юргизади ва давлат 
хокимияти тармоклари уртасида узига хос хакам вазифасиня 
утайди. Мамлакат хукумати президент ва парламентга хисоб 
беради. Бундай давлатлар жумласига Франция, Перу, Шри- 
Ланка, Украина ва боцщаларни киритиш мумкин1.

Учинчи -  бу президентлик бошкарув шаклига асослан
ган давлатларга хос булган парламент ва президент уртаси- 
даги муносабатлар тизимидир. Бундай мамлакатларда прези
дент давлатнинг ички ва ташки сиёсатини белгилаш ва амалга 
оширишда мухим урин тутади, ижро этувчи хокимият аппа- 
ратини шакллантиради ва истеъфога чикаради.

Мамлакатимизда парламент ва президент муносабат- 
ларини тахлил этищда, Узбекистон Республикасида давлат 
бошкарув шакли ирезидентликка асосланганлигини хамда 
ушбу коида Конституциямизда мустахкамлаб ку^ншганлиги- 
ни2 хисобга олиш лозим. Шуни аяохида таъкидлаш керакки, 
мамлакатимизда 1990 йилда жорий этилган президентлик 
института узининг конституциявий макоми ва функциялари 
нуктаи назаридан хозирда давлат органлари тизимида марка- 
зий уринни эгалайди. Бу борада Президент Ислом Каримов 
кайд этганидек, “Узбекистон тарихида илк дафъа жорий этил
ган Республика Президента лавозими янги Узбекистон давлат 
хокимияти органлари тизимида марказий уринни эгаллади. У 
сиёсий тизимнинг узаги булиб колди” 3.

Президент ва парламентнинг хукукий макомидан келиб 
чикиб, улар уртасидаги узаро муносабатларга дойр куйидаги

1 Уша асар. -Б.146-147
г Каримов И.А. Янги хдётни эекича караш ва ёкдашувлар билан куриб булмайди. / 

Оксарой кароргохида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаеининг янги таркиби 
билав Утказилган йигллишдаги маъруза // Халк сузи. - 2005 - 8 февраль.

3 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида. Т. 6. -  Т.: Узбекистон, 1998. -Б. 140.
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асосий йунапишларни ажратиб курсатиш мумкин: копун 
ижодкорлиги жараёни; давлат органларини шакллантириш; 
президентнинг мамлакат ижтимоий-иктисодий хдёти, ички ва 
ташк;и сиёсатининг энг мухим масалалари юзасидан парла- 
ментга маърузалар такдим этиши; мудофаа ва фавкулодца 
вазиятлар сохасидаги муносабатлар; амнистия тугрисидаги 
масала буйича узаро муносабатлар; президентнинг парламент 
палаталари мажлисларида иштирок этиши; уларнинг навбат- 
дан ташкари мажлисларини чакириши; парламент палага- 
ларини таркатиб юбориши ва бошкалар.

Президентнинг бундай кенг ваколатлари аксарият МДХ,- 
га аъзо давлатларнинг конституцияларида хам белгиланган 
булиб, ушбу ваколатлар тахлилидан келиб чикиб, айрим 
муаллифлар президентнинг давлат хокимияти тизимида тут
ган урни ва ролини мутлаклаштиришга х,аракат кдлишади. 
Жумладан, М.Краснов Президентни бирон бир хокимият 
тармогага мансуб эмас, деб хдсоблайди ва у сиёсий хакамлик 
килувчи, кузатувчи “хужайин”дир, деган фикрни билдиради. 
Унга кура президентнинг сиёсий масъуллик доирасига конс
титуциявий тузум доирасида давлатчилик асосларини сакдаш 
ва мустахкамлаш, фавкулодда вазиятларда масъул етакчилик, 
конституциявий зиддиятларни хал кдлиш, сиёсий хакамлик 
киради5. Б.Лазарев эса президентликни ягона хокимият функ- 
цияларини амалга ошириш максадида вакиллик, ижро этувчи 
ва хукукни мухофаза килувчи органлар фаолиятини мувофик- 
лаштириш вазифаси юклатилган давлат хокимиятининг олий 
органи деб хисоблайди2. Л.Окуньковнинг: “Президентнинг 
хокимиятнинг уч тармогидан бирон бирига мансуб эмаслиги

1 Иетибос олинган манба: Миракулов М. Узбекистон Республикаси Президенти 
фаолиятининг конституциявий асослари (тарихий-киЗсий тахлил) // Конституция -  
демократик тараккиёт кафолати /  Масъул мух,аррир: iILX-Файзиев. -  Т.: 2007. -Б. 128.

Балтаев А.Р. Институт Президентства в Республики Узбекистан.-T.: Академия МВД 
Республики Узбекистан, 1996.- С.18.
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факти Президентнинг хукукий макоми аник; эмаслигини анг
ла гмайди. Жах,он конституциявий амалиётида хокимиятлар- 
нипг “соф холатдаги” булиниши модели мавжуд эмас”1, деган 
гоясига таяниб, тадкикотчи М.Миракулов Узбекистон Рес
публикаси Президента давлат хокимиятнинг бирон бир 
тармогига мансуб эмас, деган фикрни илгари суради2.

Биз юкорида келтириб утилган фикрларни анча бахсли 
деб биламиз. Фикримизча, президентлик институтини мут- 
лаклаштириш ва давлат хокимиятининг бошка тармоклари- 
дан усгун куйиш давлат хокимиятининг булиниши принци- 
пини инкор этиш билан баробардир. Зеро, ушбу принципга 
асосан давлат хокимияти хар бир тармоги мустакил ва тенг 
булиши лозим.

Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик 
Узбекистон Республикаси Президенти давлат хокимияти 
органларининг келишилган холда фаолият юритиши хамда 
хамкорлигини таъминлайди. Айни пайтда, бу борадаги фао- 
лиятнинг самарали булиши учун факатгина конунчилик асос
лари мавжудлигининг узи етарли эмас, бунинг учун тегишли 
ташкилий-хукукий механизмлар хам яратилиши даркор. Шу 
маънода, бу борадаги мавжуд айрим масалалар ва уларнинг 
ечимлари хакида алохида тухталиб утиш лозим.

Демократик давлатда парламент ва президент муноса- 
багларининг мухим йуналишларидан бири бу -  конун ижод- 
корлиги жараёнидир. Ушбу йуналишдаги муносабатлар ко
нунчилик ташаббусидан токи конунни имзолаб, эълон кил- 
гунга кадар булган даврни камраб олади. Хорижий давлат- 
ларда, одатда, конунчилик ташаббуси депутатлар ва хукумат-

' Окуньков Л.А. Президент Российской Федерации. Конституция и политическая 
практика. - М.: Изд.гр. Инфра М-Норма, 1996. -С. 5.

2 Миракулов М. Узбекистон Республикаси Президенти фаолиятининг конституциявий 
оспслари (тарихий-киёсий тахдал) И Конституция -  демократик тараккиёт кафолати / Масъул 
мух,аррир: Ш.Х-Файзиев. -  Т.: 2007. -Б.131.
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гп тегишли. Хусусан, А1\Ш, Франция, Чехия, Болгария, 
Руминия каби давлатларда президент конунчилик ташаббуси 
хукукига эга эмас1. МДХ,га аъзо аксарияг давлатлар конститу- 
цияларида эса президентнинг бундай хукукка эга эканлиги 
белгиланган. Бу борада Узбекистон Республикаси Президен- 
тининг ваколати Конституциянинг 83-моддасида мустах,кам- 
лаб куйилган. Шу билан бир каторда, президент конунларга 
ието куйиш, уларни имзолаш ва расман эълон килиш вакола- 
тига х,ам эга. Шу маънода, Узбекистон Республикаси Прези
денти конун ижодкорлиги жараёнининг энг фаол субъект- 
наридан булиб, унинг парламент палаталари билан узаро 
муносабатларини самарали ташкил этиш конун ижодкорлиги 
сифатига мух,им таъсир утказади.

Мамлакатимизда парламент ва президент уртасида конун 
ижодкорлиги сохасидаги узаро муносабатларии таъминлашда 
Узбекистон Республикаси Президенти девонининг Олий 
Мажлис, сиёсий ва жамоат ташкилотлари билан хдмкорлик 
килиш хизмати мух,им урин тутади. Мазкур хизмат зиммасига 
конун лойихдларини куриб чикиш, мух,окама килиш, конун- 
ларни кабул килиш ва маъкуллаш жараёнида Олий Мажлис 
палаталари, уларнинг кенгашлари, кумиталари ва комиссия- 
лари, К,онунчилик палатасининг партия фракциялари билан 
якин хдмкорликни ташкил этиш; Олий Мажлис томонидан 
юборилган конунларни Узбекистон Республикаси Президенти 
томонидан имзолаш ва эълон килишга тайёрлаш каби вази- 
фалар юклатилган. Ушбу хизмат узига юклатилган вазифа- 
ларни амалга ошириб, конун ижодкорлиги жараёнининг 
дастлабки боскичларидан бошлаб, токи конун лойихдсининг 
Конунчилик палатаси органларида (Кенгаш, кумита,

1 Мирхамидов М.М. Некоторые вопросы взаимоотношений Президента с законода
тельной властью. Право президента на законодательную инициативу // Узбекистон Респуб 
лихасида демократик хукуций давлат ва фукаролик жамиятини курши масалалари (илмиП 
маколалар туплами). Т.: 2003. -Б.4.
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комиссия, фракция) мухокама этилиши, ялпи мажлисда куриб 
чикдяиб, к;абул килиниши, Сенатнинг органларида мухокама 
килиниб, ялпи мажлисда куриб чикилиб, маъкулланиши х,ам- 
ца президент томонидан имзоланиб, эълон килингунга кадар 
булган барча боскичларида иштирок этади. Бугунги кунда, 
ушбу хизмат фаолияти оркали конун ижодкорлиги жараёнида 
президент ва парламент муносабатлари самарали амалга 
оширилмокда.

Шу билан бир каторда, бу борада айрим бушлидлар хам 
йук; эмас. Хусусан, Узбекистон Республикаси Коиституцияси- 
нинг 84-моддасида рад этилган конун юзасидан Конунчилик 
палатаси ва Сенат юзага келган келишмовчиликларни бар- 
тараф этиш учун Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат 
аъзолари орасидан тенглик асосида келишув комиссиясини 
тузиши мумкинлиги белгиланган. Бирок, конунчиликда 
Узбекистон Республикаси Президенти уз эътирозлари билан 
кайтарган конунлар юзасидан парламент палаталари билан 
шундай келишув комиссияларини тузиш масаласи уз аксини 
топмаган. К^олаверса, конунчиликда Конунчилик палатаси ва 
Сенат томонидан тузилган келишув комиссияси фаолиятида 
Узбекистон Республикаси Президенти ёки унинг вакили иш- 
тирокини таъминлаш масаласи хам очик; колган. Фикримиз- 
ча, конунчиликда Узбекистон Республикаси Президенти уз 
эътирозлари билан кайтарган конунлар юзасидан парламент 
билан келишув комиссияси тузилиши мумкинлигини, шу- 
нингдек парламент палаталари уртасидаги конун буйича юза- 
га келган келишмовчиликларни бартараф этиш учун тузил
ган келишув комиссияси фаолиятида Узбекистон Республика
си Президентининг вакили иштирок этишга хакди эканлиги- 
га оид коидаларни конунчиликда белгилаш максадга муво- 
фивдир. Чунки, бундай коидаларнинг мавжуд эмаслиги ама
лиётда донунлар юзасидан ушбу субъектлар уртасида яхлит
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фикрга келишга тускднлик килади ва бу холат конун ижод- 
корлигининг самарадорлигига салбий таъсир этиши мумкин. 
Бу борада, Россия тажрибаси эътиборга молик. Жумладан, 
Россия Федерацияси Конституциясининг 85-моддасида хамда 
парламент палаталарининг тегишли регламентларида Прези
дентнинг келишув тартибларидан фойдаланиши ва келишув 
комиссиялари ишида иштирок этиш х,укуки 
мустахкамл анган1.

Мамлакатимизда президент ва парламент муносабатла
рининг мухдм йуналишларидан бири -  бу давлат органлари- 
ни шакллантириш хисобланади. Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 78-моддасига мувофик, Олий Мажлис 
палаталари давлат органларини шакллантириш сохасида 
Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига биноан 
Бош вазир номзодини куриб чикади ва тасдиклайди; Олий 
Мажлиснинг Инсон хукуклари буйича вакилини, Марказий 
сайлов комиссиясини сайлайди; Узбекистон Республикаси 
Президентининг вазирликлар, давлат кумиталари ва давлат 
бошкарувининг бошка органларини тузиш хамда тугатиш гуг- 
рисидаги фармонларини тасдиклайди. Парламентнинг юкори 
палатаси -  Сенат i/збекистон Республикаси Президентининг 
такдимига кура, Конституциявий суд, Олий суд, Олий хужа- 
лик судини сайлайди; Табиатни мухофаза килиш давлат 
кумитасининг ва Марказий банк бошкарувининг раисларини, 
Узбекистоншшг чет давлатлардаги дипломатик ва бошка 
вакиллари тайинлайди хамда уларни лавозимидан озод этади; 
Президентнинг Бош прокурор ва Дисоб палатаси раисини, 
Миллий хавфсизлик хизмати раисини тайинлаш ва уларни 
лавозимидан озод этиш тугрисидаги фармонларини тасдик
лайди. Бундан ташкари, Президент Сенатнинг ун олти нафар

1 Каранг: Основы парламентского права: научно-практическое пособие / Под pi-д 
д.ю.н., проф. Г.Я.Хабриевой. - М., 2006. -С. 60-61
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пьшснни тайинлайди хамда Сенат Раиси ва унинг уринбосар- 
ли1 ига номзодларни такдим этади. Узбекистон Республикаси 
Конституциясида, парламент фаолиятига оид конунларда ва 
палаталар регламентларида бу борада парламент ва президент 
муносабатлари механизми тула уз аксини топмаган. Жумла- 
дан, “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасининг регламенти тугрисида”ш , “Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлиси Сенатининг регламенти тугрисида’ти 
конунларда1, Олий Мажлис палаталарининг регламентларида2 
палаталар томонидан у ёки бу мансаб лавозимига тавсия этил
ган номзодни ёки тегишли фармонларни тасдикдаш рад этил
ган такдирда ушбу масалалар кандай х,ал этилиши х,укук;ий 
жихатдан етарлича тартибга солинмаган.

Парламентга давлат органларини шакллантириш бора- 
сида кенг ваколатлар берилишидан максад давлат хокимияти 
тизимида мувозанатни таъминлаш, хокимият тармокларининг 
узаро бир-бирини тийиб туриши, хокимиятнинг бир давлат 
органи кулида тупланишини олдини олигадан иборатлигини 
хисобга олсак, кайд этиб утилган конунчиликдаги бушлик- 
ларни бартараф этиш мухим ахамият касб этишини исбот- 
лашга хожаг колмайди.

Давлат хокимиятининг конун чикарувчи, ижро этувчи ва 
суд тармоклари уртасида мутаносиб ва баркарор мувозанат
ни таъминлаш хукукий табиати нукгаи назаридан давлат рах- 
бари сифатида президент зиммасига юклатилиши табиий 
эканлигини кайд этган холда таъкидлаш керакки, ушбу 
серкирра ва мураккаб вазифани самарали амалга ошириш

1 “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг регламенти 
тугрисида”ги, “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг регламенти тутриси- 
да”ги Узбекистон Республикаси конунлари. 29.08.2003 й. / /  Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2<ЮЗ й. № 9-10.136-137-моддалар.

2 Узбекистон Республикаси Олий Маяогиси палаталарининг Ахборотномаси, 2005, №5. 
161-модда; J4a7. 242-модда.
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учун нафакат крнунчиликда умумий коидаларни бслгилаш, 
балки зарур ташкилий-хукукий механизмларни такомиллаш 
тириш х,ам талаб этилади. Бу уз навбатида, давлат бошкаруви- 
ни либераллаштириш ва давлат хокимияти тизимида конун 
чикарувчи хокимиятнинг роли ва таъсирини оширишга хамда 
охир-окибат фукаролик жамияти институтларининг тараккий 
этишига хизмат килади.

§ 2.2. Парламент ва ижро этувчи хокимият 
муносабатларининг тартибга солиниши

Ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи конунлар- 
ни кабул килиш билан бир каторда уларнинг амалиётда аник 
ва самарали ижро этилишини таъминлаш хам долзарб масала- 
лардан хисобланади. Узбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримов таъкидлаганидек: “Бизнинг олдимизда турган 
яна бир масала -  кабул килинган конунларнинг сузсиз ижро 
этилишини таъминлашдан иборат. Маълумки, конун ижроси- 
ни Хукумат амалга оширади. Унинг асосий вазифаси конун- 
ларни сузсиз ижро этишдир. Крнунлар сузсиз бажарилганида- 
гина биз хукукий давлат куришимиз мумкин”1.

Х,акикатдан хам демократик хукукий давлат барпо этиш- 
нинг энг мухим тамойилларидан бири -  бу конунларнинг суз
сиз ижро этилиши ва уларнинг устуворлигидир. Крнун чика
рувчи ва ижро этувчи хокимият уртасидаги фаол хамда сама
рали хамкорликни таъминламасдан эса бунга эришиб булмай- 
ди. Шу маънода, мамлакатнинг демократик тараккиёт сари 
баркарор ривожланишида ва давлат хокимияти тизимида 
мутаносиб мувозанатни таъминлашда парламентнинг ижро 
этувчи хокимият билан узаро муносабатларини окилона таш-

! Каримов И.А. Узбек галки х.еч качон, х,еч кимта карам буямайди. T.13.-T.: Узбекис
тон, 2005.-Б  .171.
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кил этиш ва амалга ошириш мухим хиеобланади. Айникса, 
давлат бошкдрувини янада демократлаштириш ва модерниза- 
циялаш шароитида парламент ва ижро этувчи хокимият 
муносабатларини ислохотлар талаби нуктаи назаридан тахдил 
к;илиш, бу борадаги мавжуд муаммоларни аниклаш ва улар
нинг ечимларини ишлаб чикиш долзарб ах,амият касб этади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ижро 
этувчи хокимият билан узаро муносабатлари нисбатини тах- 
лил килиш оркали амалиётда, ушбу нисбат купрок; ижро этув
чи хокимият томон огишини кузатиш мумкин. Мазкур холаг 
нафадат бизнинг мамлакатимизда, балки кагор МДХ,га аъзо 
давлатларда хам кузатилмокда. Хусусан, Крзогистонлик олим 
О.Копабаевнинг ёзишича, кенг ваколатлари ва кучли аппара
та билан ижро этувчи хокимият нафакат конунчилик, балки 
суд органлари ваколатларини хам узлаштиришга ходир. Шу 
сабабли, ижро этувчи хокимият фаолиятини парламент иазо- 
рати ва унга хисобдорлик асосида, факатгина цонун доира- 
сида амалга оширилишини таъминлаш оркали унинг томони
дан хокимиятшшг монополлаштиршгишига мустахкам тусик 
куйиш лозим1. Шу билан бир хаторда, конун чикарувчи орган 
томонидан ижро этувчи хокимият фаолиятига хаддан зиёд 
аралашишга хам йул куйиб булмаслигини таъкидлаш лозим.

Крнун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятнинг узаро 
муносабатлари давлат механизмининг мухим таркибий кисми 
сифатида илмий адабиётларда турлича изохданади. Рус олими 
Ю.Н.Стариловга кура давлат хокимиятининг булиниши прин
ципи конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятларининг 
узаро тенглигини, давлат хокимиятининг монополлаштирил- 
маслигини билдирибгина к,олмасдан, балки улар уртасидаги

1 Копабаев O.K. Конституционно-правовые основы организации государственной 
власти в Республике Казахстан в соответствии с принципом ее разделения на ветви. Алматы: 
Жеп жар for, 1999. -С. 143-144.
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алокаларнинг соглом ракобат мухитида ва хамкорлик билли 
ташкил этилишини хам англатади1.

В.Е.Чиркин хам ухшаш фикрни билдириб, конун чика- 
рувчи ва ижро этувчи хокимият тармокпари хамкорлиги ва 
алокадорлиги жуда зарурлигини таъкидлайди. Унинг фикри- 
ча, бундай хдмкорлик “бир-бирини тийиб туриш ва мувоза- 
натда саклаш” гояси билан бир каторда хозирги замон давлат 
хокимияти булиниши принцишпшнг мухим ва ажралмас 
таркибий кисмидир2.

Демак, конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимият тар- 
мокдари уртасидаги узаро муносабатлар уларнинг бир-бири- 
дан мустакиллигини ва бир-бирини тийиб туриши билан бир
га, давлат олдида турган умуммиллий вазифа ва функциялар- 
ни дал килиш учун улар уртасида мустахкам ва самарали 
Хамкорлик хамда узвий алокадорлик урнатиш заруратини хам 
такозо этади.

Узбекистон парламента ва ижро этувчи хокимият фао
лиятининг хукукий асосларини тахлил килиш натижасида 
улар уртасида куйидаги шаклларда алокадорлик ва хамкор
лик мавжудлигини кайд этиш лозим: парламент томонидан 
ижро этувчи хокимият органларининг тизими ва ваколат- 
ларининг белгиланиши; парламентнинг хукуматни шакллан- 
тиришдаги иштироки; хукуматнинг конун ижодкорлиги жара- 
ёнидаги иштироки; хукумат мажлисларида парламент палата
лари вакилларининг, парламент палаталари, шунингдек улар 
органлари йигилишларида хукумат аъзоларининг катнаши- 
ши; Олий Мажлиснинг Вазирлар Махкамаси тавдимига бино- 
ан Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини кабул кили- 
ши ва унинг ижросини назорат килиши; парламент назорати 
жараёнида, хусусан, парламент С5?рови билан мурожаат ки

1 Старилов Ю.Н. Курс общего административного права. Т. 1. -М.: Норма, 2002. -С. 67. 
г Чиркян В.Е. Основы сравнительного государствоведения. -М.: Юрист, 2001. - С.85.
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л ш I ганда ёки хукуматдан муайян масала юзасидан тушунти- 
риш талаб килинганда ва шунга ухшаш муносабатлар доира- 
сида узаро алокадорлик.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 78-модда- 
си 5-бандита кура ижро этувчи хокимият органларининг тизи- 
ми ва ваколатларини белгилаш Олий Мажлис палаталари
нинг мутлак ваколатлари жумласига киради. Парламент те- 
гишли конунларни кабул килиб, ижро этувчи хокимият фао- 
лиятига мухим таъсир утказиш имкониятига эга. Рус олими 
профессор, Б.В.Россинскийнинг кайд этишича ижро этувчи 
хокимият тизими уз табиатига кура, бутун давлат хокимияти 
тизимини узида намоён этиб, давлат хокимиятига хос булган 
барча функцияларни бажарар экан1 ижро этувчи хокимият
нинг тизими парламент томонидан конунларда белгилаб 
берилиши лозим2. Бундан кузланган максад шундан иборатки, 
ижро этувчи хокимият норматив-хукукий хужжатларни кабул 
килиш; назорат килиш, ташкилий-хужалик функцияларни 
бигга орган кулида туплаб, хокимиятни монополлаштирма- 
син. Биз хам олимнинг ушбу фикрларини куллаб-кувватлай- 
миз ва “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тут- 
рисида”ги Крнунда ижро этувчи хокимият тизимини белги
лаш максадга мувофик, деб хисоблаймиз,

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 98-мод- 
даси ва “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси туг- 
рисида”ги Крнуннинг 1-моддасига кура, Узбекистон Респуб
ликасининг Вазирлар Махкамаси уз фаолиятида Узбекистон 
Республикаси Президенти ва Узбекистон Республикаси Олий

1 Б.В.Россинский ушбу функцияларни куйидаги учта iypyx/а  булади: норматив-х.уку- 
кий хужжатларни кабул килиш; назорат к;илиш (лицензиялша, руйхатдан утказиш ва бошка- 
лар); ташкилий-хужалик функциялар (давлат мулкини бошкариш ва давлат хизматларини 
курсатиш).

2 Исполнительная власть в России. История и современность, проблемы и перспективы 
развития - Новая Правовая культура, 2004 г. -С. 78-81.
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Мажлиси олдида жавобгардир. Бош вазир Вазирлар Ма\ка 
маси фаолиятини ташкил этади ва унта рах,барлик килади 
хамда унинг самарали ишлаши учун шахсан жавоб беради. 
Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига бино- 
ан Бош вазир номзодини куриб чикиш ва тасдидлаш Узбекис
тон Республикаси Конунчилик палатаси ва Сенатининг бирга- 
ликдаги ваколатлари жумласига киритигхган. К.Н.Джумабаев 
хдкли равишда к;айд этганидек, парламентнинг хукуматни 
шакллантиришдаги иштироки унинг ижро этувчи хокимият 
устидан назорат урнатишининг самарали воситаларидан 
булиб х.исобланади1.

2011 йил 18 апрелдаги “Узбекистон Республикаси Конс- 
титуциясининг айрим моддаларига узгартиш ва кушимчалар 
киритиш тугрисида (78, 80, 93, 96 ва 98-моддаларига)”ги 
Узбекистон Республикаси Кону™2 билан Узбекистон Респуб
ликаси Конституциясининг 98-моддасига киритилган туза- 
тишларга мувофик эндшшкда Узбекистон Республикаси Бош 
вазири номзоди Олий Мажлиснинг Конунчилик палатасига 
сайловда энг куп депутатлик уринларини олган сиёсий партия 
ёки тенг микдордаги энг куп депутатлик уринларини кулга 
киритган бир неча сиёсий партия томонидан таклиф этилади.

Узбекистон Республикаси Президенти тавдим этилган 
Бош вазир лавозимига номзодни куриб чщканидан кейин ун 
кун муддат ичида уни Олий Мажлис палаталарининг куриб 
чщиши ва тасдикдаши учун таклиф этади.

Бош вазир номзоди унинг учун тегишлича Олий Мажлис 
Конунчилик палатаси депутатлари ва Сената аъзолари

1 Джумабаев K.H. Законодательная и исполнительная власти: взаимосвязь и 
взаимодействие. Автореф. дисс, канд. юрид. наук. Т. 1993. -С. 13.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси, 2011 йил,
4-сон, 100-модда.
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умумий сонининг ярмидан купи томонидан овоз берилган 
такдирда тасдикланган хисобланади.

Конунга биноан Бош вазирни лавозимидан озод килишда 
\ам  парламентга мухим ваколат берилди. Унга кура Узбекис
тон Республикаси Бош вазири ва Олий Мажлис Конунчилик 
палатаси уртасида зиддиятлар доимий туе олган холда Конун
чилик палатаси депутатлари умумий сонининг камида угадан 
бир фхсми томонидан Узбекистон Республикаси Президенти 
номига расман киритилган таклиф буйича Олий Мажлис 
палаталарининг кушма мажлиси мухокамасига Бош вазирга 
нисбатан ишончеизлик вотуми билдириш хавддаги масала 
киритилади. Бош вазирга нисбатан ишончеизлик вотуми 
тегишлича Олий Мажлис Крнунчилик палатаси депутатлари 
ва Сенати аъзолари умумий сонининг камида учдан икки щ е
ми овоз берган такдирда ^абул зщлинган хисобланади. Бундай 
холатда Узбекистон Республикаси Президенти Бош вазирни 
лавозимидан озод этиш тугрисида карор кабул к;илади, Бунда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг бутун 
таркиби Бош вазир билан бирга истеъфога чи^ади.

Узбекистон Республикаси Конституциясига киритилган 
ушбу цоидалар энг илгор демократик талаблар хамда ривож- 
ланган демократик давлатлар тажрибасига туда мос келади. 
Хусусан, сиёсий тизим фаолиятига оид хорижий мамлакатлар 
тажрибаси шуни курсатадики, сиёсий партияларнинг парла
мент фаолиятидаги иштироки кднчалик мухим булмасин, 
уларнинг асосий вазифаси хокимиятни эгаллаш, хукуматни 
шакллантиришда иштирок этиш ва унинг фаолиятига уз таъ- 
сирини у т к а зи щ ц а н  иборатдир Бинобарин, сиёсий партия
ларнинг мамлакат хаетидага урни ва ролининг ошиши, улар
нинг давлат механизми билан узаро муносабатлари, аввало, 
партиянинг хукумат билан буладиган муносабатларида явдол 
намоён булади. Шу боис хам кулчилик ривожланган демокра-
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гик давлатларда, мисол учун, Буюк Британия, Канада, I ер мл 
ния, Португалия, Франция, АКШ, Япония ва бошкаларда, днн- 
латнинг бошкарув шакли хусусиятлари хдсобга олинган х,ол- 
да хукумат тулигича ёки айтарли кисми сиёсий партиялар 
томонидан шакллантирилади.

Жумладан, парламент монархияси булган Буюк Брита- 
иияда давлат рах;бари сайлов натижаларига кура куйи пала- 
тада мутлак; купчилик уринга эга булган сиёсий партия лиде- 
рини хукумат рах,бари этиб тайинлайди. Францияда Прези
дент Бош вазирни ва унинг таклифига кура вазирларни тайин- 
лайди. Бунда парламентдаги купчиликнинг фикри инобатга 
олинади. Португалия Конституциясининг 190-моддасига му- 
нофщ Президент Республика Ассамблеясидаги сиёсий пар
тиялар билан маслахдтлашувлар утказиб, сайлов натижалари- 
ни х;исобга олган х,олда Бош вазирни тайинлайди, Греция 
Конституциясининг 37-модцасига асосан сайлов натижаларига 
кура парламентда мутлак; купчилик уринга эга булган сиёсий 
партия лидерини хукумат рах,бари этиб тайинлайди. Прези- 
дентлюс республикаси булмиш АКД1да эса партия лидери, дав
лат рах,бари ва хукумат рах,бари лавозимлари мамлакат 
Президенти тимсолида бирлашган булиб, мамлакат Прези
денти, одатда, президент сайловларида галаба козонган пар
тия вакилларидан вазирларни тайинлайди. Германия амали- 
ётига мувофик, Президент Бундестагда купчилик уринга эга 
булган партиялар дан канцлер номзодини тавсия этади1.

Хукуматни шакллантиришда сиёсий партиялар фаол иш
тирок этар экан, ушбу фаолиятнииг акси сифатида хукумат- 
нинг парламент олдидаги сиёсий жавобгарлиги мухдм ахдмият 
касб этади. Шунга кура, купчилик хорижий давлатларда 
парламентнинг хукуматга нисбатан муносабатини белгиловчи

1 Кдранг: [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.woridconstitutions.ru
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асосий институтлардан бири сифатида ишончеизлик вотуми 
майдонга чикдди. Парламент амалиётида хукумат фаолиятини 
куллаб-кувватламаслик шу тартибда ифода этилади. Хукумат 
рахбарига ишончеизлик вотуми билдирилиши, к;оида тарщаси- 
да, бутун хукуматнинг истеъфога чипщшига олиб келади.

Хусусан, Италия Конституциясининг 95-моддасида ва
зирлар Вазирлар Кенгашининг фаолиятига умумий жавобгар 
эканлиги кайд этилган. Греция конституциясининг 85-модда- 
сида “Вазирлар Кенгаши хукумат сиёсати учун умумий жа- 
вобгарликни зиммасига олиши белгиланган. Буюк Британия- 
да хукумат парламент куйи палатаси депутатларининг мутлак, 
хупчилиги ишончига эга булгандагина фаолият курсатиши 
мумкин. Германия Асосий конунинг 67-моддасига мувофик; 
Канцлер уз фаолияти учун Бундестаг олдида сиёсий жавоб- 
гардир. Бундестаг кулчилик овоз билан янги Канцлерни сай- 
ласагина амалдаги Канцлерга ишончеизлик билдириб, Прези- 
дентга уни истеъфога чикаришни сураб мурожаат килиши 
мумкин. Шунга ухшаш амалиётни Испания ва Исроил давлат
ларида хам кузатиш мумкин1.

Айрим хорижий давлатлардан фаркли уларок; мамлака
тимизда ишончеизлик вотуми Узбекистон Республикаси Бош 
вазири ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчи
лик палатаси уртасида зиддиятлар доимий туе олган холда- 
гина билдирилиши мумкин. Бу оркали хукумат ва парламент 
муносабатларида барк;арорликни таъминлаш назарда тутил- 
мокда. Шу билан бирга, парламент томонидан ишончеизлик 
вотуми билдирилганда, парламентнинг узини тарк;атиб юбо- 
риш масаласи кун тартибида турмайди. Бу эса, парламентга 
катъият билан харакат килиш имкониятини беради. Бундан 
тапщари, Асосий Крнунимизнинг 98-моддасига киритилган

1 Кдранг: [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.worIdconstitutions.ni
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Уагартиш ва кушимчаларга мувофик, ишончсизлик йогу ми 
Кабул килинганда янги Бош вазир номзоди Узбекистон Рее 
публикаси Президенти томонидан Конунчилик палатасидаги 
барча сиёсий партиялар фракциялари билан тегишли масла- 
хдглашувлар утказилганидан сунг Олий Мажлиега куриб 
чикиш ва тасдикдашга такдим к,илиш учун таклиф этилади. 
Ушбу механизм, барча фракцияларнинг хукук; ва манфаатлари 
хлсобга олинишини таъминлаш баробарида ишончсизлик 
вотумини айрим сиёсий кучлар томонидан суиистеъмол 
Килинишининг олдини олади.

Конституциямизнинг 78-моддасига киритилган кушим- 
чаларга мувофик Олий Мажлиега мамлакат ижтимоий-шеги- 
содий ривожлаыишининг долзарб масалалари юзасидан Бош 
вазирнинг хдеоботларини эшитиш ва мух,окама цилиш вако- 
лати берилмоада. Бу, уз навбатида, ижро этувчи х,окимият 
фаолияти устидан парламент назоратини кучайтириш баро
барида депутаглар фаолияти самарадорлигини ошириш, фрак
цияларнинг мамлакат ижтимоий-иктисодий ривожланиши- 
нинг долзарб масалалари буйича уз сайловчилари манфаат- 
ларини таъминлашига хизмаг килади.

2011 йил 15 июлда мамлакатимиз тарихида илк маротаба 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик пала
таси ва Сенатининг кушма мажлисида “Демократик бозор 
ислох,отларини янада чукурлаштириш ва икдисодиётни либе- 
раллаштириш борасида хукумат томонидан амалга оширила- 
ётган чора-тадбирлар дастури, шунингдек, “Кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик йили” Давлат дастури ижросининг 
бориши тугрисида” Узбекистон Республикаси Бош вазири- 
нинг хдеоботи эшитилганлиги Конституцияга киритилган 
узгартиш ва кушимчалар ижросининг явдол исботи булди1.

1 Кдранг: [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://uza.uz/ru/documents/15631
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Парламентнинг хукуматни шакллантириш билан боглик 
муносабатларида эътиборга молик мухим масалалардан бир» 
янги шавсллантирилган Вазирлар Махдамасининг Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига куриб чикиш учун уз вако 
латлари давридаги фаолияти дастурини такдим этишидир1. 
Парламент Бош вазирнинг номзодини тасдикдар экан, албат- 
та, буни номзоднинг келажак фаолияти режалари, унинг уз 
олдига куйган максадлари, хукуматнинг фаолият дастурн 
буйича гоя ва карашларини тахлил эттан холда бир тухтамга 
келиши ва бундан келиб чикиб хукуматнинг уз ваколатлари 
давридаги фаолият дастурини куриб чщиб, уни тасдиклаш 
ёки тасдикламаслик хакдца к;арор кдбул килиши лозим. Би
рок, кайд этиш лозимки, к;онунчилигимизда Вазирлар Махка- 
масининг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига куриб 
чикдш учун уз ваколатлари давридаги фаолияти дастурини 
такдим этишининг муддатлари, тартиб-таомиллари, ушбу 
дастурни мухокама хилишнинг тартиб-таомиллари, бу масала 
юзасидан парламент карорининг хукукий окибатлари белги- 
ланмаган. Натижада, конуннинг мазкур нормаси амалда 
ишламаяпти.

Бу борада хорижий давлатлар тажрибасини тахлил кил- 
сак, Венгрия, Руминия, Польша, Финландия, Литва, Арманис- 
тон, Молдова каби бир хатор давлатлар конунчилигида хуку
матнинг парламентга уз фаолият дастурини такдим кдлиши 
белгиланган булиб, бу кридага хукумат иш бошлашининг 
зарурий шарти сифатида кар ал ад и2. Тадк;ив;отчи Ю.Киселёва- 
га кура хукуматнинг фаолият дастури ушбу органни легитим- 
лаштирувчи хужжат булиб хисобланади. Шу сабабли, уларда

' Каранг: “Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камаси тугрисида”ги Конунинннг 
(янги тахрири). Узбекистон. Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси. - 2003. №9-10, 
138-модда.

" [Электронный ресурс] Режим доступа: http://ru.tpl.net.ua/200 8 /0 l /l4 /  arogramrna deiatelnosti 
pravitels Sva nraktiki i vozm oahnosti.lmnl. свободный.
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хукумат томонидан уз фаолият дастурини такдим килиппшиг 
Т»ртиб-таомилларн аник белгиланган. Хусусан, Литва Конс
титуциясининг 92-моддасига биноан Бош вазир тайинлаш ан 
найгидан бошлаб 15 кундан кечиктирмай Сеймга Президент 
томонидан тасдикланган Хукумат ва унинг фаолият дастури- 
ии гавдим килади1. Руминия Конституциясининг 102-модда- 
сига асосан Бош вазирликка номзода илгари сурилган шахе 
10 кун ичида Хукуматнинг фаолият дастурини парламентга 
такдим этади. Дастур Депутатлар палатаси ва Сеймнинг куш
ма мажлисида мух,окама килинади ва кечи билан 60 кун ичида 
бу масала буйича карор кабул килиниши лозим2. Арманистон 
Конституциясининг 74-моддасига биноан Хукумат Миллий 
Мажлис сайлангач ёки узи янгитдан шакллантирилганидан 
сунг 20 кун ичида Миллий Мажлиега маъкуллаш учун уз фао
лият дастурини такдим этади. Миллий Мажлис камида 48 ва 
купи билан 72 соат ичида бу масала буйича тегишли карори- 
ни кабул килиши лозим3. Крзогистон Республикасининг 
Хукумат тугрисидаги Конунининг 7-моддасига кура Бош 
вазир тайинланган пайтдан эътиборан бир ой ичида Парла
ментга Х,укумат Дастури тугрисидаги маърузани такдим эта
ди. Дастур рад этилган такдирда икки ой ичида такроран яна 
маъруза тавдим этади. Башарти, Дастур парламент палата
лари аъзолари умумий сонининг учдан икки кием купчилиги 
овози билан рад этилса, Хукуматга ишончсизлик вотуми 
билдирилган х,исобланади4.

Мамлакатимиз конунчилигида Вазирлар Махкамасининг 
Олий Мажлиега уз ваколатлари давридаги фаолият дастурини

1 Зарубежные конституции // [Электронный ресурс] Режим доступа: www.constitution. 
garant.ru Я)ОС 4000.htm. свободный.

" Зарубежные конституции // [Электронный ресурс] Режим доступа: www.constitution. 
garant.ru/DOC 4000.htm. свободный.

3 Зарубежные конституции II [Эле(сгронный ресурс] Режим доступа: www.constilution. 
garant.ru/DOC 40Q0.htm. свободный.

4 Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан, 1995 г., № 23, ст. 145
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такдим этишига оид тартиб-таомилларнинг белгиланмаганли- 
1 и х,укумат фаолиятини тизимли асосда ташкил этиш ва уни 
назорат цилишга салбий таъсир курсатиш билан бир каторда, 
парламент фаолиятида мухолифатнинг тузилишига хам муай- 
ян маънода монелик килади. Чунки, конунга кура янгитдан 
шакллантирилган хукуматнинг тутган йули ва дастурига ёки 
унинг айрим йуналишларига цушилмайдиган сиёсий партия
лар фракцияларидан сайланган депутатларгина узларинн 
мухолифат деб эълон килиши мумкин.

“Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугри- 
сида”ги К,оиуннинг 8-моддасида белгиланишича, Олий Маж
лис палаталари Вазирлар Махдсамаси муайян аъзосининг узи 
рахбарлик килаётган давлат ёки хужалик бошкаруви органи 
фаолияти масалалари юзасидан ахборотини эшитишлари ва 
зарур булганда уни истеъфога чщариш тугрисида Узбекистон 
Республикаси Президенти куриб чикиши учун таклиф кири- 
тишлари мумкин1. Бу коида хдм парламентнинг хукуматга 
таъсир утказиш ва унинг фаолиятини назорат килиш бораси- 
даги мухим воситалардан булиб саналади.

Парламент ва ижро этувчи хокимият муносабатларининг 
салмокли кисми конун ижодкорлиги жараёнида кечади. Хуку
матнинг бу жараёндаги иштироки бошка конунчилик ташаб
буси хукуки субъектларига нисбатан анча кенгрок булиб, уш
бу жараёнининг деярли барча боскичларида кузатилади. 
Узбекистон Республикаси Конституциянинг 83-моддаси ва 
“Крнунлар лойихаларини тайёрлаш ва Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига киритиш 
тартиби тугрисида”ги Крнуннинг 3-моддасига мувофик 
Вазирлар Махкамаси конунчилик ташаббуси хукукига эга ва

1 Каранг: “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугрисида”ги Конунининг 
(янги тахрири). Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2003 й. №9-10, 
138-модда.
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бундай хукук конун лойихаларини Конунчилик палатаси га 
киритиш оркали амалга оширилади1. Вазирлар Махдсамасн 
нинг конун лойихаларини тайёрлаш борасидаги фаолияти 
кенг камровли булиб, улар куйидагилардан иборат: уз ташаб- 
буси билан ёхуд Президент топшириггага биноан, шунингдек 
Олий Мажлиси палаталари кумиталарининг таклифлари ва 
тавсиялари асосида конунлар лойихаларини ишлаб чикиш 
Хамда Конунчилик палатасига куриб чикиш учун киритиш; 
вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар хамда давлат ва 
хужалик бопщарувининг бошка органларига конунлар лойи
халарини тайёрлаш тугрисида топширикдар бериш, конунлар 
лойихаларини тайёрлаш ишини ташкил этиш ва унга рах- 
барлик килиш; конунлар лойихаларини давлат органларига, 
нодавлат ташкилотларга ва илмий муассасаларга такриз учун 
юбориш; вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг 
амалдаги конун хужжатларининг кулланштиш амалиёти хам
да уларнинг самарадорлигиии урганиш натижалари тугриси
даги ахборотларини эшитиш ва бошкалар.

Мамлакатимизда конун ижодкорлиги жараёнининг тах- 
лили конунчилик ташаббуси хукуки субъектлари орасида Ва
зирлар Махкамаси анча фаол эканлигини курсатмокда. Хусу- 
сан, 2005-2010 йиллар мобайнида Конунчилик палатасига так
дим этилган 297 та конун лойихасидан 160 тадан зиёди 
Вазирлар Махкамаси томонидан киритилган2.

Бизнингча, бу холатии куйндагича изохдаш мумкин: 
хукумат иктисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий соханинг 
самарали фаолиятига рахбарликни амалга ошириб, конунлар

1 Узбекистон Республикасининг “Конунлар лойихаларини тайёрлаш ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига киритиш тартиби тугрисида” ги 
Конуни // Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси. 2006 
й., .NslO, 537-модда.

2 Каримов И.А. Мамлакатимизни модернизация килиш ва кучли фукаролик жамнягн 
барпо этиш -  устувор максадимиздир /  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчн 
лик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги миьруза // Халк сузи -  2010 -28  январь.
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нжросини таъминлайди. Шундай экан, жамиятдаги ижтимоий 
муносабатларнинг кайси бир сохдсида конунчиликка эдтиёж, 
зарурат борлигини тегишли сохдларига рах,барликни амалга 
ошириш жараёнида аникдаш имконияти каттарок;. Хукумат
нинг конун ижодкорлиги сохасидаги фаол иштироки хорижий 
давлатлардаги тенденцияларига хдм мос келади. Жумладан, 
дунёдаги 69 та давлатнинг конунчилик амалиёти тахдилига 
кура, уларнинг 33 тасида конун лойихдларининг 90-100 фоизи 
парламентга айнан хукумат томонидан киритилмокда, колган 
давлатларда эса бу курсаткич 50 фоизни ташкил килади1. 
Хукумат томонидан парламентга киритилган конун лойихала- 
рининг кабул килиниши амалиётига назар солсак, дунёнинг 
60 та давлатидан 42 тасида бу курсаткич 90-100 фоизни, 9 та 
сида 80-90 фоизни, 4 тасида 70-79 фоизни ташкил этишига 
гувох, буламиз2.

Баъзи олимлар ижтимоий х,аёт шиддат билан узгараёт- 
ган шароитда кабул килинаётган конунларнинг тез эскириб, 
замондан оркада колаётганлигига эътибор каратиб, бунда 
конунларга уз вактида тегишли узгартиш ва кушимчалар 
киритиш, янгиларини кабул килиш лозимлигини хдмда бу 
борада айнан хукумат асосий ташаббускор булиши керакли- 
гини таъкидлайдилар3.

Биз бу олимларнинг фикрларига кисман кушилган х,олда 
конунчилик жараёнининг кар кандай боскичида конунчилик 
ташаббуси хукукининг бошка субъектларига нисбатан, шу 
жумладан хукуматга нисбатан хдм депутатлар етакчи мавкега 
эга булиши керак, деб хисоблаймиз.

1 Каранп Правительство Российской Федерации // Под. ред. Т. Я. Хабриевой. -  М.; 
Норма, 2005. -С. 499.

2 ^ша жойда.
3 Каранг: Окуньков Л. А., Рощин В. А. Вето Президента. Научно-практическое пособие. 

М Л 999.-С .45.
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К,онун ижодкорлиги жараёнида парламент ва ижро чту» 
«1и хокимият муносабатларининг мухам йуналишлари-дгш 
бири -  бу Олий Мажлиснинг Вазирлар Махдамасининг такди- 
мига биноан Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини 
кабул килиши ва унинг ижросини назорат килишидир. Акса- 
рият демократик дав патл ар да булгани каби мамлакатимизда 
\ам Давлат бюджетини кабул килиш ва унинг ижросини 
назорат килиш Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
78-моддасига мувофик Олий Мажлис палаталарининг бирга- 
ликдаги ваколатлари жумласига киритилган. “Бюджет тизими 
тугрисида”ги Конунга асосан Вазирлар Махдамаси Давлат 
бюджета лойихдси ишлаб чикилишини ташкил этади ва уни 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига тавдим этади; 
Давлат бюджета ижроси тугрисидаги х,исоботни Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси тасдигига киритади. Бу бора
даги миллий конунчилик тахдили шуни курсатмокдаки, Олий 
Мажлис Сенатининг Давлат бюджетини назорат килишга оид 
конституциявий ваколати ва ушбу сохдда унинг хукумат 
билан буладиган муносабатлари парламент фаолиятига оид 
конунларда, Сенатнинг регламентида белгиланмаган1. Фири- 
мизча, амалиёт талабидан келиб чикиб, конунга ва Сенатнинг 
регламентига кушимчалар киритиш максадга мувофикдир.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва ижро этувчи 
х,окимият муносабатларидаги мухдм йуналишлардан бири бе- 
восита парламент назоратини амалга ошириш билан боглик- 
дир. Таъкидлаш керакки, мамлакатимиз конунчилигида пар
ламент назоратини амалга ошириш ва бу борада парламент 
хдмда ижро этувчи х,окимият муносабатларига оид умумий 
коидалар уз аксини топган. Бирок, батафсил тахдил килин-

1 Амалдаги конунларимизда Олий Мажлис Сенатининг Давлат бюджетининг ижроси 
тугрисидаги Вазирлар Махкамзсинияг чоракяик, ярим йиллик ва йидлик ижроси х.якидаги 
хлсоботларики куриб чикиш ва тасдицлатда цатяашиш ваколати назарда тутилмаган. 
Кону нчилик палатасининг бу борадаги ваколатлари эса аник белгилаб куйилган.
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ганда ушбу коидаларни амалга ошириш билан боглик; меха- 
низмлар такомиллашувга мухгож эканлиги куринади. Жумла
дан, конунга мувофик; хукуматнинг ёки унга буйсунувчи дав
лат ёхуд хужалик боищаруви органларининг фаолиятига дойр 
парламент сурови олган хукумат ёхуд хукумат аъзоси конун
да белгиланган муддатларда унга Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси тегишли палаталарининг мажлисларида огза- 
ки ёки ёзма жавоб бериши шарт1. Аммо, Вазирлар Махдсама- 
сининг регламентида ва бошка к;онун хужжатларида парла
мент суровини куриб чикиш ва унга жавоб бериш, парламент 
суровига юборилган жавобни мух,окама килишнинг таомил- 
лари уз ифодасини топмаган, шунингдек, парламент палата
лари мажлисларида хукумат аъзолари, давлат боищаруви ор
ганлари мансабдор шахсларининг парламент кумиталарининг 
назорат утказиш билан боглик мажлисларида ипетирок этиши 
шарт эканлиги, суровга асосан тегишли мутахассисларни 
жалб этишга оид к,атор масалалар хукукий жюсдтдан аник 
тартибга солинмаган. Шу сабабли, фикримизча Вазирлар 
Махкамасининг регламентига хукуматнинг парламент пала
талари билан узаро муносабатларига дойр алохдца боб кири
тиш ва унда тегишли коидаларни белгилаш зарур. Шу билан 
бир цаторда, узаро муносабатларни тизимли асосда самарали 
амалга оширилишини таъминлаш максадида хукуматнинг 
парламент палаталаридаги доимий вакиллари институтини 
жорий этиш хакида хам уйлаб куриш максадга мувофикдир, 

Юкорида Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
ижро этувчи хокимият билан узаро муносабатларининг нис- 
бати ва хусусиятлари хакида билдирилган фикр-мулохаза- 
лардан келиб чикиб, мазкур муносабатлар давлат хокимияти
нинг булиниши принципи асосида ташкил этилганлигини ва

1 “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тутрисида”ги Конуни (янги тахрири) 
// Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 2003 й., Х»9-10, 138-модда
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уларнинг умумий асослари миллий конунчиликда уз акснни 
гопганлигини кайд этиш лозим. Щу билан бир каторда, хори
жий давлатларнинг бу борадаги тажрибаси ва миллий амалист 
тахлилидан келиб чикиб, парламентнинг хукуматга нисбатан 
белгиланган кенг ваколатларини руёбга чикаришнинг тартиб- 
таомилларини яратиш ва такомиллаштириш демократик исло- 
хотларнинг хозирги боскичида долзарб хисобланмокда.

§ 2.3. Парламентнинг суд хокимияти билан узаро 
муносабатларининг узига хос хусусиятлари

Давлат хокимиятининг самарали амалга оширилишида ва 
давлат хокимияти тизимида мутаносиб хамда баркарор муво- 
занатни сакдашда парламент ва суд хокимияти олий органла
рининг узаро муносабатларини окилона ташкил этиш мухдм 
ахамият касб этади. Чунки, суд хокимияти узида конун усту- 
ворлигини таъминлаш, инсон хукукдари ва эркинликларини 
хдмоя килиш, норматив-хуку^ий хужжатларнинг Конститу- 
цияга мослигини аниклаш, хукук хакидаги низоларни хал 
килиш, одил суддовни амалга ошириш каби мухим ваколат- 
ларни мужассам этганки, уларнинг кай даражада самарали 
амалга оширилиши нафакат парламент, балки бутун давлат 
механизмининг хаётийлиги ва таъсирчанлигини белгилаб 
беради. Шу сабабли, давлат хокимияти тармокдарининг, жум- 
ладан, парламент ва суд хокимияти олий органларининг узаро 
муносабатлари масалалари сиёсатчи ва олимларнинг доимий 
дивдат марказида туради1.

Юридик адабиётларда суд хокимиятининг давлат хоки
мияти тизимида тутган урни, вазифалари ва функциялари тур- 
лича таърифланади. Жумладан, М.Рустамбоев, Е.Никифорова-

1 Курант: Голованов В, Суды в системе государственных органов.// Юстиция Беларуси. 
№ 3, 2004. -С.4.
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ларга кура, суд хокимиятининг асосий максад-вазифаси жамият 
аыоларини, уларнинг хукук, ва эркишшкларини, конуний ман- 
фаатларини хукукка хилоф тажовузлардан, давлатнинг нотугри 
хдракатларидан химоя килишдан иборатдир1. Х.Одилкориев, 
А.Саидовлар хам суднинг одил судловни амалга ошириш 
функциясига ургу беришади2. Г.Черемныхнинг фикрича суд 
хокимияти низоларни хал килиш, адолатни тиклаш ва айб- 
дорларни жазолашга каратилган, конунда белгиланган х,оки- 
мий ваколатларга эга булган, уз ичига давлат органлари ва 
муниципиал идораларни камраб олувчи, оммавий-сиёсий 
хокимиятнинг мустакил тармогидир3. И.Петрухиннинг таъ- 
кидлашича, суд хокимиятининг асосий функциялари давлат 
ва жис-моний шахслар хамда жисмоний шахслар, юридик 
шах с л ар уртасида узаро вужудга келадиган низоларни хал 
килиш, конунларнинг конституциявийлигини назорат килиш, 
фукароларнинг ижро этувчи хокимият органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари билан буладиган муносабатларида 
хукукларини химоя килиш, жиноятларни тергов килиш ва тез- 
кор-кидирув тадбирларини утказишда фукаро хукукдарига 
риоя этилишини назорат килиш, мухим ахамиятга эга булган 
юридик фактларии белгилашдан иборатдир4.

Фикримизча, юкорида олимлар келтирган таъкидлар ичи- 
да И.Петрухин томонидан санаб утилган вазифалар суд хоки
мияти мохиятини кенгрок очиб бера олади. Бирок, унинг таъ- 
кидларида. хам айрим камчиликлар йук эмас. Жумладан, суд 
хокимияти нафакат конун чикарувчи, балки ижро этувчи 
хокимият органлари норматив-хукукий хужжатларининг х,ам

' Рустамбоев М Д ., Никифорова Е.Н. Хукукий мухофаза килиш органлари: Олий укув 
юртлари учун дарслик. -  Т.: “ZAR QALAM”. 2005. -Б. 55-56. ^

2 Таджиханов У., Одилкориев X., Саидов А. Узбекистон Республикасининг 
Конституциявий хукуки. Т.: “Шарк” HMAK, 2001. -Б.628.

3 Черемных Г.Г. Судебная власть в Российской Феде рации .М. ,1998.-С . 143 - 144.
4 Петрухин И.Л. Проблемы судебной власти в современной России Н Государство и 

право. - 2000.- № 7.-С.5-21
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конституциявийлиги устидан назоратни олиб боради. Мпмла 
катимиз умумий юрисдикция ва хужалик судларининг ама 
лиётида суд хокимияти судларнинг Узбекистон Республикаси 
Констшуцияси ва конунлари устуворлиги принципига су з е т  
риоя килиш асосида жиноий, фукаролик, хужалик ишларини 
«а маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишларни куриш 
буйича ваколати, дея таърифланган булиб1, ушбу 'гаъриф 
гакомиллашувга мухтождир.

Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик суд 
хокимияти мамлакатимизда конун чикарувчи ва ижро этувчи 
хокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошка жамоат бир- 
лашмаларидан мустакил холда иш юритади. Узбекистон Рес- 
публикасида суд тизими беш иил муддатга сайланадиган 
Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, Олий суди, 
Олий хужалик суди, Крракалпогистон Республикаси фукаро
лик ва жиноят ишлари буйича олий судлари, К,оракалпогис- 
тон Республикаси хужалик судидан, шу муддатга тайинлана- 
диган фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоят ва 
Тошкент шахар судлари, фукаролик ва жиноят ишлари буйи
ча туманлараро, туман, шахар судлари, харбий ва хужалик 
судларидан иборатдир2.

Узбекистон Республикаси Конституциявий суди конун 
чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятларнинг хужжатлари 
Констшуцияга канчалик мослигига дойр ишларни куради, шу 
жумладан: конунларнинг ва Олий Мажлис палаталари карор- 
ларининг, Узбекистон Республикаси Президенти фармонла- 
рининг, хукуматнинг ва махаллий давлат хокимияти органла
ри карорларининг, давлатлараро шартномавий ва бошка маж- 
буриятларнинг Узбекистон Республикаси Конституциясига

1 “Суд хокимияти тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Олий суди Плснуми на 
Узбекистон Республикасининг Олий хужалик суди Ш енумяшиг кушма *эрори, 20.12.1 W6 й.

2 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. Т.; “Узбекистон”, 2008.
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мослигини аникдайди; К^ора^алпогистон Республикаси Коне- 
титуцияси Узбекистон Республикасининг Конституциясига, 
Коракалпогистон Республикаси конунлари Узбекистон Рес
публикасининг конунларига мувофикдиги тугрисида хулоса 
беради; Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва к,о- 
нунлари нормаларига шарх беради. Конституциявий суднинг 
карорлари матбуотда эълон к,илинган пайтдан бошлаб кучга 
киради. Улар катъий ва улар устидан шикоят килиш мумкин 
эмас. Конституциявий су дни ташкил этиш ва унинг фаолият 
курсатиш тартиби 1995 йил 30 августдаги “Узбекистон Рес
публикасининг Конституциявий суди тугрисида”ги Конун 
хамда 2004 йил 30 январдаги Регламент билан белгиланган1.

Узбекистон Республикаси Олий суди фукаролик, жиноий 
ва маъмурий суд ишларини юритиш сохасида суд хокимияти
нинг олий органи хисобланади. Мулкчиликнинг турли шакл- 
ларига асосланган корхоналар, муассасалар, ташкилотлар 
уртасидаги, пгунингдек тадбиркорлар уртасидаги, щтисодиёт 
сохасида ва уни бопщариш жараёнида вужудга келадиган 
хужалик низоларини хал этиш эса Олий хужалик суди ва 
хужалик судлари томонидан амалга оширилади. Олий суд ва 
Олий хужалик судларини ташкил этиш ва уларнинг фаолият 
курсатиш тартиби 2000 йил 14 декабрдаги “Судлар тугриси- 
да”ги (янги тахрири) Конун билан белгиланган2.

Мамлакатимизда судьяларнинг мустакиллиги ва факат 
конунга буйсуниши, уларнинг одил судловни амалга ошириш 
борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга йул 
куйилмаслиги Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
112-моддасида мустахкамланган. Шунингдек, судьялар сена
тор, давлат хокимияти вакиллик органларининг депутата

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 1995 й.,№9.178-модяа
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 2001 й. №1-2, 10-модца.
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булиши, сиёсий партияларнинг аъзоси булиши, сиёсий х,ара 
катларда иштирок этиши, шунингдек илмий ва педагоги к 
фаолиятдан ташкари хдк туланадиган бошка бирон-бир фао
лият турлари билан шугулланиши мумкин эмаслиги хам давлат 
хокимияти булиниши тамойилига мос равишда Конституция да 
уз ифодасини топтан. Суд хокимиятининг чикарган хужжат
лари барча давлат органлари, мансабдор шахслар, юридик ва 
жисмоний шахслар учун мажбурий булиб хисобланади.

Юкоридагилардан келиб чикиб, Узбекистон Республи
касининг Конституциясида суд хокимиятига давлат хокимия
тининг тулаконли мустакдп тармоги сифатида хукукий маком 
берилганлигини кайд этиш лозим. Мана шу хукукий маком 
доирасида суд хокимиятининг олий органлари парламент 
билан узаро муносабатларда булади. Бунда, Олий Мажлис- 
иинг Конституциявий суд хамда умумий юрисдикция ва 
хужалик судлари билан узаро муносабатлари узига хос фарк- 
ли жихатлари билан ажралиб туриши табиий, албатта.

Узбекистон Республикаси конунчилигида парламент ва 
суд хокимияти олий органларининг хукукий макоми буйича 
белгиланган нормалар тахдилидан келиб чикиб, уларнинг 
узаро муносабатлари турли шакл ва йуналишларда амалга 
оширилишини кузатиш мумкин. Бунда куйидагилар мухим 
ахамиятга эга: парламент томонидан суд хокимияти органла
рининг тизими ва ваколатларининг белгиланиши; парламент
нинг юкори палатаси -  Сенат томонидан суд хокимияти олий 
органларининг сайланиши; суд хокимияти олий органлари
нинг конунчилик ташаббуси хукукидан фойдаланиши; Конс
титуциявий суд томонидан конституциявий назоратнинг амалга 
оширилиши; Олий Мажлиснинг палаталари ёки палаталаридан 
бирини таркатиб юбориш масаласини хал этишда Конститу
циявий суднинг иштироки; Олий Мажлис Конунчилик пала
таси ва Сенати мажлисларяда, шунингдек уларнинг орг анлари

89



мажлисларида Конституциявий суд, Олий суди, Олий хужалик 
суди раисларининг иштирок этиши ва бопщалар.

Аксарият демократик давлатларда булгани каби суд 
х,окимияти органларининг тизими ва ваколатларини белги- 
лаш Узбекистон Республикаси Конституциясига кура парла
мент ваколатига киритилган. Бугунги кунда Олий Мажлис 
конун ва тегишли низомларни кабул килиш оркали суд хоки- 
миятини ташкил этиш, унинг ваколатлари, судьяларни инти- 
зомий жавобгарликка тортиш, уларнинг малака хайъатлари 
фаолиятини ташкил этиш, суд аппарата ходимларига малака 
даражаларини белгилаш ва уларни бериш тартибларини бел- 
х илаб берган1. Бу борада факатгина судьянинг махсус кийими 
тавсифи ва намуналарини белги-лаш масаласи очик колаёт- 
ганлигини кайд этиш лозим. “Судлар тугрисида”ги Крнун- 
нинг 84-моддасига биноан буии Олий Мажлиснинг Сенати 
белгилаши лозим.

Парламентнинг суд хокимияти олий органлари билан 
муносабатларида уларни шакллантириш масалалари алохида 
урин тутади. Узбекистон Республикасининг Конституциясига 
мувофик Узбекистон Республикаси Президенти такдимига 
биноан Конституциявий суд, Олий суд ва Олий хужалик суди 
раислари, раис уринбосарлари ва судьяларини лавозимларига 
сайлаш Сенатнинг мутлак ваколатига киради. Сенат Консти- 
туциявий суд, Олий суд ва Олий хужалик суди раислари, раис 
уринбосарлари ва судьяларини сайлаш тугрисидаги масалани 
узининг навбатдаги мажлисида куриб чикади. Бу масалалар 
юзасидан карорлар Сенат аъзолари умумий сонининг купчи-

1 Конунлардан ташкари Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси судлар фаолиятига 
дойр куйидаги низомларни кабул килган: “Харбий судлар фаолиятини ташкил этиш 
тугрисида", “Судьяларнинг малака хайъатлари тугрисида”, “Суд ходимларининг мансаб 
даражалари тугрисида", “Судьяларнинг малака даражалари тугрисида” //  "Узбекистон 
Республикаси конунлари туплами”, 2(Ю1 й. №8; 2002 йил, №8.
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дик овози билан кабул кдлинади. Агар Конституциявий суд, 
Олий суд ва Олий хужалик суди раислари, раис уринбосар- 
лари ва судьялари лавозимларига такдим этилган номзодлар 
ивоз бериш пайтида Сенат аъзолари овозларининг етарли 
сонини ололмасалар, Узбекистон Республикаси Президенти 
Сенат куриб чикиши учун шу номзодларни кайтадан такдим 
пиши мумкин. Ахар улар кайта рад этилса, Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан Сенат куриб чикиши 
учун бошка номзодлар тавдим этилади.

Парламент’ юкори палатасининг суд х,окимиятининг олий 
органларини сайлашдан иборат ваколатини тахлил килиш 
асосида куйидаги саволларнинг юзага келиши табиий: бундай 
иаколатнинг берилишидан максад нима, судьяларни сайлаш- 
нинг процессуал тартиби кандай, ушбу ваколат Сенатга 
судьялар фаолиятини назорат килиш хукукини берадими, 
Сенат уз ташаббуси билан судьялар ваколатини муддатидан 
олдин тугатиш борасида ваколатга эга булиши керакми ёки 
йукми? Фикримизча, ушбу саволларга жавоб бериш учун 
миллий ва хорижий давлатлар тажрибасига мурожаат килиш 
лозим. Жумладан, АКШ, Россия Федерацияси, Крзогистон, 
Арманистон каби катор хорижий давлатларда парламент суд 
хокимияти олий органларини сайлаш ёки тайинлашда ишти
рок этади. Аввало, кайд этиш керакки, Сенатга судьяларни 
сайлаш борасида ваколатнинг берилиши давлат хокимияти
нинг булиниши принципидан келиб чщади ва бундан кузлан- 
ган максад хокимиятни бир давлат органи кулида тупла- 
нишини олдини олиш хамда вакиллик органи булмиш парла
ментнинг таъсирчанлигини таъминлашдан иборатдир.

Судьяларни сайлашнинг процессуал тартиби хакида тух- 
талиб, шуни айтиш жоизки, Сенат фаолиятини тартибга со- 
лувчи конунларда ва ушбу органнинг регламентида судья-
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л арии сайлаш механизми етарлича уз ифодасини топмаган1. 
Хусусан, тавдим этилган номзод буйича Сенат кумиталарида 
мухокамаларни ташкил этиш, масъул кумитанинт хулоса- 
сини тайёрлаш ва уни Сенатнинг ялпи мажлисида мухокама 
килиш каби тартиб-таомиллар конунчилигимизда белгилан- 
маган. Х,озирда Сенатнинг бу борадаги амалиётига назар сол- 
сак, регламентда белгиланмаган булса-да, Сенатнинг Конун 
чилик ва суд-хукук масалалари кумитасида Конституциявий 
суд, Олий суд ва Олий хужалик суди раислари, раис уринбо
сарлари ва судьялари лавозимларига такдим этилган номзод- 
лар дастлаб мухокама килиниши, улар юзасидан Кумита ху- 
лосаси тайёрланиши, Сенатнинг ялпи мажлисида эса номзод- 
ларни такдим этиш тегишли суд раиси ёки унинг уринбосар 
лари томонидан амалга оширилишини кузатамиз. Бизнингча, 
мазкур масалалар буйича тегишли тартиб-таомиллар Сенат
нинг регламентида аник белгиланиши максадга мувофик. 
Колаверса, Сенатнинг ялпи мажлисида номзодларни тавдим 
этиш конун талабидан келиб чикиб, тегишли суд раислари 
ёки уларнинг уринбосарлари томонидан эмас, балки Узбе
кистон Республикаси Президенти томонидан вакил этиб бел 
гиланган шахе амалга ошириши максадга мувофикдигига хам 
эътибор каратиш жоиз. Шу масалада, Россия Федерацияси 
парламента юкори палатаси регламентининг ижобий томон- 
ларини урганиш фойдадан холи эмас. Мазкур тажрибанинг 
эътиборга молик жихатларидан бири шунда куринадики, агар 
парламентнинг юкори палатаси тегишли номзодни рад этса, у 
уз карори билан номзод буйича яхлит фикрга келиш учун

1 КаРанг: “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг регламента т>три- 
сида”ги Узбекистон Республикаси Конуни. 29.08.2003 й. II Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлис Ахборотномаси 2003 й., Хв;9-10, 136-модаа; Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенатининг регламента. // Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари
нинг Ахборотномаси, 2005, №5, 161-модда.
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ГТрезидентга узаро маслахдтлашувлар угказиш таклифи билап 
чикиши мумкин1.

Узбекистон Республикаси Олий мажлиси ва суд х,оки- 
мияти олий органлари узаро муносабатларига дойр яна бир 
мухим йуналиш бу конунчилик ташаббуси хукукидир. Конс- 
титуциянинг 83-моддасига биноан Конституциявий суд, Олий 
суд, Олий хужалик суди конунчилик ташаббуси х,укукига эга 
б^либ, бу хукук конун лойихдсини Олий Мажлис Конунчилик 
палатасига киритиш оркали амалга оширилади. Маълумки, 
суд органлари хукук хдкидаги низоларни х,ал килишар экан, 
бунда улар ижтимоий х,аётнинг тегишли сокасида мавжуд 
хукукий бушликлар, хукукий тартибга солишдаги камчилик- 
ларни аниклаш буйича кенг имкониятларга эгадирлар. Шу 
маънода уларга конунчилик ташаббуси хукукининг берилиши 
конун ижодкорлиги жараёни ва хукукий тартибга солишнинг 
самарадорлигини оширишга каратилган, десак хато булмай
ди. Таъкидлаш жоизки, аксарият хорижий давлатларда судлар 
бундай хукукка эга эмас. МДХ,га аъзо давлатлар ичида факат 
Россия Федерацияси, Тожикистон ва Киргизистон Респуб- 
ликаларининг конунчилигидагина. суд х,окимияти олий орган
ларининг конунчилик ташаббуси хукуки белгиланган. Кирги- 
зистонда бундай хукукка Конституциявий суд эга эмас2. Айни 
пайтда, ушбу давлатларда суднинг конунчилик ташаббуси х,у~ 
куки унинг ваколаг доираси билан чегаралаб куйилганлигини 
хдм кайд этиш лозим3.

Узбекистонда кейинги йилларда суд хокимияти олий 
органларининг конунчилик ташаббуси хукукидан фойдала-

1 Каранг: Регламент Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
// [Электронный ресурс] Режим доступа: www.council.gov.ru. свободный,

2 Зарубежные конституции // [Электронный ресурс] Режим доступа: wi&w. 
constitution.garanf.ru/DOC 4000.htm. свободный.

3 Основы парламентского права: научно-практическое пособие / Под ред. д.ю.н., проф 
Т.Я.Хабриевой; предисловие Председателя Госу-дарственной Думы Б.В.Грызлова. М 
Издание Государственной Думы, 2006. -С . 79,
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шили, умуман конунчилик жараёнидаги иштироки холатига 
Г>ах,о бериб, шуни айтиш керакки, уларнинг фаолияти анча 
суст х,исобланади. Биргина мисол, 2005-2008 йилнинг 9 ойи 
мобайнида кабул килинган конунларнинг 4 фоизигина суд 
хокимиятининг конунчилик ташаббуси х,иссасига тугри кела- 
ди1. Бизнинг фикримизча, суд хокимияти олий органлари
нинг конунчилик ташаббуси хукукидан самарали фойдалан- 
маётганлигининг боиси уларнинг сустлигида ёки бефаркдиги- 
да эмас, балки бу борада парламентнинг куйи палатаси билан 
узаро хамкорлик килишнинг зарур механизмлари яратилма- 
ганлигидадир. Мазкур камчиликни бартараф этиш учун, 
фикримизча Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси ва суд 
хокимияти олий органлари уртасида доимий алокани таъмин- 
ловчи мунтазам семинарни тузиш лозим. Унинг ишида депу- 
татлар, судьялар, хукумат вакиллари ва бошка мутахассислар 
катнашиб, йилнинг хар чорагида йигилиб туриши максадга 
мувофивдир. Семинарда конунларни куллаш билан боглик 
амалиётда судьялар дуч келаётган муаммолар ва уларнинг 
ечимларини мухокама килиш хамда конун хужжатларига 
узгартиш ва кушимчалар киритиш, янги конунларни кабул 
килиш масалаларини хал килиш мумкин булади.

Маълумки, суд хокимияти олий органлари уз фаолияти- 
ни амалга ошириш давомида конунга мувофик конун хужжат- 
ларини куллаш амалиёти тугрисида судлар томонидан бажа- 
рилиши мажбурий булган тушунтиришлар беради. Бу тушун- 
тиришлар суд амалиёти умумлашмаси тарикасида Пленум 
карорларида ифодаланади. Суд хокимияти карорларининг 
мажбурийлигидан келиб чикиб, баъзи олимлар судларнинг бу 
хукукини конун ижодкорлиги сифатида тан олиш лозим

1 Узбекистон Республикаси Олий Маислиси К>,кунчилик палатаси Девонининг маълу- 
мотномаси /  03-1/ 1501 вх. // Узбекистон Республикаси Президенти кузуридаги Амалдаги 
конун хужжатлари мониторинга институтининг жорий архив фонди материалалари, 2008 й.
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десалар1, баъзи олимлар бунга йул куйиб булмаслигини, су.ч. 
Хокимияти органлари конун ижодкорлиги хукукига -jmiic, 
балки нормадарни шархдаш хукукдга эга эканлигини таъкид 
лайдилар2. Биз суд хокимияти конун нормаларига шарх бе
риш ва суд амалиётидан келиб чикиб, тушунтиришлар бери 
ши лозим, деб хисоблаймиз. Шу маънода, мамлакатимизда 
судлар, башарти конун нормасига шарх еки тушунтириш 
бериш янги нормани юзага келтирадиган булса, унга шарх, 
йки тушунтириш бермасдан, балки конунчилик ташаббуси 
хукукидан фойдаланишлари зарур. Акс холда бу конунчилик 
хокимияти ваколатларини узлаштириш булиб хисобланади. 
Ушбу уринда, амалиётдан мисол келтирсак, Узбекистон Рес
публикаси Олий суди Пленумининг 2004 йил 29 сентябрдаги 
“Далиллар макбуллигига оид жиноят-процессуал конуни нор- 
маларини куллашнинг айрим масалалари тутрисида”ги каро
ри Жиноят-процессуал кодексининг далилларга оид модда- 
ларига багишланган булиб, унда далиллар макбуллигининг 
шартлари, далилларни номакбул деб топиш асослари каби ма- 
салалар юзасидан судларга тушунтириш берилган. Маълум- 
ки, Жиноят-процессуал кодексининг 93-моддасида далиллар
га бахо бериш турлари курсатилган булиб, унда далилларнинг 
алокадорлиги, макбуллиги, ишончлилиги ва етарлилиш каби- 
дар санаб утилган. Лекин. Пленум карорини тахдил килади- 
ган булсак далилларни номакбул деб топишнинг бир канча 
Жиноят-процессуал кодексида мавжуд булмаган асослари 
санаб утилган.

‘ Каранг: Кучин М.В. Нормотворческая деятельность судебных органов Российской 
Федерации и судебный прецедент // Право и политика. -  2000. -  № 5. -С. 23

2 Лукашевич В.З. Комарова Н.А. Конституционный Суд Российской Федерации не 
может и не должен подменять законодателя // Правоведение. -2001. - № 2. - С. 53 -  63; 
Пиголкин А.С. Толкование норм права и правотворчество: проблемы соотношения // Чакон 
создание и толкование. М .,1998. -С. 70.
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Бизнингча бу масалалар Пленум кдрорида эмас, балки 
Жиноят-процессуал кодексида ифодаланса, ушбу сохддаги 
конунчилигимиз янада такомиллашган булар эди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг суд х,оки- 
мияти олий органлари билан узаро муносабатларида Консти
туциявий суд алохдда урин тугади. Конституциявий суднинг 
Узбекистон Республикаси конунлари ва Олий Мажлиси 
палаталари карорлари устидан конституциявий назоратни 
амалга ошириши, яъни уларнинг Конституцияга мослигини 
аниклаши давлат хокимияти тизимида мувозанатни таъмин
лаш, инсон хукуклари ва эркинликлари устуворлигини кафо- 
латлашнинг мухдм воситаси булиб хизмат килади. Юридик 
адабиётларда конституциявий назорат тушунчаси ва мазмуни 
юзасидан турлича фикрлар билдирилади. Хусусан, М. Чуда- 
ковнинг фикрича, конституциявий назорат -  жахоннинг куп- 
гина давлатларида миллий конунчиликнинг Конституцияга 
мослиги юзасидан хукукий экспертиза (хукукий бахо бериш) 
килишдан иборат тартиб булиб хисобланади'. Б.А.Страшун 
эса конституциявий назоратни асослаш учун уч хил назария 
мавжудлигини эътироф этади. Улардан биринчиси, органик 
назария булиб, унга кура таъсис этувчи хокимият хужжати 
Конституция экан, таъсис этувчи хокимият дан куйи турувчи 
органлар хужжатлари Конституцияга зид келиши мумкин 
эмас. Иккинчи, институционал назария булиб, унга кура 
Конституция хокимият органлари учун “уйин” коидаларини 
урнатади. Давлат хокимиятининг булиниш принципи буйича 
уларнинг ваколатлари катьий белгиланади ва хокимият тар- 
моклари бир-бирларининг ишларига аралашмайди. Табиий 
хукук назарияси буйича эса Конституция боищарувчилар ва 
бошкарилувчилар учун асосий коидаларни ва азваламбор

1 Чудаков M.M. Конституционное право зарубежных стран. Минск: 2001. -С. 166
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ИНсон хукук; ва эркинликлари кафолатларини урнатади. Шу 
НИнг учун х,ам конституциявий назорат уларга амал килини- 
ШИни кузатиб боришдан иборат булиши даркор1.

Конституциявий назорат института аксарият демокра
тии давлатларда амал килади ва у дастлабки (хдли кучга кир- 
маган конун хужжатлари буйича) ёки кейинги (кучга кирган 
цонун хужжатлари буйича) шаклларда амалга оширилиши 
мумкин2. Мамлакатимизда конституциявий назорат факат 
кучга кирган конун хужжатларига нисбатан олиб борилади. 
"Узбекистон Республикасининг Конституциявий суди тутри- 
сида’ти К,онуннинг 19-модда.сига биноан Олий Мажлис пала
талари, Узбекистон Республикаси Президента, Конунчилик 
пнлатасининг Спикери, Сенат раиси, Крракалпогистон Рес
публикаси Жукорги Кенгеси, Крнунчилик палатаси депутат- 
лари умумий таркибинкнг камида туртдан бир к;исмидан ибо
рат депутатлар гурухд, Сенат умумий таркибининг камида 
'Г^ртдан бир кисмидан иборат сенаторлар гурухд, Олий суди- 
нинг Раиси, Олий хужалик судининг Раиси ва Бош прокурор 
Конституциявий судда куриб чикиш учун масалалар киритиш 
хукукига эгадирлар. Масала Конституциявий суднинг камида 
уч судьяси ташаббуси билан х,ам киритилиши мумкин. “Суд- 
лар тугрисида”ги Крнуннинг 19 ва 53-моддаларида эса Олий 
суд Раиси хдмда Олий хужалик суди Раисларининг норматив- 
хукукий хужжатларнинг Узбекистон Республикаси Конститу
циясига мувофщ эмаслиги х,акдда Конституциявий судга так;- 
димномалар киритиш ваколатлари мустах,камланган. Консти
туциявий суднинг тегишли масала юзасидан тухтами карор 
шаклида чикарилади.

1 Страшун Б.А. Конституционное(государствекное) право зарубежных стран. М.:БКК. -  
1995.-С.73

2 Чирхин В.Е. Конституционное право зарубежных стран. -М.: Юристь, 2001.-С.45-47
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Мамлакатимизда шу кунга кадар Конституциявий суд 
томонидан муайян бир конуннинг ёки Олий Мажлис палата
лари карорларининг конституцияга мос эмаслиги буйича 
карорлар к;абул к,илинмаган. Бирок, конуннинг кодексга мос 
эмаслиги1 ёки конуннинг узидаги карама-каршиликларни' 
аниклаш буйича узига хос амалиёт шаклланган. Бундай ному- 
вофикдикларыи бартараф этиш буйича Конституциявий суд, 
одатда, Олий Мажлисга конунчилик ташаббуси хукуки тарти- 
бида мурожаат килади. Конституциявий суднинг ваколат- 
ларини куриб чикар эканмиз, Олий Мажлиснинг конунчилик 
фаолияти билан боглик булган куйидаги саволлар юзага кела- 
ди: Конституциявий суд Олий Мажлис палаталарининг регла- 
ментларини Конституцияга мослигини куриши мумкинми; 
Конституциявий суд башарти конунчиликда бушлик мавжуд 
булса, шарх, бериш оркали мазкур бушликни бартараф этиши 
мумкин-ми? Биринчи саволга жавоб шундан иборатки, парла
мент палаталарининг регламентлари уз мазмуни буйича пала- 
таларнинг карори каби хусусиятга эга, шу сабабли, Конститу
циявий суд уларнинг Конституцияга мослигини куриш вако
латига эга булиши лозим, деб хдсоблаймиз. Иккинчи саволга 
келсак, фикримизча, бу борада Г.А.Гаджиевнинг таъкидлари- 
га кушилиш лозим. Унга кура, Конституциявий суд факат ко
нун хужжатининг аник бир нормаси юзасидан шарх, бериши 
мумкин, бунда яхлит конун ёки унинг боб, булимларига шарх, 
бериш унинг ваколати доирасига кирмайди3.

Парламент ва суд хокимияти олий органларининг муно- 
сабатларига бевосита дахлдор булмаса-да, бирок парламент 
палаталарининг фаолиятида мухим адамият касб этувчи маса-

1 "Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами", 2007 ш-m, ЖЗ, 28-модда.
2 "Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами", 2001 йил, № 11,22-модда.
3 Особое мнение судьи Гаджиева Г.А. по делу о толковании ст.103 (ч.З), 105 (ч.2 и 5), 

107 (ч.З), 108 (ч.2), 117 (ч.З) и 135 (ч.2) Конституции РФ (Постановление КС РФ от 12 апреля 
1995 г .)// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 16. Ст.1451.
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лалардан бири -  бу давлат бошлигининг Конституциявий суд 
билан бамаслахат кабул килган карори асосида уларни тар ка- 
Тиб юбориш ваколати хисобланади. Бундай коида бир каюр 
дивлатларнинг Конституцияларида белгиланган булиб, фик- 
римизча, мазкур масалаларга дойр тартиб-таомиллар миллий 
Конунчиликда кенгрок белгиланиши ва бунда, парламент иа- 
лпталари ёки улардан бирини таркатиб юбориш буйича 
Нрезидентнинг тегишли карори ушбу хужжатнинг Консти
туцияга мос эканлиги х,акидаги Конституциявий суднинг 
Карори булгандагина кучга кириши мумкинлигини белгилаш 
максадга мувофивдир.

Юкоридагилардан келиб чикиб, Олий Мажлис ва суд 
кокимияти муносабатлари давлат хокимиятининг булиниши 
принципи в а уларнинг хукукий макоми доирасида амалга 
оширилишини кайд этиш жоиз. Айни пайтда, парламентнинг 
юкори палатаси томонидан суд хокимияти олий органлари
нинг сайланиши улар фаолиятини т^гридан-тугри назорат 
кшиш, Сенатнинг ташаббусига кура судьялар ваколатини 
муддатидан аввал тугатиш хукукини бермайди.

Олий Мажлис ва суд хокимиятининг муносабатларини 
хозирда юкори даражада деб булмайди, бу хамкорлик бунича 
зарур механизмларнинг яратилмаганлиги натижасидир. Шу 
маънода, бу борадаги асосий вазифа хукукий бушликларни 
бартараф этиш ва тегишли механизмлари яратишдан 
иборатдир.
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III БОБ. ДЕМОКРАТЛАШТИРИШ ВА МАМЛАКАТНИ 
МОДЕРНИЗАЦИЯЛАШ ШАРОИТИДА 

ПАРЛАМЕНТНИНГ РОЛИ ВА ТАЪСИРИНИ 
ОШИРИШНИНГ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

§ 3.1. Парламентнинг конунчилик функциясини 
такомиллаштиришнинг ташкилий-хукукий жихатлари

Мамлакатимизда давлат ва жамият курилишининг барча 
сохдларида амалга оширилаётган ислох,отларнинг туб мох,ия- 
ти ва мазмунини жамиятни демократлаштириш хдмда мамла
катни модернизация килиш гоялари ташкил этади. Демократ
лаштириш ва модернизация килиш гоялари бугунги кунда 
ижтимоий хаётимизни ислох, килишнииг ажралмас принцип- 
ларига айланди, десак асло муболага булмайди.

“Демократлаштириш” сузи мазмунан у ёки бу тизимга 
демократик принципларни жорий килишни англатади1. 
А.С.Мадатовнинг фикрича, кенг маънода демократлаштириш 
демократик тузумни шакллантиришга каратилган ижтимоий- 
сиёсий узгаришларни ифодалайди2.

Бизнинг фикримизча, демократлаштириш нафакат у ёки 
бу тизимга демократик принципларни жорий килишни, балки 
ушбу принципларни замон талаблари хдмда инсон хукук ва 
эркинликларининг устуворлиги гояси асосида самарали амал 
килишини таъминлашга каратилган чора-тадбирлар. янгила- 
ниш ва узгаришлар жараёнини хам камраб олади. Бунда, де
мократик принциплар деганда, энг аввало, ахдяининг давлат

1 Энциклопедический словарь. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://ru. 
',vikipedia.org/wiki/% DO%94%DO%B5% DO%BC% DO%B E%DO% BA%D 1%80%D0% 
B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F, свободный.

2 Мадатов A.C. Демократизация: особенности ее современной волны. // Вестник 
Российского университета дружбы народов. -  Серия: Политология. -  2001. -  Ка 3. -  С. 45
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бошкдрувидаги иштироки кулами, инсон х,укук ва эркинлик- 
лари, айникса, сиёсий хукукдари ва эркинликларининг таъ- 
минланиши холати, оммавий ахборот воситалари ва нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг фаоллиги ва эркинлиги, давлат 
хокимиятининг булиниши ва парламентаризмнинг ривожи 
назарда тутилиши лозим.

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
асарларида давлат ва жамият курилишини демократлашти- 
ришнинг устувор принциплари х,ар томонлама асослаб, баён 
этиб берилган. Жумладан, Юртбошимиз кайд этганидек, 
Демократлаштириш ва фукаролик институгларини шакллан- 
тириш аввало ахоли сиёсий фаоллигининг усиши, унинг 
сиёсий, ижтимоий ва давлат хдётида нечогли фаол иштирок 
этиши билан узвий боглик. Бу масалани ечишда биринчи 
галда мамлакатимиздаги мавжуд сиёсий партия ва хдракатлар
-  буни тан олиб айтишимиз керак -  бугунги заиф ва мурт х,о- 
латдан чикиб, уз фаолиятини жонлантириши, таракдий топган 
демократик давлатлар тажрибаси асосида юртимизда хакикдй 
куппартиявийлшс, демократик парламентаризм тизими, ижо- 
бий сиёсий ракобат мухитини карор топтиришга ва жамия- 
тимиз сиёсий майдонида тан олинган оппозиция пайдо 
булишига хисса кушиши лозим’ ’1.

Демократлаштиришии барча сохаларни ислох килиш- 
нинг мухим омили сифатида эътироф этиб, Узбекистон Рес
публикаси Президенти Ислом Каримов куйидагиларни таъ- 
кидлайди: “...Шундай давлат ва ижтимоий тузилма яратиш 
керак-ки, унда кучли марказий хокимият уз саъй-хдракатла- 
рини мудофаа, давлат хавфсизлиги ва фукароларнинг хавф- 
сизлиги, тартиб-интизом, тапщи сиёсат, валюта-молия, солик 
тизимини шакллантириш, конунлар кабул килиш ва жамият-

1 Каримов И.А. Биз таишаган йул -  демократик таравдиёт ва маърифий дуяё билан 
хамкорлик йули. Т .П. -  Г.: “Узбекистон", 2003. -Б. 26-27.
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ииш’ бошк,а стратегик вазифаларини амалга ошириш сингари 
асосий умуммиллий вазифаларга каратмоги зарур. Бошка 
масалаларни кал этиш эса аста-секин марказдан жойларга, 
давлат хокимияти органларидан жамоат бирлашмалари ва 
фукароларнинг уз-узини бошкариш органларига утказилиши 
лозим...

Шу билан бир вактда хужалик тузилмалари ва субъект- 
ларига мумкин кадар кзтрок эркинлик бериш, уларнинг 
ишига давлат аралашувини тухтатиш йулидан бориш лозим”1.

“Модернизация” юнонча “modeme” сузидан олинган бу
либ, “замонавий”, “замонавийлаштириш” деган маъноларни 
англатади2. Энциклопедияларда “модернизация” тушунчаси- 
га анъанавий жамиятни тараккий эттиришга, саноат жихдти- 
дан ривожлантиришга каратилган жараён сифатида таъриф- 
лар берилади3. В.В.Поляискийнинг таъкидлашича, модерниза
ция -  бу хозирги замон жамиятининг ижобий эхтиёжларига 
монанд тарзда оммавий хокимиятнинг такомиллашувидир4.

Бизнинг фикримизча, мамлакатни модернизация килиш 
деганда давлат ва жамият хдётини бугунги куннинг ижобий 
эхтиёжлари ва талабларига мос равишда, тараккий этган дав- 
латларнинг илгор тажрибаларини инобатга олган холда ислох 
килиш ва ривожлантиришга каратилган такомиллашув жара- 
ёнлари тушунилади.

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т. 5. -  Т.: “Узбекистон”, 
1997. -Б . 129-130.

2 Каранг: Webster's dictionary for evervday use. - USA. Qttenheimer Publishers Inc. -  1997. 
-P.241.

3 Каранг: Социология: Энциклопедия / Сост. А.А, Грицанов, В,Л. Абушенко, Г.М. Евелькин, 
Г.Н. Соколова, OJ3. Терещенко, —  Мн.: Книжный Дом, 2003. [Электронный ресурс] Режим 
доступа: http^/wwv/. siovan.vandex.ru-dict-sociology.htm. свободный; Новейший философский 
словарь: 3-е изд., испраил. -  Мн.: Книжный Дом. 2003. [Электронный ресурс] Режим доступа: http- 
slovari.vandex.ni-dict-hil dicLhtm- свободный.

4 Полянский B.B. Конституционные пределы модернизации системы публичной власти 
в Российской Федерации // Вестник СамГУ. 2006. № 10/3 (50). -С . 157
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Узбекистонда жамиятни демократлаштириш ва мамла- 
катни модернизация килшшшнг устувор йуналишлари Прези
дент И.А.Каримов томонидан аник белгилаб берилган булиб, 
давлат курилиши сохдсида улар асосан, куйидагилардан 
иборатдир:

-  парламентининг роли ва таъсирини кучайтириш, 
х,окимиятнинг конунчилик, ижро ва суд тармокдари уртасида 
янада мутаносиб ва баркарор мувозанатга эришиш;

-  “Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияги сари” 
тамойилини амалга ошириш, узини узи бонщариш орган
лари, сиёсий партиялар ва фукаролик институгларининг дав
лат ахдмиятига молик энг мухим карорларни кабул килиш- 
даги роли ва таъсирини туб дан кучайтириш1.

'Узбекистонда жамиятни демократлаштириш, мамлакат- 
ни модернизация килиш шароитида парламентнинг роли ва 
таъсирини оширишнинг бир катор йуналишлари мавжуд 
булиб, уларнинг орасида конунчилик функциясини такомил- 
лапггириш омили гоят мух,им ахдмият касб этади. Зеро, пар
ламент фаолиятининг салмокди кисми ушбу функцияни амал
га ошириш билан боглик булиб, бу оркали конун чикарувчи 
х,окимият органи давлат ва жамият хдётининг энг мух,им 
масалаларини тартибга солади, уларга уз таъсирини утказади.

Парламентнинг конунчилик функцияси конунчилик 
жараёнида намоён булади. А.И.Абрамова кайд этганидек, 
конунчилик жараёни мазкур функцияни амалга оширишнинг 
ташкилий-хукукий шакли булиб хцсобланади2. Шу маънода, 
конунчилик жараёнини ривожлантириш оркали парламент
нинг конунчилик функциясини такомиллаштиришга эришиш

1 Каримов И.А. Бизнинг бош мацсадимиз -  жамиятни демократлаштириш ва янтилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир // Узбек халци хеч канон, хеч кимга карам 
булмайди. Т. 13 -  Т.: Узбекистон, 2005. -Б. 179-184.

2 Каранг: Абрамова А.И. Законодательный процесс в Российской Федерации: проблемы 
и перспек-тивы. -  М.: Юристь, 2005. -C .11
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мумкин. Бундан келиб чикиб, конунчилик жараёнининг 
тушунчасини англаб олиш зарур.

К^онунчилик жараёнининг тушунчаси ва мазмуни хдкида 
тухталишдан олдин, шуни к,айд этиш керакки, юридик ада- 
биётларда ушбу тушунча билан бир каторда “конун чикариш 
жараёни”, “конун ижодкорлиги жараёни” каби атамалар хам 
кулланади. Хукукшунос олим Х.Т.Одилкориев узининг асар- 
ларида ушбу тушунчаларни синоним сузлар сифатида фарк- 
ламайди1. Унинг фикрича, конун ижодкорлиги жараёни -  дав
лат олий вакиллик органининг Конституцияда белгиланган 
тартибда янги конунларни яратишга, амалдаги конунларга 
кушимчалар ва узгартишлар киритишга каратилган, шунинг- 
дек эскирган конунларни бекор килиш борасидаги харакат- 
лари йигиндиси булиб, у конун билан тартибга солиниши 
зарур булган муносабатларни аниклаш, конун лойихасини 
тайёрлаш, уни мухокама этиш ва кабул килишни уз ичига 
олади2.

Файзиев Ш.Х. хам шунга якин таърифни келтиради: 
1 норматив-хукукий хужжатлар иерархиясида олий уринни 
эгалловчи -  конунни яратиш, унга узгартиш хамда кушим
чалар киритиш конун ижодкорлигининг махсулидир”3.

Айни пайтда, ушбу масалага узгача ёндашувлар хам йук 
эмас, хусусан, В.А.Витушкин “конунчилик жараёни” ва “ко
нун ижодкорлиги жараёни” тушунчаларини узаро фарклай- 
ди. Унинг таъкидлашича, конунчилик жараёни парламент
нинг конунчилик ваколатларини амалга оширишнинг ягона 
шакли сифатида конунларни яратиш буйича конституцияда

1 Каранг: Одилкориев X.T. Икки палатали парламент шароитнда конунчилик жараёни. Т., 
2005. 40-6.; Х.Т.Одилкориев, И.Т.Тультеев. Икки палатали парламент / Кбайта шшаяган ва 
тулдирилган 2-нашр. - Т.: Узбекистон Республикаси И ИВ Академияси, 2005. -Б.92-95

Одилкориев X.T. Икки палатали парламент шароитада конунчилик жараёни. Т., 2005. -Б. 14.
3 Файзиев Ш. Конун ижодкорлигининг назарий ва амалий масалалари // Конун ижод

корлиги ва конунчилик техникаси: назария ва амалиёт муаммолари. Семинар материаллари / 
Масъул мухаррир Ф-Х.Отахонов. -  Т.: 2005. -Б.10.
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бслгиланган фаолияти тартиби булиб, у уз ичига конун 
Лойихдси киритилган вактдан токи эълон килингунига к;ал.ар 
Иичил тарзда амалга ошириладиган боскичларни камраб ола- 
ди1. Конун ижодкорлиги деганда эса, В.А.Вшушкин, конун
чилик жараёнига нисбатан кенгрок тушунчани, яъни конун
чилик жараёнига кадар булган хдракат ва муносабатларни хдм 
Назар да тутади. А.Х. Саидов хам конун ижодкорлиги тушун- 
часини кенг маънода таърифлайди: конун ижодкорлиги -  бу 
Конституцияда кузда тутилган давлат органларининг конун- 
ларни яратишга каратилган фаолиятидир2.

Биз юкоридаги В.А.Витушкиннинг фикрларнга кисман 
К^шилган холда “конунчилик жараёни” хамда “конун ижод
корлиги жараёни” тушунчаларини фарклаш лозим деб хдсоб- 
лаймиз. Аммо, шу билан бирга конунчилик жараёнини факат 
парламент фаолияти дан иборат деган таъкидларга кушилмай- 
миз. Бизнингча, хар кандай хукукий жараённинг асосий мезо- 
ни конун даражасида тартибга солинишидан иборат эканли- 
гини хдсобга оладиган булсак, ушбу жараёнга куйидагича 
таъриф бериш максадга мувофивдир: конунчилик жараёни -  
бу давлат рах,бари, парламент ва конунчилик ташаббуси ху
куки субъектларининг конституция ва конунларда белги- 
ланган тартибда конун лойихаларини тайёрлаш, куриб чикиш 
ва кабул килиш, маъкуллаш, имзолаш ва эълон килишга 
Каратилган фаолияти хдмда муносабатлари тизимидир.

Мамлакатимизда конунчилик жараёни Узбекистон Рес
публикасининг Конституцияси, “Референдум якунлари хамда 
давлат хокимияти ташкил этилишнинг асосий принциплари

1 Каранг: Витушкин В.А. Понятие законодательного процесса I! Основы парламентс
кого права: Научно-практическое пособие /  Под ред. Т.Я.Хабриевой. -  М., 2006. -  С. 160

2 Саидов A.X. Конун ижодкорлиги стратегияси ва конунчилик техникаси -  хукукшу 
нослик фани ва амалиети тизимида // Конун ижодкорлиги ва конунчилик техникаси: назария 
ва амалиёт муаммолари. Семинар материаллари /  Масъул мухаррир Ф.Х-Отахонов. -  I 
2005. -Б.17.

105



гугрисида”ги Конституциявий конун, “Норматив-хукукий 
хужжатлар тугрисида”ги, “Крнунлар лойихаларини тайёрлаш 
»а Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик 
иалагасига киритиш тартиби тугрисида”ги, парламент пала
таларининг регламентлари тугрисидаги конунларда ва регла- 
ментларида хукукий тартибга солинган1 булиб, бу мазкур 
жараённи муайян боскичларга ажратиш имконини беради. 
Бундан келиб чикиб, мамлакатимизда конунчилик жараёнини 
куйидаги боскичларга булишимиз мумкин: 1) конунчилик та
шаббуси; 2) конун лойихдсини куриб чикиш ва кабул килиш; 
3) конунни маъкуллаш; 4) конунни имзолаш ва эълон килиш.

Шу маънода, биз айрим олимлар томонидан муайян 
конун яратилишига булган объектив эхтиёжни аниклашни 
алохида боскич сифатида эътироф этиш х,ак,идаги фикрлари- 
га купгилмаймиз2. Фикримизча, бу каби боскичнинг мавжуд- 
лигини унинг процессуал тартиби аник белгилангандагина 
эътироф этиш мумкин. Хусусан, Х.Т.Одилкориев ва 
У.Мухамедовлар илгари сураётган “Конунчилик жараёни 
кодекси” кабул кдлинса, мана шундай эътирофлар мустахдам 
асосга эга булар эди3.

Статистик маълумотларга мурожаат килсак, 1989-2011 
йиллар мобайнида юртимизда жами 749 конун кабул килин- 
ганган булиб, шундан 639 таси амалдаги конунлардир. Жами 
конунларнинг 319 таси икки палатали парламент хиссасига

1 Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси 2002 й. 4-5-сон, 60-модца; 
2001 й.З-2-сон, 8-модда; 2006 й., № 10,537-моддя.

2 Файзиев Ш. KjoHjia ижодкорлигининг гтазэрий ва амалий масалалари // Конун ижод
корлиги ва конунчилик техникаси: назария ва амалиЕт муаммолари. Семинар материаллари / 
Масьул мухаррир Ф-Х-Отахонов. - Т., 2005. -Б. 10; Гафуров М. Узбекистон Республикасида 
конун ижодкорлиги жараени босцичлари // Конун ижодкорлиги ва конунчилик техникаси: 
назария ва амалиёт муаммолари. Семинар материаллари /  Масъул мухаррир ФД.Отахонов. 
-  Т., 2005. --Б.57.

3 Одилк,ориев X., Мухамедов У. Конунчилик жараёни кодекси: унинг зарурати. 
струюураси ва мазмуни И Давлат ва хукук. - № 4. - 2004. -Б .2-5.

106



т^гри келади1. Мазкур конунлар конунчилик жараёни субъ- 
ектларининг узига хос мураккаб ва серкирра мехдати самара- 
си булиши билан бир кдторда, бу борада катта тажриба туп- 
ланганлигидан хдм далолатдир.

Мамлакатимизда конунчилик жараёнининг хдзирги х,ола- 
ти тахдили унинг куйидаги ижобий жихатлар билан 
тавсифланишини курсатади.

Биринчидан, бу борада, аввало, конунчилик жараёнининг 
зарур хукукий асослари яратилганлигини кайд этиш жоиз.

Иккинчидан, амалиётда юридик техникага нисбатан маъ- 
лум бир талаблар шаклланди. Кейинги вактларда парламент 
кабул килинаётган конунларнинг хукукий шаклига, уларнинг 
оддийлиги, жумлаларнинг аник ва ихчамлигига катта эътибор 
бермокда. Крнунларнинг тузилиши етарлича аник ва марбми- 
да расмийлашмовда, норматив курсатмаларни ифода этиш 
усули содцалашиб, юридик атамалар тизимли хусусият касб 
этмовда. Янги шароитларга мос келмайдиган конунларга так- 
рор ва такрор узгартиш ва кушимчалар киритиш урнига улар- 
ни янги тахрирда кабул килиш тенденцияси кузатилмокда.

Учинчидан, конун лойихдларини илмий-амалий давра 
сух,батлари, семииарлар ва конференцияларда илмий жамоат- 
чилик, нодавлат нотижорат ташкилотлар вакиллари хдмда 
амалиётчи мутахассисларни жалб килган х,олда мух,окама 
килиш амалиёти кенг кулланилмокда.

Туртинчидан, конун ижодкорлиги жараёни тизимли 
режалаштириш асосида амалга оширилмокда,

Бешинчидан, Конунчилик палатасида конун лойихдлари- 
ни уч укишда куриб чикиш ва кабул килиш хдмда кабул

1 Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Амалдаги конун хужжатлари мони
торинги институти Йигма-мувофиклаштириш булимининг жорий иш юритуви материаллари, 
2012 й.
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кплииган конунларни х,удудий вакиллик органи булмиш 
Сенат томонидан маъкулланиши тизими йулга куйилди.

Олтинчидан, конун хужжатлари лойихалари юзасидан 
парламентнинг куйи ва юкори палаталари уртасида юзага ке- 
ладиган келишмовчиликларни бартараф этишга хизмат кд- 
лувчи келишув комиссияси институти амалда жорий этилди.

Еттинчидан, конун лойихаларини хукукий экспертиза- 
дан утказиш механизми йулга куйилди.

Саккизинчидан, конунларни тайёрлашда халкаро хукук- 
нинг умумэътироф этилган норма ва принциплари хисобга 
олинмокда, хорижий давлатларнинг тажрибаси атрофлича 
урганилмокда.

Ушбу уринда шуни таькидлаш керакки, Узбекистон Рес
публикаси Президентининг 2005 йил 2 апрелдаги ПФ-3590- 
сонли Фармонига асосан конун ижодкорлиги ишининг сифа- 
тини ошириш, унинг барча боскичларида эксперт бахолари- 
нинг ролини ошириш максадида Узбекистон Республикаси 
Президенти хузурида Амалдаги конун хужжатлари монито
ринги институти ташкил этилди. Мазкур Институтнинг асо
сий вазифаси ва фаолиятининг йуналиши булиб, конун лойи
халарини хар томонлама хукукий экспертизадан утказиш, 
конун хужжатлари лойихалари юзасидан уларни куриб чикиш 
ва кабул килишнинг барча боскичларида асослантирилган 
эксперт бахолари ва хулосаларини тайёрлаш хисобланади.

Институт томонидан 2005-2012 йилнинг ун ойи давомида 
конун ижодкорлиги жараёнининг барча боскичларида конун
чилик ташаббуси хукуки субъектлари ва парламент палата
лари томонидан тавдим этилган конун лойихалари юзасидан 
мингдан ортик хукукий экспертизалар утказилган хамда улар
нинг натижалари буйича асослантирилган хулосалар
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Твййрланган1. Крнун лойихаларини хукукий экспертизадап 
^Псазишда биринчидан, конун лойихаларининг Узбекистон 
Республикаси Конституцияси ва бошка конунларга мослиги; 
Иккинчидан, уларнинг умумэъгироф этилган халкаро хукук, 
иормалари ва тамойилларига мувофиклиги; учинчидан, кабул 
Килинаётган конун хужжатларидаги хукукий нормаларнинг 
jfaapo богланиши, комплекслилиги ва уйгунлигига алохида 
птибор берилади.

Таъкидлаш жоизки, кейинги йилларда нафакат конун
чилик тизими, балки конун хужжатларини шплаб чикиш ва 
кабул килиш механизми хам яратилди. Шу билан бир катор- 
да, кайд этиш даркорки, хар кандай ижтимоий ахамиятли 
жараёнда булгани каби конунчилик сохасида хам бир катор 
муаммо ва камчкликлар мавжуд булиб, назаримизда, улар 
Куйидагиларда намоён булмокда: биринчидан, амалдаги 
Конунчиликни хар доим хам тизимли деб булмайди: айрим 
Колларда амалдаги конун ва конун ости хужжатлари узаро 
мос келмайди; иккинчидан, баъзан кабул килинган конунлар- 
даги нормаларни самарали куллаш механизмининг мавжуд 
эмаслиги боис, ортикча декларативлик кузатилади ва бу ху- 
кукни куллаш амалиётига салбий таъсир курсатади; учинчи
дан, конунларда хаволаки нормаларнинг ортикча кулланили- 
ши, улар да тугридан-тугри амал килиш механизмининг йук- 
лиги, тегишли конун ости хужжатларнинг уз вактида кабул 
килинмаслиги сабабли айрим конунларнинг нормалари ишла- 
майди. Бу эса, айрим холларда, хукукни кулловчи органларга 
конун нормаларини уз хохишларига кура, давлат ва жамият 
манфаатларига зид тарзда талкин этиш имконини беради; тур- 
тинчидан, хар доим хам конун лойихаларида матнни ифода- 
лаш усули ва атамаларни уз урнида куллашг а бирдек эътибор

1 Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Амалдаги конун хужжшлпри 
мониторинги институтининг жорий архив фонди материаллари, 2012 й.
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берилмайди; бешинчидан, баъзи холларда ижтимоий муноса- 
йпларнинг алохида масалаларини тартибга солувчи куплаб 
порматив-хукукий хужжатларнинг мавжудлиги, уларнинг уза
ро карама-к;аршилиги хукукий нормаларни тушунишда фука- 
ролар ва хукукни кулловчи органлар учун кийинчиликларни 
келтириб чикаради; олтинчидан, давлат органлари ва хужалик 
бошкарув органлари томонидан янги кабул килинаётган 
конунларни ахолига етказиш ишини етарли даражада ташкил 
этилган, деб булмайди. Конун хужжатларини тизимлашти- 
риш хамда конунлар ва конун ости хужжатларининг назорат 
нусхаларини юритиш ишлари барча давлат идораларида 
бирдек талаб даражасида олиб борилмаяпти.

Бу борада Узбекистон Республикасининг Президенти 
Ислом Каримов алохида тухталиб куйидагиларни кайд эгди:

“Биринчидан, шуни тан олиш керакки, Конунчилик 
палатаси фаолиятидаги энг катта камчиликлардан бири унинг 
конун ижодкорлиги ишлари буйича чукур ва хар томонлама 
пухта ишлаб чикилган, мамлакатимизда амалга оширилаётган 
содиал-иктисодий, ижтимоий-сиёсий ислохотлар жараёни
нинг талаблари билан узвий боглик булган, узок истикболга 
мулжалланган уз дастурига эга эмаслигида куринади.

Иккинчидан, иктисодий, сиёсий, гуманитар сохаларда 
жадал ривожланаёттан ислохотларни амалга ошириш учун 
хаётий зарур булган конунларни киритиш ташаббуси билан 
чикишда ва уларнинг кабул килинишини тезлаштирищда 
депутатлар корпусининг сусткашлиги, бу борада етарлича 
фаоллик курсатмаётгани жиддий камчилик хдсобланади.

Учинчидан, кабул килинаётган конунларнинг сифатини 
тубдан яхшилаш талаб этилади. Уларнинг купчилиги амалда
ги конун хужжатларига узгартиш, тузатиш ва кушимчалар 
киритишга каратилган булиб, кодификациялашиш характе- 
рига, яьни, муайян даражада тизимлашув мазмунига эга эмас.
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К,абул килинадиган конун лойихаларида амалдаги конун 
хужжатларидан фарк киладиган тафовутларга, такрорларга 
йрл куйилганини, бошка хужжатларга хавола килиш холач- 
лари куплигини кайд этиш лозим.

Ва энг асосий камчилик кабул килинадиган конунларда 
аксарият уринларда ана шу конун хужжатларининг хаётга 
татбщ этилишини таьминлайдиган процессуал механизм- 
ларнинг мавжуд эмаслигида кузга ташланади. Бу эса уз-узи- 
дан ушбу хужжатларнинг кулланишини сезиларли даражада 
кийинлаштиради, конунларнинг ижро этилмаслигига, хуку
кий нигилизмга, яьни хар кандай хукукий норманинг инкор 
килинишига, хукукни куллаш амалиёти самарадорлигининг 
пасайишига олиб келади...

Бешинчидан, парламент депутатларининг уз сайлов ок- 
ругидаги тизимли фаолиятини сезиларли даражада яхшилаш 
талаб этилади.

Айнан ана шундай фаолият кабул килинган конунлар 
кандай ишлаётганини, хужалик юритиш амалиёти бугунги 
кунда кандай конунларга мухтож эканини, сайловчилар кан
дай муаммоларга дуч келаётгани ва уларни хал этиш буйича 
нималар килиш зарурлигини аниклаш учун депутатга имкон 
берган буларди.

Олтинчидан, куйи ва юкори палаталар амалий фаолия
тининг айнщса дастлабки даврида аксарият холларда хар 
икки томоннинг уз амбицияларини намоён этиши билан бог- 
лик булган жиддий муаммолар хам кузатилди, бундай зидди- 
ятлар конун хужжатларини кабул килиш муддати ва сифатига 
салбий таьсир курсатди...”1.

1 Каримов И Л . Мамлакатимизни модернизация килиш ва кучли фукаролик жимияти 
барпо этиш -  устувор максадимиздир / Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маьруза И Халк сузи - 2010 - 28 январь.
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Юкорида курсатилган муаммоларнинг сабаблари нимада, 
бундам келиб чикиб конун ижодкорлиги фаолияти иштирок- 
чилари нималарга эътибор беришлари лозим? Фикримизча, 
Юртбошимиз томонидан эълон килинган Концепция талаб- 
лари асосида бугунги юридик амалиёт талабларига жавоб 
берадиган “Норматив-хуку кий хужжатлар тугрисида” янги 
тахрирдаги конунни бу борадаги илгор хорижий давлатлар 
тажрибасини инобатга олган холда х,ар томонлама мукаммал 
тарзда кабул килиш лозим. Шунингдек, “Узбекистон Респуб
ликасининг конунларини эълон килиш ва ижрочиларга етка- 
зиш тартиби тугрисида”ги К,онунни ишлаб чикиш ва кабул 
килиш масаласини хдм уйлаб куриш фойдадан холи эмас.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 83-модда- 
сига биноан конунчилик ташаббуси хукукига Узбекистон Рес
публикаси Президенти, уз давлат хркимияткнинг олий вакил- 
лик органи оркали Коракалпогистон Республикаси, Олий 
Мажлис конунчилик палатасининг депутатлари, Вазирлар 
Махкамаси, Конституциявий суд, Олий суд, Олий хужалик 
суди, Бош прокурор эгадирлар ва бу хукук конунчилик 
ташаббуси хукуки субъектлари томонидан конун лойихдсини 
Олий Мажлиснинг Конунчилик палатасига киритиш оркали 
амалга оширилади.

Амалиётни тахдил киладиган булсак, конунчилик ташаб
буси хукуки субъектлари томонидан у шубу хукукни амалга 
оширишда бирдек фаол ёндашув мавжуд эмас. Хусусан, ко
нун лойихдларининг асосий кисми Узбекистон Республикаси 
Президенти ва Вазирлар Махкамаси томонидан Конунчилик 
палатасига киритилмокда. Шукга ухшаш холатни бошка бир 
катор ривожланган давлатлар амалиётида хдм кузатиш мум
кин. Аммо, шу билан бирга ижтимоий таравдиёт ва х,окимият 
тармокдарининг тулаконли фаолият курсатишини таъминлаш 
нуктаи назаридан Конунчилик палатаси депутатлари ва суд
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Органларининг конунчилик ташаббуси борасидаги фаоллиги- 
НИ ошириш максадга мувофик;.

К^онун лойщасини тайёрлаш буйича карор кабул килиш 
Конунчилик ташаббусини амалга оширишнинг дастлабки бое- 
Кичидир. Бундай карор кабул килиниши билан булажак х,уж- 
жатнинг номланиши ва умумий йуналиши белгиланади. К,о- 
нун лойихасининг илк боскичда кандай эканлиги, унинг гояси 
Кай тарика ифодаланганлиги хамда унинг реал ижтимоий 
муносабатларга нечоглик мос келишига куп нарса богливдир. 
Бунда, конун лойихасининг концепцияси гаят мухим ахамият 
касб этади. К^онун лойихасининг концепцияси конун лойи- 
хаси ишлаб чикилишидан олдин тайёрланиши ва унда конун
ни амалга оширишнинг бутун механизми мустахкамланиши 
керак.

Амалиёт тахдили шуни курсатмокдаки, конунчилик 
ташаббуси хуюуки субъектлари томонидан Узбекистон Рес
публикаси Президенти хузуридаги Амалдаги конун хужжат
лари мониторинги институтига хукукий экспертизадан утка
зиш учун такдим этилаётган конун лойихалари, айрим хол- 
ларда, тегишли амалиёт тахлил килинмасдан, ижтимоий фикр 
ва хорижий тажриба инобатга олинмаган холда тайёрланган. 
Бундай конун лойихалари концепцияларида тегишли сохд- 
нинг хукукий тартибга солиниши даражаси чукур тахлил ки- 
линмаган, конунни кабул килишдан кутилаётган натижа ва 
юзага келиши мумкин булган окибат акс эттирилмаган. Улар 
юридик техника талабларига, матнни ифода этишдаги тил ва 
услубга оид талабларга жавоб бермайди. Бундай камчилик- 
ларнинг мавжудлиги конунчилик ташаббуси хукуки субъект- 
ларининг хукукий экспертизани амалга оширувчи юридик 
хизматлари масъулиятини оширишни талаб килади.

Фикримизча, конун лойихасининг концепцияси куйида- 
гиларни уз ичига олиши лозим: а) конунни кабул килишпинг
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ижтимоий-икгисодий, сиёсий-хукукий заруриятини белгилов 
чи асослар; б) тегишли ижтимоий муносабатларни хукукий 
тартибга солиш полати; в) конуннинг максади ва уни амалга 
оширишнинг аник; механизми; г) конуннинг бошка конун 
хужжатлари ва Узбекистон Республикаси халкаро шартнома- 
ларига мослиги ва улар билан богликлиги; д) янги конун 
кабул килиниши билан амалдаги конунчиликда кайта куриб 
чикилиши лозим булган нормалар; е) конунни тулик амалга 
ошириш учун кабул килиниши лозим булган конун ости 
хужжатлари; ж) конуннинг ижтимоий-иктисодий, хукукий ва 
бошка окибатлари тахмини; з) илгор хорижий тажрибанинг 
урганилганлиги.

Конунни амалга ошириш механизмини аник ишлаб чик- 
масдан туриб, уни кабул килиш максадга мувофик эмас, чун- 
ки бу холатда конунни амалиётда куллаб булмайди. Бундан 
келиб чикиб, тегишли вазирликлар, давлат кумиталари ва 
идоралари конун лойихасини ишлаб чикиш боскичининг узи- 
даёк янги конунни амалга ошириш учун зарур конун ости 
хужжатларини хам таёрлашлари лозим.

Давлат даромадларини камайтириш ёки давлат харажат- 
ларини купайтиришни, шунингдек Узбекистон Республикаси 
Давлат бюджета моддалари буйича узгартиришларни назарда 
тутувчи конунларнинг лойихалари юзасидан Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махдамасининг хулосаси булиши шарт. 
Хулоса Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасига те
гишли ёзма мурожаат келиб тушган санадан зътиборан уттиз 
кундан кечиктирмай конунчилик ташаббуси хукуки субъек- 
тига юборилиши керак. К°НУН ижодкорлиги жараёнидаги 
шунга реш ат холат МДХ,га аъзо куплаб мамлакатлар конун- 
чилигида хам учрайди. Хусусан, Россия Федерацияси Конс
титуциясининг 104-моддаси 3-бандига асосан соликларни жо
рий этиш ва бекор килиш, соликларни тулаш буйича имги-
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б'шар бериш, давлат заёмларини чикариш, унинг молияким 
мажбуриятларини узгартириш тугрисидаги ва федерал бюд- 
жетдан харажатлар килинишига олиб келувчи бошка конун 
лойихалари парламентга хукуматнинг бу борадаги хулосаси 
берилгандагина такдим этилиши мумкинлиги белгиланган1.

Имконият даражасида ижтимоий муносабатларнинг маъ- 
лум бир сохаеи тулик холда факаг ягона конун хужжати би
лан тартибга солиниши керак. Айни бир масала буйича бир 
нечта хужжатларнинг амал килиши амалиётда конун норма- 
ларининг турлича шархданишига, нотугри кулланишига, улар 
Уртасида ракобат пайдо булишига сабаб булади. Крида тари- 
касида, бир турдаги ижтимоий муносабатларни тартибга со- 
лувчи бир канча нормалар мавжуд булишини истисно килиш 
учун хаволаки нормалар ишлатилади. “конунчиликка биноан” 
ёки “конунчиликка мувофик” каби хаволаки сузлардан, одат> 
да, конун ости хужжатларига хавола килишда фойдаланила- 
ди. Бирок, хаволаки нормаларнинг куп ишлатилиши муайян 
бир ижтимоий муносабатларни хукукий жихатдан тартибга 
солишда ноаникликлар ва бушликларни юзага келтиради.

Крнун тугридан-тугри ва бевосита кулланадиган хужжат 
булиши учун ундаги барча коидалар имкон кадар аник ва 
тушунарли килиб белгиланиши лозим. Масалан, Узбекистон 
Республикасининг “Валютани тартибга солиш тугрисида”ги 
23 моддадан иборат Крнунида2 25 тага якин хаволаки норма
лар мавжуд. Амалиётда хали ишлаб чщилмаган норматив 
хужжатларга хавола килиш холатлари хам учрайди (хусусан,

1 Конституция Российской Федерации: Проблемный комментарий /  Отв.ред. В. А. 
Четверюж. М., 1997. -С . 444

“Валютани тартибга солиш тугрисида”™ 'Узбекистон Республикаси К0нунига узгар- 
гишлар ва кутимчалар киритиш хакида”ги Узбекистон Республикасининг 11.12.2003 й. 
-N«556-11 Конуни билан тасдаклангая. Н Узбекистон Республикаси Олий Мажлис 
Ахборотномаси 2004 й. №1-2, 6-модца.
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Узбекистан Республикасининг “Фукдроларнинг узини узи 
бошкариш органлари тугрисида”ги Конуни1 ва бошка лар).

Конун лойихаларини куриб чикиш ва кабул килиш конун 
ижодкорлиги жараёнининг асосий боскичи булиб, бунда, 
конун лойихаси, коида тарикасида, уч укищца куриб чики- 
лади, Конун лойихалари Конунчилик палатаси мажлисида 
биринчи укищца куриб чикилаётганда уни кабул килишнинт 
зарурияти, конун лойихаси концепцияси, унинг Узбекистон 
Республикаси Конституцияси ва конунларига мослиги хамда 
конунни амалга ошириш билан боглик харажатлар, уни мо- 
лиялапггириш масалалари мухокама килинади. Конун лойиха
си Конунчилик палатаси томонидан иккинчи укишда куриб 
чиккилаётганда масъул кумита томонидан маъкулланган ва 
маъкулланмаган таклифлар мухокама килинади. К°нун лойи
хаси буйича овоз бериш моддама-модда утказилади. Учинчи 
укишда конун лойихаси мухокама килинмасдан тулалигича 
овозга куйилади. Бунда, конун лойихасига тузатишлар кири- 
тилишига хамда уни тулалигича ёки унинг айрим булимлари, 
боблари, моддаларини мухокама килиш учун кайтишга йул 
куйилмайди.

Ушбу боскич амапиётини кузатиб шуни кайд этиш керак- 
ки, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси фаолиятида бу борада куйидаги камчилик кузатила- 
ди, яъни палата ялпи мажлисларида “конунларни шартли” 
кабул кдлиш деб ном олган ва конунчиликда белгиланмаган 
холат шаклланмокда. Бундай холатлар, албатта, конунчилик 
жараёнига салбий таъсир курсатиш билан бирга, конуннинг 
сифатига катта салбий таъсир куреатади. Шу боис, бундай 
нотугри амалиётга бархам бериш лозим.

1 '“Фукароларнинг л?зини узи бошкариш органлари тугрисида”ги (Янги тахрири) 
■У збекистон Республикасининг 14,04.1999 й. №758-1 Конуви билан тасдвдлаиган. // Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси 1999 й. Х°5,110-модда.

116



Юкоридагилардан келиб чикиб, мамлакатимизда Учбс- 
кистон Республикаси Олий Мажлисининг конунчилик функ- 
циясини такомиллаштириш максадида куйидагиларни амалга 
0Ш1фиш мух;им ахамиятга эга. Аввало, конун лойихасини иш- 
лаб чикиш боскичида конунчилик жараёни амалиётини яхши- 
яаш зарур. Ьцонун лойихаларини мухокамаси натижаларини 
К^риб чикиш ва уларни конун лойихасида инобатга олишнинг 
механизмини олдиндан ишлаб чиккан холда уга мухим конун 
лойихаларини умумхалк мухокамасига куйишга алохида 
тьтибор каратиш галаб этил ад и.

Шу билан бирга, конунчилик жараёни ута мураккаб ва 
серкирра эканлигини инобатга олиб, парламент палаталари 
фаолиятини назарий ва амалий маълумотлар билан таъмин- 
лаш буйича ахборот-тахдил хизматларининг ролини ошириш 
лозим. Шу мацсадда. Узбекистон Республикаси Олий Мажли
си Конунчилик палатаси ва Сенати девонлари тузилишини 
такомиллаштириш, депутатлар ва сенаторларга ёрдамчилар 
бириктириш максадга мувофивдир. Худци шунингдек, конун 
ижодкорлиги жараёнида юридик фан ютукларини куллашга 
алохида эътибор каратиш баро-барида конун лойихаларини 
ишлаб чикиш ва мухокама килишда фаол иштирок этган 
экспертлар ва мутахассислар мехнатини моддий ва маънавий 
рагбатлантириш механизмларини ишлаб чикиш ва жорий 
этиш хам узининг самарасини беради.

Айии пайтда, конунчиликнинг тушунарли булиши ва 
аницлиги гоят мухим хисобланади. Уз навбатида, юридик 
тилнинг киска ва лунда булишида юридик атамаларни тугри 
куллаш катта ахамиятга эга. Шуларни эътиборга олиб, Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси, хукукшунос ва тилшу- 
нос олимларнинг саъй-харакатларини сафарбар этиб, миллий 
конунчиликнинг яхлит атамалар лугатини яратиш мухим 
назарий ва амалий ахамиятга эгадир,
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Конунларнинг сифатли ва самарали булишига эришиш- 
да парламент палаталари кумиталарининг узаро фаол хдмкор- 
лиги салмокли урин тутади. К,олаверса, бундай хамкорлик 
келажакда конун лойихаси юзасидан юзага келиши мумкин 
булган келишмовчиликлар, ортикча куч ва вакт сарфланиши- 
ни олдини олади. Шу муносабат билан, уларнинг узаро хам- 
корлик кдлишини фаоллаштириш максадга мувофикдир. Шу 
билан бир каторда, конун лойихаларини ишлаб чикиш ва 
куриб чикишда парламент палаталарнинг юридик хизматлари 
хамда конунчилик ташаббуси хукуки субъектларининг худци 
шундай хизматлари фаолиятини самарали мувофиклаштириш 
мухим амалий ахамият касб этади.

Конун хужжатлари сифати ва баркарорлигини таъмин
лаш максадида конунчилик жараёнида илмий башоратнинг 
ролини кучайтириш, конунлар матнларини таркатишда замо- 
навий электрон ахборот-коммуникация тармокларидан 
(Интернет) кенг фойдаланиш зарур. Шу максадца, парламент 
палаталарининг Интернетдаги веб сахифапарини кайтадан 
куриб чикиш, уларда. ахоли билан узаро фаол алокани йулга 
куйиш чораларини куриш гоят мухим ахамиятга эга.

Таъкидлаб утилганларга якун ясаб, айтиш жоизки ижти
моий хаётни тартибга солишда конунлар асосий уРинДа 
булиши лозим. Бунинг учун эса чукур уйланган, узок муддат 
амал кдлувчи, хар томонлама асослантирилган, хаётий конун
ларни ишлаб чикиш ва кабул килиш зарур. Бу эса, уз навба- 
тида, парламентнинг давлат ва жамият хаётидаги роли ва таъ
сирини оширишнинг хал килувчи омилларидан булиб хизмат 
килиши шубхасиздир.
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§ 3.2. Парламент назорат функциясининг 
самарадорлигини ошириш истик;боллари

Давлат х,окимияти тизимида парламентнинг роли ва таьсн 
рини кучайтиришкияг устувор йуналишларидан яна бири пар
ламентнинг назорат функциясини такомиллаштириш ва сама
радорлигини оширишда бевосита намоён булади. Парламент 
назоратининг зарурати, ахамияти ва давлат хокимияти тармок- 
лари уртасида мутаносиб ва баркарор мувозанатни таъминлаш- 
даги урни масалалари юридик адабиётларда кенг ёритилган 
булиб, уларга кура, парламент турли ижтимоий ва худудий 
манфаатларни ифодаловчи, сайловчилар куз унгида ошкора 
ишловчи, давлат хокимиятининг бошка тармокдарига Караган
да фукаролар билан анча якин орган булганлиги, шунингдек, 
давлат органларини шакллантириши, бюджегни тасдиклаши 
туфайли назорат хукукддан фойдаланмаслиги мумкин эмас1. 
Парламент халк иродасини ифодалайди ва шу боис давлат сиё- 
сагининг амалга оширилишини назорат килишга кодир булиши 
керак, парламентнинг кучи унинг ижро этувчи хокимият фао
лиятини назорат килишга кодирлигидан иборатдир2.

Шу маънода, энг аввало, парламент назорати тушунчаси- 
нинг мазмук-мохиятини англаб олиш зарур. Хукукшунос олим- 
лар томонидан парламент назоратининг тушунчасига турлича 
таърифлар берилади. Аммо, аксарият таърифларнинг мохияти, 
одатда, парламент томонидан хукумат фаолиятини назорат 
килиш, уни тийиб туриш хамда давлат хокимияти тизимида 
мутаносиб ва баркарор мувозанатни таъминлаш заруратига 
бориб такалади. Шу маънода, А.Х.Саидов парламент назорати-

1 Караяг: Парламентское право России И Под ред. И.М.Степанова, Т.Я.Хабриевой. -  М.. 
Юристь, 1999. -С . 392 ^

2 Халилов Э-Х- Узбекистон Республикасининг конун чикарувчи олий органи: сохтл 
вакилликдан хахдакий парламентаризмга кадар ! Масъул мухаррирлар: Э.В.Вохилон. 
М.М.Миролимов. -  Т.: Узбекистон, 2901. -Б.233.
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нинг куйидаги уч манбаини курсатади: давлат х,окимияти 
тизимида парламентнинг устуворлпги; ижро этувчи хокимият 
тармоги томонидан хокимиятнинг узлаштирилишини олдини 
олиш; хокимият тизимида “тийиб туриш ва мувозанатни” сак- 
лаш тизими1. Унинг фикрича, парламент назорати -  амалдаги 
конунларнинг самарадорлиги ва ижросини текшириш ва ижро 
этувчи хокимият органлари фаолиятининг конунчиликка ва 
хукук; нормаларига катыш мувофиклигини текшириш, шунинг
дек бундай текшириш натижасида аникданган нуксонлар, ко
нун бузилишларини бартараф этиш хамда уларни олдини олиш 
максадида доимий мониторинг олиб бориш буйича комплекс 
чора-тадбирлардир2. А.Латифовнинг таъкидлашича, парламент 
назорати давлат назоратининг бир куриниши булиб, конунлар 
ва бошка конун хужжатларининг амалга оширилишини урга- 
ниш оркали жамиятда руй бераётган жараёнлар ва ходисалар 
хакдда маълумотлар олиш ва тахлил килишга каратилган Олий 
Мажлис хамда унинг органлари фаолиятининг мустакил ва 
алохдда шаклидир3. Н.Исмоиловнинг кайд этишича, парламент 
назорати -  Олий Мажлис палаталари томонидан конунларнинг 
ижроси ва уларга амал килиниши, шунингдек уларнинг хаётга 
самарали тадбик этилиши устидан, колаверса конунчиликни 
мустахкамлаш борасида олиб бориладиган фаолият булиб, 
конун х,ужжатлари таъсирчанлигини оширишнинг ва айни чог- 
да жамиятнинг хукукий эхдиёждарини тезкор аникдашнинг 
самарали воситасидир4.

1 Саидов А.Х. Парламент назорати назар^ясинииг долзарб муаммолари //  Фалсафа ва 
хукук. - № 2. -  2006. -Б.7.

2 Уша жойда.
3 Каранг: Лагафсв А. Проблемы совершенствования парламентского контроля в 

Узбекистане: Автореф. дисс... канд. юрид. наук. -  Т., 2002- -С . 8.
4 Исмоилов Н.М. Конунлар ижроси устидан парламент назоратининг хукукий асосла- 

рини такомиллаштириш // Парламент назорати: назария ва амалиёт масалалари. Илмий- 
амалий семинар материаллари /  Масъул мухдррир: Ф-Х-Отахонов. -  т.: 2005. -Б.79.
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Россиялик олима Е.В.Коврякова парламент назоратиин 
Узига хос таърифлайди, унта кура, парламент назорати -  ижро 
этувчи х,окимият органлари фаолиятини, унта бахо бериш на 
зарур холларда санкциялар куллаш максадида кузатиш ва тек- 
шириш тартибини белгиловчи нормалар тизими булиб хдсоб- 
ланади1. М.М.Утяшев ва А.А.Корнилаеваларнинг фикрича, 
парламент назорати -  давлат хокимияти олий крнун чикарувчи 
(вакиллик) органи томонвдаи тизим фаолиятини хмунтазам 
равишда кузатиш ва текшириш, шунингдек аникданган крнун 
бузилиш холатларини бартараф этиш ва номувофикдикларни 
олдини олишга кдратилган комплекс чора-тадбирлардир2.

Фикримизча, кщорида келтирилган таьрифларнинг бар- 
часида парламент назоратининг у ёки бу мухдм белгиси уз 
ифодасини топтан. Шу билан бирга улар yni6y тушунча маз- 
мунини тула очиб бера олган, деб кдйд этиб булмайди. Хусу- 
сан, А.Латифов томонидан берилган таърифда парламент на
зоратининг мохияти ижтимоий хаётдаги жараёнлар ва хддиса- 
ларни урганиш, тахдил килиш билан чекланган. Е.Коврякова, 
А.Корнилаева ва М.Утяшев асослаган таърифларда парла
мент назоратининг субъекта ва объекта аник, ифодаланмаган.

Бизнингча, парламент назоратига куйидагича таъриф бе
риш мак;садга мувофикдир: парламент назорати -  бу Узбекис- 
тон Республикаси цонунлари, Крнунчилик палатаси ва Сенати 
томонидан к;абул вдилинган щюрларнинг ижросини монито
ринг килиш, текшириш, ижро этувчи хокимият органлари 
фаолиятининг конунийлигини, улар томонидан конунларнинг 
хдётга татбик этиш холатини урганиш, кузатиш, бу борадаги 
мавжуд камчиликларни аниклаш ва бартараф этиш буйича 
парламент палаталари фаолиятининг ташкилий-хукук^ш шак-

1 Каранг: Коврякова E.B. Парламентский контроль: зарубежный опыт и роосийская 
практика. -  М., 2005. -С . 12.

2 Каранг: Утяшев М.М., Корнилаева А.А. Контрольные функции региональных 
парламентов: сравнительный анализ // Право и политика. М., 2001. № 1. -С. 30
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ли булиб х,исобланади. Бундан келиб чшдаб, парламент назо- 
ратининг мак;сади -  давлат за жамият х,аётининг барча жабхд- 
ларида Конституция ва к,онунларнинг устуворлиги ва амалда 
самарали татбик; этилишини, ижро этувчи хокимият орган- 
лари фаолиятининг к;онунийлигини ва давлат хокимияти тар- 
моклари уртасида мутаносиб ва барк;арор мувозанатни таъ- 
минлаш, шунингдек демократии х,укукщй давлат ва фукаролик 
жамиятини барпо этишнинг хукукдй асосларини такомил- 
лаштириб боришдан иборатдир, деб цайд этишимиз мумкин.

Давлат хокимияти тизимида парламентнинг роли ва таъ- 
сирини оширишда парламент назоратини амалга оширишнинг 
узи етарли эмас. Х,ар кандай сохада булгани каби бу борада 
х,ам самарадорлик булиши лозим. Бу эса, уз навбатида, парла
мент назорати оркали эришиладиган натижалар билан белги- 
ланади. Шу сабабли хам, демократлаштириш ва мамлакатни 
модернизация кдлиш шароитида парламент аъзолари томони- 
дан парламент назоратини амалга ошириш ва унинг самарали 
булишига эришиш масалаларига алохдда эътибор каратили- 
ши долзарб ахамият касб этмокда. Бу хакда Узбекистон Рес- 
публикаси Президента Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
Депутатларимиз уз сайловчилари ва эл-юрт олдидаги бурчини 
муносиб равишда бажариш учун аввало узларини хал к; ноиб- 
лари сифатида хдс этган холда, мамлакатимиздаги барча 
ислох,от ва янгиланиш жараёнларини уз назоратига олиб, дав
лат ижро хокимияти вазифасида утирганларнинг в;онун чега- 
расидан чщмаслигини кдтпщ кузатиб турса, уйлайманки, 
сайловчиларимизнинг, халкимизнинг талабига муносиб 
жавоб берадиган иш булади”1.

1 Каримов И.А. Согяом хаяк, соглом миллатгнна буюк ишларга кодир булади. >^збекио- 
тон Республикаси Кокституциясининг 12 йиллигига башшланган такганали маросимдаги 
нутк. 2004 йил 7 декабрь / Узбек халвда х,еч качан, х,еч кимга карам булмайди. Т.13 -  Т.: 
Узбекистон, 2005. -Б .111-112
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“Парламентимиз ва махдллий вакиллик органлари -  Кен- 
Гашлар олдида турган... гоят мухим вазифа -  бу кабул килин- 
ган конунларнинг ижро этувчи хокимият, яьни хукумат томо
нидан марказда, хокимликлар томонидан эса жойларда кан- 
дай бажарилаётгани устидан катьий парламент назоратини, 
депутатлик назоратини урнатишдан иборатдир1.

Мамлакатимизда бу борада фаол иш олиб бориш учун 
муайян хукукий асослар яратилган. Жумладан, Узбекистон 
Республикасининг Конституция, “Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг К^онунчилик палатаси тугрисида”ги, 
"Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугри- 
сида”ги Конституциявий конунлар хамда “Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси К^онунчилик палатасининг Регла
мента тугрисида”ги, “Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси Сенатининг Регламенти т>трисида”ги конунлар ва бош- 
Ка конун хужжатларида Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси томонидан парламент назоратини амалга оширишнинг 
Хукукий асослари белгиланган.

Ушбу конун хужжатларига мувофик, фикримизча, куйи- 
дагиларни парламент назоратининг субъектлари каторига 
киритиш мумкин: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг палаталари; Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг кумита ва комиссиялари; Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатасидаги депу
татлик бирлашмалари; Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси Крнунчилик палатаси депутата ва Сенатининг аъзоси.

Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари, пар
ламент палаталарининг карорлари ва бошкд хужжатлари, 
Узбекистон Республикаси Конституциясида белгиланган

1 Каримов И.А. Мамяакатнмиэни модернизация цилиш ва кучли фукаролик жамияти 
барпо этиш -  устувор максадимиздир / Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчи- 
лик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза II Халк сузи - 2010 - 28 январь.
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иаколатлар доирасида Узбекистан Республикаси Президен- 
тининг вазирликлар, давлат кумиталари ва давлат бошка- 
рувининг бопща органларини тузиш хамда тугатиш тугрнси- 
даги, айрим мансабдор шахсларни тайинлаш ва лавозимидаи 
озод к;нлиш хакидаги фармонлари, ижро этувчи хокимият 
органларининг хамда парламент томонидан тузилган ёки унта 
хисобдор органлар, шунингдек у сайлаган, тайинлаган ёки 
таедиклаган мансабдор шахсларнинг фаолияти парламент 
назоратининг объектлари булиб хксобланади.

Парламент назоратининг мазмунидан келиб чикиб, олим- 
лар томонидан унинг турлича йуналишлари фаркланади. 
Хусусан, Е.В.Коврякова инсон хукукларига риоя килиш соха- 
сидаги; молиявий соха; мудофаа ва хавфсизлик сохаси; омма- 
вий ахборот воситалари фаолияти устидан назорат кабиларни 
ажратади1. Н.С.Волкова бунга кушимча равишда ахборотлаш- 
тириш сохасидаги ва атроф табиий мухит мухофазаси бораси- 
даги назоратни хам фарк,лайди2. А.X.Саидов ушбу назоратни 
инсон хукуклари ва эркинликларига риоя килиш сохасидаги; 
молиявий сохадаги; мудофаа ва давлат хавфсизлиги сохаси
даги; ахборот сохасидаги; экология сохасидаги йуналишларга 
булади3.

Умуман олганда ижтимоий хаёт сохаларидан ва парла- 
ментнинг реал ваколатларидан келиб чик,иб, парламент назо
ратининг куплаб йуналишларини ажратиш мумкин. Бирок, 
асоссиз равишда йуналишларни купайтириш, уз навбатида, 
парламент назоратининг самарадорлигига салбий таъсир 
этишини хисобга олиш лозим.

1 Каранг: Коврякова Е.В. Классификация форм парламентского контроля // Современ
ный парламент: теория, мировой опыт, российская практика / Под ред. О.Н.Булакова. -  М.: 
Изд-во Эксмо, 2005. -С . 86.

2 Волкова Н.С. Парламентский контроль // Основы парламентского права / Под ре. 
Т.Я.Хабриевой. -  М.: Изд-е Государственной Думы, 2006. -С . 224

3 Саидов А.Х. Парламент назорати назариясининг долзарб муаммолари Н Фалсафа ва 
хухук. - № 2. -  2006. -Б.8.
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Фикримизча, мамлакатимизда парламент назоратининг 
Куйидаги асосий йуналишлари хакида суз юритиш мумкин: 
инсон хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларига 
риоя килиниши устидан назорат; мудофаа ва хавфсизлик 
сохасидаги назорат; Узбекистон Республикаси Давлат бюдже
тининг ижросини назорат килиш; давлат хокимияти ва бопща- 
руви органларини шакллантириш сохасидаги хамда уларнинг 
фаолияти билан боглик, назорат; ташки сиёсий фаолият 
сохасидаги назорат ва бонщалар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатига 
Президентнинг такдимига биноан амнистия тугрисидаги хуж- 
жатларни кабул килиш ваколатининг берилганлиги мамлака
тимизда Омбудсманнинг фаолияти билан бир каторда парла- 
ментнинг инсон хукуклари сохасидаги назоратининг мухим 
к5финиши булиб хисобланади. Парламентнинг юкори пала
таси -  Сенат ушбу ваколати оркали жиноят-хукукий сохадаги 
давлат сиёсатини амалга оширишда фаол иштирок этмовда.

k s

Жумладан, коида тарикасида, хар йили Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Сената амнистия тугриеидаги 
хужжатни кабул килмокда ва шу оркали фукароларга тузалиш 
йулига утиш имконини бермокда.

Узбекистон Республикасининг мухим молиявнй хужжа- 
ти Давлат бюджетининг ижроси устидан назорат парламент 
фаолиятида алохида ахамият касб этади. Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг бу борадаги назорат ваколати 
куйидагиларда уз ифодасини топади: навбатдаги молиявий 
йил учун Давлат бюджета лойихасининг Олий Мажлис К,о- 
нунчилик палатаси ва Сената томонидан куриб чикилиши ва 
кабул килиниши, унга узгартиш ва кушимчалар киритиш; 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик пала
таси томонидан Давлат бюджетининг чораклик, ярим йиллик 
ва йиллик ижроси якунлари хакидаги Вазирлар Махдамаси
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хисоботларининг куриб чикилиши ва тегишли царорлар к;абу i 
килиш; Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчи 
лик палатаси ва Сената томонидан Х,исоб палатасининг хисо 
ботини мухокама к;илиш ва тегишли карор кабул к;илиш.

Бу борада хорижий мамлакатлар тажрибасига мурожаач 
килсак, Давлат бюджета ижроси устидан парламент назора 
тини амалга оширишда -  Х,исоб палатаси (Австрия, Германия, 
Испания, Франция), Бош хдсобот бошкармаси (АКД1), Бош 
аудит идораси (Канада, Швеция), Давлат хдсобот кумитаси 
(Буюк Британия), Х,исобот суди (Бразилия, Руминия, Португа 
лия, Туркия) каби парламент томонидан шакллантириладигап 
махсус молия-назорат органлари катта Зфин тутади1. Бу ор 
ганлар зиммасига коида тарщасида давлат молияси аудита в а 
давлат молиявий интизомини таъминлаш вазифаларп 
юклатилган.

Илгор хорижий тажрибадан келиб чикиб, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси па латал арининг бу йуналиш 
даги назорати самарадорлигини ошириш максадида Узбекис 
тон Республикаси Олий Мажлиси палаталарига Х,исоб палата 
сини сайлашда иштирок этиш ваколатини бериш макрадга 
мувофивдир. Чунончи, тахдилларнинг курсатишича аксарият 
хорижий давдатларда, хусусан, Австрия, Бельгия, Болгария, 
Германия, Грузия, Канада, Озарбайжон, Туркия, Россия Феде- 
рацияси, Козогистон, Украина каби к;атор давлатларниш 
конституцияси ва Х,исоб палатаси фаолиятига оид к;онунлари- 
га мувофик,, парламент ушбу органни узи бевосита шакллан- 
тиради ёки шакллантиришда иштирок этади2. Масалан, 
Россия Федерацияси Конституциясига биноан Дисоб палата-

1 Герасимов В., Ахмедова 3. Парламентский контроль исполнения бюджета. 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: http://www.rau.su/bserver/N5 2003/5 13.htm 
свободный

“ 1\аранг. Мировой опыт // [Электронный ресурс]. Режим доступа: http^/www. 
ach.gov.ru/experience. свободный
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ОН раиси ва аудитерларининг ярмини Давлат Думаем, рапс 
|финбосари ва аудиггорларнинг колган ярмини Федерация 
Кенгаши лавозимга тайинлайди ва лавозимидан озод килади1.

Айни пайтда, “Х^исоб палатаси тугрисида”ги Узбекистон 
Республикаси Конунини ишлаб чикиш ва кабул килиш мак- 
Оядга мувофикдир. Фикримизча, ушбу конун концептуал жи- 
Хдтдан куйидагича тузилиши лозим: Х,исоб палатасининг ма- 
доми, вазифалари, функциялари ва фаолиятининг асосий 
Принциплари; Хдсоб палатасининг таркиби, тузилиши ва уни 
Шакллантириш; Х,исоб палатасининг ваколатлари; Х,исоб 
палатаси фаолиятининг турлари ва уни ташкил этиш; Х,исоб 
палатасининг регламента; Давлат бюджетининг ижроси ва 
давлат маблагларининг сарфланиши устидан назорат; олтин- 
валюта захираларининг холати ва унинг хдракати устидан 
назорат; Х,исоб палатасининг давлат х,окимияти ва бошкарув 
Органлари билан узаро муносабатлари хдмда унинг хисоб- 
дорлиги ва бошкалар.

Парламент назоратага оид хориж тажрибаси хакида тух- 
талиб, шуни кайд этиш лозимки, парламент назоратининг 
мазмун-мохдяти давлатларнииг бошкарув шаклига караб 
фаркланади. Жумладан, парламент лик бошкарув шаклига 
асосланган давлатларда парламент назорати президентлик 
республикалардагига нисбатан узининг кулами ва таъсири 
жих,атидан салмоклирок х,исобланади. Бу албатга, табиий х,ол, 
чунки, парламентлик бошкарув шаклига асосланган респуб- 
ликаларда хукумат бевосита парламент томонидан шакллан- 
тирилади. Президентлик республикаларида эса, парламент 
назорати, асосан, конунлар ижроси, шунингдек парламент 
ваколатларига киритилган бошка йуналишларда хукумат 
фаолиятини назорат килишдан иборат булади. Шу маънода,

1 Каранг: Зарубежные конституции // [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
httO'.//www.-constitiit;on.garant.ru/DQC 4000.htm. свободный
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мамлакатимизда парламент назоратининг мазмун-мохдяти, 
асосий йуналишлари, шакллари ва бопща масалаларига муро 
жаат кдпишда, Узбекистон президентлик бошкаруви шаклит 
асосланган давлат1 эканлигини назарда тутиш лозим.

Парламентимиз бир палатали тизим асосида фаолият 
юритган даврида назорат сохасида куплаб ишларни амалга 
оширди. Шу билан билан бир кдторда, таъкидлаш жоизки, 
уша даврдаги назорат фаолияти купрок; парламент назорати
нинг бир йуналиши, яъни цонунлар ва Олий Мажлис к;арор- 
лари ижросини урганишдан иборат булиб колган эди. Энди- 
ликда эса, парламентимизнинг ихки палатали асосда шакл- 
лантирилганлиги инобатга олган х,олда демократии ислохот- 
ларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривож- 
лантиришнинг мак;сад ва вазифалари конун чикарувчи х,оки- 
миятнинг роли ва таъсирини кучайтиришни такозо этаётган 
бир шароитда, парламент назоратининг факат конунлар ижро- 
си йунадишида эмас, банки барча йуналишларда таъсирчан- 
лигини ошириш лозим. Узбекистон Республикаси Президента 
Ислом Каримов таъкидлаганидек, “Шуни очик тан олиш керак, 
К,онунчилик палатаси ва Сенатда, афсуски, бу борадаги ишлар 
ута цонщарсиз йулга куйилган. Крнунчилик палатаси ва Сенат
да конунлар ижроси, тегишли тармотутрда устувор давлат дас- 
турларининг бажаршшши юзасидан Узбекистон Республикаси 
Бош вазири, унинг уринбосарлари, вазирлик ва кумиталар, 
ижро этувчи ташкилотлар рахбарларининг ахборот ва хисобот- 
лари камдан-кам эшитилади ва мухокама килинади.

Урганишлар натижаси шуни курсатмокдаки, парламент- 
да бундай хисоботларни эшитиш купрок умумий, яъни тани- 
шув холатига эга булиб, курилаётган масала буйича муайян

1 Каримов И.А. Янги хаётни эскича караш ва ёндашувлар билан куриб булмайди. 
(Оксарой кароргоадда Узбеки стоак Республикаси Вазирлар Махкамасининг янги таркиби 
билан ̂ тказилган йигилишдаг» маъруза И Халк с^и . -  2005 -8 февраль.
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1$мита ёки комиссиянинг позицияси аник, белгилаб олинмп 
ган, хар томонлама пухта ишлаб чикклиб тавсия тинлп  
бирон-бир дастур ва хужжат кабул килинмаган.

Келгусида конун чщарувчи х,окимият назорат ваколат 
ларини амалга оширишнинг конунда кузда тутилган хукукии 
норма ва механизмларидан марказда ва жойларда кенг фойда- 
ланиш учун барча зарур чораларни куриш керак,

Давлат тузилмалари рахбарларининг уларга ишониб топ- 
ширилган гармокларда конун хужжатларини ижро этиш хола
ти буйича хдсоботларини эшитиб бориш парламент фаолия
тининг кундалик ишига айланиши даркор.

Шу билан бирга, ижро х,окимияти рах,барлари, жумла
дан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси аьзо- 
ларининг улар бевосита масьул булган сох,аларда конунлар- 
нинг кандай бажарилаётгани буйича хисоботларини тинглаб 
бориш амалиётини кенгайтириш зарур.

Парламент назоратининг парламент сурови, парламентда 
хдсоботни эшитиш ва парламент фаолиятининг конунда кузда 
тутилган бопща шаклларидан кенг фойдаланиш лозим”1.

Бундан келиб чикиб, парламент назорати самарадор- 
лигини ошириш максадида, назаримизда, уни амалга ошириш 
шаклларига алохида эътибор каратиш лозим. Парламент назо- 
ратига оид миллий конунчиликни тахдил килар эканмиз, 
унинг куйлдаги шакллари хукукий жихдтдан мустахдамлан- 
ганлигини курамиз: парламент сурови; Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махдамаси муайян аъзосининг узи рах,бар- 
лик килаётган давлат ёки хркалик бошкаруви органи фаолия
ти масалалари юзасидан ахборотини, шунингдек парламент 
палатасига хисобдор ёки унинг назорати остидаги хдр кандай

1 Каримов И.А. Мамшакатимизни модернизация килиш ва кучли фукдролик жамияш 
барпо этиш -  устувор максадимиздир / Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруда // Халк сучи - 2010- 28 январь.
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орган ёхуд мансабдор шахснинг хисоботини ёки ахборотини 
>шитиш; мамлакат ижтимоий-иктиеодий ривожланишининг 

долзарб масалалари юзасидан Бош вазирнинг хдсоботларини 
шштиш ва мухокама щтоиш; Бош вазирга нисбатан ишонч- 
сизлик вотуми билдириш; давлат органлари ва бонща ташки- 
лотлардан, мансабдор шахслардан хужжатлар, эксперт хуло- 
салари, статистика маълумотлари ва бопща маълумотларнн 
талаб килиб олиш; парламент палаталари кумиталарииинг 
давлат хокимияти ва бошкаруви органлари рахбарларининг 
улар томонидан к;онунларга к;андай риоя этилаётгани, палата 
кумиталарининг карорлари кандай бажарилаётгани тугриси- 
даги ахборот л арни эшитиши ва бошкдлар.

Амалиёт тахдили асосида, шуни таъкидлаш керакки, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари парла
мент назоратининг мазкур шаклларидан самарали фойдала- 
наётганлиги йук- Х,анузга кдцар парламент палаталари ёки 
депутатлар, сенаторлар томонидан санокли парламент сурови 
юборилган холос. Н.Исмоиловнинг фикрича, бунинг сабаби, 
етарли даражада хуку кий асослар яратилмаганлигидадир. 
Унга кура, “парламент сурови билан мурожаат килинганда, бу 
мурожаат К,онунчилик палатасида ёки унинг' Кенгашида 
куриб чикилиши керакми-йукми, ноаник;, у кандай к;айд эти- 
лади ёки руйхатга олинади деган саволларга хам жавоб йук. 
Парламент суровларининг тахдили ва бу суровларнинг бажа- 
рилиши назорати ким томонидан олиб борилиши хам аник 
эмас”1. Биз ушбу карашларга клсман кушилган холда, бунинг 
асосий сабабларидан бири "депутат с}фови" инсгитутининг 
конунчиликдан чик;ариб ташланх анлигида, деб хдсоблаймиз. 
Дозирги к;онунчиликда белгиланган суров мохиятан парла-

1 Исмоияов H.M. Конунлар ижросн устидан парламент назоратининг хукукий асос- 
ларини такомиялаштириш // Парламент назорати: назария ва амалиёт масалалари. Илмий- 
амалий семинар материаллари / Масъул мухаррир: ФД-Отахонов. -  Т., 2005. -Б .81-82.
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Мент суровидир, ундан депутат ёки сенатор уз ихтиёри билам 
фойдалана олмайди. Башарти, фойдаланганда х,ам уши и 
С^ровига жавоб тегишли палата мажлисида берилиши л очи м. 
Ушбу масалани мажлис кун тартибига киритиш эса депутат- 
Н И н г хох,ишигагина боглщ эмас. Шу боис, бизнингча конун- 
Чиликка “депутат сурови” институтини цайта киритиш суров- 
Дан фойдаланишни жонлантирган булар эди.

Бу борада яна бир масалага эътибор каратиш лозим. 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик пала
тасининг Регламента тугрисида”ги К о̂нунга кура, парламент 
С^ровига жавоб с5фов олинган кундан эътиборан ун кундан 
кечиктирмай берилиши лозим. Аммо, “Узбекистон Республи
каси Олий Мажлиси Сенатининг Регламента тугрисида”ги 
Конунда бу борада муддат к5фсатилмаган, натижада Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлиси Сенати Кенгадшнинг 2006 
йил 29 июндаги дарори билан тасдикланган “Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенати, Сенат аъзоси томони
дан парламент суровини юбориш” Тартибида мазкур муддат- 
ни ун беш кун, цушимча текширувлар талаб килинганида эса 
бир ойга кадар килиб белгилаган. Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг мадоми тенглигидан келиб 
чикддиган булсак, уларнинг назорат фаолиятига бир хил ёнда- 
шув булишини таъминлаш зарур. Шу боис, “Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси Сенатининг Регламента тугриси- 
да”ги Конуннинг 31-моддасида парламент суровига жавоб 
суров олинган кундан эътиборай ун кундан кечиктирмай 
берилиши лозимлигини белгилаш жоиз.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг назораг 
функцияси самарадорлигини оширишда давлат ёки хужалик 
бошкдруви органи фаолияти буйича хукумат аъзолариниш 
ахборотларини эшитишни фаоллаштириш мух,им ахдмият 
касб этади. Шу максадца, хорижий давлатларнинг илгор таж
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рибаларини хисобга олиб, парламент назоратининг “хукумат 
соатлари” шаклини амалиётга жорий этиш максадга мувофик- 
дир. Бу оркали, тегишли мансабдор шахсларнинг масъулия- 
тини ошириш билан бир к;аторда, ижро этувчи хокимият фао- 
лиятининг ошкоралигини таъминлаш, ахолининг ижтимоий- 
сиёсий фаоллигини оширишга эришиш мумкин.

Шу билан бирга парламент палаталарининг кумиталари 
томонидан уз сохалари буйича тегишли вазирлик, идора, 
кумиталарнинг йиллик хисоботларини ахборот тартибида 
эшитиб бориш ва мухокама килиш амалиётини йулга куйиш 
хам катта самара бериши мумкин. Ушбу шаклда назорат олиб 
боришнинг амалий ахамияти шундаки, парламент палаталари- 
шнг кумиталари тегишли ижро этувчи хокимият органи 

билан мунтазам алока боглашига ва шу сохадаги камчилик ва 
ютукдарни доимий кузатиб бориш хамда нуксонларни барта- 
раф этиш буйича тезкор таклифларини билдириш имкония- 
тига эга булади.

Мамлакатимизда парламент назорати борасида эътиборга 
молик яна бир мухим шакл -  бу парламент текширувларидир. 
Бу борада хонунчилигимизда аник коидалар акс этмаган бул- 
са-да, узига хос амалиёт шаклланган. Жумладан, 2005 йил 
23 майда Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси "Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг Андижон шахрида руй берган вокеаларни текши- 
риш буйича муставдил комиссиясини тузиш тугрисида" карор 
кабул кдлди. Депутатлардан 11 киши хамда Сенат тавдим 
этган 4 нафар сенатор хам кушилиб 16 кишидан иборат Олий 
Мажлиснинг мустакил комиссияси тузилди1. Мазкур Комис-

' Каранг: “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Андижон шахрида руй берган 
вокеаларни текшириш буйича мустакил комиссиясини тузиш тугриелда’ги Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг 23.05.2005 й. №60-1 КаР°Ри Н 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг Ахборотномаси”, 2005 йил, №5.
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СИяга 2005 йил 13 майда Андижон шахрида руй бергаи фо 
жиали вокеалар тафсилотини, унта оид барча хдпатларии сии 
чиклаб текшириш, вокеалар жараёнини чукур ва х,ар томонла- 
ма тахлил этиш, унинг сабабларини аникдаш, бу харакатлар- 
нинг хукукий бахосини ифодаловчи хулоса тайёрлаш вази- 
фаси топширилди. Куриниб турибдики, ушбу комиссия мако- 
ми буйича текширув фаолиятини олиб борди.

Шу нуктаи назардан, бу борада тегишли хукукий асос- 
ларни яратиш максадида “Парламент текширувлари тугриси- 
да” Узбекистон Республикаси к;окунини ишлаб чикиш ва 
кабул кдлиш хакида уйлаб куриш максадга мувофик. Ушбу 
конун концептуал жихдтдан куйидагича тузилиши максадга 
мувофикдир: хукукий тартибга солиш предмета; парламент 
текширувларининг максад ва вазифалари, предмета хамда 
муддат лари; текширувни утказиш асослари; текширувни 
Утказиш ташаббуси; текширувни утказиш буйича карор кабул 
кдлиш тартиби; текширув утказиш буйича парламент комис- 
сиясини тузиш тартиби; комиссия аъзоларига куйиладиган 
талаблар; комиссиянинг тузилиши, ваколатлари ва фаолияти- 
нииг тартиби; комиссиянинг карорларини кабул килиш тарти
би; комиссия аъзоларининг хукук ва мажбуриятлари: комис
сиянинг давлат хокимияти ва бошкарув органлари билан 
Узаро муносабатлари; комиссиянинг якуний хулосаси; комис
сия фаолиятини молиявий ва моддий-техника жихдтидан 
таъминлаш масалалари ва бошкалар.

Бу борада хорижий мамлакатлар конунчилиги тахдили 
шуни курсатадики, Австрия, Германия, Греция, Дания, 
Испания, Италия, Португалия, Франция, Грузия, Украина, 
Арманистон каби аксарият давлатлар конституцияларида 
парламент томонидан муайян холатлар ва масалаларни тек
шириш буйича махсус комиссиялар тузилиши мумкинлиги 
белгиланган. Германия, Испания ва Италия давлатларинииг
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к о н с  гитуцияларида эса парламент текширувини угказувчи 
комиссиялар макоми, фаолияти тартиби ва бонща давлат 
органлари билан узаро муносабатларининг шаютлари атроф- 
лича ифода этилган.

Шу билан бирга, бу масалалар алох,ида конунларда х;ам 
икс эттирилган, мисол учун, Австрия парламентининг регла- 
ментида, Г ерманиянинг Жиноят-процессуал кодексида, 
Польшанинг “Сеймнинг тергов комиссияси тугрисида”ги К̂ о 
нунида, Литванинг “Сеймнкнг мувавдат тергов тергов комис- 
сиялари тутрисида”ги Крнунида, AKJTI Сенатининг 62,-сонли 
резолюциясида, Россия Федерациясининг “Россия Федерация- 
си Федерал Мажлисининг парламент тергови тугрисида”ги 
К,онунида ва Х..К1.

Шуни алохдда таъкидлаш керакки, давлатимиз рах,бари 
томонидан 2010 йил 12 ноябрдаги Конунчилик палатаси ва 
Сенатнинг кушма мажлисида илгари сурилган Мамлакатда 
демократии: ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаро- 
лик жамиятини ривожлантириш концепциясида баён этилган 
асосий гоя ва вазифалар мамлакатимизда парламент назорати 
институтининг сифат жихдтидан мутлако янги бос^ичга куга- 
рилишига хизмат килиши шубхдсиздир. Мазкур тарихий ахд- 
миятга молик хужжатда Президентимиз томонидан парламент 
назоратининг самарадорлиш ва таъсирчанлигини оширишга 
каратилган бир цатор янгиликларни миллий парламентаризм 
амалиётига киритиш тавсия этилди. Парламент сайловларида 
энг куп депутатлик урнини олган сиёсий партия ёки тенг 
микдордаги депутатлик уринларини кулга киритган бир неча 
сиёсий партияларга Бош вазир номзодини таклиф этиш хуку- 
кининг берилиши; Бош вазирга ишончсизлик вотумини

1 Каранг: Нудненко Л.А. К истории разработки и принятия Федерального Закона 
“О парламентском расследовании Федерального Собрания Российской Федерации” 
//Государство и право. - 2008, № 8. -С.6-7
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билдириш ва унинг мамлакатнинг ижтимоий-иктисодпй ри 
вожлантиришнинг долзарб масалалари буйича хисоботларп 
ни эшитиш каби хукукяарнинг парламент палаталарига бери- 
лиши шулар жумласидандир.

Мазкур ислох,отлар натижасида Узбекистон Республика- 
сида ундан ортик конунларда ифодаланган парламент назора- 
тининг хукукий асослари сезиларли даражада кучайтирилди. 
Шу билан бирга, мамлакатимизда амалга оширилаётган узга- 
ришларнинг мантиги парламент назоратининг конунчилик 
базасини янада ривожлантиришни, уни унификациялашни ва 
замонавий парламентаризмнинг умум эътироф этилган стан- 
дартлар ва талабларига якинлаштиришни, ривожланган демо- 
кратик давлатларнинг парламент назоратига оид самарали ва 
таъсирчан шакл ва услубларни миллий амалиётга имплемен
тация килишни талаб этади. Шу маънода Президентимиз 
Ислом Каримов ташаббуси асосида ишлаб чикилаётган 
«Парламент назорати тугрисида»ги конун лойихаси долзарб 
ахамият касб этмовда.

«Парламент назорати тутрисида»ги конун лойихасининг 
кабул килиниши, парламент назоратининг хукукий асосларини 
мустахкамлашга, Олий Мажлис К^онунчилик палатаси ва Сена
ти, кумита ва комиссиялар, сиёсий партиялар фракциялари, 
шунингдек депутатлар ва сенаторлар томонидан парламент 
назоратини амалга оширишнинг шакллари, услублари ва, энг 
мухдми, процессуал механизмини ва бунинг хукукий окибат- 
ларини, парламент назорати субъектлари билан ижро этувчи 
хокимият органларининг бирга лик да харакат кдлиши тартиби- 
ни конун доирасида аник тартибга солшпга хизмат килади.

Юкоридаги фикрларга якун ясаб, давлат бошкарувини 
янада демократлаштириш ва мамлакатни модернизация ки 
лиш шароитида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг назорат функцияси самарадорлигини ошириш вазифаси
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парламент назорати шаклларининг хук,у кий асосларини мус 
тахкамлаш, уларни амалга оширишнинг механизмларини яра- 
гиш ва ривожлантириш билан боглик; эканлигини эътироф 
зтиш зарур. Шу билан бирга, унинг янги шаклларини жорий 
этиш хам мухдмдир. Айни пайтда, мавжуд амалиётни янада 
яхшилашда конун ижроси билан боглик; назорат натижа- 
ларидан конунчилик жараёни ва хукукни куллаш амалиётида 
кенг фойдаланиш максадида чоп этиш; парламент назорати 
натижаларини оммавий ахборот воситаларида маълумот тар- 
зида эмас, балки илмий-амалий тахдил шаклида кенг ёритиш, 
радио ва телевидениеда парламент назоратига оид махсус 
эшиттириш ва курсатувлар ташкил этиш; назорат-тахлил 
ишига жалб этилган ва унда фаол катнашган экепертларни 
моддий-маънавий рагбатлантиришга алохдда эътибор кара- 
тиш каби гашкилий масалаларни хал этиш хам ушбу функция 
самарадорлигини оширишга хизмат килиши шубхасиздир.
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ХУЛОСА

Давлат хокимияти тизимида парламентнинг тутган урни 
ва ролига оид назария ва амалиёт муаммоларининг тахлили 
Куйидаги хулосаларга келишга ва илмий-амалий таклифлар 
ни илгари суришга асос булди.

Биринчи, хокимият ижтимоий ходиса ва зарурат булиб. 
бусиз ижтимоий манфаатлар муштараклигини ва умуман 
кишилик жамиятини тасаввур килиб булмайди. Давлат хоки- 
мияти хокимиятнинг олий куриниши сифатида ижтимоий жи- 
Хатдан табак,алашган жамият шароитида юзага келган ижти- 
моий-сиёсий, хукукий ходисадир. Унинг туб мохияти ва маз- 
мунини инсон эркинлиги, ижтимоий адолат ва фукаролар- 
нинг конун олдида тенглиги гоялари ташкил этиши лозим. 
Шу аснода давлат хокимияти жамиятда эркинлик, адолат ва 
расман тенгликни (конун олдида тенгликни) таъминлаш мак- 
садида махсус давлат аппарата ва жамият аъзолари уртаси- 
даги хукукий нормалар асосида юзага келадиган, зарурат 
булганда мажбурлов кучи билан таъминланадиган иродавий, 
оммавий-сиёсий ва ижтимоий муносабатлар тизимидир. 
Бинобарин, давлат хокимияти, аввало, хукукий ходиса булиб 
хдсобланади,

Иккинчи, давлат хокимиятининг тизими ва ушбу тизим- 
да хокимият' тармокларининг тутган урни ва роли давлат 
хокимиятининг булиниши принципи ва парламентаризм гоя- 
си билан чамбарчас богливдир. Давлат хокимиятининг були
ниши принципи яхлит хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро 
этувчи ва суд тармокларига булинган тарзда амалга оширили 
шини англатади. Давлат хокимиятини назорат, таъсис этувчи 
каби тармокларга ажратиш мазкур прииципнинг туб мохия 
тига зиддир. Давлат хокимиятининг булиниши принципи 
парламентаризм гояси билан биргаликда амал килади. Данна !
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хджимиятининг булиниши принципи хамда парламентаризм 
давлат хокимиятини хукукий ва муьтадил тарзда ташкил 
этиш хамда фаолият юритишини таъминлашнинг мухим воси- 
талари булиб, улар бир-бирини тулдиради ва инсон манфаат- 
лари устуворлигини таъминлашга хизмат к,ил ад и.

Учинчи, давлат хокимияти тизимида парламентнинг тут- 
ган урни ва роли бевосита унинг функциялари ва мазкур функ- 
цияларнинг кай даражада амалга оширилаётганлиги билан бел- 
гиланади. Парламент функцияси -  бу тарихий тажрибада 
синалган хамда парламентнинг мохияти ва хусусиятларини 
ифодаловчи фаолиятининг мазмуни ва шаклидир. Шу маънода, 
парламентнинг учта функциясини курсатиш мумкин булиб, 
улар вакиллик, конунчилик ва назорат килишдан иборатдир. 
Таъсис этиш, давлат аппаратини шакллантириш, услубий 
кумаклашиш каби бир катор бошка вазифалар парламент 
функциялари хдсобланмайди ва бундай эътироф этиш давлат 
хокимиятининг булиниши принципига мувофик келмайди.

Туртинчи, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг ижро этувчи хокимият органлари билан узаро 
муносабатлари тахдили шуни курсатмокдаги, бу борада пар
ламент ваколатлари Конституция ва конунларда белгиланган 
булса-да, уларни амалга оширишнинг тартиб-таомилларини 
етарли даражада, деб булмайди. Бу борадаги хукукий буш- 
ликдарни бартараф этиш ва Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси хамда Вазирлар Махкамаси муносабатларида мута- 
носиб ва баркарор мувозанатни таъминлаш максадида к;уйи- 
дагилар таклиф этилади:

-  “Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугри- 
сида”ги Конупнинг 8-моддасига биноан янги шакллантирил- 
ган Вазирлар Махкамаси Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига куриб чщиш учун уз ваколатлари давридаги фао
лияти дастурини тавдим этиши лозимлиги кайд этилган.
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Бирок;, мазкур дастурни такдим этишнинг аник; му^ддатлари. 
уни парламент палаталари томонидан куриб чик;ишнинг тар 
тиб-таомиллари, мазкур масала буйича парламент кароринит 
хукук,ий окдбатлари конунчиликда ифодаланмаган. Шу боис, 
“Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси тугриси- 
да”ги Конунда, Олий Мажлис палаталарининг регламентла- 
рида янги шакллантирилган Вазирлар Махкамаси бир ой ичи- 
да Олий Мажлис палаталарига куриб чикиш учун уз фаолият 
дастурини такдим этиши, палаталар ун беш кун ичида дастур 
буйича карорлар кдбул килишини, башарти, дастур рад этил- 
са, у тегишлича кайта ишлангандан сунг яна Олий Мажлис 
палаталарига тавдим этилиши мумкинлигига дойр доидалар- 
ни бел г ил аш лозим;

-  Узбекистон Республикаси Конституциясининг 78-мод- 
дасида Давлат бюджетининг ижросини назорат этиш Олий 
Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг биргаликдаги 
ваколатлари жумласига киритилган. Бирок, Олий Мажлис 
Сенатининг фаолиятига оид конунларда ушбу коида акс этма- 
ган. Шу боис, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенатининг Регламентида Сенат томонидан Давлат бюдже
тининг ижроси хакидаги Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг х,исоботларини куриб чикилиши ва бу бора- 
даги t /заро муносабатларга оид тартиб-таомилларни белги- 
лаш максадга мувофик;

-  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Вазирлар 
Мах,камаси билан узаро муносабатлари механизмининг таъсир- 
чанлигини гаъминлаш учун Узбекистон Республикаси Вазир
лар Махкамасининг Регламеигига “Вазирлар Махдамасининг 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари билан 
муносабатлари” номли боб киритиш ва унда парламент суро- 
вини куриб чикиш ва унга жавоб бериш, парламент суровига 
юборилган жавобни мухокама килишнинг тартиб-таомиллари,

139



хукумат аъзоларининг парламент палаталари ёки ку митал ар 
пинг чакирувига биноан уларнинг мажлисларида иштирок эти 
ши шарт эканлигига оид, шунингдек узаро муносабатларга 
дойр бопща коидаларни белгилаш максадга мувофикдир.

Бешинчи, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси па 
латаларининг фаолиятини тахлил килиш асосида парламент
нинг конунчилик функциясини такомиллаштириш буйича 
куйидагиларни амалга ошириш максадга мувофик:

-  амалиётда конун лойихдларининг концепцияларига 
етарлича эътибор берилмаётганлиги сабабли айрим кабул ки~ 
линаётган конунларнинг самарадорлиги паст булиб колмок- 
да. Шунинг учун, конунчилик ташаббуси хукуки субъектларк 
конун лойихаларини ишлаб чикишда уларнинг концепция
ларига алохида эътибор каратиши ва унда конунни кабул 
килишнинг ижтимоий-иктисодий, сиёсий заруриятини белги- 
ловчи асослар, тегишли ижтимоий муносабатларни хукукий 
тартибга солиш холати, конуннинг максади ва уни амалга 
оширишнинг аник механизми, конуннинг бошка конун хуж- 
жатлари ва Узбекистон Республикаси халкаро шартнома- 
ларига мослиги, янги конун кабул килиниши билан амалдаги 
конунчиликда кайта куриб чикилиши лозим булган нормалар, 
конунни тулик амалга ошириш учун кабул килиниши лозим 
булган конун ости хужжатлари руйхати, конуннинг ижти
моий-иктисодий, хукукий ва бошка окибатлари тахмиии, 
сохага оид илгор хорижий давлатлар тажрибаси тахлили баён 
этилишини таъминлаши зарур;

-  кабул килинаётган конунларнинг сифатли булишини 
таъминлашда “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Конунчилик палатасининг Регламента тугрисида”ги Конун- 
нинг 12-моддасида кайд этилган хужжатлар мухим ахамият 
касб этади. Бирок, амалиётда бунга зарур эътибор берилма- 
япти. Шу боис, Крнунчилик палатасига куриб чикиш учун
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Конунчилик ташаббуси хукуки субъектлари томонидан колун 
лойихаси тавдим этилаётганда мазкур хужжатлар мавжуд- 
лигига алохида эътибор хсаратиш, башарти улар булмагамда 
эса конун лойихаси конунчилик ташаббуси хукуки субъек- 
тига кайтарилиши максадга мувофик;

-  конун ижодкорлиги жараёнида юридик фан ютукдари- 
ни куллашга алохида эътибор бериш даркор хамда конун 
лойихаларини ишлаб чикиш ва мухокама килищца фаол иш- 
тирок этган экспертлар мехнатини моддий ва маънавий раг- 
батлантиришнинг тартиб-таомилларини яратиш лозим. Шу 
максадда, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палата
ларининг регламентларига тегишли кушимчалар киритилиши 
максадга мувофик;

-  конунчиликнинг тушунарли булиши ва аниклиги гоят 
мухимдир. Уз навбатида, юридик тилнинг киска ва лунда 
булишида юридик атамаларни тугри куллаш катта ахамиятга 
эга. Шуларни эътиборга олиб, Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси, хукукшунос ва тилшунос олимларнинг саъй- 
харакатларини сафарбар этиб, узбек конунчилигининг яхлит 
атамалар лугатини яратиш мухим назарий ва амалий ахамият- 
га эгадир.

Олтинчи, парламентнинг назорат функцияси давлат хо~ 
кимият» тизимида мутаносиб ва баркарор мувозанатни таъ- 
минлащнинг ажралмас воситаси булиб, унинг нечоглик сама- 
ради амалга оширилиши бутун давлат механизмининг самара- 
дорлигига уз таъсиртт курсатади. Шу маънода, Узбекистон 

. Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг назорат функ- 
циясининг самарадорлигини ошириш буйича куйидагиларни 
амалга ошириш максадга мувофивдир:

-  “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасининг Регламента тугрисида”ги К о̂нунга кура, парла
мент суровига жавоб С)фов олинган кундан эътиборан ун кун

/
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дан кечиктирмай берилиши лозим. Аммо, “Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси Сенатининг Регламенти тугриси- 
да”ги К|онунда бу борада муддат курсатилмаган, натижад;) 
Сенат ички Тартибида мазкур муддатни ун беш кун, кушимча 
текширувлар талаб килинганида эса бир ойга кадар килиб 
белгилаган. Олий Мажлис палаталарининг макоми тенглиги- 
дан келиб чикдциган булсак, уларнинг назорат фаолиятига 
бир хил ёндашув булишини таъминлаш зарур. Шу боис 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 
Регламенти тугрисида”ги Крнуннинг 31-моддасида парламент 
суровига жавоб суров олинган кундан эътиборан ун кундан 
кечиктирмай берилиши лозимлигини белгилаш жоиз;

-  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг назорат 
функцияси самарадорлигини ошириш максадида назоратнинг 
янги шаклларини жорий этиш, хусусан, парламент палата
ларининг кумиталари томонидан уз сохалари буйича тегишли 
вазирлих, идора, кумиталарнинг йиллик хисоботларини ахбо
рот тартибида эшитиб бориш ва мухокама килиш амалиётини 
йулга куйиш бу борада мухим ахамиятга эгадир;

-  илгор хорижий давлатлар тажрибасини инобатга олиб, 
парламентнинг Давлат бюджета ижроси устидан назоратини 
кучайтириш максадида “%исоб палатаси тугрисида”ги Узбе
кистон Республикаси К,онунини кабул килиш ва унда Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси иалаталарига ушбу ор- 
ганни шакллантиришда иштирок этиш ваколатини кенгайти- 
риш максадга мувофик. Бу 1977 йилда Молиявий назоратнинг 
олий органлари халкаро ташкилотишшг (ИНТОСАИ) IX Кон- 
гресси томонидан кабул килинган “Назоратнинг рахбарий 
приндиплари хакида”ги Лим Декларациясининг талаблари- 
дан келиб чикади хамда миллий назорат тизимини халкаро 
андозаларга мослаштиришга хизмат килади.
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