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КИРИШ

Узбекистан давлат мустакдяликка эришганидан сунг утган 
тарихан к,иск;а давр ичида амалга ошган сиёсий-дукук.ий исло- 
хртлар парламент фаолиятига ва парламентаризм хусусидаги 
ижтимоий фикрга ижобий таъсир курсатди.

Парламент демократиянинг улкан ютуки булиб, нщоятда 
серкдора ва маънодор ижтимоий-сиёсий институгдир. Аслида, 
парламент республика шаклидаги давлатга хос булиб, давлат 
Хокимиятининг ташкил этилишида халк^илликни таъминлашга 
хизмат кдгсади. Тобора такомиллашиб бораётган парламента
ризм анъаналари аксарият давлатларнинг жа^он ^амжамияти- 
да нуфузли Урин олишига ва жадал суръатлар билан тарак^ий 
этишига сабаб б^лмокда. Натижада хркимиятни парламент асо- 
сидаги республика шаклида ташкил этишга мойил мамлакат- 
лар сони купайиб бормокда.

Хозирги кунда дунёда парламентаризмнинг икки палатали 
шакли анъаналашиб бормокда. Айникра, демократик хукук,ий 
давлат ва фукрролик жамияти барпо этишни к;атъий мак;сад 
кдпиб куйган мамлакатлар *аётида бикамерализм, яъни икки 
палатали парламент уз самарасини курсатмокда. Мамлакати- 
мизда ана шундай парламент шаклига утилиши Конституция 
ва к,онун устунлигини таъминлашга, инсон )^укукдари ва 
эркинликларини мухрфаза этишга, ^окимиятнинг такримла- 
ниши принципини янада кенгрок; жорий этишга хизмат кдлув- 
чи кдцрият сифатида эътироф этилмокда.

Истикдол йилларида фаолият курсата бошлаган парламен- 
тимиз — жамият тарак.к.иётига муносиб хисса кушмокда. Олий 
Мажлис узининг икки чак,ирикдан ортикрок; фаолияти даво- 
мида мустак,илликнинг хуку^ий асоси саналган Мустакдллик 
декларацияси, «Узбекистан Республикасининг давлат муста- 
кдшшги асослари тугрисида»ги конституциявий крнунни х,амда 
Узбекистон Республикасининг Конституциясини к,абул дилди. 
Крлаверса, Олий Мажлис Конституциямиз асосида давлат кури-



лиши ва бошкдрувини \амда жамият х,аётини эркинлаштириш, 
бозор муносабатларини ривожлантиришнинг хукукий негизи- 
ни белгиловчи юзлаб крнунларнинг ижодкори сифатида Вата- 
нимиз тарихи са^ифаларидан муносиб урин олди.

Узбекистан Республикасида парламентаризм анъаналари- 
нинг жамият хдётига сингдирилишидаги узига хослик шунда- 
ки, у икки палатали парламент шаклига утишни дафъатан мак,- 
сад кд/шади. Бинобарин, давлатимиз мустакдллигининг даст- 
лабки йили ичида к;онунчилик тизимини муносиб крнун- 
лар билан таъминлашга амалдаги парламентимизнинг узи ки- 
фоялиги англаб етилган эди.

Узбекистоннинг мустакди тарак^иёти йилларида эришил- 
ган барча ютук; ва камчиликлар сар^исоб кдлиниб, икки пала
тали парламентга Угиш к;атъий мак;сад сифатида белгиланди. 
Икки палатали парламент тизимига утишга халк,нинг розили- 
гини билиш учун 2002 йилнинг 27 январида умумхалк* рефе- 
рендуми утказилди. Шундан кейин иккинчи чак.ирик, Олий 
Мажлиснинг учта сессияси давомида умумхалк; иродасини 
ифодалаган «Референдум якунлари ва давлат хокимияти таш- 
кил этилишининг асосий принциплари туфисида», «Узбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси 
туфисида», «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сената тугрисида» ^амда «Узбекистан Республикасининг 
Конституциясига узгартиш ва кушимчалар киритиш тутриси- 
да» конституциявий крнунлар к;абул кдяинди.

Шунингдек, янги типдаги парламентни шакллантиришнинг 
^кук.ий асосини вужудга келтириш мак,садида «Узбекистон 
Республикасининг Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги крнун 
Кабул кдиинди. Мазкур крнун сайловни ташкил этиш ва де- 
мократик асосда уюшк,ок,лик билан утказиш вазифасини Мар- 
казий сайлов комиссияси, сиёсий партиялар ^амда фукаролар- 
нинг узини узи бошк;ариш органлари зиммасига юклайди.

2004 йил 15 сентябрда Узбекистон Республикаси Марка- 
зий сайлов комиссиясининг «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига, халк; депутатлари вилоят, туман ва ша^ар Кен- 
гашларига сайлов буйича сайлов кампанияси бошланишини 
эълон кдлиш тугрисида»ги к;арори к,абул килинди1. Унга кура

1 Кдранг: Халк, сузи. -  2004. -  16 сент.
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икки палатали парламентга сайлов 2004 йилнинг 26 декабрь 
кунига белгиланди ва юк;ори савияда утказилди. Узбеки стон 
Республикасининг Марказий сайлов комиссияси сайлов 
кампаниясини ни^оятда фаол ташкил этди. Крнунчилик па- 
латасига сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказиш мак,са- 
дида 120 та округ сайлов комиссияси ва 8088 участка сайлов 
комиссияси тузилди.

Уларда ах,оли кенг к,атламларининг вакиллиги таъминлан- 
гани дик^атга сазовордир. Хусусан, участка комиссиялари аъзо- 
лари орасида мамлакатимизда истикрмат кдлаётган юздан зиёд 
миллатлардан 14 миллатнинг вакиллари борлигини, улардан 
292 нафари хотин-^излар вакиласи, 13 нафари фан доктори ва 
29 нафари фан номзоди эканлигини эътироф этиш лозим. Узбе
кистан Республикасининг хорижий мамлакатларда фаолият 
курсатаётган 40 та элчихона ^амда ваколатхонасида Хам сай
тов участкалари тЙшкйл эТилиб, улар ёрдамида чет давлатлар- 
да ншлаётган 14 мингдан зиёд Узбекистан фу^аросининг сай
лов ХУКУКИ таъминланди.

Мамлакатимизда сайловнинг халк^ил ва окдлона ташкил 
этилишини таъминлашга оид конференциялар, семинар-тренинг- 
лар ва давра сухфатлари утказилди. Жумладан, 2004 йилнинг
26 октябрь куни Олий Мажлис биносида «Демократик сайлов- 
ларни утказишнинг халк,аро стандартлари ва Узбекистан сайлов 
крнунчилиги» мавзуида халк,аро давра су^бати утказилди1. Шу- 
нингдек, 1 ноябрь куни Марказий сайлов комиссияси билан 
Европада хавфсизлик ва \амкорлик ташкил оти раисининг шах- 
сий вакили Мартин Ахтисаари ра^барлигидаги делегация Урта- 
сида учрашув булиб утди. Мулокртда сайлов комиссиялари фао- 
лияти, сайлов жараёнларини оммавий ахборот воситаларида 
ошкора ёритилиши, эркин ва демократик сайловлар утказишда 
сиёсий партиялар, сайловчилар ташаббускор гуру^ларининг урни 
ва а\амиятига оид масалалар юзасидан фикр алмашилди2. Сай
лов кампанияси чогида сайловчилар билан депутатликка ном- 
зодлар уртасида утказилган учрашувларда халк;аро ташкилотлар 
кузатувчиларининг иштирок этишига катта эътибор крратилди 
ва бунинг учун тегишли шарт- шароитлар яратилди. Ушбу сиё-

1 Каранг: Хал^сузи. — 2004. — 28 окт.
2 Каранп Халц сузи. -  2004. -  2 нояб.
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сий тадбирда МДХ> мамлакатлари ва бошкд халк,аро ташкилот- 
лардан 200 нафардан зиёд кузатувчи кдтнащци.

Сайловда сиёсий партиялар ва сайловчилар ташаббускор гу- 
рухдаридан 489 нафар депутатликка номзод, жумладан Узбе
ки стон Халк> демократик партиясидан -  108, Тадбиркорлар ва 
ишбилармонлар >;аракати—Узбекистан либерал-демократик 
партиясидан — 114, Узбекистон Фидокорлар миллий демокра
тии партиясидан — 84, Узбекистан Миллий тикланиш демок- 
ратик партиясидан — 58, Узбекистан «Адолат» социал демок- 
ратик партиясидан — 71, Сайловчилар ташаббускор гуруэум- 
ридан — 54 нафар депутатликка номзод иштирок этди.

Таъкидлаш жоизки, 5 та сайлов округида икки нафардан 
номзод, 23 та сайлов округида уч, 55 та сайлов округида турт, 
32 та округда беш, 5 та округда олти нафардан номзод бир 
депутатлик мандата учун кураш олиб борганлиги сайловнинг 
холис* демократик тарзда ва мукрбиллик асосида утганлиги- 
дан далолатдир.

Республика буйича сайловчилар руйхатига 14323709 сайлов- 
чининг фамилияси киритилиб, уларнинг 12197159 нафари, 
яънй 85,1 фоизи овоз беришда к,атнащци. Жумладан, биринчи 
турдаги овоз беришда Тошкент ша>фида сайловчиларнинг 81 
фоизи, Андижон вилоятида — 87,8 фоизи, Бухоро вилоятида — 
86,4 фоизи, Жиззах вилоятида — 88,6 фоизи, Навоий вилояти
да -  80,5 фоизи, Наманган вилоятида -  88,3 фоизи, Самар
канд вилоятида — 84,7 фоизи, Сирдарё вилоятида — 86,9 фои
зи, Сурхандарё вилоятида — 81,7 фоизи, Тошкент вилоятида
-  82,3 фоизи, Фаргона вилоятида — 87,4 фоизи, Хоразм вилоя
тида -  84,9 фоизи, Кдшкдцарё вилоятида -  86,5 фоизи, К,ора- 
к;алпогистон Республикасида — 85,2 фоизииштирок этди. 
120 та сайлов округининг барчасида руйхатга киритилганлар- 
нинг 33 фоизидан ортиш йпггирок этди.

Биринчи турнинг овоз бериш натижаларига кура 62 та сай
лов округида Крнунчилик палатасйнинг депутатлари сайланиб, 
уларни тадбиркорлар ва ишбилармонлар ^аракати — Узбекис
тан Либерал-демократик партиясидан — 21, Узбекистан Хал к, 
демократик партиясидан — 18, Фидокорлар миллий демокра
тик партиясидан — 9, Миллий тикланиш демократик партия
сидан — 6, «Адолат» социал демократик партиясидан — 2, Сай
ловчилар ташаббускор гуруутаридан 6 нафар вакил ташкил этди.



Сайланган 62 нафар депутатнинг 8 нафари, яъни 12,9 фоизи 
хотин-^излардан иборат булди. К,олган 58 та сайлов округида 
депутатликка номзодларнинг >̂ еч к^айсиси овоз беришда ишти- 
рок этган сайловчилар ярмидан купининг овозини ололмади1.

Шу боис Узбекистан Республикаси Марказий сайлов ко
миссиями 2004 йил 29 декабрда такрорий овоз беришни 2005 
йил 9 январь куни утказиш тугрисида к,арор кабул кдлди.

Такрорий овоз бериш натижаларига кура, 58 та сайлов ок
ругида руйхатга олинган 6 млн. 800 мингдан зиёд сайловчидан 
овоз беришда 5 млн. 400 минг нафардан ортоти иштирок этди. 
Бу тегишли округларда руйхатга олинган сайловчилар умумий 
сонининг к,арийб 80 фоизини ташкил этади. Жумладан овоз 
беришда Тошкент шахридаги олтита округда сайловчиларнинг 
71,2 фоизи, Андижон вилоятидаги олтита округда — 82,9 фои
зи, Бухоро вилоятидаги бир округда — 82,4 фоизи, Жиззах 
вилоятидаги бир округда — 80,8 фоизи, Навоий вилоятидаги 
учта округда — 76,6 фоизи, Наманган вилоятидаги туртта ок
ругда — 84,6 фоизи, Самарканд вилоятидаги еттита округда — 
79,7 фоизи, Сирдарё вилоятидаги иккита округда — 81,4 фои
зи, Сурхондарё вилоятидаги олтита округда — 77,2 фоизи, Тош
кент вилоятидаги еттита округда — 74,1 фоизи, Фаргона вило
ятидаги туккизта округда -  82,1 фоизи, Кдшкдцарё вилояти
даги учта округда — 82,5 фоизи, К,орак;алпогистон Республика- 
сидаги учта округда — 83,2 фоизи кдтнашди2. Такрорий овоз 
бериш натижасида яна 58 нафар, жами 120 нафар депутат 
К,онунчилик палатасига сайланди.

Крнунчилик палатасига сайланган депутатларнинг кррийб 
18 фоизини хотин-кизлар ташкил этди, бу эса 1999 йилда Олий 
Мажлисга утказилган сайловдагидан икки ярим баравар купдир.

Янги сайланган депутатлар корпуси таркибининг 18,3 фоизи
— юристлар, 21,7 фоизи ик^исодчилардир. Депутатларнинг 10 фо
изи саноат, курилиш, транспорт ва алок;а со^асининг вакиллари, 
7,5 фоизи кишлок хужалиги вакиллари, 12,5 фоизи тадбиркор- 
лар, 20 фоизи таълим, фан, маданият ва сошикни сакдаш со^аси 
ходимларидир. Халк, мухтор вакилларининг 16 фоизи нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг номзодларидан иборат булди3.

'Кдранг: Халцсузи. — 2005. — 5 янв.
2 Кдранг: Халк; сузи. — 2005. — 11 янв.
3 Кдранг: Халк, сузи. — 2005. — 15 янв.
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2005 йилнинг 17—20 январь кунлари республикамиз ма^ал- 
лий \удудларида Узбеки стон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенатига сайлов утказилди. Сенат аъзолигига номзодларни ок,со- 
Коплар кенгащлари ма^аллий Кенгашларнинг давлат ва жамият 
фаолиятида катта амалий тажрибага эга *амда алохдца хизмат 
к у р с а т г а н  энг обрули депутатлари орасидан курсатдилар. Шу- 
нингдек, Сенатнинг 16 нафар аъзоси Узбекистон Республика
си Президентининг фармонига мувофик, тайинланди. Сенатор- 
ларнинг к ^ р и й б  15 фоизи Узбекистон аграр секгорининг намо- 
яндалари булиб, мамлакатимиз кишлок, хужалигида ижтимоий- 
икз'исодий ислохртларни амалга оширишда фаол иштирок эта- 
ётган фермер хужаликларининг таникли ра^барларидир. Сена- 
торларнинг 20 фоизидан ортикрога таълим, илм-фан ва мада- 
ният тизимининг вакилларидан иборат. Мамлакатимиз саноа- 
Тининг вакиллари сенаторларнинг 10 фоизини ташкил этади.

Седат аъзояар*шинг 15 фоизи турли со^аларда фаолият юриб, 
мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий ^аётида фаол иштирок этаёт- 
ган, уз ме^нати, ил гор *аётий к^рашларй билан халк,имиз ора- 
сида обру-эътибор крзонган хотин-едзлардир. Сенаторлар ора- 
сида 7 миллат вакиллари булиб, уларнинг 89 фоизи -  узбек- 
лар, 11 фоизи — крракэлпокдар, руслар, туркманлар, козок,- 
лар, украинлар, корейслардир1.

Икки палатали парламент — давлатчилигимиз тараккиётида- 
ги мутлакр янги боскич. Бу му^им ижтимоий-сиёсий институт 
миллий хусусиятларимиз, менталитетимиздан ва ривожланган 
хорижий мамлакатларнинг шу йуналишдаги тажрибаларидан 
келиб чикиб, мукаммал таэушллар олиб боришни талаб этади.

2005 йилнинг 27 январь куни Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Крнунчилик палатасининг биринчи мажлиси 
булиб утди. Мажлисга конунга асосан Марказий сайлов ко- 
миссиясининг раиси Б. Мустафоев раислик кдлди. Мажлисда 
депутатлар Крнунчилик палатасининг Спикери ва унинг Урин- 
босарларини сайладилар. Крнунчилик палатаси фракцияларни 
белгиланган тартибда руйхатга олиш туфисида царор кабул 
Килди. Палатанинг тегишли кумиталари ташкил этилди \амда 
уларнинг раислари тасдикланди.

Шу куни Узбекистон Республикаси Сенатининг \ам даст- 
лабки мажлиси б^либ утди. Мажлисда Сенат аъзоларидан Узбе-

' Хал к, сузи. -  2005. -  25 янв.
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кистон Республикаси Президенти курсатган номзодлар Сенат 
раиси ва унинг уринбосарлари этиб сайландилар. Шунингдек, 
Сенатнинг кумиталари ташкил этилиб, сенаторлар орасидан 
уларнинг раислари сайланди1.

28 январь куни эса Узбекистан Республикаси Олий Маж- 
лиси Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлиси 
булиб утди. Кушма мажлисда Узбекистан Республикаси Пре
зиденти И.А.Каримов давлатимизнинг ички ва тапщи сиёса- 
ти, мамлакатимизнинг ижтимоий-ик;тисодий, сиёсий ва 
хукук,ий исло^отларни чукурлаштириш, парламент олдида тур- 
ган асосий вазифалар тугрисида маъруза кдлди. Маърузада «дав- 
лат курилиши ва бопщаруви со^асидаги энг му^им вазифа бу 
крнунчилик ^окимияти булмиш мамлакат Парламентининг роли 
ва таъсирини кучайтириш, зокимиятнинг цонунчилик, ижро ва 
суд тарм<щлари Уртасида янада мутаносиб ва барцарор мувоза- 
натга эришишдан иборат»2, — деб таъкидланди.

Икки палатали парламентни барпо этишдан макрад: 
биринчи — парламент уз ваколатларини самарали амалга оши- 

риши, хрр томонлама асосли ва пухта кдрорлар к,абул кдпиши учун 
зарур булган узаро мувозанат ва чекловлар тизимини яратиш;

иккинчи — Крнунчилик палатаси уз фаолиятини доимий. 
профессионал тарзда олиб боришини назарда тутган ^олда пар- 
ламентнинг к;онун ижодкорлиги борасидаги ишининг сифа- 
тини кескин ошириш;

учинчи — Сенат асосан ма^аллий Кенгашлар, худудлар- 
нинг вакилларидан иборат булишини хрмда вакиллик вазифа- 
сини бажаришини инобатга олиб, умумдавлат ва худудий ман- 
фаатларнинг мутаносиблигига эришиш;

туртинчи — а^олининг мамалакат ижтимоий ва сиёсий ̂ аёти- 
даги иштироки куламини янада кенгайтириш3.

Кулингиздаги китоб тадщикртимиз предметини ташкил этади- 
ган бикамерализмнинг вужудга келиши, унинг жа^он микрсида 
ривожланиши, хорижий мамлакатлар тажрибасини синчковлик 
билан урганган хрлда, икки палатали парламент шароитида крнун 
кдбул кдпиш жараёнини янгича асосларда ташкил этиш ва янада 
такомиллаштиришга оид муаммоларни урганишга багишланган.
1 Кдранг: Халк; сузи. -  2005. — 28 янв.
2 Каримов ИЛ  Бизнинг бош макрадимиз — жамиятни демократлаштириш ва 
|тгалаш, мамлакатни модернизация ва исло\этишдур// Халк, сузи. -  2005. -  29 янв.

Уша жойда
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У узига хос ички тузилишга эга булиб, узаро боглик уч мус- 
такдл бобга ажратилган. Хар бир боб, уз навбатида, кичик фасл- 
ларга булиниб, уларда муаллифларнинг икки палатали парла
мент хусусиятлари борасидаги карашлари баён этилди. Хусусан, 
«Икки палатали парламент Узбекистонда давлат ривожла- 
нишининг демократик истик,боли» деб номланган биринчи бобда 
мамлакатимизда утказилган парламент исло^отлари, уларнинг 
бугуни ва истик,болдаги куринишлари, парламентаризмнинг 
хорижий тажрибаси ва улар асосида шакллантирилган Узбекис- 
тон Республикасининг Олий Мажлиси, унинг хукукий мако- 
ми, тузилиши ва ваколатлари хусусида фикр юритилади. Зеро, 
парламентаризм узига хос тарихга эга булиб, Узбекистан Рес- 
публикаси давлатчилик ривожланишида асло тасодиф эмас. Янги 
курищшщаги Узбекистан Олий Мажлисининг хукукий макр- 
ми, тузилиши ва ваколатларини белгилашда миллий хусусияти- 
миздан келиб чиккан х;олда, илтор хорижий давлатларнинг парла
ментаризм тажрибасини урганиш фойдадан холи булмайди.

Крнун ижодкорлиги жараёнининг табиатини тааушл этиш 
х;ам махсус илмий изланишлар утказишни такозо этади. Ай- 
никса, икки палатали парламент шароитида конун ижодкор
лиги мох,иятан ва мазмунан бойийди. Монографияда таклиф 
этилаётган Крнунчиликни такомиллаштириш концепцияси ва 
Крнун чикариш жараёни кодексини яратиш гоясини руёбга 
чикариш учун \ам хорижий мамлакатлар парламентлари конун- 
чилик фаолиятининг хусусиятларини синчиклаб урганиш га 
саъй-х,аракат килинди. Юкорида курсатиб утилган мавзулар ва 
конун ижодкорлиги билан боглик масалалар китобнинг ик- 
кинчи бобида муфассал тах^ил этилди.

Муаллифлар парламент маданияти ва конунчилик техни- 
каси, норматив-хукукий хужжатларнинг тили ва услуби, 
конунчиликни системалаштириш каби масалаларга алох^ида 
эътибор каратдилар. Зотан, бу масалалар ^акли равишда конун 
чикариш самарадорлигини оширишнинг му^им омиллари си- 
фатида майдонга чикади.

Китоб сунгида илмий тах^илнинг хулосаси урнида бир катор 
методик тавсиялар берилган. Улар, уз навбатида, мамлакати
мизда янги мазмундаги парламентаризмнинг ривожланиши- 
га, унинг демократик анъаналари ва институтлари жадал карор 
топишига ва конун чикариш жараёнини такомиллаштиришга 
муносиб х,исса кушади, деган умиддамиз.
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I боб

ИККИ ПАЛАТАЛИ ПАРЛАМЕНТ-УЗБЕКИСТОНДА 
ДАВЛАТ РИВОЖЛАНИШИНИНГ ДЕМОКРАТИК

и с ттщ бо л и *

1.1. Парламент исло^оти: бугуни ва истщболи

Мустакил Узбекистан к;онун чик,арувчи органи фаолияти- 
нинг дастлабки давриданок, мамлакатимизда парламентаризм 
анъаналари к;арор топа бошлади. Аммо хозирги кунда бу сиё- 
сий барк;арорликни янада такомиллаштиришни икки палатали 
парламентга утиш ислох;отисиз тасаввур этиш к,ийин. Икки па
латали парламент замо|Навий парламентаризмнинг ривождан- 
ган, демократлашган, окдл куриниши булиб, у миллий-мада- 
ний, худудий манфаатларни ишончли химоя кдлиш имкони- 
ятлари билан бир палатали парламентдан ажралиб туради. Чун- 
ки Парламентнинг икки палатали булиши Олий Мажлисда ва- 
колатларнинг чинакам демократик такримланишига ва конун 
ижодкорлиги жараёнида Конституциянинг устунлиги таъмин- 
ланишига олиб келади. Фикримизнинг далили сифатида куйи- 
дагиларни санаб утиш мумкин:

биринчидан, Узбекистонда дозирги кунда икки палатали пар
ламентга утиш учун барча шароитлар етарли. Жамият ^аёти- 
нинг деярли барча со^аларида боцщарувни амалга ошириш учун 
зарур хуку^ий асос ишлаб чикилди. Бирок, бозор муносабатла- 
рига утилаётган, ижгимоий таракдоиёт исло^отлари жадал амалга 
оширилаётган вазиятда конунчилик тизимига муайян узгар- 
тиш ва кушимчалар киритилиши ^аммантик^идир;

иккинчидан, узок, давом этган мустамлакачилик тузумининг 
барча асоратларидан деярли халос булдик. Мамлакатимиз худу- 
ди уз хусусиятлари эга булган маъмурий бирликлардан таш- 
кил топган. Худци уша минтакалардаги а^олининг хукук; ва 
эркинликларини ^имоялаш, уларнинг э^тиёж ва талабларини
‘ Биринчи боб У. X- Мухаммедов билан х,аммуаллифликда ёзилган
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аник, ифодалаш зарур булмокда. Бунинг учун худудий ва умум- 
давлатларни уйгунлаштиришга эришиш мак^садида икки пала- 
тали парламентга утиш зарур;

учинчидан, к,абул к,илинаётган крнунларнинг сифат даража- 
си, тартибга солиш самараси х,ам ортиб, крнунчилик фаолияти- 
да фикрлар хилма-хиллиги уз ифодасини топади. Олий Мажлис 
ваколатларининг юкрри ва куйи палаталар уртасида такримла- 
ниши давлат хркимияти ваколатларининг булиниши ^амда му- 
возанатни таъминлаш механизмини баркррорлаштиради.

Шунингдек, бугунги парламент исло^оти юзасидан амалга 
оширилиши мулжалланаётган миллий концепциямиз \ам узига 
хосдир. Унга кура, парламентнинг юкрри палатасидаги аъзо- 
лар вилоят, туман, ша^ар хал к, депутатлари Кенгашлари депу- 
татларининг вакилларидан иборат булади. Бунинг боиси шун- 
даки, ушбу вакиллар уз худудидаги мавжуд муаммоларни яхши 
билиб, келажакда узларининг парламент фаолиятидаги ишти- 
рокида уларни тегишлича бартараф эта оладилар, мухтасар 
кдяиб айтганда, Уз вилояти а^олисининг манфаатларини пар- 
ламентдан туриб х,имоя этадилар.

Дунё сиёсий-юридик харитасига эътибор берадиган булсак, 
АК.Ш, Россия, Франция, Италия, Испания, Япония, Буюк 
Британия каби давлатлар икки палатали парламент воситаси- 
да уз ривожланишини жадал давом эттирмокдалар. XX аср- 
нинг 60-70 йилларида дунёда икки палатали парламентлар 
45 тадан зиёд давлатда фаолият кУрсатган булса, XXI аср бо- 
шига келиб, бундай парламентларнинг сони 70 тага етди. Бу 
эса дунё давлатчилиги ривожланишида бир палатали парла- 
ментдан икки палатали парламентга утиш жараёнининг фаол 
амалга ошаётганлигидан далолат беради. Крлаверса, ^озирги 
кунда бир к,атор давлатларда икки палатали парламентга утиш 
масаласи уртага куйилмокда ва ижобий *ал этилмокда. Анъа- 
навий туе олган бу жараён бошк;арувнинг деярли барча шакл- 
ларидаги мамлакатларда кечмокда. Мустак,ил Узбеки стон ^ам 
бундай давлатлар сирасига киради.

Давлат хркимиятининг крнун чик,арувчи тармоги булмиш 
миллий парламентимиз ташкил этилганидан бери 400 дан ортик, 
к;онун ва боища норматив ^жжатлар к;абул кдлинди. Мазкур 
хукукдй хужжатлар давлатимиз мустакдллигини муста^кам- 
лаш \амда уни ривожлантиришга к;аратилган исло^отларни
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амалга оширишнинг хуку^ий негизини ташкил этди. Амалга 
оширилаётган демократик ислохотларнинг мохияти хамда йуна- 
лиши Олий Мажлиснинг узин и \ам ташкилий-тузилмавий 
жихатдан такомиллаштиришни талаб этмокда. Крнунчилик 
хокимиятини шакллантириш ва тузилишини к,айта ташкил 
этиш хар к,андай жамият учун узига хос демократик погонага 
кутарилганлик ифодасидир. Давлат ва хукук сохасида ривожла- 
ниб келаётган таълимотлардан маълумки, парламент турли 
ижтимоий кртламлар, сиёсий партиялар ва сиёсий ^аракатлар 
вакиллари оркрли жамиятда мавжуд булган сиёсий фикрлар 
Хамда манфаатларни акс эттиради, уларни мувофикдаштириб, 
халк^инг ягона иродаси даражасида шакллантиради. У «...му- 
раккаб механизм булиб, партиялар, худудлар, гуруэугар, шах- 
сий манфаатлар чатишувидир. Парламентнинг мустахкамлиги 
учун к^плаб гурухий ва хусусий манфаатлар асосида универ
сал манфаат — тинчлик, миллатлараро ризолик ва халк^инг 
тукин-сочинлиги ётиши лозим.

Парламент хукмронлик учлигида асосий восита булиб хиз- 
мат кдпади. Унда жамият манфаатларининг мужассамлашиши 
ва бу манфаатларнинг очик; ифодаланиши парламентнинг ош- 
коралигини таъминлайди. Бу ошкоралик хукумат ва турли дав
лат органлари, марказ ва хУДУДлар орасидаги кдрама-карши- 
ликларни бартараф кдиишда ёрдам беради. Ваколат чегаралари- 
да манфаатлар балансини аникдаш парламентнинг доимий ва- 
зифасини ташкил кдлади»1.

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 2000 
йил 25—26 май кунлари булиб утган иккинчи чак,ирик; Олий 
Мажлиснинг иккинчи сессиясида парламентимизни доимий 
асосда ишлайдиган икки палатали тизимга утказиш тугриси- 
даги гояни уртага ташлади. Ушбу гоя мамлакатимизда руй бё- 
раётган демократик ислохотларнинг мухим, мутлак;о янги бос- 
к^чини бошлаб берди деб хисоблаш мумкин. «Хаёт узгариши 
билан, — дейди Президент, -  одамларимизнинг аввалги сиё
сий ва маънавий онги улгайиши билан, бизнинг парламенти- 
мизнинг ташкил этилишида хам, унинг фаолиятида хам те- 
гишли узгаришлар булиши табиийдир»2.
' Парламентаризм: хорижий мамлакатлартажрибаси. -  Т., 2002. -  28-6.
2 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон \аёт — пировард 
макрадимиз. — Т.8. -  Т., 2000. -  483-6.
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Парламентимизни исло* к,илиш хусусида айтилган ушбу 
рояларнинг амалий мазмуни шундаки, Узбекистон Республи- 
касининг Олий Мажлиси 2004 йилдаги сайловларда икки па- 
латали тарзда ташкил этилди. Бунда куй и палата партиялар- 
нинг вакиллари ва мустакдл номзодлардан сайланган депутат- 
лардан иборат булди. Номзодлар мукрбиллик асосида сайлан- 
дилар. Сайланган депутатлар парламентда доимий равишда 
ишлайдилар. Му^ими шундаки, янги парламентда мутахассис 
депутатлар фаолият курсатишига, вакиллик ва к;онун чика- 
рувчи идорамиз юкрри малакали, профессионал булишига эри- 
шилди. Янги крнун чик,арувчи идорамиз олдида турган му\им 
вазифа—жа^он парламентаризмининг тартиб ва анъаналарини, 
демократик парламент тарзида ишлаш илмини ва парламент 
маданиятини пухта эгаллашдан иборат.

Давлат курилиши ва фук;аролик жамиятини шакллантириш 
жараёнларини эркинлаштириш шароитида икки палатали парла- 
ментга утишнинг а^амияти куйидагиларда намоён булади:

«Биринчидан, сайлов утказиладиган муддатнинг аник; бел- 
гилаб к^йилиши узбошимчалик ва кимларнингдир гаразли 
манфаатлари намоён булиши ^амда бу со^ага бошк,а шу каби 
субъектив ёндашувларнинг олдини олади.

Иккинчидан, бундай тартиб ^окимият тармокдари урта- 
сидаги, асосан к;онунчилик ва ижроия ^окимияти уртасидаги 
мувозанатни таъминлашга ва келишмовчиликни бартараф 
этишга, улар фаолияти к;айтадан такрорланмаслигига шарт- 
шароит яратади.

Учинчидан, \озирги кунда Президент томонидан бажари- 
ладиган айрим вазифалар бопща вазифалар билан биргаликда 
Сенат зиммасига юклатилади»1.

Президент И.А.Каримов парламент исло^отига оид таклиф- 
ни умумхалк, мухркамасига ва овоз беришига куйиш роясини 
ил гари сурди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг еттинчи 
сессиясида (2001 йил 6 декабрда) депутатлар икки палатали 
парламентни шакллантириш ва Узбекистон Республикаси Пре- 
зидентининг конституциявий ваколат муддатини узгартириш

1 Шарифходжаев М. Ислохртлар жараёни: эзгу марралар сари / /  ^кук- Право— 
Law. — 2002. — №2. — 11-6.
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масалалари юзасидан Узбекистан референдумини утказиш 
тугрисида тарихий к,арор кабул цилди.

2002 йил 27 январда утказилган референдумда Узбекистон 
халки мамлакатда икки палатали парламент тузиш гоясини 
Куллаб-кувватлади. Референдум асл мазмунини эркинлашти- 
риш ташкил этувчи демократик исло^отлар даврини кечираёт- 
ган Узбекистон сиёсий тизими учун, юксак тараккиёт марра- 
ларини кузлаётган халк,имиз учун катта синов булди. Референ- 
думни тайёрлаш ва утказиш жараёни а^олининг сиёсий х;амда 
хукукий фаоллигини оширишга жиддий туртки булди. Умум- 
халк овоз бериши Узбекистон тарихи учун такдириломон карор 
Кабул килиш, яъни икки палатали парламент тизимига утиш 
гоясини кувватлаш билан якунланди.

Референдум Узбекистонда давлатнинг конституциявий 
тузилишини ривожлантиришга оид энг му^им масалаларда 
юксак даражадаги келишувга (консенсусга) эришилганлиги- 
ни к^рсатди ва давлат хокимиятининг барча тармокларини 
ислох килиш учун кенг й^л очиб берди.

Референдум давлатчилигимиз ва ХУКУКИЙ тизимимиз 
тараккиётида беназир истикболлар очди. Халк давлат хркимия- 
ти органларига, мансабдор шахсларга демократик ислохртлар 
^тказиш учун зарур булган юксак ишонч билдирди ва улар- 
нинг зиммаеига улкан масъулият юклади. Айтиш мумкинки, 
референдумнинг бутун Узбекистон Республикаси худудида олий 
юридик кучга эга булган карори давлатчилик ривожланишида 
ва конун ижодкорлигини фаоллаштириш борасида янги бос- 
Кични бошлаб берди. Халкимиз референдумга куйилган маса- 
лаларни маъкуллаб, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд х,оки- 
миятини ислох килиш борасидаги фаолиятни давом эттириш 
зарурлигини тасдиклади. Референдум карорлари фукаролик 
жамияти асосий институтларининг изчил ривожлантирилиши 
учун зарур булган энг мух,им йуналишларни белгилаб берди.

Референдум карорларини ^аётга жорий этиш куйидагилар- 
га имкон яратди:

1) хокимиятлар булиниши конституциявий принципини 
туларок амалга ошириш, уларнинг самарали ^амкорлиги учун 
зарур шароит яратиш, узаро тийиб туриш ва мувозанатга со- 
лиш тизимининг баркарорлигини таъминлаш;



2) крнун чик,ариш иши ва давлат к,арорларини кабул килиш 
жараёнини такомиллаштириш;

3) ьдабул кдлинаётшн крнунларнинг самарадорлигини ошириш;
4) суд хркимиятининг мустакдллиги хамда халкнинг к,онун 

ва адолатга булган ишончини мустах.камлаш;
5) фукароларнинг сиёсий ва хукукий фаоллигини ошириш;
6) мамлакатда хдкдкий куп партияли тизимни ривожлантириш;
7) демократик жараёнларни ривожлантиришни раБбатлангириш1.
Референдумдан кутилаётган натижалар давлат хокимияти

органларини демократия нукгаи назаридан такомиллаштиришга 
оид к,онунларни янгилаш, фукаролик жамияти тузилмаларини 
такомиллаштириш хамда норматив-хукукий хужжатларни кабул 
Килишда холисона изчилликни талаб этади. Бувда амалга ошири- 
лаётган ишлар у ёки бу норматив-хукукий хужжатни кабул килиш 
билан чекланиб колмаслиги керак. Уларнинг сони уз-узидан дав- 
латчилик институтларининг ривожланганлигидан, ижтимоий 
муносабатларни хукукий тартибга солиш даражаси юксалгани- 
дан ва крнунийликнинг мустахкамлигидан далолат бермайди.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг «2002 йил
27 январда утказилган Узбекистан Республикасининг Рефе- 
рендуми якунлари буйича амалга ошириладиган крнунчилик 
ишларининг асосий йуналишлари тугрисида»ги 2002 йил 4 ап
рель карорида шахе, жамият ва давлат манфаатлари х,амда де
мократик давлатчиликнинг асосий институтларини ривожлан
тириш э^тиёжларидан келиб чик,иб, XXI аср бошидаги к;онун- 
чилик фаолиятининг му^им йуналишлари, шунингдек к;онун- 
ларни кабул кдлиш кетма-кетлиги муста>;камланди.

Иккинчи чакдрик; Олий Мажлиснинг саккизинчи сессия- 
сида к;онун ижодкорлиги ишларининг асосий йуналишлари 
белгилаб берилди. «Референдум якунлари ва давлат х;окимия- 
тини ташкил кдлишнинг асосий принциплари тугрисида»ги 
(2002 йил 4 апрель) конституциявий крнун кейинги узгариш- 
ларни чукур уйлаб ва асосли амалга ошириш имконини берув- 
чи норматив асос булиб хизмат к,илди. Унда к,онун чикарувчи, 
ижро этувчи ва суд хркимиятини ташкил к^илишнинг асосий 
принциплари белгиланди. Унга конституциявий к,онун мак;о-

1 Батафсил маълумот олиш учун кдранг: Одилцориев Х-Т. Конституция ва 
фукдролик жамияти. — Т., 2002. -  99-100-6.
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мининг берилиши Референдум к;арорларини амалга оширишга 
царатилган хукукий асосни яратиш х,амда тегишли крнун хуж- 
жатларини тайёрлаш ва к,абул кдлиш имконини берди. Бино- 
барин, янги крнун хужжатлари Узбекистон Республикасининг 
Конституциясига тегишли узгартишлар ва кушимчалар кири- 
тиш заруратини юзага келтирди.

XXI аср бошида Узбекистон к;онунчилигини ривожланти- 
ришнинг асосий йуналишлари куйидагилардан иборат булади:

1) икки палатали парламентни шакллантириш борасидаги 
парламент ислохдгларини давлат ̂ окимияти органларини исло* 
кдлишнинг асосий вазйфаси сифатида амалга ошириш;

2) давлат докимиятининг вакиллик органларига сайлов 
Утказиш тартибини янгилаш ва такомиллаштириш;

3) президентлик институтининг конституциявий крвдала- 
рини ривожлантириш;

4) ижро этувчи ^окимият органларини шакллантириш ва 
уларнинг фаолиятини тартибга солувчи э^укукдй нормаларни 
такомиллаштириш, аввало, Вазирлар Ма?усамаси, прокурату- 
ра, мгщаллий давлат хркимияти туррисидаги крнунларга Узгар
тишлар ва кушимчалар киритиш;

5) суд ^окимиятининг мустакдллигини янада мустахдсам- 
лаш, судлар туррисидаги крнун хужжатларига тегишли узгар- 
■Гишлар ва кушимчалар киритиш;

6) сиёсий партиялар туррисидаги крнун эдокжатларини тай
ёрлаш, халк;аро шартномалар, крнун лойщаларини умумхалк; 
мУ^окамасига к^йиш, норматив->(укукдй зожкатлар турриси
даги ва бопща крнун хужжатларига му^им узгартиш ва кушим- 
чалар киритиш*.

«Референдум натижалари ва давлат ^окимиятини ташкил 
^илишнинг асосий принциплари туррисида»ги конституция- 
ййй ^онуннинг 2-моддасида демократик исло^отларни чукур- 
лаштириш ва фук;аролик жамиятининг асосларини шакллан- 

'Тиришга дойр крнун хужжатларини такомиллаштиришнинг 
бешта асосий принципи белгиланди:

биринчи принцип — крнун устуворлигини, щкимиятнинг крнун 
чикррувчи, ижро этувчи, суд тармокдари уртасидаги мувозанат- 
НИ, уйардан ^ар бирининг х;акдк5га мустакдллигини таъминлаш;

1 Рша жойда. -  101-102-6.
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иккинчи принцип — халкаро >укук,нинг умум эътироф этган 
принциплари ва нормалари асосида инсон хуКУКлари ва 
эркинликларининг кафолатларини, фук;аролар ХУКУК ва 
манфаатларининг хукук^й х,имоя кдгсинишини таъминлайди- 
ган самарали тизим яратиш;

учити принцип — сиёсий х,аётнинг, давлат ва жамият кури- 
лишининг барча жаб^аларини изчил эркинлаштириш;

туртинчи принцип — нодавлат нотижорат тузилмалар, жа- 
моат ташкилотлари ва фу^аролик жамиятининг бошк,а демокра
тах институтлари янада мустах.камланиши ^амда ривожлани- 
ши учун кафолат ва шароитларни таъминлаш;

бешинчи принцип — фук^ароларнинг узини узи бошк,ариш 
органларини хар томонлама муста^камлаш ва давлат хркими- 
яти марказий органларининг ваколатларини жойлардаги бош- 
к;арув органларига боск.ичма-боск.ич утказиш, ижро этувчи 
хокимият органлари, шу жумладан мудофаа ва хавфсизликни 
таъминловчи тузилмалар фаолияти устидан жамоат назорати 
механизмини шакллантириш ва кучайтириш.

Хеч шуб^асиз айтиш мумкинки, мамлакатимиз таракдиё- 
тининг хрзирги бос^ичида икки палатали парламентни карор 
топганлиги, биринчидан, том маънода профессионал парла- 
ментга утиш; иккинчидан, давлатчилик курилиши ва сиёсий 
вокелигимизда замонавий парламентаризм анъаналари (тар- 
тиблари)ни шакллантириш ва янада ривожлантириш; учинчи- 
дан, давлат хокимиятининг мустакдп тармоги сифатида к,онун 
чик,арувчи хркимиятнинг мавк,еи ва хуку^ий макрмини из- 
чиллик билан мусталусамлаш ва шу тарифа хокимиятлар так,- 
симланиши принципини амалга ошириш механизмларини яна
да такомиллапггириш имконини бериши шуб^асиз.

Республикамизнинг давлат мустакдллиги кулга киритилга- 
нидан кейинги тарак^иётига бахр бериб, шуни таъквдлаш мум
кинки, мамлакатимизда хак^идий парламентаризм к^рор топиши 
учун зарур сиёсий-хукукдй пойдевор яратилди. Парламентаризм 
узининг классик маъносига кура жамиятда давлат ра^барлиги (бош- 
к,аруви)ни амалга оширишнинг демократик тизимидир. Бу дав
лат хркимияти ва бошкдруви механизмида сайлаб куйиладиган 
крнун чик^арувчи органнинг етакчи урин эгаллашини англатади.

Хрзирги дунё парламентаризми жамият иродасини аник,- 
лаш ва ифодалашнинг барк,арор анъана, тартиб ва кридаларига
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бойлиги билан ажралиб туради. Айни вакхда, муайян демокра- 
тик парламентчилик маданияти \ам кэрор топди. У конун лойи- 
Халарининг оммавий мухркама кдпиниши, жамият хаётининг 
энг му^им масалалари юзасидан мунозаралар утказиш хдмда 
о^илоиа царорлар кабул килиш жараёнида муросага келиш ка- 
биларда намоён булади.

Икки палатали парламент тизимига утиш республикамиз 
ДМЛ*тчилиги ва \УКУКИЙ курилишида ни^оятда масъулиятли 
ддвр ва туб бурилиш палласи булди. Бу борада жа^он парламен
тариями наэарияси ва амалиётида тупланган барча ижобий 
намуналардан ижодий фойдаланилди.

Гарчанд парламентаризм тарихида куп палатали парламент - 
лар учраса-да, ^озирги замондаги аксарият парламентлар бир 
ёки икки палатадан иборат. Икки палатали парламентни ту- 
зишнинг жуда куп усул ва йуллари мавжуд. Бирок;, энг аввало, 
а^олининг умумий сиёсий маданиятини юксалтириш, сиёсат 
билан профессионал даражада шугулланувчи шахслар к а̂тла- 
Мини вужудга келтириш, парламент курилиши тажрибасини 
бртгириш ва купайтириш зарур. Жа^он тажрибасида икки па
латали парламент тизимининг икки асосий кУринишй—кучсиз 
кщори палата еки кучли юк;ори палата тизимлари фаркданади. 
Кучсйз говори палата узи норози булган парламент карорлари- 
нийг кабул кдяинишини оркага суриши мумкин, холос, аммо 
унга тускинлик кила олмайди. Купинча бу конунчилик жараё- 
йига тегишлидир. Масалан, Буюк Британия парламентининг 
Лордлар палатаси куйи палата кабул кдиган билл (конун лойи- 
*аси)ни бир йилгача, агар билл молиявий масалада булса, бир 
Ойдан ортик булмаган муддатга тухтатиб туриши Мумкин (1911 
йил кабул килинган Парламент тугрисидаги акт 1-модцаси- 
нинг 1-кисми хамда 1911 йилги Парламент тугрисидаги актга 
Узгартишлар киритиш хаквдаги 1949 йилги Актнинг 1-модца- 
сй). Польша Сейми кабул килинган конунга Сенат билдирган 

. эътирозни мутлак купчилик овоз билан рад килиши мумкин 
(Кйчик Конституциянинг 17-моддаси, 4-кисми).

Кучли юкори палатанинг узига хослиги шундаки, унинг 
розилигисиз парламент карори кабул килинмайди. Масалан, 
АКД1 Конституцияси 7-булими 1-модцасининг 2-кисмидан шу 
Коида келиб чикадики, агар конун Конгресснинг *ар бир па- 
латасида кабул килинмаса, юридик кучга эга булмайди. Бу коида
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Италия Конституциясининг 70-моддасида х,ам уз аксини топ
тан. Унга кура, к;онунчилик функцияси х,ар икки палатанинг 
^амкорлигида амалга оширилади1.

Палата парламентнинг уз номига, ваколатлари ва вазифа- 
ларига эга булган, нисбатан мустакдл таркибий кдсмидир2. Икки 
палатали парламент модели шунга олиб келадики, XXI аср ара- 
фасида Европа ва Америка минтак;аларидаги аксарият давлат- 
лар икки палатали парламентга эга булдилар. Айни пайтда, икки 
палатали тизим нафак;ат федератив давлатлар, балки унитар 
давлатларга ^ам хосдир.

Бикамерализмнинг (яъни парламентнинг икки палатали мо- 
делининг) а^амияти унинг куйидаги функцияларида акс этади:

1) ах;оли ва худуд вакиллигининг анча тулик, таъминлани- 
ши. Агар бир палата муайян сайловчилар депутатларининг ва- 
киллиги асосида ташкил топса, бошк,аси давлат таркибий ьдсм- 
лари (штат, улка, вилоят кабилар)нинг вакиллиги асосида таш
кил топади. Хар икки палата биргаликда бутун мамлакат а^олиси 
хдмда унинг таркибий кдсмларининг манфаатларини эътиборга 
олиш ва ифодалаш имконини беради;

2) мех^атнинг самарали ташкил этилиши, бу уринда му- 
раккаб ва сермашак^ат фаолиятнинг окдлона так,симланиши- 
ни таъминлайди. Хар бир палата крнунчилик жараёнида уз функ- 
циясини бажаради. Бу эса уларнинг биргаликда шошма-шо- 
шарлик билан хато кррорлар кдбул кдлинишини истисно этувчи 
пухта уйланган к,арор к,абул кдлишларига кумаклашади;

3) парламентнинг икки палатали тузилиши муроса, кели- 
шув, зиддиятларни бартараф этиш, зарур крнунларни ишлаб чи- 
крш воситаларини узида мужассамлаштирган цонунчилик *оки- 
миятининг тарихий шаклланган механизмидир. Икки палатали 
тизимга угган мамлакатлар унинг ижобий томони сифатида юкрри 
палатанинг парламентни купинча уйламасдан, хдо-хряжонга бе- 
рилиб, баъзан эса тугридан-тугри шухрат крзониш мак,садида 
кдрорлар кдбул кдлишдан тухтатиб туришини эътироф этадилар. 
Палаталар шаклланиш тартиби, ички тузилиши ва бошк,а хусу-

1 Кдранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Общая 
часть/  Отв. ред. Б. А. Страшун. -  М., 1995. -  С.448.
2 Кдранг: Конституция: Российский энциклопедический словарь /  В.А.Ту- 
манов, В. Е. Чиркин, А. Ю. Юрин и др. — М., 1997. — С. 180.
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сиятлари билан хам узаро фаркданади. Масалан, юкрри палатада 
одатда партия фракциялари ва блоклар тузилмайди1.

Парламент ислодоти йулида \али куп ишларни кдлиш мум- 
кин ва лозим деб уйлаймиз. Масалан, парламент аъзоларининг 
крсамёд к,абул кдлишини йулга куйиш масаласини уйлаб куриш 
мумкин. Зеро, улар хам Президент каби хал к, вакиллари булиб, 
халк, олдида масъул хисобланадилар. Шунингдек, Куролли Куч- 
лар ва бояща харбийлаштирилган тузилмаларда к,онун назора- 
ти буйича парламент комиссари лавозимини таъсис этиш ма
саласини хам уйлаб куриш керак. Парламент фаолиятида ин
терпелляция, мунозара (дебат), парламент тинглови каби тар- 
тибларни жорий этиш макрадга мувофикдир.

Икки палатали парламентга утилиши к,онун чик;арувчи, 
ижро этувчи ва суд ̂ окимияти уртасидаги ваколатларнинг к,айта 
так,симланиши хисобига давлат хокимияти механизмининг 
маълум даражада узгаришига олиб келади. Шу боис давлат хоки- 
миятининг механизми жуда чукур уйлаб ва режа асосида к;айта 
ташкил этилиши керак. Чунки номутаносибликка йул куймас- 
лик макрадида, унда к;онун чикррувчи ва бош^а давлат хоки- 
мияти органларининг функция ва вазифаларини аник; белги- 
лаш талаб этилади. Шунинг учун хам биздаги бу ислохотларга 
«Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси тугрисида»ги конституциявий конун (2002 йил 12 де
кабрь, «Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Сена
та тугрисида»ги конституциявий к;онун (2002 йил 12 декабрь) 
Хамда «Узбекистан Республикасининг Конституциясига узгар- 
тишлар ва кушимчалар киритиш тугрисида»ги крнун (2003 йил 
24 апрель) асос булиб хизмат кдлди. Жумладан, мазкур консти
туциявий крнунларда икки палатали парламентнинг ХУКУКИЙ 
Хрлати ва тузилишига дойр асосий к,оидалар мустахкамланган. 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ХУКУКИЙ хола- 
ти бир цатор масалаларни, жумладан, парламентни шакллан- 

„ тириш, унинг ишини ташкил кдлиш, фарлият курсатиши ва 
ваколатларининг тухтатилиши, давлат хокимиятининг бошк,а 
тармокдари билан хамкорлиги каби масалаларни к,амраб олади.

Узбекистан парламенти—Олий Мажлис—Узбекистан Республи
касининг доимий амал кдлувчи вакиллик ва крнун чикдрувчи
1 Батафсил маълумот олиш учун к;аранг: Одилкориев Х,.Т. Конституция ва 
фукэролик жамияги. — 105—106-6.
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органи булиб, Крнунчилик палатаси (цуйи палата) ва Сенат ном- 
ли юкрри палатадан иборат. Таъкидлаш жоизки, парламентнинг 
назорат кдлиш ваколатлари крнун чик^рувчи ва ижро этувчи 
хркимият муносабатларини ташкил кдлишнинг демократок та- 
зимидаги мух,им элемент булиб, парламент назорати гоясини 
жа^он парламентаризми тарамиётидаги ^озирги талабларига жа- 
воб берувчи шаклларда амалга ошириш имконини беради.

Умумхалк; овоз бериши, яъни референдум оркдли кабул 
кдлинган к;арорларнинг амалга оширилиши ва юридик мус- 
та^камланиши крнунчилик стратегиясининг йуналишларини 
белгилаш, янги парламентнинг самарали ишлашини таъмин- 
лаш, давлат ^окимияти тармокдари уртасида ваколатларни аник, 
кдйта такримлаш заруратини келтириб чик,аради.

Референдум к;арорларининг бажарилишини ташкилий жи- 
Хатдан таъминлашга йуналтирилган к;онун лойщалари маж- 
муини ишлаб чикиш учун турли органлар ва институтларнинг 
вакиллари х,амда депутатлардан иборат комиссиялар тузиш мак;- 
садга мувофикдир. Комиссиялар к;ошида к;онунларнинг ало^и- 
да лойщаларини ишлаб чикдш, чет эл тажрибасини урганиш, 
билдирилган таклифларни тах̂ лил кдлиш ва танлаш буйича ишчи 
гурухдар тузиш лозим. Бу гурухдар ишига юристлар, сиёсат- 
шунослар, социологлар х,амда бошк,а мутахассис олимларни 
жалб этиш мак;садга мувофик;. Парламентни ислох; кдлиш ва 
унинг фаолиятини таКомиллаиггириш муаммолари буйича ил- 
мий-амалий конференциялар, семинар ва коллоквиумлар таш
кил кдлиш ижобий самара беради.

Парламентнинг инфратузилмасини — ахборот хизмати, пар
ламент хузуридаги назорат (хдсоб) идораси, парламент ку- 
тубхонаси, нашриёт ва бошкдларни — ташкил этиш х,амда унинг 
фаолиятини такомиллаштириш юзасидан тадбирлар тузиш ва 
уларни амалга ошириш бугунги талабдир. Шунингдек, жа^он 
тажрибасини х;исобга олган х,олда парламент аъзоларининг 
штатли ёрдамчилари институтини шакллантириш, х,ар бир пар
ламент кумитаси хузурида ишчи котибиятлар тузиш, парла
мент ^узурида кучли матбуот маркази ташкил этиш каби де- 
путатлар фаолиятини ташкилий таъминлашга кдратилган му- 
х,им масалаларни х;ал кдлиш зарур.

Хозир юридик фан олдида парламент ишини илмий асосда 
к;айта ташкил кдлишга, унинг фаолиятини хукукдй жщатдан
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тулик, таъминлашга ёрдам беришдек му^им ва масъулиятли 
вазифа турибди.

«Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати 
тукрисида»ги Конститутциямиз кридаларини ^амда «Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси 
тукрисида»ги Конститутциямиз кридаларини конституциявий 
крнунларда Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзола- 
рининг, жойлардаги давлат хркимияти вакиллик органлари де- 
путатларининг макрми, энг му^им ваколатлари ва фаолияти- 
нинг кафолатлари белгилаб куйилган. Уларда депутатнинг унинг 
номзодини илгари сурган сайловчилар ва сиёсий партиялар би- 
лан узаро муносабатлари, давлат ^окимияти вакиллик органла- 
ридаги депутатларнинг сайлов округидаги фаолияти, хукук, ва 
эркинликлари, депутатлик ахлокд масалалари акс эттирилган.

Конституциявий крнун кридаларининг амалга оширилиши 
крнун чик,арувчи органдан давлат хркимияти органларини 
ислох; кдлишнинг якдн ва узок; мудцатли мак,садларини, шу- 
нингдек уларга эришиш йуллари ва воситаларини аник; тушу- 
нишга к;аратилган юксак касб ма^оратини талаб этади. Бу иш 
жамоатчиликнинг кулл аб-кувватл ашини, фук,ароларнинг жа- 
мият ва давлат ишларини бошк,арищца манфаатли иштироки- 
ни назарда тутади.

Давлат курилиши узлуксиз жараёндир. Шу боис давлат хркими- 
ятининг барча органлари сиёсий, икд’исодий, хукук^й, ташки- 
лий ва мафкуравий чоралар орк;али, шунингдек сиёсий партия
лар, оммавий ахборот воситалари ^амда фук;аролик жамияти 
боцща институтларининг жамият ва давлат х;аётига оид энг му- 
дим' масалаларни ^ал этищда фаол иштирок этиши учун зарур 
шароитларни яратиш йули билан ^аётга жорий этишлари керак.

1.2. Парламентаризм борасидаги хорижий тажриба

Парламентаризм — узок, тарихга эга булган ижтимоий-сиёсий 
хрдиса. У давлат ва жамият, крлаверса хукук; билан бирга ривож- 
ланиб келаётган кдцриятлардан биридир. Парламентаризм узида 
хал к, ва ^окимият, шахе ва давлат уртасида хукук,ий муносабат- 
ларни намоён этиши билан бирга, ижтимоий, сиёсий, маданий, 
икз’исодий ва маънавий муносабатларни х,ам ифодалайди.
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Хорижий мамлакатларнинг конституциявий хукук, фани 
парламентаризм анъаналарининг ривожланиш тарихини бир 
к^нча босцичларга булади.

Биринчи босцич. Милодцан аввалги даврлардаёк, Кдцимги 
Рим ва Юнонистоннинг айрим ривожланган ша^арларида фу- 
к,аролар йикинлари фаолият курсатган. Кейинчалик бу одат 
Англия ва Испаниянинг ижтимоий хаётига кириб борган. Фу- 
к;ароларнинг ушбу йигинларида ма^аллий ахрлининг хаёти- 
ни яхшилашга, солик, ва йигимларни давлатга уз вак,тида 
тулашга дойр бир к,атор масалалар мухокама кдлиниб, хал 
этилган. Йигипларда асосан зодагонлар, асилзодалар ва хоки- 
мият вакиллари иштирок этганлар. Мухокама этиладиган ма- 
салаларга аста-секин куни-кушничилик муаммолари, тинч- 
лик ва узаро хамжихатлик асосида хаёт кечириш, судлов каби 
муаммолар к^шилиб борган.

Иккинчи босцич. XII аср охиридан XIII аср бошларигача 
Англия парламенти давлат форуми даражасида фаолият курса- 
та бошлаган. Бироз вак? утиб, яъни XVI—XVII асрларда парла
мент давлат рахбари хузуридаги мажлис вазифасини бажарув- 
чи табак;авий вакиллик органига айланган.

Учинчи боаднч. XVII аср охирларида парламентаризм анъана- 
лари деярли тулик, шаклланиб булган. Инглиз олими Жон Локк, 
француз донишмандлари Жан Жак Руссо ва Шарль Луи Мон
тескьё парламентаризмга оид энг мак;бул гояларнинг классик 
асосчилари хисобланадилар. 1787 йилда к,абул кдлиниб, шун- 
дан бери узининг амалий нуфузини йукртмаган, энг баркдрор 
конституция сифатида тан олинган АКД1 Конституциясининг 
асосчиларидан бири Т.Жеферсон суверенитет, хокимият ва 
инсонлар уртасидаги ижтимоий шартнома назариясини ишлаб 
чикдан эди1. Ж.Локк, Ш.Монтескьёнинг «давлат хокимияти 
ваколатларининг так;симланиши назариясида крнун ижодкори 
Хисобланмиш парламентга алохида ypFy берилган. 1960 йилда 
Ж.Локкнинг «Бошк;арув хацида икки рисола» китоби муалли- 
фи курсатилмаган холда чоп этилган. Ж.Локкнинг асосий гояла- 
ридан бири шундан иборат эдики, одам — табиатан шахсий 
Хис-туйгуларга берилувчи, авваламбор, рохат-фарогатга ин-

1 Кэранг: Шелдон Г. Политическая философия Томаса Джеферсона. -  М., 1996. 
-  С.37-38.
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тилувчи ва оррикутрдан к,очиш истагига эга мавжудот. Инсон 
табиатининг заифлиги х,окимиятга интилишида намоён була- 
ди. Инглиз файласуфининг фикрича, к,онун яратиш х,окимия- 
тига эга шахслар ушбу крнунларни бажариш хукук,ини уз 
к$лларида жамлаб, узгалар яратган к;онунларга буй- 
сунмасликни хохдаб крлишлари хам мумкин1.

Давлатда ^окимиятларнинг нисбатини тушуниш учун Локк- 
нинг к,онун чик,арувчи ^окимият устунлигига дойр куйидаги 
фикри эътиборга молик: «к;онун чик;арувчи ^окимият жамият 
ушбу ̂ окимиятни бир марта ишониб топширган шахслар кулида 
мукдддас ва узгармас булиб к,олади»2.

Ж. Локк к,арашларининг узига хослиги шундаки, у ижти- 
моий онгда парламентнинг устунлиги доктринаси хукмрон 
булган шароитда ^окимиятлар чегарасини белгилаб куйди. Локк- 
кинг фикрича, крнун чик;арувчи орган кимга уз крнун 
чикэрувчилик ваколатини бериши мумкин эмас.

Туртинчи босцрч. Парламентаризм тарак^иётидаги мазкур 
боск^чда, яъни XIX асрда парламент давлат х,окимиятининг ва- 
киллик органи сифатида тулик; шаклланди. Шундан эътиборан 
сайлов крнунчилиги асосида парламент аъзоларини муайян ва- 
колат мудцатига сайлаш анъанаси кенг туе олди. К,онун ижод- 
корлиги билан шугулланувчи ягона ташкилотга айланган пар
ламент хркимиятлар так;симланиши тизимидаги бошк,а орган- 
лар, сиёсий партиялар, жамоат бирлашмалари, матбуот идора- 
лари билан биргаликда фаолият олиб бориши йулга куйилди.

Бешинчи боскрч. XX аернинг бошларига турри келган ушбу 
боекдчда парламентнинг адамияти халк;аро мик;ёсда миллий дав- 
латлар тизимида тан олина бошланди. Улар ма^аллий омманинг 
фикрини тулик, ифодалаш оркдли халк, орасида катта обру к;озо- 
ниб, энг ишончли, халкдил ^окимият тармога сифатида уз урни- 
га эга булди. Парламент демократик )̂ укук,ий давлатнинг ^амда 
фук,аролик жамиятининг тимсолига айланди. Вак^ утгани сайин 
парламент институтлари катта амалий тажриба орттира бориб, 
давлатни тарак^иёт сари элтувчи мух,им омил булиб крлди.

Инсоният ривожланиб борган сари «...ижтимоий ^аётнинг 
мураккаблашуви натижасида парламентлар олдида янги вази- 
фалар пайдо булди. Ижтимоий манфаатларни акс эттирувчи

1 К,аранг: ЛоккДж. Два трактата о правлении. Т.З. — М., 1988. — С.347.
2 Уша жойда. -  339-6.
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марказ сифатида унинг ахами яти сезиларли даражада ортди. 
Парламентлар фаолияти ва уни ташкил этиш даражасини ат- 
рофлича ошириш зарурати тобора ортиб бормокда»1.

Шундай кдлиб, ^ар кдндай хдциса каби парламентаризм 
ривожланиши билан боишь; жараёнлар х,ам бир кднча бокдч- 
ларни босиб утган. Масалан, XX асрда Иккинчи жахон уруши- 
дан сунг, айник;са, илмий-техникавий инкдлоб шароитида пар- 
ламентларнинг иши публицистик адабиётда, жамоат арбобла- 
рининг нуткдарида тобора купрок, танкддга учрай бошлади. 
Парламентлар уз вазифаларини секин бажаришда, иш тарти- 
бининг бесунак,айлигида, депутатлар эса касб махоратининг 
етишмаслигида, маъмуриятни етарли назорат кдлмасликда ёки, 
аксинча, бундай назоратни х,аддан зиёд кучайтириб юборган- 
ликда айбланарди.

Масалан, 60—70-йилларда совет олимлари буржуа парламен- 
таризмининг инкдрози хакдца куп ёзганлар. Айни пайтда, собик; 
Совет Итгифокдца парламентаризмнинг узи булмаган, боз устига 
бу суз салбий маъно касб этган, олимларнинг купчилиги бир 
к,атор сабабларга кура мамлакатда умуман парламентаризм були- 
ши мумкин эмас, деб хисоблаганлар. Бундай муносабат жахон 
парламентаризмидаги умумий инк,ирозни хам акс эттирарди.

Лекин СССР парламентаризмни инкор кдлган ягона мам- 
лакат булмаган. XX асрнинг бощларида жуда куп давлатлар 
парламентаризмга нисбатан салбий муносабатда булган. Бир 
к,атор тоталитар давлатлар (масалан, нацистлар Германияси, 
фашистик Италия, Португалия, Испания)да хам парламента
ризм тан олинмаганлигини тушуниш мумкин булса, классик 
парламентаризм мамлакатлари хисобланган куплаб давлатлар- 
да хам умуман парламент фаолиятининг доирасини чеклаш 
руй берганлиги ажабланарли холдир.

Масалан, фашизм ёки миллатчиликдан умуман йирок, булган 
Шарль де Голль хам парламент давлат механизмининг фаолият 
курсатишига к,андайдир бек,арорлик (диссонанс) киритади, деб 
Хисобларди. Шу боис Франциянинг Бешинчи Республикасида 
(яъни 1958 йилги Конституция буйича) парламентнинг хоки- 
мият ваколатлари (Франция тарихининг бундан олдинги давр- 
ларвдагига Караганда) маълум даражада торайтирилган эди.
1 Кдранг: Парламентаризм: хорижий мамлакатлар тажрибаси. — Т., 2003. — 21-6.
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Юк,орида айтиб утилган танк,идлар парламентларнинг анъа- 
навий тузилиши ва фаолиятвда узгаришларга олиб кедци. Айнан 
70—80-йиллар бутун жахон микёсида парламентаризмни ривож- 
лантириш борасида кескин бурилиш йиллари булди. Бундай узга- 
ришлар вакиллик крнунчилиги сох,асини кенгайтириш (парла
мент топшириги билан ижроия органлари томонидан крнун 
кучига эга булган норматив-хукукий хужжатлар чикариш), «ра- 
ционаллашган парламентаризм» таълимоти ва амалиёти (бу, 
Кисман, парламентнинг конунчилик сохасидаги ваколатлари- 
ни чеклашни назарда тутади), парламент вакиллигисиз (кон- 
ституциявий коидалар асосида) крнун кучига эга хужжатларни 
чикариш ваколатига эга булган регламентар хокимият институ- 
ти (президент ва хукумат)нинг пайдо булиши билан борлик-

Куплаб мамлакатларда «ишончсизлик конструктив вотуми» 
деб номланган немис концепцияси кабул килинган булиб, у 
хукумат бошлига ваколатларининг узлуксизлигини таъминлайди. 
Унга кура, парламентнинг куйи палатаси чикараётган айни бир 
карорда икки холат — илгариги бош вазир истеъфога чикиши 
билан бирга янгисининг тайинланганлиги курсатилиши шарт.

Биринчи жахон урушидан кейин Америка Кушма Штатла- 
рида ^ам Конгресснинг мавкеи пасайиб борди. Бу жараён бош- 
ка давлатлардагидек даражада руй бермаган булса-да, хар холда
XIX асрнинг биринчи ярми АКД1 Конгрессининг гуллаб-яш- 
наган даври хисобланади. Фукаролар урушидан сунг Олий суд 
куп жщатдан юкрри уринга чикди. XX асрнинг бошларида ва 
Биринчи жахон урушидан сунг Президент давлатнинг етакчи 
сиёсий институтига айланди.

XX асрнинг 70-йиллари АКД1 учун хам бурилиш йиллари 
булди. Конгресс (парламент) хокимияти тарафдорлари парла
ментнинг мавкеини ошириш учун хамма ишни килдилар. На- 
тижада парламент ваколатларини кенгайтиришга каратилган 
бир катор хужжатлар кабул килинди ва хозирги кунда хам 
АКДГда парламентнинг ахамияти ошиб бормокда. Америка 
Кушма Штатларининг Конституциясига мувофик, бу мамла- 
катда Конгресснинг урни хокимиятларнинг бир-бирини тий- 
иб туриши принципи асосида сайкаллашиб бормокда. Зарур 
булган холларда парламент хатто ижро хокимиятининг бош- 
лири булган президентга нисбатан импичмент эълон килиш- 
дек самарали воситалардан фойдаланиши мумкин.
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Баъзи мамлакатларнинг конститутцияларида парламент ва- 
колатлари анча батафсил тартибга солинган.

Масалан, Англиада парламент крнун чик,арувчи хокимият 
органи булиб, монарх ва икки палатани, яъни жамоалар пала- 
таси хамда лордлар палатасини уз ичига олади. Англия парла- 
менти 1265 йилдан буён мавжуд деб хисобланади. Ушанда илк 
бора кдрол хркимиятини чеклаган ва мамлакат манфаатлари- 
ни етарлича ифодалаган мажлис чакирилган. Унинг аъзолари 
сифатида баронлар билан бирга хар бир графликдан иккитадан 
рицарь ва хар бир шахардан иккитадан вакил йигалган. Шу- 
нинг учун хам Англия парламентини парламентларнинг «ота- 
си» деб аташ русум булган1.

Хозирги пайтда Буюк Британия парламенти бир-бирини 
мувозанатга солиб турувчи иккита ибтидо асосида фаолият кур- 
сатади. Бу, бир томондан, парламенгнинг устуворлиги ва бош- 
к,ариш масъулияти доктринал принципи булса, иккинчи то
мондан, икки партняли тизимнинг шаклланган амалиёти ва 
шундан келиб чикдциган министериализм давдат режимидир.

Курсатилган омиллар амал кдгсган шароитда парламентнинг 
фаолияти Буюк Британия парламент тизими ва, умуман, дав- 
лат механизмвда демократизм ва рационализм элементлари- 
нинг окдлона уйгунлашиб кетишини таъминлайди.

Швеция анъанавий равишда парламентаризм билан ботик, 
мамлакат хисобланиб, бу ерда деярли икки юз йил давомида 
на авторитаризм, на тоталитаризм мавжуд б^лмаса-да, 70-йил- 
лар бу мамлакатнинг Риксдага (бир палатали парламенти) учун 
Хам изсиз кетмади. Асосан 1972 йилда к^бул кдлинган бир к,атор 
янги хужжатлар б^йича парламент ваколатлари кенгайди ва 
монарх хатто номинал ваколатларидан, масалан, хукумат рахба- 
рини тайинлаш ваколатидан хам махрум булди. Бош вазирни 
тайинлаш борасидаги барча имтиёзлар парламентнинг иктиё- 
рига угди. Бу хам парламентаризм тарак^иётидаги умумий та- 
мойил курсаткичларидан биридир.

Ана шу йилларда Испания, Португалия, Грецияда хам парла
мент мухим урин тутган сиёсий тузумлар кррор топди. Масалан, 
Португалияда парламентнинг ахамиятини мустахкамлаш бора-

1 Кдранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. 
Особенная часть. Страны Европы /  Отв. ред. Б. А. Сграшун. -  М., 1998. -  С.51.
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сидаги иш шу даражага бориб етдики, эндиликда Конституция га 
мувофик; бу мамлакат Миллий Ассамблеяси ихтиёрида бир к,атор 
ваколатлар булиб, у мазкур ваколатларни бировга беришга хакди 
эмас. Аммо замонавий парламентда крнун чик,ариш сохасидаги 
уз ваколатларини бошкр бировга бериш хукукининг мавжуд эмас- 
лиги барча мамлакатларга хам хос эмас.

XX асрнинг 80-йиллари ва, айнщса, 90-йилларида Франци- 
яда парламент мавк,еини мустахкамлашга интилиш кучайди. Бу 
мамлакатнинг парламента икки палатадан, яъни Миллий кен- 
гаш ва Сенатдан иборат. Франция Конституциясининг 34-мод- 
дасида крнунларни парламент к,абул кдпиши белгиланган. Бу би- 
лан парламентнинг у ташк;арига чик;иши мумкин булмаган 
крнун чик,арувчилик ваколатларининг доираси белгилаб куйил- 
ди. Ана шу доирадан тацщарида регламентар хокимиятнинг хуку- 
мат хамда Президентга тегишли булган ваколатлари бошланади. 
Миллий кенгашда 577 нафар депутат, Сенатда эса 321 нафар 
сенатор мавжуд. Сенат мажоритар тизим буйича овоз бериш йули 
билан тук^из йилга сайланади, х&Р уч йилда сенат таркибининг 
учдан бир к^сми янгиланиб туради.

Франция Конституциясининг V булими парламент ва хуку- 
мат уртасидаги муносабатларни тартибга солишга бакишлан- 
ган булиб, 34 — 63-моддаларни уз ичига олади.

Энди баъзи хорижий мамлакатлардаги к,онун чик,арувчи 
органларнинг тузилишини куриб чикдмиз.

Австрияда парламент икки палатадан — Миллий ва Федерал 
кенгашлардан ташкил топган. Миллий кенгаш 183 нафар депу- 
татдан иборат булиб, улар яширин овоз бериш орк;али тугри- 
дан-тугри ва тент хукукди сайловлар асосида турт йил муддатга 
сайланади. Федерал кенгаш 63 нафар депутатдан иборат б^либ, 
уларни ландтаглар, яъни улкалар парламентлари сайлайди.

Миллий ва Федерал кенгашлар биргаликда парламент маж- 
лисини ташкил кдлади. Унинг ваколатига уруш эълон к;илиш, 
федерал президентнинг к;асамёдини к;абул к;илиш каби энг 
мухим масалалар киради.

Австрия Конституцияси 40-моддасининг 1-к.исмига кура, 
Федерал мажлис к^арорлари унинг раиси томонидан тасдикда- 
нади ва Федерал канцлернинг имзоси билан мустахкамланади.

Германия Федератив Республикасида хам крнун чикдрувчи 
Хокимиятни икки палатали парламент — Бундесрат ва Бундес -
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таг амалга оширади. Бундестаг (куйи палата) 496 нафар депу
татам уз ичига олади. Бундесрат таркибида эса 41 нафар депу
тат булиб, улар улкалар хукуматларининг аъзолари хисоблана- 
дилар. Палаталар уз рахбарларини узлари сайлаб оладилар. Улар 
депутатларнинг ишига рахбарлик кдладилар ва доимий куми- 
таларни ташкил этадилар.

Бундестаг депутатлари бутун халк,нинг вакиллари хисоб- 
ланади. Германиянинг балогат ёшига етган хаР к^андай фук,а- 
роси Бундестагга сайланиши Мумкин. Бундестаг турт йил муд- 
датга сайланади. Агар Бундестаг тарк,атиб юбориладиган булса, 
янги сайловлар икки ой ичида утказилиши керак. Бу палата 
сайловлардан кейин 30 кундан куп булмаган мудцат ичида 
йигилади. Бундестаг уз Президентини, унинг уринбосарла- 
рини сайлаб ва уз регламентини тасдикдаб олади. Бундестаг 
к;абул кдлган к^арорлар хусусида федерал конституциявий судга 
шикоят кдлиниши мумкин.

Бундестаг ёки унинг кумиталари федерал хукуматнинг хдр 
к;андай аъзосидан Бундестаг мажлисига келишни талаб кдли- 
ши мумкин. Судлар ва маъмурий хокимият органлари Бундес
тагга унинг тергов комиссиялари утказадиган тергов ишлари- 
да ёрдам курсатишлари шарт. Бундестаг депутати фак,ат ушбу 
палата розилиги билангина жавобгарликка тортилиши ёки 
к.амок.к.а олиниши мумкин.

Бундесратда эса Улкалар уз депутатлари орцали крнун чи- 
к,аришда ва Федерация маъмуриятида, Европа Иттифокд иш- 
ларида иштирок этадилар. Бундесрат улкаларнинг хукумат аъзо- 
ларидан ташкил топган булиб, улкалар уларни тайинлайди ва 
чакдриб олади. Европа Иттифок,ига тегишли масалаларни хал 
к,илиш учун Бундесрат Европа ишлари буйича палата ташкил 
кдлиши мумкин. Бу палатанинг к,арорлари Бундесрат к;арорла- 
ри кучига эга булади.

Япония тажрибаси хам узига хосдир. Конституцияга кура, 
Японияда ягона к;онун чикдрувчи орган парламент булиб, у 
икки палатадан, яъни Вакиллар палатаси ва Маслахатчилар па- 
латасидан ташкил топган. Вакиллар палатаси 50 нафар депутат- 
ни уз ичига олса, Маслахатчилар палатасида 252 нафар депутат 
фаолият курсатади. Х,ар иккала палатага хам турридан-туфи сай
ловлар угказилади. Японияда 20 ёшга етган фукдроларнинг барча- 
си сайлаш хукук,ига эгадирлар. Вакиллар палатасига 25 ёшдан
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бошлаб, Маслахатчилар палатасига эса 30 ёшга киргандан кей- 
ин сайланиш мумкин. Вакиллар палатаси — куйи палата, Масла
хатчилар палатаси — юкрри палата хисобланади.

Парламентни шакллантириш тартиби Конституцияда бел- 
гилаб куйилган. Бу крнунга кейинчалик бир к;атор узгартиш ва 
кушимчалар киритилган.

Вакиллар палатаси хар турт йилда к,айта сайланади, лекин 
муддатидан олдин тарцатиб юборилиши хам мумкин. Агар шун- 
дай булса, палатанинг янги таркибига сайлов палата тарк,атиб 
юборилганидан кейин 40 кундан куп булмаган муддат ичида 
Утказилади, парламент мажлиси эса сайловдан кейин 30 кун 
ичида чакдрилади.

Японияда парламентга сайлов палата ваколати тугашиГа 30 
кун крлганида утказилади. Сайловдан олдин хар бир номзод 
маълум микдорда маблаг тулайди. Агар номзод овозларнинг 
белгиланган минимумини туплай олмаса, бу пуллар к,айтарил- 
майди, балки давлат хисобига утказилади.

Маслахатчилар палатасига депутатлар олти йилга сайлана- 
дилар, бирок; хар уч йилда ундаги депутатларнинг ярми к;айта 
сайланади.

Сайлов участкаларида сайловни махаллий сайлов комиссия- 
лари тайинлайдиган махсус кузатувчилар хамда сайловчилар 
орасидан уч-беш кузатувчи ташкил кдлади ва утказади. Бун- 
дан тапщари, депутатликка номзод хар бир шахе хисоб комис- 
сиясига бир нафардан уз вакилини юбориш хукукдга эга.

Японияда парламентни шакллантиришнинг хусусиятлари- 
дан бири сайлов кампаниясининг узига хос белгилари билан 
боипщ. Сайлов тугрисидаги к;онунда сайлов олди курашининг 
иштирокчиларига тенг имкониятлар таъминланиши белгилаб 
куйилган. Шунинг учун сайлов олди жараёнида бир к,атор чек- 
лашлар мавжуд. Масалан, сайлов кампаниясини утказиш муд- 
датлари аник; белгилаб куйилган. Бу 15 кунни ташкил ^илади ва 
сайлов арафасидаги кун соат 20.00 да хар к;андай ташвикрт тухта- 
тилади. Бундан ташк;ари, хамма номзодларга давлатга к,арашли 
ва хусусий телерадиоканаллар орк;али чикдшлари учун бир хил 
вак? ажратилган, кучада нутк, сузлаш, ташвикрт машиналари, 
стендлар, варакдлар, почта откриткаларининг сони чекланади. 
Номзодлар ва уларнинг ишончли вакиллари ташвикрт мак,са- 
дида ахолининг турар жойларига боришлари мумкин эмас.
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Бу мамлакатда парламентнинг асосий функциялари ва вако- 
латларига куйидагилар киради: крнун чик,ариш фаолияти — 
крнун лойщаларини куриб чикдш ва к,абул кдлиш; молиявий 
ваколатлар — хар йили миллий бюджетни тасдикдаш; ижро хоки- 
миятини назорат кдлиш (буни амалга оширишнинг асосий 
усуллари бош вазир тайинлаш, хукуматта ишонч билдириш 
масаласини кун тартибига куйиш, вазирлар махкамасининг 
давлат бошк;аруви борасвдаги фаолиятини текшириш учун мах- 
сус комиссиялар тузиш); лавозимидан четлатиш тугрисида иш 
кузгатилган суд ходимларининг ишларини куриб чик,иш учун 
суд хайъати тузиш, суд органларининг фаолиятини назорат 
кдлиш; ташкд сиёсат сохасидаги ваколатлар, жумладан халк;а- 
ро шартномаларни куриб чик,иш ва маъкуллаш.

Японияда парламентнинг к;онун чикдриш жараёнидаги ва- 
зифаси асосан вазирлар махкамаси тайёрлаган к;онун лойща- 
ларини танлаб олиш, уларга узгартишлар ва кушимчалар ки- 
ритиш, уларни к;абул кдлиш ёки рад этишдан иборат. Шу би- 
лан бирга, парламент умумий масалаларни хам хал кдлади.

Япония парламентининг к;онун ижодкорлиги сохасидаги 
фаолияти доирасига куйидаги масалалар киради:

— тахт ворислиги ва регентлик;
— Япония фук^аролигига куйиладиган шартларни белгилаш;
— таълим олиш хукукдни амалга ошириш;
— иш хакд, иш вак̂ ги ва бодща мехнат шароитларини тар- 

тибга солиш;
— соликдар тизимини тартибга солищ;
— хусусий мулк хуку^ини химоя кдлиш;
— парламентнинг хар иккала палатасидаги депутатлар со- 

нини белгилаш;
— сайлов округлари ва тизимини тасдикдаш;
— вазирлар махкамасининг тузилишини белгилаш;
—махаллий узини узи боищариш органларининг тузилиши, 

уларнинг аъзоларини сайлаш, фаолият тартибини белгилаш ва х-к.
Кейинги вакз'ларда Японияда партиялар сиёсати Маслахат- 

чилар палатасига хам кучли таъсир кдлмокда, юк,ори палата 
куйи палатанинг ишини такрорламокда, шу боис уни сакдаб 
к,олишнинг хожати йук, деган фикрлар тез-тез айтилмокда.

Япония Конституциясида парламент мухокама кдладиган 
масалаларнинг купчилигини хал этиш борасида Вакиллар па-
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латасига муайян имтиёзлар берилган. Булар, хусусан, куй ид а- 
гилардан иборат:

— бош вазир тайинлаш;
— \озир булган депутатлар умумий сонининг учдан икки 

ЦИСМИ билан илгари Масла^атчилар палатаси кдйтарган к;онун 
ЛОЙЮДОИ буйича такроран карор кабул килиш;

г  вош вазирга ишонч ёки ишончсизлик билдириш тугриси- 
ДА КЯРОР КДбул цилиш.

Конотктуцияда Масла^атчилар палатасига берилган ягона 
УОТУИЛИК КУЙИ палата таркатиб юборилган вакгда юк;ори пала- 
Ц,0К0И10ИНИНГ фаолият курсатишидир. Шунингдек, Масла- 
щчилар, палатаси нисбатан баркарор булиб, унинг таркиби 
д а  уч ЙНДДЛ фа^ат ярмига Узгаради, холос. Куйи палата эса 
таркиби НИ ><др тУрт йилда бир марта тулик алмаштиради.

Японияда парламентнинг расмий сессияси ^ар йили декабрь 
ОЙИНИНГ Урталарида чакирилади. Увда ташкилий масалалар куриб 
ЧШфДОДИ. Шундан сунг депутатлар норасмий янги йил таътили- 
П ЧИЦИб кетадилар. 20 январь кунига келиб сессия расман очи- 
дади. Унда барча депутатлар дамда император ииггирок этади.

Парламентнинг барча мажлислари очик щсобланади, улар- 
да журналистлар, а^оли вакиллари ииггирок этишига рухсат бе- 
рилади (купчилик овози билан ёпик; мажлис утказишга к,арор 
цилинган \оллар бундан мустасно). Бундан тапщари, палата- 
ларнинг йигалишлари телевидение оркдли туградан-тУфи эфирга 
узатилади, йигалишларнинг баённомалари нашр кдпинади.

Япония парламентининг олий мансабдор шахслари хар икка- 
ла палатанинг спикер (раис)ларидир. Улар яширин овоз берипг 
йули билан палата депутатлари умумий сонининг камида учдан 
бир кисми ёкдаб овоз берганида сайланадилар. Спикерлар палата- 
лар фаолиятини тартибга солиш ва уларнинг маъмурий аппара- 
тини назорат кдлиш со^асида хам катта ваколатларга эгадирлар.

' Лавозимга угиришда спикерлар ва уларнинг уринбосарлари 
, партиядан чщишлари ва мустакдп депутат булишлари керак (>̂ еч 

б^лмаганида расман). Бу уларнинг кдрор кабул килшцца холисли- 
Гини таъминлаши зарур. 1976 йилдан бошлаб раис уринбосари ла- 
возими энг кучли мухолиф паргиянинг аъзосига бериладиган булди.

Японияда парламент депутатларининг давлат марказий ап
парата, махдллий узини узи бошкариш органлари, давлат кор- 
хоналари ва муассасаларида бирор расмий лавозимни эгалла-
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ши ман килинган (вазир лавозими бундан мустасно). Лекин 
бундай ман этишлар уларнинг хусусий тадбиркорлигига таал- 
лукуш эмас, шунинг учун куплаб депутатлар хусусий фирма- 
ларнинг директорлари, президентлари, акциядорларидирлар.

Япония парламентида депутатлар крнунчилик ташаббуси 
курсатиш дукукдга эгадирлар, лекин улар берган к,онун лойи- 
Хасини куй и палатадан 20 нафар ва юкрри палатадан 10 нафар 
депутат куллаб-кувватлаши керак. Депутатлар узларининг па- 
латада сузлаган нуткдари ва фикрлари учун парламентдан бош- 
к,а жойда жавоб бермайдилар. Депутат уз ваколатларининг бу- 
тун мудцати давомида парламент иммунитетидан фойдалана- 
ди. Баъзи хдлларни истисно кдлганда, хар иккала палата аъзо- 
лари \ам сессия даврида камокка олинишлари мумкин эмас. 
Сессия очилишигача к;амокда олинган депутат тегишли пала- 
танинг талаби билан сессия даврида кдмокдан озод кдииниши 
керак. Шунингдек, узи аъзо булган палатанинг махсус к;аро- 
рисиз депутат узининг парламентдаги ваколатларидан махрум 
к д п е и н и ш и  мумкин эмас1.

Палата депутатларга нисбатан жазо чораларини куллаши 
мумкин. Куйидагилар бунга асос булиб хизмат кдлади:

— депутатлик бурчини бажармаслик;
— палата интизомини бузиш;
— палатанинг обрусига дог тушириш;
— бировларнинг шахсий хаётига аралашиш.
Мазкур кдлмишлар учун Япония парламентида турт хил 

жазо берилади:
— мажлислар залида эълон кдлинадиган огохлантириш;
— мажлислар залида кечирим сураш мажбуриятини юклаш;
— палатага келишни маълум муддатга такдкдаб куйиш;
— палата аъзолари сафидан чик^ариш.
Канадада крнун чик;арувчи орган парламентга ва к^ироличага 

тегишлидир. Бу мамлакатда хам парламент икки палатадан —Се
нат ва Жамоалар палатасидан ташкил топган. Сенатда 104 нафар 
депутат булиб, улар 10 та провинция ва иккита х у д у д н и н г  ва- 
килларидирлар. Сенаторни генерал-губернатор бир умрга тайин- 
лайди. Хар бир сенатор камида 30 ёщда булиши ва 4 минг доллар-

' К,аранг: Япония / /  Конституции мира. Т. 6 /  Составители и авторы 
вступительных статей У. Таджиханов, А. X. Саидов. -  Т., 1998. -  С.366-367.
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лик мулкка эга булиши шарт. Сенат раиси (яъни спикер)ни хуку- 
мат тайинлайди. Жамоалар палатасининг 295 нафар аъзоси булиб, 
улар турридан-тутри умумхалк, овоз бериши йули билан беш 
йил муддатга сайланадилар. Бу палата спикери янги сайланган 
Жамоалар палатасининг биринчи йигалишда сайланади.

Канада Сенати юкрри палата хисобланади. Сенатда курила- 
диган масалалар купчилик овози билан х,ал кдлинади. Спикер 
овоз бериш хукук,ига эга. Бордию, овозлар тенг булиб к,олса, 
кррор к;абул кдпинмаган хисобланади. Канада парламентининг 
Куйи палатаси булмиш Жамоалар палатасининг мажлисларида 
сенаторлар иштирок этишлари мумкин эмас. Бирор сабаб билан 
(масалан, вафот этганида, истеъфога чик^анида ёки бопща са
баб билан) спикернинг урни буш крлса, Жамоалар палатаси 
имкон кдцар киск,а муддатда уз таркибидан спикер сайлайди1.

Италия Республикасида к,онун чикдрувчи орган парламент 
булиб, у икки палатадан иборат. Депутатлар палатаси куйи па
лата хисобланади, республика Сенати эса юк;ори палатадир. 
Депутатлар палатасида 630 нафар депутат булса, Сенат 322 на
фар сенаторни уз ичига олади. Депутатлар палатасини ахрли 
мутаносиб вакиллик асосида умумхалк, овоз бериши йули би
лан сайлайди. Хар иккала палатанинг ваколат мудцати — беш 
йил. Италияда парламент фак,ат Конституцияда белгиланган 
Холлардагина умумий мажлисга йигалиши мумкин.

Сайлов вак^тида 25 ёшга кирган хар к,андай сайловчи Депу
татлар палатасига сайланиши мумкин. Сенатга сайлов вилоят- 
лар буйича 25 ёшга тулган сайловчиларнинг умумий ва тугри- 
дан-тугри овоз бериши йули билан утказилади. 40 ёшга кирган 
сайловчилар сенатор булиб сайланишлари мумкин. Бу мамла- 
кат Конституциясининг 59-модцасига мувофик,, республика 
Президента Италия Республикасига ижтимоий, илмий, мада- 
ният ва адабиёт сохасида улкан хизматлар курсатган беш на
фар фукдрони сенатор кдлиб тайинлаши мумкин. Хар бир па
лата унинг раиси ёки Президентнинг ёхуд палата аъзолари 
умумий сонининг учдан бир кис ми ташаббуси билан фавку- 
лодда сессияга чакдрилиши мумкин.

Хеч ким бир ващ'нинг узида хар иккала палатанинг аъзоси 
булишга хаьуш эмас. Парламент аъзолари крнунда белгиланган

1 К,аранг: Канада / /  Конституции мира. Т. 2. — Т., 1997. — С.425—439.
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тарзда мукофотланишлари мумкин. Италия Конституцияси 72- 
модцасининг 2-кдсмида белгиланганидек, зарур ^олларда рег
ламент крнунларни барча боск,ичлардан тезрок, утказиш тарти- 
бини назарда тутиши мумкин. Шунингдек, регламентда крнун 
лойи^алари к,айси лолларда ва к,андай тартибда комиссияларга 
берилиши белгилаб куйилиши мумкин. Бундай комиссиялар 
жумласига доимий комиссиялар \ам киради. Улар парламентда- 
ги фракцияларнинг сонига мувофик; равишда тузилади1.

Лекин шундай лолларда *ам крнун лойщаси сунгги марта 
тасдикдангунича палатага берилади (башарти дукумат ёки па
лата аъзоларининг ундан бир кдсми ёхуд комиссия аъзолари- 
нинг бешдан бир кдисми крнун лойи^асини му^окама кдлиш 
ва палатада овоз беришни ёки крнун лойщасини мухркамасиз 
тасдикдашни талаб кдлса). Хукумат палаталарнинг аник ифо- 
даланган ваколатини олмай туриб, крнун кучига эга булган 
декретлар чи^ариши мумкин эмас.

Крнунлар республика Президента имзо чекиши билан дар- 
*ал эълон кдпинади. Агар крнуннинг кучга кириш муддати унинг 
узида курсатилмаган булса, эълон кдлинган кундан 15 кун утгач 
кучга киради. Алохдда лолларда, зарурат тугилганида ва муддат- 
лар талаб кдлганида хукумат масьулиятни уз буйнига олган хщда 
конун кучига эга болтан вак^инчалик фармойишлар чикдради.

Бундай лолларда хукумат тасдиклатиш учун ушбу фармойиш- 
ларни палаталарга такдим этади (депутатлар ̂ атто тарк,атиб юбо- 
рилган булсалар х;ам, беш кун мудцат ичида тупланадилар). 
Шунингдек, палаталар крнун чик;ариш йули билан сиёсий тус- 
даги халкаро шартномаларни, шунингдек арбитраж ёки суд то- 
монидан тартибга солишга ёхуд худудий узгаришлар, молиявий 
мажбуриятлар ёки крнунларни узгартиришга оид шартномалар
ни ратификация килиш масаласини *ал этишлари мумкин.

Италияда палаталар ^ар йили хукумат томонидан такдим 
этиладйган бюджетни ва уни ижро этиш ^акдцаги крнунларни 
тасдикдаш ваколатига эга. Бюджетни тасдикдаш тугрисидаги 
крнунда янги соликдар ёки янги харажатлар белгиланиши мум
кин эмас. Италия парламентининг узига хос жи^атларидан бири 
шуки, бу мамлакатда янги харажатларни келтириб чикдради- 
ган ёки олдингиларини купайтиришга каратилган х̂ ар к,андай
1 К,аРанг: Италия// Конституции мира. Т. 2. -  Т., 1997. -  С.317.
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бошк,а крнунда бу харажатларни к,оплаш воситалари курсати- 
лиши шарт (Италия Конституцияси 81-модцасининг4-к>исми)1.

Италия парламентининг хар бир палатаси давлат манфаатла- 
рига дахлдор масалалар буйича текширув утказиши мумкин. 
Палаталар ана шу макрадца уз аъзолари ичидан турли фракция- 
ларни намоён кдладиган мутаносибликда комиссия тузадилар. 
Бундай комиссия худци суд хокимияти каби ваколатлар ва чек- 
лашларга эга булгани хрлда. текширувлар утказиши мумкин.

Италия Республикасининг Президенти крнунни тасдикда- 
гунича, асослантирилган равишда палаталар эътиборига так;- 
дим этган холда унинг янги мухокамаси утказилишини талаб 
кдгсиши мумкин. Агар палаталар крнунни такроран к;абул кдл- 
салар, Президент уни тасдикдаши шарт булади.

Италия Конституцияси 75-модцасининг 1-к.исмига муво- 
фик;, агар 500 минг сайловчи ёки бешта вилоят кенгаши талаб 
кдлса, крнун кучига эга булган хужжатни кдсман ёки тулик, 
бекор кдпиш учун умумхалк референдуми тайинланади. Депу- 
татлар палатасини сайлашга чакедэиладиган барча фук,аролар 
референдумда ипггирок этишлари мумкин.

Конституциянинг 76-модцасига мувофик;, к,онун чикдриш 
функциясини амалга ошириш ваколати хукуматга х,ам бери- 
лиши мумкин. Фак;ат бунинг учун ушбу ваколатни амалга оши
риш принциплари ва мезонлари аникдаб олиниши, мазкур ва- 
колат фак;ат маълум муддатга хамда маълум доирадаги масала
лар буйича берилиши лозим.

Италияда парламент аъзоларини Уз вазифаларини бажариш 
билан боишк; фикрлари учун таъкдб этишга йул куйилмайди. 
Парламентнинг хеч бир аъзоси узи мансуб булган палатанинг 
розилигисиз жиноий жавобгарликка тортилиши, $зи ёки турар 
жойи тинтув кдлиниши, к;амок&а олиниши ёки бодщача тарз- 
да озодликдан махрум этилиши мумкин эмас. Камоеда олини- 
ши шарт булган, жиноят жойида кулга олинган, якуний хукм 
чик;арилган холлар бундан мустасно.

XX асрнинг 80—90-йилларида собик; Совет Иттифо^и ХУДУ- 
дида содир булган вок;еалар парламент ахамиятининг ошиши ва 
сиёсий маданиятда парламентаризм к^адриятининг ривожлани- 
шига туртки берди. Бу фикрининг тасдигини Иттифок; парчала-

1 Уша жойда. -320-6.

39



ниб кетганидан кейин унинг хУДУДВДа пайдо булган давлатлар- 
да булиб угган сайловлар тарихида, ахолининг вакиллик давлат 
органларига кдзшдшш ортиб бораётганлигида куриш мумкин.

Парламентнинг хар к,андай палатасини шакллантириш учун 
энг яхши усул тенг хукук.ли сайлов утказишдир. Хозирги кунда 
собик Иттифок, худудида ташкил топган мустак,ил давлатларда 
Хам парламентаризм сезиларли даражада ривожланиб бормокда.

Масалан, Россияда парламент — Давлат Думаси хамда мин- 
та-к;авий к;онун чикдрувчи органларга булиб утган сайловлар 
шуни курсатдики, парламентаризм, умуман олганда, бу мам- 
лакатнинг хокимият тизимидан жой ола бошлади. Шу билан 
бирга, 90-йилларда Россиянинг крнун чикдрувчи хамда ижро 
этувчи хокимиятлари уртасидаги муносабатлар силлик; кечма- 
ди. Бунинг боиси ижро этувчи хокимият органлари узининг 
таклифлари ва лойщаларини хамиша маъкуллаб турадиган пар
ламент булишини истарди. Парламент эса ижро этувчи хрки- 
миятни назорат кдпишга к,аратилган бир к;атор молиявий ва 
назорат ваколатларига хам эга.

1995-1999 йиллардаги Давлат Думаси анча мустакдл эди. 
Парламентнинг асосий кдсмини ташкил этган Дума куп ма- 
салаларда ижро хокимиятига ён бермас эди. Бу эса Россия пар- 
ламентининг хокимиятлар такримланиши тизимида уз урни- 
ни топиб бораётганлигини курсатади. Масалан, назорат кдииш 
ваколатлари бу мамлакат Конституциясида тукридан-тугри бел- 
гилаб куй ил маган булса-да, уларни баъзи билвосита белгилар- 
да куриш мумкин.

Хозирги кунда Россияда парламентнинг Федерация Кенга- 
шини шакллантириш сохасида хам изланишлар олиб борилаё- 
тир. Эндиликда Федерация Кенгашида доимий равишда иш- 
лайдиган ва хакдкатан хам парламент иши билан шутуллана- 
диган Федерация Кенгаши аъзоларининг фаолият курсатаёт- 
ганлиги ижобий ахамиятга эга. Айни пайтда, Федерация Кен- 
гашининг аъзолари узлари сайланган минтакдлардан узилиб 
крлмаган. Бу хам мухим холатдир, чунки ушбу палата хакдк;атан 
хам минтакдларнинг манфаатларини ва федерация муносабат- 
ларини акс эттириши керак.

Федерация Кенгаши хозирги кунга келиб, давлат тузили- 
шида илгари амалда булган минтак,алар рахбарларининг йиги- 
лишидан хак;ик;ий парламент палатасига айланиб бормовда,
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дейиш мумкин. Бунда 1993 йидца кабул кдлинган Конститу- 
циянинг урни мухимдир. Унга кура, Федерация Кенгашига 
уруш эълон кдлиш ёки тинчлик сущи тузиш, Президентни 
лавозимидан четлаштириш каби ваколатлар берилган.

Доимий фаолият курсатадиган парламентга утиш Россияда 
ривожланиш сохасида бир кдгор ик,тисодий, сиёсий, ижтимо- 
ий вазифаларни самарали бажаришга имкон беради. Бу уринда 
шуни таъкидлаб ^тиш лозимки, Россия купрок, Германия таж- 
рибасига асосланган булиши мумкин. Масалан, Германияда 
Бундесратга парламентнинг бир цисми сифатида к;аралмаса- 
да, бу ерда хам яширин бикамерализм мавжуд дейиш уринли 
буларди, чунки Бундесрат хакик,атан хам алохида палатанинг 
функцияларини бажаради.

Россиянинг парламент тизими мантицан шундай тузилган- 
ки, Федерация Кенгаши — минтак;а вакиллигини, Давлат Ду- 
маси эса ахоли вакиллигини, яъни сайловчилар маълум мик,- 
дорининг манфаатларини намоён этади. Бу Россия парламен- 
таризмининг узига хос жихатидир.

Парламентлар таркибида уларнинг урнини босадиган орган- 
лар тобора купрок, тузилмокда. Улардан баъзилари аллак,ачон 
маълум булса (масалан, парламентда доимий вакиллик инсти- 
тути Испанияда 1812 йилда пайдо булган эди, бу институт XX 
асрнинг 30-йилларида, сунгра 1978 йилда яна Конституцияга 
киритилди ва эндиликда узгача изохланади), бошк,а органлар 
уларнинг киёфасини узгартириб юборадиган янги ваколатлар- 
га эга булмокда, яна бош^алари эса фак;ат охирги ун йиллик- 
лар ичида пайдо .булди.

Бу органларнинг ваколатлари бир хил эмас. Баъзилари фа- 
кат ташкилий ва бошк,а назорат масалалари буйича парламент
нинг Урнини босса, боищалари деярли барча масалаларда пар- 
ламентни алмаштириши мумкин (хатто к;онун чикзрувчи фа- 
олиятни хам хисобга олган холда, лекин маълум шароитларда, 
масалан, мамлакат мудофааси холатида), учинчилари, вазият 
к;андай булишидан к,атъи назар, бундай ваколатларга эга. Таъ- 
бир жоиз булса, улардан баъзиларини тузилиши ва ваколатла- 
рига кура кичик парламент деб аташ мумкин.

Масалан, Япония парламента фаолиятида комиссияларнинг 
ишига катта ахамият берилади. Комиссиялар икки турга, яъни 
доимий ва махсус комиссияларга булинади. Доимий комиссия-

41



лардан хар бири маълум сохага жавоб беради ва узига берилган 
крнун лойихаларини ва боища масалаларни куриб чикдди. 
Хозирги кунда Вакиллар палатасида — 18 та, Маслахатчилар 
палатасида эса 16 та доимий комиссия мавжуд. Доимий комис- 
сияларнинг сони улар ваколати доирасидаги масалаларнинг му- 
химлигига, шунингдек мазкур комиссия кдйси палатага те- 
гишли эканлигига борлик,. Вакиллар палатасида энг куп сон- 
лиси бюджет комиссияси хисобланади (50 киши), крлганла- 
рида 30—40 киши бор. Маслахатчилар палатасида бюджет ко
миссияси 45 кишини Уз ичига олган, бопща комиссиялар тар- 
кибини 10—25 нафар депутат ташкил этади.

Хар бир палатада унинг учун жуда мухим булган масала
ларни ёки доимий комиссиялардан хеч бирининг ваколатига 
кирмайдиган масалаларни урганиш учун комиссиялар тузили- 
ши мумкин. Бундай комиссиялар бир парламент сессияси муд- 
дати давомида ишлайди ва улардан хар бирини тузиш буйича 
сессия иши бошланишидан олдин палата махсус к^арор к,абул 
кдлиши керак булади.

Япония парламентининг яна бир хусусияти шуццаки, дар 
бир депутат бир нечта комиссиянинг аъзоси булиши мумкин. 
Доимий комиссияларнинг аъзолари уз мажбуриятларини де- 
путатлик ваколатлари тугагунича бажаришлари лозим. Махсус 
комиссияларнинг аъзолари эса куриб чикдлаётган масала па
лата томонидан хал кдлинмагунича уз ваколатларини бажара- 
верадилар. Япония парламентининг мажлислари ёпик, хисобла- 
нади. Унда бегоналарнинг к;атнашишига факдт комиссия раи- 
сининг рухсати билан ижозат берилади. Бирок, депутатларнинг 
купчилиги талаб кдлса, мажлис мутлакр ёпик; деб эълон кдли- 
ниши хам мумкин.

Комиссиялар билан бирга, палаталарда котибият ва юридик 
бюро фаолият курсатади. Котибиятнинг асосий вазифаси пала- 
талар фаолиятини техник жихатдан таъминлащдан иборат. Унга 
депутат булмаган, сайлаб олинадиган шахе рахбарлик кдлади. 
Крнунчилик бюроси крнун лойихалари, узгартишлар лойиха- 
лари, турли маълумотлар хамда палатада у ёки бу масалани куриш 
давомида зарур булган бошк,а хужжатларни ишлаб чикдди.

Юкррида айтиб утганимиздек, парламент таркибида унга 
крнун чик,ариш ва назорат кдяиш билан ботик, бошкд баъзи 
ваколатларни амалга оширишда ёрдам бериш учун тузилган
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дастлабки органлар — доимий комиссиялар (кумиталар), шу- 
нингдек вак.тинчалик кумиталар мавжуд. Доимий комиссиялар 
давлат бошк,аруви тармокдарига мос равишда тузилган (маса- 
лан, халкдро муносабатлар, мудофаа, саноат ва х-к.)

Англо-саксон хукук^ий тизимига асосланган Буюк Брита- 
нияда тармок, доимий комиссиялари билан бирга, лотин алиф- 
боси харфлари билан белгиланадиган комиссиялар хам мавжуд 
булиб, улар хам к,онун лойихаларини олдиндан куриб чикдди- 
лар, сунгра мухокамалар натижаларини ва уз тавсияларини 
парламентнинг ялпи мажлисларида маълум кдладилар.

Баъзи холларда хар икки палатанинг бирлашган комиссия- 
си фаолият курсатади (масалан, АКД1да). Доимий комиссия 
к,онун лойихаларини мухокама кдлувчи (тегишли тавсиялар 
берувчи) орган булиб, палаталар мажбурий ялпи мухокамаси- 
нинг урнини босмайди. У кдсман назорат органи хам хисобла- 
нади (масалан, тегишли вазирни маълумот бериш учун так- 
лиф Кулиши мумкин, лекин унга нисбатан мажбурият юк- 
ловчи карорлар к,абул кдгшш хукукдга эга эмас). Дунё парла- 
ментаризми тажрибасидан маълум булишича, одатда 20 га як;ин 
доимий комиссиялар тузилади (масалан, Грецияда 20 тагача), 
лекин бундан куп ёки кам б^лиши хам мумкин. Вак^инчалик 
комиссиялар (тергов, тафтиш ва шу каби комиссиялар) пала- 
таларнинг алохвда толширикларини бажарадилар, топширик,- 
ни бажариб булгач, уз фаолиятини тухтатадилар.

Бир палатали парламентнинг доимий вакиллари (депута
ция) бошка вазифани бажарадилар. Улар доимий (хар доим ту- 
зиладиган) комиссияларга Караганда камрок; тузилади ва ун- 
чалик куп булмаган давлатларда, асосан испан ва португал ти- 
лида сузлашувчи мамлакатларда шакллантирилади. Бувдай 
органларнинг расмий номлари турлича.

Доимий вакиллар дейилиши билан бирга, конституциялар- 
да улар вакиллик комиссиялари, доимий комиссиялар, дои
мий депутатлик комиссиялари деб хам номланади. Уларнинг 
номларидаги ухшашлик бу органларни биз юкррида айтиб утган 
тармок; доимий комиссиялари билан адаштириб юборишга олиб 
келмаслиги лозим.

Хозирги кунда доимий парламент вакиллари институти 
Мексикада (1917 йилги Конституцияга асосан), Португалияда 
(1976 йилги Конституцияга кура), Испанияда (1978 йилги
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Конституцияга биноан), Бразилияда (1988 йилги Конститу- 
цияга мувофик,) ва боища мамлакатларда мавжуд.

Тармок, доимий комиссияларидан фарк^и равишда, доимий 
парламент вакиллари парламент палаталарининг хар бирида 
биттадан (масалан, Испанияда) тузиладиган ёки \ар иккала 
палатанинг умумий органи (Бразилияда) хисобланмиш яхлит 
органлардир.

Комиссияларда фаолият курсатувчи парламент аъзоларининг 
сони баъзан конституцияларда аник, к,айд этилса (масалан, 
Мексика Конституциясининг 78-моддасига мувофик;, бирлаш- 
ган доимий комиссия куйи палатадан 15 нафар депутатни ва 
юк,ори палатадан 14 нафар сенаторни -уз ичига олади), баъзан 
тахминан белгиланади (Испанияда хар бир палатадан камида 
21 киши), бошк,а холларда улар хатто тахминан хам белгилаб 
куйилмайди (Бразилия Конституциясида).

Бундай органлар учун баъзи умумий к,оидалар хам мавжуд. 
Амалиётда бундай доимий вакиллар сони палата ёки парла
мент аъзоларининг 1/10—1/15 кдсмини ташкил этади. Бирок, 
доимий вакиллар сони конституцияда к,айд этилмаган мамла
катларда улар сони турли йиллардаги ва хатто турли сессиялар 
орасидаги маълумотларда хам узаро фарк, кдлади, чунки дои
мий вакиллар хар бир сессияда сайланиши мумкин. Хусусан, 
улар парламент сессиясининг ёпилиши ва парламент аъзолар- 
нинг таътилга кетиши олдидан тузилиши зарур булиб, улар- 
нинг таркиби кичрайтирилган куринишда парламент фракци- 
яларини ва мустакдл депутатларни (мабодо улар палатада мав
жуд булса) мутаносиб равишда намоён этиши керак.

Куп холларда сунгги талаб конституциявий тусга эга булади 
(масалан, Португалия Конституциясининг 82-модцаси), башарти 
бундай норма конституцияда мавжуд булмаса (буни Мексика 
мисолида куриш мумкин), мазкур талаб Жентельменлар бита
ми деб номланмиш келишувга биноан амалга оширилади.

Доимий вакилларнинг ваколатлари деярли бир хил кдлиб бел- 
гиланган. Улар парламент таътили вак^ида унинг узлуксиз ишла- 
шини таъминлаши керак. Шу боис доимий вакиллар фавкулодда 
холатларда парламент сессияларини чак^ришлари, депутатларнинг 
иммунитетига о ид масалаларни хал кдпишлари мумкин.

Баъзи мамлакатларда доимий вакиллар хукумат чик;арган 
к,онун хужжатларини назорат кдпишлари ва хатто уларни кон-
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ституциявий эмас, деб эълон кдлишлари мумкин (масалан, 
Испанияда). Португалияда доимий комиссия (унинг таркибига 
фракциялар улар сонига мутаносиб равишда тайинлаган депу- 
татлар билан бирга, парламент раиси ва унинг уринбосарлари 
киради) хукумат фаолиятини назорат к,илади, депутатнинг ман- 
датига нисбатан парламент ваколатларини амалга оширади, сес
сия чак;ирилишга кумаклашади, башарти зарурат тугилса, пре- 
зидентнинг мамлакатда булмаслигига розилик беради, прези- 
дентнинг кдмал ёки фавкулодца холат, уруш ёхуд сулх эълон 
кдлишига розилик беради, бирок, айни пайтда бу вакиллар энг 
к^ск,а муддатларда парламент сессиясини чакдришлари шарт.

Масалан, Мексикада бундай орган тегишли штат худ уди- 
дан ташк,арида миллий гвардияни (штатнинг полиция асоси- 
даги харбийлашган тузилмасини) к^ллашга розилик бериши; 
президент уз лавозимини бажаришга киришаётганида унинг 
к,асамёдини, федерал округ Олий суди аъзоларининг к,асамё- 
дини к,абул к,илиши мумкин, шунингдек бу орган крнун хуж- 
жатлари лойихаларини к,абул кдлади; навбатдан ташк;ари сес- 
сияларни чакзяради (бунинг учун мажлисда к,атнашаётган дои
мий комиссия аъзолари умумий сонининг 2/3 щеми рози були- 
ши керак); президентга 30 кунгача таътил беради ва мазкур 
муддат ичида президент мажбуриятларини бажарувчи шахени 
тайинлайди (Мексикада вице-президент лавозими мавжуд 
эмас); Мексика Конституциясининг 79-моддасига мувофик;, 
президентнинг баъзи олий дипломатик ва харбий лавозимлар- 
га шахсларни тайинлаш хакдцаги фармонларини тасдикдайди.

Юкррида айтиб утилган мамлакатларнинг барчасида доимий 
комиссия узи к,абул кдгсган к,арорлар хакдда парламентга унинг 
якдн орада буладиган йигилишида хабар кдииши ва парламент 
олдида уз фаолияти хакдда хисобот бериши лозим. Парламент 
ушбу комиссиянинг к;арорини хар качон бекор кдиишга хак,ли.

Айтилганлардан куриниб турибдики, доимий вакиллар асо- 
сан жорий ташкилий ишлар билан шугулланадилар. Улар асо- 
сий сохада, яъни крнун чик,арувчилик фаолиятида парламент- 
нинг урнини босишга хакуш эмасдирлар. Доимий вакиллар ко- 
миссияси норматив-хукук,ий хужжатлар, айникра к,онун ку- 
чига эга актлар чик,ариш хукук;ига эга эмас. Бунинг учун баъзи 
давлатларда боища органлар тузилган булиб, куйида уларга 
к,иск,ача тухталиб утамиз.
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Доимий депутатлар комиссияси тузиш хакддаги гоя, чама- 
си, анча узгарган шаклда тоталитар социализм мамлакатларида 
Кабул кдиинган эди. Уларда парламентларнинг доимий фаолият 
курсатадиган коллегиал органлари тузилган булиб, улар олий 
давлат хркимияти органи сифатида караларди. Бундай мамла- 
катларнинг конституцияларида олий вакиллик органи президи- 
умини тузиш назарда тутилган эди. Масалан, собик Иттифокда
— СССР Олий Совети Президиуми, Венгрияда — Республика 
президиуми, Болгарияда — Давлат кенгаши кабилар шулар жум- 
ласидандир (Кубада хозир хам шундай кенгаш мавжуд).

Агар парламентлар икки палатали булса, бундай орган хар 
иккала палата учун ягона эди (буни собик СССР, Чехослова
кия, Югославия мисолида куриш мумкин). Унинг таркиби пар
ламент томонидан сессия охирида эмас, балки унинг бошла- 
нишида, сессия даври учун эмас, балки олий вакиллик органи 
ваколатларининг бутун мудцатига сайланар эди. Давлат хоки- 
миятининг доимий фаолият курсатувчи олий органлари пар
ламент фракциялари вакиллигидаги мутаносиблик принципи- 
га кура эмас (бундай фракциялар собик; ГДР ва Полыиадагина 
мавжуд эди), балки депутатлар томонидан хокимиятдаги ком- 
мунистик партиялар марказий комитетлари тавсия этган шахс- 
лар орасидан тузиларди.

Хозирги кунда депутатлар доимий комиссияси, гарчи узаро 
бироз фарк килса-да, асосий белгилари жихатидан ухшаш 
булиб, Хитой, КХДР, Вьетнам ва Кубада фаолият курсатади. 
У Бразилия, Испания, Мексикадаги доимий депутатлар ко- 
миссиясига Караганда кенгрок ваколатларга эга. Бундай орган 
олий вакиллик органининг сессиялари орасида вазирлар (ле- 
кин хукумат раиси эмас), Олий суд аъзолари, Бош прокурор 
Хамда бошка олий харбий ва фукаролик лавозимидаги шахс- 
ларни тайинлаши ва алмаштириши мумкин.

Бундай органларнинг баъзилари фукароликдан махрум 
Килиш, уруш холати эълон кдлиш, дипломатик вакилларни 
тайёрлаш, орденлар ва медаллар билан такдирлаш, олий хар
бий унвонлар бериш, фавкулодда холат жорий этиш каби 
ХУКУКларга эга булган ва хозир хам шундай. Лекин, энг асо- 
сийси, улар конун кучига эга норматив хужжатлар (масалан, 
декретлар, фармонлар, декрет-конунлар ва х-к ) чикаришла- 
ри мумкин эди. Хитойда Бутунхитой халк депутатларининг
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доимий кУмитаси хатто «хусусий крнунлар» (хусусий масала- 
лар буйича крнунлар) чикдришга хам хакда. Лекин, аслида, 
бундай органлар крнунлар кабул кдла олмайди. Кубанинг 1976 
йилги Конституциясига мувофик,, Давлат кенгаши олий ва- 
киллик органи булмиш Халк, хокимияти миллий кенгашининг 
ваколатларини унинг сессиялари орасида амалга оширишга 
фак;ат хак,лигина эмас, балки мажбур хамдир.

Бу борада муайян чеклашлар хам булиб, улар сунгги ун йил- 
лик ичида тоталитар социализм мамлакатлари конституциялари- 
да ифодалана бошлади. Бундай органлар конституцияга узгартиш 
кирита олмайдилар, давлат бюджетини, истик,болга мулжаллан- 
ган халк; хужалиги режаларини узгартиришга ва фак,ат олий ва- 
киллик органи ваколатигагина кирадиган бопща баъзи ваколат- 
ларни бажаришга хак?ш эмас. Амалда бундай органлар парламент- 
нинг урнини эгаллаган эди. Крнунлар кам к,абул кдлинар, сес- 
сиялар кам чакдрилар ва к^ск,а буларди (бир неча хафта ва хатго 
бир неча кун), норматив тартибга солишда парламентнинг дои
мий амал кдладиган олий органлари куплаб фармонлар, хукумат 
эса куплаб кдрорлар чик;арарди. Бу хозирги кунда хам сак^аниб 
к;олган социалистик мамлакатларда мавжуд (гарчи уларнинг де- 
ярли барчасида демократия томон кдцам ташланган булса хам).

Парламентнинг мамлакатни мудофаа кдлиш шароитида тузи- 
ладиган доимий органлари янада купрок, вазифаларга (лекин 
маълум муддатда) эга эдилар. Бундай органларнинг туз или ши 
Германиянинг 1949 йилги конституциясига 1968 йилда кири- 
тилган узгартиришлар билан назарда тутилган. Швецияда хам 
ана шундай органларни тузиш назарда тутилган. Германияда 
мудофаа шароитларйда ишлайдиган доимий орган Асосий крнун 
нормаларига асосан тузилиб, Бундестаг (парламент куйи пала- 
таси) аъзоларининг 2/3 кдсми хамда Бундесрат (парламент 
юкрри палатаси) аъзоларининг 1/3 кдсмидан ташкил топади.

Швецияда хам мана шундай шароитларда Риксдаг (парла- 
мент)нинг ваколатларини харбий комиссия амалга оширади. У 
парламент раиси (бу ерда парламент бир палатали) ва Риксдаг 
аъзоларининг 50 нафаридан ташкил топади хамда Риксдаг то- 
монидан сайланади. Уруш ва^тида ёки уруш келиб чик^иш хав- 
фи мавжуд булганида харбий комиссия Риксдагнинг «урнини 
босиши» мумкин. Лекин у конституцияни узгартириши, сай-
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ловлар туррисидаги к,онунларни ва Риксдагнинг узи хакдцаги 
к;онунни Узгартириши мумкин эмас.

Мудофаа холатига боглик булмаган хдлда парламентнинг 
\/рнини босиши мумкин булган органлар крнун чикарувчи 
доимий комиссиялардир (Бразилияда — доимий комиссиялар, 
Италияда — хал килувчи комиссиялар, Грецияда — парламент 
секциялари ва х-к.). Доимий к,онун чикарувчи комиссиялар- 
нинг ташкилий шакли хамма жойда бир хил эмас. Масалан, 
Грецияда 1975 йилги Конституциянинг 68, 70—71-модцалари- 
га мувофик, парламентнинг иккита к;онун чикарувчи секция- 
си тузилади. Унинг таркиби бир палатали парламентнинг йи- 
рилишида овоз бериш йули билан аникланади. Лекин секция- 
лар хамма масалалар буйича хам к;онунлар (к,онун кучига эга 
Хужжатлар) кабул килавермайди. Секцияларнинг карорлари хар 
бир секция аъзолари умумий сонининг 2/5 кисми овози олин- 
гандагина кабул килинган хисобланади.

Бошкарувнинг парламентар монархия шаклида (одатда бун
дай бошкарув юксак даражада ривожланган Буюк Британия, 
Япония, Голландия, Швеция, Канада, Австралия каби дав- 
латларда мавжуд) парламентнинг устунлиги шунда намоён 
буладики, одатда монарх тайинлайдиган хукумат парламент 
(куйи палата)нинг ишончига сазовор булиши керак. Монарх 
эса хукумат рахбари этиб куйи палатада купчилик уринни эгал- 
лаган партиянинг рахбарини тайинлашга мажбур.

Парламент монархиясининг асосий белгиси хукуматнинг 
уз фаолияти учун парламент (куйи палата) олдидаги сиёсий 
жавобгарлигидир. Бордию, куйи палата хукуматга ишонмаса 
ёки ишонч билдиришни рад этса, хукумат истеъфога чикиши 
ёки монарх уни вазифасидан озод кдлиши керак. Лекин купинча 
бу ваколат хукуматнинг монархга парламентни таркатиб юбо- 
риш ва янги сайловлар утказишни таклиф килиш ХУКУКИ би
лан мувозанатга солиб турилади.

Бундан кузланган максад халкнинг конун чикарувчи ва ижро 
этувчи хокимият уртасидаги низони хал кдлишига эришишдир. 
Агар халк хукуматни куллаб- кув ватласа, сайловлар натижасида 
парламентда хукумат тарафдорларининг сони купаяди, мабодо 
сайловчилар хукуматдан норози булса, куйи палата таркиби хам 
тегишлича б^лади ва хукумат алмаштирилади. Монарх, парла
мент ва хукумат Уртасидаги бундай муносабатлар тизими пар- 
ламентар режим ёки парламентаризм деб номланади.



Парламентар монархия \исобланувчи Испанияда к,онун 
чи^арувчи ^окимиятни Бош кортеслар (парламент) амалга оши- 
ради. У икки палатали булиб, депутатлар конгресси дамда сенат- 
дан ташкил топган. Депутатлар конгресси камида 300, аммо купи 
билан 400 нафар депутатдан ташкил топади. Конгресс депутат- 
ларини ах,оли тУфидан-тУгри яширин овоз бериш орк,али 4 йил 
муддатга сайлайди. Сенат эса мажоритар тартибда халкринг яши
рин овоз бериши оркдли 4 йил муддатга сайланади. Испания 
Конституцияси 66-моддасининг 2-кдсмига мувофик« парламент 
цонун чикррувчи ^окимиятни амалга оширади, унинг бюдже- 
тини к̂ абул кдлади, хукумат фаояиятини назорат кдлади ва Кон- 
ституцияда белгиланган бопща ваколатларини амалга оширади.

Испания Конституциясининг 3-модцасига мувофик,, Бош 
кортеслар дахлсиздир. Бу мамлакат Конституциясига мувофик; 
(67-модцанинг 3-кдсми) парламент аъзоларининг чакдрикриз 
ва регламентсиз утказилган йигалишлари палаталар ташкил кдп- 
майди, уз функцияларини амалга ошириши ва имтиёзлардан 
фойдаланиши мумкин эмас. Парламентга сайловлар дар бир ок- 
ругда мутаносиб вакиллик асосида утказилади. Палаталар нав- 
батдаги сессияларига йилига икки марта: дастлаб сентябрдан де- 
кабргача, иккинчи марта — февралдан июнгача йигиладилар.

Испанияда палаталар хукумат, доимий комиссия ёки х;ар 
к;андай палата депугатлари мутлак; купчилигининг илтимосига 
биноан фавкулодда сессияга йитлишлари мумкин. Палаталар 
доимий комиссияларга крнун лойщаларини ва крнунчилик буйи- 
ча таклифларни к;абул кдлиш ваколатини беришлари мумкин 
(Испания Конституцияси 75-модцасининг 2-к^сми). Лекин па
лата истаган вак^ида уз йигилишида комиссия куриб чифрн 
крнун лойщасини мудокама кдпишни талаб этиши мумкин.

Палаталарнинг талабига кура, палатага келиш мажбурий 
булиб, к,онун бу талаб бажарилмаганлиги учун жавобгарликни 
назарда тутади. Мандатлар мудцати тугагач ёки палаталар тарк,- 

.атиб юборилган х;олларда, депутатлар доимий комиссиялари 
янги Бош кортеслар чак,ирилгунича уз функцияларини бажа- 
ришда давом этадилар. Испанияда крнунчилик ташаббуси, Кон
ституция ва палаталарнинг регламентларига мувофик;, хуку- 
матга, Конгрессга ва Сенатга тегишлидир.

Сенат куриб чиккан к;онун лойщалари белгиланган инстан- 
циялардан утиб мудокама кдлиниши учун Конгрессга юбори-
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лади. Крнун депутатлар Конгрессида маъкулланганидан кейин 
унинг раиси Сенат раисига дархол хабар беради, Сенат раиси 
эса крнун лойщасини куриб чикдш учун уз палатасига юбо- 
ради. Сенат крнун матни олинган кундан бошлаб, икки ой муддат 
ичвда асосланган хрлда унта вето куйиши ёки матнга узгар- 
тишлар киритиши мумкин. Вето овозларнинг мутлак, купчили- 
ги билан к;абул кдлиниши керак. Вето куйилган лолларда Кдрол 
лойщани маъкуллаши учун дастлабки матн Конгрессда овоз
ларнинг мутлак; купчилик овози билан ёки лойида таклиф кдлин- 
ганидан икки ой утганидан кейин овозларнинг одций купчили- 
ги билан тасдюуганиши талаб кдлинади ёхуд Конгресс овозлар
нинг одций купчилиги билан узгартишларни к,абул кдяган-кдл- 
маганлиги хакдда баёнот бериши лозим булади.

Францияда хар иккала палата уз ишига рахбарлик кдлиши 
учун бюро тузиб олади. Бюрога палата рахбари билан бирга раис 
уринбосарлари, котиблар ва квесторлар киради.

Франция парламентининг хар бир палатасида олтитадан до- 
имий комиссия тузилади. Улар палаталарга крнун лойщалари ва 
таклифлар тайёрлаб берадилар. Парламентнинг хар бир депутата 
бирор комиссия таркибига кириши шарт. Шунингдек, палата- 
лар махсус комиссиялар хам тузишлари мумкин (масалан, пар
ламент иммунитетидан махрум кдяиш макрадида). Францияда 
крнунчилик ташаббуси бош вазир ва парламент аъзоларига те- 
гишли. Бош вазир — крнун лойщаларини, парламентарийлар эса 
крнун хусусидаги таклифларини киритишлари мумкин. Крнун 
лойщаси аввалига Давлат кенгашида куриб чикдлади, кейин 
Вазирлар кенгашида мухокама кдлинади, сунгра палаталардан 
бирининг бюросига жунатилади. Бунда молиявий крнунларнинг 
лойихалари аввало Миллий кенгашга жунатилади.

Палата к,абул кдлишни рад этган крнун буйича таклиф лойи
халари камида бир йилдан кейин к;айта киритилиши мумкин. 
Крнун лойихаси ёки крнун буйича таклифлар киритиш учун 
палата уз мажлисига йигилади. Унинг бундай мажлислари очик, 
хисобланади.

Швейцарияда хам парламент икки палатали булиб, унинг 
куй и палатасини — Миллий кенгаш, ю^ори палатасини — Кан- 
тонлар кенгаши ташкил кдлади.

Хар иккала палата хам конфедерация ваколатларига кира- 
диган масалаларни куриб чикдши лозим. Агар бирор масала бу
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мамлакат Конституциясида бошк,а федерал органнинг вакола- 
тига киритилмаган булса, уз-узидан федерал кенгашнинг ва- 
колатига тегишли хисобланади. Федерал кенгаш конфедерация 
маъмурияти ва одил судловни амалга ошириш борасида олий 
назорат олиб боради, федерал хркимиятлар уртасида юзага ке- 
лиши мумкин булган низоларни х,ал кдпади.

Швейцарияда палаталарнинг ташкил этилишидаги хусусият 
шундан иборатки, улар доимий раисларига эга эмас. Хар бир 
палата дар бир навбатдаги ёки навбатдан ташк;ари сессия учун 
Уз президента ва вице-президентини сайлаб олади. Миллий кен- 
гашда унинг олдинги сессиясида президент этиб сайланган аъзоси 
президент х,ам, вице-президент хам булиши мумкин эмас.

Кантонлар кенгашида, шунингдек Миллий кенгашда хам 
унинг президентининг овози, башарти бирор масала буйича 
овоз беришда овозлар сони тенг булиб к,олса, дал кдлувчи 
Хисобланади. Сайловлар пайтида палата президента дам хар кдн- 
дай бошк,а парламент аъзоси каби сайлов хукукдга эга булади.

Швейцария парламентининг палаталарида дам доимий 
комиссиялар тузилади. ХаР бир палата масалаларни мухокама 
кзйлишни уз мажлисларида бир-биридан мустакдл холда амал
га оширади. Лекин баъзи холларда палаталар Миллий кенгаш 
президентининг рахбарлиги остида биргаликда мажлис утка- 
зишлари мумкин. Булар куйидаги холлардир:

— мансабдор шахсларни сайлаш;
— афвни амалга ошириш масаласи;
— ваколат т$трисидаги масалаларни дал к,илиш.
Швейцария Конституциясига мувофик,, к;онунчшшк ташаб-

буси дар иккала палатага ва дар иккала палатанйнг дар бир 
аъзосига тегишлидир. Федерал кенгаш аъзолари палаталарда 
маслахат овозига ва мухокама кдлинаётган масалалар буйича 
таклиф киритиш хукук,ига эгадирлар.

Швейцария крнунчилик жараёнига к,онун лойщаларини 
парламентдан олдин тайёрлаш хос булиб, у Уз ичига бир неча 
боодични олади. Аввалига крнунНинг дастлабки лойихаси тайёр- 
ланади. Хукумат комиссияси ёки маъмурият вакиллари ва экс- 
пертлардан ташкил топган аралаш комиссия бу хужжатни куриб 
чик;ади. Кейин ишга кантонлар, партиялар, касаба уюшмала- 
рининг манфаатларини ифодалайдиган экспертлар комиссия
си жалб кдлинади. Кейинги боскдчда Федерал кенгаш билан
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маслахатлаш ил ади, лойиха кантонларга х̂ амда муаммога ало- 
Каси булган партиялар ва боища ташкилотларга жунатилади.

Лойиха парламентда куриб чикдшшидан олдин келишув- 
лар, мувофилугаштиришлардан иборат узок жараённи босиб 
Утади. Такдим этилган крнун лойщаси аввал тегишли палата- 
нинг тегишли комиссиясига, сунгра партия фракцияларига 
топширилади. Улар уз таклифларини берадилар. Палаталарда учта 
Укиш булиб утади, дастлаб келиб тушган крнун лойихаси ба- 
Холанади, сунгра батафсил мухокамадан утказилади, охирида 
умумий овоз бериш амалга оширилади. Бир палатада маъкул- 
ланган хужжат иккинчисига берилади. Агар к;онун лойщаси 
юзасидан палаталарнинг келишувига эришилмаса, келишув 
конференцияси чакирилади. У хар иккала палатанинг к;онун 
лойихасини тайёрлаган комиссияларидан ташкил топади.

Крзогастон Республикасининг парламентаризми тажрибасига 
мурожаат кдпадиган б^лсак, бу ерда крнун чик,арувчи х°ки- 
мият — икки палатали Парламент. У крнун чщариш функция- 
сини амалга оширади.

Парламент палаталари доимий асосда фаолият курсатади- 
ган Сенат ва Мажлисдан иборат. Сенат депутатларининг вако- 
лат мудцати — 6 йил, Мажлис депутатларининг ваколат мудца- 
ти эса—5йил («Крзогистон Республикасининг Парламента ва 
унинг депутатларининг мак,оми тугрисида»ги конституциявий 
крнун, 1995 йил 16 октябрь). Крзористон Республикасида пар
ламент депутата айни вакгнинг узида хар иккала палатанинг 
аъзоси булиши мумкин эмас. Парламент депутатлари унинг 
шшвда ииггирок этишлари шарт эканлиги республика Конста- 
туциясида белгилаб куйилган.

Палаталарга уларнинг раислари рахбарлик кдлади. Хар ик
кала палатанинг раиси палата аъзолари таркибидан яширин овоз 
бериш оркали депутатлар умумий сонининг купчилик овози 
билан сайлаб олинади.

Крзогастон парламентининг сессиялари палаталарнинг ало- 
хвда ва биргаликдаги йигилишлари шаклида булиб утади. Пар
ламент сессиялари хар йили бир марта сентябрнинг биринчи 
иш кунидан бошлаб, июнь ойининг сунгги иш кунигача булиб 
утади. Парламент сессияларини республика Президента очади 
Хамда Сенат ва Мажлиснинг биргаликдаги йигалишларида ёпади.
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Сессиялар оралиивдаги даврда республика Президенти уз 
Т*шаббуси билан, палаталар раисларининг таклифига кура ёки 
парламент депутатлари умумий сонинг камида учдан бир к,исми 
овозига кура палаталарнинг навбатдан ташк,ари биргаликдаги 
йигалишини чакедэиши мумкин. Бунда фак,ат мазкур сессияни 
чакиришга асос булган масалаларгина куриб чикдлади.

Палаталар доимий комиссияларни ташкил кдлади. Бу комис- 
сияларнинг сони хар бир палатада еттитадан ортик; булмаслиги 
керак.

Крзогистонда крнунчилик ташаббуси хукукд парламент 
депутатлари ва республика хукуматига тегишли булиб, х,еч бир 
исгисносиз фак,ат Мажлисда амалга опшрилади. Республика пар- 
ламенти асос булувчи принциплар ва нормаларни белгилаб бера- 
диган, му^им ижтимоий муносабатларни тартибга соладиган 
крнунлар чик,ариши мумкин.

Куйи палатада куриб чик,илган ва Мажлис депутатларининг 
купчилик овози билан маъкулланган крнун лойщаси Сенатга 
юборилади. Сенатда крнун лойщаси 60 кундан ортик, булма- 
ган муддат ичида куриб чикдлиши керак. Сенат депутатлари
нинг купчилик овози билан к,абул кдлинган лойща крнунга 
айланади ва ун кун муддат ичида имзолаш учун Президентга 
такдим этилади.

Агар крнун лойщаси Сенат аъзоларининг купчилик овози 
билан рад кдлинса, лойща Мажлисга к^йтарилади. Агар Мажлис 
депутатлар умумий сонининг учдан икки кдсми овози билан лойи- 
хдни яна маъкулласа, лойща Сенатга кд й та  му^окама кдлиш ва 
овоз бериш учун юборилади. Такроран рад кдлинган крнун лойи- 
Хаси шу сессия давомида яна куриб чикдш учун куйилмайди.

Крнун лойихдсига Сенат депутатлари умумий сонининг купчи
лик овози билан узгартиш ва кущимчалар киритилиб, Мажлисга 
жунатилади. Агар Мажлис депутатлар умумий сонининг купчи
лик овози билан таклиф кдлинган узгартишлар ва кушимчаларга 
розилик билдирса, крнун кдбул кдлинган хисобланади.

Парламент к,абул кдлган крнун хужжатларига республика 
Президенти имзо чекади ва бутун республика худудида маж- 
бурий кучга эга булади.

Крзогистон Республикасининг Президенти куйидаги лол
ларда парламентни тарк;атиб юбориши мумкин:

— парламент хукуматга ишончсизлик вотуми билдирганида;
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— парламент икки маротаба бош вазирни тайинлашга рози- 
лик бермаганвда;

— парламент палаталари ёки парламент ва хокимиятнинг 
боища тармокдари уртасида бартараф этиб булмас зиддиятлар 
юзага келганида.

Крзогистон Республикаси Конституцияси 63-моддасининг 
2-кдсмига биноан, парламент фавкулодда хрлат ёки уруш хрла- 
ти даврида, Президент ваколатларининг сунгги олти ойи мо- 
байнвда, шунингдек олдинги тарк,атиб юборишдан сунг бир 
йил ичида таркатилиши мумкин эмас1.

Биз юкррида куриб утган хорижий мамлакатлар парламент- 
лари фаолиятидаги ижобий тажрибалар ана шулардан иборат. 
Узбеки стон Республикаси жахон ^амжамиятида уз урнини то- 
пиб бораётган, республикамизда фукаролик жамияти ва де- 
мократик давлат асослари шакллантирилаётган хрзирги кунда 
улардан фойдаланиш мумкин.

1.3. Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси: 
Зуцуций ма^оми, тузилиши ва ваколатлари

Узбек миллий тили хусусиятидан келиб чик^ан ^олда Олий 
Мажлис деб номланган парламентимиз ижтимоий ривожлани- 
шимизнинг хозирги боскдчида сиёсий тизимда узининг му- 
носиб урнига эга булди, ^аётимизнинг барча со^аларида амал- 
га оширилаётган иолщотларни уз вак^ида сифатли ва мукам- 
мал цонунлар билан таъминлади. Жамият сиёсий тизимини 
демократлаштириш, давлат х,окимиятини ваколатлар так;сим- 
ланиши принципи асосида ташкил этиш, судлар мустакдлли- 
гини таъминлаш, инсон хукукдари ва манфаатларини ^имоя 
килиш устунлигини таъминлаш каби тадбирлар Олий Маж- 
лиснинг жУпщин фаолияти натижасида узининг хукукдй ифо- 
дасини тоцци. Дастлаб халк^мизнинг жадон мик^ёсида тан олин- 
ган умумдемократик манфаатларини Узида мужассам этган 
щокжат — Конституция к;абул кдлинди. У инсонни улугловчи, 
унинг манфаатларини х,ар нарсадан устун куювчи ва х,имоя- 
ловчи конституциялардан бири сифатида хорижий экспертлар 
томонидан юксак ба^оланди ва тан олинди.

1 К,аранг: Конституции мира. Т. 1. -  С.373.
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Конституция деганда, куз унгимизда инсоннинг яшаш 
манбаи, жамиятдаги урнини белгилаб берувчи жужжат гавда- 
ланади. ХуКУКий давлат сари ташланадиган к,адамлар консти- 
туциядан бошланади. Шунинг учун конституция эдтсукий дав- 
латнинг, фу Карол и к жамиятининг мазмуни ва мо^иятини очиб 
берди. Узбекистан Республикасининг Президенти И.Каримов 
таъкидлаганидек, «...бу Конституция мустабид тузумдан де- 
мократик жамиятга, мамлакатни бошкаришца инкирозга юз 
тутган ута марказлашган маъмурий-буйрукбозлик ва таксим- 
лаш тизимидан эркин икгисодиётга утишни таъминлади, дав- 
латчилик ва ^укУК, сиёсат со^аларида, иктисодий ва ижтимо- 
ий ^аётимизда му^им ах,амиятга эга булган исло^отларни амалга 
оширишда ишончли конунчилик негизи ва jQ/кукий асоси булиб 
хизмат килмокда»1. Конституция асосида узбек халкининг 
манфаатларини ифода этган 400 дан зиёд конунлар кабул 
Килинди. Куплаб норматив-хукукий хужжатлар ижтимоий ^аётга 
татбик этилди. Тараккиётнинг умумий асосларидан келиб чик- 
Кан холда ^озирги кунда улар ижтимоий ^аётда узининг тула- 
тукис самарасини бермокда.

Парламент институтининг асосий мохдяти конун ижодкор- 
лигида куринар экан, Олий Мажлиснинг иккита чакирик да- 
вомидаги фаолиятини юксак ба^олаш мумкин. Чукур синов- 
ларга бой бу даврни эдгсукий таъминлашнинг узидаёк тажри- 
басизлик натижасида аянчли хатолар келиб чикиши мумкин 
эди. Аммо парламентимиз бу даврни узининг сермазмун фао- 
лияти билан жадал босиб утди. Табиийки, х,аёт бир жойда тухтаб 
турмайди, у доимо ^аракатда ва узгаришда. Шундай экан, юр- 
тимизни >̂ ар томонлама ривожлантиришнинг х,ар бир боски- 
чида янги-янги муаммолар пайдо булади ва уларни хдл этиш 
юзасидан замон одцимизга янгидан-янги вазифаларни куяди.

Шу маънода, «бугун эзгу максадимиз — мамлакат таракки- 
ёти ва фаровонликка эришишининг ягона йули—бу факатгина 
изланиш, янгиланиш ва исло^отлар йулидаги олра  интилиш»2. 
Мамлакатимиз истикболи ва сиёсий тизимини сифат жщати- 
дан янги боскичга утказиш жамиятни демократлаштиришнинг 
марказий вазифаларидан биридир. Бунда конституциявий нор-

1 Каримов И.А. Биз танлаган йул -  демократах тарак^иёт ва маърифий дунё 
билан хэмкорлик йули. Т. 11. — Т., 2003. -  215-6.
2 У'ша жойда. -  216-6.
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малар ва кридалар, шунингдек фукаролар хукукдарини кон- 
ституциявий димоялаш механизми билан боглик жамият ва 
Хокимият муносабатларида тарихан юзага келган шакллар ва 
анъаналар мавжудлигига эътибор к;аратмок, лозим1.

Булар билан бир каторда, парламент томонидан к;онун яра- 
тишга узига хос ёндашишлар, к,онунчилик актларини ишлаб 
чик,иш ва к̂ абул кдлишнинг уз хусусий механизмлари бунёд 
этилдики, улар жамиятни конунлар ёрдамида бошкаришнинг 
янги йуналишларини шакллантиришга каратилгандир. Айнан 
к;онун жамоатчилик х,аёти ва ижтимоий муносабатларнинг асо- 
сий тартибга келтирувчиси ва бошк,арувчисига айланди. Мам- 
лакат парламентининг энг мущм вазифаси мустакил давлат- 
нинг устувор йуналишлари, унинг миллий манфаатлари ва 
мамлакатда чукур демократик узгаришлар ясаш йулидаги \озир- 
жавоб к;онунчилик таъминоти билан боглик;2-

Олий Мажлис Узбекистан Республикасининг олий вакил- 
лик ва к;онун чикарувчи органи хисобланади. У икки палата- 
дан иборат б^либ, куйи палата — Крнунчилик палатаси сайлов 
округлари буйича куппартиявийлик асосида сайланадиган 120 
нафар депутатдан иборат. Крнунчилик палатасининг иши па
лата барча депутатларининг профессионал доимий фаолият 
курсатишига асосланади.

Икки палатали парламентга сайловлар амалдаги парламент - 
га утказилган сайловлардан узининг мураккаблиги, демокра- 
тиклиги, хал^чиллиги ва легитимлиги билан фарк кил ад и.

«Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
лик палатаси тугрисида»ги конституциявий конунда белгилан- 
ганидек, энди депутатликка номзод курсатиш хукукига фука- 
роларнинг ташаббускор гурухдари, фукаролар, сиёсий партия- 
лар эга булдилар. Бу халкнинг давлат хркимиятини ташкил эти- 
ши ва амалга оширишидаги мудим мезондир. Халк давлат хрки- 
миятининг бирдан-бир манбаи булиб, у сиёсий партияларга 
уюшиш оркали бевосита демократия ва вакиллик демократия- 
си шаклларидан фойдаланади. Натижада давлат х;окимиятининг 
Конун чикарувчи органи халк манфаатларини кузлаган долда 
фаолият юритиб, норматив-хукукий хужжатлар кабул кил ад и.

1 К,аранг: Бобоев К,., Кш&оров А. Демократик Конституциянинг ижтимоий- 
хукукдй к;ирралари. -  Т., 2000. -  7-8-6.
2 Кдранг: Уша жойда. -  20-6.
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Аммо х,озирги кунда сиёсий партияларимиз жах,он сиёсий де- 
мократик андозаларидан бироз узок,, льни уларда реал вок;е- 
ликни, к,атъий вазифаларни кузлаган щлда иш юритиш жара- 
ёни суст кечмокда.

Шу боис фук,аролар утказилаётган сайловларда сиёсий партия- 
нинг дастури ва мак,садини кузлаб эмас, депутатликка номзод 
шахснинг манфаатини ифодалаб овоз берадилар. Чунки парти- 
ялар реал ижтимоий гурухдинг манфаатини ифода этмаган. Шу- 
нинг учун фук;аро партия борлигига ёки йук,лигига ^ам к,изик,- 
майди. Унинг дастурлари билан танишмайди. Бунинг натижа- 
сида сайловларнинг демократиклигига, вужудга келадиган 
^окимиятнинг асосий муаллифи хал к; эканлигига фук;ароларда 
шуб^а уйгонади.

Крнунчилик палатасининг ваколат мудцати — беш йил. Ва- 
колат мудцати тугагач, у янги Крнунчилик палатаси иш бош- 
лагунига к,адар уз фаолиятини давом эттириб туради1.

Узбеки стон Республикасининг сайлов кунига к;адар 25 ёшга 
тулган хамда камида беш йил Узбекистан ^удудида мук,им 
яшаётган фук,ароси К,онунчилик палатасининг депутати були- 
ши мумкин2.

Фикримизча, доимий фаолият курсатадиган куйи палата -  
Крнунчилик палатасига номзодлар курсатаётган сиёсий партия- 
лар малакали юристлар, сиёсатчилар, икрисодчилар ва бошк,а 
мутахассисларнинг номзодини сайловга куйсалар, мак,садга 
мувофик, булар эди.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг юкрри па
латаси х,исобланмиш худудий вакиллик палатаси Сенат деб 
номланади. Сенаторлар К,оракэлпогастон Республикаси Жук,ор- 
f h  Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шах,арлар давлат х,окими- 
яти вакиллик органлари депутатларининг тегишли кушма маж- 
лисларида мазкур депутатлар орасидан яширин овоз бериш йули 
билан К,оракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шахридан тенг микдорда -  6 кишидан сайланади.

Юк,ори палатанинг 16 нафар аъзоси фан, санъат, адабиёт, 
ишлаб чик;ариш со^асида ^амда давлат ва жамият фаолиятининг 
бошк,а тармок,ларида катта амалий тажрибага эга булган х,амда

1 Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг К,онунчилик палатаси 
тугрисидаги конституциявий крнун (5-модда) / /  Хал к, сузи. — 2002. — 27 дек.
2 Уша жойда. 6-м.
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алодида хизмат курсатган энг обрули фук,аролар орасидан Узбе- 
кистон Республикаси Президента томонидан тайинланади1.

Бугун миллий парламент тизимига киритилаётган янги 
институт — Сенатни шакллантириш, дардакдкат, мураккаб жа- 
раённи талаб этади. Сенатга сайловлар Крнунчилик палатасига 
буладиган сайловлардан бирмунча фаркданади.

Таъкидлаш жоизки, парламентимиз тизимида Сенатнинг 
жорий этилиши докимият ваколатларининг такримланиши 
принципини янада мустадкамл айд и. Ижро этувчи, крнун чи- 
к,арувчи ва суд докимиятлари билан бир к;аторда, бевосита пар- 
ламентнинг дар икки палатаси уртасида институционал муста- 
кдллик вужудга келади. Бу Конституцияга киритилган тегиш- 
ли янги кридаларда инобатга олинди: Сенатнинг конституция- 
вий модели шакллантирилди.

Сенатга сайлов Кррак,алпогистон Республикаси Жукррги 
Кенгеси, мадаллий давлат докимияти вакиллик органлари 
сайланганидан кейин бир ойдан кечиктирмай утказилади. Крра- 
к;алпогистон Республикаси Жук;орги Кенгесининг, вилоят, 
туман, шадар мадаллий давлат хркимияти вакиллик органла
рининг сайлов куни 25 ёшга тулган дамда камида беш йил 
Узбеки стон Республикаси худудида мук;им яшаётган депутата 
Сенат аъзолигига сайланиш учун номзод булиши мумкин. Дав
лат докимияти вакиллик органларининг кушма мажлиси, агар 
унда депутатлар умумий сонининг камида учдан икки кдсми 
дозир булса, ваколатли дисобланади. Давлат докимияти вакил
лик органларининг кушма мажлисини чакдриш, Сенат аъзо- 
ларини сайлаш тартиби тугрисидаги низом Марказий сайлов 
комиссияси томонидан ишлаб чикдлади ва тасдикданади.

Овоз бериш натижаларига кура бошк;а номзодларга нисба- 
тан купрок; овоз олган Сенат аъзолигига номзодлар, башарти 
давлат докимияти вакиллик органларининг мажлисда дозир 
булган депутатларидан 50 фоизидан ортиги уларни ёкдаб овоз 
берган булса, сайланган деб дисобланади2.

Айни бир шахе бир пайтнинг узида Узбекистон Республи
каси Олий Мажлиси Крнунчилик палатасининг ва Сенати- 
нинг аъзоси булиши мумкин эмас.

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисидаги 
конституциявий к;онун (2-модца) / /  Хал к, сузи. -  2002. -  28 дек.
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисидаги к;онун (янги 
таэфир). (51—56-моддалар) / /  Хал к, сузи. — 2003. — 3 окт.
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Ваколатларнинг такримланиши нукгаи назаридан ^ам янгича 
конституциявий жараён амалга ошириладиган булди. Парламент 
ваколатларини конституциявий асосда уч гуру^га булиш мумкин:

Биринчи гурух; Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси 
Крнунчилик палатаси ва Сенатининг биргаликдаги ваколат- 
лари булиб, уларга куйидагилар киради:

1) Узбекистан Республикасининг Конституциясини кабул 
килиш, унга узгартиш ва кущимчалар киритиш;

2) Узбекистан Республикасининг конституциявий конун- 
лари \амда конунларини кабул килиш, уларга узгартиш ва 
кушимчалар киритиш;

3) Узбекистан Республикасининг референдумини утказиш 
тугрисида ва уни утказиш санасини тайинлаш >;акдца карор 
кабул кдпиш;

4) Узбекистон Республикаси ички ва ташки сиёсатининг 
асосий йуналишларини белгилаш *амда давлат стратегик дас- 
турларини кабул килиш;

5) Узбекистон Республикаси Конституциясига биноан Узбе
кистон Республикасининг ^окимият тармоклари тизимини 
^амда конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд х;окимияти орган- 
ларининг ваколатларини белгилаш;

6) Узбекистон Республикаси таркибига янги давлат тузилма- 
ларини кабул килиш ва уларнинг Узбекистон Республикаси 
таркибидан чикиши ^акидаги карорларни тасдиклаш;

7) бож, валюта ва кредит ишларини конун йули билан тар- 
тибга солиш;

8) соликлар ва бошка мажбурий туловларни жорий килиш;
9) Узбекистон Республикасининг маъмурий-худудйй ху- 

зилиши масалаларини конун йули билан тартибга солиш, че- 
гараларини узгартириш;

10) туманлар, ша^арлар, вилоятларни ташкил этиш, туга- 
тиш, уларнинг номини х,амда чегараларини узгартириш;

11) Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг 
такдимига биноан Узбекистон Республикасининг Давлат бюд- 
жетини кабул килиш;

12) давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш;
13) Узбекистон Республикаси Президентининг вазирлик- 

лар, давлат кумиталари ва бошка давлат бошкарув органларини 
тузиш х;амда тугатиш тутрисидаги фармонларини тасдиклаш;
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14) Узбекистан Республикаси Марказий сайлов комиссия- 
сини тузиш;

15) Узбекистан Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Бош вазири, унинг бирин- 
чи уринбосари ва уринбосарларининг номзодларини куриб 
ЧИК.ИШ ва тасдик^аш. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мад- 
камасининг аъзолари Узбекистон Республикаси Бош вазири- 
нинг такдимига биноан Узбекистон Республикасининг Пре- 
зиденти томонидан тасдикданади;

16) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
дукукдари буйича вакили ва унинг уринбосарини сайлаш;

17) Узбекистон Республикаси дисоб палатасининг дисобо- 
тини куриб чикдш;

18) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис
тон Республикасига дужум кдгсинганида ёки тажовуздан бир- 
бирини мудофаа кдлиш юзасидан тузилган шартнома мажбу- 
риятларини бажариш зарурати тугилганида уруш долати эълон 
кдлиш тугрисидаги фармонини тасдикдаш;

19) Узбекистон Республикаси Президентининг умумий ёки 
кдсман сафарбарлик эълон кдлиш, фавкулодца долат жорий 
этиш, унинг амал кдлишини узайтириш ёки тугатиш тугри
сидаги фармонларини тасдикдаш;

20) Узбекистон Республикасининг халк,аро щартномаларини 
ратификация ва денонсация кдлиш тугрисида кдрор крбул кдлиш;

21) Узбекистон Республикасининг Конституциясида на- 
зарда тутилган бошк,а ваколатларни амал га ошириш.

Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига кирадиган маса- 
лалар, к;оида тарик,асида, аввал Крнунчилик палатасида, сунгра 
Сенатда куриб чикдлади (Узбекистон Республикасининг Кон- 
ституцияси, 78-модда).

Иккинчи гурух; Крнунчилик палатасининг куйидаги мутлак, 
ваколатларини к,амраб олади:

1) Крнунчилик палатасининг Спикери ва унинг уринбо- 
сарларини, кумиталарнинг раислари ва уларнинг уринбосар- 
ларини сайлаш;

2) Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг такдими
га биноан Крнунчилик палатаси депутатини дахлсизлик 
дукукдцан мадрум этиш тугрисидаги масалаларни дал этиш;
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3) уз фаолиятини ташкил этиш ва палатанинг ички тар- 
тиб-кридалари билан боклик, масалалар юзасидан боища к,арор- 
ларни к,абул к,илиш;

4) сиёсий, ижтимоий-шдгисодий ^аёт со^асидаги у ёки бу маса
лалар юзасидан, шунингдек, давлат ички ва таш^и сиёсати маса- 
лалари юзасидан Крнунчилик палатасининг к,арорларини к,абул 
к,илиш (Узбекистон Республикаси Конститудияси, 79-модда).

Учинчи гуруу; Олий Мажлис Сенатининг куйидаги мутлак, 
ваколатларини узида мужассам этган:

1) Сенат Раисини ва унинг уринбосарларини, кумиталар- 
нинг раисларини ва уларнинг Уринбосарларини сайлаш;

2) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикасининг Конституциявий суди- 
ни сайлаш;

3) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикасининг Олий судини сайлаш;

4) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикасининг Олий хужалик судини 
сайлаш;

5) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Табиатни мухрфаза кдлиш 
давлат кумитасининг раиси ва унинг уринбосарларини тайин- 
лаш ^амда уларни лавозимидан озод этиш;

6) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон 
Республикаси Бош прокурори ва унинг уринбосарларини тай- 
инлаш ^амда уларни лавозимидан озод этиш туфисидаги фар- 
монларини тасдикдаш;

7) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Миллий хавфсизлик хизмати раисини тайинлаш ва уни 
лавозимидан озод этиш туфисидаги фармонларини тасдикдаш;

8) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикасининг чет давлатлардаги дип- 
ломатик ва бопща вакилларини тайинлаш ^амда лавозимидан 
озод этиш;

9) Узбекистон Республикаси Президентининг тавдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Марказий банки бошк;ару- 
вининг раисини тайинлаш ва лавозимидан озод этиш;

10) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан амнистия тугрисидаги хужжатларни цабул кдлиш;

61



11) Узбекистан Республикаси Бош прокурорининг такди- 
мига биноан Сенат аъзосини дахлсизлик дукукддан мадрум 
этиш туррисидаги масалаларни дал этиш;

12) Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг, Узбе
кистан Республикаси Табиатни мудофаза к,илиш давлат куми- 
таси раисининг, Узбекистон Республикаси Марказий банки 
боцщаруви раисининг дисоботларини эшитиш;

13) уз фаолиятини ташкил этиш ва палатанинг ички тар- 
тиб-кридалари билан ботик, масалалар юзасидан бошк,а к,арор- 
ларни к,абул кдлиш;

14) сиёсий, ижтимоий-ик^исодий даёт содасидаги у ёки бу 
масалалар юзасидан, шунингдек давлат ички ва ташк,и сиёсати 
масалалари юзасидан Сенат к,арорларини к,абул кдлиш (Узбе
кистон Республикасининг Конституцияси, 80-модца).

Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига би
ноан мансабдор шахсларни Сенат томонидан сайлаш, тайин- 
лаш дамда уларни лавозимидан озод этиш тартиби Сенат Рег- 
ламентида белгиланади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг умумий ва 
дар икки палатанинг алодида иш тартиблари мамлакатимиз- 
нинг Асосий крнуни, Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг Регламента, Узбекистон Республикасининг крнун 
дужжатларини тайёрлаш туррисидаги крнуни, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг кумиталари ва комиссия- 
лари туррисидаги низоми билан белгиланади.

Олий Мажлис иш фаолиятининг шаклини унинг мажлис- 
лари ташкил этади. Олий Мажлис фаолиятида утказиладиган 
мажлисларни шартли равишда бир кднча к^смларга булиш мум- 
кин. Куйида уларга батафсил тухталамиз.

1. Сенат ва Крнунчилик палатасининг кушма мажлислари. 
Олий Мажлиснинг Сената дамда Крнунчилик палатаси уз фа- 
олияти давомида к;онун асосида кушма мажлислар олиб бори- 
шади. Сенат ва Крнунчилик палатасининг кушма мажлислари 
Узбекистон Республикасининг Президента кдсамёд к,илгани- 
да, Узбекистон Республикасининг Президента мамлакат иж- 
тимоий-ик;тисодий даётининг, ички ва таищи сиёсатининг 
мудим масалалари юзасидан нут к, сузлаганида, чет давлатлар- 
нинг радбарлари нущ сузлаганида очик; ва ошкора утказилади.
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Палаталарнинг келишувига мувофик, кушма мажлислар бо- 
шк,а масалалар юзасидан хам утказилиши мумкин.

Палаталарнинг кушма мажлиси, агар унда тегишинча Сенат 
аъзолари ва Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг 
камида учдан икки щеми хрзир булса, ваколатли ^исобланади.

Палаталарнинг кушма мажлисларида, агар кушма мажлис - 
да бошк,ача к,оида белгиланган булмаса, Крнунчилик палатаси 
Спикери ва Сенат Раиси навбатма-навбат раислик киладилар.

Палаталарнинг кушма мажлисида эшитилган масалалар 
му^окамаси натижалари асосида палаталарнинг кушма к,арори 
Кабул кдлиниши мумкин. Бунда овоз бериш, крида тарикаси- 
да, ало^ида-ало^ида утказилади1.

2 .0лий Мажлис ^онунчилик палатасининг мажлиси. Крнун- 
чилик палатаси фаолиятининг ташкилий шакли унинг Крнун- 
чилик палатаси сессиялари давомида утказиладиган мажлис - 
ларидир. Навбатдаги сессиялар, крида тарикасида, сентябрнинг 
биринчи иш кунидан бошланиб келгуси йил июнь ойининг 
охирги иш кунига к;адар утказилади.

Крнунчилик палатасининг сайловдан кейинги биринчи 
мажлиси сайловдан сунг икки ойдан кечиктирмай Узбекистон 
Республикаси Марказий сайлов комиссияси томонидан чащ - 
рилади. Крнунчилик палатасининг биринчи мажлисини Узбе
кистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг Раи
си очади ва Крнунчилик палатаси Спикери сайлангунига кдцар 
унда раислик килади.

Крнунчилик палатаси ва унинг органлари мажлисларида Узбе
кистон Республикаси Президента, Сенат Раиси, Бош вазир, 
Вазирлар Маздкамасининг аъзолари, Узбекистон Республика- 
сининг Конституциявий суди, Олий суди ва О лий хужалик су- 
дининг раислари, Бош прокурор иштирок этишлари мумкин.

Крнунчилик палатаси мажлисига давлат органлари ва но- 
давлат нотижорат ташкилотларнинг, илмий муассасаларнинг 
вакиллари, мутахассислар ва олимлар, матбуот органларининг, 
телевидение, радио ва боища оммавий ахборот воситаларининг 
вакиллари таклиф кили ниши мумкин. Палата мажлислари очик 
ва ошкора утказилади.

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисидаги
конституциявий крнун (11-модда) / /  Халк,сузи. -  2002. -  28 дек.
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Зарурат тугалганида, Крнунчилик палатаси ёпик, мажлис 
утказиш тугрисида кдрор к,абул кдлиши мумкин. Палата маж- 
лисларини ташкил кдлиш дамда утказиш тартиби палата Рег- 
ламентида белгиланади1.

3. Олий Мажлис Сенатининг мажлиси. Сенат фаолияти- 
нинг ташкилий шакли — унинг мажлислари. Сенат мажлисла- 
ри заруратга к,араб, лекин йилига камида уч марта утказилади. 
Сенатнинг биринчи мажлиси Сенат таркиб топганидан кейин 
бир ойдан кечиктирмай Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссияси томонидан чакдрилади. Сенатнинг бирин
чи мажлисини Узбекистон Республикаси Марказий сайлов ко- 
миссиясининг Раиси очади ва Сенат Раиси сайлангунига к;адар 
унда раислик кдлади.

Сенатнинг навбатдан тацщари мажлиси Узбекистон Респуб
ликаси Президент, Сенат Раисининг таклифига биноан ёки 
Сенат аъзолари умумий сонининг камида учдан бир кдсми 
таклифига биноан чакдрилиши мумкин. Фак;ат Сенат мажлис- 
ларида Узбекистон Республикасининг крнунлари маъкулланади 
дамда Сенат хужжатлари к;абул кдлинади.

Сенат ва унинг органлари мажлисларида Узбекистон Респуб
ликасининг Президента, Крнунчилик палатасининг Спике- 
ри, Бош вазир, Вазирлар Мадкамасининг аъзолари, Узбекис
тон Республикасининг Конституциявий суди, Олий суди ва 
Олий хужалик судининг раислари, Бош прокурор иштирок 
этишлари мумкин.

Сенат мажлисига давлат органлари ва нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг, илмий муассасаларнинг вакиллари, мута- 
хассислар ва олимлар, матбуот органларининг, телевидение, 
радио ва боища оммавий ахборот воситаларининг вакиллари 
таклиф кдлиниши мумкин.

Сенат мажлислари очик, ва оШкора утказилади. Зарурат бул- 
ганида, Сенат ёпик; мажлис утказиш тугрисида к,арор к;абул 
кдлиши мумкин. Сенат мажлисларини ташкил кдлиш ва утка
зиш тартиби Сенат Регламентида белгиланади2.

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси 
ту!рисидаги конституциявий крнуни (10-модца) / /  Халк,сузи. — 2002. — 27 дек.
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисидаги консти
туциявий крнун (10-модда) / /  Халк,сузи. — 2002. — 28 дек.
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Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Регламентида 
депугатларнинг фракциялари ва блоклари туррисидаги хукукдй 
нормалар мустахдамланган. Фракциялар ва депугатлар блоклари- 
ни ташкил этиш фак,ат Крнунчилик палатаси тизимида амалга 
оширилади. Давлат хукук^ фанида фракция ва депутатлар гуру^и 
умумий номда депутатлар бирлашмалари деб аталади.

Крнунчилик палатасининг депутатлари сиёсий, професси
онал ва бошк,а асосларда фракциялар ва депутатлар гурухдари 
шаклидаги депутатлар бирлашмаларини тузишлари мумкин.

Фракция сиёсий партиядан курсатиладиган депутатлар томо- 
нидан партия манфаатларини Крнунчилик палатасида ифода- 
лаш макрадида тузиладиган ва белгиланган тартибда руйхат- 
дан утказилган депутатлар бирлашмасидир.

Депутатлар гурухдарини Крнунчилик палатаси таркибига 
сайланган, сиёсий партиядан курсатилмаган депутатлар тузишга 
^акди. Крнунчилик палатаси депутатининг фракцияга ёки де
путатлар гуруэдига кириши туррисидаги карор уларнинг маж
лис ларида кабул кдлинади. Крнунчилик палатасининг депута
та факат бир фракция ёки депутатлар гурухднинг аъзоси були- 
ши мумкин. Сиёсий партиядан курсатилган ва Крнунчилик 
палатасига сайланган депутат факат шу партия фракциясининг 
аъзоси булиши мумкин ёки ^еч бир фракция ёхуд депутатлар 
гуру^ига кирмасликка ^акди. Депутатлар бирлашмаларининг 
ташкил этилиши ва фаолият тартиби «Крнунчилик палатаси
нинг Регламента туррисида»ги конунда белгиланган.

Крнунчилик палатасининг камида тукдиз нафар депутата 
фракция ёки депутатлар гурухдни тузиш >̂ укукига эга. Фракция
лар ва депутатлар гурухдари руйхатдан утиши керак. Крнунчилик 
палатасининг мажлисида фракция ва депутатлар гуруздннинг ра^- 
бари ёки боища вакили тегишинча фракция ёки депутатлар гу- 
рух;и тузилгани ^авдца палатага ахборот беради. Бу хрл Крнунчи- 
лик палатаси мажлисининг баённомасида кайд этилади.

Крнунчилик палатаси фракция ва депутатлар гуру^и тузил
гани туррисида карор кабул кдлади.

Фракция ва депутатлар гуру^и бир катор ваколатларга эга. 
Жумладан, у:

1) Крнунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби, мухр- 
кама килинаётган масалаларни куриб чикиш тартиби ва мо^и- 
яти юзасидан таклифлар хдмда фикр-муло^азалар киритади;
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2) Крнунчилик палатасининг мажлисида мудокама кдии- 
наётган дар бир масала юзасидан музокараларда фракция, де- 
путатлар гуруди вакилига кафолатланган тарзда суз берилиши 
дукувдцан фойдаланади;

3) келишув комиссияси ва боища комиссиялар тузиш тугри- 
сида масала куяди;

4) Крнунчилик палатаси мажлисида давлат докимияти ва 
бопщаруви органларининг мансабдор шахсларига уларнинг 
тасарруфига кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган 
тушунтириш бериш ёки нукуаи назарини баён кдшш талаби 
билан мурожаат этади;

5) Конунчилик палатаси мажлисида мудокама кдгсинаёт- 
ган масала юзасидан фракциянинг, депутатлар гурудининг фик- 
рини Конунчилик палатаси депутатлари уртасида тарк,атади;

6) палатанинг Кенгаши, кумиталари ва комиссиялари ишида 
иштирок этади;

7) Конунчилик палатасида мудокама кдгсинаётган крнун 
лойидалари ва боцща к^арорларнинг лойидалари юзасидан уз 
таклифларини киритади;

8) дукумат аъзоларини уларнинг фаолияти масалалари юза
сидан эшитиш тугрисида масала куяди;

9) фракциянинг, депутатлар гурудининг фаолияти учун за- 
рур материаллар ва дужжатларни давлат органлари дамда улар
нинг мансабдор шахсларидан талаб кдииб олади;

10) к,онун дужжатларига мувофик, бошк,а ваколатларни амал- 
га оширади.

Фракция ва депутатлар гурудининг фаолияти куйидаги дол- 
ларда тугатилади:

1) фракция ёки депутатлар гурудининг уз ташаббуси билан;
2) Конунчилик палатасининг ваколат муддати тугаганида;
3) фракция ёки депутатлар гурудига кирувчи депутатлар 

сони уларни тузиш учун зарур булган микдор чегарасидан ка- 
майиб кетганида;

4) тегишли сиёсий партиянинг фаолияти тугатилган такдирда1.
Жадон тажрибасидан маълумки, икки палатали парламент-

лар тизимида парламентга умумий раислик института деярли

1 Кдранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси
т$трисидаги конституциявий к;онун (23-26-модцалар) / /  Хал к, сузи. -  2002. -
27 дек.
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к^лланилмайди. Умумий фаолиятни мувофикдаштириб туриш 
мак;садида Келишув комиссияси фаолият олиб боради. Келишув 
комиссияси факдт Олий Мажлиснинг конун ижодкорлиги йуна- 
лишидаги функцияларини тартибга солиш макрадида тузилади.

Сенат томонидан рад этилган крнун юзасидан Сенат ва 
Конунчилик палатаси юзага келган келишмовчщшкларни бар- 
тараф этиш учун Сенат аъзолари ва Конунчилик палатаси де- 
путатлари орасидан тенглик асосида келишув комиссиясини 
тузиш мумкин.

Келишув комиссиясининг дар бир палатадан курсатилган 
аъзолари Уз таркибидан купчилик овоз билан комиссиянинг дам- 
раисини сайлашади. Келишув комиссияси, крнуннинг ягона 
матнини ишлаб чикдш макрадида, Сенатнинг дар бир эътиро- 
зини алодида-алодида куриб чикдди. Келишув комиссияси донун- 
нинг Сенат эътироз билдирмаган айрим модцалари тадририни 
Узгартириш тугрисида, агар бундай узгартиришни Сенатнинг 
таклифлари асосида ишлаб чикдлган цонун модцаларининг тад- 
рщэи тацозо этадиган булса, кдрор крбул едлишга дакди.

Келишув комиссияси ишининг натижалари юзасидан 
келишмовчиликларни бартараф этиш буйича таклифларни Уз 
ичига олган хулоса кдбул кдлинади.

Келишув комиссиясини тузиш тартиби, унинг таркиби ва 
иши Регламентда белгиланади.

Келишув комиссиясининг таклифлари кабул кдщнган так;- 
дирда, крнун дойидаси Конунчилик палатасида одатдаги тар- 
тибда к,айта кУриб чикдлиши лозим ва маъкуллащ учун Се- 
натга юборилади. Агар Сенат илгари рад этилган крнунни кбайта 
куриб чикдшда уни келишув комиссиясининг тадририда маъ- 
кулламаса, крнун рад этилган дисобланади ва у Конунчилик 
палатасига кдйтарилиши керак1.

Юк,орида баён этганимиздек, Олий Мажлиснинг Конун- 
чилик палатасига радбарликни Спикер амалга оширади. Спи- 
‘кер сайловдан кейинги биринчи мажлисда Конунчилик пала
таси депутатлари орасидан яширин овоз бериш оркрли депу- 
татлар умумий сонининг купчилик овози билан Конунчилик 
палатасинийг ваколат мудцатига сайланади. Конунчилик пала-

1 КаРанг: Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Сената туррисидаги
конституциявий к;онун (25—26-моддалар) / /  Халк; сузи. — 2002. — 28 дек.
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таси Спикерлигига номзод курсатиш ва сайлаш тартиби Крнун- 
чилик палатаси Регламентида белгиланади.

Крнунчилик палатасининг Спикеры уз вазифасини бажа- 
риш даврида сиёсий партияга аъзоликни тухтатиб туради хамда 
сиёсий партия фракцияси (бундан буён матнда фракция деб 
юритилади) ва депутатлар гуру^и таркибига кириши мумкин 
эмас. Крнунчилик палатаси Спикери палата таркибидаги куми- 
таларнинг таркибига сайланиши мумкин эмас. Крнунчилик 
палатаси Спикери яширин овоз бериш оркали Крнунчилик 
палатаси депутатларининг учдан икки цисмидан купрогининг 
овози билан к,абул кдлинган карорга биноан муддатидан илга- 
ри чакириб олиниши мумкин.

Крнунчилик палатасининг Спикери уз ваколатига киради- 
ган масалалар юзасидан фармойишлар чикаради.

Крнунчйлик палатасининг Спикери куйидаги ваколатларга эга:
1) Крнунчилик палатаси ва унинг Кенгаши мажлисларини 

чакиради, уларда раислик кдлади;
2) Крнунчилик палатаси му^окамасига киритиладиган маса- 

лаларни тайёрлашга умумий ра^барлик кдлади;
3) Крнунчилик палатаси томонидан кабул килинган конун- 

ларни маъкуллаш учун Сенатга юборади;
4) Крнунчилик палатаси кумиталари ва комиссияларининг 

фаолиятини мувофиклаштириб боради;
5) Узбекистан Республикаси крнунларининг ва Крнунчи- 

лик палатаси лужжатларининг ижроси устидан назоратни таш- 
кил этади;

6) Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари урта- 
сида вазифаларни таксимлайди;

7) парламентлараро алокаларни амалга ошириш ишларига 
Хамда халкаро парламент ташкилотлари иши билан боглик 
Крнунчилик палатаси гурухдарининг фаолиятига ра^барлик 
Килади;

8) Крнунчилик палатаси матбуот органларининг уставла- 
рини ва тахрир ^айъатлари таркибини хамда уларнинг ишла- 
ши учун зарур харажатлар сметаларини тасдиклайди;

9) Кенгаш билан келишилган ^олда Крнунчилик палатаси 
матбуот органларининг бош мухаррирларини тайинлайди ва 
уларни лавозимидан озод килади;
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10) Крнунчилик палатаси матбуот органларининг фаолия- 
тига ра^барликни амалга оширади;

11) Сенат, бошк,а давлат органлари, чет давлатлар, халк,а- 
ро ва бошка ташкнлотлар билан узаро муносабатларда Крнун- 
чилик палатаси номидан иш куради;

12) Крнунчилик палатаси ва унинг Кенгаши к,арорларини 
имзолайди;

13) Крнунчилик палатаси девонининг фаолиятига рах^барликни 
амалга оширади, депутатлар ва Крнунчилик палатаси девони
нинг ишлаши учун зарур харажатлар сметаларини тасдикдайди;

14) Узбекистан Республикасининг Конституцияси, Узбе
кистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик пала
таси тутрисидаги конституциявий крнун ва Крнунчилик пала- 
тасининг Регламентида назарда тутилган бошк,а ваколатларни 
амалга оширади.

Крнунчилик палатасининг Спикери уз ваколатига тааллукуш 
масалаларни Кенгаш му^окамасига киритишга хак<ли. Крнун- 
чилик палатасида Спикер уринбосарлари х,ам фаолият курсата- 
дилар. Крнунчилик Палатаси Спикерининг уринбосарлари 
Крнунчилик палатасининг депутатлари орасидан яширин овоз 
бериш орк;али депутатлар умумий* сонининг купчилик овози 
билан Крнунчилик палатасининг ваколати мудцатига сайла- 
нади. Крнунчилик палатаси Спикерининг Уринбосарлигига 
номзодлар кУрсатиш ва сайлаш тартиби Крнунчилик палата
сининг Регламентида белгиланади.

Крнунчилик палатаси Спикерининг Уринбосарлари Крнун
чилик палатаси к^миталарининг таркибига сайланиши мум- 
кин эмас. Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари 
Крнунчилик палатаси Спикерининг топширишга биноан унинг 
айрим вазифаларини бажаради ва Крнунчилик палатасининг 
Спикери йукушгида ёки уз вазифаларини амалга ошириши 
мумкин булмаган ^олларда унинг вазифасини бажариб туради. 
Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари Уз вази
фаларини бажариш даврида сиёсий партияга аъзоликни тухта- 
тиб турадилар э̂ амда фракция ва боища депутатлар бирлашма- 
сининг таркибига кириши мумкин эмас'.

1 Кдранг: Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик пала
таси тутрисидаги конституциявий конуни (13-15-модцалар) / /  Халк, сузи. -
2002. -  27 дек.
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Узбеки стон Республикаси Олий Мажлисининг Сенатига эса 
Сенат раиси радбарлик кдлади. Сенат Раиси Сенат таркиб топ- 
ганидан кейинги биринчи мажлисда Узбекистан Республика
си Президентининг такдимига биноан Сенат аъзолари ораси- 

' дан яширин овоз бериш орк;али сенаторлар умумий сонининг 
кУпчилик овози билан Сенат ваколати муддатига сайланади. 
Сенат Раислигига номзод курсатиш ва сайлаш тартиби Сенат- 
нинг Регламентида белгиланади.

Сенат Раиси уз вазифасини бажариш даврида сиёсий партия 
ва даракатларга аъзоликни тухтатиб туради. У Сенат кумитала- 
рининг таркибига сайланиши мумкин эмас. Сенат Раиси яши
рин овоз берйш орк;али сенаторларнинг учдан икки кдсмидан 
купрогининг овози билан к;абул кдлинган Сенат кдрорига би
ноан мудцатидан илгари чакдриб олиниши мумкин. У Уз вако- 
латига кирадиган масалалар юзасидан фармойишлар чик;аради.

Сенат Раиси бир к а̂нча ваколатларни амалга оширади. Ху- 
сусан, у:

1) Сенат ва унинг Кенгаши мажлисларини чакдради, уларда 
раислик кдлади;

2) Сенат мудокамасига киритиладиган масалаларни тайёр- 
лашга умумий радбарлик кдлади;

3) Сенат маъкуллаган крнунларни имзолаш учун Узбекис
тон Республикасининг Президентига юборади;

4) Сенат кумиталари ва комиссияларининг фаолиятини 
мувофикугаштириб боради;

5) Узбекистон Республикаси к,онунларининг ва Сенат 
к,арорларининг ижроси юзасидан назоратни ташкил этади;

6) Сенат Раисининг Уринбосарлари уртасида вазифаларни 
так,симлайди;

7) парламентлараро ало^аларни амалга ошириш ишларига 
дамда халк,аро парламент ташкилотлари иши билан боглик; Се
нат гурудларининг фаолиятига радбарлик кдлади;

8) Сенат матбуот органларининг уставларини ва тадрир 
дайъатларининг таркибини дамда уларнинг ишлаши учун за- 
рур харажатлар сметадарини тасдикдайди;

9) Кенгаш билан келишилган долда Сенат матбуот орган
ларининг бош мударрирларини тайинлайди ва уларни лавози- 
мидан озод кдлади;
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10) Сенат матбуот органларининг фаолиятига ра^барлик
ни амалга оширади;

11) Крнунчилик палатаси, бошк.а давлат органлари, чет 
давлатлар, халк^аро ва боища ташкилотлар билан узаро муно- 
сабатларда Сенат номидан иш куради;

12) Сенат ва унинг Кенгаши к;арорларини имзолайди;
13) Сенат девони фаолиятига ра^барликни амалга ошира

ди, сенаторлар ва Сенат девони ишлаши учун зарур харажат- 
лар сметаларини тасдик«лайди;

14) Узбекистан Республикасининг Конституцияси, Узбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисида- 
ги конституциявий к,онун ва Сенат Регламентида назарда ту- 
тилган бонща ваколатларни амалга оширади.

Сенат Раиси узининг ваколатига тааллуьуш масалаларни 
Кенгаш му^окамасига киритишга ^авди.

Сенат тизимида раис уринбосарлари х,ам фаолият курса- 
тиб, улар Сенат аъзолари орасидан яширин овоз бериш орк;али 
сенаторлар умумий сонининг купчилик овози билан Сенат 
ваколати мудцатига сайланади. Сенат Раисининг уринбосарли- 
гига номзодлар курсатиш ва сайлаш тартиби Сенат Регламен
тида белгиланади. Сенат Раисининг уринбосарлари уз вазифа- 
ларини бажариш даврида сиёсий партиялар ва харакатларга аъзо- 
ликни тухтатиб туради.

Сенат Раисининг Уринбосарлари палатада фаолият курсатувчи 
кумиталар таркибига сайланиши мумкин эмас. Сенат Раиси
нинг уринбосарлари Раис топширишга биноан унинг айрим 
вазифаларини бажаради ва Сенат Раиси йук^игида ёки Уз вази- 
фаларини амалга ошириши мумкин булмаган ^олларда унинг 
вазифасини бажариб туради. Сенат Раисининг уринбосарлари- 
дан бири Крракдлпошстон Республикасининг вакили булади1.

Олий Мажлиснинг хар икки палатасида ^ам уларнинг ишини 
фаол ташкил кдлиш ва олиб бориш макрадида кенгаш тузил ади.

Крнунчилик палатасининг фаолиятини самарали ташкил 
‘этиш, палата кумиталари ишини мувофикдаштириб бориш, 
крнун лойщаларини тайёрлаш ишини режалаштириш масала- 
сини дастлабки тарзда кУриб чикдшни ташкил этиш мак,сади- 
да, Крнунчилик палатасининг Кенгаши тузилади.

1 Кдранг: Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисидаги
конституциявий цонун (13-15-модцалар) / /  Халк,сузи. -  2002. — 28 дек.
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Крнунчилик палатасининг Кенгаши палата мажлислари ора- 
лиища заруратга к̂ араб тупланади. Крнунчилик палатаси Кен- 
гашининг таркибига Крнунчилик палатасининг Спикери, 
унинг уринбосарлари, фракциялар ва депутатлар гурудлари- 
нинг радбарлари, Крнунчилик палатаси кумиталарининг ра- 
ислари киради. Крнунчилик палатасининг Кенгаши уз вакола- 
тига кирадиган масалалар юзасидан аъзолари умумий сони- 
нинг купчилик овози билан к;арорлар к,абул кдлади1.

Сенатнинг фаолиятини самарали ташкил этиш, палата куми- 
талари ишини мувофикдаштириб бориш, кун тартиби юзаси
дан таклифлар тайёрлаш, крнунларни дастлабки тарзда куриб 
чикдшни ташкил этиш макрадида Сенат Кенгаши тузил ад и.

Сенат Кенгаши палата мажлислари оралирида заруратга 
Караб тупланади. Унинг таркибига Сенат Раиси, унинг урин
босарлари ва кумиталарнинг раислари киради. Сенат Кенгаши 
уз ваколатига кирадиган масалалар юзасидан аъзолари умумий 
сонининг купчилик овози билан к,арорлар кдбул кдлади2.

Парламентни такомиллаштириш борасидаги ислодотлардан 
кейин Олий Мажлиснинг кумита ва комиссиялари дам тузил- 
мавий жидатдан янгича демократик туе олди. Крнунчилик па- 
латасида алодида, Сенат тизимида алодида кумита ва комис- 
сиялар фаолият курсатадиган булди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик пала
тасининг кумиталарини сайлаш тартиби куйидагича амалга 
оширилади.

Крнун лойидаларини тайёрлаш ишини олиб бориш, Крнун
чилик палатаси мудокамасига киритиладиган масалаларни да
стлабки тарзда куриб чик,иш ва тайёрлаш, Узбекистон Респуб
ликаси крнунлари дамда палата к,абул кдладиган кдрорларнинг 
ижросини назорат к;илиш учун Крнунчилик палатасининг ва- 
колатлари мудцатига Крнунчилик палатаси депутатлари ораси- 
дан раис, унинг уринбосари ва аъзолардан иборат таркибда 
кумиталар сайланади.

Кумита раиси, унинг уринбосари ва кумита аъзоларининг 
лавозимлари депутатларнинг кдйси партия ёки гурудга мансуб-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси 
туррисидаги конституциявий крнуни (16-модца) / /  Халк, сузи. -  2002. -  27 дек.
2 К̂ аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената тугрисидаги 
конституциявий крнун (16-модца) / /  Халк;сузи. -  2002. -  28 дек.
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лигини хамда сайловда сайловчиларнинг к,анча овозини олган- 
лигини инобатга олган хрлда яхлит (умумий) к,арор билан бел- 
гиланади. Крнунчилик палатаси кумиталарининг барча аъзола- 
ри тенг хукук,лардан фойдаланадилар. Кумита таркибига сай- 
ланмаган депутат унинг ишида маслах,ат овози хукуки билан 
иштирок этишга хак̂ пи. Крнунчилик палатасининг кумиталари 
Крнунчилик палатаси олдида масъул ва унга хисобдордир.

Крнунчилик палатасининг кумиталари куйидаги ваколат- 
ларга эга:

1) уз ташаббуси билан ёки Крнунчилик палатасининг топ- 
ширигига биноан Узбекистан Республикаси крнунларининг 
хамда узининг ваколатларига кирадиган масалалар юзасидан 
Крнунчилик палатаси бошк,а к^арорларининг лойи^аларини 
ишлаб чик^пп;

2) крнун лойщаларини дастлабки тарзда куриб чик,иш ва 
уларни Крнунчилик палатасида к^риб чикдшга тайёрлаш;

3) крнунларнинг лойщалари юзасидан хулосалар бериш, 
крнун лойщасини Крнунчилик палатаси мажлисининг кун 
тартибига киритиш, унинг устида ишлашни давом эттириш 
ёки асослантирилган \олда уни рад этиш т$трисида Кенгашга 
таклифлар киритиш;

4) Узбекистан Республикасининг Давлат бюджета лойща- 
си юзасидан хулосалар ва таклифлар бериш;

5) Крнунчилик палатасининг топширигига ёки палата 
Кенгашининг тавсиясига биноан муайян крнун лойщаси ёки 
палата ваколатларига кирадиган бошк,а масала юзасидан масъ
ул булиш;

6) киритилган крнун лойи^аларини куриб чик,иш буйича 
ишчи гуру^лари тузиш, уларнинг таркибига давлат органлари 
ва нодавлат нотижорат ташкилотларнинг, илмий муассасалар- 
нинг вакилларини, мутахассислар ва олимларни, хужалик юри- 
тувчи субъектларнинг ра^барларини жалб этиш;

7) крнунчилик ташаббуси хукук^ субъектлари вакиллари- 
нинг улар киритган крнун лойихрсига тааллукуш масалалар 
юзасидан фикрларини эшитиш;

8) Узбекистан Республикаси крнунларининг, шунингдек 
Крнунчилик палатаси томонидан к,абул кдлинаётган к,арор- 
ларнинг матнига узгартиш ёки куши мчал ар киритиш юзаси
дан таклифлар тайёрлаш;
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9) давлат органлари ва бошк;а ташкилотлардан, мансабдор 
шахслардан хужжатларни, эксперт хулосалари, статистика маъ- 
лумотлари ва бошк,а маълумотларни талаб кдлиб олиш;

10) давлат докимияти ва бошк,аруви органлари радбарлари- 
нинг Узбекистан Республикаси крнунлари, боища крнун дуж- 
жатлари дамда кумиталарнинг карорлари улар томонидан к,ан- 
дай бажарилаётгани дакддаги ахборотини эшитиш.

Крнунчилик палатасининг кумиталари ишни уз режалари- 
га, шунингдек Крнунчилик палатаси, унинг Спикери ва Кен- 
гашининг топширикдари дамда тавсияларига мувофик, ташкил 
этади. Палата кумиталарининг фаолият тартиби Крнунчилик 
палатасининг Регламентида белгиланиб, уларнинг мажлисла- 
ри палата мажлислари оралигида заруратга к,араб утказилади.

Крнунчилик палатаси кумитал ар и н и н г мажлислари, агар 
уларда кумита аъзоларининг камида ярми дозир булса, вако- 
латли дисобланади. Кумиталарнинг мажлислари одатда очик, 
утказилиб, зарурат булганида Крнунчилик палатасининг куми- 
талари ёпик, мажлис утказиш тутрисида к;арор к;абул кдлишла- 
ри мумкин.

Кумиталарнинг мажлисларига давлат органлари ва нодав- 
лат нотижорат ташкилотларининг, илмий муассасаларнинг ва- 
киллари, мутахассислар ва олимлар, матбуот органларининг, 
телевидение, радио дамда бошк;а оммавий ахборот воситалари- 
нинг вакиллари таклиф кдшинишлари мумкин. Крнунчилик 
палатасининг кумиталари куриб чикдлаётган масалалар юза- 
сидан кумита жами аъзоларининг купчилик овози билан к;арор- 
лар к,абул к,илади. Кумиталарнинг давлат органларига юбори- 
лаётган кдрорларини ушбу давлат органлари куриб чикдшла- 
ри, натижалари ёки курилган чоралар тутрисида, агар к,арорда 
бошк,ача крида белгиланган булмаса, узога билан бир ойдан 
кечиктирмай хабар кдтгашлари шарт.

Кумиталардан таищари, Крнунчилик палатаси муайян 
вазифаларни бажариш учун комиссиялар дам тузиши мумкин.

Комиссиялар К р н у н ч и л и к  палатаси мажлисида Крнунчи
лик палатаси депутатлари орасидан тузилади. Айни пайтда ко- 
миссияни тузишдан кузланган макрад ва унинг ваколатлари 
белгиланади. Комиссиялар уз фаолиятини зиммасига юклатил- 
ган вазифалар бажарилганидан кейин ёки Крнунчилик пала
тасининг карорига биноан муддатидан илгари тугатади. Ко-
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миссияларни ташкил этиш ва уларнинг фаолият тартиби Крнун- 
чилик палатасининг Регламентида белгиланади1.

Крнунчилик палатасидаги каби Сенатда \ам  кумита ва ко- 
миссиялар ташкил этил ад и.

Сенат му^окамасига киритиладиган масалаларни дасглабки тарз- 
да куриб чикдеш ва тайёрлаш, Узбекистан Республикаси крнун- 
лари ^амда Сенат томонидан кдбул кдлинадиган кррорларнинг 
ижросини назорат кддиш учун Сенат шаклланганидан кейин унинг 
ваколатлари муддатига сенаторлар орасидан раис, унинг уринбо- 
сари ва аъзолардан иборат таркибда кумиталар сайланади.

Сенат кумиталарининг барча аъзолари тенг хукукдардан 
фойдаланадилар. Кумита таркибига сайланмаган сенатор унинг 
ишида масла^ат овози хукуки билан иштирок этишга хакуш. 
Сенат кумитаси Сенат олдида масъул ва унга ^исобдор булиб, 
крнун асосида уз фаолияти давомида куйидаги ваколатларни 
амалга оширади:

1) Крнунчилик палатаси томонидан Сенатга маъкуллаш 
учун топширилган крнунлар юзасидан хулосалар бериш;

2) Узининг ваколатларига кирадиган масалалар юзасидан 
Уз ташаббуси билан ва Сенатнинг топширигига биноан Сенат 
Хужжатларининг лойщаларини ишлаб чикдш;

3) крнунни мажлис кун тартибига киритиш ёки унинг ус- 
тида ишлашни давом эттириш ёхуд асослантирилган хрлда уни 
рад этиш тугрисида Кенгашга таклифлар киритиш;

4) Узбекистан Республикасининг Давлат бюджета лойи^а- 
си юзасидан хулосалар ва таклифлар бериш;

5) давлат органлари ва бошк,а ташкилотлардан, мансабдор 
шахслардан хужжатларни, эксперт хулосалари ва бошк,а хуло- 
саларни, статистика маълумотлари ва бошк,а маълумотларни 
талаб кдлиб олиш;

6) Крнунчилик палатаси томонидан киритилган крнунларни 
куриб чиьдиш буйича ишчи гурухдари тузиш, уларнинг таркибига 
давлат органлари ва нодавлат нотижорат ташкилотларнинг, ил- 
мий муассасаларнинг вакилларини, мутахассислар ва олимларни, 
хужалик юритувчи субъектларнинг радбарларини жалб этиш;

1 К.аранг: Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик пала
таси туррисидаги конституциявий крнун (17—23-моддалар) / /  Халк; сузи. -
2002. - 2 7  дек.
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7) Сенат кумитасининг мудокамасига киритилган Узбе
ки стон Республикасининг крнунлари, шунингдек Сенат то- 
монидан к,абул кдпинаётган к,арорлар матнига узгартиш ёки 
кушимчалар киритиш юзасидан таклифлар тайёрлаш;

8) давлат докимияти ва бошк,аруви органлари радбарлари- 
нинг Узбекистон Республикаси к;онунлари, Сенат дужжатла- 
ри дамда кумиталарнинг к,арорлари улар томонидан к;андай 
бажарилаётгани дакддаги ахборотини эшитиш.

Кумиталар иш фаолиятини Уз режаларига, шунингдек Се
нат, унинг Раиси ва Кенгашининг топширикдари дамда тав- 
сияларига мувофик; ташкил этади. Кумиталарнинг фаолият тар- 
тиби Сенатнинг Регламентида белгиланади.

Сенат кумиталарининг мажлислари Сенат мажлислари ора- 
лищца заруратга кдраб очик,тарзда угказилиб, агар уларда кумита 
аъзоларининг камида ярми дозир булса, ваколатли дисобланади. 
Зарурат булганида Сенат кумиталари ёпик; мажлис утказиш 
тутрисида кэрор к,абул кдлишлари мумкин. Мажлисларга давлат 
органлари, нодавлат нотижорат ташкилотлар ва илмий муасса- 
саларнинг вакиллари, мутахассислар ва олимлар, матбуот орган- 
ларининг, телевидение, радио дамда бошкд оммавий ахборот 
воситаларининг вакиллари таклиф кдлинишлари мумкин.

Сенат кумиталари куриб чикдлаётган масалалар юзасидан 
кумита- жами аъзоларининг купчилик овози билан к,арорлар 
к,абул кдлади. Сенат кумиталарининг давлат органларига юбо- 
рилаётган к^рорларини ушбу давлат органлари куриб чикдш- 
лари, натижалари ёки курилган чоралар тутрисида, агар к;арорда 
боищача крида белгиланган булмаса, узоги билан бир ойдан 
кечиктирмай хабар кдлишлари шарт.

Кумиталардан таш^ари, Сенат тизимида муайян вазифа- 
ларни бажариш учун комиссиялар дам фаолият курсатади. Ко
миссиялар Сенат мажлисида сенаторлар орасидан тузилади. 
Айни пайтда комиссияни тузишдан кузланган мак,сад ва унинг 
ваколатлари белгиланади. Комиссиялар Уз фаолиятини зимма- 
сига юклатилган вазифалар бажарилганидан кейин ёки Сенат
нинг к^рорига биноан муддатидан илгари тугатади. Комиссия- 
ларни ташкил этиш ва уларнинг фаолият тартиби Сенат Рег
ламентида белгиланади.



II боб

ИККИ ПАЛАТАЛИ ПАРЛАМЕНТ ШАРОИТИДА 
КОНУНЧИЛИК ЖАРАЁНИ

2.1. Крнун ижодкорлигининг мо^ияти ва мазмуни

Узбекистан Республикаеида илк бор икки палатали парла- 
ментнинг таъсис этилиши билан унинг хУДУДВДа крнун ижод- 
корлиги янгича маъно ва мазмун касб этиши табийй. Шу боне 
крнун ижодкорлигининг ижтимоий-сиёсий, фалсафий ва юри- 
дик тагщинига алощда эътибор кэратиш нщоятда мущм. Крнун- 
ларни ижод этиш давлатнинг хукукдй нормалар яратишга к̂ ара- 
тилган махсус фаолиятидир. Давлат мазкур фаолият орк^ли мам- 
лакат ахолиейнинг умумий иродасини крнун даражасида ифода 
этади, жамиятга сиёсйй рахбарликни амалга оширади. Айнан 
шу фаолият туфайли, ижтимоий хаётга татбик; этиш ма^садида, 
бир бутун хамда ички яхлитликка эга булган хУКУ*чИЙ нормалар 
тизими, яъни крнунчилик системаси вужудга келтирилади.

Крнунни ижод этиш (яратиш) — ута масъулиятли, серкдрра 
ва мураккаб жараён. Маълумки, крнун кучига эга булган хар 
бир юридик крида (норматив-хукукдй хужжат) ижтимоий му- 
носабатларни тартибга солишда кудратли кучга айланади.

Давлат амри сифатида амал кдлувчи барча крнунлар жами- 
ят тарак^иётига жиддий таъсир курсатади. Бащарти, крнун 
чик^арувчи идора крнунларни яратиш ишига тегишли юксак 
масъулият билан ёндашмаса, бунинг натижасида юзага кела- 
диган крнунлар жамият тарак^иёти манфаатларига салбий таъ
сир этиши хам мумкин.

Крнун чик;арувчи идоранинг зиммасидаги масъулият шун- 
дан иборатки, у ижтимоий хаёт талабларини, хал этилиши кути- 
лаётган муаммолар ечимини хукук^й хужжат мазмунига синг- 
дириши, уларни крнун тилига муваффакдятли утказиши ло- 
зим булади. Крнун ижод этиш жараёнининг мураккаблиги 
шундаки, унда хар сафар ижтимоий муносабатларнинг мав-
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жуд тизимига асосланиш зарур. Ижтимоий муносабатлар тизи- 
ми крнунчилик жараёни учун белгиловчи асос, моддий пойде- 
вор булиб хизмат килади. Демак, ^аракат андозаси (схемаси) 
куйидагича: моддий омил, ундан ижтимоий онгга, ундан эса 
хукук,ий нормага (конунга).

Хар кандай юридик крнун узининг моддий заминига, иж
тимоий илдизларига эга. Фалсафий мушо\ада юритиб, гносео
логия нукгаи назаридан келйб чикдладиган булса, бу уринда 
ran хуцуцнинг, цонуннинг ижтимоий субстрати, яъни мо^ият- 
асоси хусусида бормокда. ХУКУК (к,онун) уз субстратининг ай- 
нан узи эмас. Крнуннинг вазифаси ижтимоий хаёт ^одисасини 
(субстратни) меъёрланган ^аёт со^асига, яъни нормалар жаб- 
^асига утказиш, ижтимоий муносабатларни норматив модел- 
лаиггиришдан иборат.

Крнун ижод этишнинг муваффак,ияти, бир томондан, иж
тимоий хаёт лодисасини тугри англашга, иккинчи томондан, 
уни к;онун чик;ариш фаолиятида туфи акс эттиришга боглик,. 
Хукук ижодкорлиги назарияси со^асида крлам тебратган ру- 
миниялик олима Анита Нащиц бу борада щундай фикрлайди: 
«К,онун чикдрищ фаолиятида фак,ат инъикос эттириш элемен- 
ти билан ижод этиш элемента уртасидаги нисбатни, лозим 
даражада белгиланганлик элементи билан объектив белгилан- 
ган чегара доирасидаги куплаб карорлар вариантларидан эр- 
кин танлаш элементи уртасидаги нисбатни тУфи тушунишги- 
на масалани окдпона хдл этиш гаровидир. Фак;ат шундай тУфи 
тушуниш... к,онун чик,арувчи органнинг инсонлар такдирини 
х,ал кдлувчи кудратли ва х,еч нарса билан чекланмаган ^окими 
мутлак, нам, ижтимоий вок^елик юборадиган импульсларни од- 
дийгина кдйд этувчи автомат хам эмаслигини, балки инсон- 
ларнинг хулк;-атворини тартибга солиш воситаларидан бирини 
(крнунни.—муал.) масъулият билан яратувчи эркин ижодкор 
эканлигини англашга имконберади»1.

Крнун ижодкорлигининг мо^иятини аникдашга, аввало, 
соф юридик маънода ёндашиш, колаверса, теран социологик 
ёндашиш бекдёс катта самара беради. Масаланинг юридик мо- 
ХИяти тегишли фаолият натижасида яратилаётган крнун к;айси

1 Нашиц А. Правотворчество: теория и законодательная техника. -  М., 1974. 
-  13-6.
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Хукмрон кучнинг манфаатини акс эттиради, унинг иродаси- 
НИ крндай ифода этади, деган саволларга жавоб бериш орк.али 
очилади. Юрвдик мохиятни чукурлаштиришда крнун чщарув- 
чи идоранинг жамият сиёсий тизимида, давлат хокимияти орган- 
лари орасида тутган мавк,еи, нуфузи хам алохдца ахамиятга эга 
(масалан, монархия шаклидаги давлат билан республика шак- 
лвда бопщариладиган давлатда к;онун ижодкорлиги уз хусуси- 
ятларига эга; хатто парламентлик республикаси билан прези- 
дентлик республикасидаги крнун ижодкорлиги идоралари хам 
Узаро жидций фаркданади). Баёнимизнинг кейинги кдсмларида 
мазкур хусусият ва фаркдарни хорижий давлатлар парламентлари 
тажрибаси мисолида янада аникрок, изохлаб утамиз.

Крнун ижодкорлигининг том маънодаги юридик мохияти 
жамиятда амал кдлувчи хук,ук,нинг мохияти ва хуцуц ижодкорли
гининг мохияти билан чамбарчас бокликдир. Хуш, хукукдинг 
мохияти нимада?

ХУКУК ходисасининг замонавий талкдни шуни курсатмок,- 
даки, унинг табиатидаги хал кднувчи таркибий кдсм норма- 
лардир. Хар бир алохида норма хали объектив хукукди ташкил 
этмайди. Норма воситадир. Аникрок айтганда, у ижтимоий му- 
носабатларни тартибга солувчи юридик восита1. Объектив (по
зитив) ХУКУ«» давлат иродасини крнун даражасига кутарувчи 
нормалар тизимидан иборат.

ХУКУ^нинг мохиятини биргина таъриф билан ифодалаш 
кдйин. ХУКУК жамиятдаги муносабатларни норматив тартибга 
солувчи турли тизимларнинг бир шакли, холос. ХУКУК юридик 
нормаларнинг оддий тизими эмас. У жамият тараккдётининг 
бутун маърифий даври мобайнида к;арор топган муносабатлар 
асосида шакллантирилган коидалар мажмуи булиб, давлат хоки- 
мияти томонидан урнатиладиган, инсонлар уртасидаги муно
сабатларни тартибга солишда эркинлик, адолат ва тенглик ме- 
зонларини белгилаб берувчи норматив мажбурий воситадир.

Юк;оридаги фикрни ривожлантириб айтиш мумкинки, 
хукух айни вахгнинг узида хам ижтимоий муносабатларни тар
тибга солишга мулжалланган кудратли расмий восита, хам мав- 
жуд муносабатларнинг бир макрад, бир сиёсат, бир хуку^ий

1 К^ранг: Алексеев С. С. Восхождение к праву: поиск и решения. -  М., 2001. -
96-97-6.
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мафкура замирида уйгунл аштирилишига асосланган ижтимо
ий тартиботдир.

Хуку*. ~  давлат даражасида умумлаштирил ган ироданинг нор
матив ифодаси. Шундай экан, хукук,ни жамиятдаги турли ижти
моий манфаатларни келиштириш, мувофикдаштириш (айнан ана 
шу келиштириш, жамият учун ягона умумий иродани шакллан- 
тириш хдмда расмийлаштириш крнун ижодкорлиги жараёнида 
руёбга чикдрилади) воситаси деб эътироф этиш лозим булади.

Башарти, жамият тарак;к;иётининг х;озирги боск;ичида 
^укукнинг маъноси, табиати унинг ижтимоий келишувга эри- 
шиш ок^бати, муросага асосланган ижтимоий тартиботнинг 
асоси эканлигида булса, унда хукук,нинг мо^ияти нимада акс 
этади: хукукдй гоялардами, нормалардами ёки ижтимоий му- 
носабатлардами? Бу саволга хукукдинг учта йирик мактаби 
куйидагича жавоб беради.

Жумладан, хуъуцнинг норматив назарияси мактабининг тал- 
крнига кура, хукук, — нормалар йигиндиси. Бу талкднга мувофик  ̂
хрр к;андай крнун ^укук; хдсобланади. Крнун давлат томонидан 
яратилади ва )̂ ар доим туфи ^амда хукук,ий деб тан олинади.

Социологик назарияга кура, хукук, — энг аввало реал ^аёт, 
айнан ижтимоий муносабатларнинг узи. ХУ*чУЩй муносабат- 
лар эса ижтимоий муносабатларнинг таркибий кдсмидир. Хукук; 
^аётнинг узида шаклланади, вужудга келади; судьянинг фао- 
лияти хукук, яратади (суд прецеденти). Бу назария давлат хукм- 
ронлиги (этатизми)ни сусайтиради, ик,тисодиётга давлат ара- 
лашувини чеклайди, шунингдек имморализм, хокимиятлар 
так;симланиши принципларига кенг йул очиб, суднинг юксак 
ролини таъминлашга хизмат кдгсади.

Маънавий ва ахлощй цадриятлар устунлигини щмояловчи 
ууцуций мактабнинг фикрича, хукук — олий идеал гоянинг ифо
даси. Масалан, ижтимоий шартнома гояси, ижтимоий ^амжи- 
Хатлик гояси, ижтимоий муроса (компромисс, консенсус), тенг- 
лик, адолат гоялари ва ^оказо. Ушбу гоялар хуку^ий норма- 
ларга, крнунларга х,амда ижтимоий муносабатларга сингдири- 
либ ифодаланиши мумкин. Ана шу гояларнинг акс эттирили- 
ши ёки акс эттирилмаслиги ну^таи назаридан, мазкур мактаб 
«э̂ уку**» билан «крнун»ни фаркдайди. ХУКУ*.ий гоя крнун чик;а- 
рувчи орган учун асосий мезон ^исобланади. Шу боис бу мак
таб кучли демократик гуманистик асосга таянади, унда ижти-



моий плюрализм, хркимиятлар такримланиши принципларига 
Катьий риоя этилади.

Барча хуку^ий макТаблар учун умумий жи^ат -  хукук,ни 
ижтимоий тартибот тизими, ижтимоий келишув ва муроса деб 
таърифлашдан иборат1.

Жамиятнинг жупщин ва турфа хукущй \аётида хукук; ижод- 
корлиги марказий уринлардан бирини эгаллайд. Хукук ижод- 
корлиги ^укукдаёти (яратилиши)нинг бошлангич боск^чидир. 
Фанда бу хусусда турли фикрлар мавжуд. Бир тоифа муаллиф- 
ларнинг фикрича, хуку*; ижодкорлиги -  халк; (синф) ирода- 
сини шакллантириш ва хукукдй актларда муста^камлаш, улар- 
ни узгартириш ва алмаштириш борасида даврий тарзда рас- 
мийлаштирилган фаолият тартиби2. Бопща олимлар хукук, ижод- 
корлигини кенг талк,ин этадилар: у давлатнинг жамият мак,- 
садларига эришишга йуналгирилган ва ташкилий жщатдан рас- 
мийлаштирилган фаолияти булиб, бунда ижтимоий муноса- 
батларни тартибга солиш э^тиёжи аникданади, шу эх^иёжлар- 
га мое булгаН янги хукук, нормалари яратилади, амалдагилари 
узгартирилади ва бекор кдлинади3.

Хукук, ижодкорлиги -  жамият ва давлатнинг хукущй э^гиёж- 
ларини аникдаш ва бадолаш, ваколатли субъектларнинг хукук^й 
актларни белгиланган тартибда шакллангириши ва ьдабул крли- 
шини к;амраб олувчи жараён4. Ушбу таърифда куйидаги мух^м 
жщатларга ургу берилган: 1) хукук^й тартибга солипши талаб 
этадиган ^олат ёки жараённи англаш, урганиш ва та?щил этиш;
2) у ёки бу ^укук^й актни кдбул кдпиш ваколатига эга болтан 
органни (субъектни) аникдаш; 3) кдбул ^илиниши мулжалл'ана- 
ётган актнинг шаклини танлаш; 4) тегишли процедура доирасида 
хукук^й актни тайёрлаш, к,абул кдлиш ёки узгартириш. Албатга, 
санаб утилган бу жщатлар узаро ботик; ва яхлит жараёццир.

Уз мо^иятига кура, хукук, ижодкорлиги давлат иродасини 
к;онун даражасига кутариш, уни барча учун умумий мажбурий 
•юридик кридалар тарзида ифода этищцан иборатдир. ХУ*\УК

1 Кдранг: Лившиц Р.З. Теория права. -  М., 1994. -  С.51-53.
2 К,аранг: Ковачев Д.А. Механизм правотворчества в социалистическом 
государстве. — М., 1977.
5 К,аранг: Поленина С. В. Законотворчество в Российской Федерации. — 
М., 1996.
4 Кдранг: Общая теория государства и права. Т. 2. — М., 1998. — С.157.
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ижодкорлигини даалатнинг теги шли ваколатга эга булган тур- 
ли органлари амалга оширади. Давлат ^окимият ва бошкдрув 
(ижро этувчи) органларининг фаолияти орк^ли ^уку^ий нор- 
маларнинг асосий мажмуини яратади.

Олимлар «ХУКУКНИ яратиш» ва «хукуц ижодкорлиги» тушун- 
чаларини фаркдайдилар. Уларнинг фикрича, %уцуц яратиш — 
давлат иродасини крнун даражасида шакллантириш жараёни; 
хучук; ижодкорлиги эса ваколатли давлат органлари ва ташки- 
лотлар (субъектлар)нинг норматив-хукукий актларни ишлаб 
чик̂ иши ва к^бул килишидир1.

К,онун ижодкорлиги ХУКУК ижодкорлигининг энг мухим, 
асосий шаклидир. Крнун ижодкорлик фаолияти — ваколатли дав
лат вакиллик органининг крнунлар лойихасини ишлаб чик^ш 
ва кдбул к>илишга кдратилган ва аник, мацрадга й^налтирилган 
иродавий фаолияти. Мазкур фаолият ижодий жараён булиб, бун
да халкдинг иродаси аник^анади, шакллантирилади, белги- 
ланган тартибда крнун даражасига кутарилади, расмийлашти- 
рилади, унта юридик шакл берилади. Академик Д.А.Керимов- 
нинг таъкидлашича, к,онун ижодкорлиги шунинг учун хам 
ижодий хусусият касб этадики, унда ташкде мухитдаги узга- 
ришлар одцийгина акс этгирилмайди, балки уни чукур мушо- 
хада кдлиб, норматив-хукукий к^йта ташкил этишнинг мурак- 
каб жараёни намоён булади2.

Давлат конунчилик фаолияти ор^али сиёсий, икгисодий, 
ижтимоий-маданий ва мафкуравий хаётнинг хамма сохалари- 
даги энг мухим масалаларни хал этишга кдратилган норматив- 
хукук̂ ий хулсжатлар яратади. Крнун чицдриш ёки крнунчилик 
хар кдндай давлатнинг ажралмас функцияси ва шундай бир фа
олият йуналишики, унда давлатнинг олий вакиллик иродаси 
ижтимоий тажрибани умумлаштириш асосида жамиятга давлат 
рахбарлигини амалга ошириш хамда ижтимоий муносабатларни 
тартибга солиш мак̂ садида крнунлар яратади, мавжуд к;онун- 
ларни узгартиради ва эскирганларини бекор кдлади.

«]̂ ооун ижодкорлиги» ибораси илмий адабиётда турли маъно- 
ларда кулланилади. Унинг Конституция ёки бирон крнунда
1 Кдранг: Пиголкин А. С. Правотворчество / /  Проблемы общей теории права и 
государства. — М., 1999. — С309.
2 Кдранг: КеримовД.А. Культура и техника законотворчества. — М., 1991. — 
С.22; Унингузи. Проблемы общей теории права. — М., 2000. — С.15—16.
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расмий таърифланмаганлиги амалий )(УКУК яратиш фаолияти- 
да, 5оа<ук,ни куллаш амалиётида ва Норматив-эдгсукий хуж- 
жатларни системалаштиришда муайян кййинчиликлар тугДир- 
мовда. Шу сабабли мазкур тушунчани ойдинлаиггириш зару- 
рати юзага келади. Куйида олимларнинг бу борадаги баъзи тал- 
Кинларини келтирамиз.

B.К.Бабаев: «Крнун ижодкорлиги — давлат хркимияти ва 
бош-к,аруви олий органлари норматив аюгларни яратиш бора- 
сида амалга оширадиган фаолият»1, — дейди. Бу, умуман оп
тант, TyFpH ran. Лекин давлат ̂ окимиятининг бопщарув орган
лари *ам к;онун ижодкорлиги билан шугулланади, деб \исоб- 
лаш ту1*ри булмаса керак.

C.САлексеев мухтасар кдлиб, конун ижодкорлиги — цонун- 
ларни яратишга оид фаолият эканлигини таъкидлайди2. 
Ю.А.Тихомировнинг фикрича, «конун ижодкорлиги — хуку к, 
ижодкорлигининг бир тури булиб, у крнунларни тайёрлащ, 
мухркама этищ ва кабул кддиш боскичлари ва хрракатларидан 
иборат конунчилик жараёнидир»3. Бу уринда конун ижодкор
лиги жараёнида кечадиган боскичларнинг мазмунига эътибор 
Каратилиб, крнунни ижод этувчи субъект хдкида, унинг ва- 
колати х,акдца, давлат иродасини шакллантириш ва уни юзага 
чифриш хусусида *еч нарса дейилмаган.

Бошка бир олимнинг нукгаи назарига кура, конун ижод
корлиги конун чикариш ^окимиятини амалга оширишдан ибо
рат мутлак ваколатга эга булган олий вакиллик органи з̂ ара- 
катларининг йигандисидир4. С.В.Поленина конун ижодкорли- 
гини олий вакиллик органи ва *укуматнинг эдгсукий акглар 
тузиш жараёни сифатида ба*олайди5.

Кдргазистонлик олимлар С.С.Сооданбеков ва М.К.Укушев 
Конун чикариш жараёнини республика парламенти палаталари- 
нинг крнунчилик ваколатларини амалга оширишга кумаклашувчи 
усудлар ва хатти-̂ аракатлар йигандиси, деб таъкидлайдилар6.
v1 Бабаев В.К. Правотворчество / /  Общая теория права. — Н.-Новгород, 1993. -  G313.
2 Кдоанг: Алексеев С.С. Государство и право. -  М., 1994. -  С.108.
3 Тихомиров Ю.А. Правотворчество / /  Теория права. -  М., 1998. —' С. 164.
4 Каранг: КовачевД.А■ Механизм правотворчества в социалистическом 
государстве. -  М., 1977. — С.60-61.
5 Каранг: Паленина С.В. Законотворчество в Российской Федерации. -  М., 
1996.-С.4-5.
6 Кдранг: Сооданбеков С.С., Укушев М.К. Конституционное право Кыргызской 
Республики. -  Бишкек, 2000. -  С.331.
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Келтирилган фикр-мулохазалар ва таърифларнинг хар бири 
Конун ижод корлигинщвг у ёки бу кдорасини очиб беради. Улар 
орасида масаланинг мо^иятига бевосита якинлари хам бор. Улар- 
нинг баъзиларида крнун ижодкорлигининг расмий давлат фао- 
лияти (функцияси) эканлигига эътибор каратилса, бошкалари- 
да давлат вакиллик органининг конун чик,аришга ваколатли 
эканлигига урру берилади, учинчи гурух фикрларда конун чи- 
кариш жараёнининг боск,ичларига оид харакатлар зикр этилади.

Крнун ижод этишнинг мохияти шундаки, унда хокими- 
ятнинг ваколатли вакиллик органи (референдумда — бевоси- 
та хал к) давлат (хал к,, хукмрон гурух) иродасини конун да- 
ражасига кутариб, унга сиёсий, юридик туе беради. Айни вак- 
тда, унинг мохияти, бутун сиёсий характерига карамасдан, 
вокеликни, ижтимоий муносабатлар мазмуниии назарий ан- 
глашдан (хеч булмаганида, шундай билиш такозосидан) йбо- 
рат. «Крнунчилик функцияси, -  деб таъкидлайди К.Маркс, — 

ироданинг амали эмас, балки унинг «назарий энергияси» 
булишдир. Бу ерда ирода узини конун урнига утказмайди: 
унинг роли айнан хакикий конунни (объектив тараккиёт 
конунини. —муал.) очиш ва ифода этищдан иборат. Крнун 
чикарувчи кощнларни кашф этмайди, балки уларни шакл- 
лантиради, у факат англангай ижобий конунларда маънавий 
муносабатларнинг ички конунларини ифода этади». Демак, 
Хаётнинг, тараккиётнинг объектив конуниятлари бирламчи- 
дир, конун эса уларни юридик шакл сифатида кайд этади. 
Донун яратишнинг мохияти мана шундадир.

Давлат хокимияти юридик конунларсиз уз амалини топол- 
майди. Шу сабабли давлат ижобий конунчйлик юритадими еки 
самараси кам конунлар чикарадами, бундан катъи назар, маз- 
кур фаолиятни албатта амалга оширади. Бу фаолият булмаса, 
хеч бир масала сиёсий даражага кутарила олмайди. Зеро, фука- 
ролик жамиятининг хамма эхтиёжлари хам. конун тарикасида 
умумий эътирофга сазовор булиш учун мукаррар равивдца дав
лат иродаси оркали утади. Бунинг сабаби шуки, факат конун- 
ларгина объектив зарур булган хУКУКНинг энг мухим хусуси- 
ятларини имкон кадар купрок ва замонавий даражада ифода- 
лаб, уни давлат химоясига куйиши мумкин.

Крнун ижодкорлиги ходисасининг социологик талкини хусу- 
сида шуни таъкидлаш жоизки, бунда конун чикарувчи органнинг
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ижгимоий \аёт билан нечоглик борланганлиги, уз фаолиятида 
Крнун яратишнинг ижгимоий, ик^исодий, сиёсий, маданий ва 
бошкд иддизларини англаб фойдаланиш, жамияттараккиёти крну- 
ниятларига к̂ абул кдпинажак крнунларнинг мазмунини мувофик,- 
лаштириш механизмлари очиб берилиши лозим булади.

Юридик социология нукгаи назаридан, конун ижодкорли- 
ги жараёнида куйидаги йуналишларга ва вазифаларга эътибор 
Каратиш зарур:

— конун ижодкорлигининг генезиси, яъни ижгимоий ил- 
дизларини урганиш;

— Ф'КУКий норма (конун)нинг бошк;а ижгимоий регуля- 
торлар (ахлок, кридалари, урф-одат, жамоат бирлашмаларининг 
нормалари, диний, эстетик, маданий ва маънавий коидалар) 
билан узаро алокаси ва таъсири, амал кдлиши ва «хдмкорли- 
ги» даражасини анюутш;

— ижгимоий хаётга конун воситаси билан аралашувнинг 
меъёри ва чегараларини аниклаш;

— конун яратишнинг ижгимоий омилларини (конунчилик 
жараёнининг барча боскичларига татбикан) Урганиш;

— крнун амал килишининг ижгимоий механизмини тадкик этиш;
— крнундаги хукукий криданинг инсон феъл-атворига ай- 

ланиши; норма билан феъл-атвор уртасидаги борликликнинг 
ижгимоий, ру^ий ва маънавий жихдтларини урганиш;

— крнуннинг ижгимоий самарадорлишни Урганиш ва бошкдлар.
Крнун йули билан тартибга солиниши лозим булган муаммо-

лар крнун тайёрлащцан олдинги контекстни бир неча боскичлар 
буйича урганиб чикишни такрзо этади. Улар камида турттадир:

1) муаммога сабаб булаётган вазиятни аник^аштириш, яъни 
ижгимоий, сиёсий, психологик ёки бонида номакбул омиллар- 
га бардам бериш макрадида эдгсукий аралашув э^тиёжини урга
ниб чик,иш;

2) тартибга солинаётган муносабатлар ёки объектнинг 
Холатига хукукий таъсир кУрсатиш имкониятларини х,исобга 
олган холда тартибга солиш шаклини (конун, конун асосида 
чик,арилган хужжат ва бошка шу кабилар) танлаш;

3) норматив хужжатнинг узида тартибга солишнинг муайян 
принципини танлаш (масалан, >̂ укукий рагбатлантириш ёки чек- 
лаш, шунингдек жазо турини танлаш). Одатда, хуку к, назарияси- 
да хукукий воситалар туркумига вазифа юкловчи, такикловчи
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ёки ваколат берувчи нормалар киритилади. Бирок, тажриба тар- 
тибга солинаётган объектнинг холатидаги мувозанатга ташки- 
лий-бошк;арув ва ижтимоий чора-тадбирлар мажмуи оркдли эри- 
шиш мумкинлигини курсатди. Хужаликларнинг икуисодий мус- 
такдплиги ошган шароитларда такркдовчи ёки чекловчи чоралар 
тизимига асосланиш ярамайди. Асосийси, х;аёт фаолиятининг мод- 
дий, маънавий ва бошк;а нохукукдй рагбатлантириш услублари- 
га кенг йул очиб берищдан иборат. Шу тарикд рагбатлантирувчи 
ва тацдирловчи хукук^й нормаларнинг ахамияти оширилади;

4) крнун йули билан тартибга солиш ва унинг натижаларига 
бахо берищда, крнунларни амалиётга жорий этишда норма хамда 
отдибатлар уртасидаги «акс таъсир»ни урганиш каста ахамиятга эга.

К,онун ижодкорлигининг самарали булиши K ÿn  жщатдан 
мамлакатда амалга ошириладиган xytçyiçuü сиёсатга ва унинг 
таркибий кдсми булган хуцуц ижодкорлиги сиёсатининг маз- 
мунига боглик,. Ушбу сиёсат хам, уз навбатида, ижгимоий му- 
носабатларни тартибга солишнинг кдтъий эхтиёжларидан ке- 
либ чикдши лозим1.

Хукук, ижодкорлиги сиёсатини шакллантиришда хам иж- 
тимоий тараккиёт крнуниятларини пухта урганиш асосида 
хамда турли-туман хаётий омиллар таъсирини инобатга олган 
Холда иш тутиш талаб этилади.

Фанда у ёки бу жараённинг харакатлантирувчи кучини, 
унинг характерини ёки хусусиятларини белгиловчи сабабни омил 
деб аташ к,абул кдлинган. Шу боис крнун чик;ариш фаолияти- 
ни, шунингдек хукук; ижодкорлик сиёсатини социологик жи- 
Хатдан чукур тадкда этиш учун ижтимоий омилларга таянади- 
ган тахлилни куллаш мак;садга мувофикдир. Крнун ижодкорли- 
гига хамда ХУКУК ижодкорлиги сиёсатига оид ижтимоий омил- 
ларни хуку^ий тартибга солиш эхтиёжини аникдашга, крнун 
лойщасини ишлаб чикдшга, крнунни к,абул кдлиш, Узгарти- 
риш ёки бекор кдтшшга у ёки бу шаклда таъсир курсатувчи 
ижтимоий хаёт ходисалари сифатида таърифлаш мумкин2.

Крнун чикдрувчи орган ÿ3  фаолиятида K ÿ iu ia 6  ижтимоий 
омилларнинг таъсирига дуч келади. Шуни хам ёдца тутиш ло-
1 К,аранг: Поленина С.В. Правотворческая политика / /  Российская правовая 
политика. -  М., 2003. -  С.182.
2 К,аранг: Российская правовая политика /  Под ред. проф. Н. И. Матузова и 
проф. А. В. Малько. — М., 2003. — С.182.
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зимки, ижтимоий омиллар крнун ижодкорлиги жараёнининг 
турли боск^чларида турли куринишларда *ар хил куч билан 
таъсир этиши мумкин. Баъзан ижтимоий омилларнинг бирга- 
ликдаги таъсири крнун чикдрувчининг «крнунодди контек- 
сти*ни урганиш асосида тартибга солинадиган объект тугри- 
сида дастлаб тупланган маълумотлари )(амда \осип кдлинган 
таассуроти узгаришига сабаб булиши мумкин1.

Ю.А. Тихомиров \yKyi; (крнун) ижодкорлиги жараёнига 
таъсир курсатувчи ижтимоий омилларни уч гуруэ̂ га, яъни ̂ укук; 
билан тартибга солинадиган предметни белгиловчи омиллар, 

у̂кук, ижодкорлиги фаолияти иштирокчиларининг кдрашла- 
рини ифодаловчи омиллар эдакда соф юридик мазмундаги омил- 
ларга ажратишни таклиф этади2.

Ижтимоий омилларни цонун ижодкорлигига таъсир к$рса- 
тиш хусусиятига кура таснифлаш, аввало, зокук^й тизимдан 
ташкррида «ётувчи* омилларни ажратиб олишга имкон беради. 
Жамиятда руй бераётган жараёнлар ва уларнинг цонуниятла- 
рини урганиш адвдрй ^аётда, цонунчиликда уз вактида те- 
гишли узгартишлар кдпиш заруряигини англаш имконини бе
ради. Бу цоцца ижтимоий омилларнинг купчилиги э̂ уку*, *осил 
кдлувчи ва яратувчи омиллар а^амиятига эга булади. Зеро, ай- 
нан уларда булгусида к,онун билан тартибга солинадиган объект 
(ижтимоий муносабатлар калами) намоён булади. Ушбу омил
ларнинг окдлона инобатга олиниши ижтимоий объектни тУфи 
ба^олаш *амда 5̂ уку»дий тартибга солиш предметини, унинг 
макнул шакли ва методини танлаш гарови булади.

Ижтимоий омиллар У̂КУКИЙ тартибга солиш э^гаёжини 
анщлашга, к;онун лойщасини ишлаб чтдашга, крнунчилик 
акти лойщасини му^окама кдпиш *амда крбул кдпишга, уни 
Узгартириш ва бекор кдлишга, пировардида крнуннинг маз- 
мунига у ёки бу шаклда таъсир курсатувчи ижтимоий з^ёт *оди- 
саларидир. Ижтимоий омиллар ик^исодий, сиёсий, э̂ гкук̂ й, 

.маданий таракхиётнинг объектив крнуниятларини узида на
моён кдлади. Шу боис цонунчилик жараёнида ижтимоий омил
лар к^нчалик тулик; з̂ исобга оДинса, яратилажак крнунлар жами-
1 Одилцориев Д’. Т. .Йбекистон Республи касида крнун чикрриш жараёни. -  Т., 
1995.-149-6.
1 Кдранп Общая теория государства и права. Т. 2. /  Отв. ред. М.Н.Марченко. -
М., 1998. -  С.158.
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ят ривожининг объектив крнуниятларига шунчалик мос кела- 
ди, хаёт билан хамоханг булади.

Асосий омилларни икки гурухга, яъни крнунчилик фаоли- 
ятининг асосий объектив ва асосий субъекгив ижтимоий омил- 
ларига б^лиш мумкин:

Асосий объектив омимарга куйидагилар киради:
а) ик^тисодий омиллар (мамлакат ик^исодиётини, хужалик 

муносабатлари тизимини ва моддий ишлаб чик,ариш талабла- 
рини акс эттиради);

б) экологик омиллар (мамлакат табиатини асраш, табиат 
бойликларини сакдаш ва бу ресурслардан окдпона фойдаланиш);

в) демографик омиллар (крнунчилик актларини яратиш- 
да ахолининг ёши, купайиш тамойили, кучиш ва жойлаши- 
ши, шахар ёки кишлок, жойларида яшаши кабиларнинг хисоб- 
га олиниши);

г) жугрофий омиллар (мамлакатнинг жугрофий жойлашиши, 
рельефи каби хусусиятларнинг крнунчиликка таъсир этиши).

Асосий субъектив омиллар куйидагилардан иборат:
а) сиёсий-хуку^й омиллар (республика крнунчилигини 

ривожлантиришнинг асосий й^налишларини белгиловчи сиё- 
сий дастурлар ва юридик йул-йурикдар, сиёсий директивалар);

б) роявий-психологик омиллар (к;онунчилик жараёни 
иштирокчиларининг ХУКУ1ЩЙ психологияси ва ХУКУКИЙ маф- 
кураси хусусиятларини акс эттиради);

в) ижтимоий-маданий омиллар (ахолининг ва мансабдор 
шахсларнинг маданий савиясини хамда маълумот даражасини 
назарда тутади);

г) миллий омил (крнунларнинг мазмунида миллатлар ва 
элатларнинг узига хос жихатлари инобатга олиниши, унга 
миллий истикдол гояларининг, миллий равнак, муаммолари- 
нинг сингдирилиши). Мазкур омил байналмилалчиликни хам 
назарда тутади. Чунки куп миллатли давлат шароитида крнун- 
чиликда турли миллатларнинг манфаати уйрунлаштирилиши- 
га хам эришиш лозим.

Шунингдек, таъминловчи ижтимоий омиллар жумласига 
ташкилий, илмий, информацион, режалаштирувчи (крнун 
лойихаларининг ишлаб чикдлишини режалаштириш, к;онун- 
чиликнинг ривожланишини режалаштириш ва унинг истик;- 
болларини белгилаш) омиллари киради.



Таъминловчи омиллар крнун ёки боища норматив актни 
Кабул кдлиш йули билан муаммоли вазиятни ^ал этишга кумак- 
лашувчи ^аётий, объектив ^амда субъектив омиллардир. Таъ
минловчи омиллар э̂ гаук, (крнун) ижодкорлиги процедураси- 
ни вао^укук,ий сиёсатни амалга оширишнинг процессуал шакл- 
ларй сифатида майдонга чи^ади1.

К,онун ижодкорлиги фаолиятига таъсир курсатувчи омил
лар муайян механизм асосида амал кдлади. Юкррида зикр этил- 
ган ижтимоий омиллар к;онун чикдриш жараёнининг турли 
боск.ичларида турлича фаоллик билан таъсир курсатади.

К,онун чикдриш жараёнига таъсир этувчи омилларни аник,- 
лаш, ба^олаш ва ^исобга олйш механизми парламент ва унинг 
кумиталари (комиссиялари)нинг куйидаги даракатларни амалга 
оширишини такрзо этади:

1) крнунчилик йули билан тартибга солиш э^тиёжи бор 
масалаларни ва шу муаммоли вазиятда узаро алокдцорликда 
булган омилларнианикуиш;

2) ижтимоий омилларнинг ^ар бирини ба^олаш, яъни таъ
сир кучи ва таъсир этиш натижасини аникдаш;

3) асосий таъсир этувчи омилларни аникдаш мак;садида барча 
Узаро алок;адор ижтимоий омилларни туркумлаш;

4) доимий таъсир этаётган энг кучли ижтимоий омилларда 
ифодаланаётган манфаатлар со^ибларини аникдаш ва к.

Хозирги даврда жамиятнинг жадал ик^гисодий, сиёсий ва иж- 
тимоий-маданий ривожлаНиши (бу жараён ислсдотлар даврини 
бошидан кечираётган Узбекистонга ^ам хосдир) тегишли ижти
моий муносабатларни хукук^й таъсир доирасига олиш борасида 
янгидан-янги вазифалар куймокда. Ушбу вазифаларнинг ижти
моий табиати ва сер^ирралиги крнун ижодкорлиги олдида тур- 
ган муаммоларнинг куйидаги руйхатидан ^ам куриниб турибди:

— ижтимоий муносабатларни эдгеущй тартибга солиш ээдиё- 
жини белгиловчи турли ижтимоий омилларни чукур тадкдоэтиш;

— турли ижгимоий гуруэутар, к,атламлар, миллий тузилма- 
лар ва, умуман, бутун жамиятнинг куп коррали манфаатла- 
рини аникдаш ва мукаммал урганиш;

— крнунчиликда фан, техника ва маданият ютукдаридан 
фойдаланиш;
1 Кдранг: Леванский В.А. Моделирование в социально-правовых исследова
ниях. -  М., 1986. -  С.55—60.
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— цонун яратиш жараёнида гарт  турли катламларининг 
оддий, амалий ва назарий онг шаклларини уйгунлаштириш, 
уларни узаро мувофиклаштири ш;

— зарур лолларда хукукий тартибга солишнинг окдлона 
вариантини аниклаш ва хукУКИй таъсирнинг самарали шакли- 
ни ишлаб чикиш макрадида махсус экспериментлар утказиш;

— лойщалапггирилаётган конуннинг амалдаги хукУ^ий 
Хужжатлар, умуман, ХУКУКИЙ тизим, Конституция билан 
мувофиклиги ва алокддорлигини таъминлаш (аниклаш);

— булажак конуннинг концепцияси ва энг му^им талабла- 
рини ишлаб чщиш;

— лойщалаштирилаётган крнун кабул килинишининг мак- 
сад га мувофикяиги хусусида ижтимоий фикрни аниклаш;

— конун кабул килишнинг ташкилий шакллари ва тарти- 
бини такомиллаштириш1.

Крнун ижодкорлигининг мо^ияти ва мазмуни хусусидаги 
та^лилимиз тулик хамда муфассал булиши учун мазкур фао- 
лият замирида ётувчи асосий принципларни таъкидлаб угиш 
максадга мувофикдир.

Узбекистан Республикасида амалга ошириладиган к°нун 
ижодкорлиги фаолияти, бизнингча, жаден давлатлари тажри- 
басининг синовидан улан бир катор асосий пршщияларга тая- 
нади. Уларга алоэдца тУхталамиз.

1. Конун чикарувчи докимият аввало хокимиятлар таксим- 
ланиши принципидан келиб чикмога, Конститудияда белги- 
лаб кУйилган ваколатлари доирасида мустакил, кдтьият ва юк- 
сак масъулият билан фаолият юритмога лозим.

2. Парламент коллегиаллик (жамоа булиб мудокама килиш) 
принципига асосланмога керак. Халкимизда «масла^атли туй 
таркамас», деган накл бор. Бизнинг конун чикарувчи идора- 
миз мана шу фикрга риоя килиб, бамаслахрт иш тутмога ва 
хдр бир депутатнинг конун яратишда фаол иштирокини таъ- 
минлаб, жамият иродасини давлат карори даражасида шакл- 
лантирмога лозим.

3. Конун чикарувчи идора уз фаолиятида хал к хокимиятчи- 
лиги, давлат суверенитета принципларига таяниши шарт.

4. Конун ижод этишда утмиш авлодларимиз яратган *аётий 
ижобий тажрибага, бой маданий ва маънавий меросга, миллий
1 К,аранг: Керимов Д.А. Проблемы общей теории права. -  М., 2000. -  С. 17.
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урф-одат ва анъаналарга ворислик, яъни тарихийлик принци- 
пига таяниш макрадга мувофикдир.

5. Крнун к,абул кдлшцца ижтимоий адолат принципи ус- 
тунлик кдпиши керак. Айнан одиллик крнун %ал этаётган му- 
аммони ечишнинг, ижтимоий муносабатни тартибга солиш- 
нинг асосий мезони булиши керак.

6. Крнун лойи^аларини умумхалк, му^окамасига ^авола этиш 
принципи. У крнун ижодкорлигининг демократик асосда таш- 
кил этилганлигидан далолатдир. Албатта, дуч келган лойщани 
хал к, му^окамасига такдим этавериш турри булмайди. Жамият- 
нинг умумий такдирига дахлдор мухим крнунларнинг лойи- 
^аларинигина умумхалк; мухркамасига чик,ариш макрадга му- 
вофикдйр. Ута мухим, кдск,а ва лунда ишланган, жиддий му- 
хркамадан Утказилган крнун лойщаларини умумхалк; овозига 
(референдумга) куйиш х,ам мумкин.

7. Жорий крнунчилик зо/жжатларининг Конституцияга к;атъ- 
ий мос булишига эришиш талаб этил ад и. Шу боис Консти- 
туциянинг, ундан сунг эса крнунларнинг устунлиги принци- 
пини собиткддамлик билан х;аётга жорий этиш зарур.

8. Крнун чик,арувчи идоранинг фаолиятида крнунийлик 
принципи муз^им Урин тугади. Бу принцип крнун чик;арувчи 
орган учун \ам , к;онунлар ижросини таъминловчи давлат 
органлари, ташкилотлар, муассасалар, корхоналар ва жамоат 
бирлашмалари учун \ам бирдек тегишлидир.

9. Крнун чикдрувчи идора учун х,ам, хукук^инг бошк,а со- 
х,иблари, шунингдек барча юридик шахслар учун дам инсон 
(фук;аро) хукукдари, эркинликлари ва крнуний манфаатлари- 
нинг устувор таъминланиши принципи бирдек мажбурийдир.

10. Мамлакатдаги энг му^им ижтимоий муносабатларни, 
айникра фук;ароларнинг хукук;ий мавк;еига тааллук^ли масала- 
ларни фак,ат крнун шаклидаги норматив-хукук^й акт билан 
муста^камлаш принципини куллаш; крнун чикдрувчи идора 
томонидан хукук;ий (крнунчилик йули билан) тартибга со- 
лиш  э^сгиёжи мавжудлигини окдлона ^исобга олиш зарур.

11. Ижтимоий тарак,к;иёт талабларига мувофик; равишда 
крнунчиликни мунтазам равишда янгилаб бориш принципи. 
Крнунларнинг самарали амал кдлишини таъминлаш учун мут- 
тасил тарзда уни системалаиггириб бориш, яъни инкорпора
ция кдлиб ва кодекслаштириб бориш керак. Бу крнунчилик
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Хужжаглари тизимига батартиблик, уюшкрк^лик, мутаносиб- 
лик ва динамик харакатланиш сифатларини беради.

12. Крнунчилик фаолияти илмийлик принципига к,атъий 
таянмоги даркор. Крнунчилик жараёни замонавий хукук, илми 
ва амалиёти ютукдарига асосланиб амалга оширилиши зарур. 
Крнунларни шакллантириш ва баён этишда юридик техника
ми такомиллаштириб бориш хам катта ахамиятга эга.

Юкррида саналганлардан таищари, парламентнинг профес
сионал булиши, унинг сиёсий ва маданий савиясининг юк- 
саклиги, демократик иш юритиш анъаналарига эга эканлиги, 
куп партиявийлик (фракциячилик) асосида фаолият курсатиш 
тажрибасини узлаштирганлиги каби бир кдтор омиллар хам 
ижобий крнунчилик фаолиятининг кдрор топишига уз таъеи- 
рини курсатади.

2.2. Крнун ижодкорлиги жараёнининг бос^ичлари

Демократик давлатда крнун ижодкорлиги давлат хокимия- 
ти шаклларидан бири — крнун чикдриш хокимиятини руёбга 
чик;ариш воситасидир. Крнун ижодкорлиги жараёни хукукий 
тизимнинг энг фаол бущнидир. Бу жараён натижасида давлат 
олий иродасининг ифодаси булмиш крнун юзага келади. Крнун 
давлат амалга оширадиган ута масъулиятли махсус ижодий фа- 
олиятнинг махсулидир.

Узбеки стон мустак;илликка эришган кундан бошлаб то 
хозиргача юридик адабиётда крнун ижодкорлиги жараёни ан- 
чагина кенг ёритилган. Бирок; мамлакатимиз сиёсий-хукукдй 
хаётида содир булаётган туб бурил иш, яъни икки палатали пар
ламентнинг таъсис этилиши табиий равишда крнун ижодкор
лиги жараёнининг мазмунини жиддий узгартириб юборади. Шу 
боис биз икки палатали парламент шакллантирилган, юридик 
вок;еликка айланган бир баллада крнун ижодкорлигининг ян- 
гича тащинига илк бор кул урмокдамиз.

Узбекистон халкд референдумда (2002 йил 27 январда) икки 
палатали парламент тузиш гоясини куллаб - кувватлагач, унинг 
хукук,ий заминини вужудга келтиришга йуналтирилган катта 
крнунчилик ишлари амалга оширилди. 2002 йил 12 декабрида 
«Узбекистон Республиками Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси тугрисида» ва «Узбекистон Республикаси Олий Маж-
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лисининг Сената т$трисида»ги конституциявий крнунлар к;абул 
кдгсинди. Бу эса уз-узидан Констатуцияга тегишли узгартиш- 
лар киритилишини такрзо этди. Шу тарифа 2003 йилнинг 24 
апрелида иккинчи чакэдэик, Олий Мажлиснинг ун биринчи сес- 
сиясида «Узбекистон Республикасининг Конституциясига 
узгарташлар ва кушимчалар киритиш тугрисида»ги конститу
циявий крнун крбул кдлинди.

Ушбу конституциявий исло^отни, хуку^ий янгиликларни, 
\еч шуб^асиз, тарихий деб ба^олаш мумкин. Чунки айнан мана 
шу конституциявий к,адам туфайли мамлакатимизда том маъ- 
нодаги янгича парламентаризмга асос солинди. Шу боис баёни- 
миз давомида крнун ижод этиш жараёнини икки палатали пар
ламент таъсис этилганлиги нук^аи назаридан тазушл кдламиз.

Крнун ижодкорлигн жараёни — давлат олий вакиллик орга- 
нининг Конституцияда белгиланган тартибда янш крнунлар 
яратишга, амалдаги крнунларга кушимчалар ва узгарташлар 
киритишга к,аратилган, шунингдек эскирган крнунларни бе- 
кор кдшш борасидаги ^аракатлари йигиндисибулиб, у крнун 
билан тартибга солиииши зарур булган муносабатларни аник,- 
лаш, крнун лойщасини тайёрлаш, уни мухркамаэтиш ва крбул 
кддишвд узичига олади.

Крнун ижодкорлиги жараёни, биринчвдан, крнун лойщаси- 
нинг парламентта киритилишидан то ук^бул кдиишгунига кддар 
давлат органлари руёбга чик^радиган ваколатлар булса; иккин- 
чидан, крнунчилик лоедмиятини амалга оцщришда иштирок 
этадиган турли субъектдар уртасидаги муносабатларци тартибга 
солувчи процессуал кридаларнинг ифодаси (шакли)дир. -

Крнун ижодкорлиги жараёнининг музддм хусусияш шундаки, 
унинг мазмунини ташкил этувчй х^ракатлар ва уларни амалга оши- 
риш тартиби конституцияда белгилаб куйилади. Мамлакатдащ бу- 
тун з̂ укук; ижодкорлиги, шу жумладан крнун ижодкорлиги муай- 
ян процессуал кридалар доирасида амалга ошади. Крнун яратиш 
муносабатлари, шунингдек бу муносабатларда иштирок этадиган 
субъектларнинг хукук, ва мажбуриятларини белгиловчи моддий 
ффук; кридалари тегишли процессуал нормалар орк^ли даётга жо- 
рий этилади. Агар моддий дукукди гатбик, этишнииг алощда тар
тиби урнатилмаган булса, у юридик нукуаи назардан ярокриздир.

Анъанага кура, крнун чикдриш жараёни унинг турли бос- 
к^ичларида иштирок этадиган органлар уртасида ваколатларни так;-
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симлаш маъносида талкдн этилади. Гарчанд крнунчилик фаолия- 
тида турли субъекглар иштирок этсалар х,ам, ушбу жараён асосан 
парламентнинг крнун яратиш фаолияги булиб крлаверади.

Крнун ижодкорлиги жараёни, биринчидан, крнунни мазму- 
нан тайёрдашни таъминловчи узаро алокдцор инсгитутлар тизи- 
мини белгилашдан; иккинчидан, халк, иродасини, жамоатчилик 
фикрини ифодалашнинг к,атъий демократик шаклларини мус- 
та^камлашдан; учинчидан, крнунни яратиш ва к.абул кдяиш жа- 
раёнида давлат ^окимияти сший вакиллик органи фаолиятининг 
турли шакллари кулланилишини акс эттиришдан иборатдир.

«Крнун ижодкорлиги, — деб изох, беради россиялик олим 
Ю.А.Тихомиров, -  крнунларни тайёрлаш, мухркама этиш ва 
крбул кдлиш билан боишк, боск^члар ^амда хатти-харакатлар- 
ни ифодаловчи крнунчилик жараёнидир»1. Крнун ижодкорлиги 
бос^ичларини мунтазам такомиллаштириб, сайк;ал топтириб 
бориш ^укукддунослик илми ва хукукдей тизим амалиётининг 
хрмиша диктат марказида турган масаладир. Чунки айнан шу 
жараён туфайли цонун яратилади. Крнуннинг жамият хаётидаги 
юксак нуфузи, кдцр-кдммати табиий равишда уни яратиш би
лан бевосита боглик; жараённинг адамиятини бек,иёс оширади.

Маълумки, крнун давлат а^амиятига молик ижтимоий маса- 
лаларни тартибга солади. Фак;ат крнун воситасидагина тартиб- 
га солинадиган муносабатларга куйидагилар киради:

а) конституциявий мазмунга эга масалалар;
б) олий ва махаллий давлат хркимияти ва бопщаруви идора- 

ларини ташкил этиш, шакллантириш ва фаолият юритиши 
тартиби;

в) фукароларнинг асосий хукукдари, эркинликлари ва маж- 
буриятлари, уларни таъминлаш ва мухрфаза этиш усуллари;

г) давлат бюджетини тасдикдаш ^амда унга узгартйшлар 
киритиш масалалари;

д) чар хил турдаги соликдар ёки улар буйича имтиёзлар 
белгилаш;

е) ик^исодиётни тартибга солишнинг асосий кридаларини 
белгилаш;

ж) мамлакат мудофааси ва халк,аро муносабатлар урнатиш 
масалалари;
1 Тихомиров Ю.А. Правотворчество / /  Теория права. — М., 1998. — С.164.

94



и) оммавий ахборот воситаларининг хукукий макомини 
белгилаш масалалари ва \.к.

Конституцияда, парламентнинг макомига оид конун хужжат- 
ларида, парламент палаталарининг регламентларвда конунлар 
(шу жумладан давлат бюджети) лойщаларини тайёрлаш ва кабул 
кдлиш боскичлари (тартиби) муфассал белгиланади. Зикр этил- 
ган норматив-)(укукий эдгжжатларда «конун чикдриш жараёни», 
«Конун чи^ариш процедураси», «крнунларни тайёрлаш ва кабул 
кдлиш тартиби» каби иборалар (уларнинг тушунчаси, таъри- 
фи) кдтъий царор топганлиги ифодаланади; конунчилик ташаб- 
буси здкукига эга субъекглар руйхати берилади; парламентда 
цонун лойщасининг боскичлардан угиш тартиби» (лойи^анинг 
тавдим этилиши, теги шли асослантирувчи ^ужжатлар, уларнинг 
р^йхатдан утказилиши, лойщанинг теги шли кумитада куриб 
чикилиши, эксперт хулосаларининг олиниши, жамоатчилик 
му^окамаларининг ташкил этилиши, лойщанинг парламент 
сессиясида бир неча укишда куриб чикилиши, уни кабул кдлиш 
ва маъкуллаш, имзолаш, матбуотда эълон килиш ва расмий куч га 
киритиш) аник ва муфассал белгиланади.

Крнунчилик жараёни ^акдда тулик ва батафсил тасаввур 
десил килиш учун унинг мазмунини ташкил этувчи боскдч- 
ларни чукур тгиушл этиш керак. Аксарият лукукшунос олим- 
лар ва мутахассисларнинг фикрига к^ра, конунчилик жараёни 
Куйидаги боскичларни уз ичига олади: 1) конунчилик ташаб- 
буси курсатиш; 2) конун лойщасини мух,окама кдлиш; 3) 
Конунни кабул килиш; 4) конунни эълон килиш.

Бирок сунгги вакгларда «конунчилик жараёни» тушунчаси- 
ни кенгайтириш зарур деган фикрга келинмокда. Масалан, 
Н.Е. Андрианов конунчилик жараёнининг биринчи боскдчи си- 
фатида конун лойщасини тайёрлаш билан боглик бутун фаоли- 
ятни кабул кдпишни таклиф этди. Н.Г. Мишин х,ам шунга ухшаш 
фикрни билдирди: «конунчилик ташаббуси конун лойи^асини 
тайёрлашни \ам, уни дастлабки му^окама этишни хам камраб 
олади». Л.И. Антонова эса бу икки олимнинг фикрига эътироз 
билдириб, бу ерда мантикан конун кабул кдлишга тайёргарлик 
куриш ишлари бевосита конунчилик фаолияти билан бирлаш- 
тириб юборилмокда, деган фикрни ил гари суради.

В.М. Горшенев эса, аксинча, хукукдй норма яратиш жара- 
ёнини ихчамлаиггириш тарафдори. Унинг фикрича, бу жараён
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куйидагича булиши лозим: 1) норматив хужжатнинг лойих^а- 
сини тайёрлаш (дастлабки бос^ич); 2) уни му^окама этиш ва 
кдбул к;илиш (асосий боск,ич); 3) уни кучга киритиш (х,ал 
кдлувчи боск,ич).

Бизнингча, норматив хужжатнинг кучга киришини крнун- 
чилик жараёнининг бос^ичи деб х;исоблаш унчалик тугри фикр 
эмас. Чунки крнунни, з^укукдй актни яратиш ваколатли орган- 
нинг тегишли к.арорни к,абул кдниши билан якунланади.

Кенгрок; маънода, крнунчилик фаолиятини факдт крнун чик,а- 
рувчи орган доирасидаги хдракатлар билан чекалаб булмайди. Маз- 
кур фаолият кдмровига муайян турдаги ижтимоий муносабатлар- 
ни крнун воситаси билан з^укук^й тартибга солишга булган э?сги- 
ёжни аникдаш, крнунчилик ташаббуси субъектларини н г, парла
мент кумиталари ва комиссияларининг шу йуналишда олиб бора- 
диган ишлари х,ам киради. Крнун чикдрувчи орган олдида турган 
вазифа анча мураккаб ва масъулиятлидир. У хукук,ий тартибга со- 
лиш эздиёжини аникдагач, мазкур муносабатлар айнан крнун 
билан тартибга соли ниши керакми ёки боцща даражадаги хукук^й 
акт билан тартибга солиш ^ам мумкинми, деган масалани х;ал 
этади. Сунгра, амалдаги крнун хужжатларини тахдил кдлиб, мав- 
жуд норматив актларни тулдириш, узгартириш лозимми ёки янги 
крнун кдбул кдлиш керакми, деган саволга ечим топади.

У ёки бу крнунни к,абул к;илиш зарурати х;амда муайян 
хукук,ий крида урнатишга дойр халк, иродасининг йуналиши 
аникдангач, крнун чик,арувчининг диккат-эътибори ижтимо
ий шаклланган кридани хуку*; «тилида» баён этишга, уни аник; 
ифодалашга, к,атъий расмийлаиггиришга к,аратилади.

Юкрридаги мулодазалардан маълум булмокдаки, гап крнун 
яратишнинг илдизлари, уни ^аётни чукур урганиб яратиш ло- 
зимлиги ^акдда бормовда. Крнун тайёрлаш боскичи крнунчи
лик жараёни билан узвий бокликдиги туфайли, уни ушбу жа- 
раённинг таркибий кдсмк деб зуисоблаш лозим. Крнун лойща- 
сини тайёрлашдан аввал бажариладиган махсус фаолият ва иж
тимоий шарт-шароитни урганиш билан боглик, барча ^аракат- 
лар крнуннинг яратилишида ало^ида а^амиятга эга.

Юкррида таъкидланганидек, крнун яратишнинг биринчи 
боскичида ваколатли субъект томонидан, яъни крнун лойща- 
си тайёрланиб, парламентга киритилгунига к,адар амалга оши- 
риладиган ишларни куйидаги боск,ичларга ажратиш мумкин:



1) муайян муносабатларни к,онун воситаси билан тартибга 
солиш объектив зарурат эканлигини англаб етиш, шунга эхгиёж 
борлигини аникдаш;

2) ижтимоий муносабатларнинг муайян турини *укукий 
тартибга солиш зарурлигини так;озо этувчи омилларни аник- 
лаш; хуку кий тартибга солишнинг турли куринишлари кулла- 
нилганида ижтимоий муносабатларнинг ривожланиши истик,- 
болларини белгилаш (бу масалага китобнинг III бобида му- 
фассал тухталамиз);

3) хатти-^аракатнинг намунавий (идеал) андозаларини 
шакллантириш, уртага куйилган макрадга эришиш учун бу 
андозаларнинг кай даражада макбуллигини аникдаш;

4) вужудга келтирилган андозага мувофик келувчи реал 
хулк;-атворни рагбатлантирувчи хукуций воситаларни куллаш.

К^риб чик,илаётган жараённинг барча боскичларидаги фао- 
лиятни давлатнйнг ^окимият ва болщарув органлари, шунинг- 
дек кёнг доирадаги илмий муассасалар, жамоат ташкилотлари 
ва жамоатчилик амалга оширади. Бунда ваколатли давлат орган
лари йлмий маълумотлар, жамоатчилик фикрйни Урганиш на- 
тижалари ва бощкр омилларни инобатга олган ̂ олда карор кабул 
кдладилар. Юкорида курсатилган боскичларда давлат органла
ри, илмий муассасалар, жамоат бирлашмалари, оммавий ах- 
борот воситалари ва фукаролар уртасида юзага келадиган му
носабатларни тартибга солиш катта а^амиятга эга.

Крнун яратишдан аввал жамиятда шундай конунга э^тиёж 
борми, деган саволга жавоб бериш, мавжуд ижтимоий воке- 
лик, хдёт ва муаммоли вазиятни атрофлича урганиш зарур.

Шундай кдлиб, у ёки бу крнуннинг яратилишига болтан эхуиёж- 
ни урганиш крнун чицариш жараёнининг бошланшч нщтасидирК

Конун ижодкорлиги ж араёнининг конунчиликда 
муста^камланган асосий боскичларини Узбекистан Республи- 
каси Олий Мажлисининг фаолияти мисолида куриб чикамиз. 
Узбекистан Республикасининг Олий Мажлиси олий давлат ва- 
киллик органи булиб, конун чикарувчи ^окимиятни амалга 
оширади. 2003 йил 24 апрелда Конституцияга киритилган узгар- 
тишларга мувофик, Узбекистон Республикасининг Олий

1 Батафсил маълумот олиш учун кдранг: ОдилцориевХ. Т. Узбекистон 
Республикасида конун чицариш жараёни. — 79-6.
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Мажлиси икки палатадан — Крнунчилик палатаси (куйи пала
та) ва Сенатдан (юкрри палата) иборат (76-модда).

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи
лик палатаси ^удудий сайлов округлари буйича куп партия- 
вийлик асосида сайланадиган 120 нафар депутатдан иборат. Олий 
Мажлиснинг Сената эса худудий вакиллик палатаси булиб, 
Сенат аъзолари (сенаторлар)дан иборат (Конституциянинг 77- 
моддаси). Сенат аъзолари Крракдлпогистон Жукррги Кенгеси, 
вилоятлар, туманлар ва ша^арлар давлат хркимияти вакиллик 
органлари депутатларининг тегишли кушма мажлисларида маз- 
кур депутатлар орасидан яширин овоз бериш йули билан Крра- 
цалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахридан 
тенг микдорда — 6 кишидан сайланади. Олий Мажлис Сенати- 
нинг 16 нафар аъзоси фан, санъат, адабиёт, ишлаб чик,ариш 
со^асида ^амда давлат ва жамият фаолиятининг боища тар- 
мокдарида катта амалий тажрибага эга булган ^амда ало^ида 
хизмат курсатган энг обрели фук,аролар орасидан Узбекистан 
Республикаси Президенти томонидан тайинланади. Х&Р икка- 
ла палатанинг ваколат муддати — беш йил (Конституциянинг 
76 ва 77-моддаси, Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси
нинг Крнунчилик палатаси ва Сената туррисидаги конститу- 
циявий крнунларнинг 2 ва 5-моддалари).

Крнун ижодкорлиги жараёнида крнун лойщасини тайёр
лаш, уни ^ар томонлама пухта му^окама к;илиш билан боглик; 
барча вазифалар масъулияти парламентнинг куйи палатаси — 
Крнунчилик палатасининг зиммасига юклатилади. Икки пала- 
тали парламент, авваламбор, профессионал б^лишига ^аракат 
к,илинмокда. Янги шаклдаги парламентда крнунчилик илмини 
яхтпи биладиган мутахассислар фаолият юритади, вакиллик ва 
крнун чик,арувчи идорамиз юкрри малакали хдмда ихтисос- 
лащган булиши таъминланмокда.

Узбекистон Республикасининг Президента И.А.Каримовнинг 
таъкиддашича, «биз усиб-улгайиб, бугун шу даражага етиб кел- 
дик. Энди малакали эдгсущпуносларимиз, икд'исодчиларимиз, 
сиёсатчиларимиз етарли. Крнун яратишда, аввало, хдётни яхши 
биладиган, сиёсатни чукур тушунадиган з^укущцунослар, сиё- 
сатчилар, ик^исодчилар ва мутахассис вакиллар ишлаши даркор»1.

1 Каримов И. А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон к,аёт — пировард
макрадимиз. Т.8. — Т., 2000. — 483-6.



Эркин танлов, куппартиявийлик асосида сайланган халк- 
нинг мухтор вакиллари парламентда ижодий фаолият юритиб, 
дунё тажрибасини, к;айси мамлакатда кандай конунлар бор, 
уларнинг кандай афзал жи^атлари мавжуд, бугунги замон ни- 
мани талаб кдлмокда, каби масалаларни урганиб, мамлакати- 
миз хаётига жорий этишлари мумкин булади. Икки палатали 
цонун чикарувчи идорамиз олдида турган мух,им вазифалар- 
дан бири — жахрн парламентаризми аньаналарини, демокра
тии парламент тарзида ишлаш илмини ва парламент мадания- 
тини пухта Узлаштиришдан иборат1.

Фикримизча, >^укукдиунос, сиёсатчи ва бошка мутахассис- 
лар Крнун чикарувчи палата доирасида жамланишлари мак,- 
садга мувофик,. Чунки айнан Крнунчилик палатаси доимий тарз- 
да профессионаллик асосида крнун лойщалари устида иш олиб 
бориб, уларни кабул килиш билан машгул булади.

Мамлакатимиз Конституцияси ва конунларида муста^кам- 
ланган коидаларга мувофик, крнун ижодкорлиги жараёни куйи- 
даги т^фт боскичдан иборат тарзда амалга оширилади:

1) крнунчилик ташаббусини амалга ошириш;
2) крнун лойщасини му^окама килиш;
3) конунни кабул килиш;
4) конунни имзолаш ва эълон килиш.
Ушбу боскичларга ало^ида-алощца тухталиш жоиз.
Бирннчи босвдга — конунчилик ташаббусини амалга ошириш. 

Конунни яратиш жараёни, яъни конун чикарувчи орган доира- 
сидаги бевосита фаолият крнунчилик ташаббуси курсатилиши- 
дан бошланади. Крнунчилик ташаббуси борасидаги эдт<укий 
муаммоларнинг магзини англаб етиш учун унинг куйидаги 
му)^им жщатларини пухта мушо^ада этиш талаб килинади:

1) конунчилик ташаббуси дукукининг мо^ияти;
2) конунчилик ташаббуси амалга оширилиши натижасида 

юзага келадиган хукукий муносабатнинг мазмуни;
3) конунчилик ташаббуси )?укук?*нинг субъектлари доира- 

си х;амда уларга хос хусусиятлар ва бошкалар.
Хукукшунослик фанида конунчилик ташаббуси алоэдда 

мустакил хуку кий институт сифатида талкин этилади. Илмий 
адабиётда «конунчилик ташаббуси» ва «конунчилик ташаббу-
1 Батафсил маълумот олиш учун кэранг: Таджиханов У., Одшщориев Х-, Саидов 
А. Йбекистон Республикасининг конституциявий хукуки. — Т., 2001. — 559-6.
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си хукуку!» деган иборалар ишлатилади. Хатто, баъзан улар ай- 
нан бир хил маънода кулланилади. Айрим таърифларда «крнун- 
чилик ташаббуси» муайян субъектнинг крнун лойщасини ки- 
ритишга булган хукук,и сифатида талк^н этилса, бошк;а изох;- 
ларда эса крнун лойщасини киритиш факти, яъни мазкур 
хукук^и амалга оширишга к;аратилган хатти-^аракатлар йи- 
риндиси сифатида ифода этилади. Крнунчилик ташаббусини 
крнун чикдрувчи органга крнун лойщасини киритувчи субъект
нинг хукук^ маъносида таърифлаш, фикримизча, турри эмас. 
Чунки бунда крнунчилик жараёнининг алох;ида боск^чини анг- 
латувчи ^аракат билан ваколатли органлар ва шахсларнинг 
крнунчилик ташаббуси курсатиш ^укуки (реал имконияти) 
аралапггириб юборилмокда.

Крнунчилик ташаббуси шундай бир ^аракатлар йигандиси- 
дирки, бунинг натижасида крнун чик^арувчи органга крнун 
лойщаси ёки крнунчилик таклифи киритилади ва парламент 
янги крнун чикдриш, амалдагисини узгартириш ёхуд бекор 
кдлиш масаласини куриб чик^ш учун уни к,абул кдиади. Бош- 
к;ача айтганда, бу крнун к,абул кдлиш билан боглик, таклифни 
киритиш фаолиятидир.

Крнунчилик ташаббуси %уцуци деганда, Конституцияда бел- 
гиланган давлат органлари, ташкилотлар ва шахсларнинг крнун 
чик;арувчи органга крнунчиликка оид таклиф ёки крнун лойи- 
^асини такдим этишдан иборат субъектив >̂ укук̂ 1 тушунилади.

Демак, крнунчилик ташаббуси )$пкуки муайян ^аракатлар- 
ни (фаолиятни) амалга оширишнинг реал, юридик имкония
ти булса, крнунчилик ташаббуси мазкур хукук,ни амалга оши- 
риш асосида руёбга чикдциган ^аракатларнинг узидир.

Мамлакатимиз Асосий крнунида крнун чик;ариш жараёни
нинг ало^ида боскдчи х^исобланмиш крнунчилик ташаббуси 
одгсукд узининг юридик ифодасини топган. Эътироф этиш ло- 
зимки, крнунчилик ташаббуси Олий Мажлисда эмас, балки 
фак;ат Крнунчилик палатасида руёбга чик^арилади.

Крнунчилик ташаббуси ^ку^ига Узбекистон Республика- 
сининг Президенти, уз давлат ^окимиятининг олий вакиллик 
органи орк,али Крракдлпористон Республикаси, Узбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси депутат- 
лари, Узбекистон Республикасининг Вазирлар Ма^камаси, 
Узбекистон Республикасининг Конституциявий суди, Олий
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суди, Олий хужалик суди, Бош прокуроры эгадирлар. Бу ̂ кук^и 
цонунчилик ташаббуси хукук^га эга булган субъектлар крнун 
лойщасини Узбекистон Республикаси Олйй Мажлисининг 
Крнунчилик палатасига киритиш орк^али амалга оширадилар.

Узбеки стон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси тугрисидаги крнуннинг 27-модцаси «Крнунчилик 
ташаббуси» деб номланиб, унда юкрридаги конституциявий 
норма куйидаги крида билан янада аникдаштирилган: «Давлат 
даромадларини камайтириш ёки давлат харажатларини купай- 
тириш, шунингдек бюджет моддалари буйича узгартишларни 
назарда тутувчи крнунларнинг лойщалари факдт Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Ма^камасининг ижобий хулосаси булган 
такдирда киритилиши мумкин» (27-модданинг 2-кдсми).

Крнунчилик ташаббуси хукук,ига эга булган субъектлар- 
нинг крнун лойщасини парламентга киритиши ва уни куриб 
чик;иш тартиби «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Крнунчилик палатасининг Регламенти тугрисида»ги крнунда 
белгилаб берилган. Хусусан, мазкур Регламентнинг 12-модца- 
сида куйидаги кридалар баён этилган:

Крнун лойщасини Крнунчилик палатасига крнунчилик 
ташаббуси хукук^иха эга булган субъектлар киритадилар.

Крнун лойи^асини Крнунчилик палатасига киритишда 
куйидагилар такдим этилиши керак:

1) крнун лойщасига унинг концепцияси баён кдлинган 
хрлдаги тушунтириш хати;

2) узгартишлар ва кушимчалар киритиш тугрисидаги, шу
нингдек крнун лойщаси киритилиши билан богаю; крнун- 
ларни уз кучини йукртган деб топиш тугрисидаги крнун лойи- 
^аси;

3) узгартирилиши, кушимчалар киритилиши, уз кучини 
йукртган деб топилиши ёки кабул кдлиниши лозим булган 
крнуности >$окжатларининг руйхати;

4) моддий харажатларни талаб к,иладиган крнун лойщала- 
ри учун МОЛИЯВИЙ-ИК.ТИСОДИЙ асослар;

5) давлат даромадларини камайтириш ёки давлат харажат
ларини купайтириш, шунингдек Узбекистон Республикаси Дав
лат бюджета моддалари буйича узгартиришларни назарда ту
тувчи крнунларнинг лойщалари юзасидан Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Ма^камасининг хулосаси.
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Крнун лойи^аси Крнунчилик палатаси томонидан бирин- 
чи ук,ишда к,абул килингунига кдцар конун лойщасини ки- 
ритган крнунчилик ташаббуси хукук,ининг субъекта лойща 
матнини узгартириш ёки узи киритган крнун лойщасини кай- 
тариб олиш дукукига эга.

Икки палатали парламент шароитида конунчилик ташаббу- 
сининг мазмуни муайян тарзда узгаради. Яъни, 1995 йил 5 май- 
да кабул килинган Олий Мажлис (бир палатали парламент) Рег- 
ламентининг 79-моддасида: «Крнунчилик ташаббуси хукуки 
Узбекистоннинг янги конунлари лойи^аларини, амалдаги 
конунларини узгартириш тугрисидаги лойщаларни, янги конун- 
ларни кабул кдлиш ёки амалдаги конунларига узгартишлар ки- 
ритиш туррисида таклифларни (конун чикариш таклифлари) 
киритиш шаклида амалга оширилади»1, — дейилган эди. Таъкид- 
лаш жоизки, бунда конунчилик ташаббуси икки шаклда — ^ам 
тайёр лойща шаклида, ^ам конунчиликка оид таклиф шаклида 
амалга оширилар эди. Крнунчилик палатасининг 2003 йил 29 
августда кабул килинган регламентида белгиланган тартибга 
кура, конунчилик ташаббуси факат тайёр %онун лойщасини маз- 
кур палатага киритиш оркали амалга оширилади.

Фикримизча, конунчилик ташаббусининг конунчиликка 
оид таклифлар киритиш шаклида амалга оширилишини х,ам 
сакугаб колиш максадга мувофик булар эди. Чунки конунчи
лик ташаббуси )$укукнинг коллектив субъектлари томонидан- 
гина эмас (масалан, Вазирлар Ма^камаси, Конституциявий 
суд, Олий суд, Олий хужалик суди ва х;.к.), балки индивидуал 
шахе булган субъектлари (депутатлар, Президент) томонидан 
х,ам амалга оширилади. Амалий фаолиягда Президент ёки де
путат парламент сессияси мажлисида конунчиликка оид аник 
таклифни илгари суриши мумкин (бу *али лойща эмас). Так
лиф маъкул булса, тегишли конун (ёки конунларга киритила- 
диган узгартиш, кушимчалар) лойщасини тайёрлаш Крнун- 
чилик палатасининг муайян со^авий кумитасига топширилади. 
Лекин, фикримизча, конун кабул килишнинг том маънодаги 
ташаббускори унинг роясини биринчи булиб илгари сурган 
субъект ^исобланиши лозим. Табиийки, конунчиликка оид так-

1 Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. -  1995. -
№9. -  24-м.
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лиф хам Крнунчилик палатасига киритилганида сиёсий, ик^исо- 
дий, хукук^ш жщатдан пухта асослантирилиши лозим булади.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг К,онунчи- 
лик палатасига крнунчилик таклифи билан мурожаат этиш 
хукук,и \еч  ким учун чекланмаган. Шундай таклиф киритил- 
ган такдирда эса, крнун лойщалари крнун чик,ариш ташаббу- 
си хукукзига эга булган юкррида курсатилган идоралар ва шахс- 
лар оркдли киритилиши мумкин.

Илмий адабиётда ва парламент фаолияти билан ботик, идо
ралар амалиётида крнунчилик ташаббуси хукук,ининг субъект- 
лари доирасини кенгайтириш макрадга мувофивухиги туфиси- 
да таклифлар учраб турибди. Масалан, баъзи йирик жамоат бир- 
лашмаларига (жумладан, касаба уюшмалари республика идо- 
раси), сиёсий партияларга, Адлия вазирлигига шундай хукук, 
берилишини ёкуювчи фикрлар бор. Хуш, бу таклифлар хусуси- 
да нима дейиш мумкин? Узбекистонда 2,5 мингдан ортик, жа
моат бирлашмалари, нодавлат нотижорат ташкилотлар мавжуд. 
Уларнинг барчасига, шу жумладан, Касаба уюшмалари, Хо- 
тин-к,излар кумитаси ва бошк,аларга крнунчилик ташаббуси 
хукук«ини бериш бу борада парламент ишининг нщоятда му- 
раккаблашувига олиб келиши мумкин. Адлия вазирлиги хусу- 
сида шуни айтиш лозимки, у ижроия хокимият тизимига кира- 
ди. Конституцияга мувофик;, ижроия хокимият тизимининг 
юкрри идоралари — Узбекистан Республикасининг Президенти 
ва Вазирдар Махкамаси крнунчилик ташаббуси хукукддан фой- 
даланадилар. Шу боис мазкур хукукнинг Адлия вазирлигига хам 
берилиши мантик,ан туфи булмайди. Колаверса, барча.вазир- 
ликлар хам мазкур ху^укка даъвогарлик кдпиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Омбудсмани 
ушбу ХУКУК субъекти хисобланади. Олий Мажлиснинг Инсон 
хукукдари буйича вакили (Омбудсман) туфисидаги крнуннинг 
(1997 йил 24 апрель) 5-моддасида: «Вакил Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг депутата булиб, крнунчилик та
шаббуси х у к у к ,и г а  эгадир»1, — дейилган. Солиштириб курилга- 
нида, Конституциянинг 83-моддасида Омбудсман крнунчилик 
ташаббуси хУКУКининг субъекти сифатида зикр этилмаганлиги 
кузга ташланади. Шундан келиб чик,иб, Омбудсманнинг маз-
1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. — 1997. — №4—
5. -  102-м.
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кур хукукка эгалиги туфисидаги коидани Конституцияга ки- 
ритиш лозимлиги хакдца здам фикрлар билдирилмокда.

Фикримизча, Конституция билан ушбу конун уртасида зид- 
дият йук. Конституциянинг 83-моддасида Узбекистан Респуб- 
ликаси Кону нч и лик палатасининг депутатлари конунчилик 
ташаббусини руёбга чик;ара олишлари ёзиб куйилган. Омбудс- 
ман парламентнинг депутата \исобланади. Демак, мантик,ан 
Омбудсман ^ам Конунчилик палатаси хузурида конунчилик 
ташаббуси хукукдцан фойдалана олади. Омбудсман туфисида- 
ги конуннинг 5-модцасида хам унинг парламент депутата экан- 
лиги эътироф этилиб, с^нгра конунчилик ташаббуси хукуки 
борлиги кайд этилган. Шу сабабли Конституцияга кушимча 
киритишга э^тиёж йук;.

Шундай кдлиб, конунчилик ташаббуси у&цуки Консгитуция- 
да белгиланган ваколатли органлар, ташкилотлар ва шахсларнинг 
муайян конун лойщасини ёхуд янги конун кабул кдлиш, амал- 
даги крнунни узгартириш ёки уни бекор килиш туфисидаги так- 
лифларни Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси эътиборига 
такдим этишлари ва парламентнинг бу масалани белгиланган 
тартибда куриб чикдш хдкдца тегишли кдрор кдбул кдлишидир.

1997 йил 30 августда «Узбекистон Республикаси конунла- 
рини тайёрлаш туфисида» конун кабул кдлинди. Унда конун 
яратиш жараёнини янада демократлаштириш, конун лойща- 
ларини кенг омма орасида му^окама килиш зарурлиги, конун 
яратишда молиявий-ик^исодий асосларни илова кдлиш шарт 
эканлиги курсатилган1.

Иккинчи босцич — конун лойщасини му^окама рлиш. Конун 
лойи^асини му^окама кдлиш конун яратиш жараёнининг жуда 
мух,им боскдчидир. Бу боскдч к,онун лойщаси конун чикарув- 
чи органга такдим этилгач ва у хдквдаги масала сессия кун 
тартибига киргач бошланади. Карор топган тажрибага кура, 
конун лойщ.аси икки хил тартибда мухркама кдлинади: акса- 
рият конунларнинг лойи^алари, умумий коидага биноан, Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси
нинг мажлисларида мух,окама этилади; мамлакат ^аётининг 
ута му^им масалаларини тартибга солишга каратилган конун-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. -  1997. -  №9.
-237-м.

104



ларнинг лойщалари эса кенг хал к; мухокамасига чик,арилади. 
Барча конун лойихаларини хал к, мухокамасига куйиш мажбу- 
рий коида эмас. Умумхалк мухокамалари сунгги йилларда 
Конунчилик тажрибамизда кенг кулланилаётган демократик 
институтдир.

Крнун лойихаси аввал парламент мухокамасига куйилади- 
ми ёки умумхалк, мухокамасига киритиладими деган саволга 
аникжавоб бериш мушкул. Чунки парламент баъзи лойихалар- 
ни аввал узи биринчи укишда мухокама этиб, лозим топса, 
уни умумхалк; мухокамасига чикариш учун матбуотда эълон 
кдииш тугрисида к,арор кабул килади. Баъзан эса парламент 
лойих,ани умумхалк; мухокамасига чикариб, мухокама якун- 
ларини аниклаганидан кейингина уз мухокамасидан утказиб 
кабул килади. Х,ар кандай холатда хам умумхалк; мухокамаси
дан угган конун лойихаси яна парламент мухокамасидан утади. 
Акс холда лойиха конун сифатида кабул кдлинмайди.

Умумхалк, мухокамаси, аслида, к,онун лойихаси юзасидан 
халк билан бевосита кенгашув, маслахатлашувдир. К,онун лойи- 
Халарини умумхалк мухокамасига киритиш халк оммасининг 
тажрибасини умумлаиггириш, жамоатчилик фикрини аникутш 
ва конунда халкнинг манфаатларини, хохиш-иродасини тула- 
тукис акс эттириш имконини беради.

Узбекистон Конституциясининг 9-моддасига мувофик, 
жамият ва давлат хаётининг энг мухим масалалари халк мухо
камасига такдим этилади. Бу коида мухим конун лойихаларига 
хам тааллукли. Умумхалк мухокамасини амалга оширишнинг 
процессуал, ташкилий жихатлари «К,онун лойихаларининг 
умумхалк мухокамаси тугрисида»ги конунда уз ифодасини топ- 
ган. Гап конун лойщасини халк мухокамасига чикариш тугри- 
сидаги карорни ким, кайси орган кабул килади, бу хакдаги 
таклифни киритишга кимлар ваколатли, деган масалалар ху- 
сусида бормокда. Масалан, ушбу конунга кура, конун лойиха
сини умумхалк мухокамасига чикариш хаКВДаги таклифни 
Конунчилик ташаббуси хУКУК^га эга субъектлар киритиши 
мумкин. Лойихани бундай мухокамага чикариш тугрисидаги 
Карорни эса республика парламенты кабул килишга хакди.

Умумхалк мухокамалари утказишнинг процессуал жихат
лари, яъни бу масала буйича ташаббус курсатадиган субъект
лар мухокама тайинлаш хусусида карор чикарадиган мутасад-
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ди орган — Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 1995 
йилдаги Регламентида батафсил белгиланган эди. Бирок,, таас- 
суфки, Олий Мажлис палаталарининг 2003 йил 29 августда 
к,абул к,илинган Регламентларида крнун лойщаларининг умум- 
халк, му^окамаси масаласи эътибордан четда крлдирилибди.

Парламентнинг крнун лойи^асини му^окама кдлиши 
крнунчилик жараёнининг расмий боскдчи саналади. Узбекис
тан Республикасининг Конституциясига киритилган новелла- 
лар (янги кридалар) крнун лойщасини му^окама кдлишни 
икки палатали парламент шароитига мослаштиришга хизмат 
Килди. Бу борада Асосий крнуннинг янги та^рирдаги 87-мод- 
дасида куйидаги крида белгилаб куйилган: «Узбекистан Рес
публикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси крнун 
лойщаларини тайёрлаш ишини олиб бориш, Крнунчилик па
латаси му^окамасига киритиладиган масалаларни дастлабки 
тарзда куриб чик^иш ва тайёрлаш, Узбекистон Республикаси 
крнунлари хамда Крнунчилик палатаси томонидан к,абул кдли- 
надиган к,арорларнинг ижросини назорат кдлиш учун уз вако- 
латлари муддатига Крнунчилик палатаси депутатлари ораси- 
дан кумиталарни сайлайди».

Ушбу норманинг мантикдй давоми Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси тугрисидаги 
крнунида мустахкамланди. Унда крнун лойщаларини Крнун
чилик палатасининг кумиталарида дастлабки тарзда куриб чи- 
р ш  тартиби белгиланди: «Крнун лойщаси Крнунчилик пала- 
тасига киритилганидан кейин Крнунчилик палатаси Спикери 
уни дастлабки тарзда куриб чик,ишни амалга оширадиган масъул 
кумитани белгилайди.

Крнун лойщасини дастлабки тарзда куриб чикдшда фрак- 
циялар ва депутатлар гурухдари иштирок этишга ^акди. Крнун 
лойщасини дастлабки тарзда куриб чик,иш натижалари асоси- 
да масъул кумита уни Крнунчилик палатаси мажлисининг кун 
тартибига киритиш ёки крнун лойи^асини киритган органга 
(шахсга) к,айтариш тугрисида Крнунчилик палатасининг Кен- 
гаши олдига масала куяди» (28-модда).

Агар киритилган крнун лойщаси «Узбекистон Республикаси 
крнунларини тайёрлаш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси
нинг крнуни, «Норматив-хукук.ий хужжатлар тугрисида»ги 
Узбекистон Республикасининг крнуни ва Крнунчилик палата-
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сининг Регламентига мувофик булмаса, Конунчилик палатаси
нинг Кенгаши конун лойщасини крнунчилик ташаббуси хукуки 
рубъектига к^йтариш тутрисида карор к̂ абул кдлиши мумкин.

Крнунчилик палатаси Регламентининг 13-моддасида палата 
Сггикери, Кенгаши ва масъул кумитанинг хдракатлари юридик 
тарзда аник, расмийлаштириб берилди. Конунчилик палатасига 
келиб тушган крнун лойщасини Конунчилик палатасининг Спи- 
кери крнун лойщасини дастлабки тарзда куриб чикддиган куми- 
тага (бундан буён матнда Масъул кумита деб юритилади) топ- 
ширади. Масъул кумита крнун лойщасини куриб чикишга кабул 
Килиш мумкинлиги ёки уни к;онунчилик ташаббуси хукуки 
субъектига кдйтариш зарурлиги тутрисида Конунчилик палатаси 
Кенгашига белгиланган муддатда хулоса такдим этади.

Конунчилик палатасининг Кенгаши Масъул кумитанинг 
хулосаси асосида конун лойщасини Конунчилик палатаси 
куриб чик,иши учун к,абул килиш ёки, белгиланган талабларга 
номувофик булса, уни конунчилик ташаббуси хукуки субъек
тига кайтариш туфисида карор кабул кил ад и. Аникланган кам- 
чиликлар бартараф этилганидан кейин конун лойих,аси Конун
чилик палатаси куриб чикиши учун янгидан киритилиши мум
кин. Агар тегишли масала буйича конун лойщаси палата томо- 
нидан биринчи укишда кабул килинган булса, айни шу маса
ла буйича бопща конун лойщаси Конунчилик палатасида куриб 
чикиш учун кабул кдлинмайди.

Конун лойщаси куриб чикиш учун кабул килинганида 
Конунчилик палатасининг Кенгаши конун лойщасини Конун
чилик палатасининг мажлисида куриб чикишга тайёрлаш муд- 
датини белгилайди. Куриб чикиш учун кабул килинган конун 
лойщаси тегишли хужжатлар билан Конунчилик палатасининг 
кумиталарига юборилади. Конун лойщасини дастлабки тарзда 
мухркама килиш ва уни Конунчилик палатасида биринчи укишда 
куриб чикишга тайёрлаш Масъул кУмита томонидан амалга 
оширилади. Крнун лойи^асини Конунчилик палатасининг куми- 
таларида му^окама килиш очик, конун лойщасини киритган 
Конунчилик ташаббуси хукуки субъектининг вакили таклиф 
этилган холда утказилади. Агар Конунчилик палатасининг Кен
гаши бошка муддат белгилаган булмаса, Масъул кумита конун 
лойи^аси олинган кундан эътиборан икки ой ичида уни — 
Конунчилик палатаси Кенгашининг конун лойщасини бирин-
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чи ук,ишда куриб чи^иш учун Крнунчилик палатасига киритиш 
туфисидаги карорининг лойщасини, Масъул кумитанинг маз- 
кур крнун лойщасини к,абул кдлиш ёки рад этиш зарурлиги 
асосланган холдаги хулосасини илова кдгсиб — Крнунчилик па- 
латасининг Кенгашига куриб чикиш учун такдим этади.

Крнунчилик палатасининг Кенгаши Масъул кумита так,- 
дим этган крнун лойихасини биринчи укишда куриб чик,иш 
учун Крнунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби лойиха- 
сига киритиш т^фисида к;арор к;абул кдлади.

Крнун лойихасининг асосий мухокамаси Крнунчилик 
палатасининг мажлисларида амалга оширилади. Крнунчилик 
палатаси крнун лойихасини, крида тарик;асида, уч уцишда 
куриб чик;ади.

Крнун лойщасини Крнунчилик палатаси мажлисларида 
биринчи ук,ишда куриб чик,иш чогида мазкур крнун лойиха- 
сини кабул кдлиш зарурати, конун лойщасининг концепция- 
си, унинг Узбекистан Республикасининг Конституцияси ва 
крнунларига мувофикдиги, шунингдек конунни амалга оши- 
риш билан боюшк харажатлар ва молиялаш манбалари туфи- 
сидаги масала мухокама килинади.

Крнунчилик палатаси мухокама натижалари буйича конун 
лойщасини маромига етказиш ва кейинги укишда куриб чи- 
к,иш учун палатага киритиш мудцатини белгилаган х,олда уни 
биринчи укишда кабул килиш ёки крнун лойщасини рад этиш 
туфисида к;арор кабул кдлади.

Крнунчилик палатаси мухркамасига крнун лойщасининг му- 
Кобил вариантлари киритилган такдирда улар бир вакгда куриб 
чик,илиши керак. Крнунчилик палатаси депугатларининг к,арор 
к,абул килиш учун талаб кдлинадиган энг куп микдордаги ово- 
зини туплаган конун лойщаси биринчи укишда кабул кдпин- 
ган хисобланади. Крнун лойщасининг колган вариантлари 
Крнунчилик палатаси томонидан рад этилган деб топилади.

Масъул кумита крнун лойщасини иккинчи укишга тайёр- 
лаш чогида тушган таклифларни умумлаштиради. У асосли деб 
топган таклифлар крнун лойихасининг матнига киритилади.

Крнун лойщаси Крнунчилик палатасида иккинчи укишдя 
куриб чикдлаётганида Масъул кумита маъкуллаган таклифлар 
Хам, маъкулламаган таклифлар хам мухокама килинади. Крнун 
лойихаси буйича овоз бериш модцама-модца утказилади.
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Крнунчилик палатаси мухркама натижалари буйича конун 
лойщасини маромига етказиш ва кейинги укишда куриб чи- 
р ш  учун палатага киритиш муддатини белгилаган холда уни 
иккинчи укишда кабул кдлиш ёхуд конун лойщасини рад этиш 
туфисида карор кабул килади.

Учинчи укишда крнун лойи^аси мухркама килинмасдан 
яхлитлигича овозга куй ил ад и.

Крнун лойщаси биринчи ёки иккинчи укишда кабул щтин- 
ган такдирда, Масъул кумитанинг таклифига биноан, конун- 
ни кейинги укиш тартиб-таомилларини истисно этган хрлда 
Кабул кнлиш туррисидаги масала овозга куйилиши мумкин.

Крнунни Крнунчилик палатаси палата депутатлари умумий 
сонининг купчилик овози билан кабул килади. Крнунчилик 
палатаси кабул кдлган конун ун кун ичида Сенатга куриб чи- 
Киш учун юборилади. Сенатга крнун билан бирга конун лойи- 
Хасини Крнунчилик палатасига киритиш чорида такдим этил- 
ган хужжатлар юборилади.

Крнунчилик палатаси туррисидаги конуннинг 29-моддаси- 
да кабул килинган конун Сенатга юборилганвдан сунг амалга 
ошириладиган ^аракатлар белгиланган. Сенат конунни маъ- 
куллаш ёки рад этиш туррисида карор кабул кил ад и. Сенат рад 
этган конун Крнунчилик палатасига кайтарилади.

Агар Крнунчилик палатаси депутатлар умумий сонининг 
учдан икки кисмидан иборат купчилик овози билан конунни 
яна маъкулласа, конун Узбекистан Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан кабул килинган хисобланади хамда Крнунчи- 
лик палатаси томонидан Узбеки стон Республикаси Президен- 
тига имзолаш ва эълон кдлиш учун юборилади.

Башарти, Сенат куйи палата кабул кдлган конунни маъкул- 
ламай, рад этса, парламент палаталари Уртасида келишув комис- 
сияси тузилади. Сенат рад этган конун юзасидан Крнунчилик 
палатаси ва Сенат юзага келган келишмовчиликларни бартараф 
этиш учун Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари 
орасидан тенг асосда келишув комиссияси тузиши мумкин.

Крнунчилик палатасида келишув комиссияси тузиш турри
сидаги ташаббус Крнунчилик палатасининг Спикеридан, шу- 
нингдек фракциялар ва депутатлар гурухдаридан чикиши мум
кин. Келишув комиссияси таркибига номзодлар юзасидан 
Крнунчилик палатасининг Спикери ва Сенат Раиси Узаро
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масла^атлашиб оладилар. Ушбу комиссиянинг Конунчилик па- 
латасидан курсатилган таркиби унинг мажлисида тасдикдана- 
ди. Кслишув комиссиясининг *ар бир палатадан сайланган аъзо- 
лари Уз таркибидан купчилик овоз билан комиссиянинг х,ам- 
раисларини сайлайдилар.

Комиссия, крнуннинг ягона матнини ишлаб чикдш мак,- 
садида, Сенатнинг хар бир эътирозини алоэдца-алодида кУриб 
чикади. Келишув комиссиясининг карорлари келишув комис- 
сияси таркибига кирган Конунчилик палатаси депутатлари ва 
сенаторларнинг ало^ида-алощца овоз бериши оркали кабул 
кдлинади. Карор, агар комиссиянинг х;ар бир палатадан сай
ланган аъзоларининг купчилиги уни ёкдаб овоз берган булса, 
к;абул кдлинган \исобланади. Келишув комиссияси уз иши- 
нинг натижалари юзасидан келишмовчиликларни бартараф 
этиш хусусидаги таклифларни уз ичига олган хулоса кабул 
кил ад и. Хулосага конунга дойр узгартишлар ва куишмчалар 
лойи^асининг матни илова килинади. Хулоса Конунчилик па
латаси ва Сенатдан сайланган келишув комиссиясининг ^ам- 
раислари томонидан имзоланиб, тегишлича Конунчилик па
латаси ва Сенатга топширилади.

Келишув комиссиясининг таклифлари кабул кдлинган 
такдирда Конунчилик палатаси конунни кайта куриб чикиши 
керак булади. Конунни кайта кУриб чикишда келишув комис
сиясининг баённомасида мавжуд булган таклифларгина му^о- 
кама кдлинади. Келишув комиссиясининг лоакал битта такли- 
фи рад этилган такдирда Конунчилик палатаси келишув ко- 
миссиясига янги таклифларни такдим этиш учун, палата маъ- 
Куллаган тузатишларни инобатга олган ^олда, ишни давом эт- 
тиришни таклиф кдлиши мумкин.

Конунчилик палатаси конунни келишув комиссиясининг 
тахририда кабул кдлса, у маъкуллаш учун Сенатга юборилади. 
Агар келишув комиссияси конун борасида амалга оширган иш- 
ларнинг якунларига кура келишувга эришилмаса, конун Се
нат рад этган конун сифатида кайта куриб чикдлиши керак. 
Сенат томонидан рад этилган ёки Узбекистан Республикаси 
Президентининг эътирозлари билан кайтарилган конун Конун
чилик палатаси томонидан бир ойлик мудцатда кайта куриб 
чикилиши керак.
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Масъул кЗ'мита Сенат рад этган ёки Узбеки стон Республи- 
касининг Президенти цайтарган крнун юзасидан хулоса бера- 
ди. Масъул кумитанинг хулосаси олинганидан кейин крнунни 
Крнунчилик палатасида цайта куриб чик,иш масаласи белги- 
ланган тартибда Крнунчилик палатаси мажлисининг кун тар- 
тибига киритилади.

Башарти, Крнунчилик палатаси Сенат рад этган крнунни 
палата депутатлари умумий сонининг учдан икки кдсмидан 
иборат купчилик овози билан яна маъкулласа, крнун Узбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлиси томонидан цабул кдлинган 
дисобланади дамда имзолаш ва эълон кдлиш учун Узбеки стон 
Республикасининг Президентига юборилади.

Узбекистон Республикасининг Президенти цайтарган 
крнунни цайта куриб чивдшда Крнунчилик палатаси куйида- 
ги царорлардан бирини цабул кдлади:

— крнунни Узбекистон Республикаси Президентининг муло- 
дазалари ва таклифларини инобатга олган долда кабул кдпиш;

— крнунни бундан буён куриб чицмаслик;
— крнунни аввалги цабул 1<длинган тахририда маъкуллаш.
Бордию крнун аввал к,абул кдлинган таэфирда Крнунчи-

лик палатаси депутатлари умумий сонининг камида учдан икки 
кдсмидан иборат купчилик овози билан маъкулланса, Сенатга 
маъкуллаш учун юборилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг, конституци- 
явий крнунининг, уларга узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
тугрисидаги крнунларнинг лойидаларини цабул кдлиш учун 
Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг учдан икки 
кдсмидан иборат купчилик овози талаб кдпинади. Крнунчилик 
палатаси Узбекистон Республикасининг Конституциясига узгар
тишлар ва кушимчалар киритиш тугрисидаги крнун лойидасини 
тегишли таклиф киритилганидан кейин олти ой ичида унинг кенг 
мухркамасини инобатга олган долда куриб чик^шш мумкин.

Мамлакатимизда икки палатали парламентнинг жорий кдпи- 
ниши, крнун чикэриш жараёнига муайян хусусиятлар бахш этди. 
Гарчанд, крнунларни асосан Крнунчилик палатаси ишлаб чи- 
крб, цабул к^лса-да, у кейин Сенат (юкрри палата) томонидан 
куриб чикдпади ва маъкулланади (ёки маъкулланмай, рад этила- 
ди). Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сената Регламен- 
тининг 11 — 14-моддаларида ушбу масалалар уз аксини топган.
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Белгиланган тартибга кура, Сенатга келиб тушган конун 
рУйхатга олинади ва Сенат Раиси томонидан конунни куриб 
чицадиган \амда унинг юзасидан хулоса тайёрлайдиган Масъ- 
ул к^митага топширилади. Масъул кумитанинг хулосасида 
Конунни маъкуллаш ёки рад этиш туфисидаги тавсия ифода- 
ланган ба^о акс эттирилади. Конунни рад этиш зарурлиги туфи- 
сидаги хулосада Масъул кумитанинг конунни рад этиш зарур 
деб ^исоблашининг важлари баён этилиши лозим. Масъул куми- 
танинг хулосаси Сенат Кенгашига такдим этилади. Кенгаш 
Конунни Сенат мажлисининг кун тартиби лойщасига кири- 
тиш-киритмаслик туфисида к,арор кабул кдцади. Сенат маж- 
лисида конунни куриб чикиш маърузачининг Масъул кумита 
хулосасини Укиб эшиттиришидан бошланади. Куриб чик,и- 
лаётган конун юзасидан унинг му^окамаси тартибида сена- 
торлар сузга чикишлари мумкин.

Конун Сенат томонидан сенаторлар умумий сонининг купчи- 
лик овози билан маъкулланади. Сенат маъкуллаган конун имзо- 
лаш ва эълон кдлиш учун Сенат кдрори билан бирга белгиланган 
тартибда Узбекистан Республикаси Президентига юборилади.

Сенатнинг крнунни рад этиш туфисидаги карорида рад 
этиш важлари курсатилиши керак. Унда айни вак^нинг узида 
конунга узгартишлар ва кушимчалар киритиш зарурлиги туфи- 
сидаги, шунингдек келишув комиссияси тузиш ^акдцаги так- 
лифлар баён этилиши мумкин.

Сенатнинг конунни маъкуллаш ёки рад этиш туфисидаги 
карори мазкур карор кабул килинган кундан эътиборан Ун 
кун ичида Конунчилик палатасига юборилади. Сенат рад этган 
Конун юзасидан Сенат ва Конунчилик палатаси юзага келган 
келишмовчиликларни бартараф этиш учун Сенат аъзолари ва 
Конунчилик палатаси депутатлари орасидан тенглик асосида 
келишув комиссиясини тузиши мумкин.

Сенатда келишув комиссиясини тузиш туфисидаги ташаб- 
бус Сенат Раисидан, шунингдек Сенат аъзолари умумий со
нининг камвда бешдан бир кисмини ташкил этувчи сенатор- 
лардан чикиши мумкин, Келишув комиссияси таркибига ном- 
зодлар юзасидан Сенат Раиси ва Конунчилик палатасининг 
Спикери томонидан узаро масла^атлашувлар утказилади.

Келишув комиссиясининг Сенатдан курсатилган таркиби 
унинг мажлисида, Сенат мажлислари оралигидаги даврда эса
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унинг Кенгаши томонидан тасдикданади. Келишув комиссия- 
сининг дар бир палатадан сайланган аъзолари уз таркибидан 
купчилик овоз билан комиссия дамраисларини сайлайдилар. Ке
лишув комиссияси, крнуннинг ягона матнини ишлаб чициш 
макрадида, Сенатнинг дар бир эътирозини алодида-алодида 
куриб чицади.

Келишув комиссиясининг к^рорлари келишув комиссияси 
таркибига кирган сенаторлар ва Крнунчилик палатаси депутат- 
ларининг алодида-алодида овоз бериши орк,али кабул кдлинади. 
Кдрор, агар комиссиянинг дар бир палатадан сайланган аъзола- 
рининг купчилиги уни ёкдаб овоз берган булса, цабул кдлин- 
ган дисобланади. Келишув комиссияси Уз ишининг натижалари 
юзасидан келишмовчиликларни бартараф этиш буйича таклиф- 
ларни уз ичига олган хулоса цабул кдлади. Хулосага крнунга 
дойр узгартишлар ва кушимчалар лойидасининг матни илова 
кдлинади. Хулоса Сенат ва Крнунчилик палатасидан сайланган 
келишув комиссиясининг дамраислари томонидан имзоланиб, 
тегишлича Сенат ва Крнунчилик палатасига топширилади.

Сенат келишув комиссиясининг таклифларини цабул кдл- 
ган такдирда крнун Крнунчилик палатаси томонидан одатда- 
ги тартибда кдйта кУриб чикдлиши керак. Келишув комиссия
сининг лоацал битта такяифи рад этилган такдирда Сенат ке
лишув комиссиясига янги таклифларни такдим этиш учун па
лата томонидан маъкулланган тузатишларни инобатга олган 
долда ишни давом эттиришни таклиф кдлиши мумкин. Агар 
Сенат крнунни келишув комиссиясининг тадририда маъкул- 
ламаса, у рад этилган крнун сифатида Крнунчилик палатасига 
цайтарилиши керак.

Узбекистан Республикасининг Президента цайтарган крнун 
цайта кУриб чикдш учун бевосита Крнунчилик палатасига юбо- 
рилади. Узбекистон Республикасининг Президенти цайтарган 
ва Конунчилик палатаси кдйта куриб чикдшда илгари цабул 
цилинган тадрирда маъкуллаган крнун белгиланган тартибда 
Сенатга юборилади. Масъул кумита ушбу крнун юзасидан ху
лоса беради. Масъул кумитанинг хулосаси олинганидан кейин 
крнунни Сенатда цайта куриб чик^ш тугрисидаги масала'бел
гиланган тартибда Сенат мажлисининг кун тартиби лойидасига 
киритилади. Сенат к,айта куриб чикдш натижалари буйича крнун
ни маъкуллаш ёки рад этиш тугрисида царор цабул кдлади.
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Сенат томонидан кдйта куриб чик,ишда сенаторлар умумий 
сонининг учдан икки кисмидан иборат купчилик овози билан 
маъкулланган конун имзолаш ва эълон килиш учун белгилан- 
ган тартибда Сенат карори билан бирга Узбеки стон Республи- 
касининг Президентига юборилади.

Сенатнинг к,айта куриб чикиш натижалари буйича конунни 
маъкуллаш ёки рад этиш туфисидаги карори мазкур кдрор кабул 
Килинган кундан эътиборан ун кун ичида^ Крнунчилик палата- 
сига юборилади. Агар Сенат рад этган ёки Узбекистон Республи- 
касининг Президенти кдйтарган конун Крнунчилик палатасида 
Кайта куриб чикилганида Узбекистон Республикаси Президен- 
тининг ёки Сенатнинг эътирозларини хисобга олган ходца янги 
тахрирда кабул кдлинса, ушбу конунни Сенат янгидан кабул 
Килинган конун сифатида белгиланган тартибда к^риб чикдци.

Узбекистон Республикасининг Конституциясини, конститу- 
циявий конунни, уларга узгартишлар ва кушимчалар кири- 
тиш туфисидаги конунларни маъкуллаш учун сенаторлар уму
мий сонининг учдан икки кисмидан иборат купчилик овози 
талаб килинади.

Учинчи боскич — конунни кдбул кдлиш. Крнунчилик жараёни- 
нинг яна бир мухим боскичи — конун лойщасини тасдиклаш, 
Конунни кабул килиш боскичидир. Бу боскичнинг ахамияти ва 
масъулияти шундаки, бунда конун лойщасига расмий юридик 
куч бахш этилади, у конунга айланади. Узбекистон Республи
касининг конунлари икки йул билан кабул килинади:

биринчиси — конуннинг Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Конунчилик палатаси томонидан кабул кили- 
ниши ва Сенат томонидан маъкулланиши;

иккинчиси — конунни умумхалк овоз бериши (референ
дум) йули билан кабул килиш.

Конун овоз бериш йули билан кабул килинади. Конун лойи- 
Хасига овоз бериш уч хил шаклда амалга оширилади:

1) моддама-модда;
2) булим ёки боб буйича алохида-алохида;
3) лойиха тулигича овозга куйилади.
Хар бир конунни кабул килиш чогида овоз бериш тартиби 

Олий Мажлис палаталари томонидан алохида белгиланади. 
Конунларни кабул килишнинг, овоз беришнинг умумий коида- 
лари Узбекистон Республикасининг Конституциясида ва Олий
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Мажлис палаталарининг амалдаги Регламентларида белгилаб 
бсрилган. Крнун Крнунчилик палатаси томонидан палата де- 
адзвдтлари умумий сонининг купчилик (ярмвдан ортик) ово
да  билан цабул килинади. Узбекистан Реепубликасининг Кон- 
(^титуцияси, конституциявий крнунни кабул килиш, уларга 
Узгартишлар ва кушимчалар киритиш тугрисидаги крнунлар- 
НИ кдбул килиш учун Крнунчилик палатаси депутатлари уму
мий сонининг учдан икки кисмидан иборат купчилик овози 
талаб килинади.

Жорий конунларга кушимча ва узгартишлар киритувчи 
Конунлар эса Крнунчилик палатаси депутатларининг оддий 
купчилик овози билан кабул килинади. Тажрибага кура, конун 
лойидаси куриб чщилаётган пайтда унга киритиладиган дар 
Кандай кушимча ва узгартиш алодида овозга куйилади. Мазкур 
Крида комиссия дамда кумиталар таклиф этган ва лойидани 
киритувчи субъект рози булган тузатицшарга тааллукди эмас. 
Бундай тузатишлар конун лойидасининг дастлабки киритил- 
ган матнига кушиб овозга куйилаверади. Хулоса берган кУми- 
танинг айрим аъзоси (агар илгари алодида фикр баён этган 
булса) сессия вактида таклиф киритса, депутат, еенаторлар- 
дан бирортаси бевосита мажлис давомида тузатиш киритса, 
булар лойида буйича умумий овоз беришдан аввал таедим эти- 
лиш навбатига караб овозга куйилади. Башарти, бундай так- 
лифларнинг айримлари лойида матнишшг баъзи кисмларини 
чикариб ташлашни талаб этадиган булса, бу кием энг бирин- 
чи навбатда овозга куйилади. Бордию, лойиданинг битта мод- 
даси ёхуд битта коидаси юзасидан тушган бир неча таклифлар- 
дан биттаси кабул килинса, §у тузатишга маъно жидатдан кара- 
ма-карши булган бопща таклифлар овозга куйилмайди. Конун 
лойидаси ялпи умумий овозга кУйилган такдирда кабул килин- 
ган тузатишларнинг даммаси бирга овозга куйилади.

Крнунчилик палатаси тулик юридик кучга эга булган дуж- 
жат кабул кила олиши учун депутатларнинг муайян кисми 
мажлисда дозир булиши ва овоз беришда иштирок этиши та
лаб килинади. Юкорида таъкидлаганимиздек, конунлар 
«Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг купчи
лик овози билан» кабул килинади. Бу ерда мана шу «купчилик 
овоз» деган иборага аншдшк киритиш лозим. Зеро, парламен
таризм тажрибасида бу борада аник мезонлар мавжуд. Жумла-
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дан, «нисбий купчилик», «оддий купчилик», «мутлак; купчи
лик» ва «малакали купчилик» тушунчалари кулланилади.

Нисбий купчиликнинг овоз бериши деганда, депутатларнинг 
бошк;а таклифлар учун берилган овозлари сонига нисбатан 
олинган энг куп овози тушунилиб, у к;онунда белгиланган 
депутатлар сони квотасининг ярмидан ошмаслиги лозим.

Оддий купчиликнинг овоз бериши амалиётда энг кенг тарк,- 
алган шакл булиб, бунда парламент мажлисида иштирок эта- 
ётган депутатларнинг (кворум мавжуд булган такдирда) ярми 
ва яна битта овоз берилган холати англашилади.

Мутлак купчиликнинг овоз бериши деганда, депутатлар уму- 
мий руйхатдаги сонининг тенг ярми ва яна битта депутатнинг 
овози тушунилади. Бир катор чет давлатларнинг парламентида 
бу тоифадаги овозлар сони парламент мажлисининг ишчи 
органларини сайлаш учун, депутатни чакдоиб олиш ёки уни 
Хибсга олиш хакдааги карорни к,абул кдлиш учун, раислик 
кдяувчининг мажлисни олиб бориши буйича мунозарани хал 
этиш учун ва бошк,а холларда талаб этилади.

Парламентда баъзи жидций масалаларни хал этиш учун де
путатлар ва сенаторлар малакали купчилигининг овози лозим була- 
ди. Узбекистон Республикаси Конституциясига узгартишлар те- 
гишинча Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг К,онун- 
чилик палатаси депутатлари ва Сената аъзолари умумий сони
нинг камида учдан икки к^смидан иборат (айнан шу микдор 
малакали купчилик овозни ташкил этади) купчилиги томо- 
нидан кдбул кдлинган к,онун билан киритилади (127-модда).

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг палаталари- 
да овоз бериш демократик тарзда амалга оширилади. Аввало, 
хар бир депутат ёки сенатор шахсан узи овоз бериш хуку^ига 
эга. Чунки овоз бериш депутатнинг ёки сенаторнинг уз фик- 
рини, у ёки бу масалага шахсий муносабатини билдириши, 
иродасини ифода этишидир. Парламент аъзоси овоз бериш учун 
бопща хамкасбини вакил кдлиши мумкин эмас.

Парламентнинг хар икки палатасида овоз бериш тартиби 
уларнинг Регламентларида белгилаб куйилган. Масалан, Олий 
Мажлис Крнунчилик палатасининг Регламенти тутрисвдаги 
крнуннинг 11-моддасига кура, К,онунчилик палатасининг 
к;арорлари унинг мажлисларида очик; ёки яширин овоз бериш 
орк,али к,абул 1дилинади. Очик; овоз бериш номма-ном бУлиши
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мумкин. Конунчилик палатаси мажлисларида овоз бериш овоз- 
ларни ^исоблашнинг электрон тизимидан ёки яширин овоз 
бериш бюллетенларидан фойдаланган ^олда амалга оширили- 
ши мумкин. Крнунчилик палатаси мажлисида овозларни ^исоб- 
лашнинг электрон тизимидан фойдаланилиши устидан назо- 
ратни Конунчилик палатаси депутатлари жумласидан булган 
гурух амалга оширади. Овоз бериш шакли ва усули тУгрисида- 
ги карор Конунчилик палатаси томонидан очик, овоз бериш 
оркдли к;абул щиинади, у ёки бу масала юзасидан овоз бериш 
шакли ва усули Узбекистан Республикасининг Конституция- 
сида з^амда конституциявий крнунларида белгиланган доллар 
бундан мустасно. Конунчилик палатасининг депутата узининг 
овоз бериш )$по%ини шахсан амалга оширади.

Худци шунга ухшаш крида Олий Мажлис Сената Регла- 
ментининг 10-моддасида \ам муста\камланган. Унга асосан 
Узбекистон халк; депутатларининг камида бешдан бир к^сми 
талабига мувофик, сессияда электрон тармокдан фойдаланган 
хрлда ёхуд депутатлар (сенаторлар)нинг номлари ёзилган бюл- 
летенларни топширдан йули билан номма-ном овоз бериш утка- 
зил ад и. Бюллетенларда «ёкдайман», «кдршиман» ёки «бетараф- 
ман» деган сузлар булади. Депутат ёки сенатор бюллетевдаги 
ана шу сузлардан бирини крлдириб, крлганларини учириши 
керак. Овозларни 5^исоблаб чщиш пайтида юкррида курсатил- 
ган сузларнинг биттадан ортига крлдирилган ёки х;ар учала суз 
учириб ташланган, ё булмаса кузда тутилмаган к^рор варианти 
ёзиб куйилган бюллетенлар дакзнк^й эмас деб топилади.

Конунлар умумхалк; овоз бериши (референдум) оркрли ^ам 
кдбул кдяинади. «Узбекистон Республикасининг референдуми 
т$трисида»ги крнунда «референдум» тушунчаси куйидагича таъ- 
рифланади: «Узбекистон Республикаси референдуми — давлат 
ва жамият ^аётининг энг муэдим масалалари буйича, шу жумла- 
дан Узбекистон Республикасининг крнунларини ва узга к;арор- 
ларни к,абул кдлиш, уларни узгартириш, жамоатчилик фикри- 
ни аннкдаш макрадида умумхалк; овоз бериши булиб, халк, ̂ оки- 
миятини бевосита амалга ошириш воситасидир (1-модда).

Референдумда к,абул к^нлинган кдрорлар Узбекистон Рес
публикаси худудида олий юридик кучга эга булади ва фак,ат 
референдум утказиш йули билан бекор кдлиниши ёки узгар- 
тирилиши мумкин.
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Туртинчи босцич — крнунни имзолаш ва эълон р я ш . Узбе
кистан Республикаси Конституциясига киритилган янги 
цушимча ва узгартишлар мазмунига кура, крнун ижодкорли- 
гининг якуний босцичи узига хос процессуал кридалар билан 
Асосий крнуннинг 84-моддасида баён этилган. Унта кура, крнун 
Крнунчилик палатаси томонидан кабул кдлиниб, Сенат то- 
монидан маъкулланиб, Узбекистон Республикаси Президента 
томонидан имзолангач ва крнунда белгиланган тартибда рас- 
мий нангрларда эълон кдпингач, юридик куч га эга булади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
лик палатаси томонидан кабул кдлинган крнун цабул кдпин- 
ган кунидан эътиборан Ун кундан кечиктирмай Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенатига юборилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената 
маъкуллаган крнун имзолаш ва эълон кдпиш учун Узбекис
тон Республикасининг Президентига ун кун ичида юборилади. 
Узбекистон Республикасининг Президенти томонидан крнун 
30 кун ичида имзоланади ва эълон кдгшнади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената рад 
этган крнун Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатасига цайтарилади.

Агар Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сена
та рад этган крнунни цайта куриб чицишда Крнунчилик па
латаси депугатлар умумий сонининг учдан икки кдсмидан ибо- 
рат купчилик овози билан крнунни яна маъкулласа, крнун 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан цабул 
кдлинган дисобланади дамда имзолаш ва эълон цилиш учун 
Узбекистон Республикасининг Президентига Крнунчилик 
палатаси томонидан юборилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената рад 
этган крнун юзасидан Крнунчилик палатаси ва Сенат юзага 
келган келишмовчиликларни бартараф этиш учун Крнунчи
лик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари орасидан тенглик 
асосида келишув комиссиясини тузиши мумкин. Палаталар 
келишув комиссияси таклифларини цабул кдлганида крнун 
одатдаги тартибда куриб чикдлиши керак.

Узбекистон Республикасининг Президенти крнунни уз 
эътирозлари билан Узбекистон Республикасининг Олий Маж- 
лисига цайтаришга дакди. Агар крнун аввалги кабул кдлинган
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таэфирида тегишинча Узбекистан Республикаси Олий Мажли- 
сининг Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенати аъзолари 
умумий сонининг камида учдан икки к,исмидан иборат купчи- 
лик овози билан маъкулланса, крнун Узбекистон Республика
си Президенти томонидан 14 кун ичида имзоланиши ва эълон 
Килиниши керак булади.

Крнунларнинг ва бошкд норматив-^укук;ий ^жжатлар- 
нинг матбуотда эълон кдлиниши уларни куллашнинг маж- 
бурий шартидир.

Конституция 93-моддасининг 17-бандида таъкидланиши- 
ча, Узбекистон Республикасининг Президенти Узбекистон 
Республикасининг крнунларини имзолайди ва эълон кдлади. 
Узбекистон крнунлари имзоланганидан кейин узоги билан бир 
хдфта ичида расман эълон кдлинади. Агар хужжатнинг узида 
боища крида белгиланмаган булса, расмий эълон кдпингани- 
дан сунг ун кун утгач, бутун Узбекистон худудида бир вак?- 
нинг узида кучга киради.

Конунларнинг тулик; матни «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг ахборотномаси», «Халк; сузи», «Народное слово» 
газеталарида чоп этилади. Мазкур нашрлар крнуннинг биринчи 
расман эълон кдгсиниши х^собланади. Матбуотда эълон кдлин- 
ган к;онун (агар уни кучга киритиш тугрисидаги кррорда бошкр- 
ча мудцат назарда тутилмаган булса) шу ващ'дан бошлаб юридик 
кучга эга булади, яъни узининг амалий «х,аётини» бошлайди.

2.3. Хорижий мамлакатлар парламентлари цонунчилик 
фаолиятининг хусусиятлари

Дунё давлатлари ^амжамияти муштарак халк;аро тизим си- 
фатида майдонга чик,ади. Ушбу умумбашарий тизимнинг ало- 
хдца мустакдл бугани булган давлатлар барча со^алар буйича 
Хамкорликда, Узаро узвий алок;адорликда ва боглик, х;олда ри- 
вожланадилар. Хар бир ало^ида олинган давлат боища давлат- 
иинг сиёсий-хукук^й, крнунчилик ва давлат курилиши бора- 
сидаги и л гор, ижобий тажрибасидан фойдаланиши мумкин.

Сиёсий-хукук,ий тизимларни демократик тарзда к;айта ту- 
заётган, парламент ислохртлари орцали икки палатали к;онун 
чикдрувчи органни шакллантириш йулидан бораётган Узбе
кистон учун хорижий мамлакатларнинг парламентаризм таж- 
рибасини урганиш нихрятда катта ахамият касб этиши табиий.
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Парламентаризм тарихий ривожланишининг сунгги икки юз 
йили давомида бенидоя бой ва мазмунли тажриба тупланди. Бу 
борадаги ранг-баранглик цанчалик бекдёс булмасин, сайёра- 
мизда мавжуд парламентлар фаолиятини таккослаш, кдёслаш 
ёрдамида ушбу давлат хукуций додисанинг барча мудим жидат- 
лари, умумий томонлари ва хусусиятларини аникдаш имкони- 
яти пайдо булади. Илгор давлатларда царор топган крнун чща- 
риш амалиёти, уларда шаклланган тартиб-таомилларни циёс- 
лаш орк^ли парламентаризмнинг туб модияти, анъаналари дамда 
умумий крнуниятларини англаб етиш мумкин. Айни вацтда 
шуни эътироф этиш жоизки, турли парламентлар тажрибасини 
кдёслашга асосланган цатор нодир асарлар нашр этилган1.

Биз мавжуд адабиётлар тахдили асосида демократияси рав
ная топган бир цатор мамлакатлар парламента, айнщса улар- 
нинг цонун ижодкорлиги жараёнининг мазмунига, белги-ху- 
сусиятларига эътибор царатиш ниятидамиз.
. Тадлилимизни Австралия Иггафокддан бошласак. Мазкур 

федератив давлат Австралия цитьасида, Тасмания оролида дамда 
унинг ён-атрофидаги ородларда жойлашган. Австралия Буюк Бри
тания боипфрадиган дамдустликка киради. У олтита шгатдан дамда 
Шимолий ва Пойтахг Австралия дудудларидан таркиб топган.

Австралияда крнун чицарувчи докимият умумхалк; овози 
билан сайланадиган икки палатали парламентга тегишли. Юкрри 
палата — Сенатда 76 нафар аъзо бор (дар бир штатдан 12 нафар 
ва дудуддан 2 нафардан сайлацади). Сенаторлар олти йил муд- 
датга (дудудларнинг вакили булган сенаторлар уч йилга) сай- 
ланадилар. Вакиллар палатаси (Куйи палата) 148 нафар аъзо- 
дан иборат. Куйи палата депутатлари дам умумий овоз бериш 
асосида уч йил мудцатга сайланадилар.

Крнун чицариш жараёни куйидагича кечади. Одатда крнун 
лойидаси парламент кенгаши томонидан вазир ёки парламент 
аъзосининг топширигага биноан тайёрланади. Сунгра лойида 
ташаббус содибига тулдириш ва тузатиш учун такдим этилади. 
Лойида тайёр булгач, парламент палаталарига куриб чикдш учун 
киритилади. Хар бир палата крнун лойидасини бир неча ук^шда
1 К,аранг: Амиллер М. Парламенты: сравнительное изучение структуры и 
деятельности представительных учреждений 55 стран мира. -  М., 1967; 
Парламенты мира. — М., 1991; Правовые системы стран мира /  Отв. ред. 
А.Я.Сухарев. -  М., 2001; ва бошк;.
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куриб чщади. Биринчи ук^шда депутатлар лойи\а матни билан 
танишадилар; иккинчи ук^шда унинг маъноси ва макрадаари 
депутатларга тушунтирилади. Сунгра лойих,а му^окама кдяина- 
ди ва к;айта ишлаш учун комиссияларга юборилади. Учинчи ук^ш 
натижасида лойи^а иккала палата томонидан маъкулланиши 
лозим. Хеч бир палата лойщага иккинчи палата томонидан маъ- 
кулланмаган узгартиш ва кушимчаларни кирита олмайди. Ба- 
шарти, палаталар ягона тухтамга кела олмасалар, умумий кдрорни 
ишлаб чик^шх учун уз вакилларини белгилайдилар. Крнун лойи- 
^аси иккала палата томонидан маъкуллангач, тасдикдаш (имзо- 
лаш) учун генерал-губернаторга юборилади.

Австралиянинг крнунчилик ва хукук^й тизими инглиз уму
мий ^укуки таъсирида шаклланган. Х,УКУК,нинг асосий манба- 
ини Конституция, судлар томонидан ифодаланган умумий 
хукук, ва конунчилик актлари ташкил этади1.

Австрия Республикаси. У — Европа марказида жойлашган де
мократок режимдага парламентар республика. Конун чикррув- 
чи ^окимият икки падатали Федерал Мажлис томонидан амалга 
оширилади. Бош Палата — Миллий Кенгаш (Националрат) про- 
порционал (мутаносиб) вакиллик асосида тенг, тугридан-тугри, 
яширин овоз бериш йули билан сайланади. Мазкур Палатада 183 
нафар аъзо булиб, турт йил муддатга сайланади. Дар йили унинг 
навбатдаги сессияси утказилади. Иккинчи Палата -  Федерал Кен
гаш (Бундесрат) булиб, унинг таркибида 63 нафар аъзо бор. 
Ушбу Палата улкалар (яъни, федерация субъектлари)нинг ва- 
килларидан иборат таркибда шакллантирилади. Палаталарнинг 
биргаликдаги мажлиси Бундесферзаммлунг деб аталади.

Австрия Республикасида к;онунчилик ташаббуси ^укук;и 
Миллий Кенгаш ва Федерал хукумат аъзоларига тегишли. Бун- 
дан ташк;ари, 100000 сайловчи йуллаган х,ар кдндай таклифни 
Миллий Кенгаш куриб чик,иши шарт. Бундай таклиф хал к, та
шаббуси деб номланади.

Дастлаб к,онун лойщасини Миллий Кенгаш кУриб чик;ади, 
кейиН у Федерал Кенгашга юборилади. Федерал Кенгаш лойи- 
х,ани е маъкуллайди, е Узининг асослантирилган радцияси би
лан кдйтаради. Эътирозлар саккиз х,афталик муддат ичида Мил
лий Кенгашга топширилади. Агар Миллий Кенгаш эътирозни

1 Каранг: Правовые системы стран мира /  Отв. ред. проф. А. Я. Сухарев. — М., 
2001.-С . 1-2.
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олгач, яна уз таркибининг */2 цисми иштирокида крнун лойи
даси учун овоз берса, у кабул кдлинган дисобланади. Шунинг- 
дек, Федерал Кенгаш Миллий Кенгашнинг регламентига оид, 
тарцатилишига оид ва молиявий мазмундаги царорларига нис- 
батан эътироз билдира олмайди.

Барча федерал крнунлар Президент имзоси билан тасдик;- 
ланади. Конституцияга мувофик;, крнунлар референдум йули 
билан дам к,абул кдяиниши мумкин. Агар референдумда адоли- 
нинг аксарият купчилиги лойида учун овоз берса, крнун кабул 
цилинган дисобланади1.

Буюк Британия (Англия)да крнун чицарувчи докимият икки 
палатали парламентга тегишли. 1911 йилдаги Парламент тугри- 
сидаги конунга кура, крнун чицарувчи идора беш йил мудцат- 
га сайланади. Жамоалар палатаси (куйи палата) умумий ва 
тугридан-турри мажоритар сайлов тизими асосида сайланади. 
Унинг таркибида 650 нафар депутат мавжуд. Лордлар палатаси 
сайланмайди. Унта аъзо булиш дукукига мерос асосида ёки киро- 
лича томонидан тайинлаш асосида эга булинади. Хозирда маз- 
кур палатада 1200 дан зиёд аъзо (пер ва лорд-судьялар) бор.

Англия парламентининг мудим вазифалари цаторида крнун 
цабул кдпиш ва дукумат фаолиятйни назорат кдлиш функция- 
лари бор. Депутатлар алодида ижгимоий адамиятга молик маса- 
лаларни мудокама этиш дамда дал килиш учун турли кумита- 
лар тузадилар.

Парламент дузурида крнунчилик ташаббуси дукукига пар
ламент аъзолари, дукумат аъзолари эгадирлар (чунки вазир 
биронта палатанинг депутати булиши лозим). Хукумат мудо- 
камага киритадиган крнун лойидалари устун адамиятга эга. 
Хукумат аъзоси булмаган депутатлар дафтада бир марта (дар 
жума куни) крнун лойидаси такдим этишга дакщцирлар.

Крнун лойидалари Жамоалар палатасига дам, Лордлар пала- 
тасига дам киритилиши мумкин. Лекин у аввал Жамоалар па- 
латасида, сунгра Лордлар палатасида мудокама куилинади.

Крнун лойидаси уч марта мудокамадан Утади. Биринчи 
Укишда цонуннинг номи ва биллнинг макради, шунингдек 
иккинчи мудокама Утказиладиган вацт эълон цилинади. Ик- 
кинчи укишда к;онун лойидаси тулик, кУриб чицилиб, куми-

1 Уша жойда. — 8—9-6.
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талардан бирига модцама-модда му^окама этиш учун йулла- 
нади. Сунгра кумитанинг маърузаси тингланади, биллнинг 
моддаларига тузатиш ва тулдиришлар таклиф эти л ад и. Учинчи 
ук^шда к;онун лойи^аси к,айта мухркама кдлиниб, овозга куйи- 
лади. Жамоалар палатасида маъкулланган к;онун лойихдси Лор- 
длар палатасига юборилади1.

Англия парламенти )(укумат фаолиятини куйидаги шакл- 
ларда назорат кдлади:

депутатлар хукумат аъзоларига саволлар билан мурожаат 
этадилар, вазирлар уларга палаталар мажлисида окзаки жавоб 
берадилар ва парламент х^исоботларида нашр этилиши учун ёзма 
жавоблар тайёрлайдилар;

х;ар бир сессия бошланиши олдидан депутатлар кздэолича- 
нинг нущи юзасидан му^окама олиб борадилар. Кдооличанинг 
нуткдца хукумат фаолиятининг асосий йуналишлари баён эти- 
лади. Шу сабабли депутатлар нущри мухркама кдггиш орцали 
фтсуматнинг фаолиятини назорат к,иладилар.

Щу Уринда к^ёслаш учун куйидаги лавхани келтирамиз. 
Узбекистан Республикасининг Конституциясида ̂ ам парламент- 
нинг хукумат фаолиятини назорат кдлиши ^ак,идаги крида бел- 
гиланган. Хусусан, Олий Мажлис Вазирлар Мадкамасининг 
такдимига биноан Узбекистон Республикасининг бюджетини 
к;абул килади ва унинг ижросини назорат этади (78-модда- 
нинг 8-банди), хукуматнинг таклифи асосида соликдар, маж- 
бурий туловлар ва бошца молиявий умуммажбурий меъёрлар- 
ни тасдикдайди. Республика бюджетининг ижросини му^ока- 
ма этиш оркали депутатлар хукумат фаолиятига ба^о беради- 

г лар х;амда парламент назоратини амалга оширадилар2.
Одатда Англияда хукумат парламент сайловларидан сунг 

ташкил этил ад и. Жамоалар палатасида купчилик Урин олган 
пешкддам партия ра^бари Бош вазир лавозимига тайинланади. 
Унинг масла^ати билан к,иролича боища хукумат аъзоларини 
тайинлайди. Хукумат парламентнинг куйи палатаси олдида щсо- 
бот беради. Мабодо Жамоалар палатаси ^укуматга ишончсиз- 
лик билдирса, у истеъфога кетишга мажбур булади.

1 Кдранг: Конституции мира. Т. 1. -  Т., 1997. — С. 340—352.
1 Узбекистон Республикасининг Конституция«!. -  Т., 2003. Шунингдек, к,аранг: 
Адилкариев X. Т. Новая Конституция — великий символ суверенитета Узбекистана.
—Т., 1993. — С.10; Таджиханов У. Закон. Человек. Государство. — Т., 1997. — С. 135—136.

123



Германия — давлат боищаруви шаклига кура парламентар 
республика. 1949 йилдаги Асосий конунга биноан, Федерал 
Президент — давлат бошлиш; конун чикарувчи докимият икки 
палатали парламент — Бундестаг ва Бундесрат томонидан амалга 
оширилади. Парламент 496 нафар депутатдан иборат таркибда 
турт йил муддатга сайланади. Бундесрат таркибида 41 киши булиб, 
улар улкалар дукуматларининг аъзолари дисоб ланадилар.

Хар бир улка, адолисининг сонига цараб, Бундесратда 3 
тадан 5 тагача овозга эга булади. Палаталар доимий кумиталар 
тузиб, депутатлар гурудларига радбарлик кдлувчи вакиллари- 
ни сайлайдилар.

Асосий конунга кура, Германия парламентининг конун 
Кабул килиш тартиби куйидагича. Крнун лойидаси Бундестаг 
томонидан кабул килинади ва дардол Бундесратга юборилади. 
Агар Бундесрат уни маъкулламаса, у икки дафта мобайнида 
Келииггирув кумитаси чакиришни талаб этиши мумкин. Бу 
кумитада иккала палатадан вакиллар иштирок этадилар. Башар- 
ти, Келииггирув кумитаси конун лойидасига бирорта узгар- 
тиш киритса, лойидани Бундестаг такроран мудокама килади. 
Бундестаг кабул килган конун лойщасини иккинчи марта Бун
десрат бир дафта давомида рад этиши мумкин. Бу долда конун 
лойидаси учинчи марта Бундестагга юборилади. Энди, агар Бун
дестаг депутатларининг купчилиги конун лойщасини ёкдаб 
овоз берса, конун кабул кдлинган дисобланади.

Бундестаг дукуматни назорат кдлиш ваколатига эга. Назо- 
рат интерпелляция, огзаки савол-жавоб, тергов комиссияси- 
нинг фаолияти ва дукуматдан истеъфога чикишни талаб кдлиш 
шаклларида амалга оширилади.

Хукумат таркибига Канцлер -  дукумат бошлига, вице-канц
лер, вазирлар ва «портфелсиз вазирлар» киради. Бундестаг Пре
зидент тавсиясига кура, канцлерни сайлайди (агар канцлер- 
ликка номзод Бундестагда етарли купчилик овозини олмаса, 
Президент уни таркатиб юбориши мумкин). Президент Канц
лер тавсияси асосида вазирларни тайинлайди ва вазифасидан 
озод этади. Ижроия докимият конунчилик борасида дам катта 
ваколатларга эга. У конунчилик ташаббуси дукукддан фойда- 
ланади. Бунда дукумат киритган конун лойидалари депутатлар 
киритган конун лойидаларига Караганда устун адамиятга эга 
булади. Агар дукуматнинг конун лойидасини Бундестаг рад
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этса, Президент хукуматнинг тавсияси ва Бундесратнинг ро- 
зилиги билан мазкур к;онун лойщасига нисбатан «крнунчи- 
лик зарурати» мак;омини эълон кдлади ва бунда крнун Бун
десрат маъкуллови билангина кучга киради.

Хукумат аъзолари факдт Канцлер олдида х^исобдордирлар. 
Давлат механизмида Канцлернинг урн и ни^оятда катта. У дав- 
латнинг ички ва ташкд сиёсатини белгилайди. Агар Канцлер 
истеъфога кетса, бутун хукумат ^ам истеъфога чицади. Шу са- 
бабли Бундестаг бутун ^укуматга ёки унинг айрим аъзосига 
эмас, балки Канцлерга ишончсизлик билдириши мумкин1.

Америка Кушма Штатлари *ам парламентаризм анъанала- 
ри чукур илдиз отган мамлакатдир. Давлат бошк;аруви шаклига 
кура АКД11 президентлик республикасидир. Америка Консти- 
туциясининг асосчилари ^окимиятнинг булиниши принципи 
замирида демократик парламентчилик, кучли ва нуфузли пре
зидент х,амда одил суд тизими вужудга келтирдилар. Конун 
чик;арувчи ^окимият АКШ Конгрессига тегишли.

Конгресс давлат хокимиятининг олий вакиллик органи 
булиб, икки палатадан — Вакиллар палатаси ва Сенатдан ибо- 
рат. ВакилЛар палатаси таркибига 435 нафар аъзо киради, у ма- 
жоритар нисбий купчилик сайлов тизими асосида тугридан- 
тугри сайлов йули билан ташкил топади. Бутун мамлакат ман- 
фаатларини ифода этувчи депутатлар икки йил муддатга сай- 
ланадилар. Сенат штатлар манфаатларини акс этгирувчи пала
та б^либ, 6 йилга сайланади, бирок; унинг 1/3 1дисми х,ар икки 
йилда янгиланиб туради. Сенат таркибида 100 нафар аъзо — хдр 
бир штатдан иккитадан вакил бор.

Вакиллар палатасида депутатлар орасидан сайланадиган спи
кер раислик кдлади. Сенатда эса АКШнинг вице-президенти 
Раис саналади, у парламентда купчилик мандатга эга булган 
партиянинг вакилидир.

Конгресс бир йилда бир марта навбатдаги сессияга тупла- 
нади. Унинг фавкулодца сессиялари Президент томонидан ча- 
кдоилиши мумкин. Палаталар, крида тарик,асида, уз мажлис- 
ларини ало^ида-алощца утказадилар. Иш фаолиятида палата
лар турли кумиталар тузадилар. Уларда к,онун ижодкорлиги 
ишининг асосий кдсми амалга ошади.

1 Ка ранг: Конституции мира. — Т. 1. -  Т., 1997. -  С. 41.
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Конгресснинг вакодатлари Конституцияда белгилаб куйил- 
ган. АКД11 Конституцияси 8-булимининг, 1-моддасига муво- 
фик, Конгресс турли божлар, солик«лар, йигамлар белгилаши 
мумкин, АКДПнинг биргаликдаги мудофааси ва фаровонлиги 
хусусида рамхурлик кил ад и. Бундан таищари, дар бир палата 
узига берилган ваколатларни бажаради. Масалан, Вакиллик 
палатаси импичмент, яъни федерал фуцаровий мансабдор шахс- 
ларга нисбатан айблов кузгатиш хУКУКига, Сенат эса импич
мент тартибида айбдорлик масаласини дал этиш ХУКУКига эга. 
Шунингдек, Сенат Президент тайинлаган олий мансабдор 
шахсларни тасдануийди, улар тузган халцаро шартномаларни 
маъкуллайди. Бирок асосий фаолият дисобланган конун ижод- 
корлиги масаласида дар икки палата тенг ваколатларга эга.

Крнунчиликка оид Боялар манбаи чекланмайди, конун 
лойихалари турли жойларда тугалиши мумкин, Табиийки, бу 
борадаги биринчи манба Конгресс аъзоларидир. Лойщалар ёки 
булажак цонуннинг гояси сайлов кампанияси жараёнида хам 
вужудга келиши мумкин. Конгрессмен узининг парламентда- 
ги фаолияти ёки сайловчилари (электорат) билан учрашувлар- 
да у ёки бу крнунни узгартирищ (тулдириш), янгасини кабул 
килиш тугрисида хулосага келиши мумкин. Баъзи холларда 
фукароларнинг турли уюшмалари, гурухлари — адвокатлар 
уюшмаси, юристлар ёки касбдошлар иттифоки, савдо ёки тад- 
биркорлик палаталари узларининг петиция бериш хУКУКВДан 
фойдаланмб, Конгрессдаги уз вакилларига КРнунчиликка оид 
таклифларини юборишлари мумкин, Таклифларни олган кон
грессмен уларни шу холда ёки узи тахрир килиб (маслахатчи- 
лар ёрдамида лойиха тайёрлаб) Вакиллар палатаси ёюи Сенатга 
такдим этиши мумкин.

Хукумат ёки давлатнинг бошка ижроия органи хам конун 
ижодкорлигининг сермахсул манбаидир. Зарурат тушлган хол- 
ларда Президент, хукумат аъзоси,,мустакил бошкарув мадка- 
масининг радбари крнунчиликни такомиллаштириш туфиси- 
даги таклифини ёзма равишда Вакиллар палатасининг Спике- 
рига ва Сенат раисига юбориши мумкин. Келиб тушган так- 
лифлар палаталарнинг доимий кумиталарига й^лланади. Дои- 
мий кумита раиси таклифни дархол мухокамага киритади, АКД1 
Конституциясида парламент палаталарига таклифлар албатта 
Конун лойихаси шаклида киритилсин, деган талаб йук- Демак,
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к;онунчилик таклифи асослантирилган хат тарзида х,ам к,абул 
кдлинади. Лойи^а тузиш билан борлик, ишлар доимий кумита- 
ларда амалга оширилади.

Бир к,атор вазирликлар, департаментлар ва мустакдл муас- 
сасалар уз штатларида махсус тайёргарлик утган крнунчилик 
масалалари буйича масла^атчиларга эгадирлар. Лозим булган 
такдирда ушбу мутахассислар Конгрессга юбориладиган крнун 
лойщаларини тайёрлаб берадилар.

Конун лойщасини тайёрлаш мураккаб (машак^атли) санъ- 
ат ^исобланади. У махсус билим, тажриба ва майорат талаб этади. 
Баъзан крнун лойщаси шакллантирилиши, «тугилиши» учун 
Президент ёки хукумат томонидан ташкил этилган профессио
нал комиссия ёки кумитанинг узок, муддатли тахушлий-тадк,и- 
к,от ме^нати зарур булади. Масалан, АКДПнинг «Маъмурий про- 
цедуралар туррисидаги к,онуни» ва «Харбий адлиянинг ягона 
кодекси» ана шундай чукур тадк^щотларнинг х,осиласи булган1.

Конгрессга крнунчиликка оид таклиф киритилгач, унинг фао- 
лияти куйидаги турт шаклдан бири тарзида руй беради: крнун 
лойщасини тайёрлаш, палаталарнинг биргаликдаги резолюция- 
си, мувозий резолюция ёки оддий резолюция чик,арилади. Конг- 
ресснинг 100-чакзджк, мажлислари (1987—1988 йиллар) давоми- 
да жами 8515 на крнун лойщаси ва 1073 та биргаликдаги резолю
ция киритилган. Шулардан Вакиллар палатаси томонидан 5585 та 
крнун лойщаси ва 678 та кушма резолюция тайёрланди2.

Тасаввуримиз аникрок, булиши учун Вакиллар палатасида 
крнун лойщаларининг боск^члардан утиш тартибига эътибор 
Каратамиз. Доимий ёки мувакдат, умумий ёки махсус, омма- 
вий ёки хусусий мазмундаги купчилик крнунлар дастлаб крнун 
лойщаси тайёрлаш орк,али турилади. Лойщаларни тайёрлаш ва 
парламентга киритиш Конституция асосида амалга оширилади. 
АКШ Конституцияси 1-модцасининг 7-булимида таъкидлани- 
шича, солик, сох,асидаги барча крнун лойщаларини Вакиллар 
палатаси киритади. Сенат эса уларга уз тузатишларини кирита- 
ди ёки лойи^ани куллаб-кувватлаши мумкин. Умумий хусуси- 
ятга эга булган молиявий крнун лойщалари х,ам Вакиллар па
латаси орк,али киритилади.

1 К,аранг: Эдвард Ф., Уиллетт М.Л. Как создаются американские законы. 
Вашингтон, 1992. — С. 12.
2 Уша жойда. — 13-6.
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Вакиллар палатасига киритилган дар бир цонун лойидасига 
дарфий ифода берилади, масалан: «Н. R.» ундан сунг руйхатга 
олиниш раками куйилади. «Н. R.» дарфлари Вакиллар палатаси 
иборасининг инглизча бош дарфларидир. Сенатга киритилган 
цонун лойидаларига «S» ифодаси ва тегишли тартиб разами 
берилади.

Биргаликдаги резолюциялар Вакиллар палатасида ёки Се- 
натда чицарилади, аммо уларнинг бирга утадиган мажлисла- 
рида эмас. Амалда цонун лойидаси билан биргаликдаги резо
люция уртасида деярли катта фарц йуц. Хар иккала шаклдаги 
дужжатга дам бир хилдаги процедура ва мудокама этиш талаб- 
лари цулланилади. Бирок; Конституцияга тузатиш киритиш 
биргаликдаги резолюция шаклида амалга ошади. Бунда дар бир 
палата аъзоларининг учдан икки цисмининг овозини олган бир
галикдаги резолюция цабул цилинади ва АКДПнинг Бош архи- 
вариусига штатларга ратификация цилиш учун юборилади. Бун- 
дай резолюция тасдицлаш учун Президентга юборилмайди.

Аналогия буйича резолюциялар дар иккала палата вакола- 
тига тегишли масалалар буйича цабул кдлинади. Одатда бундай 
резолюциялар цонунчилик хусуеиятига эга б^лмай, бирон бир 
факт, принцип ва фикрни таъкидлаш учун цулланилади. Улар- 
га цайси палатага киритилишига цараб «H.Con.Res.» (Вакил
лар палатаси), «S.Con.Res.» (Сенат) ифодалари ва рацамли 
номер берилади. Мувозий резолюциялар тасдицлангач, Вакил
лар палатасининг клерки ва Сенатнинг котиби томонидан 
имзоланиб, АКДПнинг Бош архивариусига юборилади. Крнун 
лойидаларидан фарцяи улароц, аналогия буйича резолюциялар 
имзолаш учун Президентга таццим этилмайди.

Оддий резолюция фацат Конгресснинг битта палатасига те
гишли масала буйича чицарилади. Вакиллар палатаси иш фао- 
лиятига тегишли резолюция «H.Res.» ифодаси ва номе£ олади, 
Сенат резолюцияси эса «S.Res.» ифодаси ва руйхатга олиш ра- 
цамини олади. Тасдицланган оддий резолюцияни клерк ёки ко- 
тиб имзолайди ва у «Конгресс ахборотномаси»да чоп этилади.

Конгресснинг цонунчилик фаолияти уч босцичда утади. 
Крнун лойидасини биринчи уциш уни палатага такдим этиш 
ва у топшириладиган цумитани аницлашдан иборат булади. 
К,онун лойидасининг таццири амалда цумиталарда дал булади: 
у рад этилиши ёки жиддий узгартирилиши мумкин. Вакиллик
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палатасининг бир аъзоси, шунингдек комиссар-резидент 
ва делегатлар палата мажлиси давомида исталган пайтда крнун 
лойщасини киритишлари мумкин. Бунинг учун мазкур субъект- 
лар Уз таклифларини клерк курсиси ёнига урнатилган кутига 
ташлашлари кифоя. Конун лойщасини киритиш ёки баёнот бе- 
риш учун хсч крндай расмий рухсат олиниши шарт эмас. Конун 
лойщасининг матни машинка учун мулжалланган ок; кррозга 
ёзилиб, клеркнинг офиси оркали барчата таркатилади. Крнун 
лойщаси бланкида лойща муаллифининг номи курсатилади.

Сенаторлар крнун лойщасини мажлис залида тик туриб укиб 
тавдим этишлари ёки раислик кдпувчи курсиси ёнвдаги клерк- 
лардан бирига бериш орцали парламент мухокамасига кири
тишлари мумкин. Лойщалар тегишли харфий ифода ва рак;ам- 
ли номерлар олгач, тегишли кумиталарга топширилади.

Конун лойщаларининг кумиталарда куриб чикдлиши Конг- 
рессдащ конун ижодкорлигининг энг мухим боскдечи хисоб- 
ланади. Зеро айнан кумиталарда к,онун лойщаси мукаммал 
мухркама этилади. Бу жараёнда жамоатчиликдан тушадиган 
таклифлар хам урганиб чикдлиб, диккатга сазоворлари ино- 
батга олиниши мумкин. Хозирги пайтда Вакиллар палатасвда 
22 та доимий кумита, Сенатда эса 16 та доимий кумита ва бир 
неча махсус комиссия фаолият кУрсатади. Хар бир кумитада 
хар икки етакчи сиёсий партия — («Демократлар» ва «Респуб- 
ликачилар»)нинг вакиллари булиши лозим. Доимий кУмиталар 
крнун лойщаси устида ишлаш тартиби ва мажлислар Утказиш 
кунини белгилаб оладилар, Мажлислар камида бир ойда бир 
марта утказилиши лозим. Доимий к^миталар Вакиллар палата- 
си муайян конун лойщасини мухркама этаётган вак^да уз маж- 
лисларини чакира олмайдилар. Бу крида Пул маблагаари кУми- 
тасига, Бюджет кУмитасига, Регламент буйича кумитага, Ман- 
сабдор шахсларнинг хулк-атвор нормалари кумитасига, пала- 
танинг Ишлар богшдармасига тааллук^и эмас.

К^мйта (кичик кумита)да крнун лойщаси омма учун очик- 
ошкора мухокама этилади (давлат сири билан бошик масала- 
лар буйича конун лойщалари бундан мустасно). Мухокама ту- 
гагач, кумита аъзолари лойща буйича овоз берадилар. Лойща 
ижобий бахолангач, кумита аъзоларидан бири лойща хакдца 
палата мажлисида маъруза к;илади. Маърузада кумитанинг
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лойида буйича хул оса ва тавсиялари, баёнотлари, смета дисоб- 
китоблари, кдсцача таклифлари ёритиб берилиши лозим.

Иккинчи у*дш биллнинг палаталарда мудокама этилиши- 
ни англатади, бунда депутатлар лойидага узгартиш ва кушим- 
чалар киритишлари мумкин. Ни доят, учинчи укдшда крнун 
лойидаси юзасидан овоз бериш утказилади. Агар биллни пала- 
талардан бири рад этса, дар икки палата вакилларидан «ке- 
лииггирув кумитаси» тузилади. У умумий фикрни ишлаб чикд- 
ши лозим булади. Биллни иккала палата маъкуллагач, крнун 
тасдикдаш учун Президентга юборилади.

Вакиллар палатаси энг куп овоз олган уч номзодцан Пре- 
зидентни сайлайди. Деч ким икки муддат (саккиз йил)дан ортик; 
президентлик кдла олмайди.

Президент Конгресс юборган дар бир крнун лойидасйни 10 
кун мобайнида имзолаши ёки Уз эътирозлари билан Конгрессга 
цайтариши мумкин. Конгресс иккинчи марта мудокама этиб, 
дар бир палатада 2/3 кдсм аъзоларнинг овози билан крнунни 
маъкуллаб, Президент ветосйни бартараф этиши мумкин.

Парламент Президентга нисбатан импичмент (сайлов орк,а- 
лй вазифасидан истеъфога чщариш) куллаш дукукдга эга.

Президент Сенатнинг масладатй ва розилиги билан дукумат 
таркибига кирувчи Вазирларни тайинлайди ва лавозимидан озод 
кдлади. Хукумат аъзолари Конгресс олдида дисоб бермайдилар1.

Парламентаризмнинг навбатдаги намунаси Финляндия 
парламентидир. Парламентнинг сайланиши, ишлаш ва фаоли- 
ят кридалари учта крнунчилик акти— «Финляндиянинг бош- 
царув шакли», «Эдускунд дакддаги акт» ва «Парламентга сай- 
ловлар дакддаги крнун» билан тартибга солинади.

Финляндия парламенти барча масалалар буйича крнун дабул 
кдлиш ваколатига эга, У молиявий масалада устуворликка ва 
дукуматни назорат кдяиш дукукдга эга. Конституцияга муво- 
фиц, парламент децутатлари ва президент крнунчилик ташаббу- 
си дукукдга эга. Парламент к,абул кдлган крнунларни уч ой 
ичида Президент тасдикдаши шарт, шундан кейингина улар 
кучга киради. Агар шу муддат утгунича Президент крнунга му- 
носабат билдирмаса, бу тасдикдащцан бош тортиш, деб дисоб- 
ланади. Бундай крнунни парламентнинг янги таркиби мутлак, 
купчилик овози билан узгаришсиз к,абул кддса, у кучга киради.
1 Кдранп Решетников Ф.М. Правовые системы стран мира. — М., 1993. — С.167—168.
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Хукумат крнун лойщаларини парламент сессиясининг ис- 
талган вактида парламентга киритиши мумкин, депутатлар эса 
Уз лойи^аларини фак,ат сессия бошланишида кирита ол ад ил ар. 
Крнун ижодкорлигида уч хил таклиф мавжуд: крнунлар кдбул 
Килиш туррисидаги таклиф, парламент петициялари ва молия- 
вий таклифлар. К,онунчилик ташаббуси тайёр крнун лойи\аси- 
ни киритиш шаклида амалга оширилади. К,онун лойщасининг 
комиссияга юборилиши муносабати билан парламентда муно- 
зара (му^окама) булиб утади. Унда депутатлар комиссияга Уз 
таклифларини берадилар1.

Комиссия йулланган крнун лойщасини синчиклаб урга- 
ниб чикдди, экспертларнинг муло^азаларини туплайди. Экс- 
пертлар фикри тинглангач, комиссияда умумий мунозара бош- 
ланади. Шундан сунг лойща бандма-банд, моддама-модда 
к^риб чикдлади. Комиссия иши якунида хулоса тайёрланади. 
Камчилик булиб крлган депутатлар хулосага Узларининг ало- 
ХВДа фикрларини илова кдгсадилар.

Финляндия парламенти хукуматнинг фаолиятини куйида- 
ги шаклларда назорат кил ад и. Хар йили хукумат парламентга 
хисобот такдим этади, шунингдек давлат молиясини бошк,а- 
риш ва унинг ах^воли хакдда маъруза топширади. Парламент 
Хукуматнинг функциялари юзасидан текширув утказиши, 
хукуматга ишончсизлик билдириб, унинг истеъфога чи^иши- 
ни талаб к,илиши мумкин. Агар хукумат 20 нафардан ортик, 
депутат берган интерпелляцияга к,оник,арли жавоб бера олма- 
са, истеъфога чикдци.

Финляндияда омбудсманлар институти амал килади. Улар 
давлат аппарата аъзолари хатти-\аракатининг крнунийлигини 
назорат ьдилиш ваколатини олган депутатлардир. Омбудсман
лар тегишли муассасаларни текширадилар ва лозим булса, суи- 
истеъмолликка йул к$йган мансабдор шахсларга нисбатан жи- 
ноий иш кузратадилар. Парламент юк;ори лавозимли шахслар- 
ни жиноий жавобгарликка тортишга расмий рухсатлар беради. 
Хундай ишларни махсус давлат суди куриб чикдди2.

Парламент ва парламентаризм анъаналари бир асрдан ортик, 
ривожланиб келаётган мамлакатлардан яна бири Франциядир. 
Бу давлатда крнун чикдрувчи орган парламент булиб, у икки

1 Каранг: Парламент Финляндии. — Хельсинки, 1985. — С.7 -9 .
2 Кдранг: Решетников Ф. М. Правовые системы стран мира. -  М., 1993. — С.189.
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палата — Миллий мажлис ва Сенатдан иборат. Миллий мажлис 
таркибида 577 нафар депутат булиб, у беш йил муддатга сайла- 
нади. Сенат таркибига Франциянинг денгизорти департамент- 
лари ва хорижда яшовчи французларнинг вакиллари киради. 
Сенат 304 кишидан иборат булиб, туцциз йилга сайланади. Хар 
уч йилда унинг учдан бир цисми янгиланади. Парламент бир 
йилда икки марта узининг навбатдаги сессиясига тупланади. 
Хар бир палата олтитадан доимий комиссия тузади.

Франция Конституциясининг 34-моддасида парламент 
крнун к,абул кдпиши мумкин булган масалалар доираси мус- 
тадкамданган. Булар куйидагилардан иборат:

— фуцаролик дукукдари ва фуцароларга берилган оммавий 
эркинликлардан фойдаланиш кафолатлари; миллий мудофаа 
манфаати; фуцароларга ва уларнинг мулкига юкланадиган 
мажбуриятлар;

— фуцаролик, шахсларнинг дукуций долати ва лаёцати, 
оилавий муносабатлар, мерос ва дадя масалалари;

— жиноятлар ва дукуцбузарликларни аникдаш, шунингдек 
уларни содир этганларга к^лланадиган жазоларни белгилаш; 
жиноий судлов; амнистия; янги суд курсатмалари тузиш ва судья- 
лар макрми масалалари; ставкалар ва соликдарни такримлаш ва 
турли соликдарни цоплаш шартлари; пул чицариш тартиби.

Крнунлар Парламент палаталарига ва мадаллий узини узи 
бошцариш органларига сайловлар тартиби, жамоат муас- 
сасаларининг тоифасини белгилаш, давлат хизматидаги ва дар- 
бий хизматдаги фуцароларга бериладиган асосий кафолатлар, 
корхоналарни национализация кдлиш ва хусусийлаштириш 
каби масалалар буйича дам кабул кдшнади1.

Ушбу модда куламига кирмаган масалалар буйича дукумат 
крнунчилик дужжатлари чицаради. Крнунчилик ташаббуси 
дукуци Бош вазир ва Парламент аъзоларига тегишли (Консти
туция ни н г 39-модцаси).

Крнун лойидаларини биринчи палатада мудокама этиш дуку- 
мат киритган матн асосида булади. Сунг лойида шу матнда ик- 
кинчи палатага берилади. Крнун лойидаси ёки крнунчилик так- 
лифи дукумат ёки палатанинг талабига кура махсус тузилади- 
ган комиссияга берилади. Бундай талаб булмаган такдирда лойида 
(таклиф) доимий комиссиялардан бирига берилади.

1 Кдранг: Конституции буржуазных государств. -  М., 1982. -  С. 97-98.
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Парламент аъзолари ва хукумат крнун лойщасига к$шим- 
чалар ва узгартишлар киритиш хукуцига эта. Агар лойи\а икки 
Укишдан сунг хаР икки палата томонидан кабул цилинмаса, 
Бош вазир аралаш паритет комиссия мажлисини чакириши мум
кин, Келишилган матн хар икки палата тасдотига киритилади. 
Крнун лойихасига бирорта узгартиш хукумат розилигисиз ки- 
ритилмайди (Франция Конституциясининг 45-моддаси)1.

Парламент хукумат фаолияти устидан назорат кдлиш 
ХУКУКига эга. Конституциянинг 49-моддасига биноан, парла
мент танбех резолюцияси кабул килиб, хукуматга ишончсиз- 
лик билдириши мумкин. К,онун чикарувчи палаталар, текши- 
рувлар утказиш мак,садида, комиссиялар тузиши хамда тегиш- 
ли фактлар юзасидан уз хулосаларини чикариши мумкин.

Парламент палаталари крнунни кдбул кдпгач, уни имзолаш 
учун Франция Президентига юборади. Айни ващда палаталар кабул 
килган к,онун Конституциявий кенгашга хам юборилиши мум
кин. Агар к,онун ёки унинг айрим коидаси Конституцияга зид 
деб топилса, парламент низоли модцани бартараф этиши шарт. 
Президент 15 кун ичида крнунни имзолаб, эълон килиши керак. 
Бордию у рози булмаса, шу мудцат ичида вето куйиб, конунни 
Кайта мухокама кдлиш учун парламентга кдйтариши мумкин.

Франция Президента Бош вазир ва Парламент палаталари- 
нинг раислари билан маслахатлашувлар утказгач, Миллий маж- 
лисни таркатиб юбориши мумкин2.

Биз парламентаризм тажрибасини урганар эканмиз, парла- 
ментар ва президентлик республикалари билан бирга, консти
туциявий монархия — Норвегия мисолига тухталмокчимиз.

Норвегияда к,онун чикарувчи хокимият парламент — Стор- 
тингга тегишли. Конституцияга мувофик, парламент крнун- 
лар к,абул килиш, бож ва соликдар белгилаш, кироллик хисо- 
бидан к,арз бериш масалаларини хал этади3.

Норвегия парламентй бир к,атор назорат ваколатларига эга: 
молиявий харажатларни назорат кдлади; баённомалар ва хуку
мат хисоботларини текширади, киролнинг чет давлатлар билан 
тузган халкаро шартномалари хакида маълумотлар талаб этади.

1 Уша жойда. -  С. 100 б.
2 Кдранг: Крутоголов М.А. Парламент Франции: организация и правовые 
аспекты деятельности. -  М., 1988. — С. 198-199,224-230.
3 Грендал К. К. Прошлое и настоящее норвежского парламента. — “Международ
ная жизнь”, 1997. -  №5. -  15-6.
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Депутатлар ва дукумат аъзоларига такдим этиладиган барча 
к;онун лойидалари дастлаб Оделстингда кУриб чикдлади. Агар 
лойида Оделстингда маъцулланса, шундан сунг Лагтингга юбо- 
рилади. Лагтинг ё цонун лойидасини маъкуллайди, ё Уз туза- 
тишлари билан Оделстингга цайтаради. Башарти, крнун лойи- 
даси икки марта Оделстингдан утиб, икки марта Лагтингда 
рад этилса, у Стортингнинг ялпи мажлисида депутатларнинг 
2/3 цисми овози билангина маъкулланиши мумкин.

Кабул кдлинган крнун имзолаш учун кдролга юборилади. 
Конституцияга тузатишлар дакдцаги таклиф парламентнинг 
янги сайловдан кейинги биринчи, иккинчи ва учинчи сессия- 
ларигагина киритилиши мумкин. Бу таклифларни мудокамага 
цабул цилиш ёки кдпмаслик масаласини Стортинг к^пчилик 
овоз билан дал этади. Масала ижобий дал этилса, тузатишлар 
палаталар к^шма мажлисида курилади ва депутатлар 2/3 кдс- 
мининг ёкдаб бёрган овози билан кдбул кдпинади. Бунда к;онун 
кдролнинг тасдииисиз кучга киради.

Норвегия дукумати — Кдрол бошчилигидаги Давлат Кенга- 
шидир. Хукумат таркибига бош вазир (парламентда кУпчилих 
мандат олган партиянинг радбари) дамда кдрол тайинлайдиган 
камида еттита вазир киради. Хукумат жуда кенг ваколатларга 
эга. Бу ваколатлар крнунчилик содасига дам тегишли. Хукумат 
к;онун лойидаларининг асосий купчилигини тайёрлаб, уларни 
крнунчилик ташаббуси шаклида парламентга киритади.

Парламент таркибида Назорат кумитаси ва доимий тартиб- 
да ишлайдиган Конституциявий кумита мавжуд. Бу кумиталар 
давлат маъмуриятининг фаолияти юзасидан крнунчилик на- 
зорати олиб бориш мацсадида мустакдл текширувлар уткази- 
ши мумкин. Бу дакда вазирлар аввалдан огодлантириладилар 
ва текширув якунлари парламентда ошкора Уциб эшиттирила- 
ди. Назорат кумитаси ва конституциявий кумита инсон дукукда- 
ри ва сиёсий партиялар фаолиятига оид крнун дужжатларига 
риоя этилиши юзасидан текширувлар уюштириб турадилар. Бу 
тадбирлар мамлакат ижтимоий-сиёсий даётида катта эътиборга 
(баъзан шов-шувга) сабаб булади.

Канада федератив конституциявий монархия давлати булиб, 
Буюк Британия бошчилик кдладиган дамдустликка киради. Ижро 
докимияти ва давлат бошлиги Англия цироличасй дисобланади. 
Унинг вакили Генерал-губернатор дисобланади. Генерал-губер
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натор конун лойщаларини тасдик^айди, куйи палата мажлиси- 
«и чакиради, уни мудцатидан илгари таркатиб юбориши мум- 
Чсин, бош вазирни ва юкрри мансабдор шахсларни тайинлайди.

Конун чик,ариш хокимияти Генерал-губернатор ва парла
мент тимсолида кироличага тегишли. Канада парламенти икки 
палатадан -  Жамоалар палатаси ва Сенатдан иборат. Улар бево- 
сита умумий овоз бериш оркали беш йил мудцатга сайланади. 
Парламентда жами 282 нафар депутат фаолият курсатади, улар- 
дан 104 нафари — Сенат аъзоси. Сенаторларни Генерал-губер
натор умрбод мудцатга тайинлайди. Сенаторлар уз вилоятлари- 
нинг манфаатини ифода этадилар.

Парламент бир йилда камида бир марта сессияга тупланади. 
Сессиялар окгябрь-ноябрда бошланиб, то июль-августгача да- 
вом этади (шундан кейин таътилга чикдди). Унинг асосий ва- 
колати -  крнун чик,ариш. Конун лойихаларини парламентга 
алохида депутатлар ва хукумат (молия сохасига оид конун лой
щаларини фак,ат хукумат) киритади. Конун лойщаси уч мар
та укиш оркали кабул кдлинади. Биринчи Укишда биллнинг, 
яъни хукук™ хужжатнинг номи эълон килинади. Иккинчи 
Укишда лойща мухокама кдлинади. Кейин у парламент куми- 
таларидан бирига юборилади ва депутатлар уни муфассал тах- 
лил этадилар. Учинчи укишда лойиха овозга куйилади. Палата 
аъзоларининг ярмвдан купи овоз берса, конун кабул килин- 
ган хисобланади. Битта палата кабул килган конун иккинчи 
палатага ^тказилади. Хар икки палата кабул килган конун им- 
золаш учун Генерал-губернаторга юборилади.

Эътиборга молик давлатлардан яна бири — Япония. У унитар 
давлат булиб, 47 префектурага булинган. Боищарув шакли б^йи- 
ча — конституциявий монархия. Император давлат ва миллат 
бирлигининг тимсолидир.

Давлат хокимиятининг олий органи икки палатали парла
мент (Коккай) хисобланади. Вакиллар палатаси -  Сюшин тар- 
кибигатурт йил мудцатга сайланадиган 511 нафар аъзо киради. 
Маслахатчилар палатаси — Ваншин таркибига 252 нафар аъзо 
сайланади. Маслахатчилар палатасининг ваколат мудцати 6 йил 
булиб, хар уч йилда унинг таркиби ярмига алмашади. Хар икки ' 
палата депутатлари умумий сайлов ХУКУКИ асосида сайланади- 
лар. Парламент сессиялари бир йилда бир марта чакирилади. 
Унинг конун ижодкорлиги фаолиятида доимий ва муваккат

135



кумиталар мудим Урин тутади. Хар бир палата конун лойида- 
ларини мудокама этишга киришишдан аввал уни тегишли 
к#митага к^риб чикдш учун йуллайди. Крнунчилик ташаббуси 
дукукдга палата аъзолари ва дукумат эгадир. Депутатлар бу 
дукукдан фойдаланиши учун лойиха куйи палатанинг 20 на- 
фар ва юкори палатанинг 10 нафар депутата томонидан куллаб- 
кувватланиши лозим. Крнунни кдбул кдлиш парламентнинг 
мутлак; ваколатига киради.

Япония Конституциясига кура, крнун икки усулда кабул 
Килинади. Биринчиси — конун лойидасини иккала палатанинг 
маъкуллаши. Иккинчиси — масладатчилар палатаси рад этган 
лойихани Вакиллар палатасининг 2/3 кием аъзолари дозир 
б^лганида такроран кабул кдлиши. Бюджет 'фрисидаги крнун- 
ни кабул килишда, халкаро шартномаларни ратификация 
Килишда Вакиллар палатаси хал килувчи мавкега эга.

Юкорвдаги мулодазаларга асосланиб, муайян хулосаларга 
келиш мумкин.

1. Парламент туб мохиятига кура демократик, яъни аксарият 
холларда сайлаб куйиладиган органдир. Унинг асосий ваколат- 
вазифаси — конун кабул кдлиш. Баъзи мамлакатларда, айющеа 
конституциявий монархия ёки монархия давлатларида, парла
ментнинг юкори палатаси тайинлаш ёки мерос асосида шакл- 
лантирилади. Унитар давлатларда юкори палата умуммиллий, 
умумдавлат манфаатларини ёклаб тузилса, федератив давлат
ларда ё умуммиллий орган, ё федерация субъектларининг орга- 
ни сифатида ташкил этилади. Баъзи федератив давлатларда куйи 
палата федерация субъектларининг вакиллигини ифода этади.

2. Парламентнинг конунчилик фаолиятида дукумат фаол 
катнашади. У парламент депутатлари билан бир каторда конун
чилик ташаббуси дукукдцан фойдаланади. Юкорида куриб 5пгил- 
ган мамлакатлар мисолида фикр юритиладиган булса, баъзи 
парламентларнинг крнунчилик фаолиятида (масалан, Финлян
дия) конун лойщаларини хукумат тайёрлаб беради, аммо 
унинг такдирини парламент хал этади. Бошца мамлакатларда 
дукумат нисбатан устун ваколатларга эга. Хусусан, Франция 
парламента дукуматнинг розилигисиз конун лойидасига би- 
ронта дам тузатиш кирита олмайди.

3. Крнун лойщаларини мудокама этиш процедураси турли 
парламентларда турличадир. АКД1 Конгрессида конун лойида-
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си уч марта укиш оркали утади. Норвегия Стортингининг па- 
латалари эса крнун лойихасини икки марта мухокама этади. 
Германия парламентидадам конун лойихаси уч мартагача му
хокама этилади.

Крнун лойихасининг неча марта укиб кабул кдпиниши ма- 
саласида хам хар бир парламентнинг уз хусусияти бор. Маса- 
лан, Англия парламенти биринчи укишда крнуннинг номи ва 
биллнинг максадини мухокама кдпади, иккинчи ва учинчи 
укишда эса конун лойихасини тулик мухокама килиб, унга 
киритиладиган узгартишларни тахлил этади. Германия Кон- 
ституциясида хар бир крнун лойихаси уч марта мухокама кили- 
ниши шарт, деган к,атъий к;оида йук Лоищани бир укишда 
Бундестаг кабул килиб, кейин Бундесрат маъкулласа, крнун 
Кабул кдлинган хисобланади.

4. Конун юзасидан овоз бериш тартиби хам хар хил мам- 
лакатларда тарихан турлича шаклланган. Баъзи парламентлар 
оддий купчилик овоз билан, бошкдлари мутлак ёки малакали 
купчилик, яъни депутатлар тулик таркибининг 2/3 кисми овози 
билан к,абул кдладилар.

5. Крнунни имзолаш ва эълон килишда умумий ухшашлик- 
лар хам, фарклар хам мавжуд. Деярли барча президентлар конун- 
ни имзолайдилар ва бунда улар вето хУКУКВДан фойдаланадилар. 
Парламентнинг презвдент ветосини енгиб утиши масаласи хам 
турлича хал этилган. Аксарият холларда парламентлар 2/3 кием 
овоз билан конун лойихасини кайта тасдиклаганида вето барта- 
раф этилади ва президент конунга имзо чекади.

6. Деярли барча парламентлар тажрибасида хукумат фаолия- 
тини назорат килиш, хукуматга ишончеизлик билдириш ва- 
колати бор. Хукуматнинг фаолияти турли шаклларда назорат 
килинади: хукумат ёки вазирларнинг хисоботини тинглаш; 
маъмурий давлат идораларининг фаолиятини текшириш; хуку- 
матга маълумотнома сураб мурожаат этиш.

Парламентар республика ва монархия мамлакатларида иж- 
роия хокимият хисоботидан крникиш хосил килинмаган так- 
дирда хукуматга ишончеизлик билдириш ва уни истеъфога чи- 
Кариш масаласи куйилади.

Шундай килиб, хозирги замон парламентлари тажрибаси- 
ни урганиш, киёслаш асосида парламентаризм хакдца тула- 
Конли таълимот яратиш, уни бойитиш ва такомиллаштириш,
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парламентлар учун умумий булган жидатлар ва уларнинг ху- 
сусиятларини англаб етиш, ижобий тажрибадан бадраманд 
булиш Мумкин. Турли мамлакатлардаги ибратли демократик 
иш намуналари, парламентаризм институтлари тажрибаси икки 
палатали парламент тизимига эндигина утган Узбекистан учун 
дам фойдали б^лиши шубдасиздир.

2.4. Крнунчиликни такомиллапггириш концепцияси

Крнунлари эзгуликка, эл-юрт фаровонлигига, ижтймоий 
тараккиётга хизмат кдладиган жамият чинакам демократик ва 
одил жамиятдйр. Окдлона цонунчилик тизимини вужудга кел- 
тириш — рз иродасини дурматловчи дар цандай давлатнинг 
олий мацсади. Демократик тарзда уюштирилган жамиятда цонун 
(цонунчилик) адолат ва согаом тафаккур ифодаси булмоги 
лозим. Давлат узининг крнун ижодкорлиги фаолияти орцали 
ик^исодий, сиёсий, ижтимоий-маданий ва мафкуравий даёт- 
нинг дамма жабдаларидаги энг мудим масалаларни дал этишга 
царатилган олий юридик кучга эга норматив-дукукдй дужжат- 
лар яратади. Мазкур функциянинг окдгона бажарилиши жами
ят мицёсида сиёсий радбарликни таъминлашга ва ижтимоий 
муносабатларни самарали тартибга солишга хизмат кдпади.

Мустациллик йиллари мобайнида мамлакатимизда кенг 
куламли крнун ижодкорлиги амалга оширилди ва унинг нати- 
жаси ^ларок; эркин фуцаролик жамияти дамда бозор ицгисоди- 
ёти талабларига мос демократик цонунчилик тизими яратидци. 
Суверен давлатчиликни мустадкамлаш, ижтимоий-сиёсий ва 
ик^исодий ислодотларни амалга оширишнинг дастлабки бос- 
Кичидаёк, Президент Ислом Каримов тегишли дукуций замин, 
цонунчилик дужжатлари мажмуини яратишга алодида эътибор 
царатиб, шундай деган эди: «Мустафам дукук^й негиз б^лган- 
дагина узини окдамаган эскй тузумни тула ишонЧ билан цайта 
куриш, маданий бозор ицтисодиётига эга булган янги жамият 
цуриш мумкин. Хозирги мутлацо янги сиёсий-ицтисодий ва 
дукуций муносабатларни акс эттирувчи крнунлар мажмуиги- 
на биз барпо этаётган ёш ижтимоий бинога барцарорлик, де
мократик характер бахш этувчи омил булиб хизмат кдлади»1.

1 Каримов И.А. Ватан саждагок, каби мукдддасдир. Т. 3. -  Т., 1996. -  192-6.
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Хозирда амал килаётган цонунчилик тизимимиз цандай 
шакллангани куйидаги мухтасар сарх^собда яккол намоён були- 
ши мумкин:

биринчидан, крнунчилик биномизнинг тамал тошини, крнун 
ижодкорлиги фаолиятимизнинг улкан ма^сулини Узбекистан 
Республикасининг Конституцияси ташкил этди. Конституция 
юксак сиёсий нуфуз ва олий юридик макрмга эга хужжат сифа- 
тида крнунчилигимиз тизимида марказий Урин эгаллади. Зеро, у 
нафакдт мамлакат крнунчилик эхромининг чуккисида туради, 
балки бутун крнунчилик мажмуининг умурткдси, узак-асоси 
Хисобланади. Конституция янги барпо этилаётган жамият крнун- 
чилишни шакллантириш хамда ривожлантиришнинг яхлит, яго- 
на ва мукаммал ишланган страте гияси сифатида намоён булади;

иккинчидан, мамяакатда бозор икгисодиёти муносабатларини 
жорий этишга, янги ицтисодий тузум инфратузилмасини 
шакллантиришга йуналтирилган крнунлар кдбул кдлинди. Улар 
жумласида мулкчилик муносабатларига оид, тадбиркорлик, 
эркин ташки икуисодий фаолият, хорижий инвестициялар ва 
уларнинг кафолатлари туррисидаги, мулкни давлат тасарру- 
фидан чикариш ва хусусийлаштириш, биржалар ва биржа фао- 
лияти, хужалик ширкатлари, кимматли к;огозлар бозори, мо- 
нополистик фаолиятни чеклаш, сугурталаш, ижара, сертифи
кация кдлиш, санация, лизинг, синиш (банкротлик) турри- 
сидаги ва бошка цонунларни, айникса Фукаролик кодекси ва 
Ме^нат кодексини курсатиш мумкин;

учинчидан, Узбекистоннинг давлат суверенитетини муста^- 
камлаш, давлат бошкарувини тартибга солиш, маъмурий ис- 
лохотларни амалга ошириш, давлат хркимияти идораларининг 
таркибий тузилиши хдмда фаолиятини ривожлантиришга кара- 
тилган конунлар яратилди. Мазкур конунлар каторида Олий 
Мажлис, Вазирлар Мах^камаси ва ма^аллий давлат хокимияти 
идораларига, сайловларга, фукароликка, Конституциявий суд 
ва бошка суддарга, Прокуратурага оид ва бошка конунлар кабул 
кдлинганлигини таъкидлаш лозим;

туртинчидан, молия, кредит ва янги солик тизимини шак
ллантиришга мулжалланган куйидаги конунлар кабул килин- 
ди: Солик кодекси, Божхона кодекси, давлат бюджетига, бан- 
клар ва банк фаолиятига, пул тизимига, тадбиркорлик фаоли- 
яти билан шугулланувчи жисмоний шахслардан уларни руйхатга
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олганлик учун ундириладиган йигимлар ва бундай шахсларни 
руйхатга олиш тартибига дойр крнунлар ва бошк,алар;

беишнчидан, инсон дуцуцлари ва эркинликларини димоя 
Килувчи, жамият даётининг ижтимоий масалаларини тартибга 
солувчи, шунингдек маданий-маънавий тарбия содасига те- 
гишли к;онунлар ишлаб чщилиб, цабул цилинди. Улар цатори- 
да парламентнинг Инсон хукуъугари б^йича вакили (Омбудс- 
ман)га, адолининг иш билан бандлигига, ёшларга о ид давлат 
сиёсатининг асосларига, ногиронларни ижтимоий димоялаш- 
га, фуцароларнинг давлат пенсия таъминотига, таълимга, сог- 
лицни сацлашга, виждон эркинлиги ва диний ташкилотларга 
оид крнунларни мисол кдлиб келтириш мумкин;

олтинчидан, соглом экологик мудит ва мусаффо табиий 
шарт-шароитни таъминлашга хизмат кдпувчи конунлар маж- 
муи яратилди. Масалан, табиатни мудофаза этишга, алодида 
Курицланадиган табиий дудудларга, сув ва сувдан фойдала- 
нишга, усимликлар ва дайвонот оламини мудофаза этишга, 
ер ости бойликларига оид крнунлар, Ер кодекси ва д.к.;

еттинчидан, мамлакатда муътадил дуцуций тартиботни ва 
мустадкам крнунийлик мудитини таъминлашга дойр к;онун- 
лар кабул цилинди. Улар жумласига куйидагилар киради: 
«Транспорт воситаларини олиб цочганлик учун жиноий жа- 
вобгарликни кучайтириш тугрисида»ги, «Йул даракати к;оида- 
ларини бузганлик учун жавобгарликни кучайтириш тугриси- 
да»ги цонунлар, Жиноят кодекси, Жиноят-процессуал кодекс, 
Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс, Жиноят-ижроия 
кодекси, Хужалик процессуал кодекс ва ш.к.

Шундай кдяиб, ислохртларнинг дастлабки босцичида биз 
дукуций асосларни яратишда узимизга хос ёндашувларни, 
крнунчилик дужжатларини ишлаб чициш ва кабул цилишбуйи- 
ча уз механизмимизни яратдик1.

Жамият бетухтов ривожланиб, олга ва юксакликка инти- 
либ бораверади. Сунгш йилларда ижтимоий-сиёсий даётимиз- 
да жиддий узгаришлар юз берди. Хусусан, халцимиз референ- 
думда (2002 йил 27январь) уз иродасини баён этиб, мамла
катда икки палатали парламент тузиш гояси учун овоз берди. 
Шубдасиз, ушбу к,арор республикамиз таракдиётида ижтимо-

1 Уша жойда. -  194-6.
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ий-сиёсий турмушнинг барча со\аларини демократлаштиришни 
жадаллаштириш билан ботик; янги босцич бошланганидан да- 
лолат беради. Тез орада 2002 йил 4 апрелда булиб утган иккин- 
чи чакдоик; Олий Мажлиснинг саккизинчи сессиясида «Рефе
рендум якунлари ва давлат хокимиятини ташкил кдлишнинг 
асосий принциплари тугрисида»ги конституциявий к,онун ва 
«Референдум якунлари буйича амалга ошириладиган крнун- 
чилик ишларининг асосий йуналишлари тугрисида»ги царор 
к,абул кдгсинди. Мазкур к,арорга мувофик,, XXI аср бошида Узбе- 
кистон к;онунчилигини ривожлантиришнинг устувор йуналиш
лари куйидагича белгиланди:

1) икки палатали парламентнинг хукук^й асосларини шакл- 
лантириш;

2) давлат хокимиятининг вакиллик органларига сайлов угка- 
зишга оид сайлов крнунчилигини янгилаш ва такомиллаштириш;

3) президентлик инстИтутининг конституциявий норма- 
ларини ривожлантириш;

4) ижро этувчи х;окимият органларини шакллантириш ва 
уларнинг фаолиятини тартибга солувчи хукукий нормаларни 
такомиллаштириш, ма^аллий давлат хркимияти туррисидаги 
к;онунларга узгартиш ва кушимчалар киритиш;

5) суд хокимиятининг мустакдплигини янада мустах^самлаш, 
судлар туррисидаги крнунга узгартиш ва кушимчалар киритиш;

6) сиёсий партиялар туррисида к,онунчилик хужжатларини 
тайёрлаш, халкдро шартномалар ва хрнун лойщаларини умум- 
халк, мухокамасига куйиш, норматив-^укукий хужжатлар 
туррисидаги ва бошца к,онун хужжатларига зарур узгартиш ва 
кушимчалар киритиш.

Узбекистонда парламентаризмнинг тарак^ий этишида бе- 
кдиёс а^амиятга эга булган юкрридаги конституциявий крнун- 
ни таърифлаб, Президент И. А. Каримов: у «референдум нати- 
жаларини к;онунчилик тилида ифодалаб-му)флаб беради ва Асо
сий крнунимиз булмиш Конституциямизга тегишли узгарти- 
ришлар киритишга асос булади»1, — деди. Ушбу башорат крнун 
ижодкорлиги амалиётида уз тасдигини топди. 2002 йил 12 де- 
кабрда «Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Конун- 
чилик палатаси туррисида»ги ва «Узбекистан Республикаси Олий

1 Каримов И. А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок, керак. Т. 10. — Т., 2002. — 319-6.
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Мажлисининг Сснати тугрисида»ги конституциявий конун
лар, 2003 йил 24 апрелида эса Конституциянинг давлат доки- 
мияти органларига оид XVIII, XIX, XX, XXIII бобларига те- 
гишли тузатиш ва кушимчалар киритиш тугрисидаги консти
туциявий к;онун цабул кдчинди. Бунда парламентнинг икки 
палатали тузилишга утиши муносабати билан Олий Мажлис 
палаталарининг дамда Президентнинг ваколатлари цайта так- 
симланди, дукумат фаолиятига ва сайлов тизимига дойр кон
ституциявий нормалар такомиллаштирилди1.

Демократии институтлар боскичма-боскич царор топиб 
бораётгани ва либераллаштириш сиёсати амалга оширилаётга- 
ни боис конунчилигимизнинг мазмуни ва руди тобора инсон- 
парварлашиб бормокда, у узида миллий хусусиятларни, халк- 
нинг одил судлов ва адолат тутрисидаги тасаввурларини ифода 
этмокда. Крнунлар халцнинг бой тарихи, миллий-маданий ва 
маънавий кадриятларига тобора катьий асосланмокда.

Крнунчилигимиз янги мафкура — миллий истюуюл мафкура- 
сига ва пок миллий-ахлокий крвдаларга таянмокда. Комил ишонч 
билан айтиш мумкинки, мамлакатда дукукий давлатчюшк бар- 
по этилаётган, к^шаргаявийликка асосланган икки палатали пар- 
ламентга хос демократия кдоор топиб бораётган шароитда крнун 
чикариш фаолияти дам, крнунчилигимиз дам демократии йуна- 
лишда бойиб, ривожланиб ва такомиллашиб бораверади.

Фикримизча, крнунчилигимизни ривожлантиришнинг ус- 
тувор йуналишларини куйидагилар ташкил этиши керак: 

биринчидан, эътиборни ижтимоий даетнинг асосий сода- 
ларига, икгисодиётнинг устувор жабдаларига тааллукли ижти
моий муносабатларни тартибга солувчи конунларни яратишга 
Каратиш;

иккинчидан, сиёсий сода, х^жалик содаси ва ижтимоий- 
маданий соданинг ута мудим ва долзарб масалалари буйича 
конунлар кдбул килиш, уларни мунтазам янгилаб, такомил- 
лаштириб бориш;

учинчидан, давлат идораларининг дукукий макоми, сиё
сий тизими бошка жидатларини демократия ва дукукий дав- 
латчилик принциплари асосида такомиллаштиришга каратил- 
ган конунлар чикариш;

1 Кдранг: Халк; с$Ьи. — 2003. — 25 апр.
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туртинчидан, инсон ва фу^ароларнинг хукук, ва эркинлик- 
ларини кафолатлаш, уларга к,атьий риоя этиш, уларни мухо- 
фаза кдяишга к,аратилган крнунлар яратиш ва шу оркали жа- 
миятда мустахкам крнунийлик мухитини, чинакам демокра- 
тик хукук^й давлатни вужудга келтиришга кумаклашиш.

Узбекистон Республикасининг крнунчилигини, Конститу
ция аеосида такомиллаштириб бориш, туб хуцуций исащот- 
ларнинг ягона миллий концепциясини яратиш кун тартибидаги 
долзарб масаладир. Унда мамлакат хуку^ий тизимини ислод. 
кдгаишнинг бош макради, вазифалари ва устувор йуналишла- 
ри уз аксини топиши макрадга мувофщ,,

Ушбу ислохотнинг асосий мазмунини, биринчидан, Узбе
кистон давлат мустакдгслигининг хуку^ий (к,онунчилик) ба- 
засини вужудга келтириш дамда такомиллаштириш; иккинчи- 
дан, мамлакатда ижтимоий й^налтирилган бозор муносабат- 
ларини карор топтиришнинг хУКУКий асосларини яратиш; 
учинчидан, демократик хуку^ий давлат ва эркин фукйролик 
жамияти барпо этиш \амда фук,ароларнинг хукук, ва эркин- 
ликдарини амадда таъминлаш ташкил этади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2004 йил 13 март- 
даги фармойиши цонунчилик со^асидаги ислохотларни янада 
чукурлаштиришга царатилган мухим тарихий хужжатдир. Маз- 
кур фармойишга биноан, Узбекистон Республикаси Президен
тининг хузурида Давлат ва жамият курилиши, суд-хукук, ти- 
зимининг конунчилик асосларини ислох кдлиш буйича кен- 
гаш тузилди. Кенгаш фаолиятининг асосий вазифалари ва йуна- 
лишлари сифатида куйвдагилар белгиланди:

— давлат ва жамият курилишини, суд-хукук, тизимини де
мократик янгилаш сохасидаги хукук,ий майдонни шаклланти- 
риш жараёнини танкддий тахлил этиш;

— барча сохалар буйича крнун ижодкорлиги ишлариницг 
самарадорлигини ошириш юзасидан аник, таклифлар тайёрлаш;

— ислохотларни хукук,ий жи^атдан таъминлаш сохасидаги 
камчиликларни аникугаш; давлат ва жамият курилишининг 
аник, муаммоларини хал этиш учун зарур булган к,онунлар, 
бошк,а норматив-хукук,ий хужжатлар к,абул к,илиш, к,онун 
ижодкорлиги фаолиятида такрорийлик, мувозийлик (параллел- 
лик)ни истистно этувчи тизимлилик ва изчилликни таъмин
лаш буйича тавсиялар ишлаб чик,иш;



— мамлакат цонунчилигида халцаро дукуцнинг умум эъти- 
роф этган принциплари ва нормалари устунлигини дамда ин- 
сон дукукдарининг бирламчилигини таъминлаш, фуцаролик 
жамияти институгларини янада ривожлантириш дамда тако- 
миллаштиришни, фуцароларнинг ижтимоий ва сиёсий фаол- 
лигини, давлат ва жамиятни бошцаришда бевосита дамда са- 
марали иштирок этишини таъминлайдиган цонунлар чицариш 
буйича таклифлар тайёрлаш;

— оммавий ахборот воситаларининг фаолиятини уларнинг 
хдциций мустациллигини таъминлашга йуналтирилган цонун 
билан тартибга солишни такомиллаигтириш буйича таклифлар 
тайёрлаш ва д. к.

Фармойишда алодида эътибор царатилган мудим масала- 
лардан бири ислодотлар дукуций базасини такомиллаштириш- 
нинг системали олиб борилишини таъминлаш; ижтимоий та- 
рацциёт, давлат курилиши ва суд-хукуц тизимини ривожлан- 
тиришга оид цонун ижодкорлиги ишларининг концептуал асос- 
ларини, устувор йуналишларини белгилашдан иборатдир1.

Албатта, дукуций тизимни ислод этишнинг, црнунчилик- 
ни юцори савияга кутаришнинг пухта уйланган концепцияси, 
комплекс миЛЛий дастурй булиши нщоятда мудим. Зеро, кон
цепция хУКУКий ислодотларнинг, цонун ижодкорлиги ишла
рининг дозирги босцичдаги стратегик йуналишларини, ривож- 
ланиш тамойилларинй, асосий мезон ва Принцийларини бел- 
гилаб олишга кумаклашади. Маълумки, концепция — бизни 
цизицгираётган воцеа, додиса дамда жараённинг талцинига оид 
нуцгаи назарлар, тушуниш дамда царашларнинг илмий тизи- 
ми, бу борадаги фаолиятни ташкил этишнинг етакчи гояси- 
дир. Концепция цонунчилигимизнинг стратегияси, табиати ва 
мазмуни цандай булиши лозим, деган саволга жавоб беради. 
Шундан келиб чиццан долда цонун ижодкорлиги ва цонунчи- 
ликни такомиллаштириш концепцияси милЛий цонунчилик- 
нинг модиятини, ижтимоий вазифасини, адамиятини, прин- 
Цйплари ва ривожланиш йулларини муштарак тарзда акс этти- 
рувчи куйидаги таянч додисаларни цамраб олади:

■а
1 Узбекистан Республикаси Президентининг «Узбекистан Республикаси 
Президента >̂ узурида Давлат ва жамият адэилиши, суд-зот^ тизимининг 
к,онунчилик асосларини исло^ к,илиш буйича кенгаш тузиш туррисида»ги 
фармойиши / /  Халк, сузи. — 2004. — 19 март.
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1) аввало, крнун ижодкорлигининг назарий-методологик 
асосларини ишлаб чикиш;

2) ик;тисодий, сиёсий, маданий, миллий, маънавий хает 
сохаларини пухта урганиш, социологик таджик, этиш асосида 
цонун билан тартибга солиниши зарур булган ижтимоий муно- 
сабатлар куламини аник,лаш;

3) хукукий (крнун билан) тартибга солишнинг асосий йуна- 
лишларини аникдаб олиш;

4) крнун ижодкорлигига таъсир этувчи хамда уни фаоллаш- 
тиришга кумаклашувчи ижтимоий омилларни аникдаш;

5) мазкур сохага дойр яцин ва истщболдаги мщсадларни аник; 
белгилаш, уларга эришищ йуллари ва воситаларини белгилаш;

6) крнун ижодкорлиги таянадиган асосий принципларни аник;- 
лаб олиш ва уларга к,атъий риоя килиш;

7) крнунчиликнинг ривожланиш тамойил (йуналиш)лари- 
ни тахдил этиш асосида цонун ижодкорлиги ишларининг истиц- 
болти белгилашни йулга куйиш;

8) крнун ижодкорлигининг жадал (интенсив) щмда фаол 
жараён сифатида амалга ошишига эришиш; бу борадаги исло- 
хотларнинг ижтимоий ва илмий заминга к;атъий таянишини 
таъминлаш;

9) крнун ижодкорлиги жараёнини муттасил демократлаш- 
тириш чора ва йулларини белгилаш;

10) крнун ижодкорлигини методик жщатдан таъминлаш, 
уни ахборотлаштириш базасини ва цонунчилик техникасини 
такомиллаштириш, янги цонунчилик технологияларини жорий 
этиш имкониятларини излаш ва амалга ошириш.

Фикримизча, Узбекистан Республикасида крнунчиликни 
ва крнун ижодкорлиги ишларини такомиллаштириш концеп- 
цияси ички тузилишига кура икки кдсмдан — умумий ва мах- 
сус кдсмлардан — иборат булгани маъкул. Биринчи цисмда уму
мий кридалар, крнунчиликни ривожлантиришнинг конститу- 
циявий асослари, мак;сад ва вазифалари, асосий принциплари, 
устун йуналишлари, крнунчилигимиздаги хозирги ахволнинг 
тавсифи ва тахлили баён этилади. Концепцияда акс этадиган 
асосий мацсад мамлакатда хУКУ^ий давлат ва фукдролик жа- 
мияти барпо этилишига кафолат берувчи цонунчилик тизими- 
ни хамда крнун ижодкорлигининг демократик, окдгсона ме-
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ханизмини вужудга келтиришдан иборат. Бу мацсад йулида 
куйидаги асосий вазифаларни удцалаш лозим булади:

— ижтимоий муносабатларни хукуций тартибга солишда шахе 
(инсон) хукуц ва эркинликларини мудофаза цилиш, жамият 
манфаатларини, давлат суверенитетини, миллий барцарорлик 
ва хавфеизликни таъминлаш;

— крнунчилигимизни халцаро дукуцнинг умум эътироф эт- 
ган принцип ва кридаларига мувофицлаштириш;

— крнунчиликнинг ички изчиллиги ва системалилигини таъ
минлаш, кодекслаштириш ишларини юксак савияга кутариш;

— крнунчиликнинг жушцин ривожлантирилиши билан 
унинг барцарорлиги уртасида оцилона нисбатни таъминлаш.

Крнун ижодкорлиги фаолияти ва крнунчиликни такомил- 
лаштириш куйидаги асосий принципларга таянмоги лозим:

1) инсонпарварлик, халцчиллик ва демократия гояларига 
садоцат;

2) ижтимоий адолат ва инсон дукукдарининг устуворлиги;
3) Конституциянинг устунлиги ва крнунийликка цатъий 

риоя этилиши;
4) давлат суверенитета ва докимият ваколатларининг оцило- 

на тацеимланиши;
5) инсон, жамият ва давлат манфаатларининг уйгунлашти- 

рилганлиги;
6) тарихийлик, ижобий тажриба ва аньаналарга ворислик;
7) ижтимоий эдгиёжларнинг аник; англаб етилиши ва крнун- 

ларда айнан акс эттирилиши;
8) крнун лойидаларининг умумхалц мудокамасига куйи- 

лиши;
9) крнунчиликнинг батартиблиги, ички мутаносиблиги ва 

барцарорлиги;
10) ошкоралик ва ахборотнинг очицлиги;
11) илмийлик ва амалиёт билан узвий 6оелицлик ва д. к.
Концепциянинг махсус цисмида, чамаси, крнунчиликнинг

содавий дамда махсус масалаларини ифода этиш макрадга му- 
вофиц булади. Бунда Конституциядан, Узбекистоннинг халца- 
ро дужжатларда акс эттирилган мажбуриятларидан, мамлакат- 
ни ижтимоий-ицгисодий ривожлантириш дастурларвдан ва Узбе- 
кистон Республикаси крнунларининг мажмуини яратиш мац-
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садларидан келиб чикдан холда крнунчиликнинг хдр бир со\а- 
си, комплекс тармокдари, институтларига тааллук^и махсус 
принциплар ва хукук^й тартибга солиш усулларини инобатга 
олиб, уларни такомиллаиггиришнинг йуналишлари ва вазифа- 
лари аникдаштирилади. Крнунчиликнинг *ар бир со^асида узак 
сифатида майдонга чикувчи (базавий) устувор крнун хужжати 
(бу асосан кодекс) булиши мух;имлигини назарда тутиш лозим. 
Маълумки, кодекс крнунчилик со^асининг ички тартибини, 
мантикдей мутаносиблигини, турли норматив ^ужжатлар урта- 
сида сисгемали алоцалар барцарор булишини таъминлайди.

Узбекистан Республикасининг давлат цурилиши тзтрисидаги 
крнунчилик. Бу со^адаги крнунчиликни такомиллаиггириш учун 
давлат ^окимияти органларининг ^укук^й макрмига оид (ста
тут) крнунларнинг Конституцияга кдтъий мослигини таэушл 
этиш, уларда ^окимият такримланиши ва давлат суверенитета 
принциплари аник; ифодаланишига эришиш нщоятда му^им. 
Шу уринда Крнун чицариш жараёни кодекси, Сайлов крнун- 
чилиги кодекси кабиларни яратиш хусусида уйлаб кУриш мум- 
кин. Шунингдек, референдум, крнун лойих,аларининг умум- 
халк, му^окамаси, фуцаролик тугрисидаги, Вазирлар Ма^кама- 
си, махрллий хркимият органлари хдмда фукдроларнинг узини 
узи бошцариш идоралари тугрисидаги крнунларни янада тако- 
миллаиггиришнинг концептуал масалаларини назарда тутиш 
лозим. Маъмурий ислохртларни хукук^й жщатдан таъминлаш- 
ни ташкил этиш ^озирги куннинг долзарб вазифасидир.

Фуцаролик ва хужаликка оид цонунчилик. Фуцаролик, О ила 
ва Хужалик процессуал кодексларида назарда тутилган крнун 
^амда боыща норматив-хукуций хужжатлар лойщаларини тай- 
ёрлаш ва к,абул кдгсиш, бозор ик^исодиёти инфратузилмасини 
такомиллаиггириш макрадида тадбиркорликни давлат йули би- 
лан куллаб-кувватлашнинг ^укуций асослари ва кафолатлари- 
нинг самарали тизимини вужудга келтириш, шартномавий 
фаолиятни кафолатловчи ва рагбатлантирувчи крнунчиликни 
ривожлантириш, сутурта, аудиторлик, реклама, лизинг, бир
жа, ипотека, хорижий инвестициялар, цимматли кргозлар, 
монополияга царши курашиш тугрисидаги ва бошца крнунчи- 
лик нормаларини такомиллаиггириш, халк,аро хусусий хукук^а 
оид крнунчиликни ривожлантириш зарур.
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Дедкрн, фермер хужалиги, умуман аграр ва ер муносабат- 
лари содадаги к;онунчиликни такомиллаштириш, бу борадаги 
ишлаб чикариш, матлубот, таъминловчи, хизмат курсатувчи, 
бовдорчилик, полизчилик, чорвачилик, кредит ва бошца му- 
носабатларнинг ташкилий-хукуций асосларини мустадкамлаш 
чора-тадбирларини белгилаш катта адамиятга эга.

Солик; ва молия-кредит содасидаги цонунчилик. Бюджет 
цонунчилигини такомиллаштириш, Солик; цонунчилигини 
ислод кдлиш ва либераллаштириш концепциясини ишлаб чи- 
к,иш, Банк фаолияти содасидаги крнунчиликни ягона кодекс- 
га жамлаш ва Сугурта кодексини яратишнинг назарий-мето- 
дологик масалаларини мудокамага куйиш мудим вазифадир. 
Молиялаштириш ва кредит муносабатларининг крнунчилик 
асосларни янада ривожлантириш зарур.

Таълим ва ижгимоий содадаги цонунчилик. Замонавий таъ- 
лим тизимини шакллантириш ва мавжуд ижтимоий муноса- 
батларни ислод кдлишнинг мукаммал дукук^м базасини яра- 
тиш, таълимга оид цонунлар ва боища норматив дужжатларни 
унификациялаш дамда Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг 
цоида ва принципларини даётга тулиц жорий этишнинг сама- 
рали хукукдй механизмларини яратиш лозим.

Меднат кодекси ва пенсия таъминоти, пенсия сугуртаси 
борасидаги цонунчиликни ижтимоий адолат гоялари асосида 
янада демократлаштириш, Фуцароларга аник; (адресли) ижти
моий ёрдам к^рсатиш тизимини царор топтириш, ижтимоий 
содадаги цонунчиликнинг ягона комплекс тармок; тарзида си- 
стемали ривожланишига эришиш керак.

Соелицни сацлаш ва фармацевтикага оид цонунчиликни 
халцаро ставдартлар даражасига етказиш ва кодекслапггириш, 
туризм, спорт ва жисмоний тарбия содасидаги крнунчиликни 
давр руди ва талабларига мувофик^аштириш лозим.

Атроф мудитни мудофазалаш ва табиий бойликлардан 
оцилона фойдаланиш содасидаги цонунчилик. Фуцаролар соф 
табиий шароитларда яшашдан иборат конституциявий хукукдар- 
га эга булишлари билан бирга, атроф табиий мудитга эдтиёт- 
корона муносабатда булишга мажбурдирлар. Узбеки стон Рес- 
публикаси табиатни мудофаза этиш буйича бир цатор халцаро 
шартномаларнинг иштирокчисидир. Хозирги вазифа—биринчи
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босцичда цабул цилинган табиатни мудофаза кдлишга оид 
крнунчилигимизни халк,аро мезонларга мос тарзда такомил- 
лаштиришни давом эттириш. Мазкур йуналишдаги к,онун ижод- 
корлиги фаолиятини амалга оширишда куйидаги масалаларга 
эътибор царатиш алодида адамият касб этади:

— жамиятни экология содасидаги ахборот билан мунтазам 
таъминлаш тизимини яратиш;

— жамоатчилик асосидаги экологик экспертизага дукуций 
кафолат яратиш;

— экология борасида аудитни ташкил этиш;
— экологик сугурталашни йулга куйиш;
— экологик таълим ва маданиятни шакллантириш.
Табиий бойликлардан окдиона фойдаланган тадбиркорлар-

ни соликда тортишда рагбатлантирувчи нормаларни назарда 
тутиш мацсадга мувофик;.

Маъмурий дукуцбузарликларга к,арши курашга дойр цонун- 
чилик. Маъмурий крнунчилик мазмунини либераллаштиришни 
янада чукурлаштириш борасида крнун ижодкорлиги ишлари- 
ни давом эттириш зарур. Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги 
кодексда назарда тутилган дукуцбузарлик таркибларини к,ис- 
цартиришга йуналтирилган илмий-тадлилий тадцикртларни 
мунтазам олиб бориш мацсадга мувофик;. Бунда юридик шахс- 
лар ва якка тадбиркорларнинг молиявий-х^жалик содасидаги 
жавобгарлигини оцилона белгилашга алодида эътибор царатиш 
керак. Маъмурий-процессуал кодексни яратишнинг концепту- 
ал, ташкилий ва амалий масалаларини тезрок, дал этиш лозим.

Хукущш мудофаза кдалувчи идораларга тааллуцли цонунчилик. 
«Прокуратура тутрисида»ги крнун янги тадрирда (2001 йил) 
цабул цилинган булса-да, суд-дукук; содасидаги ислодотлар 
чукурлашиб боргани сайин прокуратура идораларининг функ- 
цияларини аникдаштириш ва янада такомиллаштириш маса- 
лалари долзарб булиб цолаверади; уларнинг фуцаролар дац- 
дукукларини, цонуний манфаатларини димоя к,илиш билан 
ботик, фаолиятининг адамияти ортиб боради. Суд жараёнида 
прокурорнинг димоя билан тенглигини таъминлаш ва бунинг 
тегишли кафолатларини белгилаш лозим.

Ички ишлар идоралари фаолиятининг дукук,ий асосларини 
мустадкамлаш, хусусан, «Оператив кддирув фаолияти тугри-
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сида», «Коррупцияга царши кураш туфисида», «Фукаролар- 
нинг жамоат ва хукукий тартиботни ^имоялашда иштирок эти- 
ши тУфисида», «Хукукбузарликларнинг олдини олиш тутри- 
сида» ва бошца тегишли крнунлар лойщасини тайёрлаш зарур.

Миллий хавфсизлик ва мамлакат мудофаасини таъминлаш- 
нинг хукуций асосларини такомиллаштириш \ам долзарб ва- 
зифадир. Адвокатура, нотариат тутрисидаги крнунчилик ин- 
сон хукукдари, уларнинг номулкий ва мулкий манфаатлари 
му^офазаси нуцгаи назаридан к;айта куриб чикдлиши лозим.

Суднинг тузилиши ва судьяларшшг мацомига дойр конунчилик. 
Суд ^окимиятининг мустакдплигини таъминлашга кдратилган 
суд-хукук исло^отлари борасидаги ^ар бир ижобий кддам, чора- 
тадбир крнунчилигимизда узининг мукаммал ифодасини топи- 
ши шарт. Бу со^адаги норматив-^укукий актларни системалаш- 
тириш ва кодекслаштириш макрадга мувофик;. Мазкур йуналиш- 
да судья кадрларни тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш, 
судьяларни вазифасидан чацириб олишнинг хукуций механиз- 
мини такомиллаштириш бу борадаги устувор вазифалардан булиб 
крлади. Судларни ихтисослаштиришни давом эттириш ва уни 
Хукуций жщатдан расмийлаштириб боришни ^ам эътибордан 
четда крлдирмаслик лозим.

Жиноят домда жазони ижро этишга оид цонунчилик. Жи- 
ноят учун жазо тайинлаш сиёсати со^асида бошланган ин- 
сонпарварлик ва либераллаштириш ишларини давом эттириш 
ута мухдм вазифа ^исобланади. Муайян \аракат ёки харакат- 
сизликларнинг жиноятлар сирасидан чицарилишини (декри
минализация цилинишини) илмий жщатдан асослаб бериш, 
жазонинг адолатли ва цилмишга айнан мос булишига эри- 
шиш зарур.

Жиноий жазони ижро этиш тизимидаги муассасаларнинг 
фаолиятини ХУКУКИЙ тартибга солиш, гуманистик ва демокра- 
тик чора-тадбирларни амалга оширишнинг крнунчилик база- 
сини яратиш ва такомиллаштириб бориш лозим. Шунингдек, 
мазкур муассасаларда ме^нат кдлувчи шахсларнинг функция- 
си ва ХУКУ Кий макрмига дойр крнунчиликни янада такомил- 
лаштириш фойдалидир.

Процессуал к;онунчилик. Бу сохдца куйидаги вазифаларни 
назарда тутиш мумкин:
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— жадон тажрибасини дисобга олган \олда Узбекистан 
Республикаси Конституциявий судининг мацоми ва фаолия- 
тининг процессуал жидатларини такомиллаштириш юзасидан
таклифлар тайёрлаш;

— Маъмурий процессуал кодекс лойи\асини тайёрлаш иш- 
ларини жадаллаштириш;

— Фукаролик ва Хужалик процессуал кодексларда биринчи 
инстанция судларининг царорлари хусусида бериладиган 
шикоятларни куриш механизмини ва апелляция тартибида иш 
куришни такомиллаштирувчи янги кридаларни крнунчилик- 
ка киритиш; бунда томонларнинг тортишуви ва тенглиги прин- 
ципини цатьий таъминловчи дукуций нормаларни яратиш;

— Фуцаролик ва Хужалик процессуал кодексларидаги ухшаш 
процессуал муносабатларни тартибга солувчи нормаларни 
бирхиллаштириш (унификация кдлиш);

— низо ва келишмовчиликларни суд мухркамасигача барта- 
раф этишга кумаклашадиган келиштирув таомил-тартиблари- 
ни ишлаб чикдш;

— Жиноят-процессуал кодекс кридаларини демократлаш- 
тиришга йуналтирилган илмий тадкдкрт ишларини фаоллаш- 
тириш.

Шундай кдлиб, концепцияга киритилиб ишлаб чикдпади- 
ган, янгиланадиган крнунлар ва боцща норматив-дуцуций 
актлар умумдукуций классификаторга мувофицлаштирилса, 
пировард натижада Узбекистан Республикаси крнунларининг 
мажмуини яратишга салмоцпи асос б^лиши шубдасиз.

2.5. ^онунчилик жараёни кодекси: 
зарурати, тузилипш ва мазмуни

Мамлакатимизда икки палатали парламентни шаклланти- 
риш вазифаси кун тартибига цатъий к^йилиши билан крнун 
чицариш жараёнининг илмий талцини ва амалий жщатлари 
алоэдца эътиборга молик мавзуга айланди. Шубдасиз, икки 
палатали парламентнинг царор топиши давлатчилигимиз та- 
ракддиётида мутлакр янги боскдчдир. Эътироф этиш жоизки, 
бугунга келиб янги демократик парламентнинг ижтимоий-си- 
ёсий, норматив-хукукдй асослари яратилди.
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Табиийки, икки палатали парламент шароитида крнун чи- 
к,ариш механизми мутлак;о янгича мазмун касб этади. Давлат- 
нинг цонун чицаришдек мураккаб фаолиятини амалга оши- 
ришга палаталарнинг хаР бири узлари ифода этаётган умум- 
халц ва минтацалар манфаатларй оркдли белгиланувчи юксак 
масъулият билан ёндашадилар. Крнунчилик палатаси ва Сенат 
уртасида муайян ихтисослашув, узаро мулокрт, мутаносиблик, 
ижодий хамкорлик ва эркин ижобий ракрбат щаклланади. Де- 
путатлар ва сенаторлар фаолиятида замонавий парламентаризм- 
нинг демократик институтлари, анъаналари ва таомил-тартиб- 
лари амал кдпиши учун зарур шароит яратилди.

К,онун чик;ариш жараёнида крнун лойщасини тайёрлаш, 
Хар томонлама пухта мухокамадан утказиш ва цабул цилиш 
билан борлик; вазифаларнинг асосий масъулияти куйи палата
— Крнунчилик палатаси зиммасига юклатилади. Мазкур палата 
доимий асосда профессионал тарзда иш олиб боради. Унда 
крнунчилик илми, айницса юридик техникадан яхши бохабар 
булган хукукдцунослар, сиёсатчилар, ицтисодчилар ва боища 
мутахассислар жамланишлари назарда тутилди. Сенатнинг асо
сий вазифаси куйи палата к,абул кдлган крнунларни синчик- 
лаб куриб чик^б, уларни маъкуллаш ёки янада мукаммаллаш- 
тириш учун куйи палатага цайтаришдан иборат.

Крнун чицариш жараёнидаги муносабатлар, юкррида келти- 
рилган крнунлардан ташцари, «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Крнунчилик палатасининг регламенти туррисида»- 
ги, «Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 
регламенти тугрисида»ги, «К^онун хужжатларини тайёрлаш 
туррисида»ги, «Норматив-хукуций хужжатлар туррисида»ги 
крнунлар билан хам тартибга солинади.

Юкррида баён этилган фикрлардан ушбу сохада бир-бири- 
ни такрорловчи крнунларнинг купайиб кетганлиги, хилма- 
хиллиги, бир маъноли хукук.ий нормаларнинг бир неча нор
матив хужжатларда такрорланаётганлиги куриниб турибди. 
Крнунчилигимизда бу борада вужудга келган мувозийлик (па
раллелизм) маънодош крнунчилик хужжатларининг уринсиз 
«плюрализм»ини бартараф этиш учун тегишли крнунларни 
кодекслаштириш асосида тартибга солиш зарур.

Крнунчиликнинг имкон кдцар самарали булиши уч жихат- 
нинг муштараклигини талаб этади: цонунларнинг батартибли-
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ги (ягона система досил цилиши); инки зиддиятларсиз булиши; 
норматив-хуцуций уужжатларда ортщча такрорланишларнинг 
олди олиниши1.

Крнунларнинг батартиблигини таъминлашда кодекслашти- 
риш алодида урин тутади. Маълумки, кодекс — муайян дукук, 
(цонунчилик) содасидаги цоидаларни ифодаловчи, жамловчи 
цонундир. Кодекс унга киритилган хукуций нормаларнинг 
мантилий узвийлиги дамда мутаносйблиги, дукук, тармоги ва 
крнунчилик содасига монанд жойлаштирилганлиги билан од- 
дий крнунлардан устун туради. Кодекс яратиш жараёнида дукук 
(крнунчилик) тармогидаги барча норматив дужжатлар ва цоида- 
лар текширилиб, янгитдан ислод кдлинади. Кодекс тузиш ор- 
цали тармокдаги хукуций нормалар, турли даражалардаги нор- 
матив-дукук,ий дужжатлар тадлил цилинади, цайта ишланади, 
ихчамлаштирилади ва такомиллаштирилади2.

Крнунларни системалаштиришнинг асосий шакли (восита- 
си), дукук, (к,онунчилик) тарморининг узаги, бош манбаи 
дисобланмиш кодекс нафацат тегишли конституциявий прин- 
ципларнинг даётга жорий этилишига йул очади, балки содага 
оид хуцуций сиёсатни, цонунчиликни ривожлантириш йуна- 
лишларини белгилаб дам беради3.

Юкрридаги тадлиллардан келиб чициб, икки палатали пар
ламент шароитида к,онун ижод этиш функциясини окдиона ва 
самарали амалга ошириш, шунингдек мавжуд турли крнунчи- 
лик дужжатларини мантикдн изчил мажмуа долига келтириш 
учун Узбекистан Республикасининг Крнунчилик жараёни кодек- 
сини тайёрлаш ва к,абул кдлиш мацсадга мувофик; деб уйлаймиз.

Икки палатали парламентга дамда мадаллий халк; депутат- 
лари кенгашларига сайловларнинг хукуций асосларини янада 
мустадкамлаш мак,садида, Узбекистон Республикасининг сай- 
лов цонунчилиги кодексини яратиш устида дам уйлаб куриш 
мумкин. Бу сайлов муносабатларининг барк,арор дукук,ий асосга 
эга булишини таъминлайди. Крлаверса, демократик нуфузи
1 К,аранг: Системность законодательства как фактор повышения его качества 
/ /  Государство и право. -  2002. -  №8. -  С. 5.
2 Батафсилрок, маълумот учун к,аранг: Одищориев X. Т. Конституция ва 
фукэроликжамияти. -  Т., 2002. -  268-6.
1 Кдранг: Российская правовая политика /  Под. ред. проф. Н. И. Матузова и проф. 
А. В. Малько. — М., 2003. — С. 197; Поленина С. В., Сильченко Н. В. Научные 
основы типологии нормативно-правовых актов. — М., 1987. — С. 94—95.
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билан обру к;озонган бир нечта Европа давлатларида сайлов 
со^асини тартибга солувчи шундай кодекслар (масалан, Фран
ция Сайлов кодекси) йиллардан бери амал кдпиб келаёт- 
ганлиги эътиборга моликдир.

Биз шартли равишда «Крнунчилик жараёни кодекси» деб 
атаётган жужжат эса таракдиётимизнинг янги боскдчида к;онун 
чик,ариш жараёнида вужудга келадиган хукукдй муносабатлар- 
ни тартибга солишга к,аратилган асосий, яхлит ва ягона хуж- 
жат сифатида намоён булади. Таклиф этилаётган кодекс икки 
палатали парламент крнун чи^ариш фаолиятининг хукукдй 
асосларини муста^камлайди, к;онун лойи^асини тайёрлашдан 
тортиб то уни кабул кдлиш, имзолаш ва эълон кдлгунга к,адар 
барча боскдчларни мукаммал тартибга солади.

Мазкур кодексни яратишдан асосий максад — Узбекистан 
Республикасининг крнун чик,ариш механизмида, давлат хоки- 
мияти олий органларининг конун лойщалари устида ишлаш 
фаолиятида юксак к,онунчилик технологиясини1 жорий этиш- 
дан иборат. Крлаверса, ягона кодекс воситасида к;онун чик,а- 
риш жараёнининг барча боскдчлари, уларда иштирок этувчи 
субъектларнинг фаолияти, турли-туман муносабатлари мус- 
та^камланади ва тартибга солинади. Шунингдек, самарали ко- 
декслаштириш крнун устунлигини таъминлашнинг мух,им во- 
ситаси сифатида муайян а^амият касб этиб, мамлакатнинг 
миллий хукук;ий тизимини барк;арорлаштиради, к;онунларнинг 
узок; муддат амал кдлишини кафолатлайди.

Роман-герман хУКук; тизимининг вужудга келиш ^чокда- 
ридан бири булган кдцимги Римда илк кодекслаштирилган 
хужжатлар чик;арилган. Жумладан, 346—395 йиллар давомида 
император Феодосий буйруга билан кодекс тузилган. Импери- 
янинг шаркий кдсмида 534 йилда Юстиниан кодекси эълон 
килиниши билан Феодосий кодекси уз кучини йукртган2. Де-

1 «К,онунчилик технологияси» хукук, ижодкорлигида крнунчилик техникаси 
билан бир цаторда илкор демократик тажрибани жорий этишни англатади. 
Янги крнунчилик технологиялари конуннинг сифатини оширишга к.аратилган 
усул ва воситаларнинг йи^индиси булиши билан бирга, муайян ижтимоий 
максадга эришишни хам назарда тугади. Яъни к,онунчилик технологияларини 
жорий этиш оркали кар бир конунда у ёки бу ижтимоий ахдмиятга эга 
нормаларни окдлона вариантда мустакдамлашга эришиш таъминланади.
2 Кдоанп Коптев А. В. Кодификация Феодосия//Древнее право. -  1996. -  №1.
-  С.247-261.
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мократик давлатчилик хакидаги таълимотлар тарихига разм 
солсак, буюк француз давлат арбоби Наполеон мамлакатни 
бошк,ариш жараёнида крнунчилик масалаларига алохида эъти- 
бор каратган. Император Наполеоннинг шахсан узи крнунчи- 
ликни тартибга солиш ва кодекслаштириш ишларига рахбар- 
лик килган. У мукаммал кодекслар яратишга давлат ахамияти- 
га молик иш деб караган. 1804 йилда кабул килинган Франция 
фукаролик кодексининг асосий ташаббускори ва ижодкор рах- 
намоси айнан Бонапарт Наполеон булгани учун хам у хозир- 
гача ифтихор билан «Наполеон кодекси» деб юритилади.

Кодекслаштирилган конунлар ижтимоий муносабатларни 
нафакат тартибга солади, балки уларни ривожлантиришга хам 
хизмат кдиади. ХУКУК тизимининг барча тармокдари ва соха- 
ларида кодекс бошкдрувчи ва уй!унлаштирувчи негиз булиб, 
шу тармокка оид колган барча норматив-хукукдй хужжатлар 
кодексга хамоханг булиши лозим. Кодекс тузиш оркали тар- 
мокдаги ХУКУКИЙ нормалар мажмуи кбайта курикдан утказила- 
ди, коидалар умумлаштирилиб, ихчам холга келтирилади, улар 
уртасидаги карама-^аршилик ва номувофик^иклар бартараф 
этилади, эскирган нормалар чикариб ташланади ва шу тарифа 
мантикдй уйрунлик хамда батартибликка эришилади. Шундай 
экан, к;абул кдлишга эхтиёж сезилаётган «Крнунчилик жараё- 
ни кодекси» икки палатали парламент фаолияти учун самара- 
ли ХУКУКИЙ асос булиб хизмат кдиади, дейиш мумкин. Мазкур 
кодекс парламент хамда уни шакллантирувчи халк Уртасидаги 
муносабатларни уйгунлаштиради.

Ушбу кодекснинг тайёрланиши ва кабул кдлиниши, бир 
томондан, хокимият вакиллик органининг конун ижод этиш 
сохасидаги фаолиятини, иккинчи томондан, конунчиликни 
эркинлаштириш борасида мухим кадам булади, десак мубо- 
лата булмайди. Олий Мажлиснинг ХУКУКИЙ макоми ва крнун 
ижод этиш фаолиятига оид бир тоифадаги конунларнинг жам- 
ланиши ва кодекслаштирилиши нафакат парламентнинг 
ХУКУКий макомини мустахкамлайди хамда нуфузини ошира- 
ди, балки фукароларнинг мазкур сохадаги конунчилик билан 
танишиш ва ундан фойдаланиш имкониятини яратади.

Крнунчилик жараёни кодекси ягона комплекс хужжат тар- 
зида конун ижод этишга дахлдор барча масалаларнинг ХУКУКий
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талкдни, ечими ва тартибларини муфассал белгилайди. Бу соха- 
га оид крнунчилик хужжатлари уртасидаги номутаносибликлар 
ва такрорланишларни бартараф этишга кумаклашади. Афсуски, 
Хозирги кунда амал кдлаётган крнунчилик хужжатлари мазму- 
нида бир-бирини такрорловчи нормалар ва кридалар мавжуд.

Маеалан, Сенат ва Крнунчилик палатасининг биргаликда- 
ги ваколатлари бир йула учта крнунчилик хужжатида, яъни 
«Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугри- 
сида»ги конституциявий крнуннинг 8-моддасида, «Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси 
тугрисида»ги конституциявий крнуннинг 8-моддасида, «Узбе
кистон Республикаси Конституциясига узгартиш ва кушимча- 
лар киритиш тугрисида»ги конституциявий крнун нормалари- 
да Уз ифодасини топган. Шунингдек, бунга ухшаш такрор- 
ланишлар Сенат ва Крнунчилик палатасининг цушма 
мажлислартт тартибга солишга к;аратилган кридалар, «Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисида»- 
ги (11-модда) х;амда «Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг Крнунчилик палатаси туррисида»ги (11-модда) кон- 
стйтуциявий крнунларда айнан бир хил ифодаланганлигида 
намоён булади. Крлаверса, келишув комиссиялари тугрисидаги 
моддаларнинг такрорланиш х,олатини «Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Сенати тугрисида»ги (25-модда) кон
ституциявий крнунда хам, «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатаси тугрисида»ги (30-модда) 
конституциявий крнунда хам куришимиз мумкин.

Бу холат крнунлардан фойдаланаётган шахснинг ёки уни 
амалга ошираётган мутасадци органларнинг харакатларини чек- 
лаши ёки тдийинлаштириши мумкин. Бир крнундаги крида би- 
лан танишган мансабдор шахе ёки фук;аро ижтимоий муноса- 
батларнинг ушбу турига оид бошк,а крнун йук; деб хисоблайди. 
Натижада ушбу ижтимоий муносабатга тегишли крнунларга 
риоя этиш даражаси сустлашиб, кам самарали булиб кол ад и.

Кодексни тайёрлаш давомида унинг мазмунига хозир к;арор 
топган институтлардан ташк,ари, крнунчилик механизмида 
Хали Уз ифодасини топмаган крнун ижодкорлиги жараёни- 
нинг янги институтлари хамда нормаларини сингдириш, яъни 
крнунчилик ташаббуси хУКУ^ига эга субъектлар хузурида 
крнун лойихаларини тайёрлашга кумаклашувчи илмий-экс-
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перт комиссияларини тузиш масаласига эътибор царатиш ло- 
зим. Кодекс лойи^асини тайёрлашда, шунингдек унинг цуйи- 
даги концептуал моделини ва асосий йуналишларипи таклиф 
этиш уринли деб уйлаймиз:

— к,онун лойщаларини Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатасида куриб чикдш тартиби;

— Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 
крнун чик,ариш фаолиятидаги иштироки ва ваколатлари;

— Узбекистон Республикаси Президентининг к;онун чик;а- 
риш фаолиятидаги иштироки;

— Президент рад этган крнунларни куриб чик,иш ва кели- 
шув процедуралари;

— Узбекистон Республикасининг Конституциясига узгартиш 
ва к^ушимчалар киритишга оид таклифларни куриб чикдш;

— к;абул кдлинган конституциявий ва одций крнунларнинг 
матбуотда эълон кдлиниши ва кучга кириши билан боклик, 
масалалар ва ^оказо.

Ирнуи лойщаларини Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг Крнунчилик палатасида куриб чициш тартибшш ко- 
декснинг биринчи булими сифатида расмийлаштириш турри булар 
эди. Мазкур булимда «к;онун лойщалари таклифи билан чи- 
кдш», «к;онун лойщаларини икки-уч укдшда куриб чикдш», 
«давлат бюджетини к,абул к,илиш билан боглик, к;онун лойща- 
сини куриб чикдшнинг узига хос жщатлари» каби боблар му- 
ста^камланиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг цо- 
нунчилик фаолиятидаги иштироки таклиф этилаётган кодекс- 
нинг иккинчи булими сифатида расмийлапггирилиши макрадга 
мувофик,. Ушбу булимда алохдда боблар сифатида куйидаги 
масалаларнинг муста^камланиши уринли булади:

— Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг К,онун- 
чилик палатаси к,абул кдлган крнунларни Олий Мажлис Се- 
натида куриб чикдш тартиби;

— Олий Мажлис Сенатида крнунларни куриб чик,ишнинг 
узига хос жи^атлари;

— Сенатнинг к;онунчилик ташаббуси хукукдни амалга 
ошириши.

Узбекистон Республикаси Президентининг цонун ижодкор- 
лиги фаолиятидаги иштирокига оид цоидалар\ш учинчи булим
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сифатида муста^камлаш мумкин. Мазкур булим куйидаги уму- 
мий масалаларни (бобларни) к,амраб олиши лозим:

— Олий Мажлиснинг Крнунчилик палатаси кабул кдлиб, 
Сенат маъкуллаган конституциявий ва оддий крнунларни 
Узбекистон Республикаси Президентининг куриб чикиши;

— Узбекистон Республикаси Президентининг Крнунчилик 
палатасида конун лойи^аларини куриб чикдш жараёнида иш- 
тирок этиши;

— Узбекистон Республикаси Президентининг крнунларни 
Сенатда куриб чикдш жараёнида иштирок этиши;

— Узбекистон Республикаси Президентининг конунчилик 
ташаббуси хукукини амалга ошириши.

*Рад этилган цонунларии куриб чщиш тартиби ва келишув 
жараёнлари» кодекснинг туртинчи булими сифатида мустах;- 
камланиб, бобларга такримланган куйидаги цоидаларни крм- 
раб олса макрадга мувофик булар эди:

— Сенат рад этган крнунларнинг Крнунчилик палатасида 
кайта куриб чикилиши;

— Узбекистон Республикаси Президента имзолашни рад этган 
Крнунларнинг Крнунчилик палатасида кайта куриб чикилиши;

— Узбекистон Республикаси Президенти рад этган крнун
ларнинг Сенатда кайта куриб чикилиши.

«Узбекистон Республикасининг Конституциясига узгартиш ва 
цушимчалар киритишга доцр таклифларни куриб чщиш» масала- 
лари бешинчи булим сифатида куйидаги бобларни уз ичига олади:

— Конституцияга узгартиш ва кУшимчалар киритиш тарти
би ва бу борадаги норматив-хукукдй хужжатнинг шакли;

— Узбекистон Республикаси Конституциясининг кридала- 
рини кайта куриб чик,иш тартиби1.

Крнунчилик кодексининг олтинчи булими шартли равишда, 
«К/ибул цилинган, конституциявий ва оддий цонунларнинг матбу- 
отда эълон цилиниши хрмда кучга кириши» деб номланса маъ- 
кул булади. Бизнингча, ушбу булимда «Конституциявий ва од
дий крнунларнинг матбуотда эълон кдпиниши ва кучга кири
ши тартиби», «Якуний кридалар» каби боблар булиши керак.

1 Таклиф этилаётган Узбекистон Республикаси конунчилик жараёни 
кодексининг мазкур бобига узгартишлар ва кушимчалар фак;ат консти
туциявий конун к;абул килиш оркали киритилади.
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Шу уринда икки палатали парламент шароитида к,онунлар- 
нинг сифатини ошириш учун Узбеки стон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатаси хузурида алохдда \укукий 
боищарма ташкил этиш фойдали булади деб уйлаймиз. Бундай 
бошк,арма Крнунчилик палатасига келиб тушган конун лойи- 
хасининг Узбекистан Республикасининг Конституциясига, 
конституциявий крнунларига, амалдаги крнунчилик \ужжат- 
ларига, крлаверса, таклиф этилаётган конунчилик кодексига 
мослигини аниклаш максадида ууцуций экспертизалар указа
ли. Шунингдек, ушбу бошкармада крнунни уз кучини йукот- 
ган деб топиш, бекор килиш, узгартириш, унга кушимчалар 
киритиш ёки тегишли конун лойи^асининг кабул кдлиниши 
билан бокгсик равишда кабул кдлиниши лозим булган крнун
чилик хужжатларининг руйхатини урганиш *амда утказилган 
экспертиза натижалари буйича хулоса ёхуд эътирозлар булма- 
ган лолларда конун лойщасини маъкуллаш, конун лойи^ала- 
ри (матни)нинг конунчилик техникаси талабларига жавоб бе- 
ришини таъминлаш каби масалалар куриб чикдшади.

«Крнун лойщасини иккинчи укишда куриб чщиш» деб ном- 
ланган бобда куйидаги коидалар мустахдамланиши лозим:

— биринчи укишда кабул кдпинган конун лойщаси устида 
ишлаш тартиби;

— узгартишлар буйича карор кабул килиш тартиби;
— хукукий бошкарманинг хулосаси;
— конун лойщасини иккинчи укишда куриб чикишнинг 

якунлари буйича карор кабул килиш;
— конун лойщаси иккинчи укишда кабул килинмаслиги- 

нинг окибатлари.
«Крнун лойщаларини учити укишда куриб чикиш» бобида 

Куйидаги коидалар муста^камланиши лозим:
— конун лойщасини учинчи укишда куриб чикиш учун 

Крнунчилик палатаси мажлисига киритиш ва унинг тартиби;
— конун лойщасини учинчи укишда куриб чикиш якунла

ри буйича карор кабул килиш;
— крнун лойщаси учинчи укишда кабул килинмаслиги- 

нинг окибатлари.
«Давлат бюджетини кабул килиш билан ботщ конун лойи- 

%асини куриб чикишнинг узига хос жщатлари» бобида белгила- 
ниши назарда тутиладиган коидалар:
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— бюджет тугрисидаги крнун лойщасини киритиш тартиби 
ва мудцати;

— бюджет туррисидаги к,онун лойщасини крнунчилик та- 
шаббуси хукукдга эга субъектларга юбориш;

— бюджет туррисидаги крнун лойи^асининг ёпик, булимла- 
ри буйича ишчи гурух тузиш;

— бюджет тугрисидаги крнун лойи^асини куриб чикдш тар
тиби ва унинг боища крнунлар билан алокддорлиги;

— бюджет тугрисидаги крнунни биринчи укдшда куриб чи- 
к,иш ва унинг натижалари;

— биринчи укдшда рад этилган бюджет тугрисидаги крнун 
лойи^асини кайта ишлаш муддати;

— бюджет тугрисидаги крнун лойщасини иккинчи укдш- 
нинг мазмуни;

— бюджет туррисидаги крнун лойихдсини учинчи укдшда 
куриб чикдш;

— крнунчилик палатасининг кумиталари берган узгартиш- 
ларни куриб чикдш тартиби;

— бюджет туррисидаги крнун лойщасига берилган узгартиш- 
ларни куриб чикиш тартиби;

— бюджет туррисидаги.крнунни Узбекистан Республикаси 
Олий Мажлисининг Сенатида куриб чик,иш тартиби.

Кодекснинг навбатдаги «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенатининг цонунчилик фаолиятидаги иштироки» деб 
номланган булимининг «Сенатнинг Крнунчилик палатаси кабул 
Килган цонунни куриб чщшии» бобида куйидаги кридаларни бел- 
гилаб куйиш уринли булади:

— Крнунни Сенатга киритиш тартиби;
— Сенатда крнунни куриб чикдш тартиби;
— масъул кумитани тайинлаш; •
— крнунни куриб чикдш муддати нинг утиб кетиши окдбатлари;
— келишув комиссияси;
— крнунни Сенатда к,айта куриб чикдш тартиби;
— Сенат карорини к,абул к,илиш тартиби;
— крнунни Узбекистон Республикасининг Президенти 

Хамда Крнунчилик палатасига юбориш.
«Конституциявий конунни Сенатда куриб чикиш хусусият- 

лари» мазкур булимнинг навбатдаги боби сифатида к;айд эти- 
либ, унда куйидаги нормалар кдмраб олиниши мумкин:
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— консгитуциявий крнунларни Сенатда куриб чикдш тартиби;
— Сенат масъул кумитасининг к;арори ва конституциявий 

крнунни куриб чикиш тартиби;
— конституциявий крнунни Узбекистон Республикасининг 

Президенти ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатасига юбориш;

— Сенат берган таклифларни инобатга олган щгсда Олий 
Мажлиснинг Крнунчилик палатаси к,абул к,илган конституция
вий крнун лойи^асини Сенатда такроран куриб чикдш тартиби;

— келишув комиссиясини ташкил этиш.
Крнунчилик жараёни кодексвдаги «Сенатнинг цонутилик 

ташаббуси дфцуцини амалга ошириши» деб номланган навбат- 
даги боб крнунчилик таклифлари, крнун лойщасини ишлаб 
чикдш, йулланма материалларни тайёрлаш, Сенат кумитала- 
рида крнун лойи^асини дастлабки к^риб чик,иш каби масала- 
ларни кдмраб олади.

«Узбекистон Республикаси Президентининг крнунчилик 
фаолиятидаги ипггироки» булимининг дастлабки боби «Узбе
кистон Республикаси Президентининг Крнунчилик палатаси цабул 
цилган ва Сенат мащуллаган конституциявий ва оддий цонун- 
ларни куриб чщишттъ. багишланиши лозим. Мазкур бобда Узбе
кистон Республикаси Президентига крнунларни юбориш тар
тиби, конституциявий крнунни имзолаш ва эълон кдлиш ёки 
кдйтариш, Президент рад этган крнунни Олий Мажлиснинг 
Крнунчилик палатасига кайтариш тартиби каби масалалар ифо- 
даланиши керак.

«Узбекистон Республикаси Президентининг Крнунчилик пала- 
тасида цонун лойщаларини куриб чицишда иштирок этиши» бо- 
бида куйидаги кридалар муста^камланиши макрадга мувофик;:

— биринчи укдшда кабул килинган крнун лойщалари буйи- 
ча хулоса тайёряаш;

— биринчи укишда кабул килинган крнун лойи^аларига ту- 
затишлар киритиш;

— Олий Мажлиснинг Кону н чили к палатасида крнун лойих,а- 
ларини куриб чикиш давомида Узбекистон Республикаси Пре
зиденти вакилининг иштироки ва ваколатлари.

Крнунчилик жараёни кодексининг навбатдаги, яъни «Узбе
кистон Республикаси Президентининг цонунларни Сенатда куриб
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чщиш жараёнида иштирок этшии» бобида «Сенатга келиб туш- 
ган крнунлар буйича таклиф ва тавсиялар тайёрлаш», «Сенат- 
да крнунларни куриб чик,иш давомида Узбекистан Республи- 
каси Президенти вакилининг ваколатлари» каби коидалар к;ам- 
раболинади.

Навбатдаги боб «Узбекистон Республикам Президентининг 
Конунчилик ташаббуси ууцукит амалга ошириши» деб номланиб, 
унинг мазмунида куйидаги коидалар камраб олиниши мумкин:

— конунчилик ташаббуси хукукднинг амалга оширилиши;
— конун лойщаларини ишлаб чикиш;
— таклифларни дастлабки тарзда куриб чикиш;
— к;онун лойщалари буйича таклифларни такдим этиш;
— Узбекистон Республикаси Презвдентининг крнун лойи- 

хасини киритиши;
— к;онун лойщалари буйича узгартиш ва кушимчалар ки- 

ритиш.
«Рад этилган цонун лойщаларини куриб чирш  ва келишув 

жараёнлари» булимининг дастлабки «Сенат рад этган конун- 
ларни кайта куриб чщиш тартиби» бобида куйидаги фасллар 
булгани маъкул:

— масъул кумитанинг крнун лойщаларини куриб чикиши;
— келишув комиссиясини тузиш тугрисида карор;
— келишув комиссиясининг иш тартиби;
— келишув комиссиясининг карорини расмийлаштириш;
— Олий Мажлис палаталарининг келишув комиссияси 

таклифларини кУриб чикиши;
— К,онунчилик палатаси мажлисининг кун тартибига конун 

лойщасини такроран куриб чикиш масаласини киритиш;
— Крнунчилик палатасида конун лойщасини такроран 

куриб чикиш тартиби;
— Кабул кдлинган конунни Сенатга юбориш.
«Узбекистон Республикасининг Президенти имзолашни рад эт

ган конунларнинг Крнунчилик палатасида кайта куриб чщили- 
ши» мазкур булимнинг кейинги боби сифатида муста^камла- 
ниб, у уз ичига куйидаги каби коидаларни камраб олади:

— масъул кумитанинг хулосаси;
— Конунчилик палатасида конун лойщасини кайта куриб 

чикиш тартиби;
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цу — конун лойиласини кайта куриб чикдш якунлари буйича 
рвоз бериш тартиби;

— Узбекистан Республикаси Президентининг таклифлари- 
НИ инобатга олган *олда конунни кабул кдлиш;

— такроран кабул кдлинган конунни Сенатга юбориш.
Кейинги боб «Узбекистон. Республикаси Президенты рад эт-

ган цонунларнинг Сенатда кбайта куриб чщилиши» деб номла- 
ниб, унинг таркибида:

— крйга кабул кдлинган конунни Сенатга такдим этиш тартиби;
— кайта кабул килинган конунни Сенатда куриб чикиш 

муддати; .
— янги та)фирда кабул кдлинган конунни куриб чикиш;
— конунни куриб чикдш учун тайёрлашга масъул булган 

кумита (кумиталар)нинг хулосаси;
— кайта кабул кдлинган конунни к^риб чикдш тартиби;
— кайта кабул кдлинган конун б^йича Сенатнинг карори;
— кайта кабул кдлинган конун буйича овоз бериш;
— Сенатнинг карорини Узбекистан Республикасининг Пре- 

зиденти х,амда Крнунчилик палатасига юбориш;
— кайта кабул кдлинган конуннинг Узбекистан Республи

каси Президента томонидан имзоланиши ва эълон кдлиниши 
каби нормалар акс эттирилиши лозим.

К,онунчилик жараёни кодексининг «Узбекистан Республи
касининг Конституциясига узгартишлар ва кушимчалар кири- 
тиш тугрисидаги таклифларни куриб чщкш» булимида куйи- 
даги коидаларни ифодалаш мумкин.:

— Узбекистан Республикасининг Конституциясига узгар
тишлар ва кушимчалар киритишга оид норматив-хукукдй хуж- 
жатнинг шакли;

— Конституцияга узгартишлар киритиш тугрисидаги так- 
лифга талаблар;
.. — Конституцияга узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
тугрисидаги таклифни Крнунчилик палатасида куриб чикиш- 
ни тавсия кдлиш;

— Конституцияга узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
тугрисидаги конун лойщасини дастлабки куриб чикиш;

— Конституцияга узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
тугрисидаги конун лойщасини Сенатда куриб чикдш;
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— Конституцияга узгартишлар киритиш тугрисидаги крнун 
лойи^асини умумхалк, му^окамаси учун матбуотда эълон 
кдлиш;

— Президентнинг Конституцияга узгартишлар ва кушим- 
чалар киритиш тугрисидаги конституциявий крнунни имзола- 
ши ва эълон кдлиш;

— Конституцияга узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
туфисидаги конституциявий крнуннинг кучга кириши ва х-к.

«Кабул цилииган конституциявий ва оддий цонунларнинг 
матбуотда эълон цилиниши ва кучга кириши» кодекснинг якун- 
ловчи б^лими б^лади. Мазкур булим мазмунида дастлабки боб 
тарзида «Конституциявий ва оддий цонунларнинг матбуотда 
эълон килиниши ва кучга кириши» тартиби акс эттирилиб, у узида 
куйидаги каби кридаларни акс эттириши лозим:

— конституциявий ва оддий крнунга к,айд рак,амини бериш;
— конституциявий ва оддий крнуннинг расмий матнини 

оммавий ахборот воситаларининг та^ририятларига жунатиш;
— конституциявий ва оддий крнуннинг асл нусхаси матни

ни сак«лаш;
— к,абул кдлинган конституциявий ва оддий крнуннинг куч

га кириши.
Ушбу булимнинг сунгги боби «Якуний коидалар» деб ном- 

ланиб, куйидаги масалаларни к;амраб олади:
— Крнунчилик жараёни кодекси ва унинг айрим кридала- 

рини кучга киритиш мудцатлари (ушбу кодекс расмий эълон 
кдлинган кундан ёки уни кучга киритиш Тугрисидаги к;арорда 
белгиланган муддатдан бошлаб кучга киради);

— Крнунчилик жараёни кодекси кучга кирганидан кейин 
крнун лойщаларини куриб чикдш тартиби (ушбу кодекс кучга 
киргунига кдцар Крнунчилик палатасига киритилган, жумла- 
дан биринчи ёки иккинчи укдшда к;абул кдлинган крнун лойи- 
халарини Крнунчилик палатасида куриб чикдш, шунингдек 
Крнунчилик палатаси к;абул кдлган конституциявий ва оддий 
крнунларни Сенатда куриб чикдш ушбу кодекс кучга кирган 
кундан бошлаб, мазкур кодексга мувофик, амалга оширилади);

— илгари к;абул кдлинган амалдаги норматив-^укукдй 
хужжатларни Крнунчилик жараёни кодексига мувофикдашти- 
риш (Узбекистан Республикасининг Президента, Олий Маж- 
лиси, Вазирлар Ма^камаси хамда крнунчилик ташаббуси
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Хукукднинг бошк,а субъектларига к;онун чик,ариш жараёнини 
амалга ошириш масалалари буйича уз норматив хужжатларини 
ушбу кодекс билан мувофикдаштиришни таклиф этиш) ва х к- 

Та^дилимизга хулоса сифатида шуни айтиш мумкинки, 
жамиятимиздаги ижтимоий муносабатларни хуку^ий тартибга 
солишга каратилган мавжуд крнунларни кодекслаиггириш сал- 
моганинг ортиши крнун ижодкорлиги савияси ва самарасини 
оширишга, цонунларнинг сифатини янада яхшилашга, 
Хукук;ий маданиятни юксалтиришга, к,онун устуворлигини 
к;атъий таъминлашга, давлат хокимияти органларининг фао- 
лиятини демократлаштиришга хизмат кдилиши шуб^асиздир.



III боб

к;о н у н  ИЖОДКОРЛИГИНИНГ са м а ра с и н и  
ОШИРИШ ОМИЛЛАРИ

3.1. Х^у^ий снёсат, юридик башоратлаш 
ва цонунчилик фаолияти

Узбекистонда амалга оширилаётган демократии ислохотлар 
жамият хаётининг барча сохаларини, жумладан ХУКУК сохаси- 
ни хам к,амраб олди. Иккинчи чак^рик, Узбекистан Республи- 
каси Олий Мажлисининг сунгги йилларда чик;арган к;арорлари 
давлат Уз мак;садлари, вазифалари, принциплари ва объектла- 
рига эга булган пухта хукукдй сиёсатни ишлаб чик^ани ва 
амалга ошираётганидан далолат беради.

Аввало, илгор хукукдй сиёсатнинг узи нима?
«ХУКУКий сиёсат» атамаси илмий муомаладан мустахкам 

Урин эгаллаган булса-да, турли муаллифлар уни хар хил тал- 
к^н к,иладилар. Бир к,атор муаллифлар хУКУ^ий сиёсатни «иж- 
тимоий-икуисодий ва маданий ривожланиш вазифаларини хал 
Килиш жараёнида хУКУКни шакллантириш ва амалга ошириш 
мак;садларини кузлайдиган махсус сиёсий таъсир воситалари 
мажмуи»1, деб тушунсалар, иккинчи гурух муаллифлар уни 
ХУКУК амал кдлувчи сохада ва ХУКУК орк;али амалга оширила- 
диган гоялар, чора-тадбирлар, вазифалар, дастурлар ва курсат- 
малар мажмуи, деб таърифлайдилар2, яна бир гурух муал
лифлар эса хукукдй сиёсат — хУКУКий тартибга солишнинг са- 
марали механизмини яратиш, инсоннинг хукук, ва эркинлик- 
ларини таъминлаш, крнунийлик ва хУКУ̂ ий тартиботни мус- 
тахкамлаш сингари мак;садларга эришишнинг юридик восита- 
ларидан окдлона фойдаланиш борасидаги илмий асосланган,

1 Правовая система социализма: понятие, структура, социальные связи. Кн.1 
/  Под ред. А. М. Васильева. -  М., 1986. -  С. 140-141.
5 Кдранг: Матузов Н. И. Актуальные проблемы российской правовой политики 
/ /  Государство и право. — 2001. -  №10. -  С. 6.
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изчил ва тизимли фаолият1 деб хисоблайдилар. 3. Исломов бу 
атамага шундай таъриф беради: «ХУКУ̂ ий сиёсат хукукди амалга 
ошириш сохасида хукукдй воситалар ёрдамида амалга татбик, 
этиладиган гоялар, тадбирлар, вазифалар, дастурлар ва иш- 
ловлар мажмуидир»2. Крнунчилик фаолияти та^лилидан келиб 
чикдб крнунчилик сиёсатини таърифласак, уни сиёсий хоки- 
миятнинг к;онун хужжатларида уз аксини топган (ёки ифода- 
ланган) умумий макрадлари, асосий принциплари ва талабла- 
ри мажмуи деб ифодалаш мумкин3.

Куриб чикдгсаётган тушунчанинг мураккаблиги унинг тар- 
кибий кдсмлари — «хукук,» ва «сиёсат* нинг куп маънолилиги 
билан боглик,. Бинобарин, «хукукдй сиёсат» тушунчасига нис- 
батан ёндашувлар хам хар хил булади: а) воситалар (воситалар 
тизими) орк;али ёндашув, б) кенг ёндашув («хукукдй макон» 
тушунчаси билан к,амраб олинувчи муносабатлар, алок^лар ва 
манфаатлар сохаси), в) дастлабки икки ёндашувни бирлашти- 
рувчи универсал ёндашув4.

Куриб турганимиэдек, «хукукдй сиёсат» атамаси уз шакли 
ва мазмунига эга булган анча мураккаб ва куп маъноли ижти- 
моий ходисани тавсифлайди. Мазкур атама «хукукдй тартибга 
солиш механизми», «хукукдй таъсир курсатиш», «давлат бош- 
к,аруви», «юрвдик амалиёт» сингари тушунчалар билан узвий 
борлик;. Бу тушунчалар Уртасида умумий жихатлар анчагина, 
уларнинг барчаси Ухшаш, турдош ходисалардир. Айни лайтда 
бу тушунчаларнинг хар бири юридик вокрликнинг маълум к,ат- 
ламини, давлат ва хукук; муносабатларининг узига хос шакли- 
ни ифодалайди.

Фикримизча, хукукдй сиёсат принципларига куйидагилар- 
ни киритиш мумкин: а) крнунийлик; б) илмийлик; в) ошко- 
ралик; г) системалилик; д) изчиллик.

1 К^ранг: МалькоА. В., Шундиков К. В. Правовая политика современной России: 
*цели и средства / /  Государство и право. -  2001. -  №7. -  С. 15.
2 Исломов 3. ХУКУ̂ ий сиёсат ва юридик фан / /  Давлат ва хукук- ~  2003. -  №3.
-  74-6.
3 «Крнунчилик сиёсати» атамаси «<укук;ий сиёсат» тушунчасининг \адаан 
ташкэри тор талк;ин кдпинищига олиб келади деб жуда т^гри к,айд этилган. 
Кдранг: Коробова А. П. О многозначности понятия «правовая политика» / /  
Правоведение. -  1999. -  №4. -  С. 64.
4 Уша жойда. -  62-6.
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Шундай кдлиб, «хукукдй сиёсат» бир к,анча хусусиятларга 
эга булган мустакдл юридик категориядир. Мазкур хусусият
ларга батафсилрок, тухталамиз.

1. Давлатнинг расмий фаолияти билан боглшушк. ХУКУКИй 
сиёсатни давлатсиз тасаввур кдлиш мумкин эмас. ХУКУКИЙ сиё- 
сатни давлат амалга оширади. У докимият хусусиятига эга булади 
ва давлат фаолиятининг махсули хисобланади. ХУКУКИй сиёсат 
замирида хамиша давлат манфаатлари ётади. Бошкача айтган- 
да, ХУКУКИЙ сиёсат давлат фаолиятининг маълум шаклидир. 
Давлат тегишли давлат органлари ва мансабдор шахслар орк;а- 
ли ХУКУКИЙ сиёсатнинг асосий субъекти сифатида фаолият 
курсатади. Парламент -  Узбекистан Республикасининг Олий 
Мажлиси — юкррида зикр этилган давлат органлари тизимида 
етакчи урин эгаллайди.

2. Хуцуций сиёсатнинг комплекс табиати. ХУКУ̂ ий сиёсат 
юридик хусусиятга эга булган чора-тадбирлар мажмуигина 
эмас, балки умумийлик ва мустакдллик хусусиятларига хам 
эга булган яхлит ходисадир. Изчиллик ва системалилик хар к,ан- 
дай давлатнинг окдлона хукукий сиёсатида ажралмас *дсм були- 
ши лозим. ХУКУКий сиёсатнинг мак;сад ва вазифалари, страте
гия. Хва тактикаси унинг боюювчи элементларидир. Сиёсат 
стратегияси ХУКУК тизимини исти^болда окдлона ривожлан- 
тириш .мулжалларини белгиловчи гоялар, концепциялар ва 
мак;садларни, тактикаси эса — хукукдй ривожланишнинг якдн 
келажакка мулжалланган муайян курсаткичлари ва моделла- 
рини Уз ичига олади. Юридик башоратлаш хамда унинг кри
минологик башорат кдлиш, крнун ижодкорлигини башорат 
кдлиш, жиноят-хукукдй башорат кдлиш каби барча турлари 
Хукук,ий сиёсатнинг ажралмас кдсми хисобланади.

3. Ижтимоий урётда хукукий чора-тадбирларни амалга оши- 
риш воситалари мажмуини ташкил этувчи хуцуций воситалар ти- 
зимининг мавжудлиги. Хукук^й сиёсатни амалга ошириш восита- 
ларига куйидагиларни киритиш мумкин: а) дастурий-макрадли 
хужжатлар (концепциялар, миллий дастурлар, доктриналар);
б) хукукдй хужжатлар (крнунлар, кррорлар, фармонлар ва б.);
в) ХУКУКНИ куллаш билан боклик; хужжатлар (амалга киритиш 
Хужжатлари ва б.); г) юридик амалиётда кулланиладиган чора- 
тадбирлар, кУрсатмалар ва хукуьдй кридалар; д) суд кррорлари; 
е) юриспруденцияда ишлаб чикдлган ижтимоий муносабатларга
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кЛУадкдй таъсир курсатиш усуллари ва методлари (санкциялар, 
рагбатлантиришлар, имтиёзлар, ХУКУКИЙ режимлар ва б.).

4. Хукук билан борлиц ижтимоий муносабатлар, %одисалар ва 
институтлар мажмуи хуцуций сиёсат объектининг узига хос 
жщатини намоён этади. Уларнинг асосийларига ХУКУК тизи- 
ми, ХУКУК ижодкорлиги, юридик амалиёт хамда ХУКУКИЙ хаёт- 
нинг бошк;а таркибий кдсмлари киради. ХУКУК ХУКУКИЙ сиё
сатни, шунингдек бошк̂ а хар кандай давлат сиёсатини амалга 
оширишнинг объектигина эмас, балки воситаси булиб хам хиз- 
мат кдпиши мумкинлигини унутмаслик керак. ХУКУК, аник,- 
роги, унинг нормалари вд принциплари клинча ик,тисодий 
сиёсат, кадрлар сиёсати, техник сиёсат ва хдрбий сиёсатни хамда 
сиёсатнинг боища турларини амалга ошириш воситаси булиб 
хизмат кдлади. Айни пайтда, давлат сиёсатининг бошк,а турла
рини амалга оширищца хукукдан фойдаланиш мустакдл юри
дик ходисалардан бири сифатида ХУКУКИЙ сиёсатнинг мавжуд- 
лигини хам инкор этмайди.

5. Илмий ва амалий асосланганлик. Хуку^ий сиёсат доктри- 
нал негизга эга булиши шарт. Юридик фан ХУКУКИЙ сиёсат
нинг мухим таркибий кисми, хУКУКНинг таракэдий этишини 
белгиловчи роялар, концепциялар ва мак;садлар мажмуидир. У 
юридик амалиётни такомиллаштириш ва унинг муаммолари- 
ни хал кдлиш юзасидан тавсиялар ишлаб чикдци. Юридик ама
лиёт, уз навбатида, сиёсатга акс таъсир курсатади, унинг ол- 
дига янги вазифалар куяди. ХУКУК амалиёти ягона макрад хисоб- 
ланмайди, у юридик амалиётга таянади, унинг эхтиёжлари ва 
талабларини эътиборга олади. Аслида, ХУКУКИЙ сиёсат илмий 
ва амалий асосланмаган давлат фаолиятига айлангудек булса, 
УзининГ асл мазмунини йукотади.

6. Ички тузилишга эгалик. Бошкд хар кандай мураккаб ходиса 
сингари, ХУКУКИЙ сиёсат хам бир к;анча узаро боглик; элемент- 
лардан иборат тизимни ташкил этади. ХУКУКИЙ сиёсатни крнун- 
чилик, ХУКУКНИ куллаш, жиноят-хукук;ий, жиноят-ижроия 
сингари таркибий кдсмларга ажратиш мумкин. Бу таркибий 
кдсмларнинг хар бири хукукий сиёсатнинг уз мацсадлари, ва- 
зифалари, предмета ва объекгига эга булган муайян тармоги, 
тури, йуналишини ташкил этади.

7. Хуцуций сиёсатни амалга оширувчи субъектларнинг узига 
хос доираси. Мазкур субъектлар мажмуи давлатнинг юридик
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амалиёт сохасидаги стратегиясининг асосий мулжалларини бел- 
гиловчи хамда уни амалга оширувчи давлат органлари ва ман- 
сабдор шахслар тизимини ташкил этади.

Хукукдй сиёсат хУКУ*ч сохасида амалга ошириладиган фао- 
лият булганлиги боне унинг субъектлари к;аторига хукук ижод- 
корлиги, хукукни куллаш ва мухофаза кдлиш сохасидаги ва- 
зифаларни бажарувчи органлар ва мансабдор шахсларни кири- 
тиш мумкин. Бу уринда умумий ваколатларга эга булган субъект- 
лар (давлат бошлири, парламент, хукумат)ни хам, махсус 
субъекглар (суд органлари, адлия органлари, ички ишлар орган
лари кабилар)ни хам ажратиш мумкин. Курсатилган органлар 
ва мансабдор шахсларнинг хар бири аник, белгиланган вази- 
фаларни бажаради, уларнинг барчаси биргаликда давлатнинг 
Хукукдй сиёсатини амалга оширади.

Щундай кдлиб, у&ъущй сиёсатни давлатнинг ижтимоий 
муносабатларга хукук;ий таъсир к^рсатиш борасидаги расмий 
фаолияти, ХУКУК сохасида давлат томонидан эътироф этилган 
ва амалга оширилаётган гоялар, кддриятлар, курсатмалар, мак;- 
садлар, вазифалар ва амалий чора-тадбирларнинг илмий асос- 
ланган тизими деб таърифлаш мумкин.

Хукук,ий сиёсат, бошк,а хар к,андай сиёсат сингарй, кела- 
жакка йуналтирилади. Унинг замирида хуку^нинг ок;илона 
ривожланишини белгилайдиган маълум мак;садлар, вазифалар 
ва концептуал гоялар, унинг мулжаллари ва натижалари ётади. 
Бошк;ача айтганда, хУКУКий сиёсат башоратлаш элементлари- 
ни хам уз ичига олади.

Хукукдй сиёсатнинг мохияти ва мазмунини тахпил кдлиш 
куйидаги хулосага олиб келади: жамият ва давлат ХУКУКДЙ ри- 
вожланишининг муайян йули к;андай окдбатларга олиб кели- 
ши мумкинлигини башорат кдлмасдан, уларга бахо бермаедан 
хукукдй сиёсатни тасаввур кдлиб булмайди.

Илмий адабиётда юридик башорат кдлишнинг мохияти ва 
мазмуни туррисидаги масалага бир хил ёндашув мавжуд эмас. 
Жумладан, О. А. Гаврилов юридик башорат кдлишга «хукукдинг 
умумий назарияси хамда тармок; юридик фанларининг мухим 
кридалари, шунингдек ижтимоий прогностика кридалари неги- 
зида махсус ташкил этилган илмий жамоалар томонидан сурун- 
кали ва узлуксиз амалга оширилувчи давлат хукукдй жараёнла-
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рининг булгуси холатини, уларнинг суръатини ва муайян амал- 
га ошириш мудцатларини тадкдк; этиш»1, деб таъриф беради.

В. К. Агамиров юридик башорат кдлишни «якин тарихий 
давр доирасида жамиятдаги ХУКУКИЙ муносабатларнинг холати 
ва ривожланиш истик^оллари»2 сифатида тушу над и. 3. С. Зари
пов криминологик башорат муаммосини тадкдк этар экан, 
«башорат кдлиш — башорат объектининг утмиши ва ^озирги 
холатини тахлил килиш негизида унинг булруси холатини ил- 
мий башорат килиш, урганилаётган ходисанинг истикболдаги 
сон ва сифат курсаткичлари т^грисида илмий асосланган ахбо- 
ротни мунтазам олиб туриш жараёни»3, деган хулосага келади.

Юк,орида келтирилган таърифларга кУшилган холда, факат 
илмий жамоалар эмас, балки хаР к;андай органлар ва шахслар 
юридик башоратлаш субъектлари булиши мумкинлигини кдйд 
этиб утмокчимиз. У оддий ёки илмий хусусиятга эга булиши 
мумкин. Олимлар ва мутахассислар амалга оширадиган башо
ратлаш натижалари нисбатан аник, ва асосланган булади.

Маълумки, башорат кдлиш -  хар кдндай фаннинг, шу жум- 
ладан ХУКУК фанининг хам мухим вазифаларидан бири. Шу 
боис илмий негизга асосланган юридик башорат кдлиш икки 
баравар купрок; илмий хусусиятга эга булади, илмий та\лил 
усули хисобланади. Прогностикага келажак хаКВДаги илмий 
билимлар тизими деб бахо берар эканмиз, биз юридик башо
рат килиш ХУКУКИЙ ходисалар ва институтларнинг б^лажак 
холати ва ривожланишини билиш усуллари тизимидир, деб кдйд 
этишимиз мумкин. Мазкур ёндашувга таянганхрлда, юридик 
башоратнинг тузшшасида унинг криминология, жиноят 
хукукд, экология ХУКУКИ, ХУКУ к, ижодкорлиги, ХУКУКНИ кул- 
лашга оид турларини ажратишимиз мумкин.

Куриб турганимиздек, хУКУКий сиёсат билан юридик ба
шорат кдлишнинг умумий жихатлари бисёр, улар бир-бири 
билан чамбарчас богланган. Нафсиламрини айтганда, хукукдй 
сиёсат билан юридик башорат кдлишнинг объекта битта булиб, 
ХУКУК сохасида юзага келаётган ижтимоий муносабатлар тизи-

1 Гаврилов О. А. Стратегия правотворчества и социальное прогнозирование. — 
М., 1993. -  С. 7.
2 Агамиров К. В. Прогнозирование в теории и социологии права. — М., 1987. — С. 8.
3 Зарипов 3. С. Основы криминологического прогнозирования и планирова
ния в борьбе с преступностью. -  Т., 1995. -  С. 4.
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ми, хукук,ий хусусиятга эга булган барча ходи с ал ар мажмуи 
ёки, мухтасар кдлиб айтганда, «хукукдй хаётдир». Айнан «юри
дик оцибатларга олиб келадиган юридик омиллар йигиндиси»- 
га, «ижобий ва салбий таркибий кдсмлардан иборат барча юри
дик ходисалар мажмуи»га давлат ва унинг таркибий к,исмлари 
фаол ва изчил ХУКУКИЙ таъсир курсатади1. Мана шу ходисалар 
юридик башорат кдлишнинг объектини хам ташкил этади, 
чунки бизни кдзикгирувчи ходисалар ва жараёнларнинг мо- 
хияти хакддаги маълум билимга асосланмасдан ХУКУКИЙ ходи- 
саларнинг ривожланишини башорат кдлиш мумкин эмас2.

«Башорат — билиш фаолияти билан амалий фаолият уртаси- 
даги мухим борловчи бугин»3, — деб к;айд этади К. Ж. Туленова. 
Дархакдкат, ХУКУКИЙ сиёсат юридик амалиётга таъсир курса- 
тиш жараёнида башоратлашга таянади. Аммо шуни хам к,айд 
этиб Утиш керакки, ХУКУ*ДЙ сиёсат ва юридик башоратлащ 
объектлари тулик, мос келмайди, чунки уларнинг хусусияти уз 
макрадлари, вазифалари ва усуллари билан ботик,.

Хуш, бу икки ХУКУКИЙ категориянинг узаро нисбати к;ан- 
дай, уларнинг узаро алок^си ва таъсири нималарда намоён була- 
ди, улар к;андай натижаларга олиб келади? Бу саволларга жа- 
воб топиш к;онунчилик фаолиятини такомиллаштиришга, 
Конунларнинг самарадорлиги ва сифатини оширишга, хукукдй 
сиёсатнинг окдлоналиги ва изчиллигини таъминлашга ёрдам 
беради, деб уйлаймиз.

Бизнингча, ХУКУКИЙ сиёсат билан юридик башоратлашнинг 
узаро нисбати куйидаги омиллар билан белгиланади:

1) иккала ХУКУКИЙ ходиса хам ХУКУК тизимининг, аник,- 
роги хУКУКНинг амал кдлиш механизмидаги функционал тар
кибий кдсмларга киради. Улар узининг жушкднлиги, ижти- 
моий муносабатларга фаол таъсир курсатиши билан ажралиб 
туради. ХУКУКИЙ сиёсат хам, юридик башоратлаш хам ХУКУКИЙ 
амалиётни фаол тизим, ХУКУК макрадларини руёбга чикариш 
механизми сифатида тавсифловчи ва белгиловчи жушкдн

1 К,аранг: Малько А. В. Категория «правовая жизнь»: проблемы становления /  
/  Государство и право. — 2001. -  №5. -  С. 5—6.
2 К,аранг: Крапивенский С.Э. Социальная философия. -  М., 1998. -  С. 396.
1 Туленова К. Ж. Научное предвидение как философская проблема и её 
методологическое значение для социальной практики в условиях независимого 
Узбекистана. -  Т., 2001. — С. 16.
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додисалардир. Улар, энг аввало, юридик а^амиятга эга ^олат- 
лар ва чора-тадбирларда намоён булади;

2) юридик прогноз хукук,ий сиёсат учун асос булиб хизмат 
к,ил ад и. ХУКУКИЙ сиёсат стратегияси ва тактикасининг замири - 
да башоратлаш натижалари ётади. Агар башоратлаш жамиятни 
хукукий ривожлантириш йулларини аникдаса, хукукий сиёсат 
уни окилона ривожлантириш йулларини белгилайди; шу боис 
бу иккала ^одиса бир даражада туради ва бйр-бирини давом 
эттиради;

3) иккала хдциса ^ам умумий (ёки ухшаш) воситалар ва 
усуллардан фойдаланади. «Дастур», «моделлаштириш», «экстра
поляция», «максадлар иерархияси», «эксперт бахрлаш» синга- 
ри тушунчалар хукукий сиёсатда х,ам, башоратлаш жараёнида 
х;ам амал килади;

4) иккала фаолият турини х,ам илмий асослаш, уларнинг 
изчиллигини таъминлаш зарур. Асл ^укукдй сиёсат х;ам, башо- 
рат кдлиш х,ам жамият ва давлатни окилона ривожлантириш 
йуллари ^акддаги илмий билимлар х,амда уни изчил амалга оши- 
риш Чора-тадбирлари тизимидир. Мазкур тизим сиёсий-хукукий 
карорларни таэушдцан утказиш, ишлаб чикиш ва амалга оши- 
риш борасидаги изчил, мантикан бокланган ^аракатлар ва чора- 
тадбирлар занжиридан иборат. ХУКУКИЙ сиёсатни амалга оши- 
ришнинг х;ар бир боскичида башорат килиш усуллари муайян 
тарзда кулланилади, юридик башоратлаш ишлаб чикилади.

ХУКУКИЙ сиёсат ва юридик башоратлашнинг юкорида зикр 
этилган жщатлари, бир томондан, уларнинг узвийлиги, узаро 
бокликлиги ва бир-бирига утишидан, иккинчи томондан эса, 
юрвдик амалиётда улар маълум даражада мустакдл эканлиги- 
дан далолат беради.

Бундан куйидаги му^им хулоса келиб чикади: пухта уйлан- 
ган, окилона, мувозий хукукий сиёсат хдмища илмий асос- 
ланган изчил юридик башоратга асосланади. Бошкача айтган- 
да, давлат ва ^укук ривожланишининг йуллари т^грисидаги 
илмий асосланган фаразгина куйилган максадга эришиш бо
расидаги амалий чора-тадбирлар самарали тизимининг гарови 
б^либ хизмат килиши мумкин.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган )у/кукий сиёсатни 
тавсифлар эканмиз, унинг куйидаги узига хос муаммоларини 
Кайд этишимиз мумкин:
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— етарли даражада изчил ва яхлит эмаслиги. Мамлакатни 
хукук^й ривожлантиришнинг хукук, сохасидаги давлат страте- 
гиясининг м^лжалларини белгилайдиган, давлат микрсидаги 
фасшиятнинг узок, мудцатли тизими учун ХУКУКИЙ негиз булиб 
хизмат кдла оладиган ягона, яхлит концепцияси ва дастурини 
ишлаб чикдш долзарб масаладир;

— бугун давлат микрсида хукукдй сиёсатга рах,барлик кдлиш 
ва уни мувофикдаштириш билан махсус шугулланадиган мувофик,- 
лаштириш идораси булиши лозим. Олий Мажлиснинг тегишли 
кумитаси1, Адлия вазирлиги, барча давлат органлари хукук,ий 
сиёсат сохасида амалга оширадиган чора-тадбирларни мувофик,- 
лаштиришга й^налтирилган комплекс иш олиб бориш зарур;

— хукук,ий сиёсатнинг к,онунчилик, жиноят, суд-хуку к,, 
жиноят-ижроия ва бошк,а йуналишлари (турлари)ни амалга 
ощиришда хатто хукук,ий сиёсатнинг маълум йуналишида (суд- 
Хукук; ислрхоти, жиноят—хукук, сиёсатини эркинлащтириш ва 
Х-к.) узаро мувофик^ик ва изчиллик етишмайди;

Юридик башоратлаш масаласида унинг куйидаги муаммо- 
ларини к,айд этиш мумкин:

— юридик башоратлашнинг илмийлик ёки асослилик 
даражасининг пастлиги ёки хукукдй сиёсатни амалга оширишда 
унинг таъсири камлиги2;

— юридик башоратлаш сохасидаги билим ва куникмалар 
даражасининг пастлиги, башоратловчилар, экспертлар ва бош- 
ка мутахассисларда касбий малаканинг етишмаслиги;

1 Кумитафаолиятигина эмас, балки унинг номи — «крнунчилик ва суд-з у̂кук, 
масалалари кумитаси» -  хам шундан далолат беради. Фикримизча, уни 
«и^кук,ий сиёсат ва крнунчилик кумитаси» деб номлаш туррирок; булада.
2 Утказилган таэушл шуни курсатмовдаки, к;онун кужжатларига (1995-2004 
йилларда) киритилган узгартиш ва кушимчаларнинг катта к;исми маълум 
даражада крнун лойикэлари кдбул кзилингунига кддар улар б^йича башоратлаш 
ишлари яхши амалга оширилмаганидан далолат беради. Т$три, бу ерда бошца 
омиллар (жамиятдаги ижтимоий-сиёсий узгаришлар; исло^отларнинг амалга 
оширилиши; ратификация кдлинган халк,аро ^ужжатларнинг нормаларини 
жорий этиш; к,онун мак;садларига эришиш ва б.)нинг таъсирини з^м инкор 
этиб булмайди, лекин юкррида зикр этилган омилнинг таъсири як,к,ол кузга 
ташланади. Масалан, Конституция матнига депутатлар сонининг киритилиши 
ва сунг ундан чик;ариб ташланиши, Конституциявий суд, прокуратура, 
судлар, инвестициялар, виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар, 
фук;ароларнинг узини узи бопщариш органлари тугрисидаги крнунларнинг 
янги такрирда кэбул кдлиниши крнун лойи\алари буйича башоратлаш ишлари 
етарли эмаслигидан далолат беради.
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— башорат кдлиш фаолиятининг ахборот (статистик маълу- 
мотлар, башоратлаш объектининг асосий курсаткичлари хакдца- 
ги материаллар, маълумотларга компыотерда ишлов бериш ва 
б.) билан етарли даражада таъминланмаганлиги;

— к;онун лойи^аларини ва бошка лукукий карорларни иш- 
лаб чикувчиларда волюнтаристик интилишлар, илмий тавсия- 
ларга риоя этмаслик, уларни уз царашлари ва хохдш-истаги 
билан алмаштиришга уринишларнинг намоён булиши;

— юридик башоратлаш (айникра, хукук ижодкорлиги со^а- 
сидаги прогноз) жараёнининг ташкилий-^укукий негизи, 
хукукдй ходисаларга (криминологик ^одисалардан ташкари) 
башорат тарзида ба^о бериш усуллари ва методларининг пухта 
ишлаб чикдлмаганлиги.

Утказилган таэушл хукукий сиёсат ва юридик башорат 
кдлишни такомиллаштириш, уларнинг асосланганлиги ва са- 
марадорлигини ошириш юзасидан баъзи бир таклифлар ва тав- 
сияларни таърифлаш имконини беради.

1. Фикримизча, мамлакат парламенти э̂ укукий сиёсатга дойр 
концепцияни, сунгра унинг негизида эд^кукий сиёсатни иш
лаб чикиш ва жамиятда уни амалга оширишга к,аратилган мил- 
лий дастурни кабул кдлиши макрадга мувофик, булади. Мазкур 
хужжатлар давлатнинг хукук со^асида жуда пухта ишлаб чи- 
Килган доктринаси, стратегияси ва тактикасига асосланиши 
лозим. Уларда хуку кий сиёсатнинг максади, вазифалари, бос- 
Кичлари ва йуналишлари асосланишини, масъул органлар ва 
мансабдор шахслар курсатилишини назарда тутиш зарур. Маз
кур хужжатлар окдлона, изчил, узок истикболга (камида 10— 
15 йилга) мулжалланган ^кукий сиёсатни белгилаш имкони
ни берган булур эди.

2. Президент хузурида бутун мамлакат микёсида ягона 
хукукий сиёсатни ишлаб чикиш ва мувофиклаштириш билан 
шугулланадиган идоралараро орган тузиб, шартли равишда уни 
%ук,ук;ий сиёсат кенгаши деб номлаш мумкин. Мазкур орган 
давлат ^окимиятининг барча буганларидаги органларнинг фа- 
олиятини мувофиклаштириши, уларни тартибга солиши ва ва- 
зифаларнинг такрорланишига чек куйиши керак.

3. Чет эл тажрибасидан келиб чикиб, хукукий сиёсат ва юри
дик башоратлаш муаммоларини тадкйк этиш билан шукулла- 
надиган илмий тадкикот, эксперт ва консалтинг муассасалари
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(фондлар, марказлар, лабораториялар каби нодавлат ташки- 
лотлари)нинг кенг тармоняни шакллантириш учун зарур шарт- 
шароит яратиш лозим.

4. Хукукдй сиёсат сохасида к,арорлар к,абул кдлувчи ва улар- 
нинг лойщаларини тайёрловчи барча субъектларни к,арорлар- 
ни илмий асосланган, башоратлаш замирида пухта ишлаб чи- 
кдлган холда к;абул кдлиш имконини берувчи тулик; ахборот 
билан таъминлаш зарур.

5. Х.УКУК со^асидаги барча мухим царорлар (айник;са, крнун- 
чилик к,арорлари)ни башоратлаш жих,атдан ишлаб чик,иш асо- 
сида к,абул кдлишни назарда тутадиган кридани амалга кири- 
тиш макрадга мувофикдир. Бунинг учун крнун лойихаларига 
асослантириш маълумотномасигина эмас, балки башоратлаш 
хулосаси хам илова кдлиниши, унда к;онун лойщаларини кабул 
кдлишнинг ижобий ва салбий окдбатлари, моддий ва бошк,а 
харажатлар назарда тутилиши лозим.

6. Крнунчилик ташаббуси эдгсукдга эга давлат органлари ва 
мансабдор шахсларда ва ХУКУКДЙ сиёсатнинг бошк;а субъект- 
ларида юридик башоратлаш усуллари ва методларини куллаш 
куникмаларини шакллантириш лозим. Юридик башоратларни 
ишлаб чикдш, текшириш ва улардан фойдаланишнинг к;онун 
ижодкорлиги жараёнига мослаштирилган усулларини шакллан
тириш зарур.

Вазирлар Махкамаси ёки Адлия вазирлиги к,ошида хукукди 
куллаш амалиётини тахлил к,илиш ва к;онун хужжатларини 
такомиллаштириш юзасидан тавсиялар ишлаб чик,иш билан 
шугулланадиган хуцуций сиёсат ва цонунчилик илмий-тадци- 
цот институти ташкил этилса, макрадга мувофик; булади, деб 
уйлаймиз. Олий Мажлис кршида фаолият курсатаётган Амал- 
даги крнун хужжатлари мониторинги институтининг вазифа- 
си парламентнинг к;онунчилик фаолияти эхтиёжларига хизмат 
курсатишдан иборат. Айни пайтда, ижро этувчи органларнинг 
ХУКУК,ий сиёсатни амалга ошириш фаолияти махсус тадк,ик;от 
ва таVIил доирасидан четда к;олмокда.

Шундай кддиб, ижтимоий ислодотларни амалга ошириш шаро- 
итида давлат хукук;ий сиёсатининг муваффа^ияти узвийлик, 
изчиллик, системалилик, илмийлик, пухта ишлаб чикдлган юри
дик башоратларга асосланганлик сингари хусусиятлар билан бог- 
лик,. Давлат ва хукукднинг ривожланиш тенденцияларини чукур
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ва пухта таэушл килиш ^амда инобатга олишга асосланган сиё- 
сатгина кузланган макрад ва натижаларга олиб келиши мумкин.

ХУКУК ~  мураккаб, жушкин, муттасил ривожланувчи ти- 
зим. У асосан фаол конун ижодкорлиги фаолияти оркали туб- 
дан исло^ кдлинади. Крнунчилик фаолияти, яъни крнунлар 
Кабул килиш билан давлатнинг махсус органи — парламент 
шугулланади. Лекин конунчилик фаолияти купинча, Олий 
Мажлисдан танщари, бир к,анча давлат органлари ва инсти- 
тутлари хам амалга оширадиган серкирра ва мураккаб фаоли- 
ятнинг бир кдсминигина ташкил этади.

Конун ижодкорлиги фаолияти, юкррида таъкидлаганимиз- 
дек, к,онун хужжатига булган э^гиёжни аникдаш, унинг лойи- 
Хасини ишлаб чикиш, му^окамадан утказиш, кабул килиш, эълон 
Килиш ва кучга киритишни камраб олувчи жараёндир. Мазкур 
тушунча «конунчилик фаолияти» тушунчасидан кенгрок-

Охирги ун йилликда конунчиликнинг ривожланишини та\- 
лил килиш аксарият крнунлар (масадан, «Виждон эркинлиги 
ва диний ташкилотлар туфисида»ги, «Консгитуциявий суд т$три- 
сида»ги, «Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тукри- 
сида»ги ва бошка крнунларга бир неча марта узгартиш ва кушим- 
чалар киритилганини, баъзан улар бутунлай кайта ишлаб чи- 
Килганини курсатди. Амалдаги к°нунларни маромига етказиш 
ва узгартириш заруратини келтириб чикарган бир неча сабаб- 
ларни кайд этиш мумкин. Аммо конун лойщаларининг парла
мент кабул килгунига кадар башоратлаш нуктаи назаридан пухта 
ишлаб чикдшаганлиги бунинг асосий сабабларидан биридир.

Хозирда хукУК фанида юридик башоратлаш деб номлана- 
диган ало^ида йуналиш юзага келди. Мазкур йуналиш доира- 
сида юридик башоратлашнинг криминологик, жиноий- 
хукукий, тезкор кидирув ва бошка турлари шаклланган1. Крнун 
ижодкорлиги амалиётини тах̂ лил килиш конун ижодкорлиги- 
ни башоратлашни х,ам юридик башоратлашнинг мустакил тури 
сифатида ажратишга асос булади.

Крнун ижодкорлигини башоратлаш конун ижодкорлиги жараё- 
нвда юридик амалиёт э\тиёжларига жавоб берадиган к°нунни

1 Кдранг: Агамиров К. В. Прогнозирование в теории и социологии права. -  М., 
1987; Клейменов М. П. Уголовно-правовое прогнозирование. -  Томск, 1991; 
Зарипов 3. С. Основы криминологического прогнозирования и планирования 
в борьбе с преступностью. — Т., 1995; и др.
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ишлаб чщиш ва кдбул кдлиш макрадида крнунчиликнинг ах,во- 
ди ва ривожланиш истик£>олларини тадкдк этиш демакдир.

Юридик адабиётда к;онун ижодкорлигини башоратлашнинг 
му^имлиги ва зарурлиги таъкидланган1. Шунингдек, Э. X. Ха
лилов к,онун лойщаси уни амалда куллашнинг кутилаётган 
ок;ибатларидан келиб чик;иб тайёрланиши, х;ар томонлама асос- 
ланган булиши лозимлигини к,айд этади2. О. А. Гаврилов, крнун 
Хужжатларини ишлаб чикдеш жараёнида башоратлашнинг за- 
рурлигини асослар экан, «парламент томонидан прогноз кдли- 
ш»ни к;айд этади3. А. Саидов ва У. Таджиханов к,онун лойща- 
ларини ишлаб чикдш жараёнида к,онунчиликни башорат 
кдлишнинг му^имлигини к;айд этадилар4.

Парламентаризмнинг ривожланиши объектив тарзда крнун- 
чилик фаолиятида унинг му^им таркибий кдсми — к;онун ижод
корлигини башорат кдлишнинг ажралишига олиб келди.

К,онун ижодкорлигини башорат кдлиш к;онун \у*жатини 
к;абул кдлишнинг салбий окдбатларини мумкин к;адар камай- 
тиришни, унинг ножуя таъсирини бартараф этиш йуллари ва 
усулларини топишни назарда тутади. Крнун ижодкорлигини 
башорат кдлишнинг асосий вазифаси крнунчиликнинг ривож
ланиш тенденцияларини очиб бериш, унинг окдлона ривож
ланиш йуналишини аникдащцан иборат.

Бинобарин, башорат кдлиш к;онун ижодкорлиги фаолия- 
тининг му^им вазифаларидан биридир. Айни пайтда, башорат 
кдлиш к;онун ижодкорлиги фаолиятининг методи (яъни амал- 
га ошириш воситалари ва усулларининг туплами) ^амдир. Уз- 
узидан аёнки, дукук, нормаларини ишлаб чикдш чогида амал- 
га ошириладиган моделлаштириш, экспертиза, суров х,амда 
к;онунчилик социологиясининг5 бошк;а усуллари к;онун лойи- 
хдсига башоратлаш тарзида бахр> беришга кумаклашади. Башо-

1 Кэранг: Одилцориев Х.Т. Зббекистон Республикасида к;онун чикдриш жараёни. 
-Т ., 1995,- 155-167-6.
2 Кдранг: Халилов Э.Х. Высший законодательный орган Республики Узбе
кистан: от формального представительства до реального парламентаризма. -  
Т., 2001.- С .  189.
1 Кдранг: Гаврилов А. А. Стратегия правотворчества и социальное прогнози
рование. — М., 1993. — С. 5.
4 К,аранг: Саидов А., Таджиханов У. Х.УКУК назарияси. — Т., 2001. — С. 190.
5 Кдранг: Одилцориев X. Узбекистан Республикасвда к;онун чикдриш жараёни. 
-Т .,  1995,- 147-148-6.
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ратлаш воситасида конун ижодкорлиги субъекти у̂кУК ижод- 
корлигининг бош мак,садига — илмий асосланган ва самарали 
адгкук; нормасининг кабул кдлинишига эришади.

Ижтимоий муносабатлар, бутун ижтимоий со*а каби, 
жушкдн ривожланиш ва узгариш хусусиятига эга булгани боне, 
Конун ижодкорлиги фаолиятининг вазифаси факдт юридик ама- 
лиётнинг кундалик э^тиёжларига хизмат курсатишдан иборат 
булиб к,олмаслиги керак. Крнун ижодкорлиги фаолияти истик,- 
болга йуналтирилиши, ижтимоий-хукУКий сохдцаги узгариш- 
ларни эътиборга олиши, хукукий тартибга солиш воситалари 
якдн келажакда окдлона амал кдлишини таъминлаши лозим. 
Демак, башорат кдлиш конун ижодкорлиги фаолиятининг маж- 
бурий шартигина эмас, балки принципларидан биридир.

Шундай килиб, конун ижодкорлиги фаолиятини башорат- 
лаш нукгаи назаридан таъминлаш унинг илмий асосланган- 
лиги ва самарадорлигининг му^им омили \исобланади. Башо- 
ратлашга конун ижодкорлиги фаолиятининг методи, функци- 
яси ва принципи деб караш мумкин.

К,онун \ужжатини кабул кдлиш  конун ижодкорлиги 
фаолиятининг макради ва натижасидир. Бинобарин, мак,садни 
белгилаш конун ижодкорлигида му^им Урин тутади. Максадни 
белгилаш, режалаштириш, дастурлаиггириш ва лойщалаигги- 
риш, башорат к,илишдан фаркли уларок,, боцщарув категория- 
сига киради. Айни пайтда, максад (конун)нинг узи уни кабул 
килишга э^тиёжни аниклаш (шунинг узиёк; мазкур э^гиёжни 
маълум даражада башоратлашни назарда тутади) ва уни кабул 
килиш зарурлигини тушуниб етиш негизида юзага келади. Агар 
максад окдиона булса, унга эришиш учун жуда куп омиллар- 
ни эътиборга олиш лозим, чунки уларга башоратлаш нуктаи 
назаридан ба^о бериш конун ижодкорлигини башорат килиш- 
нинг мо^иятини ташкил этади.

К,онун ижодкорлиги фаолиятини башоратлаш полати ни н г 
талушли уни амалга оширишнинг сифати ва самарадорлигига 
таъсир курсатувчи бир канча омиллар мавжуддигини курсата- 
ди. Уларга куйидагиларни киритиш мумкин:

1) ХУКУЩй омиллар (масалан, норматив жужжат лойщаси- 
ни башоратлаш жщатидан асослаш зарурлиги тукрисида конун 
йули билан мустахкамланган коиданинг йуклиги);
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2) ташкилий омиллар (масалан, к;онун ижодкорлигини ба- 
шорат к,илиш муаммолари билан шугулланувчи муассасалар- 
нинг самарали тизими мавжуд эмаслиги);

3) илмий-амалий омиллар (масалан, крнун ижодкорлигини ба- 
шорат кдлишнинг илмий жщатдан яхши таъминлан маганлиги).

Фикримизча, куйидаги чора-тадбирлар юк,орида зикр этил- 
ган камчиликларни бартараф этишга маълум даражада ёрдам 
бериши мумкин:

— «Узбекистан Республикасининг крнун )^ужжатларини тай- 
ёрлаш тугрисида»ги крнунда крнун хужжати лойщасини маж- 
бурий тартибда башоратлаш жидатидан асослаш механизми- 
нинг муста^камланиши; лойи^аларга мустакдл эксперт гурух,- 
ларининг ба^о бериши;

— юридик башорат кдлишдан аввал крнун лойщасини кдбул 
кдлишнинг ицтисодий, экологик, сиёсий, психологик ва бош- 
к,а ижтимоий му^им оцибатларига бах,о бериш;

— тегишли шарт-шароит булган такдирда, хужжатни кабул 
Килиш о^ибатларини хукукдй эксперимент утказиш орцали 
текшириш;

— юридик башорат кдлиш давлат (парламент, Президент, 
хукумат, Адлия вазирлиги кабилар хузурида) ва нодавлат (турли 
фондлар, сиёсий партиялар, хусусий банклар, фирмалар крши- 
да) марказларини ташкил этиш;

— юридик назария ва амалиёт муаммоларини башоратлаш 
нук,таи назаридан ишлаб чикдшга илмий тадкдкртларни й^нал- 
тириш, исти^болда амалиёт э^тиёжларига мувофик, натижалар 
бериши мумкин булган устун йуналишларни белгилаш.

3.2. Парламент маданияти ва цонуичилик техникаси

Парламентнинг мамлакат ижтимоий-сиёсий ^аётидаги ну- 
фузи ва а^амияти крнунчилик фаолияти маданиятининг дара- 
жаси, парламент аъзоларининг профессионализми ва касбий 
махррати, парламент зиммасига юклатилган функциялар ва 
вазифаларнинг аник; ва сифатли бажарилиши билан боюшк,. 
Парламент маданияти, авваламбор, парламентаризм мадани- 
ятидир. Бу — сифатли ва самарали крнунларни окдлона тарзда 
ишлаб чикдш усуллари, куникмалари ^амда бу сохдцаги би- 
лимлар, кдцриятлар мажмуи. Бу — баррикенгликка, юксак ма-
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лакага асосланган, юридик амалиётнинг ва бутун ижтимоий 
^аётнинг амалдаги э^тиёжларига жавоб берадиган окдлона 
Хукукдй кдрорларни ишлаб чикдш имконини берувчи ахло- 
кдй-^укукдй кдцриятлар тизими.

Парламент маданияти — умуминсоний маданиятнинг тар- 
кибий кдсми ^исобланган юксак ^отсукдй маданиятга асосла- 
нувчи к;онунчилик фаолияти маданияти.

Парламент маданияти, серкдрра ижтимоий-хукукдй во^е- 
лик сифатида, куйидаги таркибий кдсмлардан ташкил топади:

а) цонунчилик идораси аъзоларининг умуминсоний маънавий- 
ахлокдй кдцриятлар тизимини ташкил этувчи умумий мадания
ти, х;ар томонлама ривожланган инсон табиати ва куникмала- 
рининг маълум даражасига асосланган илгор турмуш тарзи;

б) сиёсий маданият, яъни жамиятнинг турли-туман ман- 
фаатлари, муайян ижтимоий гуру  ̂ёки партияларнинг к,араш- 
лари ва сиёсий интилишлари депутатларнинг фаолиятида эъти- 
борга олинишини таъминловчи гоялар, к;адриятлар ва норма- 
лар тизими;

в) цонун чицарувчи %окимият аъзоларининг ууцуций мадания
ти, яъни хукук^а оид кррашлар, кадриятлар, гоялар, билимлар, 
^ис-туйгу ва кечинмалар тизими. Классик эджук, назариясида к^йд 
этилганидек, хукукдй маданият хукук, хукукдй онг, хукукдй 
амалиёт ва бошк,а бир к,анча таркибий кдсмларни уз ичига олади;

г) ташкилий институционал маданият, яъни бошк>арув 
к;арорларини (айни щвда ^КУ^ий к,арорларни) ишлаб чикдш 
ва к,абул кдлиш жараёнини самарали ва окдпона ташкил этиш 
кридалари ва принципларининг мажмуи. Бу самарали бюрок
ратия (сузнинг ижобий маъносида) демак;

д) парламент муносабатлари маданияти, яъни юксак ахло- 
кдй ва маънавий к,адриятларга асосланган мунозара олиб бо- 
риш, узаро тил топа билиш крбилияти, фикрлар ва кдрашлар 
курашвдаги муроса.

Бу уринда мустакдлликнинг дастлабки йилларида депутат
ларнинг хукук,ий маданияти бироз узгача булгани, уларга юри
дик ва бошк;а махсус билимлар етишмаганлигини кдйд этиб 
Утиш лозим. Вак  ̂утиши билан депутатларнинг билим даража- 
си усиб, хукук, ижодкорлиги борасидаги малакалари ортиб борди. 
Хозирги вак^да профессионал парламент аъзоси, унинг ̂ укукдй 
маданияти к,андай булиши лозимлигини тушуниш фурсати етди.
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Парламент маданиятининг даражасига таъсир курсатувчи 
омиллар, чамаси, куйидагилардан иборат:

1) тарихий тажриба ва парламент анъаналари. Узбекистан 
Олий Кенгашининг вориси хисобланган Олий Мажлис утиш дав- 
ри ривожланишининг барча мураккаб боск;ичларидан утди. Маъ- 
лумки, шуро давлатининг крнунчилик органи партия органлари 
хохиш-иродасининг ижрочиси эди. Айни пайтда, реал парламент- 
нинг шаюшангани, унинг ислох, кдяиниши маълум тажриба 
тупланганидан, уз анъаналари юзага келганидан далолат берди1;

2) цонунчилик органининг таркиби. Профессионал парламент 
аъзоларини шакллантиришга имкон берувчи парламент сайло- 
вининг объективлиги ва ошкоралиги, уларнинг сифат даража- 
си, маълумоти, сиёсий ва хукукдй иш тажрибаси, ёш-жинс 
таркиби депутатлар корпусининг парламент маданиятига жид- 
дий таъсир курсатади;

3) к,онутилик жараёнини %уцу%ий тартибга солиш. Парла
мент аъзолари фаолиятини ^ук;ук;ий тартибга солишни 
такомиллаштиришнинг сифати ва даражаси парламент нормал 
фаолият курсатиши, унинг аъзолари к;онунчилик фаолиятида 
фаол иштирок этишлари учун х;ал кдлувчи а^амият касб этади. 
Парламент фаолиятининг дукукдй негизидаги камчиликлар ва 
зидциятлар парламентнинг профессионал, ижобий фаолиятига 
салбий таъсир курсатиши мумкин;

4) парламент инфратузилмасининг ривожланиш даражаси. 
Парламент фаолиятини ташкилий, молиявий ва ахборот билан 
таъминлаш даражаси, шунингдек ёрдамчи тузилмалар (Амал- 
даги к;онун дужжатлари мониторинги институти, кутубхона, 
эксперт гурухутари, девон, матбуот хизмати кабилар)нинг мав- 
жудяиги Олий Мажлиснинг, шу жумладан Олий Мажлис депу- 
татларининг маданиятига жидций таъсир курсатади;

5) партиялар фракцияларининг сиёсий кураши щмда Олий 
Мажлиснинг цуйи палатасида уларнинг жойлашиши. Парламент- 
да, крнун лойих,аларини мухркама кдлиш ва к;абул кдлишда 
партиялар фракцияларининг фаоллиги парламент маданияти
нинг даражасига ижобий таъсир курсатади ёки шундай таъсир 
курсатиши лозим;

1 Каранг: Халилов Э. X. Высший законодательный орган Республики Узбе
кистан: от формального представительства до реального парламентаризма. 
— Т., 2001. — С.17.
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6) парламент аъзоларининг юридик техника цоидаларини 
цуллаш coxfl.cu.da билим ва куникмаларга эгалиги. Парламент аъзо- 
сининг крнун хужжати матнини хатосиз туза олиши, крнунлар 
тили ва услубининг мураккаб масалаларини яхши тущуниши де- 
путатнинг парламент маданияти юкррилигидан далолат беради.

Юридик техника парламентаризм маданиятининг му^им 
курсаткичи булгани учун бу тушунчани муфассалрок; куриб 
чик,амиз. Юридик техника — «норматив хужжатлар аник,, ту- 
шунарли ва самарали булишини таъминлаш макрадида уларни 
ишлаб чикдш, расмийлаштириш ва тизимга солиш кридалари, 
воситалари ва усуллари мажмуи»1. Норматив-хукук,ий жужжат 
лойщасининг матни юридик техника объекти булиб, мукам- 
мал^ва самарали жужжат яратиш унинг макрадидир.

Уз вак̂ гида Ш. Монтескьё крнун чик^рувчи амал кдлиши 
лозим булган бир нечта кридани таърифлаб берган эди:

-  крнун услуби содда ва аник;, дабдаба ва жимжимадор- 
ликдан холи булиши лозим;

— тушунчалар аник; булиши, *ар хил талкдн кдгсиш имко- 
ниятини истисно этиши лозим;

— крнунларда реал ва долзарб масалаларни кутариш, рам- 
зийлик ва мав^умликлардан крчиш зарур;

-  крнунлар матни мантик; буйича машкдар булмаслиги, 
ак,лий сало^ияти уртача булган одамларга мумкин кддар тушу- 
нарли булиши лозим;

-  крнуннй куп сонли истиснолар, чеклашлар ва эслатма- 
лар билан к;алаштириб ташлаш ярамайди;

— крнунлар пухта уйланган, асосланган ва амалиёт учун 
зарур булиши лозим.

Мазкур принциплар ^озир \ам уз долзарблигини йукртгани 
йук,. Крнун лойщаларини ишлаб чикдшнинг синовдан угган усул- 
ларисиз шпор парламентаризмни тасаввур кдлиш мумкин эмас.

Крнунчилик техникасининг усулдари ва методлари куп ва 
ранг-барангдир. Унинг асосий вазифаси тушунарли ^амда юри- 
■дик амалиётда фойдаланиш учун кулай крнун хужжатларининг 
сифатли, лунда ва ихчам баён этилган нормаларини ишлаб 
чикдш учун энг яхши шарт-шароит ва имкониятлар яратиш- 
дан иборат. Бундан келиб чик;иб, норматив >о,жжатлар лойи-

1 Теория государства и права /  Под ред. В. М. Корельского и В. Д. Перевалова. -  
М., 1998. -  С. 313.
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^аларининг тартиби ва шаклига куйилиши лбзим булган куйи- 
даги асосий ва энг умумий талабларни белгилагы мумкин:

1) норматив хукукий тартибга солишнинг туликлиги, хукукий 
муносабатлар моделини тузишда, шунингдек юридик нормалар- 
ни таърифлашда камчилик ва нукронларнинг йукдиги;

2) норматив курсатмаларнинг аник^иги, нормаларни хад- 
дан тацщари умумий, мав^ум таърифлашга, чалкаш курсат- 
маларга йул куймаслик;

3) мантик,ий жих а̂тдан к,атьий ва изчил баён этиш, ^КУк.ий 
хужжатнинг норматив курсатмалари уртасида узвий алокани 
таъминлаш; -

4) норматив хужжатда х;ам, бутун ?сукук тизимида х;ам зид- 
диятларга й^л куймаслик;

5) норматив материални иложи борича киска ва ихчам баён 
этиш (лекин киск,аликка интилиш хуку кий курсатманинг барча 
асосий коидаларини тулик баён этиш зарурати билан зид кел- 
маслиги керак);

6) норматив ва нонорматив курсатмаларни, мувакдат ва 
доимий нормаларни аник ажратиш;

7) норматив >оокжатлар тилйнинг содда, аник ва л^ндали- 
ги, осон эсда колиши. Крнун аник ва л^нда булган такдирда- 
гина коида реал мазмун касб этади. Крнунни билмасликни ба
рона килиш мумкин эмас. Дар^акикат, фукаролар учун ту- 
шунарли булмаган, факат юристларгина тушуниб, тугри тал- 
кин кила оладиган крнунларга буйсунишни фукаролардан та- 
лаб килиш бехуда. Тушуниш учун мутахассислар ёрдами талаб 
этиладиган конун самарасиздир;

8) норматив эдокжат ягона мазмун билан бокланган, битта 
тартибга солиш предметига эга булиши лозим. Бир-бирига бе- 
восита боэданмайдиган икки ёки ундан ортик мустакдл маса- 
лалар буйича конун кабул килиш мацрадга мувофикэмас. Крнун 
^ку^нинг муайян тармоги ёки бошка институт билан богаик 
муносабатларни тартибга солиши, У̂КУКий тартибга солиш
нинг маълум предметини камраб олиши лозим;

9) норматив материални яхширок шар^аш, ундан фойда- 
ланиш, уни хдсобга олиш ва системалаштиришни енгиллашти- 
риш максадида айни бир масала юзасидан бир неча хужжат кабул 
кдиинишига йул куймаслик керак. Ягона комплекс конунда 
(коида тарикасида, кодексда) хукукнинг маълум тармога, му-
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дим хукукий Ийститугнинг барча масалалари тулик, тартибга 
солинишига, унда хукукдй тартибга солишнинг муайян сохдс'и 
доирасида ^ар кандай саволга жавоб мавжуд булишига эришган 
маъкул1. Ушбу масала юзасидан барча кушимчаларни, крнун- 
чиликни мураккаблаштириб янги мустак,ил хужжатлар к̂ абул 
к,илмаган хдлда асосий хужжатнинг матнига киритиш лозим;

10) хукук ижодкорлигининг техник усулларидан бир хил- 
да ва изчил фойдаланиш. Агар норматив жужжат лойщасини 
тайёрлаш ва расмийлаштирищца маълум техник к;оида кулла- 
нилган булса, уни долган барча шунга ухшаш хрлатларда х,ам 
куллаш зарур.

Юкррида зикр этилган барча талабларни катьий ва изчил 
бажариш юридик маданият нуктаи назаридан мукаммал, си- 
фатли ва самарали крнун кабул кдлишга кумаклашади. Талаб- 
лардан бирини бажармаслик ёки бирининг ^исобига боищаеи- 
га хдддан ташцари берилиш (масалан, матннинг мазмунига 
зиён етказиш ^исобига ихчамликка интилиш) хужжатнинг 
техник жи^атдан ному каммаллиги дан, к,онун ижодкорлари 
малакасининг пастлищцан далолат беради.

Норматив жужжат л ар н и н г лойщаларини тузиш ишини

лиги органи маълум даврга мулжалланган режа тузса, унда 
к,айси масалалар юзасидан асосий конун хужжатлари кабул 
Килиш лозимлиги, уларнинг х,ар бири к,айси мудцатларда тай- 
ёр булиши кераклиги, муайян хужжатни уз вакгида тайёрлаш 
учун к,айси кумита (мансабдор шахе) бевосита жавоб бериши- 
ни курсатса, максадга мувофик булади. Фикримизча, жорий 
(масалан, бир йилга мулжалланган) ва истикболли (турт-беш 
йилга мулжалланган) режалаштиришни амалга ошириш зарур. 
Крнун ижодкорлиги фаолиятини режалаштириш конун хуж- 
жатларини пухта уйланган асосда, эх,тиёжга кдраб кабул килиш, 
крнун хужжатларини тартибга солиш ва такомилдаштириш учун 
.зарур шарт-шароит яратади.

2000 йилда парламентнинг конун лойи^аларини тайёрлаш 
фаолиятининг дастури Олий Мажлис карори билан тасдикланди.

1 Уз вак,тида бир нечта крнун кужжатлари урнига ягона Сол и к, кодекси к,абул 
фшинган эди. Бу узининг самарадорлигини курсатди. Мулкчиликнинг макрми, 
уни хукукий химоя кдлиш масалаларини комплекс тартибга солувчи мулкчилик 
тугрисида ягона конун кужжати кабул к,илинса, уринли булади деб уйлаймиз.
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Дастурда ишлаб чикдлиши лозим булган к;онун ^ужжатлари- 
нинг руйхати белгиланди, шунингдек, крнун лойи^аларини 
кумиталарга юбориш ва Кенгашга такдим этиш муддатлари 
курсатилди, дастлабки лойи\ани ишлаб чикдши лозим булган 
органлар санаб утилди.

Шу билан бирга, муайян крнун лойщаси устида амалга 
ошириладиган ишларни режалаиггириш \ам ало^ида а\амиятга 
эга. Крнун лойщасининг матнини тайёрлашдан олдин крнун 
нимани тартибга солиши, к^чон ва кандай шартларда амал 
кдяиши, кимга мулжалланганлиги, нима учун кабул килина- 
ётганлиги аникдаб олиниши лозим1.

Давлат органлари, жамоат бирлашмалари, илмий тадк,икрт 
муассасалари, ?^укукшунос олимлар ва фукдроларнинг крнун 
эдгжжатларини такомиллаштириш юзасидан берган барча так- 
лифлари пухта урганиб чикдлиши ва тулик; эътиборга олини- 
шини ташкил этиш зарур. Бу крнун ижодкорлиги фаолиятини 
режалаштиришда, янги крнун лойщаларини тайёрлаш ва му- 
э о̂кама кдлишда катта ёрдам беради. Афсуски, бундай изчил 
хисобга олиш данузгача етарли йулга куйилмаган. Крнун ижод
корлиги фаолиятининг субъектлари бундай таклифлардан жуда 
кам хабардор буладилар ва шу боис улардан деярли фойдалан- 
майдилар. Тегишли сода крнун дужжатларини такомиллашти- 
ришга оид таклифлар умумлаштирилган махсус маълумотлар 
банки ташкил этилса, мацсадга мувофик; булади. Бу материал- 
лар мумкин кддар купрок, ахборотни, шу жумладан зарур ста
тистик ва бошкд маълумотларни акс эттириши лозим.

Крнун лойщалаш ишларининг материалларига ишлов бе- 
ришга мулжалланган махсус компьютер дастурлари крнунлар- 
нинг лойщаларини тайёрлаш ва расмийлаштиришда мудим 
ёрдам курсатиши табиий. Улардан норматив хужжатлардаги кам- 
чиликлар, такрорлар, ноаникликлар ва зидциятларни +опиш, 
техник усуллардан фойдаланишнинг изчиллигини, атамалар- 
нинг бир хилда кулланилишини таъминлаш, к^п маъноли ва 
узил-кесил таърифланмаган атамалар ва ифодаларни, стилис- 
тик ва имловий хатоларни топишда фойдаланиш лозим.

Хукукдй материални баён этиш усули крнунчилик техни- 
касида катта адамиятга эга. Хукук^ш нормани шундай таъриф-

1 Каранг: Krabbe V. С. Legislative Drafting. ~  L., 1993. -  Р. 11-12.
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лаш лозимки, уни икки хил талк,ин этиш мумкин булмасин, 
жужжат матнида таърифланган курсатманинг маъноси ва тала- 
бини тушуниш осон булсин.

Норматив хужжатнинг х,ар бир модцаси тугалланган маъно 
ифодалаши лозим. Асосий гоя одатда норманинг бошида бери- 
лади, кейинги жумлаларда у изчил ривожлантирилади ва 
чукурлаштирилади. Модца (ёки алохдца хатбоши)ни албатта бир 
жумладан иборат кдгсиб тузишга интилмаслик керак. Баъзан бу 
х;аракат таърифни мураккаблаштириб ва чалкаштириб юбора- 
ди, бир к,анча эргаш ва богланган кушма гаплар, сифатдош ва 
равищдошларнинг хамда жуда куп тиниш белгиларининг кулла- 
нилишига олиб келади. Бир нечта мустак,ил хукук,ий курсатма- 
ни бир жумлада таърифлаш х,ам макрадга мувофик, эмас. Крнун- 
нинг \ар бир моддасида фак̂ ат битта к;оида, уни тавсифловчи 
барча белгилар билан бирга ифодаланса, уринли булади.

Бир-бирига тугридан-тугри ва бевосита алокдцор б^лмаган, 
мазмунига зиён етказмасдан турли модцаларда таърифлаш мум
кин булган хукукдй нормалар бир модцада ифодаланишига йул 
куймаслик лозим. Модцалар матни ^адцан зиёд катта булмас- 
лиги керак, чунки бу уларни амалда куллаш ва талкдн кдиишни 
кдйинлаштиради. Нормалар бир-бири билан узвий богланган 
булиши, бир-бирини тулдириши ва факдт биргаликда тулик, 
маъно касб этиши лозим. Крнун мумкин кдцар содца ва кдскр 
булиши керак. Аммо бу хусусиятлар модцалар сонининг ташк,и 
белгиси билан эмас, балки унинг ички мазмуни билан боклик;. 
Крнуннинг аник; ва лундалигига к,арама-к,арши уларок,, мод- 
далар сонини к,иск;артириш мумкин эмас.

Моддаларни шундай таърифлаш керакки, улардан турли 
курсатмалар мавжудлигини аникдаш мумкин булсин. Б унинг 
учун модцани узлуксиз матн шаклида жойлаштириш ярамай- 
ди. Алохдца куллаш мумкин б;улган х;ар бир нормани модца- 
нинг мустакдл бандига жойлаштириш макрадга мувофик,.

Модцаларга изо^лар уларнинг алодида таркибий к,исмидир. 
Крнун хужжатларида хусусияти ва мазмунига кура дар хил изод- 
лар кулланилади. Изобар муайян атама ёки бутун модцанинг 
маъносини тушунтиради ёки унга аник/шк киритади, модца 
курсатмасининг амал кдлиш шартларини белгилайди, бошк;а 

• модцалар ёки норматив хужжатларга хавола этади, у ёки бу
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масалани к,айси орган дал кдлиши лозимлигини, у кимнинг 
ваколатига киришини курсатади.

Изодлардан фойдаланиш к,онун матни катталашиб кети- 
шига олиб келмаслиги, норматив дужжатларнинг тузилишини 
бузмаслиги, дукук, нормаларини куллашни к,ийинлаштирмас- 
лиги керак. Бир моддага бир нечта изод бериш мацсадга муво- 
фик, эмас. Шу билан бирга, айрим муаллифларнинг норматив 
хужжатларда изодлар умуман булмаслиги керак, деган фикри- 
га дам кушилиб булмайди. Авваламбор, тор ёки техник хусу- 
сиятга эга булган, мустакдл моддада баён этиш учун етарлича 
мудим дисобланмаган атамаларнинг таърифларини изод тари- 
к,асида жойлаштириш уринли булади. Моддани тушунтириш 
талаб этилган долларда изодлардан фойдаланиш мумкин. Жад- 
валлар ва диаграммаларга (улар иловаларда жойлаштирилади) 
маълум умумий масала доирасидан ташк;аридаги муайян шард- 
лар ва изодлар бериш зарур булган долларда дам изодлардан 
фойдаланиш мумкин.

Нормаларни тушунишни енгиллаштирувчи, уларнинг бош- 
к;а курсатмалар билан алок;асини курсатувчи даволалар к;онун 
дужжатларида мудим урин тутади. Хаволалар норматив дуж- 
жатнинг ихчамлигини таъминлайди, матнни узайтирувчи ке- 
раксиз такрорлашларга чек куяди. Шу тарифа дужжатда норма
тив материални баён этишда окдлона мухтасарликка эриши- 
лади. Хаволалар хукук нормаларининг узаро алок,аси ва узаро 
боглик«лигини аникрок, кайд этиш имконини беради. Айни нор
матив дужжатнинг бошк,а моддаларига даволалар кдлинган 
долларда норматив дужжатларни даволалар билан кабул кдлиш 
амалиёти асосан узини окдайди. Боцща норматив дужжатлар- 
нинг моддаларига даволалар кдлиш дукукий нормаларни ту
шунишни анча кийинл аштиради.

Бундан ташкари, дужжатнинг давола берилган моддасй бе- 
кор кдлиниши ёки узгартирилиши кушимча кийинчиликлар 
турдиради. Бундай долларда норма маълум умумий масалани 
тартибга солиб, бошкд дужжатда таърифланган нормалар маж- 
муига ишора кдлган такдирда, шунингдек дужжат маълум ма- 
саланинг модиятига тухталмасдан, мазкур масала тулик; ечил- 
ган алодида дужжатга ёки уларнинг мажмуига давола этганда 
даволалар бериш уринли булади. Юридик кучи юкрри ёки тенг 
булган дужжатларга даволалар к;илиш лозим. Юридик кучи кам •
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булган норматив хужжатлар ёки уларнинг модцаларига хаво- 
лалар кдлиш макрадга мувофик, эмдс.

Пекин «амалдаги крнун хужжатларига мувофик,», «крнун 
хужжатларининг нормаларига биноан» сингари умумий хаво- 
лаларсиз иш битмайди, чунки бундан аникрок, хаволани келти- 
риш мумкин эмас. Аммо уларни жуда зарур холлардагина куллаш 
лозим, чунки бувдай хаволалар етарли даражада аник, булмай, 
улар таърифланган хужжатлардан фойдаланиш кдйинлашади. 
Мумкин булган жойларда хаволаларда муайян хужжатларни ва 
уларнинг алохида кдсмларини курсатиш мак,садга мувофик,.

Крида тарик,асида, муайян тармокринг энг мухим умумий 
кридалари белгиланадиган кодексларда умумий хаволали мод- 
даларни ифодалаш уринли булади. Маълум масала «...крнун 
Хужжатларида назарда тутилган шаклда тартибга солинади», 
деган мазмундаги хаволалар узини окдайди. Аммо бундай тар
тибга солиш бутун норматив хужжат ёки унинг аксарият нор- 
малари билан к;амраб олиниши керак булади. Агар мазкур тар- 
тиб бир-иккита моддада таърифланган булса, хаволасиз иш 
куриш ва хавола этиш лозим булган кридаларни тулик; ифода
лаш мумкин. Бувдай холларда ижрочи эски хужжатларни то- 
пиб, уларни урганиши керак булмайди. Норматив хужжатга 
Хавола айни пайтда ундан муайян истиснолар, кушимчалар ва 
узгартишлар билан келган холларда хаволалардан воз кечиш 
айникра мухимдир.

Бланкет нормаларни, яъни маълум нормалар ва кридаларга 
риоя этиш зарурлигини умумий шаклда курсатадиган ва улар
ни бузганлик учун жавобгарлик белгилайдиган, лекин мазкур 
норма ва кридаларнинг мазмунини очиб бермайдиган норма
ларни хам мумкин кдцар аникрок, таърифлаш лозим. Агар им- 
кон булса, тегишли модда к,айси норматив хужжатларни на
зарда тутаётгани ва улар к,аерда эълон к,илинганини аник, 
курсатган маъкул.

Хаволада бир неча модда ёки норматив хужжат келтирила- 
ётган булса, улар одатда мантик,ий кетма-кетликда, бунинг 
иложи булмаса — модцаларнинг хужжатда жойлашиш тартиби- 
га к,араб ва норматив хужжатларнинг кдбул к;илинган санаси 
(хронологияси) тартибида жойлаштирилади. Агар уша хужжат- 
нинг модцасига хавола к,илинаётган булса, манба курсатил- 
майди, тегишли модданинг тартиб рак,амигина келтирилади.

189



Бордию бошк,а дужжатга давола кдлинаётган булса, уни мум- 
кин кдцар аник; курсатиш лозим.

Норматив материални лунда баён этиш, норматив дужжат- 
нинг ихчамлигини таъминлаш талаблари айни шу норматив 
хужжатда, шунингдек бошк,а дужжатларда таърифланган ало- 
дида жумлалар ва норматив курсатмаларни асоссиз такрорлаш 
долатларини мумкин кадар к,иск,артиришни такрзо этади. Ма- 
салан, муайян норманинг мавжудлиги ва унга риоя этиш за- 
рурлиги тугрисида эслатиш учун эски норматив дужжатлар- 
нинг нормаларини янги дужжатларда такрорлаш уринли эмас.

ХУКУ к. нормаси -  бажарилиши шарт булган крида. Модо- 
мики, бу норма кабул кдлинган экан, унга к,атъий риоя этипт- 
ни талаб кдлиш керак. Бордию, муайян норматив к,оидани так
рорлаш зарур булса, аксарият долларда буни давола ёрдамида 
кдпган маъкул. Маълум норматив к,оидани умумлаштирувчи 
таърифлар ва тушунчалар ёрдамида дам ифодалаш мумкин. Ма- 
салан, айрим норматив хужжатларда маълум нарсалар санаб 
утилади ва кейинги моддаларда улар бир неча марта такрорла- 
нади. Ортик,ча тафсилотларга йул куймаслик учун бундай долда 
биринчи бор санаб утилганидан кейин к;авс ичида муайян бир 
таъриф бериш ва кейинги уринларда мазкур таърифни келти- 
риш керак.

Юридик кучига кура пастрок, даражадаги дужжатларда олий 
юридик куч га эга булган нормаларни ифодалаш тартибини ало- 
дида к,айд этиб утиш лозим. Олий юридик куч га эга дужжатлар- 
нинг нормаларини тайёрланаётган дужжатнинг мустакдл кдсм- 
лари ёки иловалари тарзида киритиш мак,садга мувофик, эмас. 
Агар бундай нормалар лойидага киритилган булса, улар дуж
жатнинг ички тузилишига уйгун кушилиши ва норматив мате
риални баён этиш мантиги талаб этган жойдан урин олищи 
лозим. Бу крида норматив дужжат тузилишининг мукаммалли- 
гини таъминлайди ва ундан фойдаланишни енгиллаштиради.

Бу уринда куйидаги долатга алодида тухталиб утишни ис- 
тардик. Баъзан Вазирлар Мадкамаси парламент ёки Президент 
к,абул к,илган дужжатнинг мазмунини органлар ва мансабдор 
шахсларга уз к,арорида унинг асосий к;оидаларини акс эттириш 
орк,али етказади (ёки буни вазир ёхуд идора радбари уз буйруги 
билан амалга оширади). Норматив кридаларни бу тарифа оддийги- 
на кучириш унчалик тугри эмас деб уйлаймиз. Бу дол к,онун
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Хужжатларининг сонини купайтиради, ортик^а куч ва маблаг 
сарфланишига олиб келади, маълум кийинчиликлар тувдиради.

Норматив хужжатларда муайян руйхатларни баён этишда 
уларни шундай таърифлаш керакки, ижрочиларда руйхатнинг 
таркибий кисмлари бирга ёки хар бири алохдца кулланилиши, 
норма барча шартлар биргаликда мавжуд булган лолларда ёки 
хар бир шарт алохида мавжуд булган хрлларда амал кдлиши 
масаласида хеч к,андай шубха тугилмасин. Руйхатлар иложи бор 
ва максадга мувофик булган жойларда кенгайтириб талкин 
кдлиш имконини бермайдиган даражада тулик; ва мукаммал 
булиши хам мухимдир.

«Ва х-к.», «ва ш.к.», «шунингдек бошкдлар...» сингари жум- 
лалар билан тугайдиган гапларни тузишда хам жуда эхтиёт 
булиш керак, чунки улар криданинг эркин кенгайтириб юбо- 
рилишига ва муайян англашилмовчиликлар келиб чикдшига 
сабаб булиши мумкин. Шу боис мазкур руйхатнинг умумий 
чегарасини мумкин кдцар аник; белгилаш лозим. Ноаникдик- 
ларга йул куймаслик учун руйхатнинг таркибий кдсмларини 
(шахслар, органлар, шартлар, объектларни, маъмурий-худу- 
дий бирликларни) тулик, санаб утиш хамда «колганлар», «бош- 
к,алар» сингари сузларни кулламаслик керак.

Руйхатларни вергуллар билан ажратган холда узлуксиз матн 
шаклида бериш, хар бир таркибий кдсмни мустакди хатбоши- 
дан келтириш ёки уларнинг хар бирини маълум ракам билан 
белгилаш мумкин. Биринчи усул, албатта, материални анча 
зичлаштиради, моддани сиртдан Караганда енгиллаштиради. 
Пекин норматив хужжатда кутарилган энг мухим масалалар 
буйича санаб утишларни алохида хатбошида берган ва тегиш- 
ли тарзда ракамлаган маъкул. Бу уларнинг ахамияти, ва салмо- 
гини оширади, улар янада аникрок, маъно касб этади. Модда- 
ларни ракамлашда руйхатнинг таркибий кисмларини сонлар- 
дан кура харфлар билан белгилаган маъкулрок,.

Хукукнинг ривожланиш тарихи шундан далолат берадики, 
хуку к, ижодкорлиги техникасини такомиллаштириш курсатма- 
ларнинг умумийлигини ошириш ва чалкашлигини камайти- 
риш хисобига амалга оширилган. Рим хУКУКининг киска, лунда 
ва аник, таърифланган нормалари хозирги юристлар учун бар- 
камоллик намунаси булиб колаётир. Мазкур нормалар Кддим-
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ги Римнинг дукук,ий ва крнунчилик маданияти накдцар юк- 
сак даражада булганидан далолат беради1.

Хуку к, тизими к,анчалик мукаммал, унинг крнунчилик тех- 
никаси к,анчалик юк,ори даражада булса, мазкур тизимнинг 
нормалари шунчалик мавдум, унда чалкаш курсатмалар шун- 
чалик кам булади. Узу^-юлук,, чалкаш, хил аломатлари билан 
эмас, балки тур аломатлари билан фаркданувчи кридалар, амал- 
да дукук,ий маданият даражасининг пастлигидан далолат бера
ди. К,онун ижодкорлигининг мазкур техник усули муайян 
даётий додисаларни дукук,ий тартибга солиш доирасидан четда 
к,олдиради, чунки тартибга солинадиган муносабатларнинг 
бутун мажмуини чалкаш таърифлар билан тулик, к,амраб олиш 
к,ийин. Айрим долларда, агар муайян муносабат жуда кенг тар- 
к;алган булса, умумий к;оидадан муайян истиснони белгилаш 
лозим б^лса ёки бундан дам умумийрок, крида етарли даражада 
аник, ва лунда булмаса, ушбу таърифларни норматив дужжат- 
ларга киритиш уринли булади.

Ухшаш жидатларга эга ва битта умумлаштирувчи таърифда 
тавсифлаш мумкин булган ижтимоий муносабатлар мажмуи
ни к;амраб олиш учун анча кенг дукукдй курсатмаларни таъ- 
рифлаш норматив материал дажмини кдск;артиради, таъриф- 
ларнинг янада тулик, ва сермаъно булишига эришиш имкони- 
ни беради, дукук,ий тартибга солишда камчиликлар юзага ке- 
лиши эдгимолини камайтиради. Айни пайтда, мавдумлик да- 
ражаси чексиз булмаслиги керак. Хаддан тапщари умумлашти- 
риш ва мавхумлаштириш таърифларнинг ноаникдиги ва муж- 
маллигига олиб келиши, дар хил, баъзан тескари талк̂ ин кдлиш, 
мазкур нормаларни кулловчи шахслар ва органлар ваколатини 
кенгайтириш, бинобарин крнунни бузиш учун замин яратади. 
Хукук, нормаларини баён этишда окдлона меъёрни сакдаш, 
дадцан тапщари мавдумлаштиришга дам, орти^ча муфассал- 
лаштиришга дам берилиб кетмаслик лозим.

К,иск,артмаларни куллашдаги дар хиллилик дам норматив 
дужжат лойидаларини тайёрЛашнинг техник даражасига сал- 
бий таъсир курсатади. ХУКУК нормаларини баён этишда кулла- 
нилган дамда адолининг аксарият к,исмига тушунарсиз булган 
ва кенг тарк;алмаган к.иск.артмалар фак,ат англашилмовчилик-

1 К,аранг: Уразаев Ш. 3. Римское право. — Т., 1999. — С. 8—9.
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лар ва нотурри талк,инларга олиб келиши мумкин. Умум эъти- 
роф этган, муомаладан муставкам урин олган ва барчага ту- 
шунарли булган к,иск,артмалар (масалан, ва х-К., ва б.)га кел- 
сак, улардан воз кечиш нотугри булар эди. Зотан, улар норма
тив материални баён этишни к,иск,артиради, уни ихчам- 
лаштиришга кумаклашади. Кдсцартмаларни к^ллашда маълум 
тартиб ва бир хиллик урнатилса, мак;садга мувофик, булади.

Норматив хужжатларнинг сарлавхалари хадцан ташцари узун 
булса, бошк,а хужжатларда уларга хавола кдлишда сарлавхала- 
рини кдс^артириб берган маъкул. Бунда сарлавхалар «.искдрт- 
маларини куллашнинг бир хил тартибини урнатиш, яъни айни 
бир хужжатга нисбатан бир хил кдск,артмалар (масалан, ЖПК, 
ЖК, ФК) кулланилиши керак.

Бир к̂ атор холларда норматив хужжатларда кичик сарлавха- 
ларда, кдскдртмаларни таърифлашда, макрланинг расмий ман- 
баини курсатишда, хорижий сузларни таржима кдлишда, баъ- 
зан тушунчаларни таърифлашда, изохлар беришда, боцща мод- 
даларга ва норматив хужжатларга хаволалар кдлишда хамда 
айрим бошк;а холларда к,авслардан фойдаланиш талаб этилади.

Норматив хужжатларда рак;амларни ёзишда бир хилликни 
таъминлаш катта ахамиятга эга. Улар, крида тарикдсида, суз билан 
ёзилади. Саналар, модцаларнинг рацамлари, графиклар, тариф- 
лар ва бошк,а курсаткичлардаги ра*;амлар бундан мустасно.

Шундай кдлиб, таърифларни ва ХУ*чУК ижодкорлигининг 
бошк,а техник воситаларини бир хилда куллаш, мукаммал ва 
маромига етган юридик конструкциялардан фойдаланиш к,онун 
чикдрувчи хокимият аъзоларининг фикрини аник,, турри ва 
мантик,ан изчил баён этиш учун алохида ахамиятга эга. ХУКУКий 
курсатмаларни таърифлашда хар хиллик ва ноизчиллик ХУКУК 
нормаларини тушунишга, норматив хужжатнинг аник, ва лунда- 
лигига салбий таъсир курсатади.

Юридик техника муаммоларини куриб чикдш уларни ком
плекс таджик, этиш ва тахлил кдлиш ишларини янада жадал- 
лаштириш фурсати етганини курсатмокда. К,онун ижод корли - 
ги, жумладан крнунчилик техникаси олимларнинг, айник,са, 
Амалдаги к,онун хужжатлари мониторинги институтининг мах- 
сус тадкдкрт объектига айланиши лозим. К,онунчилик техни
каси муаммоларини тадкдк, этиш ва уларнинг натижаларини 
амалиётга кенг жорий этиш крнун хужжатларини такомил-
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лаштиришга, уни тартибга келтириш ва изчил тизимга солиш- 
га кумаклашади, деб уйлаймиз.

3.3. Норматив-дукук^й дужжатнинг тили ва услуби

Тил одамлар уртасида алок,а кдпиш, бир-бирини тушуниш, 
инсон фаолиятининг барча содаларида биргаликда ишлашнинг 
муддм воситасйдир. Норматив дужжатлар тили муайян хусуси- 
ятлар ва крнуниятларга эга булиб, улар мустакдл илмий тад- 
кдкртлар мавзуини ташкил этади1. К,онун ижодкорлиги, хукук,- 
ни куллаш ва талкдн этиш амалиёти учун нщоятда катта адами- 
ятга эга булган ушбу муаммо буйича асосли ва чукур тадк,и- 
кртлар утказиш зарур. Бундан таищари, асосий юридик атама- 
ларни бир хилда тушуниш ва куллаш учун уларнинг умумий 
руйхатини тузиш фурсати етди. Бу юридик атамаларнинг ри- 
вожланиш йуллари туфисида маълум хулосалар чик;ариш, юри
дик амалиётда атамаларни куллаш муаммоларини, хукукдй ата- 
маларни такомиллаштириш, стандартлаштириш ва бирхил- 
лаштириш йулларини тадкдк, этиш имконини беради.

Норматив хужжат грамматик кридаларга к;атъий риоя этган 
хдлда соф адабий тилда ёзилиши лозим. Келгусида англашил- 
мовчиликлар келиб чикдоаслиги учун умумий к;абул кдлинган 
адабий шакллардан четлашишга йул куйилмайди. Тил муттасил 
ривожланиб борувчи додиса булгани боис, сузларнинг маъно- 
си Узгариши мумкин. Шу боис сузлар ва атамаларни норматив 
дужжат к,абул кдлинган пайтдаги маъносида куллашни назар- 
да тутадиган кридага к;атъий риоя этиш лозим. Мадаллий ше- 
вага мансуб сузлар ва жумлаларни ёки эскирган сузларни 
куллаш мумкин эмас. Чунки норматив дужжат ижтимоий му- 
носабатларни тартибга солиш, докимиятнинг инсон хулк̂ -ат- 
ворига таъсир курсатиш воситаси дисобланади. У, бадиий асар- 
дан фарк^и уларок;, одамларнинг хдс-туйгулари ва тасаввури- 
га эмас, балки иродаси ва акд-идрокига мурожаат этади. Нор
матив дужжатда ифодаланган хукук, нормаси хукук, субъектла- 
ри амал кдлиши шарт булган маълум хулк,-атвор кридаларини 
белгилайди ва айни пайтда мазкур к;оидалар бузилган такдирда

1 К,аранг: Кучимов Ш. Узбекистон Республикасида крнунчилик техникаси. —
Т., 1997.
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таъсир курсатиш чора-тадбирларини назарда тутади. Бу холат- 
лар хуку к; тилининг узига хос жщатларини белгилаб беради.

Матнни мумкин к,адар аник,, лунда ва тулик, баён этишга 
катта эътибор бериш мана шундай жщатлардан биридир. Норма
тив хужжатда жумлалар ва ибораларни сунъий тарзда жуда к,иск,а 
ифодалаш амалиётда ноаниктшклар ва англашилмовчиликларга 
сабаб булади, тушунтиришлар, кушимчалар ва бошкд хужжатлар 
к,абул кдлиш заруратини келтириб чик,аради. Содца ва тушунарли 
баён этишга интилиш норматив кридалар мазмунининг ангоуш- 
ги ва туликутигига путур етказмаслиги, жунликка ва, биноба- 
рин, таърифларнинг мужмаллигига олиб келмаслиги лозим. Ай- 
рим норматив хужжатлар жуда мураккаб муносабатларни тар- 
тибга солади ва бу тегишли нормаларни баён этиш услубида уз 
аксини топади. Норматив хужжатлар тилини худа-бехудага му- 
раккаблаиггирмаслик керак. Аммо айни вак д̂а у оммабоп рисо- 
лани хам эслатмаслиги керак. Хужжатда модцалар микдорини 
сунъий тарзда камайтириш мумкин эмас, чунки бу холда модца
лар матни асоссиз равишда узунлашиб ва катталашиб кетади.

Хуку^шуносликда ишлаб чикдпган ва одатдаги нуткда учра- 
майдиГан махсус атамалар норматив хужжатларда кенг кулла- 
нилади, умумий муомалада кенг тарк,алган аксарият атамалар 
нисбатан тор ва махсус мазмун касб этади. Х,укукрй курсатма- 
ларнинг аникдигини ошириш учун бир хил атама ва ибораларни 
инкор этмаслик, балки уларни кенг куллаш уринлидир. Айни 
бир тушунчани ифодалаш учун синонимлардан фойдаланищца 
Хам жуда эхтиёт булиш керак. Зеро, синоним с^зларнинг хар бири 
Уз маъносига эга. Улардан нотугри фойдаланиш норматив матнда 
ноаникдиклар келтириб чикдриши мумкин. Боз устига, аксарият 
синонимлар норматив хужжатларда узига хос маъно касб этади.

Айрим юристлар онгида ханузгача сакданиб к,олган «одций 
фук,аролар мутахассисларнинг ёрдамисиз крнунларнинг маз- 
мунини тушуна олмайдилар», деган зарарли к,арашни сикдб 
чик,ариш керак. Крнун матни к;андай тузилганига куп нарса 
ботик,. Крнун талаблари хаммага тушунарли ва аник, булиши 
керак. Агар крнун ижтимоий муносабатларнинг тор ва махсус 
сохасини тартибга солса хамда хоДимларнинг алохида тоифа- 
сига мулжалланган булса, унда махсус ва техник атамалар хамда 
ибораларни куллаш уринли булади. Бордию крнун кенг ахоли- 
га мулжалланган булса, уни нисбатан содца ва тушунарли тилда
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баён этиш лозим. Бундай хужжатларда мураккаб ва махсус ата- 
малар дамда ибораларни, махсус суз ва жумлаларни тушун- 
тирмасдан кенг куллаш мумкин эмас.

Таърифларнинг ноаникутиги, тушунчалар ва атамаларни бир 
хилда кулламаслик норматив хужжатни нотугри тушуниш ва 
куллашга, унинг асл маъносидан чекинишга олиб келади.

Норматив дужжатда ноурин ёки нотурри кулланган атама 
ёки ибора, нотурри тузилган ёки тушунарсиз жумла, имловий 
ва тиниш белгиларига оид хатолар жиддий окдбатларга: куп 
сонли суровлар ва бадсларга, кушимча тушунтиришлар талаб 
этилишига, энг мудими — норматив дужжатлар маъносининг 
бузилишига ва уларни куллашда хатолар булишига олиб кела
ди. Норматив матн к,анчалик аник, ва тушунарли баён этилган 
булса, дукук, нормаларини куллашда шунчалик кам кдйинчи- 
ликлар келтириб чик;аради, к,онуннинг мак;сади даётга шунча
лик тугри ва изчил татбик; этилади.

Норматив хужжатлар матнини баён этиш тилининг хусу- 
сиятлари махсус юридик тил мавжуд деган хулоса чик,ариш 
имконини беради. Махсус атамалар сонининг куплиги махсус 
билимлар ёки талкдн кдяишни так;озо этади. Хукукдй хужжат
лар матнини баён этиш хусусиятлари дукук,ий дужжатларнинг 
махсус тили мавжудлигидан далолат беради.

Юридик тил — расмий узбек адабий тилининг алодида тури. 
У дукук^й курсатмаларни баён этишнинг узига хос жидатлари 
билан борлик,. Норматив хужжат тилининг содца, тушунарли, 
жонли ва сермазмунлиги крнунни амалга оширишнинг сама- 
рали воситасидир. Юридик таърифлар эслаб к,олиш учун осон, 
тушунарли ва ифодали булиши, одамлар онгига чукур кириб 
бориши, уларнинг юридик маданияти ва дукукдй онгини оши- 
ришга кумаклашиши катта адамиятга эга.

Баъзан норматив дужжатларда, суд к;арорларида, укув ада- 
биёти ва монографияларда учраб турадиган «дукукдй жаргон»- 
ни куллашдан эдтиёт булиш керак.

Сунгги йилларда к;абул кдлинган норматив дужжатлар тили 
анча яхшиланди. Лекин, шунга к,арамай, айрим дужжатларда 
тил ва услуб нук̂ таи назаридан камчиликлар мавжудлигидан 
куз юмиб булмайди. Имловий хатолар, грамматик шаклларни 
нотурри куллаш доллари, гализ жумлалар ва иборалар, ортик;- 
ча дамда кераксиз суз ва атамалар норматив дужжатларда дозир 
дам учраб турибди.
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Норматив матнда иложи борича содца гапларни к^ллаш ло- 
зим. Хар кдндай норматив жужжат лойщасини расман тасдик- 
лашдан аввал умумий адабий тахрирдан утказиш зарур. ХУКУК 
нормаларини тузищда ухшаш таърифлар ва жумлаларни, «на- 
мунавий конструкциялар» ва «схемалар»ни бир хилда изчил 
баён этиш му^им. Турли хукукдй хужжатларда ифодаланган 
Ухшаш курсатмаларни бир хил шаклда баён этиш зарур.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисида крнун тили муам- 
моларини му^окама кдцувчи комиссия тузилган. Комиссия тарки- 
бига депутатлар орасидан энг малакали юристлар, тилшунослар ва 
журналистлар киритилган. Комиссия крнун хужжатлари тилида- 
ги камчиликларни урганади, уларнинг юз бериш сабабларини 
аникдайди ва уларни бартараф этиш йулларини белгилайди.

Норматив хужжатлар матнининг ихчам ва аник; баён этили- 
ши, уларнинг тушунарлилиги крнунчиликда кУлланилаётган ата- 
маларга, уларнинг аниклиги ва бир хиллигига куп жщатдан бог- 
лик;. Норматив хужжатда кулланган \ар кдндай суз >рм атама 
^исобланавермайди. Фикримизча, атама бу аник, чегара билан 
ажратилган маълум тушунчани ифодаловчи суз ёки бир неча создан 
иборат иборадир. Атамаларни нотугри, ноурин куллаш норматив 
^ужжатни тушунарсиз ва зидциятли кдгсиб кУйиши мумкин.

Хукукий ^ужжатларда атамаларнинг бир канча турлари кул- 
ланади. Уларнинг биринчиси — умумий цулланиладиган атама- 
лар. Улар умумий фойдаланиладиган тилдан олинади, узининг 
умумий эътироф этилган маъносида кулланилади ва ^еч к,ан- 
дай махсус маънога эга булмайди. Мазкур атамаларни фак;ат 
уларнинг маъноси барчага тушунарли булган, \еч к,андай эъти- 
роз тувдирмайдиган жойда куллаш мумкин. Иккинчи туркум, 
яъни махсус юридик атамалар хукукшуносликда ишлаб чикд- 
лади ёки к,онун чикарувчи томонидан яратилади (масалан, «даъ- 
вогар», «судланганлик», «суриштирув» ва ^.к.). Умумий кУлла- 
ниладиган атамалардан махсус юридик атамаларнинг устун- 
лиги шундаки, улар зарур тушунчани аник, ифодалайди. Маз
кур атамани норматив ^ужжатда биринчи марта куллашда \ад- 
дан ташкари кенг, бинобарин, нотугри тал кин цилинишига 
йул куймаслик учун айни х,олда мазкур атама аник ва тор маъ- 
нода кулланилаётганини муайян тарзда эслатиб Утиш лозим.

Баъзи хужжатларда купинча учинчи туркумни ташкил этув- 
чи, яъни техника, фан ва санъатнинг турли со^аларидан узлаш-
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тирилган техник атамалар кулланклади. ХУКУ*ч нормалари жа- 
мият даётининг турли тармокдарини к;амраб олади. ХаР бир со- 
дада хукук, нормаларини куллаш уз хусусиятларига эга. Шу боис 
норматив хужжатларни махсус техник атамаларсиз тузиш баъ- 
зан жуда кийин кечади. Махсус техник атамалар норматив курсат- 
маларни янада к,иск,а, аник, ва лунда кдлиб баён этишга ёрдам 
беради. Бу эса уларнинг яхширок,тушунилиши ва туфирок; кулла- 
нилишига кумаклашади. Туфи, техник атамалардан фойдала- 
ниш норматив хужжатларни тушунишни к,ийинлаштиради, ле- 
кин юридик атамаларнинг аник,, ихчам ва тулик; булишига фа- 
к,ат мана шу атамалар ёрдамида эришиш мумкин.

Махсус атамаларни заруратга к,араб, ута эдтиёткорлик би- 
лан куллаш л озим; норматив хужжатларни уларга тулдириб 
юбормаслик керак. Юридик хужжатларда атамаларни куллашга 
куйиладиган талабларни куйидагича таърифлаш мумкин:

1) атама ифодаланаётган тушунчанинг мазмунини аник, ва 
тушунарли акс эттириши лозим; мужмал, куп маъноли, эс- 
кирган ва тушунарсиз атамаларни куллаш мумкин эмас;

2) кенг кулланиладиган, умум эътироф этган ва синовдан 
утган атамалардан фойдаланиш керак;

3) кулланилаётган хукук;ий атамаларнинг барк,арорлигини 
сак^аб к,олиш зарур. Умуман олганда, эски, муомаладан мус- 
тадкам урин олган ва муваффак,иятли кулланилаётган атама
лардан воз кечиш, асоссиз равишда янги атамаларни муомалага 
киритиш зарарли. Айни бир хуку^ий тушунчани ифодалаш учун 
янги атамалар киритиш, атамаларнинг мазмунини узгартириш 
ноаникдиклар ва англашилмовчиликларни келтириб чик,аради. 
Бу содада туррунликка йул куйиш, хуку кий атамаларнинг бар- 
к,арорлиги деб муваффак,иятсиз атамаларни сакдаб к;олиш дам 
ярамайди (масалан, «ижара» атамаси урнига маълум вак? «пуд- 
рат» атамаси кулланиб келинди). Ижтимоий муносабатларни 
дукукий тартибга солишдаги янги тамойилларни акс эттирув- 
чи, дукукий дужжатларда илгари кулланмаган янги атамаларни 
ишлаб чикишни аввало юридик амалиёт талаб кдлиши керак, 
шундан кейингина дукук, фани уларни кдбул к̂ илиши лозим;

4) атамаларни куллашда бир хилликни сак/таб к,олиш зарур. 
Айни бир тушунчани ифодалашда норматив хужжат матнида 
фак,ат битта атамани куллаш лозим. Норматив дужжатларга 
узгартиш ва кушимчалар киритишда дам мана шу талабга риоя
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кдлиш керак. Бир тушунча барча крнун хужжатларида айни 
бир атама билан ифодаланса, макрадга мувофик; булади. Шу 
билан бирга, битта атама хар хил, узаро мос келмайдиган ту- 
шунчаларни хам ифодаламаслиги керак.

Юридик атамаларни яхши билиш, ХУКУКИЙ курсатмаларни 
баён этиш коидаларини т$три куллаш, юридик техникани чу- 
кур эгаллаш норматив хужжатларни тузувчиларга юкррида зикр 
этилган камчиликларга йул куймаслик имконини беради.

Ахоли юридик атамаларни янада аникрок; тушуниши учун 
уларнинг имкон кдцар аник; ва кдск;а таърифини бериш зарур. 
Албатта, барча атамалар хам таърифлашга мухтож эмас: агар 
атама бир маъноли ва ижрочилар учун тушунарли булса, унга 
таъриф беришнинг хожати йук,. Бордию аник, таърифнинг йукди- 
ги атаманинг маъносини тушунишда ноаникликлар, англа- 
шилмовчиликлар ва бунинг окдбатида к;онунбузарликлар кел- 
тириб чик,ариши мумкин булса, бундай атамага норматив хуж- 
жатда таъриф бериб утиш зарур. Авваламбор, бу ran махсус 
юридик ва техник атамаларга тааллукли. Хар хил талкин этиш 
мумкин булган, кушимча тушунтиришсиз етарли даражада аник 
ва тушунарли булмаган атама таърифлашни так;озо этади. Янги 
атама киритилган холларда хам унга албатта таъриф бериш за
рур. Жумладан, Узбекистан Республикасининг амалдаги Жи- 
ноят кодексига иловада атамалар таърифларининг киритилиши 
жуда уринли булган.

Норматив хужжат матнида техник атамаларга таъриф бе
ришнинг кераги йук, деган карашни т^три деб булмайди. Агар 
техник атама тор, махсус сохада амал киладиган хужжатда 
кулланилган булса, унга таъриф бермаслик мумкин. Бордию 
техник атама кулланган матн кенг фойдаланиш учун мулжал- 
ланган булса, уни таърифсиз колдирйш тугри булмайди.

Аксарият холларда маълум бир атамага тулик норматив таъ
риф бериш мумкин эмас, чунки уни куллаш хаР бир муайян 
долатда ХУКУКИЙ хужжатдан фойдаланилиш даражасига боклик- 
Лекин, шунга карамай, мазкур атамаларга мумкин кдцар аник, 
ва лунда таъриф бериш кераклигини унутмаслик керак. Улар
нинг мазмунини умумий намунавий тавсифлашдан янада фа- 
олрок; фойдаланиш мак,садга мувофикдир.

Норматив хужжатларда таърифларни жойлаиггириш усул- 
лари хар хил. Таърифлар изох тарзвда, атама биринчи марта
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кулланганидан кейин к,авс ичида ёки к,авссиз, тире орк,али, 
«яъни» богловчиси ёрдамида, модцанинг мустакдл к,исми (хат- 
бошиси) ёки датто алодида модда шаклида берилиши мумкин. 
Бувда крнун чик;арувчининг фикрини очиб бериш учун атама 
к,ай даражада мудимлигига, материалнинг жойлашишига, маз- 
кур атама дужжатда кднчалик куп кулланилганига к,араб иш 
тутиш лозим. Бу ишда к,онун чик,арувчини маълум тор доирага 
сунъий тарзда боЕлаш турри булмайди.

Шу уринда айрим умумий фикр-мулодазаларимизни бил- 
дириб утмок^шмиз. Агар таъриф мудим ва бир нечта моддага 
тааллукди булса, уни дужжатнинг бошида, «Ушбу дужжатда 
кулланилган атамалар» деб номланган алодида модцада таъ- 
рифлаган маъкул. Крнунчилигимиз норматив дужжатда кулла
нилган энг мудим атамаларни бир модцада бериш тажрибасига 
эга. Жумладан, Узбекистан Республикаси Божхона кодекси- 
нинг 7-моддаси шундай тузилган. Мазкур модцада кодексда 
энг куп кулланиладиган ун олтита атамага таъриф бериб утил- 
ган. Таърифларни бундай расмийлаштириш дужжатлардан фой- 
даланиш учун жуда кулай. Боз устига, бу дукук, ижодкорлиги- 
нинг юридик маданиятини дам оширади. Хажман катта ва маз- 
мунан мудим норматив дужжатларни тузишда мазкур усудцан 
кенг фойдаланиш макрадга мувофик, деб уйлаймиз.

Куйидаги кридага дамиша амал кдлиш керак: агар атама- 
нинг таърифи белгиланган тартибда узгартирилган булса, у 
худци шу тушунчани ифодаловчи бопща дужжатларда дам ян- 
гича тушунилиши лозим. Яхши танланмаган, унча тушунарли 
булмаган, узбекча сузлар билан алмаштирса буладиган атама 
ва ибораларни норматив дужжатларда куллаш макрадга муво
фик; эмас. Айни пайтда, хорижий атамаларни куллашдан бу- 
тунлай воз кечиш дам турри булмайди. Агар муайян хорижий 
атама юридик тилимиздан ва дукукий тартибга солиш амалиё- 
тидан мустадкам урин олган булса, ундан воз кечиш турри 
эмас. Жумладан, «норма», «конституция», «кодекс», «терро
ризм», «апелляция», «реклама», «протест» сингари хорижий 
атамалар узбек тилидан мустадкам урин олган ва крнун дуж- 
жатларида кенг кулланилмокда. Хорижий атамаларни, улар 
крнун чик,арувчининг она тилида к,андай маъно касб этган 
б^лса, ана шу маънода куллаш лозим. Норматив дужжат мат- 
нида хорижий суз ва ибораларни уринсиз куллаш дам мак,сад-
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га мувофик, эмас. Бу крнун хужжатларини мураккаблаштиради 
ва тушунишни кдйинлаштиради.

3.4. Крнунчилик хужжатларини 
системалаштириш

Икки палатали парламент самарали ишлаган шароитда нор- 
матив-хукук;ий хужжатлар хажмининг кескин купайиши таби- 
ий. Бундай вазиятда к,абул кдлинган юзлаб крнун хужжатлари 
ичида келиб чикдётган зиддиятлар, номутаносибликлар ва кол- 
лизияларни бартараф этиш хамда норматив-хукукдй хужжат- 
ларнинг ички мунтазамлигини барк,арор таъминлаш макрадида 
уларни мантикдй системалаштириш катта а^амият касб этади.

Крнунчилик хужжатларини системалаштириш хукукдй ти- 
зим амал к,илишининг, мунтазам ривожланиб боришининг 
Хамда амалдаги крнунчилик хужжатларини тартибга солиш, 
мантикдй умумлаштириш шаклидир1. Крнунчилик хужжатла- 
рини системалаштириш — демократик хукукдй давлат ва эр- 
кин фу^аролик жамиятини шакллантириш макрадида Консти
туция ва крнун устунлиги, хркимиятлар такримланишининг 
узаро тийиб туриш ва мувозанатлаш механизмини таъминлаш- 
га, фук,ароларнинг хукукдй маданиятини юксалтиришга хиз- 
мат кднувчи мавжуд крнунчилик хужжатларини кодекс шакли- 
да тартибга солинган хужжатлар билан алмаштириб бориш, 
крнунлар мажмуини яратиш, мамлакат хукук,ий классифи- 
каторини такомиллаштириш, крлаверса, крнунчилик ресурсла- 
ридан фойдаланиш тизимини замонавий глобал электрон ахбо- 
рот тармоги имкониятлари билан таъминлашга кдратилган ях- 
лит, узлуксиз илмий-назарий ^амда амалий фаолиятдир.

Норматив-хуку к,ий хужжатларни системалаштириш давлат 
механизми ва хукукдй тизим жушкдн маромда ишлашининг 
зарурий шартидир. Мазкур фаолиятни окдпона йулга куйиш 
унинг назарий ва методологик асослари \амда мукаммал ме
ханизмини ишлаб чикишни такрзо этади. Бу ишга давлат \оки- 
мияти органлари, муассасаларини, хукук,шунос олимларни 
фаол жалб этиш зарур.

1 Кдранг: Проблемы общей теории права и государства /  Под. общ. ред. проф. 
В. С. Нерсесянца. -  М., 1999. -  С. 347; Теория права /  Под. ред. проф. 
М. Н. Марченко. -  М., 1998. -  С. 197-198.
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Крнун дужжатларини муваффакдятли системалаштириш учун 
куйидаги муаммоларни илмий жидатдан таджик, этиш лозим:

—крнун дужжатлари ва уларнинг тузилиши;
—дукук, системаси ва крнунчилик системасининг узаро 

муносабати;
—тармокдарга оид к,онун дужжатларининг адволи ва ривож- 

ланиши;
—к,онун дужжатларини системалаштиришнинг тарихий 

ривожланиш боскдчлари;
—к;онун дужжатларини системалаштириш: тушунчаси, тур- 

лари ва мак,сади;
—ижтимоий даётни демократлаштириш ва бозор муносабат- 

ларини ривожлантириш шароитида к;онунларни кодекслашти- 
ришнинг ташкилий- дукук^й жидатлари;

—к;онунларни кодекслаштиришнинг мазмун-модияти ва 
конституциявий асослари;

—к,онун дужжатларини системалаштирищда юридик техни- 
канинг адамияти;

—Узбекистан Республикаси крнунларининг мажмуини яра- 
тиш муаммолари ва д. к.

Юк,оридаги муаммоларни дал этиш учуц, фикримизча, 
«Узбекистонда к,онун дужжатларини системалаштиришнинг 
умумий концепциясини» ишлаб чикдш мак,садга мувофик, булади. 
Мазкур концепциянинг дастлабки кдсми к,онун дужжатлари- 
ни системалаштиришнинг модияти, макради ва вазифалари- 
ни, унинг вужудга келиши ва ривожланиш тарихини ифода- 
лаши назарда тутилади.

Крнун дужжатларини системалаштиришнинг реал вазифала- 
рини белгилаш учун, биринчи навбатда, хуцук системаси ва к;онун- 
чилик системаси уртасидаги муносабатни чукур тадкдк, этиш за- 
рур. Куп йиллар давомида МДХ, давлатлари ва мамлакатимиз 
дукук,шунос олимлари томонидан бу масалада муайян тадк^крт- 
лар олиб борилиб, уларнинг купчилиги крнунчилик амалиётида 
узининг муносиб тасдирини топган, баъзилари эса крнунчилик- 
да бадс-мунозаралилигича к,олиб келмокда. Объектив %уцук сис
темасининг элементини дукук, нормаси, цонунчилик системаси
нинг элементини эса норматив-дукукий дужжатнинг (крнуннинг) 
нормаси ташкил кдлади. Крнунчиликни системалаштиришни аник, 
ташкил этишда, шунингдек дукук, институти ва к,онунчилик
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института, хукук, тармоги ва крнунчилик тар моги уртасидаги 
нисбатни аникдаш нщоятда мухимдир.

Хуцуц системаси ва цонунчилик системаси ривожланишининг 
тенденцияларипи таджик, этиш нафакдт назарий, балки ама- 
лий муносабатлар учун хам долзарб хисобланади. Бундай маса- 
лаларнинг илмий ечими, авваламбор, амалдаги норматив- 
Хуку^ий хужжатларни руйхатга олиш ва системалаштириш, 
к,олаверса, Узбекистан Республикаси крнунларининг мажму- 
ини яратиш учун биринчи даражали ахамият касб этади. Крнун 
Хужжатларини системалаштириш амалдаги ХУКУК системасига 
к,анчалик мувофик, келса, ундан кутилаётган натижалар шун- 
чалик юкрри булади.

Хукук системаси ва крнунчилик системаси уртасидаги муно- 
сабатни тадкдк; этиш давомида «к;онунчиликнинг системали- 
лиги», «крнунчиликни системалаштириш», «крнун хужжат- 
ларининг систематикаси» каби тушунчалар уртасидаги алокд- 
дорлик ва фаркуш жщатларнинг аник^ланиши долзарб муам- 
молардан бирлдир.

Крнунчиликни системалаштириш, биринчи навбатда, ин- 
сон ва фукароларнинг крнунлардан унумли фойдаланишига 
имкон беради. Шу жщатдан, норматив-хуку^ий хужжатларни 
системалаштиришни мамлакат Конституциясидан келиб чи- 
кдб ташкил этишни хам уйлаб куриш лозим. Масалан, фук;а- 
рода банкка куйилган омонатларнинг сир тутилишига оид му- 
аммо келиб чикди, дейлик. Фук,аро эса банк ва молия хукуки 
сохаси буйича етарли малакага эга эмас. У узининг хУКУ̂ ий 
саводхонлиги имкониятидан келиб чикдб, хукукдарининг бу- 
зилишига оид тегишли ХУКУКИЙ нормани кддириб топа олмас- 
лиги мумкин. Шу боис, фикримизча, фук;ароларнинг хУКУ̂ ла- 
ри ва бурчларини тартибга солишга кдратилган нормалар гуру- 
Хини к,онунчилик системасида алохида булим сифатида ажра- 
тиш лозим. Чунки фу^аронинг узи излаган к;онунни тез ва 
.осон топишига эришиш крнун хужжатларини системалашти- 
ришнинг энг асосий мак;садидир.

Шунингдек, цонунчилик хужжатларини системалаштириш 
борасида юридик фан олдида турган муаммолардан яна бири 
Узбекистон Республикаси конунларининг мажмуини тайёрлашдир. 
У уз мазмунида амалдаги норматив-хукукдй хужжатларнинг 
муфассал баёнини ифода этади. Ушбу хукукдй мажмуа, авва-
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ламбор, юридик крнуннинг баркарорлигини таъминлаш, 
ДУКУКИЙ актларни инвентаризация кдпиш ва тартибга солиш 
учун ни доят да мудимдир. Крнунлар мажмуининг дар бир томи 
вараклари осон алмаштириладиган, цаттик, муровали, темир 
кдскичли йигмажилдлардан иборат булиши макрадга мувофик,.

Йигмажилдлар куринишидаги Крнунлар мажмуи садифала- 
рини алмаштириш мумкинлиги конунларга киритиладиган 
узгартиш ва кушимчаларни осонгина жилдга киритиш имко- 
нини беради; фукароларнинг янги кабул килинаётган крнун- 
лардан, уларга кушилаётган янгиликлардан мунтазам хабардор 
булиб боришига шароит яратади; кол аверса, фукароларнинг 
дукукий маданиятини кжсалтиришда дамда давлат идоралари 
ва уларда фаолият курсатувчи ходимларнинг дукукий дужжат- 
лардан унумли фойдаланишида алодида адамият касб этади.

Айтайлик, дозирги кунда республикамизда конун дужжат- 
ларини адоли орасида таркиб этиш буйича чикарилаётган «Узбе
ки стоннинг янги конунлари», парламент таъсис этган «Узбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси», 
Вазирлар Мадкамаси таъсис этган «дукумат карорлари тупла- 
ми» каби мажмуавий дужжатлар китоб шаклида булиб, варак- 
ларини алмаштиришнинг имкони йук- Башарти бирор бир 
дукукий дужжатга узгартиш киритилгудек булса, мазкур ян- 
гиликни киритган долда ил гари чикарилган китобни кайта нашр 
этишга тугри келади. Бу эса, биринчидан, кушимча хара- 
жатларни келтириб чикаради. Иккинчидан, фукаролар уша ки
тобни муайян узгариш туфайли кайта сотиб олишларини такр- 
зо этади. Крнунлар мажмуидаги варакларни алмаштириш им- 
конияти мавжуддигининг эътиборли жидати яна шундаки, 
дукукий дужжатларга киритилган узгартиш ва кушимчалар 
ифодаланган дар бир садифа Крнунлар мажмуи ададига мос 
равишда купайтирилади. Хамда почта оркали республикамиз 
буйича обуна булган тегишли давлат идоралари ва фукароларга 
рамзий дак эвазига таркатилади.

Давлат адамиятига эга ушбу мажмуани яратиш дукукшунос- 
лик фани зиммасига улкан масъулият юкловчи мураккаб жараён 
булиб, уз ичига Крнунлар мажмуини тайёрлаш ва нашр этиш- 
нинг барча назарий ва методологик масалаларини камраб олади.

Узбекистоннинг дозирги кундаги норматив дужжатлари 
хУжалигини тартибга келтириш, к°лаверса, конунийликни
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мустах,камлашни мукаммал Крнунлар мажмуисиз тасаввур 
этиш мушкул, албатта. Турли давлат органлари фаолиятининг 
ма^сули булмиш крнунлар ва норматив хужжатларни узида 
жамлаган бундай мажмуанинг яратилиши, авваламбор, уларни 
турри талк,ин этишга имкон беради, шу билан бирга, хукукди 
куллаш жараёнида анчагина кулайликлар турдиради. Крнун- 
лар мажмуини яратиш оркдли крнунлар сараланиб, хужжат- 
лар уртасидаги узаро номувофикутиклар бартараф этилади. Шу- 
нингдек, к,онунчиликни системалаштиришнинг мустакдл 
шакли булган кодекслаштиришни окдлона амалга ошириш 
к;атор афзалликлар беради.

Крнунлар мажмуини яратиш жараёнида цонун хужжатла- 
рининг сифатига алохдда эътибор царатилиб, амалдаги х,амда 
янги к,абул кдлинажак хукукдй хужжатларда аникданган ши- 
орсифат (декларатив) кридаларни бартараф этиш лозим. Пухта 
илмий хуцуций экспертиза оркдли уларнинг Урнига аник; санк
ция ва амалга ошириш механизмларига эга нормалар кирити- 
лиши мак;садга мувофик;. Крнунлар мажмуини тайёрлашни 
окдлона йулга куйиш макрадида, Адлия вазирлиги хузурида 
амалиёт ходимлари х;амда >укукд1унос олимлардан иборат Узбе
кистан Республикаси цонунларининг мажмуини нашрга тайёр- 
лаш буйича мувакдаг комиссия тузилиши лозим. Мазкур ко
миссия, биринчи навбатда, Крнунлар мажмуининг концеп- 
циясини, ички тузилишини, мазмун-мундарижасини хамда 
унга киритиладиган крнунлар ва боища мудим дукукдй хуж- 
жатлар куламини (руйхатини) аникутб бериши керак булади.

Фикримизча, биринчи навбатда, Крнунлар мажмуининг 
мазмунига Конституция, конституциявий крнунлар, к>онун- 
лар, Президент фармонлари ^амда хукумат к;арорларини ки- 
ритиш мак;садга мувофикдир. Олий Мажлиснинг х,ар икки па- 
латаси уз ваколати доирасида чщарадиган норматив кучга эга 
карорларни Крнунлар мажмуига киритиш ба^сли масаладир. С. 
В. Поленина ва Н. П. Колдаева: «...парламент палаталари чикд- 
радиган кдрорлар асосан ташкилий хусусиятга эга булгани учун 
уларни Крнунлар мажмуига киритиш шарт эмас»1, — деб турри 
таъкидлайдилар. Дарх.акдкдт, парламент палаталари чикдради-

1 Поленина С., Колдаева Н. Свод законов РФ как форма систематизации 
нормативных актов / /  Правоведение. — 1996. — №12. — С. 13—14.
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ган «Биринчи уцишдаги крнун лойидасини маъкуллаш ва уни 
Кайта ишлаш учун кумиталарга, келишув комиссияларига юбо- 
риш туррисида», «Крнун лойидаларини рад этиш тугрисида» 
каби кдрорлар ички норматив хужжатлар дисобланади.

Шунингдек, Крнунлар мажмуига идоравий норматив- 
дукуций дужжатларни киритиш масаласи дам амалий жидат- 
дан мураккаб ва мунозаралидир. Идоравий норматив дужжат- 
лар жуда куп булганлиги сабабли, Крнунлар мажмуига фацат 
идоралараро хусусиятга эга норматив дужжатларни (масалан, 
Марказий банк дужжатлари, Молия вазирлигининг дужжат- 
лари ва д.к.) киритиш уринли деб уйлаймиз.

Узбекистан парламенти томонидан ратификация кдлинган 
халцаро шартномалар, шунингдек миллий крнунчиликка 
имплементация кдлинган халцаро шартномалар Крнунлар маж
муига киритилса, мантикдн турри булади. Халцаро шартнома- 
ларни Крнунлар мажмуига киритишда уларни турларига (дав- 
латлараро, дукуматлараро, МДХ давлатлари уртасидаги, ва- 
зирликлараро, мадаллий маъмурий-дудудий бирликлараро, куп 
томонлама, икки томонлама ва д.к.) цараб киритишга эъти- 
бор царатилиши лозим.

Узбекистон Республикаси Конституциявий судининг царор- 
ларини Крнунлар мажмуига киритиш дам мудим масала. Мазкур 
мажмуанинг тулиьушги, мукаммаллиги, мажмуавийлигини сак;- 
лаш учун унинг таркибига Конституциявий суднинг цонунларни 
шар^лаш буйича ва уз ваколатлари доирасида чщарадиган бошца 
хуцуций хужжатлартт киритиш тугри булади деб уйлаймиз.

Юкррида биз Крнунлар мажмуини тайёрлашнинг баъзи на- 
зарий масалаларини куриб чикдик. Булардан ташцари, Крнун- 
лар мажмуини тайёрлашнинг юридик фанда таджик, этилишга 
мудтож булган куйидаги методологи к муаммолари дам мавжуд:

— дукуций ислодотларнинг макради ва умумий вазифала- 
рини дисобга олган долда, норматив-дукуций дужжатларни 
Крнунлар мажмуига киритиш буйича таклифларни хусусият- 
ларига кура танлаш;

— крнун дужжатларини системалаштиришнинг бош прин- 
ципи — мажмуага киритилган крнун дужжатларининг ички 
узаро мувофик^иги ва зиддиятсизлиги принципини амалга 
ошириш, уларнинг дукуций тизимнинг умумий крнуниятла- 
рига мослигини таъминлаш учун тегишли чоралар куриш;
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—мажмуанинг умумий тузилиши ^амда расмий тасдицдан- 
ган умумхуцуций классификаторни узаро мослаштириш буйича 
фаолият кдрраларини илмий таэушл этиш;

—норматив-^укукий \ужжатларнинг хукукнинг умумий 
принципларига мослигини аниклаш учун экспертизалар таш- 
кил этиш, утказиш ва .̂к.

Узбекистан Республикаси мик,ёсидаги умумхукукдй класси
фикаторни яратиш ва уни такомиллаштириб бориш крнун 
хужжатларини системалаштириш со^асидаги долзарб муаммо- 
лардан биридир. Турли хил норматив-хукук,ий хужжатларнинг 
микдор жи^атдан куплиги К,онунлар мажмуини тайёрлаш фа- 
олиятини мураккаблаштиради. Шунинг учун крнун хужжатла- 
рини системалаштириш давомида, авваламбор, умумхукукдй 
классификаторни тасдиклаб, сунгра Крнунлар мажмуини яра
тиш макрадга мувофик,- Хукук.ий давлатни барпо этишнинг асо- 
сий шартларидан бири ижтимоий тузилмалар ва давлат тузил- 
маларини х,амда х;ар бир фукдрони хукукий ахборот билан таъ- 
минловчи ягона ууцущй майдонни шакллантиришдир.

Шунингдек, ягона хукукдй ахборот майдони мамлакатда 
чик,арилаётган норматив хужжатларнинг узаро мувофик^иги, 
зиддиятсизлигини таъминлаш йулидаги му^им омил вазифа- 
сини утайди. Таснифлаш ягона хукукдй ахборот майдонини 
шакллантиришнинг элементи ^исобланади. Крнун >̂ ужжатла- 
рини системалаштирилган тарзда ифода этувчи таснифлаш сис- 
темаси турли автоматлаштирилган тизимларда ишлатилиши 
мумкин. Таснифлаш системасини ташкил этувчи алохдда асос- 
лар буйича классификаторлар интеграцияси ахборот ал маши- 
нуви жараёнини такомиллаштириш ва соддалаштиришда ало- 
щда ахдмиятга эга.

К,онун хужжатларини системалаштиришнинг демократик 
)у/кукий тизимларда йулга куйилган энг фаол шакли кодекс- 
лаштиришдир1. Кодекслаштириш муэдим жараён сифатида тар- 
мок,, институт ва сох,авий к,онунларнинг мантиций, тизимли 
ва лунда тартиботини ифода этувчи кодекс шаклидаги бир 
гурух крнунларни кабул кдлиш макрадини ифода этади. Мус- 
так,иллик йилларида мамлакатимизнинг куплаб сох,аларини 
самарали ^укукдй тартибга солиш макрадида унлаб кодекслар

1 Кдоанг: Кодификация и законадательная техника. -  М., 1962. -  С. 28.
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Кабул кдгсинди. Аммо бу курсаткичлар хуку к, тизимида кодекс- 
лаштириш узининг нидоясига етди дегани эмас. Кодекслашти- 
риш хукукий давлат барпо этиш талабларига мос равишда ри- 
вожланадиган узлуксиз фаолиятдир.

Кодекснинг асосий ижодкори парламент дисобланади. Икки 
палатали парламент шароитида кодекслаштиришни амалга оши- 
риш янада долзарб адамият касб этади. Парламент кодекслаш- 
тириш ишларига муайян тартибда тегишли мутахассисларни, 
олимларни жалб этиши зарур. Крл аверса, парламент навбатда- 
ги чацирикда шу йуналишдаги уз фаолиятини мустадкамлаш 
йулида Крнунларни кодекслаштириш дастурини кабул кдяиши 
мацсадга мувофицдеб уйлаймиз. Ушбу дастурда келгусида кабул 
Килинишига эдтиёж сезилаётган Узбекистан Республикасининг 
Хужалик, Маъмурий-процессуал, Х,арбий, Соглик,ни сацлаш, 
Сайлов цонунчилиги, Крнун чицариш жараёни, Таълим, Эко
логик, Инвестиция каби кодексларини тайёрлаш юзасидан 
Конунчилик ташаббуси субъектларига аниц вазифалар белгилаб 
куйилса, мацсадга мувофик, буларди.

Шундай цилиб, крнун дужжатларини системалаштиришни 
такомиллаштириш йулида юридик фаннинг адамиятини оши- 
риш макрадида олий юридик укув юртлари ва илмий тадк,ик,от 
муассасаларида шу мавзунинг муайян цирраларини ёритишга 
Каратилган республика илмий-назарий конференциялари, давра 
су^батлари, илмий семинарларни ташкил к;илиш ва утказиш 
ижобий самара бериши шубдасиз. Шунингдек, парламент дузу- 
рида (кумиталар, депутатлар, Аддия вазирлигининг мутасадди 
ходимлари ва боища мутахассислар учун) цонунчиликни сис- 
темалаштириш ва конунчилик техникаси масалаларига бяшхи- 
ланган мунтазам укув курслари ва семинарлар ташкил этили- 
ши дам фойдали булади.



МЕТОДИК ТАВСИЯЛАР 
(Хулоса урнида)

КОНУН ХУЖЖАТЛАРИ ЛОЙЩАЛАРИНИ 
ИШЛАБ ЧИВДШ ВА РАСМИЙЛАШТИРИШ 

ЮЗ АС И ДАН ПАРЛАМЕНТ АЪЗОЛАРИГА 
МЕТОДИК ТАВСИЯЛАР

Ушбу Методик тавсияларнинг мацсади — Узбекистан Респуб- 
ликаси Олий Мажлисининг к,онун ижодкорлиги жараёни 
субъектларига крнунчилик ташаббуси билан чикдш ва крнун- 
ларни к,абул килиш борасидаги конституциявий у̂кУКларини 
самарали амалга ошириища ёрдам бериш. Методик тавсияларда 
Конун лойщаларини тайёрлаш ва уларни расмийлаштириш иши- 
ни ташкил этишга куйиладиган асосий талаблар баён этилади.

I. УМУМИЙ К.ОИДАЛАР

1. Узбекистон Республикаси конунларининг лойи^алари 
куйидаги максадларда тайёрланади:

— конунларни ва крнунчилик органларининг ботща норма- 
тив-хукукдй хужжатларини Узбекистон Республикасининг Консти- 
туцияси хдмда Узбекистон Республикасининг «Крнун хужжатла- 
рини тайёрлаш ва кабул килиш тартиби туфисвда»™ конуни, Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари туфисидаги те- 
гишли конституциявий крнунлар ва палаталарнинг регламентла- 
ри коидалари доирасида ривожлантириш ва аниклаштириш;

— конун лойи^аларини ишлаб чикиш ва кабул килиш жара- 
ёнининг хуку Кий жихдтдан тулик тартибга солинишини таъ- 
минлаш;

— парламент аъзоларига к°нунчилик ташаббуси хукукини 
амалга оширишда ёрдам бериш;

— давлат \окимиятининг ма^аллий вакиллик органлари 
депутатлик корпуси аъзоларининг хуку кий маданияти ва хукук 
ижодкорлиги маданиятини юксалтириш.
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2. Крнун лойидаларини ишлаб чик,иш, крида тарик,асида, 
режа асосида амалга оширилади.

Крнунчилик фаолиятинингжорий дастурлари 1—2 йил муд- 
датга мулжаллаб ишлаб чик,илади.

Зарур долларда крнунчилик фаолиятининг истицболли да
стурлари 4—5 йил муддатга ишлаб чик,илади.

Крнунчилик фаолиятининг дастурлари крнун чик,арувчи 
докимият олий органининг Крнунчилик фаолияти концепци- 
ясидан келиб чик,иб тузилади. Мак,садли комплекс дастурларни 
ишлаб чик,ишда уларда тегишли дастурларни крнун йули би- 
лан таъминлаш туррисидаги булимлар ажратилади.

Крнунчилик фаолиятининг дастурлари зарур долларда дас- 
турдан ташкдри крнун лойидаларини тайёрлаш мумкинлиги- 
ни истисно этмайди.

3. Крнун лойидаларини тайёрлашда айни бир масала буйича 
амалда булган дужжатларнинг куплигига бардам бериш, дужжат- 
ларда мавжуд тафовут ва зиддиятларни бартараф этиш лозим.

4. Крнун лойидалари Конституцияда ва Регламентда белги- 
ланган тартибга мувофик, крнунчилик органининг мутлак, та- 
сарруфидаги масалалар буйича тайёрланади.

5. Крнунлар Узбекистон Республикасининг Конституция- 
сига мувофик, к,абул кдлинади ва унга зид булмаслиги керак.

Кррацалпористон Республикасининг крнуни Узбекистон 
Республикаси цонунининг кридаларини айнан такрорламас- 
лиги лозим.

6. Узбекистон Республикасининг крнуни булмаган ёки унда 
биргаликдаги ваколатларга кирадиган масалалар тулик, тартиб
га солинмаган долларда Кррацалпористон Республикаси маз- 
кур масалаларни узи тартибга солиши мумкин. Бунда Узбекис
тон Республикасининг тегишли крнунлари булмаган долларда 
уз крнунларини к,абул кдлишни тезлаштириш тавсия этилмайди. 
Агар^бундай крнун к,абул цилинган булса, у янги цабул цилин- 
ган Узбекистон Республикасининг крнунига мувофицлашти- 
рилиши лозим.

7. Крнунчилик ташаббуси субъектларига парламент ваколати 
доирасидаги масалаларни дукуций тартибга солишга, амалдаги 
крнун дужжатларида мавжуд камчиликларни бартараф этишга 
булган объектив эдтиёждан келиб чициб, мазкур масалаларни 
тартибга солишга купрок, эътибор бериш тавсия этилади.
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8. Крнун лойидалари унинг зарурлиги, мацсад ва вазифала- 
ри, уни кабул к,илишнинг мумкин булган оцибатлари, зарур 
ташкилий, молиявий, кадрларга оид ва бошца масалалар буйича 
асослантирилган хулосага эга булиши лозим.

II. ХУЖЖАТЛАРНИНГ ШАКЛИНИ ТАНЛАШ ХАМДА 
УЛАРНИ КДБУЛ КДЛИШ АСОСЛАРИ

9. Крнун лойидаси цонун чицарувчи ва ижро этувчи доки- 
мият органлари уртасида ваколатларнинг тацсимланишига цараб 
тайёрланади. Крнун лойидасини тайёрлашда, бир томондан, 
ижро этувчи докимият органларининг тасарруфидаги предмет- 
лар дисобига цонунчилик ваколатларини сунъий тарзда кен- 
гайтиришга, иккинчи томондан эса — бошцарув органлари 
конун йули билан тартибга солиш талаб этиладиган масалалар 
буйича дужжатлар кабул кдлишларига й$ш к^ймаслик лозим.

Куйидагиларни фацат конун билан урнатиш мацсадга му- 
вофикдир:

— давлат докимияти органлари ва фукэроларнинг узини узи 
боищариш органларини ташкил этиш принциплари, мазкур орган- 
ларни шакллантириш ва уларнинг фаолият курсатиш тартиби;

— инсон ва фуцаронинг дукук ва эркинликларини димоя 
кдлиш, уларни мудофаза этиш ва таъминлаш усуллари;

— Узбекистан Республикасини икгисодий ва ижтимоий ривож- 
лантиришнинг асосий цоидаларини дамда давлат бюджета;

Башарти, Узбекистан Республикасининг Конституцияси 
ва крнунларига мувофик конун шаклида тартибга солиниши 
лозим булса, конун билан бошца масалалар дам дал кдлини- 
ши мумкин.

10. К,онун лойидасини тайёрлашда конун дужжатининг тар
тибга солиш предмети ва дажмини мувофик, тарзда акс эттира- 
диган конун дужжатининг шаклини тугри танлаш мудимдир.

Крнун шаклида куйидаги норматив-дукуций дужжатлар 
Кабул цилиниши мумкин:

Конституция — дукуций тартибга солишнинг асосий прин- 
ципларини мустадкамловчи асосий таъсис этувчи конун;

цонун — конунчилик органи уз ваколати доирасида ёки бу- 
тун давлат микёсида баркарор тартибга солишни такозо этувчи 
давлат ва жамият даетининг энг мудим масалалари буйича ре
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ферендум утказиш оркали кабул килинадиган норматив 
ХУКУКИЙ жужжат;

кодекс — ижтимоий муносабатларнинг маълум сохасини 
комплекс тартибга солувчи нормаларнинг хаммаси ёки асосий 
Кисми ифодаланган конун.

Агар мавзу жихатидан ухшаш кодекс мавжуд булса, кодекс 
шаклида конун кабул килиш тавсия этилмайди. Кодекс мав
жуд булган такдирда ном жихатидан ухшаш кодекслар эмас, 
ижтимоий муносабатларнинг муайян турини ХУКУКИЙ тартиб
га солишнинг узига хос жи^атларини акс этгирувчи аниклаш- 
тирадиган конунлар кабул килиш максадга мувофикдир.

Регламентлар, низомлар ва бошка норматив хужжатлар 
Узбекистон Республикасининг к°нунчилик органи томонидан 
Кабул килинган карорлар билан тасдикланиши мумкин.

Регламент — Узбекистан Республикаси конунчилик орга- 
нининг тегишли палатаси фаолият тартибини белгиловчи нор
матив хукукий хужжат.

Низом — давлат органлари, ташкилотлар ва муассасаларнинг 
ХУКУКИЙ макоми (хукук ва мажбуриятлари)ни, уларни ташкил 
этишни хамда уларнинг фаолиятини муфассал тартибга солув
чи, шунингдек уларнинг бошка органлар, ташкилотлар, му- 
ассасалар ва фукаролар билан узаро муносабатларининг асос- 
ларини белгиловчи норматив ХУКУКИЙ хужжат.

12. Конун лойихаси устида иш бошлашдан аввал конунни 
Кабул килиш заруратига хар томонлама бахо бериш мухи м. Бу- 
нинг учун:

— муайян муносабатларни конун даражасида тартибга со- 
лишга эх;тиёж чиндан хам мавжудлигига ишонч хосил килиш, 
конуности хужжатларини кабул килиш максадга мувофик булган 
жойда конун лойихалари ишлаб чикилишига йул куймаслик;

— жамоатчилик фикрини урганиш натижаларини, статистик 
маълумотлар ва бошка зарур материалларни урганиб чикиш;

— мулжалланаётган ХУКУКИЙ тартибга солишнинг мохияти- 
ни хамда янги конун кабул килишдан кузланаётган максадни 
аник белгилаб олиш;

— лойиха мавзуига дойр Узбекистон Республикасининг амал- 
даги норматив-хукукий хужжатларини (агар улар мавжуд булса) 
ёки мазмунан якин булган мухим масалаларни урганиш; амал- 
даги ХУКУКИЙ хужжатларни куллаш амалиёти билан танишиш;
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— олимлар ва мутахассисларнингтаклифларни та\лил килиш;
— булгуси к,онуннинг амал к,илиши олиб келиши мумкин 

б^лган иктисодий, сиёсий, ижтимоий, ХУКУКИЙ, экологик, 
демофафик ва бошка окибатларни аниклаш;

— булгуси крнуннинг цоидаларини амалга ошириш учун за- 
рур моддий, молиявий ва бошка харажатларни аниклаш, шу- 
нингдек кутилаётган натижалар нукгаи назаридан мазкур сарф- 
харажатларнинг максадга мувофиклигига ба\о  бериш лозим.

13. К,онун лойи^асини ишлаб чик,иш куйидаги шаклларда 
амалга оширилади:

1) к°нун лойи^аси шаклида (агар бирон-бир ало^ида маса- 
ланинг янги ечимини топиш талаб этилса ёки айни бир масала 
буйича бир нечта норматив-^укукий хужжат мавжуд булса);

2)Узбекистон Республикасининг амалдаги конунларига 
киритиладиган узгартиш ва кушимчалар шаклида;

3) илгари кабул килинган крнун хужжатлари нормаларининг 
мазмунини такомиллаштирувчи Узбекистан Республикаси амал
даги крнунларининг янги тахрири (янги матни) шаклида.

14. Агар Узбекистан Республикасининг конунини ижро этиш 
тартибини белгилаш, унинг айрим кридаларига аникушк ки- 
ритиш зарур деб топилса, конун лойщасида ёки уни амалга 
киритиш туфисидаги хужжатда ижро этувчи ^окимият орган- 
ларига тегишли хужжатларни тайёрлаш ва кабул килиш туфи- 
сида топширик берилади.

III. КОНУН ЛОЙИХДЛАРИНИ ТАЙЁРЛАШ 
ИШЛАРИНИ ТАШКИЛ ЭТИШ

15. Крнун лойщаларини ишлаб чикиш ахборот (статистик 
маълумотлар, оммавий ахборот воситаларининг материалла- 
ри, куриб чикилаётган масала буйича хорижий давлатларнинг 
амалдаги конун хужжатлари туфисида маълумотлар ва ш.к.) 
туплаш, иктисодий ва бошка ^исоб-китобларни амалга оши
риш, социологик тадкикотлар утказиш, ечим вариантларига 
бах;о бериш ва энг яхши ечимни танлаб олиш, хукукий экспе
римент (агар у утказилган булса) негизида ташкил этилади.

16. Крнун лойщалари конунчилик органи палаталарининг дои- 
мий кумиталари (комиссиялари) томонидан, шунингдек конун-
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чилик органи топширигига биноан ёки уз ташаббусига кура бош- 
кд органлар, ташкилотлар ва шахслар томонидан тайёрланади.

17. Энг мудим крнун лойщаларини тайёрлаш учун ишчи 
гурудлари тузиш мацсадга мувофик;.

Ишчи гурудлари таркибига, цонунчилик органи депутат- 
ларидан таищари, тегишли крнунчилик ташаббуси дукуци 
субъекгининг, давлат органлари ва жамоат бирлашмаларининг 
вакиллари киритилиши мумкин.

18. Крнун лойидаларини тайёрлашга илмий муассасаларнинг 
вакиллари, экспертлар ва мугахассислар (бепул ёки шартнома 
асосида) жалб кдлинадилар.

19. Тайёрланган дамда крнунчилик органининг мудокама- 
сига такдим этилган крнун лойщаларини крнунчилик органи 
палаталарининг доимий кумиталари (комиссиялари) дастлаб- 
ки тарзда куриб чицади. Зарур долларда тайёрланган лойида 
халк, мухркамасига куйиш учун оммавий ахборот воситалари- 
да эълон кдяиниши мумкин.

20. Мудокама натижаларига кура крнунчилик органининг 
доимий к^пииталари, шунингдек лойщани тайёрлаётган бош- 
к,а органлар, ташкилотлар ва шахслар келиб тушган таклиф ва 
мулодазаларнинг дисобга олиниши ва умумлаштирилишини, 
шунингдек уларга мувофик, лойщанинг маромига етказили- 
шини ташкил этадилар.

21. Х а̂жми ва мудимлик даражаси капа  булган крнун лойи- 
далари Олий Мажлис Крнунчилик палатаси радбариятининг 
царорига биноан мустакда дукуций ва бошца махсус экспер- 
тизалардан утказилиши лозим.

22. Тайёрланган крнун лойидалари манфаатдор органлар ва 
ташкилотлар билан келишилади.

23. Узбеки стон Республикасининг давлат бюджетини тас- 
дик г̂аш, соликдарни жорий этиш ёки бекор цилиш, уларни 
тулашдан озод цилиш тугрисидаги крнунларнинг тайёрланган 
лойщалари, шунингдек республика бюджети дисобидан крп- 
ланадиган харажатлар назарда тутилган бошца крнун хужжат- 
лари хулоса бериш учун Вазирлар Мадкамасига (агар мазкур 
лойщаларни у такдим этган булмаса) юборилиши шарт.

24. Крнун лойидаси Олий Мажлиснинг Крнунчилик пала- 
тасига такдимнома билан киритилади. Унда:
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— ушбу ко ну н ни кабул килиш эхтиёжи асосланади;
— уни ким ишлаб чиккани курсатилади;
— конуннинг макради, вазифалари ва мазмунига кискача 

тавсиф берилади;
— лойиха келишиб олинган органлар ва ташкилотларнинг 

руйхати келтирилади.
Зарур холда лойихага молиявий-иктисодий хисоб-китоблар 

(масалан, агар киритилган лойихани амалга ошириш куши мча 
моддий ва боцща харажатларни талаб этса), шунингдек амал- 
даги конун хужжатларида назарда тутилган холларда — хуку- 
матнинг ижобий хулосаси илова кдгсинади.

25. Крнунни амалга киритиш тугрисидаги карор лойихаси 
билан бирга конун кабул кдлиниши муносабати билан бекор 
Килиниши ёки узгартиш киритилиши лозим булган Узбекис
тан Республикаси ХУКУКИЙ хужжатларининг руйхати хам так~ 
дим этилади.

IV. к;о н у н  ЛОЙИХДЛАРИНИ 
РАСМИЙЛАШТИРИШ

26. Узбекистан Республикасининг конунлари куйидаги рас- 
мий реквизитларга эга булиши лозим:

а) хужжат шаклининг номи: «конституция», «конституци- 
явий конун», «конун», «кодекс» ва х-к;

б) тайёрланаётган конуннинг тартибга солиш предметини 
киска шаклда ифода этувчи ном;

в) конун кабул килинган сана ва жой;
г) конунларни имзолаш ваколатига эга булган Узбекистон 

Республикаси Президентининг имзоси.
27. Конуннинг норматив коидалари сарлавхага ва бутун 

лойиха учун ягона ракамлаш тартибига эга булган моддалар 
шаклида баён этилади.

Нисбатан йирик конунлар, норматив материалининг хажми 
ва хусусиятига караб, булимлар ва бобларга, шунингдек ило- 
валарга эга булиши мумкин.

28. Лойиханинг булимлари, боблари ва алохида модцалари 
лойиха мавзуининг мантщий ривожланишини, нисбатан уму- 
мий коидалардан жузъийрок коидаларга утилишини таъмин- 
ловчи кетма-кетликда жойлаштирилади.
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29. Норматив дукук^ш хужжатни цабул кдлишнинг макра- 
ди ва сабабларини тушунтириш зарур булган долларда унга 
кириш щ еми  — мукдццима киритилади. Мукдддимада норма
тив курсатмалар ифодаланмайди.

30. Крнун содда, тушунарли тилда баён этилиши лозим. 06- 
разли циёслашларга, муболагаларга йул куйилмайди. Атамалар 
лойщада умумий цабул цилинган терминологияга биноан, 
фацат бир маънода кулланилиши лозим.

31. Узбекистан Республикасининг крнунларида тушунча ва 
атамаларнинг амалдаги крнунларда ва расмий юридик амали- 
ётда кулланиладиган тушунча ва атамалар билан бир хиллиги 
таъминланиши лозим.



ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ КОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ 
ДЕПУТАТЛАРИГА КРНУНЧИЛИК ТАШАББУСИ 

ХУКУКИНИ АМАЛГА ОШИРИШ ЮЗАСИДАН 
МЕТОДИК ТАВСИЯЛАР

Крнун ижодкорлигида Олий Мажлис Крнунчилик палата- 
си депутатларининг иштирок этиши амалиёт манфаатлари ва 
эдтиёжларини крнун )^ужжатларида акс эттиришга кумакла- 
шади, айни пайтда уни такомиллаштириш ва ривожлантириш- 
га, шунингдек цабул цилинган крнунчилик кдрорларини ижро 
этиш жараёнига ижобий таъсир курсатади.

Мазкур тавсияларнинг макради Крнунчилик палатаси депутат- 
лари крнун ижодкорлиги субъектлари сифатида самарали ишти
рок этишининг тартиб-таомилларини белгилаш дамда уларнинг 
узаро мувофик^аштирилган фаолиятини таъминлащдан иборат.

1. Крнун ижодкорлиги жараёнида иштирок этишнинг асо- 
сий турлари куйидагилардир:

— Узбекистан Республикасининг Конституцияси Олий 
Мажлис Крнунчилик палатаси депутатларига берган крнунчи
лик ташаббуси дукукдши амалга ошириш;

— Олий Мажлиснинг крнунчилик ишлари режаларини 
тайёрлашда куйи палата депутатларининг иштирок этиши;

— крнун лойщаларини тегишли органлар ва шахслар билан 
келишиш.

Тартибга солиниши лозим булган масалалар крнунчилик 
ташаббуси бошца субъектларининг хукуций тартибга солиш 
доирасидан четда булган ва улар даётнинг асосий содаларида 
бутун Узбекистон Республикаси доирасида амалга оширилаёт- 
ган ислодотларга тааллук^и булган хрлларда крнунчилик та
шаббуси хукукдни амалга ошириш макрадга мувофикдир.

Депутатларнинг узига берилган дукукдан нооцилона фойда- 
ланиши оцибатида келиб чициши мумкин булган крнунчилик 
ташаббусларининг инфляциясига йул куймаслик мудимдир. 
Бунга крнунчилик ташаббуси хукукднинг боища субъектлари 
билан дукуций ахборот алмашиш орцали эришилади. Мазкур
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Хукук,ий ахборот шу жумладан Олий Мажлис мухокамасига 
айнан к,андай крнунчилик ташаббуси, к,айси субъектдан, к,ачон 
киритилгани хакидаги маълумотларни уз ичига олиши лозим.

2. Крнун ижодкорлиги фаолиятини мувофикдаштириш мак,- 
садида крнунчилик ташаббусини крнунчилик ташаббуси 
Хукук,ининг икки ва ундан ортик, субъекти биргаликда амалга 
ошириши фойдалидир. Биргаликдаги крнунчилик ташаббуси 
крнунчилик ташаббуси барча субъектларининг узаро келишу- 
вига биноан амалга оширилади. Мазкур субъектлар крнунчи- 
лик ташаббуси тартибида киритилган крнун лойихаси, крнун- 
чилик таклифига нисбатан бир хил хУК У К да р га  эга буладилар. 
Улар крнун лойихаси, крнунчилик таклифи крнунчилик орга- 
нида мухокамадан утишига к,араб, уларнинг устида ишлашда 
тенг шартларда иштирок этишлари мумкин. Лекин биргалик
даги крнунчилик ташаббусини крнунчилик органида унинг 
субъектларидан бирининг иштирокида куриб чик,иш макрадга 
мувофик,. Бунда мазкур субъект долган субъектларнинг номи- 
дан ва уларнинг топширигига биноан иш куради хамда ушбу 
жараёнда уларнинг манфаатларини тулик, ифода этади. Акс холда 
крнунчилик органи айни бир кридага бир неча марта к,айтиб, 
уни турли субъектлар билан мухокама кдлиб, уз вак,тини но- 
ок,илона сарфлашга мажбур булади.

Бир к,анча субъектлар бир-биридан мустакдл тарзда хукук,ий 
тартибга солишнинг умумий предметига эга б^лган крнун 
лойихаларини Крнунчилик палатасининг мухокамасига кирит- 
ган такдирда, биргаликдаги крнунчилик ташаббусини куллаш 
туррисидаги масала Крнунчилик палатаси депутатлари томо- 
нидан куй ил и ши мумкин. Бундай к,арорни к,абул к,илиш крнун- 
чилик органини мукрбил лойихаларни куриб чик;иш билан бог- 
лик, узундан-узок, ва мураккаб процедурадан озод этади.

Крнун ижодкорлиги фаолиятини мувофик;лаштириш 
крнунчилик ташаббусининг бир субъекти киритган крнунчи- 
лик ташаббусини боцща субъект томонидан куллаб-кувватлаш 
шаклида хам амалга оширилиши мумкин. Бу тегишли к,арор 
к,абул к,илиш орк,али расмийлаштирилади. Кдрорда куллаб-кув- 
ватланган крнун лойихаси, крнунчилик таклифи юзасидан 
муайян таклифлар ифодаланиши хам мумкин.

3. Узбекистан Республикаси Конституциясининг 83-модда- 
сига биноан крнунчилик ташаббуси хукукд факдт крнун лойи-
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насини киритиш шаклида амалга оширилиши мумкин. К,онун- 
чилик ташаббусини конунчилик таклифи (яъни конунни иш- 
лаб ЧИК.ИШ ва кабул кдниш тугрисидаги, амалдаги конун хуж- 
жатларига Узгартишлар киритиш тугрисидаги таклифлар) шак
лида х,ам амалга ошириш мумкин. Бу конун ижодкорлиги 
субъектлари к°нун лойщасини тайёрлашда юридик кадрлар- 
нинг етишмаслиги, конун ижодкорлиги со^асида тажрибасиз- 
лик ва бошка сабаблар туфайли дуч келадиган кийинчилик- 
ларнинг олдини олиш имконини беради.

4. Олий Мажлисга киритиладиган конун лойщалари ва ко- 
нунчилик таклифларини тайёрлаш тартибини палаталарнинг 
регламентларида белгилаб кУйиш конунчилик ташаббуси 
з̂ укуки субъектларининг конунчилик ташаббуси хукукидан 
янада самаралирок фойдаланишини таъминлайди.

Мазкур тартибнинг кридаларида цуйидагиларни назарда 
тутиш мумкин:

— конун лойщаси, конунчилик таклифини тайёрлаш за- 
рурлиги тугрисидаги масалани кутаришга \акди  булган субъект- 
лар руйхати;

— ижрочиларга ишора;
— тайёрланган конун лойщаси, конунчилик таклифини 

дастлабки тарзда куриб чикиш ва уни манфаатдор шахслар ва 
органларга куриб чикиш учун юбориш;

— келиб тушган фикр-муло^азалар ва таклифларни ̂ исобга олиш 
ва умумлаштиришни ̂ амда уларга мувофик^одда лойща ва крнун- 
чилик таклифининг маромига етказилишини ташкил этиш;

— конун лойщаси ёки конунчилик таклифини Олий Маж
лисга киритиш тугрисидаги карорни, шунингдек уни конун 
чикарувчи органда куриб чикишда иштирок этиш учун уз рас- 
мий вакилини тайинлаш тугрисидаги карорни кабул килиш 
тартиб-таомили.

Крнун лойщалари, конунчилик таклифларини тайёрлаш 
учун жамоат бирлашмалари, илмий муассасаларнинг вакилла- 
ри, экспертларни жалб кдлган щлда махсус ишчи гурухдари 
тузиш зарурлигини назарда тутиш максадга мувофикдир.

Крнун лойи^асини тайёрлаш жараёнида конунларни амал
га ошириш амалиёти тугрисидаги; конун йули билан тартибга 
солишни такомиллаштириш э^тиёжларини туликрок аниклаш 
учун бутун мамлакат микёсида юзага келувчи иктисодий, иж-
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тимоий сохдцаги муаммоли вазиятлар туррисидаги; чет давлат- 
ларнинг крнун хужжатлари туррисидаги маълумотлардан фой- 
даланиш лозим. Жамоатчилик фикрини аникдашга, давлат 
органлари, ташкилотлар ва шахслардан келган таклифларни 
тахлил цилишга алохида эътибор бериш зарур.

Бундай крнун лойихалари, крнунчилик таклифларини 
тайёрлашни мувофик^аштириши лозим булган ижро этувчи 
хокимият органлари билан парламент кумиталарининг узаро 
Хамкорлик тартиб-кридаларини урнатиш тавсия этилади. Жум- 
ладан, крнун лойихалари, крнунчилик таклифлари ижро этувчи 
хокимият органлари билан келишишга к,андай тартибда, ким- 
нинг ташаббусига кура юборилишини; ижро этувчи орган крнун 
лойихаси, к,онунчилик таклифи юзасидан уз фикр-мулохаза- 
лари ва таклифларини билдириши, улар куриб чикдлганлиги 
туррисида хабарнома олиш лозим булган муддатни белгилаш 
лозим. Келишмовчиликларни бартараф этиш макрадида муво- 
фик^аштирувчи комиссия тузилиши мумкин.

5. Тайёрланган крнунчилик ташаббусини Олий Мажлисга 
такдим этиш шартларига риоя кдлиш алохида ахамиятга эга.

Крнунчилик таклифи тайёр крнун лойихасидан фарк, кдли- 
шини эътиборга олиб, расмийлаштириш юзасидан унга крнун 
лойихасига Караганда бошк,а талаблар куйиш уринли булади.

Бунинг учун:
— таклифнинг асосий мазмунини аник баён этиш;
— уни кискдча асослаш;
— булгуси ёки узгартирилаётган крнуннинг номини курса- 

тиш кифоя ^илади деб уйлаймиз.
6. Олий Мажлисга киритилган крнунчиликка оид ташаб- 

буслар унинг кумиталари томонидан дастлабки тарзда куриб 
ч и кил ад и. Куриб чик;иш учун такдим этилган крнун лойихала- 
рини кумиталарда маромига етказиш алохида диккатга сазо- 
вор. Бундан макрад уларга зарур уз гарт и ш л ар, кушимчалар ки- 
ритиш ва бошк,а камчиликларни бартараф этишдан иборат. Бу 
Харакатларни крнун лойихаси ташаббускорининг розилигисиз 
ва унинг иштирокисиз амалга ошириш максадга мувофикэмас. 
Шу боис крнунчилик ташаббуси билан чиккан тегишли депу- 
татлар гурухининг вакили крнун лойихасини маромига етка- 
заётган кумита мажлисига унинг ишида маслахат овози ХУКУКИ 
билан иштирок этиш учун таклиф кдлиниши лозим.
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Шунингдек, мазкур вакилларга куйидаги имкониятларни 
берувчи кридани амалга киритиш х,ам му\им:

а) киритилган крнун лойи\аси юзасидан маъруза к,илиш;
б) уни куриб чикишнинг барча боск,ичларида исталган пайт- 

да с^з олиш;
в) крнун лойи\асини кумиталарда, палаталарнинг мажлис- 

ларида мухокама килишнинг барча шаклларида, улар ташкил 
этувчи дастлабки мудркамаларда, экспериментларда, экспер- 
тизаларда иштирок этиш. Мазкур норманинг мавжудлиги 
крнунчилик ташаббуси субъекти киритган крнун лойи^асини 
крнунчилик органида куриб чик,ишнинг барча боск,ичларида 
ушбу лойи^ани му^окама к,илишда ю кори да зикр этилган 
субъект ташаббускор сифатида иштирок этиш хукукини сак,- 
лаб крлишига ёрдам беради.

Крнунчилик ташаббуси билан чиккан депутатлар гуру^ига 
нисбатан крнунчилик таклифини дастлабки тарзда куриб чи- 
к,аётган кумиталар ишида мазкур гурух вакилларининг ишти
рок этишини назарда тутиш ма:;садга мувофикдир. Бунда улар 
крнун лойи^асининг мулжалланаётган ишлаб чикувчиси х,ак,ида 
фикр билдириши, зарур тушунтиришлар бериши мумкин.

Агар крнунчилик таклифи муайян крнун лойи^асида уз ак- 
сини топган булса, Крнунчилик палатасининг мажлисида раис- 
лик к,илувчи уни ишлаб чикдш гояси кимга тегишли эканлиги 
хак;ида жараён иштирокчиларига маълумот бериши лозим.

7. Крнун хужжатларининг лойи^аларини тайёрлашни режа- 
лаштиришда депутатларнинг иштирок этиши крнун ижодкорли- 
гида уларнинг крнунчилик ташаббуси субъекти сифатидаги ро- 
лини оширишга хизмат килади. Бу уларнинг манфаатларини хисоб- 
га олиш ва Олий Мажлиснинг Крнун лойи^аларини тайёрлаш 
ишлари дастурида акс эттириш ^исобига мазкур дастурнинг маз- 
мунини бойитишга кумаклашади, бундан ташк^ри бошкд депу- 
татларга крнун ижодкорлиги жараёнига унинг илк боск;ичларида 
кушилиш, шу тарифа умумдавлат крнунчилик стратегиясини, 
бундай иштирок этиш билан эса умумдавлат крнунчилик страте
гиясини белгилашда иштирок этиш имонини беради.

Крнун лойих.аларини тайёрлаш ишлари дастури крнунчи
лик ташаббуси хукуки субъектлари—депутатлар уз крнунчи
лик ташаббуси хукукини амалга ошириш тартибида киритган
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конун к,абул килиш (ёки амалдаги к°нунларга узгартишлар 
киритиш) туррисидаги таклифларидан тузиладиган махсус 
б^лимга эга булиши му^им.

Дастур лойи^асига дойр таклифлар уни тузиш вазифаси юк- 
латилган органга юборилади. Таклифларда режалаштирилаётган 
Конун лойщалари, уларнинг тартибга солиш предмети ва улар- 
ни тайёрлаш учун масъул органлар курсатилиши лозим. Так- 
лифларни тузиш чощда Крнун лойщалаш ишлари дастурининг 
умумий тартибига риоя килиш, шунингдек таклифларни бо- 
шк,а давлат дастурлари билан боглаш максадга мувофикдир.

Муайян конунларнинг лойщаларини ишлаб чик,иш ва Олий 
Мажлисга такдим этиш мудцатини белгилаш алщида а^ами- 
ятга эга. Ушбу мудцатни Дастур мулжалланган умумий муддат 
доирасида белгилаш, бунда булгуси конуннинг хажмини, уни 
тайёрлашнинг мураккаблик даражасини ва шу кабиларни эъти- 
борга олиш лозим.

Крнун лойщаларининг руйхати тугал деб хисобланмасли- 
ги, дастурнинг тасдикданиши эса -  конун лойи^аларини дас- 
турдан ташкарида, жорий конун ижодкорлиги тартибида пар
ламент му^окамасига киритишга монелик кдлмаслиги лозим.

КОНУНЛАРНИНГ ЛОЙЩАЛАРИНИ 
МАНФААТДОР ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ 

БИЛАН КЕЛИШИШ

8. К,онунларнинг лойи^аларини келишиш узаро макбул 
Конунчилик карорлари кабул килинишига имкон беради.

Вазирлар Ма^камаси, мамлакат олий суд органлари вако- 
латлари доирасига кирувчи конун лойщалари келишилиши 
шарт. Бошка конун лойщаларига нисбатан табакалаштириЛган 
ёндашув амал кдлиши лозим. Бундай конун лойи^аларини юбо- 
ришга асос булиб уларнинг узига хос ижтимоий а^амияти, улар- 
ни кабул килишдан конунчилик ташаббуси субъектларининг 
бевосита манфаатдорлиги хизмат килиши мумкин.

9. Крнунчилик палатасига келиб тушган конун лойи^алари 
палата раиси ёки унинг уринбосари томонидан мазкур лойи- 
х;алар юзасидан хулосалар тайёрлаш учун ихтисослашган куми- 
таларга юборилади.
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10. Лойихаларга тайёрланган хулосаларни факсах алохида 
кумиталар доирасида эмас, балки Крнунчилик палатасининг 
йигилишларида \ам мухокама килиш тавсия этилади. Крида 
тари^асида, палата парламентнинг лойихага муносабатини 
кумитага Караганда туликрок, ифода этишга крдир. Айни пайт- 
да крнун лойихасини куриб чик,ишда иштирок этиш учун рас- 
мий вакилни тайинлаш масаласини хам хал этиш лозим.

Хулосада куйидагилар ифодаланиши мумкин:
— крнун лойихдсига тузатиш киритмасдан унга розилик;
— крнун лойихасига тузатишлар;
— умуман крнун лойихасига ёки унинг муайян кридалари- 

га карши эътирозлар.
Агар крнунни кабул кдлиш:
— фукароларнинг конституциявий хукук ва эркинликла- 

рини чекласа ёки камситса;
— жамиятдаги ижтимоий ёки сиёсий вазиятни бекарор- 

лаштирса;
— амалга ошириш учун республика бюджетида назарда ту- 

тилмаган маблаглар сарфланиши такрзв этса ёки уни куллаш- 
га туск,инлик к д л ад и га н  бошк,а кийинчиликларни тугдирса, 
унга к,арши эътирозлар билдирилади.

Крнунчилик ташаббуси субъекти крнун лойихасига рози 
булиб, унинг айрим кридалари билан тегишли юридик амали- 
ёт уртасида мавжуд тафовутларни курсатиши, уларни барта- 
раф этиш чора-тадбирларини белгилаши хам мумкин.

11.Крнун лойихаларини к5фиб чик,иш ва улар юзасидан ху- 
лоса тайёрлаш мудцатини назарда тутиш зарур деб уйлаймиз. 
Уни крнун лойи^аси Крнунчилик палатасидан олинган сана- 
дан то Сенатга жунатилган санагача булган вак,тни хисобга 
олган холда, камида икки ой кдлиб белгилаш ма^садга муво- 
фикдир (шошилинч, кечиктириб булмайдиган крнун лойиха- 
лари бундан мустасно).

Мазкур нисбатан узок, муддат крнун лойихаси билан шун- 
чаки танишиб чик;масдан, балки уни муфассал тахлил кдлиш, 
мутахассислар билан мухокама килиш ва асослантирилган ху- 
лоса тайёрлаш имконини беради.

Агар белгиланган муддат мобайнида лойиха юзасидан фикр 
билдирилмаса, бу лойихага розилик деб бахоланиши лозим ва
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бундан кейин лойщ а устида ишни давом эттиришга монелик 
Кила олмайди.

12. Крнун лойихаси буйича уз мудцатида берилган тузатиш- 
лар ва эътирозларни куриб чикиш шарт. Уларни куриб чик^ила- 
диган вак,т тугрисида конунчилик ташаббуси субъектларига 
хабар берилиши лозим. Хабарномани шундай мулжал билан 
юбориш керакки, тегишли субъект вакили келиб тушган туза- 
тишлар ва эътирозларни мухокама килиш да иштирок этиш ва 
уз карашларини химоя килиш учун реал имкониятга эга булсин.

Палата мажлисида конун лойихасини мухокама килишда 
вакилларнинг сузга чикиши иштирок этишнинг фаол шакли- 
дир. Мухокамада бир вакилнинг иштироки билан кифояланиш 
максадга мувофикдир.

Конун лойихаси юзасидан келиб тушган тузатишлар ва эъти- 
розлар мажбурий хусусиятга эга булмай, палата уларни рад 
этиши мумкин. Бу холда узаро маслахатлашиш ва мухокама 
Килиш оркали масалани хал килишнинг узаро келишилган 
окилона йулларини топиш имконини берувчи кушимча кели
шиш тартиб-таомиллари амал килиши лозим.



И Л О  В А Л А Р

УЗБЕКИСТАН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
КОНСТИТУЦИЯСИ 

(кучирмалар)

БЕШИНЧИ БУЛИМ 

ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИНИНГ ТАШКИЛ ЭТИЛИШИ 

XVIII БОБ 

УЗБЕКИСТАН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИ

76-модда. Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
олий давлат вакиллик органи булиб, конун чикарувчи *оки- 
миятни амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси икки палатадан— 
Крнунчилик палатаси (куйи палата) ва Сенатдан (юкрри па
лата) иборат.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
лик палатаси ва Сенати ваколат мудцати—беш йил.

77-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
К,онунчилик палатаси худудий сайлов округлари буйича 
куппартиявийлик асосида сайланадиган бир юз йигирма де- 
путатдан иборат.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати худу- 
дий вакиллик палатаси булиб, Сенат аъзоларидан (сенаторлар- 
дан) иборат.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати аъзо- 
лари Кррак;алпористон Республикаси Жукррга Кенгеси, вилоят- 
лар, туманлар ва шадарлар давлат хокимияти вакиллик органла
ри депутатларининг тегишли кушма мажлисларида мазкур депу- 
татлар орасидан яширин овоз бериш йули билан Кррак,алпошс- 
тон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахридан тенг мик,- 
дорда — олти кишидан сайланади. Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенатининг ун олти нафар аъзоси фан, санъат, адаби- 
ёт, ишлаб .чш ^ш ц,ос^ида рнда.давдат ва жамият фаалияти-



нинг бошка тармокдарида катта амалий тажрибага эга булган дамда 
алохдца хизмат курсатган энг обрули фукаролар орасидан Узбе- 
кистон Республикаси Президента томонидан тайинланади.

Сайлов куни йигирма беш ёшга тулган хамда камида беш 
йил Узбекистан Республикаси худудида муким яшаётган Узбе- 
кистон Республикаси фукароси Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатаси депутата, шунингдек 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати аъзоси 
булиши мумкин. Депутатликка номзоддарга куйиладиган та- 
лаблар конун билан белгиланади.

Айни бир шахе бир пайтнинг узида Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси депутата ва 
Сенати аъзоси булиши мумкин эмас.

78-модца. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнун- 
чилик палатаси ва Сенатининг биргаликдаги ваколатлари куй- 
идагилардан иборат:

1) Узбекистон Республикасининг Конституциясини кабул 
кдлиш, унга узгартиш ва кушимчалар киритиш;

2) Узбекистон Республикасининг конституциявий крнун- 
ларини, конунларини кабул килиш, уларга узгартиш ва 
Кушимчалар киритиш;

3) Узбекистон Республикасининг референдумини утказиш 
тугрисида ва уни утказиш санасини тайинлаш хакдада карор 
Кабул килиш;

4) Узбекистон Республикаси ички ва ташки сиёсатининг 
асосий йуналишларини белгилаш \амда давлат стратегик дас- 
турларини кабул килиш;

5) Узбекистон Республикаси конун чикарувчи, ижро этув- 
чи хамда суд хокимияти органларининг тизимини ва ваколат- 
ларини белгилаш;

6) Узбекистон Республикаси таркибига янги давлат тузил- 
маларини кабул килиш ва уларнинг Узбекистон Республикаси 
таркибидан чикиши х;акидаги карорларни тасдикдаш;

7) бож, валюта ва кредит ишларини конун йули билан тар- 
тибга солиш;

8) Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг так- 
димига биноан Узбекистон Республикасининг Давлат бюдже
тами кабул килиш ва унинг ижросини назорат этиш;
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9) соликутр ва боища мажбурий туловларни жорий килиш;
10) Узбекистон Республикасининг маъмурий-худудий ту- 

зилиши масалаларини конун йули билан тартибга солиш, че- 
гараларини узгартириш;

11) туманлар, шахарлар, вилоятларни ташкил этиш, туга- 
тиш, уларнинг номини хамда чегараларини узгартириш;

12) давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш;
13) Узбекистон Республикаси Президентининг вазирликлар, 

давлат кумиталари ва давлат бошкарувининг бошка органларини 
тузиш хамда тугатиш туБрисидаги фармонларини тасдикиаш;

14) Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссия - 
сини тузиш;

15) Узбекистон Республикаси Президентининг тавдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Бош вазири номзодини куриб 
чикиш ва тасдиклаш;

16) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
ХУКУКлари буйича вакили ва унинг уринбосарини сайлаш;

17) Узбекистон Республикаси Хисоб палатасининг хисобо- 
тини куриб чикиш;

18) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис
тон Республикасига хужум кдлинганда ёки тажовуздан бир- 
бирини мудофаа килиш юзасидан тузилган шартнома мажбу- 
риятларини бажариш зарурияти турил ганда уруш холати эълон 
Килиш туррисидаги фармонини тасдиклаш;

19) Узбекистон Республикаси Президентининг умумий ёки 
Кисман сафарбарлик эълон килиш, фавкулодда холат жорий 
этиш, унинг амал килишини узайтириш ёки тугатиш турри
сидаги фармонларини тасдиклаш;

20) халкаро шартномаларни ратификация ва денонсация 
килиш;

21) ушбу Конституцияда назарда тутилган бошка ваколат- 
ларни амалга ошириш.

Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига кирадиГИН Ма* 
с ал ал ар, коида тарикасида, аввал Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Крнунчилик палатасида, сунгра СвНати- 
да кУриб чикилади.

79-модда.Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
К,онунчилик палатаси мутлак ваколатларига:



1) Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнун- 
чилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарларини, кУмита- 
ларнинг раислари ва уларнинг Уринбосарларини сайлаш;

2) Узбекистан Республикаси Бош прокурорининг такди- 
мига биноан Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси депутатини дахлсизлик хукукддан ма^- 
рум этиш тугрисидаги масалаларни хрл этиш;

3) уз фаолиятини ташкил этиш ва палатанинг ички тар- 
тиб-к;овдалари билан боглик масалалар юзасидан карордар кабул 
килиш;

4) сиёсий, ижтимоий-иктисодий хаёт со^асидаги у ёки бу 
масалалар юзасидан, шунингдек давлат ички ва ташки сиёсати 
масалалари юзасидан карорлар кабул килиш киради.

80-модца. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенати мутлак ваколатларига:

1) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати 
Раисини ва унинг Уринбосарларини, кУмиталарнинг раислари 
ва уларнинг Уринбосарларини сайлаш;

2) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига би
ноан Узбекистон Республикаси Конституциявий судини сайлаш;

3) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Олий судини сайлаш;

4) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига би
ноан Узбекистон Республикаси Олий хужалик судини сайлаш;

5) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Табиатни му^офаза килиш 
давлат кУмитасининг раисини тайинлаш хдмда уни лавозими- 
дан озод этиш;

6) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон 
Республикаси Бош прокурори ва унинг Уринбосарларини тай
инлаш хамда уларни лавозимидан озод этиш туБрисидаги фар- 
монларини тасдиклаш;

7) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис
тон Республикаси Миллий хавфсизлик хизмати раисини тай
инлаш ва уни лавозимидан озод этиш тугрисидаги фармон- 
ларини тасдиклаш;

8) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикасининг чет давлатлардаги дип-
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ломатик ва бошк;а вакилларини тайинлаш хамда уларни лаво- 
зимидан озод этиш;

9) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Марказий банки боищару- 
вининг раисини тайинлаш ва уни лавозимидан озод этиш;

10) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан амнистия тугрисидаги хужжатларни кабул кдлиш;

11) Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг такди
мига биноан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенати аъзосини дахлсизлик хукукдцан махрум этиш турри- 
сидаги масалаларни хал этиш;

12) Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг, Узбе
кистон Республикаси Табиатни мухофаза к,илиш давлат куми- 
таси раисининг, Узбекистон Республикаси Марказий банки 
боцщаруви раисининг хисоботларини эшитиш;

13) уз фаолиятини ташкил этиш ва палатанинг ички тар- 
тиб-к;оидалари билан боглик; масалалар юзасидан царорлар 
к;абул кдлиш;

14) сиёсий, ижтимоий-ик^исодий хаёт сохасидаги у ёки бу 
масалалар юзасидан, шунингдек давлат ички ва таищи сиёсати 
масалалари юзасидан к;арорлар к;абул кдлиш киради.

81-модда. Ваколат муддати тугагач, Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси ва Сенати те- 
гишинча янги чакдоик, Конунчилик палатаси ва Сенати иш 
бошлагунига к,адар уз фаолиятини давом эттириб туради.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик па
латаси ва Сенатининг биринчи мажлислари тегишинча Крнун- 
чилик палатасига сайловдан кейин икки ойдан кечиктирмай 
ва Сенат таркиб топганидан кейин бир ойдан кечиктирмай 
Марказий сайлов комиссияси томонидан чакирилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси мажлислари сессиялар даврида угказилади.Сессиялар, 
крида тарик,асида,сентябрнинг биринчи иш кунидан бошлаб кел- 
гуси йилнинг июнь ойи охирги иш кунига к,адар угказилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати мажлис
лари заруратш к^раб, лекин йилига камида уч марта $тказилаци.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 
мажлислари, агар улар: ишида барча депутатлар, сенаторлар
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умумий сонининг камида ярми иштирок этаётган булса, ва- 
колатли хисобланади.

Конституциявий конунларни кабул килишда барча депа- 
татлар, сенаторлар умумий сонининг камида учдан икки кисми 
иштирок этиши шарт.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
лик палатаси ва Сенат мажлисларида, шунингдек уларнинг 
органлари мажлисларида Узбекистон Республикаси Президен
та, Бош вазир, Вазирлар Махкамасининг аъзолари, Респуб
лика Конституциявий суди, Олий суди, Олий хужалик суди 
раислари, Бош прокурори, Марказий банки бошкарувининг 
раиси иштирок этишлари мумкин. Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси ва унинг органла
ри мажлисларида Сенат Раиси, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Сенати ва унинг органлари мажлисларида 
Крнунчилик палатаси Спикери иштирок этиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
ликпалатаси ва Сенати алохида-алохида мажлис утказадилар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Крнунчилик пала
таси ва Сенатининг кушма мажлислари Узбекистон Республи
каси Президента касамёд кдлганда, Узбекистон Республикаси 
Президента мамлакат ижтимоий-икгисодий ^аётининг, ички 
ва ташки сиёсатининг энг мухим масалалари юзасидан нутк 
сузлаганда, чет давлатларнинг рахбарлари нутк сузлаганда утка- 
зилади. Палаталарнинг келишувига биноан кушма мажлислар 
бошка масалалар юзасидан хам утказилиши мумкин.

82-модца. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси ва Сенати уз ваколатларига киритилган 
масалалар юзасидан карорлар кабул кдлади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К,онунчилик па
латаси ва Сенатининг карорлари Крнунчилик палатаси депу- 
татлари ёки Сенат аъзолари умумий сонининг купчилик овози 
билан кабул кдлинади, ушбу Конституцияда назарда тутилган 
доллар бундан мустасно.

83-модда. Крнунчилик ташаббуси хукукига Узбекистон Рес
публикаси Президента, уз давлат хокимиятининг олий вакил- 
лик органи оркали Крракалпогастон Республикаси, Узбекис-
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тон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси де- 
пугатлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси, Узбе
кистан Республикасининг Конституциявий суди, Олий суди, 
Олий хужалик суди, Бош прокурори эгадирлар ва бу хуку к; 
крнунчилик ташаббуси хуку1ди субъектлари томонидан крнун 
лойи^асини Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси га киритиш оркдли амалга оширилади.

84-модда. К,онун Конунчилик палатаси томонидан к,абул 
к^илиниб, Сенат томонидан маъкулланиб, Узбекистон Рес
публикаси Президенти томонидан имзолангач ва крнунда бел- 
гиланган тартибда расмий нашрларда эълон кдлингач, юри- 
диккучга эга булади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
лик палатаси томонидан к,абул ^илинган крнун цабул дилин
га н кундан эътиборан ун кундан кечиктирмай Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенатига юборилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати маъ- 
куллаган крнун имзоланиши ва эълон кдииниши учун Узбе
кистон Республикаси Президентига ун кун ичида юборилади.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан крнун 
уттиз кун ичида имзоланади ва эълон кдлинади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати то
монидан рад этилган крнун Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Конунчилик палатасига к,айтарилади.

Агар Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сена
ти томонидан рад этилган крнунни к,айта куриб чик;ишда 
Конунчилик палатаси депутатлар умумий сонининг учдан икки 
к,исмидан иборат купчилик овози билан крнунни яна маъкул- 
ласа, крнун Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томо
нидан к,абул кдлинган хисобланади хамда имзоланиши ва эълон 
в;илиниши учун Узбекистон Республикаси Президентига 
Крнунчилик палатаси томонидан юборилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати то
монидан рад этилган крнун юзасидан Крнунчилик палатаси 
ва Сенат юзага келган келишмовчиликларни бартараф этиш 
учун Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари ора- 
сидан тенглик асосида келишув комиссиясини тузиши мум- 
кин. Палаталар келишув комиссияси таклифларини к,абул к,ил- 
ганда крнун одатдаги тартибда куриб чикдлиши керак.
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Узбекистан Республикаси Президенти крнунни уз эътирозлари 
билан Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига кэйтаришга хдкди.

Агар крнун аввалги кабул кдлинган тахририда тегишинча 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик па- 
латаси депугатлари ва Сената аъзолари умумий сонининг камида 
учдан икки кисмидан иборат купчилик овози билан маъкуллан- 
са, крнун Узбекистан Республикаси Президенти томонидан ун 
турт кун ичида имзоланиши ва эълон кдпиниши керак.

Крнунларнинг ва бошк,а норматив-эфкукдй хужжатлар- 
нинг матбуотда эълон кдлиниши улар кулланилишининг маж- 
бурий шартидир.

85-модца. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси уз таркибидан Крнунчилик палатаси- 
нинг Спикери ва унинг уринбосарларини сайлайди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари яширин овоз бериш 
оркали депутатлар умумий сонининг купчилик овози билан 
Крнунчилик палатасининг ваколати муддатига сайланади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси Спикери яширин овоз бериш оркали Крнунчилик пала
таси депугатлари умумий сонининг учдан икки кисмидан купро- 
рининг овози билан к^бул кдлинган Крнунчилик палатаси к,аро- 
рига биноан муддатидан ил гари чакириб олиниши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи
лик палатаси Спикери:

1) Крнунчилик палатасининг мажлисларини чакдради, 
уларда раислик кил ад и;

2) Крнунчилик палатаси мухркамасига киритиладиган ма- 
салаларни тайёрлашга умумий ра^барлик кдлади;

3) Крнунчилик палатаси кумиталари ва комиссияларининг 
фаолиятини мувофикдаштириб боради;

4) Узбекистон Республикаси крнунларининг ва Крнунчилик 
палатаси кдрорларининг ижроси устидан назоратни ташкил этади;

5) парламентлараро алок,аларни амалга ошириш ишларига 
Хамда халкдро парламент ташкилотлари иши билан ботик Крнун- 
чилик палатаси гуру^парининг фаолиятига ра^барлик кдлади;

6) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати, 
бошка давлат органлари, чет давлатлар, халкаро ва узга таш-
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килотлар билан узаро муносабатларда Конунчилик палатаси 
номидан иш куради;

7) Крнунчилик палатаси к;арорларини имзолайди;
8) ушбу Конституция ва крнун хужжатларида назарда ту- 

тилган боцц^а ваколатларни амалга оширади.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 

лик палатаси Спикери фармойишлар чик,аради.

86-модца. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сената уз таркибидан Сенат Раиси ва унинг уринбосарларини 
сайлайди. Сенат Раиси Узбекистон Республикаси Президенти- 
нинг такдимига биноан сайланади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената Ра
иси уринбосарларидан бири К,орак;алпогистон Республикаси- 
нинг вакили булади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената Ра
иси ва унинг уринбосарлари яширин овоз бериш орцали сена- 
торлар умумий сонининг купчилик овози билан Сенат вако- 
лати мудцатига сайланади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената Ра
иси яширин овоз бериш орк;али сенаторлар умумий сонининг 
учдан икки к,исмидан купрогининг овози билан к,абул кдлин- 
ган Сенат кдрорига биноан муддатидан илгари чак;ириб оли- 
ниши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената Раиси:
1) Сенат мажлисларини чакдоади, уларда раислик килади;
2) Сенат мухокамасига киритиладиган масалаларни тайёр- 

лашга умумий рахбарлик кдлади;
3) Сенат кумиталари ва комиссияларининг фаолиятини 

мувофик^аштириб боради;
4) Узбекистон Республикаси к;онунларининг ва Сенат 

кдрорларининг ижроси устидан назоратни ташкил этади;
5) парламентлараро алок,аларни амалга ошириш ишларига 

хамда халк,аро парламент ташкилотлари иши билан боклик; Се
нат гурух^арининг фаолиятига рахбарлик к,илади;

6) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун- 
чилик палатаси, боцща давлат органлари, чет давлатлар, халк,- 
аро ва боища ташкилотлар билан узаро муносабатларда Сенат 
номидан иш куради;
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7) Сенат к а̂рорларини имзолайди;
8) ушбу Конституция ва крнун хужжатларида назарда ту- 

тилган бошк,а ваколатларни амалга оширади.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената Ра- 

иси фармойишлар чикдради.

87-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси крнун лойихаларини тайёрлаш ишини 
олиб бориш, Крнунчилик палатаси мухркамасига киритила- 
диган^масалаларни дастлабки тарзда куриб чик,иш ва тайёр
лаш, Узбекистон Республикаси крнунлари х,амда Крнунчилик 
палатаси томонидан к,абул кдлинадиган карорларнинг ижро- 
сини назорат кдлиш учун уз ваколатлари муддатига Крнунчи- 
лик палатаси депутатлари орасидан кумиталарни сайлайди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената Се
нат мухркамасига киритиладиган масалаларни дастлабки тарз
да куриб чикдш ва тайёрлаш, Узбекистон Республикаси крнун- 
лари хамда Сенат томонидан к,абул кдлинадиган к;арорларнинг 
ижросини назорат кдпиш учун уз ваколатлари муддатига сена- 
торлар орасидан кумиталарни сайлайди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи
лик палатаси ва Сенати, зарурат булган такдирда, муайян ва- 
зифаларни бажариш учун депутатлар, сенаторлар орасидан ко- 
миссиялар тузади.

88-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси депутатларига ва Сенати аъзоларига улар- 
нинг депутатлик ёки сенаторлик фаолияти билан боглик, хара- 
жатлар белгиланган тартибда крпланади.

Крнунчилик палатаси депутатлари хамда Сенатда доимий 
асосда ишловчи Сенат аъзолари уз ваколатлари даврида илмий 
ва педагогик фаолиятдан ташк,ари хак, туланадиган бошк;а тур- 
даги фаолият билан шугулланишлари мумкин эмас.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи
лик палатаси депутата ва Сенати аъзоси дахлсизлик дукукддан 
фойдаланадилар. Улар тегишинча Крнунчилик палатаси ёки 
Сенатнинг розилигисиз жиноий жавобгарликка тортилиши, 
ушлаб турилиши, кдмокда олиниши ёки суд тартибида бери- 
ладиган маъмурий жазо чораларига тортилиши мумкин эмас.
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XIX БОБ

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ПРЕЗИДЕНТИ

89-модда. Узбекистон Республикасининг Президенти Узбе- 
кистон Республикасида давлат ва ижро этувчи хркимият бош- 
ликидир.

93-модца. Узбекистон Республикасининг Президенти:
1) фук,ароларнинг хукукдари ва эркинликларига, Узбекис

тон Республикасининг Конституцияси ва крнунларига риоя 
этилишининг кафилидир;

2) Узбекистон Республикасининг суверенитета, хавфсиз- 
лиги ва худудий яхлитлигини мухрфаза этиш, миллий-давлат 
тузилиши масалаларига дойр к,арорларни амалга ошириш юза- 
сидан зарур чора-тадбирлар куради;

3) мамлакат ичкарисида ва халк̂ аро муносабатларда Узбе
кистон Республикаси номидан иш куради;

4) музокаралар олиб боради \амда Узбекистон Республика
сининг шартнома ва битимларини имзолайди, республика то- 
монидан тузилган шартномаларга, битимларга ва унинг к,абул 
кдлинган мажбуриятларига риоя эталишини таъминлайди;

5) уз хузурида аккредитациядан утган дипломатик х,амда бош- 
кд вакилларнинг ишонч ва чакдоув ёрликдарини к б̂ул кдлади;

6) Узбекистон Республикасининг чет давлатлардаги диплома
тик ва боища вакилларини тайинлаш учун номзодларни Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Сенатига такдим этади;

7) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига хдр йили мам
лакат ижтимоий-ик^исодий хаётининг, ички ва тацщи сиёсати- 
нинг энг му^им масалалари юзасидан маърузалар такдим этади;

8) ижро этувчи хокимият девонини тузади ва унга ра^бар- 
лик к,илади; республика олий ^окимият ва бошк;арув органла- 
рининг ба^амжихдт ишлашини таъминлайди; вазирликлар, 
давлат кумиталари дамда давлат боищарувининг бошкр орган- 
ларини тузади ва тугатади, шу масалаларга дойр фармонлар- 
ни кейинчалик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
палаталари тасдигига киритади;

9) Сенат Раиси лавозимига сайлаш учун номзодни Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Сенатига такдим этади;
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10) Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг палаталари 
куриб чикиши ва тасдикдаши учун Узбекистон Республикаси Бош 
вазири номзодини такдим этади ва лавозимидан озод килади;

11) Узбекистон Республикаси Бош вазирининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси аъзо- 
ларини тасдикдайди ва лавозимларидан озод килади;

12) Узбекистон Республикаси Бош прокурори ва унинг 
уринбосарларини тайинлайди ва ̂ ларни лавозимидан озод кдла- 
ди, кейинчалик бу масалаларни Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Сенати тасдигига киритади;

13) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати- 
га Конституциявий суд раиси ва судьялари, Олий суд раиси ва 
судьялари, Олий хужалик суди раиси ва судьялари, Узбекистон 
Республикаси Марказий банки боищарувининг раиси, Узбеки
стон Республикаси Табиатни мухрфаза килиш давлат кумитаси- 
нинг раиси лавозимларига номзодларни такдим этади;

14) вилоят, туманлараро, туман, ша^ар, х,арбий ва х>Ькалик 
судларининг судьяларини тайинлайди ва лавозимларидан озод этади;

15) вилоятлар ^окимларини ^амда Тошкент ша^ар \оки- 
мини тайинлайди ва лавозимидан озод этади, кейинчалик бу 
масалаларни тегишли халк; депутатлари Кенгашларининг тас- 
дигига киритади. Конституцияни, крнунларни бузган ёки уз 
шаъни ва кддр-кимматига дог туширадиган хатти-^аракат со- 
дир этган туман ва шах,ар хокимларини Президент уз карори 
билан лавозимидан озод этишга хдкди;

16) республика давлат бошкарув органларининг, шунингдек хр- 
кимларнинг кдбуп кдлган хужжатларини тухтатади, бекор килади;

17) Узбекистон Республикасининг конунларини имзолай- 
ди ва эълон килади; конунга уз эътирозларини илова этиб, 
уни такроран му^окама килиш ва овозга.куйиш учун Узбеки
стон Республикаси Олий Мажлисига кайтаришга хдкди;

18) Узбекистон Республикасига хужум кдтанганда ёки тажо- 
вуздан бир-бирини мудофаа килиш юзасидан тузилган шартнома 
мажбуриятларини бажариш зарурияти тугилганда уруш ̂ олати эълон 
Килади ва кабул килган кдрорини уч кун ичида Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси палаталарининг тасдигига киритади;

19) фавкулодца вазиятлар (реал ташки хавф, оммавий тар- 
тибсизликлар, йирик х̂ алокат, табиий офат, эпидемиялар) юз 
берган такдирда фукароларнинг хавфсизлигини таъминлашни 
к узл аб , Узбекистон Республикасининг бутун хУДУДида ёки
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унинг айрим жойларида фавкулодда хрлат жорий этади ва к,абул 
калган к;арорини уч кун ичида Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг палаталари тасдитига киритади. Фавкулодда холат 
жорий этиш шартлари ва тартиби крнун билан белгиланади;

20) Узбекистон Республикаси Куролли Кучларининг Олий 
Бош ^умондони хисобланади, Куролли Кучларнинг олий 
кумондонларини тайинлайди ва вазифасидан озод кдлади, олий 
Харбий унвонлар беради;

21) Узбекистон Республикасининг орденлари, медаллари 
ва ёрлири билан мукофотлайди, Узбекистон Республикасининг 
малакавий ва фахрий унвонларини беради;

22) Узбекистон Республикасининг фукдролигига ва сиё- 
сий бошпана беришга оид масалаларни \ал  этади;

23) амнистия туррисидаги хужжатларни к,абул кдлиш хакдца 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенатига так,- 
димнома киритади ва Узбекистон Республикасининг судлари 
томонидан хукм кдяинган шахсларни афв этади;

24) Узбекистон Республикаси Миллий хавфсизлик хизма- 
тини тузади. Миллий хавфсизлик хизмати раисини тайинлай- 
ди ва лавозимидан озод этади, кейинчалик шу масалаларга 
дойр фармонларни Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг, Сенати тасдигига киритади;

25) ушбу Конституция ва Узбекистон Республикасининг крнун- 
ларида назарда тугилган боцща ваколатларни амалга оширади.

Президент уз ваколатларини бажаришни давлат идоралари- 
га ёки мансабдор шахсларга топширишга %ак^и эмас.

95-модда. Конунчилик палатаси ёки Сенат таркибида улар- 
нинг нормал фаолиятига таадид солувчи \ал кщ иб булмайдиган 
ихтилофлар юз берганда ёхуд улар бир неча марта Узбекистон 
Республикасининг Конституциясига зид карорлар к,абул кдлган 
так^ирда, шунингдек Крнунчилик палатаси билан Сенат Уртаси- 
да Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг нормал фаолия
тига таадид солувчи хал кдлиб булмайдиган ихтилофлар юз бер
ганда Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Конституциявий суди билан бамаслахат к б̂ул кдлган 
к,арори асосида Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси, Сенати тар-к,атиб юборилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи
лик палатаси, Сенати тарк;атиб юборилган такдирда янги сай- 
лов уч ой мобайнида утказилади.
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Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи- 
лик палатаси ва Сенати фавкулодца холат жорий этилган давр- 
да таркдтиб юборилиши мумкин эмас.

97-модда. Ваколати тугаши муносабати билан истеъфога чик,- 
кдн Президент умрбод Сенат аъзоси лавозимини эгаллайди.

XX БОБ 

ВАЗИРЛАР МАХКАМАСИ

98-модда. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси ижро 
этувчи хокимиятни амалга оширади. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси Узбекисгон Республикаси Бош вазири, унинг 
уринбосарларй, вазирлар, давлат кумиталарининг раисларидан 
иборат. К,орак;алпо1Истон Республикаси хукуматининг бошлии! 
Вазирлар Махкамаси таркибига уз лавозими буйича киради.

Вазирлар Махкамасининг таркиби Узбекистан^ Республи
каси Президенти томонидан шаюшантирилади. Узбекистон 
Республикаси Бош вазири номзоди Узбекистон Республикаси 
Президентининг такдимига биноан Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг палаталари томонидан куриб чикдлади ва 
тасдикданади. Вазирлар Махкамасининг аъзолари Узбекистон 
Республикаси Бош вазири такдимига биноан Узбекистон Рес
публикаси Президенти томонидан тасдикданади.

Вазирлар Махкамаси ик,тисодиётнинг, ижтимоий ва маъ- 
навий соханинг самарали фаолиятига рахбарликни, Узбекис
тон Республикаси к;онунлари, Олий Мажлис к,арорлари, Узбе
кистон Республикаси Президентининг фармонлари, к;арорла- 
ри ва фармойишлари ижросини таъминлайди.

Вазирлар Махкамаси амалдаги к;онун хужжатларига муво- 
фик; Узбекистон Республикасининг бутун хУДУДВДаги барча 
органлар, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, мансабдор 
шахслар ва фук,аролар томонидан бажарилиши мажбурий булган 
к;арорлар ва фармойишлар чикдради.

Узбекистон Республикаси Бош вазири Вазирлар Махкама- 
си фаолиятини ташкил этади ва унга рахбарлик к,илади, унинг 
самарали ишлаши учун шахсан жавобгар булади, Вазирлар Мах- 
камасининг мажлисларига раислик кдлади, унинг к;арорлари- 
ни имзолайди, Узбекистон Республикаси Президентининг топ- 
ширигига биноан халк,аро муносабатларда Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамаси номидан иш куради, Узбекистон
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Республикаси крнунларида, Узбекистон Республикаси Прези- 
дентининг фармонлари, к;арорлари ва фармойишларида назарда 
тутилган бошк,а вазифаларни бажаради.

Узбекистон Республикасининг Президенти ушбу Консти- 
туциянинг 89-моддаси ва 93-моддасига асосланган хрлда Ва- 
зирлар Ма^камаси мажлисларида раислик кил и шга, Вазирлар 
Мах;камаси ваколатига кирувчи масалалар юзасидан к,арорлар 
^абул к,илишга, шунингдек Вазирлар Ма^камаси ^арорлари 
ва фармойишларини, Узбекистон Республикаси Бош вазири 
фармойишларини бекор кдлишга а̂куги.

Вазирлар Ма^камаси уз фаолиятида Узбекистон Республи
каси Президенти ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
одцида жавобгардир.

Вазирлар Ма^камаси янги сайланган Олий Мажлис олдида 
уз ваколатларини зиммасидан сокит кил ад и.

Вазирлар Ма\камасининг фаолиятини ташкил этиш тарти- 
би ва ваколат доираси конун билан белгиланади.

XXII БОБ

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ СУД ХрКИМИЯТИ

112-модца. Судьялар мустакдодирлар, факат конунга буйсу- 
надилар. Судьяларнинг одил судловни амалга ошириш борасида- 
ги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга йул куйилмайди ва 
бундай аралашиш конунга мувофик жавобгарликка сабаб булади.

Судьяларнинг дахлсизлиги конун билан кафолатланади.
Судьялар сенатор, давлат хркимияти вакиллик органлари- 

нинг депутата булиши мумкин эмас.
Судьялар сиёсий партияларнинг аъзоси булиши, сиёсий 

хдракатларда иштирок этиши, шунингдек илмий ва педагогик 
фаолиятдан ташкари хдк туланадиган бошка бирон-бир фао- 
лият турлари билан шугулланиши мумкин эмас.

Судья ваколат мудцати тугагунга кддар судьялик вазифасидан 
Конунда курсатилган асослар булгандагина озод этилиши мумкин.

XXIII БОБ 

САЙЛОВ ТИЗИМИ

117-модда. Узбекистон Республикасининг фукаролари дав
лат хокимияти вакиллик органларига сайлаш ва сайланиш
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Хукук;ига эгадирлар. Х,ар бир сайловчи бир овозга эга. Овоз бе- 
риш хукуки, уз хо^иш-иродасини билдириш тенглиги ва эр- 
кинлиги крнун билан кафолатланади.

Узбекистон Республикаси Президенти сайлови, Узбекистан 
Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатасига хамда 
Кррак,алпогистон Республикаси Жукрр™ Кенгесига, вилоятлар, 
туманлар, ша^арлар давлат хдкимияти вакиллик органларига 
сайлов тегишинча уларнинг конституциявий ваколат мудцати 
тугайдиган йилда — декабрь ойи учинчи ун кунлигининг би- 
ринчи якшанбасида утказилади. Сайловлар умумий, тенг ва 
тугридан-тугри сайлов хукукд асосида яширин овоз бериш йули 
билан ^тказилади. Узбекистон Республикасининг ун саккиз ёшга 
тулган фук,аролари сайлаш хукук,ига эгадирлар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати аьзо- 
лари Крракдлпогистон Республикаси Жукррги Кенгеси, вило
ятлар, туманлар ва ша^арлар давлат хркимияти вакиллик орган- 
лари депутатларининг тегишли кушма мажлисларида мазкур 
депутатлар сайланганидан сунг бир ой ичида улар орасидан 
яширин овоз бериш йули билан сайланадилар.

Суд томонидан муомалага лаёкдтсиз деб топилган фук;аро- 
лар, шунингдек суд хукми билан озодликдан ма^рум этиш 
жойларида сакданаётган шахслар сайланиши мумкин эмас ва 
сайловда катнашмайдилар. Боцща хар кдндай холларда фук;аро- 
ларнинг сайлов хукукдарини тугридан-тугри ёки билвосита 
чеклашга йул куйилмайди.

Узбекистон Республикаси фукдроси бир ваьдгнинг узида 
иккидан ортик, давлат хркимияти вакиллик органининг депу
тата булиши мумкин эмас.

Сайлов утказиш тартиби крнун билан белгиланади.

ОЛТИНЧИ БУЛИМ 

КОНСТИТУЦИЯГА УЗГАРТИРИШ КИРИТИШ ТАРТИБИ

127-модда. Узбекистон Республикасининг Конституцияси- 
га узгартиришлар тегишинча Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенати 
аъзолари умумий сонининг камида учдан икки кисмидан ибо- 
рат купчилиги томонидан кабул килинган крнун ёки Узбеки
стон Республикасининг референдуми билан киритилади.
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
КОНСТИТУЦИЯВИЙ КОНУНИ

2002 йил 12 декабрь

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ 
МАЖЛИСИНИНГ КОНУНЧИЛИК 

ПАЛАТАСИ ТУРРИСИДА

I. Умумий цоидалар

1-модца. Ушбу к,онуннинг мацсади

Ушбу Крнуннинг макради Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатаси (бундан буён матнда 
Крнунчилик палатаси деб юритилади) макрмини белгилаш, 
Крнунчилик палатаси фаолиятини ташкил этишга ва унинг 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати (бун
дан буён матнда Сенат деб юритилади) хамда бошк;а давлат 
органлари билан узаро ^амкорлигига дойр муносабатларни тар- 
тибга солишдан иборат.

2-модца. Крнунчилик палатаси

Крнунчилик палатаси Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг куйи палатасидир.

Крнунчилик палатаси сайлов округлари буйича куппаргия- 
вийлик асосида сайланадиган бир юз йигирма депутатдан иборат.

Крнунчилик палатасининг иши палата барча депутатлари- 
нинг профессионал, доимий фаолият курсатишига асосланади.

3-модда. Крнунчилик палатаси фаолиятининг хуцуций 
асослари

Конунчилик палатаси фаолиятининг тартиби Узбекистон 
Республикаси Конституцияси, ушбу Крнун ва бошк,а крнун- 
лар билан белгиланади.
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4-модда. Крнунчилик палатасига сайлов

Крнунчилик палатасига сайлов у т к а з и ш  тартиби «Узбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги Узбе- 
кистон Республикаси Крнуни ва бошк,а крнун хужжатлари би- 
лан белгиланади.

5-модда. Крнунчилик палатасининг ваколат мудцати

Крнунчилик палатасининг ваколат мудцати — беш йил.
Ваколат мудцати тугагач, Крнунчилик палатаси янги чакд- 

рик, Крнунчилик палатаси иш бошлагунга кдцар уз фаолияти- 
ни давом эттириб туради.

6-модда. Крнунчилик палатаси депутата

Сайлов куни йигирма беш ёшга тулган хдмда камида беш 
йил Узбекистан Республикаси худудида мукдм яшаётган Узбе
кистан Республикаси фук;ароси Крнунчилик палатасининг де
путата булиши мумкин.

Айни бир шахе бир пайтнинг узида Крнунчилик палатаси 
депутати ва Сенат аъзоси булиши мумкин эмас.

Крнунчилик палатаси депутатлари уз ваколатлари даврида ил- 
мий ва педагогик фаолиятдан тапщари х,ак, туланадиган бошкд 
турдаги фаолият билан шугулланишлари мумкин эмас.

Крнунчилик палатаси депутати дах,лсизлик хукукдцан фойда- 
ланади. У Крнунчилик палатасининг розилигисиз жиноий жавоб- 
гарликка тортилиши, ушлаб турилиши, кдмок^а олиниши ёки суд 
томонидан бериладиган маъмурий жазога тортилиши мумкин эмас.

Крнунчилик палатаси депутатига унинг депутатлик фаоли- 
яти билан боклик; харажатлар белгиланган тартибда крпланади.

Крнунчилик палатаси депутатининг ваколатлари крнунда 
назарда тутилган хрлларда ва тартибда муддатидан илгари ту- 
гатилиши мумкин.

Крнунчилик палатаси депутатининг макрми крнун билан 
белгиланади.

7-модца. Крнунчилик палатаси хужжатлари

Крнунчилик палатаси узининг ваколатларига киритилган 
масалалар юзасидан, шунингдек, палатанинг ички фаолияти- 
ни ташкил этиш масалалари юзасидан к,арорлар к,абул к,илади.
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Крнунчилик палатаси умумсиёсий, илстимоий-иьдгисодий ва 
боища масалалар юзасидан баёнотлар ва мурожаатлар билан чик;и- 
ши мумкин, улар палатанинг кдрори билан расмийлаиггирилади.

Крнунчилик палатаси карорлари, ушбу к,онунда назарда 
тутилган доллар ни истисно этганда, депутатлар умумий сони- 
нинг купчилик овози билан кабул кил и над и.

II. Крнунчилик палатасининг ваколатлари ва фаолиятининг 
ташкилий шакллари.

8-модда. Крнунчилик палатаси ва Сенатнинг биргаликдаги 
ваколатлари

Крнунчилик палатаси ва Сенатнинг биргаликдаги ваколат
лари куйидагилардан иборат:

1) Узбекистан Республикасининг Конституциясини кабул 
килиш, унга узгартириш ва кУшимчалар киритиш;

2) Узбекистан Республикаси конституциявий конунлари- 
ни х,амда конунларини кабул килиш, уларга узгартириш ва 
куши мчал ар киритиш;

3) Узбекистан Республикасининг референдумини утказиш 
тугрисида ва уни утказиш санасини тайинлаш хакида карор 
кабул килиш;

4) Узбекистан Республикаси ички ва ташки сиёсатининг 
асосий йуналишларини белгилаш хдмда давлат стратегик дас- 
турларини кабул килиш;

5) Узбекистан Республикаси Конституциясига биноан Узбе
кистан Республикасининг хокимият тармокдари Тизимини 
хамда конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд \окимияти орган - 
ларининг ваколатларини белгилаш;

6) Узбекистан Республикаси таркибига янги давлат тузил- 
маларини кабул килиш ва уларнинг Узбекистан Республикаси 
таркибидан чикиш хдквдаги карорларни тасдикдаш;

7) бож валюта ва кредит ишларни конун йули билан тар- 
тибга солиш;

8) соликдар ва бошка мажбурий туловларни жорий килиш;
9) Узбекистан Республикасининг маъмурий-худудий ту- 

зилиши масалаларини конун йули билан тартибга солиш, че- 
гараларни Узгартириш;
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10) туманлар, ша^арлар, вилоятларни ташкил этиш, туга- 
тиш, уларнинг номини хамда чегараларини узгартириш;

11) Узбекистон Республикаси Вазирлар Мадкамасининг 
такдимига биноан Узбекистон Республикасининг Давлат бюд- 
жетини к,абул кдлиш хамда унинг ижросини назорат кдлиш;

12) давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш;
13) Узбекистон Республикаси Президентининг вазирлик- 

лар, давлат кумиталари ва бошк,а давлат бошкдрув органларини 
тузиш хамда тугатиш тугрисидаги фармонларини тасдикдаш;

14) Узбекистон Республикасининг Марказий сайлов ко- 
миссиясини тузиш;

15) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Бош вазири, унинг бирин- 
чи уринбосари ва уринбосарлари номзодларини куриб чикдш 
ва тасдикдаш.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг аъзо- 
лари Узбекистон Республикаси Бош вазирининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Президента томонидан тас- 
дикданади;

16) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
хукукдари буйича вакили ва унинг уринбосарини сайлаш;

17) Узбекистон Республикаси Хисоб палатасининг хдсобо- 
тини куриб чикдш;

18) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис
тон Республикасига хужум кдлинганида ёки тажовуздан бир- 
бирини мудофаа кдлиш юзасидан тузилган шартнома мажбу- 
риятларини бажариш зарурияти тугилганда уруш холати эълон 
кдлиш тугрисидаги фармонини тасдикдаш;

19) Узбекистон Республикаси Президентининг умумий ёки 
кдсман сафарбарлик эълон кдлиш, фавкулодда холат жорий 
этиш, унинг амал кдлишини узайтириш ёки тугатиш тугри
сидаги фармонларини тасдикдаш;

20) Узбекистон Республикасининг халкдро шартномаларини 
ратификация ва денонсация кдлиш туфисида к,арор крбул кдлиш;

21) Узбекистон Республикаси Конституциясида назарда 
тутилган боища ваколатларни амалга ошириш.

Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига кирадиган маса- 
лалар, к,оида тарик,асида, аввал Крнунчилик палатасида, сунгра 
Сенатда куриб чикдлади.
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9-модца. Крнунчилик палатасининг мутлак; ваколатлари

Крнунчилик палатасининг мутлак ваколатлари жумласига:
1) Крнунчилик палатасининг Спикери ва унинг уринбо- 

сарларини, кумиталарнинг раислари ва уларнинг уринбосар- 
ларини сайлаш;

2) Узбекистан Республикаси Бош прокурорининг такди- 
мига биноан Крнунчилик палатаси депутатини дахлсизлик 
Хукуквдан махрум этиш тугрисидаги масалаларни хал этиш;

3) Регламентни хамда уз фаолиятини ташкил этиш ва па- 
латанинг тартиб кридалари билан боЕлик, масалалар юзасидан 
бошк,а карорларни кабул к,илиш;

4) сиёсий, ижтимоий-иктисодий хаёт сохасидаги у ёки бу 
масалалар юзасидан, шунингдек, давлат ички ва ташки сиёса- 
ти масалалари юзасидан Крнунчилик палатасининг карорла- 
рини кабул кдлиш киради.

10-модда. Крнунчилик палатаси мажлиси

Крнунчилик палатаси фаолиятининг ташкилий шакли унинг 
Крнунчилик палатаси сессиялари даврида утказиладиган маж- 
лисларидир.

Навбатдаги сессиялар, коида тарикасида, сентябрнинг би- 
ринчи иш кунидан бошлаб келгуси йилнинг июль ой и охирги 
иш кунига кадар утказилади.

Крнунчилик палатасининг сайловдан кейинги биринчи маж
лиси сайловдан сунг икки ойдан кечиктирмай Узбекистан Рес
публикаси Марказий сайлов комиссияси томонидан чикарилади.

Крнунчилик палатасининг биринчи мажлисини Узбекис- 
тон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг раиси 
очади ва Крнунчилик палатаси Спикери сайлагунга кадар унда 
раислик хилади.

Крнунчилик палатаси ва унинг органлари мажлисларида 
Узбекистан Республикаси Президента, Сенат Раиси, Бош ва- 
зир, Вазирлар Махкамасининг аъзолари, Узбекистон Респуб
ликаси Конституциявий суди, Олий суди, Олий хужалик суди 
раислари, Бош прокурор иштирок этишлари мумкин.

Крнунчилик палатаси мажлисига давлат органлари ва но- 
давлат нотижорат ташкилотларининг, илмий муассасаларининг 
вакиллари, мутахассислар ва олимлар, матбуот органларининг,

245



телевидение, радир ва боцща оммавий ахборот воситаларининг 
вакиллари таклиф кдлиниши мумкин.

Крнунчилик палатаси мажлислари очик, ва ошкора угказилади.
Зарурат булганда, Крнунчилик палатаси ёпик, мажлис утка- 

зиш тугрисида кдрор к;абул кдлиши мумкин.
Крнунчилик палатаси мажлисларини ташкил кдлиш ва утка- 

зиш тартиби Крнунчилик палатаси Регламентида белгиланади.

11-модда. Крнунчилик палатаси ва Сенатнинг кушимча маж
лислари

Крнунчилик палатаси ва Сенатнинг кушма мажлислари Узбе
ки стон Республикаси Президента к,асамёд кдлганда, Узбекис- 
тон Республикаси Президента мамлакат ижтимоий-щтисодий 
Хаётининг, ички ва ташкд сиёсатининг энг мухим масалалари 
юзасидан нутк, сузлаганда, чет давлатларнинг рахбарлари нут к, 
сузлаганда угказилади. Палаталарнинг келипгувига биноан кушма 
мажлислар бошк;а масалалар юзасидан хам утказилиши мумкин.

Палаталарнинг кушма мажлиси очик, ва ошкора утказилади.
Палаталарнинг кушма мажлиси, агар унда тегишинча Крнун

чилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари умумий сони- 
нинг камида учдан икки кдсми хозир булса, ваколатли хисоб- 
ланади. Палаталарнинг кушма мажлисларида, агар кушма маж- 
лисда бошк,а крида белгиланмаган булса, Крнунчилик палатаси 
Спикери ва Сенат Раиси навбатма-навбат раислик кдлади.

Палаталарнинг кушма мажлисида эшитилган масалалар 
мухокамаси натижалари юзасидан палаталарнинг кушма к,аро- 
ри к,абул кдлиниши мумкин. Бунда овоз бериш, крида тарифа - 
сида, алохида-алохида утказилади.

12-модца. Парламент сурови

Крнунчилик палатаси ва Крнунчилик палатаси депутата дав- 
лат хокимияти ва боищаруви органларининг мансабдор шахс- 
ларига уларнинг ваколатларига кирадиган масалалар юзасидан 
асослантирилган тушунтириш бериш ёки нук;таи назарини бе- 
кор кдлиш талаби билан парламент сурови йуллашга хак,ли.
, Парламент суровига жавобни давлат хокимияти ва бошк,а- 

руви органларининг мансабдор шахслари Крнунчилик палата-
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си Регламентида белгиланган муддатларда Крнунчилик пала- 
таси мажлисларида берадилар.

III. Крнунчилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари 
Крнунчилик палатаси Кенгаши, ку митал ари ва вдмиссиялари

13-модда. Крнунчилик палатаси Спикери

Сайловдан кейинги биринчи мажлисда Крнунчилик пала- 
тасининг депутатлари орасидан яширин овоз бериш орк̂ али 
депутатлар умумий сонининг купчилик овози билан Крнун
чилик палатасининг ваколат муддатига Крнунчилик палатаси 
Спикери сайланади. Крнунчилик палатаси Спикерлигига ном- 
зод курсатиш ва сайлаш тартиби Крнунчилик палатаси Регла
ментида белгиланади.

Крнунчилик палатаси Спикери уз вазифасини бажариш дав- 
рида сиёсий партияга аъзоликни тухтатиб туради \амда сиёсий 
партия фракцияси (бундан буён матнда фракция деб юритила- 
ди) ва депутатлар гурухи таркибига кириши мумкин эмас.

Крнунчилик палатаси Спикери Крнунчилик палатаси куми- 
таларининг таркибига сайланиши мумкин эмас.

Крнунчилик палатаси Спикери яширин овоз бериш орк,али 
Крнунчилик палатаси депутатларининг учдан икки кисмидан 
купрогининг овози билан кабул кдпинган Крнунчилик палатаси 
Карорига биноан муддатидан ил гари чик,ариб олиниши мумкин.

Крнунчилик палатаси Спикери уз ваколатига кирадиган 
масалалар юзасидан фармойишлар чик,аради.

14-модда. Крнунчилик палатаси Спикерининг ваколатлари

Крнунчилик палатаси Спикери:
1) Крнунчилик палатаси ва унинг Кенгаши мажлисларини 

чакиради, улар да раислик кдлади;
2) Крнунчилик палатаси м урокам ас и га киритиладиган ма- 

салаларни тайёрлашга умумий ра^барлик к,илади;
3) Крнунчилик палатаси томонидан кабул килинган конун- 

ларни маъкуллаш учун Сенатга юборади;
4) Крнунчилик палатаси кумиталари ва комиссияларининг 

фаолиятини мувофиклаштириб боради;
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5) Узбекистан Республикаси крнунларининг ва крнунчилик 
палатаси хужжатларининг ижроси усгидан назоратни ташкил этади;

6) Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари ус- 
тида вазифаларни такримлайди;

7) парла^ентлараро алок а̂ларни амалга ошириш ишларига 
хдмда халк^ро парламент ташкилотлари иши билан боклик, Крнун
чилик палатаси гурухдарининг фаолиятига ра^барлик кдпади;

8) Крнунчилик палатаси матбуот органларининг уставла- 
рини ва тахрир ^айъатлари таркибини хамда уларнинг ишла- 
ши учун зарур харажатлар сметаларини тасдикдайди;

9) Кенгаш билан келишилган хрлда Крнунчилик палатаси 
матбуот органларининг бош му^аррирларини тайинлайди ва 
уларни лавозимдан озод кдлади;

10) Крнунчилик палатаси матбуот органларининг фаолия
тига ра^барликни амалга оширади;

11) Сенат, бопща давлат органлари, чет давлатлар, халк,а- 
ро ва бошк.а ташкилотлар билан узаро муносабатларда Крнун
чилик палатаси номидан иш куради;

12) Крнунчилик палатаси ва унинг Кенгаши к,арорларини 
имзолайди;

13) Крнунчилик палатаси девони фаолиятига ра^барликни 
амалга оширади, депутатлар ва Крнунчилик палатаси девони 
ишлаши учун зарур харажатлар сметаларини тасдюутйди;

14) Узбекистан Республикаси Конституцияси, ушбу Крнун 
ва Крнунчилик палатаси Регламентида назарда тутилган бош- 
к,а ваколатларни амалга оширади.

Крнунчилик палатаси Спикери узининг ваколатига таал- 
луьуш масалаларни Кенгаш мухркамасига киритишга х,ак,ли.

15-модда. Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари

Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари Крнун
чилик палатаси депутатлари орасидан яширин овоз бериш ор- 
кали депутатлар умумий сонининг купчилик овози билан 
Крнунчилик палатаси ваколати мудцатига сайланади. Крнун
чилик палатаси Спикерининг уринбосарларига номзодлар 
курсатиш ва сайлаш тартиби Крнунчилик палатаси Регламен
тида белгиланади.
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Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари Крнунчи- 
лик палатаси кумиталарининг таркибига сайланипш мумкин эмас.

Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари Крнун
чилик палатаси Спикерининг топширигига биноан унинг ай- 
рим вазифаларини бажаради ва Крнунчилик палатаси Спике- 
ри йукдигида ёки уз вазифаларини амалга ошириш мумкин 
булмаган хрлларда унинг вазифасини бажариб туради.

Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари уз ва
зифаларини бажариш даврида сиёсий партияга аъзоликни тухта- 
тиб туради х^мда фракция ва бошка депутатлар бирлашмаси 
таркибига кириши мумкин эмас.

16-модда. К̂ онунчилик палатаси Кенгаши

Крнунчилик палатаси фаолиятини самарали ташкил этиш, 
палата кумиталари ишини мувофикпаштириб бориш, крнун 
лойидаларини тайёрлаш ишини режалаштириш масаласини да- 
стлабки тарзда куриб чикишни ташкил этиш максадида Крнун
чилик палатаси Кенгаши тузилади.

Крнунчилик палатаси Кенгаши палата мажлислари орали- 
рида заруратга к,араб тупланади.

Крнунчилик палатаси Кенгашининг таркибига Крнунчи
лик палатаси Спикери, унинг уринбосарлари, фракциялар ва 
депутатлар гуру^ларининг ра^барлари, Крнунчилик палатаси 
кумиталарининг раислари киради.

Крнунчилик палатаси Кенгаши уз ваколатига кирадиган 
масалалар юзасидан аъзолари умумий сонининг купчилик овози 
билан кррорлар кдбул кдлади.

17-модца. Крнунчилик палатаси кумиталарини сайлаш

Крнун лойщаларини тайёрлаш ишини олиб бориш, Крнун
чилик палатаси мухркамасига киритиладиган масалаларни даст- 
лабки тарзда куриб чик,иш ва тайёрлаш, Узбекистан Респуб- 
ликаси крнунлари хамда палата томонидан кабул кил и над и- 
ган карорларнинг ижросини назорат килиш учун Крнунчилик 
палатасининг ваколатлари муддатига Крнунчилик палатаси 
депутатлари орасидан раис, унинг уринбосарлари ва аъзолар- 
дан иборат таркибда кумиталар сайланади.
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К^мита раиси, унинг уринбосарлари ва кумита аъзолари ла- 
возимлари депутатларнинг к;айси гурухга мансублигини хамда 
сайловда сайловчиларнинг к,анча овозини олганлигини инобат- 
га олган хрлда яхлит (умумий) к̂ арор билан белгиланади.

Крнунчилик палатаси кумиталарининг барча аъзолари тенг 
хукукугардан фойдаланадилар.

Кумита таркибига сайланмаган депутат унинг ишида мас- 
ла^ат овози хукукд билан иштирок этишга хак<ли.

Крнунчилик палатаси кумиталари Крнунчилик палатаси 
олдида масъул ва унга хдсобдордир.

18-модца. Крнунчилик палатаси кумиталарининг ваколатлари

Крнунчилик палатаси кумиталари:
1) уз ташаббуси билан ёки Крнунчилик палатасининг топ- 

ширигига биноан Узбеки стон Республикаси крнунларининг 
Хамда узининг ваколатларига кирадиган масалалар юзасидан 
Крнунчилик палатаси боища к;арорларининг лойи^аларини 
ишлаб чикзди;

2) крнун лойихдларининг дастлабки тарзда куриб чикдли- 
шини ва уларни Крнунчилик палатасида куриб чикдшга тай- 
ёрлашни амалга оширади;

3) крнунларнинг лойщалари юзасидан хулосалар беради, 
крнун лойи^асининг Крнунчилик палатасининг мажлиси кун 
тартибига киритиш, унинг устида ишлашни давом эттириш 
ёки асослантирилган холда уни рад этиш туррисида Кенгашга 
таклифлар киритади;

4) Узбекистан Республикасининг Давлат бюджети лойща- 
си юзасидан хулосалар ва таклифлар беради;

5) Крнунчилик палатасининг топширирига кура ёки пала
та Кенгашининг тавсиясига биноан муайян крнун лойщаси 
ёки палата ваколатларига кирадиган боцща масала юзасидан 
масъул булади;

6) киритилган крнун лойи^аларини куриб чикдш буйича 
ишчи гурухдари тузилади, уларнинг таркибига давлат орган- 
лари ва нодавлат нотижорат ташкилотларининг, илмий муас- 
сасаларнинг вакилларини, мутахассислар ва олимларни, хужа- 
лик юритувчи субъектларнинг ра^барларини жалб этади;
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7) крнунчилик ташаббуси ХУКУКИ субъсктлари вакиллари- 
нинг улар томонидан киритилган конун лойи^асига тааллу^- 
ли масалалар юзасидан фикрларини эшитади;

8) киритилган Узбекистан Республикаси цонунлари, шу- 
нингдек, Крнунчилик палатаси томонидан к^бул цилиняёт- 
ган к,арорлар матнига узгартириш ёки к^шимчалар киритиш 
юзасидан таклифлар тайёрлайди;

9) давлат органлари ва бош^а ташкилотлардан, мансабдор 
шахслардан хужжатларни, эксперт хулосалари, статистика маъ- 
лумотлари ва бошкд маълумотларни талаб к,илиб олади.

10) Давлат хркимияти ва боищаруви органлари ра^барла- 
рининг Узбекистан Республикаси крнунлари, бошкд крнун 
хужжатлари хдмда кумиталарнинг кдрорлари улар томонидан 
кдндай бажарилаётганлиги хдкдцаги ахборотларини эшитади.

19-модца. Крнунчилик палатаси кумиталарининг ишини таш- 
кил этиш

I

Крнунчилик палатаси кумиталари ишни уз режаларига, 
шунингдек, Крнунчилик палатаси, унинг Спикери ва Кенга- 
ши топширикдари х,амда тавсияларига мувофик, ташкил этади.

Крнунчилик палатаси кумиталарининг фаолияти тартиби 
крнунчилик палатаси Регламентида белгиланади.

20-модда. Крнунчилик палатаси кумиталарининг мажлислари

Крнунчилик палатаси кумиталарининг мажлислари палата 
мажлислари оралигида заруратга к,араб утказилади.

Крнунчилик палатаси кумиталарининг мажлислари, агар 
улар кумита аъзоларининг камида ярми хрзир булса, ваколат- 
ли хисобланади.

Крнунчилик палатаси кумиталарининг мажлислари очик, угка- 
зилади. Зарурат булганида Крнунчилик палатаси кумиталари ёпик; 
мажлис утказиш тутрисида к,арор к,абул к,илиши мумкин.

Кумиталарнинг мажлисларига давлат органлари ва нодав- 
лат тижорат ташкилотларининг, илмий муассасаларининг ва- 
киллари, мутахассислар ва олимлар, матбуот органларининг, 
телевидение, радио хдмда бошк,а оммавий ахборот воситалари- 
нинг вакиллари таклиф кдлиниши мумкин.
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21-модда. Крнунчилик палатаси цумиталарининг царорлари

Крнунчилик палатаси кумиталари куриб чикдлаётган ма- 
салалар юзасидан кумита жами аъзоларининг купчилик овози 
билан кдрорлар к;абул кдлади.

Крнунчилик палатаси кумиталарининг давлат органларига 
юборилаётган к,арорлари улар томонидан куриб чикдяиши шарт, 
натижалари ёки курилган чоралар тугрисида, агар кдрорда бош- 
к,ача крида белгиланмаган булмаса, узоги билан бир ойдан ке- 
читирмай хабар к;илиниши керак.

22-модда. Крнунчилик палатаси комиссиялари

Крнунчилик палатаси муайян вазифаларни бажариш учун 
комиссиялар тузиши мумкин.

Комиссиялар К,онунчилик палатаси мажлисида Конунчилик 
палатаси депутатлари орасидан тузил ади. Айни пайтда комиссияни 
тузишдан кузланган макрад ва унинг ваколатлари белгиланади.

Комиссия уз фаолияти зиммасига юклатилган вазифалар ба- 
жарилганидан кейин ёки Крнунчилик палатасининг к̂ арорига 
биноан муддатидан илгари тугатилади. Комиссияларни ташкил 
этиш ва уларнинг фаолияти тартиби Крнунчилик палатаси Рег- 
ламентида белгиланади.

IV. Депутатлар бирлашмалари

23-модда. Депутатлар бирлашмалари тугрисида

Крнунчилик палатаси депутатлари сиёсий, профессионал ва 
бошк,а асосда фракциялар ва депутатлар гуру^ари шаклида де
путатлар бирлашмаларини тузиш мумкин.

Фракциялар сиёсий партиялардан курсатиладиган депутат
лар томонидан партия манфаатларини Конунчилик палатаси 
ифодалаш макрадида тузиладиган ва белгиланган тартибда 
руйхатдан утказилган депутатлар бирлашмасидир.

Депутатлар гурухдарини Конунчилик палатаси таркибига сай- 
ланган, сиёсий партиядан курсатилмаган депутатлар тузишга хак/ти.

Крнунч или к палатаси депутатининг фракцияга ёки депу
татлар гурух;ига кириши тугрисидаги к,арор уларнинг мажлис- 
ларида к,абул кдлинади.
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Крнунчилик палатаси депутати фа кат бир фракция ёки де- 
путатлар гуру\ининг аъзоси булиши мумкин.

Сиёсий партиядан курсатилган ва Крнунчилик палатасига 
сайланган депутат факат шу партия фракциясининг аъзоси 
булиши мумкин ёки хрч бир фракция ёхуд депутатлар гуру\и- 
га кирмасликка хакди.

Депутатлар бирлашмаларининг ташкил этилиши ва фаоли- 
яти тартиби Крнунчилик палатаси Регламентида белгиланади.

24-модца. Фракциялар ва депутатлар гурух,ларини тузиш 
тартиби

Крнунчилик палатасининг камида туккиз нафар депутати 
фракция ёки депутатлар гуру^ини тузиш У̂КУКИга эга. Фрак
циялар ва депутатлар гурухдари руйхатдан утиши керак.

Крнунчилик палатасининг мажлисида фракция ва депутатлар 
гуру^ининг ра^бари ёки бошка вакили тегишлича фракция ёки 
депутатлар гуру^и тузилгани хакдца палатага ахборот беради, бу 
Крнунчилик палатаси мажлисининг баённомасида кайд этилади.

Крнунчилик палатаси фракция ва депутатлар гурузуи тузил- 
гани тугрисида карор кабул килади.

25-модда. Фракциялар ва депутатлар гурувднинг ваколатлари

Фракциялар ва депутатлар гуру^и:
1) Крнунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби, му*о- 

кама килинаётган масалаларни куриб чикиш тартиби ва мох̂ и- 
яти юзасидан таклифлар хамда ф икр-мул оказал ар киритади.

2) Крнунчилик палатаси мажлисида мухркама килинаёт
ган х,ар бир масала юзасидан музокараларда фракция, депутат
лар гуру^и вакилига кафолатланган тарзда суз берилиши 
ХУКУКВДан фойдаланилади;

3) келишув комиссияси ва бошка комиссиялар тузиш тугри
сида масала куяди;

4) Крнунчилик палатаси мажлисида давлат хокимияти ва 
бошкаруви органларининг мансабдор шахсларга уларнинг та- 
сарруфига кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган ту- 
шунтириш бериш ёки нуктаи назарини баён килиш талаби 
билан мурожаат этади;
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5) Крнунчилик палатаси мажлисида мухокама кдпинаётган 
масала юзасидан фракциянинг, депутатлар гурухининг фикри- 
ни Крнунчилик палатаси депутатлари уртасида тардатади;

6) палатанинг Кенгаши, кумиталари ва комиссиялари иши- 
да иштирок этади;

7) Крнунчилик палатасида мухокама кдлинаётган крнун 
лойщалари ва боища к,арорларнинг лойщалари юзасидан уз 
таклифларини киритади;

8) хукумат аъзоларини уларнинг фаолияти масалалари юза
сидан эшитиш тугрисида масала куяди;

9) фракция, депутатлар гурухининг фолияти учун зарур 
материаллар ва хужжатларни давлат органлари хамда уларнинг 
мансабдор шахсларидан талаб кдлиб олади;

10) крнун хужжатларига мувофик, бопща ваколатларни 
амалга оширади.

26-модца. Фракция ва депутатлар гурухининг фаолиятини 
тугатиш

Фракция ва депутатлар гурухининг фаолияти куйидаги лол
ларда тугатилади:

1) фракция ёки депутатлар гурухининг уз ташаббуси билан;
2) Крнунчилик палатасининг ваколат муддати тугаганда;
3) фракция ёки депутатлар гурухига кирувчи депутатлар 

сони уларни тузиш зарур булган микдор чегарасидан камайиб 
кетганда. Ушбу модцанинг биринчи кдсмида курсатилган хол- 
лардан ташкдри, тегишли сиёсий партиянинг фаолияти туга- 
тилган такдирда х;ам фракция таркдтиб юборилади.

V. Крнун лойихларини куриб чициш. Келишув 
тартиб-цоидалари

27-модда. Крнунчилик ташаббуси

Крнунчилик палатасида крнунчилик ташаббуси хукукдга 
Узбекистон Республикаси Президенти, Уз давлат хркимияти- 
нинг олий органи оркдли Крракдлпористон Республикаси, Узбе
кистон Республикаси Крнунчилик палатаси депутатлари, Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Узбекистон Рес-
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публикасининг Конституциявий суди, Олий суди, Олий хужа- 
лик суди, Бош прокурори эгадирлар ва бу хукук крнунчилик 
ташаббуси хукуки субъектлари томонидан крнун лойи^асининг 
Крнунчилик палатасига киритиш оркали амалга оширилади.

Давлат даромадларини камайтириш ёки давлат харажатла- 
рини купайтириш, шунингдек, бюджет моддалари буйича 
узгартиришларни назарда тутувчи конунларнинг лойихдлари 
факат Узбекистан Республикаси Вазирлар Ма^камасининг 
ижобий хулосаси булган такдирда киритилиши мумкин.

28-модца. Крнун лойих,асини Крнунчилик палатаси кумита- 
си томонидан дастлабки тарзда куриб чикдлиши

Крнун лойщаси Крнунчилик палатасига киритилганидан кей- 
ин Крнунчилик палатаси Спикери уни дастлабки тарзда куриб 
чикдшни амалга оширадиган масъул кумитани белгилайди.

Крнун лойщасини дастлабки тарзда куриб чик,ишда фрак- 
циялар ва депутатлар гурузутари иштирок этишга х,ак«ли.

Крнун лойщасини дастлабки тарзда куриб чик,иш натижа- 
лари асосида масъул кумита уни Крнунчилик палатаси Маж- 
лисининг кун тартибига киритиш ёки крнун лойи^асини ки- 
ритган органга (шахсга) к;айтариш тугрисида Крнунчилик па
латаси Кенгаши олдига масала куяди.

Агар киритилган к,онун лойи^аси «Узбекистан Республи
каси конунларини тайёрлаш тугрисида»ги Узбекистон Респуб
ликаси Конуни, «Норматив-хукукий хужжатлар тугрисида»ги 
Узбекистон Республикаси Крнуни ва Крнунчилик палатаси 
Регламентига мувофик булмаса, Крнунчилик палатаси Кенга
ши крнун лойихдсини к;онунчилик ташаббуси хукуки субъек- 
тига к,айтариш тугрисида карор кабул килиши мумкин.

29-модца. Крнуннинг Крнунчилик палатаси томонидан кабул 
килиниши

Крнунчилик палатаси к,онун лойих,асини, ко и да тарикаси- 
да, бир неча укишда куриб чикади.

Крнун Крнунчилик палатаси томонидан палата депутатла- 
ри умумий сонининг купчилик овози билан кабул килинади.
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Узбекистан Республикаси Конституциясини кабул килиш, 
унга узгартиш ва кушимчалар киритиш, конституциявий кону- 
ни цабул килиш *амда унга узгартиш ва куш и мчал ар киритиш 
учун Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг уч- 
дан икки к,исмидан иборат купчилик овози талаб килинади.

Овоз бериш оч и к, ёки яширин булиши мумкин.
Овоз беришнинг шакли ва усули туррисидаги карор Крнун- 

чилик палатаси томонидан Крнунчилик палатаси мажлисида 
хозир булган депутатларнинг купчилик овози билан очик овоз 
бериш орк;али кабул килинади.

Крнунчилик палатаси томонидан кабул килинган конун 
Кабул килинган кундан эътиборан ун кундан кечиктирмай 
Сенатга юборилади.

Сенат конунни маъкуллаш ёки уни рад этиш туррисида 
Карор кабул килади.

Сенат томонидан рад этилган конун Крнунчилик палата- 
сига кайтарилади.

Агар Крнунчилик палатаси депутатлар умумий сонининг 
учдан икки кисмидан иборат купчилик овози билан конунни 
яна маъкулласа, конун Узбеки стон Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан кабул килинган ^исобланади ^амда К,онунчи- 
лик палатаси томонидан Узбеки стон Республикаси Президен- 
тига имзолаш ва эълон килиш учун юборилади.

30-модца. Келишув комиссияси

Сенат томонидан рад этилган конун юзасидан К,онунчилик 
палатаси ва Сенат юзага кел ган кели шмовчиликлрни бартараф этиш 
учун Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари ораси- 
дан тенглик асосида келишув комиссиясини тузиш мумкин.

Келишув комиссиясининг х;ар бир палатада курсатилган 
аъзолари уз таркибидан купчилик овоз билан комисСиянинг 
хамраисини сайлайди.

Келишув комиссияси конуннинг ягона матнини ишлаб чи- 
киш максадида Сенатнинг \ар  бир эътирозини алохдца-ало- 
х,ида куриб чикади. Келишув комиссияси конуннинг Сенат 
эътироз билдирмаган айрим моддалари талририни узгартириш 
туррисида, агар бундай узгартиришни Сенатнинг таклифлари 
асосида ишлаб чикилган конун моддаларининг тахрири такозо 
этадиган булса, карор кабул килишга хакли.
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Келишув комиссияси ишининг натижалари юзасидан келиш- 
мовчиликларни бартараф этиш буйича таклифларни уз ичига 
олган хулоса кдбул кдлинади.

Келишув комиссиясини тузиш тартиби, комиссиянингтар- 
киби ва иши Регламентда белгиланади.

31-модда. Келишув комиссиясининг таклифларини кури б 
чициш

Крнунчилик палатаси келишув комиссиясининг хулосаси 
такдим этилган кундан эътиборан ун кун ичида унинг так
лифларини куриб чикиши ва кдрор кабул кдлиши керак.

Крнунчилик палатаси келишув комиссиясининг таклифла- 
ри юзасидан депутатлар умумий сонининг купчилик овози 
билан к;арор к,абул кдпади.

Келишув комиссиясининг таклифлари к,абул кдпинган так,- 
дирда, к,онун Крнунчилик палатаси томонидан кдйта куриб 
чикдлиши керак. Бундай лолларда крнун одатдаги тартибда 
кдбул к,илинади ва маъкуллаш учун Сенатга юборилади.

Агар Сенат томонидан рад этилган крнунни кбайта куриб 
чикдшда Крнунчилик палатаси уни келишув комиссиясининг 
тахр ирида *;абул кдлмаса ва Сенатнинг крнунни рад этиш 
тугрисидаги к,арорига рози эмаслигини билдирса, крнун ав- 
валги к,абул ьуилинган тахририда овозга куйилади.

Агар Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг 
учдан икки кдсмидан иборат купчилик овози билан крнунни 
янада маъкулласа, крнун Узбекистан Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан к,абул кдлинган х^исобланади хдмда Крнунчи- 
лик палатаси томонидан Узбекистон Республикаси Президен- 
тига имзолаш ва эълон кдлиш учун юборилади.

32-модда. Крнунни имзолаш ва уни эълон цилиш

Сенат томонидан маъкулланган крнун имзоланиши ва эълон 
К.ИЛИНИШИ учун Узбекистон Республикаси Президентига ун кун 
ичида юборилади. Узбекистон Республикаси П р е з и д е н т а  томо
нидан крнун уттиз кун ичида имзоланади ва эълон кдлинади.

Узбекистон Республикаси Президента крнунни уз эъти- 
розлари билан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига к,ай- 
таришга хакди.
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33-модца. Узбекистон Республикаси Президенти томонидан 
цайтарилган цонуннинг К,онунчилик палатасида 
куриб чицилиши

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан кдйтарил- 
ган к,онун Крнунчилик палатасида кдйта Kÿpn6 чикдлиб, ку- 
йидаги к,арорлардан бири к,абул кдлинади:

1) крнунни Узбекистон Республикаси Президентининг му- 
ло^азалари ва таклифларини инобатга олган хдлда к,абул кдниш;

2) крнунни бундан буён Kÿpn6 чик,маслик;
3) к;онунни аввалги к;абул кдлинган тахририда маъкуллаш.
Агар крнун аввалги к̂ абул кдлинган тахрирда Крнунчилик

палатаси депутатлари умумий сониннинг камида учдан икки 
кдсмидан иборат купчилик овози билан маъкулланса, Сенатга 
маъкуллаш учун юборилади.

VI. Якунловчи к;оида

34-модца. Крнунчилик палатасини тарцатиб юбориш

Крнунчилик палатаси Узбекистон Республикаси Президен
тининг Узбекистон Республикаси Конституциявий суди би
лан бамасла^ат к;абул кдлган к;арори асосида куйидаги лоллар
да тарк,атиб юборилиши мумкин:

Крнунчилик палатаси таркибида унинг нормал фаолиятига 
таздид солувчи х;ал к,илиб бул майди ган ихтилофлар юз берган- 
да ёки у бир неча марта Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясига зид к;арорлар к,абул кдлган такдирда;

Крнунчилик палатаси билан Сенат уртасида Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг нормал фаолиятига тахдид 
солувчи ^ал кдлиб булмайдиган ихтилофлар юз берганда.

Крнунчилик палатаси тарк;атиб юборилган такдирда янги 
сайлов уч ой мобайнида утказилади.

Крнунчилик палатаси фавкулодда хрлат жорий этилган давр- 
да тарк;атилиши мумкин эмас.

35-модда. Крнунчилик палатаси Регламенти

Крнунчилик палатаси, унинг органлари ва мансабдор шах- 
слари, шунингдек, депутатлар бирлашмалари фаолиятининг 
тартиби Крнунчилик палатаси Регламентида белгиланади.
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36-модда. Крнунчилик палатаси девони

Крнунчилик палатаси, унинг органлари ва депутатлар фао- 
лиятининг ташкилий, ахборот, моддий-техника таъминотини 
Крнунчилик палатаси девони амалга оширади.

Крнунчилик палатаси девони тузилмаси, штатлари, ходим- 
ларнинг мезунат \ак,и микдори ва моддий-техника таъминоти, 
шунингдек, уларнинг ишлаши учун зарур харажатлар Крнун
чилик палатаси Спикери томонидан тасдикданади.

Крнунчилик палатаси девони ходимларнинг ме^натга оид 
муносабатлар Крнунчилик палатасининг ваколат муддатига 
боглик, булмайди. Крнунчилик палатаси девони юридик шахе 
Хисобланади.

Крнунчилик палатаси девонининг ташкил этилиш ва фао- 
лияти тартиби Крнунчилик палатаси Спикери томонидан тас- 
дик^анадиган Низомда белгиланади.

37-модда. Крнунчилик палатаси фаолиятини молиялаш 
тириш

Крнунчилик палатаси фаолиятини молиялаштириш Узбе
кистон Республикаси Давлат бюджетининг мабларлари х;исо- 
бидан амалга оширилади.

38-модца. Крнунчилик палатасининг матбуот органлари

Крнунчилик палатаси уз матбуот органларига эга булади.



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
КОНСТИТУЦИЯВИЙ ДОНУНИ

2002 йил 12 декабрь

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ОЛИЙ МАЖЛИСИНИНГ СЕНАТИ ГУРРИСИДА

I. Умумий цоидалар

1-модда. Ушбу Крнуннинг мацсади

Ушбу Крнуннинг макради Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Сенати (бундан буён матнда Сенат деб юрити- 
лади) мак;омини белгилаш, Сенат фаолиятини ташкил этиш ва 
унинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун- 
чилик палатаси (бундан буён матнда Крнунчилик палатаси деб 
юритилади) хамда бошк,а давлат органлари билан узаро хам- 
корлигига дойр муносабатларни тартибга солищдан иборат.

2-модца. Сенат

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати 
(юкрри палатаси) худ уд и й вакиллик палатасидир.

Сенат аъзолари (сенаторлар) Кррак,алпористон Республика
си Жукррги Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва ша^арлар давлат 
хркимияти вакиллик органлари депутатларининг тегишли кушма 
мажлисларида мазкур депутатлар орасидан яширин овоз бериш 
йули билан Крракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тош- 
кент шахридан тенг микдорда — олти кишидан сайланади.

Сенатнинг ун олти нафар аъзоси фан, санъат, адабиёт, иш- 
лаб чик;ариш со^асида х,амда давлат ва жамият фаолиятининг 
бопща тармокдарида катта амалий тажрибага эга буддам \амда 
ало^ида хизмат курсатган энг обрули фук,аролар орасидан Узбе
кистон Республикаси Президента томонидан тайинланади.

Сенат иши ялпи мажлисларга (бундан буён матнда маж- 
лислар деб юритилади) ва унинг кумиталари мажлисларига 
тупланадиган сенаторлар фаолиятига асосланади.

Сенатда худудий мансубликка кура х;амда сиёсий ёки бош- 
к,а асосда гуру^лар тузишга йул куйилмайди.
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3-модда. Сенат фаолиятининг ^укукий асослари

Сенат фаолиятининг тартиби Узбекистан Республикаси Кон- 
ституцияси, ушбу Крнун ва бошк,а конунлар билан бслгиланади.

4-модда. Сенат таркибини шакллантириш

Сенатни шакллантириш тартиби «Узбекистан Рсспубликаеи 
Олий Мажлисига сайлов тугрисида»ги Узбекистан Республика- 
си Крнуни ва боища к,онун >$окжатлари билан белгиланади.

5-модда. Сенатнинг ваколат муддати

Сенатнинг ваколат муддати — беш йил.
Ваколат муддати тугагач, Сенат янги чакдрик, Сенати иш 

бошлагунга кдцар уз фаолиятини давом эттириб туради.

6-модца. Сенат аъзоси

Сайлов куни йигирма беш ёшга тулган х,амда камида беш 
йил Узбекистан Республикаси худудида муким яшаётган Узбе- 
кистон Республикаси фукароси Сенат аъзоси булиши мумкин.

Айни бир шахе бир пайтнинг узида Сенат аъзоси ва Крнун- 
чилик палатаси депутата булиши мумкин эмас.

Сенат аъзоси дахлеизлик хукукддан фойдаланади. У Сенат
нинг розилигисиз, Сенат мажлислари орал и гида ги даврда эса, 
Сенат Кенгашининг розилигисиз жиноий жавобгарликка тор- 
тилиши, ушлаб турилиши, Дамокла олиниши ёки суд тарти- 
бида бериладиган маъмурий жазога тортилиши мумкин эмас.

Сенат аъзосига унинг сенаторлик фаолияти билан боклик 
харажатлар белгиланган тартибда копланади.

Сенат аъзосининг ваколатлари конунда назарда тутилган 
лолларда ва тартибда муддатидан илгари тугатилиши мумкин.

Сенат аъзолари Сенатда доимий асосда ишлашлари мум
кин. Сенатда доимий асосда ишловчи сенаторларнинг сони се- 
наторлар умумий сонининг туртдан биригача булган микдор- 
да белгиланади. Улар сенаторлик ваколатлари даврида илмий 
ва педагогик фаолиятдан таыщари х,ак туланадиган бошка тур- 
даги фаолият билан шугулланишлари мумкин эмас.

Сенат аъзосининг макоми конун билан белгиланади.
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7-модца. Сенат язгжжатлари

Сенат узининг ваколатларига киритилган масалалар юза- 
сидан, шунингдек, палатанинг ички фаолиятини ташкил этиш 
масалалари юзасидан к,арорлар кабул кдлади.

Сенат умумсиёсий, ижтимоий-иктисодий ва боища маса
лалар юзасидан баёнотлар ва мурожаатлар билан чикдши мум- 
кин, улар палатанинг карори билан расмийлаштирилади.

Сенат карорлари, ушбу Крнунда назарда тутилган ^оллар- 
ни истисно этганда, Сенат аъзолари умумий сонининг купчи- 
лик овози билан кабул кдлинади.

II. Сенат ваколатлари ва фаолиятининг 
ташкилий шакллари

8-модда. Сенат ва Крнунчилик палатасининг биргаликдаги 
ваколатлари

Сенат ва Крнунчилик палатасининг биргаликдаги ваколат
лари куйидагилардан иборат:

1) Узбекистон Республикаси Конституциясини кабул 
кдлиш, унга узгартириш ва кушимчалар киритиш;

2) Узбекистан Республикасининг конституциявий к,онун- 
лари х,амда конунларини кабул к;илиш, уларга узгартиш ва 
кушимчалар киритиш;

3) Узбекистан Республикасининг референдумини утказиш 
тугрисида ва уни утказиш санасини тайинлаш х,ак;ида к;арор 
Кабул кдлиш;

4) Узбекистон Республикаси ички ва ташки сиёсатининг 
асосий йуналишларини белгилаш ^амда давлат стратегик дас- 
турларини кабул кдлиш;

5) Узбекистан Республикаси Конституциясига биноан Узбе
кистан Республикасининг ^окимият тармоклари тизимини 
х,амда конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд ^окимияти орган- 
ларининг ваколатларини белгилаш;

6) Узбекистан Республикаси таркибига янги давлат тузил- 
маларини кабул килиш ва уларнинг Узбекистан Республикаси 
таркибидан чикдши ^акддаги карорларни тасдиклаш;

7) бож, валюта ва кредита ишларини конун йули билан 
тартибга солиш;
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8) соликдар ва бошкд мажбурий туловларни жорий к,илиш;
9) Узбекистон Республикасининг маъмурий-худудий ту- 

зилиши масалаларини крнун йули билан тартибга солиш, че- 
гараларини узгартириш;

10) туманлар, ша^арлар, вилоятларни ташкил этиш, туга- 
тиш, уларнинг номини хамда чегараларини узгартириш;

11) Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг 
такдимига биноан Узбекистон Республикасининг Давлат бюд
жетный к,абул к;илиш;

12) давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш;
13) Узбекистон Республикаси Президентининг вазирлик- 

лар, давлат кумиталари ва бошк,а давлат бошк,арув органларини 
тузиш хамда тугатиш туррисидаги фармонларини тасдикдаш;

14) Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссия- 
сини тузиш;

15) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Бош вазири, унинг бирин- 
чи уринбосари ва уринбосарлари номзодларини куриб чикиш 
ва тасдиклаш. Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси- 
нинг аъзолари Узбекистон Республикаси Бош вазирининг так
димига биноан Узбекистон Республикаси Президента томо- 
нидан тасдикданади;

16) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
Хукукдари буйича вакили ва унинг уринбосарини сайлаш;

17) Узбекистон Республикаси Хдсоб палатасининг хисобо- 
тини к^риб чикиш;

18) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис
тон Республикасига хужум кдлинганда ёки тажовуздан бир- 
бирини мудофаа кдлиш юзасидан тузилган шартнома мажбу- 
риятларини бажариш зарурияти тугилганда уруш щлати эълон 
килиш туррисидаги фармонини тасдиклаш;

19) Узбекистон Республикаси Презвдентининг умумий ёки 
Кисман сафарбарлик эълон кдлиш, фавкулодда щлат жорий 
этиш, унинг амал килишини узайтириш ёки тугатиш турри- 
сидаги фармонларини тасдиклаш;

20) Узбекистон Республикасининг халк,аро шартномаларини 
ратификация ва денонсация килиш туррисида карор кабул кдлиш;

21) Узбекистон Республикаси Конституциясида назарда 
тутилган бошка ваколатларни амалга ошириш.
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Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига кирадиган 
масалалар, крида тарикдсида, аввал Крнунчилик палатасида, 
с^нгра Сенатда куриб чикдлади.

9-модца. Сенатнинг мутлак, ваколатлари

Сенатнинг мутлак, ваколатлари жумласига:
1) Сенат Раисини ва унинг уринбосарларини, кумиталар- 

нинг раислари ва уларнинг уринбосарларини сайлаш;
2) Узбекистан Республикаси Президентининг такдимига би- 

ноан Узбекистон Республикаси Конституциявий судини сайлаш;
3) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 

биноан Узбекистон Республикаси Олий судини сайлаш;
4) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига би

ноан Узбекистон Республикаси Олий хужалик судини сайлаш;
5) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 

биноан Узбекистон Республикаси Табиатни мухрфаза кдлиш 
Давлат кумитасининг раиси ва унинг уринбосарларини тай- 
инлаш хамда уларни лавозимидан озод этиш;

6) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон 
Республикаси Бош прокурори ва унинг уринбосарларини тай- 
инлаш х,амда уларни лавозимидан озод этиш тугрисидаги фар- 
монларини тасдикдаш;

7) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Миллий хавфсиалик хизмати раисини тайинлаш ва уни 
лавозимдан озод этиш тугрисидаги фармонларини тасдикдаш;

8) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикасининг чет давлатлардаги дип- 
ломати к ва боища вакилларини тайинлаш ^амда уларни лаво
зимдан озод этиш;

9) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Марказий банки бошкдру- 
вининг раисини тайинлаш ва уни лавозимдан озод этиш;

10) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан амнистия тугрисидаги ^ужжатларни кабул кдлиш;

11) Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг такди
мига биноан Сенат аъзосини дахлсизлик хукукддан махрум 
этиш тугрисидаги масалаларни а̂л этиш;
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12) Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг, Узбе
кистан Республикаси Табиатни мухрфаза кдлиш давлат куми- 
таси раисининг, Узбекистон Республикаси Марказий банки 
бопщаруви раисининг ^исоботларини эшитиш;

13) Регламентни х,амда уз фаолиятини ташкил этиш ва па- 
латанинг ички тартиб-кридалари билан боглик, масалалар юза- 
сидан боища кдрорларни кдбул кдлиш;

14) сиёсий, ижтимоий-ик^гисодий ^аёт сохдсидаги у ёки бу 
масалалар юзасидан, шунингдек, давлат ички ва ташкд сиёсати 
масалалари юзасидан Сенат кзрорларини к;абул кдлиш киради.

Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига би- 
ноан мансабдор шахсларни Сенат томонидан сайлаш, тайин- 
лаш хамда уларни лавозимдан озод этиш тартиби Сенат Регла- 
ментида белгиланади.

10-модца. Сенат мажлиси

Сенат фаолиятининг ташкилий шакли унинг мажлисидир.
Сенат мажлислари заруратга к,араб, лекин йилига камида уч 

марта утказилади.
Сенатнинг биринчи мажлиси Сенат таркиб топганидан кей- 

ин бир ойдан кечиктирмай Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссияси томонидан чак,ирилади.

Сенатнинг биринчи мажлисини Узбекистан Республикаси 
Марказий сайлов комиссиясининг Раиси очади ва Сенат раиси 
сайлангунга кдцар унда раислик кдлади.

Сенатнинг навбатдан ташк;ари мажлиси Узбекистон Респуб
ликаси Президенти, Сенат раиси таклифига биноан ёки Сенат 
аъзолари умумий сонининг камида учдан бир к;исми таклифига 
биноан чак,ирилиши мумкин.

Факдт Сенат мажлисларида Узбекистон Республикаси к;онун- 
лари маъкулланади ^амда Сенат хужжатлари к,абул кдлинади.

Сенат ва унинг органлари мажлисларида Узбекистон Респуб
ликаси Президенти, Крнунчилик палатаси Спикери, Бош ва- 
зир, Вазирлар Ма^камасининг аъзолари, Узбекистон Республи
каси Конституциявий суди, Олий суди, Олий хужалик суди ра- 
ислари, Бош прокурор иштирок этишлари мумкин.

Сенат мажлисига давлат органлари ва нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг, илмий муассасаларнинг вакиллари, мута-
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хасеислар ва олимлар, матбуот органларининг, телевидение, 
радио ва бошк;а оммавий ахборот воситаларининг вакиллари 
таклиф цилиниши мумкин.

Сенат мажлислари очи к ва ошкора утказилади. Зарурат 
б^л ганда, Сенат ёпик мажлис утказиш тугрисида к̂ арор кабул 
к,илиши мумкин.

Сенат мажлисларини ташкил килиш ва утказиш тартиби 
Сенат Регламентида белгиланади.

11-модда. Сенат ва К,онунчилик палатасининг кушма маж
лислари

Сенат ва Крнунчилик палатасининг кушма мажлислари Узбе
ки стон Республикаси Президента касамёд килганда, Узбекис- 
тон Республикаси Президента мамлакат ижтимоий-икгисодий 
^аётининг ички ва ташки сиёсатининг энг му^им масалалари 
юзасидан нутк сузлаганда, чет давлатларнинг ра^барлари нутк 
сузлаганда утказилади. Палаталарнинг келишувига мувофик кушма 
мажлислар бошка масалалар юзасидан ^ам утказилиши мумкин.

Палаталарнинг кушма мажлиси очик ва ошкора утказилади.
Палаталарнинг кушма мажлиси, агар унда тегишинча Сенат 

аъзолари ва К,онунчилик палатаси депугатлари умумий сонининг 
камида учдан икки кдсми ^озир булса, ваколатли хдсобланади.

Палаталарнинг кушма мажлисларида, агар кушма мажлис- 
да бошкача коида белгиланган булмаса, Крнунчилик палатаси 
Спикери ва Сенат Раиси навбатма-навбат раислик кдлади.

Палаталарнинг кушма мажлисида эшитилган масалалар му- 
хокамаси натижалари асосида палаталарнинг кушма карори 
Кабул килиниши мумкин. Бунда овоз бериш, коида тарикаси- 
да, ало\ида-ало\ида утказилади.

12-модда. Парламент сурови

Сенат ва Сенат аъзоси давлат хркимияти ва бошкаруви 
органларининг мансабдор шахсларига уларнинг ваколатларига 
кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган тушунтириш 
бериш ёки нуктаи назарини баён килиш талаби билан парла
мент сурови йуллашга х,акди.
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Парламент суровига жавобни давлат хркимияти ва бошкд- 
руви органларининг мансабдор шахслари Сенат Регламентида 
белгиланган муддатларда Сенат мажлисларида берадилар.

III. Сенат раиси ва унинг Уринбосарлари. Сенат кенгаши, 
кумиталари ва комиссиялари

13-модда. Сенат Раиси

Сенат Раиси Сенат таркиб топганидан кейинги биринчи 
мажлисда Узбекистан Республикаси Президентининг такди- 
мига биноан Сенат аъзолари орасидан яширин овоз бериш ор- 
кдли сенаторлар умумий сонининг к^пчилик овози билан Се
нат ваколати муддатига сайланади. Сенат Раислигига номзод 
курсатиш ва сайлаш тартиби Сенат Регламентида белгиланади.

Сенат Раиси уз вазифасини бажариш даврида партия ва \apa- 
катларга аъзоликни тухтатиб туради.

Сенат Раиси Сенат кумиталарининг таркибига сайланиши 
мумкин эмас.

Сенат раиси яширин овоз бериш орк,али сенаторларнинг учдан 
икки к,исмидан купрошнинг овози билан к,абул кдиинган Сенат 
кдрорига биноан мудцатидан ил гари ча^ириб олиниши мумкин.

Сенат Раиси уз ваколатига кирадиган масалалар юзасидан 
Фармойишлар чик,аради.

14-модда. Сенат Раисининг ваколатлари

Сенат Раиси:
1) Сенат ва унинг Кенгаши мажлисларини чак,иради, уларда 

раислик кдлади;
2) Сенат мухркамасига киритиладиган масалаларни тайёр- 

лашга умумий ра^барлик кдлади;
3) Сенат маъкулланган цонунларни имзолаш учун Узбе

кистан Республикаси Президентига юборади;
4) Сенат кумиталари ва комиссияларининг фаолиятини 

мувофикдаштириб боради;
5) Узбекистан Республикаси крнунларининг ва Сенат 

кдрорларининг ижроси устидан назоратни ташкил этади;
6) Сенат Раиси уринбосарлари уртасида вазифаларни так,- 

симлайди;
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7) парламентлараро алок,аларни амалга ошириш ишларига 
*амда халк,аро парламент ташкилотлари иши билан боглик Се
нат гуру^ларининг фаолиятига ра^барлик кил ад и;

8) Сенат матбуот органларининг уставларини ва тахрир 
\айъатлари таркибини хдмда уларнинг ишлаши учун зарур ха- 
ражатлар сметал арини тасдикдайди;

9) Кенгаш билан келишилган хрлда Сенат матбуот орган
ларининг бош му^аррирларини тайинлайди ва уларни лаво- 
зимдан озод к;илади;

10) Сенат матбуот органларининг фаолиятига ра^барлик- 
ни амалга оширади;

11) Крнунчилик палатаси, боища давлат органлари, чет 
давлатлар, халкдро ва болща ташкилотлар билан узаро муно- 
сабатларда Сенат номидан иш куради;

12) Сенат ва унинг Кенгаши карорларини имзолайди;
13) Сенат девони фаолиятига ра^барликни амалга ошира

ди, сенаторлар ва Сенат девони ишлаши учун зарур харажат- 
лар сметаларини тасдикдайди;

14) Узбекистан Республикаси Конституцияси, ушбу Крнун 
ва Сенат Регламентида назарда тутилган бошк;а ваколатларни 
амалга оширади.

Сенат Раиси узининг ваколатига тааллукди масалаларни 
Кенгаш му^окамасига киритишга ^акди.

15-модда. Сенат Рансининг уринбосарлари

Сенат Раисининг уринбосарлари Сенат аъзолари орасидан 
яширин овоз бериш орк,али сенаторлар умумий сонининг 
купчилик овози билан Сенат ваколати мудцатига сайланади. 
Сенат Раисининг уринбосарлигига номзодлар курсатиш ва сай- 
лаш тартиби Сенат Регламентида белгиланади.

Сенат Раисининг уринбосарлари уз вазифаларини бажа- 
риш даврида сиёсий партиялар ва х^аракатларга аъзоликни 
тухтатиб туради.

Сенат раисининг уринбосарлари Сенат кумиталарининг 
таркибига сайланиши мумкин эмас.

Сенат раисининг уринбосарлари Сенат раисининг топши- 
ригига биноан унинг айрим вазифаларини бажаради ва Сенат 
раиси йукдигида ёки уз вазифаларини амалга ошириши мум
кин булмаган хщларда унинг вазифасини бажариб туради.
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Сенат Раисининг уринбосарларидан бири Кр ра к,ал п о р и сто н 
Республикасининг вакили булади.

16-модда. Сенат Кенгаши

Сенат фаолиятини самарали ташкил этиш, палата кумита- 
лари шпини мувофикдаштириб бориш, кун тартиби юзасидан 
таклифлар тайёрлаш, крнунларни дастлабки тарзда куриб чи- 
к;ишни ташкил этиш мак,садида — Сенат Кенгаши тузилади.

Сенат Кенгаши палата мажлислари оралигида заруратга 
*;араб тупланади.

Сенат Кенгашининг таркибига Сенат Раиси, унинг урин- 
босарлари, фракциялар ва кумиталарининг раислари киради.

Сенат Кенгаши уз ваколатига кирадиган масалалар юзаси
дан аъзолари умумий сонининг купчилик овози билан кдрор- 
лар крбул кдтади.

17-модда. Сенат кумиталарини сайлаш

Сенат м у х о к а м а с и г а  киритиладиган ̂ масалаларни дастлаб
ки тарзда куриб чик,иш ва тайёрлаш, Узбеки стон Республи- 
каси крнунлари хдмда Сенат томонидан к,абул к,илинадиган 
кдрорларнинг ижросини назорат кдлиш учун Сенат шакл- 
ланганидан кейин унинг ваколатлари мудцатига сенаторлар 
орасидан раис, унинг уринбосари ва аъзолардан иборат тар- 
кибда кумиталар сайланади.

Сенат кумиталарининг барча аъзолари тенг хукук^ардан 
фойдаланадилар.

Кумита таркибига сайланмаган сенатор унинг ишида мас- 
лах,ат овози хукукд билан иштирок этишга хакди.

Сенат кумиталари Сенат олдида масъул ва унга хисобдордир.

18-модда. Сенат кумиталарининг ваколатлари

Сенат кумиталари:
1) Крнунчилик палатаси томонидан Сенатга маъкуллаш 

учун топширилган крнунлар юзасидан хулосалар беради;
2) узининг ваколатларига кирадиган масалалар юзасидан 

уз ташаббуси билан ва Сенатнинг топширигига биноан Сенат 
хужжатлари лойщаларини ишлаб чик&ци;
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3) крнунни мажлис кун тартибига киритиш ёки унинг ус- 
тида ишлашни давом эттириш ёки асослантирилган хрлда уни 
рад этиш тугрисида Кенгашга таклифлар киритади;

4) Узбекистан Республикасининг Давлат бюджети лойи^а- 
си юзасидан хулосалар ва таклифлар беради;

5) давлат органлари ва бошк;а ташкилотлардан, мансабдор 
шахслардан хужжатларни, эксперт хулосалари ва бошк,а хуло- 
саларни, статистика маълумотлари ва бошкд маълумотларни 
талаб кдлиб олади;

6) Крнунчилик палатаси томонидан киритилган крнунларни 
куриб чикдш буйича ишчи гуру>утари тузади, уларнинг таркибига 
давлат органлари ва нодавлат нотижорат ташкил отларининг, ил- 
мий муассасаларнинг вакилларини, мугахассислар ва олимларни, 
хужалик юритувчисубъектларнинг ра^барларини жалб этади;

7) киритилган Узбекистан Республикаси крнунлари, шунинг- 
дек Сенат томонидан к;абул кдлинаётган кдрорлар матнига узгар- 
тиш ёки кушимчалар киритиш юзасидан таклифлар тайёрлайди;

8) давлат ^окимияти ва бошкдруви органлари ра^барлари- 
нинг Узбекистан Республикаси крнунлари, Сенат хужжатла- 
ри х,амда кумиталарнинг к,арорлари улар томонидан кдндай 
бажарилаётгани ^акдцаги ахборотларни эшитади.

19-модда. Сенат кумиталарининг ишини ташкил этиш

Сенат к^миталари ишни уз режаларига, шунингдек, Се
нат, унинг Раиси ва Кенгаши топширикдари ^амда тавсияла- 
рига мувофик, ташкил этади.

Сенат кумиталарининг фаолияти тартиби Сенат Регламен- 
тида белгиланади.

20-модда. Сенат кумиталарининг мажлислари

Сенат кумиталарининг мажлислари Сенат мажлислари ора- 
лигида заруратга кдраб утказилади.

Сенат кумиталарининг мажлислари, агар уларда кумита аъзо- 
ларининг камида ярми ^озир булса, ваколатли ^исобланади.

Сенат кумиталарининг мажлислари очик утказилади. Зару- 
рат булганида Сенат кумиталари ёпик мажлис утказиш тугри- 
сида кдрор кабул к,илиши мумкин.
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Кумиталарнинг мажлисларига давлат органлари ва нодав- 
лат нотижорат ташкилотларининг, илмий муассасаларнинг ва- 
киллари, мутахассислар ва олимлар, матбуот органларининг, 
телевидение, радио цамда бошк,а оммавий ахборот воситалари- 
нинг вакиллари таклиф к,илиниши мумкин.

21-модда. Сенат кумиталарининг к,арорлари

Сенат кумиталари куриб чикдлаётган масалалар юзасидан 
кумита жами аъзоларининг купчилик овози билан кдрорлар 
к,абул кдпади.

Сенат кумиталарининг давлат органларига юбораётган 
карорлари улар томонидан куриб чикдлиши шарт, натижалари 
ёки курилган чоралар тугрисида, агар карорда боищача крида 
белгиланган булмаса, узоги билан бир ойдан кечиктирмай ха
бар кдлиниши керак.

22-модда. Сенат комнссиялари

Сенат муайян вазифаларни бажариш учун комиссиялар ту- 
зиши мумкин.

Комиссиялар Сенат мажлисида сенаторлар орасидан тузи- 
лади. Айни пайтда комиссияни тузишдан кузланган мак,сад ва 
унинг ваколатлари белгиланади.

Комиссиялар уз фаолиятини зиммасига юклатилган вази- 
фалар бажарилганидан кейин ёки Сенатнинг кдрорига биноан 
мудцатидан илгари тугатади.

Комиссияларни ташкил этиш ва уларнинг фаолияти тарти- 
би Сенат Регламентида белгиланади.

ГУ. Крнушш куриб чициш. Келишув тартиб-цоидалари 

23-модда. К,онуннинг Сенат цумитаси томонидан дастлабки 
тарзда куриб чик,илиши

Крнун Сенатга келиб тушганидан кейин Сенат Раиси уни 
дастлабки тарзда куриб чикишни амалга оширадиган масъул 
Кумитани белгилайди.

Крнунни дастлабки тарзда куриб чик;иш натижалари асоси- 
да масъул кумита конун юзасидан хулоса кабул кдлади.
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24-модца. Конуннинг Сенат мажлисида куриб чицилиши

Сенат масъул кумитанинг хулосасини олганидан кейин 
Конунни му^окама килади ва уни маъкуллаш ёки рад этиш 
тукрисида карор кабул килади.

Крнун Сенат томонидан сенаторлар умумий сонининг 
купчилик овози билан маъкулланади.

Узбекистан Республикаси Конституциясини, унга киритил- 
ган узгартиш ва кушимчаларни, Узбекистан Республикасининг 
конституциявий к,онунлари \амда уларга киритилган узгартиш 
ва кушимчаларни маъкуллаш учун сенаторлар умумий сонининг 
учдан икки кисмидан иборат купчилик овози талаб килинади.

Овоз бериш оч и к ёки яширин булиши мумкин.
Овоз беришнинг шакли ва усули тугрисидаги карор Сенат 

томонидан Сенат мажлисида ^озир булган сенаторларнинг 
купчилик овози билан очик, овоз бериш оркали кабул килинади.

Сенат томонидан рад этилган конун Крнунчилик палатаси- 
га кайтарилади.

25-модца. Келишув комиссияси

Сенат томонидан рад этилган конун юзасидан Сенат ва 
Крнунчилик палатаси юзага келган келишмовчиликларни бар- 
тараф этиш учун Сенат аъзолари ва Крнунчилик палатаси 
депутатлари орасидан тенглик асосида келишув комиссияси- 
ни тузиши мумкин.

Келишув комиссиясининг х,ар бир палатадан курсатилган 
аъзолари уз таркибидан купчилик овоз билан комиссиянинг 
\амраисини сайлайди.

Келишув комиссияси конуннинг ягона матнини ишлаб 
чикиш максадида Сенатнинг ^ар бир эътирозини алохдца-ало- 
^ида куриб ч и кади.

Келишув комиссияси конуннинг Сенат эътироз билдирма- 
ган айрим моддалари та\ририни узгартириш туррисида, агар 
бундай узгартиришни Сенатнинг таклифлари асосида ишлаб 
чикилган конун моддаларининг та>фири такозо этадиган булса, 
карор кабул килишга х,акпи. Келишув комиссияси ишининг 
натижалари юзасидан келишмовчиликларни бартараф этиш 
буйича таклифларни уз ичига олган хулоса кабул кил и над и.
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Келишув комиссиясини тузиш тартиби, комиссиянинг тар- 
киби ва иши Регламентда белгиланади.

26-модца. ^онунчилик палатасида цайта куриб чицилган 
цонуннинг Сенат томонидан мавдулланиши

Келишув комиссиясининг таклифлари кабул кдлинган так,- 
дирда, крнун Крнунчилик палатасида одатдаги тартибда кбайта 
куриб чикдтшши лозим ва у маъкуллаш учун Сенатга юборилади.

Агар Сенат илгари рад этилган к,онунни к;айта куриб чи- 
к,ишда уни келишув комиссиясининг та^ририда маъкуллама- 
са, крнун рад этилган ^исобланади ва у Крнунчилик палата- 
сига к;айтарилиши керак.

27-модца. Крнунни имзолаш ва уни эьлон цилиш

Сенат маъкулланган крнун имзоланиши ва эълон к,илини- 
ши учун Узбекистан Республикаси Президентига Ун кун ичида 
юборилади.

Узбекистон Республикаси Президента томонидан крнун Уттиз 
кун ичида имзоланади ва эълон кдлинади.

Узбекистон Республикаси Президенти крнунни Уз эъти- 
розлари билан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига к,ай- 
таришга дак^и.

28-модда. Узбекистон Республикаси Президенти томонидан 
цайтарилган крнуннинг Сенатда цайта к^риб чи- 
к̂ илиши

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан цайтарил- 
ган ва Крнунчилик палатаси томонидан маъкуллаш учун Се
натга к,айтадан киритилган крнунни Сенат куриб чик,иб, уни 
маъкуллаш ёки рад этиш тугрисида к,арор кабул кдпади.

Агар крнун аввалги к.абул кдлинган тахрирда Сенат аъзо- 
лари умумий сонининг камида учдан икки к;исмидан иборат 
купчилик овози билан маъкулланса, Узбекистон Республика
си Президенти томонидан ун турт кун ичида имзоланиши ва 
эълон кдлиниши керак.
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V. Якунловчи коидалар

29-модда. Сенатни таркатиб юбориш

Сенат Узбекистан Республикаси Президентининг Узбекис
тан Республикаси Конституциявий суди билан бамаслахдт кабул 
Кил га н карори асосида КУЙидаги холларда таркатиб юборили- 
ши мумкин:

Сенат таркибида унинг нормал фаолиятига таздид солувчи 
Хал килиб булмайдиган ихтилофлар юз берганда ёки у бир неча 
марта Узбекистон Республикаси Конституциясига зид каРор- 
лар кабул килган такдирда;

Сенат билан Крнунчилик палатаси уртасида Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг нормал фаолиятига тахдид 
солувчи хал килиб булмайдиган ихтилофлар юз берганда.

Сенат таркатиб юборилган такдирда уч ой мобайнида унинг 
янги таркиби шакллантирилади.

Сенат фавкулодца холат жорий этилган даврда таркатили- 
ши мумкин эмас.

30-модда. Сенат Регламента

Сенат, унинг органлари ва мансабдор шахслари фаолияти- 
нинг тартиби Сенат Регламентида белгиланади.

31-модда. Сенат девони

Сенат, унинг органлари ва сенаторлар фаолиятининг таш- 
килий, ахборот, моддий-техника таъминотини Сенат девони 
амалга оширади.

Сенат девони тузилмаси, штатлари, ходимларининг мех- 
нат хаки микдори ва моддий-техника таъминоти, шунингдек, 
уларнинг ишлаши учун зарур харажатлар Сенат Раиси томо- 
нидан тасдикданади.

Сенат девони ходимларининг мехнатга оид муносабатлари 
Сенатнинг ваколати муддатига ботик булмайди.

Сенат девони юридик шахе хисобланади.
Сенат девонининг ташкил этилиши ва фаолият тартиби Се

нат Раиси томонидан тасдикданадиган Низомда белгиланади.
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32-модца. Сенат фаолиятини молиялаштириш

Сенат фаолиятини молиялаштириш Узбекистон Республи 
каси Давлат бюджетининг маблагаари ^исобидан амалга оши 
рилади.

33-модца. Сенат матбуот органлари

Сенат уз матбуот органларига эга булади.



Уз б е к и с т а н  р е с п у б л и к а с и н и н г  к о н у н и
2003 йил 29 август

Уз б е к и с т а н  р е с п у б л и к а с и  о л и й  м а ж л и с и  
к;о н у н ч и л и к  п а л а т а с и н и н г  р е г л а м е н т и

ТУРРИСИДА

I. Умумий кридалар

1-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси фаолиятини ташкил этиш- 
нинг хукукий асослари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик па
латасининг (бундан буён матнда Крнунчилик палатаси деб юри- 
тилади) фаолияти Узбекистон Республикасининг Конститу- 
циясига, «Референдум якунлари хамда давлат хокимияти таш
кил этилишининг асосий принциплари тугрисида»ги, «Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг К р н у н ч и л и к  пала
таси тугрисида»ги конституциявий крнунларга, шунингдек 
Крнунчилик палатаси томонидан уз фаолиятини ташкил этиш 
Хамда палатанинг ички тартиб кридалари билан боглик; маса- 
лалар юзасидан кдрорлар кабул кдлиш учун асос буладиган 
ушбу Крнунга мувофик, ташкил этилади.

Крнунчилик палатасининг янги сайланган таркиби ушбу 
К,онунга белгиланган тартибда узгартишлар ва кушимчалар ки- 
ритиши мумкин булиб, улар тузатишлар шаклида расмийлаш- 
тирилади.

2-модда. Крнунчилик палатаси фаолиятини ташкил этиш-
нинг асосий принциплари

Крнунчилик палатасининг фаолияти масалаларни биргалик- 
да ва эркин мухркама к,илишга, ошкораликка, жамоатчилик 
фикрини хисобга олишга асосланади.

Крнунчилик палатасининг иши палата барча депутатлари- 
нинг профессионал, доимий фаолиятига асосланади.

3-модца. Крнунчилик палатаси фаолиятининг ташкилий 
шакли
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Крнунчилик палатаси фаолиятинингташкилий шакли унинг 
Крнунчилик палатаси сессиялари даврида, крида тарщасида, 
хафтасига уч марта утказиладиган мажлисларидир.

Крнунчилик палатасининг мажлислари, агар уларнинг ишида 
палата депутатлари умумий сонининг камида ярми иштирок этса, 
ваколатли хисобланади. Узбекистон Республикасининг Консти- 
туциясини, конституциявий крнунларни кабул к,илишда, улар- 
га узгартишлар ва куш и мчал ар киритишда депутатлар умумий 
сонининг камида учдан икки к,исми хозир булиши шарт.

Крнунчилик палатасининг биринчи мажлиси Крнунчилик 
палатасига сайловдан кейин икки ойдан кечикгирмай уткази- 
лади. Мазкур мажлисни Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссиясининг Раиси очади ва Крнунчилик палатаси 
Спикери сайлангунга кдцар унда раислик цилади.

Крнунчилик палатаси биринчи мажлиси ишини ташкил 
этиш учун мажлиснинг мувавдк;ат котибияти ва санок, комис- 
сияси сайланади.

Крнунчилик палатасининг биринчи мажлисида унинг фао- 
лиятини ташкил этиш билан боглик, масалалар куриб чикдла- 
ди, шу жумладан, крида тарик;асида:

электрон тизимдан фойдаланиш устидан мувак^ат назорат 
гурухи сайланади;

Конунчилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари сай
ланади;

сиёсий партиялар фракциялари (бувдан буён матвда фракция- 
лар деб юритилади) ва депутатлар гурухлари руйхатга олинади;

Крнунчилик палатасининг кумиталари тузилади.
Крнунчилик палатасининг навбатдан таищари мажлислари 

унинг сессиялари оралдаида Узбекистон Республикасининг 
Президента, Крнунчилик палатаси Спикери таклифига ёки 
Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг камида 
учдан бир к,исмининг таклифига биноан чакдрилиши мумкин.

Крнунчилик палатасининг мажлислари очик;, ошкора утка- 
зилади ва оммавий ахборот воситалари томонидан ёритилади. 
Крнунчилик палатасининг карорига биноан ёпик, мажлислар 
утказилиши хам мумкин.

Крнунчилик палатаси ва Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Сената (бундан буён матнда Сенат деб юрити
лади), ко ид а тарикдсида, алохида-алохида мажлис утказади.
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Крнунда белгиланган лолларда палаталарнинг кушма маж- 
лислари утказилади. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг кушма мажлислари Узбекистон Республикаси 
Президентининг, Крнунчилик палатаси Спикерининг, Сенат 
Раисининг таклифига ёки тегишинча Крнунчилик палатаси 
депутатлари ёхуд сенаторлар умумий сонининг камида учдан 
бир кисмининг таклифига биноан чакдрилиши мумкин.

4-модда. Крнунчилик палатаси Спикерини ва унинг урин- 
босарларини сайлаш

Крнунчилик палатасининг биринчи мажлиси Крнунчилик 
палатаси Спикерини сайлашдан бошланади.

Крнунчилик палатаси Спикерини ва унинг уринбосарла- 
рини сайлаш учун депутатлар орасидан купи билан ун беш 
кишидан иборат Окрокрллар кенгаши тузилади, мазкур кен- 
гаш ваколатлари Крнунчилик палатаси Спикери ва унинг урин- 
босарлари сайлангач тугайди.

Окрокрллар кенгашининг таркиби тугрисидаги таклифни 
Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг 
Раиси киритади.

Окрокрллар кенгаши таркибига: Марказий сайлов комис
сиясининг Раиси; депутатлик фаолиятида катта тажрибага эга 
булган, ёши энг улур депутатлар; номзодлари Крнунчилик 
палатасига сайланган сиёсий партиялар депутатларининг ва- 
киллари; Крнунчилик палатасига сайловчилар ташаббускор гу- 
ру\ларидан сайланган депутатларнинг вакиллари киритилади.

Оцсокрллар кенгашининг таркиби тугрисидаги карор Крнун- 
чилик палатаси депутатлари умумий сонининг купчилик ово- 
зи билан к,абул кдлинади.

Окрокрллар кенгаши Крнунчилик палатаси Спикери ва 
унинг уринбосарлари лавозимига номзодларни, крида тари^а- 
сида, энг куп депутатлик уринларини олган сиёсий партиялар 
ёки сайловчилар ташаббускор гурухдаридан сайланган депу
татлар орасидан курсатади.

Номзод, агар у яширин овоз бериш натижасида Крнунчи
лик палатаси депутатлари умумий сонининг ярмидан куп ово- 
зини олган булса, Крнунчилик палатасининг Спикери этиб 
сайланган дисобланади.
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Окрокрллар кенгаши томонидан Крнунчилик палатаси Спи- 
кери уринбосарлари лавозимига номзодлар курсатиш ва улар- 
ни сайлаш Крнунчилик палатаси Спикерини сайлаш учун на- 
зарда тутилган тартибда амалга оширилади.

Крнунчилик палатаси Спикери уринбосарларининг сони 
Оксокрллар кенгашининг тавсияси буйича Крнунчилик пала
таси томонидан белгиланади.

Крнунчилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари сай- 
ланганлиги тугрисида к,арорлар кабул кдлинади, ^арорларни 
палата мажлисида раислик к,илувчи имзолайди.

5-модда. В о̂нунчилик Спикерини ва унинг уринбосарлари- 
ни муддатидан илгари лавозимидан озод к>илиш

Крнунчилик палатаси Спикери яширин овоз бериш ор^али 
Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг учдан 
икки кдсмидан купрогининг овози билан к̂ абул к,илинган 
Крнунчилик палатаси ^арорига биноан муддатидан илгари ла
возимидан озод кили ни ши мумкин.

Крнунчилик палатаси Спикерининг уринбосарлари яши
рин овоз бериш оркали Крнунчилик палатаси депутатлари уму
мий сонининг купчилик овози билан к;абул кдлинган Конун- 
чилик палатасининг карорига биноан муддатидан илгари ла
возимидан озод к;илиниши мумкин.

Крнунчилик палатаси Спикерини ёки унинг уринбосарла
рининг муддатидан илгари лавозимидан озод кдниш т^триси- 
даги масала Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сони
нинг камида учдан бир кдсмидан иборат Крнунчилик палата
си депутатлари гурухднинг таклифига биноан палата томони
дан куриб чи кил ад и. Крнунчилик палатаси Спикерининг урин- 
босарларини муддатидан илгари лавозимидан озод кдлиш 
тугрисидаги масала Крнунчилик палатаси Спикери томонидан 
хам киритилиши мумкин.

Крнунчилик палатаси Спикерини ёки унинг уринбосарла- 
рини муддатидан илгари лавозимидан озод килиш тугрисида 
Карор кабул килинади, карорни палата мажлисида раислик 
килувчи имзолайди.
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6-модда. Крнунчилик палатаси Кенгаши

Крнунчилик палатаси фаолиятини самарали ташкил этиш, 
к^миталар ишини мувофикдаштириб бориш, крнун лойщала- 
рини тайёрлаш ишини режалаштириш масаласини дастлабки 
тарзда куриб чикдшни ташкил этиш макрадида Крнунчилик 
палатаси Кенгаши тузилади.

Крнунчилик палатаси Кенгашининг таркибига Крнунчи- 
лик палатаси Спикери, унинг уринбосарлари, фракциялар ва 
депутатлар гурухларининг рахбарлари, Крнунчилик палатаси 
кумиталарининг раислари киради.

Крнунчилик палатаси Кенгашига Крнунчилик палатаси 
Спикери рахбарлик кдлади, у Кенгашнинг мажлисларини олиб 
боради ва унинг к^арорларини имзолайди.

7-модца. Крнунчилик палатасининг кумиталарини тузиш

Крнунчилик палатаси томонидан унинг депутатлари ора- 
сидан палатанинг ваколатлари муддатига раис, унинг уринбо- 
сари ва аъзолардан иборат таркибда кумиталар тузилади.

Крнунчилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари 
Крнунчилик палатаси кумиталарининг таркибига сайланиши 
мумкин эмас. -

Крнунчилик палатасида регламент; бюджет, банк ва молия 
масалалари; и^тисодий масалалар ва тадбиркорлик; крнунчи
лик ва суд-хукук, масалалари; мехнат ва ижтимоий масалалар; 
мудофаа ва хавфсизлик масалалари; халк,аро ишлар ва парла- 
ментлараро алокдлар кумиталари тузилиши шарт. Крнунчилик 
палатасида боища кумиталар хам тузилиши мумкин.

Крнунчилик палатаси кумиталарининг умумий сони, крида 
тарикдсида, унтадан ошмаслиги керак.

Кумита раиси, унинг уринбосари ва кумита аъзолари лаво- 
зимлари депутатларнинг к;айси партияга ёки гурухга мансуб- 
лигини хамда сайловда сайловчиларнинг к;анча овозини ол- 
ганлигини инобатга олган х°ДДа яхлит (умумий) карори би- 
лан белгиланади. Кумита раиси, унинг уринбосари ва кумита 
аъзолари лавозимларига номзодлар курсатиш юзасидан таклиф- 
ларни депутатлар бирлашмаларининг рахбарлари узаро келиш- 
ган холда киритадилар.
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Крнунчилик палатаси кумитасининг раиси, унинг уринбоса- 
ри ва кумита аъзолари палата мажлисида Крнунчилик палатаси 
депутатлари умумий сонининг купчилик овози билан сайланади.

Крнунчилик палатаси кумитасининг раиси, унинг урин- 
босари, шунингдек кумита аъзолари сайлангани тугрисида 
Крнунчилик палатаси карорлар кабул килади.

8-модца* Крнунчилик палатасининг комиссияларини тузиш

Крнунчилик палатаси муайян вазифаларни бажариш учун 
комиссиялар тузиши мумкин.

Комиссия Крнунчилик палатаси мажлисида Крнунчилик 
палатасининг депутатлари орасидан комиссия раиси ва аъзола
ри, зарурат булганда эса комиссия раисининг уринбосарлари- 
дан иборат таркибда тузилади.

Комиссия тузилгани тугрисида Крнунчилик палатаси к,арор 
Кабул кил ад и.

Комиссия уз зиммасига юклатилган вазифалар бажарилга- 
нидан сунг, кайси муддатга тузилган булса, щу муддат утга- 
нидан кейин ёки Крнунчилик палатасининг карорига биноан 
мудцатидан ил гари уз фаолиятини тугатади.

9-модца. Фракциялар ва депутатлар гуру^лари

Фракция сиёсий партиядан курсатиладиган депутатлар то- 
монидан партия манфаатларини Крнунчилик палатасида ифо- 
далаш максадида тузиладиган ва белгиланган тартибда руйхат- 
дан утказилган депутатлар бирлашмасидир.

Депутатлар гуру^ларини Крнунчилик палатаси таркибига 
сайланган, сиёсий партиялардан курсатилмаган депутатлар ту- 
зишга хдклидир.

Крнунчилик палатасининг камида туккиз нафар депутати 
фракция ёки депутатлар гурухдни тузиш хукукига эга.

Крнунчилик палатасининг депутати факат бир фракция ёки 
депутатлар гурух;ининг аъзоси булиши мумкин.

Сиёсий партиядан курсатилган ва Крнунчилик палатасига 
сайланган депутат факат шу партия фракциясининг аъзоси 
булиши мумкин ёки х,еч бир фракция ёхуд депутатлар гуру^и- 
га кирмасликка \ак/1и.
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К,онунчилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари уз 
вазифаларини бажариш даврида сиёсий партияга аъзоликни 
т^хтатиб турадилар ва фракция ёки депутатлар гурухи тарки- 
бига киришлари мумкин эмас.

Фракция ёки депутатлар гурухини тузиш учун:
фракция ёки депутатлар гурухнинг таъсис йигилишини 

утказиш;
фракция ёки депутатлар гурухини тузиш тугрикида таъсис 

баённомасини кдбул кдлиш;
фракция ёки депутатлар гурухи ни н г рахбарини сайлаш за- 

рур булади.
Фракция ёки депутатлар гурухининг рахбари фракция ёки 

депутатлар гурухини тузиш тукрисидаги таъсис баённомасини 
Крнунчилик палатасига такдим этади ва тегишинча фракция 
ёки депутатлар гурухи тузилгани хасида Крнунчилик палата
сига ахборот беради, бу Крнунчилик палатаси мажлисининг 
баённомасида к,айд этилади.

Фракциялар ва депутатлар гурухлари хисобга олиш руйха- 
тидан утказилади.

Депутатлар бирлашмалари фаолиятининг ташкилий шакли 
уларнинг мажлисларидир.

Фракциялар ва депутатлар гурухлари ишини мувофикдаш- 
тириб бориш, Крнунчилик палатаси мажлисига киритилади- 
ган масалаларни дастлабки тарзда куриб чик,иш, фракциялар 
ва депутатлар гурухлари нук,таи назарини келишиб олиш мак,- 
садида депутатлар бирлашмалари рахбарларининг кушма маж- 
лислари $тгказилиши мумкин.

Депутатлар бирлашмалари узлари к,абул к,илган к,арорлар, 
шунингдек депутатлар бирлашмалари рахбарларининг кушма 
мажлисларида кабул килинган к,арорлар хак,ида Крнунчилик 
палатаси Спикерига ва унинг Кенгашига ахборот берадилар.

Фракция ва депутатлар гурухи фаолияти куйидаги холл ар да 
ту гатил ади:

фракция ёки депутатлар гурухининг уз ташаббусига биноан;
Крнунчилик палатасининг ваколатлари муддати тугаганда;
фракция ёки депутатлар гурухи таркибига кирувчи депу

татлар сони уларни тузиш учун зарур булган меъёрдан камай- 
иб кетганда;

тегишли сиёсий партия фаолияти тугаганда (тугатилганда).
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Крнунчилик палатасининг ваколатлари муддати тугаши- 
дан олдин фракциялар ёки депутатлар гурухдари фаолияти- 
нинг тугатилиши Крнунчилик палатасининг кдрори билан 
расмийлаштирилади.

II. Крнунчилик палатаси иажлисида масалаларни 
куриб чщиш тартиби

10-модда. Крнунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби

Крнунчилик палатаси мажлисида куриб чик,илиши лозим 
булган масалалар уларни куриб ч и р ш  навбати, палатанинг 
х,ар бир масалани куриб чик.ишга тайёрлаш учун масъул булган 
кумиталари, маърузачилар (кушимча маърузачилар), шунинг- 
дек боища маълумотлар куфсатилган хрлда мажлис кун тарти
би лойщасига киритилади.

Крнунчилик палатаси мажлиси кун тартибининг лойи^аси 
Крнунчилик палатаси Кенгаши томонидан тузилади.

Крнунчилик палатасининг депутатлари Крнунчилик пала
таси мажлисининг кун тартиби лойщасига киритилган маса
лалар туфисида олдиндан хабардор кд/шнадилар.

Крнунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби палата 
к,арори билан тасдикданади.

11-модда. Крнунчилик палатаси мажлисларида овоз бериш 
шакллари ва усуллари

Крнунчилик палатасининг к,арорлари унинг мажлисларида 
оч ид ёки яширин овоз бериш орк.али к,абул кдлинади. Очик, 
овоз бериш номма-ном булиши мумкин.

Крнунчилик палатаси мажлисларида овоз бериш овозларни 
^исоблашнинг электрон тизимидан фойдаланган ^олда ёки 
яширин овоз бериш бюллетенларидан фойдаланган хрлда амалга 
оширилиши мумкин.

Крнунчилик палатаси мажлисида овозларни ^исоблашнинг 
электрон тизимидан фойдаланилиши устидан назоратни 
Крнунчилик палатаси депутатлари жумласидан булган гурух 
амалга оширади.
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Овоз бериш шакли ва усули тугрисидаги к;арор Крнунчилик 
палатаси томонидан очик, овоз бериш орк,али к;абул кдлинади, у 
ёки бу масала юзасидан овоз бериш шакли ва усули Узбекистан 
Республикасининг Конституциясида хдмда конституциявий 
крнунларда белгиланган доллар бундан мустасно.

Крнунчилик палатасининг депутати узининг овоз бериш 
\уку^ини шахсан амалга оширади.

III. ^онунларни ^амда Крнунчилик палатаси 
к;арорларини куриб чи^иш тартиби

12-модда. Крнун лойи^асини Крнунчилик палатаси куриб 
чик,иши учун киритиш

Крнун лойщаси Крнунчилик палатасига крнунчилик та- 
шаббуси )̂ укук,и субъектлари томонидан киритилади.

Крнун лойщасини Крнунчилик палатасига киритишда куйи- 
дагилар такдим этилиши керак:

1) крнун лойщасига унинг концепцияси баён кдлинган 
ярлдаги тушунтириш хати;

2) узгартишлар ва кушимчалар киритиш тугрисидаги, шу- 
нингдек крнун лойщаси киритилиши билан ботик; крнунлар- 
ни уз кучини йукртган деб топиш тугрисидаги крнун лойихдси;

3) узгартирилиши, кушимчалар киритилиши, уз кучини 
йукртган деб топилиши ёки к̂ абул кдлиниши лозим булган 
крнуности >^ужжатларнинг руйхати;

4) модций харажатларни талаб кдгсадиган крнун лойщала- 
ри учун молиявий-ик^исодий асослар;

5) давлат даромадларини камайтириш ёки давлат харажат- 
ларини купайтириш, шунингдек Узбекистон Республикаси 
Давлат бюджети (бундан буён матнда Давлат бюджета деб юри- 
тилади) моддалари буйича узгартиришларни назарда тутувчи 
крнунларнинг лойи^алари юзасидан Узбекистон Республика
си Вазирлар Махдамасининг хулосаси.

Крнун лойщаси Крнунчилик палатаси томонидан бирин- 
чи ук;ишда к а̂бул кдлингунига к,адар крнун лойщасини ки- 
ритган крнунчилик ташаббуси хуку^ининг субъекти лойща 
матнини узгартириш ёки узи киритган крнун лойи^асини чи- 
к;ариб олиш хукук;ига эга.
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13-модда. Конун лойщасини Крнунчилик палатаси томони- 
дан куриб чик,иш учун кабул кдлиш

Крнунчилик палатасига келиб тушган конун лойи^асини 
Крнунчилик палатаси Спикери конун лойи^асини дастлабки 
тарзда куриб чикадиган кумитага (бундан буён матнда масъул 
кумита деб юритилади) топширади. Масъул кумита конун лой- 
щасини куриб чикишга кабул к^илиниши мумкинлиги ёки уни 
Конунчилик ташаббуси хукУКИ субъектига кайтариш зарурли- 
ги тутрисида Крнунчилик палатаси Кенгашига белгиланган муд- 
датда хул оса такдим этади.

Крнунчилик палатаси Кенгаши масъул кумитанинг хулоса- 
си асосида конун лойщасини Крнунчилик палатаси куриб чи- 
К.ИШИ учун к;абул килиш ёки у белгиланган талабларга номуво- 
фик булса, уни крнунчилик ташаббуси хукуки субъектига к,ай- 
тариш тугрисида к;арор кабул кдтгади. Аникданган камчиликлар 
бартараф этилгандан кейин конун лойщаси Крнунчилик пала
таси к^риб чикиши учун янгидан киритилиши мумкин.

Агар тегишли масала буйича конун лойихдси палата томо- 
нидан биринчи укишда кабул килинган булса, айни шу маса
ла буйича бопща конун лойи^аси Крнунчилик палатаси куриб 
чикиши учун кабул килинмайди.

Крнун лойщаси куриб чикиши учун кабул кдлинганда Крнун
чилик палатаси Кенгаши конун лойи^асини Крнунчилик пала
таси мажлис ида куриб чикишга тайёрлаш мудцатини белгилайди.

Куриб чикиш учун кабул килинган конун лойщаси тегишли 
материаллар билан Крнунчилик палатасининг кумиталарига 
юборилади.

14-модда. Крнун лойи^асини дастлабки тарзда мухркама 
Килиш

Крнун лойщасини дастлабки тарзда мухркама килиш ва 
уни Крнунчилик палатасида биринчи укишда куриб чикишга 
тайёрлаш масъул кумита томонидан амалга оширилади.

Крнун лойщасини Крнунчилик палатасининг кумитала- 
рида му^окама килиш очик, конун лойих;асини киритган 
Конунчилик ташаббуси дукуки субъектининг вакили таютиф 
этилган хрлда утказилади.
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Агар Крнунчилик палатаси Кенгаши томонидан боища муд- 
дат белгиланган булмаса, масъул кумита конун лойи^аси олин- 
ган кундан эътиборан икки ой ичида уни:

Конунчилик палатаси Кенгашининг конун лойи^асини 
биринчи у Киш да куриб чикиш учун Конунчилик палатасига 
киритиш туррисидаги карорининг лойи^асини;

масъул кумитанинг мазкур конун лойщасини кабул килиш 
ёки рад этиш зарурлиги асосланган хрлдаги хулосасини илова 
кд/шб, Конунчилик палатаси Кенгаши куриб чикдши учун 
такдим этади.

Конунчилик палатаси Кенгаши масъул кумита такдим эт- 
ган конун лойихдсини биринчи укдшда куриб чикдши учун 
Конунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби лойщасига 
киритиш туррисида карор к,абул кдлади.

15-модда. Ьфиуи лойщасини Крнунчилик палатаси мажлис- 
ларида куриб чщиш

Кону нч и лик палатаси крнун лойщасини, коида тарикаси- 
да, уч укдшда куриб чикади.

Конун лойихдсини Крнунчилик палатаси мажлисларида 
биринчи укишда куриб чикдш чогида мазкур конун лойихд- 
сини к,абул килиш зарурати, конун лойщасининг концепция- 
си, унинг Узбекистан Республикасининг Конституцияси ва 
Конунларига мувофикдиги, шунингдек крнунни амалга оши- 
риш билан боглик харажатлар ва молиялаш манбалари турри- 
сидаги масала му^окама килинади.

Крнунчилик палатаси мухркама натижалари буйича конун 
лойи\асини маромига етказиш ва кейинги ук,ишда куриб чи- 
Киш учун палатага киритиш мудцатини белгилаган >рлда уни 
биринчи укишда кабул килиш ёки конун лойихдсини рад этиш 
туррисида карор кабул килади.

Конунчилик палатаси му^окамасига конун лойих;асининг 
мукрбил вариантлари киритилган такдирда улар бир вакгда куриб 
чикилиши керак. конунчилик палатаси депутатларининг карор 
Кабул килиш учун талаб килинадиган энг куп микдордаги ово- 
зини туплаган крнун лойи\аси биринчи укишда кабул кдлин- 
ган хдсобланади. Крнун лойи^асининг колган вариантлари 
Конунчилик палатаси томонидан рад этилган хдсобланади.
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Масъул кумита крнун лойихасини иккинчи ук.ишга тайёр- 
лаш чогида тушган таклифларни умумлаштиради. Масъул 
кумита томонидан асосли деб топилган таклифлар крнун лой- 
ихасининг матнига киритилади.

Крнун лойихасини Крнунчилик палатаси томонидан иккинчи 
ук.ишда куриб ЧИК.ИШ ч о гида масъул кумита маъкуллаган так
лифлар хам, маъкулламаган таклифлар хам мухокама кдлинади. 
Крнун лойихаси буйича овоз бериш моддама-модда утказилади.

Крнунчилик палатаси мухокама натижалари буйича крнун 
лойихасини маромига етказиш ва кейинги ук,ишда куриб чи- 
{диш учун палатага киритиш муддатини белгилаган холда уни 
иккинчи укишда к,абул кдлиш ёхуд крнун лойихасини рад этиш 
тугрисида к,арор к,абул кдлади.

Учинчи ук;ишда крнун лойихаси мухокама кдлинмасдан 
тулалигича овозга куй ил ад и.

Крнун лойихаси биринчи ёки иккинчи укдешда к,абул кдпин- 
ган такдирда, масъул кумитанинг таклифига биноан крнунни 
кейинги укдш тартиб-таомилларини истисно этган холда к^абул 
к;илиш туррисидаги масала овозга куйилиши мумкин.

Крнун Крнунчилик палатаси томонидан палата депутатла- 
ри умумий сонининг купчилик овози билан к,абул к,илинади, 
ушбу Конун 18-модцасининг учинчи к,исмида назарда тутил- 
ган холлар бундан мустасно.

Крнунчилик палатаси томонидан к,абул кдлинган крнун ун 
кун ичида Сенатга куриб ч и р ш  учун юборилади. Сенатга крнун 
билан биргаликда крнун лойихасини Крнунчилик палатасига 
киритиш чогида такдим этилган материаллар юборилади.

16-модда. Келишув комиссияси

Сенат томонидан рад этилган крнун юзасидан Крнунчи
лик палатаси ва Сенат юзага келган келишмовчиликларни бар- 
тараф этиш учун Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат 
аъзолари орасидан тенглик асосида келишув комиссиясини ту- 
зиши мумкин.

Крнунчилик палатасида келишув комиссиясини тузиш турри- 
сидаги ташаббус Крнунчилик палатаси Спикеридан, шунинг- 
дек фракциялар ва депутатлар гурухларидан чик,иши мумкин.
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Келишув комиссияси таркибига номзодлар юзасидан Крнун- 
чилик палатаси Спикери ва Сенат Раиси томонидан узаро мас- 
ла^атлашувлар утказилади.

Келишув комиссиясининг Крнунчилик палатасидан курса- 
тилган таркиби унинг мажлисида тасдикданади.

Келишув комиссиясининг хар бир палатадан сайланган аъзо- 
лари уз таркибидан купчилик овоз билан комиссиянинг хдм- 
раисларини сайлайдилар.

Келишув комиссияси крнуннинг ягона матнини ишлаб 
чикдш макрадида Сенатнинг х,ар бир эътирозини алохдца-ало- 
х.ида куриб чикдци.

Келишув комиссиясининг к;арорлари келишув комиссияси 
таркибига кирган Крнунчилик палатаси депутатлари ва сена- 
торларнинг алощца-алохида овоз бериши оркдпи к;абул кдли- 
нади. Кдрор, агар комиссиянинг х;ар бир палатадан сайланган 
аъзоларининг купчилиги уни ёк/габ овоз берган булса, кабул 
кдлинган х^исобланади.

Келишув комиссияси уз ишининг натижалари юзасидан 
келишмовчиликларни бартараф этиш буйича таклифларни уз 
ичига олган хулоса к,абул к^илади. Хулосага крнунга дойр узгар- 
тишлар ва кушимчалар лойщасининг матни илова кдшнади.

Хулоса Крнунчилик палатаси ва Сенатдан сайланган кели
шув комиссиясининг ^амраислари томонидан имзоланиб, те- 
гишинча Конунчилик палатаси ва Сенатга топширилади.

Келишув комиссиясининг таклифлари к,абул кдиинган так,- 
дирда Конунчилик палатаси томонидан кдйта куриб чикдли- 
ши керак. Крнунни к;айта куриб чикдшда келишув комиссия
сининг баённомасида мавжуд булган таклифларгина мухрка- 
ма кдганади.

Келишув комиссиясининг лоак;ал битта таклифи рад этил- 
ган такдирда Крнунчилик палатаси келишув комиссиясига янги 
таклифларни такдим этиш учун палата томонидан маъкуллан- 
ган тузатишларни инобатга олган щвда ишни давом эттириш- 
ни таклиф килиши мумкин.

Конунчилик палатаси крнунни келишув комиссиясининг 
тахририда к а̂бул кдлса, у маъкуллаш учун Сенатга юборилади.

Агар келишув комиссиясининг крнун буйича ишлари якун- 
ларига кура келишувга эришилмаса, крнун Сенат томонидан 
рад этилган крнун сифатида кбайта куриб чикдлиши керак.
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17-модда. Конуини Крнунчилик палатаси томонидан к,айта 
куриб ЧИК.ИШ тартиби

Сенат томонидан рад этилган ёки Узбекистон Республика- 
си Президента томонидан эътирозлар билан кдйтарилган крнун 
Крнунчилик палатаси томонидан бир ойлик муддатда кбайта 
куриб ЧИК.ИЛИШИ керак.

Масъул кумита Сенат томонидан рад этилган ёки Узбекис
тон Республикаси Президенти томонидан к;айтарилган крнун 
юзасидан хул оса беради.

Масъул кумитанинг хулосаси олинганидан кейин крнун- 
ни Крнунчилик палатаси томонидан к;айта куриб чик^иш маса- 
ласи белгиланган тартибда Крнунчилик палатаси мажлисининг 
кун тартибига киритилади.

Агар Крнунчилик палатаси Сенат томонидан рад этилган 
крнунни Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг 
учдан икки к^смидан иборат купчилик овози билан яна маъкул- 
ласа, крнун Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 
кдбул кдлинган хдообланади х,амда имзоланиши ва эълон кдли- 
ниши учун Узбекистон Республикаси Президентига юборилади.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан к,айтарил- 
ган крнунни к;айта куриб чикдишда Крнунчилик палатаси то
монидан куйидаги к,арорлардан бири к,абул кдлинади:

крнунни Узбекистон Республикаси Президентининг му- 
ло^азалари ва таюшфларини инобатга олган хрлда к а̂бул кдлиш;

крнунни бундан буён куриб чик^маслик;
крнунни аввалги к;абул кдлинган та^ририда маъьуллаш.
Агар крнун аввалги к;абул кдгсинган тахририда Крнунчи

лик палатаси депутатлари умумий сонининг камида учдан икки 
ьдисмидан иборат купчилик овози билан маъкулланса, Сенатга 
маъкуллаш учун юборилади.

18-модда. Узбекистон Республикаси Консппуциясининг, кон- 
ституциявий крнуннинг, уларга узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш тугрисидаги крнунларнинг лой- 
щаларини куриб чищшшинг узига хос хусусияглари

Узбекистон Республикаси Конституциясининг, конститу- 
циявий крнуннинг, уларга узгартишлар ва кушимчалар кири-
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тиш туррисидаги крнунларнинг лойих^аларини к,абул к,илиш 
учун Крнунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг уч- 
дан икки кдсмидан иборат купчилик овози талаб кдлинади.

Конунчилик палатаси Узбекистан Республикасининг Кон- 
ституциясига узгартишлар ва кушимчалар киритиш тугриси- 
даги крнун лойи^асини тегишли таклиф киритилгандан кей- 
ин олти ой ичида унинг кенг мухркамасини инобатга олган 
*олда куриб чикиши мумкин.

Агар Конунчилик палатаси Узбекистон Республикасининг 
Конституциясига узгартишлар ва кушимчалар киритиш тугри- 
сидаги крнун лойщасини кдбул кдлмаса, уни куриб чикдш 
камида бир йилдан кейин к,айта бошланиши мумкин.

19-модца. Крнунчилик палатаси царорларини цабул цилиш 
тартиби

Крнунчилик палатаси крнунлар кабул кдлиниши талаб этил- 
майдиган масалалар юзасидан кдрорлар кабул кдлади.

Кдрор лойщаси Конунчилик палатасига киритилаётганда 
унга кдск,ача тушунтириш хати ва боища зарур материаллар 
илова килинади.

Конунчилик палатаси Спикери Крнунчилик палатаси к,аро- 
рининг лойщасини дастлабки тарзда куриб чикиш учун масъ- 
ул кумита ва мудцат белгилайди.

Крнунчилик палатаси Кенгаши масъул кумита вакилининг 
ахборотини эшитиб, карор лойихасини Конунчилик палатаси 
мажлисининг кун тартибига киритиш тутрисида к;арор кабул 
Килади ва маърузачини белгилайди.

Конунчилик палатаси мажлисида масъул кумита вакили
нинг ахбороти эшитилади ва мухокама натижалари юзасидан 
депутатлар умумий сонининг купчилик овози билан Крнун
чилик палатаси кдрори кабул килинади.

Агар овоз бериш якунларига кура к;арор лойщасини кабул 
кдпиш тугрисидаги таклиф зарур микдорда овоз тупламаган 
булса, таклиф рад этилган хисобланади.

Конунчилик палатасининг Сенат билан биргаликдаги ва- 
колатларига киритилган масала юзасидан кабул кдлинган каро- 
ри мазкур к,арор кабул килинган кундан эътиборан беш кун 
ичида, агар ушбу Крнунда бошкача ко ид а белгиланган булма- 
са, Сенатга юборилади.
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IV. Дав лат бюджетини к,абул цилиш

20-модда. Давлат бюджета лойщасини куриб чинша

Навбатдаги молия йили учун Давлат бюджети лойщаси Узбе- 
кистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси томонидан жорий 
йилнинг 15 октябридан кечиктирмай Крнунчилик палатасига 
киритилади.

Давлат бюджети лойи\аси масъул кумита томонидан даст- 
лабки тарзда куриб чик,илади.

Давлат бюджети лойи^асига дойр материаллар Крнунчилик 
палатаси депутатларига олдиндан, мазкур лойщ а Крнунчилик 
палатаси мажлисида куриб чик,илгунга к,адар юборилади.

Давлат бюджети лойи^асини Крнунчилик палатасининг 
мажлисида мухркама к;илиш Узбеки стон Республикаси молия 
вазирининг ёки унинг вазифасини бажарувчи шахснинг маъ- 
рузаси билан бошланади.

Давлат бюджети лойщаси буйича Крнунчилик палатасининг 
муло^азалари ва таклифлари уч кунлик муддатда Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Ма^камасига юборилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси ун турт кун 
ичида Крнунчилик палатасининг муло^азалари ва таклифла- 
рини инобатга олган холда Давлат бюджети лойщасини маро- 
мига етказади ва Давлат бюджетининг маромига етказилган 
лойщасини Крнунчилик палатасига юборади.

Давлат бюджетининг лойщаси Крнунчилик палатаси то
монидан жорий йилнинг 15 ноябридан кечиктирмай куриб 
чикдлиши керак.

Крнунчилик палатаси томонидан к,абул кдлинган Давлат 
бюджети мазкур бюджет к,абул кдлинган кундан эътиборан 
беш кун ичида куриб чик^иши учун Сенатга юборилади.

21-модда. Давлат бюджетига узгартишлар ва кушимчалар 
киритиш

Давлат бюджетига Узбекистон Республикаси Вазирлар Мад- 
камасининг такдимига биноан белгиланган тартибда узгартиш
лар ва куш и мчал ар киритилиши мумкин.
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Давлат бюджетига узгартишлар ва кушимчалар киритиш TÿFpn- 
сидаги масала, агар бу хрл бюджетни тартибга солишда к,ийинчи- 
ликлар келтириб чикэриши мумкин булса, Крнунчилик палата- 
сининг мажлисида биринчи навбатда куриб чикдпиши керак.

Давлат бюджетига узгартишлар ва кушимчалар уни к;абул 
кдлиш учун белгиланган тартибда киритилади.

У. Крнунчилик палатаси томонидан мансабдор 
шахсларни тайинлаш (сайлаш)

22-модда. Узбекистон Республикаси Бош вазир номзодини 
куриб чициш ва тасди^лаш

Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Бош вазири номзодини тасдикдаш туфисидаги так,- 
димномаси Крнунчилик палатаси томонидан такдимнома ки- 
ритилган кундан эътиборан етти кун ичида куриб чикдлади.

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикасининг 
Бош вазири номзодини тасдикдаш масаласи юзасидан к,арори 
мазкур к,арор к,абул кдлинган кундан эътиборан уч кун ичида 
Узбекистон Республикаси Президентига юборилади.

Крнунчилик палатаси такдим этилган Узбекистон Респуб
ликаси Бош вазири номзодини уч марта рад этган такдирда, 
Узбекистон Республикаси Президента Бош вазирни тайинлай- 
ди, Крнунчилик палатасини тарк>атиб юборади ва янги сайлов 
тайинлайди.

23-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Инсон хукук,лари буйича вакилини сайлаш

Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг Инсон 
хукукдари буйича вакили номзоди Крнунчилик палатаси куриб 
чикдши учун Узбекистон Республикаси Президента томони
дан киритилади.

Конунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон хукукдари буйича вакилини сайлаш ма
саласи юзасидан к,арори Сенатга юборилади.

Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг Инсон 
хукукдари буйича вакили номзоди Узбекистон Республикаси
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Олий Мажлиси палаталарининг мажлисларида Kÿpn6 чикдлга- 
нидан кейин ушбу масала юзасидан к;абул кдлинган узил-ке- 
сил к,арор крнунда белгиланган тартибда Узбекистон Респуб- 
лйкаси Президентига юборилади.

24-модда. Узбекистон Республикаси Марказий сайлов ко- 
миссиясини тузиш

Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси 
аъзолигига номзодлар т$Фрисидаги таклифлар Крнунчилик па- 
латаси куриб чикдши учун Корак,алпошстон Республикаси 
Жукррги Кенгеси, хал к, депутатлари вилоятлар ва Тошкент 
ша^ар Кенгашлари томонидан киритилади.

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Мар
казий сайлов комиссияси аъзоларини сайлаш масаласи юзаси
дан к;арори мазкур к;арор к,абул кдлинган кундан эътиборан уч 
кун ичида Сенатга юборилади.

VI. Узбекистон Республикаси Президентининг 
фармонларини тасдицдаш т^рисидаги 

масалаларни куриб чвдиш

25-модца. Узбекистон Республикаси Президентининг вазир- 
ликлар, давлат кумиталарини ва давлат бопща- 
рувининг бопща органларини тузиш ^амда туга- 
тиш гугрисидаги фармонларини тасдощлаш

Конунчилик палатаси Узбекистон Республикаси Президен
тининг вазирликлар, давлат кумиталарини ва давлат бошкдру- 
вининг бошк,а органларини тузиш х1амда тугатиш тугрисидаги 
Узининг тасдигига киритилган фармонлари юзасидан к;арор- 
лар кдбул кдлади.

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг вазирликлар, давлат кумиталарини ва давлат бо- 
ищарувининг бошкд органларини тузиш х>амда тугатиш TÿFpn- 
сидаги фармонларини тасдикдаш масаласи юзасидан к,арорла- 
ри мазкур к,арорлар кдбул кдлинган кундан эътиборан уч кун 
ичида Сенатга, шунингдек Узбекистон Республикаси Прези
дентига юборилади.
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26-модда. Узбекистон Республикаси Президентининг уруш 
холати, умумий ёкя к;исман сафарбарлик эълон 
килиш тугрисидаги, фавцулодда холат жорий 
этиш, унинг амал цилишини узайтириш ва туга
тиш тугрисидаги фармонларини тасдивдаш

Крнунчилик палатаси узининг куриб чикдши учун кири- 
тилган Узбекистон Республикаси Президентининг уруш хола- 
ти эълон к^илиш тугрисидаги фармонини ушбу фармон келиб 
тушган пайтдан эътиборан 48 соатдан кечиктирмай, Узбекис
тон Республикаси Президентининг умумий ёки кдсман са
фарбарлик эълон цилиш тугрисидаги, фавкулодда холат жо
рий этиш, унинг амал к^лишини узайтириш ва тугатиш TÿFpH- 
сидаги фармонларини эса улар келиб тушган пайтдан эътибо
ран 72 соатдан кечиктирмай куриб чик;ади.

Узбекистон Республикаси Президентининг уруш холати, уму
мий ёки щсман сафарбарлик эълон к,илиш тугрисидаги, фавку
лодда холат жорий этиш, унинг амал кдиишини узайтириш ва 
тугатиш тугрисидаги фармонларини тасдигуташ хакддаги масала 
Крнунчилик палатаси кумиталарида дастлабки тарзда мухокама 
кдлинмасдан Крнунчилик палатаси томонидан куриб чикдиади.

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг уруш холати, умумий ёки к,исман сафарбарлик 
эълон кдлиш тугрисидаги, фавкулодда холат жорий этиш, 
унинг амал куилишини узайтириш ва тугатиш тугрисидаги 
фармонларини тасдикдаш масаласи юзасидан к;арорлари дар- 
Хол Узбекистон Республикаси Президентига юборилади.

VIL Крнунчилик палатаси томонидан бопща 
масалаларни куриб чициш

27-модда. Узбекистон Республикасининг референдумини 
Утказиш ва уни утказиш санасини тайинлаш 
хацидаги масалани куриб чирш

Крнунчилик палатаси Узбекистон Республикасининг рефе
рендумини утказиш кераклиги тугрисидаги материалларни ва 
масъул кумитанинг хулосасини куриб чик;иб, куйидаги к,арор- 
лардан бирини к;абул кдлиши мумкин:
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референдум тайинлаш ва уни таъминлаш чора-тадбирлари 
туррисида;

референдумни утказиш тугрисидаги ташаббусни рад этиш 
^акдца;

референдум угказмасдан туриб, референдум утказиш тутри- 
сидаги ташаббусда таклиф кдлинган крнунни ёки бошкд к,арор- 
ни кабул кдлиш хакдца.

Конунчилик палатасининг Узбекистон Республикасининг 
референдуми масаласи юзасидан к;арори мазкур к,арор к,абул 
кдлинган кундан эътиборан уч кун ичида Сенатга, шунинг- 
дек референдум утказиш ташаббускорларига юборилади.

Агар Крнунчилик палатаси Узбекистон Республикасининг 
референдумини утказиш тугрисидаги ташаббусни рад этиш 
хакдда карор кабул кдлса, айни шу мазмун ёки маънодаги 
таъриф билан референдум утказиш тугрисидаги масала камида 
бир йилдан кейин Крнунчилик палатасига куриб чикдш учун 
такроран киритилиши мумкин.

28-модда. Узбекистон Республикасининг халцаро шартно- 
маларини ратификация цилиш, денонсация 
кдлиш, тугатиш ва уларнинг амал кдлишини 
тухтатиб туриш

Узбекистон Республикасининг хал^аро шартномасини ра
тификация кдлиш, денонсация кдлиш, тугатиш ёки унинг амал 
кдлишини тухтатиб туриш тугрисидаги к,арор лойщаси Крнун
чилик палатасига Узбекистон Республикаси Президента ёки 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси томонидан шу 
шартнома расмий матнининг тасдикданган нусхаси ва уни ра
тификация кдлиш, денонсация кдлиш, тугатиш ёки унинг амал 
кдлишини тухтатиб туриш макрадга мувофикутигининг асосла- 
рини уз ичига олган хужжатлар билан биргаликда киритилади.

Узбекистон Республикасининг халк,аро шартномасини ра
тификация кдлиш, денонсация кдлиш, тугатиш ёки унинг амал 
кдлишини тухтатиб туриш тугрисидаги Конунчилик палатаси 
томонидан к,абул кдлинган кдрор Сенатга юборилади.

Агар Узбекистон Республикасининг хал^аро шартномаси
ни ратификация кдлиш, денонсация кдлиш, тугатиш ёки унинг 
амал кдлишини тухтатиб туриш тугрисидаги кдрор лойихдси
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К,онунчилик палатаси депутатларининг зарур овозлари сони- 
ни т^пламаган булса ва шу мажлис жараёнида мазкур к,арор 
лойи\асини Крнунчилик палатасининг кбайта куриб чи^иши 
учун киритиш зарурлиги тугрисида к,арор кдбул кдлинмаган 
булса, Узбекистан Республикасининг халк;аро шартномаси ра
тификация кдлиш, денонсация кдлиш, тугатиш ёки унинг амал 
кдлишини тухтатиб туриш таомилидан утмаган хисобланади.

29-модда. Туманлар, шахарлар, вилоятларни ташкил этиш, 
тугатиш, уларнинг номини ва чегараларини узгар- 
тириш туррисидаги масалаларни куриб чикдеш

Крнунчилик палатаси Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг белгиланган тартибда киритилган таклифига 
биноан туманлар, шахарлар, вилоятларни ташкил этиш, туга
тиш, уларнинг номини ва чегараларини узгартириш тугриси- 
даги масалаларни куриб чикдци.

Туманлар, шахарлар, вилоятларни ташкил этиш, тугатиш, 
уларнинг номини ва чегараларини узгартириш туррисидаги ма- 
сала рад этилган такдирда, у Крнунчилик палатаси куриб чикд- 
ши учун камида бир йилдан кейин к.айта киритйлиши мумкин.

30-модда. Крнунчилик палатаси депутатини дахлсизлик 
Хукуцидан махрум этиш туррисидаги масалалар
ни куриб чщиш

Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг Крнунчилик 
палатаси депутатини жиноий жавобгарликка тортиш, ушлаб ту
риш, к;амокка олиш ёки унга нисбатан суд тартибида берилади- 
ган маъмурий жазо чораларини куллашга розилик олиш тугри
сидаги такдимномалари Крнунчилик палатаси томонидан, 
Крнунчилик палатасининг сессиялари орали гид аги даврда эса 
унинг Кенгаши томонидан куриб чикдлиб, кейинчалик К,онун- 
чилик палатаси Кенгашининг ушбу масала юзасидан кдрори 
Крнунчилик палатасининг сессиясида тасдикданади.

Крнунчилик палатасининг ёки унинг Кенгашининг Крнун- 
чилик палатаси депутатини дахлсизлик хУ*чУ*;идан махрум 
этишга розилик бериш тугрисидаги кдрори яширин овоз бе- 
риш оркдли к;абул килинади.
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Крнунчилик палатасининг ёки унинг Кенгашининг Крнун- 
чилик палатаси депутатини жиноий жавобгарликка тортиш, 
ушлаб туриш, кам ора олиш ёки унга нисбатан суд тартибида 
бериладиган маъмурий жазо чораларини куллашга розилик бе- 
риш масаласи юзасидан к,арори дархрл Узбекистон Республи- 
каси Бош прокурорига юборилади.

VIII. Крнунчилик палатаси томонидан назорат 
кдпиш со^асидаги ваколатларнинг 

амалга оширилиши

31-модда. Давлат бюджети ижросининг бориши тукрисида- 
ги масалаларни к^риб чициш

Конунчилик палатаси Давлат бюджетининг ижроси усти- 
дан назоратни амалга оширади. Узбекистон Республикаси Мо- 
лия вазирлиги йилнинг *ар чорагида Крнунчилик палатасига 
Давлат бюджети ижросининг бориши тутрисидаги ахборотни 
ва зарур материалларни юборади.

Конунчилик палатаси Давлат бюджетининг йилнинг х;ар 
чорагидаги ижросининг боришини куриб чикади. Уни куриб 
чикиш вакгида Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^кама- 
сининг х;исоботи, масъул кумитанинг хулосаси эшитилади, 
мухркама утказилади ва тегишли карор кабул килинади.

32-модда. Парламент сурови

Конунчилик палатаси, шунингдек Крнунчилик палатаси де
путата давлат хркимияти ва бошк,аруви органларининг мансаб- 
дор шахсларига уларнинг ваколатларига кирадиган масалалар 
юзасидан асослантирилган тушунтириш бериш ёки нукгаи наза- 
рини баён килиш талаби билан парламент сурови юборишга хдкли.

Парламент суровига жавобни давлат ^окимияти ва бошка- 
руви органларининг мансабдор шахсларй суров олинган кун- 
дан эътиборан ун кундан кечиктирмай Конунчилик палатаси
нинг мажлисларида берадилар.

Узбекистон Республикаси Олий судининг раиси, Олий 
хужалик судининг раиси, Бош прокурори, суриштирув ва тер- 
гов органларининг ра^барлари номига йулланган парламент
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С^рови уларнинг иш юритувидаги муайян ишлар ва материал- 
ларга тааллукди булиши мумкин эмас.

Парламент суровлари буйича ахборот Крнунчилик палата- 
си мажлисида мухокама кдлиниши мумкин. Крнунчилик па- 
латаси мухокама якунлари буйича кдрор к,абул килади.

33-модда. Крнунчилик палатаси томонидан назорат к,илиш 
сохасидаги бонща ваколатларнинг амалга оши- 
рилиши

Крнунчилик палатаси х^Р йили, хисобдан кейинги йилнинг 
15 февралидан кечиктирмай, уз мажлисида Узбекистон Рес- 
публикаси Олий Мажлисининг Инсон хУКУ*У1ари буйича ва- 
килининг фаолияти тугрисидаги хисоботни эшитади.

Крнунчилик палатаси хар йили, \исоботдан кейинги йил
нинг 15 майидан кечиктирмай, уз мажлисида Узбекистон 
Республикаси хисоб палатасининг хисоботини эшитади.

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон хукукдари буйича вакили ва Узбекистон 
Республикаси хисоб-палатасининг хисоботлари юзасидан к,абул 
кдлган к;арорлари мазкур кдрорлар к,абул кдлинган кундан 
эътиборан ун кун ичида Сенатга юборилади.

Крнунчилик палатасининг мажлисида хукумат аъзолари- 
нинг фаолияти масалалари юзасидан уларнинг ахборотини 
эшитиш фракциялар ва депутатлар гурухларининг ташаббуси- 
га кура амалга оширилади хамда Крнунчилик палатаси маж- 
лисларининг кун тартибига мувофик, утказилади.

Крнунчилик палатасининг кумиталари, шунингдек Крнун
чилик палатасининг депутатлари давлат органлари ва бошк.а 
ташкилотлардан, мансабдор шахслардан хужжатлар, эксперт 
хулосалари, статистика маълумотлари ва бошк,а маълумотлар- 
ни талаб кдлиб олишлари мумкин.

Крнунчилик палатасининг кумиталари ёки Крнунчилик па
латасининг депутатлари талаб кдлиб оладиган ахборотни те- 
гишли давлат органи, бошк.а ташкилот, мансабдор шахе муро- 
жаат олинган кундан эътиборан ун кундан кечиктирмай так,- 
дим этиши керак.

Крнунчилик палатаси кум итал ар и н и н г давлат хокимияти 
ва боищаруви органлари рахбарларининг улар томонидан
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крнунларга к;андай риоя этилаётгани, палата кумиталарининг 
кдеорлари к,андай бажарилаётгани тугрисидаги ахборотларни 
эшитиши кумиталарнинг иш режаларига мувофик, угказилади.

IX. Якунловчи коидалар

34-иодда. К о̂нунчилик палатасининг халцаро алоцалари

Конунчилик палатаси бошк;а давлатнинг парламентлари ва 
халк;аро парламент ташкилотлари билан парламентлараро хам- 
корлик тутрисида битимлар тузиши, расмий парламент деле- 
гациялари алмашиниши, шунингдек халк;аро алок.аларни мус- 
тах;камлашга к;аратилган турли тадбирларни утказиши мумкин.

Бошк;а давлатларнинг парламентлари ра^барларига, давлат- 
лар ва хукуматлар бошлик^арига, парламент делегацияларининг 
ра^барларига уларнинг йлтимосига биноан Конунчилик пала
таси мажлисида с^зга чшдиш имконияти берилиши мумкин.

35-модца. Конунчилик палатаси харажатларининг сметаси- 
ни тасдшраш

Конунчилик палатаси, унинг органлари ва Конунчилик па
латаси депутатларининг фаолияти билан боглик харажатлар сме- 
таси Конунчилик палатаси Спикери томонидан тасдик^анади.



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ К^ОНУНИ 
2003 йил 29 август

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИ 
СЕНАТИНИНГ РЕГЛАМЕНТИ ТУРРИСИДА

I. Умумий к;оидалар

1-модда. 'Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Сена-
ти фаолиятини ташкил этишнинг хукук^й асослари

Узбекистан Республикаси .Олий Мажлиси Сенатининг (бун- 
дан буён матнда Сенат деб юритилади) фаолияти Узбекистон 
Республикасининг Конституциясига, «Референдум якунлари 
хамда давлат хркимиятп ташкил этилишининг асосий прин- 
циплари туррисида»ги конституциявий к;онунларга, шунинг- 
дек Сенат томонидан уз фаолиятини ташкил этиш хамда па- 
латанинг ички тартиб кридалари билан боншк, масалалар юза- 
сидан дарорлар кдбул кдлиш учун асос буладиган ушбу Конунга 
мувофик, ташкил этилади.

Ушбу Конунга белгиланган тартибда ^згартишлар ва 
кушимчалар киритилиши мумкин булиб, улар тузатишлар шак- 
лида расмийлаштирилади.

2-модда. Сенат фаолиятини ташкил этишнинг асосий прин-
циплари

Сенат фаолияти масалаларни биргаликда ва эркин му^ока- 
ма килишга, ошкораликка, жамоатчилик фикрини хисобга 
олишга асосланади.

Сенат иши вак^и-вак^ги билан ялпи мажлисларга (бундан 
буён матнда мажлислар деб юритилади) ва Сенат кумиталари- 
нинг (комиссияларининг) мажлисларига ча^ириладиган сена- 
торларнинг фаолияти га асосланади.

3-модда. Сенат фаолиятининг ташкилий шакли

Сенат фаолиятининг ташкилий шакли унинг заруратга к,араб, 
лекин йилига камида уч марта утказиладиган мажлисларидир.

300



. Сенат мажлислари, агар уларнинг ишида сенаторлар уму- 
мий сонининг камида ярми иштирок этса, ваколатли хисобла- 
нади. Узбекистон Республикасининг Конституциясини, кон- 
ституциявий к;онунларни маъкуллаш, уларга узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш тугрисидаги масалаларни куриб чик,иш- 
да сенаторлар умумий сонининг камида учдан икки к^сми 
хрзир булиши шарт.

Сенатнинг биринчи мажлиси Сенат шакллантирилгани- 
дан кейин бир ойдан кечиктирмай утказилади. Мазкур маж- 
лисни Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссия- 
сининг Раиси очади ва Сенат Раиси сайлангунга к;адар унда 
раислик к,илади.

Сенатнинг биринчи мажлиси ишини ташкил этиш учун маж- 
лиснинг мувак^ат котибияти ва санок, комиссияси сайланади.

Сенатнинг биринчи мажлисида унинг фаолиятини ташкил 
этиш билан боклик масалалар кур и б чикдпади, шу жумладан, 
к;оида тарик;асида:

электрон тизимдан фойдаланиш устидан мувак.к.ат назорат 
гурущ сайланади;

Сенат Раиси ва унинг уринбосарлари сайланади;
Сенатнинг кумиталари тузилади.
Сенатнинг навбатдан ташкдри мажлислари Узбекистон Рес

публикасининг Президенти, Сенатнинг Раиси таклифига ёки 
сенаторлар умумий сонининг камида учдан бир к,исмининг 
таклифига биноан чакдоилиши мумкин.

Сенатнинг мажлислари очи к;, ошкора утказилади ва омма- 
вий ахборот воситалари томонидан ёритилади. Сенатнинг к;аро- 
рига биноан ёпик; мажлислар хам утказилиши мумкин.

Сенат ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Крнунчилик палатаси (бундан буён матнда Крнунчилик пала- 
таси деб юритилади), крида тарикдсида, алохида-алохдца маж
лис угказади.

Крнунда белгиланган хрлларда палаталарнинг кушма маж
лислари утказилади. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг кушма мажлислари Узбекистон Республикаси 
Президентининг, Сенат Раисининг, Крнунчилик палатаси 
Спикерининг таклифига ёки тегишли сенаторлар ёхуд Крнун- 
чилик палатаси депутатлари умумий сонининг камида учдан 
бир к^исмининг таклифига биноан чак;ирилиши мумкин.
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4-модда. Сенат Раисини ва унинг уринбосарларини сайлаш

Сенатнинг биринчи мажлиси Сенат Раисини сайлашдан 
бошланади.

Сенат Раислигига ва унинг уринбосарлигига номзодлар 
Узбекистан Республикаси Президента томонидан сенаторлар 
орасидан такдим этилади.

Номзод, агар у яширин овоз бериш натижасида сенаторлар 
умумий сонининг ярмидан куп овозини олган булса, Сенат 
Раиси ёки унинг уринбосари этиб сайланган ^исобланади.

Сенаторлар орасидан сайланадиган Сенат Раисининг урин- 
босарларидан бири Крракалпогистон Республикасининг ва- 
кили булади.

Сенат Раиси ва унинг уринбосарлари сайланганлиги тугри- 
сида к,арорлар к;абул кили нади, карорларни Сенат мажлисида 
раислик килувчи имзолайди.

5-модда. Сенат Раисини ва унинг уринбосарларини мудда- 
тидан илгари лавозимидан озод цилиш

Сенат Раиси яширин овоз бериш оркдди сенаторлар уму
мий сонининг учдан икки кдсмидан купрогининг овози би- 
лан к,абул кдлинган Сенат к,арорига биноан муддатидан илга
ри лавозимидан озод кдлиниши мумкин.

Сенат Раисининг уринбосарлари яширин овоз бериш оркд- 
ли сенаторлар умумий сонининг купчилик овози билан кабул 
цилинган Сенат к,арорига биноан муддатидан илгари лавози
мидан озод кдлиниши мумкин.

Сенат Раисини ёки унинг уринбосарларини муддатидан 
илгари лавозимидан озод к,илиш тугрисидаги масала Узбекис
тан Республикаси Президентининг такдимига ёки сенаторлар 
умумий сонининг камида учдан бир к;исмининг тающфига 
биноан Сенат томонидан куриб чикдлади.

Сенат Раисини ёки унинг уринбосарларини муддатидан 
илгари лавозимидан озод кдлиш тугрисида карор кабул кили- 
нади, карорни Сенат мажлисида раислик килувчи имзолайди.

6-модда. Сенат Кенгаши

Сенат фаолиятини самарали ташкил этиш, кумиталар иши- 
ни мувофикдаштириб бориш, кун тартиби юзасидан таклиф-
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лар тайёрлаш, крнунларни дастлабки тарзда куриб чик,ишни 
ташкил этиш макрадида Сенат Кенгаши тузилади.

Сенат Кенгашининг таркибига Сенат Раиси, унинг урин- 
босарлари ва Сенат кумиталарининг раислари киради.

Сенат Кенгашига Сенат Раиси рахбарлик кдлади, у Кен- 
гашнинг мажлисларини олиб боради ва унинг царорларини им- 
золайди.

7-модда. Сенатнинг кумиталарини тузиш

Сенат томонидан сенаторлар орасидан палатанинг ваколат- 
лари муддатига раис, унинг уринбосари ва аъзолардан иборат 
таркибда кумиталар тузилади.

Сенат Раиси ва унинг уринбосарлари Сенатнинг кумита- 
лари таркибига сайланиши мумкин эмас.

Сенатда регламент, бюджет ва ижтимоий-ик;тисодий ри- 
вожланиш масалалари, ташкилий-маъмурий масалалар, конун- 
чилик ва суд-хукук, масалалари, мудофаа ва хавфсизлик маса
лалари, ташк^и сиёсат масалалари кумиталари тузилиши шарт. 
Сенатда бошкд кумиталар хдм тузилиши мумкин.

Сенат кумиталарининг умумий сони, к,оида тарик^асида, 
саккизтадан ошмаслиги керак.

Сенат кумитасининг раиси, унинг Уринбосари ва кумита 
аъзолари палата мажлисида Сенат Раиснинг такдимига биноан 
сенаторлар умумий сонининг купчилик овози билан сайланади.

Сенат кумитасининг раиси, унинг уринбосари, шунинг- 
дек кумита аъзолари сайлангани тутрисида Сенат кдрорлар кабул 
кдгсади.

8-модда. Сенатнинг комиссияларини тузиш

Сенат муайян вазифаларни бажариш учун комиссиялар ту- 
зиши мумкин.

Комиссия Сенат мажлисида сенаторлар орасидан комиссия 
раиси ва аъзолари, зарурат булганда эса комиссия раисининг 
уринбосарларидан иборат таркибда тузилади.

Комиссия тузилгани туррисида Сенат кдрор к,абул к,илади.
Комиссия уз зиммасига юклатилган вазифалар бажарилга- 

нидан сунг, к,айси мудцатга тузилган булса, шу муддат утга-
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нидан кейин ёки Сенатнинг кдрорига биноан муддатидан илга- 
ри Уз фаолиятини тугатади.

II. Сенат мажлисида масалаларни 
куриб чикиш тартиби

9-модда. Сенат мажлисининг кун тартиби

Сенат мажлисида куриб чикдлиши лозим булган масалалар 
уларни куриб чикиш навбати, палатанинг х^Р бир масалани 
куриб ч и киш га тайёрлаш учун масъул булган кумиталари, маъ- 
рузачилар (куши мча маърузачилар), шунингдек бошка маълу- 
мотлар курсатилган хрлда мажлис кун тартиби лойих;асига ки- 
ритилади.

Сенат мажлиси кун тартибининг лойщаси Сенат Кенгаши 
томонидан тузилади.

Сенаторлар Сенат мажлисининг кун тартиби лойщасига ки- 
ритилган масалалар туррисида олдиндан хабардор килинадилар.

Сенат мажлисининг кун тартиби палата карори билан тас- 
дикланади.

10-модда. Сенат мажлисларида овоз бериш шакллари ва 
усуллари

Сенатнинг карорлари унинг мажлисларида очик ёки яши- 
рин овоз бериш оркали кабул килинади. Очик овоз бериш ном- 
ма-ном б^лиши мумкин.

Сенат мажлисларида овоз бериш овозларни хисоблашнинг 
электрон тизимидан фойдаланган хрлда ёки яширин овоз бе
риш бюллетенларидан фойдаланган хрлда амалга оширилиши 
мумкин.

Сенат мажлисида овозларни ^исоблашнинг электрон тизи
мидан фойдаланилиши устидан назоратни сенаторлар жумла- 
сидан булган гурух; амалга оширади.

Овоз бериш шакли ва усули туфисидаги каР°Р Сенат томо
нидан очик овоз бериш оркали кабул килинади, у ёки бу ма- 
сала юзасидан овоз бериш шакли ва усули Узбекистан Респуб- 
ликасининг Конституциясида ^амда конституциявий конун- 
ларда белгиланган доллар бундан мустасно.
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Сенатор узининг овоз бериш хукукини шахсан амалга ошн- 
ради.

III. Крнунларни хамда сенат царорларини 
куриб чициш тартиби

11-модда. Крнуннинг Сенат томонидан к^риб чицилиши

Сенатга келиб тушган крнун руйхатга олинади ва Сенат 
Раиси томонидан крнунни куриб чикадиган хамда унинг юза- 
сидан хулоса тайёрлайдиган кумитага (бундан буён матнда 
масъул кумита деб юритилади) топширилади.

Масъул кумитанинг хулосасида к,онунни маъкуллаш ёки 
рад этиш тугрисидаги тавсия ифодаланган ба^о булиши керак. 
Крнунни рад этиш зарурлиги тугрисидаги хулосада масъул 
кумитанинг крнунни рад этиш зарур деб хисоблашининг важ- 
лари баён этилиши лозим. Масъул кумитанинг хулосаси Сенат 
Кенгашига такдим этилади, Кенгаш крнунни Сенат мажли- 
сининг кун тартиби лойщасига киритиш-киритмаслик тутри- 
сида к;арор кабул кил ад и.

Сенатнинг мажлисида крнунни куриб чикдш маърузачи- 
нинг масъул кумита хулосасини ук^б эшиттиришидан бошла- 
нади. Куриб чикдлаётган к;онун юзасидан унинг мухркамаси 
тартибида сенаторлар сузга чикишлари мумкин.

Крнун Сенат томонидан сенаторлар умумий сонининг 
к^пчилик овози билан маъкулланади, ушбу Крнуннинг
14-моддасида назарда тутилган доллар бундан мустасно.

Сенат томонидан маъкулланган к,онун имзоланиши ва эълон 
кдпиниши учун Сенат к^арори билан биргаликда белгиланган 
таргибда Узбекистан Республикаси Президентига юборилади.

Сенатнинг крнунни рад этиш тугрисидаги к^арорида рад 
этиш важлари курсатилиши керак. Унда бир вактнинг узида 
Конунга узгартишлар ва кушимчалар киритиш зарурлиги туфи- 
сидаги, шунингдек келишув комиссияси тузиш ^а^идаги так- 
лифлар баён этилиши мумкин.

Сенатнинг крнунни маъкуллаш ёки рад этиш тугрисидаги 
Карори мазкур к,арор кабул килинган кундан эътиборан ун 
кун ичида Крнунчилик палатасига юборилади.
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, 12-модда. Келишув комиссияси

Сенат томонидан рад этилган к,онун юзасидан Сенат ва 
К,онунчилик палатаси юзага келган келишмовчиликларни бар- 
тараф этиш учун Сенат аъзолари ва Крнунчилик палатаси де- 
путатлари орасидан тенглик асосида келишув комиссиясини 
тузиши мумкин.

Сенатда келишув комиссиясини тузиш тугрисидаги ташаб- 
бус Сенат Раисидан, шунингдек Сенат аъзолари умумий со- 
нининг камида бещцан бир кисмини ташкил этувчи сенатор- 
лардан чикдщи мумкин.

Келишув комиссияси таркибига номзоддар юзасидан Се
нат Раиси ва Крнунчилик палатасининг Спикери томонидан 
узаро масла^атлашувлар утказилади.

Келишув комиссиясиНинг Сенатдан курсатилган таркиби 
унинг мажлисида, Сенат мажлислари оралигадаги даврда эса 
унинг Кенгаши томонидан тасдик«ланади.

Келишув комиссиясининг х;ар бир палатадан сайланган аъзо
лари уз таркибидан купчилик овоз билан комиссия ^амраисла- 
рини сайлайдилар.

Келишув комиссияси крнуннинг ягона матнини ишлаб 
чикиш максадида Сенатнинг \ар бир эътирозини алохдда-ало- 
\ида куриб чик;ади.

Келишув комиссиясининг кдрорлари келишув комиссияси 
таркибига кирган сенаторлар ва Конунчилик палатаси депу- 
татларининг ало^ида-ало^ида овоз бериши оркали кабул кдпи- 
нади. Карор, агар комиссиянинг хар бир палатадан сайланган 
аъзоларининг купчилиги уни ёклаб овоз берган булса, кабул 
кдпинган хисобланади.

Келишув комиссияси уз ишининг натижалари юзасидан 
келишмовчиликларни бартараф этиш буйича таклифларни уз 
ичига олган хулоса кабул килади. Хулосага конунга дойр узг'ар- 
тишлар ва кушимчалар лойщасининг матни илова килинади.

Хулоса Сенат ва Крнунчилик палатасидан сайланган кели
шув комиссиясининг дамраислари томонидан имзоланиб, те- 
гишинча Сенат ва Конунчилик палатасига топширилади.

Сенат келишув комиссиясининг таклифларини кабул кил- 
ган такдирда крнун Конунчилик палатаси томонидан одатда- 
ги тартибда кайта куриб чикилиши керак.

306



Келишув комиссиясининг лоак,ал битта таклифи рад этил- 
ган такдирда Сенат келишув комиссиясига янги таклифларни 
такдим этиш учун палата томонидан маъкулланган тузатиш- 
ларни инобатга олган \олда ишни давом эттиришни таклиф 
Килиши мумкин.

Агар Сенат конунни келишув комиссиясининг та^ририда 
маъкулламаса, у рад этилган крнун сифатида Крнунчилик па- 
латасига кайтарилиши керак.

13-модда. Конунни Сенат томонидан цайта куриб чициш 
тартиби

Узбекистан Республикаси Президенти томонидан кдйтарил- 
ган крнун кбайта куриб чикиш учун бевосита Конунчилик па- 
латасига юборилади.

Узбекистан Республикаси Президенти томонидан кайтарил- 
ган ва Крнунчилик палатаси кбайта куриб чикдшда илгари кабул 
Килинган тахрирда маъкуллаган конун белгиланган тартибда 
Сенатга юборилади.

Масъул кумита Узбекистан Республикаси Президенти то
монидан кайтарилган ва Крнунчилик палатаси илгари кабул 
кдлинган тахрирда маъкуллаган крнун юзасидан хулоса беради.

Масъул кумитанинг хулосаси олинганидан кейин конун- 
ни Сенат томонидан кбайта куриб чикиш тугрисидаги масала 
белгиланган тартибда Сенат мажлисининг кун тартиби лойи- 
х;асига киритилади. Сенат кайта куриб чикиш натижалари 
буйича конунни маъкуллаш ёки рад этиш тутрисида карор 
Кабул килади.

Сенат томонидан кайта куриб чикишда сенаторлар умумий 
сонининг учдан икки кисмидан иборат купчилик овози билан 
маъкулланган конун имзоланиши ва эълон кдлиниши учун 
Сенат карори билан биргаликда белгиланган тартибда Узбеки- 
стон Республикаси Президентига юборилади.

Сенатнинг кайта куриб чикиш натижалари буйича конун- 
ни маъкуллаш ёки рад этиш тугрисидаги карори мазкур карор 
кабул килинган кундан эътиборан ун кун ичида Конунчилик 
палатасига юборилади.

Агар Сенат рад этган ёки Узбекистон Республикаси Прези
денти томонидан кайтарилган конун Крнунчилик палатасида
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К<айта к^риб чикдлганда Узбекистон Республикаси Президен- 
тининг ёки Сенатнинг эътирозларини дисобга олган холда янги 
та)фирда к,абул кдлинса, ушбу к,онунни Сенат янгидан к;абул 
кдпинган к,онун сифатида белгиланган тартибда куриб чикдди.

14-модда. Узбекистон Республикаси Конституциясини, конс- 
титуциявий цонунни, уларга узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш тугрисидаги к,онунларни 
куриб чщишнинг узига хос хусусиятлари

Узбекистон Республикасининг Конституциясини, консти- 
туциявий к,онунни, уларга узгартишлар ва кушимчалар кири
тиш тугрисидаги крнунларни маъкуллаш учун сенаторлар уму- 
мий сонининг учдан икки кдсмидан иборат купчилик овози 
талаб кдлинади.

15-модда. Сенат ^арорларини цабул к>илиш тартиби

Сенат к;онунлар кабул кдлиниши талаб этилмайдиган ма- 
салалар юзасидан к,арорлар цабул к,илади,

Карор лойщаси Сенатга киритилаётганда унга к.искача ту- 
шунтириш хати ва бопща зарур материаллар илова кдлинади.

Сенат Раиси Сенат к,арорининг лойщасини дастлабки тарз- 
да к^риб чик;иш учун масъул кумита ва муддат белгилайди.

Сенат Кенгаши масъул кумита вакилининг ахборотини эши- 
тиб, к,арор лойи^асини Сенат мажлисининг кун тартибига кири
тиш т^грисида кэрор к^бул кдлади ва маърузачини белгилайди.

Сенат мажлисида масъул кумита вакилининг ахбороти эши- 
тилади ва му^окама натижалари юзасидан сенаторлар умумий 
сонининг купчилик овози билан Сенат к,арори к,абул кдлинади.

Агар овоз бериш якунларига кура к,арор лойихдсини кабул 
цилиш т^ррисидаги таклиф зарур микдорда овоз тупламаган 
б^лса, таклиф рад этилган хдсобланади.

Сенатнинг Крнунчилик палатаси билан биргаликдаги ва- 
колатларига киритилган масала юзасидан кабул кдтинган к,аро- 
ри мазкур к;арор кабул кдлинган кундан эътиборан беш кун 
ичида, агар ушбу Конунда боцщача к,оида белгиланган булма- 
са, Конунчилик палатасига юборилади.
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IV. Узбекистан Республикасининг давлат 
бюджетини к,абул килиш

16-модда. Узбекистон Республикасининг Давлат бюджета 
лойщасини к^риб чициш

Навбатдаги молия йили учун Узбекистон Республикаси Дав
лат бюджетининг лоЙи\аси (бундан буён матнда Давлат бюд
жет деб юритилади) Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,- 
камаси томонидан жорий йилнинг 15 октябридан кечиктир- 
май Сенатга юборилади.

Крнунчилик палатаси томонидан кабул килинган Давлат 
бюджета Сенатнинг куриб чикиши учун топширилади ва масъул 
Кумита томонидан дастлабки тарзда куриб чикдлади.

Давлат бюджетига дойр материаллар сенаторларга олдин- 
дан, Сенат мажлисида куриб чикдягунга кадар юборилади.

Давлат бюджетини Сенатнинг мажлисида му^окама килиш 
Узбекистон Республикаси молия вазири ёки унинг вазифаси- 
ни бажарувчи шахснинг маърузаси билан бошланади.

Давлат бюджета буйича карор Сенат томонидан жорий йил
нинг 15 декабридан кечиктирмай кабул вдилиниши керак.

17-модда. Давлат бюджетига узгартишлар ва кушимчалар 
киритиш

Давлат бюджетига Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах- 
камасининг такдимига биноан белгиланган тартибда узгартиш- 
лар ва кушимчалар киритилиши мумкин.

Давлат бюджетига узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
тугрисидаги масала Сенатнинг якин орадаги мажлисида куриб 
чикилиши керак.

Давлат бюджетига узгартишлар ва кушимчалар мазкур бюд- 
жетни кабул килиш учун белгиланган тартибда киритилади.

V. Сенат томонидан мансабдор шахсларни тайинлаш (сайлаш)

18-модда. Узбекистон Республикаси Бош вазири номзодини 
куриб чициш ва тасдиклаш

Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Бош вазири номзодини тасдикдаш тугрисидаги так-
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димномаси Сенат томонидан Сенатнинг якдн орадаги маж- 
лисида куриб чикилади.

Сенатнинг Узбеки сгон Республикаси Бош вазири номзо- 
дини тасдиклаш масаласи юзасидан карори мазкур к,арор кабул 
Килинган кундан эътиборан уч кун ичида Узбекистан Респуб
ликаси Президентига юборилади.

Сенат такдим этилган Узбеки стон Республикаси Бош ва
зири номзодини уч марта рад этган такдирда Узбекистон Рес
публикаси Президента Бош вазирни тайинлайди. Сенатни тар- 
Катиб юборади ва янги сайлов тайинлайди.

19-модца. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Инсон хукуклари буйича вакилини сайлаш

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон хуку Клари буйича вакилини сайлаш 
тугрисидаги карори Сенатга келиб тушганидан кейин Сенат 
уз мажлисида Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Инсон хукукдари буйича вакилини сайлаш хакидаги масалани 
куриб чикади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Инсон хукукдари буйича вакилини сайлаш масаласи юзасидан 
карори Крнунчилик палатасига юборилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
ХУКУКДари буйича вакили номзоди Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг мажлисларида куриб чикилга- 
нидан кейин ушбу масала юзасидан кабул килинган узил-ке- 
сил карор конунда белгиланган тартибда Узбекистон Респуб
ликаси Презвдентига юборилади.

20-модца. Узбекистон Республикаси Марказий сайлов ко- 
мнссиясини тузиш

Крнунчилик палатасининг Узбекистон Республикаси Мар
казий сайлов комиссияси аъзоларини сайлаш тугрисидаги каро
ри Сенатга келиб тушганидан кейин. Сенат уз мажлисида Узбе
кистан Республикаси Марказий сайлов комиссияси аъзолари
ни сайлаш хаквдаги масалани куриб чикади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Марказий сайлов ко
миссияси аъзоларини сайлаш масаласи юзасидан карори маз-
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кур карор к;абул кдлинган кундан эътиборан уч кун ичида 
Конунчилик палатасига юборилади.

21-модда. Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, 
Олий суди ва Олий хужалик судини сайлаш

Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, Олий суди 
ва Олий хужалик суди раислари, раис Уринбосарлари ва судья- 
лари лавозимларига сайлаш учун номзодлар Узбекистон Рес
публикаси Президента томонидан Сенатга такдим этилади.

Сенат Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, 
Олий суди ва Олий хужалик суди раислари, раис уринбосарла- 
ри ва судьяларини сайлаш тугрисидаги масалани узининг нав- 
батдаги мажлисида куриб чикдди. Бу масалалар юзасидан карор- 
лар Сенат аъзолари умумий сонининг к^ттчилик овози билан 
Кабул кдлинади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, 
Олий суди ва Олий хужалик суди раислари, раис уринбосарла- 
ри ва судьяларини сайлаш масаласи юзасидан кдрорлари маз- 
кур карорлар к,абул килинган кундан эътиборан уч кун ичида 
Узбекистон Республикаси Президентига юборилади.

Агар Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, Олий 
суди ва Олий хужалик суди раислари, раис уринбосарлари ва судь- 
ялари лавозимларига такдим этилган номзодлар овоз бериш пай- 
тида Сенат аъзолари овозларининг етарли сонини ололмасалар, 
Узбекистон Республикаси Президента Сенат куриб чищши учун 
шу номзодаарни кдйтадан такдим этиши мумкин. Агар улар кайта 
рад этилса, Узбекистон Республикаси Президента томонидан Се
нат куриб чщиши учун боцща номзодлар такдим этилади.

22-модда. Узбекистон Республикаси Табиатнн му^офаза 
кдшш давлат кумитаси раисини, Узбекистон Рес
публикаси Марказий банки бовщарувининг раи
сини, Узбекистон Реснубликасиниш чет давлат- 
лардаги дипломатик ва боцща вакилларини та- 
йинлаш хамда уларни лавозимидан озод этиш

Узбекистон Республикаси Табиатни му^офаза килйш дав
лат к^митаси раиси, Узбекистон Республикаси Марказий бан
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ки бошкдрувининг раиси, Узбекистон Республикасининг чет 
давлатлардаги дипломатик ва бошк^а вакиллари лавозимларига 
тайинлаш учун номзодларни Узбекистон Республикасининг 
Президента Сенатга такдим этади.

Узбекистон Республикаси Табиатни мухрфаза кдлиш дав- 
лат кумитаси раисини, Узбекистон Республикаси Марказий 
банки болщарувининг раисини, Узбекистон Республикасининг 
чет давлатлардаги дипломатик ва бошк,а вакилларини тайин
лаш хамда уларни лавозимидан озод этиш тугрисидаги маса- 
лани Сенат узининг навбатдаги мажлисида куриб чикдди. Бу 
масалалар юзасидан к,арорлар Сенат аъзолари умумий сони- 
нинг купчилик^овози билан к,абул к,илинади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Табиатни му^офаза 
кдлиш давлат кумитаси раисини, Узбекистон Республикаси Мар
казий банки боищарувининг раисини, Узбекистон Республика
сининг чет давлатлардаги дипломатик ва бопща вакилларини та
йинлаш ёки уларни лавозимидан озод этиш тугрисидаги кдрор- 
лари мазкур кдрорлар к;абул кдпинган кундан эътиборан уч кун 
ичида Узбекистон Республикаси Президентига юборилади.

Агар Узбекистон Республикаси Табиатни мухрфаза кдлиш 
давлат кумитаси раиси, Узбекистон Республикаси Марказий бан
ки бошкдрувининг раиси, Узбекистон Республикасининг чет 
давлатлардаги дипломатик ва бошк.а вакиллари лавозимларига 
тайинлаш учун такдим этилган номзодлар овоз бериш пайтида 
Сенат аъзолари овозларининг етарли сонини ололмасалар, Узбе
кистон Республикаси Президента Сенат куриб чик;иши учун 
шу номзодларни кайтадан такдим этиши мумкин. Агар улар к,айта 
рад этилса, Сенат куриб чик,иши учун Узбекистон Республика
си Президента томонидан боища номзодлар такдим этилади.

VI. Узбекистон Республикаси Президентииинг фармонларини 
тасдицлаш тугрисидаги масалаларни куриб «пщиш

23-модда. Узбекистон Республикаси Президентииинг ва- 
зирликлар, давлат к^миталарини ва давлат бош- 
царувиниш бопща органларини тузиш хамда ту- 
гатиш туррисидаги фармонларини гасдицлаш

Сенат Узбекистон Республикаси Президентииинг вазирлик- 
лар, давлат кумиталарини ва давлат боцщарувининг бошк,а
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органларини тузиш хдмда тугатиш туррисидаги уз тасдикига 
киритилган фармонлари юзасидан кдрорлар кабул кил ад и.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Президентининг вазир- 
ликлар, давлат кумиталарини ва давлат бошкарувининг бошка 
органларини тузиш \амда тугатиш туррисидаги фармонларини тас- 
дикдаш масаласи юзасидан кдрорлари мазкур кдрорлар крбул кщин- 
ган кундан эътиборан уч кун ичида Крнунчилик палатасига, шу- 
нингдек Узбекистан Республикаси Президентига юборилади.

24-модда. Узбекистон Республикаси Президентининг уруш 
холати, умумий ёки кисман сафарбарлик эълон 
килиш туррисидаги, фавкулодца холаг жорий 
этиш, унинг амал килишини узайтириш ва туга
тиш туррисидаги фармонларини тасдаклаш

Сенат уз тасдикига киритилган Узбекистон Республикаси 
Президентининг уруш хрлати эълон килиш тугрисидаги фар- 
монини ушбу фармон келиб тушган пайтдан эътиборан 48 со- 
атдан кечикгирмай, Узбекистон Республикаси Президентининг 
умумий ёки кисман сафарбарлик эълон килиш туррисидаги, фа- 
вкулодда хрлат жорий этиш, унинг амал килишини узайтириш 
ёки тугатиш туррисидаги фармонларини эса улар келиб тушган 
пайтдан эътиборан 72 соатдан кечикгирмай куриб чикади.

Узбекистон Республикаси Президентининг уруш хрлати, 
умумий ёки кисман сафарбарлик эълон килиш туррисидаги, 
фавкулодца хдлат жорий этиш, унинг амал килишини узайти
риш ва тугатиш туррисидаги фармонларини тасдикдаш хаеддаги 
масала Сенат кумиталарида дастлабки тарзда му^окама кдлин- 
масдан Сенат томонидан куриб чикилади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Президентининг уруш 
хрлати, умумий ёки кисман сафарбарлик эълон килиш тугри
сидаги, фавкулодца х,олат жорий этиш, унинг амал килишини 
узайтириш ва тугатиш туррисидаги фармонларини тасдикдаш 
масаласи юзасидан карорлари дархрл Узбекистон Республика
си Президентига юборилади.

25-модда. Узбекистон Республикаси Презвдентининг Узбе
кистон Республикаси Бош прокурор» ва унинг
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Уринбосарларини, Узбекистон Республикаси Мил- 
лий хавфсизлик хизмати раисини тайинлаш хамда 
уларни лавозимидан озод этиш тугрисидаги фар
монларини тасдцщлаш

Узбекистон Республикаси Президентииинг Узбекистон Рес
публикаси Бош прокурори ва унинг уринбосарларини, Узбе
кистон Республикаси Миллий хавфсизлик хизмати раисини 
тайинлаш хамда уларни лавозимидан озод этиш туфисидаш 
фармонларини тасдикдаш хакдцаги масалалар Сенатнинг нав- 
батдаги мажлисида куриб чик.илади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Президентииинг 
Узбекистон Республикаси Бош прокурори ва унинг уринбо- 
сарларини, Узбекистон Республикаси Миллий хавфсизлик хиз
мати раисини тайинлаш хамда лавозимидан озод этиш тутри- 
сидаги фармонларини тасдикуташ масаласи юзасидан карорла- 
ри мазкур к,арорлар к;абул кдлинган кундан эътиборан уч кун 
ичида Узбекистон Республикаси Президентига юборилади.

VII. Сенат томонидан бопща масалаларни куриб чик,иш

26-модца. Узбекистон Республикасининг референдумици 
утказиш ва уни утказиш санасини тайинлаш 
^авдцаги масалани куриб чик,иш

Сенат Узбекистон Республикасининг референдумини утка- 
зиш кераклиги тугрисидаги материалларни, Крнунчилик па- 
латасининг референдум Утказиш ва уни Утказиш санасини та
йинлаш тугрисидаги к;арорини, шунингдек мазкур масала буйи- 
ча масъул кумитанинг хулосасини куриб чик,иб, куйидаги 
к,арорлардан бирини кдбул к,илиши мумкин:

референдум тайинлаш ва уни таъминлаш чора-тадбирлари 
тугрисида;

референдум Утказиш тугрисидаги ташаббусни рад этиш 
\акида.

Сенатнинг Узбекистон Республикасининг референдуми 
масаласи юзасидан кдрори мазкур к;арор кдбул кдлинган кун
дан эътиборан уч кун ичида Крнунчилик палатасига, шунинг
дек референдум утказиш ташаббускорларига юборилади.



Сенат Узбекистан Республикаси референдумини утказиш 
ва уни утказиш санасини тайинлаш т^рисида к;арор к,абул 
кдлган такдирда мазкур масала юзасидан Сенат ва Крнун- 
чилик палатасининг карорлари ушбу масала юзасидан Сенат 
к,арор к,абул к,илган кундан эътиборан уч кундан кбчиктир- 
май матбуотда ва бошк,а оммавий ахборот воситаларида эълон 
кдлинади.

27-модда. Узбекистон Республикасининг халцаро шартно- 
маларини ратификация ^илиш, денонсация 
^илиш, тугатиш ва уларнинг амал к,илишини 
тухтатиб туриш

Узбекистон Республикасининг халкдро шартномасини ра
тификация кдпиш, денонсация кдгшш, тугатиш ёки унинг амал 
кдлишини тухтатиб туриш тутрисидаги масаланинг Сенатда 
куриб чикдлиши Крнунчилик палатасининг тегишли к;арори 
Сенатга киритилганидан кейин амалга оширилади.

Узбекистон Республикасининг халкдро шартномасини ра
тификация кдлиш, денонсация кдпиш, тугатиш ёки унинг амал 
кдлишини тухтатиб туриш тугрисида Крнунчилик палатаси 
томонидан кдбул кдлинган ва Сенат маъкуллаган к;арор бел- 
гиланган тартибда эълон кддиниши лозим.

28-модда. Туманлар, швдарлар, вилоятларни ташкил этиш, 
тугатиш, уларнинг номини ва чегараларини узгар- 
тириш тутрисидаги масалаларни куриб чирш

Туманлар, ша^арлар, вилоятларни ташкил этиш, тугатиш, 
уларнинг номини ва чегараларни узгартириш тугрисидаги ма
сала ушбу масала юзасидан Крнунчилик палатаси ижобий к,арор 
к^абул кдлганидан ва Сенатга тегишли материаллар келиб туш- 
ганидан кейин Сенат томонидан куриб чикдлади.

Туманлар, ша^арлар, вилоятларни ташкил этиш, туга
тиш, уларнинг номини ва чегараларини узгартириш тутри- 
сида Крнунчилик палатаси томонидан к;абул кдлинган ва 
Сенат маъкуллаган к,арор белгиланган тартибда эълон кили- 
ниши лозим.
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29-модда. Амнистия тугрисидаги хужжатни цабул цилиш

Сенат амнистия тугрисидаги хужжатни к,абул кдгсиш тугри- 
сидаги масалани Узбекистан Республикаси Президентининг так,- 
димига биноан узининг навбатдаги мажлисида куриб чикдци.

Амнистия тугрисидаги хужжат мазкур хужжат кдбул кдлин- 
ган кундан эътиборан беш кун ичида эълон кдлиниши керак.

30-модда. Сенаторни дахлсизлик хукувддан мавдум этиш 
тугрисидаги масалаларни куриб чщиш

Узбекистан Республикаси Бош прокурорининг сенаторни 
жиноий жавобгарликка тортиш, ушлаб туриш, к.амок.^а олиш 
ёки унга нисбатан суд тартибида бериладиган маъмурий жазо 
чораларини куллашга розилик олиш тугрисидаги такдимнома- 
лари Сенат томонидан унинг мажлисида, Сенатнинг мажлис- 
лари оралигидаги даврда эса Сенатнинг Кенгаши томонидан 
куриб чикдлади.

Сенатнинг ёки Сенат Кенгашининг сенаторни дахлсизлик 
Хукукддан махрум этишга розилик бериш тугрисидаги к;арори 
яширин овоз бериш ор^али кдбул кдлинади.

Сенатнинг ёки Сенат Кенгашининг сенаторни жиноий 
жавобгарликка тортиш, ушлаб туриш, кдмокда олиш ёки унга 
нисбатан суд тартибда бериладиган маъмурий жазо чоралари
ни к^ллашга розилик бериш масаласи юзасидан к;арори дар^ол 
Узбекистон Республикаси Бош прокурорига юборилади.

VIII. Сенат томонидан назорат цилиш 
содосидаги ваколатларнинг 

амалга оширилиши

31-модца. Парламент сурови

Сенат, шунингдек сенатор давлат хркимияти ва бопщару- 
ви органларининг мансабдор шахсларига уларнинг ваколатла- 
рига кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган тушун- 
тириш бериш ёки нук^аи назарини баён кдпиш талаби билан 
парламент сурови юборишга хак^ли.

316



Парламент суровига жавобни давлат хокимияти ва боища- 
руви органларининг мансабдор шахслари Сенат мажлислари- 
да берадилар.

Узбекистан Республикаси Олий судининг раиси, Олий 
хужалик судининг раиси, Бош прокурори, суриштирув ва тер- 
гов органларининг рахбарлари номига йулланган парламент 
сурови уларнинг иш юритувидаги муайян ишлар ва материал- 
ларга тааллук,ли булиши мумкин эмас.

Парламент суровлари буйича ахборот Сенат мажлисида му- 
Хокама кдлиниши мумкин. Сенат мухокама якунлари буйича 
к,арор к,абул кдпади.

32-модца. Сенат томонидан назорат цилиш сохасидаги бош- 
ца ваколатларнинг амалга оширилиши

Сенат хар йили уз мажлисида Узбеки стон Республикаси 
Олий Мажлиси Инсон хукукдари буйича вакилининг фаолия- 
ти туррисидаги хисоботни эшитади.

Сенат хар йили уз мажлисида Узбекистон Республикаси 
Хисоб палатасининг хисоботини мазкур масала юзасидан 
Крнунчилик палатасининг к,арори Сенатга келиб тушганидан 
кейин эшитади ва мухокама кдлади.

Сенатнинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ин
сон хукукдари буйича вакилининг ва Узбекистон Республика
си хисоб палатасининг хисоботлари юзасидан к;арорлари маз
кур к,арорлар к;абул кдлинган кундан эътиборан ун кун ичида 
Крнунчилик палатасига юборилади.

Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг, Узбекис
тон Республикаси Табиатни мухофаза кдлиш давлат кумитаси 
раисининг, Узбекистон Республикаси Марказий банки бошк,- 
аруви раисининг крнун хужжатларида белгиланган тартибда 
Сенатга такдим этган хар йилги хисоботлари Сенатнинг нав- 
батдаги мажлисида куриб чикдлади.

Сенатнинг кумиталари, шунингдек сенаторлар давлат 
органлари ва бошкд ташкилотлардан, мансабдор шахслардан 
Хужжатлар, эксперт хулосалари, статистика маълумотлари ва 
бопща маълумотларни талаб кдлиб олишлари мумкин.

Сенатнинг кумиталари ёки сенаторлар талаб к,илиб олади- 
ган ахборотни тегишли давлат органи, бопща ташкилот, ман-
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сабдор шахе мурожаат олинган кундан эътиборан ун кундан 
кечиктирмай такдим этиши керак.

Сенат к$миталарининг давлат хокимияти ва бошк,аруви 
органлари рахбарларининг улар томонидан крнунларга к,ан- 
дай риоя этилаётгани, палата кумиталарининг карорлари к,ан- 
дай бажарилаётгани тугрисидаги ахборотларини эшитиши куми- 
таларнинг иш режаларига мувофик, упгказилади.

IX. Якунловчи к,оидалар

33-модда. Сенатнинг халк,аро алоцалари

Сенат боища давлатларнинг парламентлари ва халк;аро пар
ламент ташкилотлари билан парламентлараро хамкорлик тугри- 
сида битимлар тузиши, расмий парламент делегациялари ал- 
машиниши, шунингдек халкдро алок,аларни мустахкамлашга 
к;аратилган турли тадбирларни утказиши мумкин.

Бошкд давлатларнинг парламентлари рахбарларига, давлат- 
лар ва хукуматлар бошлик.ларига, парламент делегациялари 
рахбарларига уларнинг илтимосига биноан Сенат мажлисида 
сузга чикдш имконияти берилиши мумкин.

34-модда. Сенат харажатларннинг сметасини тасдощлаш

Сенат, унинг органлари ва сенаторларнинг фаолияти би
лан боглик; харажатлар сметаси Сенат Раиси томонидан тас- 
дикданади.



УЗБЕКИСТАН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ КО НУ НИ 
2000 йил 14 декабрь

ЦОНУН ЛОЙИХДЛАРИНИНГ УМУМХАЛК, 
МУХОКАМАСИ Г$ТРИСИДА

I боб. Умумий кридалар

1-модда. Ушбу Крнуннинг мацсади

Ушбу Крнуннинг макради жамият ва давлат хдётининг энг му- 
Хим масалаларига дахддор крнун лойщаларининг умумхалк, мухо- 
камаси билан боглик; муносабатларни тартибга солищдан иборат.

2-модда. Крнун лойщаларининг умумхалк, мухокамаси ту1- 
рисидаги колун хужжатлари

Крнун лойихаларининг умумхалк; мухокамаси тугрисидаги 
крнун хужжатлари ушбу Крнун ва бошк,а крнун хужжатлари- 
дан иборатдир. Кррак,алпогистон Республикасвда крнун лойи
халарининг умумхалк; мухокамаси Кррак,алпогистон Респуб- 
ликаси крнун хужжатлари билан хам тартибга солинади.

3-модда. Крнун лойщалари умумхалк мухокамасининг 
асосий принциплари

Крнун лойихалари умумхалк; мухокамасининг асосий прин
циплари куйидагилардан иборат: ихтиёрийлик; тенглик; ош- 
коралик; хамма учун очикушк; эркин фикр билдириш.

4-модда. Крнун лойщаларининг умумхалк, мухокамаси иш- 
тирокчилари

Фук;аролар, давлат органлари, фук,ароларнинг узини узи бош- 
к;ариш органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, сиё- 
сий партиялар ва бошк,а жамоат бирлашмалари крнун лойщала
рининг умумхалк, мухокамаси иштирокчилари булишлари мум- 
кин. Чет эл давлатлари ва халк,аро ташкилотларнинг экспертлари 
Узбекистан Республикаси крнун лойщаларининг умумхалк; му- 
Хокамасига ушбу Крнунга мувофик, жалб этилишлари мумкин.
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5-модда. К,онун лойи^аларининг умумхалк му^окамасида 
фуцароларнинг хуку^лари

Крнун лойщаларининг умумхалк, мухркамасида фук,аролар 
куйидаги хукукдарга эгадирлар: к,онун лойщаларининг умум- 
халк му^окамасида эркин иштирок этиш; крнун лойщалари юза- 
сидан Узбекистан Республикаси Олий Мажлисига, Узбекистан 
Республикаси Вазирлар Махдамасига, бошкр давлат органлари, 
фук,ароларнинг узини узи бошкдриш органлари, корхоналар, му- 
ассасалар, ташкилотлар, сиёсий партиялар ва бошк,а жамоат бир- 
лашмаларига, оммавий ахборот воситаларига таклифлар ва муло- 
х;азалар киритиш; крнун лойщаларининг умумхалк, му^охамаси 
учун депугатлар билан, давлат хокимияти ва бошк,арув органла- 
рининг вакиллари билан ташкил этилган учрашувларда ва бонща 
тадбирларда к,атнашиш. Крнун лойщаларининг умумхалк, му^о- 
камасида иштирок этувчи фукдролар крнун хужжатларига муво- 
фик, бошк,а хукук,ларга х,ам эга булишлари мумкин.

6-модда. Крнун лойщаларининг умумх&щ му^окамасида ом
мавий ахборот воситаларининг иштирок эгиши

Умумхалк; му^окамасига куйилган крнун лойщалари ом
мавий ахборот воситаларида эьлон кдлинади. Оммавий ахбо
рот воситалари крнун лойщалари умумхалк; му^окамасининг 
боришини ёритадилар, крнун лойщаларининг умумхалк, му- 
\окамаси иштирокчиларининг таклиф ва муло^азаларини эълон 
килиб борадилар.

II боб. К̂ онун лойщаларининг умумхалк, 
му^окамасида фуцароларнинг инггирок 

этиш эдоодпари кафолатлари

7-модда. Крнун лойи^аларининг умумхалк, мухркамасида 
фу^аролар иштирок этишининг ихтиёрийлиги

Конун лойщаларининг умумхалк, мухркамасида фук,аро- 
ларнинг иштирок этиши ихтиёрийдир. Фук,ароларни крнун лойи- 
х,аларининг умумхалк; му^окамасида иштирок этишга мажбур- 
лаш так,ик,ланади.
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8-модда. Крнуя лойщаларининг умумхалк мухокамасида иш
тирок этишда фукароларнинг тенг хукук^шлиги

Крнун лойщаларининг умумхалк, мухокамасида шитирок этищда 
фук^ролар тенг хукукда эгадирлар. Фукдроларнинг жинси, ир!ди, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чик,иши, эътикрди, шахсий 
ва ижтимоий мавкрига кдраб крнун лойихаларининг умумхалк; му
хокамасида иштирок этиш хукукдарини чеклаш такдаданади.

9-модда. Крнун лойщаларининг умумхалк му^окамасини 
утказишда ошкоралик

Крнун лойщаларининг умумхалк, мухркамаси ошкора утади 
ва оммавий тусга эга б^лади. Крнун лойщаларининг умум
халк, мухокамасига тускднлик кдлишга йул куйилмайди.

10-модда. Крнун лойихалари умумхалк мухокамасининг 
Хамма учун очиклиги

Крнун лойщаларининг умумхалк, мухокамаси унинг хамма 
иштирокчилари учун очик; булиши керак. Крнун лойщалари- 
нинг умумхалк, мухокамасида иштирок этишга хеч ким моне- 
лик кдлишга х,акди эмас.

11-модца. Крнун лойихаларининг умумхалк мухокамаси жара- 
ёнида фукароларнинг эркин фикр билдириш ХУКУКИ

Крнун лойщаларининг умумхалк; мухокамаси жараёнида 
фук,аролар крнун лойихалари буйича уз фикрини эркин бил
дириш хукукдга эга. Крнун лойихаларининг умумхалк; мухо- 
камаси жараёнида хеч ким крнун лойихалари юзасидан уз фик
рини билдиришга мажбур кдлиниши мумкин эмас.

III боб. Крнун лойихаларининг умумхалк. 
мухокамасини ташкил этиш

12-модца. Крнун лойихаларини умумхалк мухокамасига 
куйиш ташаббуси

Крнун лойихаларини умумхалк, мухокамасига куйиш та
шаббуси крнунчилик ташаббуси хукук,ига эга булган органлар
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ва щахсларга, шунингдек Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг кумиталари ва комиссияларига тегишлидир.

13-модца. К,онун лошщаларининг умумхалк; му^окамасини 
тайинлаш

Крнун лойщаларининг умумхалк; му^окамаси тугрисидаги 
к,арор Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 
Кабул кдпинади. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ёки 
унинг Кенгаши крнун лойщаларининг умумхалк; му^окамаси 
жараёнида тушадиган таклиф ва муло^азаларни куриб чикдш 
ишларини ташкил этиш муддати ва тартибини белгилайди.

14-модда. К,онун лошщаларини умумхалк, мухокамаси учун 
эълон цилиш

К,онун лойщалари умумхалк; мухокамаси учун «Халк, сузи», 
«Народное слово» газеталарида, уларни умумхалк, мущкамаси- 
га куйиш ^акдца к;арор к;абул к^линганидан кейин ун кундан 
кечиктирмай эълон этилади. Улар махсус нашрларда, бошк;а ом- 
мавий ахборот воситаларида хам чоп кдииниши мумкин.

15-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси кумитала-
ри ва комиссияларининг крнун лойщаларининг умум
халк; мухокамасини угказиш буйича ваколатлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг кумиталари 
ва комиссиялари: крнун лойи^алари юзасидан тушган таклиф 
ва мулохазаларни хисобга олиб борадилар; тушаётган таклиф 
ва мулохазаларни умумлаштирадилар, урганиб чикдцилар ва 
та\лил этадилар; таклиф ва мулохазаларни урганиб чикдш ва 
тахдил этишга экспертлар, мутахассислар ва олимларни жалб 
кдпадилар; к,онун лойихаларининг умумхалк; мухокамаси буйи
ча семинарлар, конференциялар, давра сухбатлари уюштира- 
дилар; таклиф ва мул оказал ар ни инобатга олган холда крнун 
лойихаларини маромига етказадилар; крнун лойихаларининг 
умумхалк, мухокамаси ни утказиш буйича крнун хужжатларига 
мувофик, бошк,а ваколатларни амалга оширадилар.

322



16-модда. К,онун лойщаларининг умумхалк, му^окамасига 
дойр тадбирларни ташкил этиш

Давлат органлари, фу^ароларнинг узин и узи бош^ариш орган- 
лари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, сиёсий партиялар, 
боцща жамоат бирлашмалари ва оммавий ахборот воситалари, 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлисидаги сиёсий партиялар 
фракциялари ва депутатлар блоклари, шунингдек Олий Мажлис 
депутатлари сайлов округларида к;онун лойщаларининг умум- 
халк, мудокамасига дойр тадбирларни ташкил этадилар.

17-модда. КьОнун лойщаларининг умумхалц му^окамасини 
утказиш учун шарт-шароитларни таъминлаш

Давлат органлари к;онун лойщаларининг умумхалк, мухрка- 
масини утказиш учун: крнун лойщаларини оммавий ахборот 
воситаларида эълон кдлиш; крнун лойи^аларининг му^окамаси- 
га дойр тадбирларни ташкил этиш ва утказишга кумаклашиш; 
крнун лойи^алари умумхалк, му^окамасининг бориши ва якун- 
лари т^трисидаги ахборотни оммавий ахборот воситаларида тарк,- 
атиш йуллари билан зарур шарт-шароитларни таъминлайдилар.

18-модда. К>онун лойщаларини му^окама кдшш

Умумхащ мухркамасига куйилган крнун лойщалари дав
лат органларининг мажлисларида, фук;аролар йиганларида, 
корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, сиёсий партиялар ва 
бошк;а жамоат бирлашмаларида, ^арбий хизматчиларнинг йи- 
рилишларида, оммавий ахборот воситалари орк,али мухркама 
к,илиниши мумкин.

•

19-модца. ^онун лойщалари умумхалц му^окамаси ишти- 
рокчиларининг таклиф ва муло^азалари

Крнун лойи^алари умумхалк, му\окамаси иштирокчилари- 
нинг таклиф ва муло\азалари якка тартибда ёки жамоа тарзида, 
огзаки ёки ёзма шаклда киритилади. Крнун лойщаси юзасидан 
таклиф ва муло^азаларда фукдронинг фамилияси, исми, отаси- 
нинг исми, унинг турар жойи, тегишли органнинг, ташкилот-
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нинг номи ва почта манзили курсатилади. Крнун лойщаси юза- 
сидан таклиф ва мулох,азалар имзоланган булиши керак. Крнун 
лойи^аси юзасидан белгиланган тартибда киритилган таклиф ва 
мулохазалар куриб чикдтиши шарт. Таклиф ва мул оказал ар ни 
крбул кдгаб олишни рад этиш так^кданади. Крнун лойщалари 
умумхалк, мухокамаси иштирокчиларининг таклиф ва мулоха- 
залари тавсия ва маслахат хусусиятига эга булади.

20-модца. Конуп лойщаларининг умумхалц мухокамаси булиб 
утадиган тил

Фук;аролар крнун лойщасига дойр таклиф ва мулодазала- 
рини давлат тилвда ёки узлари билган исталган боища тилда 
киритишга хакдидирлар.

IV боб. Конун лойщаларининг умумхалц мухокамаси
давомида тушган таклиф ва мулохазаларни куриб чициш

21-модца. Крнун лойщалари умумхалк; мухокамаси иштирок
чиларининг таклиф ва мулохазаларини куриб чищяп

Фук,аролар, давлат органлари, фук;ароларнинг ÿ3HHH узи 
бопщариш органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, 
сиёсий партиялар ва боцща жамоат бирлашмаларидан умум
халк, мухокамаси давомида крнун лойщаси юзасидан тушган 
таклиф ва мулохазалар Узбекистан Республикаси Олий Маж- 
лиси к$миталари ва комиссиялари томонидан куриб чикдлади.

22-модда. Крнун лойщалари умумхащ мухокамаси иштирокчи- 
ларининг таклиф ва мулохазаларини умумланпириш

Ÿ36eKHCTOH Республикаси Олий Мажлисининг кумиталари 
ва комиссиялари умумхалк, мухокамаси давомида тушган так
лиф ва мулохазаларни умумлаштирадилар хамда крнун лойи- 
халарини маромига етказадилар.

23-молда. Шахе, жамиэт ва давлат манфаатларини хисобга олиш

Крнун лойщаларини маромига етказиш пайтида Узбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлисининг кумиталари, комиссия-
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лари, сиёсий партиялар фракциялари ва депугатлар блоклари 
ах,оли турли кдтламларининг, жамият сиёсий кучларининг хамда 
давлатнинг манфаатларини \ар томонлама х,исобга оладилар.

24-модда. Таклиф ва мулодозаларни Kÿpn6 чик,иш натижа- 
лари тугрисида ахборот

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг кумиталари 
ва комиссиялари к;онун лойщаларининг умумхалк, мух,окама- 
си якунлари тугрисида умумлаштирилган ахборот тайёрлайди- 
лар \амда уни Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси депу- 
татлари эътиборига етказадилар.

У боб. Якунловчи коидалар

25-модда. К,онун лойщаларининг умумхалк, мудокамаси якуи- 
ларини куриб чициш

Крнун лойщаларининг умумхалк, му^окамаси якунларини 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси куриб чикдди. Крнун 
лойихдсининг умумхалк, мух,окамаси якунларига Kÿpa Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси к,онунни к,абул ьдилади 
ёки крнун лойи^асини кушимча равишда ишлашга юборади 
ёхуд уни рад этади.

26-модда. Крнун лойщаларининг умумхалк, му^окамаси якун
ларини эълон кдлиш

Крнун лойщаларининг умумхалк, мухркамаси якунлари 
оммавий ахборот воситаларида эълон кдлиниши мумкин.

27-модда. Крнун лойи^аларининг умумхалк; му^окамаси 
тугрисидаги крнун х^жжатларини бузганлик учун 
жавобгарлик

Крнун лойих,аларининг умумхалк, мухркамаси тугрисидаги 
крнун хужжатларини нг бузилишида айбдор шахслар белгилан- 
ган тартибда жавобгар буладилар.

325



УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ К^ОНУНИ 
2000 йил 14 декабрь

НОРМАТИВ-ХУК^КИЙ ХУЖЖАГЛАР ТУ ГРИС ИДА

(Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Ахборот- 
номаси, 2001 йил, № 1-2, 8-модда; 2004 йил, № 1-2, 18- 
модца, 3 декабрь)

I. Умумий кридалар

1-модда. Ушбу Крнуннинг асосий вазифалари

Ушбу К,онун норматив-хукук;ий хужжатлар тушунчаси, тур- 
лари ва уларга куйиладиган асосий талабларни белгилайди.

2-модда. Нормагив-хукуций хужжат тушунчаси

Ушбу Крнунда белгиланган шаклда к,абул кдтинган, умум- 
мажбурий давлат курсатмалари сифатида к,онун хужжатлари нор- 
маларини белгилаш, узгартириш ёки бекор кдлишга к,аратил- 
ган расмий хужжат норматив-хукук^ш хужжат деб хисобланади.

3-модца. Норматив-хукукдш хужжатлар тугрисидаги к;онун 
хужжатлари

Норматив-хукук;ий дужжатлар тугрисидаги к;онун дужжат- 
лари ушбу К,онун ва бошк,а крнун хужжатларидан иборатдир.

К,орак;алпоРистон Республикаси норматив-хукук;ий хужжат- 
ларининг турлари ва уларга куйиладиган асосий талаблар К,ора- 
Калпокистон Республикасининг к,онун хужжатлари билан хам 
белгиланади.

4-модца. Норматив-хукуций хужжатларни цабул цилувчи 
органлар ёки мансабдор шахслар

'Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг палаталари, 
Узбекистан Республикасининг Президента, Узбекистан Рес-
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публикаси Вазирлар Ма^камаси, вазирликлар, давлат кумита- 
лари ва идоралари, махдллий давлат хркимияти органлари нор- 
матив-хуку^ий хужжатларни к,абул кдпувчи органлар ёки ман- 
сабдор шахслар (бундан буён матнда органлар дёб юритилади) 
х1исобланадилар.

II. Норматив-лукуций *ужжатларнинг 
турлари ва узаро нисбати

5-модда. Норматив-хукущй хужжатларнинг турлари

Куйидагилар норматив-^укук,ий хужжатлар хдсобланади:
а) Узбекистон Республикасининг Конституцияси;
б)Узбекистон Республикасининг к;онунлари;
в) Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталари- 

нинг карорлари;
г) Узбекистон Республикаси Президентининг фармон- 

лари;
д) Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах.камасининг 

к^арорлари;
е) вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг хуж- 

жатлари;
ж) ма^аллий давлат щкимияти органларининг к;арорлари.

6-модца. Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари

Норматив-хукукдй хужжатлар крнун хужжатлари х;исобла- 
нади ва улар Узбекистон Республикасининг крнун хужжатла- 
ри мажмуини ташкил кдлади.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Узбекис
тон Республикасининг крнунлари, Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг к,арорлари к;онунлар ^исоб- 
ланади.

Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари, 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Маэукамасининг к^арорла- 
ри, вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма- 
тив-хукук,ий хужжатлари, махдллий давлат ^окимиити орган
ларининг кдрорлари крнуности хужжатлари х,исобланади.
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7-модда. Узбекистон Республикаси Конституцияси ва цонун- 
ларининг устунлиги

Узбекистон Республикасида Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва крнунларининг устунлиги сузсиз тан олинади.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси олий юри- 
дик кучга эга ва Узбекистон Республикасининг бутун худ уд и - 
да кулланилади.

Узбекистон Республикасида крнунлар ва бошк,а норматив- 
хуку 1<;ий хужжатлар Узбекистон Республикасининг Конститу
цияси асосида ва уни ижро этиш учун к;абул кдтинади х;амда 
унинг нормалари ва принципларига зид келиши мумкин эмас.

8-модца. Узбекистон Республикасининг крнуилари

Узбекистон Республикасининг крнунлари энг му\им  ва 
барк;арор ижтимоий муносабатларни тартибга солади ^амда 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан ёки ре
ферендум утказиш орк,али к;абул кдлинади.

9-модда. 'Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
царорлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 
«эрорлари Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва крнун- 
лари асосида х;амда уларни ижро этиш учун к,абул кдиинади.

10-модда. Узбекистон Республикаси Президентининг фар- 
монлари

Узбекистон Республикасининг Президента Узбекистон Рес
публикасининг Конституцияси ва к;онунларй асосида’ ^амда 
уларни ижро этиш учун фармонлар шаклида норматив-э^укукдй 
хужжатлар к;абул кдлади.

11-модда. Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Мвдкамасининг царорлари

Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси Узбекис
тон Республикасининг Конституцияси ва к;онунларига, Узбе-
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кистон Республикаси Олий Мажлисининг ва Узбекистан Рес- 
публикаси Президентининг карорларига мувофик карорлар 
шаклида норматив-хукукий хужжатлар кабул кил ад и.

12-модда. Вазирликлар, давлат ц^миталари ва идоралари- 
нинг норматив-хукукий хужжатлари

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралари уз ваколат- 
лари доирасида буйруклар ва карорлар шаклида норматив- 
Хукукий хужжатлар кабул кил ад и. Низомлар, коидалар ва 
й^рикномалар тарзида кабул килинадиган норматив-хукукий 
хужжатлар буйрук х,амда карорлар билан тасдикданади.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма- 
тив-^укукий хужжатлари Узбекистон Республикасининг Кон- 
ституцияси ва конунлари, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг, Узбекистон Республикасининг Президента ва 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг карорла- 
ри асосида *амда уларни ижро этиш учун кабул кдиинади.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма- 
тив-хукукий хужжатлари бир неча вазирликлар, давлат куми
талари ва идоралари билан биргаликда ёки уларнинг биттаси 
томонидан бошкалари билан келишилган ^олда кабул кили- 
ниши мумкин.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг тармок 
булинмалари ва худудий органлари норматив-хукукий тусдаги 
хужжатлар кабул килишга ^акди эмас, конун хужжатларида 
назарда тутилган доллар бундан мустасно.

13-модда. Ма^аллий давлат докимияти органларининг нор
матив-хукукий хужжатлари

Мах,аллий давлат хркимияти органлари уз ваколатлари до
ирасида карорлар шаклида норматив-хукукий хужжатлар кабул 
Кил ад и.

Мах,аллий давлат ^окимияти органларининг норматив- 
хукукий хужжатлари Узбекистон Республикасининг Консти- 
туцияси ва конунлари, Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси, Узбекистон Республикасининг Президента, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Мах^камасининг, шунингдек юкори
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турувчи ма\аллий давлат х,окимияти органларининг кдрорла- 
ри асосида ва уларни ижро этиш учун к;абул кдлинади.

14-модца. Норматив-хукукдй хужжатларнинг узаро нисбати

Турли норматив-хукукдй хужжатларнинг юридик кучи 
б^йича узаро нисбати Узбекистан Республикасининг Консти- 
туциясига, норматив-хукукий хужжатни кабул кдлган орган- 
нинг ваколати ва макрмига, шунингдек хужжатларнинг тур- 
ларига мувофик белгиланади.

Норматив-^укук,ий хужжат узига Караганда юк^орирок, юри
дик кучга эга булган боцща норматив-хукукий хужжатларга 
мувофик булиши шарт.

Норматив-хукукий хужжатлар бир-бирига тухри келмаган 
лолларда юкорирок юридик кучга эга булган норматив-хуку*?™ 
хужжат кулланилади.

Тенг юридик кучга эга булган норматив-хукукий хужжат
лар бир-бирига тугри келмаган хрлларда кейинрок кабул кдлин- 
ган хужжат коидалари амал кдлади.

Норматив-хукукий хужжатни кабул кдлган вазирлик, дав
лат кумитаси ёки идорасининг ижтимоий муносабатларнинг 
муайян сохасини тартибга солиш учун махсус ваколати булса, 
ушбу орган к^абул килган хужжат бир хил даражадаги боища 
вазирлик, давлат кумитаси ёки идорасинийг норматив-хукуки й 
Хужжатига нисбатан юкорирок юридик кучга эга булади.

III. Норматив-хукукий хужжатларга 
куйиладиган асосий талаблар

15-модца. Норматив-хукукий хужжатлар лойщаларининг 
тайёрланишини ташкил этиш

Норматив-)^укукий жужжат лойихасини ишлаб чикаётган 
орган, к;оида тарик,асида, лойихани тайёрлаш юзасидан комис
сия тузади.

Норматив-хукукдй хужжатларнинг лойихаларини тайёр- 
лашга манфаатдор давлат органлари, илмий муассасалар ва 
бошкд ташкилотларнинг вакиллари, айрим фукаролар жалб 
этилиши мумкин.
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Норматив-хукук,ий хужжатни к,абул кдлувчи орган норма- 
тив-хукукдй хужжатнинг лойи\асини тайёрлашни давлат орган- 
лари, илмий муассасалар ва бошкд ташкилотларга, айрим фу- 
Кароларга белгиланган тартибда топшириши ёки шартнома асо- 
сида буюртма бериши мумкин.

Норматив-хуку кий жужжат ни к,абул к,илувчи орган бир неча 
давлат органлари, илмий муассасалар ва бош^а ташкилотлар
га, айрим фукароларга мукрбил лойи\алар тайёрлашни топ- 
ширишга ёки улар билан шартномалар тузишга, шунингдек 
энг яхши лойих;а учун танловлар эълон кдлишга ^акдидир.

Ик,тисодиётнинг алохдца тармокдари, давлат бошкдруви- 
нинг боища со^аларига дойр норматив-^укукдй хужжатлар- 
нинг лойщаларини тайёрлашга тегишли тармокдар ёки бош- 
к,арув сох;аларининг хрлати ва ривожланиши учун масъул булган 
вазирликлар, давлат кумиталари ёки идоралари жалб этилади.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма- 
тив-хукук,ий хужжатлар лойщаларини тайёрлаш буйича иши- 
ни мувофикдаштириб туриш, крнун хужжатларига мувофик;, 
Узбекистан Республикаси Адлия вазирлиги томонидан амалга 
оширилади.

16-модца. Норматив-хукуций хужжатни тайёрлашда нор
матив-хукуций хужжатнинг кулланиш амалиёти- 
ни х,амда жамоатчилик фикрини урганиш

Норматив-дукукий хужжатни тайёрлашда лойщани ишлаб 
чикувчи орган:

лойих# мавзусига дойр к;онун хужжатларининг куллани- 
лиш тажрибасини 5фганади ва х.исобга олади, хукукий тартиб- 
га солишга булган жамоатчилик э^тиёжини, крнун хужжатла- 
рининг самарадорлигига таъсир этувчи сабаблар ва шароитлар- 
ни аникдайди;

давлат органлари, фукароларнинг узини узи боцщариш 
органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва жамоат 
бирлашмалари, шунингдек фукароларнинг таклифларини, 
оммавий ахборот воситаларининг материалларини, илмий му
ассасалар, олимлар ва мутахассисларнинг тавсияларини, жа
моатчилик фикрини аникдашнинг боцща воситалари маълу- 
мотларини умумлаштиради ва улардан фойдаланади;
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бошк,а давлатлардаги крнунчилик йули билан тартибга со- 
лиш тажрибасини хдсобга олади.

Крнун лойщалари крнун хужжатларида белгиланган тар- 
тибда умумхалк* мухркамасига куйилиши мумкин. Бопща нор- 
матив-хукукий хужжатларнинг лойи^алари жамоатчилик ёки 
мутахассислар мухркамасига куй ил и ши мумкин.

17-модда. Норматив-хукук«ий хужжатнинг лойи^асини нор
матив-хукук^нй хужжатни к;абул цилувчи орган- 
га киритиш

Норматив-хукукдй >ужжатнинг тайёрланган лойщаси нор- 
матив-)о?кукдй хужжатни к,абул кдлувчи органга такдимнома 
билан киритилади, такдимномада хужжатни кдбул кдиишнинг 
зарурлиги асослаб берилади, уни ишлаб чикувчилар курсати- 
лади, хужжат мазмунининг кдск,ача тавсифи берилади, лойих,а 
к,айси давлат органи, шунингдек ташкилот билан келишилган 
булса, шу орган ва ташкилотларнинг руйхати келтирилади, 
келишмовчиликларнинг мазмуни хрмда улар х,акдцаги асос- 
лантирилган фикр кдс^ача баён этиб утилади. Зарурат булган- 
да, норматив-хукук;ий хужжат лойщасига уни асослаш учун 
молиявий-ик^исодий хрсоб-китоблар, статистика маълумотлари 
ва бошкд ахборотлар илова кдлинади.

Крнунчилик ташаббуси хукук;ига эга булмаган вазирлик- 
лар, давлат кумиталари, идоралар ва боцща органлар ёки но- 
давлат нотижорат ташкилотлари томонидан тайёрланган крнун 
лойи\алари, агар лойи\ани тайёрлаш тугрисидаги топширикда 
бошк,ача к;оида назарда тутилмаган булса, Узбекистан Респуб- 
ликаси Вазирлар Ма^камаси му^окамасига такдим этилади.

18-модда. Норматив-хукуций хужжатлар лойи^аларинннг 
экспертизаси

Норматив-хукукий хужжатларнинг лойихдлари хукук,ий 
экспертизадан утказилиши шарт.

Хукук^ий экспертиза давомида норматив-хукукий хужжат- 
нинг лойихдси Узбекистон Республикасининг Конституцияси 
ва к,онун хужжатларига, шунингдек крнунчилик техникаси 
кридаларига мувофикдиги текширилади.
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Хуку Кий экспертиза норматив-хукук^ий жужжат лойихдси- 
ни тайёрлаган органнинг ёки норматив-хуку к;ий жужжат ни 
Кабул кдладиган органнинг юридик хизмати, шунингдек Узбе- 
кистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан амалга оши- 
рилиши мумкин. Ма^аллий давлат хркимияти органларининг 
норматив хусусиятга эга б^лган к,арорлари лойих^ларининг 
юридик экспертизаси вилоятлар ва Тошкент ша\ар адлия бош- 
кдрмалари томонидан амалга оширилади.

Киритилган лойих^анинг сифатига бахр бериш учун норма
тив-луку к;ий хужжатни к;абул цилувчи органнинг к;арорига 
биноан норматив-хукук.ий хужжатнинг лойщаси боцща хил 
(и1дгисодий, молиявий, илмий-техникавий, экология ва узга) 
экспертизадан ^ам утказилиши мумкин. Экспертлар сифатида 
тегишли лойщани тайёрлашда илгари бевосита иштирок этма- 
ган ташкилотлар ва шахслар жалб этилади. Экспертиза утка- 
зиш учун боища давлатлар ва хагщаро ташкилотлардан олим- 
лар ва мутахассислар таклиф этилиши мумкин. Экспертлар нор- 
матив-^укукий хужжатнинг лойи^асига ба^о беришда муста- 
Килдир х^амда экспертиза утказишни топширган органнинг 
ну1дгаи назари билан боглик; эмаслар.

19-модца. Норматив-хуцуций хужжатнинг мазмунига нис- 
батан куйиладиган талаблар

Норматив-хуку к,ий хужжатнинг матни лунда, одций ва ра- 
вон тилда баён этилади. Норматив-хукукдй хужжатда фойда- 
ланиладиган тушунчалар ва атамалар уларнинг амалдаги к;онун 
Хужжатларида кабул к;илинган мазмунига мувофик,, турлича 
шарх/1аш имкониятини истисно этадиган тарзда бир хилда 
кулланилади. Эскирган х;амда куп маънони англатадиган сузлар 
ва иборалар, мажозий такдослашлар, сифатлашлар, киноялар 
кулланилишига йул куйилмайди.

Норматив-хукукий дужжатда уни амалга оширишнинг 
хуку кий воситалари, шу жумладан молиялаштириш манбала- 
ри, рагбатлантириш, мукофотлаш ва назорат кдлиш чора-тад- 
бирлари курсатилиши мумкин.

Давлат органлари, фук,ароларнинг узини узи бошк,ариш 
органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар ва жамоат 
бирлашмалари, шунингдек мансабдор шахслар ва фукаролар-
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нинг мажбуриятларини белгиловчи норматив-хукукий хуж- 
жатда ушбу мажбуриятларни бузганлик учун жавобгарлик чо- 
ралари (агар бундай чоралар к,онун хужжатларида назарда ту- 
тилган б^лмаса ёки махсус эдокжДтда белгиланиши керак 
б^лмаса) назарда тутилади.

Норматив-хуку к,ий хужжатга уни к,абул кдлиш сабаблари 
ва макрадларини тушунтиришдан иборат булган мукдцдима 
киритилиши мумкин. Норматив курсатмалар мукдддимага ки- 
ритилмайди.

Крнунларда норматив курсатмалар тартиб ракдмига эга 
булган модцалар тарзида баён этилади. Крнунларнинг модца- 
лари кдсмларга булиниши мумкин. Модцаларнинг кдсмларида 
бандлар, кичик банддар ва хатбошилар булиши мумкин. Бош- 
к,а норматив-^укукий ^ужжатларда норматив курсатмалар тар
тиб ракдмига эга булган бандлар тарзида баён этилади. Банд
лар кичик бандларга ва хатбошиларга булиниши мумкин.

Хажм жи^атдан йирик норматив-хукукий хужжатларнинг 
мазмун жщатдан як;ин булган моддалари (бандлари) параграф- 
лар ва бобларга бирлаиггирилади. Зарур лолларда боблар булим- 
ларга ва кичик булимларга бирлаштирилиши мумкин. Булим- 
лар, кичик булимлар, боблар ва параграфлар сарлав^аларга ва 
тартиб рак;амларига эга булади.

Норматив-хукукий хужжатларда к,онун хужжатларига ки- 
ритилаётган юридик, техникавий ва боища махсус атамалар- 
нинг таърифлари берилиши мумкин.

Зарур лолларда норматив-хукук,ий хужжатда юкррирок, юри
дик кучга эга булган норматив-хуку^ий хужжатларнинг ай- 
рим кридалари мазкур хужжатларга хдвола кдлинган ^олда ай- 
нан такрорланади.

Норматив-дукукдй дужжатларда, крида тарикдсида, худди 
шундай юридик кучга эга булган амалдаги норматив-ху^^ий 
хужжатларнинг норматив курсатмалари к,айта айнан такрор- 
ланмайди.

Норматив-хуку кий хужжатнинг моддаларида (бандларида) 
унинг бошк,а моддаларига (бандларига), шунингдек амалдаги 
бош^а норматив-хукукий хужжатларга, уларнинг айрим крида- 
ларига хдволалар норматив курсатмаларнинг узаро богликди- 
гини курсатиш зарурати булган хрлларда ёки такрорлапшарга 
йул куймаслик учун кулланилади.
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20-модца. Норматив-хукутуий хужжатнинг расмий матнини 
имзо куйиб тасдщлаш

Норматив-хукукий \ужжатнинг расмий матни куйидаги 
тарзда имзо куйиб тасдик,ланади:

Узбекистон Республикасининг к;онуни — Узбекистон Рес
публикасининг Президенти томонидан;

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик па- 
латасининг карорлари — Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг Крнунчилик палатаси Спикери томонидан;

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 
кдрорлари — Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сената Раиси томонидан;

Узбекистон Республикаси Президентининг фармони — Узбе
кистон Республикасининг Президенти томонидан;

Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг к,арори 
— Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг Раиси 
томонидан ёки унинг топширигига биноан Узбекистон Респуб
ликаси Бош вазири томонидан;

вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма- 
тив-хукукий хужжатлари — хужжатни кабул калган орган ра^- 
бари томонидан;

ма^аллий давлат ^окимияти органларининг кдрорлари — 
тегишли хрким томонидан.

21-модда. Норматив-хуку^ий >ужжатларнинг реквизитлари

Норматив-^кукий хужжатлар куйидаги реквизитларга эга 
булади:

хужжатнинг тури ва номи;
хужжат кабул кдлинган жой, сана ва жужжат разами;
тегишли норматив-хукукий хужжатларни имзо куйиб тас- 

дикдашга расман ваколати булган шахсларнинг фамилияси, 
лавозими ва имзолари.

22-модда. Норматив - хукук.ий хужжатларни давлат руйха- 
тидан утказишга гакдим этиш

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралари норматив- 
хукукий хужжатлар к,абул кдлинган кундан эътиборан ун кун
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ичида уларни давлат руйхатидан угказиш учун Узбекисгон Рес- 
публикаси Аддия вазирлигига такдим этади.

23-модда. Янги норматив-хукукий э̂ ужжат кабул килинган- 
лиги муносабати билан илгари кабул килинган 
хужжатларни к,айта куриб чикиш

Янги норматив-^о^кукдй хужжат к,абул кдпинганлиги муно
сабати билан илгари к,абул кдлинган норматив-хукукий хужжат- 
ларга зарур узгартишлар ёки куш и мчал ар киритилади хдмда ил
гари к,абул кдлинган барча хужжатлар ёки уларнинг кисмлари, 
агар улар янги норматив курсатмаларга зид булса ёхуд янги хуж- 
жат билан тулалигича камраб олинган ёки амадда уз ахдмиятини 
йукртган, лекин расман уз кучини йукртган деб эътироф этил- 
маган булса, уз кучини йукртган деб эътироф этилмош керак.

IV. Норматив-хукукий хужжатларни эълон килиш, 
уларнинг кучга кириши ва амал цилиши

24-модца. Норматив-^укукий хужжатларни эълон к,илишга 
куйиладиган талаблар

Норматив-^укукдй хужжатлар расмий нашрларда эълон 
кдлиниши керак. ^амманинг эътибори учун расман эълон 
кдлинмаган крнун асосида \еч ким судланиши, жазога торти- 
лиши ёки мол-мулкидан махрум кдшниш и мумкин эмас.

Норматив-хукукий хужжат расман баён тарзида эълон кдли- 
нишига й$л кУйилмайди.

Норматив-^укукий хужжат расман эълон кдлинганда унинг 
барча реквизитлари курсатилади.

Норматив-\укук,ий хужжатларни норасмий нашрларда эълон 
кдлишга, шунингдек уларни крнун >!ужжатларининг элект
рон маълумот тизимлари орк,али таркатишга бу хужжатлар рас
мий манбаларда эълон кдлинганидан сунг ^амда барча рекви
зитлари, эълон кдлинган расмий манбалари ва кучга кириш 
санасини к^рсатиш шарти билан рухсат этилади.

25-модда. Норматив-хуку к,ий хужжатларни эълон к,илиш- 
нинг расмий манбалари

«Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 
Ахборотномаси», «Узбекистон Республикаси крнун >оужжат-
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ларининг туплами», «Халк, сузи» ва «Народное слово» газета- 
лари Узбекистон Республикасининг крнунлари, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг кдрорлари, Узбе
кистон Республикаси Президентининг фармонлари эълон кдли- 
надиган расмий манбалардир.

«Узбекистон Республикаси хуку мат и к,арорларининг тупла
ми», «Узбекистон Республикаси к,онун хужжатларининг тупла
ми», «Хал к, сузи» ва «Народное слово» газеталари Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Ма^камасининг ^арорлари эълон к;или- 
надиган расмий манбалардир.

«Узбекистон Республикаси крнун хужжатларининг тупла
ми», вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг расмий 
нашрлари Узбекистон Республикаси вазирликлари, давлат 
кумиталари ва идораларининг норматив-хуку^ий хужжатлари 
эълон кдлинадиган расмий манбалардир.

Махдшгай давлат хркимияти органларининг норматив- 
хукук,ий хужжатлари мазкур органларнинг расмий нашрлари- 
да эълон килинади.

26-модца. Норматив-хукущш хужжатларнинг кучга 
кириши

Узбекистон Республикасининг к;онунлари ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг к,арорлари, шу- 
нингдек ма^аллий давлат ^окимияти органларининг к;арор- 
лари, агар хужжатларнинг узида бошк.а муддат к>фсатилган 
булмаса,' расман эълон к,илинганидан сунг ун кундан кейин 
кучга киради.

Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг кдрорла- 
ри тегишинча Узбекистон Республикаси Президента ёки Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Мах,камаси белгилаган тартиб- 
да кучга киради ва улар эълон килиниши шарт.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг норма- 
тив-хукукий хужжатлари, агар хужжатнинг узида кечрок, муд
дат курсатилган булмаса, Узбекистон Республикаси Адлия ва- 
зирлигида давлат руйхатидан утказилганидан сунг ун кундан 
кейин кучга киради.
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Вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларининг нор- 
матив-^укукий хужжатлари давлат руйхатидан утказилган кун- 
дан эътиборан ун кунлик муддат ичида барча манфаатдор 
шахслар эътиборига етказилиши лозим. Норматив-^укукий 
жужжат ни манфаатдор шахслар эътиборига етказиш норма- 
тив-хукукдй хужжат матни билан монеликсиз (эркин) тани- 
шиш хукукдни таъминловчи хдр кдндай шаклда амалга оши- 
рилиши мумкин.

27-модда. Норматив -хукукДОЙ хужжатнинг орцага к;айтиш 
кучи

Норматив-хуку кий хужжатлар орк,ага к,айтиш кучига эга 
эмас ва улар амалга киритилганидан кейин юзага келган му- 
носабатларга нисбатан татбик, этилади.

Крнун, у амалга киритилишига кдцар юзага келган муно- 
сабатларга нисбатан, агар бу доллар крнунда бевосита назарда 
тутилган булса, татбик, этилиши мумкин. Агар к;онун хатги- 
^аракатлар содир этилган пайтда жавобгарликка сабаб булма- 
ган ёки енгилрок; жавобгарликка сабаб булган хатти-^аракат- 
лар учун юридик ва жисмоний шахсларнинг жавобгарлигини 
белгилаш ёки кучайтиришни назарда тутса ёхуд юридик ва 
жисмоний шахсларга модций зарар келтирса, крнунга оркдга 
к;айтиш кучини бериш мумкин эмас.

28-модда. Норматив-хуцувдй хужжагнинг амал к,илиш 
муддати

Норматив-хукукий жужжат, агар унинг матнида бопща изо^ 
берилмаган булса, муддатсиз амал кил ад и.

Норматив-хукук,ий хужжат амал кдпишининг вак^инчалик 
муддати бутун хужжат учун ёки унинг кдасмлари учун белги- 
ланиши мумкин. Бундай ^олда унда хужжат (ёки унинг кдсми) 
к;айси муддатга ёки к;андай хдциса юз бергунига к;адар уз ку
чини сакдаб крлиши курсатилиши зарур.

Норматив-хукукий хужжатни к,абул кдлган орган белги- 
ланган муддат тугагунига ёки хдциса юз бергунига кддар хуж- 
жатнинг амал к,илишини янги муддатга, бошк,а хдциса юз
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бергунига кдцар узайтириш тутрисида ёки хужжатга мудцатсиз 
туе бериш хакдца кдрор кабул кдлиши мумкин.

29-модда. Норматив-зот^уций )^ужжатларнинг шахслар дои- 
раси буйича амал цилиши

Норматив-хукук,ий хужжатларнинг амал кдлиши Узбекис- 
тон Республикасининг фук,аролари ва юридик шахсларига, агар 
Узбеки стон Республикасининг халк;аро шартномасида бошк;ача 
крида белгиланмаган булса, шунингдек Узбекистон Республи- 
каси худудидаги чет эллик юридик шахсларга, чет эл фукарола- 
ри ва фукаролиги булмаган шахсларга татбик, этилади.

30-модда. Норматив-^укукий жужжат амал щшшшнинг ту- 
гатилиши

Норматив-хукукий хужжат (унинг кдеми) куйидаги лол
ларда амал кдгсишини тугатади:

норматив-хукукдй хужжат (унинг кдеми) мулжалланган 
муддат тугаганда ёки ходиса бошланганда;

норматив-хукукий хужжат (унинг кдеми) крнунда белги- 
ланган тартибда конституциявий эмас деб топилганда;

норматив-хукукдй хужжат (унинг кдеми) уз кучини йук;от- 
ган деб топилганда;

норматив-хукукий жужжат к,онунда назарда тутилган лол
ларда бекор кдлинганда.

V. Якунловчи к;оидалар

31-модца. Норматив-хукуний хужжатларни шархлаш

Норматив-хукукдй хужжатларни шархлаш норматив- 
Хукукдй хужжатда ноаник«ликлар топилган, у амалиётда но- 
тугри ёки мантикда зид тарзда кулланилган холларда амалга 
оширилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик; крнун- 
ларнинг нормаларига Узбекистон Республикаси Конституция
вий суди шарх беради.
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Крнун ости хужжатларига уларни кабул килган органлар 
расмий шарх беради.

Шарэугаш жараёнида норматив-хукукий хужжатларга туза- 
тишлар, кушимчалар ва аникдаштирувчи нормалар киритили- 
шига йул куйилмайди.

32-модда. Норматив-хукукий хужжатларни мунтазам нашр 
этиш

Норматив-хукукдй хужжатларни кабул кдлувчи органлар 
норматив-хукукий хужжатларнинг тупламлари ва мажмуала- 
рини конун хужжатларида белгиланган тартибда нашр этади 
ёхуд уларни бошк;а органлар ва ташкилотлар нашр этиши тугри- 
сида топширикдар беради.

Вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралари узлари кабул 
Килган норматив-^УКУКИй хужжатларнинг бир тизимга солин- 
ган мажмуаларини нашр этади, мажмуаларни назорат ^олати- 
да сакдайди, уларга кушимчалар нашр этади, уларни к^йта 
нашр этади.

33-модда. Норматив-хукукий хужжатларни давлат томони- 
дан хисобга олиш

Норматив-хукукий хужжатларни давлат томонидан ^исоб- 
га олиш бундай хужжатларни марказлашган тарзда йигиш ва 
рУйхатга олишдан, уларнинг фондларини ^амда бу хужжатлар 
\акидаги марказлашган ахборотларни яратиш ва назорат хола- 
тида сакутб туришдан иборатдир.

Узбеки стон Республикасининг норматив-хукукий хужжат- 
ларини давлат томонидан хисобга олиш тартиби Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

Узбекистон Республикасининг
Президента И. Каримов

Тошкент шахри,
2000 йил 14 декабр,
№ 160-II.
MB.QONUN/ 3-сес, Normativ
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