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СУЗБОШИ

V iiK'MK'Kiii Рсспубликаси давлат мустакиллигининг рамзи 
f*V i m i i i i i  (.умерен давлагимизнинг конунчилик хукукий негизини 
Нинкин нтам, мустакил давлатимизнинг тамал тоши булган 
Kuih I it гуциямичнинг кабул килинганига ун олти йилдан ошди. У 
ф\нпроларимиз и жт и м о и й -и кт и со д и й , сиёсий ва х,укукий 
ipiuiiniiii инн таъминловчи кафолат сифатида яшамокда ва амал 
мшмчкда.

А кций Крнунимиз -  уз олдига асосий вазифалардан бири 
i иф.иидп инсонпарвар, суверен, мустакил булган, хукукий 
и'микрлшк давлатни ва фукаролик жамиятини куришни танлади. Уз 
пн пн одни муносабатларидан келиб чиккан холда, Узбекистан 
мп;к-ли1;| хос ва мос булган миллий маданиятни ва анъаналарни, 
нш.пп комдаларини, урф-одат нормаларини эътироф этган холда бу 
/клриснпнпг иктисодий, сиёсий, хукукий кафолатини яратиб беришга 
и.Iиоорини каратмокда.

Коиуилар конуни булган Крмусимиз инсонпарвар, демократии 
vvкукип давлатни барпо этишни, фукаролик жамиятини вужудга 
ммпиришда, уз эътиборини хукукий маданиятни юксалтиришда 
\ ниш “юксак маънавият -  енгилмас куч” :жанлигини исботлаш 1 
н-мократнк тамойиллар тарзига айлантириш ва сингдиришга 

клра I нП келмокда. Бу вазифаларни амалга оширишлик барча 
»'п\аларда туб ислохотларни амалга оширишни такозо этмокда.

Alin икса, 1997 йилнинг 29 августида кабул килинган Узбекистон 
1Чч'иубликасида “Таълим тугрисида’ти  К^онун, “Кадрлар тайёрлаш 
Ми илий дастури”2, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
тмонидан “Жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш Миллий 
im iypii” тугрисидаги дастурлар хамда давлатимиз Президента

1 Полом К арим ов. Юксак маънавият -  енгилмас куч. Тошкент: 
Мш.нлният, 2008. 174 бет.

•‘Tii'wniM тугриеида”ги Узбекистон Республикасининг Конуни. 1997 йил 
.ни уст; Улбскистоннинг янги Крнунлари. 17-сон. Тошкент: Адолат, 1997; 

Кннриар iiiiicpjiaiii Миллий дастури //  Узбекистоннинг янги конунлари. 18-соп.
I о ш м 'н т : А долат, 1997.
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i i i m u u h h i i i i  им т и ш и  j i i i  **V кю кисгои  Р есп убл и к аси  К он сти туц и я си н и  
V|'i Miiiniiim MtniiKи >i >iiiiii 'iy iju u -ида'’ги 2 0 0 1 й и л  4  январь  
«I'lipMuiiiumt1. нНимм'п "(.ш лир Ишш Данлат д а ст у р и  т у гр и си д а ”ги  
П рсш ш 'Щ  Кдрири \ам д и  "Писом \у к у м а р и  У м у м ж а х о н  
Д п ч ы р ш т ж  и к.п(>ул кплпш  ан л ш ш и п и  (>() йиллигига багиш ланган  
|,|д |ц ||)л и р  дасгур и  | у | | 1н с 11д а ’' | н ’ на (ю ш ка ш у каби норм атив  
чуж ж атлар хал к и м и п п и н  хукукий м аьнавияти х,амда м аданиятини  
на ш п и н и  усги р и ш , янада к ж сал ги ри ш , у м у м и н с о н и й  кадриятлар  
мачмун на м охияти ии  ж ам ият он ги га  си н гди р и ш га  каратилган.

Лшшкса, хаёгимиз ва тараккиётимизнипг хукукий манбаи 
булган Ко неги ту ц и я м и з и и н г кабул килинганлиги бу ислохот- 
ларни янада кучайтириб юборди. Конституциямиз давлатимиз- 
нинг Лсосий Крмуси хамда барча инсон ва фукаро лари ми зга 
адолатни ифода этади. Конституция халкнииг рухияти, иродасини 
ифодалайди. У хаёт кечиришнинг асосини таъминловчи хукукий 
хужжат ва манбадир. Копунларнивг Конуни. Ундан кжори булган 
Конун йук. Фа кат Узбекистон халкинииг эрки, иродаси ва манфаати 
ундан юкоридир, Лекин Конституция ушбу манфаатларни узида 
тулик ифодалайди.

Асосий Конунимиз утган киска давр мабайнида янги дсмократик 
узбек давлатчилиги хамда адолатли фукаролик жамияти карор 
топишн, мазкур максад йулида амалга оширилаётган кенг куламли 
хукукий ислохотларнинг баркарор конуний замини булиб хизмат 
килмовда.

Асосий конунимизда таъкидланишича, Узбекистон Респуб
ликаси суверен, демократик давлат сифатида халк иродасини ифода 
этади, унинг манфаатларига хизмат килади, эркинлиги, шаъни, кадр- 
киммати ва дахлеиз хукуклари -  олий кадрият эканлигини эътироф 
этади ва уни кафолатлайди.

Конституциямиз асосида миллий конунчиликка асос солинди. 
Кабул килинган хамда килинажак коиунларнинг ва норматив

1 “Узбекистан Республикаси Конституциясини урганишни ташкил этиш 
тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Президентининг 2001 йил 4 
январдаги Фармойиши // Халк сузи. 2001 йил 5 январ.

" Узбекистон Республикаси Президентининг Карори. “Ёшлар йили Давлат 
дастури -ryf рисида” / /  Халк сузи. 2008 йил 1 март.

3 “Инсон хукуклари Умумжахон декларациям кабул килинганлигинииг 
60 йиллигига багишланган тадбирлар дастури тугрисида”. Узбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони // Халк сузи. 2008 йил 2 май.

4



хужжатларнинг кабул килинишидан максад бевосита республикамиз 
ах,олиси катламлари уртасида хукукий маданиятни, хукукий онгни 
хамда хукукий тарбияни, хукукий тафаккурнинг мустакиллигини 
амалга оширишни хамда жахон мамлакатларининг парламентлари 
уртасида энг фаол парламент хисобланган Узбекистан Республикаси 
Парламентини маърифийлашган, маънавийлашган энг замонавий 
Парламентга тенглаштириш, яъни уни икки палатали Парламент 
килиб шакллантириш хамда суд-хукук ислохотини утказиш, судни 
жазоловчи органдан барча шахсларнинг хукук ва манфаатларини 
химоя килувчи органга айлантириш хамда унинг мустакиллигини 
тулщ  асосда таъминлашдан иборат.

Республикамиз Конституциясига асосланиб 600 дан ортик 
конунлар, ун бешта катта-катта конунлар туплами - Кодексларни, 
айникса “Судлар тугрисида” (янги тахрири), “Прокуратура тугри- 
сида”ги (янги тахрири) конунларни, “Жиноий жазоларнинг либерал- 
лаштирилиши муносабати билан Узбекистон Республикасининг 
Жиноят, Жиноят процессуал кодекси хамда Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги Кодексига узгартиришлар ва кущимчалар киритиш 
хакида”ги К|онуннинг хамда “Узбекистон Республикасининг 
Референдуми тугрисида”ги К^онуннинг (янги тахрири), “Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси тугриси- 
да”ги, “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената 
тугрисида”ги, “Референдум якунлари хамда давлат хокимияти 
ташкил этилишининг асосий приндиплари тугрисида”ги “Давлат 
бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хамда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини 
кучайтириш тугрисида”ги Конституциявий конунларнинг кабул 
килиншпи нихоятда дивдатга сазовордир. Айникса, унинг асосида 
кабул килинган 2003 йил 24 апрелдаги хамда 2007 йил 11 апрелдаги 
Узбекистон Республикасининг Крнунларига биноан киритилган 
“Узбекистон Республикаси Конституциясига кушимча ва узгар
тиришлар хамда тузатишлар” ва “'Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисида”ги (янги тахрири) хамда “Халк, 
депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов тугри- 
сида”ги Узбекистон Республикасининг Крнунлари жамият хаёти- 
нинг сиёсий - ижтимоий тузумини бутунлай узгартириб, жахон пар- 
ламентаризми билан тенглаштириб, демократик тараккибт ва 
м.п.рифий дунё билан хамкорлигимизни кучайтиришга, тараккий 
пишига олиб келмокда. Бу конунларнинг кабул килимиши Jh
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нанбатиди ресиубликада истикомат килувчи барча шахсларнинг 
хукук на :>ркмилиKji.ipn11 и янада кспгайтиришга имконият яратмокда.

С’ис*сий демократиями!!! улкан ютуги булмиш Конституцияда 
\окимият масалалари, яъни парламент фаолиятини такомиллаш- 
тириш, .\укукий ислохотларпи утказиш, замонавий инсонпарвар 
булган хукукий, демократик давлатни барпо эгиш ва ривож- 
лантириш муаммоларига мухим эътибор каратилмокда. Жах,он 
давлатларида хамда турли демократик тизимларда, хусусан Узбекис- 
тонни такомиллаштириш йуллари ва усулларини шакллантириш, 
унинг кокимияти тармоклари фаолияти билан боглик ишларни 
уйгунлаштириш борасидаги фаол изланишлар олиб борилмокда.

Энг юкори даражада маърифийлашган ва маънавийлашган 
замонавий парламентаризмнинг мух,им масалаларидан бири -  конун- 
чилик органи таркибидаги палаталар микдорини аниклаш, яъни икки 
палатали Олий Мажлисга, янги тизимга кучлн давлатдан кучли 
фукаролик жамиятига утиш масаласидир.

Узбекистонда амалга оширилаётган ижтимоий-иктисодий, 
сиёсий, хукукий, маънавий узгаришлар кун тартибига энг долзарб 
муаммоларни, яъни конунчиликни такомиллаштириш ва либерал- 
лаштириш, Парламент ва суд-хуку к ислохотларини амалга ошириш, 
инсон ва фукароларнинг демократик х,укуклари ва эркинликларини 
кенгайтириш уларни турмушга татбик этиш ва халкаро хукук 
тамойилларига туда мослаштириб боришликни такозо этмовда.

Юкорида курсатилган вазифалардан келиб чикиб, республика- 
миз сиёсий тизимининг Конституциявий асосларини хамда мамла- 
катимизда утказилаётган суд-хукук ислохоти ва уларни демократик 
асосда ислох этиш хамда эркинлаштириш муаммолари, 17 йилдан 
купрок булган мустакиллигимиз даврида эришилган ютуклар, 
тажрибалар, реал вокелик замирида Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси томонидан кабул килинган Конунлари, карорлари, Прези
дент фармонлари ва фармойишлари хамда сессияларда сузлангаи 
нутк ва маърузалардан, ижро этувчи органлар фаолиятидан келиб 
чиккан холда ва ундан самарали фойдаланиш асосда Наманган 
Давлат университети олими хукукшунослик факультета фукаролик 
хукуки ва процесси кафедраси мудири, юридик фанлари номзоди, 
профессор вазифасини бажарувчи О.Э. Эрназаров томонидан ушбу 
илмий изланиш яратилди.

Айникса, бир палатали Парламентдан бутунлай янги булган икки 
палатали Парламентни ташкил этиш жараёни хамда мустакил
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Узбекистоннинг утказаётган суд-хукук ислохотлари янгича илмий 
ёндашувни талаб этади. Бу масалага яншча илмий ёндошган холла асарии 
тайёрлашда Узбекистан Республикаси Президента И.А. Каримон- 
нинг фундаментал асарлари ва нуткларидан мухим манба ва 
методологик асос сифатида фойдаланилди. Ушбу китоб маъ- 
рифийлашган ва маънавийлашган демократик жамиятнинг прин- 
ципларини узида тараниум этаётган Парламентимиз ва суд-хукук 
ислохотларига багишланиб, мамлакатимиз сиёсий тизимининг 
демократлашуви, конунларимизни либераллаштириш масалаларини 
камраб олган дастлабки асарлардан хисобланиб, айникса Парламент 
хукуки ва суд-хукук; ислохотларини урганишда кенг китобхонлар 
оммасига маъкул булади деган умиддамиз.

Наманган Давлат 
университета ректори, 
юридик фанлар доктори 
Й. Рахимов



ПАРЛАМЕНТ ТУШУНЧАСИ ВА УНИНГ ВУЖУДГА 
КЕЛИШИ ТАРИХИЙ АСОСЛАРИ

Парламент тарихи минглаб йиллар ёки куп аерлар билан боглик;. 
Энг анвало, Парламент су чи узи каердан пайдо булди, унинг мазмуни 
па мо\ияти иималардан иборат ва качондан бошлаб бу тушунча 
кулланилган.

“Парламент” сузи французча “parle” дан келиб чикиб, у 
“сучламок” ёки “гапирмок” деган маънони англатган. Лекин Пар
ламент узининг тарихий куринишларида, асосан, “фикр ифодалаш” 
сиёсати билан давлатнинг боищарилишига уз таъсирини утказиб 
келгап.

Парламентни купинча Конун чикарувчи вакиллик органи хам 
деб тушунилади. Аммо бу маънони х,ар бир тарихий ривожланиш 
боскичи билан боглаш лозим. Парламент жамият ва давлатнинг 
ривожланиши билан такомиллашиб борган. Парламент узида 
тарихий боскичлардаги тараккиёт ривожланиши анъаналарини, 
иктисодий, сиёсий, хукукий, маданий хдмда х,арбий сох,алардаги 
ижтимоий кучлар муносабатини намоён этган. Дастлабки даврларда 
халк йигинлари шаклида оксоколлар кенгаши, аелзодалар мажлис- 
лари, машваратлар оркали умумдавлат, умумхалк; билан боглик 
муаммолар хал килинган. Дастлаб жахон салтанатига айланган 
кадимги Рим империяси Сенат тизимини XXI аср мукаддам вужудга 
келтирди. ^адимги Халк йигинлари, Оксоколлар Кенгашлари 
хозирги замон Парламентининг ибтидоий шакли булиб хисобланган.

Узбеклар олами тарихида “Оксокол’’ хамма нарсани хал килган, 
хатто тавсия килиш хукукига эга булса хам. Лекин Рим давлати 
ХУКУКИ ва мусулмон хукуки уртасида жуда катта фарк бор. Албатта, 
хукук сохасида римликлар уз рецептларини урнатганлар. Дарха- 
кикат, шуни эътироф этиш лозимки, “Рим хукуки жахон тарихининг 
бир элемента хамда хукукий* маданияти ёдгорлиги сифатида уз 
5фнига эга” 1. Лекин ушбу кадр-кимматлар, одат нормалари илк

1 Э рназаров О. Рим хукуки. Дарслик. Наманган: «Наманган» нашриёти, 
2004. 3-бет.



асрларда Урта Осиё халкларида ёки Ш арк халкларида мавжуд 
булган “Оксоколлар Кенгаши”дан, ташкари юкори Олий М ажлис 
ёки Конунчилик органи булмаган.

Римликлар ва Сенат аъзоларининг фаолиятини ёритишдан олдин 
узбек оламининг кандай истикбол, хукукий муносабатлар ва 
уларнинг такомиллашиши ва бу оламнинг Рим империясидан 
кучлилигини х,ам тасаввур килишимиз лозим.

Рим империясига 21 аср, “Авесто”га эса 30 аср булди. Биз жахон 
халклари доирасида энг олдин пайдо булган ва жахон 
цивилизациясини ривожлантирган инсонлармиз. Бизнинг тарихимиз- 
да Сенат булмаган булса хам “Ота-онапик институти” , кискача 
айтганда “Оталик институти” мухим роль уйнагаи. Оталар йигилган- 
да Сенат масалалари хам хал килиигаи. Бунга “Авссго” асари 
исботдир.

Демак, Сенат институти балки 30 аср мукаддам \ам  иужудга 
келган булиши мумкии, лскии расмий Рим империясидагидек ёзма 
равишда уз тасдигини топмаган.

Кадимги Туронда “Авесто”, кадимги Эллада ва Спарта даплат- 
ларида кухна Римдаги халк йигинлари, оксоколлар кснгашлари, 
Амир Темур салтанати машваратлари, Чингизхон ясосидаги сиёсий- 
хукукий гоялар хозирги Парламент институтининг узига ухшамаса- 
да, лекин уларнинг мазмун мохияти, вазифалари жуда ухшаб кстади. 
Албатта, Сенатнинг демократик сиёсий институт эканлиги хакидаги 
комил тушунча х,али хам узгармасдан келмокда.

Парламент тарихи (бу ерда биз Сенатни эътиборга олаяпмиз -
О.Э.) К^адимги Рим кулдорлик давлатидан бошланган. Кадимги Рим 
давлат тузимида Халк мажлислари, Сенат ва Магистратурадан 
иборат бошкарувнинг олий органлари мавжуд булган. Ана шу тарика 
кадимги давлатчилик тизимида илк бор бошкарувнинг Сенат 
институти расман юзага келди хамда Сенат атамаси расмийлик 
макомини олди.

...Сенат (senatus, gerousiva) -  Оксоколлар М ажлиси ёки 
Оксоколлар Кенгаши. Сенат атамасини Квинтилиан узининг “Нотик- 
ка маслахатлар” китобида айнан шундай изохлайди1. “Senatus” сузи 
Оксоколлар Кенгаши номи билан Рим Республикаси даврида 
кулланилган. КаДимги Рим давлатининг бир-бирига карама-карши 
курашчилари патриций ва плебейлар уртасидаги келишмовчилик

1 Ш ар и ф хуж аев  М. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиснмимг 
Сената. Тошкент: Шарк, 2005. 24-25-бетлар.
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жуда куп янги конунлар ва норматив хужжатлар кабул килини- 
шини такозо этган.

Баъзи олимлар Сенатнинг келиб чикишини патрицийлар 
(патрицийлар -  кадимги Римнинг туб ахолиси) билан боглайдилар. 
Чунки аксарият холатларда патрицийлардан Оксоколлар Кенгаши 
сайланган ёки Сенатга айнан уларнинг вакиллари кирган. Хдгго, 
Цицерон узининг “Давлат тугрисида”ги асарида хам ушбу фикрни 
тасдиклаган.

Милоддан аввалги 451-450 йиллар атрофида кабул килинган 
биринчи Рим давлатининг ёзма конунлари одат нормаларини ташкил 
этган ва уша даврда Сенат Рим давлатининг сиёсий рамзига 
айланган.

У рта асрларга келиб Гарбий Европада, яьни Буюк Британияда 
XIII асрдаёк шаклланган икки палатали Парламент (куйи палата -  
Жамоалар палатаси ва юкори палата -  Лордлар палатаси) Парламен
таризм пинг ривожланишига жуда катта хисса кушди Х,агто уни 
“парламентаризмнинг классик намунаси” деб хам атайдилар.

1689 йилга келиб Буюк Британияда “Хукуклар тугрисида”ги 
билл конун кабул килиниб, унда илк бор конун чикарувчи олий 
хокимият макоми хукукий расмийлаштирилган эди.

Бизнинг мавзуимиз Узбекистонда Парламент ва суд-хукук 
ислохотларини ёритиш билан боглик булаганлиги учун, Парла- 
ментнинг вужудга келиш асосларига юзаки ёндошилди. Чунки бу 
мавзу алохида илмий тадкикотни талаб этади.

Уз мустакиллигига эришган Узбекистон Республикасида икки 
палатали Парламентнинг вужудга келиш асосларини хамда ушбу 
билан боглик хукукий ислохотнинг мазмунини Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг VIII сессиясида 2002 йил 4 
апрелда кабул килинган “Референдум якунлари ва давлат хокимияти 
ташкил этилишининг асосий принциплари тугрисида”ги Узбекистон 
Республикасининг Конституциявий Конуни ташкил этади1. Бу 
Конституциявий конун асосида У збекистон П арламентчилигида 
демократик асослар яратилди, демократик давлатларга хос 
парламентаризм шаклланди. Утган йиллар давомида Республика 
парламенти бир палатали парламент сифатида фаолият ю ритиб

1 Референдум якунлари хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг 
асосий принциплари тугрисида. Узбекистон Республикасининг Консти
туциявий Конуни. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотно- 
маси. 2002 йил, 4-5-сон. 60-модда.
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катта таж риба туплади.
Парламент фаолияти учун энг зарур булган омил юкорм 

малакали сиёсатшунослар, юристлар, иктисодчилар кориуг-м 
шаклланди.

М ана шу х,укукий ислохотларни амалга оширишда Иккипчи 
чак,ирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг VIII сеесияси 
мухим ахамият касб этди. Олий М ажлиснинг ушбу сессияси 
мухокамасига киритилган мухим масалалардан бири 2002 йилмипг 
27 январида умумхалк референдумининг натижалари тугрисидаги 
масалаларнинг куриб чикилиши булди. Бу мамлакатимизда 
демократик хукукларнинг кенгайиши, жамият хаётининг эркинла- 
шуви хамда инсонпарвар фукаролик жамиятини куриш, мамлакат 
сиёсий хаётида энг долзарб вазифалардан биридир. Сессияда 
мамлакатимиз Президента И.А. Каримов “Янгиланиш ва узгаришлар 
жараёни ортга кайтмайди” мавзусидаги маърузасида референдум 
якунлари хакида гапирар экан, миллий давлатчилигимизни узбек 
оламининг узига хослиги ва мослиги асосида такомиллаштиришга 
дойр назарий хулосаларни исботлаш билан бирга, бу борада амалий 
йул-йурикларни хам курсатиб берди. Ю ртбошимиз референдумнинг 
мазмун - мохиятини талкин килар экан:

Аввало, булиб утган референдум нима учун, кандай максадда 
утказилди?

йккинчидан, референдум нимани курсатди, одамларимизнииг 
кандай карашларини намоён этди?

Учинчидан, “Референдум якунлари хаётимизда кандай акс этади, 
кандай амалий натижаларга олиб келади” 1 каби жихатларга атроф- 
лича эътибор каратди.

Бугун барчамиз мамлакатимиз кундалик хаётида демократик 
анъаналарнинг хар качонгидан хам жонлирок кечаётганлиги, жамият 
ва давлат хаётида фукароларимиз амалий иштирокининг фаоллашиб, 
тобора кучайиб бораётганлигининг гувохи булмокдамиз. Бир суч 
билан айтганда, бугунги авлод Узбекистонда мустакил, адолатли 
фукаролик жамиятини, келажаги буюк булган давлатчиликни барио 
этишнинг туб бурилиш даврида яшамокда.

2002 йилнинг 27 январь куни утказилган Узбекистон Ресмуб 
ликасининг рефереидуми жамият ва давлат хаётининг энг му.чпм

1 И слом  К арим ов. Янгиланиш ва узгаришлар жараёни ортгя кпАтммПлн 
//И сл о м  К ар им ов . Хавфсизлик ватинчлик учун куршимокцорая. 10-ixim, 
Тошкент: Узбекистон, 2 0 0 2 .316-бет.

II



масалаларини хал килишда халкнинг бевосита фаол иштирок 
этишини таъминлашда мухим ахдмиятта эга булганлиги замирида 
хам айни шу маъно бор. Булиб утган референдум халкимизнинг 
бугунда нафакат ички хдётига оид масалаларга, шу билан бирга 
жахондаги сиёсий - ижтимоий жараёнларга хам узининг нуктаи 
назарини билдираётганлигини яккол курсатди ва утказилган 
референдумнинг жамиятимиз келажаги йулида мухим кадам, давлат 
ва жамият курилишида халк билан хамфикрлилик тамойилига амал 
килиниши деб бах,оланди.

Шу боис таъкидлаш жоизки, булиб утган референдум сиёсий - 
ижтимоий вокеа сифатида фукароларимизнинг мамлакатимиз давлат 
мустакиллигига булган ишончининг, яъни халк иродасининг олий 
ифодаси сифатида яккол уз мохиятини топди хамда фукароларимиз
нинг мутлак купчилиги давлат хокимияти ни Олий органларнинг 
янги давр шароитларига, демократиянинг умумэътироф этган меъёр- 
ларига мувофик тарзда такомиллаштириш тарафдорлари эканлик- 
ларини намоён килди.

Референдум натижалари ва бу хусусда Олий Мажлис сессиясида 
билдирилган хулосалар том маънода мамлакатимизда узига хос 
демократик институтларнинг шаклланаётганлигини хамда халкимиз 
сиёсий онги, тафаккури ва хукукий маданияти, шунингдек, ижти
моий хаётдаги фаоллиги сезиларли суръатда ошиб бораётган- 
лигининг явдол ифодасидир. Шу маънода б^либ утган халк билан 
маслахатлашув бир жихатдан мухтарам Президентимиз белгилаб 
берган ислохотларнинг у т е а з и л и ш и  боскичма-боскич характерда 
эканлигини ифодаласа, иккинчи томондан Президентимиз томо- 
нидан олга сурилган “Кучли давлатдан кучли жамият сари” 
гояларининг кадам-бакадам хаётга тадбик килинишининг мухим 
куриниши деб билмогимиз лозим.

Маълумки, хар кандай сиёсий вокеликка мамлакат фукаролари- 
нинг купчилиги хайрхохлик билдирса, у ахолининг ишонч ва орзу- 
умидларини акс эттирган булади, окибатда жамиятнинг харакатла- 
нувчи кучига, тараккиёт омилига айланади. Мамлакатимизда булиб 
утган референдум айни шу жихатлари билан мухимдир.

Бинобарин, референдум халк уз хохиш-иродасини эркин ифода 
этишга кодир эканлигини, руй бераётган вокеаларга муносабатини 
очик, ошкора намоён эта олишини к5фсатди. Шу маънода хам булиб 
утган умумхалк референдуми том маънода миллий давлатчилигимиз 
хамда конунчилик тизимини узгаришига узининг ижобий таъсирини
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курсата олди, дейиш мумкин.
Сессия кун тартибида биринчилардан булиб “Референдум 

якунлари хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий 
принциплари тугрисида”ги Конституциявий Конун мухокама 
килиниб, к;абул килинди ва икки палатали парламент тузиш га 
тайёргарликни бошлаб юборди. Бу борада амалга оширилаётган 
ишларнинг асосий йуналишлари тугрисидаги карор лойихалари 
референдум натижаларини ифодалайдиган мантикий хулосаларни 
конунларимизга, хаётимизга сингдириш учун хизмат килди. Бино- 
барин, давлат хокимияти органларининг ишини замон талабига 
мувофик равишда тубдан яхшиламай туриб ислохотларни янада 
чукурлаштириш, жамият хаётининг барча сохаларини эркинлаш- 
тириш вазифаларини муваффакиягли хал этиб булмайди.

Юкоридагилардан келиб чикиб, жамиятимичдаги демократик 
ислохотларнинг бугунги боскичида давлат хокимиятиии ташкил 
этиш хамда конун хужжатларини гакомиллаппиришда асосий 
тамойилларни белгилаб берадиган махсус конун ишлаб чикиш ва 
уни амалга тадбик этиш хаётий зарурат даражасида бахоламди. 
Кутилганидек, Олий М ажлис сессияси ишида ушбу конун 
референдум карорларини келгусида амалга оширишга каратилган 
туркум конунларни тайёрлаш ва кабул килиш учун хукукий йуналиш 
берди ва асос булди.

Айникса, бу конун мамлакатимиз мустакил асосда ривожлани- 
шининг дастлабки пайтида, яъни 1991 йил 31 августда кабул 
килинган “Узбекистон Республикаси давлат мустакиллигининг 
асослари тугрисида” ги К,онун каби бир - бирига ухшаш, иккиси хам 
узбек миллий давлат тараккиётининг янги боскичини бошлаб берган 
Конституциявий характерга эга булган конунлардир. У  хажм 
жихатидан кичик булса - да, жами 10 та моддани уз ичига олади ва у 
олам-олам мазмунга, хукукий асосларга эга. У Конституциямиз 
нормаларига узгартиришлар ва кушимчалар киритиш, Сайлов 
тугрисидаги конунларимизни, айникса Олий Мажлис палаталари 
тугрисидаги янги конунларнинг вужудга келиши учун хамда 
купчилик конунларнинг ва бошка норматив хужжатларнинг узгари- 
лиши учун асос булиб хизмат килди.

“Узбекистон Республикаси референдуми тугрисида”ги Конун 
асосида ва 2002 йилнинг 27 январида угказилган умумхалк сурови 
натижалари асосида вужудга келган бу Конституциявий конун 
референдум натижаларини юридик нуктаи назардан мустахкамлади
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ва давлат хамда жамият хастида конунларни такомиллаштириш, 
мослаштириш, кушимча ва узгартиришлар киритиш хамда янги 
конунларни кабул килиш учун асос ва манба булди. Чунончи, 
Конституциявий конуннинг 2-моддасида таъкидланганидек, конун 
устуворлигини, хокимият тармоклари уртасидаги мувозанатни ва 
буларнинг хар иккисининг хакикий мустакиллигини таъминлашга, 
сиёсий хаёгнинг, давлат ва жамият курилишининг барча 
йуналишларини изчил эркинлаштиришга, фукароларнинг узини-узи 
бошкариш органларини хар томонлама мустахкамлаш ва давлат 
хокимияти марказий органларининг ваколатларини боскичма-боскич 
махаллий бошкарув оргаиларига утказишга каратилган йуналиш- 
ларни белгилаб берилиши жамият ижтимоий хаётининг келажак 
истикболини сркин ифодалайди.

Ьунинг яна бир жихати шуки, давлат хокимиятининг Олий 
органи хисоблатап  Миллий Парламент ислохотларининг бугунги 
йуналишида демократик тамойилларининг изчил характерга эга 
булиб колганлигини исботлаб берди. Демократик ислохотларни 
чукурлаштириш хамда адолатли фукаролик жамиятини шакллан- 
тиришнинг хукукий асосларини такомиллаштиришда нодавлат, 
иотижорат, жамоат ташкилотлари ва фукаролик жамиятининг, 
бошка демократик институтларнинг янада мустахкамланиши ва 
ривожлантирилиши учун кафолат яратиш хамда шароит билан 
таъминлаб беришга эътиборни каратишга даъват этилиши хамда 
халкаро хукукнинг умумэътироф этилган принциплари ва нормалари 
асосида инсон хукуклари ва эркинликлари кафолатларини таъмин- 
лаш хокимият ташкил этилишининг асосий принциплари булиб 
колиши лозимлигини янада бир марта уктирди.

Узбекистон Республикасининг конун чикарувчи Олий органи 
икки палатадан иборат таркибда тузилиши, аввало, мамлакатда 
одилона конуиларнинг кабул килиниши таъсирини оширди. Парла
мент томонидан кабул килинган хужжатларда, айникса, халкнинг 
хохиш-иродаси, эрки ва манфаати туларок намоён булиши, 
конунчилик фаолиятининг сезиларли даражада ривожланиши учун 
янада кулайрок имкониятларни яратди. *

Республикамиз Президенти жахон Парламентаризми тажрибаси- 
дан келиб чикиб, хамда жахон давлатларининг ижтимоий, сиёсий 
жараёнларини тахлил килиб, Узбекистоннинг икки палатали 11арла- 
ментга утиш гоясини Республика Олий Мажлисининг II сесспясида 
илгари сурган эди.
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Президентами'! Ислом Каримов икки палатали 11арламеп г ту чмш 
тугрисида 2000 йил 23 январда Иккинчи чакирик Олий Мижлиснши 
11 сессиясида журналистлар билан учрашувда шундцй леди: 
“Узбекистонда хам икки палатали Парламент ташкил килиш, умм 
шакллантириш вакти келганини, булгуси Парламент таркиби икки 
палатали булиши лозимлигини кенг жамоатчилик учун эълон килди.

Хал к им из бу гояни х,ар томонлама куллаб-кувваглаш билан 
кутиб олди” '.

Жахон давлатчилик тажрибаларидан шу нарса маълумки. 
Парламент, асосан демократия ва фикрлар хилма-хиллигига хизмат 
килади. Айнан шу боис хам миллий давлатчилик институтлари 
тизими орасида Парламент тизимига утиш давлат хокимиятининг 
барча тармокларига узининг ижобий таъсирини утказади, адолатли 
фукаролик жамиятини куриш йулида куйилган мухим кадам булади.

Икки палатали тизим мавжуд булган давлатларда сайлаб 
куйиладиган палатани, одатда, куйи ёки биринчи палата деб 
атайдилар. Юкори ва куйи палаталар микдор таркиби, тузилиши, 
ваколатлари, макомлари ва бошка жихатларига кура бир-биридан 
фарк киладилар. Уз навбатида сессияда кабул килинган Консти
туциявий конунда Узбекистоннинг булажак икки палатали Парла- 
менти тузилишига таъриф берилиб, унинг куйи палатаси -  
конунчилик палатаси факат доимий асосда ишловчи депутатлардан 
таркиб топиши, яъни умумий тенг ва тугридан-тугри сайлов хукуки 
асосида яширин овоз бериш йули билан сайланадиган 120 га 
профессионал депутатлардан иборат булиши таъкидланган. Бу 
палатада хар бир депутат “депутат” деган статусга эга булган шахе 
сифатида эътироф этилиб, тенг микдордаги сайловчиларнинг вакили 
сифатида иш куради. М азкур палатанинг асосий ваколатлари 
конунларни тайёрлаш ва кабул килишдан иборат булиши х,амда 
назорат-тахдил ишларини олиб бориши назарда тутилган. Профес
сионал парламент турли тоифаларда, сиёсий партия ва харакатлар 
вакиллари иштирокида жамиятдаги мавжуд сиёсий - ижтимоий 
карашларни узида акс эттиради.

Профессионал парламент учун, энг аввало, заковатли билимдок 
мутахассислардан иборат депутатлар корпуси шаклланиши лочим. 
Бу ерда конунларни махкамавий манфаатларнинг умумдавлат ман- 
фаатларидан устувор булиб колиш имкониятига бархам бери лад и, 
Конунчилик палатасига аъзо булиш учун асосий даъпогарлир

1 Халк сузи. 2000 йил. 24 январь.
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сифатида сиёсий партиялар ва сайловчиларнинг ташаббус гурухлари 
майдонга чикади.

Бу палата асосан юристлардан, иктисодчилар, сиёсатшунослар 
хдмда касб-кори, профессионал нуктаи назардан етарлича тайёргар- 
лиги булган шахслардан ташкил топиши лозим.

Иккинчи палата -  бевосита сайловчиларнинг манфаатларини 
эмас, энг аввало, худудларнинг манфаатларини ифода этади. Юкори 
палата таркибини Коракалпогистон Республикаси, вилоят, шахар ва 
туманлардаги махаллий Кенгашларга сайланган депутатлар орасидан 
сайланган депутатлар ташкил этади. Шу сабабли хам уни 
шакллантириш ва фаолият курсатиш тартиби хам, бирмунча бош- 
качарок белгиланган. Конуннинг 6-моддасида Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Сената юкори палатаси аъзоларини 
(турмушда купинча депутат деб аталмаса хам, лекин депутатлик 
статус и га эга) Сенаторлар деб аташади. Бу эса жахон давлатлари 
Парламентаризми анъаналарига, андозаларига мос булиб, жахон 
давлатлари уртасида ва жахон халклари томонидан тушунилиши 
осон булган тушунчадир. Крракалпогистон Республикаси, хар бир 
вилоят ва Тошкент шахрининг тенг вакилларига эга булиш, яъни 
уларнинг хар биридан 6 тадан Сенаторлар сайланиши белгиланган. 
Шу билан бирга булажак Сенатнинг 16 нафар аъзолигига, яъни фан, 
санъат, халк хужалигининг хамда давлат ва жамият фаолиятининг 
барча тармокларида катта амалий тажрибага эга булган ва хизмат 
курсатган энг нуфузли фукароларни мамлакат Президента 
томонидан тайинланиши хам эътироф этилган. 16 та Сенаторнинг 
тайинланиши конунларни кабул килиш, палаталар уртасидаги 
балансни саклаш хамда назорат урнатишни адолатли асосда олиб 
боришни таъминлайди. Сенаторлар икки погонали сайлов асосида, 
яъни халк; томонидан сайланган депутатлар орасидан яширин овоз 
бериш асосида сайланади. Шу маънода айтиш мумкинки, Парла- 
ментимиз тузилмасида кечаётган бугунги ислохотлар хеч шубхасиз 
хокимият конун чикарувчи тизимининг мустахкамланиши ва 
кучайишига олиб келади. Жамият хукукий тизимида сифат 
узгаришларини руёбга чикаради.

Айникса, бундай тартиб конунчилик ва ижро хокимиятлари 
Уртасидаги мувозанатни, уйгунликни таъминлаш, бир-бирининг 
фаолиятини такрорламаслик, узларига берилган ваколатларни сузсиз 
бажариш, хукук ва бурчларни аник амалга ошириш нмкониятини 
вужудга келтиради.
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Сенат аъзолари жойлардаги хакикий ахволдан, шпингдим мчши 
хабардор булган холда, узларини сайлаган кенгашлар бплаи у intill 
алокада булиб, минтакаларининг, худудларинииг манфаатларими 
химоя киладиган халк вакиллари сифатида фаолият курсатадилар.

Сенат конунчилик палатаси билан биргаликда б ен о ст н  
конунларни яратиш иши билан шугулланмаслиги лозим. Конунчи
лик палатаси конун лойихаларини тайёрлаб, мухокама килиб, уларни 
кабул килгандан кейин, бу конунлар Сенаторлар мухокамасига 
утади. Сенаторлар конунларни маъкуллаши ёки рад этиши мумкии. 
Иккала палата уртасида вужудга келган низо ва келишмовчилик- 
ларни бартараф этиш махсус комиссия томонидан хал килинади.

Инсонпарвар, адолатли демократик жамиятни, айникса, хукукий 
давлатни барпо этишда, давлат хокимияти ижро этувчи органлари- 
нинг баъзи бир ваколатлари узини-узи бошкариш органларига 
утиши ни эътиборга олган холда, Президент -  ижро этувчи хокимият 
сифатида уз ваколатларининг маълум кисмларини Республика Олий 
Мажлисининг Сенат палатасига Сенаторларга утказишни эътироф 
этмокда.

Давлатимиз Президента референдум мохияти хамда икки 
палатали Парламент хакида тухталиб, келажакда бажарилиши лозим 
булган вазифаларни хам аниклаб берди:

1. Давлат хокимияти органлари уртасидаги мувозанатни 
саклаш, давлат ва жамият курилишида демократик андоза ва 
тамойилларга чукуррок асосланиш, сайловчиларимизнинг сиёсий 
онги ва тафаккурини, сиёсий фаоллигини янада юкорига кутариши- 
мизда, айникса, хаётимизда конунлар устуворлигини таъминлагани- 
мизда мамлакатимизда адолатли, инсонпарвар хукукий давлатни 
куришга эриша олишлигимизни.

2. Инсон хукуклари ва эркинликларини химоялаш, уларни тулик 
асосда кафолатлаш, хукук нормаларига риоя килиш, суз ва матбуот 
эркинлигини хамда виждон эркинлиги ва улар билан боглик булган 
муносабатларнинг давлат томонидан кафолатланишига эришишлик.

3. Кабул килинган конунларимизни, яъни хукукий нормаларнн 
хаётга тадбик килишни таъминлаш, уларга танкидий асосда 
ёндошиш, инсон хукукларини химоя килувчи халкаро таш кплотлар 
билан узаро хамкорликни кучайтириш, халкаро ва миллий хукукий
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чикариш кичик ва урта бизнесни, ишбилармонлик ва тадбиркор- 
ликни рнвожлан тнриш хамда хукукий химоясини кучайтириш.

5. “Кучли даилатдан кучли жамиятга утиш”, яъни марказий ва 
юкори Пошкаруи органларпнинг ваколатларини узини-узи бошкариш 
ш  iiiMJiapin а, vii.ilм ма\алла тучулмасига утказиш.

С). Подпилит мотижорат на жамоат ташкилотлари, аввало, фука
ролик и н еи п у и тр и п и  ршюжлантиришга кснг имкониятлар очиб 
(к-рпш, мш.мурий оргаилар устидан жамият хамда фукаролар 
на тр ан ш и  Урмптшп, коиуибузарликка карши кураш каби 
млтллнарни \ал килиш иазифалари олдимизда турибди, 1 деб яна 
Ьпр марш шькидлади.

Мана шу на'<и(|)аларни хал килиш учун, яъни хукукий асос ва 
1111410111 мрагиГ» бсрншни эътиборга олиб, “Нодавлат нотижорат 
жамоат |узулмалари ва уюшмалари”ни ривожлантириш, фукаролик 
/камняhi институтларининг фаолият курсатиш кафолатлари ва 
шартлари тугрисида”ги конун ишлаб чикариш пайти келганлигини 
\ам уктириб утди, яъни бу конун асосида молиявий жамгармалар 
хамда шу ташкилотларни куллаб-кувватлайдиган иктисодий- 
ташкилий ва хукукий механизмларни яратиш лозимлигига яна бир 
■)ътиборини каратди.

Узбекистон Республикасининг Парламента “Референдум якун
лари хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий 
принциплари тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Консти
туциявий конунини кабул килар экан, унда референдум натижалари 
билан боглик булган Узбекистон Республикаси Президентининг 
Конституциявий ваколат муддатини 5 йилдан 7 йилгача узгартириш 
(чузиш) масаласи хам хал этилди. Узбекистон Республикасининг 
юкорида курсатилган Крнунининг 8-моддасига биноан, “Умумий, 
тенг ва тугридан-тугри сайлов хукуки асосида яширин овоз бериш 
нули билан сайланадиган Узбекистон Республикаси Президентининг 
ваколат муддатини 7 йил”2, деб белгиланди.

Ушбу Конституциявий конуннинг кабул килиниши билан уни 
хаётга тадбик этиш механизми бошланди, яъни Узбекистон Респуб
ликаси Олий М ажлисининг карори асосида “Давлат хокимияти

' Референдум якунлари хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг 
асосий принциплари тугрисида. Узбекистон Республикасининг Консти
туциявий Конуни // Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотно- 
маси. 2002 йил, 4-5-сон. 60-модда.

2 Уша жойда.
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вакиллик органларининг хамда Узбекистон Республикаси Прмм- 
дентининг навбатдаги сайлови муддатлари” белгилаиди.

2002 йилнинг 27 январида утказилган Узбекистон Республимии 
Референдумининг карорлари ва 2002 йилнинг 4 апрелида кнОул 
килинган “Референдум якунлари хамда давлат хокимияти ташкил 
этилишининг асосий принциплари тугрисида”ги Конституциями!! 
Конуннинг 3-моддасига мувофик навбатдаги сайлов Утказилиши- 
нинг куйидаги муддатлари белгиланди:

1. Давлат хокимияти вакиллик органларига 2004 йил декабр 
ойи учинчи ун кунлигининг биринчи якшанбасида.

2. Узбекистон Республикаси Президента сайлови -  2007 йил 
декабр ойи учинчи ун кунлигининг биринчи якшанбасида уткази- 
ладиган булди. Булардан ташкари Узбекистон Республикасининг 
айрим конун хужжатларига узгартиришлар хамда кушимчалар 
киритилди. Олий Мажлисимизнинг Козогисгон Республикаси ва 
Узбекистон Республикаси уртасида “Марказий Осиё хамкорлиги” 
ташкилотини таъсис этиш, шунингдек Узбекистон Республикаси 
билан Чехия Республикаси фукаролик ва жиноий ишлари буйича 
хукукий ёрдам курсатиш тугрисидаги шартномаларни ратификация 
килди.

Конституциямизнинг мамлакатимизда янги хаёт, янги хукукий 
давлат ва адолатли жамият куришдаги ахамият ва мохияги хамда 
Конституциямиз асосида кабул килинган ва килинаётган конунларии 
хаётга тадбик этиш лозимлигини хеч качон унутмаслигимизни ва 
доимо ёдда тутишимизни яна бир марта таъкидлади. Республикам из 
Президента Узбекистон Республикаси Конституциясининг 13 
Йиллигига багишланган маросимда сузлаган нуткида, энг аввало, 
“Инсон, унинг хукук ва эркинликлари хамда манфаатлари - энг олий 
кадрият” 1 деб, энг аввало инсон ва фукароларнинг хукукларини 
химоя килишни олдинги уринга куйищ, конунларнинг хаётимичда 
жорий булганини ва уз аксини топганлигини куриш, одамларн- 
мизнинг мамнуниятини сезиш ва эътироф этиш, халкимизнииг 
давлат сиёсатидан розилигини билдиришини яна бир бор 
таъкидлади.

Барча кабул килинаётган конунларимизнинг мазмупи, маьиосп 
ва матни чиройли булиб туюлишига эришиш эмас, балки унн 
турмушга тадбик этиш механизмига купрок эътибор бсришими ин, 
яна бир бор Конституция ва конунларнинг устуворлипшм чи.м ии

1 Халк сузи. 2005 йил В декабрь.
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лашга эътибор каратди.
“Ислохотлар жараёнида республикада янги, демократик сиёсий 

тузумнинг асослари яратилди... Бу тузум сиёсий ташкилотларнинг, 
мафкура ва фикрларнинг турли-туманлиги асосига курилган булиб, 
давлат ва жамиятни бошкаришда фукароларнинг кенг иштирокини 
таъминлайди” 1. Бу жараёнларнинг давом этиши даврида 2002 йил 29
- 30 август кунлари Иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг IX сессияси булиб утди.

Парламент сессиясида 'Узбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримов “Узбекистонда Демократик узгаришларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асослари ни шакллантириш- 
нинг асосий йуналишлари” мавзусида маъруза килди.

Президснтимизнинг Олий Мажлис IX сессиясидаги маърузасида 
мамлакатимизда истиклол йилларида амалга оширилаётган исло
хотлар, хаётим ичпи иг барча сохаларини демократлаштириш, 
эркинлаштириш жараёнида эришилган ютуклар чукур тахдил 
этилиб, мустакиллик йиллари давомида мамлакатимизда ялги 
демократик жамиятни барпо этиш борасида муайян натижалар ва 
ютуклар кулга киритилганлиги таъкидланди2.

Иктисодий - ижтимоий ислохотларимизнинг асоси булган, дунё- 
да узбек модели деб ном олган бозор муносабатларига утишнинг 
беш асосий тамойили ишлаб чикилди:

Ислохотлариинг узбек модели бундан олдин яратилган ва 
мавжуд булган моделларнинг бирортасини такрорламаган холда, уз 
мохияти ва мазмуни жихатидан бутунлай янги тараккиёт моделидир. 
У, асосан, бозор иктисодиёти ва демократия тамойилларига асос- 
ланиб, Узбекистон иктисодиётининг хакикий холатига таяниб, 
халкимизнинг менталитета ва тарихий анъаналарига суянган холда 
уз фаолиятини амалга оширишни максад килиб куйди.

Ислохотлар ва иктисодий тараккиётнинг бош мезони ислохот -  
ислохот учун эмас, балки ислохот -  инсон учун, мамлакат ахолиси- 
нинг фаровонлиги ва турмуш даражасини кутаришга каратилганли- 
гидадир.

1 К аримов И .А . Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Тошкент: 
Узбекистон, 1997. 109-110-бетлар.

2 К аримов И .А . Узбекистонда Демократик узгаришларми янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий 
йуналишлари: Иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг туккизинчи сессиясидаги маърузаси. 2002 йил 29 август.
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Одамларимиз учун мукаддас булган маъннний на линий 
кадриятлари мизни тиклаш, куп асрли олижаиоб у р ф о д ш  лнрими \ 
ва анъаналаримизга таяниб иш куриш, уларни хурмапшш, асраО 
авайлаш йулида катор тадбирлар амалга оширилди, тсгишли конун 
ва фармойишлар кабул килинди.

Миллий истщ лол гоясини шакллантириш ва унинг асосий 
тамойилларини кишилар онгига сингдириш буйича аник сиСсат 
олиб борилди.

Давлатимизнинг сиёсий, иктисодий, хукукий ва маышвий 
сохаларини эркинлаштиришга каратилган бир нечта стратегик 
дастурлар кабул килинди. Айникса, суд-хукук ислохотини утказипл а 
катта эътибор каратилиб, ижтимоий-иктисодий хаётимизнииг бу 
мухим сохаларида бир катор янги конунлар кабул килинди па 
купгина конун хужжатларига тегишли узгартиришлар киритилди, 
Жиноят, Ж иноят процессуал, Маъмурий жавобгарлик ва бошка 
кодекслар куриб чикилди.

Х,окимиятнинг учала тармогида мустакилликни таъминлаш 
буйича катта салмокли ишлар килинди, жумладан Олий М ажлисни 
икки палатали килиб таркиб топтириш буйича ёки ижроия 
хокимиятнинг янги тизимини яратиш, хусусан махаллий хокимият- 
ни, узини-узи бошкариш органлари фаолиятини такомиллаштириш, 
айникса, хокимиятнинг учинчи тармоги булмиш суд тизимини 
мустахкамлаш, судларнинг мустакиллигини, уларнинг факатгина 
конунларга буйсунишини кучайтириш борасида мохият - эътиборга 
кура мутлако янги кадамлар куйилди.

Ташки сиёсат сохасида катта ютукларга эришилди. Халкаро 
майдонда Узбекистон уз нуфуз сиёсати оркали юксак эътироф на 
обру - эътибор козониб, дунё хамжамиятида муносиб урин эгалладн. 
Халкаро терроризмга карши курашда кенг куламдаги ишлар амалга 
оширилиб, муайян натижалар кулга киритилди.

Ш улар билан бир каторда, давлатимиз рахбари уз маъручасида 
мамлакатимизни, жамиятимизни демократлаштириш хамда янгилаш 
йулида бугунги кундаги мухим вазифаларни курсатиб, ижтимоий- 
иктисодий хаётнинг барча сохаларида содир этилаётган исло\от- 
ларни катъийлик билан давом эттириш, уни сифат жихагидан ниш 
боскичга кутариш ва сузсиз бу борада амалга оширилган ижоПий 
ишларимизни ривожлантириш, уларни халкимиз орзу килшн 
марраларга етказиш заруриятини таъкидлаб, шу максадлирии Учили 
мужассам этган дастурлар Узбекистон Ресиубликасининг жиыш
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хдмжамиятида тутган урни ва юксак нуфуз сиёсатидан келиб чиккан 
холда, келажак тараккиётимизнинг янги боскичидаги катор устувор 
йуналишларни хам белгилаб берди.

Биринчи, энг асосий, энг мухим устувор йуналиш бу -  
мустакилликни бундан буён хам асраб-авайлаш, химоя килиш ва 
мустахкамлашдан иборат;

Иккинчи устувор йуналиш, бу -  мамлакатимизда хавфсизликни 
ва баркарорликни, давлатимиз худудий яхлитлигини, сархадларимиз 
дахлсизлигини, фукароларимиз тинчлиги ва осойишталигини 
таъминлаш;

Учинчи устувор йуналиш, бу -  бозор ислохотларини янада 
чукурлаштириш, кучли бозор инфратузилмасини яратиш, баркарор 
ва узаро мутаносиб, мустахкам иктисодиётнинг мухим шарти булган 
эркин икгисодиёт тамойилларини жорий этиш;

Туртинчидан, жамиягимизни янада ривожлантириш ва сифат 
жихатидан япгидаш борасидаги энг мухим устувор йуналиш бу -  
инсон хукуклари ва эркинликларини, суз ва матбуот эркинлигини, 
шунингдек, ошкораликни, жамиятда утказилаётган ислохотларнинг 
очиклигини таъминлайдиган демократик тамойилларни сузда ёки 
когозда эмас, амалий хаётда жорий килиш;

Бешинчи устувор йуналиш, фукаролик жамиятини шакллан- 
тиришнинг мухим шарти булиб, бу жамият хаётида нодавлат 
нотижорат ва жамоат ташкилотларининг урни ва ахамиятини кескин 
кучайтириш ёки бошкача килиб айтганда, бу -  “Кучли давлатдан -  
кучли жамият сари” деган тамойилни амалда хаётга жорий этиш;

Олтинчи устувор йуналиш, бу -  суд-хукук сохасини ислох 
килиш буйича бошланган ишларни изчил давом эттириш;

Еттинчи устувор вазифа бу -  барча ислохотларимизнинг бош 
йуналиши ва самарадорлигининг пировард натижасини белгилаб 
берадиган инсон омили ва мезони масаласини хал этиб бориш -  
комил инсонни яратиш. Бунда демократик ва бошка миллий 
хусусиятларни хисобга олган холда, кучли ижтимоий сиёсат асосида 
химоя килишни олиб бориш талаб этилади.

Президентимиз маърузасида белгилаб берилган устувор 
вазифалар, албатта, боскичма-боскич амалга оширилиб бориладиган, 
бир-бири билан узвий боглик булган ишлар, яъни мамлакатда 
демократик узгаришларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамияти асосларини шакллангиришни муайян даражада амалга 
ошириш йуллари ва истикболларидир.
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-  Биринчи, “биз учун энг асосий, энг музцим у c ry  пор МННЧ'Й/I
тенгсиз олий неъмат -  мустакилликни бундам буё'н \пм т р и п  
авайлаш, химоя килиш ва мустахкамлаш булиб колансрпдм"1, дрО 
таъкидлади И.А.Каримов уз маърузасида. Мустакиллик, >ркин 
ликка не-не аждодларимиз интилиб, курашиб ета олмаган. Ьу ПсГ)М\<> 
неъматдан бахраманд булиш бахтига биз, Узбекистонда яш а£ппн 
бугунги авлодлар муяссар булганимиз ва, албатта, бупдай бахмп 
осонлик билан эришганимиз йук.

Кднча-канча буюк аждодларимиз истиклол йулида курбпн 
булишди. Сон-саноксиз ватандошларимиз уз она юртларини тарк 
этиб, фирокда яшашга мажбур булишди. Минглаб инсонлар халк 
душманига чикарилиб, куплаб оилалар бадном килинди. Совет 
тузумининг ана шундай зуравонликларига карамай, Узбекистон 
халки унинг буюк аждодлари хар доим уз мустакиллиги йулида 
курашиб яшади.

Аждодларимиз орасида бирор йирик сиймо йукки, юрти учун. 
унинг мустакиллиги, озодлиги учун курашмаган, кайгурмаганг юрт 
гашвиши билан нафас олмаган булсин. Улар фидойи, ватанпарпар, 
фикри тиник, мулохазали одамлар булганки, биз улардан хар доим 
фахрланиб яшаймиз.

Жалолиддин Мангуберди юртининг асоратга тушаётганидан 
кайгуриб, жангга отланди. Ш арк томондан тугилажак хавфпи 
олдини олиш максадида, етмиш ёшга борганига карамай, Сохиб- 
кирон Амир Темур кахратон кишда олис сафарга отланди. Алишер 
Навоий юрти учун гам чекиб, агар мамлакат пароканда булса, эл 
тинчлиги йуколиб, азобда колишини уйлаб, кариган чогларида хам 
подшох Хусайн Бойкаро билан шахзодалар уртасидаги низоларни 
бартараф килиш йулида вилоятма - вилоят кезди, Абдулла Авлоний 
Туркистоннинг келажагига кайгуриб, нажот -  маърифатда, деган 
шиор билан майдонга чикди, ёшлар илмли булсалар, юрти и 
мустакилликка, озодликка олиб чикади, деб, “Туркий гулистои” ни 
яратди.

Абдулхамид Чулпон юртни большовойлар оёги остида тоитп- 
лаётганини куриб, фарёд солиб, азиз жонини килич тигига куНнГ), 
халкни уйготишга даъват килиб, “Бузилган улкага” шеърини битди.

Олим, адиб, арбоб Фитрат хам юрти, унинг мустакиллиги учун

1 И сл ом  К арим ов. Биз танлаган йул -  демократик inpaKKttfti »« 
маърифий дунё билан хамкорлик йули. 11-том. Тошкент: У (Г)скиси>и, ЛИИ 
19-бет.

23



кайгурди, жонини фи до килди.
Михоят, 1991 йил 31 август куни Узбекистон давлати уз так- 

дирини узи белгилаш, унга эгалик килиш хукукини, уз келажагини, 
уз кучи билан барпо этиш, юртимиз бойликларидан факат халкимиз 
манфаатлари йулида файдаланиш хукукини кулга киритди.

Х,а, бугун Узбекистон мустакил, озод ва обод истиклолга тинч 
йул билан эришгани -  Узбекистон халкининг катта тарихий ютуги 
булди. Лекин бу мустакиллик, бу бахт, бу азиз неъмат осонликча 
кулга киритилмади. Бу бахт жуда куп кийинчиликлар, машаккатлар, 
халкимизнинг чидами, бардоши эвазига, айникса уша халкимизнинг 
огир кунларида мамлакат рахбари, доно сиёсатчи Ислом Каримов- 
нинг Ватан кайгуси, юртнинг озодлиги учун тиним билмай килган 
саъй-харакатлари эвазига бунёд этилди.

Мустакиллик туфайли биз узлигимизни англадик. Бой тарихи- 
мизга холисона эгалик кила бошладик. Кдцриятларимиз тикланди, 
хамда юксалмовда. lily  боис юртимизда эришилган хар бир ютукдан 
кувонишимиз, шундай тарихий халк фарзанди булганимиздан 
фахрланишимиз асослидир.

Лекин 1999 йилнинг 19 февралида Узбекистон пойтахтида, 2005 
йил май ойида Андижонда юз берган машъум вакеалар бизнинг 
бугунги эришган ютукларимизни, озодлигимизни, бахтли хаёти- 
мизни кура олмайдиган кимсалар борлигини курсатиб, огох булишга 
ундади. Миллат бор экан, миллий давлат бор экан, унинг муста- 
киллиги, эркинлиги анъана ва урф-одатларига гахдид соладиган, уни 
уз таъсирига олиш, унинг устидан хукмронлик килиш, унинг бой
ликларидан уз манфаатлари йулида фойдаланишга каратилган 
интилиш ва харакатлар доимий хавф сифатида сакланиб колиши 
мукаррар.

Шу боис, Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Кари- 
мовнинг Иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг IX сессиясидаги маърузаларида юртимиз демократик 
ислохотларини янада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти 
асосларини шакллантиришнинг асосий йуналишларидан дастлабки, 
тенгсиз олий неъмат -  мустакилликни бундан буён хам асраб- 
авайлаш, химоя килиш ва мустахкамлаш вазифаларини бслгилаб 
берди.

Мустакилликни асраб-авайлаш, уни химоя килиш на мустах
камлаш вазифаси хар бир ватандошимиздан бу йулда бор куч ва 
имкониятларини сафарбар этишни, уз шахсий манфмл ишрппи Натан
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манфаатлари билан уйгун холда куришни талаб этади. Ьунниг учун 
эса фукаролар эркинлик, мустакиллик тушунчаларининг мш мук 
мох,иятини англаб олишлари, карамлик, журъагсизлик кабн собнк 
тузум иллатларидан халос булишлари лозим. Чунки мустакиллик. 
эркинлик нима эканлигини билмаган инсон, хеч качон у л ар н ти  
кадрига етмайди. Аксинча, эркинлик хавосидан бир бора нафис 
олган киши, хеч качон карамлик богкогини йукламайди.

Шу маънода мустакиллик, Узбекистон фукароларининг эркин- 
лиги ва мустакиллигини таъминлаш жуда катта ахамиятга эга. Яьни 
эркин, журъатсизлик ва мутеъликдан холи, уз хак-хукукларини яхши 
танийдиган атрофдаги вокеа-ходисаларга мустакил муносабатда 
була оладиган, уз шахсий манфаатларини Ватан ва халк манфаатлари 
билан уйгун холда курадиган фукароларга эга булишимиз лозим. 
Давлатнинг энг долзарб вазифаларидан бири хам, Президентимиз- 
нинг таъбири билан айтганда, “тенгсиз олий неъмат -  мустакил- 
ликни бундан буён хам асраб-авайлаш, химоя килиш ва 
мустахкамлаш булиб колаверади” 1. Демак, хар бир шахе доим 
мустакиллик учун курашиб яшаши лозим.

Ю рт тинчлиги ва унинг баркарорлиги -  бебахо неъмат, инсоният 
уз тараккиётининг барча боскичларида, аввало тинчлик-тотувликка 
интилиб келган.

“Иккинчи устувор йуналиш, -  деб таъкидлади И.А. Каримов, - 
бу -  мамлакатимизда хафеизлик ва баркарорликни, давлатимизнииг 
худудий яхлитлигини, сархадларимиз дахлеизлигини, фукаролари- 
мизнинг тинчлиги ва осойишталигини таъминлашдан иборат”".

Узбек халки азалдан тинчликни юксак кадрлайди, унинг орзу- 
интилишлари кафолатини таъминлаш лозим. Бирок шуни афсус 
билан таъкидлаш жоизки, халкнинг бундай интилишларини, максад- 
муддаоларини коралайдиган, кулай имконият туги лиши билан уни 
барбод этишга тайёр булган ва шу оркали уз гаразли максадларипи, 
манфаатларини амалга оширишни кузловчи кучлар хам йук эмас. 
Улар уз максадлари йулида хар кандай жирканчликдан тоймайдилар 
(уруш чикариш, низо -  адоватни ёйиш, киргин солиш ва хоказолар).

1 И сл ом  К арим ов. Узбекистонда демократик узгаришларни ишиш 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришннш псосиП 
йуналишлари //  И сл ом  К арим ов. Биз танлаган йул -  демокр.пик гмрпккнС) 
ва маърифий дунё билан хамкорлик йули. 11-том. Тошкент: Учбскистон. .’ОН.’, 
19-бет.

2 Уша асар. 20-бет.
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Инсоният тарихига назар ташласак, одамзод уз бошидан ун беш 
мингдан зиёд катта-кичик урушларни кечирганлигини курамиз. 
Бугунги кунда дунёнинг турли бурчакларида булаётган урушлар, 
купорувчилик, террорчилик актлари ва бощка хунрезликлар, ён 
Кушнимиз булмиш Афгонистондаги карий б йигирма йилдан ортик 
вакт мобайнида давом этган можароларнинг аянчли окибатлари 
уруш ва тинчлик, хавфсизликни таъминлаш масалалари ханузгача 
башарият олдидаги оламшумул муаммо булиб кщаётганлигидан 
далолатдир. Вахоланки, инсоният факат тинчлик ва осойишталик, 
баркарорлик булган тавдирдагина уз максадига эришади, моддий ва 
маънавий юксакликка кутарилади.

Юкорида кайд этилганидек, шу максадларда Олий Мажлиснинг 
Иккинчи чакирик туккизинчи сессиясида Президент Ислом Каримов 
томонидан мамлакатимизда демократик узгаришларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантириш- 
нинг иккинчи устувор йуналиши сифатида тинчлик ва хавфсизликни 
таъминлаш масаласига алохида эътибор каратилганлиги бежиз эмас. 
Чунки, мамлакатда хавфсизлик ва баркарорлик, давлатнинг х,удудий 
яхлитлиги, чегараларнинг дахлсизлиги, фукароларнинг тинчлиги ва 
осойишталигини таъминлаш доим ривожланиш ва тараккиётнинг 
асосий шарти булиб келган. Шу боис ислох,отларнинг янги 
боскичида баркарор ривожланишимизга таадид солиб турган диний 
экстремизм ва акидапарастликнинг хар кандай куринишларига 
халкаро террорчилик ва наркобизнесга, курол-ярогларнинг гайри- 
конуний айланишига карши бор куч-кудратимиз ва имкониятимиз 
билан курашишимиз ута долзарб ахамиятга эга.

Шу билан бир кагорда, мамлакатимизда хукм сураётган 
мамлакатлараро ва динлараро готувлик, фукароларнинг хамжихдтли- 
гини янада мустахкамлаш, ягона маконимиз булмиш Узбекистонда 
истикомат килаётган барча инсонларнинг ирки, миллати, дини, 
эьтикоди, тили ва бошка фаркларидан кагьи назар, уларнинг 
тинчлиги ва осойишталигини таъминлаш бу борадаги ишларимиз- 
нинг маъно-мазмунига айланиши даркорлиги, Президентимиз томо
нидан алохида таъкидланди.

Айни пайтда мамлакатимиз хавфсизлигига тахдид солаётган 
ташки хавфлар билан бир каторда, маха л л и й ч и л ик, миллатчилик ва 
коррупция каби ички хавф-хатарларга карши хам муросасиз кураш 
олиб бориш зарурияти долзарб мавзу булиб колмокда.

Президентимиз мустакилликнинг илк ку^цщриданок, у»ипинг
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хар бир чикишида, маъруза, нуткларида, асарларида хаифенчлммт 
таъминлаш масалаларига эътибор каратиб келмокда. Прсчидгиш 
мизнинг бу борадаги илгор гоялари нафакат минтакада, балки fiyiyii 
дунёда хавфсизликни таъминлаш, унинг умумийлиги тугрисмлаги 
саъй-харакатлари юксак кадрланмокда.

Мустакилликнииг дастлабки кунлариданок Ватан хакфсичдши 
ни мустахкамлаш, худудий бутунликни саклаш давлатимичнинг 
д и ккат-эъти б о р ид ад и р. 1996 йил 24 апрелда “Миллий хавфсичлнк 
тугрисида” ги Узбекистон Республикасининг Конуни кабул килин- 
ди. Узбекистон Парламента 1992 йил 14 январда уз карори билам 
Узбекистон худудида жойлашган харбий кисмлар ва кушинларни уч 
тасарруфига олди ва Узбекистоннинг уз куролли кучлари таъсис 
этилди.

Халкаро терроризмга, диний ва сиёсий экстремизмга карши 
курашни ташкил этиш буйича жахон хамжамияти томонидан 
утказилаётган нуфузли йигилишларда Узбекистон фаол катнашиб, 
узининг самарали таклифларини илгари сурмокда.

Узбекистон -  халкаро терроризмга, сиёсий ва диний экстремизм- 
га, халкаро уюшган жиноятчиликка карши кураш ва барча давлат- 
ларга тахдид соладиган хавф-хатарни олдини олишга каратилган 
хамкорлик тугрисидаги шартномаларни тузишнинг асосчиси сифатида 
фаол иштирок этиб келмокда. Айникса, Россия билан тузилган Иттифок 
шартномаси, Шанхай хамкорлик ташкилотининг тузилиши хамда бу 
ташкилот барча аъзо давлатлар каторида Узбекистоннинг хам хавфсиз- 
лигини таъминлашда мухим рол уйнайди.

“Хозирги кунда Узбекистон БМТ, Ислом Конференцияси 
ташкилоти, Европада хавфсизлик ва хамкорлик ташкилоти, Евроосиё 
иктисодий х,амжамияти хамда 8 та давлатлар билан биргаликда 
тузилган коллектив хавфсизлик сохдсидаги (ОДКБ) ташкилот, 
Шанхай хамкорлик ташкилоти, Коллектив хавфсизлик шартномаси 
ташкилоти, Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги каби нуфузли халкаро 
ташкилотлар ва катор ихтисослашган халкаро тузилмалар и шила 
фаол иштирок этиб, минтакавий хавфсизликни таъминлаш, Мар- 
казий Осиёда ядро куролидан холи худуд барпо этиш, наркотик 
моддаларнинг ноконуний айланиши билан боглик, шунингдск, 
халкаро хамжамият олдида турган бошка долзарб муаммоларни хал 
этиш ишига салмокли хисса кушмокда”1.

' И слом  К арим ов. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил таракки1‘г HVim 
Тошкент: “Узбекистон ” 2 0 0 7 .24-бет.
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Ьугуиги кунда Узбекистон узини-узи галла билан таъминла- 
мокда. Юртимиз газ ва нефть импортёридан, унинг экспортёрига 
айланди. Мустакиллик шарофати билан бунёд этилган Бухоро 
нефтни кайта ишлаш заводи, Шуртон - газ кимё мажмуаси каби 
гигант корхоналар газ ва нефть саноати ривожида мухим ахами я т 
касб этмокда. Асосий бойлигимиз булмиш пахтани кайта ишлашга 
мулжалланган кагор йирик корхоналар курили б  ишга туширилди 
(Эльтекс, Туйтепа, Фаргона - Кобул каби корхоналар), Узбекистон 
дунёда мавжуд 28 та автомобиль ишлаб чикарувчи давлатлар 
каторига кушилди. Самолётсозлик саноати В.Чкалов номидаги 
авиация ишлаб чикариш бирлашмаси мисолида ривожланиб 
бормовда. Биз бу йулда купгина юту к л ар га эришдик. Буни хеч ким 
инкор этолмайди. Аммо барчамизга аён булиши керакки, биз 
эришган натижа ва марралар олдимизга куйилган буюк максадларга 
етишиш йулида маълум бир бугин боскични ташкил килади, холос.

Шу боис Узбекистонда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантириш 
йулидаги энг мухим устувор йуналишлардан бири сифатида бозор 
ислохотларини янада чукурлаштириш, кучли бозор инфратузилма- 
сини яратиш, баркарор ва узаро мутаносиб, мустахкам иктисодиёт- 
нинг мухим шарти булган эркин иктисодиёт тамойилларини жорий 
этиш вазифаларини куйилиши бежиз эмас.

Олдимизда турган энг мухим ишларимиз каторида халкаро 
молиявий ташкилотлар билан хамкорлигимизни янада кучайтириш 
вазифаси хам белгиланган. Маълумки, мустакиллик йилларида 
халкаро молиявий ташкилотлар - халкаро валюта фонди (ХВФ), 
Жахон банки (ЖБ), Европа тараккиёт ва тикланиш банки (ЕТТБ), 
Осиё ривожланиш банки (ОРБ) ва бопщалар билан бевосита, 
тугридан-тугри алокалар урнатилди. Мамлакатимизнинг ижтимоий- 
сиёсий хаётида бозор муносабатларини шакллантириш ва уларни 
тизимини риожлантиришда ва такомиллаштиришда бундай халкаро 
молиявий ташкилотларнинг урни анчагина салмокли эканлигини, 
албатта, холисона тан олишимиз керак. Республикамизда амалгп 
оширилаёпан иктисодий ислохотларни хар томонлама, шу жум- 
ладан, молиявий куллаб-кувватланилаётгани, бюджет такчиллигини 
камайтириш чоралари курилаёттани, факатгина миллий эмас, балки 
халкаро ахамиятга хам эга булган йирик лойихаларни молиялампи- 
ришда хамкорлик сифатида иштирок этилаётганлиги, ижтимоий 
ахамиятга молик булган бир неча юзлаб миллион А(\Ш доллири
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хджмида халкаро грантларнинг ажратилаётгани, иктисодий гнрмпк 
лар Уртасида мавжуд булган диспропорциялар (номутаноснОлик 
лар)ни олдини олишга каратилган тадбирларнинг амалга оширили(*|- 
ганлиги ва хоказолар ана шулар жумласидандир,

Мамлакатимизда иктисодий ислохотларни муваффакиятли амил- 
га оширишда мухим омил сифатида каралаётган халкаро молияниП 
ташкилотлар ихтиёридаги молиявий ресурсларни уз вактиди 
узлаштириб олишга эришиш хар биримиз учун хам карз, хам фарч. 
Бу вазифани муваффакиятли бажариш учун хар биримиз, энг камидл, 
уз иш жойимизда Ватанимиз салохиятини, унинг нимага кодир 
эканлигини курсата олишимиз, хисоб-китобларимизнинг кам-куст- 
сиз булишини таъминлай олишимиз, масъулиятимизни ошириши- 
миз, локайдлик, бефарклик узи буларчилик холларига йул куй мас
ли гимиз лозим.

Бизнинг фикримизча, учинчи устувор йуналишда акс этгирилган 
ва иктисодий сохага тегишли хар бир вазифанинг мазму н-м охи яти и и 
тугри идрок этсак, уларга хос мавжуд имкониятларимизни кура 
олсак шунга мос равишда харакат килсак, хар биримизнинг орзуимиз 
булган буюк давлатни куриш йулида бугун мустахкам иктисодий 
пойдевор яратишга уз хиссамизни кушган буламиз.

Узбекистонда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамияти асосларини барпо этишнинг асосий ва хал 
килувчи йуналишларидан бири -  Президентимиз И.А.Каримов 
таъкидлаганидек, “инсон хукуклари ва эркинликларини, суз ва 
матбуот эркинлигини, шунингдек, ошкораликни, жамиятда уткази- 
лаётган ислохотларнинг очиклигини таъминлайдиган демократик 
тамойилларни сузда ёки когозда эмас, амалий хаётда жорий 
кидишдир” 1.

Биз янгиланиш ва узгаришлар хусусида суз юритар эканмиз, бу 
ьорадаги фаолиятимизнинг мазмуи-мохиятини, конституциямизда 
о с т  иланган инсон, унинг хаёти, эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва 
(мнпка дахлсиз хукуклари олий кадрият эканлиги тамойили ташкил 
iiiiiiiiiMH бир зум хам ёдимиздан чикармаслигимиз лозим. Зеро,
V t(>t'Kистон халкининг пировард максади хар бир инсон учун, унинг

1 И слом К аримов. Узбекистонда демократик узгаришларии я пади 
•Iv кsр iMitit I npiiiu ни фукаролик жамияти асосларини шакллантиришииш асосий 
IIV)<(|1мипinipii // И слом К арим ов. Биз танлаган йул - демократик тарпкки^! 
ми кцП'рифии пун».1 билан \амкорлик нули. 1 1-том. Тошкент: У чбекистн, .’(МЛ,
' I I n' I
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эркин ва хдр жихатдан баркамол булиб вояга етиши, бахт-саодатга 
эришиши учун барча зарур шароит ва имкониятни шакллан- 
тиришдан иборатдир. Табиийки, юкорида кайд этиб утилган 
максадларга уз-узидан машаккатларсиз етишиб булмайди. Айни 
пайтда, бу масалаларни хал этмасдан, фукароларнинг хукукий, 
сиёсий маданиятини, фаоллигини оширмасдан, матбуот эркинлиги, 
ошкораликни амалда таъминламай туриб, иктисодий, сиёсий соха- 
лардаги ислохотлар борасида олга силжиш жуда мураккаб 
хисобланади.

Шу маънода истиклолнинг дастлабки кунларидан бошлаб, 
Президентимиз бошчилигида, инсон хукукларини халкаро сган- 
дартлар даражасида таъминлаш учун каттагина ишлар амалга 
оширилди. Мустакил Узбекистон томонидан (имзоланган) ратифика
ция килинган дастлабки халкаро хужжат “Инсон хукуклари Умум
жахон Дскларацияси” (1948 й.), “Инсон хукуклари Умумжахон 
Декларацияси кабул килинганлигининг 60 йиллигига багишланган 
гадбирлар тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Президентининг 
Фармони хамда шу масала билан боглик карорларнинг кабул 
килиниши Узбекистон халкининг миллий менталитетини, азалий 
кадриятларга асосланиб, мутлако янги, тараккийпарвар хукукий 
гизим бунёд этиш ва уларни халкаро хукукий нормалар билан 
мослаштиришга катта эътибор каратилмокда1.

Инсон хукуклари, суз ва матбуот эркинлиги, ошкоралик гарови 
сифатида Конституциямиз кабул килинди ва аш л га  жорий этилди, 
Инсон хукукларини химоя килишга карагилган марказлар тузилди, 
жумладан Инсон хукуклари буйича Миллий Марказ, Олий 
Мажлиснинг Инсон хукуклари буйича вакили (Омбудсман) ва 
хоказо2. Узбекистон хозирги кунга келиб, инсон хукуклари буйича 
мавжуд асосий 70 та халкаро стандартларнинг 60 тасига кушилди.

БМТ томонидан бу сохада кабул килинган олтита асосий 
халкаро шартнома катнашчисига айланди.

Бирок Президент И.А.Каримов таъбири билан айтганда, бу 
йуналишда купгина ишлар килинмокда, лекин уларни хали

1 Халк; сузи. 2008 йил 2 май.
2 Иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ун 

бешинчи сессиясида 2004 йил 27 августда кабул килинган “Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили 
(Омбудсман) тугрисида”ги конунининг янги тахрири кабул килинди // Халк 
сузи. 2004 йил 28 август.
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олдимизда турган, килиниши лозим булган ишлар билан  мупшки 
солиштириб булмайди. Биз буни яхши тушупиб олиш имщ  ш руркн. 
жамиятимизни янада демократлаштириш ва фукаролик ж п м и м т  
институтларини шакллантириш, аввало, ахоли сиёсий ф аол л и ги н и ш  
ошиши, унинг сиёсий, ижтимоий ва давлат хаётида н сч огл и  фпол 
иштирок этиши билан узвий богликдир. Бу эса, у» ш ш батнди  
оммавий ахборот воситалари, нодавлат, нотижорат таш к и л отл п ри , 
сиёсий партиялар ва харакатларии хозирги заиф ва м ^рт хол нтдп н  
чи кариб, у3 фаолиятини жонлантиришга, тараккий топган 
демократик давлатлар тажрибаси асосида юртимизда хаки  кий 
“туртинчи хокимият”, куппартиявийлик, демократик п ар л ам ен тч и - 
лик тизими ва жамиятимиз сиёсий майдонида ижобий ракобит 
мухити яратилишига олиб келмовда. Яъни юкорида кайд этил  гаи 
ходисалар бир - бирини такозо этади. Ахолининг сиёсий - хукукий 
фаоллиги капчалик юксак булса, оммавий ахборот воситалари, 
нодавлат, нотижорат ташкилотлари, сиёсий партия ва харакаглар 
фаолияти шунчалик жонланади. Бу жамоатчилик институтларининг 
тараккий этиб бориши уз урнида фукаролар сиёсий-хукукий 
маданияти, фаоллигининг усишига хизмат килади.

Ш ундай экан, барча Узбекистон фукароларининг сибсий- 
хукукий маданияти ва фаоллигини ошириш учун хар биримич 
харакат килишимиз, бор куч ва имкониятларимизни сафарбар 
этишимиз, яъни Конунга асосан яшашни урганишимиз зарур. Ушбу 
устувор йуналиш хусусидаги фикрларимизни Ислом Каримониииг 
куйидаги фикрлари билан якунлаш лозим: “Халкимизнинг хукукий 
маданиятини юксалтириш давлат сиёсати даражасига кутарилиши 
лозим. Зеро, мустакиллик сузининг замирида хам катта, улуг хукукка 
эга булиш деган тушунча ётади” 1 .

Узбекистонда демократик узгаришларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг б еш и н ч и  
устувор йуналиши хакида тухталиб, адолатли ва эркин, фаронон 
фукаролик жамиятини шакллантиришнинг мухим шарти ва ж ам им т  
хаётида нодавлат ва жамоат ташкилотларининг урни ва а х л м и и п ш и  
кучайтиришдан иборат, яъни фукаролик жамиятини ш акллантириш
-  “Кучли давлатдан -  кучли жамият сари”,2 деган тамойилпи \ ii{*ihi

1 К арим ов И. А. Юксак хукукий тафаккур -  демократик жамия !
// К арим ов И .А . Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида. 6-чом, Гошкеш 
Узбекистан, 1998. 29-бет.

2 К ар им ов И .А . Юксак маънавия смгмлмас куч. I imiinpiii
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жорий этиш демакдир.
Данлатнинг демократик мохияти ва фукаролик жамиятининг 

сгуклик даражаси фукароларнинг сиёсий макоми хамда жамоат 
ташкилотларининг таъсир кучи билан хам белгиланади.

Булиб ут|'ан Олий М ажлиснинг туккизинчи сессиясида ва 
Президент маърузасида хам айнан шу масала жамиятда демократик 
тамойилларни шакллантириш муаммоларига каратилди ва 
д е м о к р ат л а шт и р и ш. эркинлаштириш жараснларида эришилган 
ютуклар ва келгусида бу борада килинадиган ишлар хакида суз 
юритилди.

Дархакщ ат, утган ун етти йил давомида юртимиз иктисодий, 
сиёсий, маънавий жихатдан, жамият демократик тамойилларини 
шакллантириш борасида юксак боскичга кутарилди. Х,аётимизда, 
жамиятимизда янги давр, янги боскич бошланди.

Президентимиз уз маърузасида ана шу янги боскичда нималарга 
алохида эътибор бериш, айникса -  “Кучли давлатдан-кучли жамият 
сари” деган сиёсий курилиш дастурини амалга тула тадбик этиш ва 
айнан шундай ёндашув билан фукароларимизга уз хаёти ва бутун 
жамият хаётини бошкаришда ва ташкил этишда фаол иштирок этиш 
учун имконият яратишда кайси масалаларни биринчи галда хал этиш 
зарурлигини аник ва равшан белгилаб берди.

Президентимиз “Адолатни конун устуворлигида” деб таъкид- 
лар экан, худди шу умуминсоний демократик тамрйилга катьий амал 
килиб яшашимиз зарурлигини алохида уктирди.

Уз навбатида, кучли давлатдан кучли фукаролик жамиятига 
утиш жараёни хам конун асосида, конун устуворлигида ва унинг 
хукукий негизида ксчмоги даркор.

Бугунги кунда амалда булган Узбекистон Республикаси Консти- 
туцияси асосида, жамоат бирлашмалари, касаба уюшмалари, сиёсий 
партиялар, оммавий ахборот воситалари, нодавлат ногижорат 
ташкилотлари, виждон эркинлиги, сайловлар тугрисидаги конунлар, 
фукаролик ва солик кодексларининг харакатда булиши ва кундан- 
кунга такомиллаштирилиши, фукаролик жамиятини шакллантириш- 
нинг муайян хукукий асослари яратилганидан далолат бериб 
турибди.

Давлатимиз рахбари Олий Мажлис сессиясида “Ж амоат 
бирлашмалари тугрисида’ти  конунга зарур узгартиришлар киритиш, 
шунингдек, “Ижтимоий жамгармалар тугрисида”, “Нодавлат, ноги-

«Маънавият», 2008. 59-бет.
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жорат ташкилотлари ва уюшмалари тугрисида”, “Хайрин ф иоиимт 
тугрисида”ги конунларни кабул килиш ташаббусиин к^рсш ли, 
Табиатан таклиф этилаётган бу янги конун хужжатлари фуки рол и к 
институти ва узини-узи бошкариш органлари учун :жг макнул 
ташки ли й-ху кукий механизмларни, яъни тегишли конунчилик асос
ларини янада мукаммалаштиришда мухим ахамиятга эга булади.

Худди шу сабабли бу борада зарур булган янги конунларни 
кабул килишга жиддий эътибор берилмоада. Фукароларимич 
дунёкараши, тафаккури тубдан узгарди. Уларнинг ижтимоий-сиёсиИ 
фаоллиги ошди. Инсон демократия неъматларини истеъмолчиси 
булиш билангина чекланиб колмай, балки ана шуларни яратувчи 
фаол шахе булиши хам керак.

Барчанинг давлат ва жамият хаётида фаол иштирок этиши эса, уз 
навбатида жамиятимизни янада демократлаштириш ва фукаролик 
институтларини шакллантириш ва такомиллаштириш билам 
чамбарчас боглик.

Фукаролик жамиятинииг энг мухим институтлари сирасига 
нодавлат нотижорат ташкилотлари, оммавий ахборот воситалари, 
махалла, оила, шахе каби куплаб субъектларнинг киришини таъкид- 
лаш лозим,

Хозирги пайтда мамлакатимизда беш мингдан ортик нодавлат, 
нотижорат ташкилотлари фаолият курсатиб келмовда. Янги 
боскичда ана шундай ташкилотлар сафини кенгайтириш баробарида, 
уларнинг жамият хаётидаги урни ва мавкеини кескин кучайтириш 
кузда тутилмокда.

Юртбошимиз уз маърузасида, фукаролик жамиятини шаклланти- 
ришда, айникса давлатнинг икгасодий сохага, хужалик юритувчи 
тузилмалар, биринчи навбатда, хусусий сектор фаолиятига арала- 
шувини чеклаш хамда конунлар ижроси буйича давлат хокимият 
органлари устидан жамоатчилик назоратини кучайтириш масала- 
ларини алохида устувор йуналиш сифатида курсатиб берди.

Фукаролик жамиятини шакллантириш, аввало, ижтимоий-икти
содий жараёнлар билан боглик муайян масалаларни хал килишда 
давлат тузилмаларининг ролини камайтириш ва бу вазифаларнп 
боскичма-боскич жамоат ташкилотларига утказиб боришини к^чда 
тутади.

Сессияда айтилганидек, бундай вазиятда давлат тичиминиш 
роли барча жабхаларда хужалик юритувчи субъекглар ургасидп 
ракобат мухитини карор топтириш зарур ва хаммага баробар булиши
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учун шарт-шароитлар яратишга каратилмоги даркор. Марказий ва 
юкори давлат 6 ош кеФ У в  идоралари вазифаларини давлат хокими- 
ятининг куйи тузил^аларига, фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органларига утказиб бориш хаётимизни эркинлаштиришнинг энг 
мухим йумалишларидан хисобланади.

Ислом Каримо® давлат назорат функцияларига нисбатан 
жамоатчилик назорати афзалрок ва мухимрок эканига яна бир бор 
тухталиб, бундай де^ди: “биз давлатнинг назорат функцияларини 
канча кучайтирсак, назорат билан шугуллаиувчи давлат тузилмалари 
ва органларини канч;1 купайтирсак, амалдорларнинг зуравоютиги ва 
коррупция шунча ав *  олаверади. Щунинг учун биз жамоатчилик 
назоратини, давлат фаолияти, шу жумладан, унинг куч ишлатувчи 
тузилмалари фаоли^ти устидан хам жамият назоратини хар 
томонлама кучайтиришга алохида эътибор каратишимиз лозим” 1.

Айтиш жоизки, (мамлакатимизда фукаролик жамиятининг маз- 
мун-мохияти, ахами>|ти, хукукий асосларини имкон кадар чукур 
урганиш ишларига жиддий эътибор каратиляпти. Жойларда бу 
йуналишларда илмий-амалий семинарлар, халкаро конференциялар 
турли укув курслари ташкил этилаёгир.

Хуллас, бугун Узбекистонда Президент И.А. Каримов томо
нидан илгари сурилга11 “Кучли давлатдан-кучли жамият сари» деган 
гоят улкан, илмий-на^арий жихатдан туда асосланган бош концепция 
муваффакият билан амалга оширилмовда. Оммадай ташкилотлар- 
нинг саъй-харакатлари канчалик фаол таъсирчан булса, жамият 
аъзоларининг, фукароларнинг ислохотлар жараёнидаги бевосита 
иштироки хам, сиёоДЙ-хукукий, маънавий онги, дунёкараши хам 
шунча ортади. Шу боисдан^хам демократик йулни танлаган хар кан- 
дай давлат, шу жумладан, Узбекистон Республикаси хам келажакда 
мана шундай нодавлат нотижорат ва жамоат ташкилотлари 
фаолиятига таянади, умид боглайди.

Барчамизга аёнки- истиклолнинг дастлабки йилларидаёк Прези
дентимиз И. А. КариДОовнинг рахбарлигида ислохотлар стратегияси 
ишлаб чикилди. B yj«a тараккий топган мамлакатларнинг бозор 
муносабатларига ути1Д тажрибаси, мамлакатимиз бошидан кечирган

1 К арим ов И. А.  Узбекистонда демоктарик узгаришларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий
йуналишлари / / К а р и м  о в И. А.  Биз танлаган йул -  демократик тараккиёт ва 
маърифий дунё билан хамкоРлик йули. И -том. Тошкент: Узбекистон, 2003. 
28-29-бетлар.
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тарихий синовлар ва уларнинг сабокпари халкимизнинг чурм ут им 
тафаккур тарзи асос килиб олинди. Маълумки, режали, бир Ckjiiimii 
иктисодий тизимдан бозор иктисодиётига утиш моддий кийинчи 
ликлар, ижтимоий муаммоларнинг бир канча турларини юиип 
келтиради. Шу боис иктисодий ислохотларни амалга оширишниш 
устувор йуналишларидан бири сифатида кучли ижтимоий сиёсат 
юритиш, бозор муносабатларини жорий этиш билан бир нактда, 
ахолини, айникса, кам таъминланган оилаларни, кексалар ва 
болаларни ижтимоий химоялаш ва уларни моддий куллаб-кувват- 
лаш юзасидан олдин дан таъсирли чоралар куришни такозо этади. 
Кам таъминланган оилаларга, ёлгиз оналарга, кекса кариядарга, 
ногиронларга турли хилдаги моддий имтиёзлар жорий этилиб, улар 
хакида доимий гамхурлик килинмокда. Айникса, иктисодий 
ислохотларнинг дастлабки энг кийин боскичларида ахолининг барча 
катламларини ижтимоий мухофаза килиш максадида катор чора- 
тадбирлар амалга оширилди.

Биргина 2006 ва 2007 йилларнинг узида республикамиз ахоли- 
сининг турмуш даражасини янада ошириш ва фукароларни 
ижтимоий томондан куллаб-кувватлашни кучайтириш максадида 
Президентимиз томонидан бир нечта фармонлар кабул килинди. 
Айникса, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан уй- 
жой сотиб олиш, мебеллар, узок муддатларга фойдаланиш учун 
мулжалланган истеъмол кредитларини олиш, микро-молмялаш, 
микрокредитлар ташкилотлари тугрисида, Ипотека хамда Х,оммйлик 
тугрисидаги бир нечта конунлар кабул килинди1.

Ахолини кучли ижтимоий химоя этиш бутунги кумдя хам 
узининг долзарблилигини йукотгани йук. Зеро, бозор иктисодибти 
шароитида баъзиларнинг ута бойиб кстишига, баъзиларнинг эса 5^а 
кашшоклашиб кетишига йул куйиб булмайди. Шунинг учун хам 
Узбекистонда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий устувор

1 “2006 йилнинг 1 ноябридан бошлаб иш хаки, пенсиялар, стипендиялар
ва ижтимоий нафакалар микдорини ошириш тугрисида”ги Узбекистон
Республикаси Президентининг Фармони // Халк сузи. 2006 йил 13 октябр; “Ёш 
оилаларни моддий ва маънавий куллаб-кувватлашга дойр кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони.
// Халк сузи. 2007 йил 19 май; “Х,омийлик тугрисида”ги Узбекистон  
Республикасининг Крнуни // Халк сузи. 2007 йил 3 май; “Ипотека тугри- 
сида”ги Узбекистон Республикасининг Конун и / /  Халк сузи. 2006 йил
5 октябр.
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иУ'11иши сифатида инсон омили ва мезони яна бир бор кайд этилди.
билан бир кагорда фукаролик жамияти асосларини барпо 

ЭТ1,Ишинг энг му^им таркибий кисми -  маънавият ва маърифат 
сс%ида шахсни мунтазам камол топтириш ва фозил инсонларни 
таКйялаш борасида узлуксиз иш олиб бориш белгиланди.

“Комил инсон гояси -  хам миллий, хам умуминсоний ахамиятга 
эга булган инсониятга хос энг юксак маънавий ва жисмоний 
Ус%шикни мужассам этган, уни хамиша яхшиликка ундайдиган 
ол%аноб гоядир. Бу гоя нафакат алохида шахсларни, балки бутун 
ха%ш юксак тараккиёт сари етаклаган, уларни маънавият ва 
магРифат борасида тенгсиз ютуклар сари илхомлантирган. 
■̂01|илликни орзу килмагап, етук авлодларни вояга етказиш хдкида 

каи,Урмаган миллатнинг, халкнинг келажаги йук. Маънавиятли, 
ахлЧ-одобли. маърифатли инсон гояси азаддан халкимизнинг 
°Р3Ь ,  маданиятининг бир кисми булиб келган.

V ислом фалсафасидан озикланиб, буюк бобокалонларимиз

Зркин фукаролик жамиятини маънавий баркамол, эзгу гоялар 
хае%й эътикоди булган инсонларгина бунёд эта олади. Шунинг учун 
янг\анаётган жамиятимизда соглом авлодни тарбиялаш, эркин 
ФУ^ро маънавиятини шакллантириш, маънавив-маърифий ишларни 
юкс*к даражага кутаришга катта эътибор берилмокда.

‘Ватанимиз мустакиллигииинг маънавий асосларини мустахкам- 
лаш> миллий кадриятларимиз, анъана ва урф-одатларимизни асраб- 
аваицаш, халкимиз, айникса, ёш авлод калби ва онгига она юртга 
мУ^ббат, истиклолга садокат туйгуларини сингдириш масаласи 
®Уг^ги кунда тобора долзарб ахдмият касб этмокда”2.

Халкаро майдонда мафкуравий, гоявий ва информацион 
кУРа1илар кучайиб бораётган мураккаб ва тахликали жараёнда 
маъ1|авий-маърифий ишларни замон талаблари асосида олиб бориш 
лози^ Мамлакатимизда соглом авлод харакатининг кенг туе олгани, 
^ 'р л ар  тайёрлаш миллий дастури” асосида таълим-тарбия 

ТИЗИ|чини тубдан ислох этилаётгани хам ана шу улугвор максадни

Абу Н аср Ф оробий. Фозил одамлар шахри. Тошкент: Абдулла 
^ оди1>йй номидаги халк мероси нашриёти, 1993.

Узбекистон Республикаси Президентининг “Миллий гоя таргиботи ва 
маън%ш-маърифий ишлар самарадорлигини ошириш тугрисида”ги ПК -  451 
карорц 2006 йил 25 август.
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амалга ошириш йулидаги мухим кадамдир. Бунинг маъноси шуки, 
йуналиш Куролли Кучларимизни замон талаблари асосида исл»\ 
килишни, шу оркали миллий хавфсизлик тизимини янада такомил- 
лаштиришни талаб этади ва бу жараён биринчи устувор йуналиш 
мустакилликни мустахкамлаш масаласи билан бевосита богликдир.

Мамлакатимиз сархадлари дахлсизлигини ва худудий яхлит- 
лигини саклаш, эл-юртимизнинг осуда хаётини ишончли химоя 
килишга кодир замонавий курол-аслаха ва техника билан яхши 
таъминланган ва бугунги кун талабларига тулик жавоб берадиган, 
сон жихатидан ихчам ва харакатчан Куролли Кучларни вужудга 
келтириш -  Узбекистонимизнинг буюк келажагини барпо этиш 
йулидаги энг мухим вазифаларидан биридир.

Шунинг учун тараккиётимизнинг хозирги боскичида Куролли 
Кучларимизни замонавий талаблар асосида ислох этиш миллий 
армиямизни Ватан ва халкимиз манфаатларини ишончли химоя 
киладиган кудратли кучга айлантириш масаласига алохида эътибор 
берилмовда. Президентимиз узларининг нутк, маъруза ва чикиш- 
ларида Куролли Кучларимизни ислох килишнинг мазмун-мохияти- 
ни, миллий армиямизнинг узига хос таркибий тузилиши -  модели, 
унинг стратегик ва тактик вазифалари хакида бугунги мураккаб 
дунёдаги, минтакамиздан келиб чиккан холда, Куролли Кучлари
мизни ислох этиш жараёнида килинаётган ва бундам ксйин амалга 
ошириладиган вазифаларнинг айрим жихагларини курсатиб утди. Бу 
сохада бундан кейин амалга ошириладиган ишларми хам белгилар 
экан, айникса шартнома асосида харбий хизматни ташкил этиш 
билан боглик ишларни янада ривожлантиришга эътиборни каратди.

Барча устувор вазифалар, жумладан, Узбекистон Куролли 
Кучларини замон талаблари асосида ислох килиш -  давр талаби, 
бугунги зарурият. Шундай экан, бу вазифани хам амалга ошириш, 
аввало узимизга, олижаноб максад-муддаоларимиз сари катъият 
билан боришимизга, ташаббус ва тадбиркорлигимизга, хар биримиз- 
нинг Ватан ва халк олдидаги фарзандлик бурчимизни нечоглик 
масъулият билан адо этишимизга богликдир.

Шу уринда Президентимиз И. А. Каримовнинг ушбу фикрини 
келтириб утиш жуда уринли: “Биз бугун барпо этаётган янги хаёт, 
янги жамиятни авваламбор узимиз учун, униб-усиб келаётган, бугун 
бошлаган ишларимизни эртага давом эттиришга кодир булган 
болаларимиз учун курмокдамиз”1.

1 Ислом Каримов. Биз танлаган йул -  демократик тараккиёт ва 
маърифий дунё билан хамкорлик йули. Тошкент: Узбекистон, 2003. 50-бет.
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Давлатимиз Олий Мажлисининг хар бир сессияси мухим вокеа 
сифатида узига хос урин тутади. Олий Мажлисимиз томонидан 
утказилган саккизинчи, туккизинчи сессияларда куйилган вазифа- 
ларни бажариш давомчиси сифатида унинчи сессия узининг алохида 
мазмун ва мохиятига эгадир.

2002 йил 12-13 декабрь кунлари булиб утган Иккинчи чакирик 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг унинчи сессияси уз 
ахамияти ва мохияти билан Парламентни бутунлай юкори погонага 
кутарди. У жахондаги энг кучли даражада ривожланган, тараккий 
этган мамлакатлар парламентаризми билан тенглашгира оладиган 
Конституциявий Конунларнинг кабул килиниши билан тулик 
ажралиб туради.
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УЗБЕКИСТОНДА ИККИ ПАЛАТАЛИ ПАРЛАМЕНТ 
ВУЖУДГА КЕЛИШИНИНГ ХУКУ1\ИЙ АСОСЛАРИ

Узбекистон уз мустакиллигига эришгач, республикам и зда де
мократа к тамойилларни шакллантириш, бозор муносабатлариги 
утиш, хаётнинг барча сохаларнда конун устуворлигини таъминлаш, 
хокимиятнинг булиниши (ижроия, конунчилик, суд) каби асосий 
принциплардан иборат булган янги давлатчиликнинг конунчилик 
базасини вужудга келтиришни амалга ошириб келмокда. 1994 йил 25 
декабрда Узбекистон тарихида биринчи марта куппартнявийлик 
асосида шаклланган парламент -  Олий Мажлиснинг таркиб топиши 
ана шу йулдаги асосий кадамлардан бири булди.

Дастлаб Узбекистон Республикаси Парламенти бир палатали 
булиб, 250 нафар депутатдан иборат эди. 2002 йилнинг 27 январида 
умумхалк референдуми утказилиши ва икки палатали Парламент 
тузиш тугрисидаги карор кабул килиниши мамлакатимизда 
парламентаризмнинг ривожланишида янги боскич булди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг VIII сессиясида 
( 2 0 0 2  йил 4-5 апрель) кабул килинган “Референдум якунлари хамда 
давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий принципларн 
тугрисида”ги Конституциявий Конуннинг хаёт жабхаларида куллн- 
ниши узининг ифодасини топа олганлиги, халкимиз томонидан 
куллаб-кувватлангаилиги, Узбекистонда демократик узгаришларни 
янада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллан- 
тиришнинг асосий йуналишларини белгилаб беришда асос бултми
ли ги Парламентимизнинг жахон Парламентлари сари кадам 
ташлаётганлигининг хукукий асосларини яратди. Щу мамюда Олий 
Мажлисимиз унинчи сессиясида кабул килинган “Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисида” на “Узбекис
тон Республикаи Олий Мажлисининг Конунчилик иалатаси 
тугрисида”ги Конституциявий Конунлар мухим аздмия! касб п а д и . 1

1 “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг С ен ат  тугрисида”. 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборошомиси. 2002 йил 
декабрь, 12-сон. 213-модда; “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Конунчилик палатаси тугрисида”. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг ахборотномаси. 2002 йил декабрь, 12-сон . 215-мод/ш,
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Олий хокимият органларида халк оммасининг хохиш-иродасини 
янада кенгрок таъминлаш, хукукий демократик жамият куришда 
улкан ахамиятга эга. Хдкикатдан хам, бу Конституциявий Конунлар 
жахон парламентаризми тизими тажрибаси инобатга олин1'ан, 
Узбекистон халкининг буюк кадриятлари ва менталитетидан келиб 
чиккан холда, ишлаб чикилган. Улар турли сиёсий кучлар ва 
худудларнинг вакиллари булган депутатларнинг, Конун ишлаб 
чикарувчиларнинг давлат ва жамият масалаларини хал килишларида 
уларнинг ролини кучайтириш хамда халк оммаси уз вакиллари 
оркали давлатни бошкаришдаги ролини таъминлашдан иборатдир.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик 
палатаси тугрисидаги Конституциявий Конун 38 та моддадан иборат 
булиб, унга биноан Конунчилик палатаси Олий Мажлиснинг куйи 
палатаси хисобланиб, профессионал ва доимий асосда фаолият 
курсатувчи куп партиявийлик асосида сайланадиган бир юз йигирма 
депутатдан иборат булган палатадир.

Бу Конституциявий Конун Конунчилик палатасининг хукукий 
статусини белгилаш, унинг иш фаолиятини ташкил этиш, айникса 
Конунчилик палатасининг Сенат ва бошка давлат органлари билан 
узаро хамкорлигига дойр муносабатларни тартибга солади.

Конунчилик палатасининг фаолият тартиби Узбекистон 
Республикаси Конституцияси, ушбу Конун, сайлдв утказиш тартиби 
эса “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”- 
ги Конун1 ва бошка конунларга асосан белгиланади.

Конунчилик палатаси хамда Сенат аъзоларининг хам ваколат 
муддатлари беш йил килиб белгиланган.

Узбекистон Республикасининг бу Конституциявий К °нУнларига 
биноан хар иккала палата узларининг 21  пунктдан иборат булган 
ваколатларини биргаликда хамда хар бирининг узига хос булган 
мутлак ваколатлари асосида алохида мустакил фаолиятни амалга 
оширади.

Бу ваколатлардан тапщари, Узбекистон давлати таркибига уз 
хохишлари буйича янги давлат тузилмаларини кабул килиш ёки 
уларнинг давлати миз таркибидан чикиб кетиши масалаларини, бож, 
валюта, кредит, соликлар ва бошка мажбурий туловларни жорий этиш,

1 “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов турисида”. (янги 
тахрири) Узбекистон Республикасининг Конуни. Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг ахборотномаси. 2003 йил, сентябрь-октябрь, 9-10-сон. 
132-модда.
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/шиши \удуди билан боглик масалаларни, чегараларни узгартириш, 
кпшипимич миллий-худудий муносабатларини тартибга солиш,
V iocKiicroii Давлат бюджетини кабул килиш, давлат мукофотлари ва 
vimoiuiap таъсис килиш билан боглик конунлар ва карорларни кабул 
мишшда улар доимо биргаликдаги ваколатларга эгадирлар.

1>у ваколатлар доирасига Узбекистон Республикасида Марказий 
(.-аилов комиссиясини тузиш, Узбекистон Республикаси Президента 
такдимига биноан Узбекистон Республикаси Бош вазири ва унинг 
уринбосарлари номзодларини куриб чикиш ва тасдиклаш, Узбекис- 
к)н Республикаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича 
накили ва унинг уринбосарини сайлаш, мамлакатимиз Х,исоб 
палатасининг хисоботини куриб чикиш, Узбекистон Республикаси 
11рсзидентининг Узбекистон Республикасига хужум ёки тажовуз 
килинганда сафарбарлик эълон килиш, фавкулодда х,олат жорий 
этиш тугрисидаги фармонларини тасдиклаш, халкаро шартнома- 
ларни ратификация ва денонсация килиш тугрисидаги карорларни 
кабул килиш хамда мамлакатимиз Конституциясида назарда 
тутилган бошка ваколатларни хам амалга ошириш хукуклари га эга.

Хар иккала палатанинг узига хос булган мутлак ваколатлари хдм 
мавжуд. Конунчилик палатасининг мутлак ваколатларига палатанинг 
Спикерини, унинг уринбосарларини, кумиталарнииг раисларини ва 
уларнинг уринбосарларини сайлаш, яъни ташкилий ишларни амалга 
ошириш, палатанинг Регламентини ишлаб чикиш , 1 ички тартиб- 
коидалари билан боглик муносабатларни хдл килиш, сиёсий, 
ижтимоий - иктисодий сохалар хамда давлат ички ва ташки сиёсати 
билан боглик булган масалалар юзасидан карорларни кабул килиш 
каби фаолиятлардан иборат.

Сенатнинг мутлак ваколатлари худди Конунчилик палатаси каби 
узининг ташкилий масалаларини, яъни Сенат раиси, унинг 
уринбосари, кумиталар раислари ва уларнинг уринбосарларини 
сайлаш, Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
мувофик амалга оширилади,

Узбекистон Республикаси Конституциявий Судини, Олий 
Судини, Олий Хужалик Судини сайлаш, Узбекистон Республикаси 
Табиатни мухофаза килиш Давлат кумитасининг раиси ва урин-

1 “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг 
Регламента тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Конуни. Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. 2003 йил,сентябрь-октябрь.
9- 10-сон. 136-модда.

41



(кк л|)11,'1|)ими тайинлаш хамда лавозимидан озод килиш, худди 
шуишидск, Узбекистан Республикаси Бош прокурори ва унинг 
урниоослрларини, Узбекистон Республикаси Миллий Хавфсизлик 
мпмашнииг раисини тайинлаш ва уларни лавозимидан озод этиш 
тугрмсидаги Президент фармонларини тасдиклаш ваколатларини 
амалга оширади.

Сенат Президент тавдимига биноан Узбекистон Республикаси- 
шшг чет давлатлардаги дипломатик ва бошка вакилларни хамда 
Марказий Банк бошкарувининг раисини тайинлайди хамда уларни 
лавозимидан озод этади.

Сенат Конунчилик палатасидан бошкачарок (балки алохида 
хукуки деб эътироф этиш хам мумкин) ваколатга -  Узбекистон 
Республикаси Президентининг тавдимига биноан амнистия 
тугрисидаги хужжатларни кабул килиш хукукига хам эга. 1

Сенат уз мажлисида Узбекистон Республикаси Бош прокурори- 
нинг, Узбекистон Республикаси Табиатни мухофаза килиш Давлат 
кумитаси раисининг хамда республикамиз Марказий банки 
бошкаруви раисининг хисоботларини эшитади хамда Регламента2, 
палатанинг ички тартиб-коидалари, давлатимизнинг ички ва ташки 
сиёсати билан боглик булган Сенат К,арорларини кабул килиш 
ваколатларига эга.

Булардан ташкари, барча мансабдор шахсларнинг Президент 
тавдимига биноан Сенат томонидан сайлаш ёки тайинлаш,уларни 
лавозимларидан озод килиш тартиби Сенат Регламентида белги- 
ланади.

Х,ар иккала палатанинг хам мутлак хукукларига Узбекистон 
Республикаси Бош прокурори нинг тавдимига биноан Сенат ёки 
Конунчилик палатасининг аъзоларини дахлсизлик хукукидан 
махрум этиш ваколатлари курсатилган.

Х,ар иккала палатанинг алохида-алохида ваколатлари, яъни 
мутлак ваколатлари хамда биргаликдаги ваколатлари катьий

1 “'Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганлигининг ун 
уч йиллиги муносабати билан амнистия тугрисида” Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сенатининг Карори. 2005 йил 2 декабрь // Халк сузи. 2005 йил 
3 декабрь.

2 “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг Регламента 
тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Конуни. Узбекистон Республика
си Олий Мажлисининг ахборотномаси. 2003 йил, сентябрь-октябрь 9-10-сон. 
137-модда.
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белгиланган булса хам, аммо палагалар лозим топган холда яна 
умумий ваколат асосида тупланиб, биргаликда фукаролар хамда 
жамият манфаатларидан келиб чиккан холда тегишли масалалари и 
хал килиш ваколатларига эгадирлар.

Конунчилик палатаси ва Сенатнинг кушма мажлислари иккала 
Конституциявий конунларнинг хам 11-моддасида кайси холатларда 
утказилиши аник курсатилиб, унга асосан кушимча мажлислар 
Узбекистон Республикаси Президента касамёд килганда, Узбекистон 
Республикаси Президента мамлакат ижтимоий-иктисодий хаёти, 
ички ва ташки сиёсатнинг энг мухим масалалари юзасидан хамда 
хорижий мамлакатларнинг рахбарлари нутк сузлаганда ва палата- 
ларнинг карорлари асосида ва лозим булган холатларда утказилади.

Кушма мажлисларни утказаётган пайтда Конунчилик палатаси
нинг Спикери ва Сенат раиси навбатма-навбат раислик кплади, 
мажлис эса очик ва ошкора асосда утказилиб, иккала палата 
биргаликда кушма карор кабул килади. Буш а эса овоз бериш, коида 
тарикасида алохида-алохида утказилади.

Конунчилик палатасининг узига хос хусусиятларидан бири - 
Конунчилик палатаси таркибида депутатлар бирлашмаларипинг 
мавжудлигидир. Бундай бирлашмаларни Сенат таркибида тузи т  га 
пул куйилмайди. Депутатлар бирлашмалари Конунчилик палатасида 
уларнинг сиёсий, профессионал ва бошка ихтиёрий асосларда 
бирлашиши натижасида вужудга келадиган фракциялар ва депутат
лар гурухидан иборат холда тузиладилар.

Фракциялар уз сиёсий партиясидан курсатилган депутатлар 
томонидан шу партиянинг Конунчилик палатасида уз конуний 
манфаатларини химоя килувчи ва белгиланган таргибда руйхатдан 
утказштган депутатлар бирлашмасидир.

Депутатлар гурухларини Конунчилик палатаси таркибига 
сайланган, сиёсий партиядан курсатилмаган депутатлар тузиш 
ваколатларига эгадирлар.

Конунчилик палатаси таркибидаги депутатлар ихтиёрий асосда 
фракциялар ёки депутатлар гурухи таркибига кириш, унга умуман 
кирмаслик хукуклари га хамда хар бир депутат фракциянинг аъзоси, 
ёки депутат гурухининг аъзоси булиш хукукига эга булади. Аммо 
бир депутатнинг хам фракция аъзоси, хам депутат гурухининг 
аъзоси булишига йул куйилмайди. Бу фракциялар ва депутатлар 
гурухининг ташкил этилиши ва фаолият курсатиш тартиби ички 
нормалар, яъни К°НУНЧИЛИК палатасининг Регламенти билан 
тартибга солинади.

Конунчилик палатасининг камида туккизта депутати асосида
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бирлашма тузилиб, руйхатдан утказилади ва палатанинг кдрори 
асосида унга фаолият курсатиш учун ваколат берилади.

Фракция ва депутатлар гурухининг ваколатлари асосан бу 
палата мажлисининг кун тартиби, мухокама килинаётган масала- 
ларни куриб чикиш тартиби ва мохияти юзасидан уз таклиф ва 
мулохазалари билан катнашади, кафолатланган тарзда суз олиш 
хукукига эга булади.

Депутатлар бирлашмалари аъзолари палата мажлисида давлат 
хокимияти ва бошкарув органларининг мансабдор шахслари тасар- 
руфига киритилган масалалар юзасидан асослантирилган тушун- 
тириш бериш ёки уз нуктаи назарини баён килиш талаби билан 
мурожаат этиши, мухокама килинаётган карор ёки конун лойихаси 
юзасидан уз таклифлариии киритиши, хуку мат аъзолари фаолияти 
масалалари юзасидан эшиттириш ва барча ташкилот, корхона ва 
муассасалардан фракция ёки депутатлар гурухи фаолияти учун зарур 
булган хужжатларни талаб килиш хамда мухокама килинаётган 
масалалар буйича фракция ва депутатлар гурухининг фикрини 
Конунчилик палатаси депутатлари аъзолари уртасида таркатиш ва 
конун хужжатларига мувофик бошка ваколатларни хам амалга 
оширади.

Депутатлар бирлашмаларининг фаолияти тугатилиши куйидаги 
холатларда амалга оширилади:

-  уз фракциясининг ёки депутатлар гурухининг ташаббуси 
асосида;

-  Конунчилик палатасининг ваколати муддати тугаши билан;
-  депутатлар сони туккизтадан камайиб кетганлиги асосида 

хамда фракцияларнинг таркатилиши, уз сиёсий партиясининг 
фаолияти тугаганлиги холда.

Конунчилик палатаси томонидан конунлар лойихаси бир неча . 
укишда куриб чикилади, хатто конун лойихаси Конунчилик 
палатасига киритилгандан кейин, Спикер уни дастлабки тарзда 
куриб чикишни ваколатли булган, яъни кайси кумитага тааллукли 
булса, ушбу кумита томонидан конун лойихасини куриб чикиб, 
натижаси тугрисида лойихани Конунчилик палатаси мажлисининг 
кун тартибига киритиш ёки уни рад этиш, ёки лойихани киритгаи 
органга кайтариш тугрисида Конунчилик палатаси Кенгаши олдига 
масалани куяди.

Конунчилик палатаси Кенгаши киритилган конун лойихасини 
“Узбекистон Республикаси конунларини тайёрлаш тугрисида”ги 
Узбекистон Республикасининг Конуни, “Норматив-хукукий хуж-
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жатлар тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Комуни \амдп 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик малашей 
томонидан 2006 йил 21 августда кабул килинган ва Сенат томонидан
2006 йил 25 августда маъкулланган “Конунлар лойихалариии 
тайёрлаш ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун
чилик палатасига киритиш тартиби тугрисида”ги конун ва Конун 
чилик палатасининг Регламента тугрисидаги Конунларига мувофик 
булишини текшириб, агар уларга номувофик булса, унда лойихани 
Конунчилик ташаббуси хукукига эга булган хукук субъектига 
кайтариш тугрисида карор кабул килади.

Конунчилик палатаси конунни мухокамадан бир неча марталаб 
утказиб, агар уни купчилик овоз билан кабул килса, ун кун ичида 
Сенатга юборилади.

Сенат томонидан эътирозлар булса, у яна Конунчилик палатаси
га кайтарилиб, Сенат томонидан курсатилган камчиликлар устида 
ишланиб, уни яна Сенатга юборилади, агар Сенат томонидан К °НУН 
яна кайтарилган такдирда, Конунчилик палатаси конунни куриб 
чикиб, депутатлар умумий сонининг учдан икки кисмидан иборат 
купчилик овоз билан К0НУННИ яна маъкулласа, Конун Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси томонидан кабул ^ килинган 
хисобланади ва тугридан-тугри уз палатаси томонидан Узбекистон 
Республикаси Президентига имзолаш ва эълон килиш учун 
юборилади.

Хуш, икки палатали Парламентнинг узига хос хусусиятлари 
нималарда ифодаланиши мумкин ёки бир палатали Парламснтдан 
кандай афзалликлари билан фарк килади.

Халкимиз Парламентнинг икки палатали Парламснтдан иборат 
булишини катта кувонч ва миллий фахр билан кутиб олиб, эш 
юкори даражада ривожланган жахон давлатлари Парламентариями!а 
тенглашгирилганидан бехад хурсанд эканлигини, профессионал 
парламентнинг жамиятимиздаги мавжуд барча сиёсиП-ижтимоий 
карашларни узида ту лик акс эггиришидам мамнум.

Профессионал Парламент -  конунларни шплаб чикишни фука- 
ролар, корхоналар, таижилотлар на муассасалар билан тугридан- 
тугри боглаганлиги, яъни конунларни ишлаб чикиш кабинетлардан 
ишлаб чикаришга кучганлиги, амалист ва замон талаби асосида 
кабул килиш, уларни куллаш механизмнни гахлил килиб, самараси- 
ни аниклаш, айникса жахон тажрибасидаи унумли фойдаланиш 
имкониятини яратади.

Профессионал Парламентда, айникса, Конунчилик палатасини 
(Конунларни ишлаб чикариш корхонаси десак хам максадга
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мувофик булар эди) мутахассис депутатлар (купинча юристлар, 
сиёсатшунослар, иктисодчилар), амалиётда пишиб етилган шахслар 
гомонидан ишлаб чикилиши лозим.

“Обру”, “фахрий унвон”, “кафолатланган нафакахур”, “юкори 
мансабга эришиш”ни орзу килувчи депутатлардан батамом холис 
булган фан, адабиёт, санъат, интеллектуал ижодкорлик, соф мех- 
натда тобланган маънавий юксак, фозил инсонлар уз фаолиятларини 
амалга ошириши лозим.

Парламентнинг икки палатали тизимга утиши сиёсий пар- 
тияларни, жамоат ташкилотларини хам сиёсий майдонга олиб 
чикилишини таъминлаш хамда фикрлар турли-туманлигини ривож- 
лантириш, шубхасиз мамлакатимиз хаётини янада демократиялаш- 
тирадиган муиосабатларни келтириб чицаради.

• Икки палатали Парламентнинг барпо этилиши давлат 
тинчлиги ва баркарорлиги бир неча баробар ишончлирок булишини 
таъминлайди, яъни кабул килиниши лозим булган конунлар бир- 
биридан мустакил булган, автоном парламентларнинг узаро 
келишишини, яъни консенсусни такозо этади;

Бу палаталар томонидан куккисдан хиссиётга берилиб 
кетишга, уйламасдан мамлакатимиз ижтимоий-иктисодий, сиёсий ва 
маънавий, хукукий заминига салбий таъсир утказиши мумкин булган 
конунларни кабул килишга йул куймаслик максадида бир-бирини 
назорат килувчи ёки аппеляция тарикасида ишнр курувчи органлар 
фаолиятини амалга ошириш лозим;

* Иккала палатага сайланган депутатларнинг конунларни 
кабул килиш, мухокамани утказиш принциплари, норматив хужжат- 
лари билан халкнинг эрки, иродаси х;амда манфаатини кузлаган 
холда одилона, максадга мувофик ишлаш, депутат этикаси, одоби ва 
узининг хукукий маданиятининг юксаклигидан, имкониятидан 
самарали фойдаланишини такозо этади;

Хакикатдан хам, икки палатали Парламент конунчилик 
хаётий жараёнида популизм, лоббизм ва конъюктурадан куткара- 
диган кушимча фильтр вазифасини утайди;

Бу Парламент конунларни кабул килишда турли хил 
тармоклараро манфаатлар ёки карашлардан холи булиш имко- 
ниятига эга булишни, хатто купдан бери бир жамоа сифатида 
бирлашган манфаатдан хам холис булишни таъминлайди.
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Узбекистон халки XXI асрга юксак инсоний кадриятларни 
эьтироф этган холда, баркарор тараккиётга эришиш, мустахкам 
тинчлик, адолатли, демократик, хукукий жамиятни куриш ниятида 
жахон хамжамияти билан биргаликда астойдил кадам ташламокда. 
Мамлакатимизни, жамиятимизни демократлаштириш хамда янгилаш, 
модернизация килиш йулидаги харакатларии сифат жихатдан янги 
боскичга кутармш ва бу борада амалга оширган ижобий 
ишларимизни катьият билан давом эттириш, уларни халкимиз орзу 
килган марраларга етказишимиз лозим.

Комил ишонч билан таъкидлаш лозимки, Келажаги буюк булган 
Узбекистон халки жахон хамжамиятининг барча маданийлашган ва 
маърифийлашган давлатлари каторидан муносиб урин эгаллади. 
Давлатимизда умумбашарий кадриятлар ту ли к карор топган холда, 
инсон кадри хукуклари ва эркинликлари эъзозланган, уларнинг 
амалга оширилиши кафолатланган, демократик институтларнинг 
кенг микесида ривожланиши таъминланган фукаролик жамиятини 
куриш вазифаларини, максадларини амалга ошириш йулидан дадил 
бормокда.

Бунга ёркин далил -  мамлакатимизда утказилаётган иктисодий, 
сиёсий ва хукукий ислохотлардир. Бу ислохотларнинг асосий йуна
лишлари мохияти, мазмуни ва вазифаларини белгилашда айникса 
мамлакатимиз Президента таъкидлаганидек: “Давлат курилиши ва 
бошкаруви сохасидаги энг мухим вазифа -  бу конунчилик 
хокимияти булмиш мамлакат Парламентининг роли ва таъсирини 
кучайтириш, хокимиятни конунчилик, ижро ва суд тармоклари 
уртасида янада мутаносиб ва баркарор мувозанатга эришишдан 
иборат” . 1

Ислохотларнинг дастлабки боскичидаёк “ислохот -  ислохот

1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз -  жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир // Каримов И.А 
Узбек халки халки хеч качон, хеч кимга карам булмайди. 13-том. Тошкент: 
Узбекистон, 2005. 179-бет.
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учун эмас, ислох,от -  инсон учун” деган гоя мазкур жараённинг 
мазмун ва мохдятини ташкил килди. Ана шу ислохотлардан бири -  
хокимиятнинг мустакил тармоги булган суд - хукук тизимини ислох 
килишдир.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасининг биринчи йигилишида мамлакатимиз Президента бу 
масалани яна бир бор таъкидлаб, унинг нихоятда долзарб ва зарур 
экан лиги хакида тухталиб шундай деди: “Биз хокимиятнинг учинчи 
тармоги -  суд-хукук тизимини ислох килиш ва янада либераллаш- 
тиришга алохида ахамият берамиз”1.

Суд хокимияти -  мустакил хокимиятдир. Конунга катъий риоя 
килиш ва унинг субъектлари томонидан сузсиз бажарилишини 
таъминлаш -  суд хокимиятининг олий бурчидир.

Суд-хукук ислохотлари хакида дастлабки фикр ва мулохаза 
республика Президенте И.А.Каримов томонидан Иккинчи чакирик 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг биринчи 
сессиясидаги ( 2 0 0 0  йил 2 2  январь) маърузасида хаётимизни янгилаш 
ва ислох килиш йулида давлат ва жамият курилишининг энг асосий 
максад ва вазифаларини аниклар экан, суд-хукук сохасида тухталиб, 
шундай деган эди: “Х,окимиятнинг тулаконли мустакил тармоги 
сифатида судларнинг факат конунга буйсунишини таъмин
лаш максадида суд тизимини ислох этиш керак” 2,

Мамлакатимизнинг 17 йиллик ривожланиш даври тажрибаси 
истиклол йиллари барча сохаларнинг Конституциявий янгиланиши- 
ни, айникса суд-хукук тизимини такомиллаштириш, унинг конуний 
негизини янада мустахкамлаш, суд хокимияти мустакиллигига тулик 
эришиш ва барча жараёнларини демократлаштириш хамда маъри- 
фатлашган, хукукий давлатни куриш ва фукаролик жамиятига утиш 
каби вазифаларни амалга оширишни такозо этмокда. Инсон ва 
фукароларнинг маънавийлашган, маърифийлашган янгича хукукий 
онг, хукукий тафаккурга ва хукукий маданиятга эга булишлари 
такозо этилмокда.

Суд-хукук ислохоти хукукий давлат ва фукаролик хукукий 
жамияти умумий шаклланиш жараёнининг зарур таркибий кисми- 
дир. Узбекистонда мустакил, адолатли суд хокимиятини вужудга 
келтириш давлат сиёсатининг устувор йуналишидир.

1 Ушаасар. 184-бет.
* Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт -  провард 

максадимиз. 8-том. Тошкент: Узбекистон, 2000.344-бет.
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'Узбекистан Республикаси Президенти уз гоялари ва бевосита 
ташаббуси асосида хамда рахбарлигида боскичма-боскич амалга 
оширилаётган, жамият ва давлат хаётинипг деярли барча жабха- 
ларини камраб олган ислохотлар ва либераллаштириш жараёпи 
мамлакатимизнинг таравдиёт йулини, шунингдек, мустакил булган 
суд-хукук тизимининг таравдиёт йулини хам белгилаб берди.

Суд-хукук ислохотлари жараёни -  суд хокимиятининг тулик ва 
хакикий мустакиллигини таъминлаш, унинг мавкеи ва нуфузини 
кескин юкори даражага кутариш, шунингдек, асосий в аз и фас и 
фукаролар хукук ва эркинликлари химоясини таъминлашдан иборат 
булган хукукни мухофаза килувчи тизимни либераллаштириш 
масалаларини хал килишдан иборат.

Хуш, хукукий ислохотлар умуман качон бошланди, дсган савол 
тугилади. Конституциявий хукукий ислохотлари, асосан 1990 йил 20 
июндан Узбекистон Республикаси Олий Кенгашинипг 11 сессиясида 
кабул килинган “Мустакиллик Декларацияси”дам бошланди, десак 
муболага булмайди.

Унда узбек халкининг давлат курилиши тарихи, тажрибаси, хар 
бир миллатнинг уз такдирини узи белгилаш хукуки асосида давлат 
мустакиллиги эълон килинди.

Декларацияда давлат суверенитетининг асосий атрибутлари 
бирма - бир баён этилди.

Мустакилликнинг асосий ва энг мух,им хукукий хужжати -  
"Узбекистон Республикасининг Давлат мустакиллиги тугрисида”ги 
Олий Кенгаш Баёнотидир. Бу хужжат 1991 йил 31 августда кабул 
килинди. Баёнотда таъкидланишича, бундан буён Узбекистон 
дм плати “Узбекистон Республикаси” деб аталиб, 1 сентябрь “Муста
киллик куни” умуммиллий байрам ва дам олиш куни деб эълон 
килинди.

Айникса, мустакилликнинг хукукий асосини белгиловчи 
Конституциявий хужжат -  “Узбекистон Республикасининг Давлат 
мvc Iакиллиги асослари тугрисида”ги Крнуни булиб, барча тарихий 
\у*жм1 лар орасида энг асосийсидир.

Мустакиллик йилларида давлатимиз конунчилигининг жадал 
t vpt.a I лмр билан ривожланаётганлигини эътироф этган холда, 
чокимиятнинг копун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятига
0 v I >< 11111 i 11 тамойилидан келиб чикиб, суд хокимиятининг одил
1 \ 1| 11оинп лозим даражада амалга оширувчи ва ижтимоий адолатни 
VptiH Iуt«<iii мустакил хокимият эканлигини эътироф этиб, суд-хукук 
mi ними нмри муаммоларида баъзи масалаларни ёритиш максадгм
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мунофикдир.

Узбекистан Республикасининг 1992 йил 2 мартда БМТ нинг тула 
\укукли субъекта сифатида, яъни халкаро хукукий муносабатларда 
кагнашиш имкониятларига эга булиши, унинг ташки сиёсати, 
давлатларнинг суверен тенглиги, куч ишлатмаслик ёки куч билан 
тахдид килмаслик, чегараларнинг дахлсизлиги, низоларни тинч йул 
билан дал этиш, давлатларнинг халкаро ишларга аралашмаслик 
принциплари ва халкаро хукукнинг умумэътироф этган коидалар ва 
нормаларидан келиб чикиши эътироф этилди.

Айникса, Конституциявий хукукий ислохотларнинг юридик 
базаси ва манбаи -  1992 йил 8  декабрда кабул килинган Узбекистон 
Республикасининг Конституциясидир. Конституциямизнинг 106- 
моддасида таъкидланишича, “Суд хокимияти -  конун чикарувчи ва 
ижро этувчи хокимият тармоклари билан тенг мустакил, кучли суд 
хокимиятини вужудга келтиришнинг мухим омилидир” . 1

Суд-хукук ислохоти навбатдаги боскичининг вазифаларини 
Узбекистон Республикаси Президента И. А. Каримов Иккинчи 
чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг VI сес- 
сиясида сузлаган нуткида аник ифодалаб берди. “Суд ислохотини 
чукурлаштириш, хокимиятнинг учинчи мустакил ва карам булмаган 
тармоги сифатида бутун одил судлов тизимини демократлаштириш -  
хукукий давлатни мустахкамлашнинг яна бир му,\им йуналишидир. 
Ижтимоий турмушимизда суднинг демократик институт тарикасида 
ахамияти жиддий оширилиши зарур.

Суд хокимияти Узбекистон Республикасининг Конституциявий 
Суди, Олий Суд ва Олий хужалик судлари томонидан амалга оширилиб, 
улар биргаликда Республикамизнинг ягона суд тизимини ташкил этади.

Фукароларнинг конуний хукуклари ва эркинликларини химоя 
килиш судларнинг ва хукук тартиботини мухофаза килиш органлари 
фаолиятининг асосий мазмунига айланмоги керак. Суд жазоловчи

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. Ун иккинчи чакирик 
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ун биринчи сессиясида 1992 йил
8 декабрда кабул килинган (2002 йил 27 январда у т а а з и л г а н  умумхалк 
референдуми натижаларига кура хамда унинг асосида кабул килинган 2003 
йил 24 апрелдаги Узбекистон Республикасининг Конун и га мувофик 
Конституциянинг XVIII, XIX, XX, XXIII бобларига тузатиш ва кушимчалар 
киритилган). Тошкент: Узбекистон, 2003. Узбекистон Республикасининг 2007 
йил 11 апрелдаги Копуни билан Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
89-моддаси, 93-моддасининг 15-бандига, 102-моддасининг иккинчи кисмига 
тузатишлар киритилган. Тошкент: Узбекистон, 2008.
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органдан оддий одамларнинг хукуклари ва манфаатларини химоя 
килувчи органга айланиб, хакикатдан хам мустакил булиб колиши 
лозим”’.

Дархакикат, Суд хокимиятининг ташкил этилиши ва уларнинг 
хукукий холатларини, ваколатларини белгиловчи бир катор 
конунларнинг кабул килиниши жамиятни янада демократлаштириш- 
га, айникса суд хокимиятининг мустакиллигини янада мустахкам- 
лашга олиб келмовда.

Юкорида кайд килинганидек, суд хокимиятининг хукукий асос
ларини белгиловчи Асосий Крнунимиз -  Узбекистон Республикаси 
Конституциясидир. Унинг 106-моддасидан 117-моддасигача булган 
нормалари хамда “Узбекистон Республикасининг Кодекслари”, яъни 
Фукаролик, Фукаролик процессуал, Жиноят Кодекси, жиноят про- 
цессуал, Хужалик процессуал, Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги 
Колекслар ва бошка конун хужжатлари киради.

Суд хокимиятининг умумий юрисдикция судлари, шунингдек 
Республикамиз Олий суди, Олий хужалик судлари дастлаб Респуб
лика Олий Мажлиси томонидан 1993 йил 2  сентябрда кабул килин
ган “С'удлар 7у|рисида”|и К^жуч билап Узбекистон Республикаси
нинг Конетитуцияний Суди tea “Учбекнстои Республикасининг 
Конетитуцияний Суди тугриенд;Г'| н 1993 йил 6  майда кабул 
килинган дастлабки К^опуилар билап уч фаолиятларипи амалга 
оширар )ди.

Лекин бу конунлар давлатимич рнвожланшшпппи илк бос кич- 
лари даврида кабул килинган булиб, суд-хукук ислохотларнии 
утказиш билан боглик булган конунчиликка киритилган узгариш- 
ларни тулик камрай олмаслиги, айникса, айбеизлик [фезумпцияси 
тортишув жараёни, химоя институтининг вужудга келганлиги хамда 
кучайиши, 1995 йил 1 апрелдан бошлаб амалга киритилган 
Узбекистон Республикасининг Жиноят Кодекси нормалари хамда 
адвокатлар хукукий статусининг янада юкорига кутарилганлиги, 
“Адвокатура тугрисида”, “Адвокатлик фаолиятининг кафолатлари ва 
адвокатларнинг ижтимоий химояси тугрисида”ги, “Фукаролик 
хукуклари ва эркинликларини бузадиган хатти-харакатлар ва 
карорлар устидан судга шикоят килиш тугрисида”ги Конунларнинг 
ва “Узбекистон Республикасида Адвокатура институтини янада

1 “Адолат -  конун устуворлигида”. Президент И.А. Каримовнинг 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиснинг Иккинчи чакирик олтинчи 
сессиясидаги маърузаси // Халк сузи. 2001 йил. 30 август.
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ислох килиш чора-тадбирлари тугрисида”ги 2008 йил 1 майда кабул 
килинган Узбекистон Республикаси Президента фармонининг кабул 
килиниши ва бошка конунларга киритилган узгартиришлар Ва 
кушимчалар давлатимиз суд-хукук тизимини кайта куришни такозо 
этиб, суд-хукук тизими тугрисидаги янги конунларни кабул 
килишни кун тартибига куйди ва бунга асосан Олий Мажлис 
Кенгаши томонидан 1999 йилнинг 15 июнида суд-хукук тизимини 
ислох килиш тугрисидаги таклифларни тайсрлаш буйича комиссия 
тузилди. Унга жавобан, 2000 йил 14 декабрда Узбекистон 
Республикасининг “Судлар тугрисида” (янги тахрири)даги' Крнуни 
кабул килиниб, суд - хукук ислохотларининг янги боскичини, яъни 
суд ваколатларининг кенгайтирилиши, уларнинг давлат хокимияти
нинг тула хукукли тармоги сифатида эътироф этилиши хамда инсон 
хукукларшшнг хукукий негизларини самарали химоя килиш, уни 
кафолатлаш имкониятларини тулщ  таъминлаш учун асос яратиб 
берди.

Суд-хукук ислохотига Республикамиз Президента И.А. Каримов 
томонидан эътибор каратилиб, Олий Мажлиснинг туккизинчи 
сессиясида жамиятимизни демократлаштириш хамда янгилаш 
йулидаги харакатларимизни янги боскичга кутариш амалдаги 
устувор йуналишлардан бири -  суд-хукук сохасини ислох килиш 
буйича бошланган ишларни изчиллик билап давом эттириш 
зарурлиги таъкидлаб утилди.

Суд-хукук реформаси олтинчи устувор йуналиш эканлигини 
эътироф этиб, жамиятда адолат карор топиши куп жихатдан судлар 
фаолиятига богликлигини хукм ва карорлар чикариш хукукига эга 
ягона муассаса булган суднинг хар томонлама мустакил ва одиллиги 
жамиятда конун устуворлигини таъминлаш хамда 5Фнатиш, 
фукароларнинг хукук ва манфаатларини химоя килишдек ута мухим 
вазифани бажаришда асосий омил булиши лозимлигини яна бир бор 
таъкидлади.

Хдкикатдан хам мамлакатимизда бу борада салмокли ишлар 
амалга оширилмокда. Адолатли ва фаровон фукаролик жамияти 
куришнинг айнан шу сохадаги ижобий узгаришларга богликлигини 
Президентимиз куп бора курсатиб берди. Хусусан, юкорида айтиб 
утганимиздек, Олий Мажлиснинг IX сессиясидаги маърузасида хам 
давлатимиз рахбари жамиятимизни демократлаштириш хамда

1 “Судлар тугрисида”. Узбекистон Республикасининг Конуни (янги 
тахрири) // Узбекистоннинг янги конунлари. 25-сон. Тошкент: Адолат, 2004.
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янгилаш йулидаги харакатларимизни янги боскичга кутариш хакида 
гапириб, бу йулда устувор йуналишлардан бири суд-хукук сохасини 
ислох килиш буйича бошланган ишларни изчил давом эттириш чора- 
тадбирларини белгилаб, куйидагиларни таъкидлайди:

“Судлар тугрисида, прокуратура тугрисида, суд хужжатлари ва 
(юшка органлар хужжатларини ижро этиш тугрисида, судларни 
жиноят ва фукаролик ишлари буйича ихтисослаштириш муносабати 
билан кагор кодексларга узгартиш ва кушимчалар киритиш 
тугрисидаги конунларнинг кабул килнниши одил судлов сифатини 
ошириш ва ишларни куриб чикиш муддатларини кискартиришни 
таъминламокда”1.

Суд-хукук сохасида амалга оширилаётган ислохотларнинг 
мазмун ва мохияти нималар|'а каратилган?

Утказилаётган ислохотлардан кандай натижалар кутиш мумкин?
Бизниигча, бундам ислохотларнинг максади, мазмуни ва 

йуналишлари куйидагилардан иборат:
Кнрннчпдлн, жамият ижтимоий хаётида адолагнинг баркарор 

булипшни таъминлаш; кишиларда копун кучи ва рол и га булган 
шпончини орттириш; шахе жамият ва давлат муносабатларида 
изчиллик хамда узаро мутаносибликни таъминлаш.

Иккинчидан, суд хокимиятини том маънода мустакил хокимият 
сифатида фаолият юритишини, конун чикарувчи ва ижроия 
хокимият тармоклари билан тенг тарзда салмоклилигини таъмин
лаш, судларнинг кишилик жамиятида ролини ва обруйини кутариш.

Учинчидан, судларни жазо берувчи органлар эмас, балки инсон 
хукукини химоя килувчи органлар сифатида карашни 
шакллантириш, уларни фукаролар хукукини давлат томонидан 
химоя килувчи асосий органга айлантириш.

Туртинчидан, конун устуворлигини таъминлаш, уларни ижро 
этиш маданиятини юксалтириш, конун бузилиши холатларига 
муросасиз муносабатни вужудга келтириш, жамиятда хукукий 
маданият ва хукукий онгни янги погонага кутариш.

Суд-хукук сохасида кейинги йилларда изчил равишда 
ислохотлар олиб борилмовда. Бу ислохотларнинг мазмунига караб 
бир неча йуналишларга булиш мумкин.

1 Ислом Каримов. Биз танлаган йул -  демократик тараккиёт ва 
маърифий дунё билан хамкорлик йули. 11-том. Тошкент: Узбекистон, 2003. 
13-бет.
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Дархакикат, конун устуворлигини таъминлашнинг мезонларидан 
бири -  суднинг хакикий мустакиллигига эришишдан иборатдир. 
Президентимиз таъбири билан айтганда, каерда суд мустакил булмас 
экан, уша ерда конун талаблари адолат бузилиши мукаррар. 
Мамлакатимизда амалга оширилаётган суд-х,укук ислохотларнии нг 
пировард натижаси шундай холатларга чек куйилишига олиб келиши 
лозим.

Бу ислохотлар нимада курил мокда? Айтиш мумкинки, 
Узбекистон Республикаси Президентининг Фармонига биноан 
судлар ихтисослашувини жорий этилиши, яъни умумий юрисдикция 
судларининг фукаролик ва жиноят ишларини куриб чикадиган 
судларга ажратилиши, суд тизимини ислох килишдаги жиддий кадам 
булди. Бу, албатта, фукароларнинг хукук ва эркинликлари химояси 
кафолатланишини янада кучайтирди ва судларда ишларнинг 
сифатли ва уз вактида куриб чикилишини туларок таъминланишига 
имконият яратди. Бир суз билан айтганда судларнинг ихтисослашуви 
хозирданок уз самарасини бера бошлади.

Мамлакатимиз конунчилиги тарихида илк маротаба умумий
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юрисдикция судларида хдм суд кдрорлари ва хукмлнриниш 
конунийлигини куриб микувчи энг мухим институтлардан бмри 
ишларнинг апелляция тартибида куриб чикилиши институти жорий 
этилди.

Бундай институт халкаро амалиётда синовдан утган ишлариииг 
апелляция тартибида куриб чикилишида юкори суд инстанциясига 
далилларни бевосита текшириб чикиш ва ишнинг мохияти буйича 
карор кабул килиш имконини берди.

Президентимиз томонидан судьяларнинг тайинланиши ва 
лавозимидан озод килиш билан боглик масалаларни куриб чикувчи 
комиссия тузилиши судларда муносиб кадрлар ишлаши сари 
куйилган жиддий кадам булди. Бу комиссия кейинчалик Узбекистон 
Республикаси Президента хузуридаги судьяларни танлаш ва 
лавозимга тавсия этиш буйича Олий малака комиссиясига 
айлантирилди. Судьялик лавозимига номзодларни танлаш тамойили 
тубдан ислох, килинганлиги мухим ахамиятга эга вокелик булди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2001 йил 24 
сентябрдаги “Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги 
Судьяларни танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича олий 
малака комиссияси тугрисида”ги Фармони бу йулда куйилган асосий 
кадамлардан бири булди.

Мазкур Фармонга биноан судьяга куйиладиган талаблар, 
номзодларни тавсия этиш тартиби, яъни хдлол, виждонли, билимли, 
факдт конунга буйсунувчи хакикий судьяларни таилаб олиш 
имконияти яратилди. Бу хукукий асос суд тизимига нопок, порахур, 
тасодифий кимсаларнинг кириб колишига чек куйди.

Судьяларнинг мустакиллигига эришиш, судларнинг фаолиятини 
ташкилий, моддий-техник ва маблаг билан таъминлаш масалаларини 
такомиллаштириш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
мах,камасининг 2 0 0 1  йил 2 2  сентябрдаги карорига биноан, 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги тизимидаги махсус 
ваколатли орган -  суд карорларипинг ижро этилиши, судлар 
фаолиятини моддий-техник жихатдан ва молиявий таъминлаш 
Департамента ва уларнинг жойлардаги булинмалари ташкил этилди.

Айникса, Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 
31 августдаги “Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги хузури
даги Суд карорларини ижро этиш, судлар фаолиятини моддий- 
техник жихатдан ва молиявий таъминлаш Департамента фаолиятини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги Кдрори суд
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карорларини ижро этиш тизимини такомиллаштиришда асосий роль 
уйнайди.

Айникса, суд-хукук ислохотига багишланган Иккинчи чакирик 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг олтинчи сессиясидаги 
давлатимиз рахбарининг маърузаси туда суд-х,укук масалалари, 
сохасида утказилиши лозим булган ислохотларга багишланган. Унда 
суд-хукук ислохотларида жазо чораларини либераллаштиришга 
алохида эътибор каратилди.

Ушбу сессияда Парламент Узбекистон Республикаси Прези
дента томонидан конунчилик ташаббуси тартибида такдим килинган 
“Жиноий жазоларни либераллаштирилиши муносабати билан 
Узбекистон Республикасининг Жиноят, Жиноят процессуал кодекс- 
лари хамда Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодексларига узгар- 
тиришлар ва кушимчалар киритиш хакида”ги конун лойиха
сини куриб чикди. Лойиха Олий Мажлис депутатлари томонидан 
катта кизикиш билан мухокама этилиб, 2001 йил 29 августда кабул 
Килинди.

Айнан, ушбу конун ижтимоий хавфи учун катта булмаган 
жиноятларни содир этган шахсларга озодликдан махрум килиш 
билан боглик булмаган жазо чораларини куллаш иктисодий сохада 
жиноят содир этган шахсларга жазо тайинлашда иктисодий таъсир 
чораларидан фойдаланиш имкониятини яратди.

Юкоридагилар мамлакатимизда суд-хукук ислохоти борасида 
охирги йилларда амалга оширилган ишларнинг бир кисми холос.

Президентимиз Ислом Каримов Олий Мажлиснинг туккизинчи 
ва боища барча сессияларидаги маърузаларида бундан кейинги 
ишларни давом эттириш, айникса юридик - хукукий меъёрларни 
янада эркинлаштириш, уларни янгилаш, суд органлари фаолияти 
билан боглик ташкилий ишларни такомиллаштириш борасида куп 
ишлар килиниши кераклигига алохида эътиборни каратди.

Шуни таъкидлаш керакки, суд - хукук ислохотлари изчиллик 
билан давом этадиган жараён булиб, бу сохада доимий равишда 
ислохотлар утказиб борилиши такозо этилади.

Инсон -  накадар буюк ва азиз, мукаммал ва сирли мавжудот. Шу 
маънода табиийки, Узбекистонда амалга оширилаётган, янгиланиш ва 
узгариш жараёнларининг пировард максади хам инсон, унинг эрки ва 
хар жихатдан баркамол булиб етишиши, бахт-саодатга эришуви учун 
муносиб турмуш ва хаёт даражасини таъминлаб беришдан иборатдир. 
Ана шу инсон суд-хукук ислохотининг субъектидир.
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2002 йил 27 январда утказилган умумхилк |К'<|к'|К'Нлуми 
натижаларига к^ра хамда унинг асосида 2003 йил 24 нп|>слди мПун 
килинган Узбекистон Республикаси Конун и га мувофик мамлпишм 
миз Асосий Крнунига киритилган тузатиш ва кУшимчилнр Коне 
титуциямизнинг мазмун ва мохиятини, максад ва вачифнлпрИ! й 
дахлдор булмаган холда, асосан Узбекистон Республикаси К он а  и - 
туциясининг XVIII, XIX, XX, ХХШ бобларига теги шли булнО, 
Давлат хокимиятининг ташкил этилиш булимига, яъни Уэбекистм 
Республикасининг Олий Мажлиси палаталарига, Узбекистон Рссцуб 
ликаси Президента ваколатига, Вазирлар махкамасининг наколи i- 
ларига, шунингдек, сайлов тизими асосларини белгилаб берунчм 
хукукий замин ва асосларга тааллуклидир.

Шу билан бирга “Конституциянинг Узбекистон Республикнсн- 
нинг суд хокимиятига тааллукли булган 107, 110 ва 112 - 
моддаларига хам айрим узгартириш ва кушимчалар киритилди. Ьу 
узгартиришлар суд тизимини ихтисослаштириш ва такомиллаш 
тириш жараёнини кенгайтириш, судларнинг вазифаларини янадп 
аникрок белгилаб, уларнинг амалда мустакиллигини ишончли 
кафолатлашни таъминлашни узида акс эттиради”1.

Узбекистон Республикасининг Конституциясига киритилаёп ан 
узгартириш ва кушимчаларнинг принциггиал мохияти:

1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси 11-модди- 
сидан, яъни “Узбекистон Республикаси давлат хокимиятининг 
тизими хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятига булиниши принципига асосланади” деган ваколптднн 
келиб чикиб, улар уРтасидаги ваколатларни янада демократик 
булишига, янада мутаносиб равишда кайта таксимланиши ни 
уларнинг мувозанатини таъминлаш, хар бирига Конституциидп 
белгилаб берилган уз хукук ва мажбуриятларини мустакил \олда, 
бир-бирининг ваколатига аралашишни истисно килувчи х,олнтлирни 
яратиб берадиган кафолат билан таъминланиш мустахкамлпндн.

2 . Конунчилик хокимиятининг роли, ахамияти ссшлпрли 
даражада юкори обруга эга булади. Олий Мажлисниш хукумигми 
шакллантириш, унинг фаолиятини назорат килиш, ийникей lioiii 
Вазир номзодини тасдиклашдаги роли ва ваколатлари кучпНли 
Айникса “Давлат бошкарувини янгилаш на янада дсмокриинми 
тириш хамда мамлакатни модернизация килишда енвеий Ий|)1ИЯ

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси Пмниеиг 
2008.
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ларнинг ролини кучайтириш тугрисида’ти Узбекистон Респуб
ликасининг Конституциявий Конунининг К^онунчилик палатаси 
томонидан 2007 йил 28 февралда кабул килинган ва Сенат 
томонидан 2007 йил 29 мартда маъкулланганлиги асосида Олий 
Мажлиснинг х,укуматни шакллантириш, унинг фаолиятини назорат 
килиш ва Бош Вазир номзодини тасдиклашдаги роли ва ваколатлари 
янада кучайтирилди1.

3. Республика Президента уз ваколатларининг анчагина кисми- 
ни, яъни давлат, суд тизими ва махсус хизматларнинг рах,барларини, 
чет эллар ва халкаро ташкилотлардаги дипломатик вакилларни 
тайинлаш ва тасдиклаш масалаларини Олий Мажлиснинг Сенатига 
утказиш амалга оширилмокда.

4. Узбекистон Республикаси Президента уз ваколатининг 
“Вазирлар Махкамасининг Раиси” деган кисмини узидан сокит килди. 
Яъни Узбекистон Республикаси Конституциясининг 89-моддасининг 
тахрири принципиал даражада узгарди. Бу модданинг 2 -кисми олиб 
ташланди .

Мазкур масалани янада ойдинлаштириш максадида, суд-хукук 
тизимини янада эркинлаштириш буйича Республика Президента
2005 йил 10 мартда ПК - 24 сонли карори билан тасдикланган 
Концепцияни кабул килди. Бу Концепцияда:

1. Улим жазосини жазо тизимидан чикариш ва уни умрбод ёки 
узок муддатли озодликдан махрум килиш жазосига айлантириш.

2 .Процессуал мажбурлов чораларини куллашга санкция бериш 
хукукини судларга утказиш.

3. Суд ва хукукни химоя килувчилар, хукукни кулловчи 
органлар масъулиятини янада ошириш.

4. Президент Фармонлари, фармойишлари ва Вазирлар Махка- 
маси карорларидан хамда Солик конунчилиги (2008 йил 1 январдан 
“Солик Кодекси” кучга кирди)дан келиб чиккан холда тадбиркорлар 
мустакиллигини таъминлаш, хукукий майдон ва имтиёзларни 
вужудга келтириш хамда уларни хукукий мухофаза килишнинг

1 “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хамда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини 
кучайтириш тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Конституциявий 
К^онуни // Узбекистон Республикаси Конституциясивий судининг ахборотно- 
маси. 2007 йил, 15-сон. 17-22-бетлар.

2 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. Тошкент: Узбекистон, 
2008 йил 89-моддаси.
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кафолатларини яратиш асосий вазифа сифатида одииади.
Суд-хукук тизими ислохоти республика фукаролмрншин 

хукуклари ваэркинликларини химоя килиниши кафолатини иршинш 
билан бирга судларни жамиятда баркарорлаштиришгп, (шрчи 
иизоларнинг тинч ва адолат асосида хал килинишига бирон Пир 
давлат органини ёки мансабдор шахснинг устун келшиига Рки 
кандайдир имтиёзларга эга булишига йул куймаслигига каратилпш, 
Давлат бу масалаларни хал килишда, биринчи навбатда, фукаролар 
эрки, иродаси ва манфаатини кузлаашдан келиб чикмокда.

Айникса, бу кафолатларни яратишда 2005 йил суд-хуку к 
тизимини такомиллаштиришдаги энг самарали йил булиб, 
мамлакатларимизда инсон ва фукаролар, манфаатларини, уларпиш 
шахсий, иктисодий ва ижтимоий хамда сиёсий хукуклари и и 
дахлсизлигини таъминлаш, химоялашни тулик кафолатлапма 
каратилган инсонпарвар сиёсатнинг изчиллигини амалга оширунми 
йил булганлигини халкимиз тулик эътироф этмокда.

“Жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши” муносабати билап 
Узбекистон Республикасининг Жиноят кодекси, Жиноят процсссуал 
кодекси хамда Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси га 
узгартириш ва кушимчалар киригиш хакидаги конунларнинг кабул 
килиниши ва уларнинг мазмун, мохиятидан келиб чиккан холда, 
хамда жахондаги тараккийпарвар кучларнинг интилишлариии на 
1979 йил Стокгольм конференцияси карорларини (бу конференции 
булиб утгандан сунг, бирданига 2 0  га якин мамлакатлар улим 
жазосини бекор килдилар) хамда БМТ нинг Инсон хукуклари буйича 
комиссияси томонидан 2005 йил 21 апрелдаги “Улим жазосини 
бекор килиш тугрисида”ги резолюциясини эътироф этган холда (бу 
резолюция ~ дунёдаги барча давлатлардан улим жазосини бекор 
дилиш, хеч булмаса, мораторий куллаш вояга етмаганларга па ру.\н11 

касалликка чалинган шахсларга кулламасликни) тавсия этган.
Юкоридагиларни эътироф этган холда Президентимиз гомони 

дан кабул килинган “Узбекистон Республикасида ^лим жазосини 
бекор килиш тугрисида”™ Фармони нихоятда уз вактнда кпГ»уи 
килинган, инсонпарвар, адолатли, хакикий мустакилликни кпфолш 
ловчи суд-хукук ислохотининг мантикий давомидир.

Улим жазосини куллаш азалдан мавжуд булган. Хдпо кнлммш 
римликлар “око за око, зуб за зуб” (она тилимизда бироч (шшкйчлри* 
холда амалда кулланган, яъни “жонга -  жон, конга кои") прни 
ципини куллаганлар.
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Суд-хукук ислохотларини амалга оширишда инсонпарвар булган 
мамлакатимиз узида энг буюк булган демократиянинг умуминсоний 
принципларига асосланиб, уларга кура инсон, унинг хаёти, 
эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва бошка дахлсиз хукуклари олий 
кадрият эканлигидан келиб чиккан холда хамда халкаро хукукнинг 
умумэътироф этилган коидалари устунлигини тан олган холда уз 
ваколатларини амалга оширмокда. Биз бугун тулик ишонч билан 
айтишимиз мумкинки, мамлакатимизда кабул килинган конунлар ва 
норматив хужжатлар суд-хукук ва парламент ислохотларининг 
Хукукий базасини яратди.

Албатта, хаёт каби конунлар хдм узгаришни ва такомил- 
лаштиришни такозо этади. Уз-узидан аёнки, Парламентимиз томони
дан халкимизнинг эрки, иродаси ва манфаатини кузлайдиган 
конунлар кабул килинса, чинакам мустакил булган судларимиз 
адолатли хукмлар, карорлар ва ажримлар чикарса, жамият ижтимоий 
хаётида адолат карор топади, кишиларда конун чикарувчи ва ижро 
этиш органларига хдмда суд хокимиятига булган ишонч тобора 
ортиб боради. Бу эса конунлар кучига ва жамиятда тутган мавкеига 
ишончни янада мустахкамлайди.

Парламент ва суд-хукук ислохотлари давом этмокда. Уларни 
амалга оширишда баъзи ижобий натижаларни эътироф этиб, уни 
халк оммасига ёйишимиз лозим. „
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ХУЛОСА

Республикамиз мустакиллиги йилларида эришган ютукларимиз- 
ни эътиборга олиб, фукаролик жамияти сари кадам куяр эканмиз, энг 
аввало Парламентимиз ишини, унинг ваколатларини янада такомил- 
лаштиришга харакат килишимиз лозим.

1. Президентимиз томонидан конунчилик ташаббуси асосида 
Парламент мухокамасига киритилган ва умумхалк мухокамасидан 
тулик утган, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси томонидан 2007 йил 28 февралда кабул килинган ва 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати томонидан 2007 
йил 29 мартда маъкулланган “Давлат боыщарувини янгилаш, янада 
демократлаштириш хамда мамлакатни модернизация килишда 
сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида”ги Узбекистон 
Республикасининг Конституциявий Конуни мамлакатимиз тарихида 
сиёсий-институционал ва демократик бошкарув нуктаи назаридан 
янги демократик хукукий институтни вужудга келтирди. Бу 
институт демократиянинг тулик тантанаси булиб, хокимиятлараро 
берилган ваколатларнинг бир-бирига аралашиб кетмаслигини 
таъминлайди ва “тийиб туриш” принципини тулик амалга оширади. 
Бу Конун давлатни бошкаришда инсон ва фукароларнииг У» 
хукукларини амалга оширишида катта имкониятларни яратди.

2. “Давлат курилиши ва бошкаруви сохасидаги энг мухим паз и фа
-  бу конунчилик хокимияти булмиш мамлакат Парламенти- 
нинг роли ва таъсирини кучайтириш, хокимиятнинг конунчилик, 
ижро ва суд тармоклари уртасида янада мутаносиб ва барка pop 
мувозанатга эришишдан иборат”1. “Узбекистон Республикаси Конс- 
титуциясининг 76-моддасига асосан, Узбекистон Республикасининг 
Олий Мажлиси Олий давлат вакиллик органи булиб, Конун 
чикарувчи хокимиятни амалга оширади”2.

3. Хркимият тармоклари орасида эса конун чикарувчи кокимиит

1 К аримов И. А. Узбек халки хеч качон, кеч кимгн кнрмм Лулмяййи ! ) 
том. Тошкент: Узбекистон, 2005.179-бет.

2 Узбекистон Республикасининг Коснтигуцияси. Toumeirt, 3001 
модцанинг 1-кисми.
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давлат хокимиятининг олий шаклидир, чунки у бошка хокимият 
тармокларининг ваколатларини хдм конун билан белгилайди. У 
ваколат берувчи субъектдир. Конун чикарувчи хокимиятга бошка 
тармокларга Караганда, айникса, ижро этувчи хокимиятга нисбатан 
устувор маком берилади. Бу янгилик эмас. Масалан, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси хамда 
Сенат палатаси тугрисдаги Копунларга асосан Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан эътирозлар билан Парламент 
мухокамасига кайтарилган Конуилар аввалги тахрирда Олий 
Мажлис томонидан кабул килиниши мумкин.

4. Парламентнинг икки палатали асосда тузилиши халк 
вакилларини уз сайловчилари олдидаги мажбуриятларини 
унутишдан саклайди. Халк ташвишини туликрок тушуниб етиш 
учун асос яратади. Депутатларнинг хам халк ташвиши билан 
яшашини таъминлайди.

Конунлар айрим партиялар, гурухлар ёки ижро этувчи органлар 
томонидан уз манфаатларини кузлаб кабул килинишини олдини 
олади.

5. Иккала палата депутатларининг фикрлар хилма-хиллиги 
ривожланишига, кучли депутатлар корпусининг (айникса тулик 
демократия тарафдори булган депутатлар) етишиб ч и киши га. 
профессион парламентаризм институтининг такоииллашишига катта 
ёрдам беради.

Кучли Парламент вужудга келиши ва жахон мамлакатларида хам 
уз нуфузига эга булиши ёки улар томонидан эътироф этилишини 
таъминлайди.

6 . Парламент томонидан кабул килинаётган Конунлар халк 
умумиродасининг ифодаси булишини таъминлашни хар бир 
фукаронинг узи шахсан ёки вакиллари оркали кабул килишда 
иштирок этганини сезишини, унинг хукукий окибагларини тулик 
англаб етишини ва барча фукароларимиз Конун коралаш ва 
химоялашнинг хамма учун баб-баравар кулланишини тушуниб 
етишини кафолатлашни вужудга келтиради.

7. Юкоридагилардан ташкари халкимизнинг сиёсий ва маънавий 
эхтиёжини кондиришнинг демократик воситаси сифатида куп рок 
референдумлар утказишга хам эътиборни каратиш лозим. Чунки 
референдумлар утказилганда умумхалк томонидан берилган овозлар 
масаласини узул-кесил, катъий хал килади. Халк иродаси билан 
кабул килинган карорлар хамма учун мажбурий туе олади,
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бошкарувни халкка якинлаштиради, халк мустакил фикрнмп нфшш 
ттишни фаоллаштиради, барча сиёсий жараснлар очик ни откоршшк 
иринципларини узида акс эттиради.

8 . Мамлакатимизнинг утган йиллар тараккиётша мачар солсин, 
халкимиз, миллатимиз шаъни, ор-номуси, гурур-ифтихори, мш.ип 
вияти ва миллий кадрияглари кайта тикланди ва бу тикланиш дниом 
этмовда. Фукароларимиз онги тафаккури, маданияти, мустакиллик 
фахри янада юкори кутарилиб, эртанги кунга юксак мамиишя! 
асосида ишончи ортиб бормовда.

Айникса, 2008 йил “Ёшлар йили” деб эълон килиниши на бу 
йилнинг узида бир нечта карорлар ва 1 та фармойиш хамда 2  та 
Цонуннинг кабул килиниши хамда 2009 йилнинг “Кишлок 
тараккиёти ва фаровонлиги йили” деб аталиши барча инсонлар на 
фукароларимизнинг, мехнат ахлининг ижтимоий химоя килиниши 
кафолатини тулик асосда яратиб берилаётганлиги далолатидир.

Парламентимизнинг икки палатали булиши, профессионал 
асосда Конунчилик палатаси депутатлари -  конунлар ижодкорлари 
эканликлари тасдикланиши, кабул килинган конунларнинг Сенатор
лар томонидан нихоятда диккат-эътибор билан маъкулланиши 
мамлакатимиз хаётини янада юкори погоната кутармокда.
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