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Узбекистон Республикаси Консти- 
туцияси кабул цилинганлигининг 
ун йиллигига батшланади.

“Узбекистон Республикаси Конс- 
титуциясининг цабул цилиниши 
мамлакат у/аётида улкан сиёсий 
воцеа, янги Узбекистонни царор 
топтириш жараёнидаги му%им 
цадам булди.
...Конституция суверен давлати- 

мизнинг конунчилик-хуцу^ий неги- 
зини шакллантиришнинг асосий 
пойдевори, мустацил давлатчили- 
гимизнинг тамал тоши булди ”.

Ислом Каримов

СУЗ БОШИ

Узбекистон Республикаси давлат мустак,иллигининг 
^к у ^ и й  рамзи, халк, хо^иш-иродасининг олий ифодаси 
булмиш Конституция к,абул 1дллинганига ун йил тулди. У 
фукдроларимиз сиёсий ва эдгсукгш эркинлигининг буюк мад- 
^ияси сифатида янграмокда, яшамокда ва амал кдгсмокда. 
Асосий крнунимиз утган к.иск.а тарихий давр мобайнида янги 
демократик узбек давлатчилиги ^амда адолатли фукрролик 
жамияти кдрор топишининг, мазкур макрад йулида амал га 
оширилаётган кенг куламли ислщотларнинг баркдрор к;ону- 
ний замини булиб хизмат кдлиб келмокда.

Конституциямизнинг ун йиллиги арафасида му^тарам ки- 
тобхонларга такдим этилаётган “Конституция ва фукдролик 
жамияти” деб номланган мазкур китоб и^гидорли ^^укукдпу- 
нос олим, юридик фанлар доктори Хожимурод Одилкрриев 
цаламига мансубдир. Китобга муаллифнинг мустак^ллик йил- 
ларида конституциявий-хук.ук.ий тараккиётимиз, сиёсий ва 
хукук,ий тизим исло^оти, мамлакатимизда фук^ролик жамия- 
тини шакллантириш, янги давлатчилик ^амда демократик 
институтлар ва кдцриятларнинг кдрор топиш жараёнларига 
о ид масалалар юзасидан чоп этилган макрлалари, ук^ган 
маърузалари, та\дил ва мулохдзалари асос кдииб олинган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг яратили- 
ши билан боглик; болтан бутун жараён, Президент Ислом 
Каримов раислигидаги Конституциявий комиссиянинг ижо- 
дий фаолияти, Асосий к;онун лойщасининг умумхащ му- 
хркамаси жонли тарихий фактлар асосида муфассал ёри- 
тилганлиги ва бу борада чукур назарий х,амда амалий хуло- 
салар килинганлиги асарнинг конституцияшунослигимиз
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манбалари к,аторидан муносиб урин олишини таъминлаши 
шубх,асиз. Муаллиф Конституциямизнинг мо^иятини, иж- 
тимоий-сиёсий, юридик, мафкуравий х,амда маънавий та- 
биатини, унинг замирига куйилган асосий демократик прин- 
циплар мазмунини, барча цирралари ва хусусиятларини 
юксак илмийлик, собитк;адамлик, ажойиб майорат билан 
ифода этган.

Аловдца эътиборли жщати шундаки, асарда Конституция 
талк^нига ноанъанавий, теран фалсафий ёндашув амалга оши- 
рилган. Унга кура, Конституция нафакдт сиёсий ва юридик 
нук^аи назардан, балки мафкуравий, маънавий-ахлок^й жи- 
^атдан изтоутниб, у жамият хукук,ий кдцриятлари тизимида 
юксак урин тутувчи беназир кддрият, олий ижтимоий неъмат 
эканлиги исботлаб берилган.

Сиёсий демократиянинг улкан ютуги булмиш Конститу- 
циямизда хокимият масалалари мущм урин тутади. Конститу
ция воситасида давлат хркимияти билан инсон уртасидаги 
муносабат узининг муътадил ечимини топмокда. Давлат \оки- 
миятининг демократиклиги Конституцияда инсон (фукдро) 
^ук^к^ари нечоишк, мукаммал акс эттирилганлиги ^амда ка- 
фолатланганлиги билан изохданади. Асарда х,окимиятнинг ил- 
мий-назарий талцинига, Конституция билан ^окимият урта
сидаги нисбатга, уларнинг узаро муносабати диалектикасига 
катта эътибор кдратилган. Шу муносабат билан асарда х,оки- 
миятлар такримланишининг конституциявий механизми му- 
фассал ёритилган.

Узбекистонда руй бераётган му^им узгаришлар, яъни 
крнунчиликни либераллаштириш, парламент ислохртларини 
амалга ошириш, суд-^кук, тизимини демократлаштириш ай- 
нан Конституциядан уз ибтидосини олганлиги ёрк,ин ифода- 
лаб берилган. Муаллиф Узбекистонда икки палатали к,онун 
чик,арувчи идора шаклланиши \амда у билан боглик, янги 
парламентаризм амалиёти ва анъаналари к,арор топишига оид 
бир катор назарий ва амалий хулосалари ^амда таклиф-муло- 
^азаларини илгари сурган.

Конституцияда инсон ва фук,аронинг демократик хукукдари 
хдмда эркинликлари мустах,камла н ганл и ги, уларнинг дунё 
стандартлари, халк,аро эд'кук, тамойилларига тула мослиги 
эътироф этилади. Энг мухами, Асосий крнунда муста^кам- 
ланган устувор нормаларнинг, жумладан, инсон хукукдарига 
оид кридаларнинг амалга оширилиш механизми, конститу- 
циявий-хукук,ий тартибга солишнинг турли жщатлари ил- 
мий-оммабоп тарзда та^лил этиб берилган. Зеро, демократик 
фукдролик жамиятини барпо этишда инсон хукукдарининг 
таъминланганлигига устувор эътибор кэратилиши лозим. Худ- 
ди шундан келиб чик,иб, Конституциямиз инсон шахсини 
улуглаш, фукэроларнинг хукук, ва эркинликларини кафолат- 
лаш йулини тутган. Бу унинг адолатли ва инсонпарвар табиа-
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тидан далолатдир. Мазкур жщатлар асарда узининг якдол 
ифодасини топган.

Крнун устуворлигини, инсоннинг хукук, ва эркинликлари 
\имоясини таъминламасдан туриб, — деб ук,тиради Прези
дент И. А. Каримов, — фукдролик жамиятини куриш хд^ида 
суз юритишга х,еч кдндай асос кщмайди. Бу тамойиллар Конс- 
титуциямизда аник, белгилаб куйилган...»1

Китобнинг дик,кдтга сазовор жщатларидан яна бири шун- 
даки, унда жамиятимизнинг сиёсий тизими чукур илмий 
га\пил этилган. Сиёсий тизимнинг конституциявий асослари, 
уни демократик ислох, этиш ва эркинлаштириш муаммолари 
хдмда бу борада мустакдшшк йилларида эришилган жидций 
ютукдар тарихийлик, реал вокрлик замирида курсатиб берил- 
ган. Фук,аролик жамияти ва сиёсий тизимнинг таркибий ту- 
зилмалари х,исобланган сиёсий партиялар, жамоат бирлаш- 
малари, нодавлат ташкилотлар, фук,ароларнинг узини узи 
бопщариш органлари фаолияти, уларнинг узаро тизимли ало- 
кддорлиги батафсил ёритилган. Муаллиф сиёсий ислохртлар- 
нинг крнуниятлари ва тенденцияларини англаб етиш х,амда 
уларни ифодалашга саъй-уриниш кдиган. Эркинлаштириш ва 
демократлаштириш жараёнларини янада чукурлаштиришга 
йуналтирилган таклиф ва муло^азаларини баён этган.

Фукдролик жамияти институтларини шакллантириш ху- 
сусида илмий тах,лил юритиш ва бу гояларни кенг омма 
эътиборига (ижтимоий онгга) етказиш мазкур асарнинг мар- 
казий мавзусидир. Унда Конституциянинг мазмун-мо^ияти, 
крида ва принциплари мамлакатда эркин фу^аролик жамия
ти барпо этиш манфаатлари нук,таи назаридан ёритилган. 
Фикримизни янада аникрок, ифодалайдиган булсак, Асосий 
«.онунимиз уз ички салох,иятига кура фукдролик жамияти 
инфратузилмасини кдрор топтириш учун хукук,ий пойдевор 
вазифасини бемалол утай олади. Шунга асосланиб таъкидлаш 
мумкинки, Конституция фукэролик жамиятининг ИЩ'ИСОДИЙ 
асослари, сиёсий шакли, хукук,ий маданияти ва маънавий 
устунлари вужудга келиши \амда ривожланишига тула-тукис 
хизмат кдлади. Асар муаллифи ана шу масалаларга нщоятда 
катта эътибор кдратган ва бу х,ол тах,синга лойикдир.

Мустакдллик йилларида республика к,онунчилигининг 
жадал ривожланаётганлиги давримизнинг узига хос хусусия- 
тидир. Шу боис китобда к,онунчиликни такомиллаштириш 
стратегияси масалалари кутарилганлиги айни муддаодир. Узбе
кистан Республикасида крнун ижодкорлик жараёни учун ва 
крнунчиликни истик;болдаги таракдиёти учун Конституция 
стратегик асос эканлигининг далиллаб берилиши улкан ил-

1 К а р и м о в  И. А. Узбекистонда демократик узгаришларни янада чу- 
к,урлаштириш ва фукдролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий 
йуналишлари / /  Халк; сузи. 2002. 30 авг.
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мий ва амалий ах^миятга эга. Конституция крнунчиликнинг 
барча сох,алари учун асосий манба х;исобланади. Конунчилик- 
нинг алохдца тармокдарига о ид норматив-^укукзий хужжат- 
ларда конституциявий принцип ва кридалар конкретлашти- 
рилади хдмда х^аётга жорий этилади.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг мазмуни 
ва барча нормалари рух,и миллий истикдол мафкураси гояла- 
ри билан хамо^англигига ургу берилиши ушбу асарнинг ах,ами- 
ятини, долзарблигини янада оширади. Мафкура ва миллий 
истикдол гояси бугунги кундаги марказий масалалардан би- 
ридир. Узбекистан Республикаси Президента И.А. Каримов 
Гринли таъкидлаганидек, “уз келажаги ^акдца кэйгурадиган 
миллат х£ч бир даврда миллий гоя ва миллий мафкурасиз 
яшамаган ва яшай олмайди. Мафкура булмаса, ^ар кдйси 
давлат ва жамият, к;олаверса, з̂ ар кдйси инсон уз йулини 
йукртиши мукэррар”1.

Маълумки, Конституциянинг х,ар бир моддаси муайян 
ижгимоий-сиёсий, мафкуравий-хукук,ий маънони узида му- 
жассам этади. Шунга кура, “Бизнинг Конституциямиз умум- 
инсоний гоялар — тенглик, эркинлик, биродарлик, халкдар 
ва миллатлараро дустлик, мамлакат ва дунё баркдрорлиги 
каби энг улуг гояларга хизмат кдлади”2.

Китобда, шунингдек, Конституциянинг маънавий-ахло- 
к,ий сало^ияти, конституциявий хулц-атворни шаклланти- 
риш, а^оли хукук^й маданиятини юксалтириш, конститу
циявий нормаларни кундалик ^аётда амалга ошириш ^амда 
Конституцияни му^офаза этиш механизми каби куплаб маса- 
лалар хусусида мулщаза юритилган. Табиийки, улар китоб- 
хонда катта к^зик^ш уйготади ва халк,имизнинг хуку1дий 
саводхонлигини оширишда, айтщ са, Конституцияни му- 
каммал урганишда нщоятда фойдали манба булади, деб ум ид 
кдламиз.

Талабчан китобхоннинг ушбу асарда кутарилган мавзу, 
билдирилган мулох^залар ^амда илгари сурилган таклифлар 
хусусидаги фикри муаллифнинг кейинги ижодий изланишла- 
рига ижобий туртки булади, деган ниятдамиз.

Узбекистон Республикасида 
хизмат курсатган юрист, 

юридик фанлар доктори, 
профессор У. ТАДЖИХАНОВ

1 Миллий истикдол гояси: асосий тушунча ва тамойиллар. Т.: Узбекистон, 
2000. 5—6-бетлар.

2 Ислом Каримов Конституция тугрисида /  Тузувчилар А.Саидов, У.Тад- 
жиханов. Т.: Академия, 2001, 52-бет.



I. Конституция — мустациллик мэдсули ва
тимсоли

1.1. Узбекистан Республикаси Конституциясининг 
яратилиши

Миллий истикдол ^амда давлат мустакдллигига эри- 
шиш шарофати билан утган асрнинг сунгги ун йилли- 
гида Узбекистон Республикасининг тамомила янги, де- 
мократик Конституциясини яратишдек улкан тарихий 
имконият юзага келди. Узбекистон Республикаси XII 
чакздэик, Олий Кенгашининг 1992 йил 8 декабрдаги ун 
биринчи сессияси томонидан суверен давлатимиз би- 
ринчи Конституциясининг к,абул кдлиниши мамлакат 
тарихида оламшумул вок,еа булди.

Конституция дунё сиёсий харитасида янги суверен 
демократик давлат — Узбекистон Республикаси к,арор 
топганлигини к,онунлаштирди. Бутун жа\он ахлига хал- 
к,имизнинг хох^ш-истаги баён кдлиниб, унда узбек 
давлатчилигини замонавий маърифий асосларда кдйта 
тиклаш, тинч-тотув яшаш ва тинчликни барча чоралар 
билан мустахдамлаш, демократияни чукурлаштириш, 
инсон хукукдари ва давлат суверенитета гояларига со- 
дик, к;олиш, адолатли эд'кук.ий давлат барпо этиш, фу- 
кдролар осойишталиги х;амда миллий ^амжщатликни 
таъминлаш каби олижаноб ниятлар эълон кдлинди. Узбе
кистон Республикаси П резидент, Консттуциявий ко- 
миссиянинг раиси И.А.Каримов Олий Кенгашнинг ун 
биринчи сессиясида Конституция лойщаси юзасидан 
сузлаган нуткдца шундай деб таъкидлади: “ХУР Узбе- 
кистонимиз тарихида биринчи Конституцияни кдбул 
килиш — жум^уриятимизнинг янгидан тугилишидир, 
х.ак.ик.ий мустакдшшгимизга мустах,кам пойдевор куриш- 
дир. Конституциямиз асосий крнунимиз сифатида дав- 
латни давлат кдладиган, миллатни миллат щладиган 
крнунларга асос булиши мукдррар”1.

Узбекистон Конституцияси олий даражадаги к;онун 
сифатида давлатимизнинг мо^иятини, унинг ижтимо- 
ий, и^тисодий, сиёсий тузумини, бопщарувнинг де
мократик принципларини, жамият ривожланишининг 
стратегик йуналишларини, фук,аролар хукук, ва эркин-

1 К а ри мо в  И. А. Узбекистон — келажаги букж давлат. Т.: Узбекистон, 1992. 
44-бет.
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ликлари кафолатланганлигини, маънавий кддриятла- 
римиз асосларини мустаэдсамлаб берди. “Конституция 
Узининг туб мо^ияти, фалсафаси, гоясига к^ра янги 
хужжатдир, — деб бах,о берди мамлакатимиз Президен- 
ти. — Унда коммунистик мафкура, синфийлик, партия- 
вийликдан асар \ам  й^к;. Жамики дунёвий неъматлар 
орасида энг улуги — инсон деган фикрни илгари сур- 
дик ва шу асосда “фукдро — жамият — давлат” 5>ртаси- 
даги узаро муносабатнинг окдпона хукук^й ечимини 
топишга интилдик”1.

Узбекистоннинг янги Конституциясини яратиш 
гояси 1990 йил 20 июнда Мустакдшшк декларацияси- 
нинг кабул цилиниши билан бевосита боглик;. Мазкур 
Декларациями крбул кдлган Олий Кенгашнинг иккин- 
чи сессияси бу ^ужжатдаги заминдор принциплар асо- 
сида давлатнинг янги Конституцияси ишлаб чикдлиши 
лозим деган хулосага келди. Сессия Президент И.А.Ка- 
римов раислигида 64 кишидан иборат Конституциявий 
комиссияни тузиш т$трисида карор крбул кдвди2. Унинг 
таркибига депутатлар, Коракдлпогистон Республикаси 
ва вилоятларнинг вакиллари, давлат )^амда жамоат таш- 
килотларининг, корхоналар, х^жаликларнинг ра^бар- 
лари, таникли з^укукшунослар, олимлар ва мутахассис- 
лар кирди. Олий Кенгашнинг унинчи сессиясида Ко
миссия таркиби кисман янгиланди3.

Узбекистонда конституциявий а^амиятга молик ис- 
ло\отлар Конституциявий комиссия тузилишидан анча 
аввалрок бошланган эди. 1990 йил 24 мартида респуб
лика Олий Кенгашининг биринчи сессияси музуш та- 
рихий кррор кабул килиб, Узбекистан Президента ла- 
возимини таъсис этди. Президентликнинг жорий эти- 
лиши илгариги советлар хукмрон булган давлат боцща- 
рув шаклига бархдм бериб, амалда давлатимизнинг пре- 
зидентлик республикаси шаклига угишини англатарди. 
Президентлик институтининг киритилиши давлат *оки- 
мияти ваколатларининг янгича так;симланишини так;о- 
зо этар эди. Шу муносабат билан ижроия-боищарув 
^окимиятининг тизими такомиллаштирилди. Хусусан, 
1990 йил 1 ноябрда “Узбекистон ССРда ижроия ва 
бошкдрув л;окимиятининг тузилишини такомиллашти-

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистон — келажаги буюк давлат. Т.: Узбекистан, 1992. 
37-бет.

1 Узбекистон ССР Олий Кенгашининг ведомостлари. 1990. № 16.
3 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси. 1992. №9. 

326 ва 327-моддалари.
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риш х,амда Узбекистан ССР Конституцияси (Асосий 
Конуни)га узгартириш ва к^шимчалар киритиш т^гри- 
сида” крнун кабул кдлинди1. Мазкур цонунга муво- 
фик;, Президентлик хркимияти билан Республика Ми- 
нистрлар Совета к^шилиб, Узбекистан Президента 
хузуридаги Вазирлар Ма^камасига айлантирилди. Иж- 
роия Х.ОКИМИЯТ Президент к^лида бирлаштирилди. У 
^ам хукумат ра^бари, *ам давлат бошлиш сифатида 
майдонга чикди. Навбатдаги конституциявий-ислох.ий 
к,адам вилоятлар, шах,арлар ва туманлардаги давлат хрки- 
миятининг вакиллик х,амда ижроия идораларига рах- 
барлик кдлувчи *окимлар лавозимини таъсис этишдан 
иборат б^дци.

Ижтимоий-сиёсий таракдиётимизда наётий э^тиёж 
тарзида р^й бераётган реал узгаришлар, Уз навбатида, 
сиёсий ва хукук^й тафаккурни шакллантириб борди. 
Конституция лойщаси устида бевосита ишлашни 
фаоллаштиришга вазият етилгач, Конституциявий ко
миссия 1991 йил 12 апредда И.А. Каримов раислигвда 
Узининг биринчи мажлисига т^планди. Конституция 
лойщасини яратиш билан бокгсик, барча ташкилий ва 
ижодий жараённи мувофикуташтириб бориш учун Кон
ституциявий комиссия аъзолари хдмда етакчи мутахас- 
сислар ва олимлардан иборат 32 кишилик ишчи гуру^и 
ташкил этилди. Унинг таркибига крнун чикдрувчи идо- 
ра бир неча к^миталарининг раислари, вазирликлар, 
суд, прокуратура идораларининг ра^барлари, Респуб
лика Президента девони ва Олий Кенгаш идорасининг 
масъул ходимлари кирди. Шунингдек, Конституция 
лойщасининг м^лжалланаётган б^лимларини тайёрлаш 
учун 6 та кичик гурухдар ташкил этилди. Кичик гурух,- 
лар таркибига 50 нафар илмий ходим ва мутахассис 
жалб кщинди. Бу кичик гурухдар куйидагилардан ибо
рат эди: 1)Конституциянинг муцаддимаси б^йича; 
2) Узбекистоннинг конституциявий тузуми асослари 
б^лими буйича; 3) фуцароларнинг хукунлари, эркин- 
лик ва мажбуриятлари б^лими б^йича; 4) фукрролик 
жамияти б^лими б^йича; 5) давлат тузилиши б^лими 
буйича; 6) давлат хокимияти тизими ва якуний к;оида- 
лар буйича2.

1 Узбекистан ССР Олий Кенгашининг ведомостлари. 1990. N9 31. 376- 
модда.

! К,аранг: Узбекистан Республикаси Конституциясига шар*. Т.: Узбекис- 
тон, 1995. 11-бет.
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Конституциявий комиссия раиси ишчи гурух олди- 
га куйидаги вазифаларни куйди: конституциявий ри- 
вожланишнинг жахрн тажрибаси урганиб чикрлсин, 
бошкд мамлакатларнинг инсон хукукдари борасида, 
демократия ва крнунчилик сохасида кулга киритган 
ютукдари хдсобга олинсин, кенг хал к, оммаси дилига 
яцин ва тушунарли булган сиёсий юридик хужжат яра- 
тилсин. Мазкур толширикда мувофик;, АКДП, Фран
ция, Канада, Германия, Швеция, Япония, Италия, 
Испания, Португалия, Греция, Туркия, Эрон, Х,ин- 
дистон, Покистон, Миср, Венгрия, Болгария, Литва 
давлатларининг конституциялари чукур к,иёсий урга- 
нилди. Шунингдек, Мустакдя давлатлар хамдустлигига 
кирувчи Россия Федерацияси, Беларусь, Украина, К,о- 
зогистон, Кдргизистон ва Туркманистон республика- 
ларининг Асосий крнунлари хамда конституция лойи- 
халари диктат билан урганиб чикдлди.

Юк,орида келтирилган манбаларни тахлил этиш асо- 
сида хорижий давлатлар конституциялари мазмуни ва 
структурасини тавсифловчи каттагина хажмли к,иёсий 
жадвал тайёрланди. Ушбу тахлилий жадвал жахон конс- 
титуцияшунослиги тажрибаси намуналарининг умум- 
лашмаси сифатида республикамиз Президента томо- 
нидан катта кдоик^гш билан урганиб чикдлди.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг лойи- 
Хасини яратиш салмокди назарий, концептуал заминга 
таянди. Конституциявий комиссия раисининг топши- 
риги билан 1991 йил бошларидаёк, булгуси Конститу- 
циянинг б о я в и й  магзи, яъни концепцияси устида иш 
бошлаб юборилган эди. Натижада учта мукрбил кон
цепция яратилди. Республика Фанлар академияси Фал- 
сафа ва хукук, инстатутининг концепцияси, Сиёсатшу- 
нослик ва бопщарув институтининг концепцияси ва 
Президент девони юридик булими тайёрлаган концеп
ция. Ишчи гурух мажлисида учинчи концепция асос 
учун кдбул кдлинди. У к,олган икки концепциянинг 
дивдатга сазовор гоялари билан бойитилиб, умумлаш- 
ган пухта ягона гоявий асос шаклига келтирилди. Конс
титуциявий комиссия ва унинг раиси томонидан маъ- 
кулланган ана шу концепция асосида булажак Консти
туция лойихасини яратишга киришилди.

Лойиханинг дастлабки варианта 1991 йилнинг но- 
ябригача тайёрлаб булинди. У мукдддима, олти булимга 
такрим кдпинган 158 модцадан иборат эди. Ушбу лойщ а
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юзага келаётган пайтда мамлакатимиз тарихида туб бу- 
рилиш юз берди. 1991 йил 31 августда Узбекистон Рес- 
публикаси узининг давлат мустакдллиги асослари тугри- 
сидаги конституциявий крнунни ва Узбекистон Рес- 
публикасининг давлат мустакдллиги туфисидаги Олий 
Кенгашнинг Баёнотини кдбул кдпди. Бу билан Репуб
лика парламента мустакдгс Узбекистон Республикаси— 
суверен давлат к,арор топганлигини бутун дунёга эълон 
этди. Конунда хал к, ^окимиятчилиги, демократик дав- 
латчилик, инсон хукукдари мукдддаслиги, к,онун усту- 
ворлиги, ^окимиятлар так;симланиши, мамлакатнинг 
худудий бутунлиги каби му\им принциплар мустахдам- 
ланди. Ушбу илгор демократик гоя ва принциплар Конс
титуция лойщаси мазмунига х,ам сингдирилди. Шунта 
кдрамасдан дастлаб лойщ а х,али мукаммаллик даража- 
сидан анча йирок; эди. Янада жидцийрок, ва талабчан- 
лик билан ишлаш лозим эди. 1992 йил ба^орида лойи- 
^анинг 149 моддадан иборат иккинчи варианта ишлаб 
чикдвди. Республика Президента, 'Конституциявий ко
миссия Раиси матнни яна синчиклаб куриб чикди. Хдр 
сафар унинг н тщ и д ан  утгач, лойщ а мукаммаллашиб, 
аник,, лунда ва ифодали була борди. Учинчи вариант 
137 модцани ташкил этди. Лойщани кенг халк; оммаси 
мух,окамаси учун матбуотда эълон кдлишдан олдин Кон
ституциявий комиссия ва унинг раиси яна бир бор 
урганиб чикди. Лойща энди 127 моддага келтарилди.

1992 йил 5 сентябрда Конституциявий комиссия- 
нинг навбатдаги мажлиси булиб утди. Мажлисда Конс
титуция лойщаси устида олиб борилган ишлар тугри- 
сидаги ахборот тангланди. Таъкидланишича, ишчи гурух, 
Узбекистон халк; депутатлари, мехмат жамоалари ра^- 
барлари, олимлар ва мутахассислар билан хдмкорликда 
лойщанинг бешинчи куриниши тайёрланди. Унда узбек 
халкининг тарихий, миллий ва маънавий хусусиятла- 
рини имкон к,адар акс эттаришга ^аракат кдлинди. 
к;абул к,илинган к,арорда куйидагилар белгиланди: 
“Конституция лойщасини узил-кесил ишлаб чикдш 
учун ишчи гурух, (комиссия) тузилсин (унинг таркиби- 
га 25 киши кирди). Унинг зиммасига тубандаги вазифа- 
лар юклаталсин:

— >$укукдй демократик давлат барпо этиш тажриба- 
сини х,ар томонлама умумлаштириш ва уни Конститу
ция лойщасида ^исобга олиш;

— Узбекистоннинг демографик ва ижтамоий-сиёсий
и



турмуш тарзи, унинг тарак.кдёти тажрибасининг ^амда 
депутатларнинг, турли ижтимоий гурухдарнинг, мил- 
лий-маданий марказларнинг муло^азалари ва таклиф- 
ларини умумлаштириш;

— Конституциявий комиссия аъзоларидан тушган 
таклифларни куриб чикдш ва лойщага узгартишлар 
киритиш.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг ло- 
йщаси пухта ишловлардан сунг умумхалк, му\окамаси 
учун матбуотда эълон кдлинди.

Бироз олдинрок, хулоса кдииб шуни таъкидлаш ло- 
зимки, мух,окама давомида Конституция лойщасининг 
асосий булимлари, боблари, моддалари ,\амда кридала- 
ри умумхалк, синовидан муваффакдятли утди. Бу Конс
титуциявий комиссия накдцар пухта ва самарали ишла- 
ганлиги, у яратган Асосий к,онун лойщаси нечоглик 
максадга мос эканлигига берилган юксак ба^о эди.

1.2. Конституция лойи^асининг умумхалц 
му^окамаси ва цабул кдииниши

Мустакдл давлатимиз Конституциясининг дунёга 
келишида унинг лойщаси умумхалк, томонидан кенг 
му^окама кдлиниши нщоятда му^им боскдч булди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий комис- 
сиясининг 1992 йил 5 сентябрда булиб утган мажлиси- 
да Конституция лойщаси атрофлича мух,окама кдлин- 
ди. Мазкур Комиссиянинг шу мажлисда к;абул кдлин- 
ган к;арорига мувофик;, Конституция лойщаси 1992 
йил 26 сентябрда умумхалк, мухокамаси учун матбуотда 
эълон кдиинди.

Малакатимизнинг х,ар бир фук;ароси, бутун хал к, 
оммаси Конституция лойщасини улкан ^изик.иш ва 
озод Ватан учун чексиз ифтихор туйгулари билан кутиб 
олди. Бу уз-узидан тушунарли хрлат. Зеро, давлатимиз- 
нинг келажаги, халк,имизнинг такдири куп жщатдан 
Конституциямиз ^андай булишига боншк;. Узбекистон 
Республикаси Президента И.А.Каримов таъкидлагани- 
дек, “х,ар кдндай давлатнинг Конституцияси унда яшов- 
чи халк,нинг иродасини, ру^иятини, ижтимоий онги ва 
маданиятини акс эттиради”1.

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистон — келажаги букж давлат. Т.: Узбекистон,
1992. 36-бег.
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Конституция лойи^аси эълон кдлингач, фикрлар, 
таклиф-муло^азалар баён этилган хатлар Конституция- 
вий комиссияга ок,иб кела бошлади. Комиссия аъзолари 
томонидан ёши ва ижгимоий мавк,еи, эътикрди ва фикр- 
к;арашлари, тасаввурлари турлича булган кишилар нук,- 
таи назарларини таккослаш борасида гоят катта га>уш- 
лий иш олиб борилди. Лойихддаги \ар бир суз ак,л ва 
тафаккур тарозига солиниб, \ар томонлама улчаниб, 
бир-бирига к,иёсланиб, уз муносиб урнига куйишга 
интилинди. Таъкидлаш жоизки, Комиссияга келган хат
лар, таклиф-мулохдзаларнинг бирортасида лойща тули- 
шча инкор этилмади, унинг тузилиши, концепцияси 
ва йуналишига жиддий эътирозлар булмади.

Барча муло^аза ва таклифлар самимий мазмунда 
булиб, уларда лойщ а умуман мащуллангани ^олда унинг 
айрим моддалари ва к;оидаларига дойр асосли фикрлар 
баён этилган эди. Лойи^а му^окамасида бутун хал к,, 
барча фукэролар фаол, манфаатдорлик билан кдтнаш- 
ганлиги жуда катта к.оник.иш хрсил кдиади. Кдрийб 
икки ярим ой давом этган му^окамада лойи^а х,еч ким- 
ни бефарк; крлдирмади. Конституция лойщаси тугри- 
сидаги мактубларда республика рах,барияти, энг аввало 
Президент И.А.Каримов олиб бораётган ички ва ташк^ 
сиёсатни кдоган куллаб-кувватлаш фикрлари ифода- 
ланган эди.

Олимлар ва ёзувчилар, талабалар ва пенсионерлар, 
ишчи ва де^крнлар, дин арбоблари ва хдрбий хизмат- 
чилар, ук^тувчилар ва табиблар, ах;оли турли кдтлам- 
ларининг вакиллари, ёши ва мавкри \ар хил кишилар 
Уз хатлари, фикрлари, таклиф ва мулохдзаларини Кон
ституция комиссиясига йулладилар1.

Конституция лойщасининг умумхалк, му^окамаси 
нидоятда кенг куламли булиб, юксак ижодий кутарин- 
килик ва ишчанлик кайфиятида утди. Мухркама том 
маънода кенг мех,наткашлар оммасининг мислсиз до- 
нишмандлиги дорилфунуни булди. У жамиятимизда чи- 
накам демократия к,арор топишининг ёрк?ш намойи- 
шидир. Уз рущ  ва мазмуни жщатидан му^окама давлат 
ва жамият хдётининг ута муз^им масалалари буйича 
бутун халкринг умумий су^батига айланиб кетди. Лойи- 
хднинг р з г и н  >;амда манфаатли му^окамаси халкимиз-

1 К,аранг: Узбекистан Республикаси Конституциясига шарх;. Т.: Узбекис- 
тон, 2001. 20-бет.
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нинг узи мустащш Узбекистан Асосий крнунининг 
бевосита ижодкори булганлигини курсатади.

Умумхалк; му^окамаси сентябрь охиридан то декабрь 
ойининг бошларигача давом этди. Унда мамлакатнинг 
барча катта ёшдаги а^олиси иштирок кдиди. Матбуотда, 
радио ва телевидения оркдли, корхона, муассаса х,амда 
ташкилотлардаги йигилишларда, талабалар аудитория- 
ларида кдзгин му^окама, ба^с-мунозаралар булиб утди. 
Лойи^а Корак^лпогистон Олий Кенгаши сессиясида, 
вилоятлар, туманлар ва шах,арлардаги фаоллар йигилиш- 
ларида му^окама этилди. Олий Кенгаш Раёсати, вилоят 
^окимликлари таклиф ва мулох,азаларни мунтазам ра- 
вишда умумлаштириб, якуний жадваллар тузиб, уларни 
Конституциявий комиссияга йуллаб турдилар.

Шу давр Узбекистон Республикаси давлат-хукукдй 
тажрибасида мущм бир янгилик содир булди. Унинг 
мазмуни шундаки, Конституциявий комиссия дастлаб 
белгиланган икки ярим ойлик муддат мобайнида (1992 
йил 26 сентябрдан бошлаб) лойщ а мещаткашлар так- 
лифлари асосида кдйта тузатилиб, 1992 йил 21 ноябрда 
му^окамани давом эттириш учун яна иккинчи марота- 
ба матбуотда эълон кдпинди. Шундай кдииб, хукук^й 
прецедент руй берди — умумхалк; му^окамаси икки 
боскдчда амалга оширилди. Бу х,ол му^окама иштирок- 
чиларини фаоллаштирувчи, ташаббусни жуш урдирув- 
чи кудратли туртки булди. Унинг мак,сади фукдроларга 
уларнинг му^окамадаги жонбозлиги ма^сули ва самара- 
ларини аник, курсатишдан иборат эди.

Умумхалк, му^окамаси давомида Конституция лойи- 
*аси юзасидан жами 6 мингдан ортик, таклиф ва муло- 
Хазалар биддирилди. Факдтгина Конституциявий ко
миссияга мингдан зиёд хатлар тупщи. Уларда лойща- 
нинг ихчам, лунда, чукур маъноли ва барчата тушунар- 
лилиги каби афзал хусусиятлари таъкидланган. Таклиф 
ва муло^азалар Конституция лойщасининг хдмма мод- 
даларига дахлдор булиб, матннинг деярли ярмига туза- 
тишлар кдлинди. Лойщадаги 127 моддадан 60 тасига 
тузатиш ва аникдиклар киритилди. Дастлабки вариант- 
дан 4 та модца чикдрилиб, матнга бир неча янги модца 
киритилди1.

Таклиф ва мулохдзаларнинг аксарияти фукдролар- 
нинг хукук, ва бурчлари; шахснинг дахлсизлиги; дин-

1 Халк; сУзи. 1992. 21 ноябр. Узбекистон Республикаси Конституциявий 
комиссиясининг к,арори / /  Халк; сузи. 1992. 8 дек.
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нинг жамиятдаги урни ва роли; и^тисодий хукукдар, 
жумладан, мулк хуку^и; бозор муносабатлари ва тад- 
биркорликни ривожлантириш; хукук,ий тартибот ва 
крнунийликнинг конституциявий асосларини мустах,- 
камлашга крратилган моддалар, боблар ва булимларга 
тааллукди булди.

Масалан, Конституция лойщасининг “Инсон ва 
фукдроларнинг асосий хукукдари, эркинликлари ва 
бурчлари” деган булими буйича 1978 таклиф ва муло- 
хдза тушган. Шулардан Шахсий хукукдар ва эркинлик- 
лар, Сиёсий хукукдар, Ик,тисодий ва ижтимоий 
хукукдар, Инсон хукукдари ва эркинликларининг ка- 
фолатлари, Фукдроларнинг бурчлари деган VII—XI боб- 
лардаги 29 та модда юзасидан 1656 та таклиф ва муло- 
х,аза билдирилган. Булар ичида уга кдзгин мух,окама ва 
мунозарага сабаб булган ун битта модцани (24, 25, 26, 
28, 30, 32, 35, 36, 40, 47, 49), яъни инсоннинг яшаш 
хукук,и; фук,аронинг айбсизлик презумпцияси; шахе 
дахлеизлиги; фикр, суз ва эътикрд эркинлиги; хдр ким- 
нинг исталган ахборотни олиши ва уни таркдтиш хукукд; 
дин эркинлиги ва диний ташкилотларнинг хукукий 
мак;оми; фук;ароларнинг митингдар, йигилишлар ва на- 
мойишлар шаклида фаоллик курсатиш хукуки; мулк- 
дор булиш ва мулкни мерос крлдириш хукук,и; мехрат 
т^илиш ва ишеизликдан мухрфаза этилиш хуку^и; би- 
лим олиш хукук^; фукдроларнинг атроф табиий мух^ит- 
га эх.тиёткорона муносабатда булиш мажбурияти; Ва- 
танни >ршоя щшиш ва х,арбий хизматни уташ мажбу
рияти каби масалаларни алох^ида курсатиб утиш лозим.

Мазкур долзарб масаладар буйича тушган таклиф- 
лар сони 1050 та булиб, улар Конституциявий комис
сия номига келган таклифларнинг салкам 20 фоизини 
ташкил этди. Бу ракрм VII—XI боблардаги моддаларга 
оид таклифлар микдорига нисбатан эса 63,5 фоизни 
ташкил кдгсади.

Ракдмлар ортида маъно ва мазмун борлигини х;ам 
таъкидлаб утиш лозим. Масалан, 25-моддада 165 так- 
лифдан 22 таси, 28-моддада 105 таклифдан 16 таси, 
40-модцада 140 таклифдан 13 таси инобатга олиниб, 
тегишли коидалар мазмуни мукаммаллаштирилди, улар- 
нинг тахрири тиникдаштирилди1.

1 К,аранг: О д и л к ; о р и е в  Х.Т. Узбекистан Республикасвда крнун чикэ- 
риш жараёни. Т., 1995. 127-бет.
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Шундай кдлиб, Конституция лойих,асининг умум
халк мухокамаси Узбекистон халкднинг иродасини бе- 
восита аникдаш, шунингдек, му^окама давомида 
т^планган бой материални х;ар томонлама ва чукур 
Урганиб, умумлаштириб, уни мужассам давлат иродаси 
тарзида Асосий крнунда ифодалаш имконини берди. 
Узбекистон Республикасининг Президента И. А. Кари
мов хдк^и равишда Конституцияни “хащчил к,омус” 
деб атади. “Унинг лойщаси устида, — деди у, — тахми- 
нан икки йил давомида ишладик. У икки ярим ой 
мобайнида умумхалк; му^окамасидан утди, халк^инг 
фикр хазинаси дурдоналари билан бойитилди, сайцал 
топди”1. Конституция хащимизнинг сиёсий донолиги 
ва тафаккури ма^сули б#лди.

Умумхалк; мух;окамаси давом этаётган даврда *ам 
Конституциявий комиссия раиси лойщани такомил- 
лаштиришга катта эътибор к^ратди. Фукдролар ва мех,- 
нат жамоаларидан тушаётган таклиф-мулох.азалар хдфта 
сайин жамланиб, раис эътиборига х,авола этиб турилди. 
Республика Президента И. А. Каримов Конституция 
лойи^си  устида ишлар экан, Ватан такдири учун кж- 
сак маъсулиятни \ис этиб турди, *ар бир конституция- 
вий норма ортида миллионлаб инсонларнинг такдири 
турганлигини англаб етарди. Президент ишлаган лойи- 
*алар нусхасида унинг дастхати билан кдпинган куйи- 
даги тузатишлар ва к^шимчалар гувоэде б^ламиз. Лойи- 
щ ш н г  1-моддасида “Узбекистон — демократик рес
публика” деб ёзилган эди. Президент бунга аник^ик 
киритиб, “суверен” с^зини к^шиб к^йди. Натижада бу 
модца шундай кУринишга эга булди: “Узбекистон — 
суверен демократик республика”. Маълумки, суверени
тет -  щ р  кдндай давлатнинг му\им белгисидир. Конс- 
титуцияда бу жщатга ургу берилиши Узбекистон учун 
алоэрада а^амиятга эга. Чунки Узбекистон энди илгари- 
дек итгифок; давлатининг таркибида эмас. Иккинчи 
тарафдан, унинг Мустацил Давлатлар Хамд^стлигига 
к$шилганлиги мустакдлликни ва давлат суверенитети- 
ни йУкотди, деган маънони англатмасди.

Дастлаб лойщанинг 7-модцаси 2-к^сми мана бун- 
дай тахрирда эди: “Узбекистон Республикасида давлат 
Х.ОКИМИЯТИ Конституция... ваколат берган идоралар то- 
монидангина амалга ошириладй”. Президент бунга ни-

' К а р и м о в  И.А. Узбекистон — келажаги буюк давлат. Т., 1992. 37-бет.
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здаятда музуш тузатиш киритди. Яъни, республикада 
давлат ^окимияти халк манфаатларини к^злаб... амалга 
оширилади. Бу билан Конституциянинг хал к, давлат 
^окимиятининг бирдан-бир манбаидир (7-м., 1-крсм), 
деган к,оидаси билан юкррида келтирилган кридаси 
Уртасидаги мантикий боилик^ик кучайди.

Лойщанинг 17-моддаси 2-крсмида тубандаги норма 
мустазусамланган эди: “Республика узининг суверен 
зогсукдарини бошкд давлатлар билан биргаликда амалга 
ошириши шарти асосида умумий фаровонлик ва хавф- 
сизликни таъминлаш макрадида зфмдУстлик ва бошкд 
давлатлараро бирикмаларга кириши, иттифокдар тузи- 
ши ^амда иттифокдардан, з^амд^стлик ва бошкд давлат
лараро бирикмалардан чикиши мумкин”. Президент бу 
ерда яна давлат рах,барига хос доноликни намойиш 
этди. У матндан “Узининг суверен зфтфтушрини бопща 
давлатлар билан биргаликда амалга ошириши” с^злари- 
ни чщариб ташлади ва норманинг куйидаги тазфирини 
баён кдгщи: “Республика давлатнииг, халцнинг олий 
манфаатлари, фаровонлиги ва хавфсизлигини таъмин
лаш мак,садида иттифокдар тузиши, хдмд^стликларга 
ва бошкд давлатлараро тузилмаларга кириши ва улар- 
дан ажралиб чициши мумкин”.

Инсон эотеукдари, эркинликлари ва бурчларини мус- 
тазусамловчи цоидалар алозувда диктат-эътиборга мо- 
лик б^лди. Бу масала даставвал лойиз<дца куйидагича 
эди: “Узбекистон Республикаси фуцароси табиий, аж- 
ралмас, бузилмас з̂ укук, ва эркинликларга эга. Улар 
дахлсиз ва з<;еч ким судсиз улардан махрум этишга ва 
уларни чеклашга з^акди эмас”(19-модда). Бир кдрашда 
з^аммаси халк^ро з̂ укук; мезонларига мувофикдек к£ри- 
нади. Аммо Конституциявий комиссия раиси бу модда- 
ни чщариб ташлаб, уни 20-модцанинг иккинчи жум- 
ласи охирига к^шишни таклиф этди. Натижада модца 
куйидаги кУринишга эга б^лди:

“...Фукдроларнинг Конституция ва крнунларда мус- 
тазусамлаб к^йилган з<укук ва эркинликлари дахлсиз- 
дир, улардан суд царорисиз мазфум этишга ёки уларни 
чеклаб к^йишга *еч ким одли  эмас”.

Киритилган тузатиш ижодий тафаккур ва дониш- 
мандлик маз^сулидир. Унинг т ^ и л и г и  лойщадаги 19- 
модца мазмунини к^шицча-тах.лил эттанда аён б^лади. 
Илгариги маънога к£ра: хукук
ва эркинликлари дахлс Ф суд



мухрфазасига даъвогарлик кдлар эди. Мазкур норма- 
нинг юридик жи^атдан ноаник, ва бушлиги куриниб 
турибди. Акс хщда инсон ва фук,аронинг барча табиий 
хукуклари туда руйхатини кдндай ашщлаш мумкин? Бу 
ноаншушк шароитида хдмма хукук ва эркинликлар суд 
х,имояси билан таъминланиши аьутга сигадими? Албат- 
та, йук,. Президент тахрири юридик жихдтдан бенук,- 
сондир.

Конституция лойи\асида “фукдроларнинг хукук, ва 
эркинликларини амалга оширишлари уларнинг уз маж- 
буриятларини бажаришларидан ажралмасдир”, дейил- 
ган эди. Бу сузларни Президент куйидаги аник, ифода- 
лар билан алмаштирди: “Барча фувдролар Конститу- 
цияда белгилаб цуйилгаи бурчларини бажарадилар” 
(Конституциянинг 47-моддаси). Энди бу норма хукук^ш 
жихдтдан лунда ва аник; куринишга эга булди.

Конституциявий комиссия раисининг ташаббуси 
билан лойихдга шахснинг дахлсизлиги, айбсизлик пре- 
зумпцияси, оналик ва болаликнинг давлат томонидан 
мух,офаза кдииниши туфисидаги моддалар киритилди. 
Конституциявий комиссиянинг 1992 йил 7 декабрда 
булиб утган мажлисида Президент Конституция лойи- 
х,асини хотин-кдзлар билан эркаклар тенг ^уку>дти экан- 
лиги ^акдцаги, шунингдек, маданий ёдгорликлар дав
лат томонидан мухрфаза кдлиниши х,ак;идаги моддалар 
билан тулдиришни таклиф этди. Мазкур мажлис иш- 
тирокчиларидан бири “Давлат х,окимиятининг ташкил 
этилиши” деган булимни Узбекистон Республикаси 
Президенти тугрисидаги боб билан бошлашни таклиф 
кдпди. Конституциявий комиссия раиси бунга эътироз 
билдириб: “Аввало, Парламент ^авдцаги, сунгра Прези
дент хакдцаги боб баён этилади. Конституциямизда, 
биринчи навбатда, хал к, демократияси устуворлик к,или
ши лозим”, — деди.

Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ун 
биринчи сессияси (1992 йил 8 декабрь) фаол ва ман- 
фаатли мухокамадан сунг Узбекистон Республикаси 
Конституциясини — Асосий к,онунни цабул кдвди. Сес- 
сияда депутатлар лойщага 80га як,ин узгартиш, кушим- 
ча ва аншдшклар киритдилар. Жумладан, Конституция
вий, Олий ва Олий хужалик судларининг ваколат муд- 
дати ^н йилдан беш йилгача туширилди. Олий Кенгаш 
84-моддани куйидаги янги кием билан тулдирди: “Олий 
Мажлис Раиси ва унинг уринбосарлари Узбекистон
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Републикаси Олий Мажлисига *ар йили ^исобот бериб 
турадилар”. 78-модцанинг 8-бандига эса шундай жумла 
к^шилди: “Вазирлар Ма^камасининг такдимига бино- 
ан Узбекистан Республикасининг бюджетный кдбул 
кдлиш ва унинг ижросини назорат этиш, солшугар ва 
бодща мажбурий туловларни жорий кдлиш” ва ^.к1.

Лойю^анинг 42-модцаси тубандагича эди: “Давлат 
жамиятнинг илмий, техникавий ва маънавий ривожла- 
ниши тугрисида гамхурлик кдлади, ватанимиз ва жа- 
дон илмий ва маданий бойликлари ва ютук^аридан 
бахраманд булишини кафолатлайди”. Депутатлар бу 
модцани янги та^фирда к;абул кдидилар: ‘Чар кимга 
илмий ва техникавий ижод эркинлиги, маданият ютук,- 
ларидан фойдаланиш хукукд кафолатланади.

Давлат жамиятининг маданий, илмий ва техника
вий ривожланишига гамх^рлик кдлади”.

Лойих,анинг 55-моддасида (Конституциянинг хрзирги 
56-модцаси) сессия му^окамаси натижасида жамоат 
бирлашмалари кдторига “Фахрийлар ташкилоти” хдм 
кушилди.

Албатг", депутатлар таклифларининг рад этилган- 
лари, лойщага кушилмаганлари х,ам булди. Масалан, 
баъзи депутатлар лойи^анинг 58-моддасида касаба уюш- 
маларига аъзолик мажбурий равишда булиши ^акдцаги 
крида мустазусамлансин, деган таклифни илгари сурди- 
лар. Ушбу фикр хдм куллаб-кувватланмади, чунки у 
жамоат бирлашмаларининг ихтиёрийлик асосида тузи- 
лиши принципига зид эди. Шунингдек, 118-модданинг 
3-к.исмида “вилоят, ша^ар ва туман прокурорлари те- 
гишли маъмурий-худудий бирликнинг \окими билан 
келишилган \олда тайинланадилар”, деган к,оида ёзи- 
лиши таклиф этилди. Бу таклифга Олий Кенгаш депу- 
татларининг купчилиги кушилмади. Сабаби амалдаги 
крнунчилик ва тажрибага мувофик;, прокуратура орган- 
лари яккабошчилик принципи асосида тузилади ва фа- 
олият юритади. Шу боис барча бушндаги прокурорлар 
республика Бош прокурори томонидан вазифага та
йинланадилар. Бундан ташкдри, прокуратура органлари 
худди суддар сингари марллий хркимият органлари 
таъсири остида булиши мумкин эмас. Боз устига, про
куратура тегишли худуддаги ^окимлар фаолиятининг 
крнунийлиги устидан назоратни амалга оширади.

1 Каранг: У р а з а е в  Ш.3. Конституция независимого Узбекистана. Т., 
1993. 28-бет.
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Депутатларнинг бир к;атор таклиф ва мулохдзалари 
Конституция лойихдсининг тахририни, услубий ра- 
вонлигини баркамоллаштиришга кумак берди.

Шундай к;илиб, суверен демократик Узбекистон 
Республикасининг биринчи Конституцияси к,абул 
Килинди. Асосий крмусимиз давлат муста^илл и гимиз- 
нинг меваси, махрули сифатида яратилди ва хурлиги- 
миз, озод-эркинлигимиз мад\ияси^ сифатида яшамок,- 
да. Конституция келажаги буюк Узбекистоннинг кдд 
ростлаши учун, адолатли хукукдй давлат барпо этиш 
учун мустах,кам хукукдй пойдевор булиши шак-шуб- 
хдсиздир.

1.3. Узбекистон Республикасининг Конституцияси: 
мо^ияти, принциплари ва хусусиятлари

Мамлакатимиз Конституцияси уз мо^ият-эътибори 
билан халк, иродасини олий даражада ифодаловчи, ин- 
соннинг асосий хукукдари хдмда давлат бошкдруви- 
нинг демократик тамойилларини мустахдамловчи Асо
сий к;онундир.

Конституция жамият х,аётида мух,им урин тутувчи 
мураккаб ва серк^рра ижгимоий-сиёсий ^ужжатдир. 
Унинг туб мохиятини теран англаш учун бу иборанинг 
тушунчасини илмий изохдаш лозим.

“Конституция” (constitutio) — лотинча суз булиб, 
“тузилиш”, “урнатиш” деган маънони билдиради. Кд- 
димда “Конституция” ибораси сиёсий тузум маъноси- 
ни англатган. Буюк фаранцуз инкдлоби арафасида 
“давлатнинг ах,воли”ни “конституция” ибораси билан 
ифодалай бошладилар. Жахрн конституциявий-хуку^ий 
назариясида конституция мазмунига нисбатан ягона 
ёндашув йук;. Бугунги Европа маданияти икки гурух 
конституцияларини вужудга келтирди. Биринчи гурух,— 
эски конституциялар булиб, бундай конституциялар 
тарихан XX асрга кддар кдбул кдлинган эди. Бунинг 
якдол мисоли 1787 йилдаги АКД1 Конституцияси, 1831 
йилдаги Белгия Конституцияси ва 1874 йилдаги Швей
цария Конституциясидир.

XX асрда кдбул кдлинган конституциялар эса ик- 
кинчи гурухри ташкил этади. Бу конституциялар инсон 
хукукдари ва эркинликларини мустахдамлаш, Асосий 
крнунни мух,офаза кдниш, ижтимоий муаммоларга му- 
рожаат этиш натижасида конституциявий тартибга со-
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лиш куламини кенгайтирганлиги билан биринчи гуру\ 
конституцияларидан фарк, кдиади.

Хозирги замон конститудиявий назарияси ва ама- 
лиётида демократик кдцриятларни талщш этиш асоси- 
да муайян уйгунлашув намоён булмокда. Хусусан, х;ар 
кдндай мамлакатнинг конституцияси олдида турган асо- 
сий макради инсон ва фук,аронинг хукук ва эркинлик- 
ларини кафолатлаш, давлат хркимиятининг демокра
тик ва самарали булишида хокимиятлар такримланиши 
принципига риоя этиш, вакиллик тизими орк^али хал к, 
суверенитетини мужассамлаштиришдан иборат.

Демократик жамиятда шакллантириладиган хрки- 
миятнинг конститудиявий механизми — бу хдмма вак̂ г 
Х.ОКИМИЯТ учун кураш олиб бораётган ёки унда ишти- 
рок этаётган сиёсий кучлар уртасидаги муроса ва ён 
бериш (компромис)нинг ифодасидир. Мазкур келишув 
(консенсус)нинг асосий мак,сади хркимият ва эркин- 
лик масалаларини куч ишлатиб эмас, балки к,онун 
асосида хал этишдан умумий манфаатдорликдир. Шу 
боис конституция айрим ижтимоий гурух, манфаати 
учун хизмат цилмай, фук,аровий ва миллий тотувлик 
ифодаси сифатида жамият манфаатларига хизмат кдла- 
ди.

Шундай кдлиб, Конституция алохида юридик хусу- 
сиятларга эга булган ягона сиёсий-хукукдй хужжатдир. 
Конституцияда шахе, жамият ва давлат уртасидаги му- 
носабатларнинг асосий принциплари урнатилади, дав
лат ^окимиятининг тузилиши, субъектлари, ^окимият- 
ни амалга ошириш механизми белгиланади, жамият, 
инсон ва фук,аронинг давлат томонидан курик^анади- 
ган хукукдари мустах,камланади.

Агар “конституция” тушунчаси уни алохвда хуку^ий 
ходиса сифатида таърифловчи умумий белгиларини 
ифода этса, коституциянинг мох,иятини очиш унинг 
ички табиатини, асосий магзини хдмда кимнинг иро- 
дасини акс эттиришини ашщлаш билан боялик;.

Хар к,андай ижтимоий хрдисанинг мох,ияти каби, 
конституциянинг МОХ.ИЯТИ хам у к>ачон, к.андай ва нима 
учун вужудга келди, кдйси ижтимоий эх;тиёжлар ту- 
файли хдётга зохир булди, деган саволларга жавоб бе
риш оркэли аникданади. Юк;орида таъкидланганидек, 
Хозирги маънодаги конституциянинг царор топиши 
XVIII аерга тутри келади деб эътироф этилади. Конс
титуциянинг келиб ЧИК.ИШИ буржуа-демократик инкд-
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лоблар шароитида шаклланаётган янги и^тисодий му- 
носабатларни хукук,ий шаклда мустах,камлаш ва мухр- 
фазалаш эхтиёжи билан бевосита боглик, булган. Таби- 
ийки, бу вазифани фак,ат жамият ва давлат тузилиши 
асосларини умумий тарзда белгилаб бера оладиган 
хукук,ий хужжат бажариши мумкин эди. Бу хужжат жа
мият, хал к, иродасининг мужассам ифодаси сифатида 
алощца хукмдорнинг иродасидан устунликка эриши- 
ши лозим булган.

Айнан шу эщпёж халк,ни олий хркимият соэ^иби 
эканлиги, унинг суверенлиги, жамият аъзоларининг 
юридик тенглиги, фук.ароларнинг уз давлатчилиги асос
ларини белгилаш хукук,и х.ак.идаги гояларни келтириб 
чик,арди.

Дастлаб ёзма конституцияни вужудга келтириш гояси 
Англияда пайдо булган. Бирок;, бу гоя у ерда уз амалини 
топмаган. Бу мамлакат то шу бугунги кунгача узининг 
ягона ёзма Конституциясига эга эмас. Энг биринчи 
ёзма конституциялар АКД1 (1787 й.), Франция (1791 
й.) ва Полыиада (1791 й.) пайдо булган.

Хозирги замон конституцияларининг моэдияти уму- 
минсоний, 5^укжий кдцриятларни ва умумдемократик 
асосларни мустаэусамлашда ифодаланади. Улар х,ар бир 
инсон тенг э^пкукди фукдроси булиб фаолият юрита 
оладиган давлатда яшашини таргиб кдиади.

Юкрридаги фикрларга мухгасар хулоса ясаб, шун- 
дай дейиш мумкин: Узбекистан Республикасида амал 
щшаётган Конституция уз мох,иятига кура, демократик 
з̂ уку̂ ий давлат куриш Конституцияси сифатида Узбекис- 
тон халк,и иродасининг ифодасидир ва бу ирода умум
демократик тамойилларни узида мужассам этувчи, ин- 
сонни, унинг хукук, ва эркинликларини олий кддрият деб 
эътироф этувчи давлат ва жамият доёти асосларини 
мустах,камлашга йуналтирилган Асосий цонундир.

Конституция замонавий демократик жамият хукук,ий 
тизимида алохдца нуфузли мавк;ени эгалловчи норма- 
тив-хукукий хужжатдир. Уз юридик табиати ва мо^ия- 
тига кура, конституция бопща хукукдй хужжатлардан 
куйидаги мущм жщатлари билан ажралиб туради: 

биринчидан, конституция махсус субъект томони- 
дан ёки унинг номидан урнатилади;

иккинчидан, конституциявий кридалар таъсис этув
чи, йуналтирувчи, бирламчи ах;амиятга эга;

учинчидан, конституциявий тартибга солиш уз >рж-
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мининг кенг кдмровлилиги билан тавсифланади, яъни 
у нихоятда мухим ва кенг куламдаги ижтимоий муноса- 
батлар доирасига таъсир курсатади;

туртинчидан, конституция алохдца юридик хусуси- 
ятларга, яъни устуворликка, олий юридик кучга, узига 
хос мухофаза шаклига, махсус тарзда кдбул кдииниш 
ва узгартирилиш тартибига эга.

Ушбу юридик хусусиятларга муфассал тухталайлик.
1. Конституция узининг замонавий ахамиятига кура, 

хал к, томонидан ёки халк, номидан кдбул кдлинадиган 
мух,им юридик хужжатдир.

Бинобарин, XVII асрда конституция шаклидаги хуж- 
жатнинг вужудга келиши хал к, суверенитета гояси би
лан бевосита боишкдир. Хусусан, уша давр мутафак- 
кирларидан бири Ж.Ж.Руссонинг фикрича, конститу- 
циянинг урнатилиши фа^ат барча фук,ароларнинг ро- 
зилиги билан амалга ошиши мумкин эди. У барча 
жамият аъзоларининг якдиллик билан к,абул кдпинган 
кдрори булиши, х,амма фук,аролар томонидан имзола- 
ниши шарт эди. Конституция мох,иятини акс эттирувчи 
бу жщат хозирги конституциявий назария ва амалиёт- 
да устувор саналади. Шу боне дунё мамлакатларининг 
аксарият конституциялари: “Бизким хал к,... мазкур конс- 
титуцияни к,абул кдпамиз (урнатамиз, таъсис этамиз 
ва \ к ) ” сузлар билан бошланиши бежиз эмас.

Узбекистон Республикаси Конституцияси хам бун- 
дан истисно эмас. Унинг Мукдадимасида шундай дейи- 
лади:и

“Узбекистон халк,и:
инсон хукукдарига ва давлат суверенитети гоялари- 

га содшушгини тантанали равишда эълон кдгшб,..
инсонпарвар демократик хукук^й давлат барпо этиш- 

ни кузлаб,..
Узбекистон Республикасининг мазкур Конститу- 

циясини кдбул кдтади”.
2. Конституциянинг алохдца субъект (халк,) томони

дан кдбул кдлиниши унинг иккинчи мухим хусусияти- 
ни келтириб чицаради. Бу Конституция ва ундаги нор- 
маларнинг таъсис этувчи табиатга эгалигидир. Хамонки 
демократик давлатда хал к, суверинитет сохиби ва хоки- 
миятнинг бирдан-бир манбаи экан, айнан у ифодалай- 
диган олий хокимият — таъсис этувчи хокимият сифа- 
тида майдонга чикдди. Таъсис этувчи хокимиятнинг маз- 
муни шундаки, халк, конституцияни к,абул кдлиш оркд-
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ли узи учун мак;бул курган, муносиб жамият ва давлат 
тузуми асосларини жорий этади. Айнан таъсис этувчи 
\окимият жамият ва давлат курилиши асосларини узгар- 
тира олади, хдтто тубдан исло\ щ а  олади. Энг музами 
шундаки, конституция ёрдамида суверен халк; \оки- 
миятчилиги узининг крнуний (легитим) ифодасига эга 
б^лади. Конституциям! айнан халцнинг таъсис этувчи 
хркимияти ифодаси сифатида эътироф этилиши унинг 
устуворлигини, жамият ХУКУКИЙ тизимвдаги й^налти- 
рувчи ролини, хокимият тузилмалари учун с^зсиз бажа- 
риладиган к;онун б^лишини таъминлайди.

Конституциянинг таъсис этувчилик табиати яна 
шунда намоён б^ладики, унинг х,ар бир нормаси бир- 
ламчилик, яратувчилик сало\иятига эгадир. Конститу- 
циявий кридаларнинг узи боища з^уку^ий нормалар 
учун йУналтирувчи маёк;, бошлангач асос вазифасини 
Утайди. Лекин давлатнинг *еч бир хукукдй акта консти
туция нормалари учун курсатма ёки андоза сифатвда 
майдонга чина олмайди. Бшгьакс, *ар к,андай к;онун ёки 
боцща норматив з^уку^ий лужжат Конституция к;оида- 
ларидан “ози^анади”, уз ибтидосини бошлайди, ун- 
дан манпщан келиб чик&ди. Бирон бир крнун ва крнун- 
ости лужжати конституцияга зид булиши мумкин эмас.

3. Конституцияни юридик жихдтдан тавсифловчи 
яна бир мухим хусусият — конституциявий тартибга 
солиш предмета, яъни алозрвда тоифадаги ижтимоий 
муносабатлар мажмуидир.

Конституциявий таъсир этиш со^аси нщоятда кенг 
Камровли булиб, боцща х,еч бир зогсукзий хужжат бун- 
дай макрмга даъвогарлик ^илолмайди. Конституция 
жамият з^ётининг барча жаб^аларига — сиёсий, щги- 
содий, ижтимоий, маънавий *аётга бирдек дахл кришб, 
бу создалардаги асосий, заминдор ижтимоий муноса- 
батларни тартибга солади.

4. Конституция узининг алохдца юридик сифатлари 
билан з$м тавсифланади. Конституциянинг з^укукдй ти- 
зимдаги нуфузли ма^омини нафацат унинг юридик ху- 
сусиятлари, балки юкррида кУрсатиб утилган барча 
хусусиятлари биргаликда таъминлайди.

Асосий крнуннинг юридик хусусиятлари куйидаги- 
ларда намоён булади:

1) конституциянинг устуворлиги (олийлиги);
2) унинг олий юрвдик кучга эгалиги;
3) унинг миллий з^укукий тизим Узаги эканлиги;
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4) Конституциянинг апщида мухрфаза механизми- 
га эгалиги;

5) Конституциянинг махсус тартибда крбул щ и -  
ниши ва унга ^згартириш киритишнинг мураккаб жа- 
раёни Урнатилганлиги.

Мазкур хусусиятларни Узбекистан Республикаси- 
нинг 1992 йилги Конституцияси мисолида к^риб Ута- 
миз.

1. Давлатимиз Асосий крнунида илк бор Узбекистан 
Республикаси Конституциясининг устунлиги принци- 
пи узининг крнуний тасдигини топган. Аввалги консти- 
туцияларимизнинг бирортасида бу крида мустахкам- 
ланмаган эди. Конституциямизнинг 15-модцасида Узбе- 
кистон Республикаси Конституцияси устунлиги с^зсиз 
тан олинишининг урнатилиши бир неча жихатдан 
ах;амиятлидир. Бунда, энг аввало, мамлакатда консти- 
туциявий тузум кдрор топтирилиши ифодаланади. Конс
титуциянинг устунлигини тан олищца давлатнинг конс- 
титуцияга, к,онунга, э^укукка б^йсундирилиши гояси 
илгари сурилгандир.

Конституциянинг устунлиги (олийлиги) принци- 
пининг мо^ияти:

биринчидан, жамият х;аётининг барча жаб>^аларида 
Конституциянинг к;агьий хукмронлигини билдириб, 
барча давлат органлари, мансабдор шахслар ва фукрро- 
ларнинг унга с^зсиз б^йсуниши ва риоя этишини анг- 
латади;

иккинчидан, ижтимоий турмушни батартиблашти- 
рувчи хукукий восита булиб хизмат кдлишини билди- 
ради;

учинчидан, олий (̂укук.ий кдцрият, юридик ва ахло- 
кдй мезон сифатвда барчанинг фаолиятини улуг мак;- 
садлар сари й^налтириб туришида куринади.

Конституциянинг устуворлиги барча давлат идора- 
лари, ижтимоий тузилмалар х,амда фукдроларнинг фа- 
олияти Асосий к;онунда мустахдсамланган к,оидалар, 
принциплар ва гоялар асосида амалга оширилишини 
билдиради. Узбекистан Республикаси Президента 
И.А.Каримов Конституциямизнинг крбул килиниши 
чощдаги нуткдда шундай деган эди: “Хукукрй давлат
нинг асосий белгиси — барча фукароларнинг цонун ол- 
дида тенглиги, Конституция ва цонунларнинг устунлиги 
таъминланишидир. Конституция ва цонунларнинг устун
лиги принципи шуни англатадики, барча жорий к,онунлар
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ва меъёрий -хукукий хужжатлар Конституция асосида ва 
унга мувофик, булиши талаб этилади”.1

2. Конституция давлатнинг Асосий к,онуни сифати- 
да мамлакат миллий-хукукий тизимида устунлик кдта- 
ди, “хукмрон” мавк,ени эгаллайди. Унинг нормалари 
бошкд конунларнинг к,оидаларидан юкорирок юридик 
кучга эта. Бошк,а норматив-хукукий хужжатлар уз мав- 
кеи, юридик кучи жщатидан Конституциядан куйида 
туради, улар Конституцияга мувофик хамда унинг 
ижроси учун чикэрилади. Бу демократик ривожланган 
мамлакат хдётининг катьий к,оидасидир.

3. Конституция бутун ХУКУКИЙ тизимнинг пойдево- 
ри, уни бадамжщатлаштирувчи маркази, барча ХУКУК 
ва конунчилик сохаларини шакллантирувчи хамда ри- 
вожлантирувчи юридик асосдир. Крнунчиликнинг хамма 
тармокдари бевосита Конституция коидалари ва прин- 
ципларига таянади. Бинобарин, у конунчилик тармок,- 
лари вужудга келиши ва амал килиши учун сарчашма- 
манба булиб хисобланади.

Асосий крнун — Узбекистон Республикасида \apa- 
катланувчи объектив хукукдинг манбаи. У турли ХУКУК 
ва конунчилик сохаларининг муштараклигини, бир 
бутунлигини ва узаро мувофшдшгини, бошлангич прин- 
ципларининг умумийлигини таъминлайди. Шу тарифа 
бутун хукук тизимига батартиблик ва баркарорлик бахш 
этади.

4. Конституциянинг олийлигини таъминлаш алохи- 
да мухофаза механизми булишини такрзо кдлади. Бун- 
дай механизмнинг асосий ва марказий буринини 
Конституциявий суд ташкил этади. У к,онун чщарувчи 
ва ижро этувчи докимият идоралари норматив-хукукий 
хужжатларининг конституциявийлиги тугрисидаги иш- 
ларни куриб, хулоса чикаради. Узбекистонда Конститу
циявий суднинг карор топиши мамлакатда реал муста- 
кил суд хокимияти вужудга келишидан ва биз хукукий 
давлатчилик сари бораётганлигимиздан ёркин далолат 
беради. Мазкур суд Конституцияга тула содикдик, 
судьяларнинг мустакдчлиги ва дахлсизлиги, ишларни 
куриш ва карор кабул килишнинг коллегиаллиги, 
судьяларнинг факат конунга буйсуниши, ошкоралик 
ва судьялар хукукдарининг тенглиги каби принциплар- 
га таяниб иш олиб боради.

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистон — келажаги буюк давлат. Т., Узбекистон,
1992. 38—39-бетлар.
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Конституциявий суднинг асосий функцияси мамла- 
катимиз Конституциясининг жамият хдётида реал ус- 
тунлигини таъминлащдан иборат. Унта давлат идорала- 
ри, мансабдор шахслар ва фукдроларда Конституция 
ва крнунларга ало^ида хурмат хамда одил судловга 
юксак эхгиром шаклланишига эришишдек масъулият- 
ли, айни вак,тда, шарафли вазифа юклатилган.

5. Конституция алощца урнатилган тартибда кабул 
кдпинади ва нисбатан мураккаб жараён воситасида унга 
кушимча ва узгартиришлар киритилади.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг та- 
биатини чукурроц англаб етиш учун уни х,ам сиёсий, 
Хам юридик, хам маънавий жихатдан тащин этиш за- 
РУР:

1) Конституция давлатимизнинг Асосий к,онуни 
булиш билан бир ващ'да ута мухим сиёсий хужжат 
хамдир. Даставвал айтиш жоизки, унда жамиятимиз- 
нинг ижтимоий-сиёсий характери, таракдиётимизнинг 
бош мезонлари, давлагимиз таннди ва ички сиёсати- 
нинг асосий йуналишлари белгилаб берилган. Бошкдча 
к,илиб айтганда, Конституцияда давлатнинг асосий 
функциялари ва сиёсий йули узининг мужассам ифода- 
сини топган. Конституциямизнинг энг мухим сиёсий 
ахамияти шундаки, у дунё давлатлари хэмжамиятида 
янги суверен давлат — Мустакдгс Узбекистон Респуб
ликаси пайдо булганлигини крнуний тарзда расмий- 
лаштирган.

Конституция билан сиёсат уртасидаги узвий алок,а- 
дорликка кура, конституция сиёсатдан холи булиши ва, 
аксинча, сиёсат конституциядан танщари булиши мум- 
кин эмас. Конституцияда давлатнинг сиёсий негизлари 
мустахкамланади. Айникра, демократик хукукдй давлат- 
да агар сиёсат жамият томонидан тан олинган булса, у 
конституция нормаларида ифодаланмоги лозим.

2) Конституция, узининг асл мохиятига кура, юри
дик хужжатдир. Унинг кридалари хамиша рахбарий, 
дастурий мавк,ега эга булади. Жорий крнунлар у ёки бу 
тарзда конституциявий кридаларни ривожлантиради 
хамда хаётга татбщ; этади. Башарти, хонунлар Консти- 
туцияга зид келиб крлса ёки унда белгиланган талаб- 
ларни бузиб ишлаб чик,илган ва кдбул кдлинган булса, 
улар уз кучини йукртиши шарт. Бирорта норматив- 
хуку^ий акт, юридик кучига кура, Конституциядан 
устун булолмайди.
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Дик^атга сазовор яна бир нарса — конституциявий 
нормалар сиёсий ва ижтимоий-ик^исодий даётнинг энг 
му^им томонларини тартибга солади. Шу жихдтдан Конс
титуция бо1щ а жорий крнун хужжатларидан фарк, кд- 
лади.

3) Узбекистоннинг 1992 йилги Конституцияси 
улкан маънавий-ахлоций салох,иятга эта. Унда инсон- 
парварлик хдмда адолат гоялари мустазусамланган. Конс- 
титуциянинг инсон манфаатлари йулида яратилганли- 
ги унинг энг му\им хусусиятидир.

Конституциявий э?фомнинг чук,к,исига инсон, фу- 
к;аро ва унинг крнуний манфаатлари куйилган. “Эвди- 
ликда инсон, унинг даёти, эрки, шаъни, вдцр-киммати 
ва ажралмас хукук, дамда эркинликлари мукдддас сана- 
либ, улар давлат томонидан кафолатланади”1.

Асосий крнунда давлат, унинг идоралари, мансаб- 
дор шахслар жамият ва фукдролар олдида масъулдир- 
лар (2-модда), давлат фук,ароларнинг Конституция ва 
к;онунларда мустах,камланган хукукутри ва эркинлик- 
ларини таъминлайди (43-модда), дар бир шахсга уз 
хукук ва эркинликларини суд оркдли \имоя кдтиш 
имконияти кафолатланади (44-модца), деган инсонни 
му^офаза этувчи коидалар мавжуд. Айшщса, шахснинг 
дахлсизлиги ва айбсизлик презумпциясининг мустах,- 
камланиши республика конституциявий крнунчилигида 
олдинга куйилган ижобий кддам булди.

Булардан таищари, Крмусимизнинг чукур ахлокдй 
хусусиятга эга булган куйидаги кридалари дам тах,синга 
сазовор:

1) хотин-кдзлар ва эркаклар тенг хукукдидир (46- 
модда);

2) вояга етмаганлар, меднатга лаёкдтсизлар ва ёлгиз 
кексаларнинг )уку клари давлат димоясидадир (45-мод- 
да);

3) о ила жамият ва давлат томонидан куллаб-кувват- 
ланади ва \имоя кдлинади (63-модда);

4) давлат ва жамият етим болаларни ва ота-онала- 
рининг васийлигидан махрум булган болаларни бо- 
к,иш, тарбиялаш ва укдтишни таъминлайди, болаларга 
батшланган хайрия фаолиятларни рагбатлантиради (64- 
модда, II кдсм);

5) оналик ва болалик давлат томонидан мухрфаза 
кдшнади (65-модда);

' К а р и м о в  И.А. Узбекистан — келажаги буюк давлат. Т., 1992. 38-бет.
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6) вояга етган, мех,натга лаёк;атли фарзандлар уз 
ота-оналари ^акдца гамхурлик кдлишга мажбурдирлар 
(66-модда).

Ушбу нормалар мазмунида узбек халк,ининг бой 
ички маънавий дунёси, саховати ва кддимий мадания- 
ти акс этган. Зеро, оналарга, аёлларга чексиз хурмат, 
болажонлик, етимларга мурувват ва уларнинг бошини 
силаш, мехр-шафкдтлштик, о ила муста^камлиги учун 
гамхурлик, фарзанд тарбияси ва соглом авлод учун 
курашиш — буларнинг х;аммаси халкдмизнинг сахий 
кэлбини, улугвор салох,иятли табиатини намоён этувчи 
фазилатлардир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг мо- 
^ияти хукук^ий давлатнинг мухрм талабларини акс 
эттирувчи асосий принциплар тизими орк,али очиб бе- 
рилади.

“Принцип” — бу рах,барий гоя демакдир. Ушбу 
ибора воситасида файласуфлар, хукук,шунослар ва со- 
циологлар урганилаётган ходисанинг мавжудлик к,ону- 
нини, ички мантигани ифода этадилар. Принцип кате- 
горияси “крнуният”, “мохдят” категориялари билан 
узвий богликдир. Худци шу сабабли Конституциянинг 
мо^ияти унинг куйидаги асосий принциплари ёрдами- 
да очилади.

Биринчи принцип. Узбекистонда давлат ^окимияти- 
ни ташкил этишнинг энг музщм принципи — бу давлат 
суверенитет принципидир. Хокимият суверенитети, бир 
томонидан, мамлакат ичкарисида унинг устунлигини 
ва мустакдшшгини билдирса, иккинчи томондан, таш- 
к,и сиёсат борасида, бошк,а давлатлар билан узаро 
алокэларда устунлик, мустакдллик ва эркинликни бил- 
диради. Давлат суверенитетининг мазмуни Конститу
циянинг биринчи бобида акс этган. Масалан, 1-модда- 
да “Узбекистон суверен демократик республика” деб 
мустах1камлаб куйилган. Давлат узининг худудига ва мил- 
лий бойлигига нисбатан олий ^кукда эгадир. “Узбекис- 
тоннинг^давлат чегаралари дахлсиз ва ягонадир” (3- 
модда). Узбекистон Республикаси узининг миллий дав
лат ва маъмурий-худудий тузилиши, давлат хркимияти 
ва бопщарув органлари тизимини мустакдл равишда 
белгилайди, ички ва талщи сиёсатини амалга ошира- 
ди, уз ^удудида устунликка эга булган Конституция ва 
крнунларни кдбул кдлади.

Давлат суверенитети умумий хркимият ваколатла-
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рини тулик; ва сузсиз равишда факдт Конституция асо- 
сида шакллантирилган ва фаолият курсатадиган давлат 
институтлари ихтиёрида жамланишини так,озо этади. 
Бу борада Конституциянинг 10-модцаси мантикдй 
кридани мустах.камлайди: “Узбекистон халкд номидан 
факдт у сайлаган Республика Олий Мажлиси ва Прези
дента иш олиб бориши мумкин.

Жамиятнинг бирон-бир кдсми, сиёсий партия, жа- 
моат бирлашмаси, ижтамоий харакат ёки ало^ида шахе 
Узбекистон халкр номидан иш олиб боришта дакди 
эмас”.

Бундан ташкдри, Узбекистон Республикасида дав
лат хркимияти Узбекистон Республикасининг Конста- 
туцияси ва крнунларига биноан ваколатга эта булган 
органлар томонидан амалга оширилиши кузда тутилган. 
(7-модданинг 2-кдсми).

Узбекистон Республикасининг халкдро майдондаги 
мустакиллиги унинг давлатлараро муносабатларнинг 
тулак,онли ва тенг хукукди субъекта эканлигини билди- 
ради. Конституция Республикада худци шу талабларга 
жавоб берувчи хусусиятларни узида мужассамлаштир- 
ган.

Иккинчи принцип. Конституция халк, х,окимиятчили- 
ги принципига асосланади ва уни мустадкамлайди. Яъни 
бутун х,окимиятнинг халк^а тегишлилигини хдмда унинг 
билвосита ва бевосита амалга оширилишини билдира- 
ди. Конституциянинг 7-модцасига биноан, Узбекис- 
тонда давлат докимиятанинг бирдан бир манбаи халк,- 
дир ва ушбу докимият халк, манфаатларини \исобга 
олиб амалга оширилади. Асосий крнунда реал халк, 
х,окимиятчилигининг механизмлари курсатилган. Халк; 
сайловлар ёрдамида вакиллик зужимията органларини 
шакллантиради, мамлакат Президентини сайлайди, 
умумхалк, му^окамаси ва референдумлари оркдли (9- 
модца) жамият ва давлат ишларини боищаришда, к,арор- 
лар ва к,онунларни к,абул кдпишда кдтнашади. Бу ^олда 
халкринг суверен хохдш-иродасини ифодалашнинг асо
сий институтлари руёбга чикдци ва халк, томонидан 
давлат ^окимиятини амалга ошириш воситалари конс- 
титуциявий тартибда муста^камланади.

Учинчи принцип. Инсон — олий кддрият ва давлат 
сиёсатининг асосий мацеадидир. Унинг к,адр-кдммати 
х,амда шаънини юксак кутариб ва мухрфаза этиб, дав
лат, биринчи навбатда, узининг пойдевори, яъни эркин
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шахснинг ва давлат фукдроси \амда луку*;нинг субъекти 
сифатида мавжуд булишини таъминлайди. Ушбу фикр 
Конституциянинг асосий магзидир. Шундан келиб чи- 
кдб, Асосий крнуннинг ички тузилиши куйидагичадир: 
“фук,аро—жамият —давлат”. Ушбу учликнинг узаро ало- 
к,алари фуцаро (инсон) з̂ укуц ва эркинликларининг усту- 
ворлиги ва узгариаслиги принципига асосланади. Узбе- 
кистоннинг Асосий крнунида х,ар бир фукдрога тегишли 
булган табиий ва ажралмас хукукдар тан олинади. Унга 
аввалги Конституцияларда муста^камланмаган янги 
хукукдар х>ам берилади. Бу, масалан, яшаш ^уку^и, жис- 
моний ва маънавий дахлсизлик, шахсий х,аётга булган 
хуку к,, фикрлар ва гоялар эркинлигига булган луку к,, 
ахборот олиш хукук«и, айбсизлик презумпцияси, суд 
х,имоясидан фойдаланиш хукук.и, мамлакатдан эркин 
чик,иб кетиш ва унга кириб келиш хукук,и, соглом ат- 
роф-му^итга булган хукук, ва бошкдлар. Узбекистоннинг 
барча фукдролари бир хил хукук, ва эркинларга эгадир- 
лар,— жинси, ирк,и, миллати, тили, дини, ижтимоий 
келиб чикдши, фикрлари, шахсий ва ижтимоий хрлати- 
дан к^тьи назар, — крнун олдида тенгдирлар (18-модца).

Мух,им сиёсий хукукдар хдм аник, ва лунда берилган. 
Фукдролар жамият ва давлат ишларида к^атнашишлари 
(32-модда), к,онунчиликка мувофик, уз ижтимоий фа- 
олликларини митинглар, йигилишлар, намойишлар 
шаклида амалга оширишлари мумкин (33-модца), ка- 
саба уюшмаларига, сиёсий партияларга ва боища жа- 
моат бирлашмаларига уюшиш, оммавий хдракатларда 
иштирок этиш хукук^гга эгадирлар (34-модца).

Икз'исодий ва ижтимоий хукукутар хрзирги кун та- 
лаблари ва бозор ик,тисодиёти инфраструктурасини 
шакллантириш манфаатларини х,исобга олган щлда 
ишлаб чикдяган. Улар фукдроларнинг мулкка ва мерос- 
га эга булиш хукукдари билан тулдирилган (36 ва 53- 
моддалар). Давлат икгисодий фаолият эркинлигини, 
тадбиркорликни ва ме^нат кдлиш хукуьухари устунли- 
гини, мулкчиликнинг барча шакллари тенглиги ва 
хукук,ий ^имоясини х,исобга олган х,олда кафолатлайди. 
Барча фукаролик хукук, ва эркинликларининг узига хос 
жих;ати шундан иборатки, улар янги мазмун билан 
бойитилган ва ижтимоий муносабатларни инсонийлаш- 
тиришга к,аратилган. Уларни кдтьий юридик кафолат- 
ларнинг мавжудлиги ва умумсиёсий декларатив крида- 
ларнинг йукдиги ажратиб туради.
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Туртинчи принцип — демократизм. Бу — Конститу- 
циянинг асосий принципидир. Халкнинг хаётий таж- 
рибасига, миллий ва маданий анъаналарига, барча иж- 
тимоий гурухларнинг манфаатларига мое келадиган асл 
демократияни вужудга келтириш ката  сиёсий ахами- 
ятга эга булган масаладир. Конституциянинг мукдвди- 
масида халкнинг демократия ва ижтимоий адолат, 
инсон хукУ^ларига булган садокати мустахкамланган. 
“Узбекистон Республикасида демократия умуминсоний 
принципларга асосланади, уларга кура инсон, унинг 
хаёти, эркинлиги, шаъни, кддр-киммати ва бошка дахл- 
сиз з^укуклари олий кддрият здясобланади” (13-модда). 
Конституция демократияни халк хокимиятчилигининг 
бир шакли сифатида кабул килиб, давлатнинг халк 
иродасини ифода этиши ва унинг манфаатларига хиз- 
мат килиши хакидаги коидани мустахкамлайди (2-мод- 
да). Умумхалк мухокамаси ва умумхалк овоз бериши 
(референдум) институтлари бевосита демократия инс- 
титутлари хисобланади. Халк конун чикарувчи орган ва 
Республика Президента сайловларида бевосита ишти- 
рок этади (9,77 ва 90-модцалар).

Демократияни чукурлаштириш максадида Асосий 
конувда жамиятнинг ижтимоий-сиёсий хаётида куппар- 
тиявийлик, турли хил сиёсий инсгитутлар, мафкура- 
лар ва фикрлар мавжудлиги мустахкамланган. Шу би- 
лан бирга, якка мафкура хукмронлигига чек кУйилган. 
“хеч кэйси мафкура давлат мафкураси сифатида Урна- 
тилиши мумкин эмас” (12-модда).

Бир канча нормаларда сиёсий партиялар, жамоат 
бирлашмалари ва харакатларнинг конституциявий ма- 
коми белгалаб берилган. Уларнинг республика сиёсий 
хаётида тенг равишда иштирок этиши кафолатланади. 
Давлат жамоат бирлашмаларининг хукукдари ва кону- 
ний манфаатларига риоя этилишини таъминлаб беради. 
Давлат органлари, мансабдор шахсларнинг улар фао- 
лиятига аралашишига ва ушбу бирлашмаларнинг дав
лат органлари ва мансабдор шахслар фаолиятига арала- 
шувига йул кУйилмайди.

Узбекистонда дин ва диний ташкилотларга нисба- 
тан жуда окдлона сиёсат юритилади. Конституцияда 
“Диний ташкилотлар ва бирлашмалар давлатдан ажра- 
тилган хамда конун олдида тенгдирлар. Давлат диний 
бирлашмаларнинг фаолиятига аралашмайди”, — деб 
ёзиб кУйилган (61-модда).
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Бешинчи принцип. Хуку^ий давлатнинг му^им кон- 
ституциявий принципларидан бири давлат билан фуца- 
ронинг узаро масъуллигидир. Конституциянинг 19-мод- 
даси айнан мана шу принципни муста5дкамлайди: “Узбе- 
кистон Республикаси фукароси ва давлат бир-бирша 
нисбатан булган э^укукдари ва бурчлари билан узаро 
боглиедирлар”. Мазкур норма сиёсий ^окимият со^би 
булмиш давлат билан уни амалга оширишнинг ишти- 
рокчиси булган фук^ро уртасидаги муносабатларнинг 
маънавий-ахлокдй магзини ифода этади. Таъкидлаш жо- 
изки, жамият билан шахснинг эркинликларини конун 
даражасида муста\камлаган давлатнинг узи хатги-)фра- 
катлари ва кэдрорларида жамият ва шахе манфаатлари 
учун буладиган муайян чекловлардан холи булиши мум- 
кин эмас. Давлат крнун воситасида узига шундай маж- 
буриятлар оладики, токи унинг фук^роларга, жамоат 
бирлашмаларига, эдкукринг бошкд субъектларига нис
батан муносабатлари адолат мезонлари асосида амалга 
ошеин.

Давлат уз идоралари ва мансабдор шахсларининг 
фаолиятлари учун жавобгарлик чегаралари ва чорала- 
рини белгилайди. ХуКУКий давлат барча даражадаги ман
сабдор шахсларнинг хал к. олдидаги, фукдролар олдида- 
ги масъулиятининг юридик жавобгарлиги меъёрларини 
белгиламаслиги мумкин эмас. Зеро, бусиз эдлотдий дав
лат мавжуд булмайди.

Олтинчи принцип. К»онунийлик принципи — жа- 
миятнинг нормал х,аёти ва давлат органлари фаолият 
юритишининг асосидир. 15-модцага биноан давлат, 
унинг органлари, мансабдор шахслар, жамоат бир- 
лашмалари, фукдролар Конституция ва крнунларга му- 
вофщ иш курадилар. Мазкур принцип халкринг дав- 
латга, унинг органларига, сиёсий партияларга, жамо
ат бирлашмаларига, хужалик тузилмаларига нисбатан 
сиёсий-конституциявий талаби, яъни уларнинг рес
публика крнунларига асосан фаолият юритиши хщща- 
ги талабдир. Крнунийлик ^акддаги конституциявий 
принципда халк; х,окимиятчилигининг ички диалекти- 
каси Уз аксини топган, яъни зфмма биргаликда ^оки- 
миятни амалга оширади, айни пайтда, х,ар бир фукд- 
ро узбек халк;ининг к;онунларда акс эттирилган суве
рен давлат иродасига буйсунади.

Конституцияда биринчи марта хукукдй давлатнинг 
иккита зарурий шарти, яъни Конституция ва крнун-
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нинг устунлиги хамда хркимиятларнинг так,симланиши 
асосий принциплар сифатида келтирилган.

Еттинчи принцип. Конституция ва цонуннинг устун- 
лиги давлат-хукук,ий курилишнинг принципи сифати- 
да, \еч бир к,онун ёки боища норматив-хуку к,ий акт 
Конституциянинг нормалари ва принципларига зид ке- 
лиши мумкин эмаслигини билдиради (16-модда). Конс
титуция талабларини кдндайдир к,онунлар ва бопща 
^укуций актларни рукач *длиб бажармасликка йул 
куйилмайди. Конституция ва крнунлар х,ар бир фукдро 
учун, дар бир хуку к, субъекти учун олий к^адрият були- 
ши лозим. Бунга эришиш учун Конституция ва крнун- 
лар инсоний, адолатли ва демократия рухдда, замона- 
вий шарт-шароитлар ва эх,тиёжларга жавоб берадиган 
тарзда булшди лозим. Факдт шу шароигдагина улар 
сузсиз бажарилади, деб умид кдниш мумкин.

Конституция Асосий крнун сифатида мамлакатнинг 
норматив-дукукдй актлари тизимида устуворликка эга. 
Унинг нормалари олий юридик кучга эга. Бошкд барча 
крнунлар ва эд'кук.ий актлар Конституция асосида кабул 
кдлиниши лозим. Бу маърифий жамиятнинг асосий 
талабидир.

Конституция ва крнунларнинг устунлигини таъмин- 
лаш алодида димоя механизмининг мавжуд булишини 
такрзо этади. Шу мак;садца Конституциявий суд сайлан- 
ган. У Конституциянинг 108-моддасига биноан, к;онун 
чщарувчи ва ижро этувчи докимиятлар дужжатл арини н г 
Конституцияга кднчалик мос келиши тугрисидаги иш- 
ларни куриб чикдди. Конституциявий суд аъзолари мус- 
так,ил булиб, фак,ат Конституцияга буйсунадилар.

Саккизинчи принцип. Узбекистан Республикаси дав- 
лат докимиятининг олий органлари тизими докимият- 
лар булиниши принципига асосланади. Конституцияда 
крнун чикдрувчи, ижроия ва суд докимиятининг мус- 
такдгт дамда дамкорликда фаолият олиб боришининг 
оптимал механизми мустадкамлаб куйилган. Х,оки- 
миятнинг уч тармога бир-бирига узаро таъсир этиш ва 
узаро кдрама-кдрши туришидек окдлона тизим вужудга 
келтирилган. Крнунчилик докимиятини — Олий Маж
лис, ижроия хркимиятни — Президент ва унинг рад- 
барлигидаги Вазирлар Мадкамаси, еудлов докимияти- 
ни — Конституциявий суд, Олий суд ва Олий хужалик 
суди амалга оширади ва улар ягона суд тизимини 
ташкил этади.
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Олий Мажлиснинг ваколатларига Узбекистон Рес- 
публикасининг Конституциясини к;абул к,илиш ва 
крнунларга узгартириш киритиш йули билан долган 
иккита ^окимиятнинг макрмини белгилаб бериш кира- 
ди. Президентнинг чик,арган фармонлари Олий Маж
лис томонидан тасдикданади. Уз навбатида, Прези
дент, Вазирлар Ма^камаси, шунингдек, республика- 
нинг барча олий суд органлари Олий Мажлисда к,о- 
нунчилик ташаббуси хуку^ига эгадирлар (82-модда). 
Конституциявий, Олий ва Олий хужалик судларининг 
аъзолари Олий Мажлис томонидан сайланади, Прези
дент эса вилоят, туман, ша^ар ва хужалик судларининг 
судьяларини тайинлайди ва лавозимларидан озод этади 
(78 ва 93-модцалар). Президент крнунларни имзолайди 
(93-модда, 14-банди). Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси таркибида унинг нормал фаолиятига таадид 
соладиган, кдлиб булмайдиган ихтилофлар юз бер- 
ганда ёхуд у бир неча марта Конституцияга зид к,арор- 
лар к,абул калган такдирда, Президентнинг Конститу
циявий суд билан бамасла^ат к;абул кдгсган к;арори 
асосида Олий Мажлис тарк;атиб юборилиши мумкин. 
Конституциявий суд республиканинг к;онунларини ва 
Президентнинг фармонларини Конституцияга мосли- 
гини аникдайди. Унинг конституциявий ваколатлари 
доирасидаги кдбул калган кдрорлари кдтьий юридик 
кучга эга.

Конституцияда кучли ижроия ^окимият мацоми мус- 
тахкамланган. Бир ижтимоий-сиёсий тизимдан бошкд 
тизимга угиш жараёнида бу жуда зарур щлдир. Унинг 
муста^камланиши к,онун чикдрувчи ^окимиятни чега- 
ралаш хдообига булаётгани йук,. Асосий к;онунда Прези
дентнинг ваколатларини аншдташтириш ва тулдириш 
жараёнида к,онун чикдрувчи ва ижроия этувчи х,оки- 
миятнинг узаро мутаносиблиги сакдаб крлинди. Конс- 
титуциянинг 89-моддасига биноан Президент факдт 
давлатнинг бошли™ булмай, ижро этувчи ^окимиятни 
^ам бошк;аради: айни пайтда, у Вазирлар Ма^камаси- 
нинг раиси }днсобланади. Президент ваколатлари тугри- 
сидаги модда хукукдарни санашдан эмас, балки унга 
юк;ори масъулиятли мажбуриятларни юклашдан бош- 
ланади, яъни Президент фукдроларнинг хукукдари ва 
эркинликларига, Конституция ва крнунларга риоя эти- 
лишининг кафилидир; у Узбекистон Республикасининг 
суверенитета, хавфсизлиги, ХУДУДИЙ яхлитлигини му-
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хрфаза кдпиш буйича зарурий чоралар куради (93-мод- 
данинг 1-2 банддари).

Президент республика номидан давлат ичкарисида 
ва халкдро муносабатларда иш куради, музокаралар 
олиб бориб, шартномаларни имзолайди, Узбекистон 
уз зиммасига олган мажбуриятларнинг бажарилиши учун 
масъудцир.

Давлат бошлиги давлат докимияти ва боцщаруви 
олий органларининг узаро дамкорлигини таъминлаб 
беради. У ижро этувчи докимият тизимини шаклланти- 
ради, унга радбарлик кдлади, вазирликларни, давлат 
кумиталари, давлат бошкдрувининг бопща органлари- 
ни тузади ва тугатади. Бу тугрисидаги фармонларни 
кейинчалик Олий Мажлис тасдишга киритади. Прези
дент Бош вазир, унинг биринчи уринбосари ва урин- 
босарларини, Вазирлар Мадкамаси аъзоларини тайин- 
лайди ва лавозимидан озод этади. Кейинчалик бу маса- 
лаларни Олий Мажлис тасдигига киритади (93-модца- 
нинг 8 ва 9-бандлари).

Прокурор назорати дозиргача узига хос “докимият” 
тармога булиб келган эди. Прокуратура эндиликда ижро 
этувчи докимият тизимига киради. Узбекистон Респуб- 
ликаси Бош прокурори ва уринбосарлари Президент 
томонидан тайинланади ва лавозимидан озод этилади. 
Президентнинг бу фармонлари дам Олий Мажлис тас- 
д и гига киритилади. Бош прокурор ва унга буйсунувчи 
прокурорлар Узбекистон Республикаси дудудида к;онун- 
ларнинг аник, ва бир хилда бажарилиши устидан назо- 
ратни амалга оширади (118-модца).

Президентнинг вилоят, туман, шадар ва хужалик 
судлари судьяларини лавозимига тайинлаш ва уларни 
лавозимидан озод этиш туфисидаги фармойишларини 
судьяларни узига хос рагбатлантирувчи, ваколатланти- 
рувчи асос деб тушуниш мумкин. Яъни, судьялар одил 
судловни амалга оширишда, давлат номидан дукмлар 
чицариш ва к,арорлар к,абул кдлишда эркин буладилар. 
Судьяларнинг мустакдилиги Президентнинг нуфузи би- 
лан мустадкамланади. Лекин шуни дам айтиш керакки, 
Президент дам, давлат боищарувининг бошк,а органла- 
ри дам, судларнинг процессуал фаолиятига аралаша ол- 
майди. Конституциянинг 106-модцасида: “Узбекистон 
Республикасида суд докимияти к;онун чик,арувчи ва ижро 
этувчи докимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошца 
жамоат бирлашмаларидан мустакдп долда иш юритади”.
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Президент Республика Куролли Кучларининг Бош 
Кумондони булиб, Узбекистон Республикасига хужум 
уюштирилганида уруш холати эълон кдиади ва уч сутка 
муддат ичида ушбу к,арорни Олий Мажлис тасдитига 
киритади.

Тущизинчи принцип. Конституциянинг асосий прин- 
ципларидан яна бири Узбекистон Республикаси томо- 
нидан фаол ташк,и сиёсатнинг амалга оширилишидир. Бу
ерда асосий омил мамлакатимиз миллий-давлат ман- 
фаатларининг устунлигидир. Узбекистон тапщи сиёсат 
сохдсида халкдро хукукнинг тулак,онли субъекти булиб, 
Конституцияда мустахкамланган куйидаги принцип- 
лардан келиб чикдди: давлатларнинг суверен тенглиги, 
куч ишлатмаслик ёки куч билан таздид солмаслик, 
низоларни тинч йул билан хал этиш, бошк,а давлатлар
нинг ички ишларига аралашмаслик, халк,аро хукукринг 
умум эътироф этган бодща к,оидалари ва нормаларини 
тан олиш ва хоказо.

Унинчи принцип. Конституцияда фукдролик жамия- 
тини барпо этишда махаллий узини узи бопщариш орган- 
лари ролининг опгаб борипш принципи мустахкамланган. 
Конституциянинг махсус боби (XXI) махаллий давлат 
хокимияти органларига багишланган. Узини уз и бош- 
к;ариш органларини мустахкамлаш билан бир к,аторда 
махаллий хокимият бошлиш булган хокимлик инс- 
титути жорий этилди. Халк, депутатлари Кенгашлари — 
махаллий вакиллик хокимияти хамда ижро этувчи хоки
мият тегишли хУ Д У Д Д а  вилоят, туман ва шахар хоким- 
лари томонидан бошкдрилади.

Вилоят хокимлари ва Тошкент шахар хокими уз 
лавозимига Президент томонидан тайинланади ва те
гишли Халк, депутатлари Кенгашлари томонидан тас- 
дикданади. Туман, шахар ва туман ичидаги шахарлар- 
нинг хокимлари юкрри турувчи хокимлар томонидан 
тайинланади ва лавозимидан озод этилади хамда те
гишли Халк, депутатлари Кенгаши томонидан тасдик,- 
ланади (102-модца). Хоким уз ваколатларини яккабош- 
чилик асосларида амалга оширади ва узи рахбарлик 
кдлаётган органларнинг к,арорлари ва фаолияти учун 
шахсан жавобгардир.

Шахарча, копилок, ва овулларда махаллий хокимият 
жамоа томонидан узини узи бопщариш шаклида амалга 
оширилади. Бундай бопщариш органлари фукдролар- 
нинг йишнлари хисобланади. Улар икки ярим йилга

37



раисни (ок;сок;олни) ва унинг масладатчиларини сай- 
лайдилар. Бундай тажриба шадар, шадарча, кдшлок; ва 
овулларда мавжуд булган мадаллаларда дам кулланила- 
ди (105-модда).

Ун биринчи принцип. Конституцияда суд докимияти- 
ни амалга оширишнинг мудим принциплари мустадкам- 
ланган. Конституциямизда биринчи марта Узбекистан 
Республикасида суд докимияти тугрисидаги махсус боб 
пайдо булди. Мамлакатда тенг дукук^и булган цонун чи- 
царувчи, ижро этувчи ва улардан мустакзил булган суд 
докимиятини шакллантиришнинг конституциявий асос- 
ларини вужудга келтириш — демократиянинг энг катта 
ютущцир. Конституция суд тизимининг асосий прин- 
ципларини мустадкамлаб, суд докимиятини амалга оши- 
ришни тартибга солади. Бу суднинг мустакдилиги ва 
судьяларнинг дахлсизлиги (106 ва112-модцалар); судья- 
ларнинг факдт к,онунга буйсуниши (112-модца); судья 
лавозимини депутатлик фаолияти билан бирга олиб бо- 
ришнинг мумкин эмаслиги (108 ва 112-модцалар); судья- 
лар сиёсий партиялар ва даракатларнинг аъзоси булиш- 
лари мумкин эмаслиги (108 ва 112-модцалар); дамма суд- 
ларда ишлар очик; курилиши (ишларни ёпик, мажлисда 
тинглашга крнунда белгиланган доллардагина йул куйи- 
лади) (113-модца); суд ишларини давлат тилида ва му- 
айян жойдаги купчилик адоли сузлашадиган тилда олиб 
бориш лозимлиги (115-модца); адвокатнинг тергов ва суд 
ишларининг барча боскрчларида кдтнашиши (116-мод- 
да); суд докимияти дужжатларининг барча давлат орган- 
лари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, 
мансабдор шахслар ва фукаролар учун мажбурийлиги 
принципларидир (110, 114-моддалар).

Крнунийлик ва дукукрй тартиботни таъминлаш мак,- 
садида Конституцияда прокуратура органларининг ма
ками ва ташкилий асосларига катта эътибор кдратила- 
ди. Прокурорлар крнунийлик устидан назоратни амалга 
ошириб, барча давлат органлари, жамоат бирлашмала
ри ва мансабдор шахслар фаолиятини назорат кдлади- 
лар дамда крнунга буйсунадилар. Узларининг ваколат- 
лари даврида (5 йил) улар сиёсий партиялар ва жамоат 
бирлашмаларидаги сиёсий фаолиятларини дамда ушбу 
ташкилотлардаги аъзоликларини тухтатадилар (119 ва 
120-модцалар).

Суверен Узбекистоннинг Конституцияси — инсон 
ва фукдро дукукдарининг демократик хартияси булиб,
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фгсукдй ва инсонпарвар давлатни шакллантиришнинг 
стратегик дастуридир. У катта сиёсий, юридик ва халкд- 
ро ахдмиятга эгадир.

Узбекистон Республикаси Конституцияси давлат мус- 
такдллигимизнинг хуку*зш замини, хал к, хсщпл-иро- 
дасининг олий ифодаси сифатида майдонга чикди. У 
мустакдиликнинг бевосита ^осиласи тарзида вужудга 
келди. Конституция “янги Узбекистонни карор топти- 
риш жараёнидаги му^им кддам, ... суверен давлатимиз- 
нинг цонунчилик-щуций негизини шакллантиришнинг 
асосий пойдевори, мустакди давлатчилигимизнинг тамал 
тоши булди”1.

Бутун жахрн а^лига халк^мизнинг истак-иродасини 
баён кдииб, Конституция узбек давлатчилигини замо- 
навий маърифий асосларда кдйта тиклаш, тинч-тотув 
яшаш ва тинчликни барча чоралар билан мустах^сам- 
лаш, демократияни чукурлаштириш, инсон хукукдари 
ва давлат суверенитети гояларига содик, кдлиш, адолат- 
ли ^укукий давлат барпо этиш, фукдролар тинчлиги ва 
миллий ^амжщатликни таъминлашдан иборатлигини 
эълон кдпди.

Узбекистон Конституцияси юксак нуфузли крнун 
сифатида давлатимиз кдёфасини, унинг ижтимоий, 
ик^исодий, сиёсий тузумини, боыщарувнинг демокра- 
тик принципларини, жамият ривожланишининг стра
тегик йуналишларини, фукрролар хукук, ва эркинлик- 
лари кафолатланганлигини *амда маънавий кдцриятла- 
римиз асосларини мустах;камлаб берди.

Конституция сиёсий хдмда хукукдй эркинликнинг 
буюк тимсоли сифатида халк,имиз кдлбидан мустахдам 
Урин олди, мамлакатнинг ^ар бир фукдроси эъзозловчи 
муътабар ижтимоий кдцриятга, олий маънавий неъмат- 
га айланди. Унинг бек^ёс кдцр-к^ммати ва нуфузи, 
ижтимоий-сиёсий ^аётимиздаги урни ва а^амияти йил- 
лар уггани сайин тобора ортиб бормокда.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг мо- 
щяти, ижтимоий-сиёсий ва юридик табиати унинг ку- 
йидаги асосий хусусиятларида як^ол намоён булади:

1. Узбекистон Конституцияси том маънода чинакам 
демократик Конституциядир. У тарихда синалган умум- 
инсоний, умумбашарий кдцриятларни узида мужассам

‘ К а р и м о в  И. А. Узбекистон буюк келажак сари. Т., Узбекистон, 1998. 
539-бет.
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этган дужжатдир. Бундан ташкдри, у энг ривожланган, 
тараьудий топган давлатларнинг конституциявий таж- 
рибасига таянган долда яратилган1.

2. Фукдроларнинг хуку к, ва эркинликлари борасида 
конституциямиз Инсон хукукдари умумжадон деклара- 
циясининг барча асосий р о я  ва кридаларини узига синг- 
дирган. “Давлат органлари ва мансабдор шахслар, — 
дейилади Асосий крнунимизнинг 2-моддасида, — жа- 
мият ва фукдролар олдида масъулдирлар”. Бу фукдро- 
ларнинг дукук, ва манфаатлари устуворлигини ва улар 
конституциявий даражада кафолатланишини англатади. 
Инсон, унинг даёти, эрки, шаъни ва кдцр-кдммати 
дамда бошкд хуку к, ва эркинликлари мукдддас булиб, 
улар давлат томонидан димояланади.

3. Узбекистан Республикаси Конституцияси демок- 
ратик хукук,ий давлат ва эркин фукдровий жамият бар- 
по этишнинг хдк.ик.ий хукукдй пойдеворидир. Унда 
хукукрй давлатчиликнинг асосий тамойил ва белгила- 
ри, хусусан, Конституция ва крнуннинг устунлиги, 
демократизм, ижтимоий адолат принциплари мус- 
тадкамланган. Барча норматив-дукукдй хужжатлар 
Конституция ва к;онунга асосланиши; крнунлар эса, Уз 
навбатида, Конституцияга мос булиши талаб кдиинади. 
Конун олдида барча баробар. Конунга буйсуниш маж- 
буриятидан деч ким халос этилмайди.

4. Конституция бозор ищисодиётига утишга, хусу- 
сий мулкчилик муносабатларини кдрор топтиришга хиз- 
мат кдгсади. Мулкчиликнинг хилма-хил шакллари тенг- 
лигини, шдгисодий фаолият юритиш ва тадбиркорлик 
эркинлигини акс эттирувчи гоя дамда кридаларни мус- 
тадкамлайди. Хусусий мулк бошца мулк шакллари каби 
дахлсиз ва давлат томонидан димояланади (Конститу- 
циянинг 53-модцаси).

5. Конституцияда куппартиявийлик, сиёсий плюра
лизм (хур фикрлилик) институтлари мустадкамл анган. 
Ижтимоий даёт сиёсий институтлар, мафкуралар ва 
фикрларнинг хилма-хиллиги асосида ривожланади. Хеч 
бир сиёсий партия яккадоким булишига, деч кдйси 
партиянинг мафкураси давлат мафкураси даражасига 
кутарилишига йул куйилмайди. Сиёсий партиялар пар
ламент демократияси к;оидалари ва талаблариш риоя

' К а р и м о в  И.А. Буюк келажагимизнинг )^ук,ий кафолати. Т., Шарк, 
1993.7-бет.
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этган х,олда Конституция ва крнунлар асосида фаолият 
юритадилар.

6. Конституция давлатнинг динга нисбатан одилона 
демократик муносабатини белгилайди. Барчага виждон 
эркинлиги хукук;и кафолатланиши, диний эътик;од ва 
диний ташкилотлар фаолиятига монелик йук^иги крнун- 
лаштирилди. Хар бир инсон хохдаган динга эътик,од 
хдлиш ёки хеч кдйси динга эътик,од кдшаслик хукукща 
эга будци. Диний кдрашларни мажбуран сингдиришга 
йул куйилмаслиги конституциявий даражада эътироф 
этилди. Давлат диний ташкилотлардан ажратилган ва 
уларнинг конунга мувофик, фаолиятига, ички ишлари- 
га аралашмайди. Узбекистондаги барча динлар к,онун 
олдида тенг, улар диний багрикенглик асосида узаро 
\амкорлик ва муроса кдиадилар.

7. Конституциянинг му^им жщатларидан яна бири 
шундаки, у инсоният щп дахоси кашф этган демокра
тик тамойиллардан бири ^окимиятлар тацсимланиши 
принципини муста^камлайди. Шу асосда давлат *оки- 
миятининг цонун чикарувчи, ижро этувчи ва судлов 
шохобчалари узаро ^амкорликда фаолият юритиши- 
нинг окдиона конституциявий механизми шаклланти- 
рилди.

8. Асосий крнунда сунгги йилларда жорий этилган 
ва х,аёт синовидан утиб узини окдаган конституциявий 
институтлар Уз ифодасини топди. Булар президентлик 
института ва шу заминда к;арор топтирилган давлат 
бошкдрувининг республика шаклидир, шунингдек жой- 
ларда — вилоят, туман, дщарларда ижроия ^окимият 
ра^бари — ^окимлик института жорий этилганлиги; 
мамлакатда фукдроларнинг Узини Узи бошкдриш орган- 
лари тизими шаклланишига конституциявий-хукук^й 
замин яратилганлиги ва ^оказо.

9. Конституция жах,он \амжамияти томонидан эъти
роф этилган халкдро хукуц. тамойил ва кридаларига 
мос даражада ишлаб чик,илган. Узбекистан халк,аро 
хукук^инг тенг субъекта сифатида хатщаро муносабат- 
ларга киришади. Узбекистон Республикасининг тапщи 
сиёсати давлатларнинг суверен тенглиги, куч ишлат- 
маслик ёки куч ишлатиш билан тавдид кдлмаслик, 
чегараларнинг дахлсизлиги, низоларни тинч сиёсий во- 
ситалар билан *ал этиш, бошкд давлатларнинг ички 
ишларига аралашмаслик коидаларига ва халк,аро 
хуку>днинг умум эътироф этган бошк,а нормаларига
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амал К.ИЛИШ заминига курилгандир (Конституциянинг 
17-моддаси).

10. Конституция жадон конституционализми таж- 
рибасига кенг таяниш ва унинг ижобий жидатларидан 
бадраманд булиш асосида яратилган. Айни ва^гда, унинг 
эътиборга молик ютуги шундаки, Асосий к;онунимиз 
дунёнинг илгор конституцияшунослиги тажрибаси би- 
лан узбек халкднинг бой тарихий, миллий ва маънавий 
кдцриятларини уйгунлаштира олган. “Мазкур дужжат 
умумий мазмунидан тортиб одций бир бандига к,адар 
Хужа Адмад Яссавий бобомиз даврида, буюк Амир 
Темур замонида шаклланган миллий тафаккурни, му- 
кдддас исломий кдцриятларни узида акс эттирган. Шу 
куща замин одамлари кунглида устувор булган адолат, 
дакдк,ат, иймон, олижаноблик, багрикенглик, мард- 
лик, тантилик каби улуг хислатлар бу муборак дужжат- 
да муносиб урин олган”1.

11. Конституция Узбекистан таркибида суверен дав- 
лат — Корак,алпошстон Республикаси мавжудлигини 
ва унинг конституциявий-дукук,ий мак,омини белги- 
лайди. Кора^алпогистон суверенитета Узбекистон Рес
публикаси томонидан мудофаза этилади. Узбекистон 
Республикаси билан Крракдлпошстон Республикаси- 
нинг узаро муносабатлари улар уртасида Узбекистон 
Конституцияси доирасида тузиладиган шартномалар 
дамда битимлар билан тартибга солинади (Конститу
циянинг 70, 75-модцалари).

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
юк,орида саналган сифат ва хусусиятлари унинг бена- 
зир нуфузи, салмога ва кдцр-кдмматадан далолат бе- 
ради, у мустакдпликнинг крнуний ифодаси ва буюк 
келажагимизнинг дукукдй кафолатидир.

1.4. Мустакдллик, Конституция ва дукук,ий кдцриятлар

Мустакдлликка эришган дар бир халк, уз тараккиёт 
йулини излайди, янги жамият ва давлат бунёд  ̂этишда 
Уз андазасини.ишлаб чикдшга даракат кдпади. Узбекис
тон узининг истюуюл ва тарак^иёт йулини танлаб 
олди, ижтимоий йуналтирилган бозор икд’исодига утиш 
режасини ишлаб чикди. Миллий хусусиятлар ва анъа-

1 К а р и м о в И . А .  Буюк келажагимизнинг хукук,ий кафолати. Т., Шарк,.
1993. 7-бет.
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наларни инобатга олган х,олда адолатли фук,аролик жа- 
мияти ва демократик хукук,ий давлат куриш, бозор 
муносабатларига угиш, мустакди давлат манфаатлари 
устуворлигига ва тенг хуку*уш ^амкорликка асосланган 
ташк^ сиёсатнинг аник; принципларини ва йуналишла- 
рини белгилаб  ̂олди.

Мустакдп Узбекистан биринчи Конституцияси айни 
шу эзгу мак;садларнинг дукук,ий кафолатидир. У муста- 
кдп хукукий йулимизнинг ва миллий хукукдаримиз 
тизимининг таянч пойдеворидир. Узбекистан Респуб- 
ликаси Президента И. А. Каримов таъкидлаганидек: 
“Табиийки, хдр крндай давлатнинг юзи, обру-эътибо- 
ри унинг Конституцияси х,исобланади. Зотан, Консти
туция давлатни давлат, миллатни миллат сифатида 
дунёга танитадиган Крмусномадир. Шу маънода Асосий 
к,онунимиз халк^имизнинг иродасини, ру^иятини, иж- 
тимоий онги ва маданиятини акс эттиради. Чунки уни 
ишлаб чик,иш ва мухркама этишда бутун хал к, иштирок 
этди. Бир суз билан айтганда, Консгитуциямиз том 
маънода халк^миз тафаккури ва ижодининг ма^сули- 
Дир”' •

Конституциямизнинг Мукдадимасида Узбекистан 
халк^нинг уз истикдол ва таракдиёт йулида к;айси 
сиёсий ва хукук,ий негиз х,амда принципларга таяниши 
аник, курсатиб берилган. Бу негиз ва принциплар:

биринчидан, жа^оннинг маърифий ривожланган мам- 
лакатлари эътироф этган инсон хукукдари ва давлат 
суверенитета гоялари ва принципларига содик,лик;

иккинчидан х,озирги ва келажак авлодлар олдидаги 
юксак масъулиятни англаш;

учинчидан, узбек миллий давлатчилигининг бой та- 
рихий тажрибасига таяниш;

туртинчидан, демократия ва ижтимоий адолат иде- 
алларига садокдт;

бешинчидан, халк,аро хукукринг бутун жах,онда эъти
роф этилган принцип ва нормаларини тан олиш;

олтинчидан, Узбекистан фукрроларининг фаровон 
х,аёт кечиришларини таъминлаш;

еттинчидан, инсонпарвар демократик хукукдй дав
латни барпо этиш;

саккизинчидан, фук,аролар тинчлиги ва миллий ^ам- 
жщатлигини кафолатлаш.

1 К а р и м о в И .  А. Буюк келажагимизнинг хукук,ий кафолати. Т., 
Шарк, 1993. 6-бет.
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Узбекистан Республикасининг Конституцияси чи- 
накам демократик конституциядир, у тарихда синалган 
умумбашарий ^укук,ий кдцриятларни узида мужассам 
этган. Х.акдк.атан дам, “мустакдп Узбекистоннинг куч- 
кудрати манбаи — халкрмизнинг умуминсоний кдцри- 
ятларга содшушгидир. Хащимиз адолат, тенглик, адил 
кушничилик ва инсонпарварликнинг нозик куртакла- 
рини асрлар оша авайлаб-асраб келмокда. Узбекистон- 
ни янгилашнинг олий мак;сади ана шу анъаналарни 
к,айта тиклаш, уларга янги мазмун багишлаш, замини- 
мизда тинчлик ва демократия, фаровошшк, маданият, 
виждон эркинлиги ва дар бир кишини камол топти- 
ришга эришиш учун шарт-шароит яратишдир”.

Узбекистан Республикаси учун мустакдшшк йилла- 
ри, кдц ростлаш, узликни англаш, истик,бол режала- 
рини белгилаш дамда улугвор мак,садларга эришишга 
йуналтирилган ислодотлар палласи булди. Сардисоб 
кдяинадиган булса, ицтисодий, сиёсий, ижтимоий- 
маданий, маънавий-маърифий содаларда эътиборга мо- 
лик ютукдарни кулга киритдик.

Хуш, мустакрллик бизга нима берди, деган саволни 
уртага куяйлик.

Биринчидан, Мустак>иллик бизга тилимизни кдйтар- 
ди. Узбек тилига давлат тили мак,оми берилди.

Иккинчидан, Мустак,иллик бизга динимизни, эъти- 
кдцимизни к.айтарди. Виждон ва эътикрд эркинлиги 
конституциявий асосга дамда к,онуний кафолатга эга 
булди. Хозир Узбекистонда 15 та диний конфессияга 
мансуб 1800 дан зиёд диний ташкилотлар, шу жумла- 
дан 1496 та исломий диний бирлашма — масжид ва 
диний мадрасалар фаолият курсатмокда. Мусулмонлар 
мунтазам равишда Муборак даж ва Умра ибодатларига 
бориб келмокдалар.

Учинчидан, Мустакдллик бизга тарихимизни цай- 
тарди. Бугунги кунда уч минг йиллик миллий тарихи
мизни кдйта тиклаяпмиз ва холисона урганаяпмиз, та- 
рихий дак,ик,атни англамокдамиз.

Туртинчидан, Мустак.иллик бизга маънавиятимизни 
цайтарди. Истикдол шарофати билан собик, совет тузуми 
даврида такик/габ куйилган бой миллий-тарихий маъна- 
вий хазинамиз сарчашмаларидан бадраманд булмокда- 
миз. Инсоният цивилизациясига, дунё илм-фани ва ма- 
даниятига беназир дисса кушган бобокалонларимиз — 
Имом ал-Бухорий, Ат-Термизий, Хожа Бадоудцин
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Накдлбанд, Хожа Ащад Яссавий, Ал-Хоразмий, Абу 
Райхрн Беруний, Ибн Сино, Абу Наср Форобий, Ах,мад 
Ал-Фаргоний, Мирзо Улугбек, За^иридцин Бобур ва 
бопща куплаб аждодларимиз “юртга к;айтдилар”.

Иккинчи чакдрик; Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг туккизинчи сессиясида И. А. Каримов 
фу^аролик жамияти асосларини шакллантириш хусу- 
сида нутк, сузлаб, шундай деди: «Мустакдшшк биз учун 
мукдпдас маънавий кддриятлар ва миллий анъаналарга 
таянган \олда ва тарзда яшаш, ана шу беба^о меросни 
асраб-авайлаб, келгуси авлодларга янада бойитган х;олда 
етказиш демакдир»1.

Бешинчидан, Мустакдплик бизга инсоний хукук^а- 
римизни, сиёсий эркинлигимизни кайтарди. Эндиликда 
Узбекистон фук,аролари уз давлатининг эгаси, ягона 
халк; тарзида давлат ^окимиятининг бирдан бир манбаи 
сифатида майдонга чик.мокдалар. Фукароларнинг шах- 
сий, сиёсий, ижтимоий-шчгисодий хуку к, ва эркинлик- 
лари Конституция х,амда бошкд крнунларда муста^кам- 
лаб куйилган. “Мустакдплик — бу хукук, демакдир”, 
деб хитоб кдлганида Президент Ислом Каримов минг 
бора *ак, эди. Дар^акдкдт, инсон уз хукукдарини анг- 
лаш ва руёбга чщариш оркдта эркин, мустакдп х,ара- 
катланиш имкониятига эга булади.

Мустакдплик шароитида кулга киритилган энг кат- 
та ютугимиз шундаки, аввало, халкдмизнинг миллий, 
тарихий кддриятлари тикланди, шунингдек у̂з табиати- 
мизни ифода этувчи янги замонавий демократик кдд- 
риятларимиз тизими шаклланмокда. Маълумки, х,ар кдн- 
дай жамиятнинг мо^ияти, мазмуни унда к,арор топган 
х;амда халкдинг турмушидан муста^кам урин олган иж- 
тимоий-сиёсий, маънавий-ахлокий ва дукукдй кдцри- 
ятлар тизими билан белгиланади.

Узбекистон Республикаси Президента ИАКаримов 
бу хусусда куйидаги фикрларни билдиради: “Бирон- 
бир жамият маънавий имкониятларини, одамлар онги- 
да маънавий ва ахлокдй кдцриятларни ривожлантир- 
май х;амда муста\камламай туриб уз испщболини та- 
саввур эта олмайди. Халкдинг маданий кддриятлари, 
маънавий мероси минг йиллар мобайнида Шарк, халк,- 
лари учун кудратли маънавият манбаи булиб хизмат 
кдпган. Узок, давом этган каттик, мафкуравий тазшщкд

1 Халк, сузи. 2002. 30 авг.
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к^арамай, Узбекистан халкд уз тарихий ва маданий 
кддриятларини дамда узига хос анъаналарини сакдаб 
кдгшшга муваффак, булди.

Мустациллигимизнинг дастлабки кунлариданок, аж- 
додларимиз томонидан куп асрлар давомида яратиб 
келинган гоят улкан, бебадо маънавий ва маданий ме- 
росни тиклаш давлат сиёсати даражасига кутарилган 
нидоятда мух,им вазифа булиб крлди”1.

“Кддрият” ибораси инсонга, жамиятга нисбат бе- 
рилиб таърифлангандагина муайян маънога эга були- 
ши, аник, мазмун касб этиши мумкин. Зеро, кддрият 
деганда, инсониятга хизмат кдяувчи, унинг э\тиёж ва 
манфаатларини крндирувчи жамики моддий дамда маъ
навий неъматлар тушунилади. Албатга, \еч бир буюм 
ёки вок,елик инсон ва унинг эдгиёжларидан алохдда 
олиб талкрн этилганда бирон-бир кддр-кдмматга эга 
булмайди.

Дунёнинг энг олий неъмати, бетакрор хилкдти ин- 
сондир. Ана шу дакдкдтдан келиб чикдб, инсонларнинг 
ижтимоий турмуши учун зарур ва фойдали булган, улар- 
нинг ривожланиши учун хизмат кдяадиган, шароит яра- 
тадиган барча предмет дамда вок;еликлар кддрият сана- 
лади. Атрофимизни куршаб турган нарсалар — ашёлар, 
додисалар, маънавий вок,еликларнинг кддр-кдммати 
инсонларнинг уларга нисбатан билдирадиган муносаба- 
ти билан белгиланади. Бу муносабат ижобий ёки салбий 
булиши мумкин. Табиийки, инсонларнинг манфаат ва 
эдтиёжларини кдноатлантиришга хизмат киладиган, 
интилиш ва мак,садлари руёбга чикдшига кумаклашади- 
ган неъматларга ижобий, эъзозли муносабат булади. Хар 
бир кддрият факдт инсонлар муносабати туфайлигина 
узининг муносиб бадосига сазовор булади.

Жамият даётида мавжуд турли-туман кддриятларни 
ижтимоий, икз'исодий, сиёсий, хукук,ий, диний, мил- 
лий, маънавий мазмундаги кддриятларга ажратиш мум
кин. Бу уринда барча кддриятлар хусусида муфассал 
тухталишни уз олдимизга мак;сад кдлиб куймаймиз. Асо- 
сий эътиборни хукукдй кддриятлар талкрнига, айник,- 
са, мустакдилик йилларида ижтимоий турмушимиздан 
жой олиб улгурган дукукдй кддриятларга кдратамиз.

Хукукдн кддриятлар тугрисидаги илмий тасаввурла- 
римизни чукурлащтиришдан одцин хукукдинг узи ул-

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистан буюк келажак сари. Т., Узбекистан, 1998. 
524-бет.
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кан ижтимоий кддрият эканлигини таъкидлаш жоиз. 
Х.УКУКНИНГ кддр-киммати унинг инсон ^кукдари ва 
эркинликлари мезонини белгилашида, ижтимоий адо- 
латни таъминлашнинг самарали воситаси сифатида май- 
донга чицишида, фукдроларнинг, бутун жамиятнинг 
илгор ижобий талаб - эх,тиёжлар ин и ва манфаатларини 
крндиришга хизмат ^илишида намоён булади. Хуш, 
хукукнинг ижтимоий кддрият сифатидаги хусусиятлари 
нималарда куринади?

Биринчидан, хукук, таъсирчан восита тарзидаги кдцр- 
к^мматга эга. У кишиларнинг хатти-хдракатига уюш- 
кркушк, ташкилийлик, баркдрорлик, узаро мутаносиб- 
лик бахш эта олади. Айни вак^да, улар устидан назорат 
урната олади. Шу гарикд хуку к, ижтимоий муносабатлар 
тизимига батартиблик хдмда баркдрорлик киритади, 
уларнинг муайян маърифийлик даражасида булишини 
таъминлайди. ХУКУК, шунингдек, жамиятда давлат 
бошкдрувини амалга оширишнинг кудратли воситаси 
Хамдир.

Иккинчидан, хукукдинг кдцри шундаки, у ижтимо
ий муносабатлар ипгтирокчиларининг умумий (муво- 
фикдашган) иродасини ифодалаб, индивидлар, бутун 
жамият манфаатдор булган муносабатларнинг ривож- 
ланишига кумаклашади. Хукукнинг энг олий кдцр-к;им- 
мати, унинг кишилар хулк,-атвори ва фаолиятига таъ- 
сир этиб, турли хусусий манфаатларни муросага келти- 
риши хдмда мувофик^аштиришида ифодаланади. Г ап 
хусусий манфаатларни бостириш ёки сикдб чикдрищ 
хдкдда бораётгани йук,, аксинча, уларни таъминлаш, 
шунингдек, ижтимоий манфаатлар билан уйгунлашти- 
риш устида бормокда. Хукукдинг мазмунида махсус 
ёки хусусий манфаатлар кднчалик тула акс эттирилса, 
унинг кдцри шунчалик баланд булади.

Учинчидан, хукук, шахснинг жамиятдаги эркинли- 
гини ифодалайди, эркинликнинг мезони сифатида на
моён булади. Бунда ?̂ укУКНинг ижобий салох,ияти ва 
кдммати эркинликни умуман эътироф этишда эмас, 
балки унинг чегарасини, меъёрини кдтьий белгилаб 
беришидадир. Кундалик хдётимизда хукук, ижтимоий 
эркинликнинг, шахе фаоллигининг мужассам ифода- 
си, эркинлик ва масъулият Узаро уйгун эканлиги рамзи 
сифатида гавдаланади. Хукукринг бундай вазифаси 
туфайли ижтимоий муносабатларнинг батартиблигига 
эришилади, кишилар хдётидан нокрнунийлик, зура-
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вонлик, узибуларчилик, хужасизлик каби иллатлар ис- 
тисно этилади.

ХУКУК ва эркинлик узаро узвий боюшк; додисалар- 
дир. ХУКУК Уз модиятига кура, эркинликнинг реал му- 
носабатлардаги тарихан муайян ва объектив белгилан - 
ган шакли, унинг меъёри дисобланади. Боцщача айт- 
ганда, дукук, эркинликнинг мавжуд булиш шакли ёки 
шаклан расмийлаштирилганлигидир.

Туртинчидан, дукукдинг кдцр-кдммати унинг адо- 
лат гонении ифодалай олиш имконияти билан белгила- 
нади. Аслида “адолат” сузи “дак;”, “дакдкдт”, “дукук” 
сузлари билан теран маънодош дисобланади. Амалиётда 
эса дукук, адсшатнинг меъёрланган ифодаси, моддий 
неъматларни адолатли такримлаш мезони булиб, барча 
фукдроларнинг — келиб чикдши, мулкий долати, иж- 
тимоий мавкридан кдтъи назар — крнун олдида тенгли- 
гини мустадкамлайди. Шу боис крнуний дал этилган 
дар бир иш кишилар онги ва тасаввурида адолатли дал 
кдпинди, деб эътироф этилади. Хукук билан адолат 
уртасидаги чукур алокддорлик адолатнинг туб дукукдй 
табиатга эгалиги билан изодланади. Уз ижтимоий вази- 
фасига кура дукук, адолатсизликка кдрши туради, жа- 
мият аъзоларининг узаро келишилган манфаат дамда 
иродасини ифодалаб, пировард-натижада адолат кррор 
топишини таъминлайди. Эркинлик ва адолат гоялари- 
ни, крида дамда тамойилларини мустадкамлаш оркдли 
дукук том маънода инсоний мазмун, адамият касб эта- 
ди ва дар бир инсон, бутун жамият учун чинакам 
юксак кдцрият макрмига эга булади.

Демак, дукукдинг юксак кдцри, нуфузи унинг ин- 
сонпарварлик руди билан сугорилганлигида, инсон ман- 
фаатларига буйсундирилганлигидадир. Жамики дунё- 
вий неъматлар ичида энг улуш инсон, “...барча нарса- 
лар меъёри Инсондир” (Протагор) деган дикматлар 
лукукни бадолашда асосий мезон вазифасини утайди.

Бешинчидан, дукукдинг кдцри яна шунда курина- 
дики, у тараккиётнинг кудратли омили, жамиятни иж
тимоий ривожланишининг тарихий маромига мос ра- 
вишда янгилашнинг манбаи сифатида майдонга чи ка
ди. ХУКУКНинг бундай роли мамлакатимизда кечаётган 
ислодотлар, сиёсий, ижтимоий ва маънавий янгила- 
нишлар палласида алодида кузга ташланмокда. Юрти- 
мизда мустакдллик йилларида кдбул кдлинган крнун- 
лар янги, бозор икргисодиёти муносабатларини, шу-

48



нингдек, демократик тамойил ва кдцриятларни кдрор 
топтиришда бециёс ахдмият касб этмокда.

ХУКУК^й таъсир этиш натижасида, шунингдек тур- 
мушимизда хукукдинг фаол амал кдлиши хамда турфа 
лолларда намоён булиши билан муайян вок,еликлар, 
щдисалар, институтлар, кридалар ва хулк,-атвор сте- 
реотаплари (андазалари) шаклланадики, уларнинг ак- 
сарияти хукук^й кдцриятлар тарзида эътироф этшшши 
мумкин. ХУКУКий кдцриятлар — ижтимоий муноса- 
батларни самарали тартибга солишга, жамиятда к;онун 
устуворлиги ва адолат тантана кдтишша, инсон хукукда- 
ри ва эркинликлари собиткдцамлик билан таъминла- 
нишига, юксак хукукдй онг ва маданият шаклланиши- 
га хизмат кдпадиган хукукдй хддисалардир.

Узбекистон Республикаси муста^илликка эришиб, 
янги демократик жамият барпо этиш йулига киргач, 
юртимизда куплаб ижобий ижтамоий-хукукдй кдцри
ятлар вужудга келди. Улар сиёсий, давлат-^укукдй ама- 
лиётимиздан, халкдинг ижтимоий онгидан муста^кам 
урин олди ва мамлакатимиз ривожланишида катга роль 
уйнамокда. Янги хукукдй кдцриятлар Уз мазмуни, йуна- 
лиши хдмда кулами буйича нщоятда ранг-баранг, сер- 
кдрра ва пурмаьнодир. Мустакдялик шароитида кдрор 
топган жами хуку^ий кдцриятларни куйидагича тас- 
нифлаш мумкин:

а) институционал-хукукдй (ташкилий-моддий) кдц
риятлар;

б) норматив-^кук^й кдцриятлар;
в) маънавий-хукукий вдцриятлар;
г) мафкуравий-хукук.ий кдцриятлар.
Мазкур тасниф доирасида мавжуд хУКУКий кдцри- 

ятларимизнинг умумий йукдамаси ва тавсифини бе- 
ришга уриниб курамиз.

1. Институционал-хукукий кдцриятлар сирасига, ав- 
вало, сиёсий тизимимизда, давлат идоралари тизимида 
вужудга келган сиёсий-хукукдй институтларни кири- 
тиш лозим. Давлатчилигимиз ривожидаги му^им кддам- 
лардан бири — Узбекистон Республикасида президент- 
лик лавозимининг таъсис этилиши булди. “Президент- 
лик” института; тимсолида давлат бошлиш ва ижроия 
\окимият бошлиш олий давлат мартабалари мужассам- 
лащци. Бу институт туфайли мамлакати мизда х,оки- 
миятлар таксимланиши принципини жорий этишга йул 
очилди. Дастлабки даврда Президент к;онун чикдрувчи,
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ижро этувчи ва суд докимиятлари тизимини уйгунлаш- 
тирувчи омил сифатида майдонга чикди. Унинг юксак 
нуфузи дар бир докимият шохобчасининг мустакдл 
шаклланишига, уз дукукдй макрмини мустадкамлаши - 
га имкон яратиб берди.

Тез орада давлат идоралари тизимида замонавий 
парламентаризм анъаналарига мос тарзда фаолият юри- 
тувчи, куппартиявийлик асосида сайланадиган олий 
вакиллик органи, крнун чикдрувчи идора — Олий Маж
лис к̂ арор топди. Суд докимияти идоралари дам янги 
крнунлар асосида шакллантирилди. Узбекистон Рес- 
публикаси Конституциявий судининг таъсис эталган- 
лиги дукукдй давлат сари куйилган мудим к,адам булди. 
Бундай суд Узбекистон тарихида илк бор кдрор топди 
ва бу ута мудим дукукдй демократик кддрият сифатида 
бадоланди. Конституциявий суднинг энг асосий вази- 
фаси — Конституциянинг устунлигини таъминлаш; 
конунларнинг, Президент фармонларининг, дукумат 
ва мадаллий давлат идоралари кдрорларининг, шунинг- 
дек, Крракдшотстон Конституцияси ва крнунлари- 
нинг Узбекистон Конституциясига мослигини назорат 
кдниш ва бу хусусда уз хулосасини берищцан иборат.

Бугунги кунда ижтимоий даётимизнинг ажралмас 
кдсмига айланган институционал-дукукдй кдариятлар 
Каторида Олий Мажлиснинг инсон дукукдари буйича 
вакили — Омбудсман института, Инсон дукукдари буйи
ча Узбекистон Республикаси Миллий маркази, Олий 
Мажлис дузуридаги Амалдаги крнунчилик монито
ринги института ва бошкдларни эътироф этаб утиш 
лозим. Айни вак,тда, республикамизда дукукди мудофа- 
за этувчи давлат органлари ва инсон дукукдари димоя- 
сини уз фаолиятининг асосий мезони деб дисобловчи 
к,атор нодавлат тузилмалар амал кдпмокда. Бу идора ва 
ташкилотлар тизими инсон дукукдарини мудофаза этиш- 
нинг ягона механизмини ташкил кдлади.

Жойларда мадаллий вакиллик давлат идоралари — 
Хал к, депутатлари Кенгашларининг ва докимликлар- 
нинг вужудга келтирилганлиги, шунингдек фукдролар- 
нинг узини узи бошкдриш органлари, шу жумладан 
мадаллаларнинг кбайта шакллантирилганлиги адоли кенг 
кщламларини давлат ва жамият ишларини бошк,ариш- 
га фаол жалб эташга, сиёсий фаоллик ва сиёсий мада- 
ниятни юксалтиришга хизмат кдпувчи мудим дукукдй 
демократик кддриятлар дисобланади.
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Мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий хаёгида сиёсий 
хурфикрлилик, куппартиявийлик му^итининг вужудга 
келтирилганлиги^ демократиянинг мух^м тантанасидир. 
^озирги кунда Узбекистонда туртта сиёсий партия:- 
Узбекистон хал к, демократик партияси, Фидокорлар 
миллий демократик партияси, “Адолат” социал-демок- 
ратик партияси, Миллий тикланиш партияси фаолият 
курсагмокда. Сиёсий партиялар Уз сафларида минглаб 
фукароларни бирлаштириб, улар учун демократия мак- 
таби вазифасини утамокдалар. Конституциямизда таъ- 
кидланганидек, Узбекистон фукдролари сиёсий партия- 
ларга ва бош^а жамоат бирлашмаларига уюшиб, узла- 
рининг сиёсий хаётдаги уринларини топадилар, муай- 
ян манфаат ва эхртёжларини крндирадилар.

2. Норматив-хукук,ий к,адриятлар крнунлар ва бошкд 
меъёрий-^укукий хужжатлар мазмунида, шунингдек, 
хукукий тамойилларда мужассамланган, кишилар хулк;- 
атворини ижобий макрадлар сари йуналтирувчи крида- 
лар шаклида майдонга чикувчи кдцриятлардир. Бундай 
хукукдй кддрият сифатида, энг аввало, Узбекистон 
Республикаси Конституциясини курсатиш лозим. Конс
титуция уз мохдоят эътибори билан навкирон демокра
тик давлатчилигимизнинг муста^кам хукуъдий пойдево- 
ридир. Унинг кадри шундаки, Асосий к,онунда халки- 
мизнинг олий иродаси, адолатли фукаровий жамият 
барпо этиш борасидаги интилишлари, эзгу истаклари 
мужассам ифодаланган. Таъкидлаш жоизки, Узбекис
тон Республикаси Конституцияси истакдолнинг буюк 
неъмати сифатида муътабар ижтимоий-хукукий кддри- 
ятга айланди. Асосий к,онунимизнинг олий нуфузи, 
беназир кадр-к;иммати унинг инсон а̂к,-ХУКУ*чЛари ва 
эркинликларини устувор таъминлашга хизмат кдлаёт- 
ганлигидадир.

Конституция туфайли онгу шууримизга янги демок
ратик крдриятлар сингиб бормокда. Булар орасида “су
верен давлатчилик”, “инсон хукукдари устуворлиги”, 
“фукдролик жамияти”, “крнун устуворлиги”, “хусусий 
мулк дахлсизлиги”, “х,ар кимнинг мулкдор булиш 
Хукуки”, “х,окимиятлар таксимланиши”, “айбсизлик 
презумпцияси”, “сиёсий плюрализм” ва ^оказолар бор.

Эьтиборга молик ута мух>им жи^ати шундаки, Кон
ституция коидалари, хукукий давлат ва фукдровий жа
мият барпо этиш гояси билан йугрилган. Шунга кура, 
биз кураётган янги жамият Узбекистон халки учун му-
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носиб фаровон турмушни, инсон дукуклари ва эркин- 
ликлари адолат мезонлари асосида кафолатланишини, 
миллий ва дукукдй кадриятларимиз дамда маданияти- 
миз цайта тикланишини, шахснинг маънавий-ахлокдй 
камолотини таъминлаб бериши тайин. Худци шу нарса 
крнуний тарзда акс эттирилганлиги улуг неъмат, к,ад- 
рият ва тадсинга сазовор жидатдир.

Конунлар ва бошк;а норматив-хукук,ий дужжатлар 
мажмуаси дам жамият даётида катта Урин тутувчи иж- 
тимоий-дукукдй кдцрият саналади. К,онун хал к ирода- 
сини давлат амри даражасига кутарувчи энг юк,ори 
юридик кучга эга булган дукукдй дужжатдир. Айнан 
крнун воситасида ижтимоий муносабатларни олий да- 
ражада дукукдй тартибга солиш амалга оширилади. Кон
ституция ва крнунлар ёрдамида инсон хукукдари ва 
эркинликлари урнатилади дамда ишончли тарзда кафо- 
латланади. Эътироф этиш жоизки, мустакдллик йилла- 
ри мобайнида 400 га якдн конунлар (шулардан 15 таси 
дукукдинг турли содаларига оид кодекслар) кабул 
к,илинди. Ушбу конунларнинг барчаси жамиятимиз кулга 
киритган ижтимоий, маънавий-дукукий бойликдир. 
Уларда халкдинг табиатига, менталитетига мос ва унинг 
манфаатини акс эттирувчи к,оидалар, ижобий меъёр- 
лар уз ифодасини топган. К,онун билан мустадкамлан- 
ган меъёрий кддриятлар одамлар онгига осон сингади 
ва уларнинг хулк-атворини, хатти-даракатларини йунал- 
тириб турувчи радбарий коидаларга айланади.

Норматив-дукукий к,адриятлар тизимида Президент 
фармонлари, дукумат кдрорлари ва бошк,а дукук,ий дуж- 
жатлар алодида адамият касб этади. Жадал кечаётган 
ижтимоий-сиёсий ва иктисодий ислодотлар даврида 
Президент фармонлари нестандарт вазиятлардаги му- 
аммолар дукукдй ечимини топишнинг, янги ижтимоий 
муносабатларга дукукий шакл бахш этишнинг окдлона 
воситасидир. Узбекистан Республикаси Президента бу 
борада шундай деган эди: “Давлат курилиши ва щти- 
содиётни ислод кдлиш содасидаги асосий, гоят мудим 
стратегик кридалар Узбекистан Республикаси Прези
дента ташаббуси билан ишлаб чикилади ва унинг фар
монлари билан тасдикданади. Айни шу фармонлар ис- 
лодотларнинг асосий мафкурасини ва уларни амалга 
оширишнинг мудим боскдчларини узида акс этгиради. 
Кабул кд/шнаётган мудим карорлар кдндай мак;садга 
Каратилганлиги, уларни амалга ошириш механизми
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фармонларда очиб берилади... Фармонларда ва Узбекис
тан Республикасининг конунларида баён этилган асо- 
сий цо ид ал ар... уз умрини яшаб булган иктисодий 
муносабатларни ва сиёсий тузумни юридик йул билан 
алмаштириш, чинакам демократик нормалар ва ижти- 
моий кафолатларни к,арор топтириш жараёнининг мус- 
тах,кам хукук,ий негазини яратади”1.

Мустакдп тарак^иёт йулига кирганимиздан то шу 
бугунги кунгача 3000 га якин Презвдент фармонлари 
ва 5500 дан зиёд Вазирлар Ма\камаси царорлари кабул 
килиниб, ^аётга татбик, этиб келинмокда. Президент 
фармонларининг асосий кридалари хукумат карорла- 
рида батафсил ёритилиб, конкретлаштирилиб берила
ди ва аник, чора-тадбирлар билан мусга\камланади. Ва
зирлар Мадкамаси к,арорларини чик,ариш оркали икти- 
содий ислох,отларнинг боришини давлат-:хукукий жи- 
хдтдан жадал суратда тартибга солиш, ижтимоий ва 
иктисодий со^аларни узгартириш жараёни амалга оши- 
рилади.

Крнунлар, фармонлар ва кдрорлар мазмунига жо 
этилган коида х,амда тамойиллар х;аётий муносабатла- 
римизни равон тартибга солувчи, ижобий хулк-атвор- 
ни шакллантирувчи к,адрият, юридик-маънавий неъмат 
сифатида жамиятни бойитишга, энг мухами, буюк фа- 
ровон келажак сари таракдий этиб боришимизни таъ- 
минлашга хизмат кдпади.

Демократик таракдиётимизнинг ёркин курсаткич- 
лари булмиш кддриятларимиз каторида сайлов крнун- 
чилиги ва унинг асосида шаклланган сайлов тизими- 
мизни хамда халк, иродасини ифодалашнинг ишончли 
воситаси — референдумни таъкидлаш уринлидир. Сунгги 
йилларда “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов тугрисида” (1993 йил), “Узбекистон Республи
каси Президента сайлови тугрисида” (1991 йил), Халк 
депутатлари вилоят, туман ва ша^ар Кенгашларига сай
лов тугрисида” (1994 йил), “Фукаролар сайлов хукукда- 
рининг кафолатлари тугрисида”ги (1995 йил) конунлар 
кабул килинди (мазкур конунларга 1997 ва 1999 йил
ларда тегишли узгартириш ва кушимчалар киритилиб, 
улар замонавий талаб даражасида такомиллаштирилди). 
“Узбекистон Республикаси Референдуми т>трисида”ги 
конун кабул килиниб, ушбу демократик институт узи-

1 К а р и м о в  И.А. Ватан саждагох, каби мукдцдасдир. Т. 3. Т., Узбекистон, 
1996. 195, 201-бетлар.
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нинг крнуний негизига эга булди. Шу тарифа Узбекис
тан фу^ароларининг мамлакат к;онунларини цабул 
кдлиш, давлат адамиятига молик мудим масалалар буйи- 
ча уз иродасини баён этишдек конституциявий хукукд 
кафолатланди.

Хукукрй принциплар сиёсий ва хукукдй тизимлар 
фаолияти негизини ташкил этувчи меъёрланган радба- 
рий гоялар булиб, улар Конституция ва крнунларда уз 
ифодасини топади. Хукукдй принциплар давлат кури- 
лиши, давлат идоралари дамда дукуцнинг боцща 
субъектлари фаолиятини муайян тартибга солади ва 
катьий йуналтириб туради. Жамият барча аъзоларининг 
онгига ва хулк;-атвори мазмунига сингиб кетган дукукдй 
принциплар ута таъсирчан дамда самарали к;адриятга 
айланади.

Хуш, сунгги ун йилдаги ижтимоий-сиёсий даёта- 
миз, ислодотлар давридаги фаолиятимиз кдндай дукукдй 
принципларга асосланмокда? Аввало, бу Конституция- 
да мустадкамланган илгор принциплардир. Яъни: дав
лат суверенитета, хал к, докимиятчилиги, инсон хукукда- 
рининг устуворлиги, Конституция ва к;онунларнинг 
устуворлиги, демократизм, докимиятлар так;симлани- 
ши, крнунийлик, ижтимоий адолат, сиёсий плюра
лизм, куппартиявийлик, к,онун олдида дамманинг тенг- 
лиги, давлат ва фукаронинг узаро масъуллиги, суд 
докимиятининг мустакдллиги, айбсизлик презумпция- 
си, ягона фукдролик, ошкоралик, фукдролар сайлов 
хукукдарининг тенглиги, яширин ва тугридан-тугри 
амалга оширилиши каби асосий принциплар. Шунинг- 
дек, жорий крнунларда мустадкамланган дукукдй прин
циплар дам мавжуд. Хусусан, хукукдинг оммавий ва 
хусусий дукукда булиниши; крнунда мустадкамланган 
хукук, ва эркинликларнинг юридик кафолатланганлиги; 
хукук, бузилиши учун юридик жавобгарликнинг мукдр- 
рарлиги; юридик жавобгарликнинг фак,ат айбли кдп- 
миш учун келиб чикдши; енгиллаштирувчи цонуннинг 
орк,ага к,айтиш кучига эгалиги; фукаролик ва меднат 
дукукд содаларида модций жавобгарликнинг куллани- 
ши; (фукдролик ишлари буйича) суд процессида то- 
монларнинг тенглиги ва бадслашиш принципи; ишлар- 
ни судда куришда миллий тал принципи ва доказо.

3. Маънавий-дукук#ш кдцриятлар. Узбек халкднинг 
адолат, озодлик ва эркинликка булган асрий интили- 
ши мустазринтк туфайли руёбга чикди. Миллий узлик,
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инсоний гурур, кудратли тарихий идцизларга таяниш- 
дек маънавий кадриятлар, эзгу туйгулар Конституция 
ва конунларимизда узининг юридик тасдигини топди. 
Ватан озодлиги, одил демократик жамият барпо этиш, 
инсон хукукдари ва эркинликлари Боялари Асосий к,ону- 
нимизда марказий уринни эгаллайди. Бутун мана шу 
юксак гояларни тараннум этувчи, уларни моддийлаш- 
ган куринишда ифодаловчи давлат рамзларимиз — Узбе
кистан Республикаси давлат байрога, Узбекистан Рес- 
публикаси давлат герби, Узбекистан Республикасининг 
давлат мадщяси барчамиз учун беназир маънавий- 
хукущй кддриятга айланди. Зеро, х,ар тонг юртдошла- 
римиз кэлбига нур булиб кирувчи куйидаги сузларда 
олам-олам маъно, ^аётбахш маънавий озукд мужассам:

“Багри кенг узбекнинг учмас иймони!
Эркин ёш авлодлар сенга зур цанот!
Истицлол машъали, тинчлик посбони,
Хацсевар Она юрт, мангу бул обод!”

Давлат рамзларимиз, бир томондан, халк; ру^ияти 
ва кдлбида ардокдаб келинаётган юксак идеаллар, эзгу 
ниятлар ва узбекона фазилатларни акс этгирса, иккин- 
чи томондан, давлатимиз ^ар бир фук,аросини Она- 
Ватанга мухдббат, халк, олдида масъуллик, бурчга садо- 
кдт рухдца тарбиялашга хизмат кдлмокда.

Фук,аролик жамияти кишилар уртасидаги муноса- 
батларнинг юксак маданий савияга ва теран маънавий 
заминга асосланганлиги билан ажралиб туради. Бундай 
жамиятнинг ижтимоий-маънавий ^аётида умуминсо- 
ний кддриятларнинг устуворлиги, уларнинг муътабар 
ва, ^атто, мукдддас саналиши одатий булмоБИ шарт. 
Мазкур жамиятнинг ^ар бир аъзоси эмин-эркин, озод 
х,амда мустакдл булиши учун унинг шахсий хукукдари 
ва к;онуний манфаатлари кафолатланиши лозим. Ин- 
соннинг ички маънавий дунёсига ва ру^иятига бевоси- 
та алокдцор хукук, ва эркинликлар орасида виждон 
(диний эътщод) эркинлиги, суз ва эътик,од эркинли- 
ги, ахборотни излаш, олиш ва уни тарк,атиш хукук^ 
алохдца урин тутади. Хусусан, виждон эркинлиги ^акдца 
ran кетганда шуни эътироф этиш керакки, мазкур эр- 
кинлик инсоннинг уз фикрлаш тарзи ва шахсий маъна
вий эътикрдига мос хатти-^аракат к^глиш )$т<укдцир. 
Бопщача айтганда, виждон эркинлиги *ар бир муайян 
инсоннинг аьугай сало^иятиш хос маънавий дунёсини
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руёбга чикдриш дамда уни камол топтириш имкония- 
тини яратиб берувчи улуг неъматдир.

Хукук,ий кддриятларнинг тадлил этилаётган турига 
жамиятнинг ижтимоий дукуций онги, дукукрй мадани- 
яти, шунингдек дукукдй тушунча ва категориялар дам 
киради. Хукукий онг жамият аъзоларининг хукук,, к,онун 
дамда давлат механизми фаолияти хусусидаги тасаввур- 
лари, кдрашлари, таърифлари, дис-туйгу ва кайфият- 
ларининг мужассам ифодасидир. Хукук,™ онг давлат- 
дукукрй додисаларнинг инъикосишна булиб крлмас- 
дан, балки бадоловчи-иродавий хусусиятга дам эгадир. 
Хукукдй додисалар, институтлар ва жараёнлар дукукдй 
онгдан кончалик мустадкам жой олса, уларнинг кдцри- 
ят сифатида жамият ижтимоий-маънавий мулкига ай~ 
ланиши шунчалик юкрри булади.

Хукукий маданият хукукрй тизим, амалдаги крнун- 
чилик асослари т>трисидаги муайян билим ва улардан 
фойдаланиш укуви (куникмалари)нинг мавжудлиги, 
шунингдек амалий фаолиятда хукукдй вок;еликларга 
дурмат бажо этиб, маърифий муносабатда булишдир.

Хуку^ий маданият маънавий-ахлокдй ва дукукдй 
кддриятларнинг муштарак тизими сифатида жамият 
хукукдй тарак^иётининг, норматив-дукукдй дужжат- 
лар савиясининг, ижтимоий муносабатлар дукукрй тар- 
тибга солинганлик даражасининг курсаткичидир. Крла- 
верса, хукуций маданият дукукдй онг даражасининг 
реал ифодаси дисобланади.

Демократик ислодотлар туфайли мамлакатда янги 
миллий дукукдй тизим кдрор топмокда, даракатдаги 
объектив дукук,, крнунларимиз узбекона миллий руд 
касб этиб бормокда, узгаришларга мос янги дукукдй 
тафаккур шаклланмокда. Энг мудими, дукукрй тизими- 
мизнинг инсонпарварлик, адолатпарварлик, маърифий 
дамда маънавий асослари теранлашиб бормокда. Бун- 
дай йуналишнинг адамияти ва кддри фукдролик жа- 
мияти ва дукукрй давлат барпо этишда нидоятда сарба- 
ланддир.

4. Мафкуравий-ду^ук,ий кдзриятлар. Хукукий маф- 
кура — ду1̂ кий назариялар, концепциялар, дукукрй 
кдрашлар ва талабларнинг илмий тизимлаштирилган 
ифодаси тарзида талкдн этилади. Хар кдндай ижтимо- 
ий-дукукдй янгилик амалиётга, хал к, турмушига уз- 
узидан кириб урнашиб колмайди. Аввал унинг юяси 
шаклланади, онгга сингади. Боя ижтимоий-дукукдй онг
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томонидан мушохдца этилади. Сунгра, ушбу гоялар 
ХУКУ^ий, ахлокий, ижтимоий-сиёсий нормаларга, 
\аётай меъёрларга айланади; тегишли конун хдмда 
хукукий хужжатларда мустахкамланади ва инсоплар урта- 
сидаги муносабатларни тартибга сола бошлайди. Шу 
тараща гоялар, мафкуравий к,оидалар ижтимоий хаёт 
мазмунига кучади.

Масалан, Конституциямиз муайян демократик сиё- 
сий-хукукий мафкурани узига жо этган ва уни к;онуний 
тарзда ифодалайди. Бу — миллий истикдол мафкураси, 
инсон кадри эъзозланадиган демократик жамият барпо 
этиш мафкураси. “...Бизнинг Конституциямиз, — деб 
таъкидлайди Узбекистан Республикаси Президента 
И.А.Каримов, — умуминсоний гоялар — тенглик, эр- 
кинлик, биродарлик, халкдар ва миллатлараро дустлик, 
мамлакат ва ду^ё баркарорлиги каби энг улур гояларга 
хизмат килади” . Миллий истикдол мафкураси — Узбе
кистон Республикаси Конституцияси, миллий ва уму
минсоний кдцриятлар, демократия тамойилларига асос- 
ланади... Адолат ва х^кикат, эркинлик ва мустакиллик 
гоялари хамда халк,имизнинг ишонч ва эътик,одини 
акс эттиради2. Боища иборалар билан айтадиган булсак, 
Конституциямиз истикдол мафкурасининг ^огкукдй асо- 
сидир. Конституция сиёсий плюрализм, фикр ва цараш- 
лар эркинлиги тамойилларини тулик, таъминлайди. Узбе
кистон Республикасида ижтимоий х^ёт сиёсий инсти- 
тутлар, мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги асо- 
сида ривожланади (Асосий конуннинг 12-модцаси).

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва крнун- 
лари тараннум этадиган, муста^камлайдиган ута мущм 
мафкуравий акддалардан бири — бу инсоннинг улуг- 
ланиши ва унинг^ демократия шароитида яшашга му- 
носиблигидир. Узбекистон халки миллий тараккиёт 
йулининг бош гояси — озод ва обод Ватан, эркин ва 
фаровон хаёт барпо этиш ^исобланади. Бу стратегик 
мафкуравий йурикринг турли жабхд ва цирралари конун- 
ларда, хукук,ий хужжатларда уз тасдигани топиб, муай
ян мафкуравий-хукукий кддриятлар тазимини ташкил 
этади. Хозирги кунда мамлакатимизда хукукий давлат- 
чилик мафкураси, конун устуворлиги ва конунга итоат-

1 К а р  и м о  в И. А. Буюк келажагимизнинг ^КУКИй кафолати. Т., 
Шарц, 1993. 8-бет.

2 Миллий истину юл .гояси: асосий тушунча ва тамойиллар. Т.: Узбекис
тон, 2000. 43-бет.
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гуйлик мафкураси, инсон дукукутри ва эркинликлари- 
нинг устуворлиги мафкураси, давлатнинг уз фукдрола- 
ри олдидаги ва фукдроларнинг давлат олдидаги масъул- 
лиги мафкураси, юртнинг тинчлиги, баркдрорлиги ва 
унинг хавфсизлигини таъминлаш мафкураси шаклла- 
ниб, ижтимоий онгимизнинг таркибий кдсмига айлан- 
мокда. Мудими, бу гоялар крнуний эътирофга эга булиб, 
мафкуравий-хукукий кддрият даражасига кутарилди. За- 
монавий дукукдй мафкурамизнинг узагини дукукди, 
авваллари булганидек, давлат ихтиёридаги оддий бош- 
кдрув воситаси, таъсир утказиш “мурвати” деб тушу- 
нишдан янгича талкднга, яъни уни ижтимоий кдцри- 
ят, адолат ва эркинлик мезонини белгиловчи кдцрият 
деб тушунишга утиш ташкил кдлади. Бу хукукдй маф- 
курага кура, инсон дукукутари ва эркинликлари энг 
бебадо неъмат, хукук,нинг узи эса дар бир инсоннинг 
ички салодияти ва истеъдодини очиш омили деб кдра- 
лади.

Шундай кдлиб, Истикдол шарофати билан биз мил- 
лат сифатида, хал к, сифатида уз маънавий кдёфамизга, 
ижтимоий, сиёсий, дукукдй кдцриятларимизга эга булиб 
бормокдамиз. Ана шундай юксак кддриятлар асосида 
мамлакатда сомом маънавий-рудий, адолатли ижтимо- 
ий-ахлокдй мудитнинг вужудга келтирилиши халкд- 
мизни буюк ма^садлар йулида бирлаиггиради, бунёд- 
корлик ишларига сафарбар этади, дар бир инсоннинг 
комилликка эришиши учун реал шарт-шароит яратади.



II. Конституция ва сиёсий демократия

2.1. Конституция ва хокимиятнинг демократии 
тизгинланиши

Хокимият — кишилик жамияти пайдо булганидан 
буён мавжуд булиб, то хозиргача кудратли «жозиба» 
ила инсонлар акдини узига тортиб келаётган нщоятда 
мураккаб ижтимоий ходиса. Бугунги кунда аксарият 
олимлар эътироф этган нук,таи назарга кура, хоки
мият— бу муайян шахе (гурух)нинг у ёки бу киши 
(гурух) устидан бошкдрувни амалга ошириш (хукмрон- 
лик кдпиш), у ёки бу нарсанинг такдирини хал этиш 
Хукук,- и мкониятидир. Хокимиятнинг мухим сифати 
унинг кишилар уртасидаги иродавий муносабат экан- 
лигида ифодаланади. Хокимият бу шундай ижтимоий 
иродавий муносабатки, бунда хукмрон ироданинг ус- 
тунлиги, белгиловчи роли таъминланади1. Хокимият 
амалга ошган жойда муайян иродавий акт (муносабат) 
бор ва шунинг натижасида руй берадиган бопщарув ва 
бошкдрилиш мавжуд булади. Боцщарув эса маълум буйсу- 
нишни талаб этади. Демак, хокимият буйсуниш ва за- 
рур булганда мажбурлаш элементлари оркрли амалга 
оширилади. Маълум обру (авторитет) ва б^йсунишсиз 
бошк^риш мумкин эмас.

Хокимият сиёсат билан узвий боглик,. Бирок; хоки- 
миятни сиёсий курашнинг бирдан-бир макрадига ай- 
лантириш тугри булмаса керак. Профессор Е.Вятр таъ- 
кидяашича, “хокимиятни эгаллаш ва уни амалга оши
риш учун кураш сиёсатнинг асосий мазмунини ташкил 
этади”2. В.Н.Амелин эса хакди равишда хокимиятнинг 
мохиятини курашга, зурликка олиб бориб такдшга к,ар- 
ши чикдци3. Бу тугри, зеро бу ерда “хокимият” билан 
“хокимиятга муносабат” масалалари чалкаштирилмок;- 
да.

Хокимиятнинг яна бир жщатига эътибор к,аратай- 
лик. Утган аср мобайнида Энгельс га тегишли булган 
бир таъриф, яъни “хокимият — хукмрон ироданинг 
итоат этувчига утказилиши”, деган фикр бир томонла-

1 Кдранг: К е й з е р о в  Н.М. Власть и авторитет. М., 1973. С. 38.
2 В я  т р Е. С о ц и о л о г и я  политических отношений. М., 1979. С . 157.
3 Кэранг: А м е л и н  В.Н. Власть как общественное явление. / /  Социально- 

политические науки. 1991. №2. С. 3.
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ма изодлаб келинди. Чамаси, бу немисчадан нотугри 
таржиманинг окрбати булса керак. Аслида муаллиф, 
“докимият муносабатларида бир томоннинг иродаси 
устунлик кдлади”, деганлиги дакдкдтга якднрок,. Иро- 
данинг зурлик билан утказилиши эмас (бу долда син- 
фий назария томонига ошб кетилади), аксинча, бир 
ироданинг устунлиги докимият муносабатларининг уз- 
вий белгисидир. Мажбурлаш ва зурликдан фойдаланиш 
докимиятни амалга оширишнинг усулларидан бири- 
дир, холос. Хукмронликка эришищца мажбурлаш, куч 
(зурлик) ишлатиш, ишонтириш, рагбатлантириш, тар- 
бия каби турли-туман усул ва воситалардан фойдала- 
нилади.

Сиёсат — муайян субъектлар уртасидаги докимиятга 
оид муносабатлар ифодаси булиб, бунда улар уз ман- 
фаатларини цондириш учун докимиятга интиладилар 
ёки докимиятдан фойдаланадилар. Бопщача айтганда, 
сиёсат докимият ёрдамида энг мудим умумий манфаат- 
ларни амалга оширишга йуналтирилган муносабатлар 
мажмуидир.

Сиёсий докимият шундай сиёсий институтлар, таш- 
килотлар ва сиёсий-дукукдй нормалар воситасида амалга 
ошириладики, улар докимиятга ташкилий шаклу ша- 
мойил бахш этади.

Хокимиятнинг алодвда ижтимоий-сиёсий модиятга 
эга булган тури давлат докимиятидир. Давлат докимияти 
оммавий-сиёсий характерга эга булиб, асосий ижгимо- 
ий вазифаси жамиятни уюштириш ва боищаришдан ибо- 
рат. У муайян ташкилий шаклларда намоён булади, мах- 
сус усуллар ва воситалар билан амалга оширилади.

Хозирги замон демократик жамиятларида давлат 
докимияти дукук, воситасида, Конституция тарзидаги 
крнунларда институционал куринишда расмийлашти- 
рилади. Шу боис Конституция давлат докимиятининг 
модиятини акс эттирувчи, унинг фаолият принципла- 
рини расман ифодаловчи асосий хужжатдир. Айни вак,т- 
да, бу IIIох, крнун ижтимоий-сиёсий даёт кузгуси, 
мамлакат дукук,ий тизимининг, бутун крнунчилик 
мажмуининг узаги сифатида майдонга читали. Давлат 
докимиятининг сиёсий тизимга, фукдролик жамиятига 
нисбатан тутадиган мавк,еи ва макрми, давлат билан 
фук,аро уртасидаги узаро муносабатлар мазмуни ва 
куламлари Конституцияда белгилаб берилади.

Бутунги кунда демократик тарзда конституциявий
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меъёрланган давлат ^окимияти жамият умумий манфа- 
атлари ва фаровонлигига хизмат килувчи институтга 
айланди, дейиш уринли булади. У жамиятнинг ял пи 
фарогатини таъминлаш мак;садвда фукаролар \амда улар 
уюшмаларининг турли э^тиёж ва манфаатларини му- 
вофик^таштириш механизми булиб хизмат кдлмокда.

«Демократия шароитларида эса, — дейди Узбекис
тан Республикаси Президента И.А.Каримов, — давлат 
ижтимоий кдрама-кэршиликларни зурлик ва бостириш 
йули билан эмас, балки ижтимоий келишув, халк таъ- 
бири билан айтганда, муросаи мадора билан бартараф 
этиш воситасига айланади»1.

Худци шу мак^садца жамиятдаги турли-туман иж
тимоий манфаатларни ашщлаш, уларни узаро муво- 
фиклаштириш, уйгунлаштириш ва пировардида, кон
сенсус (келишув) асосида ягона иродага айлантирувчи 
давлат хркимият механизми вужудга келтирилади. Ушбу 
механизм Конституцияда узининг крнуний тасдигини 
топади. Боищача айтганда, Конституция давлат \окя- 
миятини тизгинловчи, меъёрловчи, уни модцийлашти- 
рувчи, шунингдек, таъбир жоиз булса, чекловчи сиё- 
сий-хукукдй хужжат х,исобланади. Шу уринда Консти
туция ва давлат \окимияти уртасидаги нисбат ёки му- 
носабат диалектикасига эътибор кдратиш лозим. Давлат 
хркимияти конституция воситасида чекланади, дейиш 
улар уртасидаги муносабат мазмунини тула-тукис очиб 
беролмайди. Табиий савол тугилади: Конституцияни 
давлат хркимиятининг узи урнатади, демак, хркимият 
Уз суверенитетини к,ай даражада чеклаш ёки умуман 
чекламаслик масаласини узи хдл этади-ку. Кдндай кдлиб 
Конституция хркимиятни чеклаши мумкин?

Туфи, Конституцияни ваколатли давлат хркимият 
органи кабул кдпади. Демократия шароитида Консти
туция давлат хркимияти узбошимчалигининг махрули 
булмай, аксинча, хал к, суверенитетининг, халк, х,оки- 
миятчилигининг цонуний ифодаси булади. Конститу
ция воситасида Узини расмийлаштирган ^амда меъёр- 
лаган хокимиятгина демократик, х а л и л  хркимият са- 
налади. Пировард натижада давлат хркимияти жамият 
таъсири ва назорати остида х;аракатланувчи ижтимоий 
хщисадир. Конституцияда нафак,ат давлат хркимияти-

' К а р и м о в И . А .  Ватан саждагщ каби муцадцасдир. Т. 3. Т., Узбекистан. 
1996.20-бет.
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нинг иродаси, балки хал к, иродаси, жамиятда шакл- 
ланган ижтимоий-сиёсий ва дукукдй онг, хукукдй ма- 
даният х;амда мафкура уз ифодасини топади. Хокимият 
зуравонлигининг мадсули булган конституцияларнинг 
умри кдск;а булганлигига тарихда мисоллар куп.

Давлат докимиятини меъёрлаш хдмда мувозанат- 
лашнинг бош мезони жамият ва фуцаролар эркинлиги, 
хуь^кдари куламидир. Европада хавфсизлик ва дамкор- 
лик кенгаши «инсоний мезонлар» буйича конферен- 
циясининг Копенгаген Кенгаши хужжатида таъкидла- 
нишича, дозирги замон дукукдй давлати шунчаки к,ону- 
нийликни таъминлабгина крлмасдан, балки «инсон 
шахси 1фдр-кдммати олийлигини тан олиш ва кдбул 
кдгсишга, уни имкон кдцар тула ифодалашга кдратил- 
ган тузилмаларни ташкил этувчи муассасалар билан 
кафолатлашга асосланган» адолатлиликни таъминлаши 
лозим (2-банд). Адолатлилик тамойили куйидагилардан 
таркиб топади: эркин даврий (белгаланган муддатда 
Утказилиб турувчи) сайловлар; уз мазмунига кура ва- 
киллик шаклидаги бошкдрув мавжуд булиши бунда 
ижроия докимият вакиллик органи ёки сайловчилар 
олдида дисоб берипш; давлат докимият идораларининг 
Конституцияга риоя этиши ва к;онунга мувофик, тарзда 
фаолият юритиши; давлат билан сиёсий партиялар урта- 
сидаги аник; чегараланиш; ижроия ва суд идоралари
нинг конунда белгиланган тартибга мувофик, даракат 
кдлиши; х;арбий кучлар фукдровий хокимият назорати 
остида булиб, унга дисоб бериши; халкдро хукук, талаб- 
ларига мувофик;, к;онун инсон дукукдари ва асосий 
эркинликларини кафолатлаши ва доказо.

Узбекистан Республикаси Конституцияси давлат 
докимиятининг ваколатлари, хукукрй мак;омини бел- 
гилашда юкрридаги халкдро дукук; тамойилларидан дамда 
жамият, фукдро хукукдари мажмуидан келиб чикдди. 
Энг аввало, шуни алодида таъкидлаш лозимки, мамла- 
катимиз Конституциясининг 7-модцасида «Халк давлат 
докимиятининг бирдан-бир манбаи» эканлиги мустах,- 
камланган. Узбекистон Республикасида давлат докими- 
яти халк; манфаатларини кузлаб ва Конституция хдмда 
унинг асосида кдбул кдлинган к;онунлар ваколат бер- 
ган идоралар томонидангина амалга оширилади. Конс- 
титуцияда назарда тутилмаган тартибда давлат доки- 
мияти ваколатларини узлаштириш, хокимият идорала- 
ри фаолиятини тухтатиб куйиш ёки тугатиш, докими-
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ятнинг янги ва мувозий таркибларини тузиш Консти- 
туцияга хилоф х,исобланади ва конунга биноан жавоб- 
гарликка тортишга асос булади. «Узбекистон халк,и но- 
мвдан факат у сайлаган Республика Олий Мажлиси ва 
Президента иш олиб бориши мумкин» (10-модца).

Хал к, ^окимиятини руёбга чикаришнинг, яъни бе- 
восита демократиянинг мущм конституциявий инста- 
тутлари — референдум, умумхалк мух,окамалари ва ялпи 
сайловлардир. Асосий конуннинг 9-моддасида жамият 
ва давлат ^аётининг энг мущм масалалари хал к; му^о- 
камасига такдим этилади, умумий овозга (референдум- 
га) куйилади, деб таъкидланган. “Узбекистон Респуб- 
ликасининг Референдуми тугрисида”ги 1992 йилги к,ону- 
ни (мазкур конун 2001 йил 29 августда янги тахрирда 
Кабул кддинди) ва “Крнун лойи^аларининг умумхалк 
му^окамаси тугрисида”ги конуни (2000 й.) ушбу инс- 
титутларнинг амалга оширилиш механизмини (тарти- 
бини) белгилаб берган.

Референдумда умумхалк овоз бериши йули билан 
Конун (маълум масала юзасидан карор) кабул килина- 
ди. Унда кабул килинган хужжат бевосита халк хукми 
тарзида императив (мажбурий) маъно касб этади ва шу 
за^отиёк юридик кучга эга булади. Умумхалк мухркама- 
лари эса референдумдан фарк килади. Бунда конун 
лойщаси ёки бошкд му\им масала матбуотда эълон 
кдлиниб, кенг халк му^окамасига чикарилади. Мух,ока- 
ма натижалари давлат идоралари учун мажбурий эмас, 
балки маслахдт характерига эга булади.

Сайловлар эса давлат органига ёки мансабдор шахс- 
га хркимият ваколатларини берищ б^йича халк ирода- 
сини баён этиш механизмидир. “Узбекистон Республи- 
касининг фукаролари вакиллик органларига сайлаш. . . 
хукукига эгадирлар... Уз хох^иш-иродасини билдириш 
тенглиги ва эркинлиги конун билан кафолатланади. 
Узбекистон Республикасида Президент сайлови, доки- 
мият вакиллик органлари сайлови умумий, тенг, тугри- 
дан-тутри сайлов ХУКУКИ асосида яширин овоз бериш 
йули билан утказилади (Конституциянинг 117-модда- 
си).

Бош мезон саналмиш яна бир му^им жщат — инсон 
(фукаро) хукук ва эркинликлари ^исобланади. Инсон 
(фукаро) хукукдарини таъминлаш ва му^офаза этиш- 
нинг институционал, ташкилий воситаларини мус- 
тах^камлай олган Конституциягина инсон ХУКУклари ва
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эрки нликларини хдмоя этиш учун давлат докимиятини 
окдгона меъёрлаш вазифасини утай олиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Конституцияси инсон ва 
фукдро дуку*; ва эркишшкларининг комплекс тизими- 
ни мустадкамлаган. Асосий кону яда фукдроларнинг шах- 
сий, икгисодий, сиёсий ва ижтимоий-маданий хукук, 
ва эркинликлари мужассам этилган. Давлат докимияти 
зиммасига ана шу хукук ва эркинликларни туда таъ- 
минлаш масъулияти юклатилган.

«Давлат органлари ва мансабдор шахслар жамият ва 
фукдролар олдида масъулдирлар» (2-модда). Энг мудим 
конституциявий цоидалардан бири шундай жаранглай- 
ди: «Узбекистон Республикасида демократия умумин- 
соний кддриятларга асосланади, унта кура инсон, унинг 
даёте, эркинлиги, шаъни, адцр-кдммати ва бошкд дахл- 
сиз дукукдари олий к^дрият дисобланади» (13-модца). 
Бунинг асл маъноси шундаки, жамики дунёвий неъмат- 
лар орасида энг улуги — инсондир.

Сиёсий адабиётда ва амалиётда давлат докимияти- 
нинг «легитимлиги» мавзуси долзарб саналади. Мазкур 
масала жамият ва фукдронинг манфаатлари билан бе- 
восита боглю;. «Легитимлик» — бу давлат аркимияти 
халкдинг ишончини крзонганлиги демакдир. Узгача тал- 
кдн этадиган булсак, бу докимиятнинг конунийлиги- 
дир. Агар ran парламент ёки Президент даадца боради- 
ган булса, бу улар томонидан сайловда халкдинг, яъни 
сайловчиларнинг талаб этилган купчилик овозини ол- 
ганлиги, уларнинг иродасига мос, эътирофига сазовор 
булганлиги демакдир. Бу ишонч, сиёсий ирода ифода- 
сидир. Шу уринда Узбекистон Республикасида 1995 йил 
мартида Президент ваколатларини 1997 йилдан 2000 
йилгача узайтириш масаласида референдум булиб утган- 
лигини ва бу хусусда Ислом Каримов эътироф этган 
куйидаги сузларни келтириш жоиз: “Референдумнинг 
якуни — парламентга, Президентга, барча докимият 
органларига, халк ишончининг сиёсий белгиси, нишо- 
нидир. Референдумнинг якуни танлаган йулимизнинг 
тУфилиги, демократок жамият кураётган давлатнинт 
туб ислодотларни чукурлаштириш ва охирига етказиш 
юзасидан сиёсий мандатидир ...

Давлат докимиятининг легитимлиги — инсонлар- 
нинг, адоли турли кдтламларининг докимият тузилма-

’ К а р и м о в  И.А. Батан сахдагоц каби мукдщтсачр. T.3. Т., 1996. 77-бет.
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лари томонидан ижтимоий адолат к;оидалари, инсон 
Хукукдари ва уларни щмоя кдпиш талабларига риоя этиш 
борасидаги кечинма, тасаввур ва кдрашлари мажмуидир. 
Легитим хокимият жамият томонидан куллаб-кувватлан- 
са *амда обруга, ишонч ва хурматга сазовор булса, ноле- 
гитим хркимият кучга, зурлик ва мажбурловга таянади. 
Легитим ^окимият демократик жамиятнинг ихтиёрий 
эътироф этилган узвий таркибий кдсмидир.

Республикамиз *аётига оид аник, мисолларга муро- 
жаат этайлик. 1999 йил 5 ва 19 декабрь кунлари Узбекис- 
тон Республикаси Олий Мажлисига депутатлар сайло- 
ви утказилди. Сайловни утказиш учун мамлакатда 7684 
та сайлов участкаси тузилди. Парламентга сайлов утка
зиш учун 250 та худудий сайлов округи ташкил этилди. 
Бунда бешта сиёсий партиядан мукрбиллик асосида 2,5 
мингдан ортик; номзоддар курсатилди. Икки турда утган 
сайловдар натижасида \ар бир округдаги сайловчилар- 
нинг эллик фоиздан ортипининг овозини олишга муяс- 
сар болтан 250 нафар депутат Олий Мажлис таркибига 
сайланди. Ана шундай ишончга сазовор булган пар
ламент легитим (к;онуний) фаолият курсатишга ^ак,- 
лидир.

2000 йил 9 январда Узбекистон Республикаси Пре- 
зидентлигига сайлов булиб утди. Сайлов куппартиявий- 
лик ва муцобиллик асосида утди. Сайловда руйхатга 
олинган 12 миллион 746 минг 903 сайловчидан, 12 
миллион 123 минг 199 сайловчи иштирок этди. Бу руйхат
га олинган сайловчилар умумий микдорининг 95,1 
фоизини ташкил этди. Фидокорлар миллий демократик 
партиясидан курсатилган номзод И.А. Каримов учун 
11 миллион 147 минг 621 сайловчи ёки^умумий сайлов- 
чиларнинг 91,9 фоизи овоз берди1. Узбекистон халк; 
демократик партиясидан номзоди курсатилган А. Жало- 
лов учун 505 минг 161 сайловчи ёки 4,17 фоиз сайловчи 
овоз берди2. Демак, Ислом Каримов Президент сифа- 
тида Конституцияда белгиланган муайян хокимият ва- 
колатларига эга булди. У сайловчилар мутлак; купчили- 
гининг овози ва ишончига сазовор булди. Шубх,асиз, 
унинг \окимияти крнуний — легитим деб тан олинади.

Давлат *окимиятининг халк, изми билан богагик^шги 
унинг демократик тарзда ташкил этилиши ва фаолият 
юритишини кафолатлайди. Мамлакатимизда давлат хоки-

' Халцсузи. 2000. 12янв.
2 Уша жойда.
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мияти идораларининг тузилиши, такомиллаштирили- 
ши, фаолият тартиби ва ваколатларини белгилашда 
хал к, иродаси хал кднувчи ахамият касб этади. Мазкур 
методологик хулосани яна бир карра тасдик/ювчи ёр- 
к,ин далил — 2002 йил 27 январида утказилган Узбекис- 
тон Республикаси референдумидир. Унда иккита мухим 
масала: Узбекистан парламентининг келгусида икки 
палатадан иборат булиши ва Узбекистан Республикаси 
Президентининг конституциявий ваколат муддатини 
беш йиддан етти йилга узгартириш тугрисидаги масала 
халк, хукмига хавола этилди. Референдум демократик 
асосда, очик, ва ошкора, кенг жамоатчилик вакиллари, 
хорижий давлатлар, халцаро ташкилотлар, оммавий 
ахборот воситалари, фук,ароларнинг ташаббускор гу- 
рухдари кузатувчилари иштирокида утди. Референдумда 
овоз берувчилар руйхатига киритилган 13266602 нафар 
фук,ароларнинг 12113070 нафари ёки 91,58 фоизи иш- 
тирок этди.

Марказий сайлов комиссиясининг Узбекистан Рес
публикаси референдуми якунлари тугрисидаги Баёнига 
кура, икки палатали парламентни шакллантириш ма- 
саласи юзасидан овоз берищда кдтнашган фуцаролар- 
нинг 11344242 нафари ёки 93,65 фоизи ёкдаб, 768828 
нафари ёки 6,35 фоизи кдрши овоз берган. “Сиз Узбе
кистан Республикаси Президентининг конституциявий 
ваколат муддатини беш йиддан етти йиллик кдпиб 
узгартиришга розимисиз?” деган иккинчи масала юза
сидан овоз беришда иштирок этган фук,ароларнинг 
11117841 нафари ёки 91,78 фоизи ёкдаб, 995229 нафари 
ёки 8,22 фоизи к,арши овоз берган1.

Маълумотлардан куриниб турибдики, референдум 
орк;али халк, парламентимиз таркибий тизимида демок
ратик узгартиришлар амалга оширилишига изн берди. 
Айни вак,тда, мамлакат Президентининг ваколатлари 
илгари булганидек бундан буён хам хар сафар демокра
тик сайловлар воситасида расмийлаштирилиб, энди- 
ликда етти йиллик муддат мобайнида уз легитимлиги- 
ни, к;онунийлигини сакдаб туришига овоз берди.

Демократия шароитида давлат хокимиятини таш- 
киллаштириш ва амалга оширишнинг хуку^ий шак- 
ли — хокимиятлар такримланишидир. Мазкур принцип- 
нинг туб маъноси шуки, унда ягона хокимиятнинг уч

' Р1<Зоког. 2002. 5 февр.
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таркибий бушни: крнун чикдрувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимияти Уз конституциявий ваколатлари доирасида 
мустакдл фаолият юритиб, бир-бирларининг ваколат- 
ларига аралашмайдилар. Хар бир хокимият шохобчаси 
Уз химояси нукз'аи назаридан узгасини назорат кдлади, 
чегаралаб-чеклаб туради, ваколатларидан четга чщ и- 
шига йул куймайди.

Хокимиятни ташкил этишнинг ушбу принципи 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 11-мод- 
дасида назарда тутилган. Давлат хокимияти ваколатлари 
крнун чикдрувчи вдора — Олий Мажлис, давлат бош- 
лиги ва ижроия хокимият бошлига — Узбекистон Рес
публикаси Президента, Вазирлар Махкамаси ва суд 
хокимияти — Конституциявий суд, Олий суд ва Олий 
хУжалик судидан иборат идоралар Уртасида такримла- 
нади (Конституциянинг V булими).

Узбекистон Констатуцияси мазмунига сингдирил- 
ган хокимиятлар такримланиши принципи, шунинг- 
дек, улар Уртасидаги «узаро тийиб туриш ва мувозанат- 
лаш тазими» куйидаги кридаларда намоён булади. 
Аввало шуни айтиш керакки, крнун чщарувчи идо- 
ра— Олий Мажлиснинг узи хокимиятлар так;симлани- 
ши принципига катъий риоя этган холда тузилади. 
Масалан, мамлакат Президента давлат хокимияти ва- 
киллик органининг депутата булиши мумкин эмас 
(91-модда). Шунингдек, куйидаги лавозим эгалари де- 
путатлик мандатини ололмайдилар: Конституциявий 
суд, Олий суд ва Олий хужалик судининг раиси ва 
судьялари (108 ва 112-модцалар). Бундан таищари, хуку- 
мат аъзолари, Бош прокурор ва прокуратура органла- 
рининг мансабдор шахслари, вазирликлар, идоралар 
рахбарлари ва уларнинг уринбосарлари, хокимият иж
роия органларининг мансабдор шахслари (вилоят, ту
ман ва шахарларнинг хокимларидан таищари) депутат 
этиб сайлангудек булсалар, эгаллаб турган лавозимла- 
ридан бушаш туррисида ариза берганлари такдиридаги- 
на Олий Мажшс депутатлигига номзод этиб руйхатга 
олинадилар (Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сига сайлов тугрисидаги крнуннинг 23-моддаси).

Конституциянинг 82-модцасига кура, куйидаги 
субъектлар Олий Мажлисда^ к,онунчилик ташаббуси 
Хукукдцан фойдаланадилар: Узбекистон Республикаси 
Президента, уз давлат олий органи оркдли Крракэлпо- 
гастон Республикаси, Олий Мажлиснинг депутатлари,
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Вазирлар Махдамаси, Конституциявий суд, Олий суд, 
Олий хужалик суди ва Бош прокурор. Мазкур хукукри 
амалга ошириш орк^ли ижроия х,окимият со^иблари — 
Президент хдмда Вазирлар Махдамаси, суд хркимияти 
со\иблари — Конституциявий суд, Олий суд ва Олий 
хужалик суди к,онун чидарувчи хркимият эътиборига 
крнун лойщалари ёхуд к;онунчиликка оид таклифлар- 
ни киритадилар. Демак, ижроия ва суд хркимияти шу 
механизм воситасида крнун чицарувчи хркимиятта му- 
айян таъсир утказадилар.

Крнун чидарувчи хокимиятга таъсир утказишнинг 
яна бир йули Президентнинг «вето» хуку*д!га эгали- 
гидир. Хусусан, Конституцияга мувофик;, Узбекистан 
Президента Республика донунларини имзолайди. Бу 
билан у бутун халднинг иродасини мужассам этади. 
Зеро, уни халд сайлаган. Мабодо, имзолаш учун такдим 
этилган донун юзасидан Президентнинг эътирози булса, 
у донунга уз эътирозларини илова этиб, уни такроран 
му^окама дилиш ва овозга куйиш учун Олий Мажлисга 
дайтаришга хадли. Агар Олий Мажлис илгари дабул 
дилган дарорни учдан икки к,исмдан иборат купчилик 
овоз билан тасдикдаса, Президент донунни имзолайди 
(Конституциянинг 93-моддаси 14-банди). Ушбу банд- 
нинг биринчи дисмида Президентнинг парламентга таъ
сир эта олиши баён этилган булса, банднинг иккинчи 
жумласидаги учдан икки дисм овоз кучи парламент- 
нинг к;атъий фикрини ва Президентга таъсир этиш 
мурватини, кучини ифодалайди.

Президентнинг “вето” худуди Узбекистон Респуб- 
ликаси иккинчи чадирид Олий Мажлисининг 2002 йил 
4—5 апрелида булиб утган саккизинчи сессиясида дабул 
дилинган “Референдум якунлари х,амда давлат хркими- 
яти ташкил этилишининг асосий принциплари тугри- 
сида”ги конституциявий донунда янада такомиллаш- 
тирилди. Крнун сиёсий-хукук^й амалиётимизда илк бор 
“вето” худуди муддатларини анид-тинид белгилаб бер- 
ди. Бу билан мазкур хукук, узининг реал бажарилиш 
механизмига эга булди. Крнунда зикр этилишича, Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан к,абул 
дилинган донун ун кун ичида Узбекистон Республика
си Президентига имзолаш учун юборилади. Мамлакат 
Президента утгиз кун ичида к,онунни имзолайди. Би
рок;, донун фударолар хукук, ва эркинликларига ёки 
мамлакат хавфсизлиги х,амда бошда манфаатларига зид
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булса, Президент имзолашни кечиктириши (рад эти- 
ши) мумкин. Узбекистон Республикаси Президента так- 
роран мудокама кдлиш ва овозга куйиш учун уз эъти- 
розлари билан крнунни Олий Мажлисга кайтаришга 
Хак̂ ти. Агар крнун аввалги к,абул кдпинган тахрирда 
Конунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари 
умумий сонининг камида учдан икки к.исмидан иборат 
купчилик овози билан маъкулланса, конун Узбекистон 
Республикаси Президенти томонидан ун турт кун ичи- 
да имзоланиши керак (10-модца).

Президент \ар йили республика Олий Мажлисига 
ички ва халкдро ахрол хусусида маълумотнома такдим 
этади. Унинг Узбекистон Республикасининг бутун худу- 
дида ёки айрим жойларида фавкулодда х;олат жорий 
этиш тутрисидаги кдрори уч кундан кечиктирилмасдан 
Олий Мажлиснинг тасдигага киритилади. Крнун чща- 
рувчи ва ижро этувчи хркимият суд хркимиятининг 
шакллантирилиши, ташкил этилишига бевосита дахл- 
дордир. Олий Мажлис Президент такдимига мувофик,, 
Узбекистон Республикаси Констатуциявий суди, Олий 
суди, Олий хужалик судининг раиси ва судьяларини 
сайлайди (78-модцанинг 12, 13, 14-бандлари, 93-мод- 
данинг 10-банди). Бундан тапщари, Олий Мажлис суд 
хркимиятининг макрмини белгиловчи крнунларни кдбул 
кдиади, уларни узгартира олади. Президент эса бу крнун- 
ларни имзолайди.

Суд хркимияти дам крнун чикдрувчи ва ижро этув
чи хркимиятларга таъсир курсата олади. Жумладан, Узбе
кистон Республикасининг Констатуциявий суди крнун 
чикдрувчи ва ижро этувчи х,окимиятларнинг хужжатла- 
ри устидан назорат олиб боради, уларнинг Конститу- 
цияга мослигига дойр ишларни куради (108-модда). 
Шунингдек, у вазирликлар, давлат кумиталари, давлат 
хркимияти мадаллий органлари кдрорларининг Конс- 
титуцияга мослигини аниьутайди (109-модданинг 1-бан- 
ди). Констатуциявий суднинг кдрорлари к,агьий ва улар 
устидан шикоят кдииш мумкин эмас.

Ющридаги констатуциявий нормаларнинг гувох,- 
лик беришича, х;окимиятлар так;симланиши механизми 
давлат хокимиятининг ок,илона ташкил этилиши ва 
амал кдлишини таъминлайди, хоким иятнинг суиис- 
теъмол к,илинишига йул куймайди, фуцароларнинг 
демократик хукук, ва эркинликлари бетусик таъминла- 
нишини, улар асло завол топмаслигини кафолатлайди.
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Хокимиятлар такримланиши реал к,арор топмаса, 
хукукдй давлат, фук,аровий жамият, адолатли хукукдй 
крнунчилик царор топнши даргумон.

Пировард натижада эса, халк, барча давлат хркими- 
яти идоралари фаолияти устидан назоратни амалга оши- 
ради. Давлат вдоралари, айникра, халк; сайлаган тузил- 
малар халк,, фукдролар олдида хисоб беради. Худди шу 
макрадга йуналтирилган кридани эътироф этиш лозим. 
Хар бир шахе давлат органлари, мансабдор шахслар, 
жамоат бирлашмаларининг гайрик;онуний хатти-хара- 
катлари устидан судга шикоят кдлиш хуку^ига эга (44- 
модда). Мазкур конституциявий к;оидани кафолатлаш 
ва хаётга татбик, этиш учун 1995 йил 30 августида 
«Фукдроларнинг хукутугари ва эркинликларини бузади- 
ган хатти-харакатлар ва к,арорлар устидан судга шикоят 
кдлиш тугрисида» крнун кдбул кдиинди. Мазкур к;онун 
демократия пиллапояларида яна бир мухим кдцам экан- 
лиги шубх,асиз. У давлат х,окимияти фук;аролар хукук, ва 
манфаатларини таъминлашга масъул эканлигини яна 
бир бор таъкидловчи заминдор хужжатдир.

Хокимиятнинг такримланиши — демократик хукук^й 
давлатнинг зарурий шарти. Мазкур принципнинг кулла- 
нилиши хокимиятнинг суиистеъмол килинишига тусик, 
куяди, фукдроларни мансабдор шахсларнинг тазйшдидан 
химоя этади, давлат вдоралари фаолиятининг самара- 
ли булишига шарт-шароит яратади.

Хокимиятлар такримланиши назариясининг ярали- 
ши узок; утмишга бориб такдлади. Аммо унинг мустакдл 
ва бир бутун сиёсий-хукук^й таълимот сифатида шакл- 
ланиши XVII—XVIII аердаги буржуа инкдлоблари дав- 
рига туфи келди. Давлат органлари фаолиятининг (ва- 
колатларининг) чегараланиши гояси энг умумий кури- 
нишда антик давр донишмандлари — Платон, Аристо
тель, Полибий, Ликург ва боищалар томонидан ифода 
этилшн.

Хокимиятлар такримланиши назарияси “классик” 
шаклининг анъанавий асосчилари Джон Локк ва Шарл 
Луи Монтескьёлардир. Хокимиятларнинг крнун чща- 
рувчи, ижро этувчи ва федерал турларга булиниши, 
Локкнинг фикрича, инсон хуку^арини таъминлаш- 
нинг энг мухим воситаларидан биридир. Бунда “барча 
к;онун чицарувчи хокимиятга итоат этади, чунки у 
конунларни урната оладиган энг олий идорадир”. Локк 
суд хокимиятини алохида эътироф этмаган, сабаби
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уни ижроия хокимиятнинг таркибий крсми деб хдсоб- 
лаган.

Бу борада буюк француз тарихчиси ва файласуфи 
Шарл Монтескьёнинг хизматларини алохида таъкид- 
лаш лозим. У “хокимиятлар тацсимланиши” деб ном 
олган бир-бутун тугал таъдимотни яратган. Олимнинг 
хулосасига кура, адолатли курилган давлатда хокимият 
ягона эмас, балки, аксинча, бир-бирига тобе булмаган 
учта хокимият — к;онун чикдрувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимияти мавжуд булиши шарт. Уларни хар кдндай 
куринишда бирон-бир орган ёки шахе кулида мужас- 
самланиши умумий манфаатларга путур етказади, суи- 
истеъмолликларга олиб келади ва шахенинг сиёсий 
эркинлиги билан асло сигашмайди. Крнун чикдрувчи 
ва ижро этувчи хокимиятларнинг бир кулда бирлашти- 
рилиши крнуннинг устун булишига зарар етказади, 
борди-ю, судьялар фак,ат судлов билан машгул булмай, 
к;онун яратиш иши билан шугуллансалар, инсонлар 
хаёти нохак^ик курбонига айланиши мумкин.

Уз утмишдошлари сингари Монтескьё \ам бошкд- 
рувнинг самарали булиши учун давлат фаолияти со- 
хасида одилона “мехрат такримоти” зарур, деб таъ- 
кидлаган. У, учта хокимиятнинг хар бири уз фаолия- 
тининг хусусиятига мувофик; алохида мустакдп орган 
томонидан амалга оширилгани маъкул, деган. Айни 
вакд'да донишманд давлат органлари тизимини, улар 
уртасидаги алок;алар табиатини, узбошимчаликни чек- 
лаш ва инсон эркинлигини таъминлаш макрадида, 
идораларнинг узаро хамкорлиги х,амда бир-бирини 
“тийиб” туриш муносабатларини тахяил крлишда да- 
вом этган.

Бу уринда хокимиятлар мустакдплиги ва уларни 
амалга оширувчи органларнинг мустакдшшги, бир- 
бирининг фаолиятига аралашмаслиги нихоятда мухим- 
дир.

Монтескьё таълимотида алохида урин тутадиган 
гоя — хокимиятларнинг мувозанати, тенглиги хамда 
уларнинг “узаро бир-бирини тийиб туриш ва мувоза- 
натлаш” системаси хдк,идаги гоядир. Юкррида зикр этил- 
ган хокимиятлар уртасида шундай муносабат урнатил- 
мош лозимки, бунда уларнинг хар бири давлат вазифа- 
ларини мустакдгс уташ билан бирга, уз хукукий восита- 
лари ёрдамида бир-бирини мувозанатга чорлаб туради- 
лар, хокимият ваколатларини биргина муассаса томо-
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нидан конунсиз равишда тортиб олиниши (узурпация 
кдлиниши)ни бартараф этадилар. Масалан, цонун дои- 
расида ишлаши лозим булган ижро этувчи хокимият, 
айни пайтда, к,онун чик,арувчи кенгашнинг фаолияти- 
ни чегаралаб туриши талаб этилади, акс холда парла
мент узининг мутлац хокимлигини урнатиши мумкин. 
Шу сабабли хам ижро хокимиятининг бошлига крнун- 
ларни имзолахвда “вето” (яъни, вак^инча рад этиш) 
хукук,идан фойдаланади, цонунчилик ташаббуси 
ху кулига эга булади.

Уз навбатида, крнун чик,арувчи орган крнунлар ижро 
этувчи идора томонидан кдндай бажарилаётганлигини 
назорат кдниш ваколатларига эга, хукумат эса парла- 
ментга хисоб беришга мажбур.

Хокимиятнинг турли тармокдари уртасида узаро му- 
носабат масаласига чукуррок, кириб борар эканмиз, 
унда Монтескьёнинг кдрашлари Локкнинг гояларидан 
фарщшлигини курамиз. Хокимиятларнинг узвий ало- 
кдцорлигини тан олиш билан бирга, Локк к;онун чи- 
к^рувчи хокимият ижро этувчи хокимиятдан устун ту- 
ришини таъкидлайди. Монтескьё эса уларнинг тула 
тенглиги, мустакдллиги, хатто алохвдалигини ёкдаб 
чицади. Бундан хокимиятлар мутлакр чекланмаган де
тая маъно чицмайди. Аксинча, хеч бир хокимият идо- 
раси боипдасининг ваколатлари доирасига аралашмай- 
ди. Хар бир хокимият уз химояси нукуаи назаридан 
узгасини назорат кдгсади, чеклаб туради, ваколатла- 
ридан четга чик^шга йул куймайди. Буни таъминлаш- 
нинг тартиби, воситалари (механизми) вужудга кел- 
тирилади.

Хокимиятларнинг энг мацбул таксимланиши “Уз
аро тийиб туриш ва мувозанатлаш” системаси ёрдами- 
да таъминланади. Мазкур система бирон-бир хокимият 
органи мутлак; авторитар мавкрга эга булишига, ХУКУКНИ 
ва конституцияни поймол этишга йул бермайди.

Монтескьё кашф этган “узаро тийиб туриш ва му
возанатлаш” ва, хатто, кррама-кэрши куйиш система
си давлат органларининг самарали хамкорлик рлиш и- 
га шароит ярата олмайди, — деб ёзади рус олими 
А. Барнашов.

Монтескьёнинг схемаси “уч хокимият” орасида улар- 
дан бирининг устун булишини инкор этади. Бу таъл и- 
мот, аввало, хокимиятлар таксимланишига ташкилий- 
хукукдй ёндашувни англатади.
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Кейинчалик Монтескьёнинг царашлари буржуазия- 
нинг мафкурачилари томонидан танкдцга учраган. Ху- 
сусан, буюк француз олими Ж.-Ж. Руссо ажралмас, 
ягона ва булинмас “халк, суверенитета” позициясида 
туриб Монтескьёнинг хокимиятлар такримланиши 
гоясини танкдц кдлган. Руссо уз даври учун илгор са- 
налган сиёсий дастур билан чюдан. Унинг асосида 
давлат хаётини “акд хукмронлиги” ва халк; суверените- 
тини таъминловчи “ижгимоий шартнома” воситаси би
лан демократах ташкил этиш гояси ётади.

Руссо, давлат функциялари такримланишини, яъни 
давлат органлари уртасида ваколатлар такримланиши- 
ни тан олган. Руссонинг таъбирича, конун чикдрувчи 
хокимият — суверен халк, иродаси булганлиш сабабли 
у (к,онун чикдрувчи) барчата тааллукди хисобланган 
умумий масалаларни тартибга солиши лозим. Ижроия 
Хокимият суверен халк; кдрори билан урнатилганлиги 
боис, у халкринг ишончли таянчи ва хизматкори сифа- 
тида майдонга чикдди. Барча давлат органларининг тенг- 
лигига олий к;онун чщарувчи хокимиятни кдйта тузиш 
эвазига эришилади. Крнун чщарувчи хокимиятни 
халкдинг узи бевосита мажлисларда амалга оширади 
(йирик шахарларда вакиллик органлари тузилиши мум- 
кин).

Юкорида биз келтирган икки ёндашув элементла- 
рини бирлаштириш биринчи марта Америка Кушма 
Штатларининг 1787 йилги Конституциясида узининг 
к,онуний ифодасини топтан. Конституция муаллифла- 
ри “биз К^шма Штатларнинг халки...” деган сузлар 
билан унинг суверенитетини баён этган. Давлат орган
лари (Конгресс, Президент ва унга итоат кдлувчи ва- 
зирлар, судлар)нинг ваколатларини булиб бериш оркд- 
ли эса “тийиб туриш ва мувозанатлаш” системаси 
билан тулдирилган хокимиятлар такримланишини жо- 
рий килтан.

Купчилик давлатлар, шу жумладан AKJII хам, халк 
суверенитета ва ундан келиб чикувчи к;онуннинг олий- 
лиги принцили замирида “хокимиятлар такримлани- 
ши”ни эътироф этган. Масалан, АКД1 Конституцияси- 
га биноан, крнун чикдрувчи хокимият Вакиллар пала- 
таси ва Сенатдан иборат Конгрессга тегишли. Ижро 
этувчи хокимият сайлашга вакил кдтинган кишилар 
томонидан сайланади. Президент бир вакзгнинг узида 
Хам давлат бошлига, хдм хукумат бошлиш хисоблана-
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ди. У крнунларга итоат этиши шарт, аммо Конгрессга 
хисоб бермайди.

АКДПнинг Олий суди нафак,ат одил судловни амал- 
га ошириш ваколатларига, балки конституциявий на- 
зорат хукук,ига х,ам эга. Бунинг маъноси шуки, Олий 
суд крнунларнинг ва маъмурий хужжатларнинг Конс
титуция нормаларига мувофикушгини текширади ва 
уларни гайриконституциявий деб эълон кдниш хамда 
Президент ёки Конгресс хужжатларини юридик кучга 
эга эмас, деб топиш имкониятига эга. Жидций сиёсий 
инкедюзлар даврида эса Америка Олий суди цонун 
чик,арувчи ва ижро этувчи хокимиятлар уртасида хакам- 
лик вазифасини бажаради ва шу йул билан хокимият- 
лар фаолиятини узаро уйгунлаштиради.

асрнинг сунгги ун йиллигида тоталитар, маъ- 
мурий-буйрук,бозлик тузумининг барбод булиши окрба- 
тида собщ Совет Иттифокд вайроналарида бир к,атор 
янги суверен давлатлар вужудга келди. Собик иттифок,- 
дош республикаларнинг мустакдлликка эришиш жара- 
ёни демократлаштириш, умуминсоний кдцриятларни 
кдйта тиклаш, инсон хукунпари ва эркинликяари усту- 
ворлигини тан олиш, к;онуннинг (хукукринг) олийли- 
ги, хукукдн давлат яратиш шиори остида амалга ошди. 
Ёш мустакдя давлатларнинг шаклланиш туфонларида 
турли гоялар ва концепцияларнинг пайдо булиши та- 
биий бир холдир. Ана шулар жумласидан хокимиятлар 
так;симланиши назарияси хам кенг таркдвди. Бундан 
кутилаётган мак,сад хокимият суиистеъмол кдяиниши- 
дан, бюрократизмдан ва сиёсий хзётдаги бошбошдок,- 
ликдан сакданшццан иборатдир. Хокимиятлар такрим- 
ланиши принципи деярли хамма республикаларнинг 
янги конституцияларида давлат тузумининг ХУКУКИЙ 
асоси сифатида мустахкамланган.

Конституциявий цонунчилик сохасида бундай ута 
масъулиятли кдрорга уз-узидан келингани йук;. Гап 
сиёсий механизмларнинг оддийгина узгариши хакдца 
эмас, балки давлат курштишининг “демократик” шакл- 
лари хакдцаги чукур сингиб кетган эски акдцаларнинг 
тубдан узгарганлиги, МДХ давлатларида умуман давлат 
хокимияти концепциясининг узгарганлиги х,акдла бо- 
раётир.

Хокимиятларнинг окдиона такримланиши — давлат 
тузилмаларининг самарали фаолият кд/шши, суиис- 
теъмолликларнинг бартараф этилиши, инсон ХУКУКДО-
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ри ва эркинликлари химоя этилиши, умуман, к,онун- 
чилик таъминланишининг гароввдир. Шунинг учун 
дам хокимиятлар такримланиши принципининг дав- 
латчилигимиз хаётига реал сингдирилиши масаласи кат- 
та назарий ва амалий ахамият касб этади.

Хокимият такримланиши серкдрра ходиса булиб, у 
структура хосил крлувчи ва функционал принциццир. 
У алохида таркибий кдсмларнинг к;отиб долган йигин- 
диси эмас, балки ишловчи, харакатланувчи механизм- 
дир. Бу механизм мураккаб келиштирув ва махсус 
хукукдй жараёнларни (шу жумладан, ихтилоф ва экст- 
ремал холатларга мулжалланган жараёнларни) бирлаш- 
тириш воситасидир. Хокимиятларнинг ягоналиги ва 
такримланиши давлат хокимияти тармокдарининг диа
лектик холатидир. Ягоналикка диалектик мувозанат ор- 
к,али, хокимият шохобчаларини мувофикдаштириш ёр- 
дамида эришилади.

Хокимиятлар таксимланиши назариясининг тари- 
хий ва умуминсоний кдцр-кдмматига тан бериш билан 
бир к;аторда шуни таъкидлаш керакки, у маъмурий- 
буйрукбозлик тизимининт барча балоларидан ва бета- 
йин давлат бошкдруви окдбатларидан фориг булиш- 
нинг ягона воситаси эмас. Бунинг учун хали яна талай- 
гина омиллар керак. Яъни, илгор тарак^ий этган де
мократия, тегишли сиёсий маданият даражаси, “тийиб 
туриш ва мувозанатл аш” нинг конституциявий рас- 
мийлаштирилган системаси ва хоказо. Тарихий тажриба 
шуни курсатадики, хокимиятлар таксимланиши прин- 
ципини аслида тула хажмда жорий этиш мумкин эмас. 
Хатто, Америка Кушма Штатларида хам хокимиятлар 
таксимланиши соф куринишда амалга ошмаган. Шу
нинг учун узга давлат-хукукдй андазасини муайян бир 
мамлакатга кур-курона кучириб утказиш тукри эмас. 
Чунки барча халкдар ва давлатлар учун ягона намуна, 
к;олип, нусха булиши мумкин эмас.

Бизнинг мамлакатимизга келсак, Узбекистон 
хукукрй давлатчиликка уз йули билан боради. Узбекис- 
тон Республикасининг Президенти И.А.Каримов дав- 
латимизнинг янгиланиш йуналишлари ва куламларини 
белгилаб шундай деб ёзади: “Бар^арор бозор щтисоди- 
ёти очщ ташки сиёсатга асосланган кучли демократик 
хукук^й давлат ва фукдролик жамиятини барпо этиш 
пировард макрад булиб к,олиши керак... Сиёсий соха- 
дата мухим вазифалардан бири цонун чщарувчи, ижро
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этувчи ва суд зцокимияти ваколатларини ажратиш асоси- 
да миллий давлатчиликни барпо этишдир”1. Табиийки, 
бизнинг республикамизда хркимиятлар такримланиши 
принципини жорий этиш узбек давлатчилигининг та- 
рихий, маданий ва миллий хусусиятларини акс этти- 
рувчи жщатларга эга булади.

Мустакдя Узбекистан Республикасининг 1992 йил- 
ги Конституциясида хркимиятлар такримланиши прин- 
ципи узининг конуний ифодасини топган.

Конституция бизда парламент демократиясини шак- 
лантиришнинг хукукдй асосини ташкил этади. Олий 
Мажлис депутатлари худудий округлардан куппар- 
тиявийлик асосида сайланадилар. Фикрлар ва гоялар 
хилма-хиллиги, сиёсий институтлар турли-туманлиги 
мамлакат ижтимоий-сиёсий ва давлат хдётининг асоси- 
дир.

Олий Мажлис олий крнун чикдрувчи орган сифати- 
да куйидаги мутлак; ваколатларга эга:

1) Конституция ва крнунлар к,абул к,илиш, уларга 
узгартиш ва кушимчалар киритиш;

2) республика ички ва ташк;и сиёсатининг асосий 
йуналишларини белгилаш ва давлатнинг стратегик дас- 
турларини кдбул кдлиш;

3) бож, валюта ва кредит ишларини крнун йули 
билан тартибга солиш, давлат банкларини бошкдриш;

4) маъмурий-худудий тузилиш масалаларини крнун 
йули билан тартибга солиш, республика чегараларини 
узгартириш;

5) давлат бюджетини к,абул кдтиш ва унинг ижро- 
сини назорат этиш, соликдар ва боцща мажбурий тулов- 
ларни белгилаш.

Олий Мажлис Узбекистан Республикасининг Конс- 
титуциявий судини, Олий судини ва Олий хужалик 
судини сайлайди. Табиатни му^офаза кдлиш давлат 
кумитаси раисини сайлайди. Давлат мукофотлари ва 
унвонларини таъсис этади, Узбекистоннинг халцаро 
шартномалари ва битимларини тасдшугайди х̂ амда де
нонсация кдлади (барвак,т тухтатади), Президент фар- 
монларини тасдикдайди.

Узбекистонда президентлик хукукдй институт си- 
фатида узининг хрзирги куринишида бирданига к;арор 
топгани йук,. Республика парламенти 1990 йил марти-

' К а р и м о в  И.А. Узбекистоннинг уз истикдол ва тарацциёт йули. В-бет.
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да крнун к,абул к,илиб, уша вакдда амалда булган 
Конституцияга тузатишлар киритди. Шу тарифа Пре
зидент лавозими жорий этилди. Хозирги янги Конс
титуция нафак,ат бу борада ворисликни давом этгир- 
ди, балки Президентнинг хукукий хрлатини янада 
такомиллаштирди дам.

Узбекистон Республикасининг амалдати Конститу- 
циясига мувофиц, Президент давлат ва ижро этувчи 
докимият бошлитидир. У айни вак^гда Вазирлар Мадка- 
масининг Раиси дисобланади (89-модда).

Узбекистон Президента:
1) фукдроларнинг дукукдари ва эркинликлари, 

Конституция ва крнунларга риоя этилишининг кафи- 
лидир; и

2) Узбекистон Республикасининг суверенитета, 
хавфсизлиги ва худудий яхлитлигини мух,офаза этиш, 
миллий-давлат тузилишига дойр карорларни амалга 
ошириш юзасидан зарур чора-тадбирлар куради;

3) Узбекистон давлати номидан иш куриши мум- 
кин. Узбекистонни мамлакат ичкарисида ва халкдро 
муносабатларда намоён этади, музокаралар олиб бора- 
ди хдмда республиканинг шартнома ва битимларини 
имзолайди;

4) Узбекистон Республикасининг вазирликлари, дав
лат кумиталарини дамда давлат бошкдрувининг бошк,а 
органларини тузади, Бош вазир, унинг биринчи урин- 
босари, уринбосарларини, Вазирлар Мадкамасининг 
аъзоларини, Узбекистон Республикаси Бош прокурори 
ва унинг уринбосарларини тайинлайди хамда уларни 
лавозимидан озод кдлади, кейинчалик бу масалалар 
юзасидан фармонларни Олий Мажлис тасдигига кири- 
тади;

5) вилоят, туман, шадар судларининг ва хужалик 
судларининг судьяларини тайинлайди ва лавозимлари- 
дан озод этади;

6) вилоятлар хокимларини ва Тошкент шах,ар доки- 
мини тайинлайди ва лавозимидан озод этади;

7) Узбекистон Республикаси к,онунларини имзо
лайди, “вето” дукукдга эга, яъни имзолаш учун Прези- 
дентга юборилган крнунларга уз эътирозларини илова 
этиб, уни такроран мудокама ^илиш ва овозга куйиш 
учун Олий Мажлисга кдйтаришга дакди;

9) Республика Куролли Кучларининг Олий Бош 
кумондони дисобланади, Куролли Кучларнинг олий
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кумондонларини тайинлайди ва вазифасидан озод кдяа- 
ди, олий \арбий унвонларни беради;

9) республика фукдролигига кдбул кдлади, сиёсий 
бошпана бериш масалаларини хал этади;

10) амнистия эълон кдлади, афв этиш хужжатлари- 
ни чикдради ва хоказо.

Президент давлат бошлиш сифатида парламентга 
таъсир этишга имкон берувчи тегишли ваколатларга 
эга. Аввало, у крнун чщарувчи ва ижро этувчи хоки- 
миятларнинг фаолиятини ушунлаштиради. Крнунлар- 
нинг Президент томонидан имзоланиши чукур рамзий 
маънога эга булиб, бу билан у бутун халк, (миллат)нинг 
иродасини мужассам этади. Президент Уз ваколатлари- 
ни халкдан олади, шу боис уз имзоси билан халк, 
иродаси ва эзгу истагини акс эггирувчи к,онунни тас- 
дикдайди. Конституция Президент зиммасига бутун дав
лат такдири учун жавобгарликни юклайди.

Президентнинг крнунчилик ташаббуси хуку^ини, 
яъни Олий Мажлис эътиборига крнун лойихаси, шу- 
нингдек, к,онунчилик хусусиятига эга булган таклиф- 
ларни такдим этиш хукук,ини алохвда таъкидлаш лозим. 
Мазкур ХУКУК Х̂ м Президентнинг парламентга таъсир 
этиш мурватларини мустахкамлайди (Конституциянинг 
82-моддаси).

Яна бир к^ёсий мисол, АКД1 Конституциясига му- 
вофик,, ижро хокимияти фак^т Президентга берилади. 
Бу Президентга билдирилган юксак ишончгина эмас, 
балки улкан масъулият хамдир. Кучли президентлик 
хокимияти— бу крнунларнинг аник, ва огишмай ба- 
жарилишининг ишончли гаровидир. Президент хоки- 
миятининг тула-тукислигида хеч цандай хавф йук,, 
чунки у сайловчиларга ёки парламентга хисоб бериб 
туради.

Хокимиятларнинг узаро бир-бирини тийиб туриш 
ва мувозанатлаш тизимининг энг мухим бугинларидан 
бири шуки, Олий Мажлис таркибида унинг нормал 
фаолиятини тахдидга соладиган, хал кд/шб булмайди- 
ган ихтилофлар юз берганда ёхуд у бир неча марта 
Конституцияга зид царорлар цабул кдяган такдирда, 
Президентнинг Конституциявий суд билан бамаслахат 
к;абул кдлинган кдрори асосида Олий Мажлис тар- 
кдтиб юборилиши мумкин (Конституциянинг 95-мод- 
даси).

Уз навбатида, Конституцияда Олий Мажлис томо-
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нидан Президент бошчилигидаги хукуматга ва олий суд 
хркимиятига тийиб турувчи таъсир утказиш механизм- 
лари назарда тутилган. Масапан, Олий Мажлис крнун- 
лар, шу жумладан Конституция к,абул кдлиш йули 
билан Президентнинг, Вазирлар Мадкамасининг ва суд- 
ларнинг хукукий долатини белгилаб куяди; ижроия ва 
суд докимияти органлари учун мажбурий норматив 
мулжал булиб хизмат кдяувчи ички ва ташк,и сиёсат 
асосларини белгилайди; Конституциявий суд, Олий 
суд ва Олий хужалик судининг таркибини сайлайди, 
Вазирлар Мадкамаси таркибининг тайинланишини, 
Президентнинг фармонларини тасдикдайди.

Президент дар йили Олий Мажлисга ички ва халкд- 
ро адвол хусусида маълумотнома такдим этади. Унинг 
Узбекистон Республикасининг бутун худудида ёки ай- 
рим жойларида фавкулодда долат жорий этиш тугриси- 
даги кдрори уч кундан кечиктирилмасдан Олий Маж- 
лиснинг тасдигига киритилади.

Суд докимиятининг мак;омини конституциявий тар- 
тибга солиш куйидаги масалаларни к;амраб олади:

1) к,онунийликни мухофаза этиш сохдсида суд доки- 
миятининг устунлиги ва олийлиги;

2) судларнинг тузилиши принциплари ва судьялар- 
нинг маками;

3) демократик одил судлов асослари — судларнинг 
фаолият принциплари;

4) одил судлов сохдсида фукдроларнинг хукук, ва 
эркинликлари кафолатлари.

Афсуски, совет давлати мавжуд булган бутун тари- 
хий давр мобайнида к,онунга нисбатан менсимаслик 
кайфияти устун булди, суднинг адамияти эса камситиб 
келинди. Судларни “бошк,ариш” мумкин булди, датто 
улар устидан “кумондонлик” кдлинди.

Махсус юридик адабиётда суд анъанавий тарзда 
хукукри мухрфаза этувчи органлардан бири сифатида 
эътироф этиб келинди. Судга дастлаб “одций” кейин- 
чалик хукук,ни мудофаза этувчи “асосий”, “етакчи” 
орган деб кдралди. Бундай ёндашув хулукдй давлат ша- 
роитида на сиёсий, на назарий ва на амалий жидатдан 
уринсиздир. Суд оддийгина хукукри курик^товчи орган 
эмас. У хркимиятнинг тулакрнли субъекти. Суд — адо- 
лат, адлия элтувчидир. Суд — инсоният а^лининг бутун 
цивилизация тарихи давомида эришган энг буюк юту- 
ьидир. “Суд — крнунийлик ва дукукдй-тартиботни таъ-

79



минлашнинг уга нозик сайкдл топтан, энг такомилга 
етган воситаси (механизми)дир”.

Мазкур таъриф ва тафсилотдан келиб чикрб айтиш 
лозимки, хозирги пайтда суд давлат хокимиятининг 
зарурий ажралмас кдсми сифатида талк>ин этилиши 
лозим.

Узбекистонда реал суд хокимияти кенг куламли чу- 
кур суд-хукукдй ислохоти натижасида царор топмокда. 
Ушбу ислохотнинг бош макради суднинг муста*длли- 
гини таъмин этишдан иборатдир.

Суд ислохоти доирасида одил судловнинг муста- 
кдллигини мустахкамлашга кдратилган бир кдтор сиё- 
сий, ташкилий-хукукдн, моддий, мафкуравий чора- 
тадбирлар к^рилмокда (суд ислохотлари ха^ДЦа кейин- 
ги бобларда алохвда тухталамиз). Булар мужассам холда 
ва собиткдцамлик билан олиб борилсагина судлов ти- 
зимига сифат жихатдан янгича туе беради, уни юк;ори- 
рок, поюна кутаради. Пировардида судларнинг респуб- 
ликада к;онунишшкни ва ХУКУ*\ИЙ тартиботни мустах- 
камлаш бобидаги ахамиятининг ошишига олиб келади.

Илмий адабиётларда суд ваколатини кенгайтириш 
зарурлиги хусусида асосли фикрлар билдирилмокда. 
Ижро этувчи органлар билан фуцаролар уртасида ву- 
жудга келадиган барча низолар (шу жумладан норматив 
хужжат к,абул кдлиниши туфайли шахе ху^укдарининг 
бузилишига дойр даъволар) суднинг мухокамасига та- 
аллук?ш булиши керак. Зеро, хУКУ̂ ий давлатда хар бир 
фукаро суд ёрдамида узининг бузилган хукукдарини ва 
манфаатларини щмоя щишш нмкониятига эга булиши 
шарт.

Суд хокимиятининг бошкэ хокимиятлар билан тенг 
фаолият курсатиши Конституция даражасида мустах- 
камланган. Асосий крнунимиз “судьялар мустакдвдир- 
лар, фащт к;онунга буйсунадилар”, деб эълон килади. 
Судьяларнинг дахлеизлиги к,онун билан кафолатланади 
(112-модда). Суд хокимияти чикррган хужжатлар барча 
давлат органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар, мансабдор шахслар ва фу- 
кдролар учун мажбурийдир (114-модда).

Суд хокимияти крнун чщарувчи органга нафакдт 
Хукук, ижодкорлик фаолияти устидан назорат кдниш 
оркдли, балки цонунчилик ташаббуси хУКУКидан фой- 
даланиш йули билан хам таъсир курсата олади. Суд 
фикри конун чикдрувчи орган учун хамиша кимматли-
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дир. Зеро, суд уз гоя ва таклифларини бевосита даёт- 
дан, дукукди куллаш амалиётидан келиб чикдб шакл- 
лантиради.

Шундай кдпиб, докимиятлар так;симланиши ва дав- 
лат докимияти органларининг ташкил этилиши ва уза- 
ро бир-бирини назорат кдлиши нук^аи назаридан, улар 
уртасидага низоли вазиятларни ечиш ва фукдролар- 
нинг манфаатини димоя кдгшш жидагидан энг самара- 
ли юридик восита булиб хизмат кдлади, Хокимиятлар 
таксимланиши ижтимоий-сиёсий даёт демократлашти- 
рилганлигининг меъёри ва улчовидир. У узаро турли 
кутбларда турувчи докимият ва эркинлик, крнун ва 
адолат, давлат ва шахе каби ижтимоий додисаларни 
инсон кдцр-киммаги нук,таи назаридан келиб чикиб 
узвий мужассамлаиггиради.

2.2 . Сиёсий тизимнинг конституциявий асослари

Сиёсий демократиями равнак; топтириш, бошкрча 
айтганда, сиёсий тизимни демократлаштириш жамия- 
тимиз таракздиёти дозирги боекдчининг устувор йуна- 
лишларидан биридир. Сиёсий даётни мутшеил тарзда 
эркинлаштириб бориш масаласи мамлакат Президен- 
тининг доимий диктат марказида туради десак, асло 
муболага булмайди. И.А, Каримов узининг 1999 йил 14 
апрелда Узбекистан Республикаси биринчи чакирик; 
Олий Мажлисининг ун туртинчи сессиясида сузлаган 
“Узбекистан XXI аерш интилмокда” номли маърузаси- 
да жамиятимиз даётининг барча содаларини эркинлаш- 
тириш масаласини катьий тарзда кун тартибига куйди. 
“Сиёсий содани эркинлаштириш борасида: аввалам- 
бор, адолининг сиёсий фаоллигини кучайтириш, жа- 
миятда манфаатлар ва кдрама-кдрши кучлар уртасида 
мувозанатни таъминлайдиган кучли механизмларни 
шакллантириш зарур.

Демократиянинг энг мудим принципи — одамлар- 
нинг сайлов дукукини, уз ходиш-иродасини эркин ифо- 
далаш, Уз манфаатларини руёбга чщариш ва димоя 
кд11иш дукухдни таъминлаш учун даци^ий шарт-шаро- 
ит, конуний-дукукрй замин яратиб бериш лозим”1.

Бу борадаги собиткдцамликнинг ёркин исботи тар- 
зида кейинги йилларда амалга оширилган к,онунчилик- 
ни (дукукдй тизимни), хусусан, жиноят дукукдга оид 
сиёсатини, жазо тайинлаш тизимини эркинлаштириш
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(иккинчи чакздэик, Олий Мажлиснинг олтинчи сессия- 
си, 2001 йил 29 август), парламент демократиясини 
ривожлантириш, икки палатали парламентни шакл- 
лантиришга кдратилган исло^отларни (иккинчи чак,и- 
рик, Олий Мажлиснинг саккизинчи сессияси, 2002 йил 
4—5 апрель), шу масала юзасидан 2002 йил 27 январда 
утказилган референдумни ва бопща сиёсий-хукукий 
мазмундаги чора-тадбирларни эътироф этиш уринли- 
дир.

Эркинлаштириш сиёсий ислох;отларнинг асл магзи 
сифатида бугун сиёсий тизимни кдмраб олмокда. Мам- 
лакатда руй бераётган сиёсий демократик жараёнларни 
англаб етиш учун жамиятимиз сиёсий тизимини куздан 
кечириш етарли булади. Шу макрадца республикамиз 
сиёсий тизими ва унинг конституциявий-хукук.ий асос- 
ларига алощца тухталишни лозим топамиз.

Узбекистан жамияти х,ар кдндай кишилик жамияти 
сингари серк,ирра, мураккаб ижтимоий тизимдир. Ти- 
зимлилик жамиятнинг табиий \олати ва яшашининг 
зарурий шартидир. Жамият нисбатан йирик тизимли 
ходиса сифатида, Уз навбатида, ижтимоий, ик,тисо- 
дий, сиёсий, маънавий-ахлокдй, хукукдй тизимлар- 
нинг мажмуидир. Мазкур мустакдгс тизимларнинг \ар 
бири \акдца тегишли бобларда мавриди билан баён 
кдламиз, хозир эса асосий эътиборни сиёсий тизим 
масалаларига к;аратамиз.

Сиёсий тизим — халк иродасига мувофик, сиёсий 
Хокимиятни амалга оширишга хизмат цилувчи сиёсий 
ташкилотлар (давлат, сиёсий партиялар, жамоат бир- 
лашмалари, иодавлат уюшмалар), сиёсий иормалар, прин- 
циплар, институтлар, жараёнлариинг узаро алокдцорли- 
ги ва муштарак йшиндисидир. Ушбу тизимга кирувчи 
элементлар нафак;ат сиёсий щкимиятни амалга оши- 
ришни, балки жамиятга окдпона сиёсий ра^барликни 
таъминлайди.

Сиёсий тизим инсонлар фаолиятининг алоздда со- 
даси — сиёсат, сиёсий муносабатлар ва алокалар со^а- 
си билан бошикдир. У муайян сиёсий ироданинг махру- 
ли сифатида вужудга келади ва бу ироданинг амалга 
оширилишига сафарбар этилган воситаларнинг инсти- 
туциявий (ташкилий-тузилмавий) расмийлашган шак- 
ли тарзида намоён булади. Сиёсий тизим кишилар Урта-

' К а р и м о в  И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т.: Узбекистон, 1999. 
16-бет.
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сидаги сиёсий муносабатларнинг баркдрор шакли 6ÿjm6, 
унинг ёрдамида жамият аъзоларининг барчасига нис- 
батан хокимият таъсири амалга оширилади ёхуд катыш 
иродавий кдрор кдбул кдпинади.

“Сиёсий тизим” талкинига чукуррок кириб бориш, 
унинг мохиятини англаб етиш учун “сиёсат” ва “систе
ма” (тизим) ибораларининг лутавий хамда илмий маъ- 
носини аникдаш лозим.

“Сиёсат” — юнонча “Polis”, “politikos” сУзларининг 
таржимаси булиб, унинг маъноси “давлатни бопщариш 
санъати”, “давлат ишлари” демакдир.

Кдцимги юнон файласуфи Демокритнинг фикрича, 
“сиёсат давлатни идора этиш, боищариш махррати- 
дир”. Бу фикрни давом эттириб Платон (Афлотун) 
сиёсатни хукмдорнинг санъати сифатида, яъни шох- 
нинг одамларни (жамиятни) бошкдриш сохасидаги 
билими ва к;обилияти сифатида таърифлайди. “Сиёсий 
санъатнинг мохияти, — дейди у, — давлатнинг умумий 
Хаётини окдлона ташкил этиш ва олиб бориш ^обилия- 
тида, сиёсий “мато”ни тущш кобилиятида намоён була- 
ди”.

Бугунги кунда сиёсат давлат ишларида иштирок 
этиш, давлатни йуналтириб туриш, унинг шакли, ва- 
зифалари, фаолияти мазмунининг белгиланиши (ифо- 
даланиши) деб тащин кдпинади. Сиёсат турли 
ижтимоий гурухларнинг давлат хокимиятига муносаба- 
тининг ифодасидир. Инглиз сиёсатшунос олимлари 
Г.Понтон ва П.Жилл сиёсатни уч жихатнинг муштарак 
бирлиги:

1) кишиларнинг ижтимоий масалаларни тушуниш 
ва хал этиш усуллари;

2) бу фаолият асосида ётувчи прициплар;
3) айрим шахе ёки гурухнинг вазият устидан назо- 

ратни кулга киритиш ва уни сакдаб крлиш воситаси 
тарзида изохлайдилар.

Fap6 сиёсатшунослигида кенг таркалган нуктаи на- 
зарга Kÿpa, сиёсат — жамиятдаги турли ижтимоий кдт- 
ламларнинг манфаатларини муросага келтириш, уй- 
рунлаштириш асосида окилона кэрор кабул кила олиш 
кобилиятидир.

“Система” ибораси сУнгги 40—50 йил давомида 
фалсафа фанида чукур тадкик этиб келинмокда ва уни 
ижтимоий хаёт сохасига кенг жорий этиш раем булиб 
бормокда. Ижтимоий, шу жумладан ХУКУКИЙ ходиса-
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ларга системали ёндашиш бу реал вок,еликларнинг туб 
мохдятини теран англашга, уларнинг атрофдаги бошк,а 
ходисалар билан узвий алокдцорлик ва узаро таъсир 
хдлатида ривожланишини англаб етишга кумаклаш- 
мокда. Ягона система — узаро узвий алокдцор ва чам- 
барчас боишк, кдсмлар (предмет, жараён, вокралар)- 
нинг бир бутун вужуд сифатида харакатланиши, мав- 
жуд булиши.

Фалсафий талкднга мувофик,, “система” (кдсмлар- 
дан таркиб топган бутун, бирикма) — узаро муноса- 
батда ва алокддорликда булган элементлар йиишдиси 
булиб, муайян яхлитликни, бир бутунни ташкил эта- 
ди1.

Системанинг му^им жщати — структуравий хусуси- 
ятнинг борлиги, яъни вокрликнинг ички таркибий 
к,исмларга эгалиги, бу кдомлар орасида погонали буй- 
суниш мавжудлиги хамда бу к,исмларнинг нисбий 
мустакдллиги2.

Системанинг мазкур сифатларига эътибор к*арати- 
шимизнинг боиси сиёсий тизим таркибига кирувчи 
цисмлар уртасида узаро алокдцорлик мавжуд эканлиги- 
ни чукур тушуниш ва улар уртасидаги муносабатлар 
узвий бошикдиги ва диалектикасига эътиборни жалб 
этишдир.

Сиёсий ва хукукдй адабиётларда сиёсий тизим (сис- 
тема)нинг таркибий тузилиши куйидаги к,исмлардан 
иборат деб курсатилади:

ташкилий жи^ат — давлат, сиёсий партиялар, иж- 
тимоий харакатлар, жамоат бирлашмалари, нодавлат 
ташкилотлар;

норматив жщат — хукук, сиёсий норма ва анъана- 
лар, сиёсий ^аёт доирасидаги ахлок, ва маданият к;оида- 
лари;

алоцалар тизимита оид жщат — сиёсий институтлар 
уртасидаги алок,а боглаш воситалари ва шакллари: сай- 
ловлар, референдумлар, оммавий му^окамалар, маж- 
лислар, давлат ва сиёсий партияларнинг ахрлига муро- 
жаатлари, оммавий ахборот воситаларининг фаолияти 
ва хрказо;

1 Философский энциклопедический словарь. М., 1983. С. 160.
2 Б л а у б е р г  И.В., Ю д и н  Б.Г. Понятие целостности и его роль в 

научном познании. М., 1972. С. 16; А ф а н а с  ье в В.Г. Системность и общество. 
М., 1980. С. 21-31.
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мафкуравий ж щ а т  — сиёсий онг, жамиятда хукм- 
рон ва уни йуналтирувчи сиёсий мафкура.

Сиёсий тизимни бундай тушуниш унга комплекс 
ёндашишни таъминлайди. Юкрридаги талкдндан келиб 
чи^иб, сиёсий тизимнинг куйидаги асосий таркибий 
кдсмларини ажратиб курсатиш макрадга мувофик,:

1) сиёсий ва хукукдй нормалар;
2) сиёсий тузилмалар (институтлар);
3) сиёсий фаолият;
4) сиёсий онг;
5) сиёсий маданият.
Сиёсий ва здгцукдей нормалар — Конституция, ко

декс, низом, партиявий хужжатларда мустахкамланган 
кр ид ал ар булиб, улар сиёсий муносабатларни тартибга 
солишга ва ривожлантиришга йуналтирилган булади.

Сиёсий тузилмалар (институтлар) — сиёсий ва дав
лат ташкилотлари, улар уртасидаги муносабатлар, инс
титутлар хамда муассасалар йигиндисидир. Бу уринда 
сиёсий фаолият, харакатлар ва муносабатни амалга 
оширишнинг ташкилий жщати назарда тутилади.

Сиёсий фаолият — жамиятда сиёсий хркимиятни 
амалга ошириш тизимини мухофаза этиш, ривожлан- 
тириш хамда функционал жщатдан таъминлашга к,ара- 
тилган фаолият тури.

Сиёсий онг — ижтимоий онгнинг бир тури булиб, у 
сиёсий хркимиятни амалга ошириш механизмларини 
акс эттирувчи ва кишиларнинг сиёсий муносабатлар 
сохасидаги хулк,-атворини йуналтирувчи тафаккурнинг 
намоён булишидир. Сиёсий онг — сиёсий назариялар, 
дастурлар, таълимотлар тарзида, шунингдек, сиёсат 
хакддаги. одций инсоний кдрашлар, тасаввурлар ва анъ- 
аналар куринишида булиши мумкин.

Сиёсий маданият — сиёсий тизим субъектлари 
булмиш сиёсий партиялар, бирлашмалар ва жамоалар 
давлат хокимиятини амалга оширищда иштироки чоги- 
да, шунингдек, сиёсий муносабатларни тартибга со- 
лиш борасида кулланиладиган (риоя этадиган) кдцри- 
ятлар, сиёсий гоялар, эътик;од ва рамзлар тизимидир. 
Бугина эмас, сиёсий маданият муайян миллат ёки 
ижтимоий-сиёсий жамоанинг сиёсат олами, сиёсий 
жараёнлар амалга ошишининг крнун-кридалари хусу- 
сидаги тасаввурлари мажмуи хамдир. Профессор 
Б.Туйчиевнинг таъбирича, сиёсий маданият ижтимоий 
онг ва умумий маданиятнинг сиёсий институтлар хамда



сиёсий жараёнлар билан узвий ботик, булган кдсми ва 
жихатларини кдмраб олади. Улар, уз навбатида, давлат 
ва сиёсий институтларнинг шаклланиши, амал кдли- 
шига сезиларли таъсир утказади. Сиёсий маданият тар- 
кибига сиёсий тизим доирасида намоён булувчи эъти- 
кдд ва фикр йуналишлари хам киради1.

Бошка бир олим К.С.Гажиевнинг фикрича, сиёсий 
маданият — сиёсий хдмжамият субъекгларининг купчи- 
лиги томонидан эътироф этилган норматив кдцриятлар 
тизимидир2.

Сиёсий тизимнинг марказий таркибий бугинини, 
узагини давлат ташкил этади. Давлат сиёсатни шакл- 
лантирувчи, амалга оширувчи ва жамиятни бошкдрув- 
чи мухим зарурий ташкилий тузилмадир. Давлат сиё
сий тизимга кирувчи барча элементларни бахамжихат 
этувчи, уларнинг харакатига (фаолиятига) сиёсий маз- 
мун баришловчи, система хосил кдпувчи бугиндир. 
Сиёсий тизимнинг вазифа ва функцияларини адо этиш- 
да давлат нихоятда мухим Урин тутади.

Узбекистан Республикасининг Конституцияси мам- 
лакат сиёсий тизимининг крнуний асосларини ташкил 
этади. Унда давлат, сиёсий партиялар ва жамоат бир- 
лашмаларининг ХУКУКИЙ мак,оми ва узаро алок;алари 
хамда фаолиятининг энг мухим принциплари белги- 
ланган.

Сиёсий тизимнинг амал кдлиши, фаолият курсати- 
ши мазкур институт хакдцаги конституция вий к;оида- 
ларнинг руёбга чшдншини ва хаётга татбик, этилишини 
англатади.

Сиёсий тизимнинг асосий функциялари куйидаги- 
лардан иборат:

биринчидан, халкринг сиёсий иродасини аникдаш, 
ифодалаш ва амалга оширишга кумаклашиш;

иккинчидан, хащ  оммасини жамият ва давлат олди- 
да турган вазифаларнинг муваффакдятли бажарилиши- 
га сафарбар этиш;

учинчидан, жамиятни уюштириш ва бошкдриш, жа
мият ривожининг крнуниятларини аникдаш ва илмий 
асослантирилган механизмларни яратиш.

Узбекистон Республикаси сиёсий системасининг 
мохияти — халк; хокимиятчилигининг амалга ошири-

1 К,аранг: Т у й ч и е в Б .  Проблемы формирования политической культуры 
и демократизация современного общества. Т., 1991. С. 33—34.

2 К.аранг: Г а д ж и е в К . С .  Политическая наука. М., 1995. С. 338.
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лишидан, хркимиятнинг хал к, манфаатига буйсундирил- 
ганлигидан иборат. Зеро, унинг ижгимоий базасини халк; 
ташкил этади. Республикамиз сиёсий тизимининг мац- 
сади:

1) Узбекистонда адолатли фукдролик жамиятини 
вужудга келтириш;

2) демократик хукук,ий давлатчиликни барпо 
этиш;

3) ижтимоий-сиёсий хдётда демократик му^итни, 
сиёсий баркдрорликни, миллатлар уртасидаги тотувлик 
ва \амжих,атликни таъминлаш.

Узбекистан Республикасининг сиёсий тизими ку- 
йидаги вазифаларни бажаради:

— Узбекистан Республикасининг давлат мустак,ил- 
лигини таъминлаш;

— мамлакатдаги сиёсий кучларни юкрридаги мак,- 
садлар йулида бирлаштириш;

— жамиятга сиёсий ра^барликни амалга ошириш; 
унда демократик принципларни кдрор топтириш;

— бозор ик^исодиёти муносабатларининг муваффа- 
Киятли ривожланиши учун тегишли сиёсий шарт-ша- 
роит ва хукук,ий заминни яратиш;

— к;онун устуворлигини таъминлаш;
— жамиятда маънавий барк,арорликни таъминлаш 

учун миллий истиьутол мафкурасини шакллантириш 
ва шу асосида янги авлодни — комил инсонни тар- 
биялаш.

Узбекистан Республикасининг сиёсий системасига 
куйидаги хусусиятлар хос:

биринчидан, сиёсий, ик^гисодий ва гоявий манфа- 
атларнинг бирлиги; халкри хукукрй давлат ва фукдро- 
лик жамиятини барпо этишга сафарбар кдлиш;

кккинчидан, узбек халкднинг миллий, маънавий ва 
маданий кдцриятлари, тарихий мероси билан замона- 
вий демократик кдцриятлар ва принципларни хдмохднг 
бирлаштириш ва шу йул билан ривожланишнинг маъ- 
рифий даражасига эришиш.

Мамлакатдаги сиёсий тизим уз фаолиятида Консти- 
туцияда белгиланган асосий приципларга таянади. Бу- 
лар:

1) давлат суверенитета;
2) инсон хукуцларининг таъминланиши;
3) Конституция ва крнунларнинг устунлиги;
4) халк, манфаатларининг биринчи уринга куйили-
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ши, ижтимоий адолат ва демократия талабларига к^- 
тьий риоя этиш;

5) хокимиятлар так,симланиши принципига риоя 
этиш;

6) хурфикрлилик ва куппартиявийлик, ошкоралик 
ва хрказо.

Узбекистон Республикаси Конституциясида таъкид- 
ланганидек, мамлакатда ижтимоий \аёт сиёсий инс- 
титутлар, мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги 
асосида ривожланади (12-модда). Сиёсий тизимнинг де- 
мократик тарзда фаолият курсатишига кафолат берувчи 
конституциявий коидалардан бири оппозиция (мухоли- 
фат) хукукдарининг таъминланишидир. “Сиёсий парти- 
яларда, жамоат бирлашмаларида, оммавий харакатлар- 
да, шунингдек, хокимиятнинг вакиллик органларида 
озчиликни ташкил этувчи мухолифатчи шахсларнинг 
хукукдари, эркинликлари ва кдцр-кзимматини хеч ким 
камситиши мумкин эмас” (34-модд.анинг 2-к^сми).

Шундай кдяиб, Конституцияда Узбекистон Респуб
ликаси сиёсий тизимининг ХУКУКИЙ асослари мустах- 
камлаб куйилган.

Демократик ислощглар натижасида ижтимоий-сиё- 
сий хаётимизда сиёсий плюрализм хамда куппартия
вийлик институтлари (анъаналари) кдрор топмокда.

Сиёсий ва мафкуравий хурфикрлилик (плюрализм) 
демократик фукрролик жамиятининг мухим хусусияти 
булиб, шахснинг эркинлиги, фикрлаш, суз ва эътикрд 
эркинлигини, сиёсий хаётда фаол иштирок этишини 
таъминлашга хизмат кдлади. Инсонлар табиатан хилма- 
хилдирлар, уларнинг манфаатлари ва яшаш тарзлари хам 
турличадир. Шу боис хар бир инсон узига хос фикрлай- 
ди, мушохада юритади. Маълумки, хар бир инсон тащо 
ва бетакрордир. Фикрлар хилма-хиллиги фукаролик жа
миятининг эхгироси эмас, балки табиий холатдир.

“Плюрализм, яъни фикрлар хилма-хиллиги ва к£- 
рашлар ранг-баранглиги маърифий жамиятга хос булиб, 
муайян хак^к^тни турлича изохлаш, тушуниш ва тал- 
кин этиш тамойилига асосланади. Мана шундай тамо- 
йил устувор булган шарт-шароитни эътироф этадиган 
ва Уз гояларини шу мезонлар асосида ривожлантиради- 
ган мафкура илгор, кучли ва хаётбахш булади”'.

1 Миллий истикдол гояси: асосий тушунча ва тамойиллар. Т.: Узбекистон, 
2000.19-бет.
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Инсоният сиёсий тарихининг сабокдари шундан да- 
лолат берадики, Уз фикрини эркин ифода эта оладиган 
шахе, ижтимоий гурух, партия, аввало, узининг аник,- 
равшан, асосли кдрашларига эга булиши, уз нущ'аи 
назарининг окрбати учун масъулиятни уз зиммасига 
олиши, бахс-мунозара маданияти талабларига амал 
кдяиши лозим. Энг мухими, фикрлар ва кдрашлар хил- 
ма-хиллиги жамиятнинг устун манфаатларига, миллий 
ва умумбашарий кдцриятларга, к,онунларга, ахлокдй 
мезонларга зид булмаслиги лозим.

Узбекистонда амалга оширилаётган сиёсий ислохот- 
ларнинг мухим йуналишларидан бири — мамлакатимиз 
сиёсий хаётининг барча сохаларини, давлат ва жамият 
курилишини демократлаштириш, эркинлаштириш, 
ахолининг сиёсий фаоллигини ошириш, унда миллий 
ва умуминсоний кдцриятларга асосланган сиёсий мада- 
ниятни шакллантиришдан иборат. Мазкур жараёнда де
мократия, фикр ва виждон эркинлиги, плюрализм ва 
инсон хУКУКДОрини таъминлаш хамда инсонпарварлик 
к,оидаларига риоя этиб яшашни жамият хаётининг асо- 
сий мезонига айлантириш лозим.

Узбекистан Республикаси Президенти И.А.Каримов 
собищадамлик билан олиб бораётган сиёсат ва амалга 
оширилаётган демократик ислохотлар мамлакатимиз 
сиёсий хаётида хакдкдй маънодаги куппартиявийлик 
мухити кдрор топишига йуналтирилгандир. Сиёсий пар- 
тиялар ахоли муайян к,атламларининг, фукдролар хамда 
улар уюшмаларининг фикрини, нук,таи назарини ифо- 
далашнинг мухим демократик воситасидир. Худди мана 
шунинг учун щм  “хар бир партия муайян ижтимоий цат- 
ламга таянган холда, ана шу тоифа манфаатларининг 
Химоячиси сифатида узининг аник, ва равшан харакат дас- 
турига эга булиши керак. Унда хар к,айси партиянинг 
мащеад ва вазифалари, жамият таракдаёти борасидаги 
мувдбил таклифлари уз ифодасини топиши лозим. Амал- 
да куппартиявийлик — бу х»Р хил кдраш ва гоялар урта- 
сидаги бахс-мунозара, турли партиялар, жумладан, мухо- 
лиф партиялар учун хам сиёсий рацобат майдонидир”1.

Узбекистон Республикаси Конституциясида жамия- 
тимизда куппартиявийлик тизимини шакллантириш- 
нинг хукук.ий асослари яратилган. “Узбекистон Респуб-

1 К а р и м о в  И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон чаёт — 
пировард мацсадимиз. Т.8. — Т.: Узбекистон, 2000, 333-бет.
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ликаси фук;аролари касаба уюшмаларига, сиёсий партия- 
ларга ва бошкд жамоат бирлашмаларига уюшиш, ом- 
мавий харакатларда иштирок этиш хукукига эгадирлар.

Сиёсий партияларда, жамоат бирлашмаларида, 
оммавий харакатларда, шунингдек хркимиятнинг ва- 
киллик органларида озчиликни ташкил этувчи мухо- 
лифатчи шахсларнинг хукук/гари, эркинликлари ва 
кэдр-кдмматини хрч ким камситиши мумкин эмас”.

Конституцияда кдтьий белгилаб куйилган фук,аро- 
ларнинг касаба уюшмаларига, сиёсий партияларга, жа
моат бирлашмаларига уюшиш, оммавий хдракатларда 
кдтнашиш хукукдари:

биринчидан, узларининг аник, макрадлари ва вази- 
фаларини кузлаб, фукдроларнинг сиёсий фаолиятла- 
рини ривожлантириш ва уларнинг куп кдррали манфа- 
атларини крндиришга мувофик, келувчи ташкилот ва 
бирлашмалар тузишда;

иккинчидан, ихтиёрий ва боища фукдролар билан 
тенг асосларда харакатдаги жамоат бирлашмалари ва 
оммавий харакатларга кириш ва аъзо булишда;

учинчидан, жамоат бирлашмаларининг макради ва 
низомидаги вазифаларини хеч крндай тусикриз амалга 
ошириш, унинг химоясидан ва аъзоликдан келиб чи- 
кувчи хукук/гаридан фойдаланишда;

туртинчидан, жамоат бирлашмалари оркдли жамият 
ва давлатни бошкдриш ишларида катнашиш кабиларда 
ифодаланади.

Давлат сиёсий партияларнинг, жамоат бирлашма
ларининг хукук, ва крнуний манфаатларини мухрфаза 
этади. Бундан ташкдри, давлатнинг зиммасига сиёсий 
партиялар ва жамоат бирлашмаларининг хукукдарига 
риоя этилишини таъминлаш, уларга ижтимоий х,амда 
сиёсий хдётда фаол иштирок этиш учун тенг хукук,ий 
имкониятлар яратиб бериш вазифаси хдм юклатилган.

Хозирги вак,тда Узбекистонда туртта сиёсий партия 
ва иккита ижтимоий харакат фаолият юритмокда. Сиё
сий партиялар кдторига: Узбекистан Хал к, демократик 
партияси, Адолат социал-демократик партияси, Фидо- 
корлар миллий демократик партияси, Миллий тикла- 
ниш партияси киради. Сиёсий партияларнинг хукукий 
макрмига оид конституциявий кридалар 1996 йил 26 
декабрда кабул кдлинган “Сиёсий партиялар тугриси- 
да”ги конунда батафсил ривожлантирилган.

Давлат сиёсий партияларнинг хукукдари ва кону-
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ний манфаатлари мухофаза этилишини кафолатлайди, 
уларнинг уставларида белгиланган мак;садлари ва вази- 
фаларини бажаришлари учун уларга тенг хукукдй им- 
кониятлар яратиб беради. Давлат хокимияти ва боища- 
рув органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилот- 
ларнинг ва улар мансабдор шахсларининг сиёсий 
партиялар ички ишларига аралашишлари ёхуд, агар 
фаолият к^онунга хамда уз уставларига мувофик, амалга 
оширилаётган булса, улар фаолиятига у ёки бу тарзда 
тускднлик кдлишлари ман этилади.

Шунингдек, сиёсий партияларнинг давлат органла
ри ва мансабдор шахслар фаолиятига аралашувига хам 
йул куйилмайди (“Сиёсий партиялар тутрисида”ги 
к;онуннинг 5-модцаси)1. Агар совет даврида хукмрон 
яккахоким партиянинг рахбарлари Уз амрини давлат 
хокимияти органларига утказган, крнунларни инкор 
этган булсалар, эндиликда к,онун бундай хатти-хара- 
катларнинг гайриконунийлигини алохида белгилаб 
кЗ̂ йди.

Крнун сиёсий партияларга аъзолик якка тартибда 
кдйд этилишини талаб кдггади. Бу аъзоларни хисобга 
олиш ишларини юритиш учун моддий маблаг ва кадр- 
лар мавжуд булишини назарда тутади. Шуни тан олиш 
керакки, баъзи партияларда уларнинг аник; сонини 
белгилашда муаммолар мавжуд. “Сиёсий партиялар 
тугрисида” ги к,онуннинг 6-модцасига кУра, хеч бир 
партия сафидаги аъзолар беш мингдан кам булмаслиги 
лозим. Энг йирик Халк, демократию партияси 470 минг
дан зиёд аъзога эга булиб, бу курсаткич буйича бошкд 
партиялардан 8 дан 80 бараваргача олдинда туради. 
Гарчи, жахон тажрибасидан маълумки, энг мухими, 
партия аъзоларининг сони эмас, балки унинг сиёсий 
конструктивлиги, сайловчилар томонидан куллаб-кув- 
ватланишга к;одирлигидир.

Конституциянинг 77-модцаси ва “Сиёсий партия
лар тУгрисида”ги крнун парламентда ва халк; депутатла- 
ри махаллий кенгашларида фаолият юритиш учун 
партияларга кенг имкониятлар беради. Уз вакиллари 
уларга сайланган такдирда, улар к;онунчилик ташаббу- 
си билан чикдшлари, хукуматга ва махаллий маъмур- 
ларга суров билан мурожаат этишлари, мухокама кдли- 
наётган кун тартиби буйича партия нук^аи назарини

1 Узбекистан Республиками Олий Мажлисининг ахборотномаси. 1997. 
№2. 36-модаа.
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тушунтириб беришлари мумкин. Партия гурухдари Узбе
кистан Республикаси Олий Мажлисида, К^ра^ал порис
том Республикаси Жукррри Кенгесида махдллий давлат 
х;окимияти вакиллик органларида тузилади. Партия гу
рухдари тегишли вакиллик органи кумиталари ва ко- 
миссияларининг раислигига номзодлар буйича таклиф- 
лар киритиш хукукддан кенг фойдаланадилар. Бундай 
лавозимни эгаллаган партия вакили сайловчилар, жа- 
мият ва давлат манфаатларини здимоя к,илишга партия- 
нинг тайёрлигини уз ишлари билан исботлаш учун 
катта имкониятларга эга.

Хар бир партиянинг устувор дастурий йуналиши 
булиб, унга кура партия сиёсий таклифлар ишлаб чи- 
кдци ва уларни уз нашрларида таршб кдлади. Хал к, 
демократик партиясида бу — ахолини бозор муносабат- 
ларига боскичма-боскдч утиш жараёнида ижтимоий 
химоя к,илиш, “Адолат” партиясида — баркарорлик- 
нинг ва Узбекистан бозор ислохртлари моделини руёб- 
га чик,аришнинг кафолати сифатида фукдроларнинг 
хукукдй маданиятини шакллантириш, “Фидокорлар”- 
да — мулкдорлар “синфи”нинг ик,тисодий ва ижгимо- 
ий-сиёсий мавкрини ошириб бориш, “Миллий тикла- 
ниш”да — халк, маънавиятини, тарихий хотираси ва 
маданиятини тиклаш каби масалаларни партиявий дас- 
тур сифатида ил гари сурадилар.

Йирик ва урта корхоналарда одатда Халк; демокра
тик партиясининг бошланрич ташкилотлари ишлаб ту- 
рибди. “Адолат” партияси туманлар ва шахарлардаги 
худудий ташкилотларда муайян мавк;ега эга. “Фидокор- 
лар” ва “Миллий тикланиш” партиялари асосан ху
дудий белгига кура тузилган.

Сиёсий партияларнинг ташкилотлари Тошкентда, 
Самаркандца, Бухорода, Андижонда, Фаргонада, Кдр- 
шида энг фаолдир.

Барча сиёсий партиялар жамиятда обрули кишилар- 
га ва ёшларга таянишга интилади.

Хар бир сиёсий партия барча асосий масалалар буйи
ча у ёки бу даражада хукуматни куллаб-кувватлашини 
ва сиёсатни амалга ошириш усуллари тугрисида так
лифлар билдиришда муайян мустакдлликка эгалигини 
эълон кдгади.

Сиёсий партияларнинг рахбарлари ва фаоллари 
узларининг шиорларига фуцароларнинг аксарияти ло- 
кдйдлигини ва уларни сайловларда куллаб-кувватлашга
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тайёр эмаслигини тан оладилар. Буни бартараф этиш 
учун сиёсий партиялар уз ра^барияти таркибига ёшлар- 
ни киритишни ва айни чогда ма^аллаларда обрели, 
партия сиёсатининг таргиботчилари булишга тайёр фу- 
кдроларни жалб этишни мулжалламокдалар. Шу мац- 
садца жамоатчилик фикри урганилмокда ^амда хал к, 
байрамлари ва миллий байрамлар муносабати билан 
оммавий-сиёсий тадбирлар утказилмокда1.

Сиёсий партиялар давлат органларини шаклланти- 
ришда фаол иштирок этадилар. Хусусан, 1999—2000 
йилларда парламент ва президент сайловлари ^акдкдй 
маънода куппартиявийлик асосида утказидди. Бу фукд- 
роларнинг сиёсий жараёнда демократик иштирок эти- 
шини муста^камлашда мущм кддам булди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисидаги крнун асосида 1999 йил декабрда утказил- 
ган парламент сайловларининг ахамияти шундаки, ав- 
валги сайловларда иккита партия иштирок этган булса, 
бу сайловларда бепгга партия иштирок этди. Бу, шубхд- 
сиз, депутатлар уртасида ракрбатни ошириш имкония- 
тини берди ^амда сайловчилар учун танлов имконияти- 
ни кенгайтирди. Яна бир хусусият шундаки, “Олий 
Мажлисга сайловлар тугрисида”ги конунга узгартириш 
киритилиши муносабати билан фукдролар ¥з ташаб- 
бускор гурухугарини ташкил кдлиш ва мустакдл ном- 
зодларни курсатиш хуку^ига эта булдилар.

Сиёсий партияларнинг фаоллитини курсатувчи бир 
мисолга эътибор кдратайлик. 1999 йил 5 декабрда утка- 
зилган Олий Мажлисга сайловларни тайёрлаш ва утка- 
зиш учун республика буйича 250 округ сайлов комис- 
сиялари ва 7723 сайлов комиссиялари участкалари 
тузилди. Сайлов бюллетенларига сиёсий партиялар, ва- 
колатли ^окимият органлари, ташаббускор сайловчи 
гурудугаридан 1010 депутатликка номзодлар киритилди, 
хусусан, “Адолат” социал-демократик партиясидан — 
119 номзод, “Ватан тараккиёти” партиясидан — 108, 
“Миллий тикланиш” демократик партиясидан — 93, 
“Фидокор” миллий демократик партиясидан — 207, 
Халк; демократик партиясидан — 180, хркимият вакил- 
лик органларидан — 205, ташаббускор сайловчи гурух,- 
ларидан — 98 номзод киритилди.

Республика буйича сайловчилар руйхатларига

1 Инсон таршдаёти т\трисида маъруза, Узбекистон 1998 й. 88—89-бетлар.
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12692202 юпии киритилди, булардан 12061266 нафари 
(барча руйхатга олинган сайловчиларнинг 95,03%) овоз 
беришда иштирок этдилар1.

2.3. Конституция ва парламентаризм: исло^от 
ва истщ бол

Хозирги замон конституциявий тизимларида парла- 
ментлар фавкулодца му^им урин тутади. Парламент сай- 
лов асосида шакллантириладиган вакиллик ва конун 
чщарувчи орган булганлиги боне у конституциянинг 
демократик хусусиятларини яккол намоён этувчи инс- 
титутдир. Сайланган вакиллардан иборат булган парла
мент бутун жамиятнинг ранг-баранг манзарасини, тур- 
ли-туман ижтимоий гуру^лар манфаатларини ифода 
эта олади. Жамиятдаги хилма-хил ижтимоий кучлар 
парламент доирасида ба^с-мунозара, фикр алмашув ва 
муросаи мадора килиш имкониятига эга буладилар. Ай- 
нан шундай мулокрт натижасида жамият (халк)нинг 
умумий иродаси шаклланади. Мазкур ирода парламент 
механизми воситасида купчиликка макбул хукук,ий 
карор тарзида баён этилади.

Парламентнинг мо^иятига хос хусусият шундаки, у 
турли ва узаро ракобатли ижтимоий манфаатларни хдмоя 
этувчи конгресс (мажлис) эмас, балки бутун миллат- 
нинг, халкринг умумий мажлисидир. Шу боис парла
мент кабул к,иладиган карор (конун) жамиятнинг уму
мий манфаати ва фаровонлигини кузлайди. Парламент 
узининг хащчил легитим табиатга эгалиги туфайли 
давлат сиёсатини белгилашда нуфузли маком касб эта- 
ди.

Парламентар (вакиллик) бошкаруви билан либерал 
конституционализм умумий илдизларга эга. Улар узаро 
бир-бири билан чирмашиб кетган. Конституционализм— 
давлат курилиши ва ижтимоий хаётни конституция асо
сида ташкил этишнинг назарияси ва амалиётидир. Конс
титуционализм сиёсий-хукукий таълимот сифатида 
давлат ва конституциявий тузумга оид либерал-демок- 
ратик кддриятларни узида мужассам этади. Мамлакатда 
Конституциянинг мавжудлиги х;али том маънода кон- 
ституционализмнинг зоз^ир булишини англатмайди. Бу- 
нинг учун давлат хокимияти, унинг органлари амалда

2 Халк, с^зи. 1999. 11 дек.
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Конституциянинг ру^и, принциплари ва нормалари 
билан узвий боглик, булиши лозим.

“Конституционализм” одций конституциявийлик ёки 
конституциявий к,онунийликдан кенгрок, тушунчадир. 
Чинакам конституционализм тантанаси ^акдца гапи- 
риш учун давлат ва жамият \аётила ^окимиятлар так;- 
симланиши — ,\окимият идораларининг “узаро тийиб 
туриш ва мувозанатлаш” тизими, демократик сиёсий 
мух,игг, куппартиявийлик, мафкурий плюрализм, шахс- 
нинг табиий ва узвий ажралмас хукукдари таъминлан- 
ганлиги кабилар булиши лозим'.

Мухтасар хулоса кдлганда, конституционализм 
Конституция билан чекланган давлат (сиёсий) бошкд- 
руви, конституцияга асосланган сиёсий тузум ва бош- 
кдрувнинг крнуний усуллари, шунингдек, конституция
вий тузум урнатиш зарурлигини асословчи сиёсий 
хукукдй назария муштараклигидир2.

Парламентар (вакиллик) бопщаруви конституцио- 
нализмнинг таркибий щ еми, реал \аётий ифодасидир. 
Парламент вакиллик тизими учун куйидаги хусусият- 
лар хосдир:

1) ^окимиятни амалга оширувчилар биргаликда 
хакдкдтни излашта мажбур буладилар;

2) ошкоралик шарофати билан бу изланишлар жа- 
мики фук,аролар куз унгида содир булади;

3) эркин матбуот мавжудлиги туфайли фук,аролар- 
нинг узлари \ак,ик,атни излаш жараёнида иштирок эта- 
дилар ^амда уз изланишлари ма^сулини ^окимият со- 
хдблари эътиборига етказиш имкониятига эга булади
лар3.

Парламент конституциявий давлат тузумининг му- 
)̂ им института сифатида, бир томондан, хал к вакилли- 
гини, бевосита халк, хокимиятчилигини таъминласа, 
иккинчи томондан, халк, иродасини к,онун шаклида 
ифодалашни, к,онун чик,ариш вазифасини адо этади. 
Конун чикдрувчи ^окимият Конституция асосида шакл- 
лантирилади ва фаолият юритади. Айнан Конституция 
к,онун чщарувчи хокимиятнинг мустакдллигини,

1 К,аранг: Российская юридическая энциклопедия. М.: ИНФРА, 1999. 
С. 450-451.

2 Юридик энциклопедия /  У.Таджиханов умумий тахрири остида. Т.: Шарк;. 
2001.241-бет.

3 К,аранг: Ш а й о  А. Самоограничение власти. М.: Юрист, 1999. С. 
118-119.
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бошкд ^окимият шохобчаларидан мустакдшшгини ка- 
фолатлайди.

Юцорида баён этилган конституционализм ва пар- 
ламентаризмга оид назарий хулосалар асосида мамла- 
катимизда бу борада кзрор топаётган сиёсий тизим — 
янги миллий парламентаризм амалиётига н ш щ  таш- 
лайлик.

Маълумки, Узбекистон Республикасининг Консти- 
туцияеи к^бул кдпинганда (1992 йил 8 декабрь) парла- 
ментимизнинг номи “Олий Мажлис” булиши ва у олий 
давлат вакиллик органи сифатвда крнун чикдрувчи *оки- 
миятни амалга ошириши муста^камланди. Узбекистон 
Республикасининг Олий Мажлиси \удудий сайлов ок- 
руглари буйича куп партиялилик асосида беш йил муд- 
датга сайланадиган депутатлардан иборат, деб белги- 
ланди.

Конституция кдбул кдиингунга к,адар республика- 
нинг крнун чицарувчи олий ^окимият органи “Олий 
Кенгаш” хисобланар эди. Янги мустакдя парламент 
сифатида Олий Мажлис аввалги Олий Кенгашдан купги- 
на жщатлари билан тубдан ажралиб туради. Узбекистон 
Республикаси Президента Ислом Каримов биринчи 
чакирик, Олий Мажлиснинг биринчи сессиясида (1995 
йил 23 февраль) сузлаган нупдида ушбу фаркдарни 
курсатиб, шундай деган эди: “Олий Мажлис собик, 
Олий Кенгашдан бутун мазмун мо^ияти билан фарк, 
кдлади. Унинг шаклланишидан тортиб, уз фаолиятини 
ташкил этиш тартиблари ва иш усулларигача буни 
яккол исботлайди”1.

Узбекистон Олий Мажлисининг Республика аввал
ги Олий Кенгашидан биринчи фарци шундаки, Олий 
Мажлис биринчи марта куппартиявийлик асосида шакл- 
ланди.

Хар бир сиёсий партиядан сайланган депутатлар 
Олий Мажлисда партия фракцияларини ташкил этади- 
лар. Уз партиявий фракцияси орцали сиёсий партиялар 
Олий Мажлиснинг крнун чикдриш фаолиятида таъсир- 
чан к^тнашиб, шу тарикд давлат бошкдрувига муносиб 
зщсса кушиш имкониятига эга буладилар.

Республика Олий Мажлисининг аввалги Олий Кен
гашдан иккинчи фарки шундаки, Олий Мажлис депу-

1 К а р и м о в  И А  Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва ик^исодий ис- 
тик,6олининг асосий тамойиллари. Т.: Узбекистон, 1995. 25-бег.
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татларини шакллантириш собик; Олий Кенгашни син- 
фий принцип асосида сони ва урнини аввалдан курса- 
тиб шаклланишидан бутунлай фарк; кдлиб, хрзирда 
мавжуд сиёсий партия вакилларидан иборат номзоддар 
орасидан мукрбиллик асосида сайланади.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ав- 
валги Олий Кенгашдан учинчи фаркр шундаки, Олий 
Мажлис таркибидаги депутатларнинг маълум бир крс- 
ми Олий Мажлис тузилмалари ва унинг кумиталарида 
доимий ишлашга жалб этил ад и.

Олий Мажлиснинг яна бир мудим фаркуш жирата 
шундаки, Олий Мажлис Узбекистоннинг мустакдл таш- 
кд сиёсат олиб бораётганлигини к,онунчилик даража- 
сида ифодалаб беради. Олий Мажлиснинг узи, маса- 
лан, 1992 йилда Парламентлараро Иттифок^а аъзо булиб 
кирди. Шунингдек, у Европада хавфсизлик ва хдмкор- 
лик ташкилоти (ОБСЕ)нинг Парламент ассамблеяси 
аъзосидир. Олий Мажлис Узбекистоннинг жщондага 
барча парламентлар билан алокэларини янада мустад- 
камлаш макрадида уз хузурида махсус Парламентлар
аро алокдлар кумитасини ташкил кдвди.

Олий Мажлиснинг к,онун чщариш со^асидаги ва- 
колатларини беш гуру^га булиб таснифлаш мумкин:

1) давлат курилиши со^асидаги;
2) хужалик (ик^исодий) со^асидаги;
3) бошкдрув ва суд идораларини тузиш сохдсидаги;
4) хукукди тизимга оид крнунчилик со^асидаги;
5) халкдро алокдлар содасидаги ваколатлар.
Олий Мажлис ташкил топганидан буён юзлаб цонун- 

лар ва кдрорлар кдбул кдвди, давлат мустакдллигини 
таъминлаш ва исло^отларни амалга оширишнинг 
Хукукдй пойдеворини яратди. Бугунги кунда кечаётган 
демократик исло^отларнинг мазмуни ва йуналииш пар- 
ламентнинг узини хдм такомиллаштиришни так,озо эт- 
мокда. Зеро, парламентни шакллантириш ва фаолияти- 
ни ташкил эгиш хар кдндай жамият учун узига хос 
демократия макгабидир. Юкррида таъкидланганидек, 
парламент турли ижтимоий кдтламлар, сиёсий партия- 
лар ва даракатлар вакиллари оркдпи жамиятдаги мав
жуд сиёсий кдрашлар \амда манфаатларни ифода эта- 
ди, уларни уЙБунлаиггириб халкдинг ягона иродасини 
шакллантиради.

Давлатимиз радбари И.А. Каримов иккинчи ча*д- 
рик, Олий Мажлиснинг иккинчи сессиясида (2000 йил
4 -  4094 97



25 май) крнун чщарувчи идорамизни доимий асосда 
ишлайдиган икки палатали парламент тизимига утка- 
зиш тугрисида таклиф киритди. Мазкур таклифни юр- 
тимизда руй бераётган демократах ислохотларнинг му
хи м янги боскдчи деб бахдлаш мумкин. “Хаёт узгариши 
билан, -  дейди Президент, — одамларимизнинг аввал- 
ги сиёсий ва маънавий онги улгайиши билан, бизнинг 
парламентимизнинг ташкил этилишида хам, унинг фа- 
олиятида хам тегишли узгаришлар булиши табиийдир”1.

Парламент ислохотига оид таклифларнинг аник, ама- 
лий мазмуни шундан иборатки, 2004 йилда буладиган 
сайловларда Узбекистан парламента икки палатали 
кдяиб ташкил этилади. Бунда куйи палата партиялар 
вакиллари ва мустакдп номзодлардан сайланадиган де- 
путатлардан иборат булади. Номзодлар мук,обиллик асо- 
сида сайланадилар. Сайланган депутатлар парламентда 
доимий равишда ишлайдилар. Мухими шундаки, янги 
парламентда мутахассис депутатлар фаолият курсати- 
ши, вакиллик ва к,онун чикэрувчи идорамиз юкори 
малакали, профессионал булиши назарда тутилмокда. 
Булажак янги к;онун чик^рувчи идорамиз олдида тур- 
ган мухим вазифа — жахон парламентаризми тартабла- 
ри ва анъаналарини, демократик парламент тарзида 
ишлаш илмини ва парламент маданиятини пухта эгал- 
лащцан иборат.

Президент ИАКаримов парламент ислохотига оид 
ташаббусли таклифни умумхалк, мухокамасига ва овоз 
беришга куйиш гоясини илгари сурди.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ет- 
тинчи сессияси (2001 йил 6 декабрь) икки палатали 
парламентни шакллантириш ва Узбекистан Республи
каси Президентининг конституциявий ваколати мудда- 
тини узгартириш масалалари юзасидан Узбекистан ре- 
ферендумини утказиш тугрисида тарихий кдрор к,абул 
кдлди.

2002 йил 27 январда утказилган референдумда Узбе
кистан халки мамлакатда икки палатали парламент 
тузиш гоясини куллаб-кувватлади. Референдум асл маз- 
мунини эркинлаштириш ташкил этувчи демократик 
ислохотлар даврини кечираётган сиёсий тизимимиз 
учун, юксак тараккиёт марраларини кузлаётган халкд-

1 К а р и м о в  И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х,аёт -  пировард 
максадимиз. Т.8. Т.: Узбекистан, 2000. 483-бет.

98



миз учун катга синов булди. Референдумни тайёрлаш ва 
Утказши жараёни ахолининг сиёсий хамда ХУКУКИЙ фа- 
оялигини оширишга жидций туртки булди. Умумхалк, 
овоз бериши Узбекистон тарихи учун тавдириломон 
болтан кдрор к,абул кдлиш, яъни икки палатали парла
мент тизимига утиш тоясини кувватлаш билан якун- 
ланди.

“Референдум, — деди Узбекистон Республикаси Пре- 
зиденти И. А. Каримов,— фукароларнинг эркин фикр 
билдириш минбари, уларнинг утказилаётган ислохот- 
ларга ва уларнинг келажагига болтан муносабати булди”. 
Шундан сунг юртбошимиз: “Халкдмиз танлаган йули- 
мизни, яъни тоталитар режимдан воз кечиш, очик; 
демократик давлат барпо этиш йулини куллаб-кувват- 
лади...”' ,— деб эътироф этди.

Референдум Узбеки стонда давлатнинг конститу- 
циявий тузилишини ривожлантиришга оид энг мухим 
масалаларда юксак даражадаги келишувга (консенсус- 
га) эришилганлигини курсатди ва давлат хокимияти- 
нинг барча тармокдарини ислох кд/шш учун кенг й^л 
очиб берди.

Референдум давдат-хукукдй тизимимиз тараккиёти- 
да беназир истикболлар очди. Хащ давлат хокимияти 
органларига, мансабдор шахсларга демократик исло- 
хотларни утказиш учун зарур булган юксак ишонч бил- 
дирди ва уларнинг зиммасига улкан масъулият юклади.

Референдумнинг Узбекистон Республикаси бутун 
худудида олий юридик кучга эта булган кдрори давяат- 
чилик ривожланишида ва к,онун ижодкорлигини фаол- 
лаштириш борасида янги боскдчнинг бошланиши булди. 
Халки миз референдумга куйилган масалаларни маъ- 
куллаб, крнун чикдрувчи, ижро этувчи ва суд хокими- 
ятини ислох кдлиш борасидаги фаолиятни давом этги- 
риш зарурлигини тасдикдади. Референдум кдрорлари 
фукаролик жамияти асосий институтларининг изчил 
ривожлантирилиши учун зарур булган энг мухим йуна- 
лишларни белгилаб берди.

Референдум кдрорларини хаётга жорий этиш куйи- 
дагиларга имкон беради:

1) хокимиятлар булиниши конститудиявий прин- 
ципини туларок, амалга ошириш, уларнинг самарали 
Хамкорлиги учун зарур шароитни яратиш, узаро тийиб

' К а р и м о в И . А .  Янгиланиш ва Узгаришлар жараёни ортга к,айтмайди / /  
Халк,сузи. 2002. 5 апр.
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туриш ва мувозанатлаш тизимининг баркарорлигини 
таъминлаш;

2) конун чикариш иши ва давлат карорларини кабул 
кдлиш жараёнини такомиллаштириш;

3) к,абул килинаётган конунларнинг самарадорли- 
гини ошириш;

4) суд хрюшиятининг мустакиллиги х,амда халк- 
нинг конун ва адолатга булган ишончини мустазрсам- 
лаш;

5) фукароларнинг сиёсий ва ва з©'кукий фаоллиги- 
ни ошириш;

6) мамлакатда ^акдкий куп партияли тизимни ри- 
вожлантириш;

7) демократик жараёнларни ривожлантиришни раг- 
батлантириш.

Референдум натижалари давлат зфкимияти орган- 
лари ^акидаги конунларни янгилаш ва ривожланти- 
ршини дамда фукаролик жамияти институтларини та
комиллаштириш, конунчилик карорларини кабул 
килишда холисона изчилликни талаб этади. Бунда 
амалга оширилаётган ишлар у ёки бу норматив- 
з^укукий з^ужжатни кабул килиш билан чекланиб кол- 
маслиги керак. Зеро, уларнинг микдори уз-узидан дав- 
латчилик институтлари ривожланганлигидан, ижтимо- 
ий муносабатларни з<укукий тартибга солиш даражаси 
юксалганлигидан ва конунийликнинг мустаз<дамлиги- 
дан далолат бермайди.

Узбекистан РеспубликасиОлий Мажлисининг “2002 
йил 27 январда утказилган Узбекистон Республикаси- 
нинг Референдуми якунлари буйича амалга оширила- 
диган конунчилик ишларининг асосий йуналишлари 
тугрисида”ги 2002 йил 4 апрель карорида шахе, жамият 
ва давлат манфаатлари з^амда демократик давлатчилик 
асосий институтларини ривожлантириш эздиёжлари- 
дан келиб чикиб, XXI аср бошидаги конунчилик фао- 
лиятининг музщм йуналишлари, шунингдек, конун
ларни кабул килиш кетма-кетлиги белгилаб берилди. 
К,онунларни такомиллаштириш жараёнида, аввало, ик- 
кита асосий вазифа узвий з^одда з̂ ал этилмокда: бирин- 
чидан, утказилаётган ислоз^отларнинг ишончли з̂ укУКИЙ 
асоси яратилмокда, сиёсий ва з^укукий ривожланиш- 
нинг устувор максадларига эришиш кафолатланмокда; 
иккинчидан, >укУКий принципларнинг баркарорлиги 
з^амда конун з^ужжатлари тузилишининг яхлитлиги ва
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унинг жадал суратларда ривожланиб бориши таъмин- 
ланмокда.

Референдум натижалари “биринчи гадца Конститу- 
циямиз ва конунчилигимизда узининг амалий ифода- 
сини топиши лозим”1, яъни мустакдл давлатчилиги- 
мизнинг конституциявий асосларини такомиллашти- 
риш талаб этилади. Олий Мажлиснинг саккизинчи сес- 
сиясида крнун ижодкорлиги ишларининг асосий йуна- 
линшари белгилаб берилди. “Референдум якунлари ва 
давлат хркимиятини ташкил кдлишнинг асосий прин- 
циплари тугрисида”ги 2002 йил 4 апрель конституция- 
ввй к;онуни кейинги узгаришларни чукур уйлаб ва асос- 
ли амалга ошириш имконини берувчи норматив асос 
б^либ хизмат к,ил ад и. Унда конун чикарувчи, ижро 
этувчи ва суд хокимиятини ташкил кдпишнинг асосий 
принциплари белгиланди. Унта конституциявий конун 
мак,омининг берилиши референдум кдрорларини амал
га оширишга каратилган хукукдй асосни яратиш \амда 
тегишли конун хужжатларини тайёрлаш ва кабул кдлиш 
имконини беради. Бинобарин, янги конун хужжатлари 
Узбекистон Республикасининг Конституциясига тегиш
ли узгартишлар ва кушимчалар киритиш заруратини 
юзага келтаради. Конституциявий конун, Узбекистон 
Республикасининг Президента И.А.Каримов таъкидла- 
ганидек, “референдум натижаларини конунчилик ти- 
лида ифодалаб -  мухрлаб беради ва асосий конунимиз 
булмиш Конституциямизга тегишли узгартиришлар ки- 
ритишга асос булади”2.

Асосий конунда яхлит, принципиал концепция уз 
ифодасини топади. Крнун чикарувчи, ижро этувчи ва 
суд хркимияти тармокдари х,амкорлигининг турли жи- 
Хатлари уйгунлашади. Назарда тутилаётган узгартиш ва 
кушимчалар, биринчи навбатда, Конституциянинг дав- 
лат хокимиятини ташкил этиш тизимини, яъни Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси ва унинг палата- 
ларига оид, Узбекистон Республикаси Президента, Ва- 
зирлар Ма^камаси, мадаллий давлат хркимияти ва суд 
докимияти органларининг конституциявий холатини 
тартибга солувчи модщаларига киритилади.

XXI аср бошида Узбекистон конунчилигини ри- 
вожлантаришнинг асосий йуналишлари куйидагилар- 
дан иборат булади:

1 К а р и м о в  И.А. Янгиланиш ва узгаришлар жараёни ортга кдйтмайди / /  
Халк, сузи. 2002. 5 апр.

2 Уша жойда.
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1) икки палатали парламентни шакллантириш бо- 
расидаги парламент ислодотларини давлат ^окимияти 
органларини исло* кдлишнинг асосий вазифаси сифа- 
тида амалга ошириш;

2) давлат хркимиятининг вакиллик органларига сай- 
лов утказиш тартибини янгилаш ва такомиллаштириш;

3) президентлик институтининг конституциявий 
коидаларини ривожлантириш;

4) ижро этувчи ^окимият органларини шаклланти
риш ва уларнинг фаолиятини тартибга солувчи хукукий 
нормаларни такомиллаштириш, аввало, Вазирлар Ма*- 
камаси, прокуратура, ма^аллий давлат хркимияти туфи- 
сидаги к,онунларга узгартишлар ва кушимчалар кири- 
тиш;

5) суд хокимиятининг мустакдллигини янада мус- 
тах;камлаш, судлар тугрисидаги конун фокжатларига 
тегишли Узгартишлар ва кушимчалар киритиш;

6) сиёсий партиялар тугрисидаги конун хужжатла- 
рини тайёрлаш, халкдро шартномалар, конун лойихд- 
ларини умумхалк мухокамасига кУйиш, норматив- 
хукукий хужжатлар тугрисидаги ва бошка конун хуж- 
жатларига му^им узгартиш ва кушимчалар киритиш.

“Референдум натижалари ва давлат хркимиятини 
ташкил щ лнш нинг асосий принциплари тугрисида”ги 
конституциявий конуннинг 2-моддасида демократик 
исло\отларии чукурлаштириш ва фукаролик жамияти- 
нинг асосларини шакллантиришга дойр крнун хужжат- 
ларини такомиллаштиришнинг бешта асосий принци- 
пи белгиланди:

биринчи принцип — конун устуворлигини, Х.ОКИ- 
миятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд тар- 
моклари Уртасвда мувозанатни, улардан х;ар бирининг 
хдкикий мустакиллигини таъминлаш;

иккинчи принцип — халкаро хукукнинг умум эъти- 
роф этган принциплари ва нормалари асосида инсон 
хукуклари ва эркинликлари кафолатларини, фукаролар 
хукук ва манфаатларининг ХУКУКИЙ щ моя килиниши- 
ни таъминлайдиган самарали тизимни яратиш;

учиичи принцип -  сиёсий хаётнинг, давлат ва жами- 
ят курилишининг барча жаб^аларини изчил эркинлаш- 
тириш;

туртинчи принцип — нодавлат, нотижорат тузилма- 
лар, жамоат ташкилотлари ва фукаролик жамиятининг 
бошка демократик институтлари янада муста^камлани-
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ши хамда ривожланиши учун кафолат ва шароитларни 
таъминлаш;

бешинчи принцип — фукдроларнинг узини узи бош- 
цариш органларини дар томонлама мустахкамлаш ва 
давлат хокимияти марказий органларининг ваколатла- 
рини жойлардаги боищарув органларига боскдчма-бос- 
цич утказиш, ижро этувчи хокимият органлари, шу 
жумладан мудофаа ва хавфсизликни таъминловчи ту- 
зилмалар фаолияти устидан жамоат назорати механиз- 
мини шакллантириш ва кучайтириш.

Хеч шубхдсиз айтиш мумкинки, мамлакатимиз та- 
раодгётининг хозирги боскдчида икки палатали парла- 
ментни кдрор топтириш, биринчидан, том маънода про
фессионал парламентга утиш, иккиичидан, давлатчилик 
курилиши ва сиёсий вокрлигимизда замонавий парла
ментаризм анъаналари (тартиблари)ни шакллантириш 
ва янада ривожлантириш, учинчидан, давлат хокимия- 
тининг мустак,ил тармоги сифатида к;онун чик;арувчи 
Хокимиятнинг мавк,еи ва хукукдй макрмини изчиллик 
билан мустахкамлаш ва шу тарща хокимиятлар та^сим- 
ланиши принципини амалга ошириш механизмларини 
янада такомиллапггириш имконини беради.

Республикамизнинг давлат мустакдллиги кулга ки- 
ритилгандан кейинги давр мобайнидаги тарак^иётига 
бахо бериб, шуни таъкидлаш мумкинки, мамлакати- 
мизда хакдкдй парламентаризм кдрор топиши учун 
зарур сиёсий-хукукдй пойдевор яратилди. Парламента
ризм узининг классик маъносига кура жамиятда давлат 
рахбарлиги (бопщаруви)ни амалга оширишнинг демо- 
кратик тизимидир. Бу давлат хокимияти ва бошк,аруви 
механизмида сайлаб куйиладиган к,онун чикдрувчи 
органнинг етакчи уринни эгаллашини англатади.

Хозирги шароитда парламентаризм жамият ирода- 
сини ашщлаш ва ифодалаш юзасидан баркдрор шакл- 
ланган анъана, тартиб ва к;оидаларга бойлиги билан 
тавсифланади. Айни вак,тда, муайян демократик парла- 
ментчилик маданияти кдрор топди. Бу к,онун лойщала- 
рининг оммавий мухокамасида ва жамият хаётининг 
энг мухим масалалари юзасидан булган мунозаралар 
утказиш хамда окдпона кдрорлар кдбул кдпиш жа- 
раёнида муросага келиш санъати кабиларда намоён 
булади.

Икки палатали парламент тизимига утиш бизнинг 
давлат-хукукрй курилишимизда ута масъулиятли ва туб
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бурилиш палласи булиши табиий. Бу борада жахон пар- 
ламентаризми назарияси ва амалиётида тупланган бар- 
ча ижобий намуналардан фойдаланиш зарур.

Гарчанд, парламентаризм тарихида куп палатали 
парламентлар учраса-да, хозирги замондаги аксарият 
парламентлар бир ёки икки палатадан иборат. Икки 
палатали парламентни тузишнинг жуда куп усул ва 
йуллари мавжуд. Бирок, энг аввало, ахолининг уму- 
мий сиёсий маданиятини юксалтириш, сиёсат билан 
профессионал даражада шугулланувчи шахслар катла- 
мини вужудга келтириш, парламент курилиши таж- 
рибасини орттириш ва купайтириш зарур. Жахон таж- 
рибасида икки палатали парламент тизимининг икки 
асосий куриниши — кучсиз юк,ори палата ёки кучли 
юкрри палата тизимлари фаркланади. Кучсиз юкрри 
палата узи норози булган парламент карорлари кабул 
Килинишини оркага суриши мумкин, холос, аммо унга 
тусик була олмайди. Купинча бу конунчилик жараё- 
нига тегишлидир. Масалан, Британия парламентининг 
лордлар палатаси куйи палата кабул килган билл 
(крнун лойихаси)ни бир йилгача, агар билл молия- 
вий масалада булса бир ойдан ортик булмаган муд- 
датга тухтатиб туриши мумкин (1911 йилги Парла
мент туфисидаги Актнинг 1-моддаси, 1-кисми хамда 
1911 йилги Парламент хакидаги Актга узгартириш 
киритиш туфисидаги 1949 йилги Актнинг 1-моддаси). 
Польша СеЙми кдбул кдпинган конунга Сенат бил- 
дирган эътирозни мутлак купчилик овоз билан рад 
кдшиш мумкин (Кичик Конституция 17-моддасининг 
4-кисми).

Кучли юкори палатанинг узига хослиги шундаки, 
унинг розилигисиз парламент карори кабул кдлинмай- 
ди. Масалан, АКДП Конституцияси 7-булими 1-модда- 
сининг 2-кисмидан шу коида келиб чикадики, агар 
Конгресснинг хар бир палатасида кабул кдпинмас экан, 
бирор-бир конун кабул килинган, деб хисобланмайди. 
Бу нарса Италия Конституциясининг 70-моддасида хам 
Уз аксини топган: Конунчилик функцияси хаР икки 
палатанинг хамкорлигида амалга оширилади1.

Палата парламентнинг уз номига, ваколатлари ва 
вазифаларига эта булган, нисбатан мустакдл таркибий

1 Конституционное (Государственное) право зарубежных стран. Общая 
часть /  Отв. ред. БАСтрашун. М.: Бек, 1995. С. 448.
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кдсмидир1. Икки палатали парламент модели шунга 
олиб келдики, XXI аср арафасида Европа ва Америка- 
нинг аксарият минтакэларида давлатлар икки палатали 
парламентга эта булдилар. Айни пайтда икки палатали 
тизим нафакдт федератив давлатлар, балки унитар дав- 
латларга хам хосдир.

Бикамерализмнинг (парламентнинг икки палатали 
модели шундай аталади) ахамияти унинг куйидаги 
функцияларида акс этади:

1) ахоли ва худуднинг анча тулик, вакиллигини таъ- 
минлаш. Агар бир палата муайян сайловчилар депутат- 
лар вакиллиги асосида ташкил топса, боищаси давлат- 
нинг таркибий кдсмлари (штат, улка, вилоят ва х;.к.) 
вакиллиги асосида ташкил топади. Х,ар икки палата 
биргаликда бутун мамлакат ахолиси хамда унинг тар
кибий кдсмлари манфаатларини эътиборга олиш ва 
ифодалаш имконини беради;

2) мехратни самарали ташкил этиш бу уринда му- 
раккаб ва сермашак^ат фаолиятни окдпона такрим- 
лашни таъминлайди. Хар бир палата крнунчилик жара- 
ёнида Уз функциясини бажаради. Биргаликда эса улар 
шошилинч ва хато кдрорлар кдбул кдлинишини истис- 
но кдлувчи пухта уйлаб кдрор кабул кдлиш жараёнига 
кумаклашадилар;

3) парламентнинг икки палатали тузилиши узида 
муроса, келишув, к,арама- к,ар шил и кл ар ни бартараф 
этиш, зарур конунларни ишлаб чикиш воситаларини 
мужассамлаштирган конунчилик хокимиятининг та- 
рихий шаклланган механизмидир. Икки палатали ти- 
зимга утган мамлакатлар унинг ижобий томони сифа- 
тида юкори палатанинг купинча уйламасдан, х1ис- 
Хаяжонга берилиб, баъзан эса, тугридан-тугри шухрат 
крзониш мак,садида кдрорлар кабул килишдан тухтатиб 
туришини эътироф этадилар. Палаталар крида тарикд- 
сида узларининг шаклланиш тартиби, ички тузилиши 
ва бошкд хусусиятлари билан хам фаркданади. Маса- 
лан, юкори палаталарда одатда партия ва блоклар ту- 
зилмайди.

Парламент ислохотини утказишда хали куп ишлар- 
ни кдтиш мумкин ва л озим деб уйлаймиз. Масалан, 
парламент аъзоларининг кдсамёд кабул кдлиш крида- 
сини жорий этиш масаласини уйлаб куриш мумкин.

1 См: Конституция Российской федерации: Энциклопедический словарь/ 
В.А. Туманов, В.Е.Чиркин, А.Ю.Юрин и др. М., 1997. С.180.
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Зеро, улар хам худци шундай кдсамёд кдбул кдиадиган 
Президент каби хал к, вакиллари булиб, хал к, олдида 
масъул хисобланадилар. Шунингдек, Куролли Кучлар 
ва боища харбийлаштирилган тузилмаларда к,онун на- 
зорати буйича парламент комиссари лавозимини таъ- 
сис этиш масаласини хам уйлаб куриш уринли булади. 
Парламент жараёнига интерпелляция, мунозара (де- 
бат), парламент тинглови каби тартибларини киритиш 
макрадга мувофикдир.

Икки палатали парламент тизимини жорий этиш 
крнун чщарувчи, ижроия ва суд хокимияти уртасидаги 
ваколатларни кбайта такримлаш хисобига давлат хоки
мияти механизмини маълум даражада узгартиришга олиб 
келади. Шунинг учун давлат хокимияти механизмини 
к,айта ташкил этиш жуда чукур уйланган ва режалаш- 
тирилган булиши керак. Чунки, номутаносибликка йул 
куймаслик макрадида унда крнун чикдрувчи ва уни 
мустахкамловчи давлат хокимияти органларининг функ
ция ва вазифаларини аник, белгилаш талаб этил ад и. 
Бунинг учун иккинчи чакдрик, Олий Мажлиснинг сак- 
кизинчи сессиясида кдбул кдлинган кщорида курса- 
тилган хужжатлар асос булиб хизмат к,илади. Жумла- 
дан, Конституциявий крнунда икки палатали парла- 
ментнинг хукукдй холати ва тузилишига дойр асосий 
кридалар мустахкамланган. Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг хуку^ий холати бир кдтор масала- 
ларни, жумладан, парламентни шакллантириш, таш
кил кдлиш, унинг амал рлиш и ва ваколатларининг 
тухтатилиши, давлат хокимиятининг боища тармокда- 
ри билан хамкорлиги масалаларини к;амраб олади.

Узбекистон парламента — Олий Мажлис — Узбекис
тон Республикасининг доимий амал кднувчи вакиллик 
ва крнун чик,арувчи органи булиб, Крнун чик,арувчи 
куйи палата ва Сенат номли юкрри палатадан иборат. 
Таькидлаш жоизки, парламентнинг назорат кдлиш ва- 
колатлари крнун чщарувчи ва ижро этувчи хокимият 
муносабатларини ташкил кдиишнинг демократик ти- 
зимидаги мухим элемент булиб, парламент назорати 
гоясини жахон парламент тарак^иётидаги хозирги за- 
мон тамойилларига жавоб берувчи шаклларда амалга 
ошириш имконини беради.

Хар бир палатанинг ваколат мудцати -  беш йил.
Палаталар куриб чикдши учун такдим этиладиган 

масалаларни дастлабки куриб чикдш ва тайёрлаш учун
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Конун чикррувчи палата ва Сенат Уз таркибидан куми- 
талар (комиссиялар)ни сайлайди. Уларни шаклланти- 
риш принциплари, ваколатлари ва фаолият тартиби 
цонунда белгаланади.

Конунчилик палатасининг фаолият курсатишида де- 
путатлар фракциялари катта Урин тутади. Крнунда фрак- 
цияларни тузиш тартиби, уларнинг парламент фаолия- 
тида иштирок этиш шакллари назарда тутилган.

Крнунчилик палатасининг асосий вазифаси крнун- 
ларни ишлаб чикдш ва кдбул кдлишдан иборат. Сенат 
Конунчилик палатаси к;абул кдпган крнунларни мин- 
такэларнинг манфаатларини ва хусусиятларини ино- 
батга олган холда маъкуллайди. Сенат ваколатларига 
Узбекистан Республикаси Конституциявий и судининг, 
Узбекистан Республикаси Олий Судининг, Узбекистан 
Республикаси Олий хужалик судининг судьяларини сай- 
лаш, Узбекистан Республикаси Марказий Банки бош- 
кдрувининг раисини, Узбекистан Республикаси Таби- 
атни мухофаза кдтиш давлат кумитасининг раисини ва 
унинг уринбосарларини лавозимга тайинлаш ва буша- 
тиш, Узбекистан Республикаси Бош прокурорининг 
Хисоботларини тинглаш билан богснщ масалалар, шу- 
нингдек, мамлакатнинг давлат ва жамоат хаётига оид 
бошкд мущм масалаларни хал этиш киради.

Крнунларни Конунчилик палатаси кдбул кдяади, 
сУнгра Сенатга маъкуллаш учун юборади. Сенат крнун- 
ни кдбул кдгсмаган такдирда палаталар юзага келган 
низоларни хал этиш учун келишув комиссиялари таш- 
кил кдлишлари мумкин.

Конунчилик палатаси к;абул цилган хамда Сенат 
маъкуллаган крнун Узбекистан Республикаси Прези- 
дентига имзолаш учун юборилади (Конституциявий 
крнуннинг 10-модцаси).

Сенатнинг Конунчилик палатаси^ кабул кдлган 
крнунга куйган ветосини, шунингдек, Узбекистан Рес
публикаси Президентининг Конунчилик палатаси кабул 
кдпган ва Сенат томонидан маъкулланган крнунга 
кУйган ветосини бартараф этишнинг маърифий меха- 
низми ишлаб чикдлган. Хусусан, Олий Мажлис кабул 
кдлган крнун Ун кун муддатда имзолаш учун Прези- 
дентга юборилади, у эса Уттиз кун ичида конунни 
имзолайди. Башарти, Президент конунга вето куйса, 
конун парламентга кайтарилади. Уз навбатида, Олий 
Мажлис крнунни такроран мухокама кдлади ва аъзола-
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ри умумий сонининг учдан икки к,исми овози билан 
кайта маъкулланса, Президент крнунни ун турт кун 
ичида имзолаши керак (Конституциявий конуннинг 
10-моддаси).

Мазкур цоиданинг муста^камланиши Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 93-модцаси 14-бан- 
дидаги Президентнинг вето хукукини амалга ошириш 
механизмини окдгсона аникдаштириб берди.

Сенат куйи палата билан параллел тарзда конун 
чщариш фаолияти билан бевосита игугулланмайди, Се
нат аъзолари мамлакат хамда тегишли минтакдлар ман- 
фаатларини инобатга олган \опт , куйи палата тавдим 
этган конун лойщаларини маъкуллаш ёки маъкулла- 
маслик оркали конунчилик фаолиятида иштирок эта- 
дилар. Куйи палатадан фаркди уларок, Сенат доимий 
асосда ишламайди, балки уз фаолиятини сессияларга 
тупланиб амалга оширади, Куйи палата кабул килган 
конунларни му^окама кдпади ва улар буйича уз каро- 
рини чщаради.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палатала- 
рининг конун чикдриш хокимиятини амалга ошириши 
Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари- 
нинг конун ижодкорлиги фаолиятида ташаббус билан 
ва фаол иштирок этиши хамда уларнинг ваколатига 
кирадиган бошк,а масалаларни х,ал этишига асосланади. 
Крнунчилик жараёни демократик тартибининг хукукий 
кафолатини кучайтирмай туриб, Узбекистонда парла- 
ментаризмни ривожлантириш мумкин эмас. Ушбу ка- 
фолатлар сиёсий партиялар ва депутатлик бирлашмала- 
рининг конун лойщаларини ишлаб чикдш ва мухрка- 
ма этишнинг барча боскичларида иштирок этишини 
таъминлашга каратилган. Бу эса парламент ишининг 
юксак даражада ошкоралигини, оммавий парламент 
мухркамаларининг утказилишини такозо этади. Маз
кур кафолатлар парламентнинг фаолиятини тартибга 
солувчи хужжатларнинг бутун тизимига сингиб кет- 
ган.

Конунчилик палатасининг барча депутатлари про
фессионал, доимий асосда ишлайдилар хдмда педаго- 
гик, илмий ва ижодий фаолиятдан бодща х&к тулана- 
диган фаолият билан шугулланишлари мумкин эмас. 
Крнунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари 
бутун ваколат муддати давомида дахлсизликка эгадир- 
лар.
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Конунчилик палатасининг касбий хусусияти, би- 
ринчи навбатда, парламентнинг ёрдамчи тузилмалари- 
ни ислох кдпишни зарурий шарт кдлиб куяди, чунки 
конун чикдрувчи орган фаолиятининг самарадорлиги 
бевосита ишчи аппаратнинг профессионал хусусиятла- 
рига боглик,. Ушбу ёрдамчи тузилмаларнинг савияси ва 
салохияти парламент маданияти хамда профессионал- 
лик даражасини белгилаб беради.

Хар икки палатанинг иш тартиби (регламенти) улар 
Уртасида юз бериши мумкин булган зиддиятларни бар- 
тараф этиш механизми, мамлакат ичкарисида инкдроз 
юз берганда (фавкулодца холат, уруш, боскинчилик ва 
Х.к.) парламент фаолияти мажмуини ташкил этиши 
керак. К,онунчиликда зиддиятларни хал кдпиш тартиби 
батафсил белгиланган булиши лозим (келишув комис- 
сияси, музокаралар, Крнунчилик палатасини таркатиб 
юбориш тартиби ва Х-к)-

Крнунчилик палатасининг асосий вазифалари, конун 
хужжатларини ишлаб чщиш ва кабул килишдан таш- 
Кари, давлат бюджетини тасдщлаш, халкаро шарт- 
номалар ва битимларни ратификация кддиш, Бош 
Вазирни, Вазирлар Махкамасининг аъзоларини тайин- 
лаш тугрисидаги хужжатларини тасдикдаш ва бошкд- 
лар булиши мумкин.

Крнунчилик палатаси ишида Республика Президен
та тайинлаган мухтор вакил иштирок этиши максадга 
мувофик.

Крнунчилик палатаси профессионал асосда фаоли- 
ят курсатар экан, турт ойдан кам булмаган депутатлик 
таътиллари (танаффуси) билан давом этадиган икки 
сессияни (бахорги ва ёзги) утказиш мантилий булар 
эди.

Сенат хар чоракда камида бир марта йигалиши 
макбудцир. Йилига камида икки марта хар икки палата
нинг кушма йигилишини утказиш лозим. Бизнинг фик- 
римизча, конун чщарувчи палата депутатлари эркин, 
кжрри палата аъзолари эса императив мандатга эга 
булишлари уринли. Улар тегишли иммунитет ва индем
нитет билан таъминланадилар.

Халк, овоз бериши билан кабул килинган карорлар- 
нинг амалга оширилиши ва юридик мустахкамланиши 
Конунчилик стратегиясининг йуналишларини белги- 
лаш, янги парламентнинг самарали ишлашини таъ- 
минлашни, давлат хокимияти тармоклари уртасида ва-
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колатларни аник, к;айта так;симлаш заруратини кузда 
тутади.

Шу муносабат билан куйидаги масалалар кечикги- 
рилмасдан хал этилиши мак,садга мувофикдир:

— референдум карорлари ижросини ва бунда юзага 
келадиган муносабатларни тартибга солувчи к,онун з̂ уж- 
жатлари мажмуини ишлаб чикдш ва кдбул кдлиш;

— парламентни ва парламент атрофидаги тузилма- 
ларни ислох, кдлишнинг хукукрй, маьмурий, моддий, 
информацион ва бошкд шароитларини яратишга йунал- 
тирилган ташкилий-техник тадбирларни утказиш;

— хорижий давлатлар парламентаризмини урганиш 
ва тазушл кдлмш х,амда ижобий тажрибадан Узбекис- 
тон парламентини ташкил этиш ва такомиллаштириш- 
да фойдаланиш;

— парламентдаги исжщотларни жамиятда руй бера- 
ётган узгаришлар, жамият ва давлат курилишидаги эр- 
кинлаштириш йуналишлари билан узвий боглаш.

— давлат ^окимиятининг барча бугинлари ^амкор- 
лиги механизмини такомиллаштириш, уларнинг вази- 
фалари, функция ва ваколатларини аникдаш.

Референдум к,арорларини ташкилий таъминлаш учун 
уларни бажаришга йуналтирилган к,онун лойих,алари 
мажмуини ишлаб чикиш учун турли органлар ва 
институтлар вакиллари, депутатлардан иборат комис- 
сиялар тузиш мак,садга мувофикдир. Комиссиялар к;оши- 
да крнунларнинг алозузда лойщаларини ишлаб чик,иш, 
чет эл тажрибаларини урганиш, билдирилган таклиф- 
ларни тазушл кдлиш ва танлаш буйича ишчи гурузушр- 
ни тузиш лозим. Бу гуру^лар ишига олимлар — юрист- 
лар, сиёсатшунослар, социологлар ва бодща мугахас- 
сисларни жалб этиш макрадга мувофик;.

Парламентни ислох, кдшш  ва унинг фаолиятини 
такомиллаштириш муаммолари буйича илмий-амалий 
конференциялар, семинар ва коллоквиумлар ташкил 
кдлиш ижобий самара беради.

Парламентнинг инфратузилмасини — ахборот хиз- 
мати, парламент ^узуридаги назорат (*исоб) идораси, 
парламент кутубхонаси, нашриёт ва бошкдларни таш
кил этиш *амда такомиллаштириш юзасидан тадбир- 
лар тузиш ва уларни амалга оширищ бугунги кун тала- 
бидир. Шунингдек, жа^он тажрибасини ^исобга олган 
зуэлда парламент аъзоларининг штатли ёрдамчилари 
институтини шакллантириш, здар бир парламент куми-
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таси хузурида ёрдамчи котибиятлар тузиш, парламент 
Хузурида кучли матбуот марказини ташкил этиш каби 
депутатлар фаолиятини ташкилий таъминлашдек му- 
дим масалаларни дал кдлиш зарурдек куринади.

Юридик фан олдида парламентнинг самарали ва 
илмий асосда кдйта ташкил кдлинишига, унинг фао- 
лиятини тулщ, хукукий асосда тузишга ёрдам берищдек 
мущм ва улугвор вазифа турибди. Парламентни ислох 
Килишдаги у ёки бу муаммони хдл кдлиш юзасидан 
таклиф кдлинаётган йуллар, алохдда таклифлар муал- 
лифнинг Олий Мажлиснинг юкррида айтилган хуж- 
жатларини ишлаб чикдш буйича ишчи гурухд фаолия- 
тидаги иштироки давомида тупланган тажрибаларига 
асосланади.

Давлат докимияти энг мудим институтларини шакл- 
лантиришнинг янги стратегияси дамда парламент де- 
мократиясини ривожлантиришнинг асосий белгиловчи 
жщати — Узбекистон Республикаси Президенти, пар
ламент, жойлардаги давлат хокимияти вакиллик орган- 
ларининг депутатларини сайлашга башшланган сайлов 
крнунларини такомиллаштиршццан иборат.

Крнунчилик палатасини сайлаш учун Узбекистон 
Республикаси маъмурий-худудий булинишини инобат- 
га олган хрлда тахминан тенг сонли сайловчилардан 
бир мандатли сайлов округлари ташкил этилади. Депу- 
татларни сайлаш 1фшартияли асосда умумий, тенг, 
т$тридан-тутри сайлов з^укукд билан яширин овоз бе- 
риш оркдли амалга оширилади.

Депутатликка номзодларни курсатиш хукукд сиё- 
сий партияларга берилган. Узбекистон Республикаси- 
нинг фукдролари улар ташкил этадиган ташаббускор 
гурухдар оркдли узининг номзодини курсатиш хукукдга 
эга буладилар.

Олий Мажлиснинг Сенатини шакллантиришда мин- 
такдларнинг тенг вакиллиги таъминланади. Бунда Се- 
натга вакиллик нормаси дар бир минтакддан олти ки- 
шидан иборат кдлиб белгиланган ва Сенатга минтакд- 
ларнинг вакилларини сайлаш тартиби курсатилган. Се
нат аъзоларини сайлаш тегишли равищда Крракдлпо- 
гастон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шадри 
вакиллик органларининг кушма мажлисларида яширин 
овоз бериш йули билан ушбу вакиллик органларига 
сайловлар утказилганидан сунг купи билан бир ой ичи- 
да амалга оширилади.
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Юкрри палатада кдрорлар к,абул кдиишда умумдав- 
лат манфаатларини таъминлаш мак,садида з а̂мда халк,- 
аро парламентаризм амалиётидан келиб чициб, давлат 
бошлишга катта амалий тажрибага эта булган, фан, 
санъат, адабиёт, ишлаб чикдриш х,амда давлат ва жа- 
моат фаолиятининг бошкд сох,аларида алохдда хизмат- 
ларга эга булган энг обрули фукдролар орасидан 16 
нафар Сенат аъзоларини тайинлаш зощуки берилган.

Конституциявий крнунда Крнунчилик палатаси де- 
путатлигига ва Сенат аъзолигига курсатиладиган ном- 
зодларга куйиладиган талаблар мустахдамланган. Айни 
бир шахе бир вак,тнинг узида куйи ва юкрри палата- 
ларга сайланиши мумкин эмас.

Шунингдек, Конституциявий крнунда сайловларни 
утказиш мудцатлари белгиланган. Жаз^он тажрибаси- 
нинг курсатишича, ушбу масалани хдл этишнинг энг 
мак;бул йули — сайлов утказиладиган вак,тни (кунни) 
крнунда аник, белгилаб куйиш. Конституциявий крнун- 
нинг 3-модцасига биноан, Узбекистан Республикаси 
Президентининг, Олий Мажлиснинг ва К,орак,алпошс- 
тон Республикаси Жукррга Кенгеси Крнунчилик па- 
латасининг вилоят, шаз^ар, туман вакиллик органла- 
рининг сайловлари ягона тегишли мудцатларда — улар- 
нинг конституциявий ваколатлари тугайдиган йилнинг 
декабрь ойида, учинчи ун кунликнинг биринчи якшан- 
басида утказилади.

Президент ва парламент сайловларининг мудцати 
мос келган такдирда, давлат х,окимиятининг узлуксиз- 
лиги ва ворисийлигини таъминлаш, унинг барча тар- 
мокдари конструктив хамкорлигини сакдаб крлиш мак,- 
садида, Конституциявий крнунда парламент ваколат
лари мудцатини бир йилга узайтириш з<,акдцаги норма 
мавжуд. Бундай лолларда жойлардаги давлат ^окимияти 
вакиллик органларининг ваколатлари ^ам худди шу 
мудцатга узайтирилади.

Сайлов учун бундай тартибнинг белгиланиши катта 
амалий а^амиятга эга:

биринчидан, сайлов утказиш мудцатини аник, бел- 
гилаш ушбу созвала узбошимчалик ва \ар кимнинг гараз- 
ли манфаатлари намоён булиши хдмда бошкд шу каби 
субъектив ёндашувларнинг олдини олади;

иккинчидан, купгина демократик давлатларда мав
жуд булган тартибга мос келади;

учинчидан, фукдролар сайловлар факдт йил охири-
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да, хотиржам шароитда, йил учун мулжалланган барча 
режалар ва ишлар якунланганидан кейин утказилиши 
хасида аник, тасаввурга эга буладилар;

туртинчидан, бундай тартиб к,онун чик,арувчи ва 
ижро этувчи докимият уртасида мувозанат ва келишув- 
ни таъминлаш учун, уларнинг фаолиятида такрорлаш- 
га йул куймаслик, ушбу органларнинг уз вазифалари- 
ни бажаришлари учун шароит яратади.

Давлат хркимияти органларини шакллантиришнинг 
янги тартиби куйидаги имкониятларни беради:

1) янги парламентни, давлат хркимиятининг сай- 
ланадиган бонща институтларини шакллантиришнинг 
демократик ва хукук,ий асосларини мустадкамлаш;

2) фук,ароларнинг, фук;аролик жамияти барча инс- 
титутларига сайловлар утказилишида иштирок этиши- 
ни фаоллаштириш;

3) куп партиявий тизимнинг ривожланишини таъ
минлаш;

4) щоли ва минтак,аларнинг тегишли равишда Кр- 
нунчилик палатаси ва Сенатда кенг вакиллигини таъ
минлаш учун шароитлар яратиш;

5) давлат докимияти барча тармокдарининг баркд- 
рорлиги ва ворисийлигини, уларнинг самарали фаоли- 
ят курсатишини ва конструктив дамкорлигини таъмин
лаш.

Махсус крнун хужжатларида Крнунчилик палатаси 
депутатлари ва Сенат аъзолари, жойлардаги давлат хоки- 

* мияти вакиллик органларининг депутатлари статуси, 
уларнинг энг му^им ваколатлари ва фаолиятининг ка- 
фолатлари белгиланади. Уларда депутатнинг унинг ном- 
зодини илгари сурган сайловчилар ва сиёсий партия- 
лар билан узаро муносабатлари, давлат хркимияти ва
киллик органларидаги депутатларнинг сайлов округи- 
даги фаолияти, хукук, ва эркинликлари, депутатлик 
ахлокд масалалари акс эттирилади.

Конституциявий к,онун к,оидаларининг амалга оши- 
рилиши к;онун чик,арувчи органдан давлат хркимияти 
органларини ислох кдлишнинг я щ н  ва узок мудцатли 
макрадларини, шунингдек, уларга эришиш йуллари ва 
воситаларини аник, тушунишга кдратилган юксак касб 
м а х о р а т и н и  такрзо этади. Бу иш жамоатчиликнинг 
куллаб-кувватлашини, фукдроларнинг жамият ва дав
лат ишларини бошкаришда манфаатли иштирокини 
талаб этади.
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Бутун дунёда давлат курилиши жараёнй узлуксиз 
жараён здасобланади. Шу боис референдум карорлари- 
ни давлат х,окимиятининг барча органлари сиёсий, щти- 
содий, зотощий, ташкилий ва мафкуравий чоралар ор- 
Кали, сиёсий партиялар, оммавий ахборот воситалари 
з(амда фукаролик жамияти боцща институтларининг 
жамият ва давлат з^аётига оид энг музуш масалаларни 
\ал этишда фаол иштирок этиши учун зарур шароит- 
ларни яратиш йули билан \аётга жорий этишлари ке- 
рак.

2.4. Конституцдя — ^уцущш тизимнинг узаги. 
Х^кук^й исл(Щ)тларнинг асосий йуналишлари

Конституция уз моз^ият-эътибори ила жамият 
хукукдй тизимининг уюштирувчи, базфмжщат этувчи 
маркази, “система” з<;осил кдгсувчи Узаги булиб, барча 
зощук; тармокдари ва крнунчилик сох.аларини шакл- 
лантирувчи хамда ривожлантирувчи бошлангач асос- 
дир. Крнунчиликнинг ^амма тармокдари конституция- 
вий крида ва принципларга таянади. Конституция крнун- 
чилик тармокдарининг шаклланиши ва амал кдпиши 
учун замин булиб здисобланади.

Конституциянинг кридалари хамиша раз^барий, 
дастурий з а̂мда йуналтирувчи мавкрга эта. Жорий крнун- 
лар у ёки бу даражада конституциявий кридаларни 
ривожлантиради з^амда з^аётга татбик этишга хизмат 
кдгсади. Мабодо, крнунлар Конституцияга зид келиб 
крлса ёки унда белгиланган тартиблардан чекинган холда 
ишлаб чикдлган ва кдбул кдлинган булса, улар Уз 
кучини йукртиши шарт. Бошкд бирорта норматив- 
хукувугй з*ужжат уз юридик кучига кура Конституция- 
дан ̂ стун булолмайди.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов 
з^акди равишда таъкидлаганидек, “Узбекистон Респуб
ликаси Конституциясининг кабул ^илиниши мамлакат 
з^аётида улкан сиёсий вокеа, янги Узбекистонни к^рор 
топтириш жараёнидаги муздим кдцам булди... Конститу
ция суверен давлатимизнинг крнунчилнк-хукукдй не- 
гизини шакллантиришнинг асосий пойдевори, муста- 
Кил давлатчилигимизнинг тамал тоши булди”1. Конс-

1 Ислом Каримов Конституция тугрисида /  Тузувчилар А.Саидов, У.Тад- 
жиханов. Т.: “Академия” ноширлик маркази, 2001. 113-бет.
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титуцияда белгиланган максад ва вазифалар, гоя ва 
принциплар мамлакатимиздаги ХУКУКДЙ ислохотларнинг 
асосий устуворликларини, сиёсий ва хукукдй тизимни 
демократик тарзда такомиллаштиришнинг стратегик 
йуналишларини белгилаб берди.

Танлаган йулимиз адолатли, эркин фукаролик жа- 
миятини ва демократик хукукрй давлатни барпо этиш 
йулидир. Конституцияни яратиш ва кабул килиш чога- 
да шу нарса англаб етилдики, белгиланган максадга 
эришиш учун ижтимоий-сиёсий хаётнинг барча жабха- 
сида жуда катга, куламдаги мураккаб хамда серкирра 
вазифаларни бажариш, барча сохада жиддий туб исло- 
Хотларни амалга ошириш талаб кдпинади. Бу хулоса 
ХУКУКий тизимимизга хам бевосита тааллу*ушдир.

Жамиятнинг ижтимоий онги, хукукдй тафаккури 
юксалишида Конституция алохида эдэин тутади. Хеч 
муболагасиз айтиш мумкинки, айнан Узбекистон Конс- 
титуцияси халкимиз онгида мустакиллик шарофати 
билан шакллана бошлаган бозор ик,тисодиёти, янги 
сиёсий ва демократик институтлар тушунчасини мус- 
тахкамлаш билан бир вактда, унга дунё давлатлари 
тажрибасида синалган ил гор гояларни, умуминсоний 
кадриятлар хамда принципларни, замонавий сиёсий- 
хукукрй карашларни сингдирди.

Конституция жамиятимизни тубдан янгилашга кдра- 
тилган ислохотларнинт бош стратегияси ва мафкураси- 
ни белгилаб берди. Бир суз билан изохяаганда, Консти
туция ислохотларнинг ХУКУКИЙ, конуний пойдевори 
сифатида майдонга чикди. “ МустакдлУзбекистоннинг 
илк Конституцияси, -  дейди Президент И.А.Кари- 
мов, — давяат ва жамият хаётининг Асосий конуни 
кабул килинганлиги биринчи боскичдаги конун чик,а- 
риш фаолиятининг гултожиси булди. Конституция ёш 
давлатимиз чинакам мустакиллигининг, янги ижтимо
ий ва икгисодий муносабатлар дунёга келишининг мус- 
тахкам пойдевори булиб хизмат килмокда”1.

Асосий конун мамлакатимизда амал килувчи объек
тив хУКУкринг бош манбаидир. У конунчилик турли 
тармокларининг муштараклигини, бир бутунлигини ва 
узаро ички мувофикдигини таъминлайди. Шу тарика 
бутун хукук. тизимига батартиблик хамда баркарорлик

' К а р и м о в  И.А. Ватан саждагох, каби мукдядасдир. Т. 3. Т.: Узбекистон, 
1996.201-бег.
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бахш этади. Конституция ва ^укук^й тизим уртасидаги 
диалектик алокддорликни чукур англаб етиш учун 
зогкукий тизимнинг мазмун-мохияти, тушунчаси ва тар- 
кибига кенгрок, тухталиш жоиздир.

Жамиятнинг хукукдй тизими узининг муайян ман- 
тащий ички таркибий тузилишига эга булган мураккаб 
ижтимоий вддисадир. “Хукукий тизим” Уз ички тарки
бий кисмларининг тизимли мажмуи тарзида гавдалана- 
ди ва нормалар йигиндиси хдсобланмиш объектив 
хукукдан жиддий фарк, кдиади. Мазкур фарк, шундаки, 
хукук,ий тизим бир турдаги элементларнигина эмас, 
балки турли йуналиш ва мак;омдаги тузилмаларни к,ам- 
раб олади, бирлаштиради. Таъкидлаш лозимки, хукук^й 
тизим таркибига:

1) фалсафий ёки мафкуравий (хукущшнг тащини, 
хукуций тушунча ва категориялар, хукукдй онг, хукукдй 
мафкура, хукукий маданият);

2) меъёрий (жамиятда харакатланаётган дукукий нор
малар мажмуи);

3) институционал-ташкилий (хукук, ижодкорлиги ва 
хукуцни куллаш жараёни билан бошгак, юридик муасса- 
салар);

4) социологик, яъни ижтимоий (хукукдй муносабат- 
лар, хукукдо татбик; этиш, к о н у н и й л и к  мухдга, юри
дик амалиёт) элементлар киради.

Хукукдй тизим ^аракатдаги “жонли” х,одиса сифа- 
тида тащин этилиши лозим. Зеро, у ижтимоий х;аёт- 
нинг фаол таркибий кдсми сифатида кишилар уртаси
даги муносабатларни узлуксиз тартибга солиш вазифа- 
сини бажаради. Амалий жи^атдан хукук^й тизим *ара- 
катланишининг динамик талкдни мух,им ахдмшгг касб 
этса, илмий - абстракция нук^аи назаридан уни статик 
(х,аракатсиз) тарзда ифодалаш муайян мазмунга эга. 
Шундан келиб чщиб, з^укукдй тизим структурасини 
статик ва динамик жщатдан тавсифлаш мумкин.

Статик хрлатда унинг таркибий кисмлари куйида- 
гилардир: 1) юридик нормалар; 2) хукукий принцип- 
лар ва институтлар; 3) хукукдий муассасалар йиганди- 
си; 4) хукукий гоялар, карашлар, тасаввурлар.

Динамик ^олатда: 1) хукук, ижодкорлиги; 2) хукукди 
амалга ошириш (куллаш жараёни); 3) хукук,ий муноса- 
батлар; 4) хукук,ий тартибга солиш механизми; 5) 
^укук,ий тафаккур (з^укукдй онгнинг ривожи, ижти
моий хдётга фаол таъсири). Хукук^й тизимнинг дина
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мик куриниши бу мазкур тизим элементларининг \a p a -  
катланиш жараёни, унинг мак,садли йуналиши ва пи- 
ровардида курсатадиган самарасвдир.

Шундай кдяиб, жамият хукукдй тизими таркибига 
куйидаги асосий элементларни киритиш мумкин:

— ХУКУКИЙ нормалар йигиндиси (хукукдй тизим- 
нинг узаги);

— хукукдй принциплар (ра^барий гоялар);
— хукук, ижодкорлиги (ваколатли идораларнинг фа- 

олияти);
— хукукди амалга ошириш, куллаш жараёни;
— дукукдй муносабатлар (хукукдй норманинг амал

га ошиш шакли);
— хукукдй тартибга солиш механизми;
— юридик муассасалар тизими;
— юридик амалиёт (суд амалиёти, тергов амалиёти, 

адлия амалиёти ва \.к.);
— ХУКУКИЙ онг (хукукий додисаларнинг ижтимоий 

онгдаги инъикоси);
— хукукдй сиёсат (стратегия);
— хукук,ий мафкура (гоявий-маънавий жидат);
— хукукрй маданият (хукукдй маънавият ва тарбия- 

нинг ифодаси);
— крнунийлик му>ргги ва хукук,ий тартибот режими;
— хукукдинг манбаи (крнунчилик ва бошк,а норма- 

тив-хукукрй хужжатлар мажмуи).
Зикр этилган хукукдй вокрликлар ягона бир тизим 

хосил кдлиб, узаро алокддорликда, муносабатда була- 
ди. Х,ар бир хукукдй институт (додиса) к,олганларининг 
мавжуд булишини такрзо этади. Бу тизимдаги бир эле- 
ментнинг хдракатланиши к;олган элементларнинг дара- 
катга келишига сабаб булади. Демак, жамиятнинг хукукдай 
тизими — муайян маконда ва замонда амал кдлаётган 
^кук^ий ходисалар, хУКУ^ий принциплар, институт- 
лар, нормалар ва хукук,ий жараёнларнинг муштарак 
бир бутунлиги, узаро узвий боюшк,лиги хдмда алокд- 
дорлиги булиб, уларнинг макрадли хдракатланиши на- 
тижасида ижтимоий муносабатларнинг юксак савияда 
хукукрй тартибга солинишига эришилади. Хукукдй ти
зим яхлит вок;елик булиб, таркибий кдсмларининг уз
аро ички алок.адорлиги, боглшдшги, мутаносиблиги, 
изчиллиги ва баркдрорлиги билан тавсифланади.

Узбекистан Республикаси хукукрй тизимининг маз- 
мун-мохдяти, уни ислох кдлиш дамда такомиллашти-
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риш хусусида ran борганда, аввало икки узаро уйкаш 
тушунча — “%ук;ук,ий ислох,отни таъминлаш ” ва “исло%от- 
ларни хуцуций таъминлаш ” ибораларининг маъносини 
ойдинлаштириб олиш лозим. Мамлакатда амалга оши- 
рилаётган ислохртлар барча ссдаларни — ик^исодий, 
сиёсий, ижтимоий-маданий, маънавий жаб^аларни кам- 
раб олган. Хар бир йуналшцца исло^отларни руёбга чи- 
кдриш учун теги шли з<укукий базани яратиш, режалаш- 
тирилган ислозудй тадбирларнинг хукукий механизмини 
вужудга келтириш ало^ида ах,амият касб этади.

Давлатимиз рахбари И.А. Каримов “Ислощгимиз та- 
мойиллари” номли асарида шундай деган эди: “Биз, 
энг аввало хукукий асосни тайёрладик. Жамиятимиз- 
нинг асосий аквдалари, унинг сиёсий, ик;тисодий ва 
маънавий й^налишлари белгилаб берилган Конститу- 
циямиз х,ам ана шу асосга курилган. Биз крнунчилик 
базасини барпо этиб, бутун давлат тузилмасини узгар- 
тирдик. У бозор макрадларига жавоб беради...”1.

Юртимизда очик; ва одил демократик давлатни 
куриш, бозор муносабатларини вужудга келтириш халк,- 
аро эътироф этилган конституциявий \амда хукухрй 
асосда амалга оширилмокда. Бу асос ик^исодиётни ислох 
кдгсиш, унинг кенг куламда жа^он хамжамиятига ин- 
теграциялашуви учун кучли хукукдй кафолатлар ва шарт- 
шароитларни таъминлаб беради. Конституция ва муста- 
кдллик йиллари мобайнида кдбул кдлинган заминдор 
к;онунлар хаётимизнинг барча жаб^аларини демократ- 
лаштиришнинг, жамиятни тубдан янгилашнинг куд- 
ратли кафолати булиб хизмат кдшокда.

“Биз узимиз учун кэтьий хулоса чикариб олдик,— 
дейди Президент Ислом Каримов, — демократик жа- 
мият, бозор ищисодиёти сари бошланган харакатнинг 
ортга кайтмаслиги ва баркарорлиги унинг хукукдй асос- 
ларини шакллантиришга бевосита боишкдир. Муста*- 
кам хукукдй асос булгандагина, уз умрини яшаб булган 
тузумни тула ишонч билан кдйта куриш, ривожланган 
юкрри самарали бозор ик,тисодиётига эга янги жамият
ни куриш мумкин булади”2.

Юк,оридаги муло^азалар ислохртларни хукукдй таъ- 
минлашнинг зарурлиги ва ах,амиятини тула тасдикдай-

1 К а р и м о в  И.А. Ватан саждаюх, каби мукддцасдир. T.3. Т.: Узбекистон, 
19%. 135-бет.

2 Ислом Каримов Конституция тугриста /  Тузувчилар А. Саидов, У.Тац- 
жиханов. Т.: “Академия” ноширлик маркази, 2001. 116—117-бетлар.
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ди. Шунга кура, к,абул кдлинган крнунлар ва хуку^ий 
нормаларни уч йуналишда гурудлаш мумкин:

— сиёсий ислохртларни, давлат курилишига оид 
фаолиятни хукукдй таъминлаш;

— икз’исодий ислодотларни хукукдй таъминлаш;
— суд исло^отларини, шунингдек, хукукди мухр- 

фаза этиш идоралари фаолиятини исло\ к,илишни 
хукукдй таъминлаш.

Бошкдча айтганда, исло^отларни хукукдй таъмин
лаш деганда, барпо этилаётган демократик давлатчи- 
лик курилишини, ижтимоий-икз'исодий узгаришлар- 
ни, мустакдп суд хокимияти к,арор топишини х,амда 
инсон хукукдари ва эркинликларини руёбга чикдриш 
механизмини хукукрй расмийлаштириш назарда тути- 
лади.

Бугунги кунда мамлакатда ислохртларнинг мустах,- 
кам хукукдй базаси вужудга келтиридди. Булар Узбе
кистан Республикасининг Конституцияси, хукук,нинг 
асосий сох,алари манбаи булмиш 15 та кодекс, 400 дан 
зиёд крнунлар, 3000 га якдн Президент фармонлари, 
5500 дан ортик; Вазирлар Ма^камаси кдрорлари ва 
бопща норматив-хукук,ий хужжатлардир.

“Х,укук,ий исжщуглар” ибораси замирида эса жами- 
ят хукукдй тизимини ислод этиш, уни маърифий дунё 
кдцриятлари ва умум эътироф этган принциплар асо- 
сида демократик тарзда янгилаш тушунилади.

Мустакдшшк даврида Узбекистан Республикасининг 
уз хукукдй тизими кдрор топди. У вужудга келиш, шакл- 
ланиш ва такомиллашиш жараёнларини “бошидан” ке- 
чирмокда. Айтиш жоизки, хукукрй тизимнинг таркибий 
кдсмларини ташкил этувчи барча хукукрй институт ва 
хдцисалар бирдек юксак маромда ривож топаётгани йук;. 
Айрим элементлар жадал ривожланаётган булса (маса- 
лан, к;онунчилик), бопща элементлар сустрок, ривож- 
ланмокда ёки дали эски шакл ва к;олиплардан тула ха- 
лос була олгани йук, (масалан, хукук,ий онг, хукук,ий 
маданият ва хоказо). Бу эса хукукдй тизимнинг барча 
таркибий кдсмлари тубдан ислох, этилиши, давр талаб- 
ларига мослапггирилиши лозимлигини англатади.

Хукукдй тизимнинг таркибий бушнларини инобат- 
га олган холда хуку^ий ислодотларнинг асосий йуна- 
лишлари куйидагича талкдн этилиши мумкин:

1. Хукук,ий тизимни либераллаштириш (эркинлашти- 
риш).
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Мамлакатда шаклланаётган янги ижтимоий-сиёсий 
тузум ва бозор щтисодиёти инфратузилмасига мос ян- 
гича ХУКУКИЙ доктрина к,арор топди. Мазкур доктрина 
умуминсоний, умумбашарий кдцриятлар билан халк,и- 
мизнинг бир неча минг йиллардан бери сайкдлланиб 
келаётган тарихий, миллий ва маънавий кдцриятлари- 
нинг хамоханглиги асосида яратилди. Унга кура, 
хукукринг хозирги замон тащини куйидагича: “хукук, 
ижтимоий х.амжих.атлик ва келишувга асосланган тар- 
тиб-интизомга эришиш, эркинлик, адолат ва тенглик- 
ни вужудга келтириш воситасидир”1.

Хукук,ни бундай тушуниш ижтимоий-сиёсий ва 
Хукукдй онгда туб бурилиш булиб, у узбек хукукдгу- 
нослиги назариясини адолат ва демократия гоялари 
асосида ривожлантиришнинг янги боскдчи бошланга- 
нини англатади. Бугунги кунда бутун дунё мик;ёсида 
хукукда ва у билан ботик, барча ходисаларга бах,о бе- 
ришда “либеритар” (яъни, эркинликни таъминлаш во- 
ситаси сифатида) ёндашув устувор мавк,ени эгалламок,- 
да. Бу концепцияга асосан хукук — авваламбор, эркин
лик ва адолат мезони, уларни таъминлаш воситаси, 
ахоли хавфсизлиги хамда хар бир фукдронинг мулкий 
мустакдллиги (дахлсизлиги)ни таъминловчи норматив 
тизимдир.

Мазкур доктрина икки асосий жщат билан таъриф- 
ланади. Биринчиси, шахе эркинлиги ва унинг ижтимо
ий-сиёсий хаётини эркинлаштириш (либераллаштириш) 
булса, иккинчиси -  адолат принципининг устунлиги- 
ни таъминлаш, уни жамият ва давлат хаётининг барча 
жабхаларига сингдиришдан иборат. Мустакдшшк йил- 
ларида эркинлик ва адолатни кдрор топтириш бораси- 
да муайян ижобий натижаларга эришилди. Айникра, 
адолат гоясининг уз ифодасини топиши борасида ик- 
кинчи чакдрик, Олий Мажлисининг олтинчи сессияси- 
да Президент И.А. Каримов томонидан сузланган нущ- 
да илгари сурилган амалий ташаббуслар катга к&дам 
булди. Бунда адолат нормалари ва принциплари барча 
хукук сохаларида кдтьий урин эгаллашига эътибор к,ара- 
тилди. Айникра, жиноят хукук,и ва жазо тизимида адо
лат урнатилиши давлат билан фук,аро уртасидаги ута 
нозик жабхани эркинлаштиришда мухим кддам булди. 
Бу эса, уз навбатида, жамиятни маънавий соююмлаш-

1 К а р и м о в  И.А. Ватан саждагщ каби мухдпдасдир. Т.З. Т., 1996.20-бет.
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тиришда хокимият билан фукдролар уртасидаги муно- 
сабатларнинг гуманистик заминга эга булишида сал- 
мокути ахамият касб этади.

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, адлия, суд, жи- 
ноий жазо тайинлаш тизимини эркинлаштириш, унинг 
демократик, инсоний к,иёфага эга булишига эришиш 
нафак;ат халкдро ХУКУК стандартларига, балки халкд- 
мизнинг рухияти ва маънавий кдцриятларига, саховат- 
ли табиати ва миллий менталитетига тамомила мосдир. 
Бутун хукукдй тизимимизда руй бераётган либерал- 
лаштиришнинг асосий мазмуни — барча хукукдй такдк, 
ва чекловларни адолат нук^гаи назаридан кбайта куриб 
чикдш, уларни окдпона муътадиллаштириш, инсон 
шахсини тахкирламайдиган мезонларни жорий этиш- 
дан иборат.

Шу уринда хак^и бир савол тугалади. Нима сабаб- 
дан айнан хозирги кунда жиноят-хукук, сиёсатини, жазо 
тизимини эркинлаштириш йули тутилди?

Аввало шуни таъкидлаш лозимки, собик, тоталитар 
тузум даврида жиноятчиликка кдрши кураш сиёсати 
синфийликка, узбошимчаликка, таъкдбга, “мафкура- 
вий душман”га кдрши кураш никрби остида инсонни 
тахкдрлашга^ унинг гурурини поймол этишга йуналти- 
рилган эди. Уша даврда шаклланган рахмсиз, кщтшдк$л 
жазолаш механизмининг кдтор салбий иллатлари дали 
дам тула бархам топгани йук, эди.

Иккинчидан, жиноий-хукукрй тартибга солиш со- 
хасида шундай принцип устувор булиб келаётгани са- 
бабли “жиноят” деб хисобланадиган ижтимоий муно- 
сабатлар доираси тобора кенгайиб бораверди. Муста- 
кдплик даврида бунга муайян даражада чек куйилган 
булса-да, бугунга келиб, кдтор тадбиркорлик муноса- 
батлари ёки щтисодий-хужалик фаолияти жиноят тои- 
фасига кириб к;олганлиги аён булди.

Учинчидан, хУКУКий амалиётда ва ижтимоий онгда 
“жиноят” тушунчаси бузиб талкдн этиладиган булиб 
к,олган эди. Содир этиладиган хатти-харакатларнинг 
ижтимоий хавфлилик даражаси (мохияти)дан кура, ик- 
кинчи даражали жихатларига, ташкилий намоён булиш 
омиллари (шакли)га купрок, эътибор берилар эди.

Жиноятчиликка к,арши кураш сохасидаги бундай 
номак;бул сиёсат худди вдр куюни каби бир дунё ёмон 
окдбатларни юзага келтирдики, бу мамлакатда жино- 
ятчилик кескин усишига сабаб булди.
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Республикамизнинг мустакдлликка эришиши иж- 
тимоий-хукукдй вазиятни тубдан узгартириб юборди. 
Крнунчилик мохият эътибори билан тубдан узгарди, 
жиноятчиликка к;арши кураш сиёсати эса демократ- 
лаштириш ва инсонпарварликка юз тутди. Бирок, тота- 
литар тузумнинг крлдикдари ва айрим андазаларидан 
бирданига кутулишнинг иложи йук, эди. Улар хали маъ- 
лум муддат хукукдй сохдцаги исло^отлар оркдсидан 
эргашиб борди. К^ск,а илмий тазутилда улардан факдт 
айримларинигина курсатиб утиш мумкин:

1) жиноятчиликка кдрши курашни амалга оши- 
ршцда жиноятчиликни таг-томири билан бутунлай ту- 
гатиш мак;сади хаадоний эмас. Жиноятчиликнинг пола
ти ва унга к,арши кураш шарт-шароитларидан куриниб 
турибдики, у баъзан самарали, баъзан эса бесамар утка- 
зилиши мумкин. Чамаси, жиноятчиликни бутунлай йук, 
кдниш нщоятда мураккаб ва тула амалга ошмайдиган 
орзу булса керак;

2) жиноятчиликка к,арши курашда цаттик,, “куркув 
солувчи” сиёсат юритиш хдр доим хдм самара беравер- 
майди. Давлатимиз рах,бари И.А.Каримовнинг: “Огир 
жазо, айющса, фук,ароларни жамиятдан ажратиш би
лан боишк, булган жазоларнинг жиноятчиликнинг ол- 
дини олишдаги ахдмиятини ошириб курсатиш уринсиз 
эканлигини хаётнинг узи курсатмокда”1, — деган сузла- 
ри айни х.ак.икдтдир. Бундан шундай хулоса кдгаш мум- 
кинки, хар бир жиноят учун муайян жазо чораси ил
мий асосланган булиши лозим;

3) “жиноят олами”га купрок, одамларни тортиш 
жамиятнинг ижтимоий-психологик мущгани ёмонлаш- 
тиради. Жиноий жазо — барча ижтимоий касалликларга 
даво буладиган восита эмас. Айрим холатларда у, даво- 
лашдан кура хатто купрок; зарар келтиради. Зеро, у 
касалликни янада чукуррок* яшириши, уни керагидан 
ортик, хавфли шаклга айлантириши мумкин. Катта иж
тимоий хавф тутдирмайдиган кдлмиши учун узок; муд- 
датга озодликдан махрум кдлинган одамнинг жазони 
уташ жойларидан даргазаб, аламзада ва жамиятга нис- 
батан норози кайфиятда кдйтиши табиий бир хрлдир. 
Бундай шахсларни “к;айта тарбияланди” ва “жамиятга 
соглом рувда кдйтди” деб булмайди;

1 К а р и м о в  Й.А. Адолат — цонун устуворлигида / /  Халк; сузи. 2001. 
30 авг.
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4) шахе хукукдарини менсимаслик, писанд кдлмас- 
лик хавфли иллатдир. Собик, совет тузумидан мерос болтан 
бу салбий иллат туфайли жиноят к;онуни, судлов иш- 
лари ва жазоларни ижро этиш тизимлари шахе хукукр 
ва эркинликлари химоясини етарлича таъминлай олма- 
ди. Инсон эрки ва хукукдарига риоя кдлинишини барча 
воситалар билан кафолатлаш мажбуриятини олган дав- 
лат идораларининг узи куп лолларда уларни оёк; ости 
кдвди, инсоннинг шахеий хаёти ва фаолиятига ноурин 
аралашди. Крнун томонидан тантанавор эълон кдлинган 
айбеизлик презумпцияси х,ар жойда бузилди, расмий- 
лигича к,олиб кетди, унинг амал кдлиши зарур меха
низм ва воситалар билан таъминланмади.

Юкррида к^рсатилган сабаблар давлатнинг жиноят- 
чиликка кдрши кураш сиёсатида ислохотлар зарурли- 
гини белгилаб берди. Бундан тацщари, жиноят хукукрга 
оид сиёсатни эркинлаштириш зарурлиги хукукрй тизи- 
мимизда юз берган инсонпарварлик ва адолат томон 
бурилиш билан, узбекона илдизларимиз ва миллий 
кдцриятларимизга кдйтиш билан боитк,.

Жиноят хукукрга оид сохани эркинлаштиришнинг 
бош мак,сади — Президент Ислом Каримов Олий Маж- 
лиснинг VI сессиясидаги маърузасида белгилаб берга- 
нидек, утказилаётган ислохотларнинг асосий йунали- 
ши инсон омили булиб, давлатнинг жиноятчиликка 
кдрши курашдаги одил сиёсати оркдли адолат хамда 
к;онун устуворлигини таъминлашдан иборат.

Маълумки, бу мак;садга куйидаги узвий масалалар- 
ни комплекс тарзда хал кдлиш оркдлигина эришиш 
мумкин:

биринчидан, давлатнинг жиноят хукукрга оид 
сиёсатининг к;онуний заминини яратиш борасида Олий 
Мажлис VI сессиясида амалдаги крнунларга жиноят
чиликка царит кураш сиёсатининг хукукдй асослари- 
ни белгилаб берувчи зарурий узгартириш ва к^шимча- 
лар киритиш;

иккинчидан, жиноят юстициясининг барча тизим- 
ларини кайта ташкил кдлиш ва такомиллаштириш, 
унинг очшдшги хамда ошкоралигини таъминлаш;

учинчидан, барча ахолининг, шу жумладан, хуку^ни 
мухофаза кдлувчи органлар ходимларининг ХУКУК.ИЙ 
онги ва ХУКУКИЙ маданиятини ошириш, жамиятнинг 
тутри йулдан адашган аъзоларига нисбатан юксак ма- 
даниятли, инсонпарварлик муносабатини шаклланти-
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риш, жиноят хакдда курсатув берган одамларни таъ^иб 
кдпмасдан, аксинча, уларга ёрдам бериш, уларнинг 
к,онуний мухофазасини таъминлаш.

Жиноят хукукдга оид сиёсатни эркинлаштириш шахе 
эрки ва хукукдарини устувор кддрият сифатида бахо- 
лашни белгилаб берди. Дархак^кдт, жиноятчиликка кдр- 
ши кураш сиёсатининг хар кандай йуналиши мак;- 
сад-мазмунида инсон ва унинг манфаатларига эътибор 
мавжуд. Мазкур сиёсатнинг асосий максади — бутун 
жамиятнинг, хусусан, хар бир инсоннинг тинч ва осо- 
йишта хаётини таъминлащдан иборат.

2. Крнун чикдриш жараёнини, бутун хукук, ижодкор- 
лигини демократлаиггириш.

Хуш, бу сохада бугунгача к,андай ютукугар кулга 
киритилди ва яна кдндай долзарб масалалар бор?

Аввало, 1995 йилдан бошлаб куппартиявийлик асо- 
сида сайланган демократик парламент — Олий Маж
лис кдрор топди. Унинг таркибида уз депутатларига эга 
булган сиёсий партияларнинг фракциялари шаклла- 
ниб, улар крнунчилик жараёнига муайян жонланиш 
киритиб келмокда. Парламент доирасида к,онун лойи- 
халарини икки марта укдш институти жорий этилди; 
умумхалк, мухокамаси тугрисида крнун к,абул кдшни- 
ши орк;али к;онун лойихаларини кенг халк, оммаси то- 
монидан мухокама этишнинг ишончли хукукдй меха- 
низми вужудга келтиридди; сессиядан одцин к,онун 
лойихаларини вилоятлардаги парламент депутатлари ва 
фаоллар иштирокида мухокама этиш амалиёти йулга 
куйилди; к,онун ижодкорлигининг миллий ва халкдро 
йуналшццаги ахборот базаси кенгайди.

Ушбу йуналишда эътибор кдратиш лозим булган 
куйидаги муаммоли масалалар мавжуд:

— Узбекистоннинг крнунчилик (кенгрок, доира- 
да олинадиган булса, хукукдй ислохотлар дастури) 
стратегиясини аникдаб, алохида расмий хужжат си- 
фатида шакллантириш лозим. Крнуннинг предметини 
ташкил этадиган устувор муносабатлар куламини аник,- 
лаш;

— к;онун ижодкорлик жараёнининг социологик жи- 
Хатларига эътибор царатиш, к,онун билан тартибга со- 
лиш эхтиёжини урганиш ва шу асосда булгуси крнун 
ижодкорлиги ишларининг эмпирик базасини вужудга 
келтириш. Шундан келиб чщиб, Олий Мажлис хузу- 
рида крнунчилик муаммоларини социологик тадкщот
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этиш институтини ташкил этиш масаласи уйлаб курилса 
максадга мувофик булар эди;

— к;онун лойщалари ишларини режалаштириш ва 
прогнозлаш масалаларига жидций эътибор кар'атиш;

— конунчилик техникасини такомиллаштириш ва 
бу борада депутатларнинг тегишли малакасини хрсил 
кдлиш механизмини йулга куйиш лозим ва доказо.

3. Ижтимоий каётнинг камма сох;аларида к,онуннинг 
устунлигини таъминлаш. Крнуннинг мазмуни халкчил, 
инсонпарвар, демократик ва адолатли булишига эри- 
шиш, к,онуннинг сифатини муттасил яхшилаб бориш 
хдмиша уз долзарблигини саклаб колади. Крнуннинг ус
тунлигини таъминлашда куйидагиларга эришиш лозим:

— мазкур йуналишда, аввало, амалдаги крнунлар- 
нинг инсон хукукдарига оид халкдро хужжатларга мос- 
лаштириш буйича мунтазам ишни йулга куйиш ва шу 
мацсадда Олий Мажлис хузуридаги Амалдаги крнунчи- 
лик мониторинги институти фаолиятини янада фаол- 
лаштириш лозим;

— к;абул кдлинган ва энди яратиладиган конунлар 
мазмунини “конун билан такикданмаган дамма нарсага 
рухсат этилади” (фукаролар учун) ва “конунда белги- 
ланган нарсаларгагина рухсат этилади” (давлат идора- 
лари ва мансабдор шахслар учун) принциплари асоси- 
да кайта куриб чикдш лозим;

— инсон хукуклари ва эркинликлари устувор таъ- 
минланиши принципидан келиб чикдб, конунчилик 
мазмунидаги этатизмдан воз кечиш ва инсон манфаат- 
ларини ёкловчи хукукий тартибга солиш механизмини 
жорий этишга боскрчма-боскич утиш;

— Конституция ва крнунларнинг устунлигини таъ- 
минлашнинг юридик, ташкилий, маънавий-ахлокий 
механизмларини вужудга келтириш. “Крнуннинг усту- 
ворлиги бизнинг ислохртлар моделимиздаги етакчи та- 
мойилдир, — дейди Президент И.Каримов. — У хукукий 
давлатнинг асосий мезонларидан бири булиб хизмат 
килади”1;

— к,онунларнинг амал кдтиш механизмини ва улар- 
ни анщ  хдмда огишмай куллаш амалиётини жорий 
этиш лозим.

4. Бозор ик,тисодиёти талабларини инобатга олган 
колда х,амда юридик техника коидаларига риоя этган

1 Ислом Каримов Конституция тугрисида. 417-бет.
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тарзда к,онунчиликни системалаштириш, айник,са ко- 
декслаштириш.

Хозирга кдцар Мехнат кодекси, Фукдролик кодек- 
си, Солик кодекси, Божхона кодекси, Ер кодекси, 
Маъмурий жавобгарлик туфисидаги кодекс, Оила ко
декси, Жиноят кодекси ва боцща кодекслар кабул 
килинди. Эндиги навбатда “Сув кодекси”ни кабул кдниш 
мулжалланмокда.

Бирок барча кодексларимиз ва жорий крнунлари- 
миз бозор муносабатларига тула мослаштирилган де- 
йишга хали эрта. Бу борадаги халкаро тажрибани пухта 
урганиш ва Уз миллий хусусиятларимизни эътиборга 
олган \олда крнунларимизни янада такомиллаштириш 
зарур булади.

Крнунчиликни системалаштириш билан бир вакгда 
Конуносги норматив-хукукий хужжатларнинг иерархия- 
сида мутаносиблик ва батартибликни таъминлаш зарур. 
Идоравий норматив-хукукий хужжатларнинг конунга 
мослигини таъминлаш сохасидаги ишларни давом эт- 
тириш уринлидир. Маълумки, 1993 йил 17 июнь ва 1997 
йил 9 октябрда кабул килинган Вазирлар Махкамаси- 
нинг тегишли карорлари билан Идораларнинг норма- 
тив-хукукий хужкатларини Адлия вазирлигида руйхат- 
дан угказишни такомиллаштириш чоралари белгилан- 
ди. Мана шу иккита карор оралигидаги даврда руйхатга 
олинган норматив хужжатлар сони 398 тани ташкил 
этди. Иккинчи карордаги асосий норма — агар умум- 
мажбурий норматив хужжат Адлия вазирлигида давлат 
руйхатидан утмаса, конуний кучга эга эмас”, яъни 
кучга кирмайди, деган банд киритилгандан кейин бу 
талаб ижобий натижа берди. 1998—1999 йилларда 560 та 
норматив хужжат вазирлик томонидан руйхатга олин- 
ди, 1100 дан ортик хужжат конунга мос келмаслиги 
сабабли кайта куриб чикишга юборилди. Сунгги уч 
йил — 2000-2002 йилларда 850 дан зиёдрок норматив 
Хужжат давлат руйхатидан Утказилиб, “хаётга йуллан- 
ма” олди1.

5. мухофаза этиш идоралари фаолияти хам
демократик ислохотлар кдмровига олинган.

2001 йил 29 августда Олий Мажлиснинг VI сессия- 
сида “Прокуратура тУфисида”ги конун янги тахрирда

1 Узбекистан Республикаси Адлия вазирлигининг 1999—2002 йиллардаги 
жорий архиви.

126



кдбул килинди. Бунда хусусан, прокуратура фаолияти- 
да умумий назорат йуналиши чщариб ташланди. Шу- 
нингдек, прокуратура энди ишларнинг судда курили- 
ши чопада конунчиликка риоя этилиши устидан назо
рат олиб бормайди, балки суд мухокамасининг барча 
боскдчларида ва к,онун хужжатларини куллаш амалиё- 
ти тугрисидаги масалалар суд томонидан курилаётганда 
иштирок этади.

2001 йил 26 мартда Узбекистон Республикаси Пре- 
зидентининг “Узбекистон Республикаси ички ишлар 
идоралари фаолиятини такомиллаштириш чоралари 
тугрисида”ги фармони кабул кдлинди. Мазкур фармон 
ИИВ барча тузилмалари фаолиятини аниклаштириш ва 
такомиллаштиришнинг стратегик йуналишларини бел- 
гилаб берди.

Мазкур ХУКУКИЙ хужжатларда прокуратура ва 
ички ишлар идоралари фаолиятида, айникса, улар- 
нинт тергов фаолиятида инсон хукуклари ва манфа- 
атлари устувор таъминланишига алохида эътибор кдра- 
тилди.

б. Шахснинг ХУКУКИЙ мухофазаланиши кафолатла- 
рини кучайтириш.

Бу масала барча давлат идоралари ва мансабдор 
шахсларга тааллукли. Эътиборга молик жщати шунда- 
ки, сунгти йилларда Узбекистонда инсон хУКУКлари- 
ни таъминлаш институтларининг муайян тизими ву- 
жудга келтирилди. Яъни Олий Мажлиснинг Инсон 
ХУКУКлари буйича вакили (Омбудсман), Инсон хуку^а- 
ри буйича Узбекистон Республикасининг Миллий мар- 
кази, Амалдаги конунчилик мониторинги института 
ва хоказо.

Инсон хукукдари буйича Олий Мажлиснинг ваки
ли (Омбудсман)нинг фаолияти йилдан йилга фаолла- 
шиб хамда тобора самарали булиб бормокда. Унинг 
фаолияти асосан куйидаги йуналишларда намоён була- 
ётар:

— Узбекистон Республикасининг инсон >укукдари 
сохасидаги конунчилишга риоя этилиши устидан назо
рат (мониторинг)ни амалга ошириш;

— фукароларнинг инсон хукукдарига оид ариза ва 
мурожаатлари билан ишлаш;

— Омбудсманнинг минтакавий (вилоятлардаги) ва- 
киллари фаолияти;

— Омбудсманнинг инсон хУКУКДОри буйича миллий
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институтлар ва нохукумат ташкилотлар билан узаро 
хамкорлиги;

— Омбудсманнинг ахборот-маърифий ва халкдро со- 
хадаги фаолияти.

Муайян тасаввур хосил кдниш учун Омбудсман
нинг фукэролар аризалари билан ишлаш фаолиятига 
дикдатни жалб этайлик. Биргина 2001 йил мобайнида 
Омбудсманга 4472 нафар фукародан ариза (шулардан 
2530 та мурожаат почта орк,али) келиб тушган. Булар- 
дан 1942 таси бевосита кабул чощца такдим этилган. 
Омбудсман жойларга чикдб, Фаргона, Бухоро, Сир- 
дарёда сайёр кдбуллар уюштирган, бунда 850 нафар 
фукародан ариза тушган.

Юкрридаги жами аризаларнинг 960 тасида хукук 
бузилиш холатлари аникданганлиги туфайли улар на- 
зоратга олинган, 660 та ариза буйича тушунтириш ва 
консультациялар берилган. Омбудсманнинг саъй-хара- 
катлари билан 200 та мурожаат буйича масала ижобий 
хал этилган. Крлган мурожаат ва аризалар тегишли 
давлат идоралари хамда хукукри мухофаза этувчи орган- 
ларга йулланган. Хдсобот даврида 8 та мурожаат буйича 
Омбудсман махсус текширув утказиб, 5 нафар мутасад- 
ди мансабдор шахсга инсон хукутутарига оид крнунчи- 
ликни бузганлиги сабабли огохлантириш эълон кдгсин- 
ган.

2001 йил давомида Омбудсман 10 та хулоса тайёр- 
лаб, Узбекистан Республикаси Олий судига такдим 
этган. Зеро, жами ариза-шикоятларнинг 54 фоизи суд 
ва тергов идоралари фаолиятига тааллукдидир. Уларда 
ишларни куриш мудцатлари асоссиз равишда чузилаёт- 
ганлиги, сансалорликка йул куйилаётганлиги, турли 
суд инстанциялари карорларида зидцият борлиги, тер
гов олиб боришда гайрихукукий усуллар кулланиши, 
тергов кдлинувчиларнинг химояга булган хукукд бузи- 
лаётганлиги курсатилган. Фукдроларнинг мехнат ва иж- 
тимоий сохадаги хукукдари бузилаётганлигига хам эъти- 
бор кдратилган1.

Эътироф этиш лозимки, Омбудсманнинг фаолияти 
фукаролар учун фойдали булиб бормокда. Шу билан 
бирга, сунгги йилларда республика Президенти ва хуку- 
матининг ёш авлодга, болаларнинг хукукий макрмини

1 К, а р а н г: Олий Мажлиснинг Инсон хукуцтари буйича Вакили (Омбуд- 
сман)нинг 2001 йилги цисоботи. Т., 2002. 3—4-бетлар.
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янада мустахкамлашга ало^ида гамхурлик курсатаёт- 
ганлигидан келиб чшднб, Узбекистон Республикасида 
Болалар хукукдари буйича махсус Омбудсман лавози- 
ми (институт) таъсис этилишини мак;садга мувофик, 
Д£б хисоблаймиз. Бу ташаббуснинг амалга оширилиши 
Узбекистон Республикасининг “Бола хукукдари” Кон- 
венциясини (1989 йил 20 ноябрь) бажариш борасида- 
ги фаоллигини янада оширган булур эди.

Шунингдек, Узбекистонда экология масалалари 
буйича махсус Омбудсман лавозимининг таъсис эти- 
лиши дам давр талабига мос булиб тушган булур эди.

Фукдролар хукукдарини мухрфаза этишда адвокату
ра алохвда ахамият касб этади. Узбекистон Республика
сининг “Адвокатура тугрисида”ги ва “Адвокатлик 
фаолиятининг кафолатлари тугрисида”ги к,онунлари- 
нинг кдбул кдпиниши адвокатуранинг ХУКУКИЙ макр- 
мини бирмунча мустахкамлади. Аммо, фук,ароларнинг 
ушбу конституциявий хуку Кини амалда юксак савияда 
таъминлаш учун яна куп ишлар кдлинишини хаётнинг 
узи тацозо этмокда.

7. Хукуций ислохотни билимдон ва малакали кадрлар 
билан таъминлашнинг мукаммал тизимини ташкил к,илиш. 
Хукукдиунос кадрларни тайёрлаш ва уларни к,айта 
укдгаб малакасини ошириш; хукукшунослик фанини 
ривожлантириш ва илмий тавсияларни хукукий исло- 
хот манфаатларига, унинг самарасини оширишга хиз- 
мат кдлдириш ута мухим вазифалардан биридир.

Хозирги пайтда Адлия вазирлиги кршида судьялар 
ва адлия идоралари ходимларининг малакасини оши
риш маркази, Узбекистон Республикаси Прокуратура- 
си хузурида прокурор ва тергов ходимларининг малака
сини ошириш маркази фаолият курсатмокда; Ички 
ишлар вазирлиги Академиясида рахбар ходимларнинг 
малакасини ошириш факультета иш олиб бормокда. Бу 
борада таълим ва малака оширишнинг узлуксизлиги 
хамда мунтазамлиги таъминланишига катта эътабор бе- 
рилмокда.

8. Ахолининг кенг кдтламлари ичида хукукий умум- 
таълимни жорий этиш. Миллий истикдол рухи билан 
суюрилган хукукий мафкурани ва хукукий маданиятни 
шакллантириш фукдролик жамияти барпо этишнинг 
мухим шартидир. 1997 йил августидан бошлаб мамла- 
катда Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси к,абул 
кдтган “Жамиятда хукукрй маданиятни юксалтариш
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миллий дастури” ^аётга жорий этилмокда. Республика 
Хукукдй маърифат тарБиботи маркази ва унинг вилоят- 
лар, туман ва шащхиардаги булинмалари фаол ишлаб 
турибди.

Бу борада Узбекистан Республикаси Президенти- 
нинг 2001 йил 4 январдаги “Узбекистан Республикаси 
Конституциясини урганишни ташкил этиш тугриси- 
да”ги фармойиши катга вок,еа булди. Макрад ахрлининг 
конституциявий ва умумий хукук,ий саводхонлигини 
оширишдир. Крнунни, унда мустазрсамланган уз хукук 
ва бурчларини мукаммал билган \ар бир шахе узини 
эркин х.ис этади, уз кдцр-щшмати учун узи мустакдп 
кураша олади.

К,онун ва бошк,а норматив хужжатларни муваффа- 
кдят билан х,аётга татбик; этиш куп жщатдан янгича 
хукукдй онгни, зощукдй маданиятни шакллантириш 
билан боглик,. Хукукзий маданиятни ижтимоий онгга 
сингдириш дамда ах;олининг юриш-туриши \амда феъл- 
атворида тегишли куникмаларни шакллантириш жунги- 
на удцаланадиган иш эмас. Хукук.ий маданиятни шакл
лантириш барча давлат идоралари, сиёсий партиялар, 
жамоат бирлашмалари, нодавлат ташкилотлар, мадал- 
ла жамоалари, мактаб, оила, узини-узи бонщариш 
органларининг бахдмжихдт, макрадга йуналтирилган 
улкан маърифий-ташкилий фаолияти натижаевда амалга 
ошадиган шццир.

Хукук,ий маданият даражаси к;абул кдиинган к;онун- 
лар сони билан эмас, балки уларнинг бажарилиш савия- 
си ва самараси билан белгиланиши яхши маълум. Бозор 
ищ'исодиёти сари бораётган йулимиз биз учун хуку^ий 
тарбия мактаби булмоги даркор. Бинобарин, бундан 
келиб чикдциган музрш сабок; шуки, к;онунга амал 
кдлган хщда яшаш ва мезднат кдлишни урганишимиз, 
уз хукук; ва эркинликларимизни к;онун орк,али здамоя- 
лашни, уз мажбуриятларимизни ошшмай бажаришни 
урганиб олишимиз керак. Бопща одамларнинг з^укукда- 
ри, эркинликлари ва манфаатларига з^урмат билан му- 
носабатда булишни урганиш лозим1.

9. Суд х,окимиятининг муста^иллигини таъминлаш, 
одил судловни демократлаштириш, суд-хукук, ислох,оти- 
ни амалга ошириш.

Суд ислодоти )̂ укук,ий давлат ва фук,аролик жамия-

' Ислом Каримов Конституция ту1рисида. 94-бет.
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ти умумий шаклланиш жараёнининг ажралмас тарки- 
бий кдсмидир. Суд-дукук; исло^оти мамлакатда крнун 
чикдрувчи ва ижро этувчи хркимият тармокдари билан 
тенг, мустакдл кучли суд х,окимиятини вужудга келти- 
ришнинг мух^м омилидир.

Суд щкимияти — уч хркимиятнинг бири, унинг 
юксак нуфузи жамият ва давлат даётида инсон ^кукда- 
ри, демократия ва крнунийлик баркдрор булишининг 
асосий шартидир. Зеро, суд зфкимиятининг вазифаси— 
фукдроларнинг хукук, ва эркинликларини, мамлакат 
конституциявий тузумини Х.ИМОЯ кдпиш, к,онун чщ а- 
рувчи ва ижроия докимият ^жжатларининг Конста- 
туцияга мувофикдигини таъминлаш, крнунларни ва 
бошк;а норматив хужжатларни ижро кдниш ва куллаш- 
да крнунийлик хдмда адолат учун курашишдан иборат.

Узбекистон Республикасида хрзирги кунда 257 на- 
фар суд мавжуд. Улардан 215 нафари туман ва шадар 
судлари, 14 таси вилоят ва уларга тенглаштирилган 
судлар, 14 нафари вилоят ва Тошкент шахдр хужалик 
судлари, 11 нафари хдрбий судлар, Узбекистон Рес- 
публикаси ва Крракдлпошстон Республикасининг Конс
титуциявий, Олий ва Олий хужалик судларидир. Бу 
судларда жами мингга якдн судья фаолият юритади.

Мустакдл Узбекистонда давлат ^окимияти так.сим- 
ланишининг реал жорий этилиши билан том маънода 
чинакам суд докимияти кдрор топишига йул очилди. 
Бу уринда ута мудим нарса — суднинг давлат х;оки- 
миятининг бир бупши сифатида тегишли кдтъий ва- 
колатлар содиби эканлишни тан олишдир. Жамият иж- 
тимоий онги суд хокимиятини эътироф этиши, унта 
куникиши лозим. Суд ^окимияти давлатнинг муайян 
судлов сиёсатини шакллантиради ва руёбга чикдради. 
Судпов сиёсатининг асослари к,онунда уз аксини то- 
пади ва суд муассасалари фаолияти оркдли даётга тат- 
бик.этилади.

Узбекистонда мустакдл, адолатли суд докимияти- 
ни кдрор топтириш давлат сиёсатининг устувор йуна- 
лишидир. Одил судловни жорий этиш, мустакдл суд 
х;окимиятини шакллантириш, суд-хуку к, ислодотини 
амалга ошириш мавзуси Узбекистон Президента нущ- 
ларида такрор-такрор таъкидлаб келинади. Масалан, 
биринчи ча^ирик, Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг биринчи (1995 йил 23 февраль) сессиясида 
И А.Каримов шундай деган эди: “Хукукдй маданият
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даражаси фацатгина к,онунларни билиш, >укук>ий маъ- 
лумотлардан хабардор булишдангина иборат эмас. У 
крнунларга амал кдпиш ва уларга буйсуниш маданияти 
демакдир. У — одил судни хурмат кдлиш, уз хдк,- 
Хукук^ни химоя кдпиш учун судга мурожаат этиш э\ти- 
ёжи демакдир”1.

Биринчи чак^рик, Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлисининг IV сессиясвда (1995 йил 21 декабрь) 
Юртбошимиз куйидаги мулозадаларни билдирди: “Суд — 
хокимиятнинг учинчи тармошдир. Давлатнинг обруси, 
жамиятнинг обруси суд органлари ва судьяларнинг 
к,онун меъёрларига к,анчалик риоя кдпишига, улар к,абул 
кдпган к;арорларнинг адолат меъёрларига нечоглик мос 
келишига бевосита боишкдир... Мамлакатимизда суд 
тизимини тубдан ислох, этиш юзасидан куп ишлар 
кдиинди. Пекин бу содада ва айникра кишиларнинг 
онгини ва уларнинг суд хркимиятига нисбатан муноса- 
батини узгартириш борасида яна куп ишларни бажари- 
шимиз лозим”2.

Маълумки, собик, тоталитар тузум шароитида суд 
маъмурий-кумондонлик тизимининг тук,могига айлан- 
тирилган эди. Одамлар куз унгида суд жазоловчи, к,ора- 
ловчи, озодликдан махрум этувчи орган сифатида гав- 
даланди. Эндиги ислохртларнинг бош вазифаси эса суд
ни адолат ва х.акдоат посбонига айлантиришдан иборат. 
Пировардида судга муносабат тубдан узгариб, унга хур- 
мат шаклланиши лозим. Бу уринда куйидаги сузлар 
мухдм методологик, йуналтирувчи а^амиятга эга: “Халк, 
судни факдт одамларни крралайдиган, жазолайдиган 
орган деб эмас, аксинча уларнинг дак.-хукукдари ва 
манфаатларини \имоя кдгсадиган орган деб билиши 
керак.

Бу ута мухим... Одамлар суд органларини узлари- 
нинг здимоячиси, адолат посбони деб билиши керак”3. 
Бунинг учун суд органлари фаолиятининг хукукдй асос- 
ларини кдцам-бакддам такомиллаштириб бориш зарур. 
Мазкур хукукдй асос суд ва судьяларнинг хркимият- 
нинг бошкд барча тармокдаридан хдкзидяй мустакдали- 
гини, суд кдрорларини кдбул кдшшда факдт крнунга 
буйсунишини таъминлаши лозим. Бу хукукдй асос де-

’ К а р и м о в  И.А. Ватан саждаго* каби мукддаасдир. Т.З. Т, 1996. 22-бет.
2 К а р и м о в И А  Бунёдкорлик йулидан. Т.4. Т. 1996. 185-бет.
3 Уша жойда. 186-бет.
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мократизмни, холисликни, суднинг даммабоп були- 
шини, димоя доираси кенгайишини таъминлаши ло- 
зим.

Ислохртларга собиткддамлик бахш этиш учун Узбе
кистан Республикаси Олий Мажлисининг Кенгаши 1996 
йил 5 апрелда “Узбекистон Республикасида суд исло- 
\отини янада ривожлантириш дастури т$трисида” карор 
кдбул к,илди ва тегишли Дастурни тасдик^ади'1. Унда 
фукдроларнинг хукук ва манфаатларини суд томонидан 
^имоялашни кучайтириш ва кенгайтириш; суд тизими- 
ни демократлаштириш ва суднинг обруси ни ошириш; 
суд ислодотига оид бопща ташкилий-дукукдй масала- 
лар буйича тадбирлар, уларни амалга ошириш учун 
масъул идора ва шахслар, тегишли мудлатлар белги- 
ланди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
VI сессиясида (1996 йил 29 август) суд-хуку кий исло- 
^отларнинг боришига янада жиддийрок, эътибор к,ара- 
тилди. Жумладан, давлатимиз бошлиги куйидаги сузлар- 
ни айтди: “Суд ислох,отини чукурлаштириш, докимият- 
нинг учинчи, мустакдл ва карам бул маган тар моги 
сифатида бутун одил судлов тизимини демократлаигги- 
риш-хукукий давлатни муста^камлашнинг... мудим йуна- 
лишидир. Ижтимоий турмушимизнинг демократик 
институт тарикасида суднинг адамияти жиддий оши- 
рилиши зарур.

Фукароларнинг крнуний хукук ва эркинликларини 
^имоя кдлиш судларнинг ва хукук^-тартиботни мух,офа- 
за килиш органларининг фаолиятида асосий мазмунга 
айланмоги лозим...

...Судларнинг таркибини такомиллаштириш, уларни 
янги тузилмалар билан тулдириш зарур. Шу макрадда 
транспорт ва солик судларини тузиш, холис хдкамлар 
судлари (третейский суд) имкониятларидан кенгрок, 
фойдаланиш лозим”2. Шунингдек, мазкур сессияда Узбе
кистон судьялари уюшмасини ташкил этиш максадга 
мувофикдиги эътироф этилди. Суд кдрорларини ижро 
этиш тизимини вдайта ташкил этиш чора-тадбирларини 
ишлаб чикдш ва амалга ошириш лозимлиги таъкид- 
ланди.

1 Кдранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. 
1996. № 3. 47-модда.

2 К а р и м о в ИА. Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. Т., 1997. 
126—127-бетлар.
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Тез орада, яъни 1997 йил сентябрь ойвда Узбекис- 
тон Судьялари Ассоциацияси ташкил топди. Таъсис 
мажлиси Ассоциациянинг Уставини кабул кдлди. Ушбу 
жужжат 1997 йил 4 декабрда Узбекистан Республикаси 
Адлия вазирлиги томонидан руйхатга олинди. Узбекис
тан Судьялари Ассоциацияси Узбекистан Республика
си судьяларининг ихгиёрий жамоат бирлашмаси здсоб- 
ланади. Унинг асосий мак,сади ва вазифалари куйидаги- 
лардан иборат:

— суд-хукук, ислохртини утказишда фаол иштирок 
этиш;

— одил судловни амалга оширищца крнун устувор- 
лигини таъминлаш борасида судьяларни куллаб-кув- 
ватлаш, уларни турли тазйшугардан щ моя кдлиш;

— судлар мустакдллигини кучайтириш ва суд хрки- 
миятининг бошкд хщимшгг тармокдаридан мустакдгс- 
лигини таъминлашга кумаклашиш;

— судьяларни ижтимоий здимоялаш, моддий таъми- 
нотини яхшилаш ва рагбатлантириш масалалари юза- 
сидан ваколатли органларга таклиф киритиш;

— одил судловнинг сифати ва самарадорлигини оши- 
риш масалаларини куришда иштирок этиш;

— суд фаолиятига фан-техника ва илгор тажриба 
ютукдарини жорий кдлишга ёрдамлашиш;

— судьялар, судьяликка номзодлар учун Укув ва 
амалий машгулотлар ташкил кдяишга ёрдамлашиш;

— амалиётдан келиб чшдкдн хрлда ах,оли уртасида 
хрнунларни таргаб кдлиш ишларида иштирок этиш.

Парламентимизнинг 1999 йил 14 апрелида булиб 
утган XIV сессиясвда мамлакатдаги суд-^укук; исло- 
хотини чукурлаштириш масалалари та^дил этилди. 
Асосий эътибор суд жараёнида адвокатларнинг вако- 
латлари ва макрмини прокуратура мак;омига тенглаш- 
тириш учун крнунчилик базасини такомиллаштиришга 
царатилди: “Хар кдндай суд жараёнида, жиноий иш 
курилаётган булса хдм, фукаролик иши курилаётган 
булса х;ам, бир томондан айбловчи, иккинчи томон- 
дан тенг ХУКУК билан димоячи сузга чикдци.

Факдт к,онунга буйсунувчи суд, судьялар эса крну- 
ний хукукдарга, Уз виждонига амал кдлиб, айбловчи 
ва х,имоя кдлувчи томонларнинг фикрларини холисона 
хисобга олиш асосида мустакдл равишда адолатли, 
к;онуний хукм чикдради.

Бундан хулоса кдлиб айтиш керакки, суд тизимини
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ислох кдлиш, аввало, хукм чикдрувчи судьяларнинг 
чинакам мустакдллигини таъминлашга каратилиши ке- 
рак.

Факдт шундай кдлганда хозир судни жазоловчи орган 
деб биладиган одам судга уз хукукутари ва эркинликла- 
рини, манфаатларини химоя кдлиши лозим булган орган 
сифатида мурожаат кдладиган булади”1.

Сессияда илгари сурилган вазифаларни тез ва сама- 
рали х,ал этиш, суд ислохотини жадаллаштиришга ка- 
ратилган таклифлар ишлаб чикдш учун Узбекистон 
Республикам Олий Мажлиси Кенгаши к,арори билан 
Суд-дукук тизимини ислод кдниш тугрисидаги таклиф- 
ларни тайёрлаш буйича комиссия ташкил этилди. Бу 
Комиссия хусусан судларни ихтисослаштириш дамда суд- 
да апелляция тартибида иш куриш хакдда таклифлар 
киритди. Бу таклифлар 2000 йил давомида крнунчилик- 
ка киритилган тулдиришларда уз ифодасини топди2.

Суд-хуку к^ислодотларининг бориши масаласи иккин- 
чи чакдрик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси- 
нинг (2000 йил 22 январь) I сессияси диктат марказида 
булди. “Хркимиятнинг тулацонли мустацил тармот си
фатида судларнинг фацат цонунга буйсунишини таъмин- 
лаш мацсадида суд тизимини ислох; этиш керак, — деб 
таъкидлади Президент И.А.Каримов. — Суд жараёнида 
айблов ва хцмоянинг тенглиги таъминланмот ва бунинг 
учун адвокатура идораларининг мавцеини кутариш 
даркор.

Суд ислохотини утказиш жараёнида жиноий ва фу- 
кдролик ишларини курувчи судларнинг ихтисослашу- 
вини амалга ошириш ва бу масалаларни ташкилий 
жщатдан дал кдлиш зарур.

Бу, албатга, одил судловни амалга ошириш сифати 
ва тезкорлигини, энг мудими, к,абул к,илинган суд 
кдрорларининг адолатли булишини таъминлайди”3.

Илгари сурилган масалалардан бири бажарилди, 
яъни судларни ихтисослаштиришга багишланган жуж
жат — “Узбекистон Республикаси суд тизимини тако- 
миллаштириш тугрисида” Президент фармони (2000

' К а р и м о в  И. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т., 1999. 29—30-6.
2 К, а р а н г: “Узбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал, Хужа- 

лик процессуал ва Фукрролик процессуал кодексларига узгартишлар ва к^шим- 
чалар киритиш тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг к,онуни / /  Халк, 
сузи. 2001.17 янв.

3 К а р и м о в  И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х,аёт -  
пировард макрадимиз. Т.8. Т. 2000. 344-6.
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йил 14 август) крбул кдлинди. Фармонга кура, судлар- 
ни ихтисослаштириш макрадида 2001 йил 1 январидан 
эътиборан умумий юрисдикция судлари замирида К,о- 
рак,алпошстон Республикасининг фуцаролик ипшари 
буйича Олий суди, фукдролик ишлари буйича вилоят- 
лар, Тошкент шахар ва туманлараро судларини тузиш- 
га, шунингдек, Корак,алпогистон Республикасининг 
жиноий ишлар буйича Олий суди, жиноий ишлар буйи
ча вилоятлар, Тошкент шахар ва туман (шахар) судла
рини тузишга кдрор кдлинди. Мазкур суд тизими янги 
тахрирдаги “Судлар тугрисида”ги крнунда (2000 йил 15 
декабрь) уз тасдишни тоцди. Крнунга киритилган ян- 
гиликлардан яна бири — Адлия вазирлиги хузуридаги 
Судлар фаолиятини ташкилий, моддий-техникавий ва 
молиявий жи\атдан таъминлаш буйича департамент ту- 
зилди. Департамент директори уз лавозимига кура Узбе- 
кистон Республикаси Адлия вазирининг уринбосари 
Хисобланади.

2001 йил 19 мартда Узбекистон Республикаси Пре- 
зидентининг “Узбекистон Республикаси Президента 
хузуридаги Судьяларни танлаш ва лавозимларга тав- 
сия этиш буйича олий малака комиссияси тугриси- 
да”ги фармони к,абул кдлинди. Фармон билан мазкур 
комиссия тугрисидаги низом хам тасдикданди. Комис
сия суд хокимиятининг чинакам мустакдллигини таъ
минлаш сиёсатини, суд кадрларини танлаш ва жой- 
жойига куйиш принципларини янада демократлашти- 
ришни амалга оширадиган Узбекистон Республикаси 
Президента хузуридаги доимий ишловчи орган хдсоб- 
ланади.

Комиссия зиммасига судлар фаолиятини ташкилий 
жщатдан таъминлаш, Узбекистон Республикаси Олий 
суди, Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди, 
Коракдлпогистон Республикаси судлари, вилоятлар ва 
Тошкент шахар судлари судьяларини танлаш ва лаво
зимларга тавсия этиш, вилоятлар ва Тошкент шахар 
судлари, туманлараро, туман (шахар) судлари ва хар- 
бий судларнинг судьяларини лавозимларга такдим этиш 
вазифалари юклатилди'.

Суд кзрорларининг бажарилишида сусткашликка йул

' Кдранг: Узбекистон Республикаси Президента лузуридаги Судьяларни 
танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича олий малака комиссияси тугриси- 
даги фармоннинг 3-банди.
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куйилиши суднинг обрусига жиддий салбий таъсир 
курсатади. Суд фаолиятидаги ана шу заиф нуктага дам 
тегишли эътибор кэратилди. Узбекистан Республикаси 
иккинчи чакдрик, Олий Мажлисининг олтинчи сессия- 
сида кабул кдлинган “Суд карорларини ижро этиш 
тугрисида”ги крнун ана шу камчшшкни бартараф этиш- 
га йуналтирилган. Амалдаги маъмурий ва жиноят крнун- 
чилигимизда судга дурматсизлик щ и ш  ёки суд к;арор- 
лари буйича тегишли чораларни уз вакгида курмаган- 
лик учун жавобгарлик белгиланган. Хусусан, мансабдор 
шахе томонидан суд чикдрган хусусий ажримни (кдрор- 
ни) куриб чщмаслик ёхуд унда курсатилган цонунни 
бузиш долларини бартараф этиш чораларини курмас- 
лик, худди шунингдек хусусий ажримга (кдрорга) уз 
ва^гида жавоб бермаслик, энг кам иш дакдиинг уч 
бараваридан беш бараваригача жарима солишга сабаб 
булади (Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс- 
нинг 118-модцаси).

Мансабдор шахенинг суд ёки судъянинг дукми, дал 
кдлув кдрори, ажрими ёки кдрорини к;асдцан бажар- 
маслиги ёхуд уларнинг бажарилишига туекднлик кдли- 
ши, энг кам ойлик иш дакднинг эллик бараваригача 
микдорда жарима ёки беш йилгача муайян дукукдан 
мадрум кдлиш ёхуд уч йилгача ахлок, тузатиш ишлари 
ёки уч йилгача озодликдан мадрум кдлиш билан жазо- 
ланади (Узбекистон Республикаси Жиноят кодекси- 
нинг 232-моддаси).

Юкорида баён этилган барча ижтимоий-сиёсий, 
дукукий ва ташкилий чора-тадбирлар жамиятимизда 
суднинг юксак нуфузини таъминлашга, унинг самара- 
ли фаолият юритиши учун кулай шарт-шароит яратиш- 
га к;аратилган. Мустакдл, холис, демократик суд тизи- 
мини вужудга келтириш пировардида инсон манфаат- 
ларига, фук,ароларнинг дукук, ва эркинликларини ка- 
фолатли мудофаза этишга хизмат кдлади.

Шундай кдлиб, дукукдй тизим содасидаги ислодот- 
лар катга масъулият талаб этади. Ислодотлар дукукдй 
тизим таркибига кирувчи барча бутинларни кдмраб олади. 
Демак, дар бир бугинда руй бераётган узгариш ва 
жараёнлар узаро бир-бири билан чамбарчас боглик, 
булади. Хукукдй ислодотларга кенг кдмровли ва комп
лекс ёндашиш лозим. Ана шундагина ислодий куч гай- 
ратимиз ва ижодий фаолиятимиз ижобий самаралар 
беришига ум ид боглаш мумкин.
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2.5 . Конституция ва инсон хукукдарининг 
устуворлиги

Узбекистан Республикаси Конституцияси инсон ва 
фукдронинг хукук,ий х,олатини белгилашда инсон 
з^укукдари устуворлиги, давлат билан фук;аронинг уза- 
ро сиёсий-хукукдй алокдцорлиги дамда масъуллиги 
принципларига асосланувчи тамомила янги концеп- 
цияга таянгандир.

«Инсон хукукдари» категорияси илк бор конститу- 
циявий даражада мустахдамланиб, Асосий крнунимиз- 
нинг мукддцимасидаёк, уз таъкид ва тасдиртсни топди. 
Шахе хукук^ш макрмига оид янги концепциянинг энг 
муздим хусусияти шундаки, у конституциявий хукук; ва 
эркинликлар создиби сифатида здар бир конкрет инсон- 
ни тан олади. Агар собик, совет тузуми даврида давлат 
ва жамоанинг манфаати фук;аро манфаатларидан устун 
куйилган булса, энди к;адриятлар тизими инсон фойда- 
сига узгарди. Мамлакат Президента И.А.Каримов Асо
сий к;онунимиз кабул щшиниши муносабати билан 
парламент XI сессиясида сузлаган нуткдца таъкидлага- 
нидек, «Конституция узининг туб моздияти, фалсафаси, 
роясига кура янги хужжатдир. Унда ... жамики дунёвий 
неъматлар орасида энг улуга — инсон деган фикрни 
илгари сурдик ва шу асосда «фуцаро — жамият — 
давлат» уртасидаги узаро муносабатнинг окдлона 
хукук^ш ечимини топишга интилдик»1. Бундан куриниб 
турибдики, ижтимоий-сиёсий здамда здукук,ий здаётда 
инсон (фукдро) зда^-хукукдари ва манфаатлари устувор 
мавк;ега эга булади. Давлат уз фаолиятини инсон ва 
жамият фаровонлигини кузлаб, ижтимоий адолат ва 
к;онунийлик принциплари асосида амалга оширади 
(Констагуциянинг 14-моддаси).

Узбекистон Конституцияси инсон хукукдари гояла- 
рига садокдт, здозирги ва келажак авлодлар олдидаги 
юксак масъулиятни англаш, узбек давлатчилигининг 
тарихий тажрибасига таяниш, демократия ва крнуний- 
ликни хурматлаш, хагадаро здукукринг умум эътироф 
этган коидаларини тан олиш, мамлакат фукдролари- 
нинг муносиб здаёт кечиришларини таъминлаш, ин- 
сонпарвар здукукдй демократик жамият барпо этиш,

' К а р и м о в  И.А. Узбекистон: миллий истикдол, ицтисод, сиёсат, маф- 
кура. Т.1. Т.: Узбекистон, 1996, 124-бет.
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шунингдек, фукаролар тинчлиги ва миллий дамжи- 
датликни кафолатлаш каби олижаноб мак;садларни 
к^злайди. Конституция инсон (фуцаро) билан давлат- 
нинг узаро муносабатлари куламини, ижтимоий даёт 
асосий содаларига давлат аралашувининг чегараси ва 
характерини белгилаб берди. Энг мудими — конститу
ция инсоннинг фундаментал дукук, ва эркинликларига 
олий юридик мак,ом бахш этди. Давлат докимияти уз 
фаолиятини цгундай ташкил этиши режалаштирил- 
ганки, унга кура — инсон давлат механизмининг од- 
дийгина унсиз мурвати эмас, балки сиёсий даётнинг 
фаол иштирокчиси, ижтимоий тараккиётнинг бош мак;- 
сади, жамиятнинг эзгу тилаги ва олий кдцриятидир.

Конституциямиз инсон талкднига, инсон цадр-кдм- 
матига том маънода узбекона, шарк,она ёндашган, де- 
йиш мумкин. Инсонни эъзозлаш, унинг дунёдаги энг 
олий неъмат эканлигини таъкидлаш шарк адабий, иж- 
тимоий-сиёсий ва фалсафий меросида катга урин тута- 
ди. Фикримизни далиллаш учун биргина Умар Хайём- 
нинг ушбу рубоийсини эслаш кифоя:

Дунёнинг тилаги, самари ^ам биз,
Акд кузин кароси, жавдари биз.
Тугарак жадонни узук деб билсак,
Шаксиз унинг кузи — гавхэри дам биз.

Мазкур шеърий мисраларда ифода этилган инсонни 
улугловчи, кдцрини сарбаланд кднувчи теран маъно, 
адолатли гоя Конституциямизнинг 13-моддасида узи- 
нинг куйидагича юридик ташдннини топтан: «Узбекис- 
тон Республикасида демократия умуминсоний прин- 
ципларга асосланади, уларга кура инсон, унинг даёти, 
эркинлиги, шаъни, кддр-киммати ва бошкд дахлсиз 
дукукдари олий кдцрият дисобланади».

Узбекистан Республикаси Конституциясининг «Ин
сон ва фукаронинг асосий дукукдари, эркинликлари ва 
бурчлари» деб номланган иккинчи булими «Инсон 
дукукдари умумжадон декларацияси»нинг (1948 йил 10 
декабрь) барча принцип дамда кридаларига т^ла-тукис 
мувофикдир. Агар Умумжадон декларациясининг 
ички мазмуни, унда эътироф этилган дукук, ва эркин- 
ликлар куламига эътибор берадиган билсак, уларни 
тУрт йуналишга ажратиш мумкин:

а) табиий дамда умуминсоний дукук ва эркинлик- 
лар;
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б) умумфу^аровий шахсий ХУКУК ва эркинликлар;
в) сиёсий хуку к, ва эркинликлар;
г) ицтисодий, ижтимоий ва маданий хукук, хдмда 

эркинликлар.
Узбекистан Республикаси хам мустакдл давлат си- 

фатида дунёдаги демократик давлатлар каби уз фукдро- 
лари учун Декларацияда санаб утилган хукук, ва эркин- 
ликларни таъминлашни зиммасига олди.

Мазкур сиёсий ирода, кдтъий азм-ихтиёр мамлака- 
тимиз Конституциясида уз аксини топди. Конституция- 
да инсон (фукаро) хукук, эркинлик ва бурчларига оид 
умумий кдидалар (18—22-моддалар); шахсий (шу жум- 
ладан инсоннинг табиий ва ажралмас хукукдари) ХУКУК 
ва эркинликлар (24—31-моддалар); фук;ароларнинг сиё
сий хукукутари (32—35-модцалар); шдгисодий ва ижти
моий хУКУКДар (36—42-модцалар); инсон хукукпари ва 
эркинликларининг кафолатлари (43—46-моддалар) мус- 
тахкамланган. Умумий кридаларни хисобга олмаганда 
Асосий крнунимизнинг 23 та модцасида (яъни, 24—46- 
моддалар) инсон ва фукэроларнинг ХУКУК ва эркин- 
ликлари эътироф этилган. Конституциянинг атиги ол- 
тита моддасида (47—52-модцалар) фукароларнинг бурч 
хамда мажбуриятлари ифодаланган.

Бир суз билан айтганда, Асосий крнунимизда мус- 
тахкамланган фукдровий хуку к, ва эркинликлар калами 
(руйхати) инсон хУКУХлари устуворлиги принципи конс- 
титуциявий даражада акс этгирилганлигининг ёрк^н 
ифодасидир. Аслида, Конституция инсон учун яратил- 
ган ва у инсон манфаатларига хизмат кдлмокда.

Шу тарифа инсон хукук^арининг янги концепцияси 
узбек конституциявий крнунчилигида уз юридик тас- 
дигини топди. Конституцияда мустахкамланган хукук, 
ва эркинликлар шахе ХУКУЩй мавкрининг, фухаролар 
хукукдй макрмининг асосини ташкил этади. Давлат 
билан фук^ронинг узаро муносабатларини белгилашда 
фукэронинг хукукдй мак,оми мухим Урин тутади. Зеро, 
фук;аронинг хуКУКИй мак;оми деганда, унинг муайян 
сиёсий-хукукдй холатини белгилаш мак,садида давлат- 
нинг крнунларида мустахкамланган хукукдар, эркин
ликлар ва мажбуриятлар йишндиси тушунилади. Узбе
кистон фукдроларининг конституциявий-хукукий ма
ками куйидаги асосий хусусиятлар билан тавсифлана- 
ди:

— Конституциявий-хукукдй мак;омни белгиловчи
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хукук,, эркинлик ва мажбуриятлар х,ар бир шахе учун 
тенг булиб, х,ар ким урнатилган хукукдардан фойдала- 
нишда ва мажбуриятларни уташда тенг юридик имко- 
ниятга эга;

— конституциявий ва бошкд хукук,ий нормаларда 
муста^камланган ^кук,, эркинлик ва мажбуриятлар дав- 
лат томонидан кафолатланади, мух;офаза этилади; улар- 
ни амалга ошириш давлат ва фук,аролар томонидан 
бирдек масъулият билан таъминланади;

— конституциявий хуку^, эркинлик ва мажбурият
лар хдр бир шахе, жамият ва давлат манфаатлари нук,- 
таи назаридан бахрланади хдмда кафолатланади;

— фукдронинг хукукдари, эркинлик ва мажбурият- 
лари муштарак бир тизим сифатида мавжуд булиб, 
жамият хдмда ижтимоий муносабатлар ривожлангани 
сайин улар мутаносиб тарзда кенгайиб ва мазмунан 
теранлашиб боради;

— конституциявий хукук,, эркинлик ва мажбурият
лар жамият ва давлат тараккиётининг х,ар бир боекдчи- 
да унинг зарурий шарти, шунингдек, шахенинг х;ар 
томонлама изчил камол топишига к;атьий замин булиб 
х^собланади;

— конституциявий хукук, эркинлик ва мажбурият
лар, бир томондан, давлатнинг мо^ияти ва табиатини, 
иккинчи томондан, жамиятнинг маданий-маърифий 
ва ижгимоий-сиёсий етуклик даражасини акс эттира- 
ди;

— конституциявий ^кук;, эркинлик ва мажбу- 
риятларга ижтимоий-иктисодий вазифасига кура муш
тарак ягоналик, тизимлилик ва бир бутунлик сифат- 
лари хос.

Конституциявий-хукукий мак;ом юксак ижтимоий 
кддрият даражасидаги хукук,ий вок,елик булиб, шахе
нинг жамиятдаги, фукдронинг давлатдаги нуфузли урни- 
ни, а^амияти ва кддр- щмматини акс эттиради.

Фукдроларнинг конституциявий хукук, ва эркин- 
ликлари, кенгрок, маънода гапирадиган булсак — шахе
нинг хукук,ий мак;оми муайян принципларга таянади. 
Ушбу принциплар универсал хусусиятга эга булиб, улар 
кдторига куйидагилар киради:

1) инсон ва фук,аронинг хукук,, эркинлик ва мажбу- 
риятлари тенглик хамда тенг хукукдилик асосида амалга 
оширилади. Бу принцип Конституцияда уч жщатдан 
таърифланган: барча фукароларнинг крнун ва суд ол-
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дида тенглиги; фукаролар хукук; ва эркинликларининг 
тенглиги; эркаклар ва хотин-кизларнинг тент хуку*уга- 
лиги;

2) Конституциявий з^укук ва эркинликларнинг ка- 
фолатланганлиги уларнинг алохдца принципи саналади. 
Жумладан, Асосий крнуннинг узида ёзилишича, дав- 
лат органлари ва мансабдор шахслар жамият ва 
фукдролар олдида масъулдирлар (2-модда); демокра- 
тик хукук ва эркинликлар Конституция ва к,онунлар 
билан химоя кдшнади (13-модца, II кием); фукдролар- 
нинг Конституция ва крнунларда мустаздкамлаб куйил- 
ган хукук ва эркинликлари дахлеиздир, улардан суд 
карорисиз махрум этишга ёки уларни чеклаб куйишга 
деч ким дак^и эмас (19-модца); Узбекистан Республи- 
каси Президента фукароларнинг дукуз-утари ва эркин- 
ликларига риоя этилишининг кафилидир (93-модда). 
Президентнинг бу борадаги кафиллиги реал мазмунга 
эга. Президент И.А.Каримов ташаббуси билан Олий 
Мажлиснинг биринчи чакдрик, I сессиясида Инсон 
хукуклари буйича парламент вакили (Омбудсман) сай- 
ланди. Президентнинг 1996 йил 31 окгябрдаги Фармо- 
ни билан Узбекистан Республикасининг Инсон зогсукда- 
ри буйича Миллий маркази ташкил этилди. Шунинг- 
дек, щ р бир шахсга уз хукук ва эркинликларини суд 
оркали х,имоя кдлиш, давлат органлари, мансабдор 
шахслар, жамоат бирлашмаларининг гайрикрнуний хат- 
ти-х.аракатлари устадан судга шикоят кдлиш хукуки 
кафолатланади (44-модда);

3) инсонларнинг ажралмас з^укуклари мавжуд, фу- 
цароларниш з̂ укук ва эркинликлари чекланишига й^л 
*уйилмайди. Мазкур принцип инсонга тугилишидан та- 
биатан тегишли булган, унинг ажралмас хукук ва эр
кинликлари давлат томонидан тан олинишидан келиб 
чикдци. Давлат фукароларнинг конституциявий ва крнун- 
ларда мустаздсамланган хукуклари ва эркинликларини 
таъминлайди (43-модца). Фукароларнинг хукук ва ман- 
фаатларига дахлдор булган конунларнинг ва боцща нор
матив хужжатлар амал кдиишининг мажбурий шар- 
ти — уларнинг матбуотда эълон кдлинишидир (83-мод- 
да). Фукароларнинг хукук, ва эркинликлари фак;ат 
жамият х̂ амда давлат хавфеизлиги нуктаи назаридан, 
ахрлининг сщат-саломатлит, халкринг ахлокд ва маъ- 
навияти, ижтимоий тартибот манфаатлари нуктаи на- 
заридангина крнунда белгиланган кулам ва даражада
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чекланиши мумкин. Бирок;, фукдроларнинг яшаш 
эдкукд, шахсий кдцр-кдмматини му^офаза этиш дукукд 
шахсий ^аёт дахлсизлиги ХУКУКИ, виждон эркинлиги ва 
эътщод эркинлиги з^укукд, турар жой дахлсизлиги 
>0т^кз1 кабилар чекланиши мумкин эмас;

4) хукук, ва мажбуриятлар бирлиги принципи. Шахе 
нафак,ат муайян хукук, ва эркинликлар эгаси, балки 
мажбуриятлар сохдби хдмдир. Турли-туман хукукдй му- 
носабатлар ипггирокчиси булмиш фукдро фак,ат хукук, 
ва имтиёзлардан фойдаланиб крлмасдан, жамият, дав- 
лат ва боища фукдролар олдида муайян мажбуриятлар 
\ам утайди.

Хар к,андай субъектив хукукдинг руёбга чщиши 
унга мутаносиб юридик мажбуриятнинг адо этилиши 
билан ботикдир. Фукдронинг уз хукук/1ариии амалга 
ошириши бошкэ шахсларнинг бунга монелик кдлмас- 
лик мажбурияти билан таъминланади. Конституция- 
нинг 20-моддасида таъкидланишига кугра, фук;аролар уз 
хукук, ва эркинликларини амалга оширишда боища 
шахсларнинг, давлат ва жамиятнинг к,онуний манфа- 
атлари, :?от^укдари ва эркинликларига путур етказмас- 
ликлари шарт.

Узбекистан Республикаси Конституциясидаги шах
сий хукук, ва эркинликлар руйхати инсоннинг яшаш 
хукуци билан бошланади. «Яшаш хукукд хдр бир инсон
нинг узвий хукукдцир. Инсон хдётига сущасд кдлиш 
энг огар жиноятдир», — дейилади Бош крмусимиз- 
нинг 24-моддасида. Мазкур хуку к, — инсоннинг энг 
асосий хукукд, унинг муносиб ^аётининг кафолатидир. 
Инсон х;аёти беназир неъматдир. Гап инсоннинг жис- 
монан мавжуд булиши, амал-такэл кун кечириши хдкдца 
бораётгани йук;. Конституцияга кура, давлат инсон яша- 
ши учун муносиб шарт-шароитни яратиб бериши ло- 
зим. Давлат шахе даёти ва к;адр-кдмматини му^офаза 
кдлиши шарт. Яшаш дукукд инсоннинг асосий табиий 
хукувутаридан биридир. Буни таъминлаш учун давлат 
идоралари ва жамият структураларининг кенг куламли 
серкдрра фаолияти талаб этил ад и. Давлат муьтадил со- 
циал сиёсат юритиш, кдргинбарот урушлардан бош 
тортиш, шахсга кдрши жиноятчилик билан кдтъий ку- 
рашиш, хар кимнинг курби етувчи тиббий хизматни 
ташкил этиш, ахрлига макнул экологик мухдтни таъ
минлаш кабилар ор^али инсоннинг яшаш хукукдни 
руёбга чикдради.
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Шахсий хукукдар тизимида инсоннинг эркинлиги ва 
шахсий дахлсизлиги, турар жой дахлсизлиги, ёзишма- 
лар ва телефонда сузлашувлари сир сшушниши хукукда- 
ри алохдца Урин тутади. Асосий крнунимиз дар ким- 
нинг эркинлик ва шахсий дахлсизлик хукукдни кафо- 
латлайди. Хрч ким крнунсиз равишда х^бсга олиниши 
ёки к,амокда сакданиши мумкин эмас (26-модца). Шу- 
нингдек, х,еч ким кдйнок^а солиниши, зуравонликка, 
шафк,атсиз ёки инсон кдцр-крмматини камситувчи 
боища тарздаги тайзиьукд дучор этилиши мумкин эмас 
(26-модца).

Шахе дахлсизлиги табиий хукукдар силсиласига ки- 
риб, хеч ким зурлик билан унинг эркинлигини чек- 
лашга, шахени камситувчи хатти-^аракатлар содир 
этишга х,акди эмас. Шахсий дахлсизлик айбеизлик пре- 
зумпцияси билан узвий бошик;. Айбеизлик презумпцияси 
принципига мувофик,, жиноий ёки маъмурий к;онунбу- 
зарликда айбланаётган шахе Уз айбеизлигини узи ис- 
ботлашга мажбур эмас. Буни давлатнинг масъул мута- 
садци идора ва шахслари уз зиммасига олади. Яъни, 
суд, прокуратура, тергов идоралари ва уларнинг хо- 
димлари к;онунда белгиланган тартиб *амда усуллар 
воситасида айбдор шахенинг айбини аникдаш ва ис- 
ботлашга масъулдирлар. Жиноят содир этганликда айб
ланаётган \ар  бир шахенинг иши судца к;онуний тар- 
тибда, ошкора куриб чшдилиб, унинг айби аникданма- 
гунча у айбдор дисобланмайди. Судца айбланаётган шахс- 
га узини ^имоя кдлиш учун барча шароитлар таъмин- 
лаб берилади. Айбланувчи ^имояланиш з^укукр билан 
таъминланади. Тергов ва суд жараёнининг \ар кдндай 
боекдчида дар кимга малакали юридик ёрдам олиш 
^укукд кафолатланади. Бу конституциявий кридалар 
Узбекистан Республикаси Жиноят-процессуал кодек- 
си, Адвокатура тугрисидаги к;онун, Адвокатлик фао- 
лиятининг кафолатлари ва адвокатларнинг ижтимоий 
химояси тугрисидаги к;онунлар билан таъминланади ва 
х,аётга жорий этилади.

Мамлакатимизнинг \ар бир фу^ароси уз шаъни, 
к,адр-кдммати ва обрусига кдлинган тажовузлардан, 
шахсий х;аётига аралашишдан димояланиш хукук,ига 
эга. Мазкур хукукдар лозим булган такдирда суд орк,али 
амалга оширилиши, мудофазаланиши з а̂мда тиклани- 
ши мумкин. Шуни аловдца таъкидлаш жоизки, Фук,а- 
ролик кодексининг янги бир кридасига кура, шахе
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кдцр-крммати ва шаънига етказилган маънавий зарар- 
ни ^ам модций кдйматда суд оркдли ундиршии мумкин 
(1022-модца).

Гурар жой дахлсизлиги хукуки фукдроларнинг ало- 
хдца конституциявий хукукдаридан бири х,исобланади. 
Амалдаги крнунчилик бу хукукди реал амалга ошириш 
ва кафолатли таъминлашнинг механизмини муста^кам- 
лаб куйган. Х,еч ким к,онун назарда тутган хрллардан ва 
тартибдан тацщари бировнинг турар жойига кириши, 
тинтув^ утказиши ёки уни куздан кечириши мумкин 
эмас. Узбекистан Республикасининг Жиноят-процессу- 
ал кодексида белгиланганидек, фукдронинг турар жо- 
йида тинтув утказиш ёки уни уй-жойидан мажбурий 
тарзда кучириш учун суднинг кдрори булиши шарт 
(158— 159-модцалар).

Конституциянинг 28-моддасида давлатимиз фуца- 
роларининг республика худудида бир жойдан иккинчи 
жойга кучиш, Узбекистонга келиш ва увдан чик,иб ке- 
тиш хукущ  муста^камланган. Фукэроларнинг эркин xßpa- 
катланиш ХУКУ*?1 Вазирлар Ма^камаси 1995 йил 6 ян- 
варда к;абул к^шган “Узбекистан Республикаси фукд- 
роларининг чет элга чщиши Тартибини ва Узбекистан 
Республикасининг дипломатик паспорта тугрисидаги 
Низомини тасдикдаш туфисида”ги ^арорда тартибга 
солинган. Кдрорда таъкидланишича, Узбекистан худу- 
дида крнуний тарзда яшаб турган барча шахслар эркин 
^аракатланиш ва турар жойни эркин танлаш хукукдга 
эгадирлар. Шунингдек, улар республикадан таищарига 
эркин тарзда чикдш хамда унга бемалол к,айтиб келиш 
Хукукидан фойдаланадилар.

Фукароларнинг конституциявий хукукий мак;оми ти- 
зимида суз ва эътщод эркинлиги му^им урин тутади. 
Демократиянинг бу шартлари хар к;андай маърифий 
жамиятда уз чегара, меъёр ва мезонларига эга булади. 
Масалан, фикр айтиш, суз эркинлигини кафолатлаш 
билан бир кдторда урушни таршб кдлиш, миллий ва 
диний адоват уйготишни келтириб чщарувчи таргабот 
ва ташвикрт юритиш чекланади. «Хар ким фикрлаш, 
суз ва эътикдц эркинлиги хукук^га эга», — дейилади 
Конституциямизнинг 29-моддасида. Шунингдек, бу мод- 
да узининг куйидагича мантикдй давомига эга: «Хар 
ким узи истаган ахборотни олиш ва уни таркдтиш 
хукук,ига эга, амалдаги конституциявий тузумга карши 
к^аратилган ахборот ва крнун билан белгиланган бопща
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чеклашлар бундан мустаснодир». Шу билан бирга, дав- 
лат сири ва шу тоифадаги боища сирларга оид ахборот 
крнунда белгиланиб, улар фикр ва суз эркинлиги 
хукукднинг мавзуини ташкил эта олмайди.

Узбекистан Республикаси Жиноят кодексида уруш- 
ни таргиб кдлганлик учун (150-модца), мавжуд консти- 
туциявий тузумни узгартиришга даъват этганлик учун 
(159-модца) жиноий жавобгарлик белгиланган.

Суз эркинлиги к;онун лойщаларининг мухокамала- 
рида, реферундумларда, Президент ва парламент сай- 
ловларида, махаллий хокимият идоралари хамда фук,а- 
роларнинг узини узи бошк,ариш идоралари умумий йи- 
ринларида иштирок этиш \амда уз фикрини ифодалаш 
имконини беради. Фикр ва суз эркинлиги фук,аролар 
томонидан якка тартибда хамда жамоа тарзида амалга 
оширилиши мумкин. Масалан, «Сиёсий партиялар 
туррисида»ги крнунда (1996 йил 26 декабрь) муста\- 
камланганидек, маслаги ва манфаатлари бир булган 
фук,аролар ихтиёрий равишда сиёсий иродасини бил- 
дириши, хокимият органларини шакллантиришда кдт- 
нашиши мумкин.

Ахборот ва маълумот олиш эркинлиги хам хокимият 
билан фукдро уртасидаги узаро алокддорликнинг му- 
Хим букинларидан биридир. Мамлакатимиздаги барча 
давлат идоралари, жамоат бирлашмалари ва мансабдор 
шахслар фукарол арга уларнинг ХУКУК ва манфаатларига 
дахлдор булган хужжатлар, карорлар ва боища матери- 
аллар билан танишиб чикдш имкониятини яратиб бе- 
риши лозим (Конституциянинг 30-модцаси). Бу ХУКУК 
мутасадди ташкилот ва шахслар томонидан таъминлан- 
маган такдирда фукдро судга мурожаат кдлиши мум
кин.

Фук,аровий хУКУк, ва эркинликлар ичида инсоннинг 
ички маънавий дунёсига, унинг рухиятига алок,адор 
булмиш виждон ва эътивдд эркинлиги алохида эътибор- 
га молик. Инсон Уз дунёк,арашини, эътщоди, ахлокд 
хамда маънавиятини узи хеч кимнинг тазйик,исиз, ай- 
никра, зуравонлигисиз танлаб олиши лозим. Унинг хо- 
хиш-иродаси хурмат кдпиниши шарт. Бу сатрлар юрт- 
бошимиз И.А. Каримовга тегишли. Давлатимизнинг 
виждон эркинлиги борасидаги нукгаи назари ана шу 
кридадан келиб чикдди. Мазкур муносабат Асосий к;ону- 
нимизнинг 31-моддасида узининг куйидагича ифода- 
сини топган: “Хамма учун виждон эркинлиги кафолат-
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ланади. Хар бир инсон хоэраган динга эътик,од кдяиш 
ёки хеч кдйси динга эътикрд кдлмаслик хукук^га эга. 
Диний кдрашларни мажбуран сингдиришга йул куйил- 
майди».

Виждон эркинлиги ва эътикрд хурлигини кафолат- 
ловчи конституциявий к,оидани амалда таъминлаш мак,- 
садида давлат “Виждон эркинлиги ва диний ташкилот- 
лар тукрисида» (1998 йилдаги янги тахрирда) крнун 
Кабул кдпган. Унда мазкур них,оятда му^им хдмда ну- 
фузли >укукни руёбга чикдришнинг бир бутун тизими 
(механизми) яратилган. Виждон эркинлиги — бу ин- 
соннинг фикрлаш ва уз эътикодига мос хатги-хдракат 
кдяиш хУКУКВДир; бу унинг уз фаолиятини ахлокдн 
бахдлаш хамда уз хдракати ва фикрини узи назорат 
Килиши бобидаги мустакиллигидир. К,онун х,ар бир фу- 
кдрога мустакил равищца, бирон-бир мажбурлашсиз 
узининг динга муносабатини белгилаш имкониятини 
беради. Фукаро узининг динга, динга эътикдц кднишга 
ёки эътикод этмасликка, ибодат к,илишга, диний расм- 
русумлар ва маросимларда кдтнашиш ёки кдтнашмас- 
ликка, дигий таълим олишга уз муносабатини белги- 
лаётган пайтда уни у ёки бу тарзда мажбур этишга йул 
Куйилмайди.

Юкорида зикр этилган эркинликларни амалга оши- 
ришга тускинлик кдлиш конунга мувофик маъмурий 
ва жиноий жавобгарликка сабаб булади. Айни вактда, 
диндан давлатга ва Конституцияга карши таршбот олиб 
боришда, душманлик, нафрат, миллатлараро адоват 
уйготиш, ахлокдй негизларни ва фукдровий тотувлик- 
ни бузищца, бу^тон, вазиятни бекарорлаштирувчи уй- 
дирмаларни таркдтишда, а*оли уртасида валима чикд- 
ришда \амда давлатга, жамиятга ва шахсга кдрши к,ара- 
тилган бошкд хатти-харакатларда фойдаланишга йул 
Куйилмайди. Терроризм, наркобизнес ва уюшган жи- 
ноятчиликка кумаклашадиган, шунингдек, бошкд гараз- 
ли максадларни кузловчи диний ташкилотлар, окдм- 
лар, секталар ва бошкдларнинг фаолияти ман этилади.

Сиёсий зогсук ва эркинликлар фукдролар конститу
циявий хукУКларининг алоедца тоифасини ташкил эта- 
ди. Улар шахснинг давлат фукдроси сифатидаги юридик 
мак,омини муста^камлайди; фукдронинг давлат хаётида 
иштирок этиш, жамият ва давлат ишларини бошкд- 
ришда катнашиш тартиботларини белгилайди. Сиёсий 
хукук ва эркинликлар шахсий хукук ва эркинликлар-
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дан фарк/ш уларок,, шахе автономияси (мустакдшш- 
ги)ни эмас, балки унинг мамлакат ижтимоий-сиёсий 
даётига фаол киришиш шарт-шароитларини белгилайди. 
Сиёсий дукукдар дар кимга эмас, балки факат фук;аро- 
ларга берилади; фукдроларнинг давлат билан му- 
носабатини тартибга солади, бу муносабатларнинг 
принципларини урнатади. Сиёсий хуку к, ва эркинлик- 
ларнинг адамияти шундаки, уларнинг хдлати ва мазму- 
нига к,араб конститудиявий тузум асослари мустах,- 
камлигига, унинг демократиклигига, адоли сиёсий 
маданияти юксаклигига бахр берилади.

Сиёсий хукук ва эркинликлар доирасига, аввало, 
сайлов хукукдари киради. Зеро, сайловлар йули билан 
Узбекистонда давлат хркимияти идоралари шакллан- 
тирилади. Сайлов хуку^и билан узвий хрдца Конститу
ция адолининг референдумда (умумхалк, овоз бериши- 
да) иштирок этишини дам назарда тутади.

Узбекистон Республикасининг фукдролари жамият 
ва давлат ишларини бопщаришда бевосита дамда уз 
вакиллари орвдли иштирок этиш хукук,ига эгадирлар. 
Бундай иштирок этиш узини узи бошкдриш, референ- 
думлар утказиш ва давлат органларини демократик тарз- 
да ташкил этиш йули билан амалга оширилади (Конс- 
титуциянинг 32-моддаси).

Хар кандай х;амжамият, уюшма аъзосининг, шу жум- 
ладан давлат фук;аросининг, умумий ишларни бошк,а- 
ришда иштирок этиши — демократиянинг бевосита 
ифодасидир. Фукдронинг давлат ишларини бошкдриш- 
да иштирок этиши принципи Узбекистон сиёсий тизи- 
мининг марказий кридаси хреобланади. Бу принцип 
хал к, суверенитет ва хал к, докимиятчилиги принципла- 
рининг узвий давомидир. Халк, — хркимият манбаи 
булса, фук,аро — давлат хркимиятини амалга ошириш 
жараёнининг иштирокчиси. Республика сиёсий тизими 
субъектлари (давлат, сиёсий партия, жамоат бирлаш- 
малари)нинг фаолиятида фу^ароларнинг иштирок эти
ши бу бушнларнинг бош мак;садидир. Зеро, сиёсий 
ташкил от уз фаолиятига фук;ароларни к,анчалик куп 
жалб эта олса, унинг сиёсий нуфузи шунчалик юк,ори 
булади.

Давлат ишларини боищаришда фукдролар иштиро- 
ки бир неча шаклларда руй беради. Аввало, Конститу- 
цияга мувофик,, бу иштирок бевосита х,амда вакиллар 
орк,али амалга о шиши мумкин. Бевосита шаклларга:
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сайловлар, референдум, крнун лойидаларини мудока- 
ма этшцда к^тнашиш, шунингдек, мадаллий докимият 
идоралари ва узини узи бошкдриш органлари (мадал- 
ла) йишнларида иштирок этиш кабилар киради. Ва- 
киллар орк,али бошк,арувда иштирок этиш шакллари 
дам анчагина. Булар: Президент, Олий Мажлис ва ма
даллий халд ноиблари кенгашларининг депутатлари, 
давлат идоралари барча бушнларидаги сайлаб куйила- 
диган лавозимли шахслар ва д.к. Хал к, вакиллари судлов 
жараёнида дам иштирок этадилар. Булар: халк; масла- 
датчиси, жамоат крраловчиси ва жамоат окдовчиси 
кабилар.

Давлат функцияларини бажаришга кенг жамоатчи- 
ликни жалб этиш анъанавий туе олмокда. Масалан, 
кам таъминланган ва куп болали оилаларга модций 
ёрдам пулларини так,симлаш мадалла кумиталари (окро- 
крллар кенгаши)га юклатилган.

Вазирлар Мадкамасининг 1999 йил 15 мартдаги 
113-сонли к,арори билан оилавий низоларни дал этувчи 
«Яраштирув комиссиялари», жамоат тартибини сак,- 
лашда к,атнашувчи «Мадалла посбонлари» гурудлари 
тузилди. Бундай мисолларни куплаб келтириш мумкин.

Фукдролар уз ижтимоий-сиёсий фаолликларини рес
публика крнунларига мувофик, митинглар, йигилишлар 
ва намойишлар шаклида амалга ошириш дукукдга эга- 
дирлар. Хокимият органлари фа^ат хавфеизлик нук,таи 
назаридангина бундай тадбирлар утказилишини тухта- 
тиш ёки такдкдаш хукук,ига эга (Асосий к,онуннинг 33- 
моддаси). Конституция фук,аролар ижтимоий фаолли- 
гининг асосий шакллари митинг, мажлис-йигилишлар 
ва намойишлар эканлигини махсус таъкидлаб утади.

Митинг — сиёсий масалаларни мудокама кдлиш, 
юритилаётган сиёсат хусусида фикр билдириш макра- 
дида утказиладиган жамоатчилик мажлиси.

Йигалиш — муайян гуруд кимсаларнинг ижтимоий, 
жамоатчилик адамиятига молик масалаларни мудокама 
этиш ва к;арор к,абул кдшиш учун утказиладиган маж
лис и.

Намойиш — адолининг Уз ижтимоий-сиёсий кайфи- 
ятини ошкора билдириши, у ёки бу масала юзасидан уз 
муносабатини ифода этиш учун оммавий куча юриши- 
дир.

Давлат фукдроларнинг бу сиёсий дукукдни амалда 
таъминлаш учун шарт-шароит яратиб беради. Хусусан,
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давлат идоралари, ^окимликлар бундай тадбирларни 
утказиш учун бинолар, майдон ва кучаларда кулай 
жойлар ажратиб беради; митинг ёки намойишлар чога- 
да жамоат тартибини сакдаш \амда хавфсизликни таъ- 
минлаш чораларини куради. Митинг, йишлиш ёки на- 
мойиш утказувчиларнинг ташаббускор гуруяд ун кун 
илгари махдллий ^окимлик идорасига ариза билан му- 
рожаат этади ва тегишли тадбир утказиш учун расмий 
рухсат олади.

Фукдроларнинг мазкур хуку^и амалга оширилиши- 
га тускднлик кдлинган такдирда суд тартибида му^о- 
фаза этилади.

Демократик давлатда фук;ароларнинг манфаатлари 
к;аноатлантирилишига катта эътибор берилади. Фукдро- 
вий жамиятда шахснинг хукук, ва крнуний манфаатла- 
рини таъминлаш учун кенг куламли жамоат бирлашма- 
лари ^амда нодавлат ташкилотлар тизими мавжуд б^ла- 
ди. Турли-туман фук,аровий уюшмалар, жамоат бир- 
лашмалари, жамгармалар ва ташкилотлар мавжуд булиб, 
улар фук^роларнинг манфаатларини, хукук, ва эркин- 
ликларини мухофаза кдладилар, бузилган хукукдарини 
тиклаш бобида давлат идоралари билан муносабатга 
киришадилар. Бунинг сиёсий-хукук^ш механизми Конс- 
титуцияда хамда унинг асосида кдбул кднинган крнун- 
ларда батафсил белгиланган. Хусусан, бу крнунлар жум- 
ласига: фу^аролик кодекси, Жамоат бирлашмалари 
тугрисидаги к;онун, Сиёсий партиялар тугрисидаги 
к,онун, Фукдроларнинг узини узи бошкдриш органлари 
тугрисидаги к,онун, Нодавлат нотижорат ташкилотлар 
тугрисидаги крнун, Фукдроларнинг мурожаатлари тугри
сидаги к,онун, Касаба уюшмалари зо^куцларининг ка- 
фолатлари тугрисидаги к,онун ва бошкдлар киради.

«Узбекистан Республикаси фу каролари, — дейилади 
Конституциянннг 34-моддасвда, — касаба уюшмалари- 
га, сиёсий партияларга ва бонща жамоат бирлашмалари - 
га уюшиш, оммавий эдракатларда иштирок этиш ху*у»3*га 
эгадирлар».

Мамлакат фукдролари уз сиёсий фаолликларини 
намоён этиш х,амда хукук, ва манфаатларини химоялаш 
макрадида турли-туман жамоат бирлашмалари ва сиё
сий партияларни вужудга келтирганлар. Булар: касаба 
уюшмалари, ёшларнинг «Камолот» ижтимоий х,арака- 
ти, хотин-кдзлар ташкилоти, фахрий ва кдрияларнинг 
«Нуроний» жамгармаси, Ёзувчилар уюшмаси, Олимлар
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жамияти, Болалар — «Сошом авлод учун» жамгармаси, 
“Мадалла” хайрия жамрармаси ва боищалар. Хозирги 
ва^тда, юртимизда 2500 дан ортик; жамоат бирлашма- 
лари, уюшмалар ва жамгармалар мавжуд. Щунингдек, 
туртта сиёсий партия руйхатдан утган, яъни Узбекистон 
Хал к, демократик партияси, «Адолат» социал-демокра- 
тик партияси, «Миллий тикланиш» партияси ва «Фидо- 
корлар» миллий демократик партияси.

Сиёсий партиялар ва жамоат бирлашмалари уз дас- 
тур ва низомларида белгиланган макрад дамда вазифа- 
ларига мувофик, фаолият юритадилар. Уларнинг мак;- 
садлари Конституция ва крнунларга зид булиши мум- 
кин эмас. Мамлакатимизда конституциявий тузумни 
зурлик билан узгартиришни макрад кдииб куювчи, рес- 
публиканинг суверенитета, яхлитлиги ва хавфсизлиги- 
га, фукдроларнинг хуку к, ва эркинликларига кдрши 
чикувчи, урушни, иркрй ва диний адоватни таргаб 
кдлувчи, шунингдек, дарбийлаштирилган бирлашма- 
ларнинг, миллий ва диний рухдаги сиёсий партиялар- 
нинг дамда жамоат бирлашмаларининг тузилиши ва 
фаолияти так.икданади.

Давлат жамоат бирлашмалари ва сиёсий партиялар- 
нинг хукук, дамда к,онуний манфаатларига риоя этили- 
шини таъминлайди, уларга ижтимоий-сиёсий даётда 
фаол иштирок этиш учун тенг хукук^й имкониятлар 
яратиб беради. Давлат идоралари ва мансабдор шахс- 
ларнинг жамоат бирлашмалари ва сиёсий партиялар 
ички фаолиятига аралашишига йул куйилмайди.

Узбекистон Республикаси Конституциясида мустад- 
камланганидек, дар бир шахе бевосита узи ва бопщалар 
билан биргаликда ваколатли давлат органларига, муас- 
сасаларига ёки хал к, вакилларига ариза, таклиф ва ши- 
коятлар билан мурожаат к,илиш дукук,ига эга (36-мод- 
да).

Фук;ароларнинг давлат идораларига, мансабдор шахс- 
ларга ариза ва таклифлар билан мурожаат килиши — 
уларнинг давлат ишларини боыщаришда иштирок эти- 
шининг бир шаклидир. Мазкур дукукди реал амалга 
ошириш тартиби Узбекистон Республикасининг 1994 
йил 6 майда кдбул крлинган “Фуцароларнинг мурожа- 
атлари тугрисида”ги крнуни билан мустадкамланган. 
Конун фукдроларнинг (фукдролиги булмаган шахслар 
ва хорижий фукдроларнинг) дак;-дукукдарини дамда 
крнуний манфаатларини мудофаза этиш, лозим булганда
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бузилган хукукни тиклаш учун ваколатли идораларга 
(мансабдор шахсларга) мурожаат этиш механизмини 
белгилайди. Фук^ароларнинг мурожаатида уларнинг фа- 
милияси ва исми-шарифи тулик; курсатилиши, шахсий 
имзоси, турар жой манзили курсатилиши шарт. Ариза 
ёки шикоятда масаланинг мазмун-мохияти аник баён 
этилиши лозим. Юмалок, (аноним) хатлар куриб чи- 
кдпмаслиги крнунда эътироф этилган.

Тегишли талаб даражасида расмийлаштирилган му
рожаат хатларини кабул кдяиб олшццан бош тортиш 
мумкин эмас. Ариза, таклиф ва шикоятларни мутасад- 
ди идора ва шахслар бир ойлик муддат мобайнида 
куриб чикдшлари хдмда муаллифга жавоб йуллашлари 
шарт. Крнунда бир кдтор мухим принциплар уз ифода- 
сини топган. Булар куйидагилар: а) уз хукук,ини щ моя- 
лаш мак,садида мурожаат этган фукарони ва унинг о ила 
аъзоларини таъкдб этиш такдкланади; б) фукдрони у 
ёки бу мурожаатни хдмоя этишга крратилган харакат 
(фаолият)да иштирок этишга мажбурлаш такикданади;
в) фукароларнинг шахсий хдёти хакддаги маълумот- 
ларни уларнинг розилигисиз ошкор этиш, шунингдек 
давлат сири булмиш маълумотларни ошкор кдяиш та- 
кдкданади; г) фук,аронинг шахси хакдца мурожаат мав- 
зуига тегишли булмаган маълумотларни талаб кдгсиш 
такдк,ланади.

Фукароларнинг конституциявий-хукукдй макрмида 
уларнинг ик^исодий ва ижтимоий хукуклари х,ам му- 
хим урин эгаллайди. Бу борадаги ХУЦУК ва эркинликлар 
кишиларнинг мулкка эгалик кдлиш, мехнат кдниш, 
дам олиш, союнщни саклаш, таълим ва бошк,а ижти
моий ахамиятга молик эхтиёж хамда манфаатлари би- 
лан богликдир.

Кдрор топаётган демократик давлатимизнинг 1щги- 
содий ва социал функциялари янгича мазмун касб 
этмокда. Бозор икгисодиётига утиш шароитида ижти- 
моий-иктисодий хукук, ва эркинликларнинг сиёсий (дав
лат) кафолатлари тизими узгармокда. Ушбу кафолатлар 
силсиласига турли-туман шакл ва усуллар киради. Ма- 
салан:

1) эркин иктисодий фаолиятнинг конституциявий- 
хукукий базасини яратиш. Бунда барча асосий социал- 
иктисодий хукук, ва эркинликлар конституциявий да- 
ражада мустахкамланганлиги дюдкдтга сазовор.

2) давлат мехнатга хак, тулашнинг минимал микдо-
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рини кафолатлайди, давлат пенсияси ва нафакдларни 
мунтазам тулайди; ижтимоий мухрфаза тизимини яра- 
тади; макгабгача тарбия муассасалари, умумий ва урта 
махсус таълимни таъминлайди. Оила, оталик, оналик 
ва болалик давлат мухрфазасида.

3) давлат социал-ищ'исодий хукукдарга оид крнун- 
чиликка риоя этилиши устидан назоратни амалга оши- 
ради.

4) шахснинг щтисодиёт со^асидаги ташаббускор- 
лигини куллаб-кувватлашнинг сиёсий, моддий, таш- 
килий шарт-шароитларини вужудга келтириш — дав
лат функцияси сифатида майдонга чик,ади.

5) шахснинг к;онунда назарда тутилган ик^гисодий 
хукукдарини самарали мухофаза этиш давлат кафолат- 
лари билан таъминланади. Бозор ик,тисодиётининг 
хуку^ий заминини яратиш манфаатларидан келиб чи- 
к;иб, Конституция хусусий мулк дахлсизлиги ва унинг 
давлат томонидан курикданишини (53-модда) ^амда 
хар кимнинг мулкка эгалик цилиш яукукини (36-модда) 
мустах^амлади. Хусусий мулкчиликнинг расман тан оли- 
ниши иктисодий фаолият эркинлигини, тадбиркор- 
ликни таъминлаш имкониятини яратди. Маълумки, мул- 
кий жихдтдан мустакди булган шахсгина давлат, дав
лат идоралари билан тенг равишда хукук;ий муносабат- 
га кириша олади, зарур лолларда судда Уз мулки юзаси- 
дан мажбуриятлар уташи мумкин булади. Ик^исодий 
эркинлик кдрор топиб боргани сайин давлат, юридик 
шахслар ва фукдролар уртасидаги муносабатлар эркин, 
тенг, узаро шартномавий харакгерга эга була боради.

Мулк хуцук^ — бу шахснинг мулкка эгалик кдлиш, 
ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш хукукдцир. 
Мулкдор уз мулкидан уз ихтиёри билан ва уз манфаа- 
тини кузлаб фойдаланади ва уни тасарруф килади. Бу 
Хукук,, айни вак^да, мулк хукук,ини хар кдндай бузувчи 
шарт-шароит (хатти-харакат)ларнинг бартараф этили- 
шини талаб кдлиш хукукд хамдир.

Давлат фук^роларнинг банкка куйилган омонатлари 
сир сакданишини таъминлайди. Фукароларнинг уз мул- 
кини мерос колдириш хукук,и крнун билан кафолатлана- 
ди. Узбекистан Республикаси Фук^ролик кодексининг 
66-бобида ворислик ва мулкни мерос крдцириш асос- 
лари, мерос таркиби, биргаликдаги мулкни мерос кдяиб 
олиш, мерос очилиши ва мерос жойи каби масалалар 
(1112— 1118-модцалар) уз хукук,ий ечимини топган. Фу-
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Каро узига тегишли мол-мулкни ёки бу мол-мулкка 
нисбатан хукукини (вафот этган такдирда) мерос кдшб 
бошкд шахсларга утказиши мумкин. Бу хдкдаги хох,иш- 
ирода васият деб аталади. Васиятнома шахсан тузилади, 
имзоланади х;амда нотариал тартибда тасдикданади 
(1124-модда).

Ме^нат — жамият модций бойлиги, инсон фаровон 
^аётининг манбаи. Инсоннинг эркин ме^нат кдлиш 
имконияти улур ижтимоий неъматдир. Шу боис давлат 
кишилар ме\натини ташкил этиш учун тегишли шарт- 
шароитлар яратишни уз зиммасига олади, мехмат му- 
носабатларини к;онун воситасида хукук,ий тартибга со- 
лади. Ме^нат кдлиш у̂кукда фукдроларнинг устувор 
конституциявий хукукдаридан биридир. Конституцияга 
мувофик,, хдр бир шахе мехдат кдлиш, эркин касб 
танлаш, адолатли ме^нат шароитларида ишлаш ва 
крнунда курсатилган тартибда ишеизликдан хдиояла- 
ниш хукукрга эгаддр (37-морда). Крнунда ёки суд хукми 
белгиланган х;оллардан ташк,ари мажбурий мех,нат та- 
кдкданади.

Мазкур конституциявий норма амал кдлиши йули- 
да кдтор жорий крнунлар, яъни Мехдат кодекси, Ащли 
бандлиги туррисида, Мех,натни мухрфаза кдлиш тугри- 
сида крнунлар к,абул кдлинган. Жумладан, Мехдат ко- 
дексининг 6-моддасида таъкидланганидек, барча фукд- 
ролар мехдат хукукдарига эга булиш ва улардан фойда- 
ланишда тенг имкониятларга эгадирлар. Мохнат муно- 
сабатлари борасида жинси, миллати, тили, дини, иж
тимоий келиб чикдши, эътикрди, мулкий ва ижтимо
ий мавкридан, жамоат бирлашмаларига мансублиги ва 
ходимнинг иш крбилияти ^амда унинг ме?щати нати- 
жаларига оид булмаган боища хрлатлардан келиб чикдб 
чекловлар белгилаш такдкданади. Бу камситиш деб ба- 
хдланади.

Давлат *ар кимга:
— касб ва машгулот турини танлаш эркинлигини;
— ишга кдбул кдлишдан крнунсиз бош тортиш ва 

ме^нат шартномасини асоссиз бекор кдлишдан мухр- 
фазалашни;

— муносиб иш танлашга бепул кумаклашиш ва 
ишга жойлаштиришни;

— касб урганиш ва иш топишда, бандлик ва адолат
ли мехдат шароитларига эга булишда, мех,натга ^ак, 
олишда тенг имкониятлар таъминланишини;
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— янги касбни бепул урганишни, махаллий мехнат 
идораларида ва бошца стипендия туланадиган укув му- 
ассасаларида малака оширишни кафолатлайди.

Ёлланиб ишлаётган хар бир фуцаро дам олиш хукукига 
эга. Иш вакги хафтасига крнун билан белгиланган 40 
соатдан ошиши мумкин эмас (МКнинг 115-моддаси). 
Ходимлар белгиланган тартибда хар йили хак тулана
диган мехнат таътили ва кушимча таътиллар олиш 
ХУКУКИга эгадирлар (МКнинг 133—152-моддалари).

Хар ким кариганда, мехнат лаёкдтини йукотганда, 
шунингдек, бокувчисидан махрум булганда ва к;онунда 
назарда тутилган бошкд холларда ижтимоий таъминот 
олиш ХУКУКИга эга (Конституциянинг 39-модцаси).

Шу уринда биргина мисолга дшдатни к,аратайлик: 
факат 2000 йилнинг биринчи ярмида ахоли кам таъ- 
минланган катламларини ижтимоий куллаб-кувватлаш 
учун 19 млрд. сум пул сарфланди. Давлатнинг кучли 
ижтимоий сиёсати натижасида 16 ёшгача фарзанди 
булган 1 млн.дан ортик оила модций ёрдам пули олди. 
Бу курсаткичлар йил сайин ошиб бормокда.

Инсон Уз сихат-саломатлигини мухофаза этиш ва 
тиббий хизматдан бахраманд булиш имкониятига эга 
булмога лозим. Асосий конунимизда хар бир инсон 
малакали тиббий хизматдан фойдаланиш хУХУХига эга 
эканлиш эълон крлинган (40-модда). Мазкур хукукри 
руёбга чикдришга к;аратилган “Фукароларнинг согли- 
шни саклаш тугрисида” конун кабул хилинган. Шу- 
нингдек4 Мамлакатимиз Президента 1998 йил 10 но- 
ябрда “Узбекистон Республикаси соишкри саклаш ти- 
зимини ислох крлишнинг давлат дастури тугрисида” 
фармон чикарди. Унда согликри саклаш сохасини ислох 
эташнинг 1998—2005 йилларга мулжалланган концеп- 
цияси тасдикланди.^

Хозирги кунда Узбекистонда 205 та дастлабки тиб
бий ёрдам курсатувчи туман ва шахар марказий шифо- 
хоналари, 115 та юкумли касалликлар шифохоналари, 
98 та сил касаллигини даволовчи, 64 та тери касаллик- 
ларини даволовчи муассасалар, 20 та онкологик дис
пансер, 13 та эндикринологик ва 24 та рухий хасталик- 
лар диспансери, 15 та наркологик муассаса, 42 та тур- 
рукхона, 46 та болалар касалхоналари ва 3790 та амбу
латория — поликлиникалар (шу жумладан, кршлок, ва 
махалла врачлик пунктлари) фаолият курсатмокда. 
Булар ахолига бепул тиббий хизмат курсатувчи муасса-
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салардир. Айни вак.тда, 1500 дан ортик, хусусий ва 
пулли медицина шохобчалари пайдо булди. Улар замо- 
навий усул ва техника воситасида халкда малакали 
тиббий ёрдам курсатмокда. 4000 дан ортик, врач хусусий 
табобат билан шукулланмокда.

Республика соглщни сакдаш тизимида 314751 тиб- 
биёт ходими, хусусан, 72483 нафар олий малакали врач, 
245278 нафар урта медицина ходими (шу жумладан, 
186687 медицина хдмшираси) мехмат кдлмокда.

Асосий крнуннинг 41-моддасида фук,ароларнинг би- 
лим олиш хукук,и муста^камлан ган. Бу хукукдинг кафо- 
лати маъносида “бепул умумий таълим олиш давлат 
томонидан кафолатланади”, деб курсатилган. Мактаб 
ишлари давлат назоратидадир.

Мазкур хукукринг реал амалга оширилиши шахсга 
умумий урта маълумот ва профессионал (касб) тайёр- 
лигини эгаллаш имконини беради. Бу эса х;ар кимнинг 
малакали ме^нат фаолияти юритишига, мазмунли маъ- 
навий ^аёт кечиришига ишончли замин яратади. Илм- 
ли, укдмишли булишдан нафакдт инсоннинг узи, бал
ки бутун жамият ва давлат манфаатдордир.

Билим олиш хукукднинг мазмунига дахлдор асосий 
хусусиятлардан бири шундаки, унда хдр кимга билим 
олиш учун тенг имкониятлар яратилади. Ушбу хукукди 
таъминлаш макрадида жамият ва давлат томонидан:

— тегишли ижтимоий-ик^исодий шароитлар ярати
лади;

— давлатга кдрапши ва нодавлат таълим муассасала- 
рининг кенг тармокди тизими вужудга келтирилади ва 
ривожлантирилади;

— давлат таълим стандартлари (мезонлари) асосида 
билим олишнинг х,аммага бемалол тааллукдилиги таъ- 
минланади;

— давлат таълим муассасаларида билим олиш бепул 
амалга оширилади ва тукдиз йиллик урта таълим хам- 
мага мажбурийлиги таъминланади;

— таълимнинг турли шакллари кулланилади;
— таълим муассасалари сиёсий партиялар ва ижти- 

моий-сиёсий хдракатлар таъсиридан холи фаолият юри- 
тиши кафолатланади.

Республикада билим олиш хукукдни руёбга чик,а- 
риш учун кучли модций-техникавий замин мавжуд. Мам- 
лакатимиз худудида 2001 йил 1 январига булган маълу- 
мотга кура, 62 та олий укув юрти булиб, унда 187
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мингдан ортик, талаба тахршт олади; уларга 20 мингдан 
зиёд профессор-укдгувчилар илм беради. Олий укув 
юртлари 276 та мутахассислик буйича кадр тайёрлайди. 
Шунингдек, 9645 та урта мактаб бор. Уларда 5 млн. 655 
минг нафар укувчи таълим олмокда. Мактабда 447,5 
минг ук,итувчи ёшларга устозлик кдлмокда.

“Таълим тугрисида”ги крнун ва “Кадрлар тайёрлаш 
миллий дастури”га мувофик,, академик лицейлар ва 
касб-хунар коллежлари ташкил этиш кенг авж олди. 
Сунгги икки йил ичида юзлаб академик лицей ва касб- 
хунар коллежлари вужудга келтирилди. Узбекистонда 
\ар кимга илмии ва техникавий ижод эркинлиги, мада- 
ният ютукдаридан фойдаланиш хуку^и кафолатланади. 
Давлат жамиятнинг маданий, илмий ва техникавий 
ривожланишига гамхурлик кдлади (42-модда).

Узбекистан давлати фук,ароларнинг Конституция ва 
Конунларда муста^камланган хукукдари хдмда эркин- 
ликларини кафолатлайди. Давлат идоралари ва мансаб- 
дор шахслар узларининг бутун фаолияти билан инсон 
з^укукдари ва эркинликларини таъминлашга масъул- 
дирлар. Айни вак,тда — х;ар бир шахсга уз хукук, ва 
эркинликларини суд оркэли х,имоя к^илиш, давлат орган- 
лари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг 
райрщонуний хатти-^аракатлари устидан судга шикоят 
кдлиш хукуки кафолатланади (44-модца). Ушбу консти- 
туциявий коидани амалга ошириш учун фук,аролар- 
нинг уз бузилган хукувутарини тиклаш учун судга ши
коят килиш зогеукд х,ак,ида махсус к,онун к,абул кдлин- 
ган (1995 йил 30 август). Мазкур к,онун судга шикоят 
берилишига лойик, хатти-^аракатлар (карорлар) доира- 
сини, шикоят бериш ва уни куриб чик^пп тартибини, 
суд к^арорини бажариш механизмини аник; белгилаб 
берган.

Шундай кдлиб, юкррида зикр этилган конститу- 
циявий коидалар ва жорий крнунларга барчанинг огаш- 
май риоя этиши фукдролар хукук, ва манфаатларининг 
тулакрнли му^офазаланишини таъминлайди.

Инсон ва фук,аронинг хукукий мак,оми фа кат 
хукуклар ва эркинликлардангина эмас, балки мажбу- 
риятлардан хдм иборат. Шуб^асиз, инсон хукукпари 
муътабар ва мукдддасдир. Бирок;, турли-туман хукукий 
муносабатлар иштирокчиси булмиш инсон (фук,аро) 
факдт з^укук ва имтиёзлардан фойдаланиб крлмасдан, 
жамият, давлат хдмда бопща фукаролар олдида муай-
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ян мажбуриятлар хам утайди. Хукукдар хдкдда гапирил- 
са-ю, мажбуриятлар эсга олинмаса, мантикдн тугри 
булмайди.

Узбекистан Республикасининг Президента И.А.Ка- 
римов хукук, ва мажбуриятлар бирлигини нщоятда аник, 
ифодалаб куйидагиларни таъкидлаган эди: “Демокра- 
тик жамият куриш учун, демократик тамойилларни 
тула кдрор топтириш учун, энг аввало шу муътабар 
заминда таваллуд ва тарбия топтан шахе, узини айнан 
шу юрт фарзанди деб билгувчи инсон уз давлати, уз 
халкд олдидаги, уни катта умидлар билан тарбия эт- 
ган, вояга етказган жамият олдидаги бурчини адо эти- 
ши керак... хар кдйси фукдро, хар биримиз: “Шу дав- 
лат, шу жамият менга нима берди?” деб эмас, балки 
“Мен уз Ватанимга, элу юртимга нима бердим?” деб 
уйлашимиз ва шу акдда билан яшашимиз керак”.1

К,онунда белгиланган конкрет хукукдарнинг руёбга 
чикдши муайян юридик мажбуриятнинг адо этилиши 
билан боишкдир. Фук,аронинг хукукий лаёкдги ва узга 
хукук«лари амалга ошиши бошк;а шахсларнинг бунга 
монелик кдлмаслик мажбурияти билан таъминланади. 
Масалан, фукдронинг к,онунда белгиланган доирада уз 
шахеий мулкига эга булиш имконияти, узига ёк^ан 
каебни танлаш ва турар жой танлаш хукукд, давлат 
хокимият идораларига сайлаш ва сайланиш ХУКУКИ, 
мехнат кдлиш ХУКУКИ ва бошкд хукукдарга барча шахс- 
лар ва ташкилотларнинг бу хуку^лар амалга ошишига 
кдршилик курсатмаслик мажбурияти билан таъминла
нади.

Юридик ва сиёсатшуносликка оид адабиётларда “ин
сон мажбуриятлари” ва “фукдронинг мажбуриятлари” 
деган иборалар учрайди.

Масаланинг ибтидосига эътибор берадиган булсак, 
шуни айтиш лозимки, табиий ХУКУК мактаби, у яратган 
концепцияда инсоннинг мажбуриятлари хакдца уму- 
ман ran кутарилмаган. Шунингдек, 1789 йилги Инсон 
ва фукдронинг хукукдари тугрисидаги Француз декла- 
рациясида хам мажбуриятлар хакдца хеч нарса дейил- 
маган. Умуман олганда, аввал хам, хозирги вакзда хам 
“инсон мажбуриятлари” деган ибора раем булмади. 
Тутри, “жамиятда яшовчи инсонга маълум мажбурият-

' К а р и м о в  И.А. Буюк келажагимизнинг )^уку1̂ ий кафолати. Т.: Шарк,, 
1993. 27-бет.
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лар юкланади” деб гапирилади, бирок, шу чок^ача рас- 
мий хужжатларда бундай мажбуриятлар таърифи ва 
кулами аник, белгиланган эмас. Инсоннинг, шахснинг 
жамият олдидаги мажбуриятлари купрок, маънавий-ах- 
лок,ий, умумижтимоий маънога эга. Бу ерда “мажбу- 
рият” сузи урнига “бурч” иборасини ишлатиш тугри- 
рокдир.

Шу боис “ижтимоий шартнома” (Ж.Локк, Ж- 
Ж. Руссо) таълимоти шаклланиб, у асосда инсон 
эдгкукдари ва фукдро хукукдари f o h c h  тугилган даврда 
з̂ ам инсоннинг бошлангич ва ажралмас хукукдарига 
мувофик, инсоннинг “абадий ва ажралмас” мажбурият- 
ларини курсатиб бериш мумкин булмади. Ижтимоий 
шартномадан келиб чикувчи мажбуриятлар инсон маж
буриятлари эмас, балки фукрронинг давлат билан бог- 
лик; мажбуриятлари эди. Сиёсий жамиятда фукдронинг 
хукукдари билан мажбуриятлари узаро чамбарчас 6 o f -  
ликдир. Фукдронинг хукукдари булмаса, унинг мажбу
риятлари ^акдца ran булиши мумкин эмас.

Хозирги замон давлатларида фукдролик нисбатан 
к;атъий крнунлаштирилган, уларда фукдроларнинг тенг 
хукукдшшги принципи эълон кдлинган. Мазкур прин
цип асосида шахснинг муайян давлат билан фукдролик 
муносабатларида булиши унинг крнунлар билан аник, 
белгиланган хукукдари ва мажбуриятлари оркдли ифо- 
даланади. Демак, фак,ат фукдронинг мажбуриятлари 
тугрисида гапириш мантащий маънога эга булади. Би
рок,, шу уринда “Инсон хукукдари умумжадон деклара- 
цияси”нинг 29-модцасидаги бир мух,им кридага изох, 
бериш лозим. Ушбу модцада: “Хар бир инсон жамият 
олдида мажбуриятларга эга, зеро унинг шахси шу жа
миятда тула ва эркин камол топиши мумкин”, дейил- 
ган. Бу крида асосан маънавий мазмунга эга булиб, 
жамиятдаги бошкд инсонларнинг хуку к, ва эркинлиги- 
нинг хурматланишига эришиш мак,садида ёзилган1.

Фук,аронинг мажбуриятлари юридик мазмунга эга. 
Юридик мажбуриятлар уч вариантда намоён булади: 
биринчидан, шахснинг фаол (актив) хатга-^аракатлар 
содир этиш мажбурияти; иккинчидан, шахснинг пассив 
хдракатланиш мажбурияти; учинчидаи, давлат мажбур- 
лов чорасига итоат этиш мажбурияти, яъни юридик

1 Общая теория права и государства: Учебник /  Под.ред. В.ВЛазарева. -  
М.: Юрист, 1994. С. 317.
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жавобгарликни уташ мажбурияти. Масалан, олди-сотди 
шартномасини олайлик. Бунда харидор шартномада 
иштирок этувчи бир тараф сифатида олинган товар 
учун келишилган пулни тулашга мажбур; сотувчи пул- 
ни (чекни) олшч, белгиланган \ак,м туланган товарни 
харидорга беришга мажбур, айни вакзда, у харидорга 
нисбатан ноурин хатти -харакатдан узини тийиши шарт 
(харидорга купол муомала кдимаслик, уни х,ак,оратла- 
маслик, товарни танлаб олишига эътироз билдирмас- 
лик ва х-к.); мабодо сотувчи хизмат интизомини бу- 
зишга йул куйса, у интизомий юридик жавобгарликни 
уташга мажбур булади.

Хукукдй норма диспозициясида к;андай хатти-^ара- 
кат, хул к,-атвор тури курсатилишига к,араб юридик 
мажбуриятлар “фаол” ёки “пассив” куринишга эга 
булади. Фаол мажбуриятлар содир этилиши зарур 
булган хатти-харакатни мустахкамлайди. Пассив маж
буриятлар эса хукукдй нормада такдк^ланган хатти- 
харакатни содир этишдан узини тийиш заруриятини 
назарда тутади.

“Пассив” мажбуриятлар “бир томонлама амал кднув- 
чи”, яъни хукукдй муносабатнинг бопща иштирокчиси 
учун юридик окдбатлар келтириб чщарувчи ХУКУКДОР- 
га нисбатан хам мувофик, булади. Масалан, суднинг 
фукаролик ишини куфиб хал этиш хУКУ̂ ига нафакдт 
даъвогар ва жавобгарнинг суд мухофазасидан фойдала- 
ниш хукуки, балки томонларнинг ишни куришда бел
гиланган тартибга хамда суднинг к;онуний кучга кирган 
барча кдрор ва ажримларига риоя этиш мажбурияти 
мувофик, келади. Тарафларнинг суд мухофазасидан фой- 
даланиш хУКУ*чига суднинг томонлар тавсияномалари- 
ни куриб чшдиш, кассация шикоятларини кабул кдлиш 
ва тегишли юридик чораларни к^риш мажбурияти му
вофик; келади. Бундан хулоса шуки, хар к,андай субъек- 
тив хукук^а муайян бир шахснинг юридик мажбурияти 
мос келади.

Фук,ароларнинг мажбуриятлари крнунлар ва бошк,а 
норматив- хукукий хужжатлар билан урнатилади. Улар- 
нинг энг асосий мажбуриятлари Конституцияда белги- 
ланади.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг XI 
боби фукароларнинг бурчлари (мажбуриятлари)га ба- 
гишланган. Бу ерда жами олти моддада фукдроларнинг 
асосий мажбуриятлари мустахкамланган.
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Барча фукдроларнинг, шунингдек, Узбекистан Рес- 
публикасида яшовчи >;ар бир инсоннинг энг мух,им маж- 
буриятларидан бири Конституция ва конуиларга риоя 
этиш, Асосий крнунда белгилаб куйилган бурчларни 
бажаришдир (47 ва 48-модцалар). Мазкур конституция- 
вий талаб замирида мамлакатда к,атъий крнунийлик 
режимини таъминлаш мак,сади ётибди.

Конунийлик му^ити — давлатда, жамиятда мустад- 
кам тартиб ва барк,арорлик асоси, х,ар бир фукдро 
^аётида тинчлик ва осойишталик булишининг гарови- 
дир.

Конституция ва крнунларга риоя этиш мажбурияти 
хукук^ш муносабатларнинг барча субъектлари учун уму- 
мий, универсал талабдир. Бунинг маъноси шундаки, 
\ар бир инсон, хдр бир фук,арода ^аёт-фаолиятнинг 
барча жабх,аларида хукук^а мувофик, хатги-х>аракат 
кдгсшцдек ички ру*ий “дастур”, эътикрд мавжуд були- 
ши назарда тутилади.

Конституция ва крнунларга риоя этиш — нафакдт 
уларнинг кридаларини бузмасликлари, балки фукдро- 
лар уз фаолияти, х;аёт тарзи билан конституциявий 
принцип ва асосларни, крнунчилик нормаларини реал 
вок,еликка айлантиришга кумаклашишлари демакдир.

Конституция ва крнунларда жамият ва давлатнинг 
ижтимоий-сиёсий асослари, мамлакатда урнатилган 
хукукдй тартибот, ижтимоий муносабатларнинг бутун 
тизими энг мужассам тарзда ифода этилади. Шу сабаб- 
ли уларга \ар  бир фукэро к,агьий риоя этишга мажбур. 
Бу кридаларни х,ар кдндай куринишда бузиш давлат, 
жамият ва фукдроларнинг манфаатига путур етказади. 
«Фук;аролар... — деб таъкидланади Конституциянинг 
48-моддасида,— бошкр кишиларнинг хукукдари, эр- 
кинликлари, шаъни ва кдцр-к^мматини хурмат кдпишга 
мажбурдирлар”.

Конституция фуцаролар Узбекистон халк^нинг та- 
рихий, маънавий ва маданий меросини авайлаб асрашга 
мажбурдирлар, деб курсатади (49-модда). Узбек ха/щи 
чиндан х,ам бой тарихий, маънавий ва маданий мерос 
со^ибидир. Асрлар мобайнида шаклланган, жамланган 
бу мерос нафакдт узбек давлатчилиги ривожига, балки 
бутун^жа^он цивилизациясига кушштган улкан хдсса- 
дир. Узбекистоннинг \ар бир фукдроси бу билан фахр- 
ланибгина крлмасдан, балки мазкур маданий ва маъна
вий “хазина”ни куз кррачищдек асраши, уни келгуси
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авлодларга етказиб беришни узи учун хам фарз, хам 
карз деб билиши лозим.

Узбекистан Республикаси Конституцияси фукдро- 
ларнинг атроф табиий мухитга эхтиёткорона муносабат- 
да булиш мажбуриятини мустахкамлайди (50-модда).

Дархакщат, фан-техника тараккиёти авж олган 
хозирги асримизда инсониятнинг хаёт кечириш маска- 
ни булмиш табиий атроф мухрт алохида мухофазага 
мухгож. Бундай мухофаза мутасадци давлат идоралари 
ва жамоатчилик структуралари бурини (масалан, “Эко- 
сан” жамгармаси, “Орол”ни кутк,ариш жамгармаси ва 
бошкалар) томонидан амалга оширилади. Ушбу фаоли- 
ятда табиат инъомларидан бахраманд булувчи хар фу- 
кдро (инсон) иштирок этиши шарт.

Сунгги йилларда Узбекистон Республикасининг “Та- 
биатни мухофаза кдниш туррисида”, Ер кодекси, “Сув 
ва сувдан фойдаланиш туррисида”, “Давлат санитария 
назорати туррисида”, “Алохида мухофаза кднинадиган 
табиий хУДУДлар туррисида”, “Атмосфера хавосини му
хофаза кдниш туррисида”ги бир к,атор мухим к,онунла- 
ри к,абул кдшнди. Уларнинг купчилик нормалари фу- 
Кароларнинг табиат билан буладиган мулок;отдаги маж- 
буриятларини белгилайди. Табиатга тегишли к,онунлар- 
даги хар бир ко ид ага риоя этиш, уларнинг бузилишига 
фаол карши туриш хар бир фукаронинг юридик маж- 
буриятидир.

Фукароларнинг хонунлар билан белгиланган солик,- 
лар ва махаллий йигимларни тулаш мажбурияти консти- 
туциявий даражада мустахкамланган (Конституциянинг 
51-модцаси).

Собик совет тузуми давридаги Конститудияларда 
фукароларнинг бундай мажбурияти назарда тутилмаган 
эди. Сабаби социалистик давлат мулкчилиги хукмрон- 
лик кднган шароитда бюджет асосан корхона ва таш- 
килотлар хисобидан тулдириларди.

Мамлакатимиз бозор иктисодиётига ута бошлаган- 
лиги муносабати билан Конституциямизда биринчи 
марта фукароларнинг солик тулаш мажбурияти конун- 
лаштирилди. Бу конуниятли холатдир. Хусусий мулкчи- 
ликнинг жорий этилиши, эркин тадбиркорликка йул 
очилиши, икгисодиётда давлат мулкчилиги сохасининг 
кискариши солик тизимида янгича ёндашувни такозо 
этди. Солик туловчи субъектлар таркиби сифат жщат- 
дан узгариб, соликка тортиладиган даромадлар тури
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кенгайди. Шу боне давлат бюджетида фукдролардан 
олинадиган соликдарнинг а^амияти ощци.

Эркин ик,тисодий фаолият кенгайган шароитда, та- 
биийки, фукдроларнинг, хусусий тадбиркорларнинг 
давлат назоратига олинмаган даромад манбалари ку- 
пайиши мумкин. Бундай вазиятда даромадларни декла
рация килиш тартиби йулга куйилиб, фукаролар уз 
ихтиёри ва ташаббуси билан солик; тулашлари лозим 
булади. Фук,ароларнинг соликутарни тулаш мажбурияти- 
ни конституциявий даражада мустадкамланганлигининг 
боиси ана шунда.

Конституциянинг 52-моддасида Узбекистан Респуб- 
ликасини химоя к,илиш Узбекистан Республикаси х;ар 
бир фук,аросининг бурчидир, деб муста^камланган.

Узбекистоннинг ^ар бир фукдроси 1992 йил 2 июл- 
да кабул кдпинган “Умумий хдрбий мажбурият ва \ар- 
бий хизмат тугрисида”ги дамда “Мукрбил хизмат тугри- 
сида”ги крнунларга мувофик, хдрбий (мукрбил) хизмат 
утайди. Юкрридаги крнунлар Ватанни хдмоя кдлиш 
тугрисидаги мажбуриятни адо этиш тартиби, муддатла- 
ри, шарт-шароитлари ^амда имтиёзлари масалаларини 
тартибга солади.

Конституция фук,ароларнинг согни™, диний эъти- 
к;оди имкон бермаган такдирда к;онунда белгиланган 
тартибда мукрбил хизмат уташлари мумкинлигини х;ам 
назарда тутган.

Шундай к,илиб, фук,ароларнинг мажбуриятлари жа- 
мият, давлат ва барча фукдроларнинг манфаатлари йули- 
да амалга оширилади. Хар бир фукдро уз мажбуриятла- 
рини виждонан уташ орк,али бошк,а инсонларнинг, 
фукдроларнинг хуку к, ва эркинликлари амалга ошиши- 
га кумаклашаётганини англаб етиши лозим. Бу фук,аро- 
лик жамиятининг устувор талаби ва мо\иятига оид 
хусусиятидир.



III. Конституция — фуцаролик жамиятини 
шакллантириш пойдевори

3.1. Фуцаролик жамиятини шакллантиришнинг 
конституциявий замини

Эркин фукаролик жамиятини кдрор топтириш Узбе- 
кистон халкднинг улуБвор максадларидан биридир. Конс- 
титуциянинг мазмун ва мохдятидан шу нарса катьий 
аёнки, мамлакатимизда шакллантирилаётган жамият — 
демократия ва адолат принципларига таянувчи эркин 
инсонлар жамияти булади. Узбекистан Республикаси 
Президента И.А.Каримов шундай деган эди: “Биз фу
каролик жамияти куришга интилмокдамиз. Бунинг маъ- 
носи шуки, давлатчилигимиз ривожлана боргани сари 
бопщарувнинг турли хил вазифаларини бевосита халк,- 
к,а топшириш, яъни узини узи бопщариш органларини 
янада ривожлантириш демакдир”.1 Президент яна ку- 
йидагиларга эътиборни кдратган эди: “Биз учуй фука- 
ролик жамияти — ижтимоий макон. Бу макоцда конун 
устувор булиб, у инсоннинг уз-узини камол топтиришга 
монелик к,илмайди, аксинча, ёрдам беради. Шахе ман- 
фаатлари, унинг ^укук, ва эркинликлари тула даражада 
руёбга чшдяшига кумаклашади. Айни вактда, бопща одам- 
ларнинг хукук, ва эркинликлари камситилишига йул куйил- 
майди. Яъни эркинлик ва конунга буйсуниш бир вацт- 
нинг узида амал килади”2.

Хуш, фукаролик жамиятининг мо^иятини нима таш- 
кил кил ад и, бу кдндай жамият?

Энг умумий тарзда лунда таъриф бериладиган булса, 
фукаролик жамияти — ижтимоий \аётнинг давлат таъ- 
сири ва аралашувидан, маъмурий тазйиклардан холи 
булган \амда инсонларнинг хусусий турмуш со^асини 
ташкил этувчи муносабатлар мажмуидир.

Хозирги даврда фалсафий, сиёсий ва юридик ада- 
биётларда фукаролик жамиятини таъриф ва тавсиф 
этишга фаол хдракат килинмокда. Бу таърифлардан баъ- 
зиларини тал кин этайлик.

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижгимоий ва ик^исодий ис- 
тикболларининг асосий тамойиллари. Т.: Узбекистан, 1995. 14-бет.

2 К а р и м о в ИЛ . Узбекистан XXI аср бусагасида: хавфеизликка тах,- 
дид, баркарорлик шартлари ва таракдиёт кафолатлари. Т.: Узбекистан, 1997. 
173-бет.
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Фуцаролик жамияти — давлатдан мустакдл ва увдан 
холи муносабатлар ва воситалар тизими булиб, у шахе 
хамда жамоатларнинг ижтимоий, маданий, маърифий 
\аёт сохаларидаги хусусий манфаат ва эхтиёжларини 
амалга оширишга шароит яратади.

Фук^аролик жамияти аксарият холларда инсонлар- 
нинг хусусий манфаат ва эхтиёжлари сохаси тарзида 
таърифланади. Фук,аролар хукук> ва эркинликларининг 
асосий купчилик кдеми мана шу хусусий хаёт сохасида 
руёбга чщарилади. Бирок, бу шахсларнинг ижтимоий 
хаётдан ажралиб крлганлигини, бегоналаштирилиши- 
ни англатмайди.

Фукаролик жамияти — шахсларнинг оддий йигин- 
диси эмас, балки улар уртасидаги ранг-баранг ало- 
к,алар, хамкорлик, хамжщатликнинг ифодасидир. 
Мазкур муштараклик ва хамжихатлик ташкилий-инс- 
титуциявий куринишга эга булиб, у турли ижтимоий 
кучлар, нодавлат ташкилотлар, бирлашмалар мавжуд- 
лиги билан тавсифланади.

Фукдролик жамияти нихоятда мураккаб хамда сер- 
кдрра ижтимоий ходисадир. Шу боис уни уч асосий 
жихат, учта йуналищ буйича:

1) иктисодий жихат;
2) сиёсий жихат;
3) маънавий-ахлок,ий жихат буйича таърифлаш мум- 

кин.
Биринчи жихати. Фук,аролик жамияти хусусий мулк- 

чиликка кенг йул берувчи ва унга асосланувчи бозор 
икз’исодиёти муносабатларига, эркин ик^тисодий фао- 
лият таъминланган шарт-шароитга таянади. Айнан ху
сусий мулкчилик мухити ва муносабатлари кдрор топ
тан жамиятда шахенинг мулкий мустакдллиги, икз’исо- 
дий фаолият юритшццаги эркинлиги таъминланади. Худ- 
ди шу аснода шахе давлат хокимиятига нисбатан авто- 
ном, мустакдл мавк;ени эгаллайди. Давлат хусусий хаёт 
сохасига, шахе ва ташкилотларнинг крнуний ик^исо- 
дий фаолиятига аралашмаслиги лозим. Президент 
И.А.Каримов айтганидек, “давяатнинг к,онунлари ин- 
сон ва фукдро хукукдарини камситмаслиги лозим”. Бу 
талаб аввало и^тисодий ишлаб чик^ариш, хусусий тад- 
биркорлик сохасига оидцир.

Фукдролик жамияти концепциясини яратишга кат- 
та хисса кушган немис файласуфи Гегель, бу жамият- 
ни буржуача ишлаб чикдриш муносабатлари мажмуи
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сифатида тушунган. У икки асосий принципни ажратиб 
курсатган:

биринчидан, шахслар $з хусусий манфаатларидан 
келиб чик^б х а р а к а т  кдяадилар;

иккиичидан, инсонлар шундай ижтимоий муноса- 
батлар тизимини вужудга келтирадиларки, бунда х,ар 
ким бошкд кимсага боглик, булади.

Хусусий мулкчиликка асосланган ижтимоий струк
тура булмиш фук,аролик жамияти бозор иктисодиёти 
муносабатлари тизимидан иборатдир. Бундай муноса- 
батларга ишлаб чик,аришдаги рак;обат ва унда хркими- 
ятнинг маъмурий аралашувини чеклаш оркдгш эриши- 
лади. Фукэролик жамияти инсоннинг ижодий фаолли- 
гини намоён этишга йул очувчи муносабатлар шакл- 
ланган такдирда зо^ир булади.

Букж француз ищилобининг манифеста — 1791 
йилги Инсон ва фук,аро хукукдари декларациясида 
^ам хусусий мулк мукдядас ва дахлсиз деб эълон 
кдлинган. Феодализмнинг ашаддий душмани болтан 
якобинчилар эса хусусий мулкни янги жамиятнинг, 
яъни фукдролик жамиятининг бирдан-бир асоси деб 
билганлар. Тарихдан маълумки, хусусий мулк на- 
факдг жамиятни турли цатламларга ажратган, балки 
ишлаб чикдришни ривожлантиришга к^ратилган та- 
шаббусни рагбатлантирган, хокимиятга нисбатан мус- 
такдл (автоном) тузилмаларни вужудга келтирган.

Узбекистонда х,ам хусусий мулкчиликка асосланган 
ик^исодий муносабатлар тизими кдрор топмокда, тад- 
биркорликка, кичик ва урта бизнесга кенг йул очилиб, 
тегишли ташкилий ва хукук^тй механизмлар вужудга 
келшрилмокда.

Узбекистан Республикаси Конституцияси фукдро- 
лик жамиятининг кдрор топишини хусусий мулкнинг 
кдтьий мавк,ега эга б^лиши билан бонлайди. Шу асосда 
Хозирги пайтда жамиятда кенг куламда хусусийлашти- 
риш жараёнлари амалга оширилмокда.

Узбекистонда ислох;отчи давлатнинг демократик 
фукдролик жамиятини шакллантаришдан манфаатдор- 
лик сабаблари куйидагилардан иборат:

— мамлакатнинг ижтимоий йуналтирилган бозор 
ик^исодиёти сари оляа силжиш йуллари ва усуллари 
хусусида фукдролар келишувига эришиш тугрисида но- 
расмий ижтимоий шартнома тузиш ва уни руёбга чикд-
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рищца ислохотчи давлат учун шерик вужудга келтири- 
лади;

— фу^аролик жамияти уз институтлари оркдли шахс- 
нинг давлат ишларини бошк,аришда иштирок этишини 
таъминлаган холда, давлатда вакиллик демократия- 
сининг ва мамлакатдаги ижтимоий-сиёсий тизимнинг 
асоси ^исобланади;

— Узбекистан хагщи фукаролик институтлари ва ме- 
ханизмлари, аввало, сайлов тизими оркали узининг 
сиёсий юксалиши ва хаётий мухим миллий манфаатла- 
рини ифодалаш учун барк;арор шарт-шароитлар ярат- 
мокда;

— фукаролик жамияти шахе ва жамият, фук,аро ва 
давлат, этаик ва конфессионал жамоалар, ижтимоий- 
демографик гурухлар хаётий мухим манфаатларининг 
узаро макнул мувозанатидан келиб чик,к,ан холда кури- 
лади;

— демократик жамият фук;ароларнинг сиёсий ва 
ижтимоий фаоллигига асосланган. Уз навбатида, унинг 
узи турмушнинг барча сохаларидаги ислохотлар жараё- 
нида бундай фаолликнинг усиб боришини изчил раг- 
батлантириб боради ва давлатнинг бюрократлашуви, 
унинг институтлари фук;ароларнинг хаётий мухим ман- 
фаатларидан узилиб крлиши хавфига кдрши туради.

“Бозор иктисодиётига утиш даврида, — дейди Пре
зидент И.А. Каримов, — давлат ик,тисодий эркинлик- 
ларнинг кафолати булади. Айни шу туфайли давлат 
щдгисодиётга узининг тартибга солувчи таъсирини мак,- 
бул равишда Отказа олади”1.

Иккинчи жих,ати. Сиёсий нук^аи назардан бахола- 
ганда фукаролик жамиятидаги сиёсий тизим ва сиёсий 
боищарувнинг мазмун-мохиятини хукукдй давлатчи- 
лик ифода этади. Бошкдча айтганда, хукук,ий давлат 
фукдролик жамиятининг сиёсий мохиятини, сиёсий 
шаклини ташкил этади. Бу икки ходисанинг узаро му- 
носабати шакл билан мазмуннинг узаро алокэдорлиги- 
ни акс эттиради. Бундан келиб чикддиган хулоса шуки, 
фукдролик жамияти тула маънода мавжуд булишининг 
шак-шубхасиз шарти хукук,ий давлатнинг мавжуддиги- 
дир. Ва, аксинча, хУКУКий давлат фак;ат фук,аролик 
жамиятидек ижтимоий маконда кдрор топиши ва фао- 
лият юритиши мумкин.

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистон буюк келажак сари. Т.: Узбекистон, 1998. 
115-бег.
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Фукдролик жамияти билан хукукдй давлатнинг уза- 
ро нисбатини ицтисод билан сиёсатнинг нисбати тар- 
зида изохлаш уринли булади. Буни Узбекистон мисоли- 
да хам як^ол куриш мумкин. Зеро, ик^исодий ислохот- 
лар тегишли демократик сиёсий тузилмалар, институт- 
лар мавжуд булишини так;озо этади.

Мамлакатимизда мулк шаклини узгартириш, хусу- 
сийлаштириш жараёнларини амалга оширишга к,ара- 
тилган давлат тузилмалари вужудга келтирилди. Хусу- 
сан, Узбекистон Республикаси Давлат мулкини бошк,а- 
риш ва хусусийлаштириш кумитаси ташкил этилиб 
(1992 йил), у мамлакатда хусусийлаштиришни амалга 
ошириш билан шугулланиб келмокда. Президентнинг 
1992—1993 йилларда к,абул кдиинган утгиздан ортик, 
фармонлари билан давлат мулкчилигига асосланган 
унлаб вазирлик ва давлат кумиталари бошк,а мулк шак- 
лидаги концерн, ассоциация, уюшма ва жамгармалар- 
га айлантирилди. Жумладан, Президентнинг 1992 йил 7 
ноябрь) фармони билан Узбекистон Республикаси пах- 
тачилик вазирлиги замирида “Узбекистон пахтани кдй- 
та ишлаш ва пахта махсулотини сотиш давлат акция- 
дорлик ассоциацияси», Махаллий саноат вазирлиги 
ислох этилиб, унинг урнида Президентнинг 1992 йил 3 
сентябрдаги фармони билан “Махаллий саноат” давлат 
корпорацияси ташкил этилди. Шунингдек, “Узбексавдо” 
ассоциацияси (1992 йил 5 май фармони), “Узбекистон 
хаво йуллари” миллий авиакомпанияси (1992 йил 28 
январь фармони) ташкил топди ва хоказо.

Хукумат икз'исодиётни бошк,аришнинг бозор усул- 
ларига утмокда. Вазирлар Махкамаси аппарати бевоси- 
та сохавий маъмурий боцщарувдан к;айтиб, боцщарув- 
нинг функционал тизимига утди. Бунинг маъноси шуки, 
Вазирлар Махкамаси хужалик юритувчилар фаолиятига 
аралашмайди, ищисодиётни давлат йули билан бош- 
кдрмайди. Бунинг урнига у икд'исодиётни бозор йулига 
утказишнинг умумий стратегиясини ишлаб чикдди, 
икгисодий жараёнлар ва ш?гисодий комплекслар фао- 
лиятини уйтунлаштириш ва мувофикдаштириш билан 
шугулланади. Шунингдек, хужалик юритиш шаклла- 
рини такомиллаштириш, таркибий ва институционал 
кдйта узгаришларни амалга ошириш, ик^исодиётни мо- 
нополиядан чик.ариш, тадбиркорлик ва рак,обатчилик- 
ни ривожлантириш билан шугулланади.

Фукдролик жамиятининг сиёсий тавсифланиши фа-
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к,ат давлат тузилмаларининг ривожлантирилишидан 
иборат эмас. Демократия равнак, топиши учун фукдро- 
лик жамиятида хурфикрлилик, сиёсий плюрализм ^ам 
кдрор топиши зарур. Бунинг учун жамиятда том маъно- 
даги куппартиявийлик, жамоат ва нодавлат ташкилот- 
ларнинг кенг куламли тизими, тадбиркорларнинг ит- 
тифокдари, уюшмалари, мехраткашлар мустакдп бир- 
лашмалари, фук,ароларнинг узини узи бопщариш орган- 
лари тизими вужудга келтирилиши лозим, токи бу 
тузилмалар давлат идоралари билан тенг ^укувдш муно- 
сабатларга кириша олеин.

Фук;аролик жамиятининг сиёсий тизимида оммавий 
ахборот воситалари ало^да ^рин тутади (бу х.авда ке- 
йинрок; батафеил тухталамиз).

Тазушл юритилаётган жабхдда хукукрй давлатнинг 
асосий вазифаси инсон ва фукдронинг юксак хукук?ш 
макрмини таъминлаб беришдан иборат. Конституция- 
нинг 2-модцасида давлат органлари ва мансабдор шахс- 
лар жамият ва фукдролар олдида масъулдирлар, деб 
ёзилган. Бунинг маъноси шуки, давлат, унинг идорала
ри аввало фукдроларнинг хукукдарини хурмат кдгсиш- 
лари лозим. Крнунда белгиланган фукэровий хуку к, ва 
эркинликлар давлат идораларива мансабдор шахслар 
учун мукдодас булмога лозим. Уз фукзроларининг ^ак,- 
хукукдарини таъминлаб бера олмаган давлат демокра- 
тик \укук,ий давлат деб аталиши мумкин эмас. Фук;аро- 
лар крнун олдида тенг, хукукдинг тенг субъекта сифа- 
тида эътироф этилиши зарур.

Фукдролар ва уларнинг уюшмалари давлат идорала
ри билан мулокотда хукукринг тенг субъектлари сифа- 
тида муносабатга киришадилар. Башарти, бу тенг хукук^й 
муносабатларда томонлардан бирининг хукукдга, ман- 
фаатига путур етказилса, у судга мурожаат этиши ва 
крнуний асоеларда суд тартибида уз хукукдни тиклашга 
эришиши лозим. Хуку^ий давлатчиликнинг му^им та- 
мойилларидан бири ана шундай. Шундай кдлиб, хукук^й 
давлат нафакдт фукэролик жамиятини бопщарувчи ти- 
зим, балки Узини узи бошкэрувчи фукдролик жамияти- 
га боглик;, унинг манфаат ва э^тиёжларига буйсунувчи 
тизим сифатвда майдонга чикдди.

Учинчи жирата. Фук^ролик жамияти чукур маъна- 
вий, юксак маданий инсоний муносабатлар замирига 
таянади. Бу жамиятнинг маънавий \аётида бир нарса 
устуворлик к,илади, яъни инсон бенщоя даражада улуг-
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ланади, умуминсоний к;адриятлар эъзозланади, улар 
муътабар ва мукдцдас саналади. Бунда инсоннинг к,адр- 
кдммати, мехр-окибат, ахлокдй поклик, адолатпар- 
варлик ва инсонпарварлик каби олий к&дриятлар одам- 
лар уртасидаги муносабатларнинг белгиловчи мезони 
сифатида майдонга чикдци.

Демократик исло^отлар даврида маънавиятни юк- 
салшришга асосий эътибор кэратилаётгани бежиз эмас. 
Зеро, маънавият — инсоният ички дунёсининг кузгу- 
си, тафаккури, онги ва фикр юритиш тарзининг маз- 
мун-мохиятини акс эттирувчи юксак ижтимоий кдцри- 
ятдир. Инсоният х,амиша эзгуликка, маънавий барка- 
молликка интилиб яшайди. Юртимизда амалга ошири- 
лаётган туб ислохотларнинг муваффакдяти, мамлакат- 
нинг якрн келажакдаги истик,боли хамюртларимиз кдн- 
дай мавкрни эгаллашига, к,анак,а маданий-маънавий ва 
ахлокдй кддриятларни шиор кдлиб олишига бовшк; 
булади1.

Фукаролик жамиятида эркинлик, крнун олдида бар- 
чанинг тенглиги, ижтимоий адолатнинг таъминлани- 
ши хамма фук;ароларнинг ижодий сало^ияти ва истеъ- 
додининг бевосита руёбга чщарилишига имконият яра- 
тилади. Фук,аролик жамияти хукук, ва адолат мезонлари 
билан улчанади. Хукук, жамиятнинг узига хос “гумани- 
стик императиви” (инсонпарварлик талаби), яъни ин- 
соний-ахлок,ий кридаси, маънавий маёш булиб эддсоб- 
ланади. Фук,ароларнинг узаро хукукдй муносабатидаги 
мавкри Куйидаги принциплар асосида белгиланади:

1) жамиятнинг ^ар бир аъзоси инсон сифатида 
эркин ва озод булиши;

2) хдр бир фук;аронинг боцща фукдро билан тенг
лиги;

3) жамият хар аъзосининг фукдро макрмидаги мус- 
такдллиги.

Узбекистан мустакилликни кулга киритгач, суверен 
давлатчиликни шакллантиришда маданиятимиз сарчаш- 
маларига, теран ва улкан маънавий меросимизга муро- 
жаат килиш, бок,ий тарихий утмишимизда мавжуд 
булган барча эзгуликларни юзага чик.ариб, ривожлан- 
тириш борасида бекдес имкониятлар очилди. Утмиш 
аждодларимизнинг маданий ва маънавий бойлиги чу-

1 К,аранг: К а р и м о в  И.А. Узбекистон буюк келажак сари. Т: Узбе
кистон, 1998. 397-бет.
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кур мушо^ада этилиб ижтимоий онгимизга сингдирил- 
мокда, шу орк,али биз барпо этаётган янги фукдролик 
жамияти манфаатларига хизмат кдгтмокда.

Биз шунчаки демократик жамият эмас, балки одил 
демократик жамият барпо этмокдамиз. Давлатчилигимиз 
адолат принципларига таянади. “Адолатга интилиш—хал- 
цимиз маънавий-рул;ий дунёсига хос энг мухдм хусусият. 
Адолатпарварлик гояси бутун ик,тисодий ва ижтимоий 
муносабатлар тизимига сингиб кетиши, ижтимоий кумак- 
лашув механизмида уз аксини топиши керак”1.

Маънавий-маданий савия паст булган жамиятда адо
лат тантанаси ^акдда ran *ам булиши мумкин эмас. Биз 
барпо этаётган фукдролик жамиятида адолат, х.акрк.ат 
ва инсонпарварлик гоялари устуворлик кдгсиши лозим. 
Адолат бор жойда инсон х.ак.-хукукдари ва эркинликла- 
ри тула таъминланишига умид боглаш мумкин.

Шундай кдииб, фукдролик жамиятининг куйидаги 
асосий белгилари ва хусусиятларини курсатиш мум
кин:

1) жамият ва шахе э\тиёжлари тизимида фаол ижо- 
бий фаолият ва мехратнинг роли алощда мазмунга эга 
булиши. Ме^натга асосланган ижтимоий эхдтсёж ва ман- 
фаатлар тизимининг кдрор топиши;

2) жамият мазмуни, унинг ривожланиш крнуният- 
лари мохдятининг хусусий мулкчилик муносабатлари 
орк,али белгиланиши;

3) хусусий мулк барча мулк шакллари кдтори рав
ная топиши ва уни мух,офазалашда крнуннинг, давлат 
^окимиятининг алохдца урин тутиши;

4) фукдроларнинг юридик жи^атдан бир хил ма- 
к;омга эгалиги ва к;онун олдида тенглиги. Жамиятда 
адолатли суд тизимининг кррор топиши ва унинг фукр- 
роларни ^имояловчи посбон идорага айланиши.

5) шахенинг хусусий ^аёти ва ик^исодий фаолияти- 
га давлат аралашувининг крнун доирасида чекланиши. 
Хукукдй давлатчиликнинг мавжуд булиши;

6) шахенинг давлат ^окимиятига нисбатан мулкий 
ва ик^исодий мустакдллиги;

7) давлат, давлат идоралари ва фукдролар хукукдинг 
тенг субъекти сифатида муносабатга кириша олиши, 
уларнинг судда тенг тарафлар сифатида майдонга чик,а

' К а р и м о в  И.А. Узбекистон буюк келажак сари. Т.: Узбекистон, 1998. 
399-бег.
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олиши. Фукдролар хукукдарини кафолатлаш ва устувор 
таъминлаш механизмларининг яратилганлиги;

8) фущролик жамиятининг таркибий институтла- 
ри, жумладан фукдроларнинг узини уз и боищариш 
органлари тизимининг мавжудлиги;

9) жамиятнинг юксак маънавий-маданий ва ахло- 
к,ий ривожланганлиги; инсонлар уртасидаги муноса- 
батлар узаро хурмат, иймон-инсоф доирасвда, шахе 
кддрини эъзозлаш асосига курилгаштиги.

Шундай кдлиб, фук,аролик жамияги — х,ар бир ин- 
сон манфаатини устувор билувчи, хукукий анъана ва 
к;онунларга хурмат му^ити шакллантирилган, умумин- 
соний кддриятлар эъзозланадиган, инсон хукукдари ва 
эркинлкклари сузсиз таъминланадиган, давлат хокимия- 
тининг самарали жамоатчилик назорати механизмлари 
вужудга келтирилган, инсоний муносабатлар чукур маъ
навий-маданий ^адриятларга таянадиган эркин демокра- 
тик хукук,ий жамият.

3.2. Фуцаролик жамиятининг таркибий 
тузилмалари

Фуцаролик жамияти юксак даражада уюшган, батар- 
тиб муносабатлар тизимига таянган, узини узи бошк;а- 
риш механизмлари мукаммал к,арор топган жамиятдир. 
Бу жамият шароитида инсон ва фукдроларнинг хуку к,, 
эркинлик хамда манфаатларини акс эттирувчи, мудо- 
фаза этувчи турли-туман уюшмалари, бирлашмалари, 
нодавлат ташкилотлар ва идоралар мавжуд булади. Улар 
давлат \окимиятидан мустакдл булиб, узини узи бош- 
кэриш принципи асосида жадал фаолият курсатади.

Фукдролик жамиятида ижтимоий хаётга катга ах,ами- 
ят берилади. Унинг асосий мак;сади инсон щётнин сак;- 
лаш, унинг мак;садларини, \аётий орзуларини, ният- 
ларини шу жамиятдаги ташкилотлар, ижтимоий инс- 
титутлар, гуру^лар, оила ва бонща бирлашмалар оркд- 
ли амалга оширишдир. Бу ташкилотлар, институтлар ва 
гуру^лар ало^ида шахсга унинг хркимият манбаи экан- 
лигини, унинг лаёкдти ва х,аракати, обруси юксак кдд- 
рият эканлигини тушунтиришга ёрдам берадилар. Ин
сонлар ушбу ташкилот ва бирлашмалар орк,али узлари- 
нинг сиёсий, ик^тисодий, ижтимоий ва бошкд макрад- 
ларини амалга оширадилар.

Фукдролик жамиятининг асосий белгиларига:
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1) куппартиявийлик;
2) сиёсий хаётнинг ва сиёсий институтларнинг, 

мафкура ва фикрларнинг хилма-хиллиги;
3) узини-узи бошкдриш органлари мавк,еининг ба- 

ландлиги;
4) жамиятни бошк,аришда оммавий ахборот восита- 

лари ахдмиятининг катталиги киради. Фукдролик жа- 
мияти маънавий хаёт умумбашарий кддриятлар асосида 
амалга оширилганлиги, инсоннинг мукдддаслиги, эр- 
кинлиги, крнун олдида тенглиги, ижтимоий адолат- 
нинг тулик, кдрор топганлиги билан белгиланади.

Демак, фуцаролик жамияти — тенг хУКУк^и инсон- 
ларнинг жамияти, якка шахслар ёки жамоалар манфа- 
атларини таъминлашга кумаклашадиган жамоат ва но- 
давлат институтларининг тизимидир.

Шуни хам таъкидлаш керакки, фукдролик жамияти 
жамоат бирлашмаларининг йигандисидангина иборат 
булмай, балки улар фаолиятининг натижасида пайдо 
буладиган муносабатлар тизими хдмдир. Шунинг учун 
Хам фукдролик жамиятини миллий ва диний аньана- 
ларсиз, одатларсиз, одоб-ахлок; нормаларисиз ва мил
лий кддриятларсиз тасаввур этиб булмайди. Бу жамият 
икз'исодий, касбий, маданий, диний ва бошкд манфа- 
атларни шакллантиришга ва уларни амалга оширишга 
кдратилган ижтимоий алок,алар тизимини хам кдмраб 
олади.

Узбекистан Реслубликаси Конституцияси дар бир 
инсоннинг эхтиёжлари, манфаатлари, хукук; ва эркин- 
ликларини амалга оширишга к,аратилган. Конституция 
инсонни энг катта бойлик сифатида алохида курсатга- 
ни холда фук,аро, жамият ва давлат уртасидаги узаро 
муносабатларнинг окдлона, хУКУ^ий хал этилишини 
сиёсий жщатдан расмийлаштиради. Конституция ва 
кднунларнинг устунлиги, уларнинг инсон манфаатла- 
рини химоя кдиишга ва ижтимоий муносабатларни 
макбул холга келтиришга йуналтирилганлиги фук;аро- 
лик жамияти асосларини кдрор топтиришнинг мухим 
омилидир.

Фукаролик жамиятида к;онун устувор булиб, у ин- 
соннинг узини узи камол топтиришига ёрдам беради, 
шахе манфаатлари, унинг хукук. ва эркинликлари тула 
даражада руёбга чикдшига кумаклашади. Айни вак^гда 
бу барча одамлар к;онунларга сузсиз риоя кдпишлари 
шарт эканлигини хам билдиради.
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Узбекистан фукдролари Конституцияда курсатил- 
ган хукукдаридан фойдаланиб, давлатнинг сиёсий хдёти- 
да тобора кенг иштирок этмокдалар.

Узбекистан Республикаси Президента: И.А.Каримов- 
нинг таъкидлашича, “Утмиш даври шароитида фук̂ а- 
ролик жамияти асосларини шакллантириш жараёни юз 
бераётган бир пайтда Узбекистан ахолиси турли к,ат- 
ламларининг манфаатларини ифода этиши лозим булган 
кенг тармок^и, куппартиявий тизим каби демократик 
институтлар хамда боища жамоат таппсилотларининг 
к,арор топиши хам мухим ахамият касб этмокда.

Шу жихатдан олганда, давлатнинг роли сиёсий 
партиялар ва жамоатчилик харакатларининг вужудга 
келиши, царор топиши ва ривожланишини секинлаш- 
тириб куядиган хар кдндай гов ва тусикдарни бартараф 
этишдан иборатдир”1.

Фукдролик жамиятидаги мавжуд манфаатларни цано- 
атлантириш, руёбга чикдриш учун тегишли ташкилий 
тузилмалар ва институтлар шаклланади.

Фук;аролик жамиятининг ички тизимини куйидаги- 
ча таснифлаш мумкин.

Биринчидан, вдтисодий сохадаги манфаатларни к,ано- 
атлантирувчи тузилмалар:

а) хусусий мулк асосида вужудга келадиган ва фао- 
лият юритадиган нодавлат ташкилотлар;

б) ширкат хужаликлари ва уларнинг уюшмалари;
в) ижара асосида ишловчи жамоалар;
г) хиссадорлик жамиятлари;
д) молиявий жамгарма хамда уюшмалар;
е) ишлаб чикдриш корпорация, концернлари ва 

бирлашмалари;
ж) тадбиркорлар уюшмалари (палатаси) ва хоказо.
Иккинчидан, ижтимоий сохадаги манфаатларни ифо-

даловчи тузилмалар:
а) оила хамда унинг манфаатларини акс этгирувчи 

махсус ташкилотлар;
б) таълим-тарбия муассасалари (мактаб, урта мах

сус ва олий таълим муассасалари);
в) жамоат бирлашмалари, нодавлат ташкилотлар;
г) фукдроларнинг узини узи бошкэриш органлари;
д) мустакди оммавий ахборот воситалари;

1 К а р и м о в  И.А. Узбеки сток XXI аср бусагасида: хавфсизликка таадид, 
баркэрорлик шартлари ва тарацкиёт кафолатлари. Т., 1997. 174-бет.



е) диний ташкилотлар;
ж) миллий-маданий марказлар;
з) ихтиёрий кунгилли жамиятлар;
и) жамоатчилик фикрини аникдаш ва урганиш инс- 

титутлари;
й) турли ижтимоий ихтилофларни адолатли дал 

этувчи тузилмалар ва хрказо.
Учинчидан, сиёсий создцаги манфаатларни акс этти- 

рувчн институтлар ва тузилмалар:
а) хукукдй давлатнинг мавжудпиги;
б) сиёсий партиялар;
в) ижгимоий-сиёсий даракатлар;
г) сиёсий мухолифатнинг мавжудпиги;
д) инсон хукукдарини димояловчи институтлар ва 

доказо.
Юкррида келтирилган тасниф умумий булиб, у энг 

асосий таркибий тузилмаларни ифодалайди. Албатта, 
фук^ролик жамияти узининг ранг-баранглиги, турли- 
туманлиги билан ажралиб туради. Унда турфа кури- 
нишдаги маърифий, маданий ва бошкд мазмундаги 
ташкилотлар фаолият курсатиши мумкин.

Кенг куламда ривож топтан жамоат бирлашмалари 
тизимининг мавжудлиги — фук,аролик жамиятининг му- 
х;им сифат белгиларидан биридир. Бундай ижтимоий 
институтлар воситасида фукдролар узларининг сиёсий, 
юд'исодий, маданий ва турмушнинг бошкд содалари- 
даги эх,тиёж х,амда манфаатларини крндириш ва димоя- 
лаш, умумий муаммоларни биргаликда \ал  этиш имко- 
ниятига эга буладилар.

Жамоат бирлашмалари давлатдан мустакдн булган, 
алохдца фаолият юритадиган ва, айни вак,тда, давлат 
институтларига таъсир утказа оладиган, давлатнинг иж
тимоий хаётга, шунингдек, фукдроларнинг шахсий 
даётига асоссиз аралашувидан мудофаза кдиишга йунал- 
тирилган ташкилотлардир.

Жамоат бирлашмаларнинг давлатга нисбатан муста- 
кдллиги куйидагиларда куринади:

биринчидан, улар уз ички ва таркибий тузилиши 
дамда фаолиятининг йуналишларини мустакдя белги- 
лайдилар;

иккинчидан, уз иродаларини узлари ифода этадилар 
ва бу норматив ирода ташкилот аъзоларига мажбурий 
булади;

учинчидан, мазкур ижтимоий тузилмалар уз устав
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(низом)лари воситасида ташкилот аъзоларининг )о/кук 
ва бурчларини мустакдл белгилайдилар;

туртинчидан, уз мулки ва маблаигарига эга булиб, 
уларни уз ихтиёри ва э^тиёжига к,араб тасарруф этади- 
лар.

Фукароларнинг жамоат бирлашмаларига, сиёсий 
партияларга уюшиш борасидаги конституциявий хукуки 
ижтимоий институтларнинг, шу жумладан, касаба уюш- 
маларининг ташкил топиши ва фаолият юритиши учун 
юридик асос булиб хизмат кдлади. Гап Узбекистон Рес- 
публикаси Конститудияси 34-моддасининг 1-к.исми 
хакдда бормокда. Унта мувофик, Узбекистон фукарола- 
ри касаба уюшмаларига, сиёсий партияларга, бонща 
жамоат бирлашмаларига уюшиш, оммавий ^аракатлар- 
да иштирок этиш хукукига эгадирлар. Жамоат бирлаш- 
малари халк; ижодкорлиги ва ташаббусининг натижаси 
булиб, унинг ижтимоий-сиёсий хдётда фаол зфмда са- 
марали иштирок этипшнинг ишончли воситасидир. Улар 
демократиянинг таркибий кдсми ва фукаролик жамия- 
ти хдётининг шакли сифатида намоён буладилар. Конс
титуция жамоат бирлашмаларининг ташкил этилиши 
ва фаолият юритиши эркинлигини кафолатлайди.

Яна бир му^им конституциявий коидага мувофик, 
давлат жамоат бирлашмаларининг з^укук^ари ва крну- 
ний манфаатларига риоя этилишини таъминлайди, улар- 
га ижтимоий хдётда иштирок этиш учун тенг хукукий 
имкониятлар яратиб беради (58-модданинг 1-кисми).

Давлат жамоат бирлашмаларининг хукукдарини аник, 
белгилаш максадида конституциявий нормаларга таян- 
ган х,олда алоздада конунлар кабул кдиади. Масалан, 
Узбекистон Республикаси парламента 1991 йил 15 фев- 
ралда “Узбекистон Республикасида жамоат бирлашма- 
лари туррисида” конун кабул кдпди. Унинг мукдадима- 
сида рамзий маъно касб этувчи куйидаги сузлар битил- 
ган: “Инсон здгсуклари умумжаз^он декларацияси”га ва 
Узбекистон Республикаси Конституциясига асосланиб, 
ушбу конунда фукдроларнинг жамоат бирлашмаларини 
тузиш эркинлиги уларнинг ажралмас хукуци сифатида 
мустазрсамлаб куйилади”1.

Крнунда жамоат бирлашмаларининг тушунчаси бе- 
рилган: “Уз зогаукдари, эркинликларини здамда сиёсат, 
икгасодиёт, ижтимоий ривожланиш, фан, маданият,

1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборогномаси. 1991. № 4. 
76-модца.
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экология ва даётнинг бонща сох,аларидаги к,онуний ман- 
фаатларини биргаликда руёбга чикдриш учун бирлаш- 
ган фуцароларнинг ходиш-иродаларини эркин билди- 
ришлари натижасида вужудга келган ихтиёрий тузилма 
жамоат бирлашмасидир” (1-модда).

Сиёсий партиялар, оммавий хдракатлар, касаба уюш- 
малари, хотин-крзлар, ёшлар ва болалар ташкилотла- 
ри, фахрийлар ва ногиронлар ташкилотлари, илмий- 
техникавий, маданий-маърифий, физкультура-спорт ва 
боища кунгилли жамиятлар, ижодий уюшмалар, юрт- 
дошлар уюшмалари, фондлар, ассоциациялар ва фукд- 
роларнинг бошкд бирлашмалари жамоат бирлашмала- 
ри деб эътироф этилади.

Узбекистон фукдроларига уз фаолиятларини амалга 
ошириш учун кенг куламдаги шарт-шароит яратилган. 
Янгиланаётган жамиятимизда фук,ароларнинг давлат 
ишларида к;атнашиш фаоллигини оширишда жамоат 
бирлашмалари катга ах,амият касб этади.

Узбекистон Республикасида амалий жщатдан катга 
ёшдаги адолининг кдрийб даммаси жамоат бирлашма- 
ларининг фаолиятида кртнашадилар. Шуниси хам бор- 
ки, купгина фукдролар бир эмас, балки бир неча жа
моат бирлашмалари фаолиятида иштирок этадилар. Жа
моат бирлашмалари уз таркиби, максад ва вазифалари, 
фаолият шакллари ва иш услублари билан бир-биридан 
фарк, кдтадилар. Пекин уларнинг хдммасига хос булган 
белгилар дам мавжуд. Бу жамоат бирлашмалари уз ни- 
зомларида курсатилган кридаларга мувофик, жамият- 
ни бошкдришда, хдр хил вазифаларни дал этишда фаол 
кдтнашадилар.

Жамоат бирлашмаларининг тузил иши ва фаолият 
к;оидалари бир хил.

Жамоат бирлашмалари фаолиятининг асосий прин- 
ципларига куйидагилар киради:

1) ихтиёрийлик;
2) тенг хукуклилик;
3) узини узи боищариш;
4) к;онунийлик;
5) инсонпарварлик;
6) ошкоралик.
Ихтиёрийлик принципи шуни билдирадики, Узбекис

тон фукдроларининг дар бири уз ходиш-иродаси х,амда 
кдзикдшларини уз майлига кура амалга оширади. Жа
моат бирлашмалари ёки сиёсий партияларга кириш
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ёки кирмасликни фук;ароларнинг узлари х,ал этадилар, 
мажбурий аъзоликка йул куйилмайди.

Тент хукук^илик принципи республикадаги барча 
жамоат бирлашмалари тент ХУКУК асосида фаолият курса- 
тишини англатади. Бирорта жамоат бирлашмасининг 
сон жщатидан оз болтан бош^а жамоат бирлашмаси- 
дан устун булишига ёки унинг хукукдарини камсити- 
шига йул куйилмайди.

Узини узи боищариш принципи шуни англатадики, 
жамоат бирлашмаларида рах,барлик бевосита уша жамо
ат бирлашмаси аъзолари орасвдан сайланган фук;аролар 
томонидан амалга оширилади. Давлат, крнунда кузда 
тутилгандан тапщари х р л л а р д а ,  жамоат бирлашмалари- 
нинг фаолиятига аралашмайди. Худци шунингдек, жа
моат бирлашмаларининг давлат идоралари ва мансаб- 
дор шахсларнинг фаолиятига аралашишига йул куйил- 
майди.

К,онунийлик принципи барча жамоат бирлашмалари
нинг Уз низомларида ва бонща хужжатларида кузда 
тутилган вазифаларини бажаришда Узбекистон Рес- 
публикаси Конституцияси ва к,онунлари доирасида иш 
куришини билдиради.

Ошкоралик принципи жамоат бирлашмаларининг фа- 
олияти х,еч к,андай чеклашларсиз, очикдан-очик, юри- 
тилишини англатади. Жамоат бирлашмалари узлари- 
нинг фаолияти туьрисида уз аъзоларига ва ваколатли 
давлат идораларига хисобот бериб турадилар. Бундан 
таппфри, улар *еч кдндай чеклашларсиз узларини кдзик,- 
тирган саволлар буйича тегишли давлат идоралари, 
мансабдор шахслардан маълумот олиш зукукдии х,ам 
ошкоралик принципи асосида амалга оширадилар.

Инсонпарварлик принципига кура, дар бир жамоат 
бирлашмаси уз фаолиятида Инсон хукукдари умумжа- 
хон декларациясининг барча кридалари асосида, ин- 
соннинг хдёти, шахси ва эркинлигини, дахлсизлигини 
тан олган хдпда олиб бориши зарур.

Жамоат бирлашмалари маълум бир мацсадга эришиш 
учун ташкил этилади. “Узбекистон Республикаси жамо
ат бирлашмалари тугрисида”ги крнуннинг 3-моддасида 
бу макрадлар курсатилган. Унга кура, жамоат бирлашма
лари:

— фукдролик, сиёсий, ик,тисодий, ижтимоий ва 
маданий хукукдар \амда эркинликларни руёбга чща- 
риш ва х^гмоя кд/шш;
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— фукдроларнинг фаоллиги ва ташаббускорлигини, 
давлат ва жамият ишларини бошкдришда уларнинг 
иштирок этишини ривожлантириш;

— касбкор ва хдваскорлик манфаатларини крнди- 
риш;

— илмий, техникавий ва бадиий ижодкорликни 
ривожлантириш;

— адолининг сщат-саломатлигани сакдаш, хайрия 
фаолиятида к,атнашиш;

— маданий-маърифий, физкультура-согломлашти- 
риш ва спорт ишларини утказиш; табиатни, тарих ва 
маданият ёдгорликларини мухрфаза кдпиш; ватанпар- 
варлик ва инсонпарварлик тарбияси;

— халкаро алок,аларни кенгайтириш, халкдар урта- 
сида тинчлик ва дустликни мустахдамлаш;

— маънавият ва ахлокдйликни кбайта тиклаш;
— халкдарнинг маданий мероси ва миллий бойлиги 

булган санъат асарларини излаб топиш;
— цадимги ва замонавий маданий бойликларни, 

адабиёт ва санъатни билиш \амда купайтириш;
— ижоднинг барча турларини ривожлантириш, одам- 

ларнинг истевдод ва крбилиятларини намоён этиш мак,- 
садида тузилади. Республика Президенти И.А.Каримов 
таъкидлаганидек, “маънавий потенциални илдам ривож- 
лантирмай туриб, республиканинг чинакам мустакдл- 
лигини ва равная; топишини таъминлаб булмайди”.1

Хозирги пайтда Узбекистонда 2500 дан ортик, жа- 
моат бирлашмалари расмий равишда руйхатдан утиб, 
фаолият курсатмокда. Булар жумласига, шунингдек, 80 
дан зиёд миллий маданий марказлар, 40 дан ортик, 
жамгарма ва хайрия ташкилотлари, 65 та жамият, 19 та 
бирлашма, 34 та ассоциация, 37 та федерация, 16 та 
тармок, касаба уюшмаси, 40 дан зиёд аёллар ва болалар 
ташкилотлари киради. Мазкур ташкилотларнинг 500 
дан оргиги вилоятлар адлия бошк,армаларида руйхат
дан утган.

Давлатнинг фук,аролик жамияти институтлари си- 
фатида жамоат бирлашмаларини, жумладан, турли 
жамгармаларнинг к,арор топишида хайрихоэушк бил- 
дираёттанлиги Узбекистан Республикаси Президен- 
тининг фармонлари ва хукумат к,арорлари воситасида

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистоннинг уз истикдол ва тараккиёт йули. Т.: 
Узбекистон, 1992. 22-бет.
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узининг як.к.ол исботини топмокда. Масалан, Прези- 
дентнинг “Навр^з” хайрия жамгармасини ташкил этиш 
туЕрисида”ги (1992 йил 23 май), “Республика “Ма- 
далла” хайрия жамгармасини ташкил этиш турриси- 
да”ги (1992 йил 12 сентябрь), “Умид” жамгармасини 
тузиш туррисида”ги (1997 йил 7 январь), “Имом ал- 
Бухорий халкдро жамгармасини куллаб-кувватлаш 
туррисида”ги (1998 йил 16 ноябрь), “Узбекистон фах- 
рийларни ижтимоий куллаб-кувватлаш “Нуроний” 
жамгармаси тугрисида”ги (1996 йил 14 декабрь), 
“Хукуматга кдрашли булмаган “ С о р л о м  авлод учун” 
халкдро хайрия жамгармасини ташкил этиш тугриси- 
да”ги (1993 йил 23 апрель), “Ижодкор ёшларнинг “Ис- 
теъдод” республика жамгармасини тузиш дак,ида”ги 
(1993 йил 4 май), “Ибн Сино халкдро жамгармасини 
куллаб-кувватлаш тугрисида”ги (1999 йил 6 январь) 
фармонлари, Вазирлар Махдамасининг “Узбекистон 
Республикаси Халкдро маданий-маърифий алок,алар 
миллий уюшмасини ташкил этиш тугрисида”ги (1992 
йил 25 март), “Экосан” халкдро экология ва сало- 
матлик жамгармасини давлат томонидан куллаб-кув
ватлаш туррисида”ги (1994 йил 17 ноябрь), “Халкдро 
Амир Темур жамгармасини куллаб-кувватлаш тугри- 
сида”ги (1996 йил 14 март), “Олтин мерос” халкдро 
хайрия жамгармасини куллаб-ку вватл аш туррисида”ги 
(1996 йил 27 сентябрь), “Узбекистон Оммавий ахбо- 
рот воситаларини демократиялаш ва куллаб-кувватлаш 
ижтимоий-сиёсий жамгармаси туррисида”ги (1996 йил 
8 ноябрь), “Журналистларни к,айта тайёрлаш халк,аро 
жамоатчилик марказини куллаб-кувватлаш тугрисида”- 
ги (1997 йил 14 апрель), “Ижтимоий фикр” жамоат
чилик Марказини к$ллаб-кувватлаш туррисида”ги 
(1997 йил 9 июл), “Узбекистон Архитекторлар уюш- 
масининг фаолиятини куллаб-кувватлаш тугрисида”ги 
(1998 йил 16 июнь) карорлари ва бопщалар.

Конституция жамоат бирлашмалари орасида энг кам- 
ровли ва нуфузли ташкил от дисобланмиш касаба уюш- 
маларини алодида эътироф этади. Бу муносабат Узбе- 
кистонда “Касаба уюшмалари зогеукдари ва фаолияти- 
нинг кафолатлари тугрисида”ги алохдда к,онуршинг 
(1993 йил) мавжудлиги билан дам изодланади1. Кр-

1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши ахборотномаси. 1992. № 9. 
344-модда.
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нунга мувофщ, касаба уюшмаси — кунгилли жамоат 
ташкилоти булиб, ишлаб чик,ариш дамда ноишлаб чи- 
кдриш сохдларидаги фаолият турига кдраб, уз аъзола- 
рининг ме\нат ва ижтимоий'ик^исодий хукукдарини 
дамда манфаатларини димоя к,илиш учун э\тиёжлар 
умумийлиги билан бошанган меднаткашларни бирлаш- 
тиради.

Хозирги вак^да Узбекистан касаба уюшмаларининг 
53 мингдан зиёд бошлангин ташкилотга бирлашган 7,5 
миллиондан ортик, аъзоси бор. Узбекистан Касаба уюш- 
малари федерацияси таркибида 21 та тармок, касаба 
уюшмаларидан таищари, худудий йуналищдаги 1 та 
Кора^алпошстон Республикаси, 12 нафар вилоят \амда 
1 нафар Тошкент ша^ар касаба уюшмалари кенгашла- 
ри мавжуд.

Мамлакатимиздаги барча меднаткашлар, шу жумла- 
дан, талабалар ÿ3 хо^ишларига кура ва олдиндан ижо- 
зат олмай туриб, ихтиёрий равишда касаба уюшмалари 
тузиш хукукдга, шунингдек, уставларга риоя этиш шар- 
ти билан касаба уюшмаларига кириш хукукига эгадир- 
лар. Касаба уюшмалари корхона, муассаса, ташки- 
лотларда ва боцща иш жойларида тузилиши мумкин 
(2-модда).

Касаба уюшмалари уз фаолиятларида давлат боища- 
рув идораларидан, хухалик идораларидан, сиёсий ва 
бошкд жамоат ташкилотларидан мустакдпдирлар, улар 
олдида дисобдор эмаслар ва улар томонидан назорат 
кдпинмайдилар. Мазкур уюшмаларнинг хукуьутарини 
чеклайдиган ёки шу хукукдарнинг амалга оширилиши- 
га тускднлик кдпадиган тарздаги хдр кдндай аралашув 
ман этилади.

Касаба уюшмалари ÿ3 уставларида белгиланган мак,- 
садларга ва вазифаларга мувофик, харакатланадилар. Улар 
ÿ3 уставларини мустакдт ишлаб чикддилар ва тасдик,- 
лайдилар, уюшма ички тузилишини белгилайдилар, 
радбар органларини сайлайдилар, уз фаолиятларини 
ташкил этадилар.

Касаба уюшмалари ÿ3 аъзоларининг мехрат кдлиш 
хукукдни димоя этадилар, уларга тегишли мещат 
шароитлари яратиб берилиши ва бажарилган ишга му- 
носиб х,ак, туланидш устидан гамхурлик кдяадилар. Кор
хона, муассаса ва ташкилотларда мехдат крнунчили- 
гига риоя этилидш устидан назорат олиб борадилар. 
Мехраткашларнинг ижтимоий ^имояси билан inyFyr-
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ланадилар ва меднат низоларининг куриб дал этили- 
шида фаоллик курсатадилар.

Узбекистон Республикасвда крнунда белгиланган тар- 
тибда руйхатдан утказилган касаба уюшмалари, сиёсий 
партиялар, олимларнинг жамиятлари, хотин-к,излар, 
фахрийлар ва ёшлар ташкилотлари, ижодий уюшмалар, 
оммавий даракатлар ва фук;ароларнинг бопща уюшма
лари жамоат бирлашмалари сифатида эътироф этилади.

Конституциявий тузумни зурлик билан узгартириш- 
ни мак,сад кдтиб куювчи, республиканинг суверените- 
ти, яхлитлиги ва хавфсизлигига, фукдроларнинг конс
титуциявий дукук, ва эркинликларига к;арши чикувчи, 
урушни, ижтимоий, миллий, ирк^ш ва диний адоватни 
тартб  кднувчи, халкринг соютги ва маънавиятига та- 
жовуз кдпувчи, шунингдек, дарбийлаштирилган бирлаш- 
маларнинг, миллий ва диний руддаги сиёсий партия- 
ларнинг дамда жамоат бирлашмаларининг тузилиши ва 
фаолияти такдкданади (Конституциянинг 56—57-мод- 
далари).

Жамоат бирлашмалари уз фаолият доираларига кура 
куйидагиларга булинади:

1) республика жамоат бирлашмалари;
2) мадаллий жамоат бирлашмалари;
3) халкдро жамоат бирлашмалари.
Республика жамоат бирлашмаларига уз низомида 

белгиланган фаолиятни бутун Узбекистон Республи- 
каси дудудида амалга оширадиган, камида 3 минг аъзо- 
си булган жамоат бирлашмалари, сиёсий партия ёки 
касаба уюшмалари киради. К,оракэлпошстон Респуб- 
ликасида дам жамоат бирлашмалари тузилиши мум- 
кин.

Мадаллий жамоат бирлашмаларига вилоят, туман, 
шадар, шадарча ва кдшлок, жамоат бирлашмалари ки
ради. Бу жамоат бирлашмаларига низомларида белги
ланган фаолиятни бутун вилоят дудудида, Тошкент 
шадрида эса шадар дудудида амалга оширадиган жа
моат бирлашмалари, вилоят, Тошкент шадар жамоат 
бирлашмалари киради.

Бутун туман (шадар) дудудида фаолият курсатади- 
ган жамоат бирлашмалари туман (шадар) жамоат бир
лашмалари дейилади. Фаолиятини шадарчада, кугш- 
лок; дудудида амалга оширадиган жамоат бирлашма
лари шадарча, кушиток, жамоат бирлашмалари дейи
лади.
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Конунга асосан, зарур булган лолларда вилоятлар- 
аро ва туманлараро жамоат ташкилотлари тузилиши 
мумкин.

Халкдро жамоат бирлашмалари Узбекистон Респуб- 
ликаси ва битта ёки ундан купрок, хорижий давлат 
худудида фаолият курсатадиган жамоат бирлашмалари- 
дир.

Башарти чет элда тузилган халкдро жамоат бирлаш- 
маси таркибига республика жамоат бирлашмаси кол
лектив аъзо сифатида кирса, республика жамоат бир- 
лашмасининг низоми х,ам жамоатчилик бирлашмаси 
тугрисидаги конунга мувофи^ руйхатга олинади.

Жамоат бирлашмалари Узбекистон Республикаси 
крнунларига ва уз низомларига мувофик, халкдро жамо
ат бирлашмалари билан бевосита алок;а урнатишлари 
мумкин.

Сунгги йилларда жамоат бирлашмаларини нодавлат 
ташкилотлар ёки хукуматга кдрашли булмаган нотижо- 
рат ташкилотлар (ХКБНТ) тарзида таърифлаш раем 
була бошлади. Улар фаолияти оркдли фук,ароларнинг 
ижтимоий фаоллиги руёбга чикзрилиши мумкин. Узбе
кистон Республикаси Адлия вазирлигининг маълумо- 
тига кура, устави уларни ХКБНТ деб хисоблаш имко- 
нини берадиган 350 дан зиёд жамоат бирлашмаси бор. 
ХКБНТнинг адлия органлари томонидан руйхатга оли- 
ниши уларга юридик шахе макрмини беради ва давлат 
идоралари \ш д а  боцща жамоат муассасалари билан 
муносабатларнинг тула хуку**™ субъекти булиш имко- 
ниятини беради.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 1999 йил 
14 апрелда “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тугри- 
сида” Узбекистон Республикасининг крнунини кабул 
кдлди. Конуннинг кабул кдлиниши мазкур тоифа жа
моат бирлашмаларининг фаолияти кенг ХУКУКИЙ асосга 
таяниши ва ривожланиши учун йул очиб берди. Нодав
лат нотижорат ташкилотини жисмоний ёки юридик 
шахслар (ёки биргаликда) ихтиёрийлик асосида таш- 
кил этадилар. Улар жисмоний ва юридик шахсларнинг 
хукукдари ва конуний манфаатларини бошкд демокра- 
тик кадриятларни химоя кдлиш, ижтимоий маданий ва 
маърифий мак;садларга эришиш, маънавий ва бопща 
номоддий эх^иёжларни крндириш, хайрия фаолиятини 
амалга ошириш учун дамда бошка ижтимоий фойдали 
максадларда тузилади.
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Давлат нодавлат нотижорат ташкилотларнинг 
хукукдари ва к,онуний манфаатларига риоя этилишини 
таъминлайди, уларга ижтимоий хдётда иштирок этиши 
учун тенг хуку1дш имкониятлар яратиб беради. Давлат 
уларнинг ало\ида ижтимоий фойдали дастурларига 
кумак курсатиши мумкин. Давлат идоралари, мансаб- 
дор шахслар нодавлат нотижорат ташкилот фаолиятига 
аралашишига, худди шунингдек, нодавлат нотижорат 
ташкилотнинг давлат идоралари \амда мансабдор шахс- 
ларининг фаолиятига аралашишига йул куйилмайди. 
Крнунда нодавлат нотижорат ташкилотларнинг хукукда- 
ри, мажбуриятлари, шунингдек, уларнинг ташкилий- 
хукуций шакллари, ташкил этилиш асослари, уставла- 
ри, руйхатдан угказиш тартиблари, мулкий макрми, 
тадбиркорлик фаолияти ва солик; тулаш масалалари 
з^амда фаолиятини тухтатиш ва тугатиш тартиблари 
батафсил белгилаб берилган.

Узбекистонда ХКБНТ шаклланаётган фукдролик жа- 
миятининг таркибий кдсмидир. Фукаролар ёки юридик 
шахсларнинг ташаббуси билан тузилган бу кунгилли 
узини Узи бопщарувчи ташкилотлар хилма-хиллиги би
лан фаркданади. Уларни куйидаги (аник; мисоллар ор- 
к,али курсатиладиган) гурухдарга булиш мумкин:

1) а\оли муайян йирик тоифаларининг ижтимоий 
манфаатларини кузлаб ишлашга ихтисослашган хуку- 
матга карашли булмаган умуммиллий ташкилотлар;

2) “Мах.алла” жамгармаси (фукдроларнинг жамоа- 
вий-ма^аллий узини узи бошк;арувига дойр з^аракатини 
мувофикдаштирувчи);

3) Узбекистан Республикаси Хотин-кизлар кумита- 
си (республикада ва жойларда кумиталарнинг бошлик,- 
лари давлат рах;барияти тизимига киритилганлиги ту- 
файли барча даражаларда хукумат ташкилотлари билан 
узаро бошик; х;олда ишлаш механизмига эга) Ишби- 
лармон аёллар уюшмаси, Олима аёллар уюшмаси каби 
шерик ташкилотларни таъсис этган;

4) Узбекистон Республикаси Ногиронлар уюшмаси 
(маълумотларга кура унинг таъсир доирасида 600 минг- 
дан зиёд киши бор);

Узбекистоннинг ижтимоий-сиёсий ва маънавий 
>;аётида му^им тарихий вок,еа содир булди. 2001 йил- 
нинг 25 апрелида Узбекистон Республикасида “Камо- 
лот” ёшлар ижтимоий ^аракатининг Таъсис курултойи 
булиб утди. Унда мамлакат ёшларининг янги ижтимоий
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даракати яхлит бир демократик ташкилот, уюшма си- 
фатида юзага келди. Таъсис курултойида мамлакатаинг 
барча вилоятлари, Тошкент шахри ва Крракэлпошс- 
тондан келган делетатлар — ёшларнинг энг фаол ва- 
киллари иштирок этди. Анжуман ишида даракатнинг 
Ташаббус гурухд ва Маслахдт кенгаши аъзолари, ёш- 
лар масалалари билан шугулланадиган ташкилотлар, 
оммавий ахборот воситалари вакиллари иштирок этди.

Курултой катнашчиларига мамлакат Президенти 
И.А. Каримов табрик йуллаб, унда жумладан шуидай 
деди: “Хар кдйси давлат, дар к,айси миллат уз фарзанд- 
лари кдёфасида, униб-усиб келаётган ёш авлод тимсо- 
лида шу халкда хос энг гузал фазилатларни намоён 
этадиган, унинг эзгу орзу-ниятларини амалга ошириш- 
да мардлик ва фидойилик курсатишга крдир булган уз 
таянчи ва суянчини куриши табиийдир...

Ха/щимизнинг асрий орзу-умидлари руёбга чикдёт- 
ган бугунги кунда угил-кдзларимизни уз сафларида 
бирлаштирадиган, уз такдирини эл-юрт такдири билан 
узвий боглаган, Ватаннинг шаъни, ор-номуси учун 
курашга отланган ёш авлодни эзгу мак;садлар сари етак- 
лайдиган ёшлар ташкилоти тузишни даётнинг узи та- 
козо кдпмокда...

Узбекистан ёшларининг хо^иш-иродасини, улар- 
нинг жупщин ва соф интилишларини ифода кдтадиган 
сиз — курултай делегатлари мураккаб ва шиддатли 
замон бугун олдимизга куяётган долзарб вазифаларни 
адо этиш борасидаги улкан масъулиятни чукур англаб, 
“Камолот” ижтимоий даракатини шу асосда ташкил 
этасиз, деб ишонаман. Ана шу олижаноб мак,сад йулида 
сизларга гайрат-шижоат тилайман”.1

ХКБНТ фаоллари ва чет эллик экспертлар уртасида 
хукуматга к,арашли булмаган ташкилотнинг макрми 
унинг тузилишини ким молиявий таъминлаганлигига 
кдндай ботик, булиши хусусида бадслар юритиляпти. 
ХКБНТнинг аввало фукдровий ва мустакдп ташкилот 
сифатидаги фаолияти белгиловчи урин тутади деган 
фикр купрок, таркдлган. Узбекистонда кам сонли ва 
фаолият кулами чекланган ХКБНТлар узининг хукук,ий 
жщатдан расмийлашувида энг куп кдйинчиликларга 
дуч келмокда. Улар мадаллий адлия органлари томони- 
дан руйхатга олиниши лозим.

1 Узбекистан овози. 2001. 26 апр.
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Кдоман хукуматга кдрашли \олда (давлатнинг таш- 
килий ва модций-молиявий куллаб-кувватлашида) ту- 
зилган бир к,атор жамгармалар, марказлар ва жамият- 
ларнинг хукуматга к,арашли булмаган ташкилотларга 
айланишини тенденция сифатида эътироф этиш мум- 
кин. Бу Узбекистонда ХКБНТ \аракатининг шаклла- 
нишига хос хусусиятдир. Шу билан бирга, “хукуматга 
карашли булмаган ташкилотлар” таърифининг узига 
ащлининг анъанавий кайфиятдаги ёки ХКБНТнинг 
давлатга нисбатан шериклик роли тугрисида яхши 
хабардор булмаган кдсми ишончсизлик билан карайди.

Бундай ташкилотлар хдкдца амалдаги к,онун хуж- 
жатларида датто эслатиб утилмаганлиги уларнинг тула- 
конли ривожланишига муайян тусик^булмокда. Бу етиш- 
мовчиликни бартараф этиш учун Узбекистан Респуб- 
ликаси Инсон хукукдари буйича Миллий маркази ЕХХТ 
нинг Демократик институтлар ва инсон хуку*утари бю- 
роси хамда боища халкдро ташкилотлар билан бирга- 
ликда ХКБНТ буйича миллий к;онун \ужжатларини 
ишлаб чикдш учун халцаро тажрибани ургандилар ва 
таклифлар тайёрладилар.

Унда куйидагиларни к,айд этиб утиш таклиф этил- 
мовда, жумладан ХКБНТ:

— уз устави Конституцияга ва к,онун з^ужжатларига 
мувофик, булган такдирда, уни адлия органларида 
руйхатдан утказиш зсукукдга эга булади;

— узининг ижтимоий ахдмиятли лойщаларини амал- 
га ошириш учун хдр к;андай крнуний асосда ишлаб 
турган дунёвий ташкилот ва фук^ролардан ^омийлик 
ёрдами олиши мумкин;

— мамлакат минтак,аларида уз филиаллари ёки боища 
таркибий булинмаларини тузади, боища ХКБНТнинг 
муассислари булиши мумкин;

— ижодий, хайрия, маданий-маърифий, ахборотга 
оид, ижтимоий-кумаклашувга оид ва жамият учун фой- 
дали боища фаолиятни амалга оширади;

— зарурат булганда мухгож фукдролар ёки боища 
ХКБНТларни зощукдй жщатдан куллаб-кувватлайди;

— уз устави доирасида халцаро фаолият билан шу- 
гулланиши ва чет эл ХКБНТлари билан алоца боглаши 
мумкин;

— давлат зфкимияти вакиллик органларига сайлов 
компанияларида ёки боища сиёсий фаолиятда ишти- 
рок этмайди;
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— одамлар согаига ва рухдятига зарарли, Узбекис- 
тон Республикаси хащининг маънавий ва маданий кдд- 
риятларига путур етказишга кдратилган фаолият олиб 
бормавди.

Узбекистон Республикасида фаолият к^рсатаётган 
жамоат бирлашмаларининг хУКУКйй холати Узбекистон 
Республикаси Конституцияси ва крнунлари билан бел- 
гиланади. Жумладан, “Узбекистон Республикасининг 
жамоат бирлашмалари тугрисида”ги, “Нодавлат ноти- 
жорат ташкилотлари тугрисида”ги ва Узбекистон Рес
публикасининг “Касаба уюшмалари, уларнинг хукукда- 
ри ва фаолиятларининг кафолатлари тугрисида”ги 
конунларида жамоат бирлашмаларининг хукукдари, 
уларнинг ма^садлари, иш фаолиятининг шакллари, 
тузилиш тартиби курсатилган.

Узбекистон Республикаси фукдролари узларининг 
давлат ва жамият ишларида к,атнашиш хукук^ни жа
моат бирлашмаларига уюшган долда амалга оширади- 
лар.

Жамоат бирлашмаларининг фаолияти жуда кенг со- 
даларни уз ичига олади. Уларнинг ^ф^кукдари, дар бир 
жамоат бирлашмасининг низомларида ва боища хукукдй 
Хужжатларда курсатилган булади.

Жамоат бирлашмаларининг низомлари давлат то- 
монидан руйхатга олинади. Низомларни руйхатга олиш 
тартиби жамоат бирлашмалари тутрисидаги крнуннинг 
11-модцасида курсатилган. Масалан, Узбекистон Рес
публикасида амал кдлувчи халкдро жамоат ташкилот- 
ларининг, республика, вилоятлараро бирлашмалари
нинг низомлари Узбекистон Республикаси Адлия ва- 
зирлиги томонидан руйхатга олинади.

Вилоят, туман, шадар, шах,арча, кдшлок, дудудида 
ёки икки ва ундан ортик; туман, шадар, шахдрча, кдш- 
лок, худудида фаолиятини амалга оширадиган жамоат 
бирлашмаларининг низомлари эса вилоят адлия бош- 
кдрмалари томонидан руйхатга олинади.

Жамоат бирлашмалари, уларнинг низомлари руйхат
га олинган кундан бошлаб, уз фаолиятларини амалга 
оширадилар ва юридик шахе деб тан олинадилар.

Жамоат бирлашмалари низомларида, дастурий ва 
боища хужжатларида белгиланган макрадлар, вазифа- 
ларни амалга ошириш учун, уз макрадлари ва фаолия
ти тугрисидаги ахборотни эркин таркдтадилар, крнун- 
да кузда тутилган долларда ва тартибда эса:
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— давлат х;окимияти ва боищарув идораларини шакл- 
лантиришда к,атнашадилар;

— давлат хркимияти ва бошкарув органларининг 
карорларини тайёрлашда шитирок этадилар;

— давлат ва жамоат идораларида эса уз аъзолари 
(катнашчилари) номидан иш юритади ва уларнинг ман- 
фаатла^ини щ моя  киладилар;

— Узбекистон Республикаси конунлари ва бошк,а 
хукукий хужжатларда, жамоат бирлашмаларининг дас- 
турлари ва низомларада курсатилган бошка ваколат- 
ларни амалга оширадилар.

Шундай к,илиб, Узбекистонда жамоат бирлашмала
рининг давлат ва жамият ишларини бошкаршцда фука- 
роларни жалб кдииб, улар иштирокида давлатни ва 
жамиятни ривожлантиришга хисса кушишлари учун 
тулик имкониятлар яратилган.

Жамоат бирлашмалари тугрисидаги конунда уларни 
тузиш ва фаолиятини тухтатиш тартиби \ам курсатил
ган. Жамоат бирлашмаси камида ун нафар фукаронинг 
ташаббуси билан тузилади. Жамоат бирлашмасини ту
зиш ташаббускорлари таъсис съездини (конференция- 
сини) ёки умумий йигилишни утказиб, унинг низоми 
(узга асосий хужжат)ни кабул килади ва ра\бар орган- 
ларни тузади. Конунга мувофик, нафакат Узбекистон 
фукдролари, балки чет эл фукаролари ва фукаролиги 
булмаган шахслар кам жамоат бирлашмаларига аъзо 
этиб кабул килинадилар. Республика сиёсий партияла- 
рига аъзо булиш хукукига эса факат 18 ёшга тулган 
фукаролар эгадирлар.

Партиялар уз аъзоларининг сиёсий иродасини ифо- 
далаб, давлат х;окимияти ва бошкарув органларини ту- 
зишда иштирок этишни, шунингдек, республика Олий 
Мажлиси ва халк депутатлари кенгашларига сайланган 
уз вакиллари оркали кокимият органларининг фаолия- 
тида катнашишни асосий вазифа кдлиб куядилар. Улар
нинг дастурий хужжатлари булади ва бундай хужжатлар 
матбуот оркали омманинг эътиборига кавола килинади. 
Узбекистон Республикасининг х,ар бир фукароси уз 
сиёсий иродасини узи хозугаган сиёсий партияга аъзо 
булиб, уша партия оркали ифода этиши мумкин. Бун
дай эркинлик, уз навбатида, халк сиёсий онгининг 
усишига, мамлакатда \ар хил дунёкарашга эга, уз Ва- 
тани истшдголи ва кар томонлама ривожланишига бор 
куч-гайратини сарфлайдиган инсонларнинг купайишига
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олиб келади. Узбекистондаги сиёсий партиялар дар хил 
йуллар билан уз аъзолари ва бошк,а фукароларнинг 
давлат ишларида иштирок этишини таъминлашга хдра- 
кат кдяади.

Сиёсий партиялар республика Олий Мажлиси, халк, 
депутатлари кенгашлари депутатлигига номзодлар 
курсатиш, сайловолди ташвщот ишларини олиб бо- 
риш, республика Олий Мажлисида ва тегишли хал к, 
депутатлари кенгашларида уз тарафдорлари булган де- 
путатлар фракциялари, гурух^арини тузиш хукук,ига 
эгадирлар.

Узбекистон Республикаси фуцаролари сиёсий пар- 
тияларнинг дастурини, уларнинг макрадларини урга- 
ниб чикдш имкониятига эгадирлар, уз ихтиёрлари ва 
ходиш-иродаларини сиёсий партияларга аъзо булиш 
оркали ифодалайдилар. Сиёсий партияларга аъзолик 
факдт якка тартибда амалга оширилади. Бир партия- 
нинг аъзоси айни вак,тда иккинчи партияга аъзоликка 
Кабул кдпинмайди. Оммавий жамоат даракатлари дам 
сиёсий ёки узга мак,садларни кузлайдилар, лекин улар
нинг руйхатга олинган аъзолари булмайди.

Хукукри мухофаза цилувчи органларда хизмат кдлув- 
чи шахслар, дарбий хизматчилар уз хизмат фаолиятида 
фак;ат конун доирасида иш юритадилар, шунинг учун 
бу шахслар сиёсий партиялар ва сиёсий мак,садни 
кузловчи оммавий жамоат хдракатларининг аъзолари 
була олмайдилар.

Жамоат бирлашмалари к,онунларда белгилаб куйи- 
ладиган тартибда ишлаб чик,ариш ва хужалик фаолияти 
билан шугулланадилар дамда фак,ат уз низомидаги ва- 
зифаларни бажариш макрадида юридик шахе мак,омига 
эга булган корхоналар хужалик дисобидаги ташкилот- 
ларни тузишга ^ак^идирлар.

Жамоат бирлашмаларининг ишлаб чикдриш ва хужа
лик фаолиятидан олинган даромадлар факат низомда 
курсатилган вазифаларни бажариш учун фойдаланила- 
ди. Жамоат бирлашмалари тугрисидаги конунга асосан, 
сиёсий максадларни кузловчи сиёсий партиялар ва ом
мавий жамоат даракатларининг диний ташкилотлар- 
дан, чет эл давлатлари, ташкилотлари ва фукдролари- 
дан молиявий ва узга ёрдам олиши ман этилади, улар- 
дан тушган маблаглар эса давлат фойдасига утказилади.

Сиёсий партиялар Узбекистон Республикаси Кон- 
ституциясининг 60-моддасига асосан, уз фаолиятлари-
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нинг молиявий манбалари хасида Республика Олий 
Мажлисига ёки у вакил кдпган органга белгиланган 
тартибда ошкора ^исоботлар бериб турадилар.

Жамоат бирлашмаларининг мулки крнун билан му- 
Хофаза кдиинади. Жамоат бирлашмалари оммавий ах- 
борот воситаларини таъсис этишлари х,амда амалдаги 
матбуот ва боища оммавий ахборот воситалари тугри- 
сидаги цонунларга мувофик, ноширлик фаолияти билан 
хам шугулланишлари мумкин.

Узбеки стон Республикаси Конституцияси, к,онун- 
лари, республика Президента фармонлари ва хукумат 
к,арорлари бутун республика здаудида фаолият курсата- 
диган барча жамоат бирлашмалари учун уларнинг ни- 
зомларида, боища зд/жжатларида кузда тутилган вази- 
фаларни бажарищда ХУКУКИЙ асос булиб хизмат кдяа- 
ди. и

Узбекистан Республикаси давлат органлари жамоат 
бирлашмалари хукук,лари ва к,онуний манфаатларига 
риоя этилишини таъминлайди хдмда Конститудияга 
мувофик,, уларга ижтимоий х,аётда иштирок этиш учун 
тенг хукук,ий имкониятлар яратиб беради.

Давлат ёшлар, болалар ташкилотларйга моддий ва 
маънавий мадад беради, уларга нисбатан имтиёзли со- 
лик, сиёсати утказилишини таъминлайди, болалар таш- 
килотларига, мактаб, мактабдан тапщари муассасалар 
биноларидан, клублардан, маданият саройлари ва уй- 
лардан, спорт иншооотларидан бепул ёки имтиёзли 
шартлар билан фойдаланиш хукук^ни беради.

Конститудияга асосан, давлат органлари ва мансаб- 
дор шахсларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига 
аралашишига, шунингдек, жамоат бирлашмаларининг 
давлат органлари ва мансабдор шахслар фаолиятига 
аралашишига йул куйилмайди.

Узбекистан Республикасининг Фуцаролик ва Жи- 
ноят кодексларида жамоат бирлашмаларининг з^щукдари 
ва к;онуний манфаатларини )^имоя кдяувчи к;оидалар 
мустаэщамланган. Давлат органлари ва мансабдор шахс
лар учун бу кридалар мажбурийдир. Конунга асосан, 
сиёсий партиялар, ташкилотлар, боища жамоат бир
лашмалари фаолияти асосан улар аъзоларининг (датна- 
шувчиларининг) ишдан буш ва^гида ва мазкур бир- 
лашмалар маблаги х,исобидан амалга оширилади.

Жамоат бирлашмалари манфаатларига дахлдор ма- 
салалар крнунларда кузда тутилган лолларда тегишли
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жамоат бирлашмалари иштирокида ёки улар билан ке~ 
лишилган холда давлат органлари ва хужалик ташки- 
лотлари томонидан хал кдшнади.

Давлат молия органлари жамоат бирлашмаларининг 
маблаг билан таъминланишини ва улар даромадлари- 
нинг манбаларини солик^лар тугрисидаги крнунларга 
мувофик, назорат кдлиб боради. Прокуратура органлари 
эса жамоат бирлашмалари республика к,онунлари ва 
республика Президента фармонларини к,ай даражада 
тугри бажараётганлигини назорат килиш хукукига эга.

Жамоат бирлашмаларининг низомини руйхатга ол- 
ган Узбекистан Республикаси Адлия вазирлиги ва унинг 
жойлардаги органлари жамоат бирлашмаси фаолияти- 
нинг мак;садларига тааллукди низом к;оидаларига риоя 
этилишини назорат кдлади. Жамоат бирлашмаси, уни 
руйхатга олган Адлия вазирлиги органларига уларни 
кдзик,тирган масалалар буйича хисобот бериб туради. 
Руйхатга олувчи адлия органлари жамоат бирлашмаси- 
нинг рахбар органидан кдбул кдпинган к;арорларни 
такдим этишни талаб кдпишга, жамоат бирлашмалари 
утказадиган тадбирларда кдтнашиш учун уз вакиллари- 
ни юборишга, жамоат бирлашмасининг низомга риоя 
кдлиши билан боншк; масалалар юзасидан жамоат бир
лашмаси аъзоларидан ва боища фукдролардан тушун- 
тириш олишлари мумкин. Бу х,ар кдндай бирлашма 
фаолияти ошкоралик билан амалга оширилишини таъ- 
минлайди.

Жамоат бирлашмалари тугрисидаги крнунни бузиш 
амалдаги к;онунларга мувофик; жиноий, маъмурий, мод- 
дий ёки узга жавобгарликка сабаб булади. Жамоат бир
лашмалари тугрисидаги крнунни бузганлик учун айб- 
дор булган давлат ва жамоат органларининг мансабдор 
шахслари, шунингдек, фукдролар жавобгарликка тор- 
тиладилар. Шу билан бирга, жамоат бирлашмаси, шу 
жумладан, Уз низомини руйхатдан утказмаган жамоат 
бирлашмалари хам жамоат бирлашмалари тугрисидаги 
крнунни бузсалар, жавобгар буладилар.

Агар жамоат бирлашмаси Уз низомида белгилаб 
куйилган мак,садлар ва вазифалар доирасидан четга чи- 
кдциган ёки крнунни бузадиган хатти-харакатларни со- 
дир этса, шу жамоат бирлашмасининг рахбар органи 
жамоат бирлашмаси низомини руйхатга олган адлия 
органи ёки прокурор томонидан ёзма равишда огох- 
лантирилиши мумкин.
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Узбекистан Республикаси Конституциясининг 62- 
моддасига мувофик, жамоат бирлашмаларини таркдтиб 
юбориш, улар фаолиятини такдкдаб ёки чеклаб куйиш 
фак,ат суд кдрори асосвдагина амалга оширилади.

Мах,аллий жамоат бирлашмаларига нисбатан бундай 
\аракаг тегишли вилоят, Тошкент цщар, туман судла- 
ри томонидан амалга оширшхади. Халвдю жамоат бир- 
лашмалари, давлатлараро жамоат бирлашмаларининг 
булимлари, вилоятлараро жамоат бирлашмаларининг 
фаолияти эса республика Бош прокурори, Узбекистан 
Адлия вазирлиги такдимига мувофик,, Узбекистан Олий 
суди кэ юри билан тухталиши мумкин. Бундай ва^тда 
Олий суд карори устидан шикоят килинмайди.

Узбекистан Республикаси мустакдя булганидан сунг 
куппартиявиштик хрлати вужудга келди. Хозирда Узбе- 
кистонда бир неча сиёсий партиялар, ижтимоий сиё- 
сий харакатлар пайдо булди ва жамият ишида фаол 
иштирок этмокда. 1996 йил 26 декабрда “Сиёсий партия
лар тутрисида”ги Узбекистан Республикаси крнуни 
кдбул К.ИЛИНДИ. Бу к;онуннинг 1-моддасида сиёсий пар- 
тияга куйвдагича таъриф берилган: “Сиёсий партия 
кэрашлар, манфаатлар ва мацсадларнинг муштаракли- 
ги асосида тузилган, жамият муайян кдсмининг давлат 
хркимиятини шакллантиришдан иборат сиёсий ирода- 
сини руёбга чикдришга интилувчи х;амда уз вакиллари 
орк,али давлат ва жамоат ишларини идора этишда кдт- 
нашувчи Узбекистан Республикаси фуцароларининг 
кунгилли бирлашмасидир”.

Сиёсий партиялар тугрисидаги ушбу к;онунда, сиё
сий партияларни тузиш ва уларнинг фаолият курсатиш 
принциплари, улар фаолиятининг кафолатлари, улар- 
ни тузиш тартиби, низоми, руйхатга олиш, фаолияти
ни тухтатиш тартиби, уларнинг хукукдари, вакиллик 
органларидаги партия фракциялари, гуруэугарининг 
мак,сади, вазифалари тулик, курсатиб берилган.

Узбекистонда олиб борилаётган сиёсат жамоат 
бирлашмаларига катта масъулият юклайди. Бундай масъ- 
улиятнинг асосий негизи хар к,андай жамоат бирлаш- 
маси олдига куйилган ягона мак,садни, яъни бозор 
муносабатларига утиш жараёнида \ар  бир фукдронинг 
ижтимоий химояланган булишини, уларнинг давлат ва 
жамиятни бошкдришда онгли равишда ва фаол ишти
рок этишини таъминлашдан иборат. Жамоат бирлаш- 
малари республикада амалга оширилаётган исло\от-
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ларни уз аъзолари иштирокида тахлил кдлишлари ва 
уларга нисбатан узларининг фикрларини билдиришла- 
ри, ислохотлар натижасида уз олдиларида тургаи вази- 
фаларни аникдаб сшишлари ва барча аъзоларини улар- 
ни бажаришга жалб этишлари лозим. Бу, уз навбатида, 
жамиятдаги барча кучларни ягона макрад — Узбекис- 
тоннинг юксак ривожланиши, хар бир фукдронинг 
тинч-тотув ва фаровон даёт кечириши йулида бирлаш- 
тиради.

Оила, мактаб, оммавий ахборот воситалари. Фукд- 
ролик жамияти узлигини намоён этшцца, муайян мак,- 
сад ва эхтиёжларига эришишда оила ва мактаб каби 
ноёб ташкилий тузилмалар, ижтимоий муассасалар 
кумагидан фойдаланади. Оила хам, мактаб хам (мактаб 
сузи жамиятдаги барча таълим масканларининг мажму- 
ини ифодаловчи тушунча сифатида ишлатилмокда) фу- 
кдролик жамиятининг узвий таркибий кдсми булиб, 
муайян ижтимоий вазифани утайди.

Оила жамиятнинг бирламчи, асосий бугинидир. Оила 
инсонларнинг турмуш кечириш ва хаёт давомийлигини 
таъминлаш тарзидир. Унинг жамиятдаги юксак нуфузи, 
эътибори ва ахамияти боис Конституциямизда оилага 
алохида модда багашланган. “Оила жамиятнинг асосий 
бушнидир хамда жамият ва давлат мухофазасида булиш 
хукукдга эга” (63-модданинг 1-кдсми).

Узбекистонда 1998 йилнинг “Оила йили” деб эълон 
кдлинганлиги ва “Оила манфаатларини таъминлаш бо- 
расида 1998 йилда амалга ошириладиган тадбирлар дав
лат дастури”1 кабул кдлинганлиги, унинг хаётга тула 
татбик; этилганлиги бевосита рамзий маъно касб этади. 
Мамлакат Президента И.А.Каримов оила хакдда гапи- 
риб, шуни таъкидлаган эди: “...авваламбор, оила хаёт- 
нинг абадийлигини, авлодларнинг давомийлигини таъ- 
минлайдиган, мукддцас урф-одатларимизни сак^айди- 
ган, шу билан бирга, келажак насллар кдндай инсон 
булиб етишишига бевосита таъсир курсатадиган тарбия 
Учоги эканини тан олишимиз даркор. Шаркда кдцим- 
кддимдан оила мукддцас Ватан саналган. Агар оила 
соглом ва мустахкам булса, махаллада тинчлик ва хам- 
жихатликка эришилади. Бинобарин, махалла-юрт мус
тахкам булсагина, давлатда осойишталик ва баркдрор-

1 Вазирлар Ма^камасининг 1998 йил 27 январдаги 45-сон карори / /  
Узбекистан Рсспубликаси Вазирлар Ма^амасиниш карорлари. 1998 йил, ян
варь. — Т., 1998.102—103-бетлар.
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лик хукм суради. Зеро, оила фаровонлиги миллий фа- 
ровонлик асосидир.

Халк,имиз тарихига назар ташлайдиган булсак, энг 
Кимматли анъаналар: х,алоллик, ростгуйлик, ор-номус, 
шарму хдё, мехру ок,ибат, ме^натсеварлик каби бар- 
ча инсоний фазилатлар, энг аввало, оилада шакллан- 
ган”.1

Оила фукдролик жамиятининг таянч тузилмалари- 
дан бири, десак муболага булмайди. Зеро, бу мукдвдас 
масканда нафакдт инсон дунёга келади, балки у маъ- 
нан ва ахлокдн тарбияланади, шаклланади х,амда ка- 
мол топади. Унинг шахе узлигини намоён этишидаги 
ахдмияти бенщоя катгадир. Хозир республикамизда 3,5 
миллиовдан зиёд оила мавжуд. Хар йили 230—235 минг 
атрофида ёш (янги) оила вужудга келиб, уртача 700 
мингдан зиёд бола тугилади. Юртимиздаги оилаларнинг 
35 фоиздан ортишни ёш оилалар ташкил этади.

Узбекистон Республикасида оила, оналик ва бола- 
лик лукук,ини х;имоя кдлиш, моддий ва маънавий жи- 
хдтдан ракбатлантириш борасида эътиборга молик чора- 
тадбирлар куриб келинмокда. Юкррида зикр этилган 
“Оила манфаатлари” давлат дастурини амалга ошириш 
учун Узбекистон Республикаси 5^укумати томонидан 
144339 миллиард сум, 1,5 миллион немис маркаси, 160 
миллион АКД1 доллари сарфланган. 1998 йил мобайни- 
да 7400 квадрат метр уй-жой курилиб, фойдаланишга 
топширилди, натижада минглаб оилаларнинг яшаш 
шарт-шароитлари яхшиланди. 2000 йилдаги вазиятга 
кура болалар богчаларининг сони 7800 тадан ортик; 
булиб, уларда 684200 дан зиёд болалар тарбия ва таъ- 
лим олмовда.

Кам таъминланган оилаларга давлат кумагини 
курсатиш йил сайин ошиб бормокда. Масалан, 1999 
йилда болали оилаларнинг 40 фоизидан зиёди нафак.а 
олди. Нафакэларнинг х,ар бир оилага берилган уртача 
микдори царийб 1500 сумни ташкил этди. Хозирш 
ващда, 145 мингдан ортик, аёллар давлат ижтимоий 
ёрдам тизими оркали нафакдлар оладилар. Улар иж
тимоий нафак.а олувчиларнинг 60 фоизини ташкил 
этадилар.

Оилаларни куллаб-кувватлаш, уларнинг бюджетига

4998 йил — оила йили. 1998 год — год семьи. Т.: Узбекистон, 1998. 
9—10-бетлар.
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мадад бобида куйидаги тадбир хам ибратлидир. Сунгги 
йилларда биринчи синф укувчиларига укув куроллари 
ва кийим-кечакларнинг бепул берилиши жорий этилди. 
1998—1999 укув йилида бу тоифа укувчиларга 767 мил
лион сумга 630 мингдан купрок, укув куроллари жам- 
ланмаси бепул таркдтилди. Шунингдек, 1072 миллион 
сумлик кдшки кийим-кечаклар кам таъминланган оила- 
ларнинг фарзандлари булган 373 мингдан ортик, болага 
Хадя кдиинди.

Оиланинг жамиятдаги урнини таъминлащца, унинг 
Хукукий мухофазаси ва ижтимоий мавк,еини мустах- 
камлащда “Оила кодекси”нинг ахамияти бенихоя кат- 
тадир. Узбекистан Республикаси Оила кодекси жахон 
хамжамияти эътироф этган хукукдй нормаларга туда 
мос равшцца тузилгани ходда, “оила — жамиягниш 
таянч тузилмаси” деган фикрга асослангандир.

Оила тугрисидаги крнун хужжатларининг вазифа- 
си оилани мустахкамлащдан, оилавий муносабатлар- 
ни узаро мухаббат, ишонч ва хУРмат, хамжихатлик, 
бир-бирига ёрдам бериш хамда оила олдида унинг 
барча аъзоларининг масъуллиги хисси асосида куриш- 
дан, бирон-бир шахснинг оила масалаларига узбошим- 
чалик билан аралашишига йул куймасликдан, оила 
аъзолари уз хУКУкдарини тускднликсиз амалга оши- 
ришини хамда бу хукукдарнинг химоя кзыинишини 
таъминлащдан иборат (Кодекснинг 1-моддаси). Оила
вий муносабатларни тартибга солиш эркак ва аёлнинг 
ихтиёрий равшцца никох итгифокдни тузиши, эр ва 
хотиннинг шахсий хамда мулкий тенг хУКУк^илигига 
асосланади.

Оилавий муносабатларда фукдроларнинг хукукдари 
фак;ат конунга асосан ва факдт оиладаги боища аъзо- 
ларнинг хамда узга фукароларнинг ахлокд, шаъни, 
кэдр-киммати, соишга, хукукдари ва к;онуний манфа- 
атларини химоя кдлиш мак,садида зарур булган меъёр- 
дагина чекланиши мумкин.

Узбекистон Республикасида оила, оналик, оталик 
ва болалик давлат химоясидадир. Оналик ва оталик 
иззат-икромга хамда хурматга сазовордир.

Она ва бола манфаатларини мухофаза кдпиш аёл- 
ларнинг мехнати ва сошигани сакдашга дойр махсус 
тадбирлар куриш, мехнатни оналик билан боклаб олиб 
бориш учун аёлларга шароит яратиш, оналик ва бола- 
ликни хУКУ^ий химоя кдлиш, модций ва маънавий



жихатдан куллаб-кувватлаш йули билан таъминланади 
(Код,екснинг 4-модцаси).

Узбекистан ижтимоий хаётида оиланинг тутган урни 
хусусиятлари орасида куйидагиларни ажратиб курса- 
тиш мумкин:

биринчидан, хукук,ий механизмлар, масалан, ижти
моий ёрдам, махаллий узин и узи бошкдриш, жамоат 
тартибини таъминлашнинг самарали ишлаши оиланинг 
куллаб-кувватлаш и га мухтож. Негаки у давлат фаолия- 
тини инсонийлаштиришга кдратилган купгина жамоат 
талаб-эхтиёжларини ва манфаатларини келтириб чик;а- 
ради.

иккинчидан, мамлакатни ислох кдташшинг ва дав
лат фаолиятининг энг мухим муаммоларини оилада 
норасмий бахолаш, оилавий бирдамлик, шунингдек, 
ахборот билан (электрон ахборот воситалари кенг тар- 
к,алиши эвазига) таъминлаш даражасининг усиши, бир 
томондан, жамоатчилик фикрини ва, айющса, ёшлар 
ахлокрни барк.арорлаштиради; иккинчи томондан, ис- 
лохотларнинг хукукий ва ижтимоий-щтисодий меха- 
низмларини самаралирок, йулга куйиш мак,садида фу- 
кдроларнинг узини узи бопщаруви етакчилари ва депу- 
татлар, жамоатчилик фикри ор^али давлат хокимияти 
ва бошкдрув органларига таъсир курсатади.

учинчидан, давлат янги шароитларга ижтимоий-икз'и- 
содий ва рухий мослашишга к,аратилган црнунлар, дав
лат бошлигининг фармонлари, хукумат кдрорлари ор- 
кдли оилаларнинг хаётий мухим манфаатларига бево- 
сита боглик, холда иш олиб бориши ижтимоий кескин- 
лик нисбатан паст булишини ва ижтимоий портлаш- 
ларнинг олдини олишини таъминлайди.

Фуцаролик жамиятининг интеллектуал, ак^ий са- 
лохиятини таъминлаш ва мутгасил юксалтириб бориш- 
да мактабнинг ахамияти бек^ёсдир. Узбекистон Респуб- 
ликаси Конституциясининг 41-моддасида хдр кям  би- 
лим олиш хукукдга эга, деб таъкидланган. Билим олиш 
хукущ шахснинг асосий хукуодаридан биридир. 1997 
йил 29 августда к,абул кд/шнган “Кадрлар тайёрлаш 
т^грисидаги Миллий дастур” хамда “Таъдим туфиси- 
да”ги к;онунга мувофик; мамлакатда куп боск^ичли уз- 
луксиз таълим тизими вужудга келтирилган. Мамла
катда таьлим ва тарбия инсонпарвар ва демократик 
хусусиятга эга.

Хар бир шахсга жинси, тили, ёши, иркрй хамда
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миллий мансублиги, эътикрди, динга муносабати, иж- 
тимоий келиб чищшш, хизмат тури, ижтимоий мав- 
Кеи, турар жойи, Узбекистан Республикаси ^дудида 
^анча ва^т яшаётганлигидан кртьи назар, билим олищца 
тенг^хукук^ар кафолатланади (Крнуннинг 4-моддаси).

Узбекистан Республикасининг таълим тизими куйи- 
дагиларни уз ичига олади:

1) давлат таълим стандартларига мувофик, таълим 
дастурларини амалга оширувчи давлат, нодавлат таъ
лим муассасалари;

2) таълим тизимининг фаолият курсатиши ва ри- 
вожланишини таъминлаш учун зарур булган тадкдкрт 
ишларини бажарувчи илмий-педагогик муассасалар;

3) таълим сохдсидаги давлат бошкдрув органлари, 
шунингдек, уларга к;арашли корхоналар, муассасалар 
ва ташкилотлар.

Узбекистан Республикасининг таълим тизими яго- 
на ва узлуксиздир.

Узбекистан Республикасида таълим куйидаги тур- 
ларда амалга оширилади:

1) мактабгача таълим;
2) умумий урта таълим;
3) урта махсус, касб-з^унар таълими;
4) олий таълим;
5) олий укув юртидан кейинги таълим;
6) кадрлар малакасини ошириш ва уларни кдйга 

тайёрлаш;
7) мактабдан таищари таълим.
Мактабгача таълим бола шахсини сошом ва етук, 

мактабда укишга тайёрланган тарзда шакллантириш 
макрадини кузлайди. Бу таълим олти-етги ёшгача оила- 
да, болалар богчасида ва, мулк шаклидан к;атъи назар, 
бошкд таълим муассасаларида олиб борилади.

Амалдаги к;онунчиликка мувофик;, умумий урта таъ
лим боск;ичлари куйидагиларни уз ичига олади;

1) бошланряч таълим — (I—IV) синфлар;
2) умумий урта таълим — (I—IX) синфлар.
Бошлангич таълим умумий урта таълим олиш учун

зарур булган саводхонлик, билим ва куникма асосла- 
рини шакллантиришга ^аратилгандир. Мактабнинг би- 
ринчи синфига болалар олти-етги ёшдан к,абул кдли- 
надилар.

Умумий урта таълим билимларнинг зарур ^ажмини 
беради, мустакдд фикрлаш, ташкилотчилик крбилия-
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ти ва амалий тажриба куникмаларини ривожлантира- 
ди, дастлабки тарзда касбга йуналтиришга ва таълим- 
нинг навбатдаги боскдчини танлашга ёрдам беради.

Болаларнинг крбилияти, истеъдодини ривожланти- 
риш учун ихтисослаштирилган мактаблар ташкил эти- 
лиитмумкин.

У рта махсус, касб-хунар таълими олиш мак;садида 
Хар ким умумий урта таълим асосвда академик лицейда 
ёки касб-хунар коллежида укдшнинг й^налишини их- 
тиёрий равишда танлаш хукукдга эга.

Академик лицейлар ва касб-хунар коллежлари эгал- 
ланган касб-хунар буйича ишлаш хукук,ини берадиган 
х,амда бундай иш ёки таълимни навбатдаги боск,ичда 
давом эттириш учун асос буладиган урта махсус, касб- 
хунар таълими беради.

Академик лицей укувчиларнинг интеллектуал к;оби- 
лиятларини жадал устиришни, уларнинг чукур, таба- 
к;алаштирилган ва касб-хунарга йуналтирилган билим 
олишларини таъминлайдиган уч йиллик урга махсус 
укув юртидир.

Касб-хунар коллежи укувчиларнинг касб-хунарга 
мойиллиги, майорат ва малакасини чукур ривожланти- 
ришни, танланган касблари буйича бир ёки бир неча 
ихтисос олишини таъминлайдиган уч йиллик урта касб- 
хунар укув юртидир.

Мамлакат таълим тизими ислох;отлари силсиласида 
олий таълим аловдца урин тутади. Олий таълим юкрри 
мал акали мутахассислар тайёрлашни таъминлайди.

Олий маълумотли мутахассислар тайёрлаш олий укув 
юртларида (университетлар, академиялар, институтлар 
ва бошкд олий таълим муассасаларида) урта махсус, касб- 
Хунар таълими асосида амалга оширилади.

Олий таълим икки бос^ичга: давлат томонидан тас- 
дикданган намунадаги олий маълумот тугрисидаги хуж- 
жатлар билан далилланувчи бакалавриат ва магистрату- 
рага эга.

Бакалавриат олий таълим йуналишларидан бири 
буйича пухта билим берадиган, укрш муддати камида 
турт йил булган таянч олий таълимдир.

Магистратура аник; мутахассислик буйича бакалав
риат негизида камида икки йил давом этадиган юкрри 
олий таълимдир.

Фукэролар иккинчи ва ундан кейинги олий маълу- 
мотни шартнома асосида олишга хакдвдирлар.
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Узбекистан таълим тизимининг мазмуни ва салох.и- 
яти, таълимнинг савияси \амда мактаб ишларининг 
даражаси буйича дунёдаги етакчи давлатлар кдторига 
чикдб олди. Мустакдллик йиллари мобайнида мамла- 
катда таълим тизими тубдан исло\ этилди, кадрлар 
тайёрлашнинг давлат тизими сак«лаб крлиниб, у янада 
такомиллаштирилди ва игу орк,али ахрлининг барча 
к,атламлари учун — моддий адволи, яшаш жойи, мил- 
латидан к;атьи назар — таълим олишнинг исталган бос- 
кдчларига кенг йул очилди.

Таълим сохасидаги асосий тамойиллар куйидагилар- 
дан иборат:

1) саводхонлик даражаси ва таълим савияси буйича 
юк;ори курсаткичларнинг сакдаб крлинганлиги. 1997— 
2000 йилларда саводхонлик даражаси 98,0%—99,5% ни 
ташкил этди;

2) янщ тукдиз йиллик мактаб таълими принципи- 
нинг сакдаб колинганлиги; урта макгабларда олти тил- 
да: Узбек, крракэлпок,, рус, крзок,, тожик, киргиз тил- 
ларда даре Утилади;

3) мактабни битиргандан сУнг олий ва урта махсус 
билим юртларида таълим олувчилар сонининг орттан- 
лиги. Масалан, 1996—1997 укув йили учун 28,6 минг 
битирувчи укдшга кдбул к^илинган, кейинги укув йи- 
лида 35,8 минг йигит-крз талаба булди.

2000—2001 укув йилида 46,5 минг киши олий укув 
юртлари талабаси булиш шарафига эришди, шундан 23 
минг нафари давлат маблаглари ^исобидан укдди. Узбе- 
кистонда 60 дан зиёд олий укув юртлари булиб, уларда 
187 мингдан зиёд талаба тахеил олади. Уларга 20 минг- 
дан зиёд профессор-укдтувчилар илм бермовда.

Урта махсус укув юртлари талабалари сони х,ам ошиб 
бормокда. 1996—1997 укув йилида 72062 бола у^ишга 
кирган булса, 1997—1998 укув йилида бу курсаткич 
91766 нафарга етди. 2000—2001 укув йилида таълим
нинг бу турида тах,сил олувчилар сони 110000 дан 
ошиб кетди. Юртимиз янги XXI аерга мактаб билан 
бирга академик лицейлар ва касб-хунар коллежларнинг 
кенг тизимини вужудга келтирган холда кирди.

Таълим муассасалари, мактабларнинг жамият иж- 
тимоий \аёти ва ривожидаги ахамияти бенихоя катта- 
дир. Ахолининг саводхонлиги ва билим савияси кднча- 
лик юк;ори булса, жамият равнаки шунчалик жадалла- 
шади, ижтимоий турмуш муаммоларининг окдлона хал
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этилиш имкониятлари шунчалик ортиб боради. Ёш 
авлоднинг муста^кам ва чукур билимли булиши жами- 
ят маданий ва демократию тараккиётининг гаровидир.

Демократик жамиятда оммавий ахборот воситалари 
ни\оятда катта а^амият касб этади. Зеро, оммавий ах- 
борот воситалари, журналистлар давлат хокимияти идо- 
ралари билан хал к, оммаси уртасида алока бокловчи 
асосий бугин сифатида майдонга чицади. Жамият аъзо- 
ларини кундалик ижтимоий-сиёсий, хукук,ий хаёт во- 
крликларидан тезкор, мунтазам хамда руйи рост хабар- 
дори1дилиб туриш уларнинг му^им вазифасвдир.

Узбекистонда исло^отлар оркрли фуцаролик жами- 
яти таркибий тузилмалари шаклланаётган хозирги ша- 
роитда оммавий ахборот воситаларининг урни ва а^а- 
миятини белгилаш жуда долзарб масаладир. Узбекистон 
Республикаси Президента И.А.Каримов узининг “Узбе- 
кистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка таздид, бар- 
кэрорлик шартлари ва таравднёт кафолатлари” асари- 
да: “Мамлакатдаги ижтимоий-сиёсий барцарорлик жа- 
моатчилик фикрииинг хдлатига етарли даражада боглик 
булиб, уни шакллантиришда... оммавий ахборот восита- 
ларига иух,им урин берилади”,' — деб таъкидлади.

Оммавий ахборот воситаларининг хукук,ий макрми 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 67-мод- 
дасвда баён этилган: “Оммавий ахборот воситалари эр- 
киндир ва крнунга мувофик, шылайди. Улар ахборотнинг 
тугрилиги учун белгиланган тартибда жавобгардирлар.

Цензурага йул куйилмайди”.
Мазкур криданинг Асосий крнун даражасида мус- 

та^камланганлиги, биринчидан, фукдроларнинг уз фикр- 
ларини эркин тарзда матбуотда, радио ва телевидение 
оркэли ёзма ёки огзаки чикдшларда ифодалаш хукук^ини 
кафолатласа; иккинчидан, оммавий ахборот воситала
рининг беназир а^амиятига берилган юксак эътибор- 
дир. Ушбу конституциявий битикда учта му^им прин
цип: оммавий ахборот воситаларининг эркинлиги, улар 
фаолиятида крнуннинг устунлиги хамда цензура кдииш- 
га йул куйилмаслиги уз ифодасини топган. Айни вак,т- 
да, ахборотнинг хдкконийлиги учун масъулият юкла- 
ниб, юридик жавобгарлик белгиланиши назарда тутил- 
ган. Бундан кузланган мак;сад оммавий ахборот восита
лари томонидан э^гиросга берилиш ок^ибатида ноурин

‘ К а р и м о в  И.А. Узбекистон XXI аср брсагасида: хавфсизликка таадвд, 
баркдрорлик шартлари ва таракдиёт кафолатлари. Т.: Узбекистон. 1997. 176-бет.
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ахборот таркатилишининг олдини олиш, уларга чек 
куйишдир.

Белгиланган конституциявий мезон асосида барча 
зарурий чора-тадбирларни амалга ошириш оркали ом- 
мавий ахборот воситаларини фукаролик жамиятининг 
мустакдл ва самарали институтига айлантириш лозим. 
Албатта, бунинг учун, аввало, оммавий ахборот воси- 
талари фаолиятининг мазмун-модиятини тубдан янги- 
лаш зарур булади. Табиийки, республикамиздаги янги 
ижтимоий-сиёсий ва иктисодий шарт-шароитлар ом
мавий ахборот воситалари олдига мутлако янги, шу 
пайтгача нотаниш булган вазифаларни куймокда. и“Бу- 
гунги кунда,— деб таъкидлайди И.А.Каримов,— Узбе- 
кистоннинг оммавий ахборот воситалари фаолиятини 
тубдан исло^ кдлиш зарурлиги борган сари аён булмокда. 
Чунки хозирги чукур узгаришлар, мамлакат сиёсий, 
иктисодий хаётини демократиялаш суръатлари кэрши- 
сида оммавий ахборот воситаларининг фаолияти та- 
лабга жавоб бермаяпти”1.

Оммавий ахборот воситалари фаолиятини ислох, 
кдгсиш, уларнинг самарали ишлашига кумак берувчи 
механизмларни тартибга солувчи конунчилик базаси- 
ни яратиш борасида муайян ишлар килинди. Хусусан, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 1996 йил 30 
августда “Ноширлик фаолияти тугрисвда”ги ва “Муал- 
лифлик хукукд ва турдош хукукдар тугрисида”ги к,онун- 
ларни к,абул кдвди2.

Бу йуналищдаги конун ижодкорлик ишлари давом 
этгарилиб, тез орада, яъни Олий Мажлиснинг 1997 
йил 24 апредца булиб утган VIII сессиясида “Ахборот 
олиш кафолатлари ва эркинлиги тукрисида” ^амда “Жур- 
налистик фаолиятини эдемоя килиш тутрисида”ги конун- 
лар тасдикданди3. 1997 йил 25 декабрда эса Узбекистон 
Ресттубликасининг “Оммавий ахборот воситалари туфи- 
сида”ги крнуни кабул килинди4.

Шуб^асиз, яратилган конунлар давлат хдмда нодав- 
лат шаклдаги телевидение каналлари ишини ташкил 
Килиш, шунингдек, журнал истларнинг профессионал

' К а р и м о в  И.А. Уша асар. 176— 177-бетлар.
2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининт ахборотномаси. 1996. № 9. 

135-модяа.
3 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининт ахборотномаси. 1997. 

№ 4—5. 108 ва 110-моддалари.
4 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининт ахборотномаси. 1998. №1. 

11-модда.
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жихатдан камол топишига кенг куламда ёрдам бериш, 
матбуот ва ахборот воситалари эркинлигини таъмин- 
лашда, жамиятда демократах мухитни к,арор топти- 
рищда катга ахамиятга эга булмокда.

Мамлакатимизда ноширлик фаолиятининг эркин- 
лиги к,онун билан кафолатланган. Ноширлар уз фаоли- 
ятларида, шу жумладан ноширлик йуналишларини, 
мавзуларини, ихтисослашувини, чикдриладиган _мах- 
сулот нусхасини белгилашда, муаллифни танлашда Узбе- 
кистон Республикаси Конституцияси хамда крнунчи- 
лиги хужжатлари доирасида мустакдгщир.

Мустакдшшк, эркинлик зарурият хамда масъулият- 
ни хис этиш билан бокликдир. Матбаа махсулотида 
мавжуд конституциявий тузумни зурлик билан узгарти- 
ришга даъват этиш, давлат ахамиятига молик сирларни 
ошкор кдлиш, уруш, зуравонлик, бехаёликни таргаб 
кдлиш, ахоли орасига диний ва миллий нифок; солиш, 
инсон хукукдари, шаъни ва кэдр-кдимматини камси- 
тиш, тухмат кдлиш ман этилади. Шунингдек, ношир
лик фаолиятида монополияга хамда ноширлик фаолия- 
ти эркинлигидан крнун талабларига зид мак;садларда 
фойдаланишга йул куйилмайди.

Фукзроларнинг суз, матбуот ва ижод эркинлигини 
таъминлашда муаллифлик хукук.ининг к;онун мухофа- 
засига олинганлиги мухим кдцам булиб хизмат кдлади. 
Муаллифлик хукукд интеллектуал мулк билан боглик; 
булган, унта сохиблик мазмунидан келиб чикддиган 
Хукукдир. К,онунга мувофи^, адабий, драматик (сцена
рий), мусик,а, мусик;али-драматик, хореография, аудио- 
визуал (кино, теле ва видеофильмлар), теле-радио- 
асарлар, шунингдек, тасвирий санъат, архитектура, 
фотография ва бошк;а асарлар муаллифлик хукукднинг 
объектлари саналади. Асарлар ёзма, огзаки шаклда ва 
уни идрок этиш имконини берадиган боцща объектив 
шаклда ифодаланиши мумкин. “Муаллифлик хукук?! ва 
бошкэ турдош хукукдар тугрисвда”ги ^онуннинг 10- 
моддасига биноан, асар кимнинг ижодий мехнати би
лан яратилган булса, ана шу фукдро асар муаллифи деб 
эътироф этилади. Икки ёки ундан ортащ фук,аронинг 
биргаликдаги ижодий мехнати натижасида яратилган 
асарга булган муаллифлик ХУХУХИ хаммуаллифларга бир- 
галикда теги шли булади”1.

1 Узбеки стон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. 1996. №9. 
134-модда.
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Муаллифлик з^укукини бузганлик, асардан нокону- 
ний фойдаланганлик учун юридик жавобгарлик кулла- 
нилади. Муаллифлик )укук^нинг эгаси билан шартно- 
ма тузмаган х,олда асардан фойдаланилган тавдирда 
Коидабузар хукук эгасига етказилган зарарнинг урни- 
ни, шу жумладан бой берилган фойдани доплати шарт. 
ХУКУ к, эгаси коидабузардан узи курган зарар урнига 
унинг кридабузарлиги окибатида олган даромадларини 
ундириб олишга з^кди (Крнуннинг 46-моддаси). Ихти- 
ёрий келишувга эришилмаган такдирда, низоли вазият 
суд оркали х,ал этилади.

Узбекистан Республикаси Конституциясида фука- 
роларнинг фикрлаш ва суз эркинлиги, ахборотни из- 
лаш, олиш ва таркатиш хукуки мустахдамланган. Маз- 
кур хукук ва эркинликларни руёбга чикаршцда омма
вий ̂ ахборот воситалари алохдца урин тутади.

Узбекистан Республ икасин ин г Президента мамла- 
кат ижтимоий х.аётини демократлаштириш ва эркин- 
лаштириш шароитида республика ахдлисининг ахбо- 
ротга булган талаб-эх^иёжларини янада туларок конди- 
риш, оммавий ахборот воситалари, ноширлик ишлари 
ва матбаачиликни кенг куламда ривожлантиришга 
кумаклашиш, ахборот хизматларининг замонавий бо- 
зорини шакллантириш макрадида 2002 йил 3 июлида 
“Матбуот ва ахборот сох,асида боищарувни такомил- 
лаштириш тугрисида” фармон кабул кдиди. Ушбу фар- 
монга мувофик, Узбекистан Республикаси Давлат мат
буот кумитаси Узбекистан Республикаси матбуот ва 
ахборот агентлиги этиб кайта ташкил килинди.

Республика матбуот ва ахборот агентлигининг зим- 
масига куйидаги вазифалар юклатилди:

— оммавий ахборот воситаларининг мустакил фао- 
лиятига дойр конституциявий ^укукдар ва конунчилик 
нинг бажарилиши, суз ва матбуот эркинлиги кафолат- 
лари таъминланиши мониторингини олиб бориш;

— республика фукароларининг ахборотга булган та- 
лаб-эл;тиёжларини янада туликрок кондириш, а^оли- 
нинг, аввало, усиб келаётган ёш авлоднинг билими, 
маънавий ва маданий савиясини ошириш манфаатла- 
ридан келиб чиккан ^одца оммавий ахборот воситала- 
рини, ноширлик ишлари ва матбаачиликни кенг микёс- 
да ривожлантиришга кумаклашиш;

— ноширлик ва матбаачилик фаолияти, оммавий 
ахборот воситалари, даврий нашрларни таркатиш, шу
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жумладан, мазкур фаолият турларида руйхатга олиш 
ишларини бажариш со^аларида давлат сиёсатини амал- 
га ошириш;

— ахборот тайёрлаш, таркдтиш ва ундан фойдала- 
ниш сохдсида республика фукдролари хдмда юридик 
шахсларининг хукук, ва манфаатлари хдмоя этилишини 
таъминлаш;

— ноширлик фаолиятини лицензиялашни ташкил 
кдниш;

— реклама тайёрлаш, шунингдек, уни оммавий ах
борот воситалари орк,али таркдтиш сохдсида давлат си
ёсатини щплаб чикдш ва амалга оширищда к^атнашиш;

— ноширлик-матбаачшшк фаолиятини ривожлан- 
тириш ва янгилаш, стандартлаштириш хдмда сертифи- 
кациялаш со\асидаги чора-тадбирларни ишлаб чикдш 
ва амалга ошириш.

Узбекистон Республикаси матбуот ва ахборот агент- 
лигига цензура, та>фир кдлиш, такдкдаш ^амда омма
вий ахборот воситалари фаолиятига узгача тарзда гай- 
рикрнуний аралашиш к,атъиян ман этилади (Фармон- 
нинг 4-банди)1.

Бизда х;ар кимнинг оммавий ахборот воситаларида 
чикдш, уз фикри ва эътикрдини ошкора баён этиш 
хукукд крнун билан кафолатланади. Конунга кура, Узбе
кистон Республикасида оммавий ахборот воситалари 
эркин булиб, улар Конституцияга ва бопща крнун хуж- 
жатларига мувофик, фаолият курсатади. Оммавий ахбо
рот воситалари ахборотни излаш, олиш ва тарк;атиш 
хукукддан фойдаланадилар \амда узлари эълон кдлаёт- 
ган ахборотнинг тугрилиги ва хдкконийлиги учун к,онун 
хужжатларида белгиланган тартибда жавобгар булади- 
лар.

Таэушл этилаётган крнунларнинг барчасида цензу- 
рага йул куйилмаслиги белгилаб куйилган. Узбекистон 
Республикасида оммавий ахборот воситаларини цензура 
кдташга йул куйилмайди. Эълон ^илинаётган хабарлар 
ёки материаллар олдиндан келишиб олинишини, шу
нингдек, уларнинг матни узгартирилишини ёки бутун- 
лай нашрдан олиб крлинишини (эфирга берилмасли- 
гини) талаб кдлишга х>еч кимнинг хдкки йук,. Цензура, 
оддий кдлиб айтганда, муайян ахборот берилишига 
(нашр кдлинишига) туск^нлик кдниш, унга нисбатан

1 Халк, сузи. 2002.4 июль.
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таък,иб ва чеклов урнатишдир. Суз эркинлиги, фикр 
билдириш эркинлигини х,ар «.андай чеклаш демокра- 
тияга хилофдир. Ва аксинча, цензуранинг олиб ташлан- 
ганлиги журналистлар, оммавий ахборот воситалари 
истаган хабар, маълумот ва материални эълон кдлаве- 
ради деган ran эмас, албатта. Масалан, “Журналистлик 
фаолиятини хдмоя к,илиш тугрисида”ги к,онуншшг 5- 
моддасига мувофик,, журналист уз касбига дойр фаоли- 
ятни амалга ошириш чогида давлат сири ёки конун 
билан куршутнадиган бошца сирни истисно этган хрлда 
хужжатлар, материаллар ва ахборотдан фойдаланиш 
хуку^ига эга.

Оммавий ахборот воситалари “Давлат сирларини 
сакдаш тутрисида”ги крнун1 билан такик^анган хдмда 
Вазирлар Ма^камаси томонидан алолдда тасдикданган 
давлат сирлари ^исобланган объекглар руйхатидан таш- 
кдри масалалар хусусида эркин тарзда хабарлар эълон 
цилиши мумкин. конунга биноан, давлат томонидан 
курик^анадиган ва махсус руйхатлар билан чеклаб куйи- 
ладиган аловдда а^амиятли, мутлакр махфий ва мах- 
фий х^арбий, сиёсий, ик^тисодий, илмий-техникавий ва 
узга хил маълумотлар Узбекистон Республикасининг 
давлат сирлари хдообланади (1-модда).

Узбекистон Республикаси матбуот ва ахборот агент- 
лигининг ало^ида бошкэрмаси давлат хавфсизлиги нук;- 
таи назаридан давлат сири ^исобланган маълумотларнинг 
оммавий нашр ва ахборотда эълон кдлиниб кетмаслиги 
устидан назорат олиб боради. Бу к;онУн доирасидаги 
фаолият булиб, оммавий ахборот воситаларини ялпи 
цензура кдпиш деган маънони англатмайди.

Шу билан бирга, оммавий ахборот воситаларидан 
мавжуд конституциявий тузумни, республика худудий 
яхлитлигини зурлик билан узгартиришга даъват кдлиш, 
давлат сирини ошкор этиш, жиноий жавобгарликка 
сабаб буладиган бошк;а хатти-харакатларни содир кдлиш 
мак,садида фойдаланшига йул куйилмайди.

Конунда яна бир мухдм жщат борки, у х,ам булса, 
журналист ёки оммавий ахборот воситаси прокурор, 
терговчи ёки суриштирувчининг ёзма рухсатисиз даст- 
лабки тергов материалларини эълон к^лиши, муайян 
иш буйича суд к,арори чюдмасдан туриб ёки суднинг

1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси. 1993. №5. 
232-модда.
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щ а щ лув  кррори ёхуд хукми крнунмй кучга кирмай 
туриб, унинг натижаларини тахмин кдниши ёки судга 
узгача йул билан таъсир курсатиши так.икданади.

Мазкур такдк; фук,ароларнинг айбсизлик презумп- 
цияси принципи бузилмаслиги учун белгилангандир. 
Зеро, жиноят содир этганликда айбланаётган (гумон 
кдиинаётган) ^еч бир шахснинг иши судда курилиб, 
унинг айби исботланмагунича у айбдор ^исобланмайди. 
Шу боис суд кзрори ёки хукми чик,магунча журналист- 
лар ва оммавий ахборот воситалари иш буйича олдин- 
дан хулоса чикэришлари, шахснинг хатти-\аракатига 
бах,о беришлари жоиз эмас. Акс хрлда, шахснинг шаъ- 
ни ва обруси асоссиз завол топиб к,олиши мумкин.

Шахснинг шаънини асоссиз бекдцр кдлишнинг ол- 
дини олиш мак;садида Узбекистан Республикаси Жи
ноят кодексида куйидаги модца мустах,камланган: “Су- 
риштирув ва дастлабки тергов материалларини суриш- 
тирувчи, терговчи ёки прокурорнинг рухсатисиз ошкор 
кдниш энг кам ойлик иш хдкднинг эллик бараваригача 
микдорда жарима ёки уч йилгача ахлок, тузатиш ишла- 
ри ёхуд уч йилгача озодликдан махрум кдш ш билан 
жазоланади”.

Оммавий ахборот воситаларини таъсис этиш 
х.укук.ига Узбекистон Республикасининг юридик ва жис- 
моний шахслари эгадирлар. Оммавий ахборот воситала
ри белгиланган тартибда руйхатдан утказилиб, улар- 
нинг тахририятига тегишли гувохнома берилгандан сунг 
фаолият бошлаши мумкин. Конунга биноан, руйхатга 
олиш тугрисидаги ариза Давлат матбуот 1$митасига 
топширилган кундан бошлаб бир ой мудцат ичида 
куриб чикдниши шарт. Ахборот воситаси (газета, жур
нал) чщаришга киришиш хукукд гуво^нома олинган 
кундан бошлаб уч ой давомида сакдаб турилади. Белги
ланган мудцат ичида оммавий ахборот воситасининг 
бирорта х,ам сони (дастури) эълон кдлинмаган такдир- 
да гувохнома уз кучини йук;отган деб хисобланади.

Оммавий ахборот воситалари тугрисидаги крнун та- 
лабларини бузишда айбдор деб топилган шахслар бел
гиланган тартибда жавобгар буладилар. Мухдррир ёки 
журналист оммавий ахборот воситасида х,ак,икдтта трри 
келмайдиган материалларни тар^атганлик учун, агар 
маълумотлар: расмий хабарлардан олинган булса; ах
борот агентликлари ёки давлат органларининг матбу
от хизмати оркрли олинган булса ёхуд муаллифнинг

206



олдиндан ёзиб олинмай, тугридан-тугри эфирга бе- 
рилаётган нущларида айтилган булса, жавобгар бул- 
майди.

Демократик жамиятда ахборот воситалари “туртин- 
чи ^окимият” деб таъриф кдлинади. Бу “\окимият”ни 
руёбга чикэришда журналист, унинг касб махррати, 
умумий савияси ва маданияти катта урин тутади. Жур
нал истлик фаолиятининг давлат даражасида мухофаза- 
ланиши, журналистнинг ХУКУК ва мажбуриятлари к,онун 
билан тартибга солиниши “туртинчи ^окимият” учун 
мустахдам хукукрй заминдир.

Журналист уз касбий фаолиятини амалга ошириш 
чопща, конунга кура, цуйидаги хукдогарга эга:

— ахборот туплаш, уни тазушл этиш ва таркатиш;
— ахборот олиш учун давлат идоралари, жамоат 

бирлашмалари, корхона, муассаса ва ташкилотларга 
мурожаат этиш;

— давлат сирини ташкил этувчи жужжат ва маълу- 
мотлардан бошк,а материал, ахборот ва хужжатлардан 
фойдалана олиш;

— журналист текшируви утказиш;
— журналист фаолиятини амалга ошириш юзасидан 

мансабдор шахслар кдбулида булиш;
— суднинг очик мажлисларида, харбий харакатлар 

майдонларида, табиий офат юз берган худудларда, ом- 
мавий тадбирларда ^озир булиш;

— ахборот манбаи ёки муаллифнинг номи сир сак,- 
ланишини талаб кдяиш;

— такдим этган хабари мазмунининг бузиб эълон 
кдлиниши окибатида узига етказилган маънавий зарар 
ва модций зиён копланишини суд оркали талаб кдлиш 
ва ̂ оказо.

Журналист хизмат фаолияти доирасида дахлсиздир. 
Уни танкдций материал эълон кдлганлиги учун таъкдб 
кдлишга йул куйилмайди.

Айни човда журналист зиммасига куйидаги масъули- 
ят ва мажбуриятлар юкланади:

Конституция ва крнунлар талаблари доирасида фа- 
олият юритиш;

^акконий ва холис ахборот такдим этиш;
айбсизлик презумпцияси принципига амал щ и ш ;
шахснинг хУКУКлари хамда эркинликлари, шаъни 

ва кадр-кимматини хурмат щ лиш  ва хоказо.
Журналист ахборот манбаи ёки муаллиф розилиги-
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сиз инсоннинг шахсий хаётига тааллук^и маълумотлар- 
ни эълон кдлиши, шунингдек, аудио ва видео ёзиш 
воситаларидан фойдаланиши мумкин эмас.

Журналист текшируви институтининг жорий этил- 
ганлиги крнунчилигимизнинг ющилобий янгиликла- 
ридан биридир. Тахририят ходами, журналист мурожа- 
атлардан ёки бопща манбаларидан узига маълум булган 
(ёхуд узи гувох булган) муайян вок;еа, щлат юзасидан 
журналист текшируви утказишга ^ак^ги (“Оммавий ах- 
борот воситалари тугрисида”ги к,онуннинг 9-моддаси). 
Журналист уз текширувининг натижаларини оммавий 
ахборот оркдяи тарк^атиши, уларни давлат органлари, 
жамоат бирлашмалари, фукдроларнинг узини узи бош- 
кдриш органлари, корхона, муассаса, ташкилотлар ва 
мансабдор шахсларга ихтиёрий такдим этиши мумкин. 
Журналист текшируви даврида у кулга кириттан мате- 
риаллар ва эдокжатлар олиб куйилиши ёки куздан кечи- 
рилиши мумкин эмас.

Журналистнинг юкррида баён этилган ^укук^ари, 
эркинликлари, шаъни ва кдцр-^иммати к,онун билан 
куртуганади. Давлат журналистнинг ахборотни эркин 
олиши ва тарцатишини кафолатлайди, уз касбига дойр 
фаолиятни амалга оширишида унинг хдмоя этилиши- 
ни таъминлайди.

Давлат органлари, жамоат бирлашмалари, корхона, 
муассаса ва ташкилотларнинг мансабдор шахслари цен
зура кдиганлик, журналистнинг крнуний фаолиятига 
тускзннлик кдлганлик, унинг суров ва ахборот олиш 
Ф'кукдни бузганлик, журналистга тазйик, утказганлик 
ва фаолиятига аралашганлик учун жавобгарликка тор- 
тиладилар. Журналистнинг материаллари ва техника во- 
ситаларини гайрикрнуний равишда олиб куйиш мум
кин эмас. Журналист шаъни ва кдцр-кдмматини хлорат 
щ и ш , унинг хдёти, соишга ва мол-мулкига таздид, 
зуравонлик ёки тажовуз кдпиш конунга мувофик; жа
вобгарликка сабаб булади.

Оммавий ахборот воситалари, шу жумладан журна- 
листлар бугунги кунда \али нуфузли “туртинчи ^окими- 
ят”ни тулаконли намоён этиш даражасига кутарила 
олгани йук. Улар хрля халкнинг тафаккури, ижтимоий 
онги ва хдётий ташвишлари ифодачисига, шунингдек, 
инсон здтсукдари ^имоячисига тула айлана олганлари 
йук,- Хуш, “туртинчи ^окимият” жамиятимизда уз урни 
ва мавкрига эга булиши, самарали ишлаши учун нима
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^илиш керак? “Туртинчи х,окимият” фаолиятининг 
хукукрй асослари яратидци. Тугри, балки уни янада 
такомиллаштириб бориш керакдир. A m m o  ran мавжуд 
к;онунларни хаётга собитк.адамлик билан жорий этишда.

Биз тазушл к^лаётган со\ага оид бешта крнуннинг 
мазмуни ноширлар, оммавий ахборот воситалари, жур- 
налистлар томонидан, шунингдек, давлатнинг ижроия 
ва ма^аллий идоралари, мансабдор шахслар, умуман 
фукдролар томонидан кдй даражада мукаммал узлаш- 
тириб олинган? Бу саволга бирдек ижобий жавоб то- 
пиш крйин. Афсуски, \али  нашриётлар ва журналист- 
лар уз хукук, ва мажбуриятларини тула-тукис англаб 
етмаганлар. Жуда 1фт ра^бар ва мансабдор шахслар бу 
сохддаги крнунларни, узларига тегишли хукук, х,амда 
мажбуриятларини яхши билмайдилар. Журналистлар уз 
кулларидаги ахборот воситаларидан унумли фойдала- 
ниб, суз кучини ишга солиб, барчага крнунларни, 
аник, хукук, ва мажбуриятларни мутгасил танитиб бо- 
ришлари лозим. Боз устига, мансабдор шахслар ва фу- 
к,аролар онгидаги хукук,ий нигилизмни енгиб утишга 
т^гри келади. “Туртинчи х,окимият”га даъвогарлик кдлиш 
билан иш битмайди. “Хокимият” учун курашиш лозим. 
Хар кдндай ^окимиятнинг маъноси, аслида, узганинг 
иродасини уз амри-иродасига буйсундириш, измига 
солишдир. Халкринг ишончига сазовор булиш, ирода
сини “ишрол этиш” машакдатли мехрат эвазига кулга 
киритилади.

Оммавий ахборот воситаларининг таъсир кучи ва 
мавк,еини юксалтиришда журналистларнинг хукукрй 
маданияти, шунингдек, матбуот, радио ва телевидени- 
еда бериладиган ахборотнинг маданий савияси ало^ида 
а^амият касб этади. Матбуот са^ифаларида бах,с-муно- 
зара юритиш маданиятини юк,ори даражага олиб чи- 
крш борасида \али куп ме^нат талаб крлинади. Журна
лист жамиятда амалга ошаётган демократик узгариш- 
ларни пухта тазутил этмога, хал ал бераётган иллатлар- 
ни холисона, вазмин ва зукколик билан халкринг ма- 
даниятига мос равишда мо^ирона фош этиб бориши 
лозим.

Бугунги журналист нафацат узи олийжаноб сифат- 
лар, юксак маданият со^иби, балки халкринг хукукрй 
ва умумий маданиятини шакллантириш жонкуяри, ян- 
гилик жарчиси ^амда инсон з^укук^ари химоячиси 
булмош лозим.
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3.3 . Демократии ислох,отлар орк,али янги жамият 
сари

Демократик 5̂ укук,ий давлатчилик ва эркин фукдро- 
вий жамият барпо этишдек сиёсий мацсадларга эри- 
шиш, шунингдек, собик, тоталитар тузумдан инсон- 
парвар демократик тузумга утиш, янги жамият барпо 
этиш айнан туб исло^отлар орк,али амалга ошиши 
юкрридаги та^лилларимиздан куриниб турибди.

Демократик исло^отлар хдётимизнинг ик^тисодий, 
сиёсий, )^укукий, маънавий-маданий \амда мафкура- 
вий жщатларини тулик, кдмраб олди. Мустакдн тарак,- 
к.иёг йиллари мобайнида сиёсий тизимимизни, давлат
чилик биномизни, хукук.ий вок,елигимизни демокра
тик мазмунда янгилаш, ислох, кдлиш бобида муайян 
натижаларга эришилди.

Ислощгларнинг ^озиргача кечган даврига кдск^ча 
якун ясаб, сиёсий-^ку^ий х,аётда руй берган айрим 
ютук,ларни эътироф этиш мумкин.

Биринчи. Сиёсий вок,елигимизга давлат хркимияти 
ваколатларининг так;симланиши принципи жорий эти- 
либ, шу асосда демократик парламент, крнун чикдрув- 
чи орган— Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси 
шакллантирилди; шунингдек, президентлик институти 
таъсис этидди ва у бошчилигидаги изчил ижроия хрки- 
мият тизими вужудга келтирилди; мустакдн суд \оки- 
миятини барпо этиш томон кддам куйилди, судларни 
ихтисослаштириш, малакаси ва адолат мезонларига му- 
вофик; самарасини ошириш буйича сезиларли ишлар 
кдлинди.

Иккинчи. Мустакдл суд ^окимияти фаолият юриги- 
ши учун ишончли ^укукдй замин яратилди. Бутун к,онун- 
чилигимиз мажмуи, шу жумладан одил судловни амал
га ошириш заминини ташкил этувчи крнунларимиз 
демократия ва инсон ^укук^ари мезонлари асосида ян- 
гиланди. Хусусан, Олий Мажлис 2001 йил 29 августда 
к;абул кдлган крнун  асосида жиноят ху кулига оид 
сиёсатни либераллаштириш муносабати билан Жиноят 
кодексига, Жиноят-процессуал кодексга ва Маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодексларга инсонпарварлик 
рущцаги демократик к;оидалар киритилди.

Жазо тайинлашни либераллаштириш макрадида ки- 
ритилган узгаришлар, умуман олганда, Жиноят ко- 
дексидаги жиноятларнинг 187 таркиби буйича жарима
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санкцияларини куллаш, судларга жазони жиноятнинг 
огирлигига к̂ араб мос равишда тайинлаш ва озодлик- 
дан махрум кдлиш чорасини кулламаслик имконияти- 
ни берди.

Жабрланувчи билан жиноят содир этган шахе урта- 
сида ярашувга келиш мумкинлиги жиноят крнунчили- 
гидаги мухим янгиликлардан биридир. Ярашув жараё- 
нининг мохияти, агар ижтимоий хавфи катта булмаган 
жиноят содир этган шахе уз кдпмишининг окдибатла- 
рини тушуниб етиб, етказилган зарарни бартараф этиб, 
жабрланувчи билан ярашеа, бундай холларда жиноий 
иш тухтатилиши керак. Жиноят-процессуал кодексига 
ярашув туррисидаги ишлар буйича иш юритишга оид 
янги бобнинг киритилиши тарафлар ярашганлиги му- 
носабати билан жиноят ишларининг муайян тоифаси- 
ни крнунан тугатиш имконини беради’.

Учинчи. Мамлакатда куппартиявийлик, сиёсий плю
рализм институтлари ва сиёсий хамкорлик шакллари 
куртак отди хамда ривож топди. Ижтимоий хаёт сиёсий 
институтлар, мафкуралар ва фикрлар хилма-хиллиги 
асосида ривожлана бошлади. Халкдинг сиёсий фаолли- 
гини намосн этишнинг ахоли менталитета ва табиатига 
мос усул хамда воситалари шаклланди. Сиёсий тизим- 
ни эркинлаштириш ва демократлаштириш тарак,к,иёти- 
мизнинг явдол кузга ташланувчи тенденциясига ай- 
ланди. Хал к. оммасининг давлат боцщарувида иштироки 
кенгайди. Шубхасиз демократик ислохотлар янгича та- 
факкур, янгича изланишлар мевасидир. Демократия уз- 
узидан к,арор топмайди. Демо1фатияга тинимсиз мехмат 
кдлиб, тер тукиб, хаётнинг аччик,-чучугини обдон то- 
тиб, кдйин, хатто фожиали тажрибаларни хам бошдан 
утказиб, огир синов ва курашларга мардона бардош 
берибгина эришиш мумкин.

Демократик узгаришлар ва демократик жараёнлар- 
ни бошкдришни ва хаётга татбик, кдлишни хамда улар- 
ни химоялаш зарурлигини, авваламбор, жамиятнинг 
узи англамоги даркор2.

Т^ртинчи. Фукдролик жамияти институтлари булмиш 
жамоат бирлашмалари хамда нодавлат ташкилотлар ти- 
зими, турли уюшмалар ва жамгармалар, ижтимоий ту- 
зилмалар, хусусан, ёшларнинг “Камолот” ижтимоий

1 И с м о и л о в  Н. К,онун -  адолат мезони / /  Халк с^зи, 2001. 26 окт.
2 К  а р и м о в И.А. Ватан саждаго* каби мукаддасдир. Т.З. Т.: Узбекистон, 

1996. 8-10-бетлар.
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х^аракати, фук,ароларнинг мадаллий узини узи боища- 
риш идоралари к,арор топди. Мамлакатда х,озир 2500 
дан зиёд жамоат ташкилотлари, 1800 дан ортик, ислом 
динига оид ташкилот ва укув муассасалари ва 125 та 
насроний, 18 бахай, яхудий ва бошкд диний конфес- 
сияларга оид ташкилотлар, 300 дан зиёд нодавлат таш- 
килотлар вужудга келди ва изчил фаолият юритмокда. 
Булар орасида фаолият курсатаётган сиёсий партиялар- 
ни алодида таъкидлаш лозим.

Бешинчи. Узбекистонда демократик сайлов тизими 
ва тегишли сайлов крнунчилиги яратилди. 1993 йилдан 
бошлаб то 1999 йил августига кдцар мамлакат сайлов 
крнунчилиги шаклланиб, изчил такомиллашиб борди. 
Бу жараён кейинги йилларда дам давом этмовда. “Жа- 
х;он сайлов тизимлари фонда” ва “ЕХХКнинг демокра
тик институтлар ва инсон хукукдари буйича бюроси” 
билан як,ин дамкорликда Узбекистан сайлов тизими ва 
крнунчилиги дунё демократик андазалари (стандартла- 
ри) асосида такомиллаштирилди.

Сайлов крнунчилигининг такомиллашуви х,амда сиё
сий амалиёти демократик ислодотларн инги таркибий 
крсмидир. Сайлов к,онунчилиги тизимига Узбекистан 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисидаги 
крнун, Узбекистан Республикаси Презвдентининг сай- 
лови тугрисидаги крнун, Халк, депутатлари вилоят, 
туман ва шадар кенгашларига сайлов тугрисидаги крнун, 
Марказий сайлов комиссияси тугрисидаги крнун, Фу- 
кдролар сайлов хукукдарининг кафолатлари тугрисида
ги 1фнун киради.

Узбекистан Республикасининг 1999 йил 19 август- 
даги “Амалдаги крнунчилик дужжатларига кушимча ва 
узгартиришлар киритиш тугрисида”ги к;онуни билан 
сайлов крнунларига бир к,атор демократик кридалар 
киритилди. Жумладан, Олий Мажлисга сайловлар тугри
сидаги крнуннинг 25-моддаси 2-кдсми янги тахрирда 
баён этилиб, депутатликка номзодларга, сиёсий пар- 
тияларга оммавий ахборот воситаларидан фойдаланишда 
тенг хукукутар берилди. Бу крида Президент сайлови 
тугрисидаги крнунга дам киритилди.

Олий Мажлисга сайловлар тугрисидаги крнуннинг 
44-модцасида муайян такомиллашув руй берди. Унинг 
2-банди чикдриб ташланди. Бу банднинг чик^арилиши 
46-моддада назарда тутилган бир чекловчи кридани 
бартараф этди. 46-модданинг 3-к.исмига кура, “муайян
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сиёсий партиядан курсатилган хдмма номзодлар^ ба- 
шарти улар сайловда овоз беришда иштирок этган Узбе- 
кистон Республикаси барча сайловчиларининг камида 
беш фоизининг овозини тупламаган булсалар, Олий 
Мажлис депутатлари этиб руйхатга олинмайдилар”. Янги 
крнунга кура ана шу 5 фоизлик тусик, олиб ташланди'.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 2002 
йил 4 апрелда к,абул к^илинган “Референдум якунлари 
хдмда давлат хркимияти ташкил этилишининг асосий 
принциплари тугрисида”ги крнуннинг 3-модцаси “Узбе
кистан Республикасида сайловларни утказиш мудцат- 
лари” деб номланади. Унга кура, Узбекистан Республи
каси Президента сайлови, Олий Мажлис Крнунчилик 
палатасига \а~мда К,орак,алпористон Республикаси 
Жукррш Кенгесига, вилоятлар, туманлар, ша^арлар 
давлат ^окимияти вакиллик органларига сайлов тегиш- 
лича уларнинг конституциявий ваколат мудцати тугай- 
диган йилда — декабрь ойи учинчи ун кунлигининг 
биринчи якшанбасида утказилади. Президент сайлови 
^амда давлат ^окимияти вакиллик органларига сайлов 
муддатлари бир пайтга тугри келиб долган такдирда 
давлат хркимияти вакиллик органларининг ваколат муд- 
дати бир йилга узайтирилади.

Олтинчи. Бозор к;онуниятлари ^амда муносабатла- 
рига асосланган икд-исодиётни, сиёсий ва хукук,ий ти- 
зимни демократию ислох, этишнинг мустахдам з^укукрй 
пойдевори — Узбекистан Республикаси Конституция- 
си, шунингдек, унга асосланган 400 дан зиёд к;онун- 
лар, 3000 га якдн Президент фармонлари, 5500 дан 
ортик, хукумат кдрорлари ва куплаб бошкд норматив- 
хуку к,ий хужжатлар мажмуи яратилди.

Еттинчи. Инсон э^ужукдари ва эркинликлари усту- 
ворлиги гояси ижтимоий онгга сингдирилди. “Муста- 
кдллик бу хукук, демакдир” деган акдца асосида узлик- 
ни англаш, эркин фаолият юритишга урганиш ва 
хукукдарни таниш жараёни кечмокда жамиятимиз 
хдётида. Ана шу жараённинг ма^сули сифатида юрти- 
мизда инсон хукукдарини х,имоя кдлиш механизми, 
унинг институционал тузилмалари: Олий Мажлиснинг 
Инсон хукукдари буйича вакили (Омбудсман), Узбеки
стан Республикасининг Инсон зукукдари буйича мил- 
лий маркази, Амалдаги крнунчилик мониторинги инс-

1 Халк, сузи. 1999. 20 авг.
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титути, Узбекистан Болалар кумитаси ва боищалар таш- 
кил топди.

Саккизинчи. Жамият хдётида оммавий ахборот воси- 
таларининг мавкрини оширишга к,аратилган жиддий ва 
самарали ташкилий-дукук^ий чора-тадбирлар амалга 
оширилди. Улар табора ранг-баранг фикрлар минбари- 
га айланиб бормокда. Бугунги кунда мамлакатда 610 та 
газета ва журнал чоп этилади, шулардан 377 таси дав- 
лат ташкилотларига кэрашли. Жамоат бирлашмалари- 
нинг 104 нашри мунтазам чик,а бошлади, республика 
мик;ёсида туртта сиёсий партия уз нашрига эга. 50 га 
якдн тижорат, реклама ва диний нашрлар босилмокда. 
Ахборот агентликлари купайди, теле ва радио студия- 
лар 70 тага етди1.

Тук^изинчи. Адолининг сиёсий фаоллиги, хукукдй 
онги ва маданиятини юксалтириш борасида сезиларли 
ишлар амалга оширилди. Узбекистан Республикаси Пре- 
зиденти И.А.Каримов 1997 йил 20 майда хукукди му- 
дофаза кдлувчи идоралар ва юридик олий укув юртлари 
радбарлари дамда оммавий ахборот воситаларининг ва- 
киллари билан кенгаш утказиб, ислодотлар жараёнида 
ах;оли иштирокини фаоллаштириш масаласини уртага 
куйди. Тез орада Кенгаш хулосаларини даётга жорий 
этиш маъносида Президентнинг “Хукукий тарбияни 
яхшилаш, хукукрхунос кадрлар тайёрлаш тизимини та- 
комиллаштириш ва адоли хукукдй маданиятини оши- 
риш туфисида”ги (1997 йил 25 июнь) фармони эълон 
кднинди. Юзага келган ташаббус асосида 1997 йил 29 
августда Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси 
“Жамиятда хукукдй маданиятни юксалтириш миллий 
дастури”ни кдбул к,илди. Вазирлар Мадкамасининг к,а- 
рори билан “Хукукий маърифат таргаботи маркази” ва 
унинг жойлардаги докимликлар тизимига кирувчи ту- 
зилмалари ташкил этилди. Амалга оширилган ушбу таш- 
килий-дукук,ий чора-тадбирлар адоли хукук,ий-сиёсий 
маданиятини оширишга салмокди х,исса кушиб кел- 
мовда.

Унинчи. Таълим тизимини замонавий талаблар дара- 
жасида ислод этиш, маънавий кддриятларни тиклаш ва 
уларни ривожлантириш борасида катта саъй-даракат- 
лар амалга оширилди. Дастлаб 1992 йилда, сунгра 1997 
йил 30 августда “Таълим тугрисида”ги к;онун (янги

1 Бу ерда 2002 йил 1 январигача булган маълумог келтирилмокда.
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тахрирда) ва “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури” кдбул 
кдлинди. Бу билан таълим тизими куйидаги боск.ич- 
ларга ажратилди: бошлантч таълим (1—4-синф), урта 
маълумот (5—9-синф), академик лицей ва касб-хунар 
коллежлари, олий таълим (бакалаврлик ва магистрлик 
бугинлари) хдмда аспирантура ва докторантура. 1997— 
2002 йиллар ичида мамлакатда замонавий услубдаги 
103 та умумтаьлим мактаблари, 54 та академик лицей 
ва 270 та касб-^унар коллежлари ташкил этилди.

Шунингдек, Узбекистонда 62 та олий ва 200 дан 
зиёд урта махсус билим юртлари булиб, уларда 519175 
нафар йигит-кдзлар таълим олмокда. Умумтаълим урта 
мактабларининг сони 9 мингдан зиёд. Ёш авлодни тар- 
биялаш ишига 6742 та мактабгача таълим муассасалари 
жалб этилган, улар 608500 нафардан зиёд болаларни уз 
багрида жамлаган. Мехрибонлик уйлари ^амда мактаб- 
интернат тарбияланувчилари, укувчилари учун бир йил- 
да (2000 йилда) давлат бюджетидан 8 миллиард 945 
миллион сум ажратилди.

Узбекистан сиёсий-^тсукдй тизимини, бутун ижти- 
моий ^аётини демократлаштириш, эркинлаштириш бу- 
гунги таракдиётимизнинг устувор вазифасидир. Давла- 
тимиз ра^бари ИАКаримов узининг “Узбекистан XXI 
асрга интилмокда” асарида шундай деди: “Узбекистон- 
даги ислохртлар ва янгиланиш жараёнларига бах;о бе- 
рар эканмиз, шуни таъкидлашни истардимки, ^аёти- 
мизнинг барча со^аларини эркинлаштириш йули уз 
моэдият-эътиборига кура мамлакатимизда амалга оши- 
рилаётган барча узгаришларнинг асосий богловчи буги- 
нига айланди”1.

Эркинлаштириш тамойилини хдётга сабот ва изчил- 
лик билан жорий этиш мобайнида, фикримизни куйи- 
даги долзарб вазифаларга кэратиш лозим:

1. Сиёсий со^ани эркинлаштириш борасида, аввало, 
ащлининг сиёсий фаоллигини кучайтириш, жамиятда 
манфаатдор ва к.арама-к.арши кучлар уртасида мувоза- 
натни таъминлайдиган кучли механизмларни шакллан- 
тириш зарур. Демократиянинг энг мущм тамойили — 
одамларнинг сайлов хукукини, уз хохдш-иродасини 
эркин ифодалаш, уз манфаатларини руёбга чикдриш ва 
х,имоя кдлиш хукущши таъминлаш учун х,ак,ик1ий шарт-

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистан XXI асрга интилмокда. Т.: Узбекистан, 
1999.15—16-бетлар.
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шароит, конуний-хукук,ий замин яратиб бериш ло- 
зим1.

Айн и вак.тда, давлат курил иши ва фукдролик жами- 
ятини шакллантириш жараёнларини эркинлаштириш 
масалалари катта ахдмият касб этмокда. Бу борада крнун 
чик,арувчи \окимиятни янада демократлаиггириш му- 
х,им урин тутади. Узбекистан Республикаси иккинчи 
чак.ирик; Олий Мажлисининг иккинчи сессиясида (2000 
йил 25 май) Президент томонидан икки палатали пар
ламентам шакллантириш гояси илгари сурилди. Бунда 
куйи палата к,онун лойщаларини ишлаб чик,иш ва к,абул 
кдниш билан профессионал тарзда шурулланувчи, бу- 
тун республика худудий округларидан сайланган депу- 
татлардан иборат булади. Юк,ори палата эса вилоятлар 
халк депутатлари кенгашларидан тавсия этилиб сай
ланган вакил аъзолардан иборат тарзда таркиб топади. 
Юк,ори палата асосан Крракэлпогистон Республикаси 
ва вилоятлар манфаатларини мамлакат парламента да- 
ражасида ифода этиши мулжалланмокда.

Хозирги мухдм вазифалардан яна бири крнун чикд- 
риш жараёнида парламентаризм аньаналарини туларок, 
жорий этиш, демократик принциплар хамда технология- 
ларни сингдиришдан иборатдир. Крнун лойщалари- 
нинг манфаатли мух;окама кд/шнишига эришиш учун 
депутатларнинг фаоллиги ва масъуллигини янада оши- 
риш талаб этилади. Шу мак;садда депутатлар орасида 
к;онунчилик техникаси масалаларига оид укувлар, се- 
минарлар ташкил этилса, фойдадан холи булмасди. Зеро, 
бундай тажриба куплаб хорижий давлатларда мавжуд. 
Шунингдек, сиёсий партияларнинг парламентдаги 
фракциялари тугрисидаги крнун лойщаларини ишлаб 
ЧИК.ИШ ва му^окама этишдаги фаоллигини ошириш 
парламент демократиясини ривожлантиришга салмок,- 
ли ^исса кушган булур эди.

К,онунлар сифатини оширишда крнун лойи^алари- 
ни му^окама этиш боскдчи ало\ида урин тутади. Олий 
Мажлис Регламентага мувофик,, бизда крнун лойи^а- 
лари икки марта ук,иш орк,али му^окама этилади. Депу- 
татларимиз олдида бу инстатутнинг демократик мазму- 
нини амалиётга тула жорий этиш вазифаси турибди. 
Шу боис парламентимиз фаолиятида крнун лойщала- 
рини икки марта увдш механизмини янада такомил-

' К а р и м о в  И.А. Уша асар. 16-бет.
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лаштириб бориш макрадга мувофик, булади. Крнунлар- 
нинг сифати ва мазмунини яхшилаш бобида шуни ай- 
тиш лозимки, кдбул кдлинадиган дар бир крнун нор- 
масида ижтимоий муносабат иштирокчиларининг кон- 
крет субъектив дукук, ва бурчлари узининг мутаносиб, 
узвий ботик, долдаги ифодасини топиши лозим. Факдт 
дукук, ва мажбуриятлар мувофикдиги, бирлигига эри- 
тишп оркэли крнунларнинг ички ишлаш механизмини 
кдрор топтириш ва уни такомиллаштириш мумкин.

2. Ижроия докимият тизимини демократлаштириш, 
ижро органларининг янада ихчам ва ишчан булишини 
таъминлаш лозим. Бу содада муайян кдцамлар куйилди. 
Хусусан, дукуматнинг 1997 йил 20 майда к,абул кдлин- 
ган “Узбекистан Республикаси Вазирлар Мадкамаси 
аппарати тузилмасини такомиллаштириш тугрисида”ги 
кдрори эътиборга моликдир. Мазкур дужжат ик^исоди- 
ётни бошкдришнинг бозор усулларини жорий этиш, 
аппаратнинг ортикра бушнларини к.иск.артириш, бош- 
кдришнинг содавий-тармок, тизимидан функционал 
тизимига утишни амалга оширди. Жорий этилган янги 
тизимнинг модияти шундаки, Вазирлар Мадкамаси 
ищ'исодиётни ва бодща содаларни маъмурий тарзда 
бевосита боцщаршццан воз кечиб, республика мик;ёси- 
да халк, хужалигини ривожлантиришнинг стратегик дас- 
турларини ишлаб чикдш, содалараро мувофикдашти- 
риш, тармокдараро уйгунлаштириш, куч ва имконият- 
ларни жамлаш, к,айта такримлаш фаолиятини амалга 
оширади. Ушбу услуб бозор иктисодиёти мазмунига 
тамомила мос булиб, фук,аролик жамияти содасига дав- 
лат воситасида таъсир этишни чеклашга кдратилгандир.

Утиш даврида мадаллий даражада вакиллик давлат 
идораларига ва ижроия органга докимнинг радбарлик 
к.илиши жорий этилганлиги узини окдади. Illy билан 
бирга, ижроия докимият тизимини янада демократ
лаштириш имкониятларини излаш лозим. Худди шу 
маънода, мадаллий вакиллик органлари — хал к* депу- 
татлари кенгашларининг ижтимоий-сиёсий ва ик^исо- 
дий масалаларни дал этишдаги ролини янада ошириш, 
шунингдек докимлар фаолиятини халк, депутатлари кен- 
гашлари томонидан назорат кдлиш механизмларини 
шакллантириш ва такомиллаштириш лозим.

Мадаллий кенгашлар ва докимликларнинг тегишли 
дудуддаги жамоат бирлашмалари, нодавлат ташкилот- 
лар, фукдроларнинг узини узи боцщариш органлари
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билан муносабатларини янада демократладггириш, улар- 
ни янада очикрок, кдш ш имкониятлари мавжуд. Фик- 
римизча, бу борада “маъмурий бопщарув” муносабатла- 
ридан узаро тенг ^амкорлик муносабатларига утиш мак,- 
садга мувофик; булар эди. Зеро, Президент И.А.Кари- 
мов адолатли ук^тириб у т т а н и д ек , “жамиятни демокра- 
тиялаш жараёни сиёсий институтлар — партиялар, но- 
давлат ва жамоат ташкилотларини муста\камлаш ва 
ривожлантириш билан бевосита бонцщ”.

3. Одил судловни к,арор топтиришга, мустакдп суд 
^окимиятини вужудга келтиришга к,аратилган суд- 
хукукдй исло^отини чукурлаштириш хрзирги даврнинг 
му^им вазифаларидан биридир.

Суд-з^укук^ий исло^оти парламент ва мамлакат Пре- 
зидентининг доимий диктат марказида булиб келмокда. 
Олий Мажлиснинг бир кдтор сессияларида давлатимиз 
ра^бари суд хркимиятини демократлаштиришга, адо- 
латлаштиришга йуналтирилган куплаб ташаббусли так- 
лифларни илгари сурди. Улар жумласидан куйидаги 
гояларни эсга олиш мумкин:

“Суд жазоловчи органдан инсон ^укукдарини му^о- 
фаза этувчи идорага айланиши керак”;

“Суд жараёнида адвокат билан прокурорнинг макр- 
мини тенглаштириш”;

“Факдт крнунга буйсунувчи суд, судьялар эса к,ону- 
ний хукукдарга, уз виждонига амал к,илиб, айбловчи 
ва х,имоя кдлувчи томонларнинг фикрларини холисона 
эдисобга олиш асосида мустакдл равишда адолатли, 
к,онуний хукм чикдради. Суд тизимини ислох, кдшш, 
аввало, хукм чикдрувчи судьяларнинг чинакам муста- 
кдллигини таъминлашга кдратилиши керак” ва боища- 
лар.

Конституцияда мустахдамланган айбсизлик презумп- 
цияси принципини тергов-суд амалиётига жорий этиш 
суд-хукук,ий исло^отининг узагини ташкил этмош ло- 
зим. Зеро, у инсон хукукдари адолатсиз тарзда поймол 
этилишининг олдини олувчи юридик кафолатдир.

Суд хркимияти тизимини хдлол, юксак малакали, 
профессионал кадрлар билан таъминлаш иакщ шшнг 
мухдм йуналишидир. Адолатга ташна халкдмизга муно- 
сиб судьялар корпусини шакллантириш — нщоятда 
долзарб вазифа.и

Бу уринда Узбекистон Республикаси Президенти- 
нинг 2001 йил 19 мартдаги “Узбекистон Республикаси
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Президента хузуридаги Судьяларни танлаш ва лаво- 
зимларга тавсия этиш буйича Олий малака комиссияси 
тугрисида”ги фармони ва Вазирлар Ма^камасининг 2001 
йил 10 мартдаги 120-сонли к;арори билан Адлия вазир- 
лиги хузурида “Судьялар фаолиятини ташкилий, мод- 
дий-техника жщатадан ва молиявий таъминлаш де
партамента” ташкил этилганлиги ало^ида а^амиятга 
моликдир.

Юкррида зикр этилган муло^азалардан мамлакати- 
мизда амалга оширилаётган демократик ислохртлар- 
нинг куламини, йуналишларини, асосий тенденцияла- 
ри ва х;ал этилиши лозим булган муаммоларни мужас- 
сам тасаввур этиш мумкин. Ислохдглар натижасида Узбе
кистан хукук^й давлат сифатида шаклланиши ва ри- 
вожланиб боришига, мамлакатамизда сифат жщатдан 
янги, юксак маданият ва маънавиятга асосланган эр- 
кин фук,аролик жамияти кэрор топишига тула умид 
боклаш мумкин.

3.4. Фуцаролик жамиятининг хукукий маданияти

Демократик ислохртлар жамият хдётининг барча жаб- 
х;аларини, шу жумладан, мафкура ва маънавият сода- 
ларини ^ам чукур кдмраб олмокда. Ислохртларнинг пи- 
ровард мак,сади маърифий давлатчилик ва фукдровий 
жамият асосларини вужудга келтаришдан иборатдир. 
Фукдролик жамиятининг туб мо^ияти уч жи^атнинг 
муштарак бирлиги орк^али намоён булади: сиёсий шак- 
лини хукук^й давлатчилик ва унга мое сиёсий тизим 
ташкил этади; икуисодий жщатдан мазкур жамият асос
ларини хусусий мулкчиликка таянувчи ривожланган 
бозор ик^исодиёти ифода кдлади; маънавий-маданий 
жихдтдан эса барча ижтамоий муносабатлар юксак маъ- 
навий заминга таянади.

Одил демократик жамиятни шакллантиришда сиё
сий ва шдгисодий омилларнинг а^амияти ни^оятда кат- 
талигини эътироф этган щлда, маданий ва маънавий 
омилга, айникра, хукукдй маданият масалаларига ало- 
вдда эътибор кдратиш лозим.

Жамиятда юксак маънавий фазилатларни камол 
топтариш а^олини, айникра, ёшларни бой маънавий 
меросимиз, миллий ва тарихий анъаналаримизга, уму- 
минсоний кдцриятларга хурмат, ватанга му^аббат, де- 
мократия ва истикдол гояларига садокрт рухдда тар-
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биялаш, юртимизда кечаётган ислохртларнинг х,ал 
кдлувчи омилидир. Маънавий маконда, хусусан 
хукукдй маданият мухдм урин тутади.

Хукукдй маданият фукдролик жамияти маънавий 
камолотининг, давлатчилик биноси ривожи ва хукуций 
тизим етуклигининг мущм курсаткичи ^исобланади. Бу 
ижгимоий хдёт жараёнларига фаол таъсир курсатувчи, 
фук,аролар барча ижтимоий гуру тугарин инг жипслашу- 
вига кумаклашувчи хдмда мамлакат яхлитлиги хдмда 
баркдрорлигини таъминловчи ва муста^камловчи кдд- 
риятдир. Ижтимоий маънодаги “хукукдй маданият” ка- 
тегорияси икки даражада талцин этилиши мумкин. Бу- 
тун жамиятнинг хукукдй маданияти ва алохдца шахс- 
нинг хукукдй маданият даражаси, ижтимоий хукук,ий 
маданият хукукдй кддриятлар ва меъёрлар, хукукдй 
институтлар ва муассасалар, хукукдй онг ва фаолият- 
нинг диалектик муштарак бирлигини ифодаловчи си- 
фат х,олати деб базушаниши мумкин. Шахсга нисбатан 
эса у хукукдй реалликни узлаштириш меъёри, ташк,и 
оламни идрок этишнинг узига хос хукукдй кузгуси 
тарзида майдонга чик,ади.

Мамлакатимизда шаклланаётган хукукдй маданият- 
га куйидаги хусусиятлар хосдир:

— крнун устуворлиги, к,онунга итоаткорлик ва к,ону- 
нийлик принципларига риоя этилиши;

— демократик кэдриятларнинг хукукдй вок.еликка 
сингиб бораётганлиги;

— жамоат бирлашмалари, сиёсий партиялар ва но- 
давлат ташкилотлар орк;али кенг хал к, оммасининг 
Хукук,ий нормаларни яратиш хдмда амалга ошириш жа
раёнларига жалб этилиши;

— инсон хукукдари ва эркинликлари билан боклик, 
гоялар \амда кддриятларни крнуний мустахдамлаш тен- 
денциясининг кдрор топиб бораётганлиги;

— давлат билан фукдроларнинг узаро хуку к, ва бурч- 
лар билан бошикдиги хдмда узаро масъуллиги эътироф 
этилиб, амалиётга кириб бораётганлиги ва х,.к.

Демократик маърифий жамиятда, бир томондан, 
амалдаги крнунчилик, иккинчи томондан, давлат идо- 
ралари, жамоат ва нодавлат ташкилотлари, мансаб- 
дор шахслар хдмда фукдроларнинг фаолияти юксак 
маданият мезонларига, талабларига тула мувофик, 
булиши шарт. Айни вак,тда, зо^кукдй маданиятнинг 
мазмуни куп жщатдан хукукдй тизим, хукукдй та-
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мойиллар, хукук, тармокдари ва нормалари мажмуи 
билан белгиланади.

Крнунчиликнинг такомиллашуви ва к,онунийлик- 
нинг мустахкамланиши а\оли маданийлигини, жамият 
хукукдй онгини юксалтиради.

Хукукдй маданиятнинг юксалиб бориши турмуш- 
нинг барча томонларига уз таъсирини курсатиши де- 
мократик )^укукдй жамиятга хос табиий крнуниятдир. 
Хуку^ий маданият даражаси жамиятда кдрор топган 
хукукдй кддриятлар кулами, уларнинг омма орасида 
тарк,алганлиги хамда инсонлар томонвдан теран узлаш- 
тирилганлиги билан улчанади. Хар бир алохида олинган 
инсоннинг хукук,ий маданияти унинг хукукдй кэдрият- 
ларни, крнунлар мазмунини уз шуурига кднчалик синг- 
дирганлиги билан белгиланади. Шахе хукукий мадани- 
ятини тавсифловчи жих,атлар, назаримизда, куйидаги- 
лардан иборат:

— хукукдй нормалар мазмунини мукаммал би- 
лиш;

— крнунга ва хукукдй институтларга чукур хурмат;
— юксак ижтимоий хукукдй фаоллик;
— хукукринг ижобий ижтимоий узгаришлар ва ин- 

сон манфаатларини мухофазоловчи восита сифатида 
ба\оланиши;

— хукук,ий меъёрлар талабига ихтиёрий тарзда, ички 
эътикдц амри билан риоя этиш ва боищалар.

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, шахенинг хукукдй 
маданияти хукукдй нормалар талабларига риоя этили- 
шига, шунингдек ах,оли ижтимоий хукук,ий фаоллиги 
даражасига хал кднувчи таъсир курсатади.

Хукук,ий маданият шахенинг сиёсий-юридик ижти- 
моийлашуви натижаси, унинг социал тажрибаси мах- 
сулидир. Бунда айтщеа, шахенинг юридик муассасалар 
ва хукук,ни мухофаза этувчи мутассади ходимлар фао- 
лияти юзасидан шаклланган фикри (бахоси) мухим 
ахам пят касб этади.

Масалан, хоким, корхона рахбари, милиция ходи- 
ми уз мансабини суиистеъмол кдлса, к;онунни четлаб 
утса ва бу кишмиши учун к;онунга биноан жазоланмаса, 
буни курган оддий фукдро онгида салбий таассурот 
хосил б^лади. Унда шундай хакди саволлар тугилади: 
“Таассуф, давлат ишонган одамлар цонунни бузса, бе- 
хурмат кдпеа, биз оддий фукдродан нимани талаб этиш 
мумкин?”, “К,онун фак;ат “кичкина одамлар” учун ёзи-
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ладими?”, “Нима учун лавозимли шахслар жазодан 
холи крлмокда?” ва х,.к.

Табиийки, мазкур з^олат ижтимоий ва шахсий 
хукукдй онгга зарарли таъсир курсатади. Юкрри хукукдй 
маданият шаклланишига путур етказади. Энг хатарли- 
си, азфлининг, фук,ароларнинг давлат ^окимиятига 
ишончи, крнунга, хукук^а булган хурмати завол топа- 
ди.

“Хокимият органларининг жиноятга аралашиб к,оли- 
ши, — деб алохдца таъкидлайди мамлакат Президенти 
И.А.Каримов, — ривожланаётган жамият учун энг жид- 
дий хавф-хатарлардан биридир. Жиноий тузилмалар- 
нинг давлат органлари билан чатишиб кетиши, улар- 
нинг турли хркимият тармокдарига кириб олиши жа- 
моатчилик наздида фукдроларнинг хдмоясизлиги ^ис
сини кучайтиради. Давлатнинг узини обрусизлантира- 
ди”1.

Жиноятчилик ва коррупция жамиятнинг маънавий- 
ахлокдй асосларини емиради. Жамият аъзоларининг 
фук,аролик мавк;еини йукда чик^ради2. Крнунни бу- 
зиш, жиноят содир этиш аксарият лолларда ижти- 
моий-сиёсий, маданий ва маънавий савиянинг, шу 
жумладан, хукукдй маданиятнинг пастлиги окдбатида 
юз беради. Бу, нафсиламрини айтганда, т>три хулоса. 
Бирок,, хукукдй онги ва маданияти паст кишиларнинг 
барчаси жиноятчи булади ва, аксинча, хукукди яхши 
билган, чукур англаганлардан х;еч бири крнунни буз- 
майди, деган маъно х,ам чрщмайди. Афсуски, баъзан 
профессионал зогсукдй онг ва билим сохдби булган 
кишилар томонидан х,ам конунга тажовуз кдлинади. 
Баъзан судьялар, адвокатлар, хукукди му^офаза этувчи 
бошкд идора ходимлари порахурлик кдлганлиги ёки 
бошкр o f h p  жиноятлар содир этганлигининг гуво^и 
булиб кщамиз. Юрист, зогсукдиунос томонидан к;онун 
бузилиши хрч бир таърифга сишайдиган ^олатдир. Бу 
ерда уларнинг хукукдй маданияти хдкдца ran х,ам були- 
ши мумкин эмас.

Афсуски, кундалик турмушда куп учрайдиган кунгил- 
сиз хукукдй маданиятга зид хрлатлар бор. Масалан, 
автомобиль х;айдаб кетаётган пулдор бойваччалар, ла-

1 К а р и м о в  И.А. Узбекистан XXI аср бусагасида: хавфсизликка та*- 
дид, барк^рорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. Т.: Узбекистон, 1997. 
90—91 ̂  89-бетлар.

2 Уша жойда.
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возимли шахслар, баъзан хатто милиция ходимлари- 
нинг узлари светофорнинг кдзил чироги ёниб турганда 
намойишкорона утиб кетадилар; одамлар врач хузурига 
кириш учун ёки дукондан мах,сулот харид кдлиш учун 
ёхуд авиакассадан чипта сотиб олиш учун навбат кутиб 
турганида бирон-бир мансабдор шахе, пулдор тура сур- 
бетларча навбатсиз иш битиради; богча мудираси гудак- 
лар хакдга хиёнат кдиса, жаррох, х,ар операция учун 
бемордан пул тама кдиса, сотувчи ё сифатсиз махсу- 
лотни “уриб юборса” ёки тарозидан уриб, харидор 
хакдга хиёнат кдлса, гушт сотаётган чайк,овчи харидор- 
ни шамгалат кдшб сулак,мондек суякни кушиб, пуллаб 
юборса, хукукдй маданият хакдда, виждон, инсоф ва 
диёнат хакдда нима дейиш мумкин? Ушбу мисолларда 
мавжуд хуку^ий крида ва ахлокдй меъёрлар атайлаб, 
била туриб, боз устига уларни менсимасдан бузилаёт- 
ганини курамиз. Бу ерда хукук,ий билимсизлик эмас, 
балки айни ху^укдй маданиятсизлик, хукукдй ниги
лизм намоён булмокда.

Крнун хам, Куръони карим хам порахурликни огир 
жиноят деб билади. Узбекистан Президента И.А. Кари
мов хукумат мажлисларидан бирида порахурликни ^ат
тик, к;оралаб, бу тоифа жиноятларга кдрши кескин чора- 
лар курилажагини таъкидлаб утди. Бирок, бу шарманда- 
ли иллатдан жамиятимиз хал и халос була олмаяпти. Минг 
афсуски, корхона, кушма корхона ва фирмаларни тек- 
ширгани келган баъзи солик, ва молия нозирлари баъзан 
тама йулига утиб кол ад ил ар. Энг ачинарлиси, хал к, ора- 
сида “Пул билан хамма нарсага эришиш мумкин” деган 
ута зарарли кайфият хукм сурмокда.

Айникра, бу кайфият ёшларнинг маънавияти ва 
ахлокдга катта путур ётказмокда. Ёшлар онгида барча 
неъмат ва ижобий даражаларга халоллик, мехнат ва 
билим туфайли эришиш мумкин деган фикрни мустах- 
камлаш лозим. Бу борада уларга катталар, ота-оналари 
урнак булмокдиклари талаб этилади.

Маънавий ва маданий кдцриятларимиз холати шун- 
га бориб етадики, аксарият одамлар нопок йуллар би
лан бойиб кетган кимсаларни “хурматлайдиган” булиб 
к;олади. Инсоннинг кддридан кура лавозим, амалнинг 
хурмати устун булиб крлди. Пора олиб иш битирадиган 
“кув”ларни “кудратли инсон” хисоблаб эъзозлаш, хо- 
кисорлик билан савоб учун хожат чик,арувчи кишилар- 
ни эса лакома санаб, бекдцр тутиш одат булиб крлмокда.
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Мазкур вазиятдан холос булиш учун, бугунги хдётий 
кдцриятларни жамият олдида турган ижтимоий-сиё- 
сий, икгисодий, маданий ва маънавий вазифалардан, 
хукукдй давлат ва фук,аровий жамиятни барпо этиш 
манфаатларидан келиб чикдан ^олда кдйта шаклланти- 
риш лозим. Янги миллий мафкура ва миллий гоя рухдга 
мос кадриятлар тизимини вужудга келтириш устида 
жиддий бош к,отириш зарур. Бутун таълим ва тарбия 
тизими, маънавият ва маърифат билан бовшк, барча 
муассасалар соф ахлокдй, юксак маънавий кдцрият- 
ларни к,арор топтириш ва омма онгига сингдириш ва- 
зифасига хизмат кдиишлари шарт. Шундан келиб чик,- 
кдн х,олда, хукукдй ва демократик к,адриятлар тизими
ни шакллантириш хукукдй тарбия ва функционал 
хукукдй маданиятнинг мухдм вазифасидир.

Хукукдй кддриятлар ва нормалар жамият хукукдй 
маданиятининг мохдяти хдкдца кенг к,амровли тасав- 
вур ^осил кдлади. Улар жамиятда инсоннинг зотсукдй 
мак,оми, унинг фаолияти чегаралари ва шакллари, шу- 
нингдек, шахе эркинлигининг меъёрлари х,акдца маъ- 
лумот беради. Хукукдй маданиятнинг узи х,ам ижти- 
моий кддрият сифатида инсонлар фаолияти ва ривож- 
ланишининг аник, тарихий мезони булиб хизмат кдяа- 
ди. Хукукдй маданият кишиларнинг амалий з^укукдй 
фаолиятига, уларнинг хукукдй алок,алари ва муноса- 
батлари таркибига узвий сингиб кетади. У шахенинг 
ижтимоий фаоллигидан, хукукда ва к,онунийликка оид 
ижодий тарбиясидан ажралмас х,одисадир.

Хукукдй маданиятнинг амалий ахдмияти шундаки, 
у фукдролар х,амда хукущшнг бопща сохдблари томо- 
нидан к,онунларга (хукук, нормаларига) к,атьий риоя 
этилишига салмок^и таъсир этади. Шунингдек, улар
нинг сиёсий-хукук,ий фаоллиги даражасини кутаришда 
х,ал кднувчи Урин тутади.

Аслида, хукукдй маданият уз мохдят-эътибори би
лан инсоннинг сиёсий ва хукукдй жщатдан ижгимо- 
ийлашуви (социализацияси) натижасидир. Бунда ин
соннинг ижтимоий тажрибаси, билим ва куникмалари 
тулалигича намоён булади. Инсон уз манфаат ва э\ти- 
ёжларини к,ондиришга к,ай даражада к,обил, айни ващ1- 
да, жамият манфаатларини таъминлашга к,анчалик са- 
марали хдсса куша олади, деган саволларга жавоб куп 
жихдтдан унинг ички маънавияти, эътикрди ва хукук,ий 
маданиятига боишк,.
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Шахснинг хукукдй ижтимоийлашуви унинг жамият 
Хукукдй хдёти ва амалиётига фаол дахлдорлик холати- 
ни курсатади. Мазкур дахлдорлик даражаси шахе хукукдй 
билимларини кддам-бакддам узлаштириб боргани са- 
йин усиб боради ва унинг хукукдй меъёрларига онгли, 
ихтиёрий риоя этиш савияси оркдли намоён булади.

Хукукдй маданият ижтимоий ходисадир. Зеро, у 
жамият аъзолари уртасидаги ижтимоий муносабатлар 
сирасида майдонга чикдди. Гуёки, ма^сулотнинг курки 
ва сифати бозорда билингани каби, хукукдй маданият 
ижтимоий муносабатлар уммонида куринади. Унинг те- 
ранлиги, даражаси ва савияси жамиятда тан олинган 
хукук,ий кдцриятлар хдмда меъёрлар мазмунига кдёсан 
англаб етилади ва бахоланади.

Ижтимоий-хукук,ий маданиятни назарий жихдтдан 
тадкдк, этганда уни тегишли тарзда илмий таснифлаш 
(классификация кдпгиш) Уринли булади. Шу боис ку- 
йидаги таснифни таклиф этиш мумкин:

а) парламент маданияти. Бунда к;онун чщарувчи хрки- 
мият фаолияти билан боишк, сиёсий-хукукдй мада
ният, депутатлик этикаси ва мунозара маданияти, 
партиявий фракциялар фаолиятининг маданий дара
жаси ва бошкдлар кдмраб олинади;

б) цонунчилик маданияти. Ушбу йуналишда, бир 
томондан, крнун чицариш жараёнидаги муносабатлар- 
даги хукукдй маданиятнинг намоён булиши; крнунлар- 
нинг сифати, демократиклиги хдмда улар маз\1унида 
хукукдй кдцриятлар ва маданий меъёрларнинг акс эт- 
тирилганлик даражаси назарда тутилади;

в) цонун ва боища хукук,ий-меъёрий зужжатларни 
ижро этиш (татбиц цилиш) маданияти. Хукукни татбик; 
этиш, куллаш жараёни хукук,ий *аёт ва амалиётнинг 
энг кдйнок, жабхдеидир. Бунда давлат идоралари, ман- 
сабдор шахсларнинг, хал к, вакиллари, фукдролар би
лан бевосита муомаласи маданияти руёбга чикдди;

г) одил судлов маданияти. Судларнинг иш юритиш 
маданияти, суд жараёнини ташкил этиш, уни олиб 
бориш, конкрет жиноий ёки фукдролик ишини куриш 
маданияти, хукм чикдриш ва унинг мазмуни масалала- 
рининг барчаси судлов маданияти тушунчасини акс 
эггаради;

д) шахснинг, фукдронинг хукук,ий маданияти. Хар
бир шахе томонидан хукукий вок,еликни англаб етиш 
даражаси, хукукди эъзозлаш ва унинг талабларига чин
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дидцан риоя этиш савияси мазкур тоифа з^укукдй мада- 
ниятини англатади. Айни ващда, шахе хукукдй мада- 
нияти ах,оли к,атламлари ну^таи назаридан тоифалана- 
ди: мактаб укувчиларининг хукукдй маданияти, ишчи 
ёшларнинг, кишлок ёшларининг, талаба ёшларнинг, 
тадбиркорларнинг (бизнес маданияти), уттиз ёшдан 
юкрри булган зиёлилар, хизматчилар, ишчилар ва де\- 
к,онларнинг хуку^ий маданияти ва х,.к.

Юк;орида зикр этилган а^оли кдтламлари ва тоифа- 
ларининг хукукдй маданияти мазмунини, даражасини, 
савиясини ва узига хос хусусиятларини батафеил очиш 
учун конкрет социологик тадкдк;от услубларидан кенг 
фойдаланиш лозим. Бу тадкдкртлар мазкур со^адаги 
реал щнатни аникдаш ва тегишли ижтимоий гуру\пар 
хукукдй маданиятини юксалтириш учун самарали тав- 
сиялар ишлаб чщиш имкониятини беради.

Биз интилаётган фукдролик жамияти юксак маъна- 
вий заминга, фукдроларнинг сиёсий-з^укукдй фаолли- 
гига, чинакам хукук,ий маданиятга таянади. Фукдролик 
жамиятида ижтимоий алокдлар, шу жумладан, хукукдй 
муносабатлар нщоятда адолатли булмоги, ^алоллик, 
поклик, инсоф, иймон ва виждон асосига курилмоги 
лозим. Бу жамиятнинг маънавий х,аётида бир нарса 
устуворлик кдлади, яъни умуминсоний кддриятлар, 
инсон хукукдари эъзозланади, муътабар ва мукдцдас 
саналади. Инсоннинг кддр-кдммати, ^ак,-хукукдари хур- 
мат топади, адолат ва инсонпарварлик, савоб излаш ва 
саховатпешалик каби олий кдцриятлар одамлар уртаси- 
даги муносабатларнинг белгиловчи мезони сифатида 
майдонга чикдди. Фукдролик жамиятининг хукукдй ма
данияти демократик ва адолатли к;онунлар тизими мав- 
жудлигига, хуку к, ва крнун устуворлигига, барчанинг 
>0?кукдй тенглилигига, ижтимоий адолат тантанасига 
ва инсон шахеи улугворлигига таянади.

3.5 . Конституция -  беназир хукукдй кддрият

Узбекистан Республикасининг Конституцияси, уз 
кдцр-кдммати нук^аи назаридан, к;ад ростлаётган де
мократик давлатчилигимизнинг муста^кам з^укукдй пой- 
деворидир. Унда халкдмизнинг олий иродаси, адолатли 
фукдровий жамият барпо этиш борасидаги интилишла- 
ри, эзгу истаклари ифодаланган. Бугунги кунда Конс- 
титуциямиз истикдолнинг буюк неъмати сифатида
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барчамиз учун муътабар ижтимоий-хукукдй кдцрият 
саналиши лозим.

Унинг кудратли хаётбахш кучини, ижгимоий муно- 
сабатларни тартибга солувчи, бар^арорлангтирувчи таъ- 
сирини барчамиз аник, \ис этиб келмокдамиз. Шак- 
шубхасиз, Асосий к,онунимиз жамиятни бирлаштирув- 
чи хамда бахамжихат этувчи, халк,ни ислохотларнинг 
фаол иштирокчисига айлантирувчи мухим омил сифа- 
тида майдонга чщмокда.

Давлатимиз рахбари И.А.Каримов Конституциянинг 
тукдиз йиллигига баипиланган тантанали маросимдаги 
нущида Конституциямиз хаётимиз ривожида, Ватани- 
миз ва хагщимиз такдирида кундан-кунга юксак а\ами- 
ят касб этиб бораётганлиги, у дунёвий тараккиёт та- 
лабларига тула жавоб бераётганлиги, энг мухими, ис- 
тик,болни кузлаб мукаммал яратилганлигини эътироф 
этди.

Аввало Асосий цонунимизнинг олий нуфузи, бе- 
назир кадр-кдммати шундаки, у Инсон бахг-саодати 
учун хизмат кдлмокда, инсон хак,-ХУКУК<лари ва эр- 
кинликларини устувор таъминлаш принципини онги- 
мизга сингдирмокда. Унда давлат, давлат органлари 
ва мансабдор шахслар жамият ва фукдролар олдида 
масъуллиги мустахкамланган (2-модца). Шунингдек, 
Узбекистан Республикасида демократия умуминсоний 
принципларга асосланади, уларга кура инсон, унинг 
Хаёти, эркинлиги, шаъни, к,адр-к,иммати ва бошк,а 
дахлсиз хукук^ари олий кдцрият хисобланади (13-мод- 
да). Зеро, Конституция яратилаётган чогда унинг ижод- 
корлари «жамики дунёвий неъматлар орасида энг 
улуги — инсондир», деган фалсафадан келиб чикдб иш 
тутган эдилар.

Конституция Узбекистон фукдролари учун демок- 
ратик маърифий давлат фукрролари эга булиши лозим 
булган барча шахсий, и^гисодий, сиёсий ва ижгимо- 
ий-маданий хукук, ва эркинликларни кафолатлаб берди. 
Шуни мамнуният билан таъкидлаш жоизки, бу борада 
Бош крмусимиз «Инсон хукукдари умумжахон декла- 
рацияси»нинг барча мухим кридалари ва принципла- 
рини узига тула-тукис жо этган. Унда инсонни улуг- 
лаш, унинг эркин равнак; топиши учун реал шарт- 
шароитлар яратиш уз ифодасини топтан.

Конституция шарофати билан ижтимоий онгимиз- 
га, хукукий тафаккуримизга замонавий демократик кдц-



риятлар, принциплар ва гоялар кириб келди. Булар, 
энг аввало, суверен давлатчилик ва одил демократик 
жамият куриш гояларидир. Шунингдек, крнун устувор- 
лиги, х;окимиятлар булиюшш, сиёсий плюрализм, 
куппартиявийлик, инсон хукукдарининг дахлсизлиги 
ва устувор таъминланиши, айбсизлик презумпцияси, 
хусусий мулк ва унинг крнунан мухрфазаланганлиги 
принциплари ва боищалар сиёсий тафаккуримизнинг 
узвий булагига айланди.

Тадсинга молик ута му^им жщати шундаки, Конс- 
титуциянинг барча кридалари, бутун ички салох,ияти 
хукукдй давлат ва фук,аровий жамият барпо этишга 
йуналтирилгандир. Шу боис, биз кураётган жамият мам- 
лакатимиз халкд учун муносиб фаровон турмушни, 
инсон хукукдари ва эркинликлари адолат мезонлари 
асосида кафолатланишини, миллий кдцриятларимиз ва 
маданиятимиз кбайта тикланишини, шахснинг маъна- 
вий-ахлокдй камолотини таъминлаши шуб^асиздир. 
Ушбу к,оидалар Конституциямиз к;онуний тарзда акс 
эттирган улуБ кдцриятдир. Зотан, х,ар кдндай ижтимоий 
неъмат ва кддриятнинг мезони унинг инсон манфаат- 
лари ва э^гиёжларига хизмат кдниш даражаси билан 
белгиланади.

Конституция мамлакатда кенг кдмровли ик,тисодий, 
сиёсий ва хукукдй исло^отларни амалга оширишнинг, 
тамомила янги крнунчилик тизимини вужудга келти- 
ришнинг залворли замини сифатида гавдаланмокда. У 
хркимиятлар булиниши принципи асосида барча дав
лат идоралари ваколатлари хукукдй жщатдан окдлона 
белгилаб берилишига хизмат кдвди. Замонавий парла
ментаризм аньаналарига мос к,онун чикдрувчи х;оки- 
мият, ижро этувчи ва суд ^окимияти тизимини ташкил 
этувчи янги давлат идоралари вужудга келишига йул 
очди. Булар жумласида Олий Мажлис, Конституциявий 
суд, Вазирлар Мах,камаси, Омбудсман ва Амалдаги 
крнунчилик мониторинги института, янги ма^аллий 
бопщарув органлари — з^окимликлар, фукдроларнинг 
узини узи бопщарув органлари ва хрказолар ташкил 
топди.

Халкдмиз Конституциядаги демократик кддриятлар 
ва илгор гоялар оркдии маърифий дунёни англаётган 
булса, дунё Конституциямиз орк,али халкдмиз табиати- 
ни ва олижаноб фазилатларини англамокда. Асосий 
крнунда узбекона одамийлик, инсонпарварлик, багри-
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кенглик, адолат ва саховатпешалик хислатлари узи- 
нинг хукукдй ифодасини топган. Крмусимиз мукдлди- 
масидаёк, халкдмизнинг демократия ва ижтимоий адо
лат гояларига содикдиги, му^им макрадлардан бири — 
фук^аролар тинчлиги ва миллий тотувликни таъминлаш 
эканлиги баён этилган. «Узбекистан Республикаси,— 
дейилади 4-моддада, — уз худудида истикрмат кдгсувчи 
барча миллат ва элатларнинг тиллари, урф-одатлари ва 
анъаналари хурмат кдлинишини таъминлайди, улар- 
нинг ривожланиши учун шароит яратади». Бу чинакам 
саховат ва багрикенгликнинг крнуний ифодасидир.

Бундан ташкдри, куйидаги кридалар улкан маъна- 
вий-ахлокдй маъно касб этади: хотин-кдзлар ва эркак- 
лар тенг хукукдидир (46-модда). Аёлларнинг жамиятда- 
ги, давлат ишлари ва оиладаги ролини юксалтириш 
давлатимизнинг устувор сиёсатидир. Мамлакатимиз 
Президенти к,айта-к,айта таъкидлаганидек, оналарни 
эъзозлаш, аёлларга хурмат бажо келтириш жамиятимиз 
маданият даражаси ва маънавий кдёфасининг курсат- 
кичидир. «Хар бир шахсга уз хуку к, ва эркинликларини 
суд оркэли химоя килиш имконияти кафолатланади» 
(44-модца). Бунда инсонни, унинг шаъни ва кдцр-кдм- 
матини мухрфаза этувчи конституциявий крида мужас- 
сам. «Вояга етмаганлар, мехдатга лаёк;атсизлар ва ёлгиз 
кексаларнинг хукукдари давлат х^моясидадир» (45-мод- 
да). Оила жамият ва давлат томонидан куллаб-кувватла- 
нади ва хдмоя кднинади (63-модда). «Оналик ва бола- 
лик давлат томонидан мухрфаза кднинади» (65-модца). 
«Давлат ва жамият етим болаларни ва ота-оналарининг 
васийлигидан махрум булган болаларни бокдш, тарбия- 
лаш ва укдтишни таъминлайди, болаларга багашлан- 
ган хайрия фаолиятини рагбатлантиради» (64-модца). 
«Вояга етган, мехдатга лаёкдтли фарзандлар уз ота- 
оналари х;акдца гамхурлик кднишга мажбурдирлар» (66- 
модца). Ушбу конституциявий крида халкдмиз табиати- 
га хос булган ота-оналар ва фарзандлар уртасидаги 
узаро мехр-о^ибатли муносабатни ифодалайди.

Умуман олганда, юкрридаги нормалар мазмунида 
узбек халкднинг бой маънавияти ва кддимий улугвор 
маданияти, очик, табиати акс этган. Оналарга, аёлларга 
самимий хурмат, болаларни дилдан севиш, етимларга 
мурувват, мехр-шафкатлилик, оила мустах,камлиги учун 
гамхурлик, фарзандлар камоли ва соглом авлод учун 
курашиш ва бопщалар халкдмизнинг саховатини, улуг-
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вор сажщмтли табиатини намоён этувчи хусусиятлар- 
дир.

Халкдмизнинг маънавий-ахлокдй фазилатлари, шак- 
сиз, узок; тарихий таракдиёт мобайнида шаклланди, 
сайк;ал топди ва уларнинг энг нодирлари, хусусан, 
Конституцияда Уз тасдигига эга булди. Биргина лавхдни 
фикримиз дал или сифатида келтирамиз. Шаркрна 
ахлок;-одобнинг дурдона мажмуи булмиш «Крбусно- 
ма»да таълим берилишича, *еч бир кимса «узининг 
фойдаси учун узгаларга зиён етказмаслиги керак». Ай- 
нан мана шу маънодаги к;оида Асосий крнунимизнинг 
20-модцасида куйидагича муста^камланган: «Фук,аро- 
лар Уз ^укук, ва эркинликларини амалга оширишда 
бошкд шахсларнинг, давлат ва жамиятнинг к;онуний 
манфаатлари, хукукдари ва эркинликларига путур ет- 
казмасликлари шарт».

Юкррида келтирилган айрим мулох,аза ва тахдил- 
ларнинг Узидаёк; Конституциямиз накдцар теран де- 
мократик фалсафий заминга, кудратли сиёсий-з^укукдй 
хамда маънавий-ахлокий таъсир кучига эгалигини ис- 
ботлаб турибди. Конституциянинг худци ана шу гоявий, 
фалсафий, хукукдй-мафкуравий, маърифий-тарбиявий 
салохдятини, мазмун-мохдятини ах;оли кенг кдтламла- 
ри, айникра ёшлар, онгига сингдириш макрадида Пре- 
зидентимизнинг «Узбекистан Республикаси Консгиту- 
циясини урганишни ташкил этиш тугрисида»ги фар- 
мойиши (2001 йил 4 январь) крбул кдлинди.

Фармойишда Асосий крнунимиз мо^иятини кенг 
омма онгига сингдиришга кэратилган Конституцияни 
урганиш дастурини яратиш назарда тутилади. Шу мак,- 
садда мутасадци вазирлар, ра^бар ходимлар, хукукдгу- 
нос олимлар ва мутахассислардан иборат нуфузли Ко
миссия ?(ам тузилди. Айни вавдца, мазкур Комиссия 
юкррида зикр этилган дастурни ишлаб чикди, шунинг- 
дек, барча даражадаги таълим турлари хусусиятларини 
инобатга олган хрлда Конституцияни Урганишга оид 
махсус укув курслари, дарсликлар яратиш учун мала- 
кали муаллифлар жамоаларини тасдикдади, тегишли 
экспертлар гурухдарига мулжалланаётган укдтиш дас- 
турларини, методик курсатмалар ва боцща дидактик 
воситаларга куйиладиган талабларни ишлаб чикдш топ- 
ширилиб, улар кдскд мудцатларда яратилди. Жумла- 
дан, мактабгача тарбия муассасаларида тарбияланувчи- 
лар ва урта мактаб бошланшч синф Укувчилари учун
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алетдвда методика; умумий урта таълим тизими укувчи- 
лари учун ало^ида методика; Урта махсус, касб-^унар 
коллежлари ва академик лицейлар укувчилари учун 
алохдда, олий таълим (бакалавр, магистрант ва аспи- 
рантлар) толиблари учун аловдда, давлат хизматчила- 
ри учун алоздца, бопща тоифа ме^натчилар ва ма^ал- 
лалар ахдп учун алохдда дастур ^амда методикалар иш- 
лаб чшдилди.

Комиссия иш режасида Корак,алпошстон Респуб- 
ликаси, вилоятлар ва Тошкент ша>фида турли со^а ва 
касб мутахассисларининг Конституцияни урганиш буйи- 
ча мунтазам семинарларини ташкил этиш, барча тур- 
даги таълим муассасаларида даре берувчи укдтувчилар- 
ни тегишли йуналишда тайёрлаш, малакасини оши- 
риш, телевидение, радио ва матбуотда Конституцияни 
фаол таргаб кдлиш (мавзулар руйхати) чора-тадбирла- 
ри белгиланди. Шунингдек, «Конституция \ак,ида сух- 
бат», «Конституция: савол ва жавобларда», «Конститу
ция ранг тасвир, изох, ва чизгиларда» каби \ар турли 
рисолалар, болаларга мос фотоальбомлар тайёрланди.

Белгиланган тадбирлар ижросига жадал киришил- 
ганлигини куйидаги жамоалар фаолиятида куриш мум- 
кин. Хусусан, Ички ишлар вазирлиги Академияси олим- 
лари томонидан Узбекистан Республикаси Конститу- 
циявий ^укукд (дарслик), «Конституциявий хукук,: 
таъриф ва чизмаларда» укув кулланмаси, Узбекистан 
Республикаси Конституциясига шар^нинг янги нашри 
ва бопща асарлар чоп этилди. Тошкент давлат юридик 
институти олимлари ноюридик олий укув юртлари учун 
конституциявий хукук, асослари буйича дарслик тайёр- 
ладилар. Узбекистан миллий университети мутахассис- 
лари эса урта мактаб, лицей ва коллежлар учун дарслик 
яращилар.

Шу уринда Узбекистан Конституциясини мукам- 
мал урганишга йуналтирилган баъзи ташаббусли так- 
лифларни илгари суришни жоиз топдик.

Биринчи. Мамлакат Президента И.А.Каримов Конс- 
титуциянинг саккиз йиллигига багишланган тантана- 
ли йигилишда сузлаган нуткдда Конституциянинг ^ар 
бир моддаси хаётимизда кдндай кулланилаётганини тад- 
лил этишимиз лозим, деб у^тирган эди. Фикримизча, 
бунинг учун Узбекистан Республикаси Конституция
вий суди, Олий суди, Олий хужалик суди, Олий Маж- 
лиснинг инсон ^укукдари буйича вакили (Омбудс-
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ман), прокуратура ва бошк;а з^укукни му^офаза этувчи 
идоралар уз фаолият йуналиши буйича Конституция 
меъёрлари амалда кулланилишининг самарасини урга- 
нишни мунтазам йулга куйсалар, шунингдек, амалиёт 
ходимлари Конституция кридаларини билиши буйича 
тест синовларидан утказиб турилсалар, макрадга муво- 
фик, булур эди.

Иккинчи. Конституцияни урганиш ва мукаммал би- 
лиш нафакдт фук,аролар, ёшлар учун фарз, шунинг
дек, барча давлат идоралари ходимлари ва мансабдор 
шахслар учун хдм зарурий талабдир. Шундан келиб 
чик,иб, турли со^а ва касб эгалари булган мутахассис 
х,амда амалиётчилар учун семинар-кенгашлар, илмий- 
амалий конференциялар доимий тарзда Утказиб тури- 
лиши йулга куйилса, уринли буларди. Уларнинг мавзу- 
лари куйидагича булиши мумкин. Масалан:

— судьялар ва адлия ходимлари учун “Конститу
цияни амалга ошириш механизми”;

— прокуратура ва з^укукри му^офаза этувчи бошкд 
идоралар ходимлари учун “Конституция ва фукдролар- 
нинг з^кукдарини таъминлаш”;

— журналистлар учун “Конституция мавзусини ом- 
мавий ахборот воситаларида (матбуотда) ёритишни та- 
комиллаштириш”;

— депутатлар, з^укущпунос ва сиёсатшунос олим- 
лар, мутахассислар учун “Конституция ва хукукдй ти- 
зимни, крнунчиликни такомиллаштириш масалалари”;

— маърифат ва маънавият жаб^аси ходимлари учун 
“Конституциянинг маънавий-ахлокий салоздеяти” каби 
семинар мавзулари ва х,.к.

Ушбу анжуманларни туман, шаз^ар, вилоятлар ва 
республика даражасида ташкил этилса фойдадан холи 
булмайди.

Учинчи. Ёшлар томонидан Конституцияни мукам
мал урганишга салмок^ш здасса кушиши мумкин булган 
тадбирлардан бири сифатида урта мактаб юкрри синф 
укувчилари, академик лицей ва коллежлар укувчилари 
з а̂мда олий укув юртлари талабалари орасида “Консти
туция мавзусига башшланган энг яхши реферат тан- 
ловлари” утказиш жорий этилса, хайрли иш булар эди. 
Танлов голибларини хдр йили Конституция куни бай- 
рами арафасида такдирлашни анъана кдлсак, энг му- 
носиб ва та^синга сазовор ролиб рефератлар матнини 
республика матбуотида чоп этиш нули билан рагбар-
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лантирсак, ёшлар истеъдоди барк; уриб ривожланишига 
кенг йул очилар эди.

Туртинчи. Укувчи ёшлар орасида Конституция ва 
амалдаги крнунчилик буйича бир неча боскдчли рес
публика олимпиадалари утказиш, радио ва телевикто- 
риналар, тест-синовлари, ба^с-мунозара клублари таш- 
кил этиш Конституцияни чукур урганишга салмокуш 
хдсса кушади, деб ^исоблаймиз.

Шундай кдлиб, Конституция гоялари, принцип ва 
кридаларини хуку*дий тафаккуримиз хдмда маданияти- 
миз таркибий кдсмига айлантирмок, юртимизда демок- 
ратик хукук,ий давлат ва фукдровий жамият барпо этишга 
пухта замин яратади. Зеро, бундай давлатчилик ва жа- 
миятни кдрор топтириш унинг сиёсий-хукукдй мафку- 
расини ижтимоий онгимизга сингдиришдан бошлана- 
ди. Ана шу макрадца Юртбошимиз бошлаб берган саъй- 
^аракатда фаол иштирок этмок, х,ар биримизнинг Ватан 
саодати ва равнакд йулидаги мукдддас бурчимиздир.



IV. Конституция ва цонунчиликни 
ривожлантириш

4.1. Конституция — к,онунчиликни 
такомиллаштириш стратегияси

Конституция юксак сиёсий нуфуз ва олий юридик 
макрмга эга жужжат сифатида мамлакат к;онунчилиги 
тизимида марказий урин тутади. У нафак,ат крнунчилик
э)фомининг чуккдсида туради, балки бутун крнунчи- 
лик мажмуининг умурт^асини, узагини ташкил этади. 
Конституция, унинг принциплари ва барча кридалари 
к,онунчилик шаклланиши ^амда ривожланиши учун 
йуналтирувчи а^амият касб этади. Янада лундарок, айта- 
диган булсак, Конституция крнунчиликни ривожлан- 
тиришнинг яхлит, ягона ва мукаммал ишланган стра
тегияси (шо5̂  узани) сифатида майдонга чикдци.

Нафсиламрини айтганда, Конституция мамлакат 
конунларини яратиш *амда давр талабига мос тарзда 
такомиллаштириб боришнинг дастури ^исобланади. Бар
ча крнунларнинг мазмун-ибтидоси улар учун сарчашма 
манба булмиш Конституциядан бошланади. Жорий 
к;онунлар конституциявий гоя, принцип ва к;оидаларни 
бевосита хдётга куллаш учун хизмат кдяади.

Айни вакд'да, республикамиз к,онунчилигининг ички 
стратегияси масалалари мущм назарий ва амалий а^ами- 
ят касб этади. К,онунчилик стратегияси — бу мамлакат 
бутун хукукий тизимининг, шунингдек, унинг аловдда 
кдсмлари, )̂ укук; ^амда крнунчилик сох,алари ва инсти- 
тутларининг х,озирги ва келгусидаги тарак^иёти йуна- 
лишларининг илмий асосланган тарзда белгиланиши- 
дир. Конунчилик стратегияси к;онунларни тайёрлаш- 
нинг, уни режалаштириш ва амалга оширишнинг наза
рий хдмда амалий масалаларини кдмраб олади. У давлат 
сиёсати билан узвий бошик, булиб, давлат таянувчи 
му^им принциплар асосида жамиятга крнунлар восита- 
сида ра^барлик кдлиш санъати хдсобланади.

Шунингдек, к,онунчилик стратегияси давлат сиёса- 
тини з^укукдй муносабатлар мазмунига сингдириш, 
крнунларни мунтазам равишда такомиллаштириб бо- 
риш омилидир.

Конунчилик стратегияси, узининг туб нуктаи наза- 
ридан, >огкукдй ривожланишни ижтимоий тарак^иёт
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крнуниятларини инобатга олган х,олда амалга ошириш 
ва уларни мумкин кддар аник, акс этгаришга асослан- 
ган илмий башоратлашни назарда тутади.

Фикримизча, Узбекистан Республикасининг крнун- 
чилик стратегияси куйидаги таркибий кдсмлардан ибо- 
рат:

а) з^укукдй ривожланишнинг истик,болга мулжал- 
ланган макрадларини белгилаш;

б) мавжуд бошлангич вазиятни чукур тазушл кддиш;
в) к,онунчилик исло^оти утказишнинг концепция- 

си (асосий йуналишлари)ни ишлаб чш^иш;
г) белгиланган мак,садга айнан мос келувчи (адек- 

ват) восита ва чора-тадбирларни танлаб олиш;
д) к,онунчилик ривожланишини илмий башорат 

кддиш.
К,онунчилик стратегиясининг мазмуни норматив- 

хукукдй з<ужжатлар тизимидаги микдор ва сифат узга- 
ришларини таракддёт крнуниятлари асосида олдиндан 
кура билиш з^мда \исобга олишда намоён булади. Маз- 
кур стратегия ващ-, даврийлик нук^гаи назаридан к;онун- 
чилик тизимининг бевосита зфзирги пайтдаги, шу- 
нингдек, унинг келгусидаги ривожланишини Уз ичига 
олади. Хджми, кулами жщатидан эса к,онунчилик стра
тегияси мамлакатнинг бутун зукукдй тизимини, з̂ у- 
кукдинг тармокдари, институтлари, нормаларини хдмда 
Конунларни кдмраб олади.

Мамлакатда амалга оширилган ва келгусида режа- 
лаштирилаётган крнун ижодкорлик ишларининг маз
муни, калами ва янгиланиш даражаси Узбекистон Рес
публикасининг Конституцияси билан бевосита боишк,- 
дир. Зеро, Конституция, юк,орида таъкидланганидек, 
жамиятимиз з^укукдй ва к,онунчилик тизимларининг 
Узагини, таъбир жоиз булса “юраги”ни ташкил этади. У 
жами к,онунчиликнинг пойдевори, асосий манбаи 
зщсобланади. Бутун з^укукдй тизим таркибий кдсмлари- 
нинг, шунингдек, крнунчшшкнинг ички узаро мута- 
носиблиги, алокдцорлиги, ба^амжщатлиги бевосита 
Конституцияга боипщ.

Конституция к,абул кдииниши биланок, бутун к,о- 
нунчилик фаолиятига, з^укумат ва боцща идоралар- 
нинг хукук, ижодкорлигига кудратли туртки берилди. 
Унинг асосида республикамизда мавжуд булган барча 
норматив-зогкукдй хужжатлар к,айта куриб чикдлиб, 
ислоз  ̂кддина бошланди. Крнунчилик тизимининг туб-
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дан янгиланиши — даврнинг зарурий талабидир, чун- 
ки жорий крнунчилик батамом Конституцияга муво- 
фик; булиши лозим. Мухтасар хулоса килганда: Консти
туция цонунчилик ривожланишининг бош стратегияси- 
ни ташкил этади.

Мамлакат к,онунчилигини Конституция асосида ян- 
гилаш ва шу заминда ривожлантириш узок, давом этув- 
чи узвий жараёндир. Бу ишни пухта уйланган стратегик 
дастур асосида амалга ошириш мак;садга мувофик; була- 
ди. Мазкур стратегик дастурда крнунчилигимизни ян- 
гилаш ва такомиллаштиришнинг асосий принциплари 
ва ёндашувлари белгиланиши лозим. Табиийки, бу дас
турда хукук,ий ва ИЖТИМОИЙ-ИК.ТИСОДИЙ ^аётнинг турли 
со^аларидаги ^укукдй тартибга солиш э^тиёжини аник;- 
лаш асосида куйидагиларни акс эттириш лозим:

а) янги к,онунлар к,абул кдпинишини талаб этади- 
ган долзарб масалалар кулами;

б) к,онунчиликнинг узгартиришлар киритиш талаб 
этиладиган, умумлаштириладиган ва тартибга солиш 
даражаси кутариладиган сох,алари;

в) ижтимоий муаммоларни ташкилий чоралар куриш 
ва мавжуд хукукдй нормалар хдмда механизмларни фа- 
оллаштирувчи сиёсий омилларни вужудга келтириш 
йули билан хал этиш мумкин булган жаб^алар.

Крнунчиликни собиткдцамлик билан ривожланти
риш, уни давр талабларига х,амо^анг тарзда янгилаб 
боришда ва к;онун чик;ариш фаолиятини самарали йулта 
куйишда режалаштиришнинг а^амияти бекдёсдир. К,о- 
нун лойи^алари тайёрлаш ишларини режалаштириш — 
к,онунчилик стратегиясини муайян давр учун конкрет- 
лаштирилиши, белгиланиши, давлатнинг хукукдй сиё- 
сатини мужассамлашган куриншцца ва норматив тарз
да муста^камланишининг ифодасидир. Крнунчилик 
ишлари режаси узок, мудцатга мулжалланган к,онунчи- 
лик стратегиясини реал х;аётга жорий этишнинг мух,им 
ташкилий воситаси сифатида майдонга чикдци. Режа
лаштиришнинг бош мак,сади — республика к,онунчи- 
лигини Конституция бошчилигидаги норматив хуж- 
жатларнинг изчил ва ички мутаносиб тизим сифатида 
шакллантириш ^амда ривожлантиришдан иборат. Маз
кур режалаштиришдан кутиладиган пировард натижа 
изчил, мукаммал ва барк,арор крнунчилик тизимини 
яратиш экан, бунинг учун мутасадди ва ваколатли дав- 
лат идоралари, аввало, парламент ва крнунчилик та-
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шаббуси хукукдга эга болтан субъекглар, куйидаги ва- 
зифаларни адо этишлари лозим булади:

биринчидан, мамлакатнинг ижтимоий-ик;тисодий та- 
ракдиёт э^тиёжларидан келиб чикдан щида эскирган 
хукукдй хужжатларни мунтазам равишда янгиси билан 
алмаштириб борши;

иккинчидан, айнан бир масала буйича куплаб акт- 
лар мавжуд булишини ва мувозий тарзда амал кдлиши- 
ни бартараф этиш;

учинчидан, крнунчилик хужжатлари воситасида тар- 
тибга солинмаган, очик, мавзуларни тулдириб бориш ва 
^оказо.

Ушбу вазифаларни бажаришда хукущнунослик фа- 
нига х,ам аловдда урин ажратилади. Хукук^унослик- 
нинг бу борадаги вазифаси крнунлар ва крнун ости 
актлар уртасидаги окдлона нисбатни белгилашда; крнун- 
лар, фармонлар, хукумат к,арорлари ва идоравий хуж- 
жатлар билан тартибга солинадиган ижтимоий муно- 
сабатлар куламини аникдаб беришда намоён булади. 
Табиийки, пухта ва мукаммал режа ишлаб чикдш учун 
илмий асосланган маълумотларга таяниш лозим булади. 
Бундай маълумотларга эга булиш учун тегишли тазушл 
ва илмий изланишларни, тадкдкртларни амалга оши- 
рши талаб этилади.

Узбекистонда крнунчилик ишларини муайян режа 
асосида ривожлантириш уз тажрибаси ва аньаналарига 
эга. Хусусан, парламент Раёсатининг 1991 йил 26 март- 
даги 239-ХП сонли кдрори х,амда 1991 йил 28 ноябрда- 
ги 457-сонли кдрори билан тасдикданган крнун лойи- 
х;алари тайёрлашга оид режаларида тегишлича 43 ва 40 
та крнун лойщалари ишлаб чикдб кдбул кдлиниши 
белгиланган эди1. 1992 йил давомида режадаги барча 
крнунлар к;абул кдяинди.

1993 йил учун тузилган крнунчилик фаолияти ре- 
жасида 63 та крнун лойщасини тайёрлаш белгиланди. 
Бирок,,  ̂куп утмай, вазиятни инобатга олиб, янги хуж- 
жат: “Узбекистан Республика Конституциясидан келиб 
чикувчи крнунчилик хужжатларини тайёрлаш режаси” 
маъкулланди. Хужжатда жами 33 та крнун лойщаси- 
нинг номи курсатилди. Шундан 23 тасини 1993 йилда ва 
10 тасини 1994 йилда тайёрлаш мулжалланди.

1 Кдранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси. 
1991. №6. 118-модца; №44. 253-модда.

237



Узбекистан Республикасининг Президента И. А. Ка
римов Олий Кенгашнинг Ун биринчи сессиясида (1992 
йил 8 декабрь) сузлаган нущида: “Олдин тасдикланган 
барча конунларимизни хам янги Конституция кузи- 
назари билан караб, бошк,атдан куриб чикдшимиз за- 
рур”1, деб таъкидлаган эди.

Дархакдк,ат, мустакдл давлатимизнинг Конститу- 
цияси к,абул кдлиниши билан жорий к;онунчшгикни 
Асосий конунга мувофиклаштириш масаласи кун тар- 
тибига чикди. Янги Конституция билан илгари кабул 
Килинган конун хужжатлари уртасида келиб чикиши 
мумкин булган номувофикликнинг олдини олиш мак- 
садида кабул килинган “Узбекистан Республикасининг 
Конституциясини амалга киритиш тартиби тугриси- 
да”ги конунда бир катар аник чора-тадбирлар кузда 
тутилди. Жумладан, Крнун: “1992 йил 8 декабрга кддар 
Кабул кдчинган Узбекистан Республикаси крнунлари- 
нинг, давлат идоралари кабул килган бошка хужжат- 
ларнинг Узбекистан Республикаси Конституциясига зид 
келмайдиган щеми Уз кучини саклаб колиши”ни бел- 
гилаб кУйДИ-

Мазкур конуннинг куйидаги иккита банди айникса 
мущмдир:

“...4. Вазирлар Ма^камаси, давлат хокимиятининг 
жойлардаги вакиллик, ижроия ва бошкарув органлари 
Уз ваколатларини Узбекистан Республикасининг Конс
титуциясига мувофик, шунингдек, Узбекистан Рес
публикасининг Конституцияси кабул килингунга кддар 
чикарилган конун хужжатларининг Конституцияга зид 
келмайдиган щ емига асосан амалга оширадилар,

5. Судлар, прокуратура органлари ва давлатнинг 
бошка органлари уз ваколатларини Узбекистан Рес
публикаси Конституциясига мувофик, шунингдек Конс
титуция кабул килингунга кадар чикарилган конун 
Хужжатларининг Конституцияга зид келмайдиган кис- 
мига асосан амалга оширадилар”.

Айни вакгда шу Крнунда Олий Кенгаш Раёсатага 
Узбекистан Республикаси конунларини Узбекистан Рес
публикасининг Конституциясига мувофиклаштиришга 
дойр ишларни ташкил этиш тартибини белгилаш топ- 
ширилди. Бунда Конституцияда назарда тутилган барча 
Конунлар келгуси икки йилдан кечиктирмай кабул кдли- 
ниши кераклиги таъкидланди.

' К а р и м о в  И.А. Узбекистан — келажаги буюк давлат. Т., 1992.44-бет.
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Конституциянинг узида куйидаги крнунлар назарда 
тутилган эди: Фукдролик туфисидаги к,онун (Консти
туциянинг 21-модцаси), Депутатлар мак;оми тугрисида
ги ва Олий Мажлисга сайловлар тугрисидаги крнунлар 
(77, 117-моддалар), Давлат рамзлари — байрок;, герб ва 
мадаия тугрисидаги крнунлар (5-модда), Референдум 
утказиш тартиби тугрисидаги крнун (9-модда), Узбе- 
кистондан тапщарига чикдш ва крйтиб келиш тугриси
даги к,онун (28-модца), Давлат сирлари тугрисидаги 
к,онун (29-модда), Фукдроларнинг ариза, шикоят ва 
таклифларини куриб чикдш тартиби тугрисидаги крнун 
(35-модца), А^олининг иш билан банд этилиши ва 
ишсизликдан димояланиши тугрисидаги к,онун (37-мод- 
да), Фук,ароларнинг пенсия таъминоти тугрисидаги 
к;онун (39-модца), Узбекистон Республикаси Прези- 
денти сайлови тугрисидаги крнун (90-модда), Фавку- 
лодда хдиат тугрисидаги крнун (93-модда), Вазирлар 
Ма^камаси туфисидаги крнун (98-модда), Ма^аллий 
давлат хркимияти органлари х,акдцаги к,онун (103-мод- 
да), Фук,ароларнинг узини узи бопщариш органлари 
тугрисидаги к,онун (105-модца), Конституциявий суд 
туфисидаги к,онун (107-модда), Адвокатура туфисида
ги к,онун (116-модда), Прокуратура тугрисидаги к;онун 
(120-модда), Узбекистон Республикасининг Куролли 
Кучлари туфисидаги к;онун (125-модда).

Туфи, бу крнунларнинг купчилиги аввалрок, кдбул 
кдтинган эди. Энди эса уларни Конституция принцип- 
лари ва кридаларига мослаштириш, тегишли узгарти- 
риш ва кушимчалар киритиш лозим булади.

1993 йилга режалаштирилган ва шу йили Олий Кен- 
гаш томонидан к,абул кдлинган крнунлар тубандаги- 
лардан иборат булди: “Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайловлар туфисида”ги, “Вазирлар Ма^ка- 
маси туфисида”ги, “Конституциявий суд туфисида”-

, ш , “Ма^аллий хркимият органлари тУфисида”ги, “Мех- 
| натни му^офаза этиш туфисида”ги, “Судлар туфиси- 
|  да”ги (режада — “Узбекистон Республикаси суд тузи- 

лиши ва судьяларнинг мак;оми туфисида”ги, “Олий 
Хужалик суди тУфисида”ги крнунларни тайёрлаш кузда 
тутилган эди), “Фук;ароларнинг пенсия таъминоти 
тУфиеида”ги крнунлар ва хрказолар.

1994 йидда эса “Узбекистон Республикасининг мех,- 
нат крнунлари кодекси”, “Жиноят-процессуал кодек- 
си”, “Фукдролик кодекси”, “Маъмурий з^укук.бузар-
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лик туфисидаги кодекс”, “Фукэролик-процессуал ко- 
декси”, “Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси- 
нинг регламента”, “Халкрро шартаомаларни тузиш, 
бажариш ва денонсация кдлиш тартиби тугрисида”ги 
ва боища крщ н  лойщаларини тайёрлаб крбул килшг 
белгиланди. 1994 йилнинг биринчи чораги утгач, Ре- 
жага тузатишлар киритилди. Шундай кдлиб, навбат- 
даги XV сессия кун тартиби га киритиш учун “Банк- 
ротлик (синиш) тугрисида”ги, “Кдмматли к,орозлар 
билан операциялар кдгтишга солинадиган солик, тугри- 
сида”ги, “Орденлар ва медаллар тутрисида”ги, “Их- 
тирочилик, фойдали моделлар ва саноат намуналари 
тугриеида”ги, “Ноширлик фаолияти тугрисида”ги, 
“Милиция тукрисида”ги, “Фукдроларнинг мурожаат- 
лари тугрисида”ги ва бошца жами 14 та к,онун лойи- 
халари мулжалланди1.

Тажриба к;онун лойи^алари тайёрлаш фаолиятини 
жорий ва исти^болга мулжаллаб режалаштиришнинг 
афзаллигини исбот этди. Аввало, бу устунлик к;онунлар 
к,абул кдлишни прогнозлашда, к,онун яратишдан кути- 
ладиган натижа ва окдбатларни олдиндан атрофлича 
бадолай олищда, айшщса, к;онунларни сифатли тайёр
лаш имконияти вужудга келтирилишида, крнунларга 
киритиладиган узгартириш ва кушимчаларни тартиб- 
лаштиришда намоён булади.

Конституцияда шундай кридалар хдм борки, улар- 
ни руёбга чицариш учун жорий ^онунчиликца махсуе 
тартибга солиш механизми мустах,камланиши лозим. 
Масалан, Конституциянинг 44-моддасига к^ра, х,ар бир 
шахсга уз хукук, ва эркинликларини суд оркдли химоя 
кдниш, давлат органлари, мансабдор шахслар, жамоат 
бирлашмаларининг гайрик;онуний хатти-хдракатлари ус- 
тидан судга шикоят щшиш хукукд кафолатланади. Фу- 
кдроларнинг мазкур Конституциявий хукук,и 1995 йил
30 августда “ Фукдроларнинг хукукдари ва эркинликла
рини бузадиган хатти-х,аракатлар ва кдрорлар устидан 
судга шикоят кдлиш тартиби тугрисида”ги к;онун кдбул 
кдлиниши воситасида амалга оширила бошланди. Урна- 
тилган тартибга биноан фукароларнинг поймол этил- 
ган хукукдари судлов ва маъмурий чора-тадбирлар асо- 
сида тикланиши мумкин.

Яна бир дшдатга еазовор конституциявий к;оида:
1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Котибиятининг 1993-1994- 

йиллардаги жорий архиви материаллари.
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“Хусусий мулк бопща мулк шакллари каби дахлсиз ва 
давлат зршоясидадир. Мулкдор фак^т крнунда назарда 
тутилган холларда ва тартибдагина мулкидан мадрум 
этилиши мумкин”.

Табиийки, бу к;оидани з^аётга татбик; этиш учун 
теплили з^укукдй механизмлар вужудга келтирилиши 
лозим булди. Дастлаб амалдаги крнунчиликка муайян 
кушимча ва узгартишлар киритилди. Яъни Олий Кен- 
гашнинг 1993 йил 7 майда булиб улан 12-сессиясида 
Узбекистан Республикасининг “Мулкчилик тугриси- 
да”ги крнунига бир кдтор Узгартишлар киритилди. Жум- 
ладан, конундан “шахсий мулк” тушунчаси чикдри- 
либ, батафсил янги тазфирдаги “Хусусий мулк” деган 
модда крнунлаштирилди. Шунингдек, к;онунда хусусий 
мулкнинг кенгайтирилган таърифи берилди. У боища 
мулк шакллари сингари дахлсиз ва давлат хдмоясида 
эканлиги мустах,камл анд и. Хусусий мулкни зфсил 
кдлиш, унта эгалик кдлиш, ундан фойдаланиш ва уни 
тасарруф этиш асослари белгиланди.

Бу борада 1994 йил 21 январдаги “Ик,тисодий ис- 
ло^отларни чукурлаштириш ва хусусий мулкни му^о- 
фаза кдлиш чора-тадбирлари тугрисида”ги х^мда 1994 
йил 16 мартда кдбул кдлинган “Мулкни давлат тасар- 
руфидан чикдриш ва хусусийлаштириш жараёнини янада 
ривожлантиришнинг устувор йуналишлари тугрисида”ги 
Президент фармонлари аловдца а^амият касб этди. Ушбу 
фармонлар хусусий мулкчилик шаклланиши ва икти- 
содиётимизнинг муста^кам асосига айланишида бекд- 
ёс тарихий роль уйнади.

Хусусий мулкнинг з^кукдй мухофазасига дойр 
конун-к;оидалар 1995 йил 21 декабрда тасдшуганган 
Узбекистон Республикасининг Фук;аролик кодексида 
з̂ ам Уз ифодасини топди. Мазкур кодексга мувофик,, 
“мулк дахлсиз ва к,онун билан хдмояланади” (116-мод- 
да); “Узбекистон Республикасида мулк хусусий ва ом- 
мавий шаклларда мавжуд булади” (167-модца).

Фук,аролик кодексининг 16-боби “Хусусий мулк” 
деб номланиб, унда хусусий мулк тушунчаси, субъект- 
лари, объектлари, вужудга келиш ва фойдаланиш тар- 
тиблари белгиланган.

Мулкнинг, шу жумладан хусусий мулкнинг дахл- 
сизлиги мулкдорга нисбатан з^аракатланувчи барча 
субъекглар мулк з^укукдни поймол этишдан узларини 
тийишларида ифодаланади. Фукдроларнинг, шунинг-
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дек, юридик шахсларнинг хусусий мулкка булган хукукд 
бузилган ёки мулкка зарар етказилган такдирда фукд- 
ровий-хуку^ий ёхуд жиноий-хукукдй тартибда суд то- 
монидан химоя кдлинади.

Мустак.илликка эришилган дастлабки даврларда 
Узбекистан Республикаси олдида сиёсий, ик^тисодий, 
давлат курилиши, хукук,ий ва маданий-маънавий сохд- 
ларда туб исло^отларни амалга ошириш ва, биринчи 
навбатда, унинг крнунчилик заминини яратиш вази- 
фаси турар эди. Худди ана шу йуналишда крнун ижод- 
корлик ишлари жуш урди. Унинг куламини тасаввур 
этиш учун ракдмларга мурожаат этайлик. Узбекистан 
Республикасининг ун иккинчи чаквдмщ Олий Кенгаши 
мустакдшшк йиллари мобайнида рн битта сессия утказди. 
Парламент 1991 йилнинг август-декабрь ойларида —13 
та, 1992 йил давомида —52 та, 1993 йилда—53 та ва
1994 йилда —22 та крнун кдбул кдвди. Шу чакдрикда 
жами к,онунлар сони 145 тани ташкил этиб, улардан 98 
таси янги к,абул кднинган крнунлар, 47 таси эса амал- 
даги к,онунларга кушимча ва узгартишлар киритувчи 
хужжатлар эди. Янги сайланган биринчи чакдрик, Олий 
Мажлис 1995—1999 йиллар мобайнида ун бешта сессия 
утказиб, 10 та кодекс, 2 та миллий дастур, 138 та 
к,онун, 468 та к,арор ^абул кдлди. Бу даврда 216 ^олатда 
амалдаги крнунчиликка кушимча, тудцириш ва узгар- 
тиришлар киритилди1.

Биринчи чакдрик, Олий Мажлис жумладан куйида- 
ги мущм  крнунларни крбул щлди: Узбекистан Рес- 
публикасида депутатларнинг мак;оми гуфисида, Узбе
кистан Республикасининг Конституциявий суди тутри- 
сида, Узбекистан Республикасининг \арбий доктрина- 
си туфисида, Концессиялар туфисида, Узбекистан Рес
публикасининг Фукдролик кодекси, Узбекистан Рес
публикасининг Ме\нат кодекси, Кичик ва хусусий тад- 
биркорликни ривожлантиришни рагбатлантириш туфи
сида, Узбекистан Республикасининг хал^аро шарт- 
номалари тугрисида, Давлат мукофотлари туфисида, 
Узбекистан Республикаси Марказий банки тугрисида, 
Банклар ва банк фаолияти тугрисида, Кдмматли к;огоз- 
лар бозорининг фаолият курсатиш механизми тугриси-

1 “Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси ва унинг ра^бариятининг 
1995—1999 йиллардаги фаолияти юзасидан цисоботи тугрисида” Олий Маж- 
лиснинг 1999 йил 19 августдаги 806-1 сонли кдрори / /  Узбекистон Республика
си Олий Мажлисининг ахборотномаси. 1999. №9. 203-модда.
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да, Эркин шдгисодий зоналар туфисида, Истеъмолчи- 
ларнинг хукукдарини химоя кдниш туфисида, Депу- 
татларни чакрриб олиш туфисида, Акциядорлик жа- 
мияти ва акциядорларнинг хукукдарини химоя кдниш 
тУфисида, Фук,аролар соклигани сакдаш туфисида, 
Муаллифлик ва турдош хукукдар туфисида, Ношир- 
лик фаолияти туфисида, Бухгалтерия хисоби туфиси
да, Узбекистан Республикаси ташкд сиёсий фаолията- 
нинг асосий принциплари туфисида, Сиёсий партия- 
лар туфисида, Нотариат туфисида, Адвокатура туфи
сида, Давлат уй-жой сиёсатининг асослари туфисида, 
Атмосфера хавосини мухофаза кдниш туфисида, То
вар бозорларида монополистик фаолиятни чеклаш ва 
рак;обат туфисида, Олий Мажлиснинг инсон хукукда- 
ри буйича вакили (Омбудсман) туфисида, Табиий мо- 
нополиялар туфисида, Ахборот олиш кафолатлари ва 
эркинлиги туфисида, Журналистлик фаолиятини химоя 
кдниш туфисида, Узбекистон Реснубликасининг Со- 
лик, кодекси, Узбекистон Республикасининг Божхона 
кодекси, Шахар йуловчилар транспорта туфисида, 
Узбекистон Республикасининг Жиноят-ижроия кодек
си, Таълим тУфисида, Давлат божхона хизмати тУфи- 
сида, Узбекистон Республикасининг Хужалик-процес- 
суал кодекси, Узбекистон Республикасининг Фукдро- 
лик-процессуал кодекси, Узбекистон Республикаси 
крнун хужжатларини тайёрлаш туфисидаги, Оммавий 
ахборот воситалари тУфисида, Узбекистон Республи
касининг Ер кодекси, Фермер ва дехк,он хужалиги 
туфисида, Чет эл инвестациялари тУфисида, Чет эл- 
лик инвесторлар хУКУКДОрининг кафолатлари тУфиси- 
да, Узбекистон Республикасининг Оила кодекси, Дав
лат ер кадастри туфисида, Автомобиль транспорта 
туфисида, Кдмматли кргозлар бозорида депозитарий- 
лар фаолияти тУфисида, Узбекистон Республикаси
нинг Уй-жой кодекси, Реклама туфисида, Тадбиркор- 
лик ва тадбиркорлар фаолиятининг кафолатлари туфи
сида, Лизинг туфисида, Нодавлат нотижорат ташки- 
лотлар туфисида, Урмон туфисида ва бодща к;онун- 
лар.

Иккинчи чакдрик; Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси 1999 йил 5 декабрда сайланди хамда 2000 
йил январидан эътиборан уз фаолиятини бошлади ва 
мамлакатимиз крнунчилипшинг ривожланишида узига 
хос мухим боскдчни ташкил этди. У икки йил мобай-

243



нида Унта сессия утказиб, 60 дан зиёд крнунлар кдбул 
кдади. Бу крнунларнинг сессиялар буйича таксимоти 
куйидагича: иккинчи сессияда — 8 та, учинчи сессия- 
да— 5 та, туртинчи сессиада — 6 та, олтинчи сессия
да — 9 та, еттинчи сессияда — 5 та, саккизинчи сессия
да — 7 та, шу жумладан 1 та кодекс (Ша^арсозлик 
кодекси), тукдизинчи сессияда — 8 та к,онун ва х,.к.

Иккинчи чакдрик, Олий Мажлис кдбул кдлган му- 
х,им к;онунлардан айримларини санаб утамиз: Тадбир- 
корлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари турри- 
сида, Экологик экспертиза тугрисида, Фукдро мух,офа- 
заси тугрисида, Почта алокдси тугрисида, Радиация- 
вий хавфсизлик тугрисида, Психиатрия ёрдами тугри
сида, Норматив-хукукдй хужжатлар тугрисида, Судлар 
тугрисида (янги та)фирда), Крнун лойщаларининг 
умумхалк, мух;окамаси тугрисида, Терроризмга кдрши 
кураш тугрисида, Давлат кадастрлари тугрисида, Юри- 
дик шахсларнинг курилиш со^асидаги хут^бузарлик- 
лари учун жавобгарлиги тугрисида, Прокуратура тугри
сида (янги тахрирда), Мудофаа тугрисида, Ало^ида 
юклар ва хдрбий контингентларнинг транзит тугриси
да, Жиноий жазоларни либераллаштириш муносабати 
билан Жиноят, Жиноят-процессуал ва Маъмурий жа- 
вобгарлик тугрисидаги кодексларга узгартиш ва кушим- 
чалар киритиш тугрисида, Узбекистан Республикаси- 
нинг референдуми тугрисида (янги тахрирда), Товар 
белгилари, хизмат курсатиш белгилари ва товарлар- 
нинг келиб чикдш жойлари тугрисида, Маданий мерос 
объектларидан фойдаланиш ва мухрфаза кдниш тугри
сида, Хужалик ширкатлари тугрисида, Масъулияти чек- 
ланган хдмда кушимча масъулиятли жамиятлар тугри
сида, Кредит иттифокдари тугрисида, Сугурта фаолия
ти тугрисида, Фукдроларнинг банкдаги омонатларини 
^имоялаш кафолатлари тугрисида, Шахдрсозлик ко
декси, Референдум якунлари хдмда давлат хркимияти 
ташкил этилишининг асосий принциплари тугрисида
ги к,онун, Давлат статистикаси тугрисида, Ер ости 
бойликлари тугрисида (янги тахрирда), Ахборот эр- 
кинлиги принциплари ва кафолатлари тугрисида, Хащ- 
аро шартнома ва битимларни ратификация кдниш тугри
сида ва бопщалар.

Келтирилган руйхатдан куриниб турибдики, крнун- 
лар жамият \аётининг барча сохдлари хдмда масалала- 
рига оидцир. Барча крнунларни Узбекистон Республи-
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каси олдида турган му\им вазифалар, хукукдй ислохрт 
концепцияси мазмунига кура хдмда мамлакат \аёти- 
нинг ижтимоий-сиёсий, ю^гисодий, маданий ва маъ- 
навий, мафкуравий ва бошкд жаб\аларга кура тасниф- 
лаш мумкин.

Биринчи. Мамлакатда бозор ик,тисодиёти муносабат- 
ларини жорий этишга, янги ик,тисодий тузум инфра- 
структурасини шакллантиришга каратилган крнунлар. 
Улар жумласига мулкчилик муносабатларига оид, тад- 
биркорлик, таинди ицтисодий фаолият, хорижий сар- 
моялар ва хорижий сармоядорлар фаолиятининг кафо- 
латлари туррисидаги, шунингдек, мулкни давлат тасар- 
руфидан чщариш ва хусусийлаштириш, биржалар ва 
биржа фаолияти, хужалик ширкатлари, кдмматли к ,о р о з -  
лар бозори, монополистик фаолиятни чеклаш, сугурта 
фаолияти, сертификация щ л иш, санация, лизинг, си- 
ниш (банкротлик) тугрисидаги крнунлар ва бопщалар 
киради.

Иккинчи. Узбекистоннинг давлат суверенитетини 
муста^камлаш, давлат \окимияти органларининг тар- 
кибий тузилиши хдмда фаолиятини такомиллаштиришга 
оид крнунлар. Мазкур крнунлар кдторига Узбекистан 
Республикасининг Конституцияси, Олий Мажлис 
тугрисидаги, Вазирлар Ма^камаси туррисидаги, Давлат 
байрош, Давлат герби ва Давлат маддияси туррисида
ги, М а х д л л и й  давлат хокимияти туррисидаги, Мудофаа 
ва х;арбий хизмат туррисидаги, Фукзролик туррисида
ги, Хокимиятнинг конституциявий идораларини курик,- 
лаш туррисидаги, Конституциявий суд туррисидаги, 
Судлар туррисидаги, Прокуратура туррисидаги крнун- 
лар ва хоказо.

Учинчи. Молия, кредит ва янги солик, тизимини 
шакллантиришга к,аратилган крнунлар. Булар куйида- 
гилар: юридик шахслар ва фукдролардан олинадиган 
соликдар тугрисида, яъни тадбиркорлик фаолияти би- 
лан шугулланувчи жисмоний шахслардан уларни руйхат- 
га олганлик учун ундириладиган йигимлар ва бундай 
шахсларни руйхатга олиш тартиби туррисидаги, банк- 
лар ва банк фаолияти туррисидаги к,онун ва бошкдлар.

Туртинчи. Жамият хаётининг ижтимоий масалалари- 
ни тартибга солувчи, шунингдек, маданий-тарбиявий 
сохдга оид к,онунчшшк хужжатлари тоифасига тубан- 
дагиларни киритиш мумкин: Ёшларга оид давлат сиё- 
сати асослари туррисидаги, Ногиронларни ижтимоий

245



мухрфаза кдлиш тугрисидаги, Жисмоний тарбия ва 
спорт тугрисидаги, А^олини иш билан таъминлаш тугри- 
сидаги, Таълим тугрисидаги, Давлат санитария назора- 
ти тугрисидаги, Сугурта тугрисидаги, Фукдроларнинг 
давлат пенсия таъминоти тугрисидаги, ОИТС билан 
касалланишнинг олдини олиш тугрисидаги, Логин ёзу- 
вига асосланган Узбек алифбосини жорий этиш тугри
сидаги, Алокд^тугрисидаги крнунлар ва боищалар.

Бешинчи. Узбекистонда эркин фуцаролик жамия- 
тини вужудга келтиришга, демократик ташкилий ин- 
ститутлар хамда фу^аролар хукук ва эркинликларини 
кафолатловчи крнунлар. Бундай крнунлар гурухига куйи- 
дагиларни киритиш мумкин: Жамоат бирлашмалари 
тугрисидаги, Нодавлат ташкилотлар тугрисидаги, Виж- 
дон эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисидаги, 
Оммавий ахборот воситалари тугрисидаги, Журналис- 
тик фаолиятнинг кафолатлари тугрисида, Узбекистан 
Республикасининг референдуми тугрисидаги, Касаба 
уюшмалари ва уларнинг хукукдари тугрисидаги, Жа- 
миятни ахборотлаштириш тугрисидаги, Фук,ароларнинг 
Узини Узи боищариш органлари тугрисидаги, Ме^нат 
кодекси, Оила кодекси Узбекистан Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисидаги, Узбекистон Республи
каси Президент сайлови тугрисидаги, Халк, депутат- 
лари вилоят, туман ва шахдр кенгашларига сайлов туг
рисидаги крнунлар ва хрказолар.

Олтинчи. Табиатни хукукрй мухофаза этиш давлат- 
нинг мухим функцияларидан бири булиб, соглом эко
логик мухит ва мусаффо табиий шароит жамият хаёти, 
унинг манфаатларига бевосита дахлдор сохадир. Шу 
боис давлатнинг мазкур масалалар буйича кэбул щ ла- 
диган конунлари махсус тоифа сифатида туркумлани- 
ши лозим. Ушбу тоифа крнунлар куйидагилардан ибо- 
рат: Алоздвда к^рикданадиган табиий худудлар тугриси
даги, Табиатни мухофаза этиш тугрисидаги, Сув ва 
сувдан фойдаланиш тугрисидаги, Кдмматли ва йукр- 
либ бораётган усимлик хамда хайвонлар турларини му- 
хофаза этишни кучайтириш хамда улардан фойдала- 
нишни тартибга солиш тугрисидаги, Ер ости бойлик- 
лари тугрисидат крнунлар, Ер кодекси ва бошк,алар.

Е тти н ч и . Мамлакатда муътадил хукук,-тартиботни ва 
мустахкам крнунийлик мухитини таъминлаш бораси- 
даги крнунларга куйидагилар киради: Транспорт воси- 
таларини олиб крчганлик учун жиноий жавобгарликни
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кучайтириш тугрисидаги, Йул харакати кридаларини 
бузганлик учун жавобгарликни кучайтириш тугрисида- 
ги крнунлар, Жиноят кодекси; Жиноят-процессуал ко
декс; Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс; Хужа- 
лик процессуал кодекс ва бопщалар.

Саккизинчи. Мафкура ва маънавий хаёт сохасига 
тааллук^ги крнунлар: Давлат мукофотларини ва фахрий 
унвонларни таъсис этиш тугрисидаги, Байрам кунлари 
тугрисидаги к;онунлар. Албатта, Ёшлар тугрисидаги, 
Таълим тугрисидаги ва шу каби бонща крнунларни хам 
ушбу тоифага киритиш мумкин. Зеро, уларнинг маъна- 
виятимизга, гоявий тарбия хамда мафкурага, яъни дунё- 
кдрашни шакллантиришга бевосита алокдси бор.

Тукдизинчи. Таищи сиёсат ва чет давлатлар билан 
сиёсий, ик^исодий, маънавий алок^аларни амалга оши- 
риш борасидаги крнунлар: Давлат божи тугрисидаги, 
Узбекистоннинг чет давлатлардаги дипломатик вако- 
латхоналари бошликдарини тайинлаш хамда чакдриб 
олиш тартиби тугрисидаги крнунлар. Булардан тапща- 
ри, парламент Узбекистоннинг боища давлатлар билан 
тузган шартномаларини тасдикдаш, шунингдек давла- 
тимизнинг турли халкрро ташкилотларига аъзо булиш, 
ахдлашувлар ва конференцияларга кушилиши тугриси
даги кдрорларни ратификация кднувчи к,онун хужжат- 
ларини х;ам назарда тутиш уринли булар эди.

Юкррида келтирилган туркумлаш барча муммолар- 
ни хал этмайди, албатта, ва у тугал эмас. У хам булса, 
Узбекистонда мустакдгслик йилларида к,абул кдлинган 
жами крнунларнинг асосий йуналишларини, крнун чи- 
кЭрувчи хокимиятнинг диктат марказида турган ижти- 
моий-сиёсий муаммолар куламини мушохада этишдан 
иборат.

Крнунларнинг кщоридаги тартибда гурухланиши ме- 
тодологиясига баъзи эътирозлар хам булиши мумкин. 
Яъни айрим крнунлар боища тоифага утказилиши ке- 
рак эди, деган фикрлар айтилиши мумкин. Тугри буни 
инкор этиш кдйин. Бу ерда сабаб шуки, айрим крнун- 
лар уз мазмунига кура кенг кдмровли, комплекс хусу- 
сиятга эга. Шу боис, айрим к;онунларни у тоифага хам, 
бу тоифага хам киритиш хато булмайди.

Истикдол йилларида к;онун ижодкорлиги ва к;онун- 
чилик фаолиятининг ички мазмуни, тенденциялари, 
концептуал ёндашувлар, уларда юз бераётган сифат 
Узгаришлари шубхасиз катта к.изик.иш уйготади.
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Узбекистан Республикасининг парламента крнун 
чик,аришнинг барча масъулиятини уз зиммасига олиб, 
мустакдл равишда фаолият юритмокда. Собик, иттифок, 
шароитида крнунлар марказда яратилиб, сунг улардан 
иттифокдош республикалар узларининг айрим “махал- 
лий хусусиятлари”ни акс этгирган холда нусха кучирар 
эдилар. Албатта, бу усул крнунчиликда миллий хусуси- 
ят ва анъаналар учун, янгиликлар ва замонавий хукукдй 
фшфлар учун кам имкон беради ёки деярли имкон 
бермайди.

Республикада крнун яратиш фаолюгга ва крнунчи- 
лик, аввалгилардан фаркди уларок,, тубдан янги де- 
мократик принципларга таянмокда. Хусусан, Узбекис
тан Республикам Конституцияси мустахдамлаб куйган 
суверен давлатчилик, халк, хокимиятчилиги, Консти
туция ва крнуннинг устунлиги, демократизм, хркими- 
ятлар такримланиши, крнунийлик, ижтнмоий адолат, 
фукдролг хамда эркинликларининг мукдц-
даслиги, аби принцшшар шулар жумласи-
дандир.

Конунчилигимиз мазмуни ва рухи тобора инсон- 
парварлашиб бормокда, узида миллий хусусиятларни, 
халкдинг одил судпов ва адолат тугрисидага тасаввур- 
ларини ифода этмокда. Крнунлар хащнинг бой тарихи, 
миллий-маданий ва маънавий кдцриятларига асослан- 
мокда.

Узбекистан халкрро давлатлар хамжамиятининг тент 
Хукук/ш аъзоси сифатида халкдро хуку^нинг умум эъти- 
роф этган кридалари ва принципларининг устунли- 
гини тан олган. Шундан келиб чщиб, республика кр- 
нунчилигининг мазмуни халк;аро хукук талаблари, 
принхщплари ва нормаларига мувофшугашмокда.

Крнунчилигимизнинг мазмуни янги мафкура — мил
лий истюуюл мафкурасига ва пок миллий ахлокдй 
кридаларга таянмокда.

Комил ишонч билан айтиш мумкинки, мамлакатда 
туб хукукдй давлатчилик шаклланаётган куппартия- 
вийлик асосида парламент демократияси кдрор топиб 
бораётган шароитда крнун чщариш фаолияти хам, 
Конунчилигимиз хам илгор демократик йуналишда бо- 
йиб, ривожланиб ва такомиллашиб бораверади.

Конунчилигимиз кайси устувор йуналишда ва кдй 
тарзда ривожлантирилиши лозим, деган саволга энг 
умумий тарзда куйидагича жавоб бериш мумкин. Фик-
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римизча, биринчидан, ижтимоий хдётнинг асосий со- 
халарига, ик^исодиётнинг устувор жабхдларига таал- 
лукди ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи 
цонунларни яратишга эътиборни кэратиш;

иккинчидан, сиёсий, хужалик ва ижтимоий-мада- 
ний со^анинг ута му^им ва долзарб масалалари буйича 
к;онунларни кдбул кдгсиш, уларни мунтазам янгилаб, 
такомиллаштириб бориш;

учинчидан, давлат идоралари з^укукдй макрмини, 
сиёсий тизим бодща таркибий кдсмлари макрмини 
демократия ва хукукдй давлатчилик принциплари асо- 
сида такомиллаштиришга кдратилган крнунлар чща- 
риш;

туртинчидан, инсон ва фукдроларнинг хукук, ва эр- 
кинликларини кафолатлаш, уларга кдтъий риоя этиш, 
уларни му^офаза этишга кэратилган крнунлар яратиш 
ва шу оркали жамиятда мустадкам крнунийлик му^ити- 
ни, чинакам демократик хукукдй давлатни вужудга 
келтиришга кумаклашиш.

Узбекистан Республикасин инг к;онун чикдриш ама- 
лиёти пухта илмий заминга асосланиши шарт. К,онун- 
чилик фаолиятининг барча жидатлари хукук.шунослик 
назарияси томонидан кдйта мушо^ада этилиши, муста- 
кдл давлат крнунчилигининг илмий концегащяси ву
жудга келтирилиши лозим. Юридик фанимиз олдида 
турган долзарб вазифалардан бири к,онунчилик меха- 
низмининг \амма таркибий бугинларини чукур та^лил 
этиш ва шунта дойр илмий тавсияларни ишлаб чи- 
кдщдан иборатдир. Крнунларнинг илмий “савияси”ни 
ошириш, сифатини яхшилаш жамиятга радбарлик 
килишнинг, уни боищаришнинг илмий даражасини 
юксалтириш имконини беради. Крнунчиликни тако- 
миллаштириш манфаатлари крнун яратиш фаолия
тининг хукукдй, ижтимоий, рухий ва ташкилий то- 
монларини дамда таомил тартибларини назарий урга- 
нишни талаб этмокда. Шу боис Узбекистоннинг янги 
цонунчилик тизимини вужудга келтириш ва цонун- 
чилик жараёнини назарий тадкдк, этиш ута му^им 
сиёсий, илмий ва амалий адамиятга эга.

Узбекистон Республикаси крнунчилигини консти- 
туциявий замин асосида такомиллаштириб бориш, туб 
Хукукдй ислодотларнинг ягона миллий концепциясини 
яратиш лозим. Унда хукукдй исло^отларнинг мак,сади, 
вазифалари ва устувор йуналишлари уз аксини топиши
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макрадга мувофик;. Удгбу ислохртнинг асосий мазмуни, 
биринчидан, Узбекистан давлат мустакдшщгининг 
хукукдй (донунчилик) базасини вужудга келтириш 
^амда такомиллаштириш лозимлигидан; иккинчидан, 
мамлакатда ижтимоий йуналтирилган бозор муноса- 
батларини кэрор топтиришнинг хукук^й асосларини 
яратиш заруриятидан; учинчидан, демократик хукукдй 
давлат ва эркин фукдролик жамияти барпо этиш з а̂мда 
фук,аролар хукук, ва эркинликларини реал таъминлаш 
макрадларидан келиб чикдди.

Юк;оридаги мак;сад ва вазифалар асосида конунчи- 
ликни ривожлантиришнинг куйидаги асосий йуналиш- 
ларини курсатиш мумкин:

сиёсий исло^отларни хукукдй таъминлаш — к;онун- 
чилик базасини яратиш;

щтисодий ислохртлар, яъни бозор муносабатлари 
инфраструктурасини шакллантиришнинг к;онунчилик 
базасини яратиш;

суд - ху кук^ш исло^отларнинг к;онунчилик базасини 
вужудга келтириш.

Курсатилган х,ар бир йуналиш буйича талайгина 
к,онун хужжатлари кдбул кдшнди. Уларнинг руйхати- 
ни такрорлашга дожат булмаса керак. Бирок; к;онунчи- 
ликни такомиллаштириш узлуксиз жараёндир. Хаёт 
крнунчилик олдига узининг янги-янги талабларини 
куяверади ва крнунлар жамият тараккиёти эх,тиёжлари- 
га мос равишда ривожланиб бораверади.

4.2 . Конституция ва к,онун чицариш жараёни

К,онун давлат хркимияти махсус фаолиятининг мах,- 
сули сифатида вужудга келади. Давлат амрининг олий 
ифодаси булмиш к;онун, хокимиятнинг алохдца вако- 
латли органи томонидан амалга ошириладиган мурак- 
каб жараён натижасида яратилади.

К,онунчилик (цонунни яратиш) жараёни — давлат 
олий вакиллик органининг Конституцияда белгилан- 
ган тартибда янги к;онунлар яратишга, амалдаги к,онун- 
ларга кушимча ва узгартириш киритишга кдратилган, 
шунингдек эскирган крнунларни бекор кдлиш бораси- 
даги харакатлари йигиндиси булиб, у к,онун билан 
тартибга солиниши зарур булган муносабатларни аник;- 
лаш, к,онун лойщасини тайёрлаш, уни мухркама этиш 
ва кдбул кдпишни уз ичига олади.
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Крнунчилик жараёни муайян тартиб, ташкиллаш- 
ганлик ифодаси сифагида мамлакатда крнунчилик до- 
кимиятини амалга ошириш шакли хисобланади. Кр- 
нуннинг жамият хдётидаги олий мавк>еи крнунчилик 
жараёнининг илмий ва амалий ахдмиятини белгилаб 
беради. Зеро, крнун яратиш жараёнининг мукаммал 
тартибга солинганлиги сифатли ва талаб даражасида- 
ги цонуннинг тукилиши учун замин булиб хизмат 
кдлади.

Крнунчилик жараёнининг таърифи икки маънога 
эга:

биринчидан, крнун лойихдсининг парламентга ки- 
ритилишидан бошлаб, то у кдбул кдлингунга кдцар 
давлат органлари томонидан руёбга чикдриладиган ва- 
колатлар;

иккинчидан, крнунчилик хркимиятини амалга оши- 
ришда иштирок этадиган турли субъекглар уртасидаги 
муносабатларни тартибга солувчи процессуал крвдалар 
ифодаси (шакли).

Крнунчилик жараёнининг му^им хусусияти шунда- 
ки, унинг мазмунини ташкил этувчи харакатлар ва 
уларни амалга ошириш тартиби конституциявий тарзда 
белгилаб к^йилади. Мамлакатдаги бутун хукук, ижод- 
корлиги, шу жумладан, крнун ижодкорлиги муайян 
процессуал тартиб-кридалари доирасида амалга ошади. 
Крнунни яратиш муносабатлари, шунингдек, бу муно- 
сабатларда иштирок этадиган субъектларнинг хукук, ва 
мажбуриятларини урнатувчи моддий хукук, кридалари 
процессуал нормалар оркдли хаётга жорий этилади. Агар 
моддий хукукди татбик, этишнинг тегишли тартиби 
урнатилмаган булса, у юридик нук^аи назардан ярок,- 
сиздир.

Крнунчилик жараёни, анъанага кура, ушбу жараён- 
нинг турли боскдчларида иштирок этувчи органлар 
уртасидаги ваколатларни тацсимлаш маъносида тап^ин 
этилади. Гарчанд, крнунчилик фаолиятида у ёки бу 
алохдда субъектлар иштирок этсалар хдм, крнунчилик 
жараёни асосан парламентнинг крнун яратиш фаолия- 
ти тартиби булиб крлаверади.

Крнунчилик жараёни тушунчаси:
биринчидан, крнунни мазмунан тайёрлашни таъ- 

минловчи узаро алокдцор институтлар тизимини белги- 
лашдан;

иккинчидан, халк, иродасини, жамоатчилик фикри-
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ни ифодалашнинг катьий демократик шаклларини мус- 
тахкамлашдан;

учинчидан, к,онунни яратиш ва кабул килиш жараё- 
нида давлат докимияти олий вакиллик органи фаолия- 
тининг турли шакллари кулланилишини акс эттириш- 
дан иборат булади.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг к,онун 
чик,ариш фаолияти, яъни к,онун яратиш жараёни турт 
боскдчдан иборат тарзда амалга ошади. Ушбу боскдчлар:

1) конунчилик ташаббусини амалга ошириш;
2) к,онун лойщасини мухркама килиш;
3) крнунни к,абул килиш;
4) к,онунни имзолаш ва эълон кдлиш.
Ушбу боскдчларга ало^ида-алохида тухталиш жоиз.
Биринчи босцич — конунчилик ташаббуси. Крнун- 

ни яратиш жараёни, яъни конун чик,арувчи орган дои- 
расида бевосита фаолият конунчилик ташаббуси намо- 
ён булишидан бошланади. Крнунчилик ташаббуси 
хукукдй муаммолари магзини англаб етиш учун унинг 
куйидаги мухдм жщатларини пухта мушохдда этиш 
талаб кдгашади:

1) конунчилик ташаббуси хукукининг мо^ияти;
2) крнунчилик ташаббуси амалга оширилиши на- 

тижасида вужудга келадиган хукукий муносабатнинг 
мазмуни;

3) конунчилик ташаббуси хукукднинг субъектлари 
доираси хамда уларнинг узига хос жщатлари ва бош- 
калар.

Хукукшунослик фанида конунчилик ташаббуси ало- 
здвда мустакдл дукуций институт сифатида талкин эти- 
лади. Илмий адабиётларда “конунчилик ташаббуси” ва 
“конунчилик ташаббуси хукуки” деган иборалар ишла- 
тилади. Хатто, баъзан улар айнан бир хил маънода кулла- 
нилади. Айрим таърифларда “конунчилик ташаббуси” 
муайян субъектнинг крнун лойщасини киритишга булган 
хукуки сифатида талкдн этилса, бошкэ изо^ларда эса — 
крнун лойщасини киритиш факти, яъни мазкур хукукни 
амалга оширишга кдратилган хатти-х.аракатларнинг йи- 
шндиси сифатида ифода этилади. Крнунчилик ташаббу
сини крнун чикарувчи органга конун лошщасини кири- 
тувчи субъектнинг хукуки маъносида таърифлаш, фик- 
римизча, тугри булмаса керак. Сабаби, бунда конунчи
лик жараёнининг алохдца боскдчини англатувчи хдра- 
кат билан ваколатли органлар ва шахсларнинг конунчи-
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лик ташаббуси курсатишга болтан хукукд (реал имко- 
нияти) аралаштириб юборилмокда.

Крнунчилик ташаббуси шундай бир даракатлар йи- 
гиндисидирки, бунинг натижасвда крнун чик,арувчи 
органга крнун лойихдси ёки крнунчилик таклифи ки- 
ритилади ва парламент янги крнун чикдриш, амалда- 
гисини узгартириш ёхуд бекор кдпиш масаласини куриб 
чикдш учун к,абул кдлади. Бошкдча айтганда, крнунчи- 
лик хусусиятига эга таклифни киритиш билан бовпщ 
болтан фаолиятдир.

Крнунчилик ташаббуси хукуки деганда эса, Консти- 
туцияда белгиланган, давлат органлари, ташкилотлар 
ва шахсларнинг крнун чикдрувчи органга крнунчилик- 
ка оид таклифни ёки крнун лойщасини такдим этиш- 
дек субъектив хукукд тушунилади.

Демак, “крнунчилик ташаббуси хукуки” маълум 
даракатларни (фаолиятни) амалга ошириш имкония- 
тини, хукук,ини берса, “крнунчилик ташаббуси” маз- 
кур хукутфи амалга ошириш асосида руёбга чикддиган 
даракатларнинг узидир.

Крнунчилик ташаббуси хукущ  субъектлари томо- 
нидан крнун лойщасини ёки крнунчиликка оид так
лифни киритиш тартиби Узбекистан Республикаси 
Олий Мажлисининг Регламентида белгиланган. “Кр- 
нунчилик ташаббуси хукук,и 'Узбекистоннинг янги 
к;онунлари лойщаларини, амалдаги крнунларини 
Узгартириш тугрисидаги лойщаларини, янги крнун- 
ларини кабул кдлиш ёки амалдаги конунларига 
узгартиришлар киритиш тугрисида таклифларни 
(крнун чикдриш таклифлари) киритиш шаклида амал
га оширилади” (79-модца).

Крнунчилик ташаббуси дукукдга эга булмаган дав
лат ва жамоат идоралари ёки айрим фукаролар таклиф 
этган крнун лойихалари ёки крнун чикдриш таклифла
ри мазкур ХУКУККа эга булган идоралар ва шахслар ор- 
кдли Олий Мажлисга киритилиши мумкин (Регламент- 
нинг 80-моддаси). Узбекистан крнунларининг лойихдлари 
ва крнунчиликка оид таклифлар уларнинг ишлаб чикд- 
рилиши зарурлигини асослаган холда, булажак крнун- 
ларнинг макрадлари, вазифалари ва асосий кридалар 
хдмда улар амалдаги крнунлар жумласида тутадиган урни- 
нинг, шунингдек, уларни куллащдан кутилаётган иж- 
тимоий-икз’исодий ва бошкд окдбатларнинг батафсил 
таърифи билан бирга куриб чикдш учун такдим этилади.
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Амалга ошириш учун куши мча моддий ва боища хара- 
жатлар талаб кдшнадиган лойих,а такдим этилганда унинг 
молиявий-ик^исодий асослари илова кдиинади.

Шундай килиб, конунчилик ташаббуси хукуки — 
конституцияда белгилаиган ваколатли органлар, таш- 
килотлар ва шахслар томонидан муайян конун лойих,а- 
сини ёки янш конун кабул кдшш туррисида, шунинг- 
дек амалдаги донунни узгартириш ёхуд уни бекор кдлиш 
тугрисвдаги таклифни Олий Мажлис эътиборига так
дим этилиши ва парламентнинг бу масалани белгилан- 
ган тартибда куриб чикиш хакида тегишли карор кабул 
Килишидир.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг 82- 
моддасига мувофик, куйидагилар конунчилик ташаб
буси хукукининг субъектлари саналадилар:

1) Узбекистан Республикасининг, Президенти;
2) Узбекистан Республикасининг Вазирлар Мазуса- 

маси;
3) Уз давлат хокимиятининг олий органи оркали 

Крракалпогистон Республикаси;
4) Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг де- 

путатлари;
5) Узбекистан Республикасининг Конституциявий 

суди;
6) Узбекистан Республикасининг Олий суди;
7) Узбекистан Республикасининг Олий хужалик 

суди; и
8) Узбекистан Республикасининг Бош прокурори.
Олий Мажлисга конунчилик таклифи билан муро-

жаат этиш хукуки хеч ким учун чекланмаган. Шундай 
таклиф киритилган такдирда эса, конун лойи^алари 
конун чикариш ташаббуси хукукига эга булган  ̂юкори- 
да курсатилган идоралар ва шахслар оркали Узбекис
тан Республикаси Олий Мажлисига киритилиши мум- 
кин.

1997 йил 30 августда “Узбекистан Республикаси 
конунларини тайёрлаш тугрисидаги конуни” кабул 
килинди. Бунда конун яратиш жараёнини янада демок- 
ратиялаштириш, уларни кенг омма орасида мудокама 
килиш, конун яратишда молиявий-иктисодий асослар- 
ни илова кдлиш шартлиги курсатилган1.

1 Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси. 1997. 
№9. 237-модца.
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Иккиичи босщи — конун лойихдсини мух,окама кдгаш.
К,онун лойщасини мухокама этиш — конун яратиш 
жараёнининг алохдца мухдм боскичидир. Бу боскич 
к,онун чикарувчи органга конун лойихдси такдим этил- 
гач ва у сессия кун тартибига киргач бошланади. Шакл- 
ланган тажрибага кура колун лойщаси икки хил кури- 
нишда мудокама килинади. Биринчи долда к0НУН ло
йщаси аксарият умумий коидага биноан парламент — 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси томонидан 
унинг йигилишида му^окама этилади. Иккинчи хрлда. 
мамлакат хдётининг ута мущм масалаларини тартибга 
солишга кдратилган крнунлар лойщаси Олий Мажлис 
карори билан кенг халк мух,окамасига чикарилади. Бар- 
ча конун лойщаларини халк му^окамасига куйиш маж- 
бурий коида эмас. Умумхалк мух,окамалари сунггги йил- 
ларда конунчилик тажрибамизда кенг кулланилаётган 
демократик институтдир.

Крнун лойщаси аввал парламент мудокамасига куйи- 
ладими ёки умумхалк, мудокамасига киритиладими де- 
ган саволга аник, жавоб бериш мушкул. Чунки парла
мент баъзи лойщаларни аввал узи биринчи мухркама 
этиб, лозим топса, уни умумхалк; мудокамасига кири- 
тиш учун матбуотда эълон кдниш туфисида кдрор кабул 
Килади. Баъзан эса парламент лойщани умумхалк мухр- 
камасига чикдриб, мухркама якунларини аникдагандан 
кейингина уни уз мухокамасидан утказиб кабул килади. 
Хар кандай хрлатда х,ам умумхалк мухркамасидан утган 
конун лойщаси яна парламент мудокамасидан угади. 
Акс долда лойща конун сифатида кабул кдггинмайди.

Умумхалк мухркамаси — уз мохдят-эътибори билан 
Конун лойщаси юзасидан халк билан бевосита кенга- 
шув, масла^атлашувдир. Крнун лойщаларини умум
халк мудокамасига киритиш халк оммаси тажрибасини 
мужассамлаштириш, жамоатчилик фикрини аникдаш 
ва конунда халк манфаатларини, хо\иш-иродасини тула- 
тукис акс этгириш имконини беради.

Узбекистан Конституциясининг 9-моддасига муво- 
фик, жамият ва давлат хдётининг энг му^им масалалари 
халк мудокамасига такдим этилади. Бу коида мудим крнун 

[ лойщаларига дам тааллукди. Умумхалк мудокамасини 
 ̂ амалга оширишнинг процессуал, ташкилий жщатлари 

“Конун лойщаларининг умумхалк мудокамаси туфиси- 
I да”ги конунда уз ифодасини топган. Гап конун лойща- 
I сини халк мухркамасига чикариш туфисидаги карорни
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ким, к,айси орган кабул кдгсади? Бу хакдаш ташаббусни 
киритишга кимлар ваколатли, деган масалалар хусусида 
бормокда. Масалан, ушбу крнунга кура, к,онун лойща- 
сини умумхалк, мухокамасига чикдриш х,акдцаги таклиф- 
ни ^онунчшгак ташаббусининг ХУКУЩЙ субъектлари 
киритиши мумкин. Лойихдни бундай мухокамага чик,а- 
риш тугрисидаги кррорни эса Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси к,абул кдпишга хакуш.

Умумхагщ мухокамасини утказишнинг баъзи про- 
цессуал жщатлари Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг амалдаги Регламентида мустахкамлан- 
ган. Унда айтилишича, крнун лойихасининг биринчи 
укдлишида Олий Мажлис унинг асосий кридаларини 
мухокама кдлади, зарур холларда крнун лойщасини 
мухокама этиш учун эълон кдлиш хакддага таклифлар- 
ни куриб чщади (Регламент 89-моддасининг I кдсми).

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг кдро- 
рига мувофик, конун лойщаси умумхалк, мухокамасига 
чщарилиши мумкин (89-модданинг IV кдсми).

Парламент томонидан крнун лойщасини мухокама 
кдлиш крнунчилик жараёнининг расмий боадичи са- 
налади. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Рег- 
ламентининг 74-моддасига кура, Олий Мажлисга ки- 
ритилган к;онун лойщаларини куриб чшупп, к;оида 
тарик^сида, икки марта Укдш йули билан амалга оши- 
рилади.

К,онун лойщасининг биринчи укдлишида Узбекис
тон Олий Мажлиси цонун лойщаси ташаббускорининг 
маърузасини ва бош к$мита ёки комиссиянинг кушим- 
ча маърузасини тинглайди, к;онун лойихасининг асо
сий коидаларини (концепциясини) мухокама кдлади 
хамда тузатишлар шаклида таклиф ва мулохазалар бил- 
диради.

Биринчи ук^тш, яъни дастлабки мухокамада конун 
лойихасининг асосий кридалари маъкулланса (баъзан у 
рад этилиши хам мумкин), Олий Мажлис уни иккинчи 
укдешга такдим этиш муддатини белгилайди (Регламент- 
нинг 89-моддаси).

Биринчи у^ишда крнун лойихаси маъкулланган деб 
хисоблаш учун халк, депутатлари умумий сонининг яр- 
мидан купи ёкдаб овоз бериши талаб кдиинади. Бундай 
хулоса Олий Мажлиснинг ^арори билан расмийлашти- 
рилади. Бош кумита ёки комиссия ёхуд крнун лойща- 
сини к^шимча равишда ишлаб чщиш топширилган
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идора цонун лойихаси буйича биринчи Укиш чокида 
тушган таклиф ва тузатишларни кУриб чикдци, лойи- 
ш и  щайта ишлаб, уни икхиичи Укдшга тайёрлайди. 
Лойихани кУшимча ишлаб чициш мобайнида рад этил- 
ган тузатишлар иккинчи Укиш жараёнида ноиблар то- 
монидан куриб чикиш учун лойиха матнига илова кили- 
нщда,

Мутасадди булган бош к^мита (комиссия ёки идо
ра) цонун лойихэсини иккинчи Укишда мухокама этиш 
учун Олий Мажлис эътиборша тавдим этади. Крнун 
лойщаси юзасидан иккинчи Укиш чотда ушбу крнун 
лойихаси буйича бош кУмита ёки комиссиянинг раиси, 
ёки Уринбосари, ёхуд лойихани к^шимча равишда иш- 
лаб чицкан идора рахбари маъруза едлади. Крнун лойи
хаси моддама-модда, булимлар ва боблар буйича ёки 
ялпи мухокама килинади (93-модда).

Олий Мажлис биринчи ёки иккинчи Уциш йули 
билан щлинган мухокама натижасида црнунни кабул 
килади ёки цонун лойихасини рад этади, ёхуд уни 
»фшимча равишда ишлаш учун к^йтаради. Борди-ю, 
лойиха умумий тарзда, асос учун цабул кщинса, унинг 
айрим модда ва булимлари буйича тушган тузатишлар 
кУриб чикзилади. Хар бир тузатиш алохида мухокама 
цилинади. Лозим булган тавдирда киритилган тузатиш
лар буйича тегишли кУмиталар ва комиссияларнинг 
хулосалари тингланиши мумкин. Башарти, кУмита ёки 
комиссиянинг хулосасига рози булинмаса, бундай ту- 
затишни асослаш учун тузатиш киритган халц депута- 
тига ф  берилади.

Демократик крнунчилик фаолиятининг ифодала- 
ридан бири парламент мухокамасига мукобил крнун 
лойщаларининг киритилишидир. Парламентга мукр- 
бил крнун лойихаларининг киритилишига асосий са- 
баб фикрлар ва манфаатлар хилма-хиллигидир. КУп 
партиявийлик асосида тузилган парламентда, албатта, 
манфаатлар хилма-хиллиги мавжуд булади ва шунинг 
замирида мукрбил конун лойихалари мухокамага кУйи- 
лиши мумкин булади. Айнан бир масала буйича парла- 
ментдаги партиявий фракциялар уз мукобил лойихала- 
рини таклиф кила оладилар. Бу \ол одатий булиб, 
буша кУникиш лозим.

Учинчи босцич — конунни кабул кдниш Крнунчилик 
жараёнининг яна бир мухим брини  — крнун лойиха- 
сини тасдщдаш, цонунни цабул цклиш босцичидир. Бу
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боскдчнинг ахамияти ва масъулияти шундаки, бунда 
Конун лойщасига расмий юридик куч бахш этилади, у 
к,онунга айланади. Узбекистон Республикаси конунлари 
икки йул билан кабул к^илинади:

биринчиси — крнуннинг Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси томонидан кабул килиниши;

иккинчиси — крнунни уму м хал к, овоз бериши (ре
ферендум) йул и билан кабул кдпиш.

Крнун овоз бериш йули билан кабул килинади. Кр- 
нун лошщасига овоз бериш уч хил шаклда амалга оши- 
рилади:

1) моддама-модда;
2) булим ёки боб буйича алох,ида-алох,ида;
3) лойща тулигича овозга куйилади.
Хар бир ирнунни кабул килиш чогида овоз бериш 

тартиби Олий Мажлис томонидан алохдда белгиланади. 
Крнунларни кабул килишнинг, овоз беришнинг уму- 
мий коидалари Узбекистон Республикасининг Конс- 
тигуциясида ва Олий Мажлиснинг амаддаги Регламен- 
тида белгилаб берилган. Крнун лойщасини ёкдаб Узбе
кистон халк депутатлари умумий сонининг ярмидан 
купи овоз берса, конун кабул килинган ^исобланади.

Регламент 83-модцасининг иккинчи кдсмига кура, 
Узбекистон Республикасининг Конституцияси Узбекис
тон халк депутатлари умумий сонининг камида учдан 
икки кисмидан иборат купчилик томонидан кабул 
Килинган Олий Мажлиснинг карори билан узгартири- 
лади. Бу тугри коида, унинг юридик асоси Конститу- 
циянинг 127-моддасида муста^камланган: “Узбекистон 
Республикасининг Конститудиясига узгартиришлар 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси жами депу- 
татларининг камида учдан икки кисмидан иборат куп- 
чилиги томонидан кабул килинган конунлар билан 
киритилади”.

Афсуски, амалдаги конунларимиз факат Конститу- 
цияга узгартириш киритиш чогида овоз бериш масала- 
сини тартибга солиш билан чекланган, холос. Бирок 
Конституцияни кабул кдпиш вакгида овоз бериш тар
тиби масаласи назардан четда колиб кетган.

Шу боис Регламентга куйидаги мазмундаги махсус 
коидани киритиш лозим: “Узбекистон Республикаси 
Конституцияси Олий Мажлис жами депутатларининг 
камида учдан икки кисмидан иборат купчилиги томо
нидан кабул килинадиган конун билан тасдикданади”.
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Жорий крнунларга кушимча ва узгартиш киритувчи 
цонунлар эса депутатларнинг оддий купчилик овози 
билан к,абул кдяинади. Тажрибага кура, к,онун лойща- 
си куриб чикдяаётган пайтда унга киритиладиган ^ар 
цандай кушимча ва узгартиш аловдда овозга куйилади. 
Мазкур крида кумиталар таклиф этган ва лойщани 
киритувчи рози булган тузатишларга тааллукди эмас. 
Бундай тузатиншар к;онун лойщасининг дастлабки ки- 
ритилган матнига кущиб овозга куйилаверади. Хулоса 
берган кумитанинг айрим аъзоси (агар илгари ало^ида 
фикр баён этган б^лса) сессия вак^ида таклиф киритса 
ёки хал к; ноибларидан биронтаси бевосита мажлис да- 
вомида тузатиш киритса, булар лойща буйича умумий 
овоз берищдан аввал такдим этилиш навбатига к*араб 
овозга *$йилади. Башарти бундай таклифларнинг ай- 
римлари лойи^а матнининг баъзи к^смларини чюдариб 
ташлашни талаб этадиган булса, бу к,исм энг биринчи 
навбатда овозга куйилади. Борди-ю, лойщанинг битга 
моддаси ёхуд битга кридаси юзасидан тушган бир неча 
таклифлардан биттаси кдбул кдлинса, бу тузатишга 
маъно жщатдан к,арама-к;арши булган боища таклиф- 
лар овозга куйшшайди. Крнун лойщаси ялпи умумий 
Овозга к^йилган такдирда к,абул кдлинган тузатишлар- 
нинг ^аммаси бирга овозга куйилади.

К,онун чикарувчи орган тула юридик кучга эга булган 
>?ужжат кдбул кдяа олиши учун депутатларнинг муайян 
цисми мажлисда ^озир булиши ва овоз берищда ишти- 
рок этиши талаб кдиинади. Юкррида таъкидлаганимиз- 
дек, крнунлар “халк; депутатлари умумий сонининг 
купчилик овози билан” цабул кдлинади. Бу ерда мана 
шу “купчилик овоз” деган иборага аникдик киритиш 
лозим. Зеро, парламентаризм тажрибасида бу борада 
анщ  мезонлар мавжуд.

Жумладан:
— нисбий купчилик;
— оддий купчилик;
— мутлак; купчилик;
— мал акали купчилик тушунчалари к$лланилади.
Нисбий купчиликнинг овоз бериши деганда, депу

татларнинг бошкд таклифлар учун берилган овозлари 
сонига нисбатан олинган энг к\дт овози тушунилиб, у 
цонунда белгиланган депутатлар сони квотасининг яр- 
мидан ошмаслиги лозим.

Оддий купчилик овоз бериши амалиётда энг кенг
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тарк,алган шакл булиб, бунда парламент мажлисида 
и1птирок этаётган депутатларнинг (квотум мавжуд булган 
такдирда) ярми ва плюс бир овоз берилган полати 
англанади.

Мутлак купчилик овоз бериши деганда, депутатлар 
умумий сонининг тенг ярми ва плюс битта депутат- 
нинг овози тушунилади. Бир к,атор чет давлатларнинг 
парламентида бу тоифадаги овоз сони парламент маж- 
лисининг ишчи органларини сайлаш учун, депутатни 
чакдриб олиш ёки уни х,ибсга олиш хдкдцаги к,арорни 
к,абул кдпиш учун, раислик кдлувчининг мажлисни 
олиб бориши буйича мунозарани ^ал этиш учун ва 
бошкд лолларда талаб этилади.

Парламентда баъзи жиддий масалаларни х,ал этиш 
учун депутатлар малакали купчилигининг овоз бериши 
лозим булади. Депутатлар умумий сонининг малакали 
купчилигини, Узбекистан Конституциясига мувофик,, 
жами депутатларнинг учдан икки к,исми ташкил этади 
(127^модда).

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисида овоз 
бериш демократик тарзда амалга оширилади. Аввало, 
^ар бир депутат шахсан узи овоз бериш э^укукрта эга- 
Чунки овоз бериш депутатнинг уз фикрини, у ёки бу 
масалага шахсий муносабатини билдириш, иродасини 
иф'ода этишидир. Депутат овоз бериш учун бопща депу
татни вакил к*илиши мумкин эмас.

Овоз бериш очик,, яширин ва номма-ном булиши 
мумкин.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг йи- 
гилишларида куриладиган масалаларга дойр к,арорлар 
очик, овоз бериш йули билан кдбул кдтинади. Консти- 
туцияда, Регламентда, бошкэ к;онунларда назарда ту- 
тилган лолларда ёки Узбекистон Олий Мажлисининг 
карорига мувофик, яширин овоз бериш утказилади.

Олий Мажлисда овоз бериш овозларни сановчи 
электрон тармок, ёрдамида утказилади. Овоз беришни 
бошлащдан олдин раислик кдгсувчи овозга куйилади- 
ган таклифларнинг таърифланишини аник«лайди, к,арор 
к;андай купчилик овоз билан (депутатлар умумий со
нининг купчилиги билан, хрзир булган депутатлар
нинг купчилиги билан, овозларнинг оддий ёки мут
лак, купчилиги билан) кдбул кдииниши мумкинлиги- 
ни эслатади.

Яширин овоз беришни утказиш ва унинг натижала-
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рини аникдаш учун Олий Мажлис халк, депутатлари 
орасидан очик, овоз бериш йули билан Санок, комиссия- 
сини сайлайди.

Яширин овоз бериш электрон тармокдан фойдалан- 
ган хрлда ёки бюллетенларни бериш йули билан утка- 
зилади (32-модда).

Узбекистон халк; депутатларининг камида бешдан 
бир к^тсми талабига мувофик, сессияда электрон тар
мокдан фойдаланган холда ёхуд депутатларнинг номла- 
ри ёзилган бюллетенларни топшириш йули билан ном- 
ма-ном овоз бериш утказилади. Бюллетенларда “ёкдай- 
ман”, “кдршиман” ёки “бетарафман” деган сузлар була- 
ди. Депутат бюллетендаги ана шу сузлардан бирини 
крлдириб, «.олганларини учириши керак. Овозларни 
^исоблаб ЧИК.ИШ пайтида юкорида курсатилган сузлар- 
нинг биттадан ортиги к;олдирилган ёки х;ар учала суз 
учириб ташланган, ё булмаса кузда тутилмаган карор 
варианта ёзиб куйилган бюллетенлар хакикий эмас деб 
топилади (35-модца).

Крнунлар умумхалк, овоз бериши (референдум) ор- 
кдли нам кабул килинади. “Узбекистон Республикаси- 
нинг референдуми тугрисида”ги к,онунда “референдум” 
тушунчаси куйидагича таърифланади: Узбекистон Рес
публикаси референдуми — давлат х,аёти ва ижтимоий 
^аётнинг энг мухдм масалалари буйича, шу жумладан 

> Узбекистон Республикасининг цонунларини ва узга 
кдрорларни к,абул кдпиш, уларни узгартириш, жамо- 
атчилик фикрини аникдаш мак,садида умумхалк; овоз 
бериши булиб, халк, хокимиятини бевосита амалга оши- 
риш воситасидир”.

Референдумда кабул кдиинган карорлар Узбекис- 
тон Республикаси худудида олий юридик кучга эга 
булади ва фа кат референдум утказиш йули билан бекор 
кдлиниши ёки узгартирилиши мумкин (1-модца).

, Туртинчи боск,ич — цонунни имзолаш ва эълон 
дилиш'. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 

;■ 93-моддаси 14-бандига биноан, крнунларни Узбекис- 
; тон Республикасининг Президента имзолайди. Прези- 

дентнинг эътирозлари булса, у х,олда Президент бу 
‘ цонунни такрорий мухокама килиш ва овозга куйиш 

учун ^3 эътирозлари билан Олий Мажлисга кайтариб

; 1 Бу з^акда батафсилрок; наранг: Одшщориев Х.Т. Узбекистон Республика-
1 Сида к;онун чикдриш жараёни. Т.: Узбекистан, 1995. 140—143-бетлар.
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юбориши мумкин. Агар крнунни Олий Мажлис депу- 
татларининг учдан икки щтсми тасдикдаса, Президент 
крнунни имзолайди.

Кабул цилинган ва Презвдент имзолаган матн Олий 
Мажлисга сакдаш ва эълон кдпиш учун юборилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 83- 
моддасига мувофик;, Олий Мажлис к,абул калган крнун- 
ларнинг ва бошкд норматив хужжатларнинг матбуотда 
эълон кдгганиши ушбу крнунлар кулланшшшинг маж- 
бурий шарти ^исобланади.

Олий Мажлиснинг х;амда Олий Мажлис Кенгаши- 
нинг кэрорларини Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг Раиси имзолайди, у булмаган лолларда эса 
бундай хужжатларни Олий Мажлис Раисининг Урин- 
босарларидан бири имзолайди.

Узбекистон Республикасининг крнунлари Респуб
лика Президенти имзолаганидан кейин узоги билан 
бир хдфта ичида расман эълон кдлинади. Агар дужжат- 
ларнинг узида бошкд крида белгиланмаган булса, улар 
расман эълон кднинганидан кейин ун кун утгач бутун 
Узбекистон худудида бир вак^нинг узида кучга киради.

Конунлар тулик, матнининг “Узбекистон Олий Маж- 
лиси ахборотномаси”, “Халк; сузи”, “Народное слово” 
газеталарида чоп этилиши, уларнинг биринчи марта 
расман эълон ^илиниши хдсобланади.

 ̂Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси турриси- 
да”ги конституциявий к,онуннинг 2-модцасига асосан, 
крнунларнинг ва Олий Мажлис кдбул вдилган бошк;а 
хужжатларнинг ижросини назорат кдгади.

4.3. Конституция ва цонун устунлиги — 
демократия кафолати

Демократик хукук,ий давлатни шакллантириш жа- 
миятда крнуннинг хукмронлигини к,арор топтиришни 
такрзо этади. Чинакам хукущш давлат барпо этмок, учун 
мамлакатда адолатли, инсонпарвар, демократик конун
лар тантана кдпмога шарт. Конуннинг олий мавк,еи 
давлат ва жамият хдётининг мукдодас принципларидан 
биридир. Ижгимоий-сиёсий турмушда крнун мукдпдас 
саналиб, унинг юксак нуфузга эга булишининг боиси 
шуки, унда халкринг иродаси, хохдш ва истаклари, 
манфаат ва интилишлари узининг ифодасини топади.
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Крнуннинг олий кучини таъминлаш бугун пайдо 
бУлган янги муаммо эмас. Бу роя бир неча асрлардан буён 
инсоният сиёсий-хук^'к.ий таълимотлари хазинасидан 
Урин олиб, уз к,адрини умумбашарий кдцрият сифатида 
хурматловчи давлатлар тажрибасида кулланиб келмокда. 
Масаланинг кадр-киммати тоталитар тузумдан воз ке- 
чиб, миллий истикдол йулига кирган Узбекистон дав- 
лати учун алоадца а^амият касбэтади. Хамма ran крнун- 
нинг олийлиги принципини Узбекистоннгшг сиёсий- 
хукукий вок,елигига изчил сингдирищцадир.

Узбекистон Республикаси мустакил давлат сифати
да вужудга келганлигини дунёга эълон кдлувчи “Узбе
кистон Республикасининг давлат мустакиллиги асосла- 
ри тугрисида”ги Конституциявий к,онундаёк, (1991 йил
31 август) узининг умуминсоний к;адриятларга содщ- 
лигини, демократик давлатчилик йулидан боражагини, 
Узбекистонда унинг Конституцияси ва  ̂крнунлари ус- 
тун эканлигини баён этган. Мустакил Узбекистоннинг 
1992 йилги янги Конституциясида хдм халкимизнинг 
олий максади — инсонпарвар демократик, хукукий 
давлат барпо этиш эканлиги уз ифодасини топган. Шу 
олий макрад ва манфаатларидан келиб чикиб, Асосий 
крнунимизда хукук?1й давлат зо^ир булишининг асосий 
принциплари мустахкамланган. Хусусан, Конституция- 
да “Узбекистон Республикасида Узбекистон Республи
касининг Конституцияси ва к;онунларининг устунлиги 
сУзсиз тан олинади”, деган ра^барий крида битилган 
(Констшуциянинг 15-модцаси).

Бу давлат, унинг барча органлари, мансабдор шахс- 
лар, жамоат бирлашмалари дамда фукароларнинг Конс
титуция ва к,онунларга мувофик; иш куришлари, уларга 

; ошшмай хамда катьий амал кдлишлари лозимлигини 
билдиради. Конунлар, биринчи навбатда, Конститу
ция, хукукий муносабат со^иблари фаолиятининг олий 
мезони булиши шарт.

Шуниси дюкатга сазоворки, мамлакатда бозор му- 
* носабатларига утишнинг Узбекистон Президенти И.Ка- 
в римов томонидан эълон кдиинган беш принципи ора- 

сида к;онуннинг хамма нарсадан устун булиши ва конун
га итоаткорлик принципи алохдца Урин тутади. “Чина- 
кам демократик жамиятда Президент х,ам, одций фукд- 
ро хам конунга риоя этади. Бошка иложи йук;”1.

' К а р и м о в  И.А, Янги уй курмай туриб, эскисини бузманг. Т.: Узбекис
тон, 1993. 26-бет.

263



Конуяяинг олийлиги масаласи анчагина серцирра 
булиб, у ижтимоий, >сукукий ва гносеология жщат- 
ларга эга. Бирок; бу Уринда асосан унинг кукУКИй жи- 
здатлари накида фикр юритамиз. Узбекистоннинг мил* 
лий-хукукий тизимида конун олийлигини таъминлаш 
Чокимиятлар такримланиши принципининг реал жо- 
рий этилиши билан чамбарчас бокликдир. Зеро, конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хркимияти бУганлари 
Конунда белгилаб к^йилган ваколат доирасидагина фа- 
олият кУрсатадилар, улар уртасидаги узаро муносабат- 
ларда нам энг олий хдкам конун ва факат конундир. 
Конун хртто уни яратувчи нокимият органи учун нам 
мукадцасдир.

Конуннинг устунлигини таъминлаш ни^оятда де- 
мократик мазмундаги ишдир.

Конунга огишмай итоат этилган жамиятдагина де
мократия щрор топади ва муста^кам булади. Крлавер- 
са, барча демократик институтлар, инсон КУКУК ва 
эркинликлари конун аоситаси билан жорий этилади.

Конуннинг олийлиги хусусида ran борганда, авва- 
ло, давлатнинг шок крнуни кисобланган Конституция- 
нинг олийлигини, устуворлигини таъминлаш му*им- 
лигини экгироф этиш лозим, Конституция мамлакат 
КУКУКИЙ тизимининг пойдеворидир. У — халкимизнинг 
давлат донишмандлиги ва сиёсий-кукукрй тафаккури 
максули. Асосий конунда хал к, рукияти, маданияти камда 
ижтимоий онги айник,са як^ол намоён булади. Биноба- 
рин, Конституция халк, билан бевосита мулоцотда, кенг 
масла^атлашиш ва унинг манфаатли мукокамаси нати- 
жасида яратилган. Узбекистан халки уз Конституцияси- 
нинг чинакам ижодкоридир.

Конституция нормалари бирламчи, таъсис этувчи 
хусусиятга эга булиб, улар бевосита *аракат кил ад и. 
Бирорта нам конун ёки бошка норматив-кукукий куж- 
жат Конституция нормалари ва кридаларига зид кели- 
ши мумкин эмас (16-модданинг II цисми). Конститу- 
циянинг коидалари жорий крнунлар ёки бошка хукукий 
нужжатлар воситасида аниклаштирилмаганлиги туфай- 
ли уларни бажармаслик ва уларга риоя этмасликка йул 
К^илмайди.

Узбекистон Республикасининг Президенти И.А. Ка
римов Олий Кенгашнинг ун биринчи сессиясида (8 де
кабрь 1992 й.) шундай деб таъкидлаган эди: “Хукуций 
давлатнинг асосий белгиси — барча фукароларнинг конун
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олдида тенглиги, Конституция ва к,онунларнинг устунли* 
ги таъминланишидир. Конституция ва цонунларнинг 
устунлиги принципи шуни англатадики, бунда барча 
жорий конунлар ва меъёрий-хукук^й )о,жжатлар Конс
титуция асосида ва унга мувофик булиши талаб этила- 
ди. Улуг бобокалонимиз Амир Темур айтганларидай: 
“Кдерда конун ^укмронлик кдлса, шу ерда эркинлик 
булади”1.

Конституция ва конунлар \ар бир фукаро учун, >̂ ар 
бир )<укук со\иби учун энг олий кдцрият, муътабар ва 
мукэддас булмоги лозим. Бирок бунинг учун Конститу
ция ва цонунларнинг Узи нщоятда адолатли, инсон- 
парвар, демократик ва окдлона булиши, жамиятнинг 
етилган экгиёжларига *амда давр талабларига мос ке- 
лиши лозим.

Конституция Асосий конун сифатида мамлакатдаги 
норматив-хукукий кужжатлар тизимида устунлик кила- 
ди, “хукмрон” мавкени эгаллайди. Унинг нормалари 
бошка конунларнинг коидаларидан юкори, олий юри- 
дик кучга эга. Калган барча конунлар ва бошка норма- 
тив-хукукий хужжатлар Конституция асосида, унга му- 
йофик, ва унинг ижроси учун чикарилган. Бу маданияти 
юхсак тараккий этган мамлакатнинг кдтьий коидаси- 
Дир.

Конституция — Узбекистан давлатидаги >от<укнинг 
бош манбаи. У турли конунчилик сокаларининг мушта- 
раклигини, бир бутунлигини ва Узаро мувофикдигини, 
Вошлангич принципларининг умумийлигини таъмин- 
лайди. Шу туфайли бутун кукук тизимига батартиблик 
ял баркдрорлик бахш этади.

Диккатга сазовор яна бир нарса — конституциявий 
Нормалар сиёсий ва ижтимоий-икгисодий хаётнинг энг 
муадш томонларини тартибга солади. Шу жючатдан Конс
титуция бошка жорий конунчилик э^ужжатларидан фарк 
Килади.

ХУКУКИЙ давлатдя Конституция ва конунларнинг ус
тунлиги таъминланади”. Зеро, каерда конун ^укмронлик 
мдилса, шу ерда эркинлик, демократия бУлади.

Конституция ва конун устунлиги принципининг 
мохияти куйидагиларда намоён булади:

биринчидан, жамият *аётининг барча жабх,аларида

, ' К а р и м о в  И,А. Узбекистан — келажагм буюкдамат. Т.: “Узбекисшн”, 
\ 9 П ,  38—3 9 -б е ш р .
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крнунларнинг кдтъий хукмронлиги, барча давлат орган- 
лари, мансабдор шахслар ва фукдроларнинг Конститу
ция ва крнунларга сузсиз итоат этишида;

иккинчидан, ижтимоий муносабатларнинг жамият, 
фукэро ва давлат манфаатларига мос тарзда тартибга 
солинганлиги, мамлакат мик;ёсида барк,арорлик, ба- 
тартиблик ва кднуний тартибот мущти Зфнатилганли- 
гида;

учинчидан, нукук бузилиши ^олларининг олдини 
олиш, шунингдек, хуку^ий муносабат иштирокчилари 
крнунни бузган такдирда к,онунда белгиланган тартиб- 
да жавобгарликка тортиш учун хукук,ий асос вазифаси- 
ни бажаришида.

Мустакдя давлатчилигимиз даврида эришилган му- 
хдм ютукдардан бири шуки, Конституция ва к;онун- 
нинг устунлиги гояси ижтимоий онгимизнинг тарки- 
бий кдсмига айланди. Конунни четлаб утиш эмас, 
аксинча, к;онун талаблари асосида, унга мос ва муво- 
фик, равищца яшаш лозимлиги тобора шууримизга син- 
гиб бормокда. Мазкур гоянинг яна шундай кдрраси 
борки, бунга кура давлат хуку к; (к;онунлар) билан бог- 
лик; булиб, бу, уз навбатида, инсон хукукдари ва ман- 
фаатларини таъминлашнинг кафолатини ташкил этади. 
Шундан келиб чикдб, хрзирги пайтда мамлакатимизда 
Конституция ва крнунлар устунлигини таъминлашнинг 
изчил хукукдй механизми яратилди.

Биринчидан, Узбекистоннинг сиёсий ва хукукдй ти- 
зимида Конституция ва к;онунлар устунлигини таъ
минлашнинг мухдм кафолати, яъни бу мамлакатда ^о- 
кимиятлар булиниши принципининг реал жорий 
этилганлигидир. Бунга кура, к;онун чик;арувчи, ижро 
этувчи ва суд х,окимияти бугинлари узларининг Кон- 
ституцияда, крнунда белгиланган ваколатлари доира- 
сида фаолият юритадилар. Улар уртасидаги узаро муно- 
сабатларни уйгунлаштиришда энг олий х,акам крнун ва 
факдт крнундир.

Конун нафакзт фук;аролар, уни кулловчи давлат 
идоралари ва мансабдор шахслар учун, балки крнун- 
ларни яратувчи ^окимият органлари, Олий Мажлис 
учун нам мукдддас ва мажбурийдир. Хокимиятларнинг 
окдлона так;симланиши — давлат тузилмаларининг са- 
марали ишлаши, суиистеъмолликларнинг бартараф эти- 
лиши, инсон хукукдари ва эркинликларининг амалда 
таъминланиши, умуман, демократия ва крнунийлик
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хукм суришининг мухим гаровидир. Бундай мухитда 
Хокимият шохобчаларининг хар бири к;олган хокимият 
шахобчаларининг фаолиятини назорат к;илади, уни 
цонун доирасвдан четга чщщццан тийиб туради. Шун- 
дай мухитнинг мавжуддиги Конституция ва крнунларга 
кэтъий амал кдлиниши учун сиёсий, ташкилий-хукук^ий 
шарт-шароит яратади.

Иккинчидан, Узбекистан Республикаси Конститу- 
циясига мувофик,, мамлакат Президента фукдролар- 
нинг хукукдари ва эркинликларига, Конституция ва 
крнунларга риоя эталишининг кафилидир (93-модда- 
нинг 1-банди). Президентнинг бу борадаги фаолията 
катта сиёсий-юридик ахамиятга эга. У уз фармонлари 
билан, хукумат кдрорлари билан констатуциявий прин- 
ципларнинг, к;онунларда муста^камланган к;оидалар- 
нинг хаётга туда жорий этилиши учун йул очади, те- 
гишли хУКУКий механизмларни яратади. Президентнинг 
^зи Конституция ва крнунларга к;атьий амал кдииши 
билан давлат идоралари ва мутасадди мансабдор шахс- 
лар учун ибрат-намуна курсатади. Шу билан бирга, уз 
ваколатлари доирасидаги ташаббускор ташкилий фао
лията билан давлат идораларини, айникра ижроия хоки- 
мият таркибига кирувчи (Вазирлар Махкамаси, вазир- 
ликлар, давлат кумиталари, махаллий хокимликлар) 
тузилмаларни Конституция ва крнунларга огашмай риоя 
этишга сафарбар этади.

Узбекистон Республикаси Президента 2001 йилнинг 
4 январйда “Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
ни урганишни ташкил этиш т^грисида” фармойиш 
цабул кдлганлиги хам жамиятда Конституциянинг мав- 
цеи ва нуфузини кутаришга кдратилган мухим тадбир- 
дир. Гарчанд, фармойишнинг асосий мак,сади ахоли 
орасида конституциявий-хукукий билимдонликни, ма- 
даниятни оширишдан иборат булса хам, бу пироварди- 
да Конституциянинг эъзозланиши, унга кдтьий амал 
цилинишига пухта замин яратади.

Учинчидан, крнун устуворлиги хакдца ran борганда, 
аввало, Конституциянинг олий кучини, устунлигини 
таъминлаш хуку*чИй тизимнинг пойдевори, крнунчи- 
ликнинг узаги эканлиги кузда тутилади. Конституция 
нормалари бирламчи таъсис этувчи, стратегик йуна- 
лиш берувчи хусусиятга эга. Жорий к;онунлар ва барча 
норматив-хукук^ш хужжатлар Конституцияга тамомила 
мос, унга мувофик, яратилиши шарт.
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Конституция ва крнунлар х,ар бир фукдро учун, \ар  
бир хукук сохиби учун энг олий кадрият, муътабар 
неъмат \амда мукдддас булмоги лозим. Бирок, бунинг 
учун, аввало, Конституция ва крнунларнинг узи том 
маънода адолатли, инсонпарвар, демократик ва окд/го- 
на булиши, жамиятнинг етилган эхтиёжларига хамда 
давр талабларига тула мос келиши лозим.

Конституциянинг олийлигини таъминлаш алохида 
мухофаза механизми булишини так;озо этади. Бундай 
механизмнинг асосий ва марказий букинини Консти- 
туциявий суд ташкил этади. У крнун чикдрувчи ва ижро 
этувчи хокимият органлари хужжатларининг конститу- 
циявийлиги тугрисидаги ишларни куриб щи щ лади1.

Туртинчццан, к,онуннинг олийлигини таъминлаш, 
унинг к,онунчилик сохаларидаги устунлигини мустах- 
камлаш воситаларидан бири кодекслаштиришдир. Ко
декс муайян хукук, (к;онунчилик) со\асидаги норма- 
ларни мужассам ифода этувчи, мажмуий к;онундир. Ко- 
дексдаги хукук,ий нормаларнинг жойлашуви тегишли 
хуку к, тармога ички тузил ишини, тизимини акс этти- 
ради.

Кодекс уз юридик кучига кура одций жорий крнун- 
дан устун саналади. У одций крнундан узининг мукам- 
маллиги, сайкэл топганлиги, ички баркдрорлига, ман- 
тщ ий мутаносиблиги билан фарк кил ад и.

Кодекслар хуку к, тармогининг бош к,онуни сифати- 
да Конституция принципларини ривожлантириш йулида 
яратилади ва улар Конституция, констшуциявий крнун- 
лардан кейинги мавкени эгаллайди. Кодекслар уз ички 
мантишнинг пишикдиги, нормаларининг узаро муво- 
фик, хамда мутаносиблиги билан ажралиб туради. Ко
декс яратилаётган чогда тегишли хукук ёки конунчи- 
лик тармогидаги барча ХУКУКИЙ хужжатлар ва коидалар 
янгитдан “тафтшцдан” утказилади, татбик, ва тахдил 
этилади. Кодекс тузиш оркали тармокдаги хукукдй нор- 
малар к,айта ишланади, ихчамлаштирилади ва тако- 
миллаштирилади. Хаёт синовидан утган хукукдй коида- 
лар кодексдан жой олади. Шу боис кодекс нормалари 
Хаётда узининг амалини осон топади.

'Конституциявий суднинг ваколатлари кацида батафсил маълумот олиш 
учун “Узбекистан Республикасининг Конституциявий суди тугрисвда”ги к,онунга 
кдранг: Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси ахборотномаси. 1995. №9. 
178-модда.
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Бешинчидан, к;онун устунлигини таъминлашнинг 
куйидаги омилларини эътироф этиш мумкин:

а) к,онун чи^арувчи жараённи муттасил демократ- 
лапггириб бориш. Бу омил инсонпарвар, адолатли, халк,- 
чил конунлар яратилишининг гаровидир;

б) крнуннинг сифатини мукаммаллаштириш, унинг 
ички механизми пухта, юридик техника нук^гаи наза- 
рвдан бенук,сон булишига эришиш;

в) крнунчшшкни ислох кдлиш ва такомиллашти- 
ришда

“к,онунда такадланмаган хамма нарсага рухсат бери- 
лади!” (фуцаролар учун)

“фак^т цонунда мустахкамланган нарсаларгагина рух
сат берилади!” (мансабдор шахслар ва давлат вдоралари 
учун)

принципларига кдтъий амал кдгсинишига эришиш;
г) крнунчилик фаолиятининг якдн йиллар ва ис- 

тик;болга мулжалланган стратегиясини яратиш (режа- 
лаштириш ва прогнозлаш); крнун устунлигини таъ- 
минлаш концепциясини яратиш;

д) крнунлар амал кдлишининг ижтимоий (социал) 
механизмига эътибор кдратиш. Бу сохадаги социал омил- 
лар (таъсир этувчи кучлар, воситалар)ни синчиклаб 
урганиш. Шу мак.садга йуналтирилган социологик тад- 
хикртларни йулга куйиш;

е) ахолининг хукук^й маданиятини юксалтирищ ва 
хоказо.

Олтинчидан, мамлакатдаги барча норматив-хукукдй 
(айшщса идоравий хужжатлар) хужжатларнинг конун
га тула-тукис мос булишини таъминлаш. Идоравий 
хукук, ижодкорлигини чеклаш.

1997 йил 9 октябрда Узбекистан Республикаси Ва- 
зирлар Махкамаси “Вазирликлар, давлат кумиталари 
ва идоралар меъёрий хужжатларининг крнунийлигини 
таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида”ги 469-сонли 
к,арорини кэбул щ лди. Кдрорнинг мохияти шундаки, у 
умуммажбурий тусдаги идоравий норматив хужжатлар- 
нинг Конституция ва крнунларга мослигини таъмин
лаш вазифасини Адлия вазирлиги зиммасига юклаб, 
уларнинг давлат руйхатидан утказилишини талаб этди. 
Шунга мувофик,, идоравий норматив хужжатларнинг, 
яъни вазирликлар, давлат кумиталари ва бодща бош^а- 
рув вдоралари чщарадиган хужжатларнинг к;онунга му- 
вофик,лигини назорат этиш Узбекистан Республикаси
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Адлия вазирлиги томонидан амалга оширилади. 1993 
йилдан то ^озирги кунгача Адлия вазирлиги 958 та 
идоравий хужжатни руйхатдан утказди. 1100 дан зиёд 
умуммажбурий норматив нужжатлар, талабга жавоб бер- 
маслиги сабабли, тегишли идораларга кдйтарилган. Рас- 
мий тарзда руйхатдан утмаган идоравий норматив хуж- 
жатлар юридик кучга эга булмайди, уларни хаётга жо- 
рий этиш мумкин эмас.

Еттинчидан, шиор, яъни декларация тарзидаги нор- 
малар булишини бартараф этиш зарур. Шунингдек, 
унда к;онуности, идоравий норматив хужжатларга наво- 
лалар наддан зиёд булишининг олдини олиш. Бундай 
наволалар куп булиши кейинчалик наётда крнун четда 
крлиб кетиб, унинг урнини идоравий хужжат эгаллаб 
олиши хавфини келтириб чикдради.

Саккизинчидан, к,онунларнинг барвдрор булишига 
эришиш. Уларга тез-тез кушимча, ^згартириш ва тулди- 
ршылар киритавериш, пировардида, конуннинг анами- 
яти ва нуфузи тушиб кетишига олиб келади.

Тукдизинчидан, Конституция ва крнунларнинг ус- 
тунлигини таъминлашда прокурор назоратининг ящ- 
мияти х,ам катгадир. Мазкур вазифа доирасида проку
ратура идоралари муайян крнунлар ижросини бевосита 
бажарувчи вазирликлар, идоралар, жамоат бирлашма- 
лари, корхоналар, муассаса ва ташкилотларнинг масъу- 
лиятини ошириш, конун бузилишининг олдини олиш, 
унинг сабаблари ва шарт-шароитларини уз вак^ида 
бартараф этиш чора-тадбирларини курадилар. Конун 
бузилишининг олдини олиш макрадида прокуратура 
органлари умумий назорат тартибида жойларда тек- 
ширувлар ташкил этади. Мутасадди ташкилот ва ран- 
барларнинг эътиборини крнунларнинг кдтъий бажа- 
рилишига жалб этади. Баъзи камчиликлар аник^анган 
такдирда масъул шахсларга прокурорлик талабнома- 
лари, амрномалари ва огохдантириш хатлари йулла- 
нади. Крнунни купол бузиш холлари аникданганда эса 
маъмурий ва жиноий жавобгарлик чоралари куллани- 
лади.

Шундай кдгшб, мамлакатимизда демократик хукук^й 
давлат барпо этиш макрадида Конституция ва крнун- 
ларнинг устунлигини таъминлаш учун комплекс таш- 
килий-нукукдй кафолатлар яратилган. Албатта, мазкур 
кафолатлар ва юридик механизмларни муггасил тако- 
миллаиггириб, уларнинг самарадорлигини ошириб бо-
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риш лозим. Юкрридаги баёнимизда Конституция ва 
крнунлар устунлигини таъминлашнинг асосан хукук -̂ш 
механизми ва кафолатлари хусусида фикр юритилди. 
Конституция ва к,онунлар устунлигини таъминлашнинг 
ик^исодий, сиёсий, ижтимоий, маънавий-ахлокий, ру- 
х;ий ва боцща кафолатлари ^ам мавжудлигини ёдца 
тутиш зарур.

Узбекистан Республикасида Конституция ва крнун- 
нинг устунлигини таъминлашнинг куйидаги устувор 
йуналишларини эътироф этиш мумкин;

1. Конституциянинг олийлигини таъминлаш алох,и- 
да мухофаза механизми булишини такрзо кдлади. Бунда 
механизмнинг асосий ва марказий буганини конститу- 
циявий суд ташкил этади. У конун чикдрувчи ва ижро 
этувчи ^окимият идоралари хужжатларининг консти- 
туциявийлиги тугрисидаги ишларни куриб, хулоса чи- 
кэради. Узбекистонда Конституциявий суднинг кдрор 
топиши мамлакатда реал суд хркимияти вужудга кели- 
шидан ва биз хукук,ий давлатчилик сари бораётганли- 
гимиздан ёрк,ин далолат беради. Мазкур суд Конститу- 
цияга тула содик^ик, судьяларнинг мустакдллиги ва 
дахлсизлиги, ишларни куриш ва «.арор кдбул кдииш- 
нинг коллегиаллиги, судьяларнинг фак а̂т конунга буйсу- 
ниши, ошкоралик ва судьялар хукукдарининг тенглиги 
каби принципларга таяниб иш олиб боради.

Конституциявий суднинг асосий функцияси мамла- 
катимиз Конституциясининг жамият хдётида реал ус
тунлигини таъминлашдан иборат. Унга давлат идорала
ри, мансабдор шахслар ва фукдроларда Конституция 
ва конунларга ало^ида хурмат ^амда одил судловга 
юксак эхз'иром шаклланишига эришишдек масъулият- 
ли, айни вактаа, шарафли вазифа юклатилган.

Суд ^окимияти к;онун нуфузини таъминлаш тизи- 
мида мухдм ^рин тутувчи бугин сифатида куйидаги уч 
жщатда намоён булади: биринчидан, крнунни татбщ 
этиш ва шар^аш негизида хукук^ни мухрфаза этиш 
функциясини бажаради; иккинчидан, вакиллик ва маъ- 
мурий идоралар хужжатларининг к;онунийлиги, хукук^а 
мувофюушга устидан назоратни амалга оширади; учин- 
чидан, крнун чщарувчи идора хужжатларининг конс- 
титуциявийлиги хусусида назоратни амалга оширади.

Узбекистон Конституциявий суди фаолият к^рсата 
бошлаганига унча куп булгани йук;. У шаклланиш ва 
“улгайиш” палласини бошдан кечирмокда. Суд хоки-
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миятининг юксак макомини таъминлаш учун, бирин- 
чидан, Конституциявий суднинг, кщаверса, бутун суд 
нокимиятининг моддий замшадни кучайтириш талаб 
этил ад и. Давлат бюджетида Конституциявий, умумий 
ва хужалик судлари эздиёжлари учун харажатлар ал они- 
да моддаларда мустаэдкамланиши намда тегишли маб- 
лаглар уларнинг мустацил тасарруфига берилиши ло* 
зим. Иккшчидан, амалдаги конунчиликка мувофик, 
судьялар беш йил муддатга сайланади (от  тайинлана- 
ди). Хорижий мамлакатларца судьялар: а) умрбод, б) 
пенсия ёшигача, в) Ун-Ун беш йилгача сайланади 
(тайинланади). Узбекистонда руй бераётган суд-хукУК 
ислонртлари давомида судьяларнинг ваколат муддати- 
ни хориж тажрибаси асосида щйта куриб чикдпса» 
мацсадга мувофик, булар эди. Учинчидан, Конституция
вий суд ваколатлари доираси крнун чицарувчи ва ижро 
этувчи нокимият шохобчаларига, реал мувозанат (ба
ланс) ташкил эта оладиган даражагача кенгайтириш 
Уринли буларди, Хусусан, фуцароларнинг конституция
вий ну КУК ва эркинликлари бузилиши юзасидан берган 
шикоятлари н^мда судларнинг крнунларни Консти- 
туцияга мувофмушгини аникдаб бериш буйича сУров- 
лари юзасидан текширув утказиш нукукзини бериш 
мумкин, Сиёсий тизимда ва нокимиятлар таксимлани- 
ши механизмида Конституциявий суднинг мавдеини 
мусгщкамлаш, пировард натижада демократияни рав
на* топтириш Конституция ва конун устунлигини таъ
минлаш, фуцароларнинг нукук ва эркинликларини чи- 
накамига кафолатлаш имконини беради.

2. Крнун устунлигини таъмшшшшинг му><им кафо- 
латларидан бири ягона давлат *окимиятининг демок
раток тарзда чинакам такримланиищдир.

Зотан, бу принцип жорий этилган мамлакатда крнун 
чщарувчи, ижро этувчи ва суд нокимиятлари цонунда 
белгиланган ваколатлар доирасидагина фаолият кУрса- 
тадилар. Мазкур нокимият шохобчаларининг нар бири 
учун конун олий накамдир.

Хокимиятлар таксимланиши — демократик нукукий 
давлатнинг мониятига дахлдор принцип, Хокимиятнинг 
бирорта орган ёки шахе кУлида мужассамланиши жа- 
миятнинг умумий манфаатдарига, инсон нукук^арига 
жидций пугур етказилишига олиб келиши мумкин. Хоки- 
мият суиистеъмол килинган такдирда конунлар завол 
топади, демократия барбод булади, инсон нукуклари
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поймал этилади. Крнун чицарувчи ва ижро этувчи хрки> 
миятнинг бир *$лда бирлаштирилиши црнуннинг ус- 
тун булишига зарар етказади. Борди-ю, судьялар факат 
судлов билан машгул булмай, крнун яратиш иши би- 
лан хдм щуруллансалар, инсонлар \аёти нохзк^ик цур- 
бонига айланиши мумкин.

Хокимиятлар тацсимланиши таышмотидаги диккдтга 
сазовор асосий нарса шуки, учала х,окимиятнинг вако- 
латлари крнунда (Конституцияда) белгиланган булиб, 
улар Узаро тенг бУлиши, бир-бирларининг з^уцук-вако- 
латларига дахл цилмасликлари лозим. Хокимиятнинг 
учала буиши црнунга итоат этади ва цонун олдида тенг 
мавцега эга булади. Мазкур таълимотдаги яна бир му- 
*им жюдати — лркимиятларнинг тенглигини таъмин- 
лаш учун уларнинг “Узаро тийиб туриш ва мувозанат- 
лаш тизими” мавжуд булишидир. Хокимият вдоралари- 
нинг \ар бири, узлари учун цонувда белгиланган дав- 
лат фушшияларини мустацил Уташ билан бирга, Уз 
*укуций воситалари (ваколатлари) ёрдамида бир-бири- 
ни мувозанатга чорлаб турадилар, *окимият ваколатла- 
рининг бир муассаса (шахе) томонидан ирнунсиз ра- 
вишда тортиб олиниши (узурпация килиниши)ни бар> 
тараф этадилар.

Хокимиятлар такримланиши — бу нафакрт юридик 
ва ташкилий принцип, балки инсон цадри нуктаи на- 
заридан ижгимоий хрётнинг \окимият ва эркинлик, 
крнун ва адолатли ?<укук, давлат ва жамият каби ца- 
рама-кррши жщатларини уйгунлаштирувчи социал 
сиВсий принципи здмдир. Хокимиятлар такримлангаш 
сиёсий эдаёт, давлат тузуми демократиклигининг улчо- 
ви, меъёридир.

3. Конуннинг уотунлигига эришииг унинг цонунчи» 
лик хужжатлари ва бошкд норматив-хукукзий хужжат- 
лар тизимида юксак макрмини ташинлаш билан бево- 
сита боглщ. Одатда 1̂ онун ижтимоий муносабатлар- 
нинг муайян со^асида, шунингдек, тегишли \уцук со- 
Часида унга кирувчи норматив-хукукий хужжатлар си- 
расида системали алоцаларни вужудга келтирувчи узак, 
фаол марказ вазифасини бажаради. Крнуннинг з^цук 
со^аси, шу жумладан, цонунчилик тармото доирасида- 
ги устунлигини муста^камлаш воситаларидан бири ко- 
декслаштиришдир. Кодекс -  муайян хукук; (црнунчи- 
лик) со^асидаги асосий юридик цридаларни жамлов- 
чи, тартибга солувчи, мужассамловчи етакчи крнун. У
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катта микдордаги турли хил норматив кридаларни кдм- 
раб олса-да, ички мантилий мувофикдик ва мутано- 
сибликка эга булган ягона норматив нужжатдир. Деярли 
барча к;онунчилик сох,аларида кодекс бошкдрувчи ва 
уйгунлаштирувчи негиз булиб, шу тармокда оид барча 
бошк,а норматив нужжатлар кодексга мос, намонанг 
булиши лозим. Кодекс тузиш оркдли тармокдаги нукукдй 
нормалар мажмуи кдйта курикдан утказилади, к,оида- 
лар умумлаштирилиб, ихчам нолга келтирилади, улар 
уртасидаги зидцият ва номувофшушклар (агар улар мав- 
жуд булса) бартараф этилади, эскирган нормалар чи- 
кдриб ташланади ва шу тарифа мантикдй уйгунлик ва 
батартибликка эришилади.

Кодекслар юридик кучи буйича оддий к,онунларга 
нисбатан устун туради. Шу сабабли кодекс шаклидаги 
к,онунларнинг яратилиши хукукдй тартибга солиш ме- 
ханизмида крнуннинг устун булишини кафолатлайди. 
Кабул кдлинган юридик аксиомага мувофик,, башар- 
ти, бир сонада айни бир вак,тда нам кодекс, нам жорий 
крнунлар мавжуд булса, кодекс ва унинг нормалари 
устувор мавк,ега эга булади. Хукук?й-норматив нужжат- 
лар уртасида зиддиятлар келиб чшдан такдирда кодекс- 
нинг кридалари амал к,илади.

Парламентимиз фаолиятида 1992—1994 йилларда ай- 
рим соналарда кодекслардан воз кечиб, оддий к;онун- 
ларга кдйтиш тенденцияси кузатилган эди. Бу номаъкул 
тажриба кейинчалик рад этилди. Куйидага рак;амлар 
ушбу манзарани яккол акс этгиради. Агар ун иккинчи 
чакзфик, Олий Кенгаш (1990—1994 йиллар) атиги 4 та 
кодекс к,абул кдлган булса, биринчи чакдрик, Олий 
Мажлис (1995—1999 йиллар) 10 та кодекс кабул кдп- 
ди. Конунчилигимизнинг сунгги йиллардаги ривожи 
унинг юкрридаги тенденциядан хал ос булганлигини 
курсатади. Шундай кдшб кодекслаштириш хукут^ий ти- 
зимни баркэрорлаштиради, к,онунларнинг узок, муддат 
амал к,илишини кафолатлайди, айник,са, к;онуннинг 
юридик амалиёт ва норматив-нукукдш нужжатлар сира- 
сидаги устунлигини таъминлашда бекдес анамият касб 
этади.

4. Конун инсон, жамият ва давлат манфаатлари 
нук^аи назаридан энг муним деб нисобланадиган ижти- 
моий муносабатларни мустанкамлаш, ривожлантириш 
ва тартибга солиш воситасидир. Крнунда халкдинг дав
лат нокимиятига дойр олий иродаси акс эттирилганли-

274



ги, унинг ижтимоий кдцр-к^мматини оширади. Лекин, 
у хукущш ифодалашнинг биргина шаклидир, холос. 
Хукук. мазмунини ифодаловчи бошкд манбалар, яъни 
турли-туман норматив хужжатлар (фармон; хукумат 
кдрорлари; вазирлик, давлат кумиталари ва идоралар- 
нинг ва махаллий хокимият органларининг норматив- 
Хукукдо хужжатлари) мавжуд. Крнуннинг устунлиги 
муаммоси унинг мана шу норматив-хукукдй хужжатлар 
билан нисбати, узаро муносабатада намоён булади.

Крнун ва крнун ости хужжатларнинг микдорий нис
бати \ам уларнинг нуфузи ва юридик мавк;евдан дало- 
лат беради. Зеро, крнун фармон ва кррорлар оркдли 
аникдаштирилади, улар воситасвда хаётга жорий эти- 
лади. Боищача айтганда, крнуности норматив-хукук,ий 
хужжатлар крнунга асосан, унга мувофик, чик,арилиб, 
уни ижро этиш ва амалга ошириш механизмининг му- 
х,им таркибий буринлари сифтвда майдонга чик,ади.

Крнун ва бошкд норматив-хукукдй хужжатлар нис
бати уларнинг хукук,ий тартибга солиш “кудрати”да, 
юридик кучида куринади. Крнуннинг обруни кутариш- 
да мухим "дцамлардан бири — крнун билан тартибга 
солинадиган ижтимоий муносабатларнинг доирасини, 
яъни крнунлар предметини аник, белгилаб олишдир. 
Масалан, илгор демократик мамлакатларда инсон 
Хукукдари, эркинликлари хамда имтиёзлари, шунинг- 
дек, мажбуриятларига оид барча масалалар фак,ат крнун 
воситасвда мусгахкамланади, юридик расмийлаштири- 
лади. Бундай масалаларни крнун предмета даражасига 
кутариш нафакдт крнун нуфузини оширади, балки, 
энг аввало, инсон (фукдро) 5(укукдари ижтимоий кдц- 
рият сифатвда эъзозланишига, улар крнундек кудратли 
восита ёрдамида мухофаза кдлинишига имкон беради.

Крнун ва крнуности ^ужжатларини тартибга солиш 
предметини белгилашда Узбекистан Республикасининг 
норматив-хукукдй хужжатлар тугрисидаги крнун кдбул 
кдгсиниши алохида кумак беради, деб эдисоблаймиз. Зо- 
тан, мазкур крнун мамлакатда амал к,илувчи барча 
норматив-хукук^й хужжатларнинг юридик макрмини, 
мазмун-мохиятини, таъсир доираси ва кучини, хукукдй 
тартибга солинишвдаги мавк,еи ва имкониятларини, 
уларнинг Узаро нисбати ва ички итоат мантигини бел- 
галаб бериши лозим. Амалда юридик ва микдорий нис- 
бат вдоравий хужжатлар фойдасига эмас, балки крнун 
фойдасига узгариши шарт. Ана шунда реал хаётий му-
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носабатларда “идоравий йурщнома” устунлигига чек 
куйилиб, к,онун устунлигига эришиш мумкин булади. 
Фак,ат крнун орк,али фук,аронинг, инсон шахсининг 
юксак хукук,ий мак;оми таъминланади.

5. ХуКУКий тизимни, шу жумладан, к,онунчиликни 
ислод килиш жараёнида крнуннинг демократик табиа- 
тини чукурлаштириш, унинг юридик жщатдан пухта, 
мазмунан баркамол ва юк,ори сифатли булишига эри
шиш асосий макрадцир. Крнуннинг сифатини яхши- 
лаш, ^озирги даврнинг долзарб муаммоси. Кейинги пайт- 
ларда крнунларимиз мазмунида декларатив, шиор тар- 
зида ният ва истак билдириш услуби пайдо булиб к,ол- 
ди. Уларда хуку*; ва мажбуриятларни каткий ифодалаш, 
шунингдек, х,ар бир хукук,ий норманинг тегишли санк- 
циясини муста^самлаш амалга оширилмаяпти. Бундан 
ташкдри, хукукий нормаларнинг куплиги хдм к,онунни 
бевосита татбик, этиш имкониятларини чеклаб куймок,- 
да. Бир суз билан айтганда к,онунларда аникдик, лунда- 
лик, равонлик ва фикр тиншушги етишмаяггги.

Шу боис, к,онун кдндай талабларга жавоб бериши 
керак, унинг юридик мезонлари, асосий курсаткичла- 
ри нималардан иборат деган саволга жавоб излаш ло- 
зим. Афсуски, бугунги кунда бу саволларга на )укук,- 
шунослик фанимизда, на крнунчилик амалиётимизда 
жавоб топа олмаймиз. Ниятимиз хукук?вд давлат барпо 
этиш экан, бундай давлатда конун узи кдндай булиши 
керак, бу к;андай ижтимоий муносабатларни тартибга 
солади, деган масалаларда аник, тасаввурга эга булиши- 
миз лозим. Чамаси \озирги куннинг долзарб вазифаси 
идеал маънода зцукукий конуннинг илмий концепция- 
сини ишлаб чшднш, крнуннинг умумий илмий-наза- 
рий макети (модели)ни вужудга келтиришдан иборат. 
Конуннинг сифатини яхшилаш хрщ да ran борганда, 
аввало, крнун чикдриш жараёнини демократлаштириш 
алодида а^амият касб этади. Айнан демократик прин- 
циплар адолатли, халк^ил к,онунлар яратилишининг 
гаровидир. К,онун чщариш жараёнини демократлашти- 
ришнинг муэдим талаби — мазкур фаолиятнинг \ар  бир 
боск,ичида, айникса к;онун лойи^аларини тайёрлашда 
хал к, иштирокини кенгайтиришдир. Шунингдек, крнун 
лойщ.аларининг умумхалк, мухркамасини утказишга 
жиддий эътибор кдратмок; лозим. Зеро, бу боск^гада 
халкринг иродаси аникданади ва к,онун мазмунига синг- 
дирилади. Крнунлар к^нчалик халк, э^тиёжлари ва ман-
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фаатларини мутаносиб, тулщ акс эттирса, уларнинг 
ижроси х,амда самараси шунчалик юкрри булади.

Шундай кддиб, адолатли, хуку^ий крнунларнинг 
устунлиги — демократик давлатнинг му^им белгиси- 
дир. Крнунлар кднчалик хащчил ва барк,арор булса, 
уларнинг а^амияти ва нуфузи шунчалик сарбаланд була
ди. Крнунлар матнига тез-тез (айник,са, бунга ижти- 
моий ва илмий зарурат булмаган лолларда) тузатиш ва 
кушимчалар киритавериш, уларнинг хурмати ва таъ- 
сирчанлиги тушишига олиб келади, шунингдек, жа- 
миятда хукук,ий нигилизм, яъни крнунга нисбатан мен- 
симаслик кайфияти пайдо булишидан сакданиш керак. 
Давлат, унинг идоралари ва мансабдор шахслар к;онун- 
ларга риоя этишда халк, оммасига, одций фукдроларга 
урнак булишлари лозим. Шахсий намуна кучи катта 
тарбиявий адамиятга эга. Давлат нокимияти адолатли 
крнунларга кдтьий риоя этиб, уларга таянган \олда 
жамиятни бош^арган такдирда инсон эркинлиги таъ- 
минланадиган демократик ижтимоий тузум кдрор то- 
пади.

4.4 . Конституциями амалга ошириш механизми

Конституция мавжудлигининг, наракатланиши ва 
жамият наёти учун самара беришининг му^им шарти — 
конституциявий нормаларнинг тула-тукис амалга оши- 
рилишидир. Яхши Конституция яратиш — \алм иш- 
нинг бошланиши. Энг мухдми конституциявий норма- 
ларни амалга ошириш, \аётга татбик, этишдир. Конс
титуция амалиётга кулланилганда, му^им сиёсий, икз'и- 
содий, ижтимоий муносабатлар уммонига жорий этил- 
ган ва уларни хукук,ий тартибга солгандагина яшайди, 
ишлайди, ижтимоий фойдали кдцрият сифатида гавда- 
ланади.

Хукущпунослик фанида хукукдй нормаларни, шу 
жумладан конституциявий нормаларни амалга оши- 
ришнинг муайян тизими, узига хос алохдца механизми 
накдда гапирилади. Мазкур институтнинг ички мазму- 
нини чукур англаб етиш учун, аввало “механизм” ва 
“хукукдй нормаларни амалга ошириш” деган тушунча- 
ларнинг маъносини та^лил этиш лозим.

“Механизм” — бир неча мустакдл к^смларнинг 
(элементларнинг узаро боглик/шк ва алокддорлик асо- 
сида, бир бутун хдциса сифатида хдракатланиш жараё-
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ни. Бунда хдр бир элемент уикуи ва баркдрор бирла- 
шиб, бири иккинчисини ^ракатлантиради. Механизм- 
га аник;, кдтьий ва бир маромда ишлаш хосдир. “Меха
низм” тушунчаси адабиётларда турлича талкдн этилади 
ва изсщшнади. Лекин уларнинг хдммасида бир умумий- 
лик бор, яъни механизм — фаолият курсатишнинг 
усули, таъсир этиш воситаларининг тизими эканлиги 
эътироф этилади. Масалан, хукук^й тартибга солиш 
механизми хукукдаги норматив талабларни тартибга 
солинаётган ижтимоий муносабатлар мазмунига синг- 
дириш жараёнининг амалий (фаолият оркали ифодала- 
нувчи) томонини ифода этади1. Крнуннинг амал 
кдлиш механизми — “бу структура (ташкилий тузил- 
ма) билан фаолиятнинг бирлигидир. Аникрош, \apa- 
катдаги структурадир”2. Механизм вок,еа ва хдцисалар- 
нинг динамикаси, хдракатдаги щгатидир. Механизм уз 
таркибидаги кием (элемент)ларнинг узаро ички алок;а- 
дорлиги, жипслиги, бири иккинчисининг мавжудли- 
гини так;озо этиши билан, ана шу асосда ^аракатлани- 
ши, фаолият курсатиши, ривожланиши ва такомилла- 
шиши билан тавсифланади. К,онунни амалга ошириш 
жараёнида намоён булувчи элементлар ягона, узвий 
бир бутун механизмни ташкил этади.

Ана шундан келиб чшдиб айтадиган булсак, Конс- 
титуцияни амалга ошириш узининг ички ва ташки 
механизмларига, ташкилий жщатларига эга. Аввало, 
конституциявий нормаларни амалга ошириш муайян 
жараён эканлигини ёдда тутиш керак. Гап Конституция 
нормаларини амалга оширишнинг, турмушда куллаш- 
нинг воситалари: давлат идоралари ва боища субъект- 
ларнинг фаолияти, давлат мажбурловини таъминлаш, 
конституциявий к,оида талабини хаётий муносабат маз
мунига “айлантириш” хдкида бормокда.

Конституциявий-лукукий нормаларни амалга оши
ришнинг ташки ташкилий намоён булиши 
тартибга солиш механизми (ХТСМ) воситалари орка- 
ли руёбга чикдци. Хукущш адабиётда ёзилишича, ХТСМ 
Куйидаги уч кисмдан иборат:

1) юридик нормалар;
2) хукукий муносабатлар;

1 Общая теория государства и права. Академический курс. /  Под ред. проф. 
М.Н.Марченко. Т. 2. Теория права. М: Зерцало, 1998. С  439.

2 К а з и м и р ч у к  В.П. Социологические исследования в праве: Право и 
социология. М., 1973. С.70.
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3) субъектив хуку*; ва юридик мажбуриятларни амал- 
га ошириш хужжатлари.

Шунга асосан, конституциявий нормаларни амалга 
ошириш механизмини мазкур нормаларни наётга жо- 
рий этишнинг хукукий воситалари йишндиси, деб тал- 
кин этиш мумкин.

Конституциявий нормаларни амалга ошириш меха- 
низмининг юридик жирата1 Конституция кридаларини 
бевосита амалий татбик, этиш тартибини акс эттиради. 
Бунда барча к;онунчшшк сох;аларини такомиллашти- 
риш, тегишли норматив-хукук,ий нужжатларнинг кабул 
кдлинишини (бекор кдлишини ва узгартирилишини) 
намда ваколатли субъектларнинг махсус фаолиятини 
назарда тутади.

Конституциявий нормаларга юкрри даражада умум- 
лашганлик хос. Бу уларни амалга ошириш учун муайян- 
лаштиришни талаб этади.

Конституцияда аник; конун ёки бошка норматив- 
хукукий хужжат кабул кдпинишини такрзо этувчи нор- 
малар нам мавжуд. Масалан, Узбеки стон Республикаси 
Конституциясининг 9-модцасида “референдум утказиш 
тартиби к,онун билан белгиланади” дейилган; 98-мод- 
дада — “Вазирлар Манкамасининг фаолиятини ташкил 
этиш тартиби ва ваколат доираси конун билан белгила
нади”; 117-модцада — “Сайлов утказиш тартиби крнун 
билан белгиланади”; 116-модцада — “Адвокатурани таш
кил этиш ва унинг иш тартиби конун билан белгилана
ди” дейилган ва ноказо.

Демак, бу тоифа конституциявий нормаларни амалга 
ошириш учун курсатилган крнунларни кабул кдниш ва 
уларни наётда куллаш лозим. Бундай конунлар “восита” 
тарзидаги норматив-нукукий хужжатлар х,исобланади .

Баъзи холларда конституциявий нормаларни амалга 
оширишда “восита” нужжати вазифасини Президент 
фармонлари, нукумат карорлари ва бошка хужжатлар 
бажаради. Масалан, Узбекистан Республикасининг ор- 
денлари, медаллари ва ёрлига билан мукофотлаш, фах- 
рий унвонларни бериш; У^збекистон Республикасининг 
фукаролигига оид масалаларни нал этиш; амнистия 
эълон кдниш каби масалалар Президент фармони би

1 Конституциями амалга ошириш механизмининг сиёсий, и^тисодий, 
мафкуравий ва юридик жщатлари хусусида батафсилроц, кэранг: С т у м б и н а  
Э.Я., К у з н е ц о в  A.B., Э г л и т и с  B.B. Механизм реализации Конституции. 
Рига, 1984. С. 11-15.
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лан амалга оширилади (Конституция 93-моддасининг 
18, 19, 20-банддари). Вазирлар Манкамаси мамлакаг 
иктисодиётини, ижтимоий ва маънавий со\анинг са- 
марали фаолиятига ранбарликни таъминлаш, крнунлар 
ва Президент фармонларининг ижросини таъминлаш 
учун цдрорлар кабул цилади (Конституциянинг 98-мод- 
даси).

Конституциявий-хукукий нормаларни амалга оши- 
ришда норматив-хукуций хужжатларнинг тюгонама-по- 
гона (иерархик) тизимадан ташкари, нукукни к^ллаш 
нужжатлари дам муним урин тутади. Масалан, Узбекис- 
тон Республикаси Конституциясининг 53-модцасида 
“Хусусий мулк бошкз мулк шакллари каби дахлсиз ва 
давлат нимоясидадир”,— деган к,оида бор. Бу цоидани 
амалга ошириш тизимига Узбекистан Республикаси- 
нинг Фукдролик кодекси, Маъмурий жавобгарлик тугри- 
сидаги кодекси, Жиноят кодекси, “Мулкчилик -фри- 
сида”ги крнун, Президентнинг 1994 йил 21 январдаги 
“Икгисодий ислонртларни чукурлаштириш ва хусусий 
мулкни \имоя килиш чора-тадбирлари ф рнсида”ги 
фармони, Вазирлар Маэцсамасининг бир кртор карор- 
лари (низомлари), Давлат мулк кУмитасининг карор ва 
низомлари, шунингдек хусусий мулкни фукрровий даъ- 
во, маъмурий иш ва жиноий-нУКУКИй тартибда нимоя- 
лашга кдратилган суднинг нал килув вдрори ёки 
суднинг хукми (хукукни кУллаш лужжати) киради. Ушбу 
механизмда суднинг карори ёки нукми юк,оридаги нор- 
матив-нукук^й хужжатлар асосида, уларнинг ижроси 
йулида чикариладиган нукукни бевосита наётда кУллаш 
актидир.

Конституция нормаларини крйси шаклларда амалга 
ошириш мумкин?

ХуКУК нормаларини амалга ошириш шаклларининг 
энг куп таркалганлари: ижро этиш, фойдаланиш, рвоя 
килиш ва кУллашдан иборат1.

Хуку*  нормаларига риоя килиш — субъектларнинг 
юридик нормаларда такик^анган наракатларни кил мае - 
ликларнда, узларига юклатилган мажбуриятларни ба- 
жаришларида акс этади. Ижро — нукукий нормани 
амалга ошириш шакли булиб, субъектларнинг мажбур- 
ловчи нукукий курсатмаларни бажаришларида ифода-

1 Консгипииявий нормаларни амалга ошириш м аш ш кр и п  та фикрйар 
хусусида царяиг: Т о ж и х о н о в  У. Узбекистом Республякисинит Коистшу- 
цияси вмшша, Т., 1995.42—55-бетлар.
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ланади. У ^КУК нормалари билан субъектлар зиммасига 
юкланган мажбуриятларни бажариш юзасидан фаол 
хатти-^аракатдир1.

ХУКУК нормаларини к#ллаш муайян шаклларда дав- 
лат идоралари ва жамоат ташкилотлари ёки мансабдор 
шахсларнинг хукук,ий нормалар асосида муайян \укУ^ий 
йурикдарни, яъни татбик, этиш хужжатларини чик^ри- 
шини кУэда ту гад и. Масалан, Узбекистан Президента- 
нинг Конституциянинг 93-моддаси 20-бандида белги- 
ланган Уз ^укукини амалга ошириб, республикадаги 
бирор-бир суд жазога \укм килган фукарони афв этиш 
тукрисида чикдрган хуцук^й хужжати ^укзпщи куллаш 
^ужжати ^исобланади.

Демак, конституциявий хукук^й нормаларни куллаш 
^укук субъектларининг расмий *укуций нормадаги *ара- 
катлари билан йул 1ф*иладиган хукуций муносабатлар- 
нинг жорий этилишини билдиради.

Ижро этиш ва кУллаш конституциявий нормаларни 
амалга ошириш фаолиятининг асосий шаклларидир.2

Узбекистан Республикаси Конституцияси матнининг 
Узи унинг нормаларини *укуццй амалга оширишнинг 
йуналишлари ва боскдачларини белгилайди.

Конституциями амалга ошириш уни бевосита здара- 
катга келтирувчи ёрдамчи цонунлар, жумладан, Кора- 
ф лпотстон Республикаеинянг Конституцияси, Узбе* 
кистон Республикаси Олий Мажлиси хдкдоаги консти
туциявий конун, Вазирлар Мах;камаси, Олий Мажлис- 
га сайлов туррисидаги, судлар т$Ь?рисидат, прокурату« 
ра, ма^аллий *окимият органлари тугрисидаги ва бош- 
На бир кднча цонунларнинг кабул килиниши, яъни 
жами конституциявий кукук, тармогининг янгнлани- 
шини» бу эса, Уз навбатида, бутун крнунлар тизими- 
нинг кдйта янгиланишини так,озо этади.

Конституциявий нормаларни амалга ошириш усулла-

Конституция нормалари мажбурлов, рухсат этиш, 
та^икдаш усуллари билан амалга ошади. Бу усулларни 
КУллаш >(укук субъектларининг хусусиятларига адам бог- 
лик,. Масалан, халк Конституцияни, унинг нормалари
ни давлатдан (унинг органларидан), жамоат бирлаш- 
маларидан, ме^нат жамоаларидан, фукаролардан бош-

1 А л е  к св е в С .С . Общая теория права. Т.1. М., 1981. ЗОЗ-бет,
1 Т о ж и х о н о в  У. Узбекистон Респ¥бликасинииг Конституцияси амалда.

Т., 1993. 47-бет.
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кдча тарзда ва усулда амалга оширади. Жамият ва давлат 
хаётининг энг му^им масалаларини халк, му^окамасига 
такдим этиш, умумий овозга (референдумга) куйиш 
усуллари билан ^ал этилади. Давлат органлари, хусу- 
сан, Олий Мажлис крнун чик,ариш, уни кучга кири- 
тиш усуллари билан, ижро этувчи органлар бошк.арув, 
мажбурлов, рагбатлантириш, ишонтириш усуллари би
лан конституциявий-хукущш нормаларни амалга оши- 
радилар. Хукук, тартибот органлари эса, асосан, маж
бурлов ва так^кдаш усулини куллайдилар.

Хукук^гй тартибга солишнинг энг олий шакли — 
конституциявий тартибга солищдир. Зеро, Конституция 
мамлакатнинг Асосий к;онуни булиб, юксак макрмли, 
^та нуфузли сиёсий-юридик хужжат саналади. У муъта- 
бар ижтимоий-хукукий кддрият сифатида жамият ва 
давлат \аётининг бош мезони, ижтимоий муносабат- 
ларни баркэрорлаштирувчи, равон тартибга солувчи 
таъсирчан воситадир.

Конституциявий-хукурднй тартибга солиш мураккаб 
ички тузилишга ва ижтимоий ^аётнинг алохдца со^ала- 
рига таъсир этишнинг узига хос воситаларига эга. Унга 
хукук,ий тартибга солиш ягона тизимининг махсус к,ис- 
ми сифатидаги бир кдтор хусусиятлар хос:

1) мамлакат мик,ёсида ягона конституциявий тар
тибга солишнинг муайян тизимини ташкил этади;

2) у барча учун мажбурий, норматив хусусиятга эга;
3) хукук^й тартибга солишнинг умумий стратегия- 

сини, сиёсий йуналишини, устувор принципларини 
белгилайди;

4) ижтимоий муносабатларни конституциявий тар
тибга солиш давлат томонидан энг юксак даражада 
кафолатланади ва таъминланади.

Конституциявий-хукук;ий тартибга солишнинг му ги
тарах т и з и м л и л и к  хусусияти конституциявий крнунчи- 
лик нормаларининг ички мутаносиблиги, бах;амжщат- 
лиги, узаро мантик^гй мувофшдшги ва батартиблигида 
куринади.

о Мамлакат конституциявий крнунчилиги тизими- 
га Узбекистан Республикаси Конституцияси, К,орак,ал- 
погистон Республикаси Конституцияси ва барча конс
титуциявий крнунлар (масалан, “Узбекистан Респуб
ликаси давлат мустакдюшги асослари тугрисида”ги, 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси тугриси- 
да”ги конституциявий крнунлар) киради.
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Конституциявий-хукук?*й тартибга солишнинг нор- 
мативлик даражаси хамда сиёсий-юридик ахамияти 
конституциявий крнунчиликни 5фнатиш характери ва 
тартибга солинадиган ижгимоий муносабатларнинг му- 
Химлиги билан белгиланади. Конституцияда мустахкам- 
ланган принцилларнинг хаммаси норматив табиатга 
эга булиб, улар мавжуд ^укукдй тизим учун, давлат 
идораларининг хукук ижодкорлик ва хукукри куллаш 
фаолияти учун, фукдролар, мансабдор шахслар ва жа- 
моат бирлашмалари фаолияти учун устувор, рахбарий 
ахамиятга эгадир. Конституциявий тартибга солишнинг 
умумий-мажбурий табиатига келганда шуни айтиш ке- 
ракки, у энг олий даражадаги мажбурийликка эга ва 
ижтимоий-хукук?ш муносабатларнинг барча субъект- 
лари учун бажарилиши шарт булган катьий талабдир.

Мамлакатимизда Констшуцияга амал кдлиш маж- 
бурияти конституциявий крнунчилик даражасида мус- 
тахкамланган. Узбекистон Республикасида Конституция 
ва (фнунларнинг устунлиги сузсиз тан олинади. Давлат, 
унинг органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлаш
малари, фук,аролар Конституция ва к,онунларга муво- 
фик, иш курадилар (Конституциянинг 15-моддаси).

Конституциявий крнунчилик нормаларининг амал- 
га оширилиши икд’исодий, сиёсий, гоявий ва юри- 
дик кафолатлар тизими билан таъминланади. Бозор 
иктисодиётига асосланган ишлаб чикдриш ривож топ- 
гани хамда хусусий мулкчилик муносабатлари кэрор 
топгани сайин конституциявий нормалар амал кдли- 
шининг ик,тисодий заминлари, кафолатлари мустах- 
камлана боради. Шунингдек, мамлакатимизнинг сиё
сий тизими демократик тарзда такомиллашиб борга- 
ни сайин конституциявий тартибга солишнинг сиё
сий кафолатлари кучайиб боради. Жамиятнинг гоявий 
асослари ва маърифий-маънавий камолоти таъминла- 
ниб, тобора юксалиб боргани сайин конституциявий 
тартиботнинг гоявий-маънавий кафолатлари ривож 
топади. Конституциявий тартибга солишнинг юридик 
механизми эса Конституция амал кдяишининг барча 
Хукук^й воситалари хамда усуллари йигиндисини кдм- 
раб олади. Конституция нормалари крнунийлик прин- 
ципига кдтьий риоя кдяинган холда амалга оширила- 
ди. „

Узбекистон Республикасида Конституция устунли- 
гини таъминлашнинг, унта риоя кдлишнинг алохида
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мухофаза механизми вужудга келтирилган. Бундай ме- 
ханизмнинг асосий ва марказий бушнини Конститу- 
циявий суд ташкил этади. У к,онун чикдрувчи ва ижро 
этувчи хокимиятлар хужжатларининг конституция- 
вийлиги тугрисидаги ишларни куриб хал этади. “Уз- 
бекистон Республикасининг Конституциявий суд 
туррисида”ги 1995 йил 30 август к;онунига мувофик;, 
Конституциявий суд мамлакатимизда конституциявий 
назоратнинг олий судлов органи хисобланади. Консти
туциявий суд барча давлат органлари томонидан чица- 
риладиган хукук,ий хужжатларнинг, Узбекистоннинг 
халцаро шартномалари ва боцща мажбуриятларининг 
Конституцияга тула мос булишини кузатиб туради; 
Крракдлпористон Конституцияси, крнунлари ва хукук^ий 
хужжатларининг Узбекистан Конституциясига муво- 
фиьутиги тутрисида хулоса беради; Конституция ва 
крнунларга шарх беради. Конституциявий суднинг царор- 
лари матбуотда эълон кдшнган пайтдан бошлаб кучга 
киради. Улар кдтъий ва улар устидан шикоят кдпиш 
мумкин эмас (Конституциянинг 109-моддаси).

Конституциявий тартибга солиш жамиятда етакчи 
хамда нуфузли уринни эгаллайди. У олий даражадаги 
хукук*ий тартибга солишдир. Конституциявий нормалар 
уз юридик кучи жщатидан бошда оддий хукук,ий нор- 
малардан сузсиз устувор булганлиги учун конституция
вий тартибга солиш юксак юридик макрмга, шунинг- 
дек, мухим ижтимоий-сиёсий мазмунга эга.

Хуш, конституциявий-хуку ций тартибга солиш кдн- 
дай ижтимоий муносабатларни кдмраб олади? Бундай 
тартибга солишнинг предметини жамият ва давлат хаёт- 
фаолиятининг энг мухим жихатлари, шунга оид асосий 
ижтимоий муносабатлар ташкил этади. Бу ижтимоий 
муносабатлар жамиятимгонинг ижтимоий-сиёсий, ик,ти- 
содий, социал ва маданий ривожланишини, Узбекис
тон давлати ички ва тацщи сиёсати асосларини, инсон 
ва фук;аро хукукдари ва эркинликларини устувор таъ- 
минлашни акс эттирувчи, хусусий мулкчиликка асос- 
ланган баркдрор бозор ищ’исодиётининг к,арор топиши 
билан боглик, муносабатлардир. Ушбу муносабатлар жа
мият ва давлатимизнинг мохиятини хамда асосий хусу- 
сиятларини ифода этади.

Конституциявий-хукуций тарзда тартибга солинув- 
чи ижтимоий муносабатларни бир неча йирик мажмуа- 
ларга ажратиш мумкин:
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1) жамиятнинг щтисодий тизими, хусусий ва бош- 
к;а шаклдаги мулкчилик *амда тадбиркорлик асослари- 
ни ташкил этувчи ижтимоий муносабатлар;

2) Узбеки стон сиёсий тизими ва давлат тузуми асос- 
ларини ташкил этувчи ижтимоий муосабатлар;

3) шахснинг 5^укукдй макрми асосларини белгилов- 
чи, инсон хукук,лари ва эркинликларини таъминлаш 
тизимига оид ижтимоий муносабатлар;

4) мамлакатимизнинг давлат тузилиш шакли, маъ- 
мурий-худудий тузилиши, шунингдек, Корак,алпо№с- 
тон Республикаси хукук,ий мак,оми асосларини белги- 
лашга оид ижтимоий муносабатлар;

5) сайлов тизими, парламент, Президент, хукумат, 
суд Х.ОКИМИЯТИ, ма^аллий давлат вакиллик ва ижроия идо- 
раларнинг хукук,ий мак;оми, ваколатларини амалга оши- 
риш билан боишк, ижтимоий муносабатлар ва х,оказо.

Конституциявий-хукук^-ш тартибга солиш механиз- 
мини уч элемент:

1) конституциявий нормалар;
2) конституциявий-ху кукдга муносабатлар;
3) конституциявий ^укук, ва мажбуриятларни амал

га ошириш хужжатлари ташкил этади.
Ушбу механизмнинг норматив асосини ташкил этув

чи конституциявий нормалар узининг энг олий сиё- 
сий-юридик кучи, юксак барк;арорлиги ва жамият хдмда 
давлат томонидан к,атьий таъминланиши билан ажра- 
либ туради.

Конституциявий нормалар асосида таркиб топган 
хуку^ий муносабатлар умумий мазмун касб этади ва 
тармок, хукукдй муносабатлар (яъни аник, муносабат
лар) учун асос вазифасини утайди. Улар узининг дои- 
мий барк,арорлиги, узок, мудцатга мулжалланганлиги ва 
субъектларининг юк,ори умумий хукукдй хрлатини ифо- 
далаши билан тавсифланади.

Конституциявий-хукук,ий муносабатларнинг субъект- 
лари: давлат, халк;, миллатлар, Корак,алпогастон Рес
публикаси, давлат идоралари, сиёсий партиялар, жа- 
моат бирлашмалари ва фук,аролар х,исобланади. Конс
титуциявий к,онунчилик нормаларини амалга ошириш 
х,ар кдндай хукук^й нормаларни амалга ошириш синга- 
ри, риоя К.ИЛИШ, бажариш, фойдаланиш ва куллаш 
шаклида булиши мумкин.

Конституциявий-хукук^й тартибга солиш механиз- 
мининг хусусиятларидан бири Конституция нормалари-
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нинг жорий крнунлар томонидан конкретлаштирилиши 
х,амда бевосита амалга оширилишидир. Крнун нормала- 
ри, уз навбатида, Президент фармони, хукумат к,арори, 
давлат бошкдрув идоралари ва хукукдо кулловчи орган- 
лар хужжатлари орк.али хаётга жорий этилади.

Шундай кдтаб, жамият ва давлат хдётини консти- 
туциявий-хукук^ш тартибга солиш, унинг конституция- 
вий асосларини муста^камлаш мамлакатимизнинг яна- 
да илдам кддамлар билан мустакдплик йулидан олга 
кдраб ривожланишининг ишончли гаровидир.

4 .5 . Конституциями му^офаза кдпиш механизми

Конституция амал кдгсиши ва унга риоя этилиши 
билан кдцрлидир. Конституция талабларининг бажари- 
лиши мамлакатда консштуциявий тузум барк,арорлиги 
ва фукдроларда к,онунга к,атьий итоатгуйлик мавжудли- 
гини курсатади. Бирок,, \ар кдндай жамиятда манфаат- 
лари, мак,садлари ва фаолиятлари конституцияга хавф 
тугдирувчи шахслар ва ташкилотлар булиши мумкин. Бун- 
дай хавф, шунингдек, давлат идоралари ва мансабдор 
шахсларнинг уз ваколатларини суиистеъмол кдлиши, 
^окимият шохобчаларининг уз хукукдари доирасидан 
четга ч т д ш т  натижасида хдм вужудга келиши мумкин. 
Констшуциянинг бузилиши шуниси билан хавфлики, 
бунда давлатчилик асосларига путур етади, инсонлар- 
нинг конституциявий тартиботга булган ишончи завол 
топади. Энг ёмони, мамлакатда бошбоищмдшк ва но- 
тинчлик вужудга келиши, ^окимият шщирози, омма- 
вий тарзда инсон ^кукдари камситилиши мумкин.

Юкрридаги сабаблар туфайли демократик давлат 
Конституцияга кэтъий риоя этилишини ва уни ^ар 
кдндай тажовузлардан мух,офазалаш чораларини крри- 
ши лозим. Конституциянинг энг купол тарзда бузили
ши жиноий жавобгарликка сабаб булади. Деярли барча 
мамлакатлар ^онунчилигида “конституциявий тузумни 
зурлик билан ^згартириш”, “^окимиятни эгаллаш мак,- 
садида тил бириктириш”, “давлат тузумини зурлик 
билан агдаришга даъват этиш” каби жиноятлар тарки- 
би назарда тутилади. Масалан, Узбекистан Республика- 
си Конституциясининг 57-моддасида шундай битиклар 
бор: “Конституциявий тузумни зурлик билан узгарти- 
ришни мак,сад кдииб куювчи, республиканинг сувере- 
нитети, яхлитлиги ва хавфсизлигига, фукдроларнинг
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конституциявий ва эркинликларига к,арши чи-
кувчи, ...шунингдек х.арбийлаштирилган бирлашмалар- 
нинг, миллий ва диний руздаги сиёсий партияларнинг 
?<;амда жамоат бирлашмаларининг тузил и ши ва фаолия- 
ти так^ндтанади”.

Конституция бузилмаслигининг кафолатлари, авва- 
ло, Асосий крнуннинг узида эътироф этилади. Узбе
кистан Республикаси Конституциясининг 7-модцасида 
куйидаги к;оида муста^камл анган:

“...давлат хркимияти хал к, манфаатларини кузлаб ва 
Узбекистан Республикаси Конституцияси \амда унинг 
асосида к,абул кдлинган к;онунлар ваколат берган идо- 
ралар томонидангина амалга оширилади.

Конституцияда назарда тутилмаган тартибда давлат 
>;окимияти ваколатларини узлаштириш, \окимият идо- 
ралари фаолиятини т^татиб куйиш ёки тугатиш, хрки- 
миятнинг янги ва мувозий таркибларини тузиш Конс- 
титуцияга хилоф хисобланади ва конунга биноан жа- 
вобгарликка тортишга асос булади”.

Конституцияга мувофик, иш тутиш, унга риоя 
к,илиш конституциявий принцип даражасига кутарил- 
ган. Жумладан, Узбекистан Республикаси Конститу- 
циясига кура, “давлат, унинг органлари ва мансаб- 
дор шахслар, жамоат бирлашмалари, фукдролар Конс
титуция ва крнунларга мувофик, иш курадилар” (15- 
модданинг 2-к,исми), “бирорта \ам к;онун ёки бошк,а 
норматив-хукук^й ><ужжат конституция нормалари ва 
кридаларига зид келиши мумкин эмас” (16-модцанинг 
2-к^сми), фу^ароларнинг “демократик \укук, ва эр- 
кинликлари Конституция ва крнунлар билан ^имоя 
к,илинади” (13-модцанинг 2-к.исми), “фукдроларнинг 
Конституция ва крнунларда муста^камлаб куйилган 
з̂ укук, ва эркинликлари дахлсиздир, улардан суд к;аро- 
рисиз мазфум этишга ёки уларни чеклаб куйишга ^еч 
ким ^ак/ш эмас” (19-модда).

Конституцияга риоя этиш мамлакатнинг барча фу- 
к;аролари зиммасига, шунингдек, бошк,а шахсларга юк- 
латилади. Асосий крнунимизнинг юкррида келтирилган 
15-модцасида хамда куйида зикр этилаётган 23-модда- 
сида бу крида уз ифодасини топган: “Узбекистан Рес
публикаси худудидаги чет эл фукдроларининг ва фукд- 
ролиги булмаган шахсларнинг хукук, ва эркинликлари 
хшщаро з̂ укух; нормаларига мувофик, таъминланади. Улар 
Узбекистан Республикасининг Конституцияси, крнун-
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лари ва халщю шартномалари билан белгилангаи бурч- 
ларни адо этадилар”. Барча фукдролар Конституцияда 
белгилаб к^йилган бурчларини бажарадилар (47-модда), 
Уэ навбатида, “давлат фукароларнинг Конституция ва 
цонунларда муста^камланган хуку клари ва эркинлик- 
ларини таъминлайди” (43-модда).

Конституциядан келтирилган мисоллардан к^риниб 
турибдики, айнан шундай коидалар воситасида мамла- 
катда коиституциявий крнунийлик режими ва з̂ уцукий 
тартибот урнатилади. Давлат билан фуцаро Конститу
ция ва крнунлар асосида узаро муносабат урнатадилар, 
Узларига маълум мажбуриятларни, аввало, Конститу- 
ццяга риоя этиш мажбуриятини оладилар.

Бир цатор коиституциявий коидалар (масалан, 7- 
модданинг 3-киши, 57-модца) Конетитуцияни му*,о- 
фаза этивд макрадларига хизмат кдлади.

1999 йил 16 февралда Тошкент шахрида ута муд- 
адш воцеа оодир этилганини эслаш мумкин. Бунда ли
ний экстремистик гайрикрнуний уюшмаларга мансуб 
бир тУда жиноятчилар коиституциявий тузумга, мам- 
лакат Президентига царши суикзасд — террорчилик ак
тами содир этдилар. Шаадэнинт бешта манзилида порг- 
лаш содир ^илинди, оцибатда 16 нафар фуцаро кур- 
бон булди, а\оли кдлби ларзага солинди1.

Давлат диний экстремизм ва ащрпарастлик асоси
да жиноятлар содир этилишига карши фратилган, конс- 
титуциявий кридаларни конкретлаштирадиган кдтьий 
чора-тадбирлар курди, крнунчиликка тегишли крида- 
лар киритди. Масалан, Жиноят кодекеининг 216-мод- 
даси цуйидаги тазфирда баён этилди:

“Фаолияти таздиуганган жамоат бирлашмалари ва 
диний ташкилотлар тузиш ёки уларнинг фаолиятини 
тиклащ, худци шунингдек бундай бирлашмалар ва таш- 
килотлар фаолиятида фаол кртнашиш, — энг кам иш 
^акинииг эллик бараваридан юз бараваригача микдорда 
жарима ёки олти ойгача камок, ёхуд беш йилгача озод- 
ликдан ма>фум щлиш  билан жазоланади”.

Шунингдек ЖКга, куйидаги мазмундаги янги 2441- 
модца киритилди:

“Диний экстремизм, сепаратизм ва ащадапарастлик 
гоялари билан й^грилган, цирпш солишга ёки фука-

1 Ву батафсилроц кдранг. К, о д и р о в Р,Х, Диний экстремизм на 
терроризм Силен боишк жнноятларни торгов кнлишнинг айрим хуеусиятлари 
(аммий »фдванма). Т.: ?китувчи, 2000,8~9-6етлар.
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роларни зурлик билан кучириб юборишга даъват эта- 
диган ёхуд а^оли орасида валима чикдришга кдратилган 
материалларни тайёрлаш ёки уларни тарцатиш мак,са- 
дида сакдаш, шундай ^аракатлар учун маъмурий жазо 
кулланилгандан кейин содир этилган булса,

энг кам иш хдкининг эллик бараваридан юз барава- 
ригача микдорда жарима ёки уч йилгача ахлок тузатиш 
ишлари ёхуд олти ойгача кдмок, ёки мол-мулк мусодара 
кдшниб ёки мусодара кдлинмай уч йилгача озоддик- 
дан мазфум кдниш билан жазоланади”.

Диний экстремизм, сепаратизм ва акдцапарастлик 
юялари билан йугрилган, кзфгин солишга ёки фукдро- 
ларни зурлик билан кучириб юборишга даъват этади- 
ган ёхуд а^оли орасида ва>уша чтдаришга кдратилган 
маълумотлар ва материалларни ^ар кдндай шаклда тар- 
кдтиш, фук^ролар тотувлигини бузиш, туздматона, ва- 
зиятни бекарорлаштирувчи уйдирмалар таркдтиш *амда 
жамиятда кдрор топтан хулк;-атвор к;оидаларига ва жа- 
моат хавфсизлигига кдрши кдратилган боыща кдпмиш- 
ларни содир этиш макрадида диндан фойдаланиш, 

энг кам иш хдкининг етмиш беш бараваридан юз 
бараваригача микдорда жарима ёки олти ойгача крмок 
ёки мол-мулк мусодара кдлиниб ёхуд мусодара *^илин- 
май уч йилдан беш йилгача озодликдан маэфум килиш 
билан жазоланади.

Ушбу модданинг биринчи ёки иккинчи кдсмида 
курсатилган х^ракатлар:

а) олдиндан тил бириктириб ёки бир гурух шахслар 
томонидан;

б) хизмат мавкридан фойдаланиб;
в) диний ташкилотлардан, шунингдек чет эл дав- 

латлари, ташкилотлари ва фукароларидан олинган мо- 
лиявий ёки бошк;а моддий ёрдамдан фойдаланиб содир 
этилган булса,

мол-мулк мусодара кдииниб, беш йилдан саккиз 
йилгача озодликдан махрум кдпиш билан жазоланади.

Амалдаги маъмурий ва жиноий крнунчиликдан Конс- 
титуцияни ^имояловчи баъзи лавхдлар келтирамиз: 

Узбекистан Республикасининг Маъмурий жавобгар- 
лик тугрисидаги кодекси 240-модцасига мувофик;, но- 
легал диний фаолият билан шугулланиш, диний таш- 
килот радбарларининг мазкур ташкилотлар уставини 
руйхатдан утказшццан бош тортиши — энг кам иш 
х,ак;ининг беш бараваридан ун бараваригача булган мщ -
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дорда жарима солишга ёки ун беш суткагача мудцатга 
кдмок&а олишга сабаб булади.

Айнан шундай хатти-хдракатларни улар учун маь- 
мурий жазо кулланилганидан кейин содир этилса, унга 
жиноий жазо кулланади, яъни кам иш ^ак^нинг 50 
бараваридан 100 бараваригача микдорда жарима ёки 
олти ойгача камок; ёхуд уч йилгача озодликдан махрум 
кдяиш билан жазоланади (ЖКнинг 2162-модцаси).

Демак, конституциявий тартиб-кридани тан олган 
хрлда фаолият юритувчи жамоат бирлашмалари ва таш- 
килотларнинг фаолияти крнуний х,исобланади, унга 
юридик кафолат берилади.

Фукдроларга ^ам конституциявий нормаларга риоя 
этиш юзасидан к;атор мажбуриятлар юклатилади. “Фу- 
кдролар Конституция ва крнунларга риоя этишга, бошца 
кишиларнинг хукукдари, эркинликлари, шаъни ва кдцр- 
к,имматини аурмат цилишга мажбурдирлар” (Консти- 
туциянинг 48-модцаси). “Фукдролар атроф табиий му- 
щтга э^тиёткорона муносабатда булишга мажбурдир
лар” (50-модда). “Фук;аролар крнун билан белгиланган 
соликдар ва ма^аллий йигимларни тулашга мажбур
дирлар” (51-модда). “Фук,аролар крнунда белгиланган 
тартибда х,арбий ёки мукрбил хизматни уташга маж
бурдирлар” (52-модца).

Фукдроларнинг Конституцияга риоя этиши уларга 
юклатилган юкрридаги мажбуриятлар билан чеклан- 
майди.

Хар бир фукдродан куйидагилар талаб этилади: 
биринчидан, бошкд фукдроларнинг конституциявий 

хукук^арини зурмат кдшш;
иккинчидан, давлат хркимиятининг конституциявий 

органлари томонидан к̂ абул кдгшнган хукук^й )^ужжат- 
ларга, шунингдек суднинг крнуний кучга кирган хукм 
ва кдрорларига итоат этиш;

учинчидан, конституциявий тартиботни ^урмат кд- 
лиш, х,еч кдндай щлатда (зарурий мудофаадан таш- 
к,ари) з^рлик ишлатмаслик, крнунга итоатгуй булиш.

Бу талаблар жамият х,аёти конституциявий асосда 
курилишининг шартидир. Улар фукзро томонидан уз 
зиммасига ихтиёрий тарзда олинган масъулият деб ба- 
^оланиши мумкин ва лозим.

Конституцияга риоя этиш ва уни мухрфаза кдниш 
бобида мансабдор шахслар зиммасига \ам муайян масъ
улият юклатилади. Узбекистан Республикасида аввало
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бундай масъулият мамлакат Президентига юклатилади. 
Конституция 93-моддасининг 1-бандига мувофик; Пре
зидент фукдроларнинг хукукдари ва эркинликларига, 
Конституция ва крнунларга риоя этилишининг кафи- 
лидир. «Узбекистон Республикасининг Президенти 
Конституция ва конунларга асосланиб хамда уларни 
ижро этиш юзасидан республиканинг бутун хУДУДВДа 
мажбурий кучга эта булган фармонлар, к^рорлар ва 
фармойишлар чщаради” (94-модда).

Президентнинг масъуллигига ишонч тувдирадиган яна 
бир к;оида мавжуд. У лавозимига киришиш чогида к,аса- 
мёд к,абул кдлади, Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси йигилишида куйидаги кдсамёдни к,абул калган 
пайтдан бошлаб уз лавозимига киришган хдсобланади:

“Узбекистон хаш^ига садок,ат билан хизмат кдлиш- 
га, Республиканинг Конституцияси ва крнунларига 
кдтьий риоя этишга, фук;ароларнинг хукукдари ва эр
кинликларига кафолат беришга, Узбекистон Республи
каси Президенти зиммасига юклатилган вазифаларни 
виждонан бажаришга тантанали кдсамёд кдиаман”.

Конституцияга риоя этиш мажбурияти, гарчи Асо- 
сий крнун матнида Олий Мажлисга, Вазирлар Махка- 
масига, Олий суд, Олий хужалик суди, Республика Про- 
куратурасига, Куролли Кучларга бевосита юклатилма- 
ган булса-да, уларнинг барчаси 15-моддага ва улар туг- 
рисидаги тегишли к,онунларга мувофик;, Конституция 
буйича иш к^радилар ва уни мухофаза этадшхар.

Конституцияни мухофаза этиш механизмида Узбе
кистон Республикаси Конституциявий суди алохида 
урин тутади. “Конституциявий суд тугрисида”ги к;онун 
мазкур институгнинг хукукдй макрмини, махсус вако- 
латларини хамда фаолиятининг асосий йуналишлари- 
ни белгилаб беради. Конституциявий суд крнун чик,а- 
рувчи ва ижро этувчи хокимиятларнинг хужжатлари 
Конституцияга кднчалик мослигига дойр ишларни кура- 
ди (108-модда).

Фук,ароларнинг конституциявий ХУКУК ва эркин
ликларига риоя этилишини таъминлашда Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Инсон хукукдари 
буйича вакили (Омбудсман) мухим ахамият касб этади. 
Унинг хукук^й макрми ва фаолияти асослари “Олий 
Мажлиснинг Инсон хукукдари буйича вакили (Омбудс
ман)” тугрисидаги (1997 йил 24 апрел) крнунда батаф- 
сил мустахкамланган.
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V. Конституция ва маънавият

5.1. Конституция — *укуций маданият кузгуси

Конституция инсоният тафаккури ва маърифий та- 
раккиёти \амда хукук^й маданиятининг хрсиласидир. 
Хар кандай конституция жамият маданий тараккиё- 
тининг муайян даражасини акс эттиради. Конститу
ция маданий алок,алар ва кридалар тизимида алохдда 
маънавий х,амда ижтимоий кдцрият тарзида намоён 
булади.

Конституциявий-хукукдй маданият жамият умумий 
хукук^й маданиятининг мухдм таркибий кдоми, унинг 
алохдда шакли сифатида майдонга чикдди. Айни ва^т- 
да, жамиятнинг хукук,ий маданияти шу жамиятда ^ара- 
катда булган крнунлар билан, айникра Асосий крнун — 
Конституция билан бевосита алокдцорликда намоён 
булади.

Конституция ва крнунлар, бир томондан, ижти
моий хукуций онг, хукук,ий мафкура ва маданиятнинг 
ма^сули сифатида вужудга келади, иккинчи томондан 
эса, а^олининг хукущй онги, тафаккури, мафкураси 
ва маданиятини шакллантириш, йуналтириш х,амда 
юксалтиришнинг мух,им омили булиб хизмат кднади.

Узбекистан Республикаси Конституцияси мустав
кам маънавий-маданий заминга таянгандир. Унда узбек 
халкднинг куп асрлик тарихий тараккиёти давомида 
ш акллантирилган ва сайк,ал топтирилган маданий к;ад- 
риятлари, ахлокдй фазилатлари, тарихий ва миллий 
анъаналари, шаркрна донолиги ва тафаккури хазинаси 
дурдоналари узининг мужассам хукук^ш ифодасини топ
тан. Жа^онда мислсиз маданият, тарих, сиёсат ва фивд 
ёдгорликлари хдсобланмиш “Темур тузуклари”, Наво- 
ий “Хамса”си, “Бобурнома”, “Зафарнома” ва бопща 
манбаларнинг мазмуни Конституция матнига сингди- 
рилганлиги тадсинга лойик, ва бу билан фахрланиш 
жоиздир.

Асосий крнунимиздаги инсонпарварлик, ватанпар- 
варлик, ижтимоий адолат, миллий гурур, саховатпе- 
шалик, демократияга мойиллик, багрикенглик каби 
куплаб кдприятлар Абу Али Ибн Сино, Абу Наср Фо- 
робий, Алишер Навоий, Мирзо Улугбек, Шарафиддин 
Али Яздий, Низомиддин Жалолий, Абдураззок, Самар-
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кандий, Бурхониддин Марганоний, Фосих Хавофий, 
Жалолиддин Давоний, Мухаммад Баззолий, А^мад До- 
ниш, Бобора\им Машраб ва бошкэ аждодларимиз асар- 
ларидаги дурдона фикрлар бшхан ^амо^ангдир.

Щубхдсиз, Конституциямизнинг хдр бир нормаси 
уз мазмун-мощяти билан халк.имизнинг кддимий бой 
маданияти ва маънавиятига бевосита ёки билвосита 
алокдцордир. Шуни алохдца таъкидлаш жоизки, Асо- 
сий крнунимизн инг маънавий-ахлок^й ва маданий кддр- 
кдммати куйидаги юксак мезонларга тула мувофик^и- 
ги:

биринчидан, унинг инсон ва жамият манфаатлари- 
га тула буйсундирилганли г и;

иккинчидан, ижтимоий муносабатларни такомил- 
лапггириш ва ривожлантириш манфаатларига самарали 
хизмат кдяа олиши;

учинчидан, халкдмизнинг асрий орзусига, у к;арор 
топтирган маданий-маънавий кдцриятлар ва адолат иде- 
алларига мувофик^иги;

туртинчидан, конституциявий нормаларнинг катга 
маданий-тарбиявий салохдятга эгалиги ва комил ин- 
сонни тарбиялашга тула сафарбар этилганлиги;

бешинчидан, халк,имизнинг бой ички дунёсини, 
ички ру^ияти, менталитетини акс эттира олганлиги, 
шунингдек, унинг узига хос энг яхши ахлок^ш фази- 
латларини, миллийлигини ифода эта олганлиги;

олтинчидан, з^озирги маърифий дунёда к а̂рор топ
тан ахлок?1й-маданий кэдриятларни, умумбашарий ин- 
соний меъёрларни хащимизнинг миллий маданияти ва 
маънавияти категориялари билан окдшэна уйгунлашти- 
ра олганлиги билан тавсифланади.

Узбекистан Республикаси Президента таъкидлага- 
нидек, Асосий к,онунимиз халкимизнинг иродасини, ру- 
х,иятини, ижтимоий онги ва маданиятини акс эттиради. 
Конституциямиз том маънода халк,имиз тафаккури ва 
ижодининг мах;сулидир‘.

Умумбашарий маърифий таракдиётнинг ва жа^он ма- 
даниятининг умум эътироф этилган принципларидан 
бири — гуманизм, яъни инсонпарварликдир. Бутун дунё 
маданиятининг маъноси, магзи, устувор кддриятини 
инсон ташкил этади. Зеро, бу маданият инсон шахсини

' К а р и м о в  И.А. Буюк келажагимизнинг хукувдй кафолати. Т.: Узбекис
тон, 1993. 6-бет.
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олий ижтимоий неъмат сифатида улугловчи, салбий нар- 
салардан воз кечиб, хамиша эзгулик кдяишга чорловчи 
роялар тизими таъсирида шаклланади.

Уйгониш (ренессанс) даврида инсонпарварликнинг 
бош тамойили: “Инсон хаётининг кдцрини дунёдаги 
жамики неъматлар биргаликда ташкил этадиган кдй- 
матга тенглаштириб булмайди”2, деган юя кэдюр топ- 
ди. Яъни, инсон оламнинг беназир хшщати, бебахр 
неъмати эканлигини англаш ижтимоий онгнинг мул- 
кига айланди. Бундай ёндашув, бундай гоя ва талк^н 
дастлабки конституциялардаги хукук^ш ва ахлоьдий та- 
лабларда уз ифодасини топди.

Хозирги замон конституцияларидаги инсоннинг 
яшаш з^укукд, шу жумладан х,али тугалмаган, лекин 
туиишш ^акдца дарак бериб турган инсоннинг хдм 
хукукдари хусусвда камхурликни ифодаловчи норма- 
лар, улим жазосини чеклашга царатилган интилишлар 
уша инсонпарварлик анъаналари давом этаётганлиги- 
нинг бугунги ёркдн намойишидир.

Уйгониш даври маданиятининг марказий гояси — 
инсон кдцр-к,имматини ^имоя кдлиш, хрр бир шахс- 
нинг ички сало^ияти, ик,тидори ва бутун имконият- 
ларини ривожлантиришдир. Мазкур гоялар замонавий 
конституцияларнинг ажралмас таркибий кдсмига ай- 
ланган. Масалан, Германиянинг Асосий к;онунида 
куйидаги крида эълон кдиинади: “Хар ким уз шах- 
сини эркин ривожлантириш з̂ укук̂ нга эга, чунки у 
бопщаларнинг хукук^ши бузмаяггги ва конституция- 
вий тузумга ёки ахлок^ш конунга к,арши бормаяп- 
ти” (2-модца, 1-кдсм).

Инсон шахсини улурлашдек ахлокдй, чукур мада- 
ний крида Узбекистан Республикаси Конституцияси- 
нинг катор моддаларида уз ифодасини топтан. Жумла
дан, мамлакатимиз Асосий крнунининг 13-модцасида 
шундай дейилади: “Узбекистон Республикасида демок
ратия умуминсоний принципларга асосланади, уларга 
кура инсон, унинг \аёти, эркинлиги, шаъни, к,адр- 
киммати ва бошкд дахлсиз :*укукдари олий кдцрият 
\исобланади. Демократик хукук, ва эркинликлар Конс
титуция ва крнун билан здимоя килинади”.

Узбекистон Президента И.А.Каримов Конституция- 
мизнинг мазкур сифатларини таърифлаб шундай деган

2 М ор  Т о м ас . Утопия. М. — Л.: Учпедгиз, 1959. 68-бет.
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эди: “Эндиликда инсон, унинг х,аёти эрки, шаъни, к,адр- 
1дяммати ва бооща ажралмас хукук, х,амда эркинликлари 
мукаддас саналиб, улар давлат томонидан кафолатлана- 
Ди”'„-

Узбекистон Республикаси Конституциясининг Му- 
к,адцимасида демократия, ижтимоий адолат ва инсон 
хукукдарига садокдт билдирилганлиги, чексиз хурмах 
бажо келтирилганлиги хдм халк^мизнинг юксак мада- 
ниятидан далолат беради. Ёхуд инсонпарвар демокра- 
тик хукук^й давлат барпо этишдек олижаноб мак;сад- 
нинг кузланганлиги х,ам ана шу маданий савиямизнинг 
ёркдн курсаткичидир.

Асосий крнунимизнинг 4-модцасида “Узбекистон 
Республикаси уз худудида истик,омат кдпувчи барча 
миллат ва элатларнинг тиллари, урф-одатлари ва анъа- 
налари зофмат кдлинишини таъминлайди, уларнинг 
ривожланиши учун шароит яратади”, — дейилган. Бун- 
дай тантилик, багрикенглик ва саховатлилик маънавий 
жщатдан кучли, маданияти юксак миллатга, кудратли 
халк^а хос фазилатдир.

“Давлат уз фаолиятини, — дейилади Конституция- 
нинг 14-моддасида, — инсон ва жамият фаровонлиги- 
ни кузлаб, ижтимоий адолат ва крнунийлик принцип- 
лари асосида амалга оширади”. Адолат ва доцщатга 
иитилиш халцимиз табиатининг энг мухим фазилатлари- 
дан биридир. Адолат ва ^а^ицат гояси ижтимоий ^аёти- 
мизнинг барча со^аларини цамраб олмот даркор, — деб 
таъкидлайди Президент И.Каримов. Хукук» ^ак.ик.ат ва 
ижтимоий адолат гоялари узаро бир бирига якдн ту- 
шунчалардир. Хак^к,ат кдрор топмаган жойда адолат 
^акдца ran булиши мумкин эмас. Адолат тантанасига 
хизмат кдлмаган Конституция узининг маънавий-ахло- 
Кий ахамиятини ва ижтимоий-маданий бойлик сифа- 
тидаги кддрини йуцотади.

Конституцияда шахе эркинлиги, дахлеизлиги ва фу- 
кдроларнинг к;онун олдида тенглиги гояларининг мус- 
тахдеамланиши х,ам маданиятимизнинг ютути ва ифода- 
сидир. Конституциянинг 18-моддасида “Узбекистон Рес- 
публикаемда барча фук;аролар бир хил хукук, ва эркин- 
ликларга эга булиб, жинси, ирк,и, миллати, тили, 
дини, ижтимоий келиб чикдши, эътикдди, шахеи ва

1 К а р и м о в  И,А. Узбекистон — келажаги букж давлат //Узбекистон: 
миллий истиклол, и^гисод, сиёсат, мафкура. Т.1. Т.: Узбекистон, 1996. 125 бет.



ижтимоий мавкридан кртьи назар, крнун олдида тенг- 
дирлар”, деб мустахкамланган. Фукароларнинг Конс
титуция ва крнунларда мустахкамлаб куйилган хукук, ва 
эркинликлари дахлсиздир (19-модца). Хар ким эркин- 
лик ва шахсий дахлсизлик хукукига эга (25-модца). Хар 
ким уз шаъни ва обрусига кдлинган тажовузлардан, 
шахсий хаётига аралашишлардан химояланиш ва турар 
жой дахлсизлиги хукукдга эга (27-модца). Хар ким фикр- 
лаш, суз ва эътикрд (шунингдек, диний эътикрд) эр- 
кинлиги хукукдга эга (29 ва 31-модда) ва бошкдиар. 
Инсониятнинг бутун маданий тарихи, цивилизацияси 
вужудга келтирган мазкур хукук, ва эркинликларнинг 
Асосий крнунимизда акс эттирилганлиги унинг жахон 
маданияти андазалари (стандартлари) талабларига тула 
жавоб беришини курсатади.

Хаётимиздаги эзгуликлардан бахраманд булиш хар 
Кандай маданиятнинг асл мазмунини ташкил этади. 
Хусусан, табиат инсон яшаши учун инъом этилган 
манзил-макондир. Талофат ёкдсига бориб крлаётган ат- 
роф-табиий мухитни асраб крлиш лозимлигини англаб 
етиш ^озирги крнун чикдрувчи идораларни конститу- 
цияларни “экологиялаштириш”га мажбур этмокда. Ак- 
сарият конституцияларга табиатни мухофаза этишга 
йуналтирилган нормалар киритилган. Жумладан, Узбе
кистан Республикаси Конституциясининг 50-модцаси- 
да фукэролар атроф табиий мухитга эхгиёткорона му- 
носабатда булишга мажбурдирлар, деб курсатилган. Та
биат атроф мухитга мехр-мурувватли муносабатда булиш 
жамият маданиятининг мухим курсаткичидир.

Конституциянинг 49-модцаси мухофаза этадиган 
объект маданият ва маънавиятнинг узи эканлиги рам- 
зий маъно касб этади. Мазкур моддага биноан, фук,аро- 
лар Узбекистан халкининг тарихий, маънавий ва мада
ний меросини авайлаб асрашга мажбурдирлар. Мадани
ят ёдгорликлари давлат мухофазасидадир.

Конституциянинг баён этиш тили, унда кулланила- 
диган иборалар х;ам миллий маданиятнинг бевосита 
ифодаси ва махсулидир. Масалан, давлат идоралари- 
нинг номланиши турли мамлакатлар конституциялари- 
да шу юрт хащининг миллий-маданий хусусиятларини 
акс эттиради. Финляндияда парламент — Сейм, Гол- 
ландияда — Генерал штатлар, АКДЦца — Конгресс, 
Узбекистонда — Олий Мажлис деб номланади. “Олий 
Мажлис” деган номда нихоятда теран мазмун ва маъно
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бор: яъни, у халк^гинг олий иродасини юксак даражада 
ифода эта оладиган мажлисидир.

Россия Федерациясида область (вилоят) даражаси- 
даги маъмурий-худудий тузилманинг ижроия хокимият 
рахзбари “губернатор” деб номланади. Узбекистан Рес- 
публикасида эса вилоят, туман ва шахарлар ижроия 
хркимият идоралари рах,барлари “хоким” деб номлана
ди. Конституциянинг 105-моддаси адолининг анъана- 
вий тарихий бирлик — “махалла”ларга уюшиб яшаши- 
ни эътироф этиб, уни фук,аролар узини узи боищару- 
в и н и н г  асосий бути ни сифатида мустаздсамлайди. “Ша- 
\арча, кдшлок, ва овулларда, шунингдек улар таркиби- 
даги ма^аллаларда дамда ша^арлардаги ма\аллаларда 
фукароларнинг йишнлари узини узи бошкдриш орган- 
лари булиб, улар икки ярим йил мудцатга раисни 
(окрокрлни) ва унинг масла^атчиларини сайлайди”.

Келтирилган мисоллардан хдм куриниб турибдики, 
мамлакатимиз Конституцияси чинакам миллий-мада- 
ний рух билан йукрилгандир. Конституцияда халкринг, 
миллатнинг рухи, маънавияти, маданияти мужассам 
ифода этилган.

5.2. Конституция ва миллий мафкура

Узбекистон Республикаси Конституцияси шаклла- 
ниб бораётган демократик давлатчилигимизнинг мус- 
тахкам гоявий-хукукдй заминини таипсил этади. Конс
титуция, унинг хар бир нормаси хащимизнинг муста- 
кдлликка интилиши, уз суверен хУКУ^ий давлатчили- 
гини ва эркин фук,аролик жамияти барпо этишдек 
улугвор гояларини нафакдт крнун шаклида акс эттира- 
ди, балки уларни моддийлаштиради ва даётга жорий 
кдл ад и.

Конституция ва миллий мафкура, хусусан, хукук^й 
мафкура узаро чамбарчас богликдир. Бу ^ар иккала 
ижтимоий х°Диса жамиятимиз я гона хукукдй тизими- 
нинг таркибий кдсмларидир. Конституция ХУКУКИЙ ти- 
зимнинг узаги, боцща жами таркибий кдсмларни уюш- 
тирувчи, ба^амжщат этувчи ва х,аракатлантирувчи мар- 
кази булса, миллий ХУКУКИЙ мафкура унинг гоявий 
асосини, таркибий бугинларни мазмунан озикданти- 
рувчи хамда ягона макрад сари йуналтирувчи магзи, 
маёгадир.

Кишилик жамияти муайян мафкурасиз х,аёт кечира
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олмайди. Хар бир жамият уз ижтимоий манфаатларини 
акс эттирувчи мафкура остида р о я в и й  жщатдан бирла- 
шади. Узбекистан Презвденти И.А.Каримов тугри таъ- 
кидлаганидек, “уз келажаги хак,ида цайрурадиган мил- 
лат хеч бир даврда миллий гоя ва миллий мафкурасиз 
яшамаган ва яшай олмайди. Мафкура булмаса, хар цай- 
си давлат ва жамият, колаверса, х,ар к,айси инсон уз 
йулини йуцотиши мукдррар. Миллий мафкура халвдтнг 
мак,сад-муддаоларини ифодалайди, тарих синовларидан 
утишда унинг рухини кутариб, суянч ва таянч булади, шу 
миллат, шу жамият дуч келадиган куплаб хаётий муам- 
моларга жавоб излайди”1.

Дар\акик,ат, хар бир жамият уз манфаатларини ифо- 
даловчи ва мухофаза кднувчи макрадларга эришиш йули- 
да халкри сафарбар этувчи, уюштирувчи хамда йунал- 
тирувчи гоялар мужмуига эга булиши лозим. Бундай 
ижтимоий гоялар халк; маънавиятининг маълум уйгун- 
лашуви ва натижаси уларок намоён булади. Ижтимоий 
гояларнинг йигандиси ва уларнинг муайян мантилий 
тизими (муштараклиги) мафкурани ташкил этади. Маф
кура жамиятнинг турли сохалари хакдцаги илмий, ик,ти- 
содий, сиёсий, фалсафий, хУКУ^ий, диний, бадиий, 
ахлок^ш к^рашларнинг йигандисидан иборатдир2. “Маф
кура — бу дунёк^рашни ташкил этувчи фикрлар ва 
гоялар мажмуасидир”3.

Мафкура ижтимоий онг ва маънавият даражасини, 
ютукдарини ифодаловчи назарий билимлар, концеп- 
циялар, кэрашлар, гоялар мажмуи сифатида жамият 
ривожи учун устувор дастурий ахамият касб этади. Маф- 
кура-ижтимоий онг ва маънавиятнинг таркибий к^с- 
мидир. У миллат таракдиётини, амалий тажрибасини, 
дунё мамлакатлари узлаштирган ижобий ютукдарни 
урганиш ва умумлаштириш натижасида шаклланади 
хамда бойиб боради. Мафкура мамлакат, шу жумладан 
миллат истикдоли муаммоларини биринчи уринга 
куйган ма^сад ва умидлар, уларни амалга ошириш 
режалари ва усуллари хакдцаги илмий хулосаларнинг 
муайян тизимидир4.

' Миллий истиклол гояси: асосий тушунча ва тамойиллар. Т.: Узбекистан, 
2000.5—6-беглар.

2 Х а й р у л л а е в  М. Ижтимоий л^ёт ва мафкура. Узбекистан овози, 1993. 
26 май.

’ К , и р г и з б о е в  М, Асрий армонлар ушалмокда. Узбекистон овози, 1993.
2 июль.

4 Миллий ист и к/юл к>яси: асосий тушунча ва тамойиллар. 39—40-бет.
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Мафкура жамиятнинг ик;тисодий, сиёсий, ахло^й, 
маънавий тарак^иётига маълум бир йуналиш беради. 
Бемацсад фаолият, мезщат булмагани сингари, мафку- 
расиз х,аёт, ривожланиш дам б^лмайди. Фадат илмий, 
илгор мафкура билан богаик, маънавият улкан сало^и- 
ятга, ижтимоий кудратга эга б$шади. Жамиятнинг рав- 
накд ва келажагини юксак маданият, маънавият дамда 
мафкурасиз тасаввур этиш к^йин. Мафкуранинг му^им 
хусусияти шундаки, у нафакдт тарак^днёт истик;болла- 
рини белгилаб беради, унинг мак,сад ва йуналишлари- 
ни аникдайди, балки келгусида курил ажак жамият
нинг кдёфасини таърифлаб бера олади.

Мустакдгшикка эришган Узбекистон узининг янги 
миллий ва демократик мазмунга эга булган мафкураси- 
ни шакллантирмокда. Миллий истикдол мафкурасини 
яратиш тарихий зарурият тарзида майдонга чщди. Би- 
ринчидан, истикдол шарофати билан Узбекистонда мо- 
хият эътибори билан тубдан янги ижтимоий-сиёсий 
тузумга утиш юз берди. Иккинчидан, халк^миз ва ёш 
суверен давлатимиз утмишда хукмрон булган собик, 
тоталитар совет тузуми давридаги коммунистик мафку- 
радан бутунлай воз кечди. Чунки совет мафкураси од- 
дий инсонлар кдлби ва онгмни забт этишга, уларни 
миллий кдцриятлардан, умумбашарий цивилизация 
ютукдаридан махрум кдлишга, пировард натижада юр- 
тимизни узига кдрам х о л д а  сакдашга к,аратилган маф
кура эди.

Узбекистон мустацилликни кулга киритгач, мо^ия- 
ти хашдимиз табиатига, дунёкдрашига ёт булган комму
нистик мафкурага бардам берилди. Бу гоя уз умрини 
Утаб булиб, тара^киёт й^лида тусик^а айланган эди. Шу 
боис у ижтимоий даёт томонидан инкор этилди. Ушбу 
цонуният, зарурат теран англаб етилмаган такдирда 
тоявий вакуум — бушлик, юзага келади... Мафкура сода- 
сида бушликда йул куйиб булмайди. Боявий бедарор- 
лик хукмрон булган жойда мафкуравий тахдид кучаяди. 
Ах;оли кенг катламлари, хусусан, ёшларнинг онгини 
эгаллашга уринишлар пайдо булади. Бунта мамлакати- 
мизда 1997—1999 йилларда диний экстремизм ва акдда- 
парастлик гояларини таргаб кдлувчи ок^мларнинг фа- 
оллашиб колгани, ваздобийлик, “Хизбут тазфир” каби 
зарарли диний секталарнинг юртимиздаги рур ёшларни 
йулдан оздириб, ижтимоий-сиёсий бек,арорлик келти- 
риб чикдрганлиги, террорчилик даракатлари содир этиб,
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конституциявий хркимиятни эгаллашга уринганлиги, 
айшщса 1999 йил 16 февраль вок;еаларини содир этган- 
лиги фикримизнинг ЯК.К.ОЛ далилидир.

Жамиятимизда Конституция асосида кдрор топаёт- 
ган демократия, сиёсий хурфикрлилик х,акдца гапи- 
риб, Узбекистон Президента И.Каримов Асосий крну- 
нимизнинг бир йиллигига багишланган тантанали йи- 
шлишда Узбекистонда ижтимоий х,аёт сиёсий инсти- 
тутлар, мафкуралар ва фикрлар хилма-хиллиги асосида 
ривожланади. Хеч к,айси мафкура давлат мафкураси 
сифатида урнатилиши мумкин эмас, деган конститу
циявий ко ид а “бизнинг олдимизга миллий истещлол 
мафкурасини яратиш вазифасини куяди”,1— деб таъ- 
кидлаган эди.

Миллий истиклол мафкураси турли сиёсий партия- 
лар ва ижтимоий гурухдар мафкурасидан устун туради. 
У бутун жамиятнинг ягона мафкураси булиб, бирон- 
бир ижтимоий гурущинг, сиёсий \окимиятнинг маф- 
курасига айлантирилмайди. Аксинча, миллий истик,лол 
мафкураси, уз мо^иятига кура, Узбекистоннинг ижги- 
моий-сиёсий таракдиётига хизмат кдлади; барча сиё
сий партиялар, гурух, ва катламларнинг, бутун халкд- 
мизнинг умумий манфаатларини ифодалайди. “У дав- 
латимиз фукароларини улур мак,сад йулида калбан бир- 
лаштиришга кумаклашади”2.

Узбекистон жамиятининг миллий истшугол рояси 
халкдмизнинг эркин фукаролик жамияти ва адолатли 
демократик :хукук,ий давлат курищцек асосий мак;сад- 
муддаоларини ифодалайдиган, унинг утмиши ва кела- 
жагини бир-бири билан боглайдиган, асрий орзу-ис- 
такларни амалга оширишга хизмат кдладиган роялар, 
назарий кдрашларнинг мантшдий тизимидир.

“Миллий истиклол р о я с и : асосий тушунча ва та- 
мойиллар” рисоласида таъкидлаганидек, миллий ис- 
тикдол мафкураси:

— Узбекистон Республикасининг Конституцияси, 
миллий ва умуминсоний к,адриятлар, демократия прин- 
ципларига асосланади;

— халкимизнинг асрлар давомида шаклланган юк- 
сак маънавияти, анъана ва удумлари, улут бобокалон- 
ларимизнинг улмас меросидан озикданади;

1 К а р и м о в  И.А. Буюк келажагимизнинг хукук^й кафолати. Т.: Шарк,, 
1993. 13-бет.

2 К  а р и м о в И.А. Уша асар. 13-бет.
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— адолат ва х.ак.икдт, эркинлик ва мустакдплик 
гоялари \амда халк,имизнинг ишонч ва эътикдцини акс 
эттиради;

— жамият аъзоларини, а^олининг барча к^атламла- 
рини Узбекистоннинг буюк келажагини яратишга са- 
фарбар этади.

Миллий мафкура факдт бугун эмас, балки хдмма 
замонларда чам энг долзарб сиёсий-ижтимоий масала, 
жамиятни соглом, эзгу мак;садлар сари бирлаштириб, 
унинг уз мудцаоларига эришиши учун маънавий-ру\ий 
куч-кувват берадиган пойдевор булиб келган. У х,ар бир 
фукдронинг жамият олдидаги бурч ва масъулиятини 
белгилайдиган маънавий мезондир.

Миллий истикдол мафкурасининг бош гояси — 
озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хдёт барпо 
этищдир. Мазкур мафкуранинг бош гоясида “озодлик” 
тушунчасининг устувор ва етакчи уринда туриши Ва
тан мустакдллиги барча орзу-интилишларнинг, ама- 
лий фаолият ва истицболимизнинг асоси эканлиги- 
дан далолатдир.

Миллий истшдтол мафкураси куйидаги вазифалар- 
ни утайди:

1) мустакдл дунёкдраш ва эркин тафаккурни шакл- 
лантириш;

2) э̂ ур фикрли, уз билими ва кучига ишониб яшай- 
диган инсонни тарбиялаш;

3) жамият аъзоларининг, айникра, ёшларнинг иро- 
дасини бакувват к,илиш, иймон-эътик,одини мустах,- 
камлашга хизмат кдтадиган маънавий мущтни яра- 
тиш;

4) инсонлар тафаккурида узликни англаш, тарихий 
хотирага садок;ат, мук,адцас кдцриятларни асраб-авай- 
лаш, ватанпарварлик туйгусини камол топтириш;

5) узбек халкдга хос булган иймон-эътик;од, ин- 
соф-диёнат, саховат, хдлоллик, мехр-ок,ибат, шарму 
х,аё каби фазилатларни юксалтирищ;

6) халк,нинг онги ва к,албида “Узбекистан — ягона 
Ватан” тушунчасини шакллантириш ва ривожланти- 
риш1.

Ушбу вазифаларнинг муваффак,иятли бажарилиши 
фукдроларни демократик ислохртлар даври ва истик,- 
болдаги масъулиятли х,аёт талабларига жавоб бера ола-

1 Миллий истикдол гояси: асосий тушунча ва тамойиллар. 45—46-бетлар.
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диган шахсларга, янги жамият курилшшшинг фаол 
иштирокчиларига айлантиришга хизмат кднади.

Узбекистан Республикаси Конституцияси миллий 
истшуюл мафкурасининг ̂ уку^ий асосини ташкил этади. 
Асосий крнуннинг биринчи моддасидан охирги модца- 
сигача мустакдшшк, демократия, инсон хукукдари ва 
Ватан равнак^ гоялари тараннум этилган. Конституция 
воситасида жамиятимиз ижтимоий онгига дунё циви- 
лизациясининг замонавий янги демократах кэдриятла- 
ри, принциплари ва гоялари кириб келди. Булар, энг 
аввало, мустакдн давлатчилик ва *укук,ий демократик 
жамият куриш гояларидир. Шунингдек, шууримизга 
“цонун устуворлиги”, “сиёсий плюрализм”, “инсон 
хукукдари дахлсизлиги”, “куппартиявийлик”, “хусу- 
сий мулкчилик” каби илгор гоялар кириб келди ва улар 
мафкурамизнинг таркибий кдсмига айланди. “Бизнинг 
Конституциямиз, — деган эди Президент Ислом Кари
мов, — умуминсоний гоялар — тенглик, эркинлик, биро- 
дарлик, хащпар ва миллатлараро дустлик, мамлакат ва 
дунё барк,арорлиги каби энг улуг гояларга хизмат кдпа- 
ди”4

Узбекистан Конституциясининг асосий ма^сади ва 
ички гоялари юк,орида баён этилган миллий истикдол 
мафкурасининг мак;сад ва вазифалари билан щмох.анг- 
дир. Булар:

биринчвдан, халкдмиз учун муносиб х,аёт шароити- 
ни яратиш;

иккинчидан, ижтимоий адолат мезонларини кдрор 
топтириш; демократик тузум барпо этиш ва инсон 
хукукутрини устувор таъминлаш;

учинчидан, миллий кдцриятларимиз ва маданияти- 
мизни к,айта тиклаш ^амда ривожлантириш;

туртинчидан, шахснинг эркин ривожланиши ва маъ- 
навий-ахлок^й камолотини таъминлащдан иборат.

Бир суз билан айтганда, Конституциямизнинг к;оида- 
лари миллий истикдол мафкурасидан ажралган холда 
булиши мумкин эмас. Аксинча, конституциявий крида- 
лар мазмуни билан мафкуравий гояларнинг уйгунла- 
шуви жамиятни буюк келажакни яратишга сафарбар 
этувчи кудратли кучга айланди.

1 Ислом Каримов Конституция туррисида / /  Тузувчилар А.Саидов, У.Тад- 
жиханов. Т.: Академия, 2001.52-бет.
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5.3 . Конституциянинг маънавий-ахлоций 
салодияти

Дунёда мавжуд конституцияларнинг барчаси уларни 
ижод этган халкринг, миллатнинг сиёсий тафаккури, 
маънавияти ва маданияти билан узвий боишкдир. Хар 
бир Конституция уз мазмунида жамиятнинг, миллат
нинг маънавий-маданий кдцриятларини, унинг тари- 
хан шаклланган анъаналари, урф-одатлари ва хусусия- 
тини акс этгаради. Худди шу маънода Узбекистан Рес- 
публикасининг Конституцияси халкднмиз табиатига хос 
барча маънавий-маданий кдцриятларни, ахлокдй фа- 
зилатларни узида мужассам этган. Айни вак,тда, Конс
титуциянинг узи узбек миллий маданиятининг мадсу- 
ли, унинг таркибий к^смидир. Бугунги кунда Консти- 
туциямиз хащимиз миллий-маданий кдцрияти, гурури 
ва ифтихорининг тимсолидир.

Хал к, — маънавий-маданий кдцриятларнинг ижод- 
кори. Конституция, унинг принцип ва кридалари хам 
ана шундай ижоднинг бевосита самараси, дейиш тугри 
булади. Бошк,а маданий ижодиёт мадсуллари к,атори 
конституциявий нормалар дам шахснинг узлигини анг- 
лаши, уз салодияти ва крбйляятини руёбга чикэршш, 
пировардида фаол индивид тарзида майдонга чикдши 
дамда ижгимоийлашуви учун кумаклашади. Конститу- 
циявий-дукутдий нормалар шахснинг Уз ик,тидори ва 
истеъдодини намоён этишига шароит, яъни муътадил 
норматив-дукукрй мудит яратади. Конституциявий нор
малар уз модиятига кура миллий маданиятнинг ижти- 
моий-норматив шаклидир. Уларга к,атьий риоя этиш 
нафак,ат мустадкам дукукдй тартиботни, балки юксак 
маданиятни ифода этади.

Конституция мазмунида мужассамлашган Узбек мил
лий маданияти ва маънавий мероси узок, асрлар к,аъри- 
га бориб так;алади. У узининг серк^рра ва сержилолиги, 
бой мазмунга эгалиги дамда халк^иллиги билан ажра- 
либ туради. Унинг таркибига куйидагилар киради: 

биринчидан, миллий давлатчилик тажрибаси, сиё
сий ва дукукий-маданий мерос;

иккинчидан, маънавий-маданий, илмий-фалсафий 
ва адабий мерос;

учинчидан, умуминсоний маданий кдцриятларни 
сингдириш асосида к;арор топган, шунингдек, исло- 
мий кдцриятлар таъсирида шаклланган мерос.

303



Миллий маданий меросимизнинг улугворлиги ва 
беназирлигига шак-шуб)^ йук,. Унта кдтъий таянган ^олда 
иш куриб, бугунги маънавиятимизни камол топтириш 
ва чинакам адолатли ижтимоий тузум *амда эркин 
инсонлар жамиятини яратиш мумкин. Буни цанчалик 
тез ва теран англасак, миллий истикдолнинг яна бир 
муэрш шлщкомини яратамиз ва бу, уз навбатида, мус- 
такдн узбек давлатчилигининг маънавий-маданий за- 
мини б^лажак.

Узбек халкд х,ам, барча халкдар сингари асрлар 
мобайнида сакданиб-сайкдлланиб келган миллий урф- 
одати, расм-русуми, удуми ва анъаналарига эга. Бу- 
ларда узбек хал клининг миллий хусусиятлари, юриш- 
туриши, гурури, ижтимоий-иктисодий хаёти, дини, 
хукук^й онги ва, умуман, маънавий-маданий дунёси 
акс этади. Узбек халкднинг маънавиятида миллатнинг 
утмиши, ^озирги куни ифодаланиши билан бирга, бу 
маънавият оилавий ^аёт учун, *ар бир инсон учун 
му^им тарбиявий а^амиятга моликдир. Чунки фарзанд- 
лар ана игу куз илгамас миллий х,ис-туйгу ва онг, 
аждодлар хотираси ва узвийлиги таъсирида, она сути, 
она алласи билан маънавий озука, тарбия оладилар. 
Ушбу туйьулар тил воситаси ила онгимизга кира бора- 
ди. Буларнинг барчаси миллат маънавиятининг гулто- 
жи хдсобланади.

Асрлар давомида аждодларимиз ^аётида таркиб ва 
равнак; топтан миллий-маданий анъаналарни ва урф- 
одатларни кдцрламаслик маънавий тубанлик, уз тари- 
хига, она заминига, тупрогага хурматсизлик булур эди. 
Бой, кдцимий ва навкдрон маънавиятимиз дурдонала- 
ри миллий маънавий шндярознинг олдини олищца, 
миллий маънавият салтанйтимизни тиклашда мух,им 
омил х,амда таянчдир.

Миллатимиз маънавият салтанатининг устунларини 
узбек маданиятининг янги боскдчдаги уйгониши деса 
булади.

Куп минг йиллик маданий меросимиз илдизлари 
тикланиб, униб, куртак отмокда. Узбек миллий маъна
виятининг хусусиятлари нималардан иборат?

Биринчидан, юртимиз фан ва маданиятнинг барча 
сохдларида юзлаб жадоншумул алломаларни, улуг зот- 
лар, давлат арбобларини етиштириб берган. Буюк аж
додларимиз башарият маданиятини яратишда бевосита 
иштирок этганлар, бу ишга улкан х,исса кушганлар.
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Шунинг учун дам Узбек миллий маданий мероси жадон 
маданиятининг ажралмас таркибий кдсмидир.

Иккинчидан, Узбекистан узининг чукур давлатчи- 
лик негизларига эга булган Узига хос сиёсий, дукукдй, 
маданий мерос содибидир. Милоддан бир неча юз йил- 
лар олдин бизнинг дудудимизда давлат-дукук^й инсти- 
тутлар ва к;арашлар таракдий этган. Мовароуннадрда 
Ислом маърифатига, дукукщунослиги — фикдга ва, 
умуман, жадон дукук^й маданиятига улкан дисса кушган 
фак.идлар — дукукзпунослар яшаганлар.

Учинчидан, узбек миллий мафкурасининг узвий тар
кибий кисмини бой маданий меросимиз ташкил эта- 
ди, бизнинг дудудимиздаги 9 мингдан зиёд тарихий, 
маданий, меъморчилик ёдгорликлари Узбек халк,и бе- 
кдёс маданий меросининг тирик гуводларидир. Уларни 
таъмирлаш, тиклаш, сакдаб к;олиш ва келажак авлод- 
ларга етказиш дар биримизнинг маънавий, к;олаверса, 
инсоний ватанпарварлик бурчимиздир. Шунинг учун 
Конституциямизнинг 49-модцасида: “Фукдролар Узбе
кистон халк?шинг тарихий, маънавий ва маданий ме
росини авайлаб асрашга мажбурдирлар”, — дейилган.

Узбек халкрнинг бой маданий мероси Истшуголи- 
мизнинг олтин пойдеворвдир. Бу пойдееорга халкдмиз 
орасидан етишиб чик^ан алломаларимиз асос солган- 
лар, жадон илм-фани ва маданияти деярли барча сода- 
ларининг шаклланиши ва ривожланишига улкан дисса 
кушганлар. Улар яратган илмий дурдоналар асрлар оша 
инсоният маънавияти равнакр йулида хизмат кдлиб 
келмокда.

Бизнинг она заминимиз жадонга буюк мутафаккир- 
ларни ва к;омусий алломаларни етиштириб берган. Улар 
шу жидатлари билан ажралиб турадиларки, ход тибби- 
ётчи ва доришунос, ход риёзатчи ва фалакшунос, ход 
тарихчи ва факдд, ход тилшунос ва мунаккид, ход адиб 
ва шоир, ход тасаввуф илмининг машдур намоёндасию 
давлат арбоби булсинлар, бир вак^нинг узида фаннинг 
турли содаларини мукаммал билганлар, етук илмий 
асарлар яратганлар.

Фикримизнинг далили сифатида улуг бобокалонла- 
римиздан Мудаммад Мусо ал-Хоразмий, Абу Наср 
Форобий, Абу Али ибн Сино, Абу Райдон Беруний, 
Бадоуддин Накдпбанд, Хожа Адмад Яссавий, Мирзо 
Улугбек, Мадмуд ибн ул-Хусайн ибн Мудаммад ал- 
Кошгарий, Абул-Крсим Мадмуд ибн Умар аз-Замах-
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шарий, Юсуф Хос Хожиб, Шарафиддин Али Яздий, 
Алишер Навоий, За^ириддин Мухаммад Бобур каби 
алломаларнинг номларини тилга олиш кифоя.

5.4 . Конституция — хукуций хул к,-атвор андазаси

Конституциявий-хукук^ш маданият нафакдт консти- 
туциявий нормалар мазмунида ёки модций предмет ва 
рамзларда (байрок,, герб, мадщия), балки сиёсий хрки- 
мият идоралари, мансабдор шахслар ва фук,ароларнинг 
теги шли хулк,-атворида *ам ифодаланади. Конституция- 
вий хукук, субъектларининг конституция нормаларига 
муносабатида, уларга огишмай риоя этишида муайян 
маданият намоён булади. Бу конституциявий маданият 
булиб, у жамият хукук;ий маданиятининг негизини таш- 
кил этади.

Конституциявий-^кук^й маданиятнинг турли жи- 
^атлари (норматив асоси, ахло^ий жирата, ижтимоий- 
социологик, ижтимоий-рух,ий ва х,оказо) х;акдда суз 
юритиш мумкин. Бирок, бу уринда фак,ат унинг хулк,- 
атвор, кишилар хамда ташкилотларнинг фаолияти би- 
лан боглик, жщатлари хдкдца, Конституциянинг реал 
хдракатланиши ва хдётга жорий этилиши хакдда фикр 
юритамиз.

Конституцияга боглик, хущ-атворнинг икки узаро 
бир-бирига кэрама-царши моделини таъкидлаш мум
кин. Биринчи модель — х;ар кдндай ^олатда хам Консти
туция кдидаларини сузсиз бажаришга тайёр булган хулк;- 
атвор, муносабат, интилишдан иборат. Иккинчи мо
дель — конституция нормаларини тан олмайдиган, 
четлаб утишга кдратилган хущ-атвор, фаолиятдан ибо
рат.

Хулк,-атворнинг шундай моделлари бор дейиш би- 
лан чекланиш масалага жуда оддий ёндашиш булар 
эди. Аслида, конституциявий нормаларга кундалик 
^аётда риоя кдпиш нщоятда мураккаб ички к,арама- 
кдршиликлар жараёни оркдли кечадики, бунда турли 
сиёсий кучлар ва ижтимоий кдтламларнинг, гурухдар- 
нинг манфаатлари узаро тукрашади. Конституция нор
маларини куллаш билан боглик, х,ар кдндай фаолият 
(хулк;-атвор) маълум бир манфаатни, интилишни акс 
эттиради.

Фикрни изоэутш учун конституциявий-хуку^ий ама- 
лиётдан айрим мисолларни келтирамиз.
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Масалан, Дания Конституциясига мувофик,, Дания 
Давлат суди ташкил этилаци (у дастлаб 1849 йилда 
кдбул кдшнган биринчи Конституцияда назарда ту- 
тилган эди.) Мазкур суднинг бирдан-бир вазифаси 
жиноят содир этган министр (вазир)ларнинг жавобгар- 
лиги масаласини дал этищдир. Бу суд 1849 йилдан то 
дозиргача атиги бешта иш курган (охирги ишлари 1910 
йил ва 1994 йилда курилган). Аммо бу суд, иш куриш 
ёки курмаслигидан кдтъи назар, унинг таркиби сайлаб 
куйилаверади. Ушбу мисол Конституция гояларига со- 
ди1дтикнинг, идеал маданий хулк,-атворнинг ёрк^н ифо- 
дасидир.

Конституциявий-дукукзий анъаналарга, принциплар- 
га кдтъий амал кдииш маданияти купгина Европа мам- 
лакатларида теран ривож топган. Масалан, Франция, 
Белгия, Швеция, Польша парламентларида к;онун лойи- 
даларини икки-уч марта мудокама этиш (ук^пн) оркдли 
Кабул кдииш тартибининг барча кридаларига кэтьий 
амал кдлинади; парламент маданиятига, к,онун чи- 
кдрувчи орган мажлиси (сессияси)да бадс-мунозара 
олиб бориш маданияти к,оидаларига кдтьий риоя эти- 
лади.

Бир кдтор мамлакатларда сайланган давлат радбар- 
ларининг, тайинланган вазирларнинг парламент дузу- 
рида дисобот бериш анъаналарига к^тгик, риоя кдлина- 
ди. Бундай парламент маданияти анъанаси Буюк Брита- 
нияда дам бир неча асрдан бери давом этиб келмокда. 
Хусусан, Литва Сеймида шундай тажриба жорий этил- 
ган. Хдр дафтанинг маълум бир кунида, белгиланган 
соатларда мамлакат Бош вазири парламент депутатлари 
дузурида дозир булади ва депутатларнинг савол ва суров- 
ларига жавоб кдйтаради.

Узбекистон Республикасида дам ижобий конститу- 
циявий-дукук^й маданият, тегишли фаолият ва хулк;- 
атвор шаклланмокда. Жумладан, Узбекистон Республи- 
каси Конституциясининг 93-моддаси 12-бандига муво- 
фик,, Узбекистон Республикаси Президента вилоятлар 
ва Тошкент шадри докимларини тайинлайди ва бу фар- 
мон тегишли Хал к; депутатлари кенгашининг тасдигага 
киритилади. Бу ижобий демократак к;оида, узига хос 
конституциявий маданий фаолият булиб, бунда дар 
сафар доким тайинланиши (шунингдек, вазифасидан 
озод эталиши) муносабати билан мамлакат Президен
та вилоят кенгаши халк; депутатлари билан учрашади,
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уз кдрорини улар билан масла\атлашади, бу борадаги 
далил ва исботларини баён этиб беради. Айни вакхда, 
мамлакат ички ва ташк^ сиёсатини юритиш масалала- 
рвда давлат мидёсида амалга оширилаётган тадбирлар 
хусусида ахборот беради. Шунингдек, вилоятни ижти- 
МОИЙ-ИК.ТИСОДИЙ ривожлантириш муаммолари юзаси- 
дан батафсил мулок;от кдлади, депутатлар билан фикр 
алмашади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 89- 
модцасига биноан, Президент айни ватдда Вазирлар 
Махдамасининг Раиси х.исобланади. Мамлакатда шун- 
дай анъана жорий этилдики, х;ар сафар Вазирлар Ма*- 
камасининг мажлислари Президент раислигида утади 
ва у Узбекистон телевидениеси орк,али намойиш этила- 
ди. Мазкур х;олат, биринчидан, мамлакат Президент — 
Вазирлар Махдамасининг Раиси томонидан уз ваколат- 
лари доирасида амалга ошириладиган конститудиявий- 
хуку^ий фаолиятдир; иккинчвдаи, бу ерда дукумат фао- 
лиятидаги демократия ва ошкоралик якдол намоён 
булмокда; учинчвдан, хал к, хукумат режалари ва кдрор- 
ларидан бевосита хабардор кдлинади ^амда уларнинг 
бажарилишига сафарбар этилади; гуртинчидан, ахрли- 
нинг хукук^й билимдонлиги, онги ва хукукдй мадани- 
яти шакллантириб борилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси сессияла- 
рида Президентнинг мунтазам иштирок этиши ва улар- 
да мамлакат \аётининг долзарб масалалари юзасидан 
атрофлича маърузалар кдпиши хдм ижобий констмту- 
циявий маданий фаолият шаклланганлигига мисол була 
олади. Зеро, Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 93-модцаси 7-бандига кура, Президент \ар йили 
Олий Мажлисга ички ва халк^аро а^вол буйича ахборот 
такдим этиши лозим. Ю^орида зикр этилган анъана 
мазкур макрадни амалга оширишга хдм хизмат кддади.

Конституция нормаси асосида юртимизда шакллан- 
ган яна бир^маданий-маърифий анъана \ащ да  тухта- 
лиш жоиз. Узбекистон Республикаси Конституцияси
нинг 93-модцаси 18-баццига мувофик,, Президент ор
ден ва медаллар билан, Узбекистон Республикасининг 
фахрий ёрлиги билан мукофотлайди, Узбекистон Рес
публикасининг фахрий унвонларини беради. Президент
нинг бу конституциявий ваколати айни ва^тда унинг 
мукофотларни шахсан тогпииришини х,ам назарда тута- 
ди. Бу конституциявий к,оидани бажариш буйича шун-
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дай анъана к,ароро топдики, дар йили “Конституция 
куни” арафасида Узбекистан Республикаси Президен
та йил давомида мукофотланган фукдроларга Узбекис
тон давлат мукофотлари ва фахрий ёрликдарини танта- 
нали равишда тошяиради. Ушбу тадбир телевидение 
оркдпи намойиш этилади. Табиийки, шундай вазиятда 
мукофот олган дар бир Узбекистон фукдросининг кунгли 
товдек кутарилади, кдлби ифтихор туйруларига тулади, 
узининг юртимизда кечаётган улкан бунёдкорлик иш- 
ларига дахлдорлигини дис этади, кдгсаётган меднати 
муносиб бадоланганлигидан мамнун булади. Бу анъана 
нафакдт мукофотга сазовор булганларни, балки бунга 
гувод булган барча юртдошларимизни, айник,са, ёш- 
ларни улкан меднат зафарларига рудлантиради, бек,иёс 
тарбиявий адамият касб этади.

Конституциявий-дукукдй фаолият (хулк,-атвор)нинг 
салбий модели дам учраб туради. Масалан, АКШ Конс- 
титуциясига киритилган XVIII тузатиш мамлакатда 
спиртли ичимликларни тацик/гади. Бу жамиятда омма- 
вий тарзда хулк;-атворнинг салбий модели вужудга ке- 
лишининг типик мисоли булди. Америкалик дукук?иу- 
нос Лоуренс М.Фридман бу дакда куйидагиларни ёза- 
ди: “Алкоголли ичимликларни так?щловчи к;онун “хайр- 
ли эксперимент” булиб, у 1920 йилда кучга кирди. 
Бирок,, купчиликнинг фикрига кура, бу йирик муваф- 
фак;иятсизлик булди. Амалда миллионлаб одамлар спирт
ли ичимликлар истеъмол кдгсишни давом эттирдилар. 
Дукон ва расталар спиртли ичимликлар савдосини ни- 
доятда кенгайтирдилар. 1928 йилда АКШ федерал суд- 
лари бу к;онуннинг бузилиши билан 6 о е п и к , 55729 ари- 
зани куриб чикди ва улар юзасидан 48000 та айблов 
хулосасини чикдрдилар. Албатта, жазоланмай к,олган 
долатлар сони бундан бир неча бор ортик, эди. Кайтага 
бу к;онун кучда булган даврда спиртли ичимликлар 
истеъмол кдииш анча ортиб кетди1.

Худди шунга ухшаш фармонни 1985 йил май ойида 
собик; СССР Президенти М.С.Горбачев к;абул кдлган 
эди. Бу дукук,ий чеклов дам муваффак,иятсиз чикди. 
Фукдролар ясама арокдар (самагон) чик,аришга кири- 
шиб кетди. Булардан минглаб одамлар задарланди, 
куплари даётдан куз юмди.

1 Ф р и д м а н  Л. Введение в американское право. М.: Прогресс-Универс,
1992.
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Хокимият вдоралари, мансабдор шахсларнинг гай- 
риконституциявий фаолиятлари (хулк,-атворлари) те- 
гишли конституциявий-хукукий нормаларни адоли куз 
унгида обрусизлантиради, кдцрини туширади. Бу эса 
пировардида конституциявий-дукукий тартиботга за- 
рар етказади. Шу боис барча мутасадци субъектлар ижо- 
бий конституциявий-хукук,ий хулц-атвор моделини 
шакллантиришга интилишлари лозим. Бу бутун жамият, 
давлат ва фукаролар манфаатига тула мос тушади.

Шундай кдгсиб, жамият аъзоларини конституция- 
вийлик рудида тарбиялаш, уларни ижобий-дукукдй 
хулк,-атвор сох^бларига айлантириш нафакдт Консти- 
туцияга чексиз хурматни шакллантиради, балки илгор 
ижтимоий тараккиётнинг гарови булиб хизмат кдиади.

УЗБЕКИСТОНДА ФУК^РОЛИК ЖАМИЯТИНИ
БАРПО ЭТИШНИНГ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ 

(ХОТИМА УРНИДА)

Узбекистон халк,и XXI асрга юксак инсоний мак;- 
садлар билан, барк^рор тарак^иёт, мустадкам тинчлик 
ва фаровон даётга эришиш, адолат дамда эркинлик 
тамойилларига асосланган демократик жамият куриш 
ниятида кддам к^йди. Комил ишонч билан таъкидлаш 
лозимки, юртимиз дунё дамжамиятининг барча маъри- 
фий давлатлари сингари умумбашарий кдцриятлар карор 
топадиган, инсон кддри ва хукукдари эъзозланадиган 
дамда безавол таъминланадиган, давлат идоралари ва 
мансабдор шахслар халк; манфаатларига садокат билан 
хизмат кдладиган, демократия том маънода тантана 
кдладиган фукрролик жамиятини барпо этиш йулидан 
бормокда.

Бунга ёрк,ин далил — Узбекистон Республикаси Пре
зидента И.А.Каримовнинг иккинчи чак^рик, Олий Маж- 
лисининг тукдизинчи сессиясидаги “Узбекистонда де
мократик узгаришларни янада чукурлаштириш ва фу- 
каролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асо- 
сий йуналишлари” мавзусидаги маърузасидир1. Давла- 
тимиз радбари уз маърузасида мамлакатимиз мустакди 
ривожланиши асосий боскичларини атрофлича тадлил 
этди, демократик ислодотларни янада чукурлаштириш, 
фук;аролик жамияти асосларини шакллантиришнинг

1 Халк, сузи. 2002 й. 30 авг.
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устувор йуналишлари ва тамойилларини белгилаб бер- 
ди. Президент Узбекистан Республикаси суверенитета, 
давлат \амда сиёсий институтлар ва нодавлат ташки- 
лотларни муста^камлаш, миллий хавфсизлик ва ижти- 
моий баркэрорликни таъминлашнинг долзарб масала- 
ларига алохдца эътабор даратди.

“Бизнинг вазифамиз, — деди Президент И.А.Кари- 
мов, — мамлакатимизни, жамиятимизни демократлаш- 
тириш \амда янгилаш йулидаги даракатларимизни си- 
фат жи^атдан янги бос^ичга кутариш ва сузсиз бу 
борада амалга оширган ижобий ишларимизни катъият 
билан давом этгириш, уларни хал^имиз орзу дилган 
марраларга етказищдир”1.

Фударолик жамияти сари собит кдцамлар билан 
одимлаб бориш х,амда юкрридаги мадсадларни руёбга 
чикдриш учун зарур булган барча щтисодий, ижтимо- 
ий-сиёсий, ташкилий-:*удук;ий, маънавий-маданий 
чора-тадбирларни узида жам этган мукаммал дастурга 
эга булиш талаб этилади. Республика Президента маз- 
кур дастурда акс этиши лозим булган вазифалар хусу- 
сида тухталиб, юртимизда демократик фударолик жа- 
миятини барпо этишнинг куйидаги устувор йуналиш- 
ларини курсатиб утди.

Биринчи устувор йуналиш, энг муздщ мак,сад тенгсиз 
олий неъмат — мустакдлликни бундан буён хам асраб- 
авайлаш, х,имоя кдлиш ва мустахдамлаш булиб крлаве- 
ради. Мустадиллик биз учун, аввало, уз тавдиримизга 
узимиз эгалик кдшш хукуди, келажагимизни уз кули- 
миз билан барпо этиш, юртимиз бойликларидан фак,ат 
халдимиз ва Ватанимиз манфаатлари й^лида фойдала- 
ниш демакдир. (

Бу уринда мустак,иллик нафадат хУКУК-имконият, 
балки айни вадгда улкан масъулият эканлигига эъти- 
бор к,аратиш лозим. Мустадиллик уз таддиримиз учун 
масъулликдан ташцари, биздан халк,аро хамжамият ол- 
дида зиммамизга олган мажбуриятларга риоя этюд ва 
уларни бажаришни талаб этади. Шунингдек, Бирлаш- 
ган Миллатлар Ташкилоти Низоми талабларига, халд- 
аро худуднинг умумэътироф этилган меъёрларига кдтьий 
амал кдлиб яшаш масъулиятини сузсиз юклайди. Маса- 
ланинг бундай дуйилиши миллатимиз тантилиги ва 
марддигининг ифодасидир. Биз дунё хдмжамиятидан

1 Халк, с>'зи. 2002 й. 30 авг.

311



узимизга муносиб обру ва урин эгаллаш учун доимо 
интиламиз ва курашамиз. “Биз мустакдл тараккиёт йули- 
ни айнан мана шу маъно-мазмунда англаб,— деб ypFy 
беради И.А.Каримов, — уни мамлакатимизни сиёсий 
жидатдан ривожлантириш, ик^исодиётни модерниза
ция килиш, жамиятни маънавий янгилаш борасида 
олиб бораётган барча ислодотларимизнинг мезони, деб 
билишимиз керак”1.

Иккинчи устувор йуналиш — мамлакатимизда хавф- 
сизлик ва баркарорликни, давлатимизнинг дудудий ях- 
литлигини, сардадларимиз дахлсизлигини, халкнинг 
тинчлиги ва осойишталигини таъминлашдан иборат. 
Зеро, тинчлик ва хотиржамлик булган юртда юксалиш 
ва таракдиёт булади. Шу боис тинчлик ва осойишта- 
ликка рахна солувчи дар к,анак,анги уриниш таракдаё- 
тимиз учун душманликдир. Экстремизм ва ашаддий 
акидапарастликнинг дар к,андай куринишларига, халк,- 
аро террорчилик ва наркобизнесга карши изчил кура- 
шиш йулида барча имконият ва куч-кудратимизни са- 
фарбар кдшш  бугунги кунда энг мухдм ва долзарб 
вазифамиз булмоги лозим,—деб уктирди Президент 
И.А. Каримов.

Мамлакатимиз хавфсиздигини таъминлашда ташки 
таддидлардан димояланиш ва уларнинг олдини олиш 
билан бирга ички хавфсизлик муаммолари дам мудим 
урин тутади. Бу ерда ran жамоат тартибини сакдаш, 
дукук бузилишларининг олдини олиш, айникса, жи- 
ноятчилик, уюшган жиноятчилик, коррупция, мил- 
латчилик, мадаллийчилик, урут-аймокчилик каби сал- 
бий додисаларга кдрши курашни катьият билан давом 
эттириш дакида кетмокда.

Учинчи устувор йуналиш. Бу — бозор ислодотла- 
рини янада чукурлаштириш, кучли бозор инфрату- 
зилмасини яратиш баркарор ва узаро мутаносиб, мус- 
тадкам икгисодиётнинг мудим шарти булган эркин 
икгисодиёт тамойилларини жорий этишдан иборат. Ху- 
сусий мулк, у билан боглик муносабатлар (эгалик 
килиш, фойдаланиш ва тасарруф этиш) тизимини 
ривож топтириш дамда шу асосда щгисодиётда ху- 
сусий сектор мавкеини мустадкамлаш нидоятда му- 
димдир. Кичик ва урта бизнес дамда тадбиркорликни 
мунтазам ривожлантириш — давр талаби. Шу страте-

1 Халк сузи. 2002 й. 30 авт.
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гик йул орк,али мамлакатда ялпи ички махсулот иш- 
лаб чщаришни купайтириш, фукдроларнинг даромад- 
ларини орттириш, мустакдл мулкдорлар синфини 
шакллантириш мумкин булади.

“Бу борада таищи ик^исодий фаолият хамда валюта 
бозорини эркинлаштириш, миллий валютанинг жорий 
операциялар буйича эркин алмашувини таъминлаш, 
миллий валютамиз сумимизнинг баркзрорлиги ва ха- 
рид кувватини х,ар томонлама мустахкамлаш тараккиё- 
тимизнинг янги боскдчидаги асосий вазифаларимиз- 
дан биридир”1. Ик,тисодиётимизга хорижий инвести- 
циялар, авваламбор, хусусий сармояларни жалб этиш, 
инвесторлар учун шарт-шароит ва хукук^й кафолат- 
ларни яратиб бериш, улардан окдлона фойдаланиш 
катга ахамиятга эга.

Икз'исодиётни модернизация кдниш ва баркдрор 
бозор муносабатларини кдрортоптиршцдек мураккаб 
вазифаларни хал этиш учун Узбекистоннинг халк,аро 
ик,тисодий ва молия ташкилотлар билан, шунингдек 
барча хорижий давлатлар билан шу сохадаги хамкорли- 
гини кучайтириш лозим. Жахон Савдо Ташкилотига 
аъзо булиш учун зарур шарт-шароитларни яратиш хам 
энг мухим ахамиятли вазифалар к,аторида туради. . ^

Туртинчи устувор йуналиш. Бу — инсон хукукдари 
ва эркинликларини, суз ва матбуот эркинлигини, шу
нингдек ошкораликни, жамиятимизда амалга ошири- 
лаётган ислохотларнинг очикдигини таъминлайдиган 
демократик тамойилларни амалий хаётда жорий кдлиш- 
дан иборат. Мамлакат Президента И.А.Каримов инсон 
хукукдарини устувор тарзда таъминлаш, шунингдек, 
оммавий ахборот воситаларининг “туртинчи хокими- 
ят” сифатида мавк,еини мустахкамлаш ХУКУК™ давлат 
ва фукдролик жамиятини к;арор топтиришнинг мухим 
шартларидан эканлиги хусусида такрор-такрор таъкид- 
лаб келади. Бу бежиз эмас, чунки инсон хукук^арининг 
устуворлиги ислохотлар дастуримизнинг мухим прин- 
ципи саналади.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 
туккизинчи сессиясида давлатимиз рахбари таъкидлаб 
утганидек: “Ахборот сохасини жадал ривожлантириш, 
оммавий ахборот воситалари — матбуот, радио-телеви
дение фаолиятини эркинлаштириш фукдролик жамия-

1 Халк, сузи. 2002 й. 30 авг.
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ти асосларини барпо этиш жараёнининг узвий тарки- 
бий кдсмига айланиши зарур”1.

Оммавий ахборот воситалари эркин фаолият курса- 
тиши учун тегишли крнунлар кдбул кддинди, зарурий 
?Огсукдй кафолатлар яратилди. Албатта, бу мустакдплик 
йиллари давридаги катта ютугимиздир. Лекин кддинган 
ишларни килиниши лозим булган ишлар билан мут- 
лак;о солиштириб булмайди. Кддинажак ижобий амал- 
ларимизнинг кулами янада салмокдидир. Бу борада Пре
зидент Ислом Каримов ута му^им масалага эътибор 
к;аратди: оммавий ахборот воситаларимиз узок; вакдлар 
давомида, яъни совет тузуми даврида мафкуравий ва 
маъмурий назорат остида ишлагани туфайли уларнинг 
^али-бери бу ^олатдан чи^иши, аввало, психологик 
жихдтдан узини эркин хдс этиши к,ийин кечмокда. 
Хакдкрй демократик матбуот курсатма асосида яшай 
олмайди ва яшаши \ам мумкин эмас.

Бугунги исло^отлар хдмда ёркдн келажакка интили- 
шимиз жараёнида эркин матбуот реал вазият шароити- 
да фаолият курсатиши, ижтимоий-иктисодий ва сиё- 
сий хаётнинг долзарб муаммоларини дадил кутариб 
чикдши, одамларни безовта кдлаётган барча масала- 
ларни жамоатчилик му^окамасига ^авола этиши, хрки- 
мият ва бопщарув тузилмаларининг к,абул кддаётган 
к;арорлари ва фаолиятйга танк^идий, шу билан бирга, 
холис ба\о бериб бориши керак.

“Матбуот эркинлигининг кафолати, — деди И.А.Ка- 
римов узининг парламент тук^изинчи сессиясидаги 
маърузасида, — ахборот сох,асида бозор муносабатлари 
ва ракрбатни ривожлантириш билан чамбарчас боклик,. 
Бугун оммавий ахборот воситалари олдида икд'исодий 
шериклар топиш, ик,тисодий жщатдан узини узи таъ- 
минлашга эришиш борасида кенг ва реал имкониятлар 
пайдо булмокда, бу эса уз навбатида уларнинг эркин ва 
мустакдл фаолият курсатишида асосий омил булиб 
хизмат кдлади.

Барча оммавий ахборот воситаларига... мамлакати- 
миз ахборот майдонида з а̂лол рак,обат асосида фаолият 
олиб бориши учун давлат зарур шароитларни яратиб 
бериши лозим. Айтиш мумкинки, бу жамиятни том 
маънода демократлаштириш гаровидир”2.

1 Уша жойда.
2 Уша жойда.
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Парламент сессиясида шунингдек “Оммавий ахбо- 
рот воситалари сохасида икз'исодий муносабатларнинг 
асослари т$трисида”ги крнунни кабул кдлиш фурсати 
етганлиги эътироф этилди. Табиийки, мазкур к;онун- 
нинг кабул кдпиниши тегишли бир к;атор масалаларни 
ечиш билан бирга, мустакдн нашрларни айрим эскича 
фикрлайдиган мансабдор шахслар, хомийлар ва рекла
ма берувчилар, матбуот таркатувчилар, ноширлар ва 
бошкэларнинг ноурин таъсиридан самарали химоя ки- 
лишга кумаклашади. Шунингдек, “Телерадио фаолияти 
тугрисида”ги крнун кабул кдлиниши мулжалланмокда. 
Бу хам оммавий ахборот воситалари фаолиятининг 
Хукукий асосларини жидций равишда мустахкамлайди.

Фукаролик жамияти демократик тарзда уюшган, 
ошкоралик ва очик^ик хукм сурадиган эркин жамият- 
дир. Бу жамиятда сиёсий-хукук1™ ходисаларга ижтимо- 
ий бахо бериш, жамоатчилик фикри билан хисобла- 
шиш устувор мавкега эга булади. Президент Ислом 
Абдуганиевич Каримов таъбири билан айтганда, жамо
атчилик фикри — фукаролик жамиятининг холатани 
узида аник, акс этгирадиган бамисоли бир кузгу,

Айни вакгда шуни таъкидлаш жоизки, бизда жамо
атчилик фикрини урганиш хам, уни шакллантириш 
Хам етарли даражада йулга куйилмаган, сабаби бундай 
ёндашув хали сиёсий хаётимизнинг доимий белгисига, 
таркибий вок,елигига айланиб улгурмаганидадир.

Жамиятни муттасил демократлаштириш ва фукдро
лик жамияти институтларини шакллантириш, биринчи 
навбатда, ахоли кенг кртламлари сиёсий фаоллигининг 
оширилиши, унинг сиёсий, ижтимоий ва давлат хаёти- 
да нечогли фаол иштирок этиши билан узвий боглик;- 
дир. Мазкур вазифани ижобий хал этишда бопща омил- 
лар к,атори мамлакатимизда хакдкдй куппартиявий- 
лик, демо1фатик парламентаризм тизими ва ижобий 
сиёсий ракобат мухитини карор топтирилиши хамда 
сиёсий майдонга конструктив йуналишдаги оппози- 
циянинг пайдо булиши сезиларли самара беради, деб 
хисоблаймиз. Узбекистан Республикасининг парламен
та — Олий Мажлисни икки палатали кдгсиб ташкил 
эташ, куйи палатага асосан сиёсий партиялар томони- 
дан курсатиладиган руйхатлар буйича сайлов утказиш 
жамиятимизни сиёсий жихатдан фаоллаштиришга куч- 
ли туртки бериши шубхасиз. Сайловлар тугрисидаги 
Конунчиликни тупланган тажрибамиз хамда партиявий
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руйхатлар буйича пропорционал тизимда сайлов утка- 
зиш анъаналарига эга хорижий давлатлар тажрибаси 
асосида такомиллаштириш лозим булади.

Бешинчи устувор йуналиш — фук^ролик жамиятини 
шакллантиришнинг му^им шарти сифатида жамият 
хдётида нодавлат ва жамоат ташкилотларининг мавкри 
ва а^амиятини кескин кучайтиришдан иборат. Нодав
лат ва жамоат ташкилотларининг фаоллигини ошириш 
фукэроларнинг хусусий хаёти сохдсига давлат аралашу- 
вини камайтириш, крнун воситасида чеклаш билан 
боглик,. “Бу масалада давлатнинг роли, — деб курсатди 
И.А.Каримов,— аввало, ищ’исодиётни ривожлантириш 
борасидаги устувор йуналишларни аникдашга, к,абул 
кдлинган конунлар ва хУКУКий нормаларнинг барча 
томонидан сузсиз бажарилишини таъминлашга, ташаб- 
бус ва тадбиркорликни рагбатлантиришга, хужалик 
юритувчи субъектлар уртасида ракрбат му^итини кдрор 
топтириш учун зарур ва ^аммага баробар булган шарт- 
шароитлар яратишга к,аратилмоги даркор”1.

Тах/шл этилаётган йуналишда жамоатчилик назо- 
рати ало^ида урин тутади. Демократик жамиятда бутун 
ижтимоий-сиёсий хает ошкора, жамоатчилик куз унги- 
да ва унинг фаол ипггирокида руй бериши крнуниятли 
хдидир. Шу боис давлатимиз ра^бари уз маърузасида 
таъкидлаганидек, крнунлар ижросини таъминлаш, мам- 
лакатда кдбул кдиинган ва амалда булган меъёрий хуж- 
жатларни хаётга жорий кдлишда давлат хркимият орган- 
лари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ку- 
чайтириш мущм а^амият касб этади. Биз “Адолат — 
к;онун устуворлигида” деган х,аётий тамойилга амал кдчиб 
яшашимиз зарур. Биз учун бундан бонща йул йук;.

Хаётимизни эркинлапггириш йуналишларининг яна 
бир мух,им йули марказий ва юк;ори давлат бошкдрув 
идоралари вазифаларини давлат хокимиятининг куйи 
тузилмаларига, фукдроларнинг узини узи боыщариш 
органларига боскдчма-боскдч утказа боришни таъмин- 
лашдир. Амалда бу вазифани бажаришга аллак;ачон 
киришганмиз. Ана шу йулда собиткддамлик билан да- 
вом этишимиз лозим. Тахринга лойик, жщати шундаки, 
фукароларнинг узини узи бошкдриш органлари, жамо
ат ва нодавлат ташкилотларини ривожлантириш хдмда 
улар фаолиятининг хУКУ̂ ий асосларини мустахдамлаш

1 Уша жойда.
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давлатимизнинг доимий диктат марказидадир. Шунинг- 
дек, бу сохадаги мухим йуналиш давлат билан жамоат 
бирлашмаларининг ижтимоий шериклик асосидаги \ам- 
корлигини ривожлантириш, бундай алокаларнинг са- 
марали усул ва шаклларини вужудга келтиришдан 
иборат. Шу муносабат билан “Жамоат бирлашмалари 
туфисида”™ к;онунга зарур узгартишлар киритиш, “Иж
тимоий жамгармалар тугрисида”, “Нодавлат нотижо- 
рат ташкилотлари ва уюшмалари тугрисида”, “Хайрия 
фаолияти тугрисида”ги конунларни кабул килиш хам 
мухим ахамият касб этади1.

Олтинчи устувор йуналиш бу — суд-хукук. сохасини 
ислох килиш буйича бошланган ишларни изчил давом 
этгиришдан иборат. Бу сохадаги энг мухим вазифа суд- 
ХУКУК идораларининг мустакиллиги ва таъсирчан фао- 
лиятини амалда таъминлашдир. Узбекистан Респуб- 
ликаси Президентининг фикрига кура, судлар том маъ- 
нода мустакил булган холдагина конунларнинг катьий 
ижроси, уларнинг хакикий устуворлиги сузсиз таъмин- 
ланади. Каерда суд мустакил булмас экан, шу ерда цонун 
талаблари ва адолат бузилиши муцаррар.

“К,онун устуворлигини, инсоннинг хукук. ва эркин- 
ликлари химоясини таъминламасдан туриб, -  дейди 
И.А.Каримов, -  фукаролик жамияти хакдда суз юри- 
тишга хеч кандай асос колмайди”2.

ХУКУКИЙ тизимимизда либераллаштириш жараёнла- 
рининг бошланганлиги ислохотларнинг мухим самара- 
сидир. Бугунги кунда конунчиликни, хУКУ̂ ий норма- 
лар мазмунини демократия принциплари асосида эр- 
кинлаштириш ва янгилашдек ижобий тенденция ву
жудга келди. Бу тахсинга лойик холдир.

Суд тизими фаолиятини (амалиётини) демократ- 
лаштиришда суд хокимияти ва оммавий ахборот воси- 
таларининг узаро муносабати масаласи хам давлатимиз 
рахбарининг эътиборидан четда колмаётир. Суд-хукук 
тизимини ислох килишдек кенг микёсли узгаришлар, 
аввало, хар кайси фукаронинг манфаатини химоялай- 
диган конун ва бошка ХУКУ^Й нормалар оммавий ах
борот воситалари томонидан ёритиб берилиши зарур- 
дир. Чунки оммавий ахборот воситаларининг жамоат- 
чилик фикрига, фукароларнинг ХУКУКИЙ онгига таъсир

1 Уша жойда.
2 Уша жойда.
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утказиш хамда ахолининг хукук;ий маданиятини шакл- 
лантиришдаги урни ва ахамияти чексиздир.

Еттинчи устувор йуналиш — бу барча ислохртлар- 
нинг пировард натижаси инсон манфаатларига буйсун- 
дирилганлиги, уларга ба\о беришнинг асосий омили ва 
мезони инсон эканлигидир. Узбекистан Республикаси 
мустакддликка эришган дастлабки кунларданок, инсон- 
парвар кучли ижгимоий сиёсат олиб бормокда. Бу сиё- 
сатнинг мазмунига чукуррок; кириб борилса амин булиш 
мумкинки, мамлакатда ижтимоий инфратузилмани, 
таълим ва соглик;ни сакдаш сохаларини жадал ривож
лантириш, нафакд билан таъминлаш тазимини такомил- 
лаиггириш, ахолини экологик ва боцща хавф-хатарлар- 
дан мухофаза этиш, одамларнинг социал соха буйича 
талаб ва эхтиёжларини к;ондириш йулида мунтазам ра- 
вишда иш олиб борилмокда. Ушбу сиёсат халк; оммаси 
томонидан мамнунлик билан куллаб-кувватланмокда.

Инсон эхтиёжлари нафакдт шдгисодий соха билан, 
балки маънавий кдцриятлар билан хам бокшкдир. Шу 
боис фук,аролик жамияти асосларини барпо этишнинг 
энг мухим таркибий к,исми маънавият ва маърифат 
сохасида шахсни мунтазам камол топтириш борасида 
узлуксиз иш олиб боришдан иборат. Ушбу фаолиятнинг 
марказида маънавият, ахлоц-одоб, маърифат каби улмас 
к;адриятлар турмоги керак, деб таъкидлади Президент. 
Мазкур уч буюк кддриятни хащимиз чукур англаб, 
асрлар давомида хамиша эъзозлаб келган. Мана шундай 
чинакам фазилатларга эга булган ёки эга булишга ин- 
тилаётган инсон нафакдт демократия неъматларининг 
сохиби, балки уларнинг фаол яратувчи ва химоячиси 
булиб майдонга чикдци. Ана шундай вазиятдагина фу- 
к;аролик жамиятини барпо этиш, инсон хак;-хукукдари 
ва эркинликларини амалда таъминлаш мумкин булади.

Юкрридаги баёнимизни умумлаштириб айтиш мум
кинки, Президент И.А.Каримов маърузасида белги- 
ланган етти устувор йуналиш ва бу хусусда билди- 
рилган теран фикр-мулохазалар мамлакатимизда демо- 
кратик фук,аролик жамияти барпо этишнинг стратегик 
дастуридир. Бу дастурни кднчалик чукур англаб етиб, 
унда белгиланган вазифаларни собиткддамлик ва кдтъ- 
ият билан уддаласак, Узбекистонда адолатли фук^ро- 
лик жамиятини шунчалик муваффа^ият билан кдрор 
топтириш мумкин булади.
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