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КИРИШ

XX асрнинг иккинчи ярмига келиб коррупция халкаро 
муаммога айланди. Айникса, глобаллашув жараёнлари 
натижасида бир мамлакатдаги коррупция бошк,а мамлакат - 
лар ривожланишига салбий таъсир курсата бошлади. 1994 
йилнинг 31 декабрида «Finansial Times» газетаси 1995 йил- 
ни «Коррупцияга карши курашиш йили» деб эълон килган - 
лиги купчиликка маълум. Бирлашган Миллатлар Ташкило- 
ти эса коррупцияга оид саводхонликни ташвикот килиш 
учун 9 декабрни «Коррупцияга карши кураш халкаро 
куни» деб таъсис этди ва ушбу кун 2004 йилдан бошлаб 
нишонланиб келинади.

Дар^акикат, хрзирги вактца ижтимоий огишлар чук- 
кисида булган коррупция наф акат хУКУКшунос олим- 
ларнинг, балки турдош сохалар — фалсафа, сиёсатшу- 
нослик, социология, иктисодиёт, психология сохаларида 
фаолият курсатувчи олимларнинг хам эътиборини борган 
сари купрок тортмокда.

К оррупция ж и ноятчи ли кни н г энг хавфли ш акли 
булиб, алохида белгиларига эгадир. Бир томондан, у ти- 
зимли ходиса булиб, уюшган, гаразли хамда иктисодий 
жиноятчиликнинг таркибий кисми хисобланади ва улар 
билан чамбарчас 6оепик- Бошка томондан, у жиноий жа- 
вобгарлик назарда тутилган ани к  ж иноятлар мажмуи 
хисобланади. Совет конунчилиги коррупцияни тан олма- 
ган булса-да, бирок, лавозим жиноятлари деган тушунча 
мавжуд эди. Уларнинг аксарияти бугунги кундаги корруп
ция хисобланади.

Халкаро-хукукий, ижтимоий-иктисодий, сиёсий таж- 
рибаларни тадкик этиш асосида коррупциянинг мо\ияти, 
келиб чикишининг объектив ва субъектив сабаблари хамда 
олдини олиш борасида айрим фикр-мулохазаларимизни 
билдиришни лозим топдик.

Дунё тафаккури коррупция муаммосини хал кил май 
туриб, давлат боищаруви вазифаларини самарали \ал
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килиб бул масли гига аллакачон ишонч ,\осил килган. Ма- 
салаи, юнон мутафаккирлари Афлотун ва Арасту корруп
цияни сиёсий категорияга киритганлар. Н. Макиавелли уни 
фуцаролар фазилатларини (фуцароликни) бузувчи давлат
нинг умумий иллатидан далолат берувчи омил деб \исобла- 
ган. IU. Монтескьё эса уни яхши сиёсий тартиб ёки тизим 
нроцсиз х,олга келадиган дисфункционал жараён деб таъриф- 
лаган.

Бугунги Узбекистон жамиятининг куплаб ижтимоий- 
ИК.ТИСОДИЙ ва сиёсий-хукукий муаммолари орасида кор
рупцияга карши кураш алохида урин тутади. Таъкидлаш 
жоизки, 2003 йил 9 декабрь куни БМТнинг коррупцияга 
Карши кураш конвенцияси имзоланган. Ушбу конвенция 
коррупция каби офат билан глобал даражада курашишга 
имкон берадиган янги хужжат хисобланади. Конвенция 
дунёвий таракдиётга кумаклашишда хамда барчанинг фа- 
ровонлиги учун кишилик дунёсини такомиллаштиришга 
Каратилган ишларда халоллик, ХУКУК устуворлигини хур- 
мат килиш, \исобот юритиш ва ошкоралик каби фазилат
лар му\им ахамиятга эга эканлигини тасдиклайди. Бугун- 
ги кунда дунёнинг 158 давлати ушбу конвенциянинг 
аъзоси \исобланади. 2008 йил 7 июль куни Президентимиз 
томонидан «Узбекистон Республикасининг Бирлашган 
Миллатлар Таш килотининг коррупцияга карши кураш 
конвенцияси (Нью-Йорк 2003 йил 31 октябрь)га кушили- 
ши тугрисида»ги Крнун имзоланди. Шу тарифа мазкур 
иллатнинг олдини олиш, унга карши кураш буйича халк
аро мажбурият кабул килинди. Жахон банкининг маълу- 
мотларига кура коррупция дунё хамжамиятига йилига 80 
млрд. АКШ доллари микдорида зарар келтиради1. Бугунги 
кунда давлатлар, хукуматлар, халкаро таш килотлар, 
хукукни мухофаза килувчи органлар ва фукаролик жами- 
ятларининг иктисодий ривожланишига путур етказадиган, 
демократик институтларни заифлаштирадиган, ижтимоий 
тартибни бузадиган хамда жамият ишончини йукотадиган

1 К а р а н  г: Спицнадель В. Б., Белова К. В. Коррупция: история и
современность. — М., 2007. (anticorrupt.-ul.ru, http: / /  zakon.ru, www.
k2kapital. com, w ww.transparancy.org,www.crime.vl.ru).
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коррупцияга карши курашда х^амкорликдаги \аракатлар 
зарурлиги эътироф этилмокда.

Коррупцияга карши курашнинг долзарблиги бир канча 
омиллар билан изохданади.

Биринчыдан, давлатимиз рахбари Ислом Каримов «\ар 
бир давлат тарихида янги ижтимоий сифат хдлатига утиш, 
лфсуски коррупция ва жиноятчилик каби жирканч \одиса 
билан бирга юз берганлиги»ни таъкидлайди2. Ахолининг 
турли кдтламлари уртасидаги тенгсизлик чукурлашиб бо- 
раётган замонда гаразли максадларда хркимиятни суиис- 
теъмол килиш билан боклик жанжаллар ва фош этишлар 
\оким иятнинг обрусини туширади, демократияни об- 
русизлантиради, шиорларидан бири коррупцияга карши 
кураш булиши мумкин булган диктатурага бурилиш хав- 
фини юзага келтиради.

Иккинчидан, иктисодий мазмуни глобаллашув жараён- 
ларида чекланиб бораётган ресурсларни таксимлаш жара- 
ёнининг бузилишидан иборат булган коррупция, умуман, 
иктисодиётнинг ривожланиши ва мустах,камланишига сал
бий таъсир курсатади.

Учинчидан, коррупция, бошка куплаб салбий-ижтимо- 
ий хдцисалар сингари, узини такрор ишлаб чикариш учун 
шароит яратади — булгуси ижтимоий-иктисодий ва сиёсий 
тартибга салбий таъсир курсатади. Шунингдек, кенг мик- 
ёсли коррупция канчалик узок давом этса, унга карши 
кураш ва окибатларини тугатиш, \атто айрим сабаблари 
йук килинган такдирда \ам , шунчалик кийин кечади.

Туртинчидан (буниси \озирги  вактда жуда му\им), 
коррупция кенг микёсда ривожланган мамлакатнинг об
руси нафакат сиёсий, балки иктисодий томондан \ам  
тушиб кетади, карзлар бериш, хорижий инвестицияларни 
киритиш ва шу каби шароитларга таъсир этади, хар кан
дай бошка обру сингари, уни кайтариш кийин булади.

Коррупция ва жиноятчиликнинг хавфсизликка сола
диган тахдидлари мажмуаси, конвенция кабул кдлиниши-

2 Каримов И. А  Узбекистон XXI аср бусагасила: хавфсизликка тах
дид, баркарорлик шартлари ва кафолатлари. — Т., 1997. — 85-6.
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дан олти йил аввал (1997) дунёнинг унлаб мамлакатларида 
чоп этилган ва дунё хавфсизлиги назарияси ва амалиётига 
улкан \исса кушган Президентимиз Ислом Каримовнинг 
фундаментал «Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсиз
ликка тахдид, баркарорлик шартлари ва таракдиёт кафо
латлари» асарида курсатиб берилган. Булар куйидагилар:

— амалга оширилаётган ислохртларга карш илик курса
тиш;

— давлатнинг конституциявий асосларини емириш;
— жамиятнинг маънавий-ахлокий асосларини емириш;
— жамият аъзоларининг фукаролик мавкеини йукка 

чикариш, ислохртлар гоясини обрусизлантириш;
— пул оркали хркимиятни кулга олишга интилиш;
— нопок йуллар билан бойлик орттириш. Бундай ким- 

салар адолатли жазодан куркиб, х,амма ишни килишга, 
х,атто вазиятни бекарорлаштиришга, оммавий тартибсиз- 
ликларни келтириб чикаришга шай турадилар;

— жиноий йуллар билан бойлик орттирган кимсаларни 
«демократия» учун жафо чеккан курашчилар деб курсатиш. 
Бундай шахслар аввалига уз халкини алдаб, капитал 
туплайди, кейин демократия ва адолатни рукач килган 
хрлда жамоатчилик фикрини алдаб, сиёсий обру орттиради. 
Сир эмаски, бундай шахслар уз манфаатлари йулида 
республикадаги вазиятга таъсир курсатишга уринаётган 
ташки кучларга хизмат килишга хдмиша тайёр турувчи- 
лардир;

— жах,он хужалик алокаларига фаол интеграциялашув, 
чет эл инвестициялари ва тадбиркорларини иктисодий 
узгаришлар жараёнига тортишга каршилик курсатиш. Бу 
хщ ат чет эллик шерикларда ишончсизлик уйготиши нати- 
жасида мамлакат гоят мух^м капитал м аблатар манбаи- 
дан, технологиялар ва тажрибалардан, жахрн иктисодий 
тизимининг соглом, «соф» кисмига кушилиш имконияти- 
дан махрум булади3.

Коррупция, унинг микёси, хусусияти ва динамикаси
— дунё мамлакатларидаги умумий сиёсий, ижтимоий ва

3 К , а р а н г :  Каримов И. А. Хавфсизлик ва баркдрор таракдиёт
йулида. 6-т. — Т., 1998. — 88—95-6.
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ик.1 исодий муаммолар окибатидир. Узбекистон \озир од- 
дпй модернизациянигина эмас, балки ижтимоий, давлат 
со\асидаги ва иктисодий негизларнинг туб узгаришини, 
и i.iin нафакат ишлаб чикариш, иктисодиётни, балки ин- 
сон оигини модернизация этишга алощ да эътибор к,арат- 
мокда.

Жахрн тажрибаси шуни курсатадики, коррупцияга 
Карши кескин чоралар курилмаслиги унинг ж иноий, 
иктисодий ва ижтимоий муаммодан сиёсий муаммога 
айланишига, мамлакат конституциявий тузумининг асос- 
ларига путур етказувчи миллий офат даражасига чикишига 
сабаб булиши мумкин. Шу боис Узбекистон Республика
си нинг Президенти Ислом Каримов Узбекистон хал ки
пи нг фаровонлиги, хавфсизлигини таъминлаш йулидаги 
устувор йуналиш лардан бири сиф атида коррупцияга 
Карши катъият билан кураш олиб бориш кераклигини, 
коррупцияга карши самарали курашиш \укукий давлат 
куришнинг асосий шарти эканлигини таъкидлайди. Шу
нингдек, Юртбошимиз «Узбекистон XXI аср бусагасида: 
хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт 
кафолатлари» асарида: «Коррупция мамлакатнинг ижтимо- 
ий-иктисодий ривожланиш жараёни, бозор иктисодиётини 
барпо этиш, инвестицияларни жалб килиш жараёнига 
тускинлик килиши, демократик давлатнинг сиёсий ва 
ижтимоий институтларига салбий таъсир курсатиши, мам
лакатнинг келажакдаги ривожланишига жиддий тахдид 
килиши»ни кайд этади.

Мазкур ижтимоий салбий хдцисага карши курашнинг 
мураккаблиги шундаки, коррупция нафакат яширин, бал
ки содир этилишида келишув хусусиятига х,ам эга. Акса- 
рият хрлларда унинг устидан шикоят килинмайди, чунки 
иккала томон \ам  ноконуний битимдан фойда олади. 
Хатто пора талаб килиш устидан \ар  доим х,ам шикоят 
килинавермайди, чунки одамлар коррупцияга карши ку
раш жараёнига х,ар доим х,ам ишонмайдилар. Бунинг учун 
\ам  объектив, \ам  субъектив хусусиятга эга булган муай- 
ян асослар булиб, улар \ам  мамлакатда, х,ам хорижда 
тупланган тажрибаларга алокадордир.
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Коррупция ,\аракатлари, одатда, давлат фаолиятининг 
мутахассис булмаган одам тушуниши жуда кийин булган 
ни\оятда мураккаб ва узига хос, яширин турларида содир 
л'илади. Коррупциянинг турли шароитларга мослашувчан- 
лиги, тинмай узгариб ва такомиллашиб бориши, шу боис 
унинг асосий хусусиятини латентлик (яширинлик) таш
кил килиши х.акддаги фикрлар куплаб билдирилади. Амал- 
да ушбу \одиса х,ак,ида тулик ёки лоак,ал репрезентатив 
маьлумотлар йук, суд килинадиган айбдор шахслар эса 
янада камрок, уларнинг айримларигагина, асосан, хавфи 
камрок булганларига нисбатан ^акикий жиноий жазо та- 
йинланади.

П резидентим из Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
«м ам лакатим изнинг келаж агини ва обру-эътиборини  
кддрлайдиган х,ар бир виждонли фукаро бу тахдидни эсда 
гутмоги даркор. Халол мех,нат килиш, уз билими, куч- 
гайрати ва ижодий кобилиятини сарфлаш учун баркарор 
шарт-шароит булишини истайдиган, фарзандлари ва якин 
кишилари келажакда х,ам демократик, фукаролик жамия
т д а  цивилизациялашган бозор муносабатларининг сама- 
раларидан тула-тукис фойдаланишини орзу киладиган х,ар 
бир фукаро, жиноятчилик ва коррупция йулига уз вактида 
зарур тусик, куйилмаса, бу иллатлар кандай аянчли оки- 
батларга олиб келиши мумкинлигини яхши англаб етмоги 
лозим»4.

Таъкидлаш жоизки, 2003 йил 9 декабрь куни БМТ 
нинг коррупцияга карши курашиш конвенцияси имзолан- 
ганидан сунг, мамлакатимизда ушбу Конвециянинг мо- 
\и яти , маъно-мазмунини тушунтириш, коррупциянинг 
олдини олиш масалалари буйича билимларни кенгайтириш 
ва таркагиш каби муайян ишлар амалга оширилди. Айник- 
са, вазирликлар, ташкилотлар х,амда олий ва урта махсус 
таълим муассасаларида, ма^аллаларда коррупцияга оид 
саводхонликни оширишга каратилган тадбирлар утказиш 
йулга куйилди. Жумладан, Узбекистон Республикаси Пре-

4 Каримов И. А. Хавфсизлик ва барк,арор таракдиёт йулида. 6-т. — Т.,
1998, -  429- 6 .



•и /ю ти  \узуридаги Давлат болщаруви Академияси ва 
\ |(\окистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Акаде- 
миясида ук,итиладиган фанлар таркибида «Коррупцияга 
K.ipiiin курашиш» махсус курси доирасида машгулотлар 
VI качилиши ташкиллаштирилган.

Укув машгулотларида коррупцияга оид укув-кургазма- 
'П1 материаллар, видеофильмлардан кенг фойдаланилмок,- 
1,1 ЬМТнинг мазкур конвенцияси кабул к,илинганидан 
кгйин, коррупцияга оид илмий тад^икрт ишлари олиб 
Порти \ам йулга куйилди. Хусусан, ИИВ Академиясида 
тйёрланган  ва чоп этилган «Миллий хавфсизликнинг 
иктисодий муаммолари» номли монографиянинг алохдца 
<>оби «Коррупция ва хавфсизлик» деб номланган.

Ушбу монография муаллифнинг «Ик;тисодиёт наза- 
рияеи» ихтисослиги доирасида «Иктисодий хавфсизликни 
гаъминлашнинг илмий-назарий асослари ва уни мустах,- 
камлаш муаммолари»5 (08.00.01) мавзусидаги диссертация 
кшкикртининг ало\ида боби «Коррупциянинг келиб чи- 

, циш сабаблари ва уни бартараф этиш нинг иктисодий, 
маънавий-маърифий чоралари ва йуллари»га багишланган 
булиб, бу тад^икртлар натижаси сифатида китобнинг маз- 
мунига сингдирилган. Китобда БМТнинг мазкур конвен
цияси талаблари юзасидан жойларда кенг жамоатчиликка 
коррупциянинг мохияти, илдизлари, келиб чик,иш сабаб
лари, иктисодий тарак.к.иётга тахдид солувчи иллат экан- 
лиги хдмда унга карши курашишнинг иктисодий, маъна- 
вий-маърифий чоралари ва йуллари уз аксини топган.

Мамлакатимиз таълим муассасаларида, ма\аллаларда, 
хукукни мухрфаза килиш органлари ходимлари орасида бу 
борадаги билимларини муста^камлаш учун 2004 йилдан 
бошлаб БМТнинг Коррупцияга к,арши кураш конвенция- 
сининг маъно-мазмунини туш унтириш борасида укув 
машгулотлари утказиш йулга куйилган.

Узбекистон Республикаси хукукни мухрфаза килиш 
органлари томонидан коррупциявий характердаги хукук-

5 Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма.\камаси хузуридаги Олий
аттестация комиссияси. Бюллетень. — 2014. — 2-сон. — 46-6.
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бузарликларни аникдаш, олдини олиш борасида изчил 
фаолият олиб борилмокда. Мустакиллик йилларида бу бо- 
рада муайян тажриба тупланди. Мамлакатимиз хукук-тар- 
тибот органлари коррупцияга карши курашиш борасида 
дунё мамлакатларининг хукук-тартибот органлари билан 
тажриба алмашаётганини таъкидлаш лозим. Узбекистонда 
хукук-тартибот органлари ходимлари коррупцияга карши 
курашишда уз фаолиятларининг ута масъуллигини х,ис 
этадилар ва конуний кулланилаётган чораларнинг оки- 
батлари учун жавобгарликларини ,\ам англайдилар. Бир- 
лашган Миллатлар Таш килотининг собик Бош котиби 
Кофи Аннаннинг: «Коррупцияга карши курашиш мурак- 
каб вазифа, лекин биргаликда хдракат килсак, бу борада 
зафарларга эришамиз», — деган сузлари бугунги кунда 
нафакат хукукни мухофаза килиш органлари ходимлари
ни, балки кенг жамоатчиликни хдм ушбу иллатга карши 
курашишга чорлайди.

Мухтарам китобхон! Ушбу нашр коррупцияга оид 
дастлабки илмий тадкикот ишларидан бири булгани боис 
унда айрим камчиликлар учраши табиий. Шу боис муал- 
лиф иш юзасидан билдирилган барча фикр ва мулохдза- 
ларни миннатдорлик билан кабул килади ва кейинги 
нашрларда инобатга олади.
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I-боб. БМТНИНГ КОРРУПЦИЯГА КДРШИ 
ХАЛКДРО КОНВЕНЦИЯСИНИ КДБУЛ К.ИЛИШ 

ТАРИХИГА КИСКАЧА НАЗАР

Маълумки, 2003 йил 31 октябрда БМТнинг Корруп- 
пняга карши конвенцияси имзоланди. Бу коррупция каби 
офат билан глобал даражада курашишга имкон берадиган 
янги хужжат эди. Янги халкаро битим 30 та мамлакат 
ратификация килганидан сунг кучга кириши таъкидланди. 
2003 йил 9 декабргача БМТга аъзо давлатлар х,амда икти
содий х^мкорлик буйича минтакавий ташкилотлар имзо- 
лашлари учун очик колдирилган эди.

БМТ собик Бош котиби Кофи Аннан барча мамлакат- 
ларни ушбу Конвенцияни тезрок ратификация килишга 
чакирди: «Мен БМТга аъзо барча давлатларни 2003 йил 
декабрь ойида Мексиканинг Мериде ша)фида булиб ути
ши кузда тутилган Конвенцияни имзолаш конференция- 
сида иштирок этиш ва ушбу хужжатни энг киска муддат- 
ларда ратификация килишга катъий даъват киламан».

Шунингдек, Бош котиб Кофи Аннаннинг айтишича, 
«Конвенция шартларининг х̂ ар томонлама бажарилиши 
камбагаллар ва х,имояланмаганлар учун коррупциялашган 
амалдорларнинг ва уз манфаатлари йулида х,ар кандай 
воситалардан кайтмайдиган чайковчиларнинг очкузлиги- 
дан х1имояни таъминлашга ёрдам беради. У бугунги жадал 
узгараётган дунёда камбагаллар янада кашшок^ашмасли- 
гига ёрдам беради ва ривожланиш сох,асидаги му^им 
тусикдарни бартараф этиб, бу Мингйиллик декларацияси- 
да куйилган максадларга эришиш ва бутун дунёдаги мил- 
лионлаб одамларнинг ^аётини яхшилашга ёрдам бериши 
мумкин...»6.

Бугунги кунда дунёнинг 158 давлати ушбу конвен
циянинг аъзолари х,исобланади. Коррупцияга карши халк-

6 К а р а н г :  Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг коррупцияга
к,арши конвенциясининг мукддцимаси.
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аро конвенциянинг кабул килинишини жахрн ,\амжами- 
яти «чукур кони^иш \исси билан» кутиб олди. Афтидан, 
бу глобаллашув шароитида коррупция дунёнинг деярли 
барча давлатлари фаровонлигига тахдид солаётганлиги 
билан боклик Масалан, Жа^он банкининг маълумотлари- 
га Караганда, бутун дунёда ЯИМнинг тахминан 5 фоизи 
коррупция х,амда мЬлиявий маблаглардан нотугри фойда
ланиш ва ортикча харажатлар (растраталар) туфайли йуко- 
тилади. Control Risks Group консалтинг фирмасининг 
хабар беришича, халкаро компанияларнинг деярли ярми 
ракобатчилари пора бериш ёрдамида уларнинг бизнесини 
синдирганлиги туфайли охирги беш йил ичида бошка 
мамлакатларга инвестиция киритишдан воз кечишларига 
тугри келган.

Коррупциянинг юкори даражадалиги инвесторларга 
солинадиган кушимча соликка тенглаштирилади. БМТнинг 
хукукий маслах,атчиси лавозимида ишлаган Ханс Корелл 
«коррупция — универсал \одиса, аммо у ривожланаётган 
мамлакатлар учун айникса хдлокатлидир. К оррупция 
хукукий жамият куриш, инвестицияларни жалб килиш ва 
ахолининг, айникса, унинг камбагал катламларининг 
фаровонлигини ошириш борасидаги барча х,аракатларни 
йукка чикаради», дейди. Transparency International фирма
сининг бош директори лавозимида фаолият олиб борган 
Питер Айгеннинг фикрича, «одамлар ушбу муаммонинг 
канчалик мух,имлиги ва унга карши кураш канчалик 
кийинлигини тушуна бошладилар. Халкаро аксилкорруп
циявий коалицияга ухшаш нимадир пайдо булди».

Шу билан бирга, конвенциянинг кабул килиниш и 
умуман коррупцияга карши кураш учун катта ах,амиятга 
эгалигини таъкидлаган бир катор кашшок мамлакатлар 
вакиллари х,ар хдлда Конвенцияда назарда тутилган мак- 
садлардан бири булмиш аввалги давлат бошликдари хо- 
рижга олиб чикиб кетган пул маблагларини кайтариш 
мумкинлигига шуб^а билдирмокдалар. Ш унчалик куп 
юридик тусикдар мавжудки, каш ш ок мамлакатларнинг 
уларни енгиши учун маблатлари етмайди. Айни вактда 
Конвенция кабул кдлинганлиги сабабли мансабдор шахс-
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пир, биринчи навбатда, коррупция кенг ёйилган мамла- 
натларнинг мансабдор шахсларига таъсир курсатишнинг 
мши сиёсий дастаги пайдо булаётганлигини тан олмаслик 
мумкин эмас. Эндиликда жахон жамоатчилигининг фик- 
рини бирлаштириш ва харакатларни дунёнинг бундай 
мамлакатлари хукуматларига карши мувофиклаштириш 
мумкин булади. Уларнинг олдиларида фак,ат битта йул - 
коррупцияга к,арши курашни иложи борича кучайтириш 
Нули турибди. Шу жщ атдан Караганда Хитойнинг «Жень- 
мипь Жибао» газетасида билдирилган фикр эътиборга 
лойик- Унда мамлакат БМТнинг коррупцияга карши кон
це нциясини имзолагани х^акдда хабар эълон килинган 
булиб, одил судлов органларида ишлаётган коррупционер- 
ларга карши курашда эришилган катта ютукдар хакдда 
маълумотлар келтирилган. Энди куп давлатлар, биринчи 
навбатда, Конвенцияни имзолаган ва ратификация килган 
давлатлар халкаро хамжамият олдида коррупция билан 
боглик вазият хакида ошкора хисобот беришларига тугри 
келади.

БМТ Бош котибининг коррупцияга карши конвенция 
имзоланишига багишланган юкори даражадаги сиёсий 
конференция очилиши муносабати билан юборган макту- 
бида айтилишича, коррупция — купчилик мамлакатларда 
кашшокдикни чукурлаштиришга олиб келадиган хамда 
\аммамизга дахлдор булган ва кутилмаган окибатларга 
олиб келадиган офат. Ушбу Конвенциянинг имзоланиши 
бу зулмга карши курашимизда эришилган йирик галаба- 
дир. Хар йили бу кун (9 декабрь — Ш.Р.) БМТнинг кор
рупцияга карш и курашга багишланган куни сифатида 
нишонланади.

Конвенцияда коррупцияни йук килиш учун давлат- 
ларнинг узлари масъул эканлиги аник белгиланган. Кон
венцияда барча мамлакатлар уз давлат бошкаруви режим - 
ларини ва коррупцияга карши кураш сохасидаги институт- 
ларини мустахкамлашда фойдаланишлари мумкин булган 
кенг камровли стандартлар пакети таклиф килинган.

Шу уринда активларнинг кайтарилиши хакидаги узига 
хос биринчи коидани таъкидлаш жоиз. Унга кура, хуку- 
матлар уз тасарруфида (юрисдикциясида) булган ва кор
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рупция йул и билан конунга хилоф тарзда олинган маблаг- 
ларни улар угирланган мамлакатларга кайтаришга маж- 
бурдирлар. Ушбу ко ила жидций галабадир. У элитаси кор- 
рупциялашган янги хукуматлар уз мамлакатларига етка- 
зилган ижтимоий-иктисодий зарарни тиклаш учун н щ о - 
ятда мух,тож булган миллиардлаб долларни гайриконуний 
равишда узлаштирган куплаб ривожланаётган мамлакатлар 
олдида турган долзарб муаммоларни \ал килишга имкон 
беради.

У ёки бу мамлакатда коррупцияга карши кураш ва 
унинг минимал даражасига эриш иш  учун, бизнингча, 
кенг жамоатчилик онгига коррупциянинг иктисодий, сиё
сий, ижтимоий ва маънавий сохдлардаги ислохртлар риво- 
жига, мамлакатнинг баркарорлиги ва иктисодий усишига 
f o b  эканлиги, охир-окибатда ахдли фаровонлигини усти- 
ришга салбий таъсир курсатувчи иллат экаплигини синг- 
дириш зарур.

Бу борада Президентимиз Ислом Каримов таъкиддага- 
нидек, «мамлакатимизнинг келажагини ва обру-эътибо- 
рини кадрлайдиган х,ар бир виждонли фукаро бу тахдидни 
эсда тутмоги даркор. Х,алол мехнат килиш, уз билими, 
куч-гайрати ва ижодий к°билиятини сарфлаш учун бар- 
карор шарт-шароит булишини истайдиган, фарзандлари ва 
якин кишилари келажакда \ам  демократик, фукаролик 
жамиятида цивилизациялашган бозор муносабатларининг 
самараларидан тула-тукис фойдаланишини орзу киладиган 
\ар  бир фукаро, жиноятчилик ва коррупция йулига уз 
вактида зарур тусик куйилмаса, бу иллатлар кандай аянч- 
ли окибатларга олиб келиши мумкинлигини яхши англаб 
етмоги лозим»7.

7 Каримов И. А. Хавфсизлик ва барк^арор тараккиёт йулида. 6-т. — Т.,
1998. -  429- 6 .



2-боб. КОРРУПЦИЯ ВА УНИНГ КЕЛИБ 
ЧИКИШ САБАБЛАРИ

2Л. Коррупциянинг мохияти тугрисидаги карашлар

«Коррупция» атамаси лотинча «corruptio» сузидан ке- 
пиб чик^ан булиб, «бузиш», «сотиб олиш» деган маъно- 
ларни англатади. Ушбу икки суз коррупциянинг мазмун- 
мо\иятини белгилаб беради.

Масалан, Россияда чоп этилган Юридик энциклопе- 
дияда «коррупция» атамаси «мансабдор шахсларнинг узла
рига берилган \укук ва хркимият ваколатларидан шахсий 
бойиш мак,садида фойдаланишларидан иборат булган сиё- 
сат ёки давлат боищаруви сохасидаги жиноий фаолият»8 
сифатида таърифланган.

1979 йил 17 декабрда кабул килинган Мансабдор 
шахсларнинг хукук-тартиботни сакдаш борасидаги ахлок 
кодексида: «...коррупция тушунчаси миллий хукукда таъ- 
рифланиши лозим» дейилган, бирок, ушбу хрдисанинг 
тахминий таърифи берилган: «...мансабдор шахснинг му- 
кофот берувчи шахе манфаати йулида мансаб йурик.нома- 
ларини бузиб ёки бузмай мансаб ваколатлари сох^асида 
амалга оширган х,ар кандай шаклдаги х,аракати ёки х,ара- 
катсизлиги»9.

БМТнинг Коррупцияга кдрши курашга оид маълумот- 
номасида: «Коррупция — шахсий макрадца фойда олиш 
учун давлат хркимиятини суиистеъмол кдлиш»10 эканлиги 
курсатилган.

Жахрн банкининг хрзирги дунёда давлатнинг рол и га 
багишланган хисоботида х,ам коррупцияга шу каби таъриф

8 Ю ридическая энциклопедия. 2-е изд., перераб. — М., 2003.
9 Уголовный кодекс Республики Казахстан. — Алматы, 2007.
10 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан. — Ал

маты, 2007.
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бсрилган: «Коррупция — шахсий манфаат учун давлат 
\окимиятини суиистеъмол килиш»11.

Коррупцияни бундай тушуниш россиялик олимлар 
томонидан яратилган криминология фанида хам мавжуд. 
Масалан, А. И. Долгова коррупцияни «давлат ходимлари 
ёки бошкд хизматчиларнинг сотилиши ва шу асосда улар
нинг расмий хизмат ваколатлари, улар билан боЕлик, об
руси ва имкониятларидан шахсий ёхуд тор гурухий, кор- 
иоратив манфаатлари йулида фойдаланишларида курина- 
диган ижтимоий хрдиса»12 сифатида таърифлаган.

Н. Ф. Кузнецова коррупцияни «давлат аппарати ва но
давлат тузилмаларининг хизматчиларини сотиб олишда 
ифодаланадиган ижтимоий хавфли ходиса»13 деб таърифла
ган. Бирок,, коррупцияни факат сотилиш, порахурликдан 
иборат булмаган ижтимоий ходиса сифатида кенгрок ту
шуниш тугрирок булади.

«Коррупция» тушунчасини АКШ олимлари чукуррок 
ва хар томонлама урганганлар. Америкалик тадкикогчилар 
ушбу ходисани сиёсий арбоблар, давлат аппаратининг 
ходимлари, тадбиркорлар ва бонща шахсларнинг шахсий, 
оилавий ёки гурухий манфаатлар йулида бойиш хамда уз 
ижтимоий макомини ошириш максадида узларининг рас
мий мажбуриятлари ва давлат функцияларини бажариш- 
дан буйин товлашлари деб таърифлайдилар14.

Ж. Бэллентайннинг юридик энциклопедик лугатида 
«коррупциялашган» сузи «шахсий фойда олиш максади
да давлат органларининг вазифаларини бузувчи хамда 
одил судловнинг амалга ош иш  ж араёнига тускинлик 
Килувчи» деб таърифланган. Яна бир обрули нашр бул
ган Г. Блэкнинг юридик лугатида коррупция куйидагича 
таърифланган:

11 Отчет Всемирного банка о мировом развитии /  Под общ. ред. 
Д. Тушунова. — М., 1997.

12 Криминология /  Под ред. А.И. Долговой. -  М., 1997.
13 Криминология /  Под ред. Н. Ф. Кузнецовой, Г. М. Миньковского.

-  М., 1994.
14 Михайлов. А.В. Борьба с коррупцией в СШ А (80-е годы) / /  Воп

росы истории. — 1994. — №5.
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— «мансабдор шахснинг расмий вазифалари ва боищ! 
шахсларнинг хукукдари билан сигишмайдиган кандайдир 
усгунлик бериш мак,садида содир этиладиган рлм и ш »;

— «уз мав^еи ёки макомидан нокрнуний равишда узи 
ёки бошк.а шахе учун бошка шахсларнинг хукук ва вази- 
фаларига хилоф мак,садларда кандайдир устунликка эга 
булиш учун фойдаланадиган мансабдор шахснинг кдлми- 
ши».

М. Жонстон ва Ж. С. Наем сингари машхур америкалик 
гадкикртчилар коррупция муаммосини куйидагича таъ- 
рифлаганлар: «...мансабдор шахсга мавжуд кридаларда кел- 
гирилганидан огувчи х,амда узи, уз оиласи ёки узи билан 
боглик, тор доирадаги шахслар учун моддий ёки мавкеига 
оид имтиёзлар олиш истаги билан боглик, булган, шу- 
нингдек, мансаб билан боклик вазифаларнинг бажарили- 
шига шахсий мотивлар буйича аралашишнинг чекланиши- 
ни бузувчи хатти-^аракат»15.

Давлат хизматчиси х1ам давлат функциялари ижроси- 
нинг занжиридаги хдлк^а булиб, уз мавкеидан коникмаган 
такдирда давлат фаолияти шаклланадиган бутун занжирга 
зарар етказиши, яъни конунга хилоф иш килиши мумкин. 
Бунга йул куймаслик учун давлат амалдорини зиммаси- 
даги вазифаларни виждонан бажаришга ундовчи шароит- 
лар яратиш керак, аксинча эмас16.

Муаллиф \ам илгариги ишларида коррупциянинг асо
сий сабабларидан бири «...ик,тисодиётда бозор муносабат- 
ларининг номукаммаллиги, крнунчиликдаги муаммолар, 
фук,ароларнинг ахлок.ий позицияларини ифодалашдаги 
камчиликлар»17 эканлигини курсатади.

15 Джонстон М. Поиск определений качества политической жизни 
и проблема коррупции / /  Международное жюри социальных наук. — 
Париж, 1997. — №16.

16 Каранг: Исмагулов Д. К. Причины и условия коррупционных 
правонарушений в государственных органов. / /  Материалы научной 
конференции молодых ученых Казахстана. Проблемы и перспективы 
развития Казахстана как правового и демократического государства: 
взгляды и суждения молодежи. — Алматы, 2007.

17 Крбилов. Ш.Р. Миллий хавфеизликнинг иктисодий муаммолари: 
Монография. — Т., 2006; Коррупция: келиб чикиш дабаёяари_ва унга 
к,арши курашнинг ж а\он тажрибаси. — Т., 20
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Филипниннинг собик, президента Ф. Маркос узи таш
кил килган мамлакат миллий бойлигини умаришни легал- 
лаш тириш  учун конституциянинг айрим моддаларига 
узгартиш киритган. Шу боис, М. Жонстон тугри таъкидла
ганидек, «коррупция крнунда талкцн этилган таърифига 
мос келмаслиги, аксинча баъзи расман нокрнуний \apa- 
катлар муайян ахлокий жих^атларга эга булиши мумкин».

Коррупцияга бундай кдрашни аксарият МДХ, мамла- 
катлари криминалистлари ва криминологлари куллаб-кув- 
ватлайдилар. Коррупцияга оид бир к,анча узига хос таъриф- 
ларни келтирамиз. «Коррупция — давлат хркимияти ва 
бопщаруви органларининг мансабдор шахслари хизмат 
мав^еидан шахсий бойлик орттириш учун гаразли макрад- 
да фойдаланишдан иборат ижтимоий хрдиса»18.

Г.А Саттаров, М. И. Левин ва М. J1. Цирик коррупция
ни «гаразли мак^садларда хизмат мавк,еини суиистеъмол 
кдлиш»19 сифатида таърифлайдилар.

Коррупцияга ёркин таърифни адвокат олим А. И. Кир
пичников беради: «Коррупция — хркимиятнинг чириши. 
Занг металлни емирганидек, коррупция х,ам давлат аппа- 
ратини бузади ва жамиятнинг ахлок,ий негизларини нура- 
тади. Коррупция даражаси — жамиятнинг узига хос термо- 
метри, унинг ахлок,ий холати ва давлат аппаратининг 
вазифаларини уз манфаатлари эмас, балки жамият манфа- 
атлари йулида хдл кдлиш кобилиятининг курсаткичи. 
Металл учун занглаш чидамлилик даражасининг пасай- 
ганлигини билдирганидек, жамият учун коррупцияга бе- 
рилиш кдршилик курсатиш крбилиятининг пасайганлиги- 
ни билдиради»20.

Коррупцияга таърифлардан яна бирини Б. В. Волжен- 
кин берган: «Коррупция — хркимиятнинг чиришидан 
иборат ижтимоий хрдиса булиб, бунда давлат (муници-

18 Кабанов. П.А. Коррупция и взяточничество в России: историчес
кие, криминологические и уголовно-правовые аспекты. — Нижнекамск. 
Гузель, 1995.

19 Саттаров. Г.А. Россия и коррупция: кто кого? / /  Российская 
газета. 19.02.1998.

20 Кирпичников А. Это модное слово «коррупция» / /  Российская 
провинция. — Набережные челны. 1995. №5.
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или) хизматчилари ва давлат функцияларини Оажариш 
илколатига эга булган шахслар уз хизмат мав^елари, ллл 
и»0 турган лавозимининг макрми ва обрусидан гаразли 
мл^садларда шахсий бойиш ёки ру\ий манфаатлар йулида 
(|юйдаланадилар»21.

Коррупциянинг юкррида келтирилган барча таърифла- 
рини тахдил кдш б, умуман олганда, коррупцияга куйи- 
лл1 и белгилар хослигини курсатиш мумкин:

Бу, аввало, аник, юридик таърифи булмаган ижтимоий 
\одиса; охир-окдбатда у ривожланаётган бутун фукаролик 
жлмияти ва давлатнинг чиришига олиб келади, бунда 
коррупцион кдпмишлар жамият х,аётининг кундалик нор- 
масига айланади;

мазкур хукукбузарлик субъектларининг муайян доира- 
си мавжуд (булар, аввало, давлат функцияларини бажа- 
риш ваколатига эга булган хизматчилар, шахслар, шу
нингдек, хусусий секторда бошкдрув функцияларини ба- 
жаришга ваколатли шахслардир);

мазкур субъектларнинг уз хизмат мав^еидан, эгаллаб 
гурган лавозимининг хукукий макрми ва обрусидан (фу- 
кдро сифатида узининг эмас, балки айнан лавозимнинг 
обрусидан) хизмат (яъни давлат хизмати ва хусусий сектор 
гашкилотларидаги хизмат) манфаатларига \амда хуку к, ва 
ахлок,нинг белгиланган кридаларига хилоф тарзда фойда- 
ланишлари;

мазкур субъектларнинг х,ам шахсий бойиш мак^садида, 
х,ам бопща шахслар манфаатлари ёхуд корпоратив манфа
атлар йулидаги фаолияти.

Шундай кдлиб, коррупция — жамият ва давлатнинг 
чиришидан иборат ижтимоий хрдиса булиб, бунда давлат 
хизматчилари, давлат ф ункциялари ва узга бош^арув 
функцияларини, жумладан, хусусий сектордаги функци- 
яларни бажариш ваколатларига эга булган боища шахслар 
уз хизмат мав^еидан, эгаллаб турган лавозимининг макр- 
ми ва обрусидан хизмат манфаатлари хдмда белгиланган

21 Волженкин Б.В. Коррупция как социальное явление / /  Чистые
руки. -  1999. -  №4.
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хуку к ва ахлок, коидаларига хилоф тарзда шахсий бойиш 
ски ру\ий манфаатлар йулида фойдаланадилар.

Хркимият органларидаги коррупцияга келсак, биз- 
нингча, уни куйидагича таърифлаш мумкин: коррупция — 
давлат хокимиятининг чиришидан иборат ижтимоий ходи
са булиб, бунда давлат хизматчилари, давлат функцияла- 
ри ва узга бошкдрув функцияларини, жумладан, хусусий 
сектордаги ф ункцияларни бажариш ваколатларига эга 
булган боища шахслар уз хизмат мавкеидан, эгаллаб тур
ган лавозимининг макрми ва обрусидан хизмат манфаат- 
лари \амда мавжуд хукук, ва ахлок, кридаларига хилоф 
тарзда шахсий бойиш ёки рухий манфаатлар йулида фой
даланиш тушунилади.

Жахон тажрибасига кура, нодавлат ташкилотлари ёхуд 
хусусий сектордаги коррупция хозирги вактда кенг тар- 
к;алган. Ташкилот (тижорат ёки жамоат ташкилоти) рахба
ри унинг низомида курсатилган вазифаларга риоя этиши 
шарт, бирок,, у худди давлат амалдори сингари уз шахсий 
гараз манфаатлари йулида ёки боища биров фойдасига 
узига тегишли булмаган бойликларни тасарруф этиш, 
ташкилот манфаатларига зид харакатлар кдлиш имконига 
эга. Бунга ижтимоий хаётдан мисол келтирамиз:

— тижорат банкларида пора эвазига бериладиган кре- 
дитлар ва пулни олиб крчиб кетиш макрадида булганлар 
(бундай хрдисаларга куплаб мисоллар мавжуд);

— турли мулкчилик шаклидаги корхоналарда давлат 
ва корхонага зиён етказган холда моддий бойликлар 
(вино-арак, ёки нефть-кимё махрулотларини ва хоказо) 
пора эвазига пасайтирилган нархларда олиш ва хоказо.

Энди тадк;икртимиз доирасида сиёсий коррупция ходи- 
сасига тухталамиз. Адабиётларда сиёсий коррупцияга оид 
к,арашлар утган асрнинг 90-йилларидан бошлаб тез-тез 
учрайди.

Айрим олимлар сиёсий коррупциянинг алохида турини 
ажратадилар. Масапан, проф. В. А. Шабалин сиёсат ва жино
ятчилик муаммоларига оид хорижий манбаларни тахлил 
к,илиб, ушбу хрдисани куйидагича таърифлайди: «...хукм- 
рон сиёсий элитанинг давлат бойликларидан уз хокимия-
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Iмни муста^камлаш макрадида нокрнуний фойдаланиши- 
да намоён буладиган девиант сиёсий хатти-^аракат»22. Биз 
ушбу фикрга кушиламиз.

Бундан ташкдри, дунё тажрибасига кура, сайлов бос- 
к,ичининг узидаёк коррупция учун шарт-шароит яратила- 
ди. Барчага маълумки, сайловда галаба к,озониш учун ^ар 
цандай номзодга молиявий мадад керак, бунинг устига 
ушбу мадад каттагина булиши лозим. Шу ма^садда номзод 
ёрдам сураб турли тижорат тузилмаларига, баъзан жиноий 
гузилмаларга мурожаат этиш га мажбур булади ва натижада 
уларга бевосита тобе булиб крлади. Табиийки, у сайланга- 
иидан кейин курсатилган хизмат эвазига уз «мижозлари- 
га» хизмат курсатишга мажбур булади.

Сиёсий коррупциянинг асосий ва энг куп к,айд этила- 
диган, жиноий жазога тортиладиган шакллари пора бериш 
(Узбекистон Республикасининг Ж К 210-м.) ва уни олиш- 
дир (ЖК 212-м.).

Сиёсий коррупциянинг кенг таркдлган иккинчи кури- 
ниши сиёсат субъектларини уларнинг сайланиш хуку^ини 
амалга ошираётган чогида сотиб олишдир. Ушбу жиноят 
учун жавобгарлик Узбекистон Республикаси Жиноят ко- 
дексининг тегишли модцасида назарда тутилган. Мазкур 
хрдисанинг куйидаги турларини ажратиш мумкин:

1. Сайланаётган лавозимга номзодлар ёки уларни 
куллаб-кувватловчи гурух, аъзоларининг сайловчиларни 
сотиб олиши (ёки сайловчилар овозларини сотиб олиши).

2. Сайланаётган лавозимга номзодни харидор учун 
фойдали хатти-хдракатни шакллантириш мак,садида сотиб 
олиш ёки уз номзодини муайян номзод фойдасига олиш 
ёхуд «пассив» сайловолди кампанияси юритиш.

Халкаро амалиёт бу каби хрлатларнинг мавжудлигидан 
далолат беради. Масалан, Буюк Британия парламентига 
сайловда депутатликка номзод М. Фарвар уз рак,ибига у 
сайловолди кампанияси вак,тида каттик, курашмаслиги 
учун 5 минг фунт стерлинг микдорида пора берган23.

22 Шабалин. В.А. Политика и преступность / /  Государство и право.
-  1994. -  №4.

23 Скосырев М. «Медовый месяц» со скандалом / /  Известия — 1997.
— 21 июня.



3. Сайлаб куй ил ал и га и давлат лавозимига номзоднинг 
ишоичли шахсларини рак,обатчилар ёки бошк,а шахслар 
томонидан уларнинг хукукий мак,омига карши мак,садлар- 
да сотиб олиш.

4. Сайлов комиссияси аъзоларини уларнинг хукукий 
макрмига к,арши кдлмишлар содир этиш мак,садида сотиб 
олиш. Одатда, бунга ушбу шахснинг сайлов комиссиясида 
ишлашдан воз кечишини «сотиб олиш» киритилади.

Шундай кдлиб, сиёсий коррупция сиёсатчилар, даъво- 
гарлар ёки улар билан ботик, шахсларнинг сайловга тай- 
ёргарлик куриш ва уни утказиш вак,тидаги к,илмиши, 
муайян давлат лавозимини тайинлаш ёки тасдик^паш, 
шунингдек, муайян лавозим ёхуд мак,омни узи учун хам, 
бошк,а шахслар учун хам олиш ёки сакдаб к,олишга к,ара- 
тилган, буни узининг ёки бошк,а шахсларнинг манфаат 
ваколатларидан фойдаланган холда содир этиш, узининг 
ёки бошк,аларнинг моддий бойликларидан давлат, жамият 
ва бошк,а шахслар манфаатларига зид тарзда сиёсий фойда 
олиш, шахсий бойиш мак,садида, шунингдек, тор гурухий 
манфаатлар ва сиёсий партиялар фойдасига бажаришга 
к,аратилган бошк,а сиёсий тадбирларни утказишдир.

Мавзуга оид адабиётларни урганиш шундан далолат 
берадики, коррупцияни амал к,илиш даражаларига кура 
куйи, юк,ори ва вертикал коррупцияга ажратиш мумкин.

Куйи коррупция хокимият ва боищарув органларининг 
урта ва куйи даражаларида энг куп тарк,алган булиб, 
амалдорлар ва фук,ароларнинг доимий узаро муносабати 
билан (руйхатдан утиш, жарималар, лицензия ва турли 
рухсатномалар олиш кабилар) билан ботик,.

Ю/уори коррупция хокимият органларида ишловчи сиё
сатчилар, олий мартабали амалдорларни к,амраб олади 
хамда юк,ори бахога эга булган к,арорлар к,абул к,илиш 
(крнунларни, давлат буюртмаларини лоббилаш ва к,абул 
к,илиш, мулкчилик шаклларини узгартириш ва шу каби
лар) билан ботик,. Аксарият холларда коррупция битими- 
дан манфаатдор булган иккала томон битта давлат хоки
мияти органига мансуб булади. Масалан, куйи турувчи 
давлат органининг амалдори юк,ори турувчи бошлигига у



пора берувчининг коррупция \аракатларини ёпиб туриши 
ехуд кушимча молиявий ресурслар, ваколатлар бериши 
кмбилар эвазига пора беради.

Коррупциянинг мазкур шакли вазирликлар ва идора- 
ларнинг бутун вертикал даражасида, айникра, Молия 
пазирликларида (трансфаретлар, дотациялар, ссудалар ва 
бошкд бюджет маблагларини ажратишда) кузатилади. Бу 
ерда коррупция, одатда, юкрри ва куйи коррупция урта- 
еидаги куприк вазифасини бажаради. Бу жуда хавфлидир, 
чунки мазкур хддиса таркрк, ^аракатдар боскцчидан илдиз 
отаётган шакллар боск^чига утганидан далолат беради.

2.2. Коррупциянинг келиб чи^иш сабаблари

Коррупциянинг хавфсизликка тахдид солувчи гайри- 
ижтимоий ^одиса эканлигини, унинг мох,иятини аник,- 
лашда турли карашлар мавжудлигини олдинги мавзуда 
куриб утдик. Унинг давлат амалдорларининг порахурлик 
фаолиятидан иборатлиги ва жамиятга катта зарар еткази- 
шини купчилик тад^икртчилар эътироф этадилар. Корруп
ция бир кдтор иктисодий муаммоларнинг ечими давлатга 
боглик, булишидан келиб чикдди деган фикрлар х,ам мав
жуд.

Дархзкик.ат, коррупция ижтимоий-иктисодий хрдиса 
сифатида иктисодий хавфсизликка тахдиддир. Бу порахур
лик муносабати булиб, давлат номидан хизмат курсатиш 
чогида уз мансабини суиистеъмол килувчи амалдорлар 
билан шу хизматдан фойдаланувчи фирмалар, ташкилот- 
лар ва айрим фу^аролар уртасида содир булади, бунда пора 
бериш ва уни олиш юз беради. Пора хизмат учун берила- 
диган устама туловдир, чунки бирламчи ва крнуний 
туловларни давлат уз хизматчисининг иш ^акц шаклида 
тулайди.

Илмий адабиётларга асосланиб порахурлик муносабат- 
ларини уч субъектли деб айтиш мумкин. Булар: пора олув- 
чилар, пора берувчилар ва улар уртасидаги воситачилар. 
Пора олувчилар давлат амалдорлари булса, уни берувчи
лар амалдорлар хизматига мухдюжлардир. Воситачилар ай
рим шахслар ва яширин ташкилотлардан иборатдир.



Коррупциянинг иктисодий мохдяти ва хукукий ба^о- 
ланиш ини фаркдаш зарур. Иктисодий жи^атдан эркин 
бозор конун-коидаларига мос келмаганидан яширинча юз 
берадиган муносабат. Бу муносабатда барча коррупциялаш- 
ган унсурларнинг манфаати уйгунлашади. Амалдор хизма- 
тига талаб булгандан, уни таклиф этишади, яъни сотиша- 
ди. Бу ерда пора яширин хизмат х,аки шаклига киради. 
Порахурликда ^ам бозор муносабати бор, лекин бу гайри- 
ижтимоий тор эгоистик манфаатга буйсунувчи муносабат 
булганидан уни жамият тан олмайди, чунки бу ерда ай- 
рим шахслар ёхуд гурухдар манфаатининг амалга ошиши 
бопщалар манфаатига йул бермаслик х^исобидан булади, 
шу важдан буни жамият кабул килмайди, у яширин туе 
олади.

Жамиятга маъкул щдисаларни юридик конунлар тар- 
тибга солади. Шу нуктаи назардан, коррупцияни хукукий 
жи^атдан гайриконуний, конунлар ман этадиган иктисо
дий фаолият24 деб айтиш мумкин. Коррупция — глобал 
хддиса, ундан зарар курмаган мамлакат йук, лекин кор- 
рупциялашув даражаси турли мамлакатларда \ар  хил. Бу 
коррупция илдизлари чукур булишидан гувохдик беради.

Коррупциянинг сабаблари х;ар хил талкин этилади. 
Улар объектив ва субъектив булишига эътибор берилади. 
Улар орасида конунчиликнинг номукаммаллиги, демок
ратик принциплар ва институтларнинг ривожланмаганли- 
ги, давлатнинг кучеизлиги ажратилади. Бизнингча, кор
рупциянинг мавжудлигини иктисодий тизимнинг узидан 
кддириш керак. Коррупция иктисодий хддиса экан, унинг 
иктисодий илдизларини топиш керак. Бу илдизлар пул 
муносабатларининг узида жойлашган. Пул универсал тулов 
воситаси, уни х,амма операциялар учун кабул килишади, 
пул бойликнинг тимсоли, бойлик туплашнинг энг кулай 
шакли. Пулдаги энг юксак ликвидлик хусусияти уни 
купрок топишга интилишни келтириб чикаради. Пулни 
сакдаш хавфеиз, уни хохдаганча жамгариш мумкин. Пул —

24 К а р а н г :  К^обилов UJ.P. Коррупция: келиб чи^иш сабаблари ва
унга к,арши курашнинг жа\он тажрибаси. — Т., 2011. — 20-6.
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ликвидлиги энг юкрри булган актив, ликвидликни эса 
иулнинг кадр-к,им мат и таъминлайди. Пул кузга куринмас 
молиявий алокалар урнатиш имконини беради. Пулнинг 
ликвидлиги мух,им булганидан, пора беришда каттик ва- 
люталар ишлатилади, чунки уларнинг кадри баркарор 
булгани учун жамгариш воситаси була олади. Пул — бозор 
муносабатларининг мах,сули, унинг ёрдамида барча икти
содий алокалар амалга оширилади ва шу сабабли пул 
муносабатларининг ривожланиши коррупцияни озикдан- 
тиради.

Коррупцион даромад х,аром даромад булиб, бу даро- 
мадлардаги тенгсизликни келтириб чикаради ва кучайти- 
ради. Коррупциянинг миллий хавфсизликка хатари шунда- 
ки, у кишиларда норозилик уйготиб, жамиятдаги интизо- 
мий мувозанатга тахдид солади. Шунингдек, коррупция 
даромадларнинг порахурлар кулида тупланиш ига олиб 
келади. Натижаца, уз сох,иби ишлаб топган даромаднинг 
порага айланган кисми яширин тарзда жамгарилади. По- 
рахур кулида жамгарилган пул инвестицияга х,ам хизмат 
Килмайди. Энг ёмони бу ах,оли кулидаги пул коддигини 
[фтайтиради хамда пул муомаласига рахна солади.

Натурал ишлаб чикариш шароитида порахурлик мод- 
дий шаклда булиши мумкин, уни куздан яшириб булмай- 
ди. Пул муносабатлари эса яширин муносабат урнатишда 
кул келади. Хуллас, коррупциянинг объектив сабаби пул
нинг юксак ликвидлик хусусиятидир. Бу пул фетишизми- 
ни, яъни уни илох,ийлаштиришни, унга сигинишни юзага 
келтиради, пул х,амма нарсани х,ал килувчи кучга эга 
булади. Бу эса пулга очкузликни уйготади, уни гайрико- 
нуний йул билан топа олиш имконияти бор кишиларни 
коррупциялашган кишиларга айлантиради, булар, одатда, 
давлат амалдорлари буладилар. Бунда бозор механизми- 
нинг кам лаёкатли булиши кузатилади, унинг ожизлигини 
давлат механизми тулдириб боради. Давлат механизми 
лаёкатли булиб колганда унинг амалдорлари хизматига 
талаб ошади, чунки шундай йул билан иш битади. Бу 
порахурликни рагбатлантиради, албатта.
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М амлакатимизда бозор тизими х^озирча мукаммал 
эмас, унинг механизмларида узилишлар булиб турибди ва 
бу коррупцияга кулай шароит хрзирламокда. Демак, кор
рупцияга к,арши курашнинг энг маъкул йули бозор муно
сабатлари ни такомиллаштиришдир. Бундай заруратни бо
зор тизими ривожланган жойда коррупциянинг кучсиз 
булиши фактининг узи курсатиб туради.

Ик,тисодиётда шундай зиддиятли хрлатлар кузатилади, 
у усган сари унинг ижтимоий йуналиши кучаяди, бу эса 
давлатнинг ижтимоий дастурларини молиялаштириш учун 
катта маблаг талаб килади ва бу бюджетда тупланади.

Бюджет маблагларининг таксимланиши амалдорларга 
б о т и к  Бу х,ол уларни пора оркали сотиб олиш талабини 
кучайтиради. ЯИМда давлат истеъмолининг х,иссаси ка- 
майишга мойил булса-да, унинг мутлак микдори барибир 
усади, чунки ЯИМ доимо купайиб боради. Давлат истеъ- 
молини кондириш харажатлари бюджетдан молиялашти- 
рилади. Давлат истеъмоли товарлар ва ресурслар харидини 
юзага келтиради. Давлат буюртмасини олиш фирмаларга 
товарининг сотилишини, шу боис фойда тушишини кафо- 
латлайди. Бинобарин, буюртма учун ракобатлашув келиб 
чикади. Бу ракобатда пора бериш х,ам кулланилади. Бу, 
айникса, давлат инвестициялари купайган кезларда юз 
беради, чунки давлат истеъмолининг ортиши юз беради. 
Давлат истеъмоли жамият ривожи учун зарур, бирок, бу 
коррупция учун шароит яратади. Натижада жамият узига 
маъкул ва номаъкул хрдисаларга дуч келади. Демак, кор
рупцияни бозор тизимидаги ички зиддият юзага келтира
ди, деб айтиш мумкин.

Коррупциянинг объектив сабабларидан бири давлат
нинг иктисодиётга аралашуви ва шунга боглик хрлда 
бизнесни ривожлантириш муаммолари хдл килинишининг 
давлат амалдорларига боглик булишидир. Давлатнинг 
иктисодиётга таъсири иктисодий, хукукий ва маъмурий 
усуллар оркали юз беради. Бу усулларнинг кулланилиши 
амалдорлар фаолиятига боглик

Давлатнинг рухеат бериш функциясининг хдддан таш- 
кари кенг доирада сакданиб колиши х,ам коррупциянинг
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илдизларидан биридир. Давлат кудидаги субсидиялар, со- 
ликдар, имтиёзли лицензиялар, квоталар, преференциялар 
ва буюртмалар каби воситалар бизнесни тартибга солиб 
туришда кулланилади. Улардан кимнинг бахраманд були
ши амалдорларнинг муносабатига ботик,. Иктисодий фа- 
олиятдан яхши натижага эришиш учун тадбиркорлар пора 
бериш йули билан амалдорларни сотиб олиш ва улар ор- 
кдли имтиёзларга эга булишга интиладилар. Давлатнинг 
ик,тисодиётга аралашуви зарур эканлиги ва айни вак,тда 
коррупцияни юзага келтириши ик,тисодиётдаги зиддиятли 
хрлатдир.

Коррупция сабабларини аникдашда купчилик тадк,и- 
кртчилар давлат к,онунларининг номукаммаллигига ypFy 
берадилар. Бу тугри, лекин х,еч к,ачон ва х,еч к,аерда абадий 
мукаммал к,онунлар булмаган. Крнунлар, одатда, реал 
хдётдаги узгаришлардан ореада крлади, шу сабабли улар 
тез-тез узгартирилиб, тулдирилиб туради. М укаммал 
х,исобланган к,онунлар вак,т утиши билан номукаммал 
булиб к,олади, чунки реал х,аёт илгарилаб кетади. Ному
каммал к,онун реал х,аёт талабидан ортда к,олган ва кела- 
жакни туда акс эттирмайдиган к,онундир. Бундай к,онун- 
лар яхши ишламайди, натижада коррупцияга йул очилади. 
Купчилик утиш даври мамлакатларидаги крнунлар ному- 
каммаллиги билан ажралиб туради, чунки улар четдан 
андоза олган х,олда яратилган к,онунлар булиб, улар яхши 
ишламаган ва бу коррупционерларга кул келган бир кдтор 
МДХ мамлакатларида крнунларнинг номукаммаллигидан 
усталик билан фойдаланган гурухдар амалдорларга пора 
бериш воситасида капитал жамгаришни тезлаштирганлиги 
маълум. Коррупциянинг ривожи к,онунларнинг сифатига 
ботик,. Шу боис унга к,арши курашиш воситаларидан бири 
крнунларни уз вак,тида к,айта куришдир.

Коррупция сабабига тухталганда бир кдтор олимлар ва 
сиёсий арбоблар давлат амалдорлари иш х,акднинг камли- 
гига ypFy берадилар. Бу х,ам порахурликка интилишни ку- 
чайтиради, лекин бу унинг бирдан-бир сабаби эмас. Иш 
х,ак,ининг озлиги куйи табак,адаги амалдорларни порахур
ликка ундайди. Аммо катта пора олиш юк,ори мансабли
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амалдорларга хос. Порахурлик хукук-тартибот органларида 
\ам  тез-тез учраб туради, вахоланки бу ердаги иш хаки ва 
иенсиялар юкрри хисобланади. Демак, порахурлик иш 
закидан кура пора олиш имкониятларига купрок богаик- 
дир.

Коррупцияни лоббизм хам келтириб чикаради, бирок,, 
хар кандай лоббизм хам бунга олиб келмайди. Рухеат бе- 
рилган, жамият тан оладиган лоббизм борки, у очик 
бозор алокаларига таянади. Бунда у ёки бу гурух шахслар 
ёки фирмалар манфаатига мос келадиган, лекин жамият 
учун зарарсиз булган карорларни давлат идоралари томо
нидан кабул кдлиш зарурлигини асослаш ва бунга кумак- 
лашиш билан боглик лоббизм коррупцияни келтириб чи- 
кармайди, чунки бу уринда бозор коидаларига биноан 
лоббистик хизматлардан очикчасига уларнинг \ак и н и  
тулаган холда фойдаланиш юз беради. Аммо, шу билан 
бирга, хуфиёна лоббистик хизматлар борки, улар индиви
дуал ва корпоратив манфаатларни химоя килган х,олда 
бошкалар манфаатига зид ишларнинг амалга оширилиши- 
ни билдиради. Шундай булганда, гайриконуний лоббизм 
пайдо булади, унинг хизмат хаки порадан узга нарса 
булмайди. Иктисод ва демократия ривожланган мамлакат - 
ларда ошкора лоббизм купрок учраса, иктисоди колок ва 
демократия ривожланмаган жойда лоббизм коррупцион 
фаолият шаклини олади.

Юксак ликвидли активларнинг мавжудлиги ва давлат
нинг иктисодиётга аралашуви, демократия даражасининг 
пастлиги коррупциянинг объектив сабаблари булса, ахоли
нинг маънавияти даражаси ва ахлок-одоби, демократия 
Коидаларига содиклигидаги нуксонлар коррупциянинг 
субъекта в сабабларига киради. Субъектив муносабат кор
рупцияни кучайтириш и ёки заифлаш тириш и мумкин, 
бирок коррупцияни таг-томири билан йукотолмайди. Чун
ки унинг илдизлари иктисодий муносабатларнинг ривож- 
ланиш даражасига бориб такалади.

Коррупциянинг салбий ходиса сифатида хавфсизликка 
тахдид солиши хеч кимда шубха турдирмайди, шу сабабли
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давлат идоралари ва ж амоатчилик таш килотлари уш а 
Карши курашиб келади. Бирок,, дунёнинг хеч бир мамла- 
катида, хатто ^ар томоилама юксак ривожланган мамла- 
катларда хам коррупция тугатилмаган. Жамият коррупция- 
пи чеклаб туриши, уни катта хавф тувдирмайдиган дара
жага келтириши мумкин. Унга карши курашиш тадбирла- 
рини ишлаб чикиш ва куллаш учун кайси соха кай дара- 
жада коррупциялашганини билиш талаб килинади. Бунга 
коррупцияни микдорий тахдил килиш воситасида эриши- 
лади.

К оррупциянинг турли куриниш лари ва коррупцион 
муносабатларнинг авж олиши нафакат тарихий манбаларда, 
балки  уша д авр н и н г  илгор ёзувчи  ва ф ай ласуф лари  
асарларида хам уз аксини топганлигини курамиз. Француз 
мутафаккири Ш арль Монтескье «... хар кандай хокимият 
ваколатига эга булган шахе уни суиистеъмол килишга мойил 
булади ва маълум бир максадга эришмагунча шу йуналишда 
юради» деган фикрни билдирган.

Ш експирнинг «Венециялик савдогар», «Конга кон, 
жонга жон», Дантенинг «Дузах», «Тозаловчи» асарлари бунга 
мисол була олади.

Данте коррупционерларни дузахнинг энг коронга ва энг 
чукур жойига ташлаш керак, деган гояни ил гари сурган.

Куриниб турганидек, коррупция иллат сифатида жамият 
ахди томонидан кораланади. Коррупция маънавий бузи- 
лишнинг куриниши экан, барчамиздан инсон маънавиятини 
юксалтириш борасида масъулият талаб килади.



3 -боб. УЗБЕКИСТОНДА КОРРУПЦИЯГА 
КДРШИ КУРАШ СИЁСАТИ

Узбекистонда коррупцияга карши кураш сиёсати ва бу 
борада эришилган натижаларга тухталсак. Мустакиллик 
йилларида мамлакатимизда Конституцияга асосланган 
хрлда кабул килинган норматив-хукукий база яратилган 
булиб, у коррупциянинг давлат, хужалик бош каруви 
органларининг бир маромда амал килишига салбий таъси- 
рига карши кураш, давлат ва жамият курилишининг барча 
сохаларида демократик ислохотларни амалга ош ириш , 
мамлакатда баркарорлик ва хавфсизлик сакданишини таъ- 
минлаш учун хизмат кил ад и.

Бугунги Узбекистоннинг куплаб ижтимоий-иктисодий 
ва сиёсий-хукукий муаммолари орасида коррупцияга 
Карши кураш алохдца урин тутади. 2008 йил 7 июлда «Бир- 
лашган Миллатлар Ташкилотининг Коррупцияга карши 
кураш конвенциясига кушилиши тугрисида»ги конуни бу 
борадаги ишларнинг асосийси хисобланади

Истанбул харакат режаси. Узбекистон 2009 йилда 
Истанбул харакат режасига кушилган. Бу Узбекистоннинг 
корруциянинг олдини олиш ва илдизини куритишга да- 
диллик билан киришганининг яккол ифодасидир. Истан
бул харакат режаси — ОЭСР (Иктисодий хамкорлик ва 
тараккиёт ташкилоти) тизими минтакавий ташаббус асо- 
сида ташкил этилган булиб, Шаркий Европа ва Марказий 
Осиёнинг Узбекистон, Козогистон, Киргизистон, Тожй- 
кистон, шунингдек, Украина, Озарбайжон, Арманистон, 
Грузия каби мамлакатлар учун мулжалланган. Истанбул 
харакат режасини амалга оширишда ОЭСР тизими доира- 
сига кирувчи боища давлатлар хам иштирок этади. Истан
бул харакат режаси уз таркибига мамлакатларнинг корруп
цияга карши курашиш сохдсида тахтиллар утказиш ва 
конунчилик мониторингини камраб олади.
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Бугунги кунда Узбекистонда ОЭСР тизими доирасида 
биринчи ва иккинчи раунд мониторинги утказилиб, \исо- 
бот гайёрланган. Хисобот 2012 йилнинг 24 февралида кор
рупцияга карши курашиш Истанбул хдракат режасининг 
пленар йигилишида кабул килиниб, мамлакатимизда бо
зор иктисодиётини эркинлаштириш борасида боскичма- 
боск,ич таркибий ислохртлар олиб борилаётгани, сунгги 10 
йилда изчил иктисодий усиш таъминланаётгани, ахрли 
фаровонлиги юксалиб бораётганлиги, а\оли жон бошига 
\исоблаганда ялпи ички махрулот МДХ мамлакатларига 
писбатан Узбекистонда усиш тенденциясига эга эканлиги 
кайд этилган.

Шу уринда 2012 йилда Буюк Британиянинг халкаро 
микёсда тан олинган Легатум институти узининг Фаро- 
вонлик ва ривожланиш индексида Узбекистонни дунё 
мамлакатлари орасида х,акди равишда 64-уринга киритга- 
ни барчамизга мамнуният багишлайди.

БМТнинг Коррупцияга карши кураш конвенциясига 
кушилганидан сунг мамлакатимизда миллий к °нУнчилик- 
ни конвенция талаблари асосида мувофикдаштирувчи 
Идоралараро ишчи гурух, тузилди. Мазкур гурух, таркибига 
12 та вазирлик вакиллари киритилган булиб, уларга Бош 
Прокуратура ва Адлия вазирлиги рах,барлик килади. Ишчи 
гуру* томонидан конвенция талаблари асосида белгилан
ган вазифалар доирасида тегишли ишлар амалга оширил- 
мокда.

Коррупцияга карши кураш Узбекистон Республикаси- 
нинг давлат сиёсати ва давлат органлари фаолиятининг 
устувор вазифаларидан бири х,исобланади.

Коррупцияга карши кураш сиёсатининг максади — 
коррупция даражасини пасайтириш х,амда фукаролар, жа
мият ва давлат хукукдари ва к°нуний манфаатларининг 
коррупция билан боглик тахдидлардан х,имояланишини 
таъминлашдан иборат. Бу сиёсат давлатнинг коррупцияга 
Карши каратилган, к>абул килинган турли конунлари, 
карорлари, дастурларида уз ифодасини топади. Коррупция
га карши кураш сиёсати — бу давлатнинг коррупциянинг 
олдини олиш, у пайдо булганда уни тугатиш ва чеклаш
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борасидаги саъй-харакатлари ва аник, чора-тадбирлар маж- 
муидир.

Коррупция ва жиноятчиликни минимал даражага кел- 
тириш максадида мустакиллик йилларида мамлакатимизда 
кенг куламли ишлар амалга оширилди.

1997 йилда Узбекистон Республикаси Миллий хавф
сизлик концепцияси кабул килинганидан сунг коррупция 
к,онун доирасида миллий хавфсизликка хавф солувчи омил 
сифатида тан олинди.

Коррупцияга карши курашда Узбекистон Республика
си Ж иноят кодекси, Жиноят-процессуал кодекси, «Узбе
кистон Республикаси депутатининг макоми тугрисида»™, 
«Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси конунчилик 
палатаси депутата тугрисида»™, «Узбекистон Республика
си Олий Мажлиси Сенати аъзоси тугрисида»ги, «Вилоят, 
туман ва шахдр халк депутатлари кенгашининг депутата 
тугрисида»™, «Судлар тугрисида»ги, «Прокуратура тугри- 
сида»ги конунлар ёрдамида муайян тоифадаги давлат хиз- 
матчиларининг макоми ва ваколатлари белгиланган. Шу
нингдек, уларда коррупцияга карши курашнинг хукукий 
механизмлари тизими хамда хокимият ва хизмат мавкеи- 
ни суиистеъмол килиш, хокимият ва хизмат ваколатлари 
доирасидан четга чикиш, хизмат сохтакорлиги, пора олиш 
ёки бериш ва шу каби бошка жиноятлар учун жавобгарлик 
белгиланди.

Алохида кайд этиш лозимки, суд х,окимияти муста- 
киллигини мустахкамлаш, судьялар лавозимига номзод- 
ларни танлаш ва тавсия этишнинг очиклигини таъмин- 
лаш, судья лавозимига захирани шакллантиришнинг де
мократик принципларини таъминлашда Узбекистон Рес
публикаси Президентининг 2012 йил 29 декабрдаги «Узбе
кистан Республикаси Президенти хузуридаги Судьяларни 
танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича олий малака 
комиссияси фаолиятини такомиллаштириш тугрисида»™ 
Фармони мухим ахамиятга эга. Судьяларнинг малакала- 
шуви амалга оширилди, судлар узларига хос булмаган 
фаолият — суд карорларини ижро этишдан озод этилди.
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Коррупцияга карши курашнинг энг мухим институ- 
ционал механизмларидан бири Узбекистон Республикаси 
Бош прокуратураси хузуридаги Солик, валютага оид жи- 
ноятларга ва ж иноий даромадларни легаллаш тириш га 
к,арши курашиш департаменти ташкил этилган булиб, у 
гизимли равишда узига юклатилган вазифаларни амалга 
ошириб келмокда. Узбекистоннинг биринчилар каторида 
Марказий Осиё худудида жиноий фаолиятдан олинган 
даромадларни легаллаштиришга карши курашиш буйича 
\укум атлараро  ком и сси я , яъни  Е вроосиё гуру\и  — 
Ф АТФ нинг тавсиялари асосида 2004 йил 26 августда 
У збекистон Республикасининг «Ж иноий ф аолиятдан  
олинган даромадларни легаллаштириш ва терроризмни 
молиялаштиришга карши курашиш тугрисида»ги конуни 
Кабул килинганидир. Конун 2006 йилдан кучга кирган.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини узлуксиз 
мониторинг килиш ва ижро этилишини назорат этиш 
максадида Узбекистон Республикаси П резидентининг 
2002 йил 21 июндаги Фармони билан Узбекистон Респуб
ликаси Х,исоб палатаси тузилиб, у уз фаолиятида Узбекис
тон Республикаси Президенти ва мамлакат парламентига 
,\исоб беради.

Махсус ваколатли молия органи — Разначилик инсти
тути ташкил этилди. Унинг вазифаларига бюджет органла
рининг максадсиз, асоссиз сарф-харажатларининг олдини 
олиш, тулов интизомига сузсиз риоя килишларини таъ
минлаш кабилар киради.

Жа^он амалиётига кура, коррупциянинг келиб чики- 
ши иктисодий тизимга боглик булганлиги боис, мамлака
тимизда иктисодий тизимни модернизация килиш ишлари 
жадал амалга оширилмокда. Чунки иктисодий тараккиёт 
демократияни рагбатл антирад и, исло^отларнинг обрусини 
оширади, натижада коррупция даражасининг пасайишига 
шароит яратилади.

Бозор тизими х,озирча дунёнинг аксарият мамлакатла- 
рида мукаммал эмас, унинг механизмларида узилишлар 
булиб турибди ва бу коррупцияга кулай шароит хрзирла-



мокда. Демак, коррупцияга карши курашнинг энг маъкул 
йули бозор муносабатларининг узини такомиллаштириш- 
дир. Бундай заруратни бозор тизими ривожланган жойда 
коррупциянинг кучсиз булиши фактининг узи курсатиб 
турибди. Шу боис мамлакатимизда коррупциянинг пайини 
киркиш борасида иктисодиётни либераллаштиришни яна
да чукурлаштиришга эътибор каратилди. Президентимиз 
Ислом Каримовнинг «Мамлакатимизда демократик исло- 
хотларини янада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти
ни ривожлантириш концепцияси» айнан либераллашув да- 
ражасини кенгайтириш максадини кузлаган. Коррупция
нинг объектив сабаби товар-пул муносабатлари булгани 
учун уни мутлако тугатиш кийин. Бирок, уни иктисодий, 
сиёсий, хукукий, маънавий воситаларни куллаш оркали 
чеклаш хамда жамият учун хавфини кучсизлантириш 
мумкин.

2011 ва 2012 йилларда мамлакатимизда халкаро экс- 
пертлар томонидан утказилган мониторингнинг биринчи 
ва иккинчи раунд якунларига кура: «Президентимиз Ис
лом Каримовнинг 2010 йил 12 ноябрдаги «Мамлакати
мизда демократик ислохртларни янада чукурлаштириш ва 
ф укаролик жамиятини ривожлантириш  концепцияси» 
коррупциянинг олдини олишнинг институционал меха- 
низмларини такомиллаштиришдаги янги боскич булган- 
лиги \амда мазкур стратегик хужжатда мамлакатимизда 
бугун ва истикболда амалга оширилаётган демократик 
ислохотларнинг мазмун-мохияти баён этилган булиб, 
буни бугун дунё жамоатчилиги эътироф этаётганлиги» 
таъкидланади25.

Концепцияга мувофик мамлакатимизда дунёвий ва де
мократик тараккиёт йулининг ХУКУКИЙ асосларини белги- 
ловчи мукаммалрок конунлар ишлаб чикишга эътибор бе- 
рилмокда. Бозор муносабатлари ни такомиллаштириш бора
сида амалий ишлар йулга куйилди.

25 К а р а н  г: Узбекистан: Объединенные первый и второй раун
ды мониторинга. Отчет о мониторинге. — Ш таб-квартира ОЭСР в Па
риже, 2012.
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Давлат бошкдруви тизими «шаффоф», тадбиркорлик 
фаолияти ривожланиши учун норматив-маъмурий тусик,- 
ларни минимал даражага келтириш оркдли давлат бош- 
каруви тизимини такомиллаштириш ишлари амалга оши- 
рилмокда.

XX асрнинг охирларида ва XXI асрга келиб и^тисоди- 
ёгнинг глобаллашуви о^ибатида хуфиёна иктисодиёт мил- 
Iий доирадан чик,иб, халкдро даражага кутарилди. Бунга 
мисол сифатида халкдро наркобизнес, яширин курол сав- 
доси, одам савдоси, ишчи кучининг яширин миграцияси- 
ии уюштириш, оффш ор зоналар оркдли гайрикрнуний 
йуллар билан топилган пулни «х1алоллаб» олиш кабиларни 
курсатиш мумкин. Коррупция даражаси хдмда хуфиёна 
ик^тисодиёт уртасидаги богликдикка алох>ида эътибор кдра- 
гилиб, хрзирги кунда хуфиёна ик^тисодиётнинг мазмунига 
иштирокчилари томонидан ошкора олиб борилмайдиган, 
давлат ва жамият томонидан назорат к,илинмайдиган, 
сол и к, туланмайдиган, расмий давлат статистикасида кдйд 
этилмайдиган ик,тисодий фаолият турлари сифатида кдрал- 
мокда. Чунки хуфиёна икдпсодиёт ошкора пайкдб булмай- 
диган товарлар ва хизматларни ишлаб чикдриш, та^сим- 
лаш, истеъмол жараёнлари — и^тисодий муносабатлар 
булиб, унинг негизида айрим кишилар ёки гурухдар ман- 
фаатлари ётади.

Коррупцияга кдрши кураш сиёсати яширин и^тисоди- 
ётга кдрши курашнинг битта куриниши булиб, ик^тисоди- 
ётни согломлаштиришга хизмат к,илади.

М амлакатнинг \укук,ни мухрфаза к,илиш органлари 
томонидан коррупциявий хусусиятга эга булган хукук.бу- 
зарликларни аникдаш ва уларнинг олдини олиш борасида 
ма^садли ишлар амалга оширилмокда. Бунда коррупцияни 
вужудга келтирувчи шарт-шароитларни аникдаш ва барта- 
раф этишга, шунингдек, кдбул к^илинган чораларнинг 
амалий натижалари устидан давлат органларининг жавоб- 
гарлигига асосий эътибор кдратилмокда.

У збекистон  Р есп у б ли каси н и н г ам алдаги ж иноят 
крнунчилиги БМТнинг Коррупцияга кдрши кураш коп-



венциясида курсатилган коррупция билан бокиик, барча 
жиноий актларни к,амраб олади. Бундан ташк.ари, Узбе
кистон Республикасининг Жиноят кодекси юкррида кдйд 
этилган конвенцияда курсатилмаган коррупция билан 
боглик, жиноий актларни \ам  назарда тутади.

Мутахассислар буларга Ж иноят кодексининг 167, 175, 
205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 230, 
236, 241', 243-модцаларини киритиш мумкинлигини таъ- 
кидлайдилар.

Мамлакатимизда изчил иктисодий усиш ва халк, фаро- 
вонлигини юксалтириш борасида изчил демократик исло- 
хотлар фаол давом этмокда. Ик,тисодиётнинг узлуксиз 
ривожланиши учун хукук,ий майдон яратилди ва бу мам
лакатимизда коррупция даражасини минималлаштиришга 
бахрли кудрат хизмат килмокда.

Ж ахон амалиётига кура, давлатнинг рухеат бериш 
функцияси хаддан ташкдри кенг доирада сакданиб крли- 
ши хам коррупциянинг илдизларидан биридир. Давлат 
кулидаги субсидиялар, соликдар, имтиёзли лицензиялар, 
квоталар, преференциялар ва буюртмалар каби воситалар 
бизнесни тартибга солиб туришда кулланилади. Улардан 
кимнинг бахраманд булиши амалдорларнинг муносабати- 
га боглик, булади. Иктисодий фаолиятда яхши натижага 
эришиш учун тадбиркорлар пора бериш йули билан амал- 
дорларни сотиб олиш оркдли имтиёзларга эга булиш га 
интиладилар. Давлатнинг икдисодиётга аралашуви зарур 
эканлиги ва айни вак,тда коррупцияни юзага келтириши 
ик,тисодиётдаги зидциятли холатдир.

Мамлакатимизда демократик институтлар ва нодавлат 
ташкилотларнинг жамиятдаги ролини оширишга алохида 
эътибор к^аратилди. Шу уринда Президентимиз Ислом 
Каримовнинг куйидаги фикрини келтириш уринлидир: 
«Биз давлатнинг назорат функцияларини цанчалик кучай- 
тирсак, назорат билан шугулланувчи давлат тузилмалари 
ва органларини к,анча купайтирсак, амалдорларнинг зура- 
вонлиги ва коррупция шунча авж олаверади. Шунинг учун 
биз жамоатчилик назоратини, шу жумладан, унинг куч 
ишлатувчи тузилмалари фаолияти устидан хам жамоат



назоратини хар томонлама кучайтиришга ало\ида эътибор 
кдратишимиз лозим. Бу масалада бундан бошк.а мукрбил 
йул йук,».

Жамоат назорати кднчалик кучли булса, коррупциями 
минимал даражага тушириш имконияти шунчалик катта 
булади. Шу боис республикамизда фукдролик институтла- 
ри, сиёсий партиялар, махдлланинг ваколатларини кен- 
гайтиришга катта эътибор берилмокда. Давлат органлари 
томонидан крнунларни сузсиз бажарилиш ини назорат 
килишни кучайтиришда Узбекистан Республикасининг 
«Сиёсий партияларнинг давлат бошкдрувини янгилаш ва 
демократлаштириш, мамлакатни модернизация кдлишда- 
ги ролини кучайтириш  тугрисида»ги конституциявий 
крнуннинг к,абул кдлиниш и му^им шарт булиб хизмат 
кдлади. Кенг жамоатчиликнинг мамлакатимиз ижтимоий 
\аётидаги таъсирини, урни ва ваколатини, хукукдни ку
чайтириш, унинг чинакам мустакдллигини таъминлашга 
эътибор кдратилмокда.

Шунингдек, давлат органлари томонидан коррупцияга 
кдрши кураш сохасида «ишонч телефонлари»дан фойдала- 
ниш кенг йулга куйилган булиб, улар орк,али фук^аролар 
мансабдор шахсларнинг гайрикрнуний хатти-харакатлари 
тугрисида маълумот беришлари мумкин.

Коррупция масалалари буйича жамоат фикрини урга- 
нишга дойр тизимли асосда махсус тадк,икртлар утказили- 
ши йулга куйилмокда. Уларнинг натижалари коррупцияга 
Карши курашиш сиёсатини такомиллаштиришга кумак бе
ради.

Жамиятни назорат кдлиш функциясининг фук,аролик 
жамияти куришдаги ахамияти катта эканлиги эътироф 
этилмокда. Айни пайтда, Концепцияга мувофик,, «Жамоат 
назорати тугрисида»ги крнун лойихаси тайёрланган  
булиб, кдбул кдлиш боск.ичида турибди.

Жамоатчилик назорати асосий конституциявий тамо- 
йиллардан бири — хал к, хокимиятчилиги тамойили, шу
нингдек, фукдроларнинг жамият ва давлат ишларини бо- 
ищаришда бевосита иштирок этишини таъминлашнинг 
мухим шартидир. Ж амоатчилик назорати демократия b ; i



халк, хокимиятчилигининг мухим институти хисобланиб, 
у давлат хокимияти ва бонп^аруви органлари фаолияти 
устидан назоратни амалга ошириш оркдли фукдроларнинг 
ва к,онуний манфаатлари мухофазасини таъминлашга хиз
мат к,илади.

Халк, хокимиятчилиги ва давлат бошк.арувида хамда 
мамлакатимизни ижтимоий-икдпсодий ривожлантиришда 
фукдролик жамияти институтларининг иштирокини кен- 
гайтириш мамлакатимизда кучли фукаролик жамияти 
куришнинг энг мухим шартларидан хисобланади.

Ю ртимизда фук,аролик жамияти самарали намоён 
булишининг устувор талабларидан бири давлат хокимияти 
устидан таъсирчан ж амоатчилик назоратининг амалга 
оширилишидир. Зеро, давлат хокимияти органлари фао
лияти хакдаа жамоатчиликни хабардор кил и б бориш де- 
мократиянинг ифодаси, уни реал амалга ошириш хисобла
нади.

Давлат хокимияти ва бошк^аруви органларининг хал к, 
назорати остида фаолият юритишининг конституциявий- 
хукук,ий асослари Асосий крнунимизнинг 2, 7, 32 ва 
бошкд моддаларида уз тасдигини топган. Хусусан, давлат 
органлари ва мансабдор шахслар жамият ва фукдролар 
олдида масъулдирлар. Халк, давлат хокимиятининг бирдан- 
бир манбаидир. Давлат хокимияти халк, манфаатларини 
кузлаб, Конституция ва крнун ваколат берган идоралар 
томонидангина амалга оширилади.

Бунинг учун мамлакатимизда барча шарт-шароит яра- 
тилган. Айни пайтда 1400 га як,ин оммавий ахборот воси- 
таси, жумладан, 4 та ахборот агентлиги, 700 га як,ин 
газета, 300 га як,ин журнал, 100 га я р н  телерадиоканал, 
300 дан ортик, веб-сайт фаолият юритмокда. Бугунги кунда 
мамлакатимизда Интернетдан фойдаланувчилар сони 10 
миллион кишидан ошди ёки мамлакатимиз ахолисининг 
учдан бир К.ИСМИНИ ташкил этмокда. Уяли алокд тизими- 
дан фойдаланувчилар сони эса к^арийб 20 миллион киши- 
ни ташкил этади.

Узбекистонда хокимият идораларининг халк, манфаат- 
ларига буйсундирилганлиги конституциявий принцип тар-
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зида улар фаолиятининг асосий мезонига айланди. Конс- 
титуцияга охирги киритилган янгиликлардан бири — дан- 
лат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
таъминлаш ^акддаги норма булди.

Хозирги пайтда демократик давлатчиликнинг ривож- 
ланиш даражаси, жамиятни эркинлаштириш жараёнлари- 
нинг жадал бориши, куп партиявийлик тизимининг тобо- 
ра муста^камланиши, мамлакатимиз а^олисининг изчил 
кжсалиб бораётган снёсий-хуку^ий маданияти ва ижтимо
ий онг даражаси, ижтимоий-сиёсий фаоллиги давлат хрки- 
мияти ва бопщарувини янада модернизация ьдлиш, улар- 
ни ошкора фаолият юритишини таъминлаш вазифасини 
кун тартибига куймокда.

Давлат хркимияти ва бопщаруви органлари фаолияти
нинг очикдигига эришиш ахдлини ижтимоий-сиёсий ис- 
лохотлардан хабардор кддиб бориш, бу борада ахборот 
эркинлигини таъминлаш  демократик жамиятни барпо 
этишнинг энг му\им шарти ^исобланади. Давлат идорала
ри фаолияти юзасидан мунтазам ахборот олиб туриш ва 
шу ор^али жамоатчилик назоратининг самарали механизм- 
ларини излаш хркимият тузилмаларини демократлашти- 
ришнинг долзарб йуналишларидан биридир. Ана шундай 
хукукдй механизм сифатида Узбекистан Республикаси 
П резиденти «Мамлакатимиз демократик исло^отларни 
янада чукурлаштириш ва фуцаролик жамиятини ривожлан- 
тириш концепцияси»да илгари сурган «Давлат ^окимияти 
ва бошкдруви органлари фаолиятининг очикдиги тугриси- 
да»ги крнуннинг 2014 йил 5 майда к,абул кдш ниш и булди.

Шундай кдлиб, 2014 йилнинг 6 май кунидан юридик 
кучга кирган мазкур крнун давлат хркимияти ва бошкд- 
руви органлари фаолияти хакдда жамоатчиликни хабардор 
к,илиб бориш нинг самарали тизимини яратиш , давлат 
органлари ва мансабдор шахсларнинг масъулияти х,амда 
жавобгарлигини ошириш, к,абул килинаётган к,арорлар- 
нинг мазмун-мо\иятини ахрли кенг к^атламларига мунта
зам етказиш, уларнинг фаоллигини кучайтириш, давлат 
органлари устидан жамоатчилик назоратини самарали таъ-
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минлаш, умуман демократик ислохотларни янада авж 
олдиришга кумаклашади.

Мамлакатимизда давлатнинг рухеат бериш функция- 
сини минимал даражага тушириш борасида сунгги йиллар 
мобайнида кенг куламли ишлар амалга оширилди.

Рухеат беришга оид 80 та тартиб-таомил, лицензияла- 
ниши талаб етиладиган 15 та фаолият тури бекор кдлинди, 
статистик, солик, ва молиявий щеоботларнинг шакллари 
ва даврийлиги бир ярим-икки баробар киекдртирилди. 
Давлат ва назорат к^илувчи идораларнинг тадбиркорлик 
субъектлари билан электрон шаклдаги билвосита алокдеи 
бос^ичма-боскич жорий этилмокда.

Бугунги кунда Узбекистонда бизнесни руйхатга олиш 
жараёни «бир дарча» тамойили асосида атиги икки кун 
ичида амалга оширилади ва бу энг яхши халкдро амалиёт 
талабларига тула мосдир. Жахон банки хисоб-китобларига 
кура, 2012 йилда Узбекистон бизнесни юритиш буйича 
рейтингда 14 урин юкррига к^арилди 26.

Белгиланган вазифаларни самарали амалга ошириш 
мак,садида фукдроларни крнунга хурмат, коррупциянинг 
\ар  кдндай куринишларига нисбатан муросасизлик рухида 
хукукий тарбиялаш коррупцияга кдрши курашнинг куд- 
ратли воситаси хисобланади. Республикамизда жамият 
аъзоларининг хукукий маданиятини юксалтириш буйича 
давлат дастури кдбул к,илинди (1997 й. август) ва уни 
руёбга чикдриш буйича чора-тадбирлар ишлаб чикдлди ва 
амалга оширилмокда.

Тадбиркорларни хукукий химоялаш тизимини тако- 
миллаш тириш  ма^садида тадбиркорлик субъектларига 
нисбатан хукукий таъсир чораларини куллашнинг суд 
тартиби белгиланди. Узбекистон Республикаси Президен- 
тининг «Давлат олди-сотди тизимини оптималлаштириш 
ва уларга кичик бизнес субъектларининг жалб кдлиниши- 
ни кенгайтириш тугрисида»ги 2011 йил 7 февраль Фармо- 
нига биноан давлат томонидан товарлар (иш, хизматлар)

26 К а р а н г : Каримов И. А. Бош мак,садимиз — кенг куламли исло- 
,\отлар ва модернизация йулини к,атъият билан давом эттириш. — Т., 
2013. -  29-6.
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олди-сотди тизимининг янги механизми киритилди. У 
тадбиркорларнинг ресурслар ва олди-сотди бозорига кири- 
шини таъминлайди.

2011 йилда Узбекистан Республикаси Вазирлар Ма^ка- 
маси ^узурида давлат савдоси буйича комиссия ташкил 
этилди. Ушбу комиссия таркибига 16 нафар юкрри лаво- 
зимли (вазир уринбосарлари, давлат идораларининг рах,- 
барлари ва ^.к.дан иборат) мансабдор шахслар киради ва 
улар зарурат тугилганида йигиладилар. Уларнинг вазифа- 
сига давлат савдосининг стратегик масалаларида назоратни 
таъминлаш, давлат савдоси тендерида катнашувчштарнинг 
малакасини оширишга кумаклашиш, кичик бизнес субъект- 
лари учун сотиб олиш га квота урнатиш ва давлат савдоси 
жараёнида давлат маблагларининг сарфини назорат килиш 
киради.

Шуни алохдда таъкидлаш жоизки, мамлакатимизда 
к,абул килинган к^онунчилик талабларига кура, давлат 
органларининг нокрнуний к,арорлари, мансабдор шахс- 
ларнинг хатти-хдракати ёки х^ракатсизлиги, шунингдек, 
конунчиликка зид тарзда кабул килинган идоравий хуж- 
жат туфайли тадбиркорлик субъектига етказилган зарар 
давлат томонидан крпланадиган булди.

Шунингдек, таъкидлаш жоизки, Узбекистонда жами- 
ятнинг хукукий онги ва хукукий маданиятини, жумладан, 
коррупцияга карши саводхонлигини ошириш буйича мак- 
садли тадбирлар изчил йулга куйилди. Ушбу тадбирларни 
ташкил килиш максадида 2011 йилда махсус х^йъат органи
— Давлат органларининг хукукий таргибот ва маърифат 
ишларини мувофикдаштирувчи идоралараро кенгаши ту- 
зилди. Натижада республикамизнинг турли тузилма ва му- 
ассасаларида коррупцияга карши курашиш масалалари, 
БМТ Конвенциясининг мохияти, Узбекистонда корруп
цияга каРши курашиш масалаларига оид семинарлар, ил- 
мий-амалий анжуманлар, давра су\батлари йулга куйилган.

Коррупцияга карши курашда халкаро х,амжамият ва 
иктисодиётнинг янада интеграциялашуви каби Узбекис
тон Республикасида амалга оширилаётган иктисодий исло-



\отлар учун устувор максадларнинг амалга оширилиши 
нафакат мамлакат фукароларининг тадбиркорлик фаолия- 
тига булган кизикишлари ортишига, балки чет эллик ше- 
рикларнинг мустакиллик йилларида орттирган ишончи- 
нинг минг чандон купайишига сабаб булади. Пировардида, 
мамлакатда сармоя, инвестицияларни киритиш, техноло- 
гиялар, чет эл тажрибаларини жорий этиш учун зарур 
шарт-шароитлар юзага келиб, бу, уз навбатида, Узбеки- 
стоннинг жахрн иктисодий тизимига тула равишда интег- 
рациялашуви учун имкон яратади.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримов сайловолди дасту- 
рида: «Бугунги кунда тараккиёт, туб таркибий узгариш- 
лар, ишлаб чикарилаётган ма^сулотлар ракобатдошлигини 
таъминлаш нинг мух,им шарти инвестиция жараёнлари 
билан боглик экани хаммамизга яхши аён.

Мустакиллик йилларида Узбекистон тараккиёти учун 
йуналтирилган инвестициялар х,ажми 190 миллиард дол- 
лардан ошди ва бу маблагнинг 65 миллиард доллардан 
зиёдини хорижий инвестициялар ташкил этди»27, деб таъ- 
кидлайди.

Хозирги вактда юртимизда 90 дан ортик, мамлакат- 
нинг хорижий капитали иштирокида ташкил этилган 4 
мингдан зиёд корхона муваффакиятли фаолият юритмокда28.

Бундай самарали лойи\алар машинасозлик сох^сида 
А К Ш нинг «Женерал моторе», Германиянинг «МАИ», 
«Клаас», Япониянинг «Исузу» компаниялари, нефть-газ 
сохасида Жанубий Кореянинг «Лотте кемикал» ва «Когаз» 
компаниялари, кимё саноатида Испаниянинг «Максам» 
компанияси, тукимачилик саноатида Сингапурнинг «Ин- 
дорама», Жанубий Кореянинг «Дэу текстиль», «Янг вон», 
Ш вейцариянинг «Ритер» компаниялари, ахборот-комму- 
никация технологиялари сох,асида Хитойнинг «Хуавей» ва 
«ЗТЕ», озик-овкат саноатида Ш вейцариянинг «Нестле»

27 Узбекистон Республикаси Президентлигига номзод Ислом Абду- 
гаписвич Каримовнинг таржимаи \оли ва дастури. — Т., 2015. - 1 8 —19-6.

28 К а р а н  г: Каримов И. А. Мамлакатимизни демократик янгилаш 
ва модернизация кдяишга к,аратилган тараккиёт йулимизни катъият 
билан давом эттириш — бош макрадимиздир. — Т., 2015. — 19-20-6.

42



компанияси, курилиш материаллари ишлаб чик,аришда 
Германиянинг «Кнауф», Хитойнинг «Пенг Шенг», ф ар
мацевтика саноатида Ш вейцариянинг «Нобель» компа- 
ниялари ва, шунингдек, бопща куплаб хорижий инвестор- 
лар иштирокида ташкил этилган кушма корхоналардир.

Дунёда ном крзонган бундай компаниялар билан олиб 
бораётган ^амкорлигимиз кдс^а вак,т ичида ик,тисодиёти- 
миз тармокдарини тубдан модернизация кдлиш, мах;сулот 
ишлаб чи^аришни кенгайтириш ва унинг турини купай- 
тириш, жахрн бозорларига ракрбатдош янги ма^сулотлар 
билан чик^иш имконини беради.

«Навоий», «Ангрен» ва «Жиззах» махсус ик;тисодий 
зоналарини ташкил этиш ^исобидан чет эллик инвестор- 
лар билан йулга куйган хамкорлигимиз узининг юксак 
самарасини курсатмокда.

Президентимиз Ислом Каримов чет эл инвестицияла- 
рининг миллий ик,тисодиётимиздаги а^амиятига тухталиб: 
«Энг мухи ми, Узбекистонда махаллий ва чет эллик инвес- 
торлар нафакат маблаг сарфлаб, даромад олмокда, балки 
корхоиаларни биргаликда бошцармокда, хорижлик муас- 
сислар кушма корхонага, аввало, илгор техиологияларии 
олиб кирмокда, ишлаб ник,аришни замоиавий асосда таш
кил этиш ва бонщаришни жорий кдимокда.

Бу борадаги тажриба хамкорликнинг айнаи маиа шу 
шакли энг куп самара бераётгани ва энг яхши истик,болга 
эга эканини курсатмокда. Биз бундай корхоналар фаоли- 
ятини имкон цадар кенгайтиришга тайёрмиз»29, деб таъ- 
кидлайди.

Дастлабки хдсоб-китобларга кура дастурни амалга 
ошириш куйидаги натижаларга эришиш имконини беради:

— машинасозлик, кимё, нефть-газ-кимё, тук,имачи- 
лик ва озик-овк,ат саноати каби юкрри кушимча к,ийматга 
эга булган махсулотлар ишлаб чикдрувчи тармокдар жадал 
ривожлантирилади. Бунинг натижасида саноат махсулотла-

24 К,аранг: Каримов И. А. Мамлакатимизни демократик янгилаш ва 
модернизация кдлишга каратилган таракдисг йулимизни катъият би
лан давом эттириш — бош мак,садимиздир. — Т., 2015. — 20-6.

43



рининг 1000 тадан ортик, янги турини ишлаб чик^ариш 
узлаштирилади;

— саноат ишлаб чикдришининг 5 йилда 1,5 баробарга 
усиши, саноатнинг ялпи ички махсулотдаги улуши эса 24 
фоиздан 2020 йилга бориб 27 фоизгача ортиши мулжал- 
ланмокда;

— юк,ори технологияли махсулотлар экспортини янада 
ошириш ва 52 мингтадан ортик, янги иш урни яратиш 
назарда тутилмокда.

Саноатни ривожлантириш борасидаги яна бир устувор 
вазифа — бу ишлаб чщаришни махаллийлаиггиришни яна
да чукурлаштириш, тармоклараро саноат кооперациясини 
кенгайтириш хисобланади.

Махаллий хом ашё ва материалларни чукур кдйта иш- 
лаш ни таъминлайдиган ишлаб чик,ариш кувватларини 
кенгайтириш хисобидан импорт хажмини оптималлашти- 
риш макрадида 2015 — 2019 йилларда тайёр махсулотлар, 
бутловчи буюмлар ва материалларни махаллийлаштириш 
хамда ишлаб чик.ариш дастури тайёрланмокда.

Дастур махаллий минерал хом ашёни чукур ^айта иш- 
лашни ва талаб юкрри булган 1225 та махсулот турини 
ишлаб чик.аришни таъминлайдиган 600 та лойихани уз 
ичига олади. Дастурнинг ижроси хар йили 3,5 миллиард 
доллар микдоридаги импорт урнини босадиган махсулот- 
ларни узимизда ишлаб чикдриш ва 13 мингдан ортик, янги 
иш уринлари яратиш имконини беради.

Давлат томонидан ик.тисодиётни модернизация ва ди
версификация кдлиш стратегияси ички бозорни кенгайти
риш ва ялпи талабнинг усишига олиб келди. Мамлакати
мизда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривож
лантириш жамиятда янги к,атлам — уртача мулкдорлар 
синфни шакллантирди.

Узбекистон мустак,иллигининг дастлабки кунларидан 
бошлаб кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривож- 
лантиришга устувор ахамият берилгани бизга эски муста- 
бид, режали-так.симот тизимидан долган инк,ирознинг ута 
угкир муаммоларини хал этишда локомотив булиб хизмат 
килмокда.
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Шу уринда давлатимиз рахбарининг куйидаги сузла- 
рига мурожаат этамиз: «Виз урта синф деганда ён-атрофи- 
миздаги айрим давлатлардаги каби турли нопок, корруп
ция йуллари билан бехисоб мол-дунё орттирган ута бой- 
ларни эмас, балки узининг халол мехнати, акд-заковати, 
куч-гайрати билан даромад топаётган миллион-миллион 
гадбиркор ва ишбилармонларни тасаввур кдламиз.

Виз урта синф деганда, узининг ф арзандларининг 
такдири ва келажагини шу замин билан узвий боглаган, 
шу юртда озод, эркин ва фаровон хаёт кечириш, шу 
юртни равнак, топтириш максадида тер тукиб, мехнат 
килаётган инсонларни куз олдимизга келтирамиз» 30.

Президентимиз Ислом К аримовнинг ташаббуси ва 
\имояси боис, мустациллик йилларида хусусий мулк ва 
хусусий тадбиркорлик тез суръатлар билан таракдий этти- 
рилдики, 2008 йилда бошланган ва бугунги кунда, афсус- 
ки, хануз чукурлашув тенденциясига эга булиб бораётган 
ж а\он  молиявий инкирозининг салбий ва халокатли 
ок,ибатларини юмшатиш ва бартараф этишда мухим омил 
булиб хизмат кдлмокда.

М амлакатимизда амалга оширилаётган ик^тисодий 
ислохотларнинг асосий тамойилларидан бири сифатида 
Узбекистан Республикаси Президенти Ислом Каримов то
монидан чукур асослаб берилган кучли ижтимоий сиёсат 
ахоли ялпи даромадларининг усиши учун зарур шарт-ша- 
роитлар яратди.

Яна шуни алохида к,айд этиш лозимки, Узбекистан- 
нинг иктисодий стратегияси ик,тисодиётнинг ижтимоий 
йуналтириш ма^садини хам кузлайди. Чунки, ахоли банд- 
лигини таъминлаш сиёсати, даромадлар сиёсати мамлака
тимизда ижтимоий кескинликнинг олдини олишга хизмат 
к,ил мо кд а.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримовнинг 2015 йил 16 
январда мамлакатимизни 2014 йилда ижтимоий-ик,тисодий 
ривожлачтириш якунлари ва 2015 йилга мулжалланган

30 Каримов И. А. Бизнинг макрадимиз — эркин ва фаровон хаёт 
барпо этиш / /  XXI аср. — 2015. — 7 фев.

45



иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамасининг мажлисидаги маъ- 
рузасидан куйидаги и^тибосни келтирамиз: «Ик,тисодиё- 
тимизнинг жадал ва мутаносиб ривожланиб бораётгани 
ахоли хаёт даражаси ва сифатини изчил ошириш учун 
мустахкам замин яратмокда. Бюджет ташкилотлари хо- 
димларининг иш хаки, пенсия ва стипендиялар хажми 
утган йили 23,2 фоизга ошди. Ахолининг жон бошига 
тугри келадиган реал даромадлар эса 10,2 фоизга купайди.

Ахоли даромадлари таркибида тадбиркорлик фаолия- 
тидан олинаётган даромадлар улуши тобора ортиб бормок- 
да. Мустакиллик йилларида бу борадаги курсаткич 10,6 
фоиздан 52 фоизга усди. Бу Мустакил Давлатлар Хамдуст- 
лиги мамлакатларидаги энг кщори курсаткичлардан бири- 
дир.

Бу хакда суз юритганда, собик иттифок худудидаги 
бошка мамлакатлардан фаркли равишда, Узбекистонда 
даромадлар даражаси буйича ахолининг кескин табакала- 
ниш холати мавжуд эмаслигини алохида таъкидлаш лозим. 
Энг куп ва энг кам даромад оладиган ахоли уртасидаги 
фарк, 2000 йилдаги 53,3 баробардан бугунги кунда 7,8 ба- 
робарга тушди. Бу уринда жамиятда ижтимоий барк,арор- 
ликнинг мезони хисобланган бу курсаткич халк,аро меъёр- 
ларга кура, 10 баробар к,илиб белгиланганини айтиб утиш 
лозим.

Жахон тажрибасида жамиятда ижтимоий таба^аланиш 
ва хавфсизлик даражасини бахолашнинг яна бир мезони
— Жини индексидан кенг фойдаланилади. Мисол учун, 
Узбекистонда мустакиллик йилларида Жини индекси 
курсаткичи 0,40 дан 0,296 га пасайди. Бу натижа, Бирлаш- 
ган Миллатлар Ташкилоти тавсияларига биноан 0,35—0,37 
микдорида белгиланган халкаро стандартлар нуктаи наза- 
ридан Караганда, ахолимизнинг ижтимоий фаровонлиги 
муттасил усиб бораётганидан далолат беради.

Одамларнинг даромадлари ортиши билан оилаларнинг 
моддий ахволи хам сифат жихатдан узгариб бормокда. 
Тадк.ик.отларга Караганда, бугунги кунда юртимиздаги 
оилаларнинг 94 фоизи холодильниклар, 84 фоизи турли
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ошхона электр жихозлари, 63 фоизи кир ювиш машина- 
лари, ярмидан купи компьютер, чангютгич, микротул- 
кинли печларга эга, учдан бир к^исми эса кондиционер- 
лардан фойдаланмокда.

Мустакиллик йилларида ахолининг телевизорлар би
лан, айникра, мутлакр янги авлод телевизорлари — плазма 
экранли рангли телевизорлар билан таъминланиши 1,6 
баробар, енгил автомобиллар билан таъминланиши 3,5 
марта ошгани хам оилаларимиз фаровонлиги юксалиб 
бораётганининг якдол тасдигидир. Бугунги кунда деярли 
\ар икки оиладан бири шахсий транспорт воситасига эга 
ва бу машиналар айнан юртимизда ишлаб чикарилгани 
барчамизга мамнуният ва Fypyp багишлайди.

1\иска вакт ичида хаётимизга, деярли хар бир оилага 
энг замонавий мобиль телефонларк:>нг бир неча янги авло- 
ди, ноутбуклар, тюнерлар, DVD приставкалари, сунъий 
йулдош оркали фаолият курсатадиган ва кабелли телеви
дение, духовкали электр печлар, музлатгич камералар, сув 
иситиш бойлерлари ва бошка мутлако янги, юкори техно- 
логиялар асосида ишлаб чикарилган махсулотлар кириб 
келди. Бугун биз бу нарсаларга унчалик эътибор хам бер- 
маймиз ва уларни одатдаги буюмлар сифатида кабул кила- 
миз. Холбуки, йигирма йил аввал бундай ашёлар хакдда 
\еч нарса билмасдик, хозирги кунда эса уларсиз хаётимиз- 
ни тасаввур хам килолмаймиз. Энг мухими, ушбу махсу- 
лотларнинг аксариятини мамлакатимиз корхоналарида 
узимиз ишлаб чик,аряпмиз.

Фукдроларимизнинг уй-жой шароитлари хам тубдан 
яхшиланиб бормокда. Мамлакатимизнинг барча худудла- 
рида уй-жойлар куриш суръати ва кулами йил сайин кен- 
гаймокда. М устакиллик йилларида уй-жой фондининг 
умумий майдони 1,9 баробар ошди.

Ахоли сони купайиб бораётганига к,арамасдан, одам- 
ларни уй-жой билан таъминлашда жон бошига тугри кела- 
диган уй-жой майдонини 12,4 квадрат метрдан 15,4 квад
рат метрга оширишга эришилди. Уй-жой фондининг деяр
ли барчаси хусусий мулк сифатида ахоли тасарруфида эка- 
нини айтиш лозим. Вахоланки, куплаб ривожпанган дав-



латларда оилаларнинг ярмидан купи ижарага олинган 
хонадон ва уйларда яшайди»31.

Юкррида келтирилган ракдмлар замирида фак,ат ик,ти- 
содий омиллар ётади, деб тушуниш мумкин эмас. Чунки 
мамлакатимиз ик,тисодий тарак,к,иётида жамиятимизнинг 
маънавий юксалиши, халкимизнинг хукукий ва сиёсий 
маданияти ошаётганлиги мухим омил ва кафолат булиб 
хизмат кдлмокда.

Коррупциянинг мавжуд булиши демократия даражаси- 
нинг юкрри ёки пастлиги билан хам бахоланади. Каерда 
демократия ривожланса, у ерда коррупция минимал дара
жага тушиши кузатилди. Мамлакат канчалик даражада 
демократик булса, давлатнинг молиявий механизмлари 
ошкора булса, матбуот канчалик эркин булса, коррупция 
шунчалик ожиз булади. Шу боис мамлакатимизда демок
ратик институтларни ривожлантиришга катта ахамият бе- 
рилмокда.

Ахоли маънавиятининг даражаси ва ахлок-одоби, де
мократия кридаларига содикдигидаги нуксонлар, яъни 
эътикрднинг заифлиги, иймоннинг сустлиги хам корруп
циянинг субъектив сабабларига киради. Шунинг учун хам 
мамлакатимизда мустак,илликнинг илк йиллариданок, фу- 
кдроларимиз маънавиятини юксалтириш давлат сиёсати 
даражаси га кутарилди.

Коррупцияни таг-томири билан тугатиб булмайди. 
Унга карши курашиш хамда уни минимал даражага туши- 
риш учун кенг жамоатчилик онгига коррупциянинг ик,ти- 
содий, сиёсий, ижтимоий ва маънавий сохалардаги исло- 
хотлар ривожига, мамлакатнинг баркарорлиги ва иктисо- 
дий усишига f o b  эканлиги, юрт тинчлиги, Ватан равна^и, 
халк, фаровонлиги, комил инсон каби миллий мафкура- 
мизнинг асосий гояларини руёбга чикаришга салбий таъсир 
этувчи иллат, тахдид эканлигини сингдириш лозим.

31 Каримов И. А. 2015 йилда иктисодиётимизда туб таркибий узга- 
ришларни амалга ошириш, модернизация ва диверсификация жараён- 
ларини изчил давом эттириш \исобидан хусусий мулк ва хусусий тад- 
биркорликка кенг йул очиб бериш — устувор вазифамиздир. — Т., 2015.
-  17-18-6 .
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Коррупцияга оид саводхонликни хамда юксак маъил 
пиятни шакллантириш, инсон онгини узгартириш оркдли 
коррупцияни минимал даражага тушириш мумкин. Бугун
ги кунда юксак маънавият ва крнун устуворлиги асосида 
яшаш, эл-юртга садокат, адолат, халоллик каби инсоний 
фазилатларни фаолиятимизнинг бош мезонига амалда ай- 
лантириш оркали коррупцияга карши иммунитетни мус- 
га^камлаш мумкин. Бу ишда инсон иродаси мухим урин 
гугади.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримов «Юксак маънави
ят — енгилмас куч» асарида: «Бу хаётда одам баъзан узини 
йукртиб куядиган гоят мураккаб муаммоларга дуч келади. 
Кескин вазиятлардан чикишнинг иложи йукдек туюлади- 
ган холатлар бор. Шундай пайтда, ишда ва хаётда, жами- 
ятда огир савдоларга дуч келганда ким узининг йулини 
йукотмаслиги мумкин? Уйлайманки, биринчи навбатда уз 
кучига ишонган, рухий дунёси, маънавий олами бакувват 
булган одамгина бундай вазиятдан ёруг юз билан ч и ка 
олади. Маънавий бойлик шундай пайтда одамга катта куч 
ва мадад беради.

Шу маънода, инсоннинг маънавияти юксалиши билан 
унинг иродаси хам кучайиб боради, десак, янглишмаган 
буламиз. Ирода — бу аслида мустахкам ишонч демакдир. 
Иродаси бакувват одам узига ишонади ва хар кандай 
мураккаб вазифани хам уз зиммасига олишдан куРКмайди. 
Шунинг учун хам юксак иродали инсонга суяниш мум
кин. Бундай кишилар бошингизга бирор-бир ташвиш ёки 
муаммо тушгудек булса, локайд караб туролмайди. Х,еч 
иккиланмасдан, ёнингизда туриб, кулидан келганча ёр- 
дам беришга, кийинчиликларни сиз билан биргаликда 
енгишга харакат кдлади»32.

Демак, коррупцияга карши курашиш инсондан нафа- 
кат хукук^ий онг, хукукий маданият, шунингдек, сиёсий 
онг, сиёсий маданият ва энг мухими сиёсий иродани \ам 
юксалтиришни талаб этади.

32 Каримов И.А. Юксак маънавият — енгилмас куч. — Т., 2008. — 122—123-6.



4-боб. ФУКДРОЛИК ЖАМИЯТИНИНГ ИКТИСОДИЙ 
АСОСЛАРИНИ МУСТАХКАМЛАШ -  КОРРУПЦИОН 

ВАЗИЯТНИ КУЧСИЗЛАНТИРИШНИНГ МУ^ИМ ШАРТИ

4Л. Мамлакатимизда кичик бизнес ва хусусий тадбир
корлик йулидаги тусикларни бартараф этиш чоралари

Бозор муносабатларига утишнинг асосий шарти куп 
укладли иктисодиётнинг ХУ КУКИЙ, ташкилий шарт-шаро- 
итларини вужудга келтиришдан иборат. Шу боне, муста
киллик арафасидаёк мамлакатимизда одамларнинг узини 
чинакам мулкдор деб хис этиши учун ижтимоий-иктисо- 
дий, хукукий майдон яратилиши чоралари кийин кечса- 
да, курилди.

1990 йил 21 июнда «Совет Узбекистони» газетаси 
Президент Ислом Каримовнинг 1990 йил 16 июнь куни 
Узбекистон Компартияси Марказий Комитетида респуб- 
ликанинг иктисодий мустакилликка ва бозор иктисодиё- 
тига утиш масалалари хусусидаги нуткини эълон кдлди.

Ушбу нутк билан атрофлича танишган инсон мус
такиллик арафасидаги катта узгариш — Узбекистоннинг 
сиёсий мустакиллигини мустахкамлаш ва такомиллашти- 
риш, иктисодий мустакилликка, узини узи идора этиш, 
молиявий таъминлашга эришиш, ахоли барча табакалари- 
нинг фаровонлигини ошириш, чукиб бораётган ижтимоий 
сохани жадал ривожлантириш, халкни маънавий юксалти
риш, демократиями, хуКУККа асосланган давлат курили- 
шини ривожлантириш, Юрт тинчлиги, Ватан равнаки, 
Халк фаровонлиги йулида барча соглом кучларни бирлаш- 
тириш каби эзгу максадларни илгайди.

Куйида Президент Ислом Каримовнинг ушбу нутки- 
дан иктибослар келтиришни жоиз деб билдик: «Бугунги 
кунда, энг аввало бир дакикани хам бой бермасдан икти
содий масалаларни хал этиш керак. Биз учун асосий йуна- 
лиш, барча вазифаларни хал этиш калити — Узбекистон-



нинг реал сиёсий суверенитета ва шдгисодий мустак^илли 
гини таъминлашдир.

Маълумки, собик, Иттифокдаги ишлаб чикариш муно- 
сабатлари ме^наткашларнинг ижобий ташаббусини тан г 
а\волга солиб куйган эди. Мулкчиликнинг турлари кднча 
куп булса, унинг эгалари узгариб турса, инсон омили 
фаоллашувига олиб келади, чунки амалда ме^нат жараё- 
нига ва мех,нат натижаларини таксимлаш  усулларига 
кдзикиш узгариб боради. Боищача килиб айтганда, м е\- 
натнинг жадаллаш увидан моддий рагбатланиш  инсон 
омилининг ривожланишида асосий куч тарзида намоён 
булади. Давлатимиз рахбари ташаббуси билан мустакдл- 
ликка к,адар «Мулк тугрисида», «Тадбиркорлик тугриси- 
да», «Ер тугрисида», «Кооперация тугрисида» ва бопща шу 
каби крнунларнинг кабул килиниш и таъсирида инсон 
омилининг купгина томонлари эркин фаолият йулига 
кирганлигини алохдда кайд этиш лозим.

Ушбу масала юзасидан Ю ртбошимизнинг куйидаги 
сузларини келтирамиз: «Бозор муносабатларига утиш ма- 
саласи. Ана шундай максад ва вазифалардан келиб чикиб, 
республикада утиш давридаги ресурсларимиз ва имконият- 
ларимиздан самарали фойдаланиш, ахщ ининг ижтимоий 
\им ояси, айникса, кам таъминланган ахоли ижтимоий 
\имоясининг ишончли механизми ишлаб чикдлиши ло
зим.

Бунда энг асосий масала — мулкчилик муаммосидир. 
Мулкчилик \ак,идаги тушунчамизни белгилаб олмай ту- 
риб, ишлаб чикариш муносабатларига ёндашувларни иш 
лаб чикиш имконияти булмайди, бошкача килиб айтган
да, республикада мулкчиликнинг кандай шакллари були- 
шини аникдаб олиш даркор.

Биз мулк шаклларининг хилма-хиллигини бошкарила- 
диган бозорнинг х,ал килувчи омили деб биламиз (Эътибор 
кдратинг: давлатимиз рахбари мустакилликка кадар маъ- 
рифий, ижтимоий йуналтирилган бозор \акидаги илмий 
коидани илгари сурган — таъкид бизники). Давлат мулки 
билан бир каторда ва у билан тенг хукукдилик асосида



коллектив, акционерлик, оила, шахсий мехнат, шахсий 
мулк хам кенг ёйилади».

Давлатимиз рахбари юкрридаги талаблардан келиб 
чикиб ижтимоий вазиятни муътадиллаштириш борасида 
1990 йилнинг октябрида, хали Узбекистон мустакдлликка 
эриш маган даврда Узбекистон Республикасида «Мулк 
хак,ида»ги конуннинг кабул килиниши жамиятимизнинг 
иктисодий негизлари ва иктисодий мустакиллигини мус- 
тахкамлашдаги дадил амалий кдцами эди. Бу МДХ мамла- 
катлари орасида биринчилардан булиб хусусий мулкнинг 
хукукий маком и, мулк субъектларининг ваколати ва бурч- 
ларини конуний мустахкамлади. Мустакиллик арафасида 
Ислом Каримов ташаббуси билан яна бир мухим калам 
ташландики, 1991 йилнинг февраль ойида Узбекистон 
Республикасида «Тадбиркорлик тугрисида»ги конун кабул 
килинди. Мустакиллик арафасида амалга оширилган саъй- 
харакатлар халкимизга хаётий мухим манфаатларини юза- 
га чикаришда тамал тоши булиб хизмат килди.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримов мулкий муноса- 
батларнинг тубдан янгиланишини ислохотларнинг даст- 
лабки боскичидаги энг долзарб вазифа деб белгилайди. 
Бундай янгиланиш нинг туб мохияти, П резидентимиз 
фикрига кура, йиллар давомида бегоналашган мулкни асл 
эгалари кулига топширишни жадаллаштириш, дукон пеш- 
тахталарини, бозорни зарур товарлар билан тулдиришнинг 
асосий манбаи булган хусусий тадбиркорликни хар томон- 
лама куллаб-кувватлаш саналади.

«Узбекистон — деган эди давлатимиз рахбари Ислом 
Каримов 1995 йил 26 августда давлат мустакиллигининг 
турт йиллигига багишланган матбуот анжуманида, мулк- 
дорлар мамлакатига айланиши лозим»33. Бу билан давла
тимиз рахбари утиш даври зарбаларини кучсизлантириш- 
нинг омили сифатида уртача мулкдорлар синфини шакл- 
лантириш ва кенгайтириш йулини катьий тутганлигини 
курамиз.

«Мен бир нарсага аминман: мамлакатимизда мулкдор
лар синфи, шуни алохида таъкидламокчиманки, майда ва

33 К а р а н г :  Халк, сузи. — 1995. — 27 авг.
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уртача мулкдорлар синфи пайдо булгандагина (барчамиш 
кдшшокона тенглиги эмас) жамиятимизнинг фарононлик 
на демократия сари баркарорлик билан ва дадил бора оли 
шини таъминлаш мумкин булади»34. Давлатимиз ра\бари- 
нинг бу катъиятли ва ишончли сузлари 1995 йил 16 но- 
ябрда Боннда, ГФР Федерал Президенти Роман Херцог 
томонидан уюштирилган кабул чогида янграган эди. Пре
зидентимиз Ислом Каримовнинг 1994 йил 21 январдаги 
«Иктисодий ислохотларни янада чукурлаштириш, хусусий 
мулк манфаатларини химоя килиш ва тадбиркорликни 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги хамда 1995 
йилнинг 5 январидаги «Хусусий тадбиркорликда ташаббус 
курсатиш ва уни рагбатлантириш тугрисида»ги фармонла- 
ри мамлакатимизда хусусий мулк ва хусусий тадбиркор
ликни ривожлантиришга каратилган стратегик хужжатлар 
макомига эга эди.

Мамлакатимизда тараккиётнинг кушандаси булган кор- 
рупцион вазиятни тубдан узгартиришнинг яна бир мухим 
шартини давлатимиз рахбари Ислом Каримов мустакдл- 
ликнинг дастлабки йилларидаёк уртага ташлаган эди: «Бу 
мулк масаласини хал килишдир. Яъни мулк уз эгасини 
топиши даркор. Хаётимизда ва ишлаб чикаришда хусусий 
мулк боища мулк шакллари — давлат мулки, жамоа мулки, 
акционерлик мулки ва хоказолар орасида асосий устувор 
уринни эгаллаши керак. Кронки, шу максадни тула амалга 
ошира олсак, давлат мулки хисобидан урирлик, талон-то- 
рож килиш, ундаи нопок йулда фойдаланиб, мехнатсиз 
даромад орттириш каби бемаъни ишларга чек куйиш мум
кин булади. Аминманки, хеч ким хеч качон уз мулкини 
Зтирламайди ёки уз мулкига хиёнат килмайди. Бу — аклга 
сигмайдиган ходисадир.

Хусусий мулкдор устидан назоратчининг хам кераги 
йук> Чунки бош назоратчи — унинг узи. К>онун асосида 
ишласа бас»35, деганида минг карра хак эди.

34 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4-т. — Т., 1996. — 94-6.
35 Каримов И. А. Биз келажагимизни уз цулимиз билан курами'1. 

7-т. -  Т., 1999. -  237-240-6.



1991—1992 йилларда мамлакатимиз ялпи ички мах^у- 
лотининг кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлар томони
дан 1,5—2,0 фоизигина ишлаб чикдрилар эди. Сабаби, уша 
дамларда хусусий тадбиркорликда ташаббус курсатиш ва 
уни рагбатлантириш тугрисида фармонлар ва уларга муво- 
фик, равишда кабул килинган фермерликни ривожланти- 
ришга дойр \укумат к,арорлари жойларда коррупцияга 
берилган маъмурий-буйрукбоз амалдорларнинг кескин 
Каршилигига дуч келганлигини эслаш жоиз. Оддий мех,- 
наткаш халк, тадбиркорликка кобилияти бор инсонлар 
хусусий мулк, хусусий тадбиркорликка оид тарихий ^уж- 
ж атларнинг кабул килинганлигидан  накадар мамнун 
булган булса, уша даврда «хусусий мулк ва хусусий тад- 
биркорлик ривожланса» амал курсиларининг тагига зил 
кетишидан курккан амалдорлар куплаб топиларди. Исло- 
х,отларни утказиш  ж араёнида конунга хилоф нопок 
йуллардан бориб бойиб колишни кузлаганлар х>ам куплаб 
топиларди. Шу боис х>ам давлатимиз рахбари утиш даврида: 
«Мулк шаклини узгартириш буйича эълон килган фармон 
ва карорларни баж ариш  урнига ^ар кадамда уларга 
тускинлик килган бюрократик тартиблар х,ам бунинг яна 
бир сабабидир»36 деган булса, Президентимиз бу х,акдаги 
фикрига янада муайянлик касб эттириб, 1995 йил 23 
февралда Олий Мажлиснинг биринчи сессиясида сузлаган 
маърузасида: «Олдимизда катта бир тусик турибдики, бу 
тусикни баъзан замбарак у к и билан х,ам отиб кулатиб 
булмайди. Бу тусикнинг номи — бюрократия, тамагирлик, 
ма^аллийчилик, уругчилик. Куп мансабдорларда инсоф, 
диёнат йук11иги х,ам шу тусикнинг бир куринишидир. Бун
дай одамларнинг нияти аник — беш-ун йил амаллаб утир- 
ган мансабини йукотмаса, мумай маоши ва хуфия «шапка- 
си»ни олиб турса, марра уники — у ёги пенсия» деб куюн- 
чаклик билан гапирган эди.

Дарх^кикат, мустакилликнинг дастлабки йилларида 
конунларни менсимаслик, давлат манфаатларини бех,аё- 
лик билан инкор этиш холлари куплаб учраган. Чунки

36 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан кдлсин. 2-т. —Т., 1996. —
356-6.
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тадбиркорларнинг хукукий онги фавкулодда цийинчиимк 
лар билан шаклланаётган эди. Бу сохада худбинликкп 
асосланган хусусий манфаатдорлик, маккорлик, зуранон 
лик, кандай килиб булса-да, олдинда булишга интилиш 
ва коррупция кескин халакит берарди.

Тадкикотлар шундан далолат берадики, утиш даврида 
куп холларда бундай вазият тадбиркорларнинг асосий к,ис- 
мининг келиб чикишлари никрбли эканлиги билан изох,- 
ланарди. Уша дамларда коррупция ва зуравонликка мукка- 
сидан кетган бундай тоифалар жамият учун ута хавфли 
эди. Бундан ташкари, ноконуний йул билан кушимча 
даромад ундиришга одатланиб колган «никрбланган хулк,- 
атворли» кимсалар тадбиркорлик х ^ р а к а т и н и н г  чинаками- 
га иктисодий самарали, ижтимоий салмокди \одисага ай- 
ланишига монелик курсатар эди.

Шу боис, утиш даврида Президентимиз Ислом Кари
мов разилликнинг боши булган манфаатпарастликка ва 
тараккиёт кушандаси булган коррупцияга карши кураш 
накадар огир ва анча узок муддатли жараён эканлигини 
яхши билган холда унинг ечимини инсон онги, дунёка- 
рашини узгартириш, инсон маънавиятини юксалтиришда 
деб билди.

Кайд этиш лозимки, айнан дунё тан олган узбеклар- 
нинг халоллик, мехнатсеварлик ва интизомлилик сингари 
маъданий ва миллий анъаналари мамлакатимизда кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантиришнинг 
бугунги даражаси га олиб келди.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримов утиш даврида 
мамлакатимиз иктисодий негизларини мустахкамлашнинг 
йули сифатида жамиятдаги ижтимоий соглом кучларни 
сафарбар этиш, яъни сиёсий партиялар, харакатлар, иж
тимоий гурухдар, тадбиркорлар кучига таянди.

Узбекистонда мулкдорлар синфи — урта синф муаммо- 
сида Президентимиз Ислом Каримов тутган йулига назар 
ташлайлик: «Бугун жамиятда ижтимоий мулкий жараёнлар- 
нинг объектив узгариши юз бераётган бир пайтда адолат 
гоясини ихчам бир хулоса билан ифодалаш мумкин, 
яъни давлат жамиятнинг кескин табакаланишига — ошиб-
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тошиб кетган бойлару камбагал-кашш окларга булиниб 
кетишига йул куймаслиги керак. Бизнинг асосий вазифа- 
миз — одамлар уз кобилият ва э\тиёжларини тула намоён 
килишлари ва амалга оширишлари учун зарур булган даст- 
лабки тенг имкониятларни, шу жараённи вужудга келти- 
радиган ^к у к и й  механизмни яратиб беришидан иборат. 
Шундан кейин инсоннинг жамиятдаги урни унинг сало- 
х,иятига, мех^нат килиш истагига, о кил у уддабуронлигига 
боглик булади», деганларида утиш даврининг иккинчи 
боскичида (1996—2000) ижтимоий тенгсизликни минимал 
даражага туширишнинг иктисодий асосларини муста^кам- 
лашни назарда тутади.

Мамлакатимиз учун бозор иктисодиётига утиш даври 
мураккаб кечган. Давлатимиз рахбари Ислом Каримов 
коррупциянинг хавфсизлик ва тараккиёт кушандаси экан- 
лигига барчанинг диккатини каратиб, 1998 йил 25 феврал- 
да Узбекистан Республикаси Вазирлар Ма^камаси йотили- 
шида: «Яна бир ута му\им масала. Бугунги кунда факат 
иктисодиётга эмас, балки, энг аввало, республиканинг 
сиёсий ва халкаро нуфузига, жамиятимизнинг маънавий- 
ахлокий нуфузига катта зарар етказаётган энг хавфли 
иллат — коррупциядир. У айрим хщларда via хавфли тусга 
кирмокда»37, деб бахдлаган эди.

Президентимиз Ислом Каримов 1996—1997 йилларда- 
ги ижтимоий ах,волни та\лил кил ар экан: «ушбу масала 
буйича кейинги йиллардаги ишларнинг ах,воли там или  
шуни курсатмокдаки, иктисодиёт сох^асида содир этилаёт- 
ган жиноятлар уруги табора купайиб бормокда.

1996—1997 йилларнинг узидагина карийб 9 мингга 
якин шундай турдаги жиноят аникланган. Ушбу жиноят- 
ларни содир этишда масъул ходимлар х,ам иштирок этган. 
Хокимликларнинг 13 нафар рах,бар ходими порахурлик, 
ута катта микдордаги юлгичлик ва лавозимини суиистеъ- 
мол килганлиги учун жиноий жавобгарликка тортилди.

Банк-молия сох,асида, давлат мулкини хусусийлашти- 
ришда, кимматли кстозлар муомаласида, кичик ва хусу-

37 Каримов И. А. Биз келажагимизни уз  кулимиз билан курамиз. 
7-т. -Т ., 1998. -  ЗЗ-б.
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сий корхоналар тузишда, тадбиркорлик фаолиятини таш 
кил этиш жараёнларида уюшган жиноятчи гурухдар содир 
этаётган конунбузарликлар сонининг ошиш и, айник,са, 
ташвишлидир. 1997 йилда хусусийлаштириш со\асининг 
узида прокуратура органлари томонидан 480 нафар айбдор 
шахе жавобгарликка тортилди, 44 та иш буйича жиноий 
иш кузгатилди.

Купгина холларда хусусийлаштирилаётган объектлар 
к,иймати сунъий равишда арзонлаштирилгани фош этил- 
ган»38ини изтироб билан баён килганини англаймиз.

Президентимиз Ислом Каримовнинг иктисодиёт сохд- 
сида конунчиликка ва ахлок к,оидаларига амал килиш бо- 
расидаги ишларнинг ахволи, аник, далиллар тахлили шун- 
дан далолат берадики: «биз коррупция билан кураш маса- 
ласига алохида эътибор каратмогимиз лозим. Чунки кор
рупция амалга оширилаётган ислохотларни тугридан-тугри 
обрусизлантириб, унинг маъно-мохиятига дог туширмок- 
да»39 деб, коррупциянинг ривожланиш учун мулжаллан- 
ган маблагларни узига тортиб олиш ини, даромадларда 
тенгсизликни келтириб чикдришини, хорижий инвести- 
цияларнинг кириб келишига тускинлик к,илишини, собик, 
Иттифокдан мерос кдлган мажрух иктисодиётни тиклашга 
ва биз барпо этаётган фукаролик жамиятининг иктисодий 
негизларини мустахкамлашга рахна солиш ини назарда 
тутади.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримов 1996—1997 йил- 
ларда мамлакатимизда барпо этилаётган фукаролик жами
ятининг иктисодий негизларини мустахкамлашга эътибор 
каратар экан, бу борада: «Тартиб-коидани мустахкамлаш 
ва конунларга риоя этишни кучайтириш, кичик корхона
лар ва тадбиркорлар манфаатларини ишончли, хукукий 
мухофаза килиш буйича кечиктириб булмайдиган, кескин 
чора-тадбирлар ишлаб чикишимиз лозим. Бунда, энг авва
ло, порахурлик, таъмагирлик ва товламачилик йули кдгь-

38 Каримов И. А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курам из. 7 
т. -Т ., 1998. -  33-34-6.

39 Уша манба. — ЗЗ-б.



ий тусилиши керак»40лигини катъий таъкидлаб хукукни 
мухофаза к,илувчи органлар ходимларини хизмат бурчига 
халоллик ва содиклик билан муносабатда булишга ундаб:

«Айникса, крнун посбони була туриб, тадбиркорлар 
манфаатларини мухофаза этиши лозим булган, мажозан 
айтганда, кули пок булиши зарур булган хукук-тартибот 
органларининг узида м анф аатпарастлик, порахурлик, 
коррупция, айбдорларга хомийлик кдлиш, уз ишига жи- 
нояткорона совукконлик муносабатида булиш каби хол- 
ларга к,атъиян чек куйиш зарур»лигини к,атъий вазифа 
сифатида белгилаган эди.

Афсуски, утиш даври мураккабликларидан фойдала- 
ниб жиноятга кул ураётганлар орасида Юртбошимиз к,айд 
этганидек, хукукни мухофаза килиш органлари ходимла
рининг сони кам эмас эди.

«1996—1997 йиллар мобайнида х У К У К -та р ти б о т  орган- 
ларида 191 киши порахурлик билан кулга тушиб, 257 
киши мансабини суиистеъмол к,илишда айбланиб, кдл- 
мишларига яраша жазо олган.

Суд органларидан 26, прокуратурадан 13 нафар ходим 
жиноий жавобгарликка тортилиб, турли йилларга озодлик- 
дан махрум этилди. Божхона ходимларидан 76 киши жи
ноий ишга кул ургани аникданган эди»41.

Маълумки, ХУКУ ЦП и мухофаза кдиувчи органлар ходим
ларининг нотутри ташлаган кодами кенг жамоатчиликнинг 
ХУКУК-тартибот органларига ишончини сундириши, сир 
эмас. Президентимиз адолат бузилишининг олдини олиш, 
коррупцияга карши курашишни кучайтириш мацсадида 
куйидагиларни ифода этади: «Кимки, хУКУК-тартибот 
органларида ишлайман, конунни истаганча оёцости кили- 
шим мумкин, мушугимни биров «пишт» деёлмайди, деб 
уйлаган булса, янглишади. Органларда содир этилган хар 
каидай жиноят, аввало, органларнинг, хокимият тизими- 
нинг обрусини тукади, ХУКУКИЙ давлат куриш йулидаги 
саъй-харакатларимизга катта зиён етказади.

40 Каримов И. А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. 7-т.
-  Т., 1998. -  33-34-6.

41 Уша манба. — 33-6.
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Мана шу юксак минбардан туриб, мазкур со\а ходим 
ларини огох^яантирмокчиман: сизларга боищаларга иисба 
тан алохида талаб куйштади. Шундан хулоса: сафингиздп 
йул куйилган х,ар кандай конунбузарлик ва жиноят учун 
шафкатсиз жазо оласизлар!

Куйилаётган талабларга кай даражада муносиб экан- 
ликларини текшириб туриш учун хукук-тартибот органла
ри ходимларини мунтазам равишда аттестациядан утка- 
зишни йулга куйиш зарур.

Прокуратура, милиция кршида, божхона ва солик 
кумиталари хузурида махсус инспекциялар тузиш керак. 
Токи улар ходимларини аттестациядан утказиш, органла- 
римиз сафларининг тозалиги учун жавоб берсинлар.

Мен бир вакт айтувдимки, хащ имиз х,ар кандай к,и- 
йинчиликка чидайди, лекин качон адолат бузилишига 
чидамайди.

Адолат качон бузилади?
Амалда утирган, вазифада утирган одам узи ахлокий, 

маънавий нуктаи назардан бузилса, нафсини тиёлмаса, 
тугри йулдан чик,са, мана шунда адолат бузилади, мана 
шунда одамлар бизларга нисбатан ишончини йукртади.

Мана, Бош Прокуратура, Олий суд, Адлия вазирлиги, 
Олий Хужалик суди... Сизларга катта ишонч билдирган- 
миз, сизларни крнунни х>имоя киладиган одамлар деб 
биламиз. Сизлар халол ва одилона иш юритсангиз, бизда 
хукукий давлат, адолатли жамият куришга имконият пай
до булади.

Х озирда мавжуд ва эндиликда тузиладиган махсус 
инспекцияларга катта хукук бериш керак. ХУКУК-тартибот 
органлари хузуридаги бу инспекциялар уз сафларини то- 
залаши, хар хил маънавий чириган кимсалардан жамият- 
ни халос килиши керак. Асосий максад шу.

Жамоатчилигимиз, нодавлат ташкилотлар х,ам бу ма- 
салага купрок эътибор бериши керак. ХУКУК-тартибот 
органлари фаолияти бутун жамият назорати остида були
ши керак. Демократик фукаролик жамияти курмоцчи 
булсак, буларнинг тепасида авваламбор жамият булиши 
керак. Нодавлат ташкилотлар олдида х,исобот бериш зарур.



Як,инда матбуот буйича крнун чикди, мухбирларга катта 
хукук, берилди. Матбуот, телевидение ва радио хам бу 
масаланинг ахамиятига, мохиятига эътиборни кучайтири- 
ши лозим»42.

Президентимиз Ислом Каримовнинг бундан 17 йил 
мукдддам белгилаган вазифалари асосида мамлакатимизда 
коррупцияга к,арши курашиш борасида тизимли ва изчил 
тадбирлар амалга оширилди. Шу уринда к,айд этиш лозим- 
ки, уша дамларда «коррупция» сузининг узи расмий дои- 
раларда камдан-кам ишлатиларди. Юртбошимизнинг дадил 
харакатлари билан коррупцияга карши курашишга давр- 
нинг энг долзарб масаласи сифатида ёндашилди. Сабаби, 
коррупция амалга оширилаётган демократик ислохотларга, 
ривожланиш исти^болларига халокатли таъсир курсатарди. 
Уша йилларда мажрух ик,тисодиёт эндигина узини унгла- 
ётган эди. Давлатимиз рахбарининг юкрридаги тахдилла- 
рига асосланиб белгилаган вазифалари коррупциядек 
аянчли иллатга карши курашиш кенг жамоатчиликнинг 
якдил харакатини назарда тутади.

Коррупциядек халокатли ижтимоий-иктисодий х°Диса- 
га карши курашишга жамиятда таълим-тарбия, маънави- 
ятни юксалтириш, шунингдек, жамоат ахдини сиёсий 
фаол, хуку^ий маданияти юксак ва мустахкам иродали 
этиб тарбиялаш оркали жазм этилади. Чунки бу инсонлар 
халк,, Ватан равнаьуига тахдид солувчи ушбу иллатнинг 
домини кесиш миллионлаб одамларнинг хаёт сифатини 
яхшилашга хизмат килишини англайди.

Коррупциянинг олдини олиш ва унга к,арши курашиш 
Хар бир инсондан рухан поклик, инсоф, диёнат, иймон 
ва халолликни талаб этади. Бу эса барчамиздан фаолияти- 
мизга интизомий ва адолатли ёндашувни белгилайди.

Мамлакатимизда аввалбошданок, ик,тисодиётни янги- 
лаш сиёсати тутилдики, бу дастлаб иктисодий баркарор- 
лик, сунгра 1997 йилдан бошлаб иктисодий усиш таъмин- 
ланишига олиб келди. Ик^тисодий усиш аста-секин ижти
моий тенгсизликни кискдртира бошлади. Бунинг натижа-

42 Каримов И. А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. 7-т. 
-Т ., 1998. -  35 -36 -6 .
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сида миллий иктисодиётимизнинг ижтимоий йунилиши 
куч олди. Бу, албатта, ижтимоий кескинликни юмшатиш 
нинг мух,им омилига айланди.

Т араккиётнинг «Узбек модели» М арказдан мерос 
булиб крлган колок, иктисодиётни тиклади ва аста-секин 
юксалтирди. Натижада иктисодиётимизда жиддий таркибий 
узгариш ва янгиланишлар юз берди. Бугунги кунда ик,ти- 
содиётимизнинг локомотивига айланган машинасозлик ва 
автомобилсозлик, кимё ва нефть-кимё саноати, озик-ов- 
кдт саноати, курилиш материаллари саноати, фармацевти
ка ва мебелсозлик жадал суръатлар билан ривожланмокда.

Сунгги йилларда окдлона сиёсат туфайли мамлакати- 
мизда ушбу саноат корхоналарининг жадал ривожланиши, 
куп жихдтдан, даромаддаги тенгсизликни камайтиришга, 
таълим-тарбия олиш, спорт билан шугулланиш имконият- 
ларини кенгайтиришга, акдий ва жисмоний мех,нат урта- 
сидаги тафовутларнинг кискартирилиш ига каратилган 
давлат ижтимоий сиёсатининг фаоллашуви билан узвий 
боглик, деб кдрашга барча асосларимиз бор.

Маъмурий буйрукбозликка асосланган даврда совет 
тоталитар тузуми эркин ва кенг хукукдарга эга рах,барлик 
ва унинг соясида кун кураётган иктисодий тоифа билан 
ковушиб кетган эди. Ярим махфий, куп х,олларда жиноят- 
чиликка юз бурувчи мазкур рах,барлик уз сафини етарли 
малакаси булмаган кимсалар билан янада тулдириб борди, 
хэкикий тадбиркорлик вакилларини ва малакали ходим- 
ларни эса четга чикариб куйган эди.

Дунё мамлакатларининг тажрибаси асосида шу нарса 
исботланганки, агар утиш даври мобайнида урта синфни, 
тадбиркорлар ва малакали ходимлар синфини кенгайти- 
ришдек, табиий ва зарур тамойил узига йул оча олмас, 
«урта синфга бориш )^аракати»нинг каналлари шаклланти- 
рилмас экан, окибат-натижада иктисодий бесамара ва 
ижтимоий баркарорликдан махрум жамият пайдо булади.

Жахрннинг аксарият мамлакатларида ижтимоий адолат 
тамойил,.ари бузилиши окибатида асоссиз олигархлар 
купайди. Ижтимоий вокелик шундан далолат бермокдаки, 
бунда окибатларнинг бош ижтимоий сабабчиси сиёсий,



маъмурий ва и^тисодий доираларнинг нокрбиллиги ва 
узок,ни кура олмаслигидир. Айнан мазкур доиралар нафа- 
к,ат коррупциянинг кенг томир ёйишига йул куйиб берди, 
устига-устак улар тобора усиб бораётган уз даромадини 
халк, билан, жумладан, унинг урта кдтлами билан солик, 
йули орк^али ва, айник,са, кенг хайр-эхсон йул и орк,али 
бахчам куришни хам истамайди. Худди ана шу манбаларда 
тенгсизлик говлай бошлайди, сиёсий кескинлик махфий 
ёки ошкора тарзда юз беради. Натижада оммавий норози- 
ликлар ва тартибсизликларни, айрим кучлар х,атто гайри- 
конституциявий йул билан к,онуний Х.ОКИМИЯТНИ авда- 
ришга интилишларни келтириб чик,аради. Сунгги йилларда 
дунёнинг айрим мамлакатларида бу амалиёт кескин туе 
олди.

Хулоса урнида к,айд этиш лозимки, Узбекистан мус- 
так;иллигининг дастлабки кунларидан бошлаб кичик биз
нес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантиришга устувор 
ахамият берилгани бизга эски мустабид, режали-так^симот 
тизимидан крлган ин^ирознинг ута уткир муаммоларини 
Хал этишда локомотив булиб хизмат кддмокда.

Шу уринда давлатимиз рахбарининг куйидаги сузла- 
рига мурожаат этамиз: «Биз урта синф деганда ён-атрофи- 
миздаги айрим давлатлардаги каби турли нопок, корруп
ция йуллари билан бехисоб мол-дунё орттирган ута бой- 
ларни эмас, балки узининг халол мехнати, акд-заковати, 
куч-гайрати билан даромад топаётган миллион-миллион 
тадбиркор ва ишбилармонларни тасаввур кдламиз.

Биз урта синф деганда, узининг, фарзандларининг 
такдири ва келажагини шу замин билан узвий боглаган, 
шу юртда озод, эркин ва фаровон хаёт кечириш, шу 
юртни равнак, топтириш мак^садида тер тукиб, мехнат 
к,илаётган инсонларни куз олдимизга келтирамиз».43

Президентимиз Ислом Каримовнинг ташаббуси ва 
химояси боис, мустакдллик йилларида хусусий мулк ва 
хусусий тадбиркорлик тез суръатлар билан тарак^ий эт-

43 К , а р а н г :  XXI аср газетаси. -  2015. — 7 фев.



гирилдики, 2008 йилда бошланган ва бугунги кунда, аф 
суски, >^ануз чукурлашув тенденциясига эга булиб бора- 
ётган жа^он молиявий инк,ирозининг салбий ва х.алокатли 
ок^ибатларини юмшатиш ва бартараф этишда му\им омил 
булиб хизмат килмокда.

Президентимиз Ислом Каримов 2015 йилнинг 6 фев- 
ралида Тадбиркорлар ва ишбилармонлар хдракати — Узбе
кистон Либерал-демократик партиясининг VII съездидаги 
маърузасида: «Бугунги кунда дунёдаги купгина тараккий 
топган, баркарор ва бадавлат яшаётган давлатлар тажриба- 
си шуни курсатмокдаки, аввало узининг хусусий мулкига 
эга булган шахе ва бундай шахслардан иборат тоифа кулга 
киритган бойликни янада купайтиришга интилади. Шу 
аснода узининг, оиласининг турмуш ф аровонлигини 
ошириб бориш билан бирга, давлат ва жамият зиммаси- 
даги куплаб вазифаларни бажаришда хдм фаол иштирок 
этади. Керак булса, купгина масалаларда бошкаларга урнак 
ва намуна курсатади.

Энг му\ими — буни ?̂ ам такрор ва такрор айтишга 
тугри келади — мулкдорлар синфи уз юртида тинчлик ва 
осойишталик, эркин фаолият юритиш му^итини сакдаш 
ва мустах,камлаш учун астойдил жон куйдиради. Чунки 
хдммамизга яхши маълум — факдтгина осуда >̂ аёт, тинч ва 
осойишта вазиятдагина уз ишини бошлаш, тадбиркорлик, 
хусусий бизнесни ривожлантириб, эркин яшаш ва даро- 
мад, бойлик топиш мумкин.

Яна бир му\им масала — халкимизнинг тарихий-маъ- 
навий узига хослиги, азалий кддрият ва анъаналаримиз, 
эл-юртимиз хдётида аерлар давомида шаклланиб келаётган 
ижтимоий адолат тамойилларининг узи биз кураётган 
янги жамиятда jh’a бойлар \ам , ута камбагаллар булмас- 
лигини такозо этади.

Бугунги кунда бу талаб миллий давлатчилик барпо 
этиш борасидаги сиёсатимизнинг мух,им пойдеворига ай- 
ланганини куриш мумкин.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган иктисодий ис- 
лохртларнинг асосий тамойилларидан бири сифатида Узбс-



кистон Республикаси Президента Ислом Каримов томо
нидан чукур асослаб берилган кучли ижтимоий сиёсат 
а\оли  ялпи даромадларининг усиши учун зарур шарт- 
шароитлар яратди.

Туб ислохртлар натижасида 1991—2014 йиллар давоми
да Узбекистан ик^тисодиети 5 баробар усди. А^олисининг 
ялпи даромадлари аник; хисоб-китобларга кура 8,7 баробар 
ошди.

Ялпи даромадлар таркибида шу даврда мулк даромад
лари, тадбиркорлик фаолиятини амалга оширишдан олин- 
ган даромадлар куринишидаги янги даромад турлари пай- 
до булди. Мустакиллик йилларида бу курсаткич 10,6 фо- 
издан 52 фоизгача усди. Табиийки, собик мустабид тузум 
давридаги марказлаштирилган режали иктисодиёт шарои- 
тида а^олининг бундай даромад манбалари шаклланишига 
м утл акр йул куйилмас эди.

Бугунги кунда мамлакатимиз ялпи ички ма^сулотнинг 
56 фоизини ишлаб чикармокда. Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик а \о л и  бандлигини таъминлаш да м у\им  
ахамият касб этмокда. Хозирги вактда иш билан банд 
ахрлимизнинг 75—77 фоизи бу сохдда мехдат килмокда. 
Шу уринда бу ракамларга эришиш осон кечмаганлигини 
барчамиз чукур англашимиз зарур.

Кайд этиш лозимки, келтирилган ракамлар замирида 
узбек халкининг дунё тан олган халоллик, мехнатсевар- 
лик, хамжи^атлик ва интилиш сингари маданий ва мил- 
лий анъаналари мамлакатимизда кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни ривожлантиришнинг бугунги юксак да- 
ражасига олиб келди.

Бу борада Юртбошимиз мамнуният билан кайд этга- 
нидек: «Уз-узидан аёнки, куп нарсадан далолат берадиган 
ана шундай курсаткич ва ракамлар биз олиб бораётган 
исло^отларни янада чукурлаштириш, эртанги кунимиз, 
тараккиётимиз йулида муста^кам пойдевор булиши мукдр- 
рар».

Бугунга кадар мулк масаласини \ал этишда мамлака
тимизда кенг камровли ишлар амалга оширилди. Кичик
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бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш дашкп 
сиёсати даражасига кутарилди. 2015 йилнинг 1 январь 
\олатига кура кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
ялпи ички махрулотдаги \иссаси 56 фоизни ташкил этди. 
Жахрн амалиётига кура, уртача мулкдорлар синфи ривож- 
ланган иктисодиёт махрулидир. Ик,тисодиётнинг локомо- 
тивига айланиб улгурган кичик бизнес ва хусусий тадбир
корлик бозорни туйинтиришга хизмат килмокда. Одамла- 
римиз даромадининг ярмидан купи, биринчи навбатда, 
тадбиркорлик, кичик ва хусусий бизнес х^исобидан шакл- 
ланмокда. Утказилган суровларга кура, айни пайтда, мам- 
лакатимиз ахдписининг 50 фоизидан ортиги узини урта 
тоифага мансуб деб билади. Хрлбуки, 2000 йилда атиги 24 
фоиз ахдли узини шу тоифага мансуб деб х,исоблаган эди. 
Куриниб турибдики, мамлакатимизда фаол ишбилармон- 
лик мух,ити яратилмокда. Кичик бизнес ва хусусий тадбир
корлик билан шугулланиш фукдроларимизнинг сиёсий 
фаоллигини оширишга хизмат килмокда. Бугунги кундаги 
тадбиркорни амалдаги конунларни урганишга хдётнинг 
узи мажбур килади. Бу эса, уз навбатида, фукароларимиз 
ХУКУКИЙ маданиятини ю ксалтириш нинг м у\им  омили 
хисобланади. Натижада, бугунги ишбилармон хдр кандай 
суиистеъмолчиликлар домига тортилишдан йирок булади. 
Президентимиз Ислом Каримов бундан икки ярим йил 
аввал яъни 2013 йилнинг 18 январида «2012 йилда мам- 
лакатимизни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якун- 
лари ^амда 2013 йилга мулжалланган иктисодий дастур» 
нинг энг мух,им йуналишларига багишланган Вазирлар 
Махдамаси йигилишидаги маърузасида: «Шуни унутмас- 
лик керакки, урта синф улушининг юкорилиги фукаро
лик ж амиятини ш акллантириш нинг замини ва асоси, 
давлатнинг баркарорлиги ва мустахдамлигининг, одам- 
ларнинг уз келажагига булган ишончининг мух,им омили 
сифатида кабул килинади»44, деб таъкидлади.

44 Каримов И.А. Бош мак,садимиз — кенг куламли исло\отлар на 
модернизация йулини катъият билан давом эттириш. — Т., 2013. -  ЗЗ-б.



Дар^акцкдт, мамлакатимизда яратилган ишбилармон- 
лик мухити кулай инвестициявий жозибадорликнинг му- 
Хим таркибий ^исми ва омилига айланди. Узбекистонда 
Жахон банки томонидан ишлаб чикилган методологияга 
мос ва мамлакатимизда бизнесни юритиш билан боглик 
барча жараёнларни янада либераллаштириш, соддалашти- 
риш, арзонлаштириш ва уларнинг очикдигини таъмин- 
лашга йуналтирилган комплекс дастур кабул кдпинди.

Тадбиркорлик субъектларини самарали хукукий химоя 
килиш буйича чора-тадбирлар тизимли равишда ишлаб 
чик.илмокда. Тараккиётимизнинг чорак асри мобайнида 
мамлакатимизда бозор муносабатларини цивилизациялаш- 
ган шаклда жорий этишга имкон берадиган к,онунлар 
мажмуи яратилди ва яратилмокда. Хозирги вактда ик,тисо- 
диёт сохасига тегишли булган, иктисодий муносабатларни 
ш акллантириш нинг ХУКУКИЙ негизини барпо этадиган 
умумий хисобда 400 дан зиёд крнун хужжатлари ишлаб 
чикилиб, к,абул килинди ва жорий этилди. Ислохртлар- 
нинг ХУКУКИЙ негизини яратиш бир канча мухим йуна- 
лишлар буйича амалга оширилди. Уларнинг барчаси бугун
ги кунда иктисодиётимизни янада либераллаштириш ва 
модернизация килишда нафакат мустахкам хукукий асос, 
балки амалга ош ирилаётган бозор ислохотлари ортга 
кайтмаслигининг кафолати булиб хизмат килмокда.

2012 йил давомида мазкур дастур доирасида олтита 
мухим конун кабул кил и иди. Узбекистан Республикаси- 
нинг 2012 йил 24 сентябрда кабул килган «Хусусий мулкни 
химоя килиш ва мулкдорлар хукукларининг кафолатлари 
тугрисида»ги, 2012 йил 17 декабрда кабул килган «Хусусий 
банк ва молия институтлари хамда улар фаолиятининг 
кафолатлари тугрисидаги»ги, 2012 йил 20 декабрда кабул 
Килган «Тадбиркорлик фаолияти сохасидаги рухсат бериш 
тартиб-таомиллари т$трисида»ги конунлари шулар жум- 
ласидандир. Шунингдек, рухсат бериш тартиб-таомилла- 
рини соддалаштириш, солик ва статистик хисоботларни 
кискартиришга каратилган конун хужжатлари ва норма
тив актлар мажмуаси кабул килинди.
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4.2. Фукаролик жамияти иктисодий негизларини 
коррупциядан \имоя ки.шшга царатилган фармонниш' 

урни ва а^амияти

БМ Тиинг коррупцияга карши конвенциясининг 12- 
моддаси 1-бандида: «Хар бир иштирокчи Давлат уз ички 
крнунчилигининг асосий тамойилларига мувофик, хусу
сий секторда коррупциянинг олдини олишнинг самарали, 
мутаносиб ва тийиб турувчи таъсир курсатадиган фукаро- 
лик-хукукий, маъмурий ёки жиноий жазоларни белгилаш 
чораларини куради», деб кайд этилган. Дархдкикат, фука
ролик жамиятининг иктисодий негизларини муста\камла- 
масдан туриб асло озод ва обод Ватан куриб булмайди».

2015 йилнинг 15 май куни Узбекистон Республикаси 
Президентининг «Хусусий мулк, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни ишончли \им оя ки ппмми таъминлаш, 
уларни жадал ривожлантириш йулидаги тусикларни барта- 
раф этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги П Ф -4725-сонли  
Фармони имзоланди ва мазкур фармон Халк сузи газета- 
сининг 2015 йил 16 май кунидаги сонида хдмда Узбекис
тон Республикасининг LexUz Крнун хужжатлари маълу- 
мотлари миллий базасида эълон килинди.

Узбекистон Республикаси Президентининг ушбу Фар- 
монида республика иктисодиётида хусусий мулкнинг урни 
ва ролини тубдан ошириш, хусусий мулк ва хусусий тад
биркорликни ривожлантириш йулидаги тусик ва чеклов- 
ларни бартараф этиш, иктисодиётда давлат иштирокини 
камайтириш, ялпи ички махрулотда хусусий мулк, жум- 
ладан, чет эл капитали иштирокидаги улушини изчил 
ошириш максадида:

— тадбиркорлик фаолиятига ноконуний аралашиш ва 
тускинлик килиш, хусусий мулкдорлар хукукдарини буз- 
ганлик учун давлат, хукукий мухофаза килиш ва назорат 
килувчи органларнинг мансабдор шахслари жавобгарлиги- 
ни жиноий жавобгарликка тортиш даражасигача ошириш;

— хусусий мулкни х,имоя килиш кафолатини кучай- 
тириш , тадбиркорлик ф аолиятини тартибга соладиган



маъмурий ва жиноят крнунчилигини либераллаштириш 
жараёнини давом эттириш;

— барча турдаги руйхатдан утказиш, рухсат бериш ва 
лицензиялаш, шунингдек, ташк,и ик,тисодий фаолиятни 
амалга ошириш билан боглик, тартиб-таомилларни янада 
соддалаштириш;

— хусусий мулк ва хусусий тадбиркорликни жадал ри- 
вожлантириш учун зарур шарт-шароит ва имкониятлар 
яратиш, уларнинг моддий ва кредит ресурсларидан фой- 
даланиш ини кенгайтириш , бизнес мухитни яхш илаш  
масалалари инобатга олинган холда хусусий мулк, кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликни ишончли химоя к,и- 
лишни таъминлаш, уларни жадал ривожлантириш йулида- 
ги тусикдарни бартараф этиш буйича чора-тадбирлар дас- 
тури тасдикданган.

Мазкур чора-тадбирлар дастурида хусусий мулк, ки
чик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ишончли химоя- 
сини таъминлаш, уларнинг жадал ривожланиши йулидаги 
тусикдарни бартараф этишнинг туртта асосий йуналиши 
буйича, асосан, жорий йилда амалга ошириладиган 33 
(уттиз учта)та аник, чора-тадбирлар кузда тутилган.

Ушбу фармонда дастурга киритилган чора-тадбирлар- 
ни уз вак.тида ва сифатли амалга ошириш учун шахсий 
жавобгарлик масъул ижрочилар — тегишли вазирликлар, 
идоралар, суд, хУКУ^ни мухофаза к,илиш ва назорат 
к,илувчи органлар рахбарларига, жойлардаги давлат хоки- 
мияти органларига юклатилганлиги таъкидланади.

Ш унингдек, ушбу фармоннинг 2-бандига кура, рес- 
иубликамизда 2015 йилнинг 1 июлидан шундай тартиб 
урнатиладики, унга мувофик,:

— м икроф ирм алар, ки чи к  корхоналар ва фермер 
хужаликлари фаолиятига оид барча текширувлар режали 
тартибда назорат органлари томонидан турт йилда бир 
мартадан, бошк,а хужалик субъектларида эса фак,ат Узбе- 
кистон Республикаси Назорат кдлувчи органлар фаолия- 
тини мувофикдаштирувчи республика кенгаши карорига



асосан уч йилда бир мартадан куп булмаган тартибда 
амалга оширилади;

— молия-хужалик фаолияти билан боглик, булмаган 
рожали текширувлар у т к а з и ш  муддати 10 календарь куни- 
дан ошмайди;

— тадбиркорлик субъектларининг молия-хужалик фа- 
олиятини режали текширишлар факат сунгги текширувдан 
кейинги даврни кдмраб олади;

— к,узгатилган ж иноий иш лар м уносабати билан 
хужалик юритувчи субъектлар фаолияти хукукни мухрфа- 
за килувчи органлар том онидан  хуж алик ю ритувчи 
субъект жалб этган адвокатлар иштирокида (хужалик юри
тувчи субъект томонидан ушбу \укук,нинг рад этилиш 
хдлатлари бундан мустасно) амалга оширилади;

— Узбекистон Республикаси Ж иноят кодексининг 
184-модцасида назарда тутилган жиноятни (соликдар ёки 
бошкд мажбурий туловларни тулашдан буйин товлаш) би- 
ринчи марта содир этган, жиноят аникдангандан кейин 
30 кун ичида давлатга етказилган зарарни тулик, крпла- 
ган, пеня ва бошк,а турдаги молиявий санкцияларни тула- 
ган шахсга нисбатан жиноий иш кузгатилмайди ва у 
жавобгарликдан озод к^илинади.

Ушбу Ф армоннинг 3-бандига мувофик,, Узбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси томонидан тадбиркор
лик фаолияти эркинликлари кафолатлари тугрисидаги 
крнунчиликнинг катъий ижро этилишида кабул кдлинган 
нормаларни амалиётга жорий этиш устидан назоратни 
кучайтириш, тадбиркорлик субъектларининг хукук ва 
к,онуний манфаатларини бузганлик учун ваколатли назо
рат, хукукий мухофаза килиш ва ваколатли давлат орган
лари мансабдор шахсларининг мукаррар жавобгарлигини 
жиноий жавобгарликка тортишга кддар оширишни таъ- 
минлашлари лозимлиги таъкидланади.

Шунингдек, ушбу фармонда 2015 йилнинг 1 июлига 
кддар Узбекистон Республикаси Ахборот технологиялари 
ва коммуникацияларини ривожлантириш вазирлиги билан



хамкорликда «Узбектелеком» АК Кунгирокдарга хизмат 
курсатиш ягона маркази ва Бош прокуратура «ишонч те- 
лефони» базасида давлат, хукукни мухофаза кдлиш ва 
назорат кдлувчи органларнинг кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик субъектлари фаолиятига асоссиз аралашиш, 
тадбиркорлик фаолиятига тускднлик кдлиш ва мулкдор- 
лар хукукдарининг бузилишига дойр масалалар буйича 
мурожаатларни туну кун кдбул кдлиш хамда тадбиркор
лик фаолияти эркинликлари кафолатлари тугрисидаги 
крнунчиликни бузишда айбдор булган шахсларга нисбатан 
крнуний чоралар куриш тизимининг ташкил этилиши 
к,айд этилади.

Шу билан бирга мазкур фармоннинг 4-бандида рес- 
публикамизда тегишли даъвони куриб чик^гш даврида тад
биркорлик субъекти томонидан шикоят кдлинганда суд- 
ларга назорат кдлувчи орган кдрори ижросини вакдинча 
тухтатиб туриш хукук>ининг берилиши;

солик, ва божхона крнунчилиги тадбиркорлик субъект
лари томонидан бузилиши билан боглик, холатда уларнинг 
мол-мулклари факдт суд к,арори буйича мусодара кдлини- 
ши;

тадбиркорлик субъектлари томонидан эътироз кдлина- 
диган кушимча хисобланган божхона туловлари хужалик 
суди кдрори буйича ундирилиши белгилаб куйилган хамда 
Узбекистан Республикаси Олий хужалик суди, Адлия ва- 
зирлиги, Молия вазирлиги ва бошкд манфаатдор вазир- 
ликлар хамда идоралар билан хамкорликда уч ой муддатда 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик 
палатасига тадбиркорлик субъектларининг крнуний ман- 
фаат ва хукукдарини ишончли химоя кдлиш, тадбиркор
лик субъектлари даъволарини куриб чиьдш муддати, жум- 
ладан, ахборот-коммуникация технологияларини кенг 
жорий этиш оркдли тезлаштиришни таъминлаш буйича 
суд органлари роли ва фаолияти самарадорлигини янада 
ошириш борасида таклифлар киритиш лари лозимлиги 
курсатиб утилган.
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Президент фармонида 2015 йилнинг 1 июлидан якка 
гартибдаги тадбиркорларга, фаолиятидан келиб чиодам 
\олда, хдр бир ёлланган ишчи учун бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармасига энг кам ойлик иш хдкининг 50 
(|юизи микдорида сугурта бадали ва якка тартибдаги иш 
берувчи тадбиркор учун белгиланган солик ставкасининг 
30 фоизи микдорида солик тулаш шарти билан бир нафар- 
дан уч нафаргача ишчини ёллаш хукукий берилиши \амда 
якка тартибдаги тадбиркорлар касб-хунар коллежи бити- 
рувчиларини ишга ёллаган хщатда коллежни битиргандан 
бошлаб ун икки ой мобайнида ёлланма ишчилар учун 
белгиланган соликдан озод этилиши кдйд этилган.

Фармоннинг 6-бандида Узбекистон Республикаси Ад- 
лия вазирлиги, Иктисодиёт вазирлиги, Молия вазирлиги, 
Давлат архитектура ва курилиш кумитаси, Савдо-саноат 
палатасининг туман (шахдр) хркимликлари \узуридаги 
тадбиркорлик субъектларини руйхатдан утказиш инспек- 
циялари негизида тадбиркорлик субъектларига «бир дарча» 
тамойили буйича давлат хизматлари курсатиш ягона мар- 
казларини таш кил этиш тугрисидаги таклиф и кабул 
кдлинганлиги х,амда Узбекистон Республикаси Адлия ва- 
зирлигига адлия органлари ходимларининг чегараланган 
микдорини сакдаб колган хщда, «бир дарча» марказлари 
фаолиятини мувофикдаштириш, назорат килиш ва услу- 
бий кумак курсатиш вазифалари юклатилганлиги таъкид- 
ланади.

Фармоннинг 7-бандида Узбекистон Республикаси Ва- 
зирлар Ма^камаси Ахборот технологиялари ва коммуни- 
кацияларини ривожлантириш вазирлиги, Иктисодиёт ва
зирлиги, Молия вазирлиги, Савдо-саноат палатаси, бош- 
ка манфаатдор вазирликлар ва идоралар билан:

2015 йилнинг 1 июлига кадар турли идоралар хузури- 
даги «бир дарча» хизматлари томонидан курсатилаётган 
давлат хизматлари тулик инвентаризациядан утказилиши, 
«бир дарча» марказлари томонидан курсатилаётган хизмат- 
лар тизимга интеграция килиниши, таъсис хужжатлари ва 
давлат хизматларидан фойдаланиш учун такдим этилади-



ган бош^а хужжатлар, жумладан, лицензия ва рухсат 
бериш тартиб-таомилларининг намунавий шакллари иш
лаб чи^илиши;

«бир дарча» марказларининг фаолияти 2016 йилнинг 
1 январидан кечиктирмасдан бошланишининг таъминла- 
ниши, шу муддатдан бошлаб «бир дарча» марказлари то
монидан курсатилаётган хизматлар учун бошк;а давлат ва 
хужалик бошк^арув органларига тадбиркорлик субъектла- 
ридан бевосита хужжатлар к,абул к,илиш такдкданиш и 
к,айд килинган.

Фармоннинг 8-бандида, тадбиркорлик субъектларини 
давлат руйхатига олишдан тушаётган давлат божининг 
жами суммаси туман (ша^ар) \окимликлари хузуридаги 
тадбиркорлик субъектларини руйхатдан утказиш инспек- 
циялари даромадига, 2016 йилнинг 1 январидан эса «бир 
дарча» марказларини молиялаштириш манбаи сифатида 
уларнинг даромадига утказилиши, келиб тушган маблаг- 
лар фак,ат марказлар моддий-техник базасини мустах,кам- 
лаш ва ходимларни рагбатлантириш мак^садларига йунал- 
тирилиши белгилаб куйилган.

Ф арм оннинг 9-бандида У збекистан Республикаси 
Ик,тисодиёт вазирлиги, Адлия вазирлиги, Молия вазирли- 
ги, Хусусийлаштириш, монополиядан чи^ариш ва ракр- 
батни ривожлантириш давлат кумитаси, Давлат солик, 
кумитаси, Марказий банк, бопща манфаатдор вазирлик 
ва идоралар билан биргаликда икки ой мудцатда крнунчи- 
ликка ушбу фармондан келиб чи^адиган узгартиш ва 
кушимчалар киритиш буйича Вазирлар Ма^камасига так- 
лифлар такдим этиш вазифаси юклатилганлиги таъкидла- 
нади.

М азкур м у\им  хужжат орк;али хусусий м улкнинг 
ик>тисодиётдаги ролини ошириш, ишбилармонлар олдида 
турган тусик, ва чекловларга барх,ам бериш, тадбиркорлар- 
нинг янада эркин, хадик-хавотирларсиз фаолият юрити- 
ши учун кулай ишбилармонлик мухдти яратиш борасида- 
ги ишлар янги боск^ичга кутарилади.
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Ушбу фармон билан хрзирданок, мамлакатимиз тижо 
рат банклари зиммасига бир к,атор вазифалар юклатилди. 
Шу боис Узбекистон банк тизимида ишчанлик му\итинп 
янада такомиллаштириш, юкрри даражадаги кулай инвес- 
тициявий ик^лимни юзага келтириш, кредит ташкилотла- 
рининг шаффофлигини таъминлаш асосида тадбиркорлик 
фаолиятини юритиш шартларини яхшилаш, иш уринлари 
яратиш ва а\оли бандлигини таъминлашга алохдда эъти
бор каратилмокда. Яъни 2015—2019 йилларда тижорат 
банклари томонидан тадбиркорлик субъектларига ажрати- 
ладиган сармоялар микдорини, шу жумладан, инвестици- 
явий мак,садлар учун узок, муддатли кредитлаш х,ажмини 
2,5 баробар купайтириш кузда тутиляпти. Биргина жорий 
йилнинг узида эса ушбу мак,садларга 22,5 триллион сум 
микдорида маблаг йуналтирилиши режалаштирилган45.

Яратилаётган барча кулайликлар фукаролик жамияти- 
нинг иктисодий ва сиёсий таянчи булган х,амда мамлака
тимиз ижтимоий-ик,тисодий сиёсатини амалга оширишда 
фаол сиёсий куч сифатида майдонга чик,аётган уртача 
мулкдорлар синфининг мавк,еини мустахкамлашга хиз
мат к,илади.

45 К, а р а н г : Жумабоев Д. Хусусий секторга кенг имконият / /  Хал к, 
сузи. — 2015. — 13 июнь.



5-боб. ХУКУКНИ МУХОФАЗА К.ИЛИШ 
ОРГАНЛАРИ ХОДИМЛАРИДА КОРРУПЦИЯГА 

КДРШИ МАЪРИФАТНИ ЮКСАЛТИРИШ

5Л. Коррупцияга карши маърифат ва унинг вазифалари

К оррупциянинг халк,аро хусусиятга эгалиги бутун 
дунёда эътироф этилган. Бу эса коррупциянинг универсал- 
лигида \ам , унинг хал^аро сиёсий, икд-исодий ва маданий 
алоь;аларининг самарадорлигини кескин пасайтирувчи 
трансмиллий турлари пайдо булганида х,ам уз ифодасини 
топмокда. Коррупция хщисасини деярли исталган давлатда 
куриш мумкин. Ушбу иллатга к,арши курашиш масалалари 
борган сари мух,им а\амият касб этиб бормокда. Чунки 
коррупция давлат институтлари ва ижтимоий х,аёт баркд- 
рорлигига тахдид солувчи ижтимоий хавфли хрдисадир.

Зарарли хрдиса х,исобланган коррупция катта ва ки
чик, бадавлат ва камбагал булишидан кдтъи назар, барча 
мамлакатларда учрайди, лекин, айник^са, ривожланаётган 
давлатларда энг х^алокатли таъсир курсатади. Жахрн тажри- 
баси шуни курсатадики, коррупцияга к,арши курашда 
кескин самарали чоралар курилмаслиги унинг жиноий, 
ик^тисодий ва ижтимоий муаммодан сиёсий муаммога 
айланишига, мамлакат конституциявий тузумининг асос- 
ларига путур етказувчи миллий офат мик,ёсига чик.ишига 
сабаб булади. Шу боис Узбекистан Республикасининг Пре- 
зиденти Ислом Каримов Узбекистан хал^ининг фаровон- 
лиги, хавфсизлигини таъминлаш йулидаги устувор йуна- 
лишлардан бири сифатида коррупцияга к,арши катъият 
билан кураш олиб бориш кераклигини, бунда у корруп
цияга к,арши самарали курашиш хукукий давлат куриш- 
нинг асосий шарти эканлигини таъкидлаган.

Коррупция мамлакат щ тисодиётига тахдид соладиган 
ижтимоий хрдисадир. Бу порахурликда намоён булади.



Давлат номидан хизмат курсатиш чогида уз мансабиии 
суиистеъмол к,илувчи амалдорлар билан шу хизматдан 
([юйдаланувчи фирмалар, ташкилотлар ва айрим фукаро- 
лар уртасида юз беради. Коррупция бозор кридаларига 
биноан хизматларни ихтиёрий равишда олди-сотди килиш 
эмас, балки уларни курсатиш учун гайриконуний \а к  
олишдир.

Давлат коррупцион даромадга карши саъй-хдракатлар- 
ни амалга оширади. Чунки коррупцион даромад хдром 
даромад булиб, бу даромадлардаги тенгсизликни кучайти- 
риб юборади. Коррупциянинг хатарли томони шундаки, бу 
киш иларда норозилик уйготиб жамиятдаги ижтимоий 
мувозанатга рахна солади ва ижтимоий кескинликни кел- 
тириб чикаради. Коррупциянинг тараккиёт учун яна хатар
ли жойи шундаки харом даромад топган — порахурлар 
кулидаги яширин пул инвестиция учун хизмат килмайди. 
Бу а\оли кулидаги пул колдигини купайтиради, бу билан 
пул муомаласига тахдид солинади. Маълумки пул окими 
иктисодиёт учун озикадир, унинг тухтовсиз бориши икти
содий усишнинг мух,им шарти хисобланади. Муомаладаги 
пулнинг етишмаслиги иктисодий оборотни секинлаштира- 
ди, монетар хавфсизликка таздид солади.

Юкоридагилардан куриниб турибдики, коррупциями 
заифлаштирмасдан туриб тараккиётга эришиб булмайди. 
Коррупцияга карши кураш ахрли маънавиятининг даража
си ва ахлок-одоби, демократия коидаларига содикдигига 
боглик булади.

Ички ишлар органлари ходимларининг коррупцияга 
карши маърифати масаласига бевосита утишдан аввал 
мазкур йуналишдаги маърифатнинг умумий тавсифига 
тухталиб утиш максадга мувофикдир.

Коррупцияга карши маърифат инсонда билим, «имму
нитет», шунингдек, коррупцияга карши олий максадга мое 
келувчи баркарор хулк-атвор меъёрларида уз аксини топ
ган тегишли маънавий-ахлокий э^тиёжлар, инсоф, имон- 
эътикод, халоллик каби сифат ва ^иссиётларни шакллан- 
тиришга каратилган максадли жараёндир.
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Умуман олганда, коррупцияга кдрши маърифат маъ- 
навий-ахлокдй тарбиянинг таркибий к,исми х.исобланади. 
Махсус адабиётларда к,айд этилишича, шахсни маънавий- 
ахлок,ий тарбиялаш уч йул билан амалга оширилади. Булар:

— ма^садга йуналтирилган жараён;
— унинг таъсирида объектив хдётий шароитларнинг 

шаклланиши;
— узини узи тарбиялаш.
Ижтимоий х1аёт коррупцияга к^арши маърифат ва хулк,- 

атворга уз таъсирини курсатиб, ахлок.ий хулк,-атворнинг 
узига хос хусусияти \амда коррупцияга к,арши маърифат- 
нинг ма^садидан келиб чикдди. Ахлок^й хулк,-атворнинг 
узига хослиги шундаки, у замон ва маконда чегара бил- 
май, х,ар ерда ва доимий равишда амалга оширилиб кели- 
нади. Токи инсон тирик экан, у атроф-мух,итнинг хох, 
ижобий, хох салбий булсин, ахлокдй таъсири остида 
яшайди. Зеро, биз атрофимизда булаётган вок^еа-хрдиса- 
ларга ахлок^гй бах,о беришга интиламиз.

Ички ишлар органларида маънавий-маърифий ишлар 
Узбекистан Республикаси Ички ишлар вазирлигининг те
плили буйрукдари билан тартибга солинади. Коррупцияга 
к,арши маърифат республикамиз хукукни му\офаза кдлув- 
чи органларида олиб борилаётган маънавий-маърифий, 
тарбиявий ишларнинг му\им таркибий к.исмларидан бири 
х,исобланади.

Шуни алохдца таъкидлаш лозимки, хукукни мухрфаза 
кдлувчи органлар ходимини коррупцияга к,арши тарбия- 
лашда нафак,ат куп йиллик хизмат, бой касбий ва х^аётий 
тажрибага эга, балки крнунчилик ва ^уку^-тартиботни 
таъминлаш буйича хизмат бурчини бекаму куст бажаради- 
ган, Ватанимиз гуллаб-яшнаши учун уз кучини аямайди- 
ган ходимларнинг шахсий намунаси ^ал кдлувчи ах>ами- 
ятга эгадир.

Таъкидлаш жоизки, шахснинг маънавий-ахлокдй ку- 
никмалари купинча ижтимоий мух,итда шаклланади ва 
ривожланади. Шу муносабат билан тахдил кдлинаётган 
масалада жамоадаги ахлок.ий-рух.ий икдим алохдца ах,ами- 
ят касб этади.



Жамиятдаги мавжуд иллатларга кдрши кураш талабла
рини х,ар бир ходимнинг ички ахлок^й-рухий маслаги на 
эътикрдига айлантириш коррупцияга кдрши маърифат- 
нинг узагини ташкил кдлади. Мазкур талаблар кейинча- 
лик хар бир ходимнинг нафакат касбий фаолиятида, бал
ки хаётида хам йул бошловчи маёк, булиб хизмат кдлади. 
Ушбу масалада, хукукий ташвикрт буйича олиб борилаёт- 
ган макрадли ишларга таянган холда. ички ишлар органи 
ходимида коррупцияга кдрши курашнинг хукукдй асосла- 
ри тугрисида нафакдт зарур билимларни, балки олий 
макрад, ахлок,ий ёки ахло^сиз хатти-харакат, ахлок,ий 
принцип ва меъёрлар тугрисидаги тасаввурларни шакллан- 
тириш му^им хисобланади. Куриниб турибдики, ходим 
мазкур кридага амал к,илиши учун у хавфли коррупцион 
хущ-атвор нима, унинг куринишлари кдндай хамда унга 
нисбатан ахлок,ий муросасизлик ва ноаникдик нимадан 
иборат эканлиги хакдца аник, тасаввурга эга булиши зарур.

Бошкд тарафдан, коррупцияга кдрши тарбия инсонда 
у томонидан идрок к,илинган ва урганилган маънавий- 
ахлок,ий тафаккур унсурлари асосида амал кдлиш ва хара- 
кат к^шиш буйича чукур ички эхтиёжни яратишдан ибо- 
ратдир. Айтиш жоизки, тарбия жараёнига тегишлилиги 
буйича умумий коррупцияга кдрши ва касбий-этик стан
дарт (крлип) расман Узбекистон Республикаси ички иш
лар органлари ходимлари касбий маданиятининг бир к,ис- 
мини ташкил этади. Зеро, ички ишлар органларида кор
рупцияга кдрши маърифат тизимига тегишли тарзда кас
бий маданиятнинг «хизмат бурчи», «касбий обру», «хо
дим нинг шахсий шаъни» каби туш унчалари алохида 
ахамият касб этади. Ходим узининг коррупцияга кдрши 
хулк,-атвор чизигини касбий обруси, хизмат шаъни, фу
каролик ва хизмат бурчи тугрисидаги тушунчалардан ке- 
либ чик,кдн холда куради. Башарти, к^илмиш ва унинг 
ок,ибатлари инсоннинг бурч, шаън, кдцр-к^ммат тугриси
даги тасаввурларига зид булса, у бу каби хатти-харакатни 
содир этишдан узини тияди. Натижада кдпмиш сабаблари 
ва унинг юзага келиш ок,ибатлари хакдцаги тасаввурлар- 
нинг тулик, бир-бирига мос келиши коррупциянинг \ар
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кдндай куринишларига к^арши, х^ттоки >̂ аёт ва согликда 
хавф солиб булса-да, кескин, шиддатли ва муросасиз 
х^аракатлар учун кудратли рагбат булиб хизмат к,илади.

Мамлакатимиз Президента Ислом Каримов Узбекис
тан Республикаси Олий Мажлисининг мамлакат ижтимо
ий-сиёсий ва и^тисодий ривожланишининг асосий прин- 
ципларига багишланган биринчи сессиясидаги мажлисида 
коррупция куринишларига кдрши курашнинг мух;им жи- 
х^атларидан бири сифатида жамиятда хукукий маданиятни 
ривожлантиришга устувор а^амият берган \олда «хукукий 
м адан и ят дараж аси  ф ак,атгина крн унларн и  билиш , 
хукукий маълумотлардан хабардор булишдангина иборат 
эмас. У — крнунларга амал кдлиш ва уларга буйсуниш 
маданияти демакдир. У — одил судни хурмат кдлиш, уз 
хд^-хукукдарини ^имоя кдлиш учун судга мурожаат этиш 
э^тиёжи демакдир. Хукукий маданият дегани — турли 
можароларни хдл кдлишда конунга хилоф кучлардан фой- 
даланишни рад этиш демакдир»46, деб таъкидлайди.

Бундан куриниб турибдики, ходимлар томонидан 
крнунларнинг яхши узлаштирилиши коррупцияга к^рши 
маърифатни муваффакдятли амалга ошириш учун дастлаб- 
ки шарт булиб хизмат кдлади. Коррупцияга к,арши маъри- 
фатнинг мух,им вазифаларидан бири ходимларда мустах,- 
кам иш ончни ш акллантириш , унга мувофик; равишда 
Конун устуворлигини таъминлаш ва инсон хукукдарини 
х^имоя кдлиш буйича уз фаолиятларини амалга ошириш- 
дир. Зеро, коррупция, аввало, инсоннинг кдар-к^иммати, 
шаъни асосий сиёсий ва и^тисодий хукукдари бузилиши 
ва камситилишига олиб келади.

Ахлоьдй эътикрдлар инсон фаолияти ва хулк,-атвори- 
нинг барча сох^ларига жиддий таъсир курсатади. Улар 
инсон томонидан риоя этилиш и зарур х^исобланган, 
унинг онгида чукур илдиз отган ва рах^барий кридага 
айланган меъёр, олий мак,сад, маънавий кдцриятларни уз

46 Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва ик,тисодий 
истик,болининг асосий тамойиллари / /  Ватан саждагох, каби мукдпдас- 
дир. 3-т. — Т., 1996. — 22-6.
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ичига олади. Айнан улар максад сифатида уз мажмуида 
ходимнинг коррупцияга карши хулк-атворини белгилайди. 
Зарур маънавий-ахлокий эътикрдга эга булган ходим хиз
мат мавкеини суиистеъмол килиш, тамагирлик ва корруп
цион хулк-атворни узига эп курмайди. Агар бундай ходим 
ра^бар булса, кул остидагилари учун такикданган нарсани 
узи учун \ам  такикданган деб ^исоблайди.

Шу уринда давлатимиз рахбари Ислом Каримовнинг 
«.... лекин, шу билан бирга, ра^барлик кобилияти булган, 
керак булса, каттиккуллик хусусиятларига эга, инсофли, 
диёнатли одамларнинггина ра^барлик тунини кийишга 
маънавий х,акки бор»47, деган пурмаъно сузларини келти- 
риш фойдадан холи эмас.

ХУКУК-тартибот со.\асида хдр кандай погонадаги рах,- 
бар аввало халк ишончини окдашга интилиши, уз кул 
остидагилари учун масъулиятни \ис  килиши лозим. Унинг 
бутун иш фаолияти Ватан равнакига, халк ичида \укук- 
тартибот органлари хизматчиларининг обрусини ошириш- 
га каратилган булиши лозим. Бу максадга эришиш учун 
х,ар бир ра\бар конунга, касб маданиятига огишмай риоя 
Килиши, узининг поклиги, виждонлилиги, х,алоллиги, 
адолатлилиги, тамагирликка муросасизлиги билан кул ос- 
тидагиларига шахсий намуна булиши лозим. Президент 
Ислом Каримов ра^бар шахсий нам унасининг улкан 
а\амияти х^акида суз юритиб, шундай деб таъкидлайди: 
«Ахир, лавозим кишига кибру х,аво, бойлик туплаш ва 
кайфу сафо учун берилмайди-ку! Аксинча, у юксак масъ
улиятни, х,аётнинг бутун рох,ат-фарогатидан кечиш ни, 
керак булиб колганда узидан кечишни талаб килади. Бун
дай караш одатга айланиши, хдётимизга сингиб кетиши 
керак»48

Ходим шахсидаги ватанпарварлик, фаол фукаролик 
нуктаи назари, уз халкига содикдик, х,алоллик, талабчан-

47 Каримов И. А. Ижобий ишларимизни охирига етказайлик / /  
Биздан озод ва обод Ватан крлсин. 2-т. Т., 1996. — 300-6.

48 Каримов И. А. Адолат, Ватан ва халк, манфаати \ар нарсадан 
улуг / /  Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. 7-т. Т., 1999. 
216-217-6.



лик, инсонийлик, узига нисбатан танкддий муносабатда 
булиш, ма^садга интилувчанлик, уз касбий куникмалари- 
ни оширишга интилиш каби шахсий сифатлар х,ар ^андай 
коррупцион куринишларга к,арши ишончли тусик, булиб 
хизмат ^илади.

Уз фаолиятида бир марта булса-да, коррупцион хатти- 
хдракатга йул куйган ходим касбий ва ахлок^ий жщ атдан 
бузилган \исобланади. Бу, уз касбига суик^асд кдлиш, 
шахсий манфаатларини хизмат манфаатларидан юкрри, 
яъни крнунийлик ва ахлок, кридалардан юкрри куйиш 
деган маънони билдиради. Ходимнинг коррупцион муно
сабатда иштирок этиши билан бошик^ х1ар кдндай хдлат 
уни ички ишлар органларида хизмат кдш ш га нолойикди- 
ги тугрисида хулоса чикдришга асос булиб хизмат кдлади. 
Бундан ташкдри, уларнинг бундай кдлмишлари крнун 
томонидан к,аттик, жазоланади. Коррупцион хугщ-атвор 
тулик, шаклланмаган маънавий хислатлар паст хукукий ва 
касбий маданиятга эгаликдан далолатдир.

Уз шахсий манфаатлари «кули»га айланган, уларни 
давлат ва жамият манфаатларидан юкрри куйган ходим, 
шубх.асиз, коррупциянинг енгил улжасига айланади. Маъ
навий дунёси чегараланган одамлар эртами-кечми ахло- 
к,ий тубанликка юз тутадилар. Айнан шундай мух^ит кор
рупциянинг юзага келишига сабаб булиши \еч кимга сир 
эмас. Бежизга халкдмиз «Одам булиш аста-аста, хайвои 
булиш бир пасда», деб айтмаган.

Буйрукдар, низомларнинг к,атъий талаблари мавжуд, 
аммо инсон муносабатлари билан ботик, нозик сох,а бор- 
ки, уни крнун-крида доирасига солиб булмайди. Фукдро- 
лар ти н чли ги н и , уларнинг осойиш та \а ё т  кечириш  
хуку^ини таъминловчи ички ишлар органлари улкан жа- 
моаси ме\натига битта нокрнуний х^аракат, битта тамагир
лик \олати билан рахна солиниши мумкин. Шу боис, х,ар 
бир ходим устига хуку^-тартибот ва крнунийлик курик,- 
чиси либосини кияр экан, унга юклатилган масъулият 
даражаси ни теран англаши зарур. Ходим учун касбий 
мух^м ахлок,ий ва маънавий сифатлар купгина норматив 
хужжатларда уз аксини топган (Касамёд, Узбекистан Рес-



публикаси ИИО ходимлари хукукий маданияти, Узбекис
тан Республикаси И ИВ буйрук, ва курсатмалари).

Халк,имизда «Нима эксанг, шуни урасан», «К,ингир 
ишнинг к^гйиги к,ирк, йилда ^ам чик,ади» деган мак,оллар 
бор. М азкур х,икматларнинг маъноси х,ар к,андай ёвуз 
ишни халк, нигох,идан яшириб булмайди, деганидир. Агар 
бугун булмаса, эртага шарманда булиш, бир куннинг 
узида йиллар давомида орттирилган хурмат-эътибор ва 
мискрллаб тупланган обруни йук,отиш мумкин. Хар к,ан- 
дай порахурлик, тамагирлик х,олати изсиз булмайди, чун
ки биз замон билан х,амнафас хукукий давлатда яшамок,- 
дамиз, уз х,аётини бу салбий х,олатларга муросасизлик 
рух,ида кураётган ахолининг х,укук,ий онги узгармокда, 
хукук,ий маданияти, сиёсий фаоллиги ортмокда.

Ходимларда юк,ори ижобий ахлокий сифатларни, эзгу 
ишларни амалга ошириш, ижтимоий фойда келтириш 
^иссини к,арор топтириш ва ривожлантириш маънавий- 
ахлокд1 Й фаолият олиб боришлари учун кудратли курол 
булиб, фаол фук,аролик нукдаи назарининг юзага келиши, 
тарак,к,иётга fo b  солиши мумкин булган х,ар к,андай иллат- 
лар, айник,са, коррупцияга муросасизликни тарбиялашда 
мух,им омил булиб хизмат кдтади.

Шундай к,илиб, республика хукук,-тартибот органлари 
тизимида маънавий-маърифий ишларни амалга оширишда 
куйидаги асосий масалалар х,ал кдтиниб, улар замирида 
коррупцияга к,арши маърифат амалга оширилади:

— хукук,-тартибот посбонларида Ватанига, ички иш
лар органлари ходимларининг к,асамёдига ва касбий бур
чига содикдигини шакллантириш;

— ходимларни Узбекистон Республикаси к,онунлари, 
ИИВ буйрукдарига огишмай риоя кдпиш ру^ида тарбия- 
лаш;

— хукук,-тартибот органлари ходимларининг ах,оли 
орасидаги обру-эътиборини фук,ароларнинг хукук, ва эр- 
кинликларини таъминлаш, хизмат вазифаларини, хизмат 
интизоми меъёрларини, к,онунийлик ва касб маданияти 
талабларини бажариш орк,али мустах,камлаш;



— ходимда юксак маънавият ва конун устиворлиги 
асосида яшайдиган, юкрри даражада хукукий онг ва ма- 
даниятга эга булган фукаро, ватанпарвар, уз касбининг 
мох,ир устасининг ахлок.ий-рух.ий сифатлар комплексини 
яратиш ва ривожлантириш.

5.2. Хукукни мухофаза килиш органлари ходимининг 
коррупцияга карши хулк-атвори: 

маънавий-ахлокий мохияти

Хукукни мухофаза килувчи органлар ходимларининг 
фаолияти доимо ж амоатчиликнинг диккат-эътиборида. 
Ички ишлар органлари ходимлари хулк-атворининг маъ
навий-ахлокий таркиби хизмат олиб боришнинг оммавий 
хусусиятга эга эканлиги боис мух,им ах,амият касб этади.

Касбий маданиятнинг хукукий нормаларни амалга 
ошириш билан бевосита богликлиги боис коррупцияга 
Карши хулк-атвор ИИО ходимлари касбий хулк-атвори
нинг мух,им таркибий кисми х,исобланади.

Мамлакатимизда коррупцияга умумий ва махсус хусу
сиятга эга турли чора-тадбирларни амалга ошириш, хусу- 
сан, коррупцияга карши кураш буйича вазифаларни дав
лат хркимияти органлари ва фукаролик жамияти инсти- 
тутлари орасида таксимлашга эътибор каратилмокда. Бундан 
ташкари, жиноятчилик, хусусан коррупцияга шарт-шароит 
яратиб берувчи сабабларни бартараф этиш буйича умумиж- 
тимоий ва махсус чора-тадбирлар амалга оширилади.

Умумижтимоий ^одиса булмиш коррупциянинг олди
ни олиш жамият \аётида коррупцияни юзага келтирувчи 
омиллар ва детерминация килиш жараёнларига таъсир 
Килиш, коррупция ижрочилари ёки коррупцион фаолият 
иштирокчилари каторига кириб колиши мумкин булган 
турли ижтимоий гуру\ вакилларини аникпашдан иборат.

Коррупциянинг олдини олиш ахдлини ижтимоий му- 
хрфаза килиш ва бандлигини таъминлаш, хукукий маъри
фат, таълим ва тарбия, шунингдек, ахдлининг ижтимоий- 
иктисодий эх1тиёжларини кондириш  нуктаи назаридан 
амалга оширилади. Коррупцияни олдини олишнинг курса- 
тиб утилган сиёсий ва умумижтимоий жих^тлари орасида- 
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I и узаро боЕпикдик унинг юзага келишига мух^ит яратиб 
берувчи сабаб ва шароитлар, ижтимоий, иктисодий на 
боища жи^атлар оркали ифодаланади.

Сунгги йилларда давлатимиз коррупцияга карши ку- 
раш масалаларига ало^ида эътибор каратмокда. Узбекистон 
1’еспубликаси Президента узининг 2007 йил 25 октябрдаги 
ички ишлар органлари ходимларига йуллаган байрам таб- 
ригида куйидаги вазифаларни илгари сурди: «... ички 
иш лар идоралари ишидаги цонунчиликни янада мустахкам- 
лаш, милиция ходимлари фаолиятида учраб турадиган 
коррупция, расмиятчилик, турачилик, лок,айдлик каби сал- 
бий ^олатларга тубдан бархам бериш». Бу барча ички 
ишлар ходимларини касб маданияти талабларига кдтъий 
риоя килиш, уз хизмат бурчини чукур англашга ва виж- 
донан адо этишга даъват этади.

\ а р  бир ходим мураккаб шароитларда жамиятнинг 
\озирги ривожланиш боскичи огир кечаётганлигини чукур 
идрок килиши, хизмат ва турмушда хулк-атвор коидала- 
рига риоя килиши, фукаро, жамият ва давлатга хизмат 
килишда масъулиятни тушуниб етиши лозим.

Ички ишлар ходими куп хрлларда жабрланувчи ёки 
хукукбузар дуч келадиган давлат хркимиятининг биринчи 
вакили хисобланади. У биринчи булиб, жамиятга зид кдл- 
мишга бах,о беради ва давлат номидан конун талабларини 
бажарган хрлда жамоат тартибини бузувчиларга мажбурлов 
чораларини куллайди. Айнан шу боис х,ар кандай корруп
ция ^одисаси хукук-тартибот органлари тизимида алох,ида 
хавф-хатарни юзага келтиради, ахрли орасида ишончсиз- 
лик, давлат хркимияти институтларига иш онмасликни 
юзага келтириб, жамиятни ахлоксизликка ургатади ва 
иктисодий жих,атдан заифлаштиради.

Юксак касбий маънавият ва ахловда эга ходим Касам
ёд, касбий бурч, касбий шаън ва обру принципларига асос- 
ланади, узига куйидаги маънавий-ахлоций мажбуриятлар- 
ни олади:

— уз фаолиятида давлат ва хизмат манфаатларининг 
шахсий манфаатлардан устуворлигига амал килиш;



— касбий фаолият ва шахсий \аётда крнун талаблари 
ва хизмат интизомига кдтъий ва аник, риоя кдлиб, ^ар 
к^андай шароитда \алол ва пок, хизмат манфаатларига 
содик, булиб крлиш;

— инсон кддр-к,имматини камситувчи, огрик; ва азоб- 
укубат етказувчи \ар  к,андай \аракатларга муросасиз му
носабатда булиш;

— жиноятчиликнинг олдини олишда мард хамда юза- 
га келиши эх,тимоли булган хавф-хатар олдида довюрак 
булиш;

— жиноятчиликка к,арши курашда матонатли ва муро
сасиз булиш х,амда олдига куйилган ма^садларга фак,ат 
маърифат ва крнуний йул билан эришиш;

— касбий фаолиятда ва мулокртда «атрофдаги инсон
лар ва х,амкасбларингга улар сенга к,андай муносабатда 
булишларини истасанг, шундай муносабатда бул», деган 
маънавиятнинг «олтин кридаси»дан фойдаланиш;

— ички ишлар органларининг йиллар давомида тоб- 
ланган, ижобий анъаналарини сакдаш ва бойитиш.

Ходим томонидан ахлок^ий мажбуриятларнинг бекаму 
куст бажарилиши унинг жамоада ишонч, хурмат-эътибор, 
эътироф ва фук,ароларнинг кумагига эришишига замин 
яратади.

Касбий бурч, обру-эътибор ва кддр-^иммат хукук,-тар- 
тибот посбонининг хизмат фаолиятида ва коррупцияга 
к,арши хулк^-атворида маънавий-ахлок,ий мак,сад булиб 
хизмат к,илади.

Х,ар бир ходимнинг бурчи Кдсамёд ва касбий меъёрлар 
билан белгиланган хукук-тартибот ва к,онунчиликнинг 
ишончли Х.ИМОЯСИНИ таъминлаш буйича талабларни бажа- 
риш, х,ар к,андай куринишдаги коррупцияга тусик, булиб, 
ходим касбий-маънавий эътикрдининг мустах,кам були- 
шидан далолат беради.

Ички ишлар органлари коррупцияга к,арши кураш 
олиб бориши сабабли ходимлар олдида алох.ида шахслар 
томонидан уларни коррупция домига тортиш буйича ури- 
нишларни бартараф этиш буйича зарур билим, малака ва
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куникмалардан унумли фойдаланиш зарурати юзага кела- 
ди. Буларга куйидагиларни киритиш мумкин:

— ходим томонидан >фп<укий нормалар мазмун-мо\и- 
яти х,амда хукук-тартибот органлари ходимларининг х.аёти 
ва касбий фаолиятида ахлокнинг а\амиятини чукур анг- 
лаш;

— узига нисбатан юкори талабчанлик, виждонлилик, 
поклик, доимий равишда узини узи камол топтиришга 
интилиш;

— касамёдига содик булиш \амда касб маданиятига 
риоя килиш, уз хизмат вазифаларини бажаришда масъу
лият, касбга му^аббат, халоллик каби сифатларни шакл- 
лантириш;

— жамоада соглом ахлокий-ру^ий мух,итни яратиш, 
хдмкасблар орасида узаро ижобий муносабатларни яратиш;

— \ар  кандай куринишдаги касбий бузилиш кури- 
нишлари, жумладан, манманлик, кибру ?^аво, фукароларга 
адолатсиз муносабатда булиш, куполлик, дагаллик, хиз
мат мавкеини суиистеъмол килиш каби салбий ^олатларга 
йул куймаслик.

Коррупцияга карши кураш асослари ИИО ходимининг 
илк фаолияти боскичларида шаклланади. Масалан, Узбе
кистон Республикаси ИИ В Академиясида амалга ошири
лаётган укув-тарбия жараёни ИИО ходимларининг кор
рупцияга карши кураш и ш куникмаларини шакллантириш 
элементларини камраб олади. Икки йилдан буён укитила- 
ётган «Юксак маънавият ва конун устуворлиги асосида 
яшаш, эл-юртга садокат, адолат, халоллик ва жасорат 
фазилатларини ва муомала маданиятини камол топтириш» 
махсус курси ана шу максадни кузда тутади.

Мазкур курени укув жараёнига киритишдан максад 
Академия тингловчилари, курсантлари, малака ошириш 
курсларига жалб этилаётган ички ишлар идоралари ходим
лари, шунингдек, Олий академик курсларда та\сил ола- 
ётган ички ишлар органларида ра^барлик лавозимларига 
номзод ходимлар томонидан давлатимиз рахбари Ислом 
Каримовнинг «Юксак маънавият — енгилмас куч» асарида 
акс эттирилган гояларни чукур тушуниб етишдан иборат.



Мазкур курс доирасида угказиладиган укув машгулот- 
ларида инсон ва жамият \аётида ватанпарварлик, адолат, 
халоллик, уз касбига ф идойилик, виж донлилик каби 
миллий кадриятларнинг урни, мохияти очиб берилади. 
Мазкур шахсий фазилатлар коррупциянинг *ар кандай 
куринишларига нисбатан маънавий-ахлоций иммунитетни 
шакллантиради. Махсус курснинг методологик асосини 
Президент Ислом Каримовнинг куйидаги сузлари ташкил 
Килди: «Айни чогда тарихимизнинг турли сах,ифаларини 
куздан кечирганда, халкимиз маънавияти билан ботик, 
шундай маълумотларга дуч келасизки, улар халоллик, 
х,аромдан х,азар, тамагирликдан нафратланиш, камтарлик, 
адолатпарварлик сингари туйгулар миллатимизга хос энг 
олижаноб фазилатлар эканидан далолат беради»49.

5.3. Хукукни мухофаза килувчи органлар ходимларининг 
коррупцияга к,арши маърифати — касбий 

маданиятнинг ажралмас кисми

Хар кандай давлат тизимида коррупция ижтимоий- 
иктисодий тараккиёт жараёнларига салбий таъсир курсата
ди. М амлакат иктисодига хорижий инвестицияларнинг 
киришига тус^инлик кдлади, миллий сармоянинг чет элга 
ок,иб кетишини кучайтиради, давлатнинг хукук-тартиботи 
ва хавфсизлигига рахна солади. Шунингдек, коррупция 
давлат хизматлари ва хизматчиларининг обрусига путур 
етказади.

Шубх1асиз, коррупция терроризм, экстремизм, одам 
савдоси ва бошк^а хавфли хддисаларнинг ривожланиши 
учун кулай шароит яратади. Коррупциялашган давлат ап
парата нафакат терроризм ёки экстремизмга, балки уюш- 
ган ва иктисодий жиноятларга карши таъсир курсатиш 
имконига эга булмайди. Шу нук,таи назардан хукукни 
мухрфаза килувчи органлар томонидан коррупциянинг 
олдини олиш ва бартараф кдлишнинг маъмурий-хукукий

49 Каримов И. А. Адолат \ар ишда ^амро^имиз ва дастуримиз бул
син. / /  Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. 7-т. — Т., 1999. — 
237-238-6.
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ва ташкилий чораларини куриш ва муста^камлаш ни\оят- 
да долзарб муаммолардан биридир.

Коррупция хукук-тартибот фаолиятининг барча со\а- 
ларида учраб туриши жамиятни ташвишга солиши шуб- 
\асиз. Сунгги йилларда ички ишлар органлари томонидан 
коррупциянинг олдини олиш ва уни бартараф этишнинг 
маъмурий-хукук,ий ва ташкилий чоралари кенг кулланил- 
мокда. Чунки айнан маъмурий-хукукий ва ташкилий чо- 
ралар жамиятда коррупциянинг юзага келиши ва ривож- 
ланишига тусик куйиши мумкин.

Таъкидлаш жоизки, коррупция ижтимоий хусусиятга 
эга булиб, мураккаб тузилишга эга. Шу муносабат билан 
коррупцияга карши курашда иктисодий, сиёсий ва ху- 
кукий нуктаи назардан ёндашиш турли коррупция шакл- 
ларини аникдаш х,амда ички ишлар органларида унга 
Карши курашнинг замонавий чораларини ишлаб чикиш 
имконини беради.

Ички ишлар органлари ижроия ^окимиятининг ажрал- 
мас кисми хисобланади. Афсуски, ички ишлар органлари 
ходимлари фаолиятида конунчиликни бузиш \олатлари- 
нинг учраб туриши сох,а фаолиятини обрусизлантирмокда.

Давлат хркимияти ва бошкаруви органлари тизимида 
коррупция фактларининг мавжудлиги турличадир. Бирок, 
хукук-тартибот органлари тизими учун улар алохдда хавф- 
хатар тугаиради. ХУКУК-тартибот органларининг асосий ва- 
зифаси жиноятчиликка карши кураш хисобланади. Кор
рупция хукук-тартибот органларида конунга хилоф кил- 
миш сифатида жиноятчиликка карши курашда давлатнинг 
барча саъй-х^ракатларини тухтатиб куйиши мумкин. У ом- 
мада давлат хркимияти институтларига нисбатан ишонч- 
сизликни х,амда «х,амма нарса сотилади ва сотиб олинади» 
кабилидаги салбий фикрни юзага келтиради. Шу боис 
охирги вактларда хукук-тартибот ходимларининг корруп
цион хатти-х.аракатларининг олдини олиш ва унга карши 
курашиш муаммосига алохдда эътибор каратилмокда.

Ички ишлар органлари тизимида коррупция хрдисаси 
илдиз отишига ижтимоий, ахлокий ва рух,ий хусусиятга 
эга бир катор салбий омиллар, айникса, собик Иттифок

87



маъмурий-буйрукбозлик тизимидан мерос булиб крлган 
омиллар уз таъсирини курсатмокда. XX асрнинг 90-йилла- 
рида юз берган сиёсий, иктисодий ва ижтимоий вокеа- 
хддисалар жиноятчилик ва хукук-тартибот, жамиятнинг 
маънавий ва ахлокий х,аётига уз таъсирини утказмай к,ол- 
мади. Мазкур даврда ички ишлар органлари ходимлари
нинг хизмат юки огирлашди, узгарган шароит уларнинг 
олдига янги ва янада к,ийин вазифалар (сиёсий, диний 
экстремизм ва терроризмга карши кураш; усиб бораётган 
коррупция ^амда профессионал ва уюшган жиноятчиликка 
к,арши кураш)ни кундаланг килиб куйди. 1991 — 1996 йил
лар мобайнида давлат ва хукук-тартибот органларининг 
саъй-х,аракатлари билан Узбекистонда 6 мингта уюшган 
жиноий гуру^парнинг фаолиятига чек куйилганлиги бу- 
нинг ёркин далилидир.

Узбекистонда XX асрнинг 90-йилларидан бошланган 
демократик узгаришлар, чукур уйлаб амалга оширилган 
окилона сиёсатнинг самараси уларок, мамлакатимиз иж
тимоий ва иктисодий жих^тдан кириб колган боши берк 
кучадан чикиш га муваффак булди. Бирок, таъкидлаш 
уринлики, мураккаб утиш даврида ходимларнинг муайян 
кисми давр синовларига дош бера олмай ёки каттарок 
даромад топиш илинжида хукук-тартибот тизимини тарк 
этди. Тизимни тарк этса-да, собик касбдошлари билан 
муносабатларини узмадилар, уларни янги фаолият доира- 
сига жалб килиш х^аракатларини амалга оширдилар.

Мазкур йилларда ички ишлар органлари тизимида 
авлодлар орасида узига хос узилиш кузатилган, яъни катта 
авлод ходимлари хизматни давом эттириш и мумкин 
булса-да, захирага бушатилган. Уларнинг урнига келган 
ёш авлод тажрибасиз булиб, бу, уз навбатида, ички ишлар 
органлари фаолиятининг самарадорлигига таъсир курсатган.

Утиш даврининг мураккаблиги (1991—2000 йиллар) 
баъзи уз касбига фидойи булмаган ходимлар фаолиятида 
уз аксини топди. Улар моддий жих^атдан коникмаганлиги, 
етарлича иж тимоий-\укукий х,имояланмаганлиги, ахло- 
Кий-психологик зурикишларни барона килар эдилар. Бун-
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дай салбий муносабат ички ишлар органларининг профес
сионал узагига хавф-хатарни юзага келтирди. Бирок,, Пре
зидент Ислом Каримов ра^барлигида тизимда олиб борил- 
ган ислохртлар туфайли нафакат ички ишлар органлари
нинг профессионал узагини сакдаб крлиш, балки ички 
ишлар органларининг барча сохдларида самарадорлиги- 
нинг сифат курсаткичини, ходимларнинг маънавий ва 
,\укук^й маданиятини оширишга муваффак, булинди.

Ислом Каримов 1992 йил 4 январда Узбекистон Рес
публикаси Президенти лавозимига киришар экан, «хуку- 
кий давлатнинг кузи \ам , сузи х,ам, куроли х,ам, ^имояси 
\ам  крнундир»50, дея ишонч билан таъкидлади. Давлати
миз рахбари томонидан юкорида келтирилган фикрларга 
таянган хрлда биз йулимизда учраб турган х,амда буюк ва 
эзгу ишларимизни амалга оширишга fo b  булиб турган 
турли хил иллатлар, айникса, коррупция куринишларидан 
халос булиш йулини тутдик. Аввало, коррупцияни озикдан- 
тирувчи шарт-шароитларни аникдаш чоралари курилди.

Коррупцияга карши кураш сох,асидаги тадкикртлар- 
нинг курсатишича, ички ишлар органлари ходимлари 
томонидан коррупция жиноятларининг содир этилишига 
куйидаги омиллар таъсир килади.

Ижтимоий омил. Х,ар кандай инсоннинг хулк-атвори 
яшаш учун умумий ва доимий курашдан, жамият тарак- 
киёти даражасидан келиб чикади. Шу боис коррупциянинг 
келиб чикиш сабаблари ижтимоий х,аёт ва хизмат жамоа- 
сидаги шароит билан белгиланади.

Ру^ий омил. Уз касбий вазифаларини бажариш жараё- 
нида ходимлар турли жиноий унсурларнинг рух^ий таъси- 
рига дучор буладилар. Мулокот жараёнида ходимларга та- 
жовузкор ёки узини идора кила олмайдиган хрлатда 
булган фукаролар таъсир утказиши ва ходимни коррупци
он жиноят содир этишга мажбур килиши мумкин.

Ахло^ий омил. Ходимнинг хулк-атвори ва хатти-х^ра- 
катлари унинг иродавий ва ахлокий фазилатларига тутри- 
дан-тугри богликдир.

50 Каримов И. А. Узбекистон дунё харитасида узига муносиб жой 
олди / /  Узбекистон мустак,илликка эришиш остонасида. — Т., 2011. 
425-6.



И чки ишлар органлари ходими хулк-атвори моти- 
вациясига оммавий маданият томонидан таргиб кдлинаёт- 
ган «телба гижорат» рух,и таъсир килиши, баъзи ички 
ишлар органлари ходимлари унинг таъсирига тушиб 
колишлари мумкин. Баъзан ахлоки бекарор айрим ходим- 
ларнинг моддий эх^тиёжларни устун куйиш хрлатлари 
учраб туради. Бундай вазият коррупция нуктаи назаридан 
хавфли булиши мумкин.

Коррупцион хулк-атворнинг маънавий-ахлокий жи- 
хдгларини тахдил килиш айрим фукароларда пул ёки совга 
ёрдамида мавжуд конун-коидаларни айланиб утган хрлда 
х,ар к,андай муаммони хдл килиш мумкин, деган фикр 
борлигини курсатади. Улар ходимларга таъсир утказиши ва 
шу оркдли коррупцион жиноятга жалб килиши мумкин. 
Ходимнинг уз касбига фидойилиги, виждони ва шаъни 
бундай ишларга асосий тусик вазифасини уташи керак.

Ички ишлар органлари ходимларини коррупция доми- 
га тушишига тусик буладиган бир катор бошк,а омиллар 
х,ам мавжуд. Шахе учун асосий ах,амиятга эга булган 
субъектов омиллар: виждон, бурч ва шаън, ижобий ахло- 
кий-ру \ий  талаблардан таш кари, рах>барият ва боища 
эд'кук-тартибот органлари, шунингдек, жамоат назорати 
каби объектив омиллар хдм катта а^амиятга эга. Корруп
цион хулк-атвор шаклланишига ходимнинг касбдошлари, 
кариндошлари, дуст-биродарлари ва, умуман, атрофидаги 
одамларнинг муносабати х>ам ижобий роль уйнайди. Айнан 
ходимнинг ижтимоий максад-муддаоси ва ахлоки нуктаи 
назаридан к,онуний ёки конунга хилоф хулк-атвор моти- 
вацияси вужудга келади.

Шу билан бирга, ходим \укукий онгининг ривожла- 
ниш даражаси \ам катта ах,амият касб этади. Маънавиятни 
устириш, хукукий таргибот ва маънавий-ахлокий тайёр- 
гарликни ш акллантириш  со^асидаги иш лар наф акат 
хукукий талаб ва нормаларни билиш, балки конун ва 
касбий фаолиятга хурмат юзасидан муносабатда булиш 
билан узвий алокааорликда амалга оширилиши зарур.

Маънавий ва ахлокий комил х1амда коррупция касали- 
га чидамли шахени тарбиялаш фукароларни тарбиялаш-



нинг асосий йуналишларидан биридир. Шу билан бирга, 
хукук-тартибот посбонлари учун коррупцияга карши ку
рашда маърифат алох,ида ах,амиятга эга. Коррупцияга 
карши хукукий нормалар ва тегишли ахлокий меъёрлар, 
имон-эы икод улар учун му^им касбий жих,ат х1исобланади. 
Ходимнинг ахлокий сифатлари жамиятдаги конунийлик- 
нинг умумий шароитига нисбатан дахлсиз муносабатда 
булмайди — у ёки бу фукаро назарида давлат х,окимияти- 
нинг обрусини мустах,камлайди ёхуд уни тубдан бузиб, 
\укук.ий нигилизм ва ижтимоий локайдликка кенг йул 
очиб беради.

Шу маънода шахсий таркибнинг коррупцияга карши 
тарбияси ички ишлар органлари фаолиятида маънавий 
ахлокий омилни шакллантириш ва фаоллаштириш нинг 
зарурий шарти булиб хизмат килади. Хозирги кунда ИИ В 
тизимида максадли ва илмий асосда амалга оширилаётган 
коррупцияга карши маърифат, нафакат ходимларнинг ах
локий киёфасини шакллантиради, балки шахсий таркиб
нинг коррупцияга карши курашини рагбатлантирувчи му- 
кобил ахлокий-ру^ий мух,итни юзага келтиради.

Шундай килиб, ички ишлар органлари ходимларида 
коррупцияга карши «иммунитет»ни шакллантиришда хо- 
димлар онгига конунларга катъий риоя килиш, ко[" " 
устуворлиги учун хизмат килиш каби гояларни сингди- 
риш, келгусида ходимларнинг маънавий ва касбий дара
жаси, хизмат бурчига содикдигини юксалтиришга кара- 
тилган Узбекистон Республикаси ИИ В кадрлар сиёсати- 
нинг самарадорлигини ошириш каби вазифаларни алох,ида 
кайд этиш лозим.

5.4. Ички ишлар органларида коррупцияга 
царши кураш чоралари тизими

Коррупция ижтимоий х,одиса сифатида узок тарихга 
эга. У хдр кандай давлатда, хох, у ривожланган, хох, кам- 
багал давлат булсин, барчасида мавжуд. Коррупциянинг 
олдини олиш ва унга карши курашиш ханузгача долзарб 
муаммо булиб колмокаа. Бюджет маблакпарини талон-то 
рож килиш , порахурликка карши курашишда янгича



ёндашувлар ишлаб чикиш давр талабидир. Айникра, бу 
каби жиноий анъаналардан хукук-тартибот органларини 
бутунлай халос этиш жуда му,\имдир.

Коррупцияга карши давлат сиёсатини амалга ошириш- 
нинг мух^им вазифаси жамиятда коррупцияни кескин 
Коралаш мухцтини яратишдан иборат. Узбекистонда маз
кур вазиф ани амалга ош ириш  а^оли м аънавияти ва 
хукукий маданиятини кжсалтириш, давлат хизматларини 
амалга ошириш жараёнларининг максимал шаффофлигига 
эришиш, шунингдек, жойлардаги барча давлат ва махал- 
лий хркимият органларида доимий профилактик ишларни 
амалга оширишни назарда тутади.

Бунда айнан хукукий воситалар коррупцияга карши 
курашда реал амалий ёрдам курсатиши мумкин. Крнунлар 
жамиятдаги барча соглом кучларни бирлаштирувчи восита 
булиб, фукаролик жамияти институтлари ва ахрлининг 
давлат органлари фаолиятини назорат килиш буйича иши- 
ни фаоллаш тириш  оркали кенг куламда коррупцияга 
Карши курашда иштирок этиш имконини беради.

Давлатимиз мустакилликни кулга киритган вактдан 
бошлаб, изчил равишда коррупцияга карши кураш буйича 
чора-тадбирлар ишлаб чикилиб, уларда жиноятчиликка 
Карши кураш стратегиясини белгиловчи узок муддатли 
тадбирларни амалга ошириш кузда тутилган.

Узбекистонда коррупцияга карш и кураш сох^асида 
амалга оширилаётган сиёсатнинг методологик асоси Пре
зидент Ислом Каримовнинг «Узбекистан XXI аср бусага- 
сида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва та- 
раккиёт кафолатлари» (1997) фундаментал асарида уз 
аксини топган. Мазкур асарда коррупция ва жиноятчилик 
миллий хавфсизликка тахдид сифатида талкин этилиб, 
коррупцияга карши кураш Узбекистан Республикаси дав
лат сиёсати ва давлат органлари фаолиятининг устувор 
йуналишларидан бири эканлиги кайд этилган. Ислом Ка
римовнинг таъкидлашича, «жамиятда жиноий «хуфиёна 
иктисодиёт»нинг мавжуд булиши уюшган жиноятчиликни 
келтириб чикаради. Давлат хркимияти тузилмаларининг 
турли бугинлари ва турли даражалари вакиллари х,ам
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унинг йулдан оздирувчи таъсирига тушиб кдлади. Корруи 
ция вужудга келиб, у энг аввало уюшган жиноий тузил- 
маларга мададкор булиш ёки тугридан-тугри ёрдам бериш 
учун давлат хизматининг имкониятларидан фойдаланади. 
Бу эса жиноятчилик ва коррупция жамиятга келтирадиган 
салбий ок,ибатлар туфайли жамият хавфсизлиги ва баркд- 
рорлигига тугридан-тугри тахдиддир.

М амлакатимизнинг келажагини ва обру-эътиборини 
кддрлайдиган хдр бир виждонли фукаро бу тахдидни эсда 
тутмоги даркор. Халол мех,нат к^илиш, уз билими, куч- 
гайрати ва ижодий добили яти ни сарфлаш учун баркдрор 
шарт-шароит булишини истайдиган, фарзандлари ва як,ин 
кишилари келажакда хам демократик фукдролик жамия- 
тида цивилизациялашган бозор муносабатларининг сама- 
раларидан тула-тукис фойдаланишини орзу к^ладиган хдр 
бир фукдро, жиноятчилик ва коррупция йул ига уз вакдида 
зарур тусик, куйилм аса, бу иллатлар кдндай аянчли 
ок,ибатларга олиб келиши мумкинлигини яхши англаб 
етмоги лозим”51.

Коррупция киш иларнинг хукук, ва эркинликларини 
тах.кдолайдиган салбий хдциса сифатида барча давлатларда 
мавжуд. Инсоннинг ривожланиши, хукук, ва эркинликла- 
рининг максимал даражада амал к^лишига ёрдам беради- 
ган крнун устуворлик кил ад и га н хукукий давлат корруп
цияга кдрши курашиш буйича ма^садли сиёсатни амалга 
оширади.

ХУКУКИЙ демократик давлат ва фукдролик жамиятини 
куриш йулидан изчил бораётган Узбекистон Республикаси 
коррупцияни вужудга келтирадиган ш арт-ш ароитларни 
бартараф этиш ва коррупциянинг турли шакллари пайдо 
булиши ва ёйилишига имкон берадиган омиллар таъсири- 
ни чеклашга кдратилган бир кдтор чора-тадбирлар мажмуа- 
сини ишлаб чик,иб, конун билан мустах,камланган аксил
коррупциявий сиёсатни олиб бормокда. Бунда давлатнинг 
хдл к,илувчи функцияларини имкон кддар камайтириш

51 Каримов И. А. Узбекистон XXI аср бусарасида: хавфсизликка
тахдид, баркдрорлик шартлари ва таракдиёт кафолатлари / /  Хавфсиз
лик ва баркарор тараккиёт йулида. 6-т. — Т., 1998. — 90-6.



борасидаги вазифалар тизимли равишда уз ечимини топ- 
мокда. Давлатнинг иктисодиётга аралашувини стратегик ва 
иктисодий нуктаи назардан асосланган даражагача кискар- 
тириш чоралари курилмокда.

Мустакиллик йилларида коррупцияга карши кураш, 
давлат ва бошка органлар фаолияти ва маълумотнинг 
очикдигини таъминлаш хамда коррупцияга карши кураш 
со.\асида халкаро х^амкорликни муста^камлашга оид нор- 
матив-хукукий базани яратиш буйича катта ишлар амалга 
оширилди.

Х у к у к и й  давлатнинг асосий таркибий кисми сифатида 
суд-хукук тизими буткул янги концепция асосида амалда 
жорий этилди. Суд-хукук ислохртларини яна чукурлашти- 
риш, конун устуворлигини таъминлаш ва фукароларнинг 
хукук ва эркинликлари х,имоясини кучайтириш, жиноий 
сиёсатни либераллаштириш ва судловни такомиллашти- 
риш буйича ах^амиятга молик ишлар бажарилди. Жиноий 
даромадларни конунийлаштиришга карши курашни таъ
минлаш имкониятини берувчи норматив-хукукий база ва 
амалий чора-тадбирлар тизими яратилди. Узбекистон Мар- 
казий Осиё худудида биринчилардан булиб «Ж иноий 
йуллар билан олинган даромадларни легаллаштириш ва 
терроризмни молиялаштиришга карши кураш тугрисида»ги 
Конун ни кабул килди.

Арнольд Хейденхеймер «Сиёсий коррупция» асарида 
айтганидек: «бу терминнинг тарихида турли-туман маъно 
ва мазмунлар куп учрайди». Сиёсатшунослар ва файласуф- 
лар бу хщисани бойлик ёки \окимиятга ноконуний воси- 
талар билан эришиш, деб бах1олайдилар.

Сиёсий коррупциянинг олдини олиш учун сиёсий 
партияларнинг мух;им давлат масалаларини хдл килишдаги 
иштирокини сезиларли даражада кучайтириш, сайлов ти- 
зимини демократлаштириш ва либераллаштириш тугриси
да конунчилик актларининг кабул килиниши бу борада 
мух,им кадам булди. 2014 йил 29 декабрда булиб утган 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов бунинг 
яккол далилидир. Сайлов жараёнларини кузатишда ишти- 
рок этган 70 мингдан ортик мамлакатимиз, 340 дан
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ортик хорижий кузатувчилар, нуфузли халкдро ташкилсп 
лар вакилларидан мутлак куичиликнинг фикрига кура, 
сайловлар очикдик шароитида, халк,аро хукук нормалари 
ва стандартларига тула риоя этилган хрлда утказилди52.

Таъкидлаш жоизки, ушбу сайлов халкимизнинг ижти
моий-сиёсий фаоллиги ошганлигини, сиёсий партиялар ва 
фукаролик институтлари нуфузининг янада кутарилган- 
лигини намойиш этди.

Коррупцияни келтириб чикарувчи омилларни йукдгиш 
имконини берувчи иктисодий усиш, жумладан, иктисод- 
нинг ривожланиши учун хукукий майдон барпо этишга 
имкон кадар купай шароит яратиш, мамлакат иктисодиёти 
тузилишини тубдан узгартириш, модернизация ва дивер
сификация жараёнларини изчил давом эттириш оркали 
хусусий мулк ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш 
учун кенг имкониятлар яратиш буйича иктисодий исло- 
хртлар фаол давом эттирилмокда. Тадбиркорлик субъектла
рини хукукий химоялаш буйича чора-тадбирлар ишлаб 
чи^илди ва бу мулкдорлар синфининг шаклланиши ва 
муста^камланишига катта ёрдам беради.

Айтиш жоизки, республикамизда хдкикий мулкдорлар 
синфини шакллантириш осон кечгани йук. Урта мулкдор
лар синфи \ам  давлат томонидан олиб борилган давлат 
тасарруфидан чикдриш ва хусусийлаштириш сиёсатининг 
изчил амалга оширилиш и эвазига, хдм кичик ва урта 
тадбиркорлик ривож ланиш ининг рагбатлантирилиш и, 
кимматбахр когозлар бозорининг яратилиш и ^исобига 
шаклланди.

Коррупцияга карши курашнинг кудратли куроли фу- 
кароларни коррупциянинг х,ар кандай куринишига нафрат 
ва конунга ^урмат ру\ида тарбиялашдан иборат. Куйилган 
вазифаларни самарали ижро этиш максадида 1997 йилнинг 
29 августида ахрлининг хукукий маданиятини ошириш 
буйича миллий дастур кабул килинган ва у ^озир жадал 
суръатларда амалга оширилмокда.

52 К, ара н  г: Каримов И.А. Узбекистон Республикаси Олий Млж 
лиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисида) и маъруза.
-  Т., 2015. -  5-6-6 .



Республикада мурожаатларни куриб чик,иш жараёнини 
к,атъий тартибга солувчи ва фук,ароларнинг конституция - 
вий хукукларига риоя этилишини таъминлайдиган \амда 
фук,ароларнинг хукук, ва эркинликларини бузувчи х,ара- 
катлар ва к,арорлар устидан судга шикоят кдлиш тартиби- 
ни назарда тутувчи крнунчилик базаси яратилди. 2014 
йилнинг 4 декабридан кучга кирган «Жисмоний ва юри- 
дик шахсларнинг мурожаатлари тугрисида»ги Узбекистон 
Республикасининг к^онуни бу сохада куйилган мух,им 
кладам булди.

«Оммавий ахборот воситалари тугрисида», «Жур- 
налистнинг касбий фаолиятини ^имоялаш тугрисида», 
«Маълумот олиш кафолатлари ва эркинлиги тугрисида», 
«Фукдроларнинг узини узи бошкариш органлари тугриси- 
да», «Узбекистон Республикасида жамоат бирлашмалари 
тугрисида», «Ижтимоий жамгармалар тугрисида», «Касаба 
уюшмалари, улар фаолиятининг хукукдари ва кафолатлари 
тугрисида», «Нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолияти
нинг кафолатлари тугрисида», «Крнун лойи^аларининг 
умумхалк, мухркамаси тугрисида»ги конунлар, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси ва 
Сенати Кенгашининг «Фукдролик жамиятининг нодавлат 
нотижорат ташкилотлари, бонща институтларини куллаб- 
кувватлашни кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги кдро- 
ри, Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон
да фукаролик жамияти институтларини ривожлантиришга 
кумаклашиш буйича чора-тадбирлар тугрисида»ги Кдрори ва 
бонщалар улкан ижтимоий-сиёсий ахдмиятга эга булди.

Жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакат- 
ни ислох ва модернизация к^илишнинг мак,сад ва вазифа- 
ларини амалга ошириш дастурини руёбга чик,ариш доира- 
сида давлат курилиши ва боищаруви сохдсидаги ислохрт- 
лар ва модернизация, крнун чик^арувчи хркимиятнинг 
роли ва таъсирини кучайтириш , суд-хукук, тизимини 
ислох, кдлиш ва янада либераллаштириш, оммавий ахбо
рот воситалари фаолиятини янада демократлаштириш, 
бозор ислохртлари ва ик,тисодни либераллаштиришни чу- 
курлаштириш йуналишлари белгилаб олинди.
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2008 йил 7 июлда «Узбекистон Республикасиниш  
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти коррупцияга карши 
конвенциясига (Нью-Йорк, 2003 йил 31 октябрь) куши- 
лиши тугрисида»ги крнуннинг кабул килиниши корруп
цияга карши курашнинг буткул янги боскичини бошлаб 
бердики, бу Узбекистон Республикасининг коррупцияга 
кдрши изчил курашиш тарафдори эканлигидан, суд-хукук 
гизимини янада такомиллаштириш ва давлат хизматини 
ислох, килишга, мамлакат иктисодиётининг хорижий ин- 
вестицияни жалб килиш кобилиятини оширишга интила- 
ётганлигидан далолат беради. Бундан ташкари, 2009 йил
нинг март ойида Узбекистон Республикаси Коррупцияга 
Карши кураш буйича Истанбул х^аракатлар режасига 
кушилди.

2010 йил 12 ноябрда Узбекистон Республикаси Прези
дента Ислом Каримов томонидан «Мамлакатда демокра
тик ислохртларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини шакллантириш концепцияси» илгари сурилди. 
Унда демократик ислохртларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини шакллантиришнинг куйидаги усту- 
вор йуналишлари аник белгилаб берилган:

— давлат хркимияти ва бош кару вини демократлаштириш;
— суд-хукук тизимини ислох, килиш;
— информация сохдсини ислох, килиш \амда суз ва 

маълумот эркинлигини таъминлаш;
— Узбекистонда сайлов эркинлигини таъминлаш ва 

сайлов конунчилигини ривожлантириш;
— фукаролик жамияти институтларини ш аклланти

риш ва ривожлантириш;
— демократик бозор ислохртлари ва иктисодни либе

раллаштириш ни янада чукурлаштириш.
Концепцияда, хусусан, куйидагиларга каратилган ко- 

нунчилик хужжатларини ишлаб чикиш ва кабул килиш 
назарда тутилган:

— Президентнинг давлат рахбари сифатида конун чи
карувчи ва ижро этувчи \окимиятлар уртасида ваколатлар- 
нинг мутаносиб таксимланишини таъминлаши;

— суднинг амалда мустакиллигига эриш иш , судда



ишларни куришда тарафларнинг тенглиги ва кдрорлар- 
нинг тортишув асосида кдбул кдлинишини таъминлаш;

— мамлакатдаги хукук,ни му^офаза ^илувчи ва назо- 
рат органлари фаолиятида крнунийлик ва крнун устувор- 
лигини таъминловчи органлар тизимида узаро тийиб ту- 
риш ва манфаатлар мувозанати механизмларини яратишга 
имкон берувчи крнунчилик талабларига риоя этилишини 
назорат к,илиш, давлат органлари, ^ук.ук^ни му^офаза 
к,илувчи тузилмалар фаолиятида к,онун устуворлигини 
таъминлаш;

— жамоатчиликни давлат х,окимияти органларининг 
фаолияти ^акдда хабардор кдлиш жараёнларини белгилаш, 
ахрли, жамоат бирлашмаларининг улар кдбул к,илаётган 
к,арорлар, биринчи галда фукдроларнинг хукукдари, эр- 
кинликлари ва крнуний манфаатларига тааллукди булган- 
лари ^а^идаги маълумотларга эга булишларини таъмин
лаш, давлат хркимияти ва бошкдруви органлари фаолияти 
устидан жамоатчилик ва парламент назоратини, хркимият 
ва жамоатчилик уртасидаги як,ин ало^аларни таъминлашда 
ОАВнинг ролини оширишга «.аратилган самарали хукук^ий 
механизмларни яратиш;

— сайлов эркинлиги тамойилини, мамлакат сайлов тизи- 
мини демократлаштиришни янада тулик, амалга ошириш;

— фукдроларнинг узини узи бошкдриш институти фа- 
олиятининг ташкилий асосларини янада такомштлашти- 
риш, унинг вазифаларини кенгайтириш ва давлат \оки- 
мияти ва бошкдруви органлари билан як,ин х,амкорлигини 
таъминлаш;

— мамлакат икдисодиётида кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликнинг роли ва ^иссаси кулами янада кенгай- 
тирилишини таъминлаш;

Президент Ислом Каримов 2015 йил 23 январда Узбе
кистан республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палата- 
си ва Сенатининг кушма мажлисида сузлаган нутк^ида 
«Олий Мажлис томонидан 2010 йилнинг ноябрь ойида 
к,абул ^илинган «Мамлакатимизда демократик ислохрт- 
ларни янада чукурлаштириш ва фу^аролик жамиятини ри- 
вожлантириш концепцияси», \еч шуб\асиз, бизнинг эр-
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ганги кунимизни белгилаб берадиган, х,ам ак ч и м  п  
иктисодий ислохртларимизнинг стратегик дастурига all 1 . 1 1 1  

ли... Мазкур Концепцияга мувофик,, 2011 ва 2014 йилда 
Конституциямизга киритилган тузатишлар, давлат курили- 
ши со^асида кдбул к,илинган бошк.а катор крнунчилик 
хужжатлари давлат хркимиятанинг асосий субъектлари — 
Узбекистон Президента, Олий Мажлис, мамлакат хукума- 
ги ваколатларини, крнун чи^арувчи, ижро этувчи ва суд 
\окимияти уртасида узаро тийиб туриш ва манфаатлар 
мувозанати механизмларини янада ривожлантириш ва оп- 
гималлаштиришни таъминлади»53, деб таъкидлаган эди.

Ушбу сохдцаги ислохдгларнинг натижаси шунда кури- 
надики, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, жой- 
лардаги хукумат идораларининг давлат хркимиятидаги 
роли сезиларли даражада ортди, хукумат, хркимиятнинг 
ижро этувчи органларининг мустакдтлиги, ваколатлари, 
айни пайтда к^абул к,илинган крнунларни ижро этиш ва 
таъсирини янада кучайтириши учун масъулиятлари ошди.

Парламент фук,аролик жамияти институтларининг ри- 
вожланиши, оммавий ахборот воситаларининг мустак^ил- 
лигини мустах,камлашга мух,им х,исса кушди. Ушбу со\ада 
к,абул к;илинган 10 га як,ин крнунчилик хужжатлари, 
жумладан, «Фук,ароларнинг узини узи бош^ариш орган- 
лари тугрисида»ги, «Ижтимоий шерикчилик тугрисида»ги 
крнунлар ва бопща норматив-хуку^ий актлар фук^аролик 
институтларининг мамлакат ривожининг мух>им ижтимо- 
ий-и^тисодий вазифаларни хдл этишдаги, одамларнинг 
ижтимоий фаоллигини оширишдаги, жамиятдаги манфа
атлар мувозанатини таъминлашдаги роли ва ах,амиятини 
кучайтирди.

Мамлакатимиз рах,бари Ислом Каримов парламент- 
нинг мамлакатимизда суд-^укук, тизимини демократик 
и сло\ кдлиш ва либераллаштиришни давом эттириш буйи- 
ча тизимли равишда олиб борилаётган ишлардаги ало\ида

53 Каримов И.А. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнуи- 
чилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. — Т., 2015.
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роли х.акдца таъкидлар экан, шундай дейди: «Парламент 
томонидан к,абул к,илинган 30 га як^н крнунчилик хуж- 
жатлари крнун устуворлигини таъминлаш, суд хркимия- 
тининг мустак^ллигини мустах,камлаш, хукук,ни мухрфа- 
за к,илиш тизимининг инсон хукукдари ва эркинликлари- 
ни ишончли х^имоялаш ишидаги самарадорлигини оши- 
ришда мух,им омил булди»54.

Мамлакатнинг хукук,ни мухрфаза к,илувчи органлари 
томонидан коррупциявий характерга эга хукук,бузарлик- 
ларни аникдаш ва уларнинг олдини олиш буйича аник, 
мак;садга йуналтирилган ишлар амалга оширилмокда. Бун
да асосий эътибор коррупцияни юзага келтирувчи шароит- 
ларни аникдаш ва бартараф к;илиш х,амда курилаётган 
чоралар учун давлат органлари жавобгарлигини оширишга 
к,аратилмокда.

Хукукни мухрфаза к,илувчи органлар, жумладан, ички 
ишлар идоралари коррупцияга карши курашда куйидаги 
тамойилларга асосланадилар:

— коррупциянинг олдини олиш чоралари ва корруп
цияга кдрши курашда маънавий-ахлок.ий асосда ёндашиш- 
нинг устуворлиги;

— боищарув аппаратининг оптимал микдорини сакдаб 
туриш;

— коррупциявий хуку^бузарликларнинг юкрри дара- 
жада ижтимоий хавфли эканлигини тан олиш;

— Узбекистан Республикаси крнунлари ва халк,аро 
шартномаларда назарда тутилган х,олатлардан таищари, 
жавобгарликни чеклайдиган ёки тегишли шахсларни жа- 
вобгарликка тортишни мураккаблаштирувчи имтиёз ва 
устунликларни урнатишга йул куймаслик;

— содир этилган коррупциявий ^укук.бузарликлар 
учун жавобгарликнинг мук,аррар эканлиги.

— ху'к.у^ни мух,офаза к,илувчи органлар, чунончи 
ички ишлар органларининг коррупцияга кдрши самарали 
курашишига оид чора-тадбирларга куйидагилар киради:

54 Каримов И.А. Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнун- 
чилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. — Т., 2015.
-  7-6.
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— олиб борилаётган аксилкоррупциявий таълим ва 
тарбия ишини янада жадаллаштириш ва таъсирчанлигини 
таъминлаш;

— Узбекистон Республикаси ИИ В хукуту^й хуокжатла- 
рини аксилкоррупциявий экспертизадан утказиш;

— коррупциявий хукутфузарликлар ва уларнинг ало- 
х,ида куринишларини мониторинг к>илиш;

— хизматга кабул кдпинаётган шахсларга юк,ори маъ- 
навий-ахлок^ий ва касбий талабларни куйиш;

— уз мажбуриятларини узок, мудлат ну^сонсиз бажа- 
риб келаётган, хизмат бурчини хдлол ва сапонат билан адо 
этаётган ходимларни мунтазам рагбатлантириб бориш ва 
халк,, Ватан равнак^и йулида фидойи инсонлар х,аёти 
тугрисида очерклар ва телекурсатувлар тайёрлаш;

— жамоатчилик фикрини х^собга олган \олда ички 
ишлар органлари фаолиятини янада яхшилашга эришиш;

— коррупцияга к,арши кураш масалаларида ички иш
лар органлари ва фукдролик жамияти институтлари урта- 
сидаги узаро \амкорлик механизмини янада такомиллаш- 
тириш.

Хулоса урнида кдйд этиш ж оизки, коррупциявий 
йуналишдаги хуку^бузарликларга кдрши курашиш умум- 
халк, иши. Шунингдек, хукук,ни мухрфаза кдлувчи орган- 
лар, жумладан, ички ишлар органлари ва улар таркиби- 
даги тегишли хизматлар коррупцияга к,арши курашнинг 
асосий субъектлари х,исобланадилар. Бу борада амалга 
оширилиши керак булган асосий вазифалар куйидагилар- 
дан иборат:

• хукукда зид маь;садларни кузлайдиган шахсларнинг 
ички ишлар органларига кириб крлишларининг олдини
олиш;

• ички ишлар ходимлари ва уларнинг як^инларини 
хизмат вазифаларини бажаришлари билан боглик, \олда 
х^ётига, соглигига, мулкига к,арши нокрнуний тажовуз- 
лардан давлат х,имоясини янада мустах^камлаш;

• ички ишлар органлари ходимлари томонидан жино- 
ятлар содир этилишига ёрдам берадиган сабаблар ва шаро- 
итларни аникдаш.



б-боб. ХДЛОЛЛИК -  КОРРУПЦИЯДАН 
ТИЙИЛИШНИНГ МУХ.ИМ омили

6Л. Халоллик — юксак маънавий-ахлок,ий фазилат

БМТнинг «Коррупцияга к^арши конвенциями 8-мод- 
дасининг 1-бандида: «Коррупцияга к,арши курашиш мак,- 
садида х,ар бир иштирокчи давлат уз хуку^ий тизимининг 
асосий тамойилларига мувофи^, бопща фазилатлар кдто- 
ри ваколатли мансабдор шахсларнинг поклиги, \алол- 
лиги ва маъсулиятлилигини рагбатлантиради», деб к,айд 
этилади.

Одам боласи бу ёруг оламга ёмонлик, ^аром иш, жи- 
ноят, хиёнат к,илиш учун келмайди. Унда мак,сад, масъ- 
улият, дахлдорлик х,исси доим улугвор. Шу боис пешона 
тери, ^алол хизмати билан яхшиларга ёндашади. Кимни 
бахтли, деб х,исоблаш мумкин, деган саволга юнон фай- 
ласуфи Сукрот шундай жавоб берган экан: «Кимда \алол 
фикр ва уткир зех,н булса, ушани». Демак, х,алоллик фикр- 
дан бошланмоги керак. \алолли к  шунчаки инсоний фази
лат эмас, балки маънавий покланиш  жараёни, F y p y p , 

метин ирода, сабр-кдноат, узини узи назорат к,илиш, 
ички ва таш^и фазилатлар уйгунлигидир.

«Хдпол» — арабча суз булиб, рухсат этилган, йул ку- 
йилган, крнуний, асосли, тугри, виждонли одам маъно- 
сида \ам , шариат хукмига мувофик, еса, ичса, фойдаланса 
буладиган, х,аром эмас деган мазмунга х,ам эга.

«Халоллик» кишининг узига 1<;арашли, уз мех,нати би
лан, пешона тери тукиб топилган, хиёнат, гирромлик 
кабилардан холи демакдир. Ш унингдек, гирромликка 
урганмаган, к^инкир йулга бормайдиган, бировни алда- 
майдиган, тугри, софдил инсон фазилатидир. Тугри, соф, 
покиза булишни талаб кдладиган мавнавий-ахло^ий меъ- 
ёрни англатувчи тушунча. Инсонни маънавий-ахлокий
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жих^атдан безайдиган бетакрор фазилатлардан бири 
\алол, покиза яшаш, бировнинг х ^ и г а  заррача булса-да 
хиёнат к,илмаслик. Халол билан \аромни фаркдаш, фак,ат 
уз ме\нати эвазига тирикчилик кдлиш, х,аром-харишдан 
жирканиш, х,аромхурликни энг катта гуно\ ва ахлок^сиз- 
лик деб билиш — Шарк, фалсафасининг энг мух,им гояла- 
ридан х,исобланади. Халоллик виждон, адолат ва бурч каби 
ахлок.ий тушунчалар билан боглик,, инсоннинг узгага му- 
носабати узига муносабатидек соф, покиза булишини та- 
лаб кдладиган ахлок^ий меъёрдир. Даставвал у диний ту- 
шунча сифатида вужудга келиб, ^ар бир мусулмоннинг 
емак-ичмаги, жинсий ва ик^тисодий хатти-х^ракатларини 
белгилаб берувчи шаръий меъёр сифатида амал калган.

Букж мутафаккир А. Навоий «Молу дунёсининг куп- 
лигидан бирор нарсага мухдожлик машакдатию фак,ирлик- 
ни курмаган киши бой эмас. Худо нафснинг ёмон хо^иш- 
ларини тарк этиш бахтини муяссар калган кишини бой 
деб бил», деб ёзади.

Хозирги кунда х,алоллик нисбатан тор шаръий крбик,- 
дан чик,иб, аста-секин шахе х,аётидаги кенг к,амровли 
ахлок.ий меъёрга айланди, теран маънавийлик касб этгани 
х,олда, кундалик х,аётда инсонийликни белгилайдиган 
умуминсоний фаолиятга айланди.

Халк,имизда халолламок* ибораси х,ам борки, унда 
\алол килмок, шариат крнун-кридаларига мувофик, еса- 
ичса буладиган кдлмок,, баъзи хрлларда, бирор нарсани 
окдайдиган, унга арзийдиган, муносиб иш кдлмок, тушу- 
нилади.

Юкрридаги хислатлардан инсоний фазилат шакллана- 
ди. Виждон билан, инсоф юзасидан иш тутиш; тугрилик, 
софлик каби хислатлар унинг таркибий к,исмларидир.

«Халоллик» — кенг маънода х,ар кдндай ахлок,ий ти- 
зимдаги меъёрларнинг жонли тилдаги номи. Илмий тилда 
императив (вожиб, амр) деб юритилади. Муайян жамият, 
синф, гурухдар томонидан уз аъзолари зиммасига юкла- 
тилган, ихтиёрий тарзда, виждонан бажарилиши шарт 
булган вазифаларни англатади.



Халоллик — бу инсонлар учун рухсат кдлинган яхши, 
ижобий ишлар, хатти-хдракатлар мажмуидир, ме\нат эва- 
зига топилган нарсалар, шунингдек, пок ва тоза озик,- 
овкдтлар сирасидир. Халолликнинг янада кенгрок, маъно- 
даги жщ атлари бу турмушдаги хдлоллик, узаро муомала- 
муносабатдаги хдлоллик, жамоа орасидаги халоллик, сав- 
до-сотикдаги хдлоллик, дустлар уртасидаги хдлоллик ва 
шу кабилардир. Юраги, кдлби пок ва тоза, ^алол йулдан 
юрган инсонлар хдмиша хотиржам булади, кунгли рав- 
шан, доимо сихдт-саломат юради. Хоразмлик крмусий 
олим, буюк аллома Махмуд аз-Замахш арий бу хдкда 
шундай деб насих1ат к,илади: «Халол ва покиза киши доимо 
хотиржаму тинчликдадир, бировга хиёнату ёмонлик кдла- 
диган киши эса хдлокатга гирифтордир».

Хаёт, асосан оиладан бошланади. Узбек халкдца «Куш 
уясида курганини кдлади», деган накд бор. Демак, ота- 
она пок ва хдлол булса, фарзанди хдм шу рухда камол 
топади. Фарзанддаги яхши феъл ва амаллар \алол лук^ма- 
дандир.

Хулоса шуки, поклик ва халоллик имонли булишнинг 
асосий шартидир. Инсондаги яхши ёки ёмон иллатлар 
унинг имонига, яъни поклиги ва х1алоллигига боглик,. 
Инсон имонининг поклигига доимо шайтон рахна солиб, 
уни йулдан адаштирмок,чи, ношаръий йулларга солмок,чи, 
хдлоллик, поклик йулидан урмок,чи булиб, кдлбида гул- 
кула уйготишга хдракат кдпади. Шуни яхши эсда сакдаши- 
миз керакки, поклик ва хдлоллик ёнида доимо уни шу 
йулдан оздирмо^чи булган ш айтоний васваса хдмрох> 
булиб юради. Озгина имон йулидан тойилишга мойиллик 
булса, уша ерда дарров шайтоний х,иссиёт бош кутаради ва 
охир-о^ибат инсон кдлбини забт этишга интилади. Шу- 
нинг учун доимо имон, поклик ва хдлоллик йулида хушёр 
туришимиз керак. Бу, айник^са, бозор муносабатларига 
утиш даврида нихрятда зарур.

Куръони Карим, хддислар ва шариат курсатмалари 
инсон маънавий-маърифий камолотининг асоси булган 
ахлок,-одоб тарбиясининг барча к,ирраларини уз ичига
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олган. Сирасини айтганда, ^адислар маънавий-ахло^ий 
тарбияга оид фикрларнинг мукаммал тупламидир. К^рьо 
ни карим, хдцисларни, шариат курсатмаларини урганар 
эканмиз, уларда ахлок;ий камолот, халоллик ва поклик, 
имон ва виждон билан безлик, булган бирорта \ам му\им 
масала эътибордан четда крлмаганини курамиз. Айник,са, 
ислом \аром ва хдлол масаласига мусулмонлар эътиборини 
к.аратади. Шариатда Оллох, томонидан кдлинишига рухеат 
этилган амаллар, ишлар хдлол дейилади. \а р о м  эса, ак- 
синча, к,илинишига рухеат этилмаган ишлар ва амаллар- 
дир. Одатда, хагщимиз «\алол» ва «х,аром»ни ейиладиган ва 
ичиладиган нарсаларга ишлатиб келган. Шариатда ижозат 
этилган х,амма нарсалар, ейиладиган озик.-овк^атлар, 
кдлинадиган ишлар х,алол деб х,исобланган. Ижозат этил
маган нарсалар, ишлар ва амаллар эса х^аромдир. Оллох, 
х,аром этилган ишларни «.илувчиларга бу дунёда ёки 
к^иёмат кунида жазосини албатта бериши айтилган.

Президент Ислом Каримовнинг «Юксак маънавият — 
енгилмас куч» асарида «Х,аммамизга маълумки, мукдддас 
китобларимиз ва кдцриятларимиз, буюк мутафаккир аж- 
додларимиз мероси бизни доимо \алол мех,нат билан 
яшашга, мардлик, саховат ва камтарликка чак,иради, ле- 
кин, шу билан бирга, х,аётда бу каби даъватларга амал 
к.илишга интиладиган одам купинча турли к,ийинчилик- 
лар, х>атто азобу укубатларга дуч келиш ини кузатиш 
к,ийин эмас»55.

Хдпол к,илинган нарсалар ва ишлар купчиликка маъ- 
лум, у хдкда куп эшитганмиз. Харом кдлинган ишларни 
эслатиб утиш ва эслатиб туриш жоиздир. Булардан айрим- 
ларига куйидагилар: c o f  була туриб ишеиз юриш, зино- 
корлик, ота-онага ок, булиш, савдо-сотикда гирромлик 
К.ИЛИШ, бировнинг ^ к д и г а , омонатига хиёнат 1<;илиш, 
к^асамхурлик, судхурлик, утирлик, к^арок.чилик, майхур- 
лик, гийбат, тух,мат, бух^тон, жосуслик, кртиллик, пора- 
хурлик ва бопщалар киради. Хуллас, \аром инсон ва жа- 
миятга зарар келтирадиган иш ва амаллардан иборат.

55 Каримов И.А. Юксак маънавият — енгилмас куч. — Т., 200Х. — 21 Г),

105



Хукук,ни мухофаза к^илувчи органлар ходимларининг 
тугри хаёт кечириш ида хдлоллик мухим ахамият касб 
этади. Уларнинг порахурлик, коррупция, тамагирлик, фи- 
рибгарлик каби иллатлар домига тортилмаслигида халол 
турмуш тарзининг урни бек,иёс.

Хукук,ни мухофаза к,илувчи органлар ходимлари фао
лияти эл-юрт хизмати билан кечади ва уз халк,ининг фа- 
ровон хаётини таъминлашга кдратилган. Давлатимиз рах- 
бари Ислом Каримов таъкидлаганидек, «хукук^и мухофа- 
за кдлувчи идораларнинг \ар  бир ходимидан уз хизмат 
бурчини масъулиятни хис этган хрлда, халол адо этиши 
талаб кдлинади». Ушбу фикрлар соха ходимларининг ол- 
тин кридасига айланиши керак.

Хукукни мухофаза к^илувчи органлар муваффак,ияти- 
нинг асосий омили халолликдир. Давр юксак маънавият ва 
крнун устуворлиги асосида яш аш ва хизмат к,илишни 
талаб кдлмокда. Зеро, давлатимиз рахбари Ислом Каримов: 
«Инсон ахло^и шунчаки салом-алик, хушмуомаладангина 
иборат эмас. Ахлок, — бу аввало инсоф ва адолат туйгуси, 
имон, халоллик дегани»56, деб бежиз таъкидламаган.

Ички ишлар идоралари ходимлари давлат хизматчиси, 
яъни халк, хизматчиси деган юксак номга эга. Шу боис 
Хам хдр бир ходимдан узига юклатилган вазифани виждо- 
нан бажариши, фаолиятининг пировард натижаси учун 
масъулиятни чукур х,ис этиши, жавобгарликни уз буйнига 
олиши талаб этилади.

Ходим фаолиятида халоллик, нафсни жиловлаш каби 
инсоний фазилатларни узида мужассам этсагина, хизмат 
погоналаридан к.ок.илмай кутарилади ва халк, хурматини 
крзонади.

Давлатимиз рахбари купгина вилоят ва туманларда 
коррупция деган бало, яъни порахурлик, тамагирлик, 
хизмат вазифасини суиистеъмол кдлиш  каби иллатлар 
учраб турганлигини, конунга зид булган бундай холатлар

6.2. Нафсни жиловлаш ха кила

56 Каримов И. А. Ватан сажлагох каби мукдодасдир. 3-т. — Т., 1996.
-  39-6.
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билан муроса кдлишга чек куйишнинг вак^ти келганлиги 
ни таъкидлаган57.

Х алоллик нафсни жиловлаш дан бош ланади. Энди 
«нафс» тушунчасининг мо^иятига тухталамиз.

Изохди лугатларда «нафс» арабча суздан олинганлиги 
х,амда кдлб, кунгил, инсон, маь;сад, интилиш , Fypyp, 
магрурлик маъноларини англатиши к,айд этилган.

«Нафс» ибораси, асосан инсонларга нисбатан куллани- 
либ, киш ининг уз жисмоний талабларини крндиришга 
булган интилиши тушунилади. Шу интилиш кишида меъ- 
ёрдан ортик, ёки ахлок, доирасидан тачщари булса, ундай 
киши «нафси ёмон» ёки «баднафс» ёхуд «нафсини тия 
олмаган» деб таърифланади. Агар киш ининг нафсоний 
талаби меъёридан кам булса, бундай кимса «нафси улик» 
ёки «нафсини тийган киши» дейилади ва бу ахлокда хусн 
\исобланади. И нсоннинг акди акд нафсини бош^ариб 
туради. Хайвонда нафсни инстинкт бошк^аради. Шунинг 
учун х^айвон нафсоний талабларини тажовуз йули билан 
х,ам крндиради. Инсоннинг х^йвондан фарк,и унинг ак/ 1  

ёрдамида нафсини тия олишидир. Нафсини тия олган 
шахснинг инсонлиги шунда куринади. Кишида ноинсоний 
сифатларнинг устун келиши уни турли балоларга гириф- 
тор к,илади. «Менинг нафсим балодур, ёнар утга соладур» 
деган накдца нафснинг огир ок,ибатлари назарда тутилади.

«Нафси \айвоний» деганда тирик мавжудотнинг ти- 
риклигини таъминловчи кувватлар йигиндиси тушуни
лади.

Тирикликка сезиш ва ихтиёрий хдаакат хос. Буни 
куриш, эш итиш , татиш , хдц сезиш дан иборат ташк,и 
\амда ички кувватлар таъминлайди. Олимларимиз бу кув- 
ватларнинг х^аммасини «х,ис» ёки «\авосс» деб атайдилар. 
Хавосс «х,ис» сузининг куплигидир. Инсонда боища мав- 
жудотларда бор кувватлар, шунингдек, фа^ат инсонга хос 
фикрлаш ва нутк, куввати мавжуд. Акд ва нутк, инсонга 
берилган шарафли имтиёз \исобланади ва шу боис унга

57 Каримов И.А. Мамлакатимизни модернизация к,илиш й^лини 
изчил давом эттириш тарак,к,иётимизнинг мух,им омилидир. — Т., 2012. 
27-28-6.
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«ашрафу-л-махлукрт», яъни махлукдарнинг энг шарафли- 
си деб таъриф берилган.

«Нафси аммора»нинг лугавий маъноси доим буйрук, 
бериб турувчи нафсоний куч булиб, бу ибора факдт нафс 
буйруги билан иш к,илувчи, шахсий манфаат йулида х,еч 
нарсадан кдйтмайдиган кишиларнинг нафсига нисбатан 
кушланади. Бу нафс киш иларни угирлик, зуравонлик, 
бузукдик ва ичкиликпарастликка олиб боради ва турли 
балоларга гирифтор кдлади. Аччикданиш, узини катта 
олиш, узгалардан устун келишга хдракат кдлиш, учаки- 
шиш, кек сакдаш, бировни куролмаслик, курумсокдик, 
жанжалкашлик, бировларнинг оркдсидан гапириш каби сал- 
бий хусусиятлар нафси амморанинг амалий белгиларидир.

Киши билиб ёки билмасдан нафс фармонига буйсуна- 
ди. Бола эси киргунга к,адар билмасдан нафсга буйсунади. 
Боланинг келажагини уйлаган ва узлари яхши тарбия 
олган ота-оналар, ога-инилар уни бошдан ва барча ужар- 
ликларига кдрамасдан нафснинг амморалик хусусиятини 
йукртишга ургатиб борадилар. Натижада бола балогатга 
етгач, уз нафсига маглуб булмасдан, \амиш а ундан голиб 
киши булиб етишади. Баъзан тарбиянинг йукдиги ёки 
нотугрилиги туфайли бола нафсига маклуб булиб усади ва 
ёш жихдтидан кдри ганда \ам  нафс жихдтидан гудаклигича 
крлади. Катта булганда факдт нафс буй руги билан булади- 
ган хдракатнинг шакли узгаради. Масалан, нав^ирон йи- 
гит ёки к,из, муйсафид чол ёки кампир бировнинг нарса- 
сини узлаштириш учун узини ерга отиб, тепиниб йикла- 
майди, балки куч ёки турли макру ^ийлаларни ишга со- 
лади. Бундай кишилар узларини нафс кулига айланганлик- 
ларини билмайдилар ва узларини голиблар кдторига куша- 
дилар. Била туриб нафсга буйсуниш эса, иродасизлик ту
файли содир булади.

Уришкрк,, узгаларнинг нарсасини тортиб оладиган ёки 
сурок^сиз узлаштирадиган, чекишдан узини тия олмайди- 
ган мактаб укувчилари, буккунча овк,ат ейдиган, ички- 
ликка берилган, узгаларни норози к,илиб, алдаб тирикчи- 
лик к;иладиган катта киш илар, амални суиистеъмол

108



килувчи амалдорлар, уз халкд ва узга халкдарни таловчи 
подшолар, бутун оламни эгаллашга харакат к,илувчилар- 
нинг нафси нафси аммора булиб, мазкур шахслар окдбат- 
да уз нафсларининг курбони буладилар.

Тилимизда «нафси лаввома» ибораси хам мавжуд. «Лав- 
вома» доим койиб турувчи деган маънони билдиради ва 
нафс жиловини уз кулига олган, нафсини акдига буйсун- 
дирган ва нафс голиб келганда узини узи койиб, яна 
нафсини маклуб кдга оладиган кишининг нафси «нафси 
лаввома» деб аталади.

Нафси лаввома сохиблари яшаш учун зарур булган 
нафсоний талабларини халол йуллар билан, меъёридан 
оширмасдан крндирадилар. Натижада бундай кишилар 
узгаларни мамнун к,илган холда тинч ва фаровон хаёт 
кечирадилар.

Нафси аммора сохибига кдхру газаб, нафси лаввома 
эгасига мехру шафк.ат хос. Биринчисига тажовузкорлик, 
уятсизлик, сурбетлик, манманлик, мутакаббирлик, харом- 
хариш, хирс, очкузлик, узгаларни куролмаслик хос булса, 
иккинчисига ибо, хаё, адаб, тортиниш , камтарлик ва 
тавозе, халоллик, кдноат, хатто узида йук, нарсалар узга- 
ларда булса, худди узида бордай хурсанд булиш хислатла- 
ри бор. Нафси аммора сохибларини хамма крраласа, нафси 
лаввома сохибларини хамма хурмат к^илади. Шунинг учун 
соглом жамият аъзоларининг аксариятини нафси лаввома- 
га эга булган кишилар ташкил к,илиб, нафси аммора эга- 
лари соглом кишилар орасида кам булади.

Х,азрат Навоий айтадилар: «Нафс истагига берилган, 
нафсоният маконида урнашади. Хеч ким уз кунглига гам 
тиламайди ва уз нафсига алам истамайди. Аммо бошкд- 
нинг хаётида хадсиз хорлик курса, уни узига келган оз- 
гина к^ийинчиликча курмайди. Яна бирор як,ин кишиси 
бошидаги бехисоб к,ийинчиликларни англаса, узига кел
ган озгина кулфатча таъсирланмайди.

Хамма киши хам узгадан кура узини азизрок, ва узга- 
лар сузидан кура уз сузини лазизрок, билади. Киши дунё 
яхш иликларини узидан нари кетказмайди, аммо узга 
кишига як,инлаштирмайди.



Хар киши ша%ват майидин мает улур,
Жауху тфлат банды Fa пойи паст улур».

«Нафс умр давомида саркаш лик к,илмасин десанг, 
танни ором ва хузурларга Барк, этма. Эй макони гафлат 
тандири булган одам, бошдан оёгинг олий мак^сад билан 
банд булсин. Агар сен нафс итини парвариш этсанг, ву- 
жудинг х^ам, рухинг хам хунасаликда крлиб, гавхаринг 
намоён булмайди», дейди Ф аридиддин Аттор машхур 
«Мантик, ут-тайр» асарида.

Юкрридагиларни узгалар х^а^ига хиёнат, хизмат вази- 
фасини суиистеъмол кдтиш , яъни тамагирлик эвазига уз 
эхтиёжларини крндириш йулига кирган ходимлар нафс- 
нинг ок^ибатларини тасаввур ва идрок этишлари учун баён 
этдик.

Нафс, биринчидан, ейиш-ичиш ва мол-дунёга булган 
эхтирос булса, иккинчидан, шахвоний хирс. Ю ^орида 
нафенинг изидан эргашадиган одам унинг кулига айлани- 
ши хасида фикр юритдик. Нафсни уз вакдида жиловламас- 
лик модций ва маънавий хатарга олиб келиши мукдррар. 
Натижа албатта аянчли булади.

Нафсни тийишнинг асосий омили инсон маънавияти- 
ни юксалтиришдир. Маънавиятли инсон хар кдндай ёмон- 
ликлардан узини тия олади. Узбекистан Президенти И с
лом Каримов маънавиятни «уз нонини халол мехнат би
лан топадиган, холис ва эзгу ишлар билан эл-юртга наф 
етказадиган, тирикчилик мазмунини теран англаб, нафа- 
кдт бугунги хаёт лаззатлари, бальси охират хасида, унинг 
обод булиши хакдда уйлаб яш айдиган инсонларга хос 
хаётий кдрашлар»58 деб таъкидлашлари хар бир ички ишлар 
идоралари ходимини тугри хулоса ч и кдри ш га ва халоллик- 
ни фаолиятининг асосий мезонига айлантиришга ундайди.

Афсуски, хукук.ни мухофаза кдяувчи органлар ходим
лари орасида нафс балосига гирифтор булганлар хам йук, 
эмас. Дархак^икдт, нафс инсоннинг узи ёки узига як^ин 
инсонларнинг манфаати деб купчилик манфаатини эъти-

58 Каримов И.А. Юксак маънавият — енгилмас куч. — Т., 2008. — 23-6.



борга олмаслиги, бу йулда уз кдсамёдига с од и к кдггмасдан 
уз нафси ортидан кетиши ва бошкд бир манфаатдор томон 
билан тил бириктириши, купчиликнинг зарари х^исобига 
моддий бойлик ёхуд мавк,е орттирадиган к^арор кдбул 
к,илиши каби хрлларда намоён булади.

Шарк, мутафаккирларининг эътирофича, шахсий ман- 
фаат билан жамият манфаати уйгунлигига эриша олмаган 
инсон халк, ва давлат хизматида узок, вакд крла олмайди.

Давлатимиз рах,бари Ислом Каримов «Мамлакатимиз- 
да демократик ислох,отларни янада чукурлаштириш ва 
фук,аролик жамиятини ривожлантириш концепцияси»да 
«У збекистон Республикасида ж ам оатчилик назорати 
тугрисида»ги крнунни кдбул кдтиш фурсати етганлигини 
баён этганлиги барчамизга маълум59. Жамоатчилик назора
ти фук,аролик ж ам иятини ш акллантириш нинг му^им 
шартларидан биридир. Унинг олиб борилиши х1ар бир дав
лат хизматчиси, жумладан, ички ишлар идоралари ходими- 
нинг хизматга булган масъулиятини оширади, конун до- 
ирасидан чикдб кетмаслигини кафолатлайди.

Дарх.ак.ик.ат, халк, назари, жамоатчилик фикри ходим- 
ни шарафли, айни пайтда роят масъулиятли фаолиятига 
нолойик, эканини ошкор этмай куймайди. Шу боне хдм 
масъул ходимлар, етакчи ра^барлар, энг аввало, нафс 
тарбияси мактабини утаган булишлари керак.

Х,азрат Алишер Навоий назарида инсон нафсини жи- 
ловлай олмас экан, тама уни елгон ва очкузликка ундай- 
веради. Шунинг учун х,ар бир ички ишлар идоралари хо- 
дими тамадан узок, булиши керак. Шоир айтганидек, шох, 
девонида мухр уриш ини топш ирган инсон давранинг 
турини эмас, пойгакини кузлаб, нафсини уша пойгакда 
туришга ургатиши лозим. Агар нафеидан голиб булолмас 
экан «му?фни синдирмоги» афзал. Нафсни жиловлай ол- 
маслик крнун, адолат посбонига асло ярашмайдиган ил- 
латдир.

59 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик исло^отларни янада 
чукурлаштириш ва фук^аролик жамиятини ривожлантириш концепция- 
си. -  Т., 2012. -  46-6.



Демак, ходим нафсни крндириш учун тубанликка юз 
тутмаслиги лозим, бу йулда узини сувга-утга уриш яра- 
майди. Бежизга доно халк,имиз нафс кулига айланган, уз 
манфаатига бошкдлар хисобидан эришишни маъкул кура- 
диган, факдг узини уйлайдиган кимсадан худонинг узи 
асрасин, демайди. Багрикенг, халол, виждонли, мехр- 
ок^ибатли, эл-юртга садокдг билан хизмат кдлаётганларни 
халк, бошига кутаради.

Халоллик инсонни улуглайди ва обрусини оширади. 
Шу боис хам халоллик ички ишлар идоралари ходимлари 
фаолиятининг бош мезони хисобланади.

Айни^са, ички ишлар идоралари ходими халк, билан 
хамнафас яшайди ва уларнинг осойишталигини, ХУКУК ва 
эркинликларини химоя кдлади. Ш унинг учун доимий ра- 
вишда жамоат назоратида, халк, назарида булади. Жамоат
чилик назорати адолат урнатилишида, шахе, жамият ва 
давлат муносабатларида тенгликни таъминлашга, хизматга 
булган масъулиятни оширишга хизмат кил ад и.

Ю крридаги фикрларга асосланган холда таъкидлаш 
лозимки, бугунги кунда юксак маънавият ва крнун усту- 
ворлиги асосида яшаш, эл-юртга садокдт, адолат, халол
лик каби буюк инсоний фазилатлар хар бир ички ишлар 
идоралари ходимининг турмуш тарзига айланиши шарт.

Ходим касб маданияти ва одоби деган тушунчалар- 
нинг маъно-мазмунини теран англаб олмоги лозим. «Касб 
одоби — кишилар уртасидаги касбий фаолият билан боклик, 
муносабатларга маърифий туе берадиган хулк,-атвор ко- 
декси»60, дея таърифланади.

Халк,имиз орасида «иззат-нафс» тушунчаси куп кулла- 
нилади. «Иззат-нафс» ибораси араб тилидан олинган 
булиб, нафеини улугловчи, хурмат к,илувчи маъноларини 
англатади.

Демак, хар бир ходим уз кдцр-к,имматини кадрлаш 
хисси, мавк,еи ва обру-эътиборини сакдаш туйгуси билан 
яш аши, бошкдларни бехурмат к,илмаслик, менсимаслик

60 Маънавият: Асосий тушунчалар изохди л у гати /  Facjjyp FynoM 
номидаги Р1МИУ. — Т., 2009. — 244-6.
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каби иллатлардан химояланиш хусусиятига эга булмоги 
лозимлигини англаб етиши бугунги куннинг талаби булиб, 
уларга итоат этиш ходимнинг обрусига обру кушали.

Юкрридаги фазилатлар ёшу к^арига бирдек хос булиб, 
кишининг маънавий камолоти ва рухий-иродавий хрлати 
хамда нафсониятини кддрлаш даражасидан келиб чикдди.

Иззат инсонларнинг жамиятдаги даражасини белги- 
ловчи омил сифатида ижтимоий мазмун касб этади. Бу 
борада кддим юнон файласуфи Арастунинг (эрамизгача 
булган 384—322 йиллар) куйидаги фикрлари мавжуд:

Иззат тиласанг — иффатли бул,
Улуглик тиласанг — мулойим бул,
Зафар тиласанг — сабр щ л,
Илм урганмоцчи булсанг — жидду жа%д к,ил.

Узбекистон Президента Ислом Каримовнинг 2007 йил 
25 октябрдаги Узбекистон Республикаси ички ишлар идо
ралари ходимларига байрам табригида «милиция ходимла
ри фаолиятида учраб турадиган коррупция, расмиятчилик, 
турачилик ва лок,айдлик каби салбий хдлатларга тубдан 
бардам бериш» вазифаси юклатилгани бежиз эмас. Бу барча 
ички ишлар идоралари ходимларини тегишли хулоса чик,а- 
ришга ундайди.

6.3. Шукур, сабр ва сабот тугрисида

Мамлакатимиз Президента Ислом Каримов халк^имиз 
менталитетининг мухим жихатларидан бири шукроналик, 
умрдан мамнунлик эканлигини  алохида таъкидлаган. 
Юртбошимизнинг «Биз келажагимизни уз кулимиз билан 
курамиз» номли асарида шундай фикрларни ук^иймиз:

«Хох ёш булсин, хох кекса булсин хар бир узбек 
нимагаки муносабат билдирмасин, албатта уни беихтиёр 
Яратгувчининг номи билан боглайли. Хдф бир сузимизни, 
иш имизни бисмиллохни айтиб бошлаймиз, яхш и-ёмон 
кунларимизда худога шукрона келтирамиз, тавба к^иламиз. 
«Шукур» деган каломни хар куни айтмайдиган бирор 
инсон Узбекистонда бормикан узи! Билсангиз керак, пай-



гамбаримиз Мухаммад ал а й\и  с с ал ом \ам  «шукур» ва «тав- 
ба» деган сузларни энг куп ишлатар эканлар.

Биз мана шу ёруг кунларда яшаётганимиз учун, юрту 
элим изнинг тинчлиги учун, ф арзандим из багримизда 
эм ин-эркин униб-усаётгани учун Аллох таолога доимо 
шукроналар айтамиз».

Нафсни жиловлаш учун инсон шукур кдлиши, сабр ва 
саботга эга булиши лозим. Шукур бу киши ихтиёрида 
булган барча нозу неъматлар, озми-купми моддий бой- 
ликлар, тукисми-нокисми соелиги учун, борига каноат 
кдлган хрлда Яратганга ташаккур изхор килиш, миннат- 
дорчилик билдириш демакдир. Шукур хам дилда, хам 
тилда булиши керак. Кунгил шукридан кишига хар кандай 
неъмат етса, хакикий неъмат улашувчининг чексиз кара- 
мидан деб билиш лозим. Тил оркали шукур доимо Х,ак,ни 
ёдга олиб, олкишу \амд айтиб юришдир. Аъзо шукри хам 
борки, бу ^ар бир узвни узига ажратилган ишга машгул 
килишдир. Масалан, кузнинг вазифаси барча махлукртга 
иззат, каттаю кичикка хурмат, ожиз ва фак,ирларга шаф- 
кат назари билан карамокдир. Кулокнинг вазифаси Куръ- 
он оятлари ва хадисларни, насихат ва ибратли хикоялар- 
ни, рахбарларнинг буйрук ва курсатм аларини кабул 
кулоги билан эшитмок, кул шукри факир ва му^тожларга 
эхсон улашмок кабилардир.

Д емак, ш укроналик билан яш аш , барча инсонлар 
каби, хар бир ички ишлар идоралари ходими фаолиятини 
безайди.

Сабр хаётда кишига етадиган захмату машаккат ва 
офату балоларга чидамокдир. Сабр нихоятда макбул ва 
ардокданадиган фазилатдир.

Ким талаб йулидадур пуриштиёц,
Барча ишдин сабр ангадур яхшщхщ.

Х,ар ким турли нохуш ва кунгил сиз \одисалар бурони- 
да сабр калконини юзига тутса, умидига тезрок етишади. 
Чунки сабр шодлик калитидир ва рохдг уйининг эшиги то 
бу калит булмагунча очилмайди.
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Туркистон подшо\лари тарихида ёзилишича, афсона- 
вий подшох Афросиёб уз амирларига шундай деган: «Уз 
навкарингизнинг хайъату салобати ва хайбату шавкатла- 
рига алданманглар. Уларнинг урган лофларига ва кдлган 
даъволарига учмангиз. Аввал уларнинг сабру бардошини 
имтихон ^илингиз. Агар саф синови билан холис ва буткул 
тайёр эканликлари маытум булса, уларнинг мардлигига 
ишонинг. Мард даъво билан иззат топмайди, сабрли булса, 
кддр билан 1<;иймат топади.

Сабр (арабча — аччик,, чидам, бардош) инсон маъна- 
виятининг таркибий кисми булиб, оши^масдан кутиш 
ёки узини тия олиш, ток,ат, чидам-бардош , ирода ва 
каноат ^илишни билдиради.

Мавлоно Жалолиддин Румий: «Сабр имон туфайли 
бошк.аларга тож булади. Ш унинг учун сабри йук,нинг 
имони х,ам булмайди».... «Унингдек тасбех йукдир. Сабр 
кдл, асл тугри тасбех шудир. Сабр кил, сабр тангликнинг, 
изтиробнинг калитидир»61, деган фикрни билдирган.

Ички ишлар идоралари ходимлари фаолияти турли 
ностандарт вазиятларда, кутилмаган хддисалар жараёнида 
кечади. Шу боис хам ходимнинг турли-туман зиддиятли ва 
тусатдан юз берадиган вок,еа-ходисаларга бардош курсата 
олиши талаб этилади.

Давлат хизматчиси макрмига эга ички ишлар идорала
ри ходими учун сабр — юксак маънавият, акд ва маданият 
белгиси булиб, бош^аларнинг фикри ва эътикддига хур- 
мат курсатишни такрзо этади. Улар мураккаб ижтимоий 
вазиятларда муаммоларга акд, билимдонлик, босикдик ва 
багрикенглик билан муносабат билдириши хамда хатти- 
харакат к,илиш куникмаларига эга булиши керак. Энг 
мухими ходимда холислик фазилати юкрри булиши зарур.

Ходимнинг турли вазиятлардаги жараёнларни (салбий 
ёки ижобий) фаркдаш укуви, адолат, халоллик билан 
бахо бериш лаёк,ати унинг касбий тайёргарлиги юкррилиги 
Хамда ностандарт вазиятларда тугри кдрорлар к,абул кила 
оладиган кадр эканлигини курсатади.

61 Жалолиддин Румий. К,алб кузингни оч.... /  Таржимон ва нашрга 
тайёрловчи С. Бозорова. — Т., 2010. — 109-6.



«Узбекистан Республикаси ички ишлар идоралари хо
димларининг касб маданияти» кулланмасида ходимдан 
хизматга чидамли булиш, огир хрлатлар юз берганда улар- 
га бардош килиб, узини йукотмаслиги, муомала мадани- 
ятига риоя этиши, ноурин \аракатлардан узини тийиши 
кайд этилган. Зеро, халкимизнинг «Сабрнинг таги — 
сарик, олтин», «Сабрлига ош, сабрсизга тош» каби макол- 
лари замирида дониш мандларнинг, аждодларимизнинг 
хулосалари мужассамлашган.

Сабрга оид ривоят:
Накл килишларича, бир амир подию*, билан бир иш 

юзасидан машварат килаётган эди. Иттифоко унинг куйла- 
ги ичига бир чаён тушиб, дам-бадам ниш ура бошлади, 
унинг баданига барча за^арларини сочиб, азоб берди. Пе
кин амир сузидан тухтамади ва юзида х,еч кандай узгариш 
\ам  содир булмади, сузи ацл доирасидан ва хджмат коида- 
сидан таш^ари чикмади. Уйига кайтиб боргандан сунг, 
чаённи куйлаги остидин чикарди. Бу хабар подшо^га етди, 
у таажжубланиб, хдйрон булди. Эртаси куни амир хизматга 
келганида подшох, деди: «Х,ар киши узига етган зарарни 
даф этиш чорасини куради, сен >ттан кун чаён зарарини 
узингдин нима учун даф этмадинг?». Амир: «Мен сендек 
подшох, билан хдмсух^ат булиш шарафидан бир чаён за \- 
рининг алами туфайли воз кечадиган киши эмасман. Агар 
бугун бир чаённинг ниш и захрига сабр эта олмасам, 
эртага жанг майдонида душманнинг ^ к и р  t h f h  зарбига 
Кандай килиб токат кила оламан», — деб жавоб берди. Бу 
суз подш о^га хуш келиб, унинг мартабасини баланд 
килди ва амир бир муддат сабр килганлиги сабабидан 
муроду максадига етди.

Халол хизмат килиш ва турмуш кечиришда каноат- 
нинг урни \ам  бекиёсдир. Каноат борасида х^азрат Навоий 
шундай дейди: «Каноат бир чашмаки, суви олган билан 
куримас, у бир хазинаки, сарфлаган билан накди камай- 
мас, у бир экинзорки, ундаги уруглар иззату шавкат 
хрсилини беради ва у бир дарахтки, мух.тожсизлик ва 
хурмат мевасини тугади. Ундан кунгилга очикдик ва кузга 
равшанлик етади.
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Кдноатли дарвешнинг к,отган нони тамагир шох.нинг 
тукин дастурхонидан яхширокдир. Шох, бу олмасдан бер- 
гувчидир, гадо сочмасдан тергувчидир.

Кимки, каноатга одатланса, у шоху гадо булишдан 
озод булади. Маош уйи (\аёт кечириши) гарчи тор булса- 
да, муболага килишга арзийдиган жойи бор. Бу уй бир 
калъаки, унга кирсанг, нафс балосидан кутуласан, у бир 
t o f k h ,  унга чи^санг душману дустга мух^ожлик сезмай- 
сан. У бир бечораликки, натижаси улугворлик ва бир 
мух,тожликки, самараси бениёзликдир. У бир уругдирки, 
х1осили — бойлик, у огир, лекин фарогатга олиб борадиган 
йулдир.

К^аноатда фарогат ва хотиржамлик к,анча куп булса, 
тамада разолату жазо шунчалик бисёр булади».

Хасис нафсга дустдир, гадошевалик киши разолатни 
хуш куради. Бунинг ок,ибати хорлигу зорлик билан тугай- 
ди. Кимнинг табиатида бу нарсалар булса, халк уларни 
лаънатлайди. Бу нарсалар пасткашлик ва тубанликни авж 
олдиради, инсониятга завол келтиради. Булар номус уйини 
куйдирувчи ут, иззат хирмонини совурувчи ва викрр 
шамини учирувчи елдирлар. Очкуз таомга канчалик ташна 
булса, тамагир инъомга шунчалик уч булади. Буларнинг 
бири \айвоннинг сифати булса, иккинчиси — пасткаш- 
нинг табиати.

К,аноат бир гавх^рки, кишини икки балодан сакдайди. 
Улар бир-биридан ёмон булиб, бири очкузлик ва иккин
чиси хорликдир.

Сабот ишларни битиришда собиткддамлик ва зарарли 
одатларни даф килишда барк,арор булишдир. Дарх^кицат, 
сабот баракот богининг мевадор дарахти ва нажот йули- 
нинг рах,баридир. Инсонлар тоифасининг ^еч бири саботга 
ички ишлар идоралари ходими каби вобаста эмас, чунки 
саркаш, хулк^и бузук, фукдролар ва жиноятчиларни жилов- 
лаш ва хуку^бузарликларни бартараф этишда ходимнинг 
саботи барча фук,арога равшан булмаса, конунга итоат 
этмай куядилар ва гийбату фасод ахди исёну FaBFO куга- 
ришдан куркмайдилар.



Собиткадам киши ,\еч бир кишининг давдагаси билан 
уз йулидан ортга кдйтмайди, уз максадидан юз угирмайди 
ва ^еч кимнинг васвасаси билан узининг эътикодидан 
чикиб, узга йулга юрмайди.

Сабот нишонаси икки нарсада куринади. Бири шуки, 
киши хар ишга кул урса, уни нщ оясига етказишни узига 
лозим деб билади.

Иккинчиси шуки, тилига жорий булган ,\ар к^андай 
сузининг аксини мумкин кадар айтмайди.

Тарихда ёзилишича, султон Махмуд бир кун Базнин 
майдонидан утаётганида, бир киши кутара олмайдиган 
огир тошни оркалаб кетаётган бир хдммолни курди. \а м -  
мол тош нинг огирлигидан куп азият чекарди. Султон 
унинг машакдатини кургач, шафкат юзидан: «Эй хам мол, 
тошни ташла», — дед и. Хаммол дархол тошни ташлади. 
Уша тош анча мудцат йул устида ётди. Отлар унга як,ин- 
лашганда хуркиб, ортга кайтиб кетардилар. Махсуслардин 
бир жамоа, фурсат топиб султонга: «Фалон кун бир хам- 
мол олий амрингиз билан оркдсидаги огир тошни майдон 
уртасида йул устига ташлади, бирок,, отлар бу йулдан куп 
машакдат билан утмокдалар. Уша ^аммолдан узга киши 
уни кутаришга кодир эмас. Агар буюрсангиз уша хам мол 
уни олиб ташлаб, йулни бушатса, багоят муносиб иш 
буларди», — деб арз кштдилар. Султон деди: «Биз «тошни 
куй», деб буюрдик, энди агар «Уни ол», десак, халой и к 
бу ишни бизнинг бесаботлигимизга йуядилар. Куйинглар, 
тош уша ерда тураверсин». Айтишларича, уша тош султон- 
нинг умри охиригача майдонда турган. Султон вафот эт- 
ганидан кейин хам унинг авлодидан х,еч киши бу тошни 
йул устидан олдирмаган.

Шундай килиб, комилликка интилувчи инсон тарак- 
Киёт даражасида узини ширк, риё ва кибрдан кутка рад и, 
нафсини жиловлайди, хулкини гузаллаштиради, бошига 
тушган кулфатларни, дарду мусибатларни Тангри таоло- 
нинг синови, илтифоти деб билади ва кунглидан олий ва 
эзгу максаддан узга хамма нарсаларни чикариб ташлайди.

Демак, ички ишлар идоралари ходими аввало нафсини 
каноат ва сабот билан жиловлаши, яъни баъзи дунёвий 
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орзу-хаваслардан воз кечиши, \еч кимдан ^еч нарса гама 
к,илмаслиги керак.

6.4. Бурч ва халоллик

Бурч — маънавий сохада юксак масъулият, лафзи 
халоллик, ваъдага вафо ки лишни, хуку кий сохада крнун 
хужжатлари, шартнома, хизмат буйича юкланган мажбу- 
риятни англатувчи тушунча. Бурч — инсон маънавияти- 
нинг таркибий кисми, маънавият фалсафасининг фунда- 
ментал категорияларидан бири хисобланади. Бу тушунча 
шахснинг зиммасига куйилган талабларга нисбатан масъ- 
улияти ва мажбуриятини бажариш маънавий заруратга 
айланишини ифодалайди.

Маънавий кддрият — бурчнинг манбаи инсон булиб, 
унинг мазмун-мохияти жамиятга, ижтимоий тузилмалар- 
га халол хизмат килиш муносабатида намоён булади. Бурч 
категорияси масъулият, узликни англаш, виждон, хулк, 
каби тушунчалар билан бом и к холда юзага чик,ади. Чунки 
бурч инсоннинг маънавий киёфасини тавсифловчи вок,е- 
ликдир. Бурч ижтимоий-индивидуал хусусият ва субъектив 
жихатларга эга. Аввало, у масъулият, мажбурият каби 
умуминсоний кддриятларга таянади. Хар бир кишининг 
оила, ота-она, Ватан, халк, олдидаги умумий бурчи билан 
бир каторда, бурчнинг индивидуал даражаси хам мавжуд. 
Бурч муайян шахсга хос ваъдага вафо, уз сузида туриш, 
обру-эътибор ва шаънини саклаш, халоллик каби хислат- 
ларда яккол намоён булади. Шу боис бурч ва халоллик 
бир-бирини такрзо этади.

Маълумки, бурчнинг иж тимоий-сиёсий ва ХУКУКИЙ 
асослари Конституция ва крнунларда уз аксини топган. 
Унинг иктисодий асосларини турли шартномаларда якдол 
куриш мумкин. Бурч эркин, англанган холда танлаб 
олинган такдирдагина маънавий-ахлок,ий категория сифа
тида амал кдлади. Бурчнинг негизларидан бири имон- 
эътикрд булиб, бундай сифатга эга булган инсон уни 
теран англайди, унга садокатли булишга интилади.

Инсон маънавиятида бурчнинг алохида ахамияти ички 
ишлар идоралари ходимлари фаолиятида долзарблик касб



этади. Бурч виждон, эътикдл, масъулият каби тушунчалар 
билан мустахкам богаик. Шу боис ходим уз хизмат вази- 
фасига виждонан, ута масъулият билан ёндашиши талаб 
этилади. Умуман, ходимнинг хизмат фаолияти ва \ар  бир 
хатти-харакати замирида бурчга, касамёдга, эл-юртга са- 
докат ётиши унинг мартабасини зиёда к,илади ва халк 
ишончини крзонишга олиб келади. Бурчнинг инсонлик 
бурчи, фукаролик бурчи, оталик бурчи, оналик бурчи, 
фарзандлик бурчи сингари барча даврлар учун умумий 
булган тушунчалари хам, журналистлик бурчи, шифокор- 
лик бурчи, олимлик бурчи, ички ишлар идоралари ходим
лари бурчи каби касблар доирасидаги тушунчалари хам 
мавжуд. Бурчнинг мухим жихатларидан яна бири унинг 
маълум вак,т мобайнида ва жамиятда узига хос тарзда 
намоён булиш хусусиятига эга эканидир. Чунончи, бир 
тузум ё жамиятда ижобий хисобланган бурч талаблари 
бошкаси учун салбий маъно касб этиши мумкин. Х,арбий- 
лашган ва ута мафкуравийлашган жамиятларда эса бурч 
омма хамда шахе хаётида фожиавий туе олиши хам мум
кин. Усталик билан йулга куйилган таргибот натижасида 
бундай жамият аъзоларининг куичилиги окни кора, кора- 
ни ок деб кабул килади. Бу умумбашарий ва миллий кад- 
риятларни оёкости килган шафкатсиз тоталитар тузумлар 
мафкураси ва амалиётида якк°л намоён булганлигини 
хозирги кекса авлод яхши билади. Тарихда уз бурчига 
садокатли булган кишилар такдири огир кечганига куплаб 
мисоллар келтириш мумкин. Масалан, Фуркат мустамла- 
качилар мафкурасига хизмат килганида хаёти рохат-фаро- 
гатда кечиши мумкин эди. Лекин у, Ватан ва халк олди- 
даги бурчига содик колиб, мухожирликнинг огир кисма- 
тига дучор булди, Ватандан йирокда вафот этди. Баъзан 
бурч туфайли кишилар севгисидан, хатто ака-укаси, опа- 
синглиси ёки фарзандидан кечишга хам мажбур булади.

Конституциямизда конунларга риоя этиш, бошка ки- 
шиларнинг ХУКУК ва эркинликлари, шаъни ва кадр-ким- 
матини хурмат килиш, халкимизнинг тарихий, маданий 
ва маънавий меросини авайлаб-асраш, табиий мухитга 
эхтиёткорона муносабатда булиш, конун билан белгилан- 
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ган соликдар ва махдллий йигимларни тулаш, Ватанни 
химоя килиш \ар  бир фук^аронинг бурчи экани к,айд этил- 
ган. Уз бурчига содикдик х,ар бир кишининг ахлок,-одоби, 
маънавий к,иёфасини ифодаласа, сузининг устидан чик,- 
майдиган, уз бурчини бажармаган кишилар халк, орасида 
хурмат тоимайди. Бурч уз-узидан шаклланмайди, у тарбия 
жараёнида камол топади. Шу маънода, уз бурчини яхши 
англайдиган, узига талабчан, иши, билими ва куч-кувва- 
тига ишонадиган, уз кадр-^имматини сакдай оладиган 
баркамол авлодни тарбиялаб вояга етказиш бугунги кун- 
нинг энг му^им вазифасидир.

Бурч бажарилиши лозим ва талаб этиладиган вазифа, 
яъни мажбурият. Ш ахснинг ота-онаси, фарзандлари, ёру 
дустлари, устоз-мураббийлари, Ватани, хал^и ва касби 
олдидаги бурчлари мавжуд. Бирок,, ушбу бурчларни х,амма 
х,ам бирдек тулик, адо этавермайди. Ш унинг учун х,ам 
жамиятда инсонлар уртасидаги турли муносабатларда му- 
аммолар пайдо булади, инсонларнинг \ а 1<;-хукукдари бу- 
зилади, хуку^бузарликлар ва жиноятлар содир этилади.

К онституциямизнинг 52-моддасида Узбекистоннинг 
\ар  бир фук,ароси зиммасига Ватанни \имоя кдлишдек 
мукдддас конституциявий бурч юклатилган.

Хал к; ва мамлакат ра\барияти ишонч билдирган киш и
лар, шу жумладан, ички ишлар идоралари ходимлари х,ам, 
уз вазифаларини пухта ва х,алол бажарсалар, Ватан ва халк, 
осойишталиги таъминланиб, барк,арор таракдиёт давом 
этади. Бунинг учун барчамизнинг виж донимиз уйгок, 
булиши керак. Чунки бугун исло\отнинг к,ай даражада 
амалга ошиши нафа^ат ра^барларнинг дунёк,арашига, бал
ки уларнинг хдлол ва пок, тадбиркор ва ташаббускор 
булишига богликдир.

«Бобомиз Амир Темур: «Миллатнинг улуг мартабаси- 
ни, саодатини сакдамок,, унинг дардларига дармон булмок, 
вазифангиздир», — деб авлод-аждодларимизга васият кал
ган эканлар, дейди Ислом Каримов, — бугун юрт дарди 
билан яшаш, элга хдлол ме\нат кдлиш — улуг бобомиз- 
нинг наси^атларини бажаришдир» деган пурмаъно фикр- 
лари ички ишлар идоралари ходимлари фаолиятининг бош 
мезонин и белгилаб беради.

121



Президент Ислом Каримов таъкидлаганидек, барча 
эзгу орзуларимизни мужассамлаштирган шиоримиз: кела- 
жагимиз учун, фарзандларимизнинг бахту саодати учун 
яшайлик ва халол мехнат килайлик! Авлодларга озод ва 
обод Ватан кдлдирайлик!

Бундан тапщари, республикамиз рахбарияти томони- 
дан халол мехнат к^илаётган хар бир кишига уз оиласини 
бо^иш , билим олиш, тиббий хизматдан фойдаланиш , 
узининг ва кариндош -уругларининг кддр-ким м атини 
химоя кдлиш учун баробар имкониятларни вужудга кел- 
тириш борасида хам муайян чора-тадбирлар амалга оши- 
рилмокда.

Ик;тисодий унгланиш , тикланиш , ривож ланиш ни 
маънавий унглаш, поютаниш, юксалиш харакатлари би
лан тамомила уйрун булиб хизмат кдлиш хар бир ички 
ишлар идоралари ходимининг хизмат бурчидир.

Маънавият тарбиянинг энг таъсирчан куроли экан, 
ундан ок^илона фойдаланиш, болаларимизни ватанпарвар- 
лик, ростгуйлик, хак£еварликка ургатиш давр талабига 
айланди.

Келажаги порлок, букж давлат куриш, фарзандларимиз 
изболи учун, авлодларга озод ва обод Ватан крлдирмок, 
учун яшаш ва халол мехнат кдлиш Узбекистонда истикр- 
мат к^илаётган хар бир инсоннинг мукдддас бурчидир. Бу 
йулда биздан талаб этиладигани — сщщидилдан, яхши 
ният билан халол мехнат к,илишдир.

6.5. Хукун,ни мухофаза цилувчи органларда 
халол хизмат кдниш ва унинг шартлари

Хаётда инсон баъзан икки йул, яъни халол (пок) ва 
харом (ноиок) йулга тугри келиб крлади. Улардан к,айси 
бирини танлаш  унинг atym ra, ирода кучига, виждон 
амрига бортик, булади. Баъзи инсонлар халол-харомнинг 
фарк^га бормайди, айримлари эса харомдан хазар к^илмай- 
ди. Айтайлик, харидорни алдаган сотувчи болаларини бо
ки ш учун бошкд чора топа олмабдими? Бошк,а даромад
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йулини билмасмиди? Нима булган такдирда \ам  топгаиша 
харом аралашди. Бундан топган фойдани болалари ейди.

А троф га карай лик , ки м н ин гди р  боласи угирлнк 
Килиб, камалган. Кимнингдир боласи ж иноят килиб, 
кочиб юрибди. Яна кимнингдир кизи фахш кучасига ки- 
риб кетган... Бу кургиликларнинг илдизи каердан суп 
ичади? «Козонингга мехнат хосилидан булак \аром-хариш 
нарса тушмасин, билъакс, уни истеъмол кдлган фарзанд- 
лар ота-онасига бемехр, бемурувват буладилар», деган 
оддий хдкикатни билмайдиганлар купми орамизда? Харом 
боткогига ботиб ётганларга бало хдм урмаяпти, сотувчи- 
харидор можароси денгиздан бир томчи-ку, демокчими- 
сиз?

Шу уринда давлатимиз рахбари Ислом Каримов: «Ме- 
нинг ком ил ишончим шундан иборатки, дунёда адолат 
к,онуни мавжуд эканини х,еч ким инкор этолмайди. Эрта- 
ми-кечми хар бир инсон ана шу конун олдида жавоб 
бериши мукаррар. Буни асло унутмаслик керак. Колаверса, 
одам уз килган гунохдари, килм иш лари учун замон 
конунлари берадиган жазодан кочиш и мумкин, аммо 
охиратда каерга кочасан?

Агар одам охиратдан к У Р К с а ,  одам булиб яш аш га 
интилади, одамийлиги ортади. Акс холда, унинг хдйвон- 
дан деярли фарки колмайди»62.

Расулуллох, (с.а.в.) уз хадисларида пора олган хам, 
пора берган хам дузахий эканини таъкидлаганлар. Пора- 
нинг тури куп. Масалан, пора — хаки булмаган ишни 
бажариш учун ишнинг бошида турган ра^барларни хдром 
йулга, гайриконуний йулга бошлаш, тугри йулдан куз 
юмиш, нохакдик килиши учун бериладиган пул ёки мод- 
дий манфаатдорлик. Натижада хар икки томон харом ишга 
кул урган булади.

Хох, суд, хох солик, хох божхона, хох, хокимият маъ- 
мурияти булсин, хох олий укув юрти ёки шу каби бошк,а 
жой булсин, у ерда давлат томонидан хар бир фукаронинг 
хдкини хисоб-китоб киладиган, ишчиларга маош беради-

62 Каримов И. А. Виз келажагимизни уз кулимиз билан курам из. 7-т.
-  Т., 1999. -  240-6.
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ган ходим ёки ходимдар булади. Бу ходим, албатта, к,онун 
асосида ишлаши, х,ар бир фук,аро хак,ини куз кррачигадек 
асраши керак. Лекин пора бериб, уз ишини бажарадиган 
киши: «Сенинг хащ нинг хак,и билан ишинг булмасин, 
лавозимингни хам уйлама, мен сенга шунча пора бера- 
ман, менинг ишимни бажар. Нохак, булсам хам ишим 
битсин. Мен сени курмадим, сен мени курмадинг, тамом- 
вассалом!», — деб ишини бажариб кетганлар ок,ибатини, 
дузах оловини уйламайдиларми? Олганлар-чи?! Гугурт 
чупининг олови бармок^чи куйдирса, неча кун азоб чеки- 
лади, а? Жаханнам олови-чи?

Пора берувчи жамиятда урнатилган тартиб-кридани 
бузган, крнунни уз фойдасига ишлатган, нохакдик кдлиб 
ишини бажариб кетган хисобланади. Пора олувчи виждо- 
нини сотган, нохакликка, адолатсизликка рози булган, уз 
манфаатини уйлаган, халк, ха^ига хиёнат к,илган булади.

Мана шундай йуллар билан жамиятдаги крнунлар 
оёк,ости булади, ривожланиш о^сайди, хУКУК^ар топтала- 
ди, мазлум ва бегуно\ халк^нинг хаки химояланмайди. 
Золимлар халк, пулини, молини, давлат хазинасини та- 
лон-торож киладилар, халк, манфаатини асло уйламайди- 
лар. Девор дарз кетса, охир-ок,ибат уй кулайди. ТуБОнда 
игнадек тешик пайдо булса, натижада уни сув ювиб ке- 
тади. Пора туфайли жамият устунларига дарз кетади, 
крнунлар бузилади, энг хавфлиси фукароларнинг амалга 
оширилаётган ислохртларга ва эртанги кунига ишончи 
суна бошлайди.

Билим олишга хохиши хам, лаёк^ати х,ам йук, бола пора 
туфайли ук,ишга киради. Кимнинг урнига? Илмга уч бо- 
ланинг урнига! Ок,ибати — маълум...

Пора туфайли золимга жазо бериш урнига, лутф 
курсатилади...

«Чораси борми?», «Иложи борми?».
Пора бергувчининг саволи шундай булади:
«Бор... озгина чикими бор...»
Бу олувчининг жавоби. Униси «пора берайинми?» де- 

майди, буниси «бер», демайди. Чиройли ишоралар билан 
сузлашадилар. Баъзилар бу олди-бердини «пора» деб ата- 
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майдилар, «хддя» ёки «кул хдк^и» ёки «атаганим бор эди», 
дейдилар.

Хак,ни эш итмаслик ва харомдан хазар к.илмаслик 
улимни хали узок, деб билишдан пайдо булади. Расулуллох 
(с.а.в.) дедилар: «Алло\ бир кдвмга нимани харом кдлса, 
унинг оркдсидан келадиган пулни хам харом кдлади».

Хазрати шайх Абу Хозими Маданийдан (к,.с.) сурадилар:
— Биз нима билан нажот тоигаймиз?
Дедилар:
— Х алоллик билан пул топиб, халол жойга сарф 

этишдан.
«Харом» сузининг лугавий маъноси так,икдашдир, 

яъни к,илиш, фойдаланиш, истеъмол этилиши шаръан 
ман этилган нарсадир. Хеч нимадан сакданмасдан тановул 
к,илиш «харом-хариш емокдик» дейилади, яъни «харом- 
хариш» (хариш — кдттик,, купол) ута хдромликни англа- 
тади. «Харомзода» — харомдан тугилган, ок,падар булган 
кимса. «Хароми» — кимсанинг молига, харом нарсага кул 
узатувчи одам, угри, йултусар, безори хам шундай атала- 
ди. «Х аромнамаклик» эса нош укурликни билдиради. 
«Халол» (халлол) эса ечиш, яъни харомни ечиб, йулни 
очиш, соддарок, айтсак, харомнинг акси, яъни мумкин 
булган, демакдир. Таом аслида халол, аммо у хдром йул 
билан кулга киритилгани учун хам «харом лук,ма» хисоб- 
ланади. Аксини «лук,маи халол» дейишга одатланганмиз.

Бир одам: «Мен халолликка тупурдим, мен бахтли 
яшашни истайман!», — дейди. Ажаб! Харомлик ботк,огига 
ботган холда бахтли булиш мумкинми? Эхтимол у одам 
\аром  йулдан ок,иб келган бойликни бахт деб уйлар? 
Эхтимол, кунда, кунора ёш фохишалар билан айш кдлиш 
унга бахт булиб туюлар? Буниси бизга крронги. Бу одам 
хд^ик^й бахт саройига факдт халол йул орк,али етиб бориш 
мумкинлигини к,ачон англаб етади? Буниси хдм бизга 
номаълум. Сиз «фаркдамай улиб кетади», демок,чимисиз? 
Йук,, умрининг сунгги дак^к,асида булса хам англайди ва 
афсус билан куз юмади. Бу афсуси эса охиратда аскдтмайди.

Худога шукур, атрофимизда эс-хуши жойида булган 
инсонлар куп. Харом дунёсидаги энг к,абих иллат — ич-



киликбозлик, гиё,\вандлик хасида уламолар хам, дунёвий 
олимлар хам тинмай гапиришади. Хукумат томонидан 
чоралар белгиланади. Лекин, афсуски, ижобий натижадан 
Хали узок^миз. Чунки бу иллатларни хукумат к^арорлари 
билангина тузатиб булмайди, уламоларнинг насихатлари 
хам кифоя эмас. Кдчонки, хар бир муслим ва муслима 
биродарини харомлик боткргидан сугуриб олишга кириш- 
мас экан, «ичкилик туфайли жиноятчилик купайиб кетди, 
ёшларимиз бузилиб кетишяпти», деб юраверамиз.

Расулуллох (с.а.в.) май ичган одамнинг дуоси к^рк, 
кунгача кдбул булмаслигини таъкидлаганлар. Як,инлари- 
мизнинг дуолари к,абул булмаслиги бизларни нечун к,ай- 
Fyra солмайди?

Хаётда куп к,ийинчиликларни бошидан кечирган ва 
уларни енгиб утган инсон босиб утган йулга к,аралса, 
унинг поклигига ва ички дунёси гузаллигига ишонч хосил 
кдлиш мумкин. Халол ютутда эришиш к,ийин булса-да, 
унинг завки тотли, ширин булади. Ш унинг учун хам 
яхш илар дейдиларки: «Ризк,ингни топиш  учун яхши 
йулларга отлан. Фойдани халол йул билан топ. Харом 
йуллардан фойда топиш осон булса хам, охири азобдир». 
Ёмонлик эшиги харом фойда билан очилади, яхшилик 
эшиги эса халол фойда билан очилади. Халол хам, харом 
Хам тугайди. Бок,ийлик эса шуларга к,араб, ё азоб булади, 
ё рохат! Аллох таоло та^ к д аган  ишларни к^илганлар охи- 
ратда йиглаб, азоб тортадилар. Одам харом-хариш восита- 
лар билан молу дунё, хузур-халоват топса хам, лекин 
маънавий жихатдан халок булади. Харомга берилган кимса 
Хар одимда харом еб, гунох топгани каби халолга интил- 
ган инсон хар халолдан савоб топади. Халол топиб, топ- 
ганингдан мухтожга ёрдам кдлсанг савоби янада ортади.

Демак, хуку^ни мухофаза к,илувчи органлар ходими 
жамиятимизда илдиз отган юкрридаги салбий ва зарарли 
холатларга кдрши курашар экан, биринчи навбатда, узлари 
боищаларга урнак буладиган даражада халолликка риоя 
этишлари, бу йулда сабру кдпоат ва саботу матонатларини 
бошкдларга Караганда икки карра эмас, ун карра купрок, 
ишга солган холда уз бурчларини адо этишлари лозим булади.
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Булажак хуку^ни мухофаза килувчи органлар ходим
лари уз хизмат мажбуриятларини англаб етиш, хизмат 
к,асамёдига содикушк рухида тарбияланадилар.

Шу боис хукук,ни му\офаза килувчи органлар ходи- 
ми хизмат бурчини бажаришга виждонан ёндаш иш и, 
Ватанга сидкддилдан хизмат к,илиш, фук,ароларга бегараз 
ёрдам бериш, мулокртда хушмуомала булиш, хизмат ва- 
зифасини бажаришда хато ва камчиликларга йул куймас- 
лик, таниш-билишчилик ва махаллийчиликдан сакданиш 
каби касбий маданиятнинг асосий талабларига риоя к,или- 
ши талаб этилади.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримовнинг: «Биз мурак- 
каб замонда яшамокдамиз. Бугунги кунда мамлакатимиз 
\аётига уюшган ва трансмиллий жиноятчилик, наркобиз
нес билан боЕпик, хавф-хатарлар тахдид солмокда. Бундай 
бало-кдзоларга к,арши самарали курашиш, уларга муносиб 
зарба бериш ички ишлар идораларига тегишли барча хиз- 
матлардан аник, ва хамжихдтликда харакат к,илишни, 
\укук,ни мухофаза к,илувчи идораларнинг хар бир ходими- 
дан уз хизмат бурчини масъулиятни чукур хис этган 
холда, халол адо этишни талаб к,илади»63, деб таъкидлаш- 
лари ички ишлар идоралари ходимларининг хизмат кула- 
ми накддар кенг ва ута масъулиятли эканлигини, юрти- 
мизда тинчлик ва барк,арорликни хамда крнун устуворли- 
гини таъминлаш уларнинг асосий вазифаси хамда олий 
мак,сади эканлигини англатади.

Ходимга ички ишлар хизматида ишлаш насиб этган 
экан, унинг, албатта, ушбу фаолиятининг асосий прин- 
циплари — крнунийлик, фук,ароларнинг ХУКУК ва эркин- 
ликлари, крнуний манфаатларига риоя этиш ва уларни 
хурмат к,илиш рухидаги юксак касб маданияти сохиби 
булиши талаб кдпинади. Давр ички ишлар идоралари хо- 
димларидан мунтазам ук,иш, урганиш  ва изланиш да 
булишни, жумладан, уз Ватанининг тарихи, адабиёти ва 
санъатини урганишини такрзо этмокда.

63 Узбекистан Республикаси Президенти Ислом К аримовниш  
ички ишлар идоралари ходимларига байрам табриги / /  Постда. — 2007.
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Бу шартлар ходимнинг касбий билимлари, муомала 
маданиятини устиришда мухим омилдир. Муста^ил фикр- 
га эга булиш ходимнинг мухим фазилати хисобланади. 
Замон билан хамнафас ва хамкддам булиб яш аш хам 
бугунги куннинг талабидир.

Ички ишлар идораларида халол хизмат к;илиш шартла- 
ридан энг мухими крнунийлик иринципига риоя этиш- 
дир.

Конунийлик принциии — жамиятда мавжуд хукукий 
муносабатлар субъектлари томонидан давлат белгилаган 
хукук,ий асосларга риоя этилиши тушунилади.

Конунийлик иринципи — жамиятнинг нормал хаёти 
ва давлат органлари фаолият юритишининг асоси. Консти- 
туциямизнинг 15-моддасига биноан давлат, унинг орган
лари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмалари, фук^аро- 
лар, Конституция ва крнунларга мувофик, иш курадилар. 
Мазкур принцип халк^нинг давлатга, унинг органларига, 
сиёсий партияларга, жамоат бирлашмаларига, хужалик 
тузилмаларига нисбатан сиёсий-конституциявий талаби
дир. Конунийлик хакддаги конституциявий принципда 
халк, хокимиятчилигининг ички диалектикаси уз аксини 
топган, яъни хамма биргаликда хокимият юргизади, айни 
пайтда, х,ар бир фукдро узбек хал^ининг крнунларда акс 
эттирилган суверен давлат иродасига буйсунади.

Конунийлик принципи ходимдан уз хизмат мажбури- 
ятини виждонан, х,алол бажаришни талаб этади. Хар бир 
ходим хизмат мажбуриятини бажариш вакдидаги нокрну- 
ний хатти-харакати учун (манфаатпарастлик) крнун ол- 
дида жавоб беради. Чунки крнун барчага баравар.

Ички ишлар идоралари ходимларининг мухим хизмат 
мажбуриятларидан яна бири ахоли, айни^са, ёшлар урта- 
сида хукук;ий билимларни таргибот кдпиш хисобланади. Бу 
ишда профилактика хизматининг урни бек,иёс.

Узбекистон Президента Ислом Каримов: «Юксак про
фессионализм, хушмуомалалик, одамлар орасига кириб 
бориш, ёшлар к^албига йул топа билиш, оила ва мактаб 
уртасида мустахкам алокд урнатиш — хар бир профилак
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тика инспекторининг асосий хусусиятлари булмоги дар- 
кор»64лиги вазифасини юклайди.

Ички ишлар идоралари узларига юклатилган вазифа- 
ларни ижро этишда давлатнинг боища нуфузли органлари 
ва ташкилотлари билан хамкорлик кдлади. Бундай хамкор- 
лик ходимлардан амалдаги крнунларни мукаммал билиш, 
узларига нисбатан ута талабчан, рахбарлар ва турли тои- 
фадаги фукдролар билан муносабатда хушмуомала булиш- 
ни, акд ва мулохаза билан иш юритишни талаб этади.

Ички ишлар идоралари ходими х ащ  орасида хизмат 
кдлар экан, ахоли билан алокдни мустахкамлаб, такомил- 
лаштириб бориши унинг хизмат бурчи хисобланади. Хиз
мат вазифаси га дойр ишларни юритиш давомида \амда 
касбий ва инсоний бурчини бажариш вак,тида халоллик 
фазилати унинг йулдоши булиши керак. У касбий фаоли
ятида хаддан ошмасдан, кибрланишдан узини тийиб хиз
мат угагандагина халк, орасида обру орттиради.

Ички ишлар идоралари хизматига виждонан ёндашув 
талаб этилади. Чунки виждонли ходимгина турли хавфдан 
холи булади, агар акси булса, у бехаловатликка дучор 
булади, халк, орасида обруси тушади.

Буюк Махмуд аз-Замахшарий (1075—1144)нинг «Халол, 
покиза киши доим хотиржаму тинчликдадур, бировга 
хиёнату ёмонлик кдладиган киши эса халокатга гириф- 
тордир» деган хикмати ички ишлар идоралари хар бир 
ходимининг шиорига айланиши керак. Дархак^икдт, инсон 
учун уз хизмат вазифасига халол муносабатда булиб, 
оиласи багрида тинч-осуда хаёт кечириш катта бахт эмас- 
ми? Албатта катта бахт.

Бежизга хал^имиз «Сунгги пушаймон, узингга душ
ман» деб айтмаган. Барчамиз субхидамда хизматга отланар 
эканмиз, рафикдмиз ва ширин фарзандларимиз бизни 
кутаётганликларини унутмаслигимиз керак. Зеро, энг кат
та бахт оила ва як^нлар орасида тинч-осуда хаёт кечириш- 
дир.

64 У збекистан Республикаси П резиденти Ислом К аримовнинг 
ички ишлар идоралари ходимларига байрам табриги / /  Постда. — 2007
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7--боб. КАСБГА ВА ЛАВОЗИМГА М УНОСИБ  

БУЛИШ НИ АНГЛАБ ЯШ АШ  -  О БРУ-ЭЪТИ БОР

АСОСИ

Юртимизда амалга оширилаётган ислохртлар натижа- 
сида жамиятимиз и^тисодий ва маънавий-маърифий ис- 
ти^бол сари юз бурмокда. Президентимиз Ислом Каримов- 
нинг «инсоннинг, жамиятнинг ва давлатнинг куч-кудра- 
ти фукдроларнинг маънавий-маърифий савияси даражаси 
билан бахдпанади» деган фикрларидан келиб чикдан холда 
маънавият ва маърифатни ривожлантириш давлат сиёсати- 
нинг энг устувор йуналишига айланди.

Ички ишлар идоралари ходими, энг аввало, эгаллаган 
лавозимига муносиб эканлигини ва, энг мухими, ходим 
эгаллаган лавозимига маънавий-ахлок,ий жихатдан муно
сиб булгандагина уша жойда уз химоясини тоиишини 
чукур англаши лозим. Ички ишлар идоралари тизимида 
амалга оширилаётган ислохотларнинг самараси бевосита 
ходимнинг маънавияти, унинг шахсий сифатлари, камо- 
лоти, етук ва комил инсонлигига боглик,.

Давлатимиз рахбарининг «Хуку^ни мухофаза этувчи 
органлар — милиция, суд, прокуратура ходимлари сафла- 
рини малакали, Ватанига ва уз бурчига садокдтли, инсоф- 
ли, ёш, и^тидорли ва замон талабларига жавоб берадиган 
кадрлар билан тулдириш ишлари кучайтирилиш и л о 
зим»65, деганларида айнан шу нарсани назарда тутганли- 
гини эслаш жоиз.

Маълумки, ички ишлар идоралари ходими нафа^ат 
инсоннинг яшаш хуку^ини, шунингдек, инсон хукукла- 
рини химоя к,илади. Барчамиз мамлакатимизда к,абул 
к,илинган ва килинаётган к^онунлар энг аввало инсон 
хукукдарининг устуворлиги гоясига асосланганлигини 
эсдан ч и ка р м асл и г и м и з лозим.

65 Каримов И. А. Бунёдкорлик йулидан. 4-т. — Т., 1996. — 285-6.



Бугун бир ички ишлар идоралари ходими уз фа- 
олиятининг муваффа^ияти, обруси унинг билими, касбий 
малакаси, маданияти, маънавий савияси, ташкилотчилик 
крбилиятини ба^олай олиши, сохадаги ислохотлар мазму- 
ни ва янги давр талабларини нечогли узлаштириб олаёт- 
ганлиги, хизматга булган жонкуярлиги, халол ва покли- 
ги, эл-юртига, кдсамёдига накддар содикдигига боглик, 
эканлигини хис 1<;илиши керак. Чунки, бугун ran хукук,ни 
мухофаза кдггувчи органлар, жумладан, ички ишлар идо
ралари ходимларининг обрусини кутариш хасида бормок,- 
да. Президентимиз Ислом Каримов: «Хуку^-тартибот мах- 
камаларини мустахкамлаш билан бирга, уларга кумак хам 
бериш керак. Уларнинг мехнатини кддрлаш йули билан 
бирга, обрусини ошириш лозим» деганларида, халк,имиз- 
да, айни^са ёшларимизда, Ватанимизга чукур мехр-му- 
хаббат, унинг юрт тинчлиги ва осойиш талиги, инсон 
Хукукдарини химоя к,илувчи хУКУК-тартибот органлари 
билан гурурланиши ва уларнинг хизматига хурмат туй- 
гусини тарбиялаш лозимлигини назарда тутганлигини 
кдйд этиш лозим.

Ички ишлар идоралари ходими булиш ута шарафли, 
шу билан бирга, ута машакдатли касб. Ходим хеч качон 
давлат хизматчиси эканлигини унутмаслиги лозим. Демак, 
ички ишлар идораларидек шарафли ва ута масъулиятли 
тузилма сафида булиш учун инсонда энг аввало хизматга 
булган чукур ишонч, кучли хохиш ва харакат булиши 
шарт.

Шу уринда Президентимиз Ислом Каримовнинг лаво- 
зим кишига кибр-у хаво, бойлик туплаш ва кайфу сафо 
учун берилмайди, аксинча, у юксак масъулиятни, хаёт- 
нинг бутун рохат-фарогатидан кечиш ни, керак булиб 
крлганда узидан кечишни талаб килади, бундай к,араш 
одатга айланиши, хаётга сингиб кетиши керак66, деган 
сузлари хар бир инсон, айни^са, ички ишлар идоралари 
ходимлари фаолиятининг бош мезонига айланиши керак.

66 Каримов И.А. Виз уз келажагимизни уз кул им из билан курамиз. 
7-т. -  Т., 1999. -  216-6.



Ички ишлар идоралари ходимлари фаолиятининг таг- 
замини \ам  адолат ва халолликдир. Айнан адолат ва халол
лик тантанаси ички ишлар идоралари ходимини шараф- 
лайди ва обрусини оширади. Чунки адолат ва халоллик 
билан виждонан фаолият юритиш хар бир ходимнинг 
касбга киришишлари хамонок, уз халкига, эл-юртига са- 
док,ат билан хизмат кдлиш хасида кабул кдтган касамё- 
дининг мазмунини ташкил этади. Президентимиз Ислом 
Каримов таъкидлаганидек, «касамёд — бу шунчаки рас- 
мий тадбир эмас, балки йигитлик шаъни, ор-номусини 
уртага куйиб, уз зиммасидаги масъулиятни ва шарафли 
бурчни адо этишга бел боклаб, ахду паймон кдтиш»дир.

Узини хУРмат килган ходимнинг тантанали равишда 
якинлари ва кенг жамоатчилик иштирокида кабул килган 
касамёди унинг зиммасига Ватан, халк, кариндошлари 
ишончини окдаш масъулиятини юклайди. Бундай шарафга 
юксак маънавият сохибларигина лойик саналади.

Дархакик,ат, касамёд йигит киш ининг ори, гурури. 
Буни хар бир ички ишлар идоралари ходими чукур анг- 
лаши зарур. Чунки касамёд негизида бебахо неъмат — юрт 
тинчлигини сакдаш, осойишталикни асраш, ватанпарвар- 
лик, ф идойилик, юртга, халкка булган чинакам мехр 
ётади.

Х одимнинг уз касамёдини бузиши Ватани, халки, 
ота-онаси ва якинларига хиёнат ва соткинликдир. Бундай 
инсонлар, албатта, халкнинг нафратига мубтало булади ва 
бутун бир тизимнинг обрусини тукишга сабабчи булади- 
лар.

Соткинлик хакида суз юритилар экан, Президенти- 
мизнинг куйидаги фикрлари бундай инсонларга нисбатан 
нафратининг ифодаси сифатида янграйди: «Маънавий 
хаётимизга жиддий хавф соладиган яна бир иллат хакдца 
тухталиб утмокчиман. Шахсан узим бу иллатдан жиркана- 
ман. Шу иллатга чалинган одамни курарга кузим йук Бу
— соткинликдир. Мен хар кандай ёвузликни соткднлик- 
дан кураман. Эзгулик ва хакикатга садокати булмаган, 
уларга ишонмаган одам куркинчлидир. Табиатида сотк,ин- 
лик хусусияти булган одам рахбарлик курсисига утириб 
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крлса борми, у ерда осойишталик йукрлди, деяверинг. 
И ккита одам нинг, иккита м ам лакатнинг уртасидаги 
урушни х,ам айнан шундай одамлар бошлаб беради. Шу 
боис бундай одамлардан огох булишимиз, уларга ёнимиз- 
да урин булмаслиги лозим»67. Ушбу фикрлар барчамизни 
инсонларнинг рухий оламини, характерини урганишга 
оид билимларимизни бойитишга ундайди. Чунки ички 
ишлар идоралари ходими хизмат фаолиятида турли вази- 
ятларга дуч келади. Шу боис давр улардан низоли холат- 
ларда унинг ечимини топа олиш крбилиятига эга булиш 
масаласини кун тартибига куймокда. Бу улардан нафакдт 
хизмат, жисмоний ва жанговар тайёргарликни, балки 
мустахкам ирода, чукур касбий билим ва психологик тай
ёргарликни талаб кдлади.

Куриниб турибдики, ички ишлар идоралари ходими 
маънавияти ю ксаклиги бобида халкда намуна, ибрат 
булишини замон талаб кдлмокда. Давр хар биримиздан 
узимизни тинимсиз тафтиш кдлиш, уз устимизда мунта- 
зам ишлаш, фаолиятимизни тухтовсиз такомиллаштириш- 
ни кун тартибига куймокда.

Дониш мандлар инсонни «икки оламнинг гултожи» 
деб таърифлайдилар. Демакки, инсон номи улуг. У шундай 
буюк, мухтарам ва мукаррамдир. Келинглар, барчамиз 
ёшимиз ва вазифамиз, мансабимиздан к.атъи назар куйи- 
даги саволни мушохада кдлиб курайлик. Хамма хам мана 
шу шарафга муносибми? Биз барчамиз бу кддар юксак 
таъриф ва тавсифга лойик^шзми?

Шу уринда П резидентим из Ислом К арим овнинг 
«Ю ксак маънавият — енгилмас куч» асарига мурожаат 
к^иламиз: «Барчамизга маълумки, Оллохнинг узи инсон 
зотини вужудга келтирар экан, уни турли ^иёфада, нафа- 
к,ат юз-кузи, балки феъл-атворини хам бир-бирига ухша- 
майдиган килиб яратган. Ер юзида кднча инсон яшайдиган 
булса, бармогининг изи хам, ички дунёси хам бир хил 
булган иккита одамни топиш, учратиш к,ийин. Табиийки,

67 Каримов И.А. Ю ксак маънавият — енгилмас куч. — Т., 2008. — 
122 - 6 .
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бу инсонларнинг фикрлаш ва яшаш тарзи хам бир-бири- 
дан ф арк килади. Таъбир жоиз булса, кимдир Рахмон 
измида юрса, кимдир Шайтон измида юради»68.

Демак, инсоннинг хакик,ати ва мохияти унинг ра\мо- 
ний рух билан йуррилганидадир. Кимдаки ра\моний рух 
голиб булса, нурланиб, порлаб турса, у шунчалик шараф- 
га лойик, булади.

Инсон номига муносиб булиш учун барчамиз давла
тимиз рахбарининг «Оллохнинг узи бизга буюрган комил 
инсон булиш, халоллик ва адолат билан хаёт кечириш 
каби олижаноб фазилатларнинг маъно-мазмунини нафа- 
к>ат чукур англаш, балки ана шундай хусусиятларга эга 
булиш, уларга амал кдлиб яшаш — одамзоднинг маънавий 
бойлигини белгилаб берадиган асосий мезон»69ни хаётий 
ва хизмат фаолиятимизнинг олтин кридасига айлантири- 
шимиз шарт.

Зеро, буюк мутафаккир ва аллома Алишер Навоий 
«Садди Искандарий» (1485 й.) асарида ёзади: «Халк, буюр
ган хамма нарсаларни бажариб, рост (тугри) сузловчи 
одамлар кулини узун айласун. Зулмгустарга — зулм утка- 
зувчиларга йул бермай раиятга тинчлик-тотувлик етказ- 
син»70.

Хар бир хукук-тартибот посбони инсон маънавияти- 
нинг му^им хусусияти унинг рухан поклиги ва рухан 
улгайишида эканлигини чукур англаши лозим. Кимдаки 
рухи заиф булса, у шунчалик нафсга, жисмоний-хайво- 
ний майлларга асир булади.

Буюк аждодларимиздан бири Боборахим Машрабнинг 
«Нур булар эрдум, агар нафс балоси булмаса» деб зорла- 
ниб айтган сузлари \ам барчамизни кздамимизни улчаб 
босишга ва уйлашга мажбур этади.

Айникса, бугунги кунда узини узи куз-куз кдладиган 
хар кдндай одамни мукаммал инсон деб айтиш мумкин 
эмас. Бу бир мансаб ёки даража ва хатто обру-эътибор 
мезони хам эмас.

68 Каримов И. А. Ю ксак маънавият — енгилмас куч. — Т., 2008. —
23-6.

69 Кдранг: Уша манба. — 25-6.
70 Алишер Навоий. Садди Искандарий. — Т., 2009. — 8—9-6.
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Ижтимоий хаёт ривожи курсатаётганидек, барчамиз 
чин инсон йулини касб кдлишимиз керак. Бежизга мам- 
лакатимизда «комил инсон» гоясини руёбга чик^ариш дав
лат сиёсати даражасига олиб чикдлмаган.

Комиллик чин инсонийликни хар кандай вазият ва 
шароитда сакдаш ва уни зарурат тугилгандагина намоён 
килиш демакдир.

Бугун яна бир уз ечимини кутаётган ва барча ХУКУКНИ 
мухофаза кдлувчи органлар ходимларига тааллукди булган 
муаммо мавжуд. У хам булса, Президентимиз Ислом Ка
римов таъбири билан айтганда, ушбу касбни танлаган 
айрим ходимларнинг махсус хизмат либосини кийиши 
билан бирданига ю риш -туриш и, хулк-атвори узгариб 
крлиши хамда уларнинг онгида «биз давлатнинг ишончли 
одамларимиз, крлганлар эса биз назорат к,илиб туриши- 
миз лозим булган омма, холос», деган кайфият пайдо 
булади.

Бу ахир утмишга, шуролар даврига хос булган ахлокий 
тубанлик асорати эмасми? Оддий одамларда хУКУК-тарти- 
бот идораларига нисбатан гохида ишончсизлик тугилиши- 
нинг сабаби хам шунда эмасми? Аксарият холларда жамо
атчилик билан хукукни мухофаза килувчи органлар хо
димлари уртасида девор пайдо булиши хам ана шундай 
манманлик, узгаларни менсимаслик туфайли келиб чи- 
Кишини назарда тутиш лозим71.

Бугун хар бир хУКУК-тартибот махкамаси ходими уз 
фаолиятида П резидентим изнинг «хукукий давлатнинг 
куроли хам, химояси хам, кузи хам, сузи хам конун- 
дир»72, деган карашларига сузсиз итоат этиб, конун бар- 
чага баробарлигини чукур англаши шарт.

Шу уринда яна шоирларнинг султони Алишер Наво- 
ийнинг «Садди Искандарий» асарига мурожаат этишни 
уринли деб топдик. Искандар шох сифатида илк тахтга

71 К ,а р а н г : Каримов И. А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок, 
керак. 10-т. — Т., 2002. — 45—47-6.

72 Каримов И. А. Хавфсизлик ва баркдрор тарак,к,иёт йулида. 6-т. — 
Т., 1998. -  92-93-6.
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утирган замон «Илохим менга халк, ахволини сураш 
хукук>ини берди» деган ш укронасини бугун хар бир 
хуку^-тартибот ходими чукур мушохдда этиши зарур. Чун- 
ки хамма хам давлат хизматчиси, халк, ахволини сураш ва 
хукук,ини химоя кдлиш  мартабасига эга булавермайди. 
Вахоланки, мансаб ваколати барча ходимга масъулият, 
узига ва узгаларга эътибор юклайди. Кимки уз мансаб 
ваколатларини суиистеъмол кдлса, крнунларга беписанд 
булса, крнунларга итоатгуйликда шахсий намуна курсата 
олмаса, хащ нинг нигохида уз обрусини тукади. Натижада 
у ёки бу мансабга эришишда йиллар мобайнида мискщ лаб 
туплаган обрусига путур етади. Ён-атрофдагилари, якинла- 
ри, айникра, фарзандларига моддий ва маънавий зарар 
етказади.

Ички ишлар идоралари ходимларининг хизмати халк, 
орасида, улар назарида кечади. Шу боис ходимлардан 
кийиниш маданиятига амал к,илиши, сузи, яъни муомала 
маданияти ва харакатини назорат этиши талаб этилади. 
Шу уринда ходимнинг маънавий к,иёфаси хам мухим 
урин тутади.

Хар бир инсон, таъбир жоиз булса, назорат механизми 
билан дунёга келади. Бу ноёб муъжизанинг номи виждон- 
дир. Виждони пок инсон узини хам, узгаларни х,ам назо
рат к,илади. Виждон поклиги хар бир ходимни узига ишон- 
чини янада мустахкамлайди. Чунки у халол хизмат кдла- 
ди, узгалардан тили ^исик, жойи булмайди. У уз бурчини 
чукур англайди. Бу бурч адолат ва халоллик билан, виж- 
донан хизмат кдтишдир. Бундай ходимнинг маънавияти 
юксак булади. Юксак маънавиятли ходим хеч кдчон енгил- 
майди, аксинча, хал к, орасида обру топади, мансаб пого- 
наларидан юкори кутарилади.

Араб дунёсини саводхонликка ургатган аждодимиз 
Махмуд Замахш арийнинг «Халол, покиза киш и доим 
хотирж аму тинчликдадур, бировга хиёнату ём онлик 
к,иладиган киши эса халокатга гирифтордур», деган хик- 
матлари хар бир ички ишлар идоралари ходими учун 
ибратдир.
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Барчамиз субхдцамда хизматга отланар эканмиз, ра- 
фи^амиз ва ширин фарзандларимиз бизни кутаётганлик- 
ларини унутмаслигимиз, нок,онуний хатти-харакатлардан 
тийилишимиз, виждон амрига кулок, тутиб, уз вазифа- 
мизни адо этишимиз зарур. Зеро, энг катта бахт оила ва 
я^инлар орасида тинч-осуда хаёт кечириш булиб, бундай 
буюк неъматга шукроналик билан муносабатда булиш 
бизнинг инсонийлик бурчимиздир.



8-боб. ХУКУ КИЙ МАДАНИЯТНИ ЮКСАЛТИРИШ -  
КОРРУПЦИЯГА КАРШ И КУРАШ ИШ НИНГ  

МУХИМ ОМ ИЛИ

Д авлатимиз рахбарининг 1993 йилда чоп этилган 
«Узбекистон — бозор муносабатларига утишнинг узига 
хос йули» номли ижтимоий-сиёсий ва тарихий ахдмиятга 
молик рисоласида: «ХУКУКИЙ маданиятнинг юк,ори дара- 
жада булиши ХУКУКИЙ давлатнинг узига хос хусусиятидир. 
Бозор иктисодиётини шакллантириш шароитида ХУКУКИЙ 

маданиятни ошириш мухим иш хисобланади. Шу билан 
бирга, хукукий маданият савияси кабул кдлинган конун- 
лар сони билан эмас, балки ушбу конунларнинг барча 
даражаларда ижро этилиши билан белгиланади. Ушбу му- 
Хим ишда одамларда конунларга ва норматив-хукукий 
хужжатларга нисбатан чукур хурмат хиссини тарбиялаш 
алохида ахамиятга эга. Зеро, ХУКУКИЙ нормалар одамлар 
онгига сингган ва улар оркдли амал килган такдирдагина 
яшайди ва руёбга чикади»73, — деб таъкидлаган эди.

Мустакдллик йилларида Конституцияга хамда жами
ятда кабул килинган конунлар, ахлокий нормаларга риоя 
Килишга асосланган ХУКУКИЙ давлат негизларини мустах- 
камлашга эришдик. Конунлар, ХУКУКИЙ ва ахлокий норма
лар бузиладиган давлат ХУКУКИЙ давлат була олмаслигини 
бугунги кунда аксарият фукароларимиз англаб етди.

Конунларни менсимаслик иллати бутун жамиятни 
захарлайди, давлат томирлари емирилади ва чирий бош- 
лайди. Украинадаги вокеалар ривожини Конституция та- 
лаблари ва конунларни писанд кдлмаслик окибати сифа
тида караш мумкин.

Давлатимиз рахбари Ислом Каримовнинг 1995 йил 21 
декабрь куни Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси-

73 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истик/юл, ик,тисод, сиёсат, 
мафкура. 1-т. — Т., 1996. -  321-322-6.
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нинг туртинчи сессиясида сузлаган нуткдца жамиятимиз- 
да шунга ухшаш холатларга бардам берадиган давлат хиз- 
мати ва давлат хизматчилари тугрисида крнун кабул 
кдлиш фурсати етганлиги, мазкур конунда давлат хизма- 
тини ташкил этиш принципи: кучли ижроия хокимияти, 
хизматчиларнинг сиёсий жихатдан бетарафлиги принци
пи, хизмат бурчларига садокат хамда бошк.а принциплар
— тамойиллар уз ифодасини топиши кераклиги, барча хиз- 
матчилар учун, улар каерда хизмат к,илишидан к;атъи 
назар, хукук, ва мажбуриятларнинг умумий руйхати, тай- 
ёргарлик ва малака оширишнинг умумий тизими, лаёкдт- 
лилик назорати, давлат хизматининг умумий меъёрлари, 
коррупциянинг олдини олиш ва унта к,арши курашнинг 
умумий тизими амал кдлиши кераклиги вазифа этиб бел- 
гиланган эди. Мустакдллик йилларида бу вазифаларнинг 
ижроси таъминланди. Амалдаги кодекслар, крнунлар, нор- 
матив-хукукий хужжатлар танк,идий бахоланиб, хукукий 
давлатни шакллантириш учун биринчи галда к,абул кили- 
шимиз зарур булган янги конун ва меъёрий хужжатлар 
аникдаб олинди хамда боскичма-боскич ишлаб чикдлиб, 
ижтимоий хаётга жорий этилди.

Шуни алохида кдйд этиш лозимки, ислохот, аввало, 
одамлар онгидаги узгаришдир. Бунда таълим-тарбиянинг 
урни бек^ёс. Чунки таълим-тарбия инсон онгида тафак- 
курни шакллантиради. Фукаролик жамиятининг мухим 
белгиси конун устуворлигидир, бу жамиятда хукук^й онг, 
хукукий тарбия ва хуку^ий маданиятни юксалтиришни 
талаб этади. Ушбу беназир кддриятларнинг заруратини 
инобатга олиб, 1997 йил 20 май куни республика хукукг 
тартибот идоралари рахбарлари, хУКУ^шунос олимлар, 
оммавий ахборот воситалари вакиллари билан учрашувда 
Президентимиз Ислом Каримов «Юксак хукукдгй тафак- 
кур демократик жамият такрзоси» мавзуси асосида бил- 
дирган фикрларини келтириш уринли деб билдик: «Халк^- 
мизнинг хуку^ий маданиятини юксалтириш давлат сиёса- 
ти даражасига кутарилиши лозим, деди Президент. Зеро, 
мустакдллик сузининг замирида хам катта, улуг хукукда 
эга булиш деган тушунча ётади. Яъни, мустакдллик нафа-



к,ат узини эркин сезиш, уз хаётини куриш, балки уз хаёт- 
мамотини хал этишда катта хуКУККа эгалик хам демак- 
дир74». Давлатимиз рахбари иштирокидаги уша мулокот 
чогида хаётимизнинг барча сохаларида конун устуворли- 
гига эриш иш , давлат, жамият ва фукаро манфаатлари 
уйгунлигини таъминлаш борасида хукук-тартибот идора
лари, шу соха укув юртлари, жамоат ташкилотлари олдида 
турган вазифалар атрофлича мухокама этилган эди. Шун- 
дан сунг, яъни 1997 йил август ойида «Ахоли ХУКУКИЙ 
тафаккурини юксалтириш буйича Давлат дастури» кабул 
килинганлиги барчамизга маълум.

Дархакикат, амалга оширилган ХУКУКИЙ ислохотлар 
Конунчилик тизимини йулга куйди, такомиллаштирди ва 
демократик ислохотларнинг боришида мустахкам ХУКУКИЙ 

асос яратди. ХУКУКИЙ давлат «шунчаки расмий конуний- 
ликни билдирмайди, у инсон шахсини энг олий кадрият 
сифатида эътироф этишга ва тула-тукис кабул килишга 
асосланган яхлит амал килувчи тизимдир»75. Бугунги кун- 
да Узбекистон демократик ислохотларни янада чукурлаш- 
тириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш йулидан 
собиткадамлик билан бормокда.

Ж амият ХУКУКИ масаласига келсак, мамлакатимизда 
уни шакллантириш ва руёбга чикариш борасида жиддий 
ишлар килинди. Тараккиётимизнинг угган даври мобайни- 
да ахолига чукур ХУКУКИЙ билим бериш йулга куйилди, бу 
оркали ХУКУКИЙ маданиятнинг юксалишига сезиларли да- 
ражада эришилди. Том маънодаги ХУКУКИЙ онгни шакл- 
лантиришни талаб даражасига етказиш буйича тизимли 
ишлар амалга оширилмокда.

«Хукукий маданият даражаси факатгина конунларни 
билиш, ХУКУКИЙ маълумотлардан хабардор булишдангина 
иборат эмас. У — конунларга амал килиш ва уларга буйсу- 
ниш маданияти демакдир. У — одил судни хурмат килиш, 
уз хаК'ХУКУКДарини химоя килиш учун судга мурожаат

74 Каримов И. А. Хавфсизлик ва баркдрор тара^к^иёт йулида. 6-т. — 
Т., 1998. -  25-30-6.

75 Уша манба. — 157-6.
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этиш э\тиёжи демакдир. Хукукий маданият дегани — тур
ли можароларни хал килишда конунга хилоф кучлардан 
фойдаланишни рад этиш демакдир»76.

Узбекистон ахолисининг ХУКУКИЙ маданиятини юк- 
салтиришдан кузланган асосий максад жамиятнинг тугри, 
демократик йулдан ривожланишида хар бир фукдронинг 
Хукукий маданият сохиби булишига эришишдан иборат. 
Чунки ХУКУКИЙ тафаккур шаклланмаса, турли хил ному- 
таносибликлар келиб чикади. Бунга утган асрнинг 90-йил- 
лари бошида мамлакатимизда руй берган вазиятни мисол 
тарикасида келтириш  мумкин. Ш ундай экан , ю ксак 
ХУКУКИЙ тафаккур, конун устуворлиги нафакат бугунги 
жамиятимиз учун, балки биздан кейин келадиган авлод- 
лар учун хам зарурдир.

Президентимиз Ислом Каримов «Узбекистон XXI аср 
бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
ва тараккиёт кафолатлари» асарида шундай ёзади: «Биз 
учун фукаролик жамияти — ижтимоий макон. Бу маконда 
Конун устувор булиб, у инсоннинг уз-узини камол топ- 
тириш ига монелик килмайди, аксинча, ёрдам беради. 
Шахе манфаатлари, унинг ХУКУК ва эркинликлари тула 
даражада руёбга чикишига кумаклашади. Айни вактда, 
бошка одамларнинг ХУКУК ва эркинликлари камситили- 
шига йул куйилмайди. Яъни эркинлик ва конунга буйсу- 
ниш бир вактнинг узида амал килади, бир-бирини тулди- 
ради ва бир-бирини такозо этади. Бошкача айтганда, дав
латнинг конунлари инсон ва фукаро хУКУКДОрини камсит- 
маслиги лозим. Шунинг баробарида барча одамлар конун
ларга сузсиз риоя килишлари шарт»77.

Узбекистонда ХУКУК ва суд тизимини такомиллашти- 
ришга оид амалга оширилган ислохотларга мамлакатда 
жиноятчилик ва коррупциянинг олдини олишга каратил- 
ган кучли чора сифатида каралди. К,онуннинг мутлак ус- 
тунлиги ва фукароларнинг хУКУКДари кафолатли химоя

76 Каримов И. А. Ватан саждаго.\ каби мука,одасдир. 3-т. — Т., 1996. —
22 - 6 .

77 Каримов И. А. Хавфсизлик ва баркдрор тараккиёт йулида. 6-6. — Т., 
1998. -  151-6.



К.ИЛИНИШИ хУ*чУКий ислохотларнинг мак,садига айланди. 
Мамлакатимиз ахолиси, айни^са, ёшларни хукукий тар- 
биялашни сифат жихатидан янги боск^чга кутариш нихо- 
ятда зарурлиги долзарб вазифа сифатида белгиланди.

Давлатимиз рахбари таъкидлаганидек, «фукдролари- 
мизнинг хукукбузарликка кдрши ички имкониятлари ва 
юксак даражадаги ахлок^ жиноятчилик ва коррупция жа- 
миятга олиб кирадиган емирилишдан энг яхши химоядир. 
Оилада, мактабда, мехнат жамоасида, махаллада олиб 
бориладиган ахлок,ий тарбия, жамоатчилик фикрининг 
кучи, оммавий ахборот воситалари, рухонийларнинг 
обру-эътибори — хамма-хаммаси одамларимизда крнун 
бузили ши билан боглик, хар к,андай хатти-харакатларга 
нисбатан барк,арор кдршиликни шакллантиришга к,аратил- 
M OFH лозим»78.

Афсуски, \анузгача хаётимизда крнун талаблари бузи- 
лиши холатини вужудга келтирувчи сабаблар учраб туради. 
Бунинг бош сабабини, Президентимиз таьбири билан 
айтганда, «... ижтимоий ташкилотлар, нодавлат ташкилот- 
лар — махдлла, аёллар, ёшлар ва боища жамоат бирлаш- 
маларининг хаётимиздаги таъсири ва урни етарли даража- 
да шаклланмагани билан изохдаш мумкин»79. Ушбу фикр 
замирида адолат ва крнун устуворлиги учун, унинг талаб- 
ларини хаётга жорий этиш учун биргалашиб курашиш 
вазифаси, фидойи булиш бурчи мужассам эканлигини 
унутмаслигимиз керак. Бугун дунёда, минтакдмизда руй 
бераётган вок,еалар ривожи барчамизни янада огох булиш- 
га, хушёрликни асло йукртмасликка даъват этади.

П резидентим из Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
«юрт осойишталигини, ахоли тинчлигини сакдаш фак,ат 
Куролли Кучлар ва хукук.-тартибот органларининг вази
фаси эмас. Бу — \ар  биримизнинг мук^аддас бурчимиз. 
Махалла посбонлари ва чегарачиларга ёрдам берувчи

78 Каримов И. А. Хавфсизлик ва баркдрор таракдиёт йулида. 6-т. — Т., 
1998. -  88-97-6.

79 Каримов И. А. Виз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. 7-т.
-  Т.. 1999. -  249-252-6.



кунгиллилар ишини янада фаоллаштириш, бу ишга кенг 
жамоатчиликни жалб этиш — энг долзарб масаладир»80.

Юкоридагиларга асосланиб, шуни таъкидлаш лозим- 
ки, конунга итоат ва хурмат билан карашни тарбиялаш 
бир кунлик ёки бир ойлик мавсумий масала эмас, балки 
кундалик иш, кундалик амалий харакатга айланиши ло
зим.

1997 йилнинг август ойида ж ам ият аъзоларининг 
хукукий маданиятини юксалтириш буйича давлат дастури 
Кабул килинди ва уни руёбга чикариш буйича чора-тад- 
бирлар ишлаб чикилди ва амалга оширилмокда. Натижада 
фукароларимиз, айникса, ёшларнинг хукукий тарбияси, 
хукукий онги, хукукий маданиятини юксалтириш буйи
ча сезиларли ютукдар кулга киритилди. Фукароларимиз- 
нинг амалдаги конунларни билишга эхд-иёжлари усди. 
Кдрийб чорак аср давомида мамлакатимизда дунёвий ва 
дем ократик тараккиёт йулининг хукукий асосларини 
белгиловчи мукаммал конунлар ишлаб чикиш га катта 
эътибор берилди.

80 Каримов И. А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х,аёт — 
пировард мак,садимиз. 8-т. — Т., 2000. — 290-6.
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9-боб. МАХАЛЛА -  Ю РТИМИЗДА ЖАМОАТ 
НАЗОРАТИНИ КУЧАЙТИРИШ НИНГ АСОСИЙ  

ВОСИТАСИ

М устакиллигимизнинг утган йилларида юртимизда 
туб маъмурий ислохотлар амалга оширилди, давлат бош- 
к,арувининг тармокдар ва худудлар буйича принципиал 
жихатдан мутлакр янги тузилмаси шакллантирилди, жой- 
ларда хокимлик институтини жорий этиш орк,али махал- 
лий хркимият органлари к,айта ташкил этилди, махаллий 
узини узи бошкдришнинг ноёб тизими — мсцалла инсти
туты ривожлантирилди ва мустахкамланди. Буларнинг 
барчаси халк, хокимияти институтларини ривожлантириш- 
га олиб келдики, бу жамоат назоратини кучайтиришнинг 
му^им омилларидан хисобланади ва коррупцияга карши 
ишончли тусик, вазифасини утайди.

Таъкидлаш жоизки, Юртбошимиз фукдролик жамия- 
тининг мухим институти хисобланган махдлланинг мам
лакатимиз \аётидаги урни ва ахамияти юзасидан Узбекис- 
тон мустакдлликка эришишдан аввалок,, узининг концеп- 
туал фикр-мулохазаларини олга сурган эди. Хусусан, 1990 
йил 20 январда Тошкент шахар фаолларининг йигилишида 
мазкур институтнинг жамият бошкдрувидаги роли накддар 
мухимлигини куйидагича таърифлаганди: «Махалла ахли уз 
дахалари ва районларини обод к>илиб, муштарак эхтиёжлар 
учун одамларни жипслаштириб, шодлик кунларида хам, 
гам-гуссада хам бир-бирига мадад беришдек анъаналарни 
куллаб-кувватлаб, оиладаги жанжаллар ва бошк,а можаро- 
ларни бартараф этиб, ёшларни катталарга хурмат, кичик- 
ларга иззат рухида тарбиялаб, миллий ва умуминсоний 
кддриятларни маънавий, рухий жихатдан асраб-авайлашдек 
жуда мухим ишни куз-куз кил май, аммо кун сайин кунт 
ва чидам билан амалга оширмокда»81.

81 Каримов И. А. Узбекистан мустакдлликка эришиш остонасида.
-  Т., 2011. -  123-6.
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Президентимиз Ислом Каримов 1994 йил 15 июль 
куни Халк, депутатлари Тошкент шахар кенгаши сессияси- 
да «Халоллик ва фидойилик фаолиятимизнинг асосий 
мезони булсин» мавзусида сузлаган нуткдда махаллалар- 
нинг жамоат тартибини сакдашдаги урнига эътибор кара- 
тиб, шундай деган эди: «Уз-узини бошк,аришнинг хал- 
кимиз анъаналари ва кадриятларига жуда хос булган усули
— махдллалар тизими сунгги йилларда жуда катта нуфузга 
эга булиб бормокда. Улар амалда уз хукукдаридаги барча 
ишлар учун масъулдирлар. Зеро, махалланинг кулидан 
келмайдиган иш йук,.

Мен яна бир бор махдллалар фаолиятига ахамият бе- 
ришга, уларнинг даражасини к^ариш га даъват киламан. 
Зеро барчамиз мах,аллада усганмиз. Унинг нуфузини кута- 
риш, билингки, нафакат ик,тисодий, нафак,ат ижтимоий, 
балки бу — сиёсий, тарбиявий, улкан маънавий масаладир. 
Биз махаллаларга шу нуктаи назардан карашимиз лозим. 
Махалланинг хар кандай масалани ечишга курби етади. 
Нега деганда, энг адолатли му хит, энг адолатли ижтимо
ий шароит, вазият фак,ат махаллада булиши мумкин. 
бир корхона, \еч  бир давлат идораси ёки жамоат ташки- 
лоти бу борада махалла билан тенглаша олмайди. У ерда 
хаёт тажрибаси катта, заминга я кин, купни курган, барча 
ишни жой-жойига куя оладиган фидойи одамлар яшайди 
ва ишлайди. Энг зуравон, манаман деган одам хам махал- 
ла ахди олдида ювош булиб крлади. Нега деганда, хамма
— у к,андай одам булмасин, кайси лавозимда утирмасин, 
махалла ахлига буйсунишга мажбур. Шунинг учун, такрор 
айтаман, айрим «бели бакувватлар» хам, кутуриб кетаёт- 
ган баъзи кимсалар хам махаллага кулок, солади. Кулок, 
солмай хам курсин-чи! Ш ундай экан, барча масалада 
махаллаларга суянган холда ишлашимиз, келажагимизни 
улар ёрдамида куришимиз лозим»82.

Дархакикат, фукаролик жамияти институтлари тизи- 
мида узини узи бошкариш органлари, айникса, махалла-

82 Каримов И. А. Биздан озод ва обод Ватан крлсин. 2-т. — Т., 1996.
-  281-282-6.
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нинг урни бск^иссдир. Чунки боища мамлакатлардан фарк,- 
ли уларок,, махалла институти юртимизда минг йиллар 
давомида синалган ва чукур илдиз отган, ахолини бир- 
лаштириб турадиган ижтимоий щдиса сифатида ривожла- 
ниб келмокда. Унинг бозор ик,тисодиётига утиш шароити- 
да халк,имизнинг урф-одатлари, анъаналарини ва кддрият- 
ларини сакдаб крлиш, уларни жипслаштириш кафолати 
сифатида майдонга чик,аётгани, айникра, мухимдир. Пре
зидентимиз Ислом Каримов эътироф этганидек: «Х,ар 
кдйси инсон, хар кдйси хонадон хаётида, давлат ва жами- 
ят бошкдрувида, одамларнинг бошини крвуштириш, ту- 
рар жойларида тартиб-интизомни мустахкамлашда, узини 
узи боищариш тизимини жорий ^илишда махалланинг 
роли, ахамияти ва мохияти кундан-кунга ошиб бораётга- 
нини барчамиз куриб турибмиз»83.

Уз навбатида, махалла узини узи боищариш органла- 
рининг энг ёрк,ин куриниши, айни пайтда фукдролик 
жамиятининг асоси ва таянчи, деб тан олингани билан 
Хам узининг юксак мавк,еига эга.

И стикдол йилларидагина махалла халк,имизга хос 
узини узи бошк.аришнинг ноёб тизими сифатида кдйтадан 
уз урни ва нуфузини тиклай бошлади. Бу борада Прези
дентимиз Ислом Каримов: «Бизда шундай бир ноёб, бе- 
такрор ижтимоий бошк,арув идораси борки, уни хеч нарса 
билан алмаштириб булмайди. Бу юз йиллар давомида ри- 
вожланиб келаётган ва айникра, мустак^иллик даврида 
тубдан янгиланиб, замон талаблари асосида такомиллашиб 
бораётган махалла тизимидир»84, дея фикр билдиради.

Давлатчилигимиз тарихида биринчи марта «махалла» 
тушунчаси мамлакатимиз Конституциясига киритилиб, 
жамият боищарувидаги урни ва конституциявий макрми 
кдтъий белгилаб куйилди. Айни пайтда махаллага оид 50 
дан ортик, н о р м ат и в - ху КУ К.И й хужжатлар к,абул кдлинган. 
Махалла боищарувига бундай катта эътибор бугун мамла-

83 Каримов И. А. Виз танлаган йул — демократа к тарак,к,иёт ва 
маърифий дунё билан \амкорлик йули. 11-т. — Т., 2003. — 109-6.

84 Каримов И. А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок, керак. 10-т.
-  Т., 2002. -  157-158-6.
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катимизда олиб борилаётган сиёсатнинг халк^чиллигидан 
далолат беради. Айни пайтда у юртимизда амалга ошири
лаётган «Кучли давлатдан — кучли жамият сари» деган 
тамойилнинг амалий ифодаси булиб, маънавий \аётимиз- 
ни янада мустах,камлаш, баркамол авлодимизнинг онгу 
тафаккурини замонавий асосда шакллантириш борасида 
мух^им ахдмият касб этмокда.

Давлатимиз ра^бари Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
«халкимизга хос узини узи бош кариш тизимининг бу 
ноёб усули к,адим-кадимдан одамларнинг нафакат тилида, 
балки дилида, бутун х^аётида чукур жой эгаллагани бежиз 
эмас. Биз «Махалла — х,ам ота, х,ам она» деган \икматли 
накдни ана шу х,аётий х,акикатнинг ифодаси сифатида 
кабул килам из. Махалла хдкида гапирганда, купчилик ана 
шундай чукур маъноли сузларни эслаши ва тилга олиши 
табиий. Улар шу тарика наинки узларининг дарду таш- 
вишларини \ал  киладиган таъсирчан ижтимоий фукаролик 
идораси, айни вактда она юрт рамзи булган мах1аллага 
узининг муносабатини изхрр этади»85.

Махалла институтининг тиютаниши ва ривожлантири- 
лиши миллий ва умуминсоний кадриятлар, якин кушни- 
чилик ва узаро хурмат, мехр-окибат, ёрдамга мух,тож 
одамларга гамхурлик килиш , ёшларни ватанпарварлик, 
жамият олдидаги уз бурчи ва жавобгарлигини теран анг- 
лаш рухдца тарбиялашга хизмат килмокда.

Узбекистонда демократик хукукий давлат, адолатли ва 
очик фукаролик жамиятини барпо этиш жараёнида а\оли 
кенг катламлари томонидан куллаб-кувватланаётган но- 
давлат нотижорат таш килотлари (ННТ) ва фукаролик 
жамиятининг бошка институтларини ривожлантиришга 
алох,ида эътибор берилмокда. М амлакатимизда инсон 
хукукдари, эркинликлари ва конуний манфаатларини 
х,имоя килиш, фукаролар уз салох,иятларини руёбга чика- 
ришлари, ижтимоий-иктисодий ва сиёсий-хукукий фаол- 
ликларини оширишларида ёрдам курсатиш учун ушбу

85 Каримов И.А. Юксак маънавият — енгилмас куч. —Т., 2008. — 21 —
23-6.



тузилмаларнинг зарур хукукий асослари яратилган. Фука
ролик жамияти институтларининг роли ва а\амиятини ку- 
чайтириш, фукароларнинг энг му\им ижтимоий-иктисо- 
дий муаммоларини хал этишга каратилган 200 дан ортик, 
конун хужжатлари кабул килинган булиб, бу уларнинг 
чинакам мустакиллигини таъминлаш, конуний манфаат- 
ларини химоя килиш, фаолиятларини ташкилий-хукукий 
ва моддий-техник жихатдан куллаб-кувватлашга хизмат 
Килмокда.

Фукаролик жамияти институтлари тизимида махалла 
алохида урин тутади. Узбекистон Республикаси Президен- 
ти Ислом Каримов таърифи билан айтганда, у том маъ- 
нода «она юрт рамзи»86, ва «халк виждони»87га, «таъсир- 
чан ижтимоий фукаролик идораси» ва «узини узи бошк
ариш мактаби, идораси88, таъбир жоиз булса, хакикий 
демократия дарсхонаси»89га айланган.

Хозирги вактда юртимизда ун мингга якин узини узи 
бошкариш органи фаолият курсатмокда. «Кучли давлатдан
— кучли фукаролик жамияти сари» тамойилининг изчил 
Хаётга татбик этилаётганлиги илгари давлат хокимияти 
махаллий органлари ваколатида булган ижтимоий-иктисо- 
дий хусусиятга эга 30 дан ортик вазифаларнинг бевосита 
махаллалар томонидан бажарилаётганида уз ифодасини 
топмокда.

М амлакатда ахолини, ай н и кса , унинг иж тим оий 
ёрдамга мухтож кисмини махалла института оркали ижти
моий химоя килишнинг бетакрор тизими хаёт синовидан 
утди. Кам таъминланган оилалар, ёлгиз кариялар, ногирон 
ва етимларга моддий ёрдам курсатиш, уларни хар тараф- 
лама куллаб-кувватлаш фукароларнинг узини узи бошка
риш органлари оркали, ижтимоий адолат тамойилига 
катьий риоя этилган холда, амалга оширилмокда.

86 Каримов И.А. Юксак маънавият — енгилмас куч. — Т., 2008. — 59-6.
87 Каримов И.А. Бизнинг йулимиз — демократик исло\отларни 

чукурлаштириш ва модернизация жараёнларини изчил давом эттириш 
йулидир. 20-т. — Т., 2012. — 88-6.

88 Уша жойда.
89 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт — 

пировард макрадимиз. 8-т. — Т., 2000. — 503-6.
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Давлатимиз рахбари таъкидлаганидек, бугунги кунда 
«фук.ароларнинг узини узи бошк,ариш институти — ма\ал- 
ла фаолиятининг ташкилий асосларини янада такомил- 
лаш тириш , унинг вазифалари куламини кенгайтириш , 
давлат хркимияти ва бошкдрув органлари билан узаро 
як^ин муносабатларини таъминлаш алохдда долзарб а\ами- 
ят касб этмокда»90.

Ма^аллалар ахрлига энг як,ин булган анъанавий де- 
мократик узини узи бошкдрув тизимидир. Шунинг учун 
Узбекистонда демократик ислохртларни янада чукурлаш- 
тириш  ва фукдролик жамиятини ривож лантириш нинг 
хрзирги боск,ичида махдллаларнинг хукук, ва ваколатлари- 
ни изчиллик билан хдмда бос^ичма-бос^ич кенгайтириш, 
бошкдрув тизимидаги урни ва а^амиятини кучайтириш 
талаб этилмокда. 2013 йил 22 апрелда кдбул к,илинган 
Узбекистан Республикасининг янги тахрирдаги «Фукдро- 
ларнинг узини узи бошк,ариш органлари тугрисида»ги, 
«Фукдролар йигини раиси (о^сокдли) ва унинг масла^ат- 
чилари сайлови тугрисида»ги крнунлари фукаролар йигин- 
лари ваколатларини янада кенгайтиришда навбатдаги му- 
\им  кддам булди.

Кдйд этиш лозимки, фукдролик жамияти шакллани- 
шини мониторинг к,илиш мустакдп институти билан хдм- 
корликда барча вилоятларда махдллаларга дойр конунлар- 
нинг ижроси юзасидан жамоатчилик эшитувлари утказил- 
ди. Натижада долзарб масалаларнинг кенг куламли мух,о- 
камаси тури сифатида жамоатчилик эшитувлари тажрибаси 
шаклланди ва бугунги кунда назорат-тахдил фаолияти
нинг демократик шакли сифатида мустахдамланмокда.

90 Каримов И.А. Демократик исло.\отларни янада чукурлаштириш 
ва фукдролик жамиятини шакллантириш — мамлакатимиз тараккиёти- 
нинг асосий мезонидир. 19-т. —Т., 2011. — 95-6.



ХУЛОСА

L Коррупция — глобал ходиса, ундан зарар курмаган 
мамлакат йук,, бирок,, коррупциялашув даражаси турли 
мамлакатларда турлича. Бу коррупциянинг илдизлари чу- 
курлигидан гувохдик беради.

2 Коррупция — жамиятни турли йуллар билан искан- 
жага оладиган дахшатли иллат. У демократия ва ^укуь; 
устуворлиги асосларига путур етказади, инсон хукукдари- 
нинг бузилиш ига олиб келади, бозорлар ф аолиятига 
туск,инлик к^илади, хаёт сиф атини ёмонлаш тиради ва 
одамлар хавфсизлигига тахдид соладиган уюшган жиноят- 
чилик, терроризм ва бошк,а ходисаларнинг илдиз отиб, 
ривожланиши учун шароит яратиб беради.

3. Коррупция демократик институтлар ва кддриятлар, 
этник кддриятлар ва адолатга путур етказади, бар ка pop 
ривожланиш ва хукук-тартиботга зарар келтириб, жамият- 
нинг баркдрорлиги ва хавфсизлиги учун муаммо ва тах- 
дидларни вужудга келтирувчи сифатида бахоланади.

4. Коррупция ва ж иноятчиликнинг боища турлари, 
хусусан, уюшган ва иь;тисодий жиноятчилик уртасидаги 
ало^алар, шунингдек, нокрнуний пул маблагларини ле- 
галлаштириш каби куринишларда намоён булади.

5. Коррупция хрлатлари давлатлар ресурсларининг 
катта улушини ташкил этиши мумкин булган ва ушбу 
давлатларнинг сиёсий барк,арорлиги ва изчил ривожлани- 
шини тахдид остига соладиган катта хажмдаги активлар 
билан боглик, ходиса сифатида хам бахоланади.

6 Эндиликда коррупция локал муаммодан бутун жа
мият ва барча мамлакатлар ик,тисодиётига дахл кдтадиган 
ва бу билан коррупциянинг олдини олиш ва унга кдрши 
курашиш сохасида халкдро хамкорликнинг жуда мухим 
ахамиятини белгилайдиган трансмиллий ходисага айлан- 
ганлигига дунё ахти амин булмокда.
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7. Коррупция муаммоси \амда унинг олдини олиш, 
унга кдрши курашишда Конвенциянинг мак^сади англани- 
шини чукурлаштириш мак^садида 9 декабрь — Халк,аро 
коррупцияга кдрши курашиш куни деб эълон кдлинган- 
лиги, ёши ва вазифасидан кдтъи назар, барчанинг кор
рупция хдкддаги саводхонлигини оширишни кун тартиби
га куймокда.

8. Конвенциянинг кдбул к^илиниши халкдро хдмжа- 
мият томонидан ажойиб ютук, сифатида бахрланмокда. 
Конвенциянинг мак.садлари куйидагилардан иборат:

— янада самарали ва таъсирчан равишда коррупция- 
нинг олдини олиш ва унга кдрши курашишга кдратилган 
чора-тадбирларни кабул к,илиш ^амда муста^камлашга 
кумаклашиш;

— коррупциянинг олдини олиш ва унга кдрши кура
шишда, шу жумладан, активларни кдйтариш борасида 
халкдро хдмкорлик хдмда техник ёрдам курсатилишини 
рагбатлантириш, осонлаштириш ва куллаб-кувватлаш;

— х,алоллик ва содикдик, масъулиятлилик хдмда ом- 
мавий ишлар ва оммавий мол-мулкни талаб даражасида 
бошкдришни рагбатлантириш.

9. К онвенцияда «К оррупциянинг олдини олиш ва 
унга буткул барх,ам бериш — барча давлатларнинг вази
фаси ва бу сохддаги саъй-^аракатлар самарадорлигини таъ
минлаш учун фукдролик жамияти, нохукумат ташкилот- 
лар ва жамоалар негизида фаолият юритаётган ташкилот- 
лар каби оммавий сектор доирасидан ташкдрида ало^ида 
шахслар ва гурухдар кумаги ва иштирокида бир-бири 
билан хдмкорлик кдлишлари» талаб этилиши кераклиги 
кдйд этилган. Бизнингча, коррупция шундай хддисаки, 
уни таг-томири билан йукртиш жуда мушкул вазифа. 
Ушбу хддисани минимал даражага тушириш учун нафак,ат 
ик,тисодий, хукущй тизимни модернизация к,илиш, авва- 
ло, инсон маънавиятини юксалтириш, онгни модерниза
ция К.ИЛИШ талаб этилади.

10. Коррупциянинг халкдро хусусиятга эгалиги бутун 
дунёда эътироф этилган булиб, у коррупциянинг универ-
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саллигида хам (ушбу ходиса у ёки бу тарзда, сиёсий ва 
иктисодий тизимлардан кдтъи назар, барча жамиятларда 
мавжуд), коррупция фаолиятининг халкаро сиёсий, икти- 
содий ва маданий алокдларнинг самарадорлигини кескин 
(жиддий) пасайтирувчи трансмиллий турлари пайдо булга- 
нида хам уз ифодасини топади.

11. Узбекистонда коррупцияга карш и курашда энг 
маъкул йул — бозор муносабатларини такомиллаштириш, 
ишлаб чикариш ва иктисодиётни модернизация килиш 
жараёнларини изчил давом эттиришдир. Бундай заруратни 
бозор тизими ривожланган жойда коррупция кучсиз були
ши фактининг хам эътиборга олинганлигидир.

Мамлакатимизда изчил иктисодий усиш ва хал к фаро- 
вонлигини юксалтириш борасида максимал кулай шароит- 
лар яратиш максадига к,аратилган демократик ислохотлар 
фаол давом этмокда. Щтисодиёт узлуксиз ривожланиши- 
нинг хуцущ й майдони яратилдики, бу машакатымизда кор
рупция даражасини минималлаштиришга ба^оли цудрат 
хизмат цилмоцда.

Хозирги вактда и щтисодиёт сохасига тегишли булган, 
иктисодий муносабатларни шакллантиришнинг ХУКУКИЙ 

негизини барпо этадиган умумий хисобда 400 дан зиёд 
к,онун хужжатлари ишлаб чикилиб, кабул килинди ва 
жорий этилди. Ислохотларнинг ХУКУКИЙ негизини яратиш 
бир канча мухим йуналишлар буйича амалга оширилди. 
Уларнинг барчаси бугунги кунда иктисодиётимизни либе- 
раллаштириш ва модернизация килишда нафакат мустах- 
кам ХУКУКИЙ асос, балки амалга оширилаётган бозор ис- 
лохотлари ортга кайтмаслигининг кафолати булиб хизмат 
килмокда.

12. Коррупция келиб чикишининг объектив сабаблари 
иктисодий тизимга боЕликдигини назарда тутган холда, 
м ам л акати м и зд а  н аф а к а т  и к ти со д и й  ти зи м , балки  
ХУКУКИЙ тизимни такомиллаштиришга ута мухим вазифа 
сифатида каралмокда.

13. Коррупция иктисодий ходиса хисобланар экан, 
унинг иктисодий илдизларини топиш лозим, бу илдизлар
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пул муносабатларининг узида жойлашган. Пул универсал 
тулов воситаси, уни х,амма операциялар учун к,абул кдли 
шади, пул бойликнинг тимсоли, бойлик туплашнинг л и  
кулай шакли. Пулни сакдаш хавфсиз, уни хохдаганча 
жамгариш мумкин. Пул ликвидлиги энг юк,ори булган 
активдир. Ликвидликни эса пулнинг кддр-кдймати белги- 
лайди. Пул кузга куринмас молиявий алокдлар урнатиш 
имконини беради. Пулнинг ликвидлиги мухим булганидан 
пора беришда ишлатилади. Пул — бозор муносабатлари
нинг махрули, шу сабабли пул муносабатларининг ривож- 
ланиши коррупцияни озикдантиради.

14. М аълумки, давлатнинг икдисодиётга таъсири 
ик^тисодий, хуку^ий ва маъмурий усуллар оркдли юз бе
ради. Бу усулларнинг кулланилиши амалдорлар фаолиятига 
боншк;. Давлатнинг рухсат бериш функцияси хаддан таш- 
кдри кенг доирада саьутаниб крлиши хдм коррупциянинг 
илдизларидан биридир. Шу боис, мамлакатимизда корруп
цияни жиловлаш макрадида сунгги йилларда давлатнинг 
рухсат бериш функциясини минимал даражага тушириш 
буйича кенг кдмровли ишлар амалга оширилди. Бу эса уз 
натижасини бермокда.

15. Коррупция мамлакат ик^исодиётига тахдид солади- 
ган ижтимоий хрдисадир. Бу порахурликда намоён булади. 
Давлат номидан хизмат курсатиш чогида уз мансабини 
суиистеъмол к,илувчи амалдорлар билан шу хизматдан 
фойдаланувчи фирмалар, ташкилотлар ва айрим фукдро- 
лар уртасида юз беради. Коррупция бозор кридаларига 
биноан хизматларни ихтиёрий равишда олди-сотди кдлиш 
эмас, балки уларни курсатиш учун гайрикрнуний ^ак, 
олишдир.

16. Давлат коррупцион даромадга кдрши саъй-хдракат- 
ларни амалга оширади. Чунки коррупцион даромад хдром 
даромад булиб, бу даромадлардаги тенгсизликни кучайти- 
риб юборади. Коррупциянинг хатарли томони шундаки, бу 
киш иларда норозилик уйготиб жамиятдаги ижтимоий 
мувозанатга рахна солади ва ижтимоий кескинликни кел- 
тириб чикдради.



17. Коррупциянинг таракдиёт учун яна хатарли жойи 
шундаки харом даромад топган — порахурлар кулидаги 
яширин пул инвестиция учун хизмат кдлмайди. Бу ахщ и 
кулидаги пул колдиьини купайтиради, бу билан пул му- 
омаласига тахдид солинади. Маълумки, пул окдми ик,ти- 
содиёт учун озикадир, унинг тухтовсиз бориши иктисодий 
усишнинг мухим шарти хисобланади. Муомаладаги пул- 
нинг етишмаслиги иктисодий оборотни секинлаштиради, 
монетар хавфсизликка тахлид солади. Бу коррупцияни 
заифлаштирмасдан туриб таракдиётга эришиб булмаслиги- 
ни курсатади.

18. Коррупция макроиктисодий баркарорликка тахдид 
солади. Шу боис хавфсизликни таъминлаш йулида давлат 
коррупцияга к,арши сиёсатга амал кдпади. Крнунчиликка 
кура порахурлик каттик жазоланади. Давлат кишиларни 
мансабдорларга карамлигини кискартириш учун иктисо
дий эркинликни кенгайтириб, турли рухеат беришларни 
кискартириш чораларини куради. Конунчилик йули билан 
амалдорларга совга-салом бериш такикланади. Давлат 
амалдорларига чет элда кучмас мулк сотиб олиш, четга 
капитал куйиш, чет эл банкларида хисоб вараги очиш, у 
ерда кимматли когозлар сотиб олиш ман этилади. Амал
дорларга бизнес билан шугулланиш такикданади. Бу чора- 
лар коррупцияни хеч булмаганда меъёрий чегарада тутиб 
туриш имконини беради.

19. К оррупциянинг саратонини (рак) секинлаш ти- 
риш, коррупцияга карши курашда усиб келаётган демок
ратия ва оммавий ахборот воситалари энг мухим куролга 
айланиши керак. Сабаби коррупция хам терроризм каби 
ишончли ахборотларнинг етишмаслиги туфайли гуллаб- 
яшнайди. Мамлакатимизда ОАВнинг ролини оширишга 
Каратилган самарали ХУКУКИЙ механизм яратилдики, бу 
фукароларни ахборот олиш имкониятини кенгайтиришга 
хизмат килм°КДа.

Эътиборлиси шундаки, жамоатчилигимизнинг давлат 
бопщаруви органлари ихтиёридаги расмий хужжатлардан 
фойдаланиши, давлат хокимияти органларининг фаолияти 
хакида хабардор килиш жараёнлари кафолатлаб куйилган.
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20. Утган асрнинг охирлари ва XXI асрга келиб Fap6 
мамлакатларида молдиётга берилиш, нафсни крндириш, 
буюмпарастлик каби иллатларнинг сингдирилиши иктисо- 
дий жараёнларни жадаллаштирди. «Барча нарса сотиш ва 
сотиб олиш мумкин булган товарга айлантирилади» деган 
тушунча инсонлар ру\иятига сингдирила бошланди. Товар 
(буюм)га сигиниш кучайди. Глобаллашувнинг хусусияти 
маданиятларнинг «дурагайлашувига» олиб келди. Фикр ва 
буюмларнинг, инсон танаси ва ру\иятининг, табиат ва 
маданиятнинг товарга айлантирилиши бугунги куннинг 
асосий хусусияти булиб крлмокда. Жамият хдётининг бар
ча сохдларида савдо-сотик, муносабатлари устувор булмок,- 
да, «емак ва томошалар» шиори остида инсонларда истеъ- 
молчилик кайфияти авж олдирилди. «Инсоннинг \амёни 
кдерда булса, унинг кдлби хдм уша ерда» деган \алокатли 
гоя сингдирилмокда. Молпарастлик ва худбинликнинг шу 
тарифа хдммабоп кддрият сифатида ти^иштирилиши инсон 
маънавий оламига жиддий тахдид солмокда. Бугунги ин
сон ик;тисодий инсондир. Унга манфаатпарастлик ва худ- 
бинлик (эгоизм) хос. Худбинлик ва манфаатпарастлик 
коррупцияни келтириб чикдради. Шу боис мамлакатимиз- 
да моддий ва маънавий оламни айри хщ да эмас, билки 
яхлит хщда куриш ва тушуниш тавсия этилади.

21. Коррупцияга кдрши маърифат инсонда билим, 
«иммунитет», шунингдек, коррупцияга кдрши олий мак,- 
садга мос келувчи баркдрор хулк,-атвор меъёрларида уз 
аксини топган тегишли маънавий-ахлок.ий э\тиёж лар, 
инсоф, имон-эътикрд, халоллик каби сифат ва \иссиёт- 
ларни шакллантиришга кдратилган мак,садли жараёндир.

22 Коррупцияга кдрши кураш ах,оли маънавиятининг 
даражаси ва ахлок.-одоби, демократия кридаларига содик,- 
лигига боЕпик, булади.

23. Жамиятдаги мавжуд иллатларга к,арши кураш та- 
лабларини хдр бир давлат хизматчисининг ички ахло^ий- 
рух^ий маслаги ва эътикддига айлантириш коррупцияга 
кдрши маърифатнинг узагини ташкил кдлади. Мазкур 
талаблар кейинчалик хдр бир давлат хизматчисининг на-
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факдт касбий фаолиятида, балки хаётида хам йул бошлов- 
чи маёк, булиб хизмат килади.

24. Коррупцияга карши курашишда диний кдцрият- 
ларнинг урни бек,иёс. Умматлари нималарга ружу куйиши- 
ни VII асрдаёк Пайгамбаримиз Мухаммад (с.а.в.) башорат 
килиб, узимдан кейин коладиган умматларим учун уч 
нарсадан куркаман: биринчиси, нафсу хавога берилиб 
йулдан озишдан; иккинчиси, нафсоний ва шахвоний хис- 
сиётга берилиб кетишидан; учинчиси, илми маърифатли 
була туриб, гофилнинг ишини тутишидан, деган эканлар.

Пайгамбаримиз башоратлари асосида тарбиясизлик 
алал окибат улимга олиб келиши мумкинлигини уктириб 
утганлар.

Юкоридагиларга асосланиб шуни таъкидлаш жоизки, 
Узбекистон мустак,ил тараккиёт йулида мураккаб тусик- 
ларни бартараф этган холда, БМТнинг Мингйиллик дек- 
ларациясида эълон килинган ривожланиш максадларига 
эришиш йулидаги залворли вазифаларни бажарди. Китоби- 
мизда келтирилган ракамлар замирида, аввало, миллион- 
лаб юртдошларимизнинг кундалик фидокорона мехнатла- 
ри, уз умрини утаб булган бошкарув ва хужалик юритиш 
тизимидан воз кечилгани, мамлакатимизни тубдан ислох 
этиш ва модернизация килишнинг хар томонлама чукур 
уйланган дастури амалга оширилаётганини алохида таъ
кидлаш жоиз. Бу мамлакатимизда демократик ислоХотлар- 
ни чукурлаштириш ва модернизация жараёнларини изчил 
давом эттириш боскичини янада мустахкамлайди.
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