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КИРИШ

Маъмурий )^укук хдр к,авдай давлат, жумладан, Узбеки- 
стон Республикаси миллий хукук, тизимининг асосий тар- 
мок^аридан бири булиб, давлатни боищариш билан ботик, 
ижгимоий муносабатларни тартибга солади.

Узбекистан Республикаси давлат мустак,иллигини кулга 
киритгандан кейин утган йиллар ичида унинг миллий 
\уку^и, к,онунчилиги, боцщарув тизими шаклланди, янги 
хУжалик механизми таркиб топди. Бинобарин, эндиликда 
Республикамиз таълим муассасаларида тамомила янги гоялар 
ва тамойилларга асосланган, мустакдл давлатимиз крнун- 
чилиги асосида баён кдлинган янги фан, янги укув курси 
Узбекистан Республикасининг маъмурий хукук?! ук,итила- 
диган будди.

\озирги вак^да маъмурий хукукри урганиш билан бог- 
лиц муаммолардан бири бу со^адаги адабиётлар масаласи- 
дир/Шуролар даврвда фойдаланиб келинган дарслик ва укув 
КУЛланмалари (асосан рус тилида нашр к;илинган)нинг бу- 
гунги кун талабларига мутлако жавоб бермай крлганлиги, 
ЯНГИ Укув адабиётларининг етарли эмаслиги фанни урга- 
нишда жидций кийинчиликларни тувдирмокда. Янгича иж- 
тимоий фикрлаш, шаклланаётган миллий гоя, миллий маф- 
кура илгари назарий манба ^исобланиб келинган марксизм- 
ленинизм классикларининг асарларида баён кдиинган 
цоидалардан, КПСС хужжатларидан асосий ра^барий ада- 
биёт сифатида воз кечишликни такрзо кдпди.

Узбекистан Республикасининг маъмурий хукуки фани- 
ни Урганишда Республика Конституциясининг а\амияти 
жудя катга эканлигини таъкидлаш лозим. Кейинги йиллар- 
да кдбул килинган Узбекистоннинг мустакдллигини таъ- 
минлашга фукрроларнинг хукук ва эркинликларини кафо- 
латлашга ва ижгимоий хаётнинг турли сохдтарини тартиб
га солишга каратилган конунлар бу фанни урганиш учун 
манба сифатида тавсия этилади.

Узбекистан Республикасининг давлат мустакдгслигини
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'таъминлаш, демократию ХУКУКИЙ давлат ва миллий ХУКУК 
тизимини шакллантириш, республикамизда щтисодий ис- 
лохотни амалга ошириш, ахолини ижтимоий жихатдан таъ- 
минлашни яхшилашга оид Узбекистан Президентининг 
китоблари ва нуткдарида баён к,илинган тамойи;цар ва 
кридалар х;ам маъмурий хукук, масалаларини урганишда да- 
стурий манбалар булиб хизмат кдлади.

Маъмурий хукукди урганишда эътиборга лойик, холат яна 
шундаки, бу сохадаги крнунчилик тез-тез узгариб туришга 
мойил. Шунинг учун даврий нашрларни, жумладан, газета 
ва журналларни мунтазам кузатиб боришга туфи келади ва 
биринчи навбатда Узбекистон Ресцубликаси Олий Мажли- 
сининг Ахборотномаси, Республика хукуматининг к,арор- 
лари туплами, вазирликлар ва давлат кумиталари, бошк,а 
марказий идораларнинг меъёрий хужжатлари эълон кили- 
надиган нашрлардан самарали фойдаланиш зарур булади.

Узбекистон Республикаси Маъмурий хУКУКИнинг Уму- 
мий кисми буйича ушбу кулланма юкрридаги холатларни 
хисобга олган холда Узбекистон Рес'публикасининг В 380100
- хуку к, йуналиши буйича бакалавр тайёрлаш Давлат стан- 
дарти асосида тузилган укув режасига мувофик;тайёрланди.

Кулланманинг охирида курс буйича энг асосий манба
лар руйхати илова кдпинган булиб, хар бир мавзудан сунг 
худди шу мавзу учун зарур булган адабиётларнинг номлари 
тулик келтирилмасдан, факдт уларнинг тартиб разами бе- 
рилган. Меъёрий хужжатлардан фойдаланишда улар кабул 
кдгсингандан кейин киритилган кушимча ва узгаришларга 
эътибор бериш лозим.
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1-боб. Маьмурий хукущшш предмета ва метода

1. Бошкэрувнинг умумий тушунчаси. Давлат бошк^аруви.
2. Маьмурий фкукнинг предмети. Маъмурий хукук билан 

тартибга солинадиган ижтимоий муносабатларнинг хусу- 
сиятлари.

3. Маъмурий хукук,нинг методи.
4. Маъмурий хукук,нинг тизимй ва манбалари.

1. Боищарувнинг умумий тушунчаси 
Давлат бопщарув

«Маъмурий хуку к», ра^барлик, бошк.арув маъносини 
англатувчи лотинча «administrasio» сузи билан бошик, ту- 
шунча б^либ, х,ар кдндай давлат, жумладан, Узбекистан 
Рсспубликаси миллий хукук, тизимининг мустакдл тармо- 
fmhh ташкил эгади.

Маъмурий ^укукнинг предметини давлат боищарувини 
ташкил этилиши ва амалга оширилиши жараёнида вужудга 
келадиган ижтимоий муносабатлар йигиндиси ташкил эта- 
ди. Миъмурий ХУКУКНИНГ предметини аникдаш учун «бош- 
1фриш», «давлат бошкаруви» тушунчалари устида тухталиш 
адрур.

Бошцариш ягона тизим сифатида икки асосий элемент— 
субъект (бошцарувчи элемент) билан объект (бош^арилув- 
чи элемент) уртасидаги муносабатларни англатиб, бунда 
субъектнинг объект фаолиятини муайян макрадга йуналти- 
ришга \аратилган таъсири тушунилади.

Бошцприш, энг аввало, кишилар фаолиятини маълум 
мпксплга йуналтиришни англатади, яъни ижтимоий харак- 
терга эгабулади.

Таъкидлаш жоизки, ижтимоий \аёт кишиларнинг бир- 
гвликдаги фаолиятидир. Унда кишилар турли хил ^аракат- 
лари билан к,атнашадилар. Уларни тартибга солиб туриш 
албатга зарур. Бинобарин, бошцариш бу ижтимоий ^аёт- 
нинг объектив зарурати, унинг му\им шарт- шароитлари- 
дан биридир.



Давлат бсищаруви ижтимоий бошк^аришнинг бир тури, 
давлат фаолиятининг му\им йуналиши булиб, к;онун чик,а- 
риш, судлов ва бошк.а фаолиятидан, шунингдек жамоат 
бирлашмалари ва нодавлат тузилмалар (ме^нат жамоалари, 
тижорат тузилмалар ва к.) нинг бошк,арув фаолиятидан 
фарк, к,илади.

Давлат бошкдрувининг мавжудлиги билан, одатда, маъ- 
мурий хукук, тармогини шаклланиши боншк, булади;

давлат бошкдруви - ягона давлат хркимиятини амалга 
ошириш буйича функционал ва ваколатли хусусиятга эга 
булган аник, фаолият тури;

давлат бошкдруви - ижро этиш-фррмойиш бериш харак- 
терига эга фаолият. Унинг асосий йуналиши булиб ижро 
этиш, яъни крнунлар ва крнун ости норматив хужжатлар- 
ни хаётга татбик, кдлиш \исобланади. Бу макрадларга зару- 
рий хукукдй-мажбурий (\окимият) ваколатларидан фой- 
даланиш (фармойиш фаолияти) орк,али эришилади;

давлат бошк,аруви умумий тарзда давлат \окимиятининг 
ижро этувчи - фармойиш берувчи органлари ёки давлат 
бошк.ариш органлари деб аталувчи белгиланган махсус 
субъектларнинг имтиёзли хукукдни ташкил этади;

давлат бошкдруви - хужалик, ижтимоий-маданий ва маъ- 
мурий-сиёсий курилишга кундалик ва бевосита ра\барлик 
кдлиш жараёнида амалга ошириладиган ижроия фаолият;

давлат бошкаруви - крнун асосида ва уни ижросини таъ- 
минлаш буйича амалга ошириладиган фаолият булиб, крнун 
чик;ариш фаолиятига нисбатан иккиламчи характерга эга.

Давлат бошкдрувининг асосий белгилари ана шулардан 
иборат. Демак, давлат бошкдруви деганда, давлат органла- 
рининг конунлар асосида ва уларнинг ижросини таъмин- 
лашга каратилган ва давлатнинг функцияларини амалга 
оширишдан иборат ижро этиш-фармойиш бериш буйича 
фаолияти тушунилади.

Айни вактда ижроия \окимият давлат мулкчилиги хукм- 
ронлик кдлган даврдаги узининг бевосита бошкдришдан 
иборат булган давлат бошцарув функциясидан маълум да-
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ражада «воз кечмокда». Хозирги пайтда давлат томонидан 
тартибга солиш тизимининг шаклланаётганлиги кузга таш- 
ланмокда. Агарда илгари давлат бошкдруви давлат аппара- 
тининг доимий равишда ва бевосита (турридан-турри) 
объектлар ^аётига аралашувидан иборат булган булса, эн- 
диликда бошкдрувнинг асосий мулжали (йуналиши, ори- 
ентири) муайян тизимларнинг мустакдллиги билан борлан- 
ган \олда белгиланмокда.

Шу билан бирга таъкидлаш лозимки, давлат бошкдруви 
ва давлат йули билан тартибга солиш тушунчалари уртасида 
мпксад йуналиши буйича принципиал фарк, йук,. Уз мох,ия- 
тига кура тартибга солиш давлат бошкдрув фаолиятининг 
юрурий элемента, унинг функцияларидан бири. Шунга кура 
гап давлатнинг ик^исодий ва бошкд жараёнлардаги иштиро- 
кининг даражаси (купрок, ёки камрок^ тугрисида бориши 
мумкин, яъни давлат ёки объекгни бевосита бошкдради, ёки 
энг му^им бошк,арув муносабатларининг тартибга солувчи 
ролида намоён булади. Шунга кррамасдан бу барибир шарт- 
ли, нисбий характерга эга, зеро давлат бошкррганда тартиб
га соляди, тартибга солиш оркдли бошкрради.

Bojop муносабатлари шароитида давлат -  бошкарув фа- 
олиитининг асосий функциялари булиб, куйидагилар май- 
донга ч и кади:

- умумдавлат сиёсатини акс этгирувчи дастурларни иш- 
лаб чикиш ва амалга ошириш;

- х ужал и к \аётининг хукук^й ва ташкилий асосларини 
белгилаш ва ^ётга татбик, кдлиш (масалан, тадбиркорлик- 
ни давлат томонидан к^ллаб- кувватлаш, барча мулк шакл- 
ларинингтенг *уку*у1игини таъминлаш, мулк\укук^ни му- 
^офяза килиш, истеъмолчиларнинг хукукдарини хдмоя 
кдлиш ва

- давлат кррамогидаги корхоналар ва муассасаларни бош- 
J/кдриш;

- нодавлат секторидаги турли объектларнинг фаолияти- 
ни тартибга солиш;

- икгисодиёт, ижтимоий-маданий ва маъмурий кури-
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риш ик?исодиётни бошк,аришда давлатнинг ролини кис- 
к,артириш, давлат тузилмаларининг >$жалик юритувчи 
субъектлар фаолиятига асоссиз аралашувига бардам бериш, 
республика даражасидаги ваколатларнинг бир к,исмини 
ма\аллий бошк,ариш органларига утказиш, фук,ароларнинг 
узини узи боищариш органларининг ролини ошириш им- 
кониятларини яратади. Давлат ва хужалик бошк^арув орган- 
лари ходимлари сонини оптимал даражагача кдоцартириш- 
га, янги давлат хизматини шакллантиришга эришилади.

2. Маъмурий хукукдинг предмети.
Маъмурий лукук билан тартибга солинадиган ижгимоий 

муносабатларнинг хус^иятлари

Хукук,нинг хдр бир тармоги узининг предметига - хукук;ий 
тартибга солиниши лозим булган бир турдаги, ухшаш иж
тимоий муносабатлар доирасига эга булади. Маъмурий хукук, 
Узбекистан Республикаси хукук, тизимининг муайян, узига 
хос туркум ижтимоий муносабатларни тартибга солишга 
хизмат к,илувчи тармога булиб \исобланади. Бу муносабат
ларнинг асосий характерли хусусияти шундаки, улар дав
лат бошк^аруви со^асида, яъни Узбекистан Республикаси 
худудидаги ижроия ^окимият тизимини ташкил этилиши 
ва фаолият курсатиши билан боглик, равишда вужудга кела- 
ди, ривожланади ва бекор булади.

Бу ижтимоий муносабатлар бевосита давлат-бошкдрув фа- 
олияти билан боклик, ва шунинг учун бошк;ариш муноса- 
батлари деб \ам юритилади.

Таъкидлаш лозимки, барча бошк,ариш муносабатларини 
х,ам маъмурий хуку к, предмети деб ^исоблаш нотутри булар- 
ди. Жумладан,, нодавлат тузилмаларнинг фаолият курсати
ши билан боишк* муносабатларда факдт шу тузилма аъзола- 
рининг хукук^й булмаган нормаларда ифодаланган эрки ва 
манфаатлари уз аксини топади. Бирок,, бу хрл маъмурий 
хукук нодавлат тузилмаларнинг ташкил булиши ва фаолия
тига нисбатан тамоман бефарк, эканлигини англатмайди.
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лиш со^асидаги хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини 
мувофикдаштириш;

- давлат бошк,аруви субъектлар и (жисмоний ва юридик 
шахслар)нинг хукуклари ва мажбуриятларининг руёбга чи- 
карилишини таъминлаш;

- боцщарилувчи ва тартибга солинувчи со^аларда давлат 
контроли ва назоратини амалга ошириш.

Эндиликда давлат бошкдрувининг принциплари (ра\ба- 
рий асослари) тизимида \ам жиддий узгаришлар юз берди. 
Буларнинг асосийлари сифатида куйидагиларни курсатиш 
мумкин: боцщарувнинг инсон ва фук,аролар хукук,лари ва 
эркинликларининг руёбга чик,аришга ва мух,офаза к,илишга 
йуналтирилганлиги; бошкдрувни мунтазам демократлашиб 
ва эркинлашиб бориши; крнунийлик ва мустах,кам инти- 
зом; бошк,аришни ташкил килишнинг илмий асосларининг 
кенгайиши; бошкдрув тизими бугинларининг ваколат дои- 
расини аник, белгилаб куйишлик; бошк,арув тизими кадр- 
ларининг сифатини мунтазам яхшилаб бориш ва бошкдгсар.

Бозор муносабатларини шакллантириш жараёни жадал 
кенгайиб бораётган \озирги шароитда ижтимоий х,аётнинг 
баъзи со\алари, биринчи навбатда, ик^исодиётда давлат 
бошк,аруви доирасининг кдск,ариб бориши юз бермокда. 
Бирок,, бу ижроия \окимиятнинг ролини камситилишини 
англатмаслиги керак. Хозирда х,ам турли куринишдаги иж
тимоий муносабатларни етарли даражада боцщаришни таъ- 
минловчи ижроия х,окимиятга э\тиёж катга.

Узбекистонда маъмурий ислохрутларни чукурлаштириш, 
давлат бошк,арувини янада такомиллаштиришда Узбекис- 
тон Республикаси Президентининг 2003 йилдаги чик,арган 
«Республика давлат боцщарув органлари тизимини тако- 
миллаштириш туфисида» ва «Хужалик бошк,арув органла
ри тизимини такомиллаштириш туфисида»ги фармонлари 
х,амда республика хукумати томонидан ишлаб чик,арилган 
маъмурий ислохотларни амалга ошириш буйича асосий ён- 
дошувлар ва йуналишлар жуда катта а^амиятга эга булмок,- 
да. Бу хужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оши-
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фукдролари ва фук,аролиги булмаган шахслар) уртасидаги 
муносабатлар.

Кдйд кдлинган барча боищарув муносабатларида албат- 
та у ёки бу ижро этувчи орган иштирок этади, усиз маъму- 
рий-хукук,ий маънодаги бошк,арув муносабатлари вужудга 
келмайди.

Боищарув муносабатларини, шунингдек уларнинг пай- 
до булиш ма^садларига, яъни маъмурий-хукук,ий тартибга 
солинишига к,араб хам турларга булиш мумкин. Бу асосга 
кура икки гурух, шундай муносабатлар булиши мумкин:

а) ички ёки ички ташкилий, тизим ичидаги муносабат
лар. Булар бошк,ариш тузилмаларини шакллантириш, улар 
уртасидаги узаро алок,алар асосини белгилаб куйиш ва бош- 
кариш аппарата органлари ходимлари уртасидаги мажбу- 
риятлар, хукукдар ва масъулиятларни такримлаш билан 
боклик, ва шу каби муносабатларни ташкил этади.

б) таищи-ижроия хокимият тизимига кирмайдиган (фу- 
к,аролар, жамоат бирлашмалари, тижорат туз^лмалари ва 
Х.к.) объектларга бевосита таъсир курсатиш билан боЕпик, 
муносабатлар. Аслида давлат корхоналари ва муассасалари- 
ни бош^ариш буйича муносабатлар хам ушбу гурухга кира- 
ди, зероки улар ижроия хркимият субъектлари булиб х,исоб- 
ланмайди.

Маъмурий хукук, узининг тартибга солиш предмети дои- 
расида энг аввало ижроия хркимият субъектларини таш
кил кдлиниши ва фаолият курсатиши, шунингдек тартиб
га солинадиган бошкдрув муносабатларининг бошк,а ишти- 
рокчилари хул к,-атвор и учун муайян хукук,ий тартиб (ре
жим) яратади. Айнан мана шунда хукукушбу тармогининг 
хизмат роли, унинг хукук,ий тартибга солиш функцияси 
асосан намоён булади. Шунга мос маъмурий хукукдинг ижро 
кдгсиш, хуку к, ижодкорлик ва хукукни мухофаза кдлиш 
функцияларини ажратиш мумкин.

Шундай к,илиб, маъмурий хуку^-давлат бошк,арувини 
ташкил этишни амалга ошириш билан бок/гик, \олда ву
жудга келадиган ижтимоий муносабатларни тартибга солиш
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Маъмурий хукук,нинг к;оидалари амалдаги к,онунчиликда 
назарда тутилган лолларда муайян тарзда тартибга солувчи 
таъсир курсатади.

Маъмурий хукук,нинг предметини аникдашда куйидаги- 
лар хдсобга олиниши керак:

а) давлат-бошк,арув фаолиятини \ар к,андай намоён були- 
шини уз ичига оладиган давлат бошкдруви сохасини;

б) унда харакат кдпувчи ижроия хокимият субъекти ёки 
узга ижроия органнинг мавжуддигини;

в) бу субъектлар томонидан уларга давлат-боищарув фа
олиятини амалга ошириш учун берилган ваколатларни амал- 
да руёбга чик,арилишини.

Маъмурий хуку к, томонидан тартибга солинадиган бош- 
карув муносабатлари турли хил булиб уларни турли асос- 
ларга кура таснифлаш мумкин. Чунончи, уларда иштирок 
этувчиларнинг хусусиятларига кура куйидаги турларга були- 
нади:

1. Турли таижилий-хукук^й даражаларда турган ва бир- 
бирига буйсунувчи ижроия хокимият субъекглари уртаси
даги муносабатлар;

2. Бир хил ташкилий-хукущй даражадаги ва бир-бирига 
буйсунмайдиган ижроия хокимият субъекглари (икки ва- 
зирлик, икки вилоят хокимлиги ва к,.к.) уртасидаги муно
сабатлар;

3. Ижроия хокимият субъекглари ва уларнинг ташкилий 
к^рамогага кирувчи давлат бирлашмалари ва корхоналари 
Уртасидаги муносабатлар;

4. Ижроия хокимият субъектлари ва фук,ароларнинг узи- 
ни узи бошкариш органлари уртасидаги муносабатлар;

5. Ижроия хокимият субъектлари ва нодавлат хужалик ва 
ижтимоий-маданий бирлашмалар, корхоналар ва муасса- 
салар уртасидаги муносабатлар;

6. Ижроия хокимият субъектлари ва жамоат бирлашма
лари уртасидаги муносабатлар.

7. Ижроия хокимияти органлари ва фук,аролар (Узбекис 
тон Республикаси фуцаролари, хорижий давлагларнинг
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билан боклик;: маъмурий-хуку к,ий тартибга солиш бир то- 
монлама хал кдлиш ваколатига эга булган расмий давлат 
органи мавжудлиги туфайли юзага келади; бирок тартибга 
солинадиган бошкдрув муносабатлари доирасидаги маса- 
лалар, кимнинг ташаббуси билан пайдо булишидан кдтьи 
назар, крнунлар ва маъмурий-хукукдй нормаларга мос хал 
кдпиниши лозим.

Туртинчидан, маъмурий ХУКУК методини тавсифловчи 
юкррида кайд кил и н га н барча хусусиятлар маъмурий- 
хукукдй воситалар билан мулкий характердаги муносабат- 
лар тартибга солинганда хам намоён булади. Чунончи, мо
нополия га к,арши органлар муайя^фаолият сохасида янги 
хужалик юритувчи субъектларни ташкил кдлишда чеклаш- 
лар белгилаши, шунингдек баъзи фаолият турларини амал
га ошириш ёки муайян махсулотлар (товарлар) ишлаб чи- 
Каришни такиклаб куйишлари мумкин.

Бешинчидан, маъмурий-хукукий тартибга солишнинг 
мажбурийлик ва бир томонлама амалга оширилишидан 
иборат мухим белгилари, зарурат булганда рухсат берувчи 
воситалардан фойдаланишни инкор этмайди. Бундай холда 
тартибга солинувчи бошкарув муносабатлари катнашчила- 
рининг тенглигига асосланган муносабатлар вужудга кели- 
ши мумкин. Аммо рухсат беришдан фойдаланиш хам маъ- 
мурий-хукукий нормалар ёрдамида амалга оширилади (м: 
тегишли рухсатнома бериш).

Шундай к^либ, бошкарув муносабатларини маъмурий- 
ХУКУКий тартибга солиш методининг мохиятини куйидаги- 
ча тавсифлаш мумкин:

а) харакатнинг муайян тартибини белгилаш - маъмурий- 
ХУКУКИЙ норма билан назарда тутилган шартларда ва тар- 
тибда харакат килишлик учун курсатма бериш;

б) таъсир курсатишнинг тегишли юридик воситаларини 
куллаш мумкинлиги хавфи остида муайян харакатларни 
такикдаш (м: интизомий ёки маъмурий жавобгарлик);

в) маъмурий-хукукий нормада назарда тутилган зарурий 
хулк-атвор вариантларидан бирини танлаш имкониятини
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учун мулжалланган хукук,ий нормаларнинг йигиндисидан 
иборат хукук, тармощдир.

3. Маъмурий хукущшга метода

Давяат ва хукук, назариясига биноан хуку кий тартибга 
солиш методи деганда узок, муддат давомидаги инсонлар 
уртасидаги муносабатлар натижасида ишлаб чикдлган ки- 
шиларнинг хулк^атворига юридик таъсир курсатиш усулла- 
ри йигандиси тушунилади. Агарда хукук,ий тартибга солиш 
предмети хукук, нимани тартибга солади, деган саволга жа- 
воб берса, метод-кандай тартибга солади, деган саволга 
жавоб беради.

Маъмурий-хукук,ий метод даставвал юридик-хркимият 
фаолият характерига эга булган давлат бош^арувининг ху- 
сусиятлари билан белгиланади.

Давлат - бошкррув фаолияти мо\иятидан ва маъмурий 
хукук, предмехидан келиб чикувчи боищарув муносабатла- 
рида маъмурй%хукук^й тартибга солишнинг куйидаги ху- 
суйиетларини курсатиш мумкин.

Бйринчидан, умуман маъмурий-хукукий тартибга солиш 
механизмига фармойиш бериш характеридаги хуку кий во- 
ситалар, яъни мажбурий курсатмалар бериш хос.

Иккинчидан, маъмурий-хукукий тартибга солиш муно- 
сабатларини битта иштирокчисининг бир тарафлама хох,и- 
шини намоён булишини такрза к,илади. Бу хо^иш-ирода 
юридик мажбурий тарзда булади ва шунинг учун у х,ал к,илув- 
чи а^амиятга эга булади.

Учинчидан, маъмурий хукук, билан тартибга солинади- 
ган бошцарув муносабатларида бошк;арувчи билан бошк,а- 
рилувчи уртасида куйидагича алокддорлик уз ифодасини 
топади: ёки бошкарувчи тарафда бошк,арилувчи эга булма- 
ган юридик-\окимият ваколатлари мавжуд булади, ёки бош- 
к;арувчи тарафда бундай ваколатлар хджми бопщарилувчига 
нисбатан купрок; (м: ижроия хокимиятнинг турли даражали 
бугин органлари). Ушбу хусусият куйидаги му\им крида
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бошкарув муносабатларини уз ичига олиб, куйидаги нор- 
маларни бирлаштиради:

1) давлат бошкарув органларининг ташкилий-хужалик 
фаолиятини тартибга солувчи;

2) ижтимоий-маданият фаолиятини тартибга солувчи;
3) фукаролар, жамият, давлат хавфсизлигини таъмин- 

ловчи, маъмурий-сиёсий фаолиятни тартибга солувчи;
4) тармокдараро соха.
Маъмурий хукук бошкариш муносабатларининг куп сон- 

ли ва турли-туманлигига мос равишда хукук, тизимининг 
энг мураккаб тармокдаридан бири булиб хисобланади.

Жамият хаётининг бирор-бир сохаси йукки, унда давлат 
бошк,арув органи иштирок этмайд^ан булсин. Ик,тисоди- 
ётда маъмурий-хукукий тартибга солишнинг а\амияти ка- 
майиб бораётган, таълим, соглик,ни сакдаш тизимларида, 
\атто куролли кучлар таркибини шакллантиришда шарт- 
номавий, фукаролик хукук,ий муносабатлар тобора кенг 
кулланилаётган булса-да, бу со\аларда ижроия х,окимият- 
нинг, маъмурий хукукнинг функцидлари ник,оятда мухим- 
дир.

Маъмурий, давлат (конституциявий), фук,аролик ва к,атор 
бошкд хукук, тармокдари хуку кий тизимнинг асосий (фунда- 
ментал), йуналтирувчи (профилирующий) к^смлари булиб, 
улар биргаликда бу тизимнинг узагини ташкил этади. Маъ
мурий хукукда у ёки бу даражада бошк,а тармокдарда фойда- 
ланиладиган бошлангич материал мавжуд. Унинг атрофида 
молия, ер, экология хукук,и гурухланади, яъни маъмурий 
Хукукдинг купгина нормалари бошк,ариш муносабатларини 
мустахкамловчи бугун бир тармокдар туркумини бошк,аради. 
Бу хукук тармокдарида хам тартибга солишнинг маъмурий- 
хукукдй методидан кенг фойдаланилади.

Масалан, маъмурий хукук, нормаларидан соликдар ва йи- 
гимлар йикиш тартибини белгилашда, солик к,онунчилиги- 
га риоя к,илиш устидан давлат назоратини амалга ошириш- 
да фойдаланилади; тадбиркорлик фаолиятининг ташкилий 
асосларини яратишда кулланилади; улар давлат хизмати
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бериш. Одатда, бу метод мансабдор шахслар хулк.-атворини 
тартибга солишга мулжалланган булиб, бунда мансабдор 
шахслар бу танлашдан бош тортиш хукукдга эга булмайди;

г) уз хо\ишига кура х д р а к а т  кдлиш яъни маъмурий- 
хукукий нормада назарда тутилган харакатни муайян шаро- 
итларда содир кдлиш ёки кдлмаслик имкониятини бериш.

4. Маъмурий хукукнинг тизими ва манбалари

Мустацил ХУКУК тармогининг предмета ва методи билан 
бир крторда учинчи хусусияти унинг яхлитлиги, бир бутун- 
лигидир. Бу хусусият маъмурий хукукда хам анча аниккузга 
ташланади.

Маъмурий ХУКУК-ХУКУКИЙ нормалар ва институтларнинг 
яхлит тизими. Уларни ХУКУКИЙ тартибга солиш предмети, 
максадлари, принциплари ва методи бирлаштириб туради. 
Хукукнй нормалар ва институглар булимлар ва гуру\ларга 
булинган пяйтда хрм бир бири билан мувофиклашган, яго- 
НА тушунчвлпрга таянган, бир хил птамалардан фойдалан- 
IHH булинишри :шрур. Тпрмок ичида турли юридик кучга эга 
булган, умумий ва махсус нормалар даражалари (суборди- 
нпцинси) мавжуд булади. Умуман эса, тармок тартибга со
лишнинг Узига хос маъмурий-хукукий режими (тартиб)ни 
Урнагади.

Маъмурий хукук; тизими Умумий ва Махсус кдсмларга 
булинади. Умумий кием бошк^ришни бутунлай к^мраб олув- 
чи нормаларни Уэ ичига олади, Махсус кием эса, ижроия 
ХОКИМИЯТ фаолияти! 1инг алохида сохалари доирасида хара- 
КйТ цилуичи нормалардан иборат булади.

Умумий кием куйидаги масалаларни тартибга солувчи 
цоидмврни Уэ ичига олади:

1) Маъмурий хукукнинг субъектлари;
2) Маъмурий-хукукий шакллар ва методлар(усуллар);
3) Маъмурий жавобгарлик;
4) Давлат бошкарувида конунийликни таъминлаш.
Маъмурий хУКУКни Махсус к,исми турт йирик сохадаги
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муносабатларининг вужудга келиши ва тугаши тартибини 
урнатади; бошк,а тармокдар доирасида фаолият олиб бора- 
циган турли органлар (масалан, табиатни мухофаза к,илиш 
инспекциялари) компетенциясининг купгина томонлари- 
ни тартибга солади.

Давлат бошкаруви доирасида маъмурий хукукнинг пред- 
метига кирмайдиган, бошк,а хуку к, тармокдари цоидалари 
таъсирида булган ижтимоий муносабатлар хам булишлиги 
сабабли турли хукук тармокдари уртасидаги муносабатлар 
вужудга келади.

Маъмурий хукук биринчи навбатда конституциявий хукук 
билан як,ин ало^ада булади. Етакчи ХУКУК тармоги \исобла- 
надиган конституциявий хукук ижрЪия хокимиятни таш
кил булиши ва фаолиятининг асосий принципларини, унинг 
субъектларининг давлат механизмида тутган урн и, давлат 
Хокимияти бошка тармокдари субъектлари билан узаро му- 
иосабатларини, инсон ва фукдроларнинг давлат бошкаруви 
сохасидаги хУКУКлари, эркишшклари ва мажбуриятларини 
белгилайди. Маъмурий хукукучун булар бошлангич, таянч 
кридалар булиб хисобланади.

Фукаролик ва маъмурий ХУКУК куп холларда ташки кури- 
ниш жихатидан ухшаш мулкий ижтимоий муносабатларни 
тартибга солади. Маъмурий ва мехнат хукуклари уртасидаги 
муносабатларда хам шундай холат учрайди. Маъмурий хукук 
билан молия хукуки ва ер хукуки уртасида чегарани аник,- 
лаш бир мунча кийинлик турдиради. Улар узаро муносабат- 
лари механизми хусусияти шундаки, бу тармокдар предме- 
тига кирувчи анчагина муносабатлар маъмурий хукук нор- 
малари билан тартибга солинади.

Маълумки, юридик укув муассасаларида маъмурий ХУКУК 
фани у кит ил ад и. Демак, маъмурий хукук туфисида хукук 
тармога (давлат бошкаруви сохасида ижтимоий муносабат
ларни тартибга солувчи нормалар йигиндиси) сифатида ва 
хукукий фан сифатида суз юритиш мумкин.

Маъмурий ХУКУК фани маъмурий хукукнинг ХУКУК тар- 
мога сифатида тушунчалар ва билимлар тизими булиб, унинг
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тарихий тараккиёти, давлат бошцаруви институгларининг 
хусусиятлари, маъмурий ХУКУКИЙ тартибга солишни такомил- 
лаштириш й^ллари каби амалдаги хукук, нормалари билан 
тартибга солинмайдиган масалаларни хам уз ичига олади.

Маъмурий ХУКУК фани маъмурий хУКУКий нормаларни 
ривожланиш ва такомиллашиш конуниятлари, уларни 
к^ллаш тажрибасини тадк,ик, к,илади.

Маъмурий хукук, фани мамлакатимизда бозор муноса- 
бйТЛйрини жорий этиш, демократии фукаролик жамияти 
м  КУКУКИЙ давлатни шакллантириш билан боглик, бу со- 
долйги ваэифаларни амалга оширишга хизмат кдлади.

Маъмурий ХУКУК фани (укув курси) икки цисмдан иборат.
1. Умумий кием маъмурий хУКУКнинг ХУКУК тармоги ва 

фан сифатидаги хусусиятларини, маъмурий хукукнинг 
субъекглари, маъмурий хукукий тартибга солиш шакллари 
ва усуллари, маъмурий жавобгарлик ва давлат бошкаруви- 
да конунийлик ва интизомни таъминлаш туфисидаги ту- 
шунчаларни Уз ичига олади.

2. Махсус кием эса турли сохаларни (икгисодиёт, ижти- 
моий маданий тараккиёт, маъмурий сиёсий курилиш ва 
тармоклпраро) ва улар таркибига кирувчи тармокдарни 
боШКРРИШНИ ташкил этиш билан богликбилимларни >фга- 
нади.

Маъмурий ХУКУКНИНГ манбалари - бу маъмурий-хукукий 
нормилмрнинг ташки намоён булиш шаклидир. Булар маъ- 
Мурий-хукукий нормаларни уз ичига олган давлат органла- 
ринииг хужжатларидир.

Миъмурий-хукукий нормаларни куп турлилиги маъму
рий *УКУК мпнОпларицинг хам куп хиллигини такрзо кила- 
ЛИ, Улар ичиги коцун чикарувчи (вакиллик), ижроия хоки- 
МИНТ оршнларининг норматив хужжатлари ва шунингдек, 
улпр томонидан тасдиманадиган коидалар, низомлар, ус- 
тавлар ва шу кабилар киради.

Маъмурий ХУКУКНИШ м анбалари  булиб куйидагилар 
хисобланади:
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купгина умумий нормалари маъмурий-ХУКУКИЙ йуналишгаэга. 
Масалан, булар: ижроия хокимияторганларинингташкил эти- 
лиши ва фаолияти асосларини белгиловчи, фукароларнинг 
давлат бошкаруви сохдсидаги хукуклари ва эркинликларини 
муста^камловчи ва бошка конституциявий нормалар.

2. Узбекистан Республикасиниг конундари. Масалан, Узбе
ки сгон Республикасининг Вазирлар Махкамаси тугрисида- 
ги, Фукароларнинг мурожаатлари туррисидаги, Ташки 
Иктисодпй фаолият туррисидаги, Умумий харбий мажбу- 
рият ва харбий хизмат туррисидаги Узбекистан Республи
каси конунларининг купгина моддалари маъмурий-хукукий 
муносабатларни тартибга солади. Маъмурий ХУКУК манбаи 
сифатида конунлар ичида кодекслар алокида урин тутади:

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
туррисидаги кодекси, Божхона кодекси, Солик кодекси. 
Ер кодекси ва бошкалар.

3. Узбекистан Республикаси Президентининг норматив 
фар м о н л ар и. У збе к и сто н Республикасининг Президенти дав
лат бошлири сифагида Конституция билан берилган вако- 
латлар доирасида турли ХУКУК тармоклари, жумладан, маъ
мурий ХУКУКК3 оид актлар чикаради. Узбекистон Республи
каси Президентининг «Давлат бюджетига солик^ар ва тулов- 
лар буйича имтиёзлар беришни тартибга солиш туфисида 
«(Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборот- 
номаси,1999 й, №7), «Коммунал хужалигидаги иктисодий 
ислохотларни чукурлаштиришнинг янги боскичи туфиси- 
да»(Узбскистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборот- 
номаси,2001й,№4), «Илмий - тадкикот фаолиятини таш
кил килишни такомиллаштириш туррисида»(2002 йил 20 
февраль), «Матбуот ва ахборот сохасида бошкарувни тако
миллаштириш туфисйда» (Халк сузи, 2002 йил, 4 июль) 
каби фармонлари шулар жумласидандир.

4. Узбекистон Республикаси хукумати (Вазирлар Махка- 
маси)нинг норматив карорлари ва фармойишлари. Респуб
лика хукумати маъмурий - ХУКУК.ИЙ нормалар ижодкорлиги 
сохасида хам фаол иш олиб боради: ижроия хокимият орган-



лари (М: вазирлар, давлат кум шал ар и ва х,.к.) тугрисидаги 
хужжатлари и тасдиклайди, маъмурий-хукукий нормалар 
мавжуд булган коидалар, низомлар чикдради.

5. Узбекистон Республикаси давлат кумиталари, вазир- 
ликлари, идоралари ва хизмагларининг норматив ^ужжат- 
лари. Шуни таъкидлаш лозимки, бу органларнинг актлари- 
даги маъмурий-хукуций харакгердаги коидалар тегишли соха 
доирасида х,ам, тармокдараро со\аларга хам алокдцор були- 
ши мумкин(М:молия вазирлиги, Адлия вазирлиги, Таби- 
атни мухофаза килиш давлат кумитаси ва \.к.).

6. Вилоятларда, туманларда (ша\арларда) ушбу тузилма
лар давлат ^окимият ва бошкарув органлари (вакиллик 
органлари, хркимлар) томонидан ч и кар ил ад и га н норма
тив хукукий хужжатлар маъмурий хукук, манбаи сифатида 
хизмат килади. Узбекистон Республикасининг Маъмурий 
жавобгарлик тугрисидаги кодексининг 6-моддасида белги- 
ланишича Халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар 
Кенгашлари, вилоятлар ва Тошкент шахдр х1окимлари жа- 
моат тартибини сакдашга дойр масалалар юзасидан,шунин- 
гдек табиий офатлар ва эпидемияларга карши кураш маса- 
лалари буйича уларни бузганлик учун маъмурий жавобгар- 
ликка тортиш назарда тутилган карорлар кабул килиш ва- 
колатига эга. Булардан ташкари ушбу органлар бир неча ма
салалар буйича(М:ов килиш ёки балик тутиш, \айвонлар- 
ни карантинга куйиш, ит ва мушук бокиш, ободонлашти- 
риш ва \.к.) бузилиши маъмурий жавобгарликка сабаб була- 
диган коидаларни \ам белгилаши мумкин.

7. Крракалпогистон Республикаси давлат хркимияти 
органларининг норматив актлари.

8. Ваколатли давлат органлари томонидан тасдикданади- 
ган низомлар, уставлар, коидалар ва х.к.

9. Давлат органлари ва жамоат ташкилотларининг кушма 
хужжатлари, шунингдек, жамоат бирлашмаларининг дав
лат органлари томонидан тасдикданган ёки маъкулланган 
норматив хужжатлари.

10. Давлатлараро битимлар, давлат корпорадиялари,
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бирлашмалари, корхоналари ва муассасалари рахбарлари- 
нинг норматив хужжатлари (ички ташкилий характердаги) 
\ам маъмурий хукук, манбалари булиб хисобланиши мум
кин.

Мавзуни з̂лаштирганлик даражасини гекшириш учун са- 
воллар:

1. Бошк,арув ва унинг бир тури булган давлат бошкдри- 
шининг мо\ияти нимада намоён булади?

2. Давлат бошк,аруви ва ижроия хокимият уртасида к,ан- 
дай муносабат мавжуд? •

3. Маъмурий ХУКУК предметини нима ташкил этади?
4. Маъмурий-хукук,ий метод к,андай характерли хусусият- 

ларга эга?
5. Узбекистон Республикаси хукук, тизимида маъмурий 

хукук, к,андай $фин тутади?
6. Узбекистон Республикаси Маъмурий хукукининг ти- 

зимини тавсифлаб берйнг.
7. Узбекистон Республикаси Маъмурий хукукининг асо- 

сий манбаДарини санаб к$фсатинг.

Тавсия этиладиган адабиётлар.
1; 5; 6; 7; 11; 12; 13; 14; 164; (1-боб); 165 (1-2 боб).



II боб. Маъмурий-хуцущщ нормалар ва маъмурий-хуцущт
муносабатлар

1. Маъмурий-хукукий нормаларнинг тушунчаси вахусу- 
сиятлари.

2. Маъмурий-хукукий нормаларнинг турлари.
3. Маъмурий-хукукий муносабатларнинг тушунчаси, асо- 

сий хусусиятлари ва турлари.
4. Маъмурий хуКУВД а юридик фактлар.

1. М аъмурий-хукукий нормаларнинг тушунчаси 
ва хусусиятлари

\а р  кандай хукук, тармоги юридик нормалардан иборат 
булади, уларнинг уюшган йигиндисини ташкил этади. Маъ
мурий ХУКУК хукукнинг бошлангич элементи, бу тармок, 
тизими кап кутарадиган «гиштчалар» булиб маъмурий-хукук 
хукукий нормалар х,исобланади.

Маъмурий-хукукдй нормалар давлат томонидан урнатил- 
ган ёки маъкулланган давлат бошк,арувини ташкил этиш ва 
амалга ошириш жараёнини тартибга солувчи кридалар 
булиб, улар ижро этилмаган такдирда давлат мажбурлови 
ёрдамида амалга оширилади.

Маъмурий-хукукий нормаларда маъмурий хукук, пред
метини ташкил этувчи ижтимоий муносабатларнинг хусу
сиятлари уз аксини топади.

Маъмурий-хукукий нормаларда маъмурий хукукнинг тар
тибга солувчилик роли бевосита уз ифодасини топиб, бу 
куйидагиларда намоён булади:

а) маъмурий-хукукий нормалар ижроия хокимиятнинг 
бутун тизимини (давлат бошкаруви) хам, унинг алох,ида 
бугинларини \ам ташкил этилиши ва фаолият курсатиши- 
ни зарур даражада тартибга солиниши хамда улар уртасида 
узаро гуфи муносабатлар урнатилишини таъминлашни мак- 
сад килиб куяди;

б) маъмурий-хукукий нормалар бевосита давлат бошка-
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руви со\асида \аракат килувчи ва унинг муайян функция- 
сини бажарувчи барча шахслар ва ташкилотларнинг ф'кук.ий 
давлат манфаатларига мос келувчи зарурий хулк-атворини 
белгилайди. Зарурий хулк-атвор кандай \аракатларни содир 
Килиш мумкин (рухсат берилган), к^ндайларидан узини 
тийиш (такикпанганлар), кайсиларини содир килиш лозим 
(мажбурий курсатмалар) лигини такозо килади. Худди ана 
шунда хулк-атворга бошкарувчи таъсир курсатиш уз ифо- 
дасини топади;

в) маъмурий-хукукий нормалар давлат бошкаруви соха- 
си да \аракат килиб, энг аввало ва асосан, ижроия хокими- 
ят механизмини конституциявий^юлини самарали руёбга 
чикаришни, яъни Узбекистан Республикаси крнунларининг 
талабларини \аётга татбик килишни таъминлашга мулжал- 
ланган булади;

г) маъмурий-хукукий нормалар давлат бошкаруви соха- 
сида зарурий хулк-атвор доираларини белгилаб, давлат бош
карув фаолият жараёнида вужудга келадиган муносабатларда 
муста^кам конунийлик режими ва давлат интизомини урна- 
тиш ва таъминлаш манфаатларига хизмат кдлади;

д) маъмурий-хукукий нормалар бошка купгина хукук тар- 
мокларидан фаркли уларок, уларга буладиган тажовузлар- 
дан мухофаза киладиган махсус юридик \имоя воситалари- 
га эга булади. Масалан, бунда суд тартибида булмаган хрлда 
юзага келадиган маъмурий жавобгарлик назарда тутилади;

е) маъмурий хукукий нормалар куп \олларда факатгина 
уларнинг \имоясидагиларнигина эмас, бошка ижтимоий му- 
носабатларни \ш  тартибга солувчи булиб майдонга чики- 
ши мумкин. Масалан, уларнинг ёрдамида молия, ер. ме.ч- 
нат ва бошка муносабатлар тартибга солинади, айнан улар 
асосида соликлар, йотимлар олиш тартиби белгиланади, 
солик, табиат мухрфазаси, ме\нат конунчилигига риоя кили- 
ниши устидан давлат назорати амалга оширилади, тадбир- 
корлик фаолиятининг му\им ташкилий асослари урнати- 
лади;

ж) маъмурий-хукук,ий нормалар куп хрлларда бевосита
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ижроия хокимиятни амалга ошириш жараёнида ва бевоси
та унинг субъектлари томонидан чикарилади.

Маъмурий-хукукий нормалар бошкдрув характеридаги 
ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи сифатида дав
лат бошкаруви сохасидаги ХУКУКНИ куллашнинг мухим юри
дик шакли булиб тавсифланиши мумкин.

Маъмурий-хукукий нормаларнинг муайян даражалари 
(иерархия) мавжуд: конституциявий нормалар, крнунлар- 
нинг нормалари ва амалдаги конунчиликка мувофик, бево
сита ижроия хокимият субъектларига берилган ХУКУК асо- 
сида урнатилган нормалар. Бу ХУКУКИЙ нормалар бир хил 
юридик мазмунга эга булгани х°лДа узларининг юридик 
кучи га кура тенг ахамиятли эмас.

Ижроия хокимият субъектлари томонидан урнатилади- 
ган маъмурий-хукукий нормалар шуларга ухшаш конститу
циявий ёки конунлар нормаларига нисбатан иккиламчи 
характерга эга, яъни улардан келиб чикади; конституция- 
ний ва конунлар билан белгиланган коидалар уз юридик 
ахамиятига кура бирламчи характерга эга булади. Демак, 
ижроия \окимият субъектларининг маъмурий-хукукий нор
малари конуности хусусиятига эга коидалардир.

Ижроия хокимият субъектлари томонидан урнатилади- 
ган нормаларнинг мухим ахамияти шундаки, улар конун
лар билан белгиланган умумий коидаларнингтуфидан-туфи 
\аракат (амал) килишларини таъминлаш вазифасини ба- 
жарадилар.

Маъмурий-хукукий нормалар биринчи навбатда ижроия 
\окимият (давлат бошкаруви) субъектларига мулжаллан- 
liill юридик мажбурий хулк-атвор коидаларини уз ичига 
олгам булади.

Шундай булишига карамлсдан, маъмурий-хукукий нор
малари ни тартибга солиш таъсир доиралари жуда кенг. Ай- 
нан шунда ижроия хокимият вазифалари ва функциялари- 
ни амалга ошириш фаолиятининг узини кенг камровли 
:жаплиш сингари маъмурий-хукукий нормаларнинг хам уни- 
всрсаллик хусусияти намоён булади.
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Маъмурий-хукукий нормалар к,атъий (императив) булиб, 
ваколатли органларнинг уларда белгиланган юридик-маж- 
бурий хо\иш-иролалари биртарафлама характерга эга була
ди.

Маъмурий-хукукий нормаларнинг тузилмаси анъанавий: 
улар гипотеза, диспозиция васанкциядан иборат таркибий 
кисмларга эга.

Гипотеза—маъмурий-хукук нормаларнинг кулланишини 
белгиловчи \аётий шарт-‘ШароИт(х1олат)лар баён кил и н га н 
Кием.

Диспозиция — норма белгилайдиган коида: ваколат бе- 
радйган, мажбур киЛааиган ёки такик/тйдиган хулк-атвор.

Санкция- Норма бузилганда куяланайиган таъсир чора- 
си(маъмурий ёки интизомий), норма \аракатининг манти- 
кий якунловчи'кисми.

2. Маъмурий-хукукий нормаларнинг турлари

Маъмурий-хукукий нормаларни турли асосларга кура тас- 
нифлаш Мумкин. Бу асослар ичида уларнинг м охи яти, маз- 
муни ва шакли буйича турларга булиш мух,им хисобланади.

Мазмунига кура молдий (хукук,ий муносабатлар субъект- 
ларйнинг хукук, ва мажбуриятларини белгиловчи) ва про- 
цессуал (моддий нормаларни амалга ошириш тартибини, 
яъни муносабатлар субъектларини хукук ва мажбуриятла
рини амалга ошириш тартиби, жараёнини урнатувчи) нор
малар ажратилади. Жиноят вафукаролик хукукпарида куп дан 
буён жиноят ва фукаролик нрЬцессуал хукукутр алохдца 
\олда фаолият курсатйб келаётган булса, маъмурий Хукук 
доирасида икки кичик тармок: моддйй маъму^Ий хукук ва 
процессуал маъмурий хукук, узвийбиргаликда мавжуд булиб 
келмовда.

Маъмурий-хукукий нормалар уз максад вазифалари нук- 
таи назаридан ре гулятив (тартибга солувчи) ва му\офаза 
Килувчи Нормаларга булинади. Регул яти в Нормалар яратув- 
чилик, нормал фаолият коидаларидан иборат булса, мухо-
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фаза этувчи нормалар юридик тартибга солинган муноса
батларни курикдашга каратилган к,оидаларни уз ичига ола- 
ди. Шунга мувофик, равишда маъмурий хукукни ижроия 
хркимиятнинг ижодий яратувчилик фаолияти («фаол бош- 
к,ариш») ва куриклаш, химоя килиш («пассив бошкариш») 
фаолиятини тартибга солувчи нормалардан иборат мажмуа 
деб фараз килса булади.

Субъектлар хулк-атворига таъсир курсатиш методига кура 
маъмурий-хукукий нормаларни мажбур килувчи, такикдовчи 
(ман килувчи), ваколат берувчи, рагбатлантирувчи, тавсия 
Килувчи турларга булиш Мумкин.

Амал килиш (худудий, шахсларга кура) доираси буйича 
умуммажбурий характердаги ва аппарат ичидаги нормалар- 
га ажратишfкумкин.

Субъектлар (кймга йуналтирилганлик) буйича давлат 
ташкилотлари вауларнингходимлари, нодавлат ташкилот- 
лар, фукаролар, шунингдек, турли субъектлар фаолиятини 
тартибга солувчи нормалар булади.

Маъмурий-хукукий нормаларни бошка асослар (м: дис- 
позицияси)га кура хам турларга булиш мумкин.

3. Маъмурий-хукукий муносабатларнинг тушунчаси, 
асьсийхусусият^лари ватурлари

Маъмурий-хукукий муносабатлар ХУКУКИЙ муносабатлар
нинг бир тури булиб, ижроия хокимият фаолияти доираси
да вужудга келадигян, маьмурийХУКУК нормалари билан 
тарйибга' болйнадиган и>ктимойй муносабатлардан иборат. 
—-Маъмурйй-хукукий муносабатларда ижтимоий муноса- 
батЛ^рнймггьм^фий-хУКУКйй тартибга солйшнйнг барча ху- 
сусиятларй; ШйвёН буладйган бошкарув алокалари асосий 
ролни уй найди.
■' ХУКУКйй муносабатларнинг бир тури сифатида маъму- 

рий^куКИй муносабагларга умуман ХУКУКИЙ муносабатларга 
хос барча хусусйятлар хам тааллукли "булеада, маъмурий- 
хукукий муносабатларнинг ^зйга хос белгилари мавжуд.
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Уларнинг асосийлари:
1. Маъмурий-хукукий муносабатлар «хркимият-буйсуниш» 

асосига курилган \окимияг муносабагларидир. Бу муноса- 
батларни хокимият муносабатлари сифатида тавсифлаб, 
айни вак^да кайд кдлиш лозимки, бу билан маъмурий 
хукук,нинг ролини полиция хукуки даражасига тенглашти- 
риб юбориш, маъмурий-хукукий муносабагларни эса фа- 
кдт давлат мажбурлашига асосланган муносабатлардан ибо
рат тарзда изо\лаш тамоман нотурри булади.

Бунда эътибор беришга лойик, жи\аг шундаки, хдкими- 
ят муносабатини тушунча сифатида сузсиз маъмурий хукукий 
муносабатларнинг узига хос хусусияти деб таърифлаш ло- 
зим эмас. Бошк,а томондан эса, уларнинг айнан шу белгиси 
давлат-бошкдрув фаолиятининг хусусиятлари билан борлик, 
булганлиги учун устувор характерга эга.

2. Уз мох,иятига кура бошкарув муносабатлари \исоблан- 
ган маъмурий-хукукий муносабагларда д а вл ат- \о  к и м и ят 
куриниши (ижроия \окимият) булган бошк,арувнинг энг 
му\им хусусиятлари кузга ташланади. Бунда асосийси: бош- 
кариш \амма вак,т биргаликдаги фаолият кдтнашчилари 
иродасини ягона бошкдрувчи иродасига буйсунишини та- 
крзо килади, бошк,ариш муносабатларида хох,иш-иродалар- 
нинг бир-бирига буйсунишлиги мавжуд булади. Бинобарин, 
бир томонда - бошцариш субъектининг обру-эътибори, 
хукмрон (устун) хо\иш-иродаси, иккинчи томондан эса - 
бошкарув муносабатлари бошкд иштирокчиларининг унга 
буйсунган хохишлари, маъмурий хукук, билан тартибга со- 
линадиган турли хилдаги бошкарув алок,аларидаги тараф- 
ларнинг узаро бокликдиги шу тарзда намоён булади. Бу му
носабатларнинг Х.ОКИМИЯТ характери х,ам ана шундан келиб 
чикдци.

3. Маъмурий-хукукий муносабатларда \амма ва^г давлат- 
бошк,арув фаолияти га хос барча асосий хусусиятлар, шу- 
нингдек, бу турдаги давлат фаолиятини амалга ошириш 
жараёнида вужудга келадиган манфаатлар ифодаланган була
ди. Ижроия хркимиятга ва уни амалга оширишга нима хос
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булса, бу хукукий муносабатларда турли шаклларда булса 
хам, узининг бевосита аксини гопади. Шунинг учун х;ам 
маъмурий-хукук,ий муносабатларда у ёки бу шаклда, у ёки 
бу хажмда оммавий-хУКУКИЙ, яъни давлат манфаати мужас- 
сам булади. Маъмурий-хукукий муносабатлар туфидан туфи 
давлатнинг бошкарув мак,садлари ва манфаатлари билан 
бокланган булади.

Шундай к,илиб, маъмурий-\укук,ий муносабатларнинг 
белгиловчи хусусияти шундаки, улар аксарият хдпда давлат 
ва жамият хаётининг махсус сохаси - давлат бошкаруви 
сохасида вужудга келади.

4. Давлат бошкаруви давлат фаолиятининг махсус турда- 
ги субъектлар фаолият курса! адиган сохасидир. Уларни уму
мий тарзда давлат бошкаруви органлари ёки ижроия хоки- 
мият органлари деб аташади. Бу маъмурий-хукукий муноса
батларда давлат боцщарувининг узи, яъни шу турдаги дав
лат фаолияти субъектларининг компетенцияси бевосита 
ифодаланади.

Ушбу хусусият маъмурий-хукукий тартибга солишнинг 
асосий объекта булган бошкарув фаолияти, шунингдек у 
билан боклик булган ижтимоий муносабатлар бевосита дав
лат эрки ва манфаатларини ифода этишлиги билан белги- 
ланади. Буларни факатгина, биринчидан, давлат номидан 
Харакат килувчи ва иккинчидан, давлат-хокимият характе- 
ридаги тегишли ваколатларга эга булган субъектгина ифода 
этиши мумкин. Шунинг учун хам хамма вакг маъмурий- 
ХУКУКИЙ муносабатларда бир тараф ижроия хокимият (дав
лат бошкаруви)нинг расмий ва ваколатли субъектидан ибо
рат булади. Бошкача айтганда, маъмурий-хукукий муноса
батларда амалда турли тарафлар иштирок этиши мумкин 
булса-да, буларда бир тараф сифатида оммавий хокимият 
манфаатини ифода этувчи тегишли ижроия орган (мансаб
дор шахе) булмаса, бу муносабатлар вужудга келмайди. Дав
лат бошкарув фаолиятининг хокимият (мажбурий) харак- 
тери хам айнан шунинг натижасидир.

5. Маъмурий-хукукий муносабатлар уз мокиятига ку{эа
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ташкилий муносабатлардир, яъниулар билан ижроия хоки- 
миятни хукук^ни ижросини ташкил этишга йуналтирилган 
функцияларини амалга ошириш уртасида тугридан тугри 
богликушк мавжуд булади. Давлат бошцарув механизмини 
реал амал кдлишини таъминлаш учун бевосита зарур булган 
ташкилий, кадрлар, моддий ва бошка жи\атдаги таъмин- 
лов хам шу муносабатлар доирасида хал килинади.

6. Маъмурий-хукукий муносабатлар хар кандай тараф та- 
шаббуси билан вужудга келиши мумкин. Иккинчи тараф- 
нинг хохиши ёки розилиги хамма вакх хам буларни юзага 
келиши учун шарт эмас. Улар иккинч1%тараф хохцшига к,ар- 
ши хам пайдо булиши мумкин. Бу белги уларн^ фукаролик 
хукукдй муносабатлар дан айникра фарк, к,ил^мриб туради.

7. Маъмурий-ХУКУКИЙ муносабатлар тарафлари уртасида 
низолар хам булиши мумкин. Масалан, фук,аро ижроия орган 
(мансабдор шахс)нинг узига нисбатан \аракатининг кону- 
нийлиги билан рози булмаслиги мумкин.

Бу норозилик-хукук,ий муносабатни вужудга келишига 
таъсир курсатмаса-да, бари бир муайян юридик окибатлар- 
ни келтириб чикаради: фукаро ушбу харакат устида бахсла- 
шиши (шикоят килиши) мумкин. Шу тарзда маъмурий- 
ХУКУКИЙ низо келиб чикади.

Бу низоларни хал килинишининг махсус процессуал тар- 
тиби-маъмурий, судсиз (яъни судга мурожаат килмасдан) 
хал килиш тартиби белгиланган. Бу тартиб ушбу низолар 
давлат бошкаруви доирасидан чикмасдан хал килинади ва 
давлат бошкарув фаолиятининг бир куриниши (белгиси, 
атрибути) булиб хисобланади. Бу тартибнинг мохияти - ва- 
колатли хокимият органи (мансабдор шахе) томонидан низо 
предмети булган карорнинг конунийлиги туррисидаги низо 
буйича юридик хокимият (мажбурий) характерга эга карор 
Кабул килинишидир. Маъмурий-хукукий низоларнинг хал 
килишнинг батафеил тартиби Узбекистан Республикаси
нинг Маъмурий жавобгарлик туррисидаги кодекси ва Фу- 
кароларнинг мурожаатлари туррисидаги конун билан бел- 
гилаб куйилган.
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Айни вактда таъкидлаш лозимки, Узбекистон Республи- 
касининг амалдаги конунчилиги маъмурий-хукукий низо- 
ларни факат суд йули билан ёки мукрбил тарзда х.ал зтили- 
ши мумкинлигини хам назарда тутади. Бунда маъмурий- 
хукукий низоларни суд йули билан хал килиш доираси кен- 
гайиб бораётганлиги кузга ташланади

8. Агарда фукаролик хукукий муносабатларда тарафлар- 
нингузаро (биринингдккинчиси олдида) жавобгарлиги хос 
булса, маъмурий-хукукий муносабатларда бир тараф ик- 
кинчи тараф олдида эмас, балки давлат олдида жавобгар 
булади (давлатнинг ваколатли органи, мансабдор шахе). 
Чунки бунда ran ижроия хокимият со\асидаги оммавий- 
хукукий манфаатлар бузилаётганлиги хусусида боради.

Маъмурий (бошкарув) хукукии муносабатлар хилма-хил.
фаолият максадларига кура бу муносабатлар регулятив 

(тартибга солувчи) ёки мухрфаза килувчи (бунинг куп тар- 
калган тури конун бузишлик билан боти к).

Хукук,Ий муносабатлар катнашчиларинингтаркибига кура 
улар аппарат ичидаги ва аппарат ташкарисидаги муноса- 
батларга булинади.

Шунингдек, маъмурий-хукукий муносабатларни куйи- 
даги икки гурухга булиш мумкин:

а) бошкарув таъсирининг асосий мохияти («субъект- 
объект»)ни ифода этувчи муносабатлар. Буларда давлат бош- 
карув фаолиятининг мажбурийлик (хокимлик, хукмронлик) 
табиати аник намоён булади. Бу - хокимият муносабати- 
нинг асли узидир.

б) у ёки бу объекгга бевосита бошкарув таъсир доираси- 
да булмаса-да, бирок, у билан узвий боглик холда вужудга 
келадиган муносабатлар.

Баъзида кайд килинган маъмурий-хукукий муносабатлар
ни асосий ва асосий булмаган бошкарув алокалари деб хам 
юритилади. Биринчиси тутридан тугри бошкаришнинг мо- 
хиятини ифодаласа, иккинчиси бу мохиятни бевосита ифо- 
даламаса-да, у билан боглик булади. Биринчи тур муноса- 
батларга «буйрук-ижро» шаклидаги муносабатлар кирити-
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шади. Бу ижроия хокимият механизмининг юкрри ва куйи 
бугинлари уртасидаги муносабатлардан иборат. Иккинчи 
гурух. муносабатларни тавсифлаганда шунга эътибор бериш 
лозимки, бу муносабатлар давлат бошкаруви со\асида ву
жудга келса-да, субъектнинг бошкарилувчи объектга бево
сита бошцариш таъсирини англатмайди. Давлат бошкаруви 
со\асида булиб, бир-бирига буйсунишлик тарзида бокпик 
булмаган тарафлар уртасидаги муносабатлар ана шундай 
муносабатлар тоифасига киради («субъект-субъект» муно- 
сабатлари). Масалан, икки вазирликбиргаликда кушма хуж- 
жат к,абул килиш ёки умумий масалани хал килиш юзаси- 
дан узаро муносабатларга кириши мумкин. Булар ижроия 
хокимиятни амалга ошириш учун нврмал шароит яратиш- 
да зарур булиб хисобланади. Буларни горизонтал муноса
батлар деб аташади.

Маъмурий-хукукий муносабатларни уларда кагпашч ил ар
мии г узаро апокаларининг юридик характерига караб тур
ларга булиш диккатга сазовордир. Бу муносабатлар маълум 
даражада олдин кайд килинганларни хам уз ичига олган 
Холда вертикал (тик чизик буйича) ва горизонта! (текис 
чизик буйича) ХУКУКИЙ муносабатлар деб юритилади.

Вертикал муносабатларда маъмурий хукукий тартибга со- 
лишга хос белгилар аникрок уз мужассамини топади ва улар
да давлат-бошкарув фаолияти учун тааллукди булган субъект 
ва объект уртасидаги субординацион (буйсунишлик) ало- 
Калар намоён булади.

Шуни таъкидлаш лозимки, давлат бошкаруви сохасида- 
ги тарафларнинг узаро муносабатларидаги бир-бирига буйсу
нишлик хакида суз юритганда биринчи навбатда ташкилий 
буйсунишлик назарда тутилади. Зеро, айнан шундай муно- 
сабат бошкарув тизимидаги куйи ва юкори бугинлар урта
сидаги (м: ижроия орган ва унинг карамогида булган кор- 
хоналар, муассасалар уртасида) алокаларда куринади.

Купгина вертикал характердаги маъмурий ХУКУКИЙ му- 
(носабатлар уларнинг бир -бирига буйсунмайдиган катнаш- 
чилари уртасида хам вужудга келиши мумкин. Лекин бухол-
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ларда хам тарафларнинг бири уз компетенцияси (вакола- 
ти) характерига кура узига ташкилий жихатдан буйсунмай- 
диган иккинчи тараф учун ,\ам ижро этилиши мажбурий 
булган хукук,ий хужжатлар чикариши мумкин. Крида тари- 
касида, бу хилдаги бошкарув алокдлари тармоклараро дав
лат бошкарув тизимларига хос булади (м: атроф табиий 
мухитни мухофаза килиш сохасида ва хукукий.к.). Бунда 
узаро буйсунишликнинг махсус куриниши - мувофиклаш- 
тириш тури намоён булади.

Давлат бошкаруви сохасида ижроия хокимият субъект- 
лари томонидан кенг микёсда контрол-назорат фаолияти 
амалга оширилади (м: маъмурий назорат). Бинобарин, буйсу- 
нишликнинг я на бир тури-контрол ёки назорат остида 
булишликдам мавжуд.

Шундай килиб, бир хил булмаган вертикал маъмурий 
хукукий муносабатларнинг умумий хусусиятлари - бу улар 
доирасида туфидан туфи бошкарув таъсирини амалга оши- 
рилиши ва бир тараф юридик хохиш-иродасининг устун- 
лигидир.

Маъмурий хукукий муносабатлар тузилмаси туфисидаги 
масала хам мухимдир. Бу муносабатларнинг элементлари 
булиб бошкаларникига ухшаш субъектлар (катнашчилар), 
объект (нимага каратилганлиги) ва мазмун (субъектларнинг 
хукук ва мажбурйятлари) хисобланади.

Маъмурий-хукукий муносатларнинг субъектлари булиб, 
давлат бошкаруви сохасида хукукдар ва мажбуриятларга 
эга, уларни амалга оширишга лаёкатли булган тарафлар 
(катнашчилар) хисобланади. Бу субъектларнинг маъмурий 
хукукий муносатларга кириши учун уларда маъмурий хукук 
лаёкати мавжуд булишлиги талаб килинади.

Маъмурий- хукукий муносатлар субъектларининг турлари:
A) фукаролар (жисмоний шахслар);
Б) давлат органлари;
B) бошкариш сохасида ваколатга эга булган мансабдор 

шахслар;
I') бирлашмалар, корхоналар, муассасалар ва бошка
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хужалик юритувчи субъектлар;
Д) нодавлат нотижоратташкилотлар. Шуни к,айд килиш 

лозимки, маъмурий- ХУКУКИЙ муносабатларнинг субъект
лари доираси бошка харкандай хукукий муносабатлар дои- 
расидан анча кенг.

Маъмурий-хукукий муносабатлар субъектлари барчатур- 
ларининг хукукдари ва мажбуриятлари Республика Консти- 
туцияси ва конунлари билан белгиланган тартибда маъму
рий ва суд йули билан мухофаза килинади.

Маъмурий хукукий муносабатларнинг объекта булиб, ки- 
шиларнинг иродавий хулк-атвори, кдпмишлари хисобла
нади. Бундай бошкарилувчи килмишлар оркали ижтимоий 
хаётдаги жараёнларга, моддИй неъматларга, ахборотга, 
маънавий ижод махрулотларига таъсир курсатилади.

Маъмурий хукукий муносабатларнинг мазмунини муно
сабатлар иштирокчилари (субъектлари) нинг ХУКУК норма- 
лари билан белгиланган хукукдари ва мажбуриятлари таш
кил этади.

4. Маъмурий хукукда юридик фактлар

Маъмурий хукукий муносабатлар хам бошка ХУКУКИЙ му
носабатлар сингари муайян шароитлар мавжуд булган вакт- 
да вужудга келади. Бу шароитлар маъмурий ХУКУКИЙ норма
ларда назарда тутилган булиб, улар юридик фактлар деб 
аталади. Юридик фактлар харакатлар ва баъзи холларда ходи- 
салар шаклида намоён булади.

Харакат - бу субъект хохиш-иродаси намоён булиши- 
нинг фаол шакли. Харакатлар уз характерига кура хУКУККа 
мос ва хУКУККа зид (хукукка хилоф) булиши мумкин. ХУКУККа 
мос харакатлар \амма вакг маъмурий ХУКУКИЙ нормалар
нинг талабига мувофик булади.

Маъмурий ХУКУК буйича юридик фактларнинг хусусияти 
шундаки, (хукукка мос харакатларнинг асосий тури булиб 
ижрбия хокимият субъектларининг индивидуал (якка, ало- 
хида) характердаги, яъни аник иш (шахс)га тааллукди
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хукукий жщатлари хисобланади. Уларнинг бевосита окиба- 
ти сифатида маъмурий-ХУКУКИЙ муносабатлар пайдо була
ди, узгаради ёки бекор булади.

Хукукка хилоф харакатлар маъмурий-хукукий нормалар 
талабларига мувофикбулмайди, уларни бузади. Булар - дав
лат бошкаруви со\аси учун хос булган интизомий ва маъ
мурий килмишлар (ножуя харакатлар) куринишида булиб, 
юрисдикция характеридаги хукукий муносабатларни кел- 
тириб чикаради. ХУКУКДа зид килмишлар харакатсизликда 
Хам намоён булиши мумкин. (м: ички ишлар хизмати томо
нидан жамоат тартибини мухофаза килишга оид тегишли 
чора-тадбирни курмаслиги).

Ходисалар - кишилар хохиш иродасига боглик булмаган 
Холда вужудга келадиган вокеалар (шахснинг вафоти, таби- 
ий ходисалар: ёнгин, зилзила, сув тошкини ва х- к.).

Мавзуни узлаиггирганлик даражасини текшириш учун 
саволлар:

1. Маъмурий-хукукий нормаларнинг хусусиятлари нима- 
ларда намоён булади?

2. Маъмурий-хукукий нормаларни кандай асосларга кура 
таснифлаш (турларга булиш) мумкин?

3. Маъмурий-хукукий муносабатлар нима?
4. Маъмурий-хукукий муносабатларнинг кандай хусуси

ятлари бор?
5. Маъмурий-хукукий муносабатларнинг кандай асосий 

турлари мавжуд?
6. Юридик фактлар нима ва улар маъмурий хукукда кан

дай роль уйнайди?

Адабиётлар:
2; 3; 4; 5; 6; 9; 10; 13; 14; 164 CII боб); 165 (3-4 - боблар).
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Ш боб. Маъмурий хукукринг субъекта сифатида 
фукаролар (жисмоний шахслар)

1. Фукдролар (жисмоний шахслар) нинг маъмурий- 
хукукий макрми ва маъмурий хукук, субъектлиги.

2. Фук,ароларнинг давлат бошк,аруви со\асидаги хукук/т- 
ри ва мажбуриятлари.

3. Фукаролар хукукдарининг маъмурий хукукий кафолат- 
лари.

4. Хорижий давлатлар фукаролари ва фукаролиги булма- 
ган шахслар маъмурий хукукий макомининг хусусиятлари.

1. Фукаролар (жисмоний шахслар) нинг 
маъмурий хукукий мак,оми ва маъмурий 

хукук; субъектлиги

Ушбу масалани баён к,илишга киришишдан аввал таъ- 
кидлаш лозимки, ижтимоий \аётнинг барча жабхаларини 
демократлаштиришни чукурлаштириш жараёни юз бераёт- 
ган х,озирги шароитда фук,ароларнинг маъмурий-хукук 
субъекти сифатидаги мавк,еи хам мустахкамланиб бормовда. 
Фукароларнинг маъмурий-хукукий макомининг асосига фу- 
Кароларнинг ХУКУК ва эркинликларининг устунлиги тутри- 
сидаги конституциявий принцип куйилган.

Жисмоний шахе (индивидуал субъект, фук,аро)нинг маъ
мурий хукукий макоми-шахенинг ижроия хокимият субъект
лари билан муносабатларидаги давлат ва маъмурий ХУКУК 
нормалари билан тартибга солинган хукукий холати. Бу фу- 
Каронйнг Узбекистон Республикаси Конституцияси, «Фу- 
Каролик тугрисида» ва бошка конун хужжатлари билан бел
гиланган умумий ХУКУКИЙ макомининг таркибий кисми 
булиб хисобланади.

Узбекистон Республикаси фукаролари хукукий макоми
нинг мазмуни, шунингдек, халкаро ХУКУКИЙ хужжатлар 
билан боглик-

Инсон ва фукаро маъмурий хукукий макомининг маз-
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мунини куйидагилар ташкил к,илади:
а) уларнинг маъмурий хукук, нормалари билан мустах,- 

камланган хукукдари ва мажбуриятлари мажмуи;
б) бу хукук ва мажбуриятларни руёбга чик,аришнинг 

конун ва давлат органлари х,амда фукаролар узини уз и бош- 
к,ариш органлари томонидан мухофаза к,илиш механизми- 
ни хам уз ичига оладиган кафолатлари.

Бирок, инсон ва фукаронинг хамма хукукдари ва мажбу
риятлари хам унинг конституциявий хукукий маком идан 
келиб чикмайди. Бу маком доирасига кирмайдиган ва аник, 
норматив хужжатлар билан урнатиладигани \ам анчагина 
учрайди (м: транспорт воситаларини бошкариш, курол 
сотиб олиш билан боглик, ва б).

Инсон ва фук,аро мак,оми тугрисидаги маъмурий хукук, 
нормалари куйидагиларда булиши мумкин:

а) инсон ва фук,аро мак,омига алок,адор нормаларни бир 
кисмини уз ичига олга.н комплекс хукукий хужжатлар (ер 
туфисидаги, мулкчилик туфисидаги конунлар ва х к )

б) инсон ва фук,аро макрмининг аник, масалаларини тар
тибга солувчи махсус хукукий хужжатлар (фукароларнинг 
хукукдари бузилганда судга мурожаат килиш хукуки туфи- 
сидаги Узбекистон Республикасининг конуни ва б).

Индивидуал (якка) субъект маъмурий хукукий макоми- 
нинг таркибий кисмлари булиб унинг маъмурий ХУКУК 
субъектлиги ва маъмурий хукук нормаларига мувофик эга 
булган реал хукукдари ва мажбуриятлари хисобланади. Хукук 
субъектлик икки асосий элементни уз ичига олади: бирин- 
чидан, ХУКУК ва мажбуриятга эга булиш лаёкати (хукук лаё- 
Кити); иккинчидан, ХУКУК ва мажбуриятларни мустакил 
амалга ошириш лаёкати (муомала лаёкати). Шу сабабдан 
Хукук, субъектлик баъзида ХУКУК-муомала лаёкати деб хам 
юритилади.

Маъмурий хукук, лаёкати маъмурий ХУКУК нормаларида 
мустахкамлаб куйилган ХУКУК ва мажбуриятларга эга булиш- 
ликни англатади. Кдсман у тугалиш вактидан бошлаб пай- 
до бУлали: от (ном) олиш хукуки, тиббий ёрдам олиш ва
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Х-к. Бирок,, фук,ароларнинг маъмурий ХУКУК лаёк,ати бир хил 
эмас. У ёшга, жинсга, саломатлик даражасига, маълумоти- 
га, яшаш жойига, миллатига ва бошк,а демографик омил- 
ларга боглик, булади. (м: \арбий мажбурият).

Маъмурий муомала лаёк,ати - шахснинг Уз х,аракатлари 
билан маъмурий ХУКУКИЙ нормаларда назарда тугилган 
хукукдарни амалга ошириш ва мажбуриятларни бажариш 
Хамда шу нормаларга мувофик, жавобгарликни кутараола- 
диган лаёкдтдир. Хатто мактаб ёшига етмаган бола врачга 
мурожаат к,ила олиши, шикоят килишга булган хукукдан 
фовдаланиши, олти ёшдан узи билим олиш хукук,ини амалга 
ошириши мумкин, 16 ёщдан м азури й  жавобгарликка тор- 
тилиши мумкин.

Маъмурий хукук, субъекглиги умумий ва махсус булиши 
мумкин. Бинобарин, маъмурий-хукук,ий мацом хам умумий 
ва махсус турларга булинади. Хар бир щахс барча учун куп 
жихатдан тенг булган умумий макомга эга булиш билан бирга 
бир ёки бир неча махсус мак,омларнинг субъекта хам були
ши мумкин (студентнинг, милиция ходимининг, ёпик, ша- 
Харда яшовчининг ва Х-К.)

Индивидуал субъектнинг умумий ва биринчи навбатда 
маъмурий -хукук,ий мак,оми к,онунчилик билан чеклаб куйи- 
лиши мумкин. Бу, масалан, куйидаги холларда булади:

1) фавкулодда вазиятларда (оммавий тартибсизликлар, 
табиий офатлар ва б);

2) агарда бу уларнинг ижтимоий фойдали фаолиятига 
туфи келмаса (якин кариндошларнинг биргаликдаги хиз- 
матини, давлат хизмати билан тадбиркорлик фаолиятини 
кушиб олиб боришликни так^кданганлиги ва х к-);

3) агар бусиз давлат хавфсизлишни таъминлаш мумкин 
булмаса (сир сакдаш тартиби, чегара тартиби ва б);

4) хукукка хилоф харакатларни содир к,илишлик (мах
сус хукукдардан махрум к,илишлик ва б).

Фукароларнинг маъмурий-хукукий мак,омининг мухим 
элементи сифатида уларнинг хукукдарини тавсифлаганда 
мутлак, ва нисбий хукукдарни ажратиш мумкин. Шахе уз
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хо\ишига кура фойдаланиши мумкин булган хукукдари 
мутлак, хукукдар булиб, хокимият субъекглари буларни руёб- 
1.1 чикдришига халак,ит бермасликлари, аксинча улар учун 
шароит яратиб бериши ва мухофаза кдлиши лозим. Булар, 
масалан, маъмурий шикоят, от (ном) танлаш, ишга жой- 
лашиш, таълим олиш ва шу кабилар. Мутлак; хукукдарни 
руёбга чикдрилиши тамоман фукаронинг хохишига боглик, 
булади.

Нисбий хукукдарни руёбга чикдрилиши учун давлат орга- 
нининг акти талаб кдпинади. М: лавозимга тайинлаш тугри- 
сида буйрук,, муайян фаолиятни амалга ошириш учун рух~ 
сатнома (лицензия) ва б. Бунда фукдронинг хохиши хоки
мият субъектининг хохиш-иродаси, хукукдарни куллаш акти 
оркдли амалга оширилади.

Маъмурий хукукнинг индивидуал субъектлари маъму
рий хукукий мак,омининг таркибий к,исми уларнинг юри- 
дик мажбуриятлари булиб хисобланади. Маъмурий -хукукий 
мажбуриятлар хам мутлак, ва нисбий турларга булинади.

Мутлак, мажбуриятлар хеч бир вазиятга боглик, булмай- 
ди, улар сузсиз барчага тааллукди (йул харакати, санита
рия к,оидаларига риоя кдлиш ва х к )- Нисбий мажбурият
лар хукук,к,а эга булиш ва улардан фойдаланишга харатил- 
ган хукукда мос харакатлар (абитуриентнинг, кутубхона- 
дан фойдаланувчининг, автомобиЛ эгасининг ва х-к.) ва 
хукук, бузарликлар (м: жарима тулаш) ок,ибатида пайдо була
ди.

2. Фукароларнинг давлат бошкаруви сохасидаги 
хукукдари ва мажбуриятлари

Фук,ароларнинг давлат бошкдруви сохасидаги хукукда- 
ри, эркинликлари ва мажбуриятлари улар маъмурий хукукий 
макомининг асосий мазмунини ташкил этади. Узбекистон 
Республикаси фукдроларининг бу сохадаги хукукдари куп 
сопли ва турли туман. Фукдроларга бу хукукдар иркдй ва 
миллий мансублиги, жинси, динга муносабати, тили, эъти-
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к,оди, ижтимоий келиб чикиши, шахсий ва мулкий ах,воли- 
дан к,атъи назар тенглиги асосида берилади.

Узбекистан Республикаси фук,ароларининг бошкдрув со- 
х,асидаги хукукдарини икки асосий гурукга булиш мумкин:

а) Узбекистон Республикаси фук,ароларининг давлат 
бошк,арувида иштирок этиши билан бокЛик,;

б) уларнинг моддий, маданий ва бо'шк.а шахсий эх,тиёж- 
ларини к,ондириш билан богли^.

Фук,аролар хукукдари ва мажбуриятларининг бундай так,- 
симланиши уларнинг Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясида мустакамланган тизимидан келиб чик,ади. Бирок,, 
таъкидлаш лозимки, конституциявий хукукдар маъмурий- 
хукук,ий нормалар орк,али реал ах^миятга эга булади.

Маъмурий ,хукук,нинг фукаролар конституциявий ^укукда- 
ри, эркинликлари ва мажбуриятларини амалга оширишга 
таъсири турлича.

Конституциявий кридаларни аникдаштириш, фук,аролар- 
нинг бошк.арув тузшМалари билан узаро алокдсини таъ- 
минлаш жараёнидаги «фукаролар уз хукукдари ва эркин- 
ликларини амалга оширишда бошк,а шахсларнинг, давлат 
ва жамиятнинг к,онуний манфаатлари, хукукдари ва эркин- 
ликларига пугур етказмасликлари шарт» деган конституция 
принципи (20 модда)га риоя к,илиниши устидан назорат 
олиб бОриш билан боглик, фук,ароларнинг хукукдари, эр
кинликлари ва мажбуриятларини амалга оширишда маъ
мурий хукук, купрок, таъсир курсатади.

Бошкдрув тузилмалари билан узаро алок,алар доирасида, 
энг аввало, фук,ароларнинг куйидаги эдкукдари, эркин
ликлари ва мажбуриятлари амалга оширилади:

1. Фук,ароларнинг давлат бошк,арувида бевосита х,амда уз 
вакиллари орк,али иштирок этиш >укук,и.

2. Фук,ароларнинг жамоат тузилмаларига бирлашиш хукукд 
Бу фук,ароларнинг Узбекистон Республикасида фаолият 
курсаТаётган жамоат бирлашмаларига аъзо булиб кириш, 
уларнинг фаолиятида иштирок этиш, шунингдек, к,онун- 
ларда белгиланган мак,садлар ва тартибда янги жамоат бир-
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лашмаларини тузиш хУКУКини англатади.
3. Фукароларнинг Узбекистон Республикаси крнунлари- 

га мувофик, равишда йигалишлар, митинглар ва намойиш- 
лар утказиш хукуки. Узбекистон Республикаси Конституци- 
ясида белгиланишича (33-модда) хокимият органлари фа- 
кат хавфсизлик нукгаи назаридангина бундай тадбирлар 
утказилишини тухтатиш ёки такикяаш хукукига эга.

4. Фукароларнинг бевосита узи ва бошкалар билан бир- 
галикда ваколатли давлат органларига, муассасаларига ёки 
хал к вакилларига ариза, таклиф ва шикоятлар билан муро- 
жаат килиш ХУКУКИ-

5. Фукароларнинг эркинлик ва шахсий дахлсизлик хукуки. 
\е ч  ким конунга асосланмаган \олда \ибсга олиниши ёки 
камокда сак^аниши мумкин эмас.

6. Фукароларнингтурар жой дахлсизлиги хукуки. Хеч ким 
Конун назарда тутган \оллардан ва тартибдан ташкдри би- 
роннииг турар жойига унинг розилигисиз кириши, тинтув 
Угкпзиши ски уни куздан кечириши мумкин эмас.

7. Фукароларнинг бир жойдан иккинчи жойга кучиб юриш 
^КУКИ, У «бскиекш Республикаси фукароси Республикахуду- 
дидп бир жойдан иккинчи жойга кучиш, Узбекистон Рес- 
иубликасигл кслиш ва ундан чикиб кетиш хУКУКИга эга. 
Конунлп белгиланган чеклашлар бундан мустаено.

8. Фукароларнинг фикрлаш, с^з ваэътикод эркинлиги 
\укуки. \а р  ким узи истаган ахборотни излаш, олиш ва уни 
тар кати ш хУКУКИга эга, амалдаги конституциявий тузумга 
к,арши к,аратилган ахборот ва к,онун билан белгиланган бо- 
шка чеклашлар бундан мустасно. Фикр юритиш ва уни ифо- 
лалаш эркинлиги факат давлат сири ва бошка сирларга та- 
аллукли булган такдирдагина конун билан чекланйши мум
кин.

9. Фукароларнинг узларига ва манфаатларига дахлдор 
булган хужжатлар*карорлар ва бошка материаллар билан 
ганишиб чикиш хукуки. Узбекистан Республикасининг барча 
давлат органлари, жамоат бирлашмалари ва мансабдор 
шахслар бунинг учун имконият яратиб беришлари лозим.
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Шахснинг маъмурий-хукукий макрмини тавсифлаш учун 
фукароларнинг бошкд конституциявий хукукдари ва эркин- 
ликлари: таълим олиш, моддий таъминот олиш, тиббий 
хизматдан фойдаланиш хукукдари, виждон эркинлиги ва 
бошкалар хдм мухим.

Таълим олиш хукуки маъмурий крнунчилик билан бел
гиланган укув юртларига кириш ва уларда укиш тартиби 
Хакидаги к,оидаларда уз ифодасини топади. Таълим олиш 
хукук,и нафакдт шахсий, балки жамият учун зарур булган 
фукароЛарни тарбиялаш ва кадрлар тайёрлаш ишида жуда 
катта ижтимоий ва давлат ахдмиятига эга. Бу хукукни амал
га ошириш учун Республикамизда махсус Кадрлар тайёр
лаш миллий дастури кабул килинг^н.

Виждон эркинлиги Узбекистон Республикасида \ар бир 
инсон хо\лаган динга эъТикрд килиш ёки \еч кандай динга 
эътикод килмаслик ХУКУКИ га эга эканлигини билдиради. 
Диний карашларни мажбуран сингдиришга йул куйилмай- 
ди-„

Узбекистон Республикаси фукаролари хукукдарга эга 
булишлик билан бирга крнун бидан зиммаларига юкланган 
мажбуриятларни хам бажарадилар. Узбекистон Республика
си Конституцияси факаг хукукдарни эмас, мажбуриятлар- 
нинг хам тенглйгини белгилайди. Конституцияга мувофик, 
фукаролар нинг мажбуриятлари: Конституция ва конунЛар- 
га риоя этиш. бощка кишиларнинг хукукдари, эркинлик- 
лари, шаъни ва кадр-кимматини хурмат килиш; Узбекис
тон халкйнйнг тарихий, маънавий ва маданий меросини 
авайлаб асраш, атроф табиий мухитга эхтиёткорона муно- 
сабатда булиш; конун билан белгила!нган солйкдар ва ма- 
Халлйй йиГимларнй тулаш; Узбекистан Республикасини 
химоя килиш, конунда белгиланган тартибда харбий ёки 
мукрбйл хизматнй |тащ.

Фукароларнинг маъмурий хукук субъектлари сифатида- 
ги мухим мажбуриятлари булиб маъмурий-хукукий норма- 
ларга ва уларга асосланган давлат хокимияти ва узини узи 
бошкариш органлари, уларнинг мансабдор шахсларининг
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Копуний талабларига риоя килиш хисобланади. »
Маъмурий ХУКУКтизимига мулкчиликни мухрфа ;а килиш, 

табиат ресурсларидан фойдаланиш, маданий кдцриятлар- 
ни саклаш, таълим, халк саломатлигини мухофаза килиш- 
нинг хукукий тартибини белгиловчи купгина нормалар ки- 
ради. Жамоат тартибини ва ижтимоий хавфсизликни курик- 
лаш, гайриконуний килмишлар га карши курашишга оид 
нормалар мухим урин тугадики, буларга риоя килиш хам 
фукароларнинг асосий мажбуриятидир.

3. Фукаролар хукукдарининг маъмурий-хукукий 
кафолатлари

Конституция ва конунларда фукаролар хукуклари, эр- 
кинликлари ва мажбуриятларининг эълон килиниб ва мус- 
тахкамлаб куйилиши жуда мухим, аммо бу ишнинг тамо- 
ман хал килйниши эмас. Уларни реал амалга ошириш ка
фолатлари ва механизмини яратиш зарур.

Узбекистон Республикаси Конституциясида инсон 
хукукдари ва эркйнликларининг кафолатларига махсус боб 
(X боб) ажратилган. Бунда фукароларнинг Конституция ва 
Конунларда мустахкамланган хУКУЭДари ва эркинликлари 
давлат томонидан таъминланиши туррисидаги коида баён 
килинган (Конституциянинг 43 моддаси).

Фукаролар хукукдари ва эркинликларини таъминловчи 
давлат тузилмалари ичида Республика Президента етакчи 
урин эгаллайдй. Конституцияга мувофик Президент фука
ролар хукукдери ва эркинликларига кафолат бериш мажбу- 
риятини олади ва бу хакда тантанали касамёд килади.

Умумий давлат ва хукук назарияси кафолатларни кеч 
Кандай тусиксиз хукукий нормаларни амалга ошириш, 
субъектив хукук.'!ардан фойдаланиш ва юридик мажбурият
ларни бажариш имкониятини берадиган шароитлар ва усул- 
ларнинг ииЫндиси сифатида тавсифлар экан, умумий ва 
махсус кафолатларни ажратади.

Умумий кафолатларга иктисодий, ижтимоий, сиёсий ва
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мафкуравий шарт-шароитлар киради. Махсус (юридик) ка- 
фолатлар булиб куйидагилар хисобланади: прокурор назо
рати, конунийлик, суд назорати, крнунларни такомиллаш- 
тириш, конституциявий назорат, Президент назорати. Ал- 
батта, бу фукаролар хукукдар и ва эркинликлари кафолат- 
ларини умумий тарзда, кенг изох^аш булади. Маъмурий- 
хукукий маънода фукаролар хукукдари кафолатларига тор- 
рок маънода, аникрок тарзда ёндошиш лозим.

Маъмурий-хукукий нуктаи назардан фукаролар хукукдари 
та эркинли клари ни н г ташкил и й -хукуки й кафолатлари мух;им 
булиб, уларни икки турга булиш мумкин: суд йули билан ва 
суд йулидан бошка тарзда таъминлан5диган кафолатлар.

Суд хркимиятининг макоми ва уни амалга оширишнинг 
процессуал шакллари фукаролар хукукдари ва эркинлик
лари кафолатлари ичида судни биринчи уринга чикаради. 
Узбекистон Республикаси Конституцияси х,ар бир шахсга 
уз хукук ва эркинликларини суд оркали х,имоя килиш, дав
лат органлари, мансабдор шахслар,, жамоат бирлашмала- 
рининг гайриконуний хатти-^аракатлари устидан судга 
шикоят килиш хукуки кафолатланишини кайд килган (Кон- 
ституциянинг 44-моддаси).

Фукаролар хукукдари ва эркинликларини суд йули би
лан Х.ИМОЯ килиш тизимида Узбекистон Республикасининг 
1995 йил 30 августдаги «Фукароларнинг.хукукдари ва эр
кинликларини бузадиган хатти-х.аракатлар ва карорлар ус
тидан судга шикоят килиш тугрисида»ги конуни 1 му\им урин 
тутади.

Крнунда белгиланйшича давлат органлари, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар, жамоат бирлаШмалари, фука
роларнинг узини узи бошкариш органлари ва мансабдор 
шахсларнинг судга шикоят килишга лойик коллегиал ёки 
якка тартибдаги хатти-харакатлари (карорлари) жумласига 
киради:

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 
» : 1995, №9, 182-модда.

1 „
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фукдронинг хукукдари ва эркинликларини бузган; 
фукдронинг уз хукукдари ва эркинликларини руёбга чи- 

каришига монелик тущирган;
фукаро зиммасига конунга хилоф равишда кандайдир 

мажбурият юклатилишига сабаб булган хатти-^аракатлар 
(карорлар).

Давлат бошкарув органлари, фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари ва улар мансабдор шахсларининг фу
каролар хукук ва эркинликларини руёбга чикаришдаги роли 
шу билан белгиланадики, улар бевосита конунларни ижро- 
си билан шугулланадилар, шунингдек куп х;олда фукаро
ларнинг хукукдари, эркинликлари ва мажбуриятларига те- 
гишли юрисдикцион ваколатларга эга буладилар.

Бу органлар ва мансабдор шахслар уз ролини икки йуна- 
лишда амалга оширадилар. Улар фукаролар томонидан 
хукукдари, эркинликлари ва мажбуриятларини руёбга чи- 
Каришини таъминлайдиган органлар, корхоналар ва муас- 
сасалар фаолиятининг зарур модций, ташкилий, хукукий 
шарт-шароитларини яратадилар (яратишда иштирок эта- 
дилар); фукаролар ёки органлар ва мансабдор шахслар та- 
шаббуси билан уларнинг контрол-назорат фаолияти тарти- 
бида вужудга келадиган аник индивидуал (якка) ишларни 
\ал киладилар (м: солик конунчилигига, йул х,аракати коида- 
ларига риоя килинишини назорат килиш ва б).

Фукароларнинг хукукдари ва эркинликларини мухр- 
фаза килишда Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг Инсон хукукдари буйича вакили (Омбудсман) ва 
Узбекистон Республикасининг Инсон ^кукдари буйича 
миллий маркази му^им роль уйнайди. Жумладан, Узбе
кистан Республикаси Олий Мажлисининг Инсон хукукда- 
ри буйича вакили (Омбудсман) Узбекистан Республика
сининг 1997 йил 24 апрел конуни! га мувофик давлат 
органлари, фукароларнинг узини-узи бошкариш орган-

Узбекистон Республикасининг янги Конунлари, 16-сон, Тошкент, Адо- 
лат,1997.

43



лари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, жамоат 
бирлашмалари ва мансабдор шахслар томонидан инсон 
Хукукдари туррисидаги к,онун актларига риоя килиниши 
устидан парламент назоратини амалга оширувчи мансаб
дор шахе хисобланади.

Вакил бузилган хукукдарни тиклашга, Узбекистон Рес
публикасининг инсон ва фук,аролар хукукдари туррисидаги 
конунчилигини такомиллаштиришга ва уни халк,аро 
хукукнинг умум эътироф этилган принциплари ва норма- 
ларига мувофикдаштиришга, инсон хукукдари ва эркин
ликлари, уларнинг му\офаза килиш шакллари ва усуллари 
масалалари буйича хукукий маърифат ишларини олиб бо- 
ришга кумаклашади. *

Вакил томонидан хукукдарни мухофаза килиш Узбекис
тон Республикаси фукароларининг, хорижий фукаролар ва 
фукаролиги булмаган шахсларнинг шикоятларини куриб 
чикиш ва конунларда назарда тутилган холларда Вакилнинг 
уз ташаббуси натижасида амалга оширилади. Вакил суд идо- 
ралари ваколатига кирувчи масалаларни курмайди.

Олий Мажлиснинг Инсон хукукдари буйича Вакили 
хукукдар ва эркинликларни бузадиган карор ва харакатлар- 
ни бекор килиш ва айбдорларга нисбатан мажбурлаш чора- 
ларини куллаш хукукига эга эмас. Бирок, У ХУКУКлар ва эр
кинликларни химояси максадида ваколатли давлат орган- 
ларига карори ёки харакатида фукаролар хУКУКлари ёки эр- 
кинликларининг бузилишига сабабчи булган коидалар'мав- 
жуд булган мансабдор шахсга нисбатан интизомий ва маъ
мурий иш юритиш ёки жиноий иш кузгатиш хусусида му- 
рожаат кдлиши мумкин. Шунингдек, суд ва прокуратура 
идораларига суднинг конуний кучга кирган карори ва хук- 
мини текширишни таклиф кддиши мумкин.

Фукароларнинг давлат органлари, жамоат бирлашмала
ри, халк вакилларига мурожаатлари уларнинг хукукдари ва 
эркинликлари мухофазасининг мухим воситасидир.

Узбекистан Республикаси Конституциясининг 35-мод- 
дасида белгиланишича, хар бир шахе бевосита узи ва бош-
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Калар билан биргаликда ваколатли давлат органларига, му- 
ассасаларига ёки хал к, вакилларига ариза, таклиф ва цшко- 
ятлар билан мурожаат кдлиш хукукига эга. Аризалар, так- 
лифлар ва шикоятлар конунда белгиланган тартибда ва муд- 
датларда куриб чикдлиши шарт.

Бу конституциявий коидани амалга оширишни таъмин- 
лаш максадида Узбекистон Республикасининг 1994 йил 6 
майдаги «Фукароларнинг мурожаатлари тугрисвда»ги кону- 
ни * кабул кдгсинган. Узбекистон Республикаси Президенти 
ИАКаримовнинг тавсиясига кура Республикамизда фука
роларнинг шикоят ва аризаларини куриб чикиш тартиби 
туфисида к;онун лойидаси устида ищ олиб борилмокда.

Мустакдллик йилларида кабул кдлинган 50 дан ошик 
фукаролар хукУКлари ва эркинлйклари хусусидаги конун- 
лар фукароларнинг асосий конституциявий хукУКлари ва 
эркинликларининг ишончли хукукий кафолати булиб хиз- 
мат кдлмокда (мулкчилик туфисида, сайловлар туфисида, 
ме^нат туфисида, таълим туфисида, пенсия таъминоти 
тугрисида, жамоат бирлашмалари туфисида, виждон эр- 
кинлиги тугрисида, сошикни сакдаш туфисида ва купгина 
бошка конунлар).

Фукароларнинг хукукдари, эркинликлари ва конуний 
манфаатларининг кафолатларини кучайтириш сохасида 
ишдар давом эттирилмокда. Республика Президенти то
монидан якдн келажакда инсон хукукдари буйича х,ара- 
кат Мдаший дастурини ицшаб чикиш, фукаролар хуку Кла
рин и мухрфаза килишга хизмат киладиган муассасалар- 
нинг яхлит тизимини яратиш вазифаси белгилаб берил- 
ган, Инсон хукукларига о ид асосий халкар<? шартнома- 
ларга кушилиш ва барча давлат органлари, мансабдор 
шахслар ва фукаролар томонидан халкаро мажбуриятларни 
сузсиз бажариш механизмини яратиш буйича иш давом 
этгирилади.

Узбекистон Республикасининг янги Конунлари, 10-сон, Тошкент, Адо- 
лат, 1995 йил.

45



4. Хорижий давлатлар фукаролари ва фукаролиги 
булмаган шахслар маъмурий-хукукий 

макомининг хусусиятлари

Муставил Узбекистон Республикасининг халкаро ало- 
Калари кенгайиб бораётган шароитда хорижий фукаролар
нинг Узбекистонда булиш тартибини ва уларнинг маъму- 
рий-хукукий маком ин и белгилаш катга а\амиятга эга.

Хорижий давлатлар фукаролари ва фукаролиги булмаган 
шахслар хукукий хрлатининг асослари.Узбекистон Республи
каси Конституцияси ва конунлари билан белгилаб куйилган.

Узбекистон Республикасида хюрижцй фукаролар Респуб- 
ликамиз фукаролари учун белгиланган купгина демократик 
хукуклар ва эркинликлардан фойдаланадилар. Давлатимиз 
Конунлари хорижий фукаролар хукукий а^волини белгилаш- 
да барча ирк ва миллатларнинг, эркаклар ва аёлларнинг 
тенглиги принципидан келиб чикади.

Шу билан бирга хорижий фукаролар ва фукаролиги 
булмаган шахсларнинг маъмурий-хукукий макоми бир катор 
хусусиятларга эга. Улар, жумладан, Узбекистон Республи
каси Президентининг 1994 йил 23 декабрдаги Фармони I 
билан тасдиклангаН хорижий шахсларга, фукаролиги булма
ган шахсларга Узбекистон Республикасида яшаш учун гу- 
во^нома ва фукаролиги булмаган шахе гуво^номаси тутри- 
сидаги Низомда белгилаб куйилган.

Хорижий шахслар Узбекистон Республикасига давлати- 
мизнинг тегишли органларининг рухеати билан кириши 
мумкин. Узбекистон Республикаси кириш масалалари буйича 
давлатимиз билан махсус битимлар тузган мамлакатларнинг 
фукаролари бундан мустаснодир.

Узбекистон Республикасига хорижий фукароларнинг ки- 
ришига хорижий паспорт ёки унинг урнини босадиган бош- 
Ка хужжат асосида кириш учун рухеатнома мавжуд булган- 
да ижозат берилади.

1 ..
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси,1995, №4,

48-модда.
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Чет элларда Узбекистон Республикасига кириш учун рух- 
сатномалар бизнинг элчихоналаримиз, миссиялЯримиз ва 
консулликларимиз томонидан берилади.

Узбекистон Респуб.ликасига узок, муддатга келадиган хо- 
рижий шахслар ички ишлар органларидан яшаш учун гу- 
вохдома олиб, руйхатдан утишлари керак. Хорижий шахе 
яшаш жойини узгартирганда яшаш учун гувохдомага бу 
^акда белги куйдириш учун хабар бериши ва кейинчалик 
янги яшаш ёки вак^инчалик булиш жойларида ички ишлар 
органларидан руйхатга утиш учун такдим этиши зарур.

Хорижий фукаролар Узбекистон Республикасида доимий 
ёки вактинчалик булишларидан катъи назар унинг конун- 
ларига риоя кдшишга мажбурдирлар.

Хорижий шахсларнинг маъмурий-хукукий макомини тав- 
сифлаб, кайд кдлиш лозимки, уларнинг маъмурий хукук 
лаёкати Узбекистон Республикаси фукароларининг хукук 
лаёкати га нисбатан торрок- Хорижий давлатлар фукаролари 
ва фукаролиги булмаган шахслар факат Узбекистон Рес
публикаси фукаролиги билан узвий боглик булган хукук ва 
мажбуриятларга эга булмайдилар.

Узбекистон Республикаси фукароларидан фаркли ула- 
рок, чет эл фукаролари учун уларнинг бошка давлатга ман- 
сублиги билан боглик мехдат сохасида чеклашлар урнатил- 
ган. М: улар сайлов хукукига эга эмаслар ва бинобарин, 
давлат хркимияти органларига сайланмайдилар; улар умум- 
халк овоз бериши (референдум) да ииггирок этмайдилар; 
Узбекистон Республикаси фукаролиги билан боглик баъзи 
лавозимларга тайинланмайдилар ёки мех,нат фаолияти би
лан шугулланаолмайдилар.

Хорижий фукаролар Узбекистон Республикаси фукаро
лари зиммасига юклатилган баъзи мажбуриятларни бажар- 
майдилар ( \арбий хизматни уташ).

Узбекистан Республикасидаги дипломатик имтиёзлар ва 
да-хлеизликдан фойдаланадиган чет эл фукароларнинг 
хукукий ах,воли Узбекистан Республикасининг махсус конун
лари ва халкаро шартномалар билан тартибга солинади.
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Мавзуни узлаштирганлик даражасини ашнугаш
учун саволлар

1. Фукаролар (жисмоний шахслар)нинг маъмурий хукук, 
субъектлари сифатида хукукий мак,оми нима билан белги- 
ланади?

2. Шахснинг маъмурий-хукукий макоми дегавда нимату- 
шунилади?

3. Фукароларнинг давлат бошкаруви со^асидаги асосий 
хукукдарини санаб беринг.

4. Фукароларнинг маъмурий хукук, субъекти сифатидаги 
асосий мажбуриятлари нималардац иборат?

5. Фукаролар хукукдарининг кандай маъмурий-хукукий 
кафолатлари мавжуд?

6. Хорижий фукаролар ва фукаролиги булмаган шахслар 
маъмурий-хукукий макомининг асосийГ хусусиятлари ни- 
маларда ифодаланади?

Адабиётлар.

3; 5; 7; 8; 10; 14; 26; 32; 35; 37; 38; 39; 40; 85; 93; 152; 153; 
164 (1У боб-); 165 (5, 10-боблар).
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IV боб. Узбекистон Республикасининг ижроия хокимият 
(давлат бопщаруви) органлари

1. Узбекистан Республикасида ижроия хокимият (давлат 
бошкаруви) органларининг тушунчаси, хукукий макоми 
ва турлари.

2. Ижроия хокимиятни амалга оширишда Узбекистон Рес
публикаси Президентининг ваколатлари.

3. Узбекистон Республикаси хукумати (Вазирлар Макка- 
маси).

4. Узбекистон Республикасининг вазирликлари, давлат 
кумиталари ва бошка марказий бошкарув идоралари.

5. Узбекистон Республикасида ижроия хркимиятнинг ма- 
Халлий органлари.

1. Узбекистон Республикасида ижроия хокимият 
(давлат бопщаруви) органларининг тушунчаси, 

хукукий макоми ва турлари

Ижроия хокимият органи - бу давлат функцияларини 
амалга ошириш учун тузилган ва шу максадларда давлат- 
Хокимият характеридаги ваколатлар билан таъминланган 
сиёсий муассаса.

Ижроия хокимият органи ташкилий жихатдан алохида (му- 
стакдл) булиб, бирор-бир бошка ташкилот таркибига кир- 
майди, унинг ташкилий булинмаси булиб хисобланмайди.

Ижроия хокимият (давлат бошкаруви) органининг асо
сий вазифаси унинг фаолият йуналишига мувофик хаёт- 
нинг хужалик, ижтймоий-маданий, маъмурий-сиёсий со- 
Халарида ра\барлик буйича ижро этиш ва фармойиш бе
риш фаолиятини амалга оширишдир.

Ижроия хокимият органи бошка бирор бир орган ком- 
петенциясидан келиб чикмайдиган, ХУКУКИ Й  хужжатлар 
билан белгилаб куйилган уз компетенциясига эга. Ижроия 
Хокимият органлари уз мазмуни ва усулларига кура махсус 
давлат фаолияти - давлат бошкарувини амалга оширади- 
лар.
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Шуни таъкиддаш лозимки, ижроия хокимият органи хам- 
мавакг нам давлат бошкарув органи булади, бирок Хар к;ан- 
дай давлат бошкарув органи хам ижроия хокимият органи 
булавермайди. Масалан, Узбекистан Республикаси хукума- 
ти томонидан тузиладиган мувофик^аштирувчи органлар 
бошкарув характеридаги функцияларни бажарсалар-да, 
ижроия хркимият органи булиб хисобланмайди.

Ижроия хокимият органларининг хукукий холати куп жи- 
хдтдан шу билан белгиланадики, уларнинг давлат бошка- 
рув функциялари корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар- 
нинг хужалик ва бошк,а фаолиятини бевосита бошкариш 
функцияларидан ажратилган, уларшбелгиланган сохаларда 
сиёсий ра\барликни амалга оширадилар.

Ижроия хокимият органлари ягона давлат хокимияти- 
нинг бир тармоги булиб, ижроия хокимиятни амалга оши
риш ва вакиллик хамда суд хокимияти субъектлари билан 
муносабатларда нисбатан юридик мустакил фаолият курса- 
тадилар.

Айни вактда ижроия хокимият органларининг вакиллик 
ва суд органлари билан конституциявий функцияларга кура 
бошик булмаган вазифаларни бажариш жараёнидаги муно
сабатлар доираси анча кенг ватурли-туман эканлигини кайд 
Килиш лозим. Буларга вакиллик ва суд органлари фаолия
тини моддий-техникавий таъминлаш ва курик/iauu масала- 
ларини мисол килиш мумкин.

Бирок, юкорида таъкидланганидек, ижроия хокимият 
органлари уз юридик мазмунига кура ижро килиш ва фар- 
мойиш беришдан иборат булган махсус турдаги давлат фа
олиятини амалга оширадилар. Крнунчиликка мувофик бу 
органлар давлат-хокимият (ХУКУКИЙ хужжатлар чикариш ва 
амалга ошириш) ваколатларига эга. Умуман уларга муста- 
Кил ХУКУК ижодкорлиги, ХУКУКНИ куллаш ва ХУКУКНИ мухо- 
фаза килиш буйича кенг ваколатлар берилган. Бирок бу ва- 
колатлар доираси конун билан белгилаб куйилган.

Хар бир ижроия хокимият органи белгиланган компе
тенция чегарасида, муайян тартибда ва ХУКУКИ Й  шаклларда
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фаолият олиб боради.
Ижроия хокимият органининг компетенцияси деганда 

ушбу органнинг давлат хокимиятини амалга ошириш буйича 
ваколатлари тизими тушуниладики, бу тизим хокимият орга
нининг давлат олдида муайян мажбуриятлар ва бошкари- 
лувчи объекгларга нисбатан муайян хукукдардан иборат 
вазифа ва функцияларни бажаришини англатади. Ижроия 
Хокимият органлари фаолиятининг к,онун ости характери 
улар хукукий холатининг мухим жихатини ташкил этади.

Давлатнинг ижроия хокимият органлари куп сонли. Улар- 
ни турли белгиларига кура таснифлаш мумкин: ташкилий 
шакллари, компетенциясининг характери, узига тааллукди 
ишларни хал килиш тартиби ва шу каби бошка белгилари.

Масалан, ташкилий-хукукий шаклларига кура куйвдаги 
турлари мавжуд: хукумат; вазирликлар; давлат кумиталари; 
хизматлар; бош бошкармалар, бошкармалар; инспекция- 
лар; агентликлар, департаментлар; хокимликлар; булимлар 
ва б.

Умумий коидага кура хукумат, вазирликлар, давлат куми
талари Республика микрсида ташкил кзилиниб, ижроия хоки
мият органларининг марказий бугинини ташкил этади. Бош- 
Ка ташкилий шакллардаги бошкарув органлари бошкарув 
тизимининг турли даража бугинларида тузилади ва фаоли
ят олиб боради.

Адабиётларда ва норматив-хукукий хужжатларда «Идо- 
ра« («ведомство«) деган атама хам учраб туради. Бу, коида 
тарикасида, вазирликлар ва давлат кумиталаридан бошка 
тармок ва тармокдар марказий бошкарув органи (кумита- 
лар, бош бошкармалар ва б.) булиб, Республика хукумати 
ёки Президентига буйсунади.

Хокимликлар (хоким) - вилоят, туман, шахарларнинг 
ижроия хокимият органи.

Кейинги пайтларда Республика конунчилиги ва давлат 
курилиш тажрибасига «департаментлар« деган атама ки- 
риб келди» Улар тармокдарга, кичиктармокдарга рахбарлик 
Килишда, махсус функцияларни амалга оширишда анчаги-
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на мустакилликка эга булган ижроия хокимият органлари
нинг ташкилий булинмалари булиб хисобланади.

Ижроия хокимият органлари компетенция характерига 
кура умумий, тармок, тармоклараро ва тармокли компе- 
тенцияли органларга булинади.

Узига карашли масалаларни хал килиш тартибига кура 
бошкарув органлари коллегиал ва якка тартибда иш курув- 
чи органларга булинади.

Давлат бошкарув тизимида турли сохалар буйича'муво- 
фикпаштирувчи ва маслахат органлари (кенгашлари) хам 
тузилади. Бундай идоралараро ва тармок доирасидаги орган- 
ларнинг айникса хозирги шароитларда роли катга булмок- 
да. %

Давлат бошкарув органлари, шунингдек ташкил кили- 
ниш асосларига кура хам турларга булинади: ташкил кили- 
ниши Конституцияда назарда тутилган органлар; жорий 
Конунлар асосида тузиладиган органлар.

Биринчи гурух давлат бошкаруви органларига Узбекис
тон Республикасининг Вазирлар Махкамаси, Крракалпо- 
f h c t o h  Республикасининг Вазирлар Кенгаши, хокимлар; 
иккинчи гурухга эса Республика вазирликлари, давлат куми- 
талари хамда зарурлиги туфайли Республика Президенти 
томонидан ташкил килинадиган бошка давлат ижроия 
органлари киради.

Фаолият доирасига кура ижроия хокимият органлари мар- 
казий (умумреспублика) ва махаллий органларга булинади.

Бошкариш органлари молиялаштириш манбаларига караб 
бюджетдаги органларга ва узини уз и маблаг билан таъмин- 
ловчи (хужалик хисобидаги) органларга булинади.

Бюджетдаги идоралар бевосита ишлаб чикариш билан 
шугулланмайди, мулкий мустакилликка эга булмайди, фа
олияти республика ва махаллий бюджет маблаклари хисо- 
бидан таъминланади.

Хужалик хисобидаги органларнинг уз маблаклари (мулк- 
лари), банкларда хисоб ракам лари булади, мажбуриятлари 
юзасидан бевосита узлари жавоб берадилар.

52



2. Ижроия х,окимиятни амалга оширишда Узбекистон 
Республикаси Президентининг ваколатлари

Узбекистан Республикаси Президентининг макрми Узбе
кистон Республикасининг Конституциясида белгилаб куйил- 
ган:

«Узбекистон Республикасининг Президенти Узбекистон 
Республикасида давлат ва ижроия хокимият бошлигидир. 
Узбекистон Республикаси Президенти айни вактда Вазир- 
лар Махкамасининг раиси хисобланади» (Узбекистон Рес
публикаси Конституциясининг 89-модцаси).

Узбекистон Республикаси Президенти республика иж
роия хокимиятининг бошлиги сифатида давлат бошкаруви 
сохасида кенг ваколатларга эга. Бу ваколатлар ташкилий 
тизимни шакллантиришга хам, унинг фаолиятини ташкил 
кдлишга хам алокадордир.

Узбекистон Республикаси Президенти Олий Мажлис тас- 
дигига киритиш шарти билан хукумат (Вазирлар Махкама- 
си)ни тузади ва унинг ишига рахбарлик килади.

Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик Рес
публика Президенти фукароларнинг хукуклари ва эркин- 
ликларига, Конституция ва конунларга риоя этилишининг 
кафилидир. У Узбекистон Республикасининг суверенитета, 
хавфсизлиги ва ХУДУДИЙ яхлитлигини мухофаза этиш, мил- 
лий-давлат тузилиши масалаларига дойр карорларни амал
га ошириш юзасвдан зарур чора-тадбирлар куради.

Президент мамлакат ичкарисида ва халкаро муносабат
ларда Узбекистан Республикаси номидан иш киради; музо- 
каралар олиб боради ва Узбекистон Республикасининг шарт- 
нома ва битимларини имзолайди, республика томонидан 
тузилган шартномаларга, битимларга ва унинг мажбурият- 
ларига риоя этилишини таъминлайди; уз хузурида аккреди- 
тациядан утган дипломатик ва бошка вакилларнинг ишонч 
ва чакирув ёрликларини кабул кдлади; Узбекистон Респуб
ликасининг чет давлатлардаги дипломатик ва бошка вакил- 
ларини тайинлайди хамда лавозимларидан озод килади;
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Республика Олий Мажлисига хар йили ички ва халкаро ахвол 
хусусида маълумотнома такдим этади.

Узбекистон Республикасининг Президенти ижро этувчи 
хокимият девонини тузади ва унга рахбарлик килади; рес
публика олий хокимият ва бошкарув органларининг бахам- 
жихат ишлашини таъминлайди;

Узбекистон Республика вазирликлари ни, давлат куми- 
таларини хамда давлат бошк;арувининг бошка органларини 
тузади ва тугатади, шу масалаларга дойр фармонларни Олий 
Мажлис тасдигига киритади; Бош вазир, унинг биринчи 
уринбосари, уринбосарларини, Вазирлар Махкамаси аъзо- 
ларини тайинлайди ва уларни лавозимидан озод килади, 
кейинчалик бу масалалар буйича фармонларни Олий Маж- 
лиснинг тасдигига киритади.

Президент Олий Мажлисга Узбекистон Республикаси Та- 
биатни мухофаза килиш давлат кумитасининг раиси лаво- 
зимига номзодни такдим этади; вилоятлар \< ж и м л а р и н и  ва 
Тошкент шахар хокимини тайинлайди ва лавозимидан озод 
кдлади, бу масалаларни тегишли халк депутатлари Кенга- 
шининг тасдигига куяди; Конституцияни, кднунларни буз- 
ган ёки уз шаъни ва кдцр-кимматига дог туширадиган хат- 
ти-харакат содир этган туман ва шахар хокимларини уз к,аро- 
ри билан лавозимидан озод этишга \акди.

Президент республика бошкарув органларининг, шунинг
дек хокимларнинг кабул к,илган хужжатларини тухтатади 
ва бекор килади.

Фавкулодда вазиятлар (реал ташки хавф, оммавий тар- 
тибсизликлар, йирик халокат, табиий офат, эпидемиялар) 
юз берган такдирда фукароларнинг хавфсизлигини таъмин- 
лашни кузлаб, Узбекистон Республикасининг бутун худу- 
дида ёКи унинг айрим жойларида фавкулодда холат жорий 
этади, кабул килган карорини уч кун мобайнида Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг тасдигига киритади.

Узбекистон Республикаси Президенти республика Ку- 
ролли Кучларининг Олий Бош кумондони хисобланади, 
Куролли Кучларнинг олий кумондонларини тайинлайди ва
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вазифасидан озод кил ад и; олий хдрбий унвонларни беради; 
Узбекистон Республикасига хужум килинганда ёки тажо- 
вуздан бир-бирини мудофаа килиш юзасидан тузилган шар- 
тнома мажбуриятларини бажариш зарурияти тугилганда 
уруш холати эълон кдлади, кабул килган кдрориии уч кун 
мобайнида Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
тасдигага киритади.

Узбекистон Республикасининг Президенти давлат бошк
аруви га дойр Республика Конституциясида назарда тутилган 
бошка ваколатларни хам амалга оширади. У Конституцияга 
ва конунларга асосланиб хамда уларни ижро этиш юзасидан 
республиканинг бутун хУДУДида мажбурий кучга эга булган 
фармонлар, карорлар ва фармойишлар чикаради.

Маълумки, хозирги вактда давлат курилиши сохасида 
мухим ислохотлар амалга оширилмокдаки, натижада конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятлари уртасида ва- 
колатларнинг янада демократик, янада мутаносиб равиш- 
да кайта таксимланиши ва уларнинг мувозанати таъминла- 
нади.

Бу жихатдан иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси XI сессияси (апрел 2003)да кабул килинган 
«Узбекистон Республикаси Конституциясига узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш тугрисида»ги конун катта ахамиятга 
эга булди. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
конунчилик палатасига сайлов ва Узбекистон Республика
сининг Сенатини шакллантириш якунларига мувофик кучга 
кирадиган ушбу конун Республика Президенти ваколатига 
оид узгаришлар булишини хам назарда тутади.

Крнун амалга кириши билан Президент ваколатларининг 
бир кисми, биринчи галда, давлат, суд тизими ва махсус 
хизматларнинг рахбарларини, чет эллар ва халкаро ташки- 
лотлардаги дипломатик вакилларини тайинлаш ва тасдик- 
лаш масалалари янги ташкил этиладиган Олий Мажлис- 
нинг юкори палатаси- Сенатга утказилади.

Конституциянинг «Узбекистон Республикаси Президенти 
Узбекистон Республикасида Давлат ва ижро этувчи хоки-
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мият бошлигидир» деб к;айд этилган 89-моддасининг та\- 
рири принципиал равишда узгаради.

Бу модданинг «Узбекистон Республикаси Президенти 
айни ваквда Вазирлар Махкамасининг Раиси хисобланади» 
дейилган икккинчи к,исми олиб ташланади.

Республика Президенти Олий Мажлис Сенати раиси ла- 
возими учун номзодини Сенатга, Узбекистон Республика
си Бош вазири номзодини куриб чикиши ва тасдикдаши 
учун Олий Мажлиснинг палаталарига такдим этади, Бош 
вазирнинг такдимига биноан Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг аъзоларини тасдикдайди. Прези
дент, шунингдек, амнистия туррисидаги хужжатларни кабул 
Килиш хакида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Сенатига такдимнома киритади.

Президент ваколатлари ва вазифаларини шу тарзда кай- 
та таксимланиши, И.А. Каримов Олий Мажлис сессияси- 
даги маърузасида таъкидлаганидек, «хеч пгубхасиз, давлат 
курилиши сохасида бошланган демократик жараёнларни 
янада чукурлаштириш, Бош вазирнинг, хукумат ва бутун 
Хукумат тузилмаларининг ваколатларини ошириб, шу би
лан бирга, уларнинг маеъулиятини сезиларли даражада ку- 
чайтириш имконини беради». *

3. Узбекистон Республикаси хукумати 
(Вазирлар Махкамаси)

Узбекистан Республикасининг хукумати Вазирлар Мах- 
камаси булиб, унинг таркиби Узбекистон Республикаси 
Президенти томонидан тасдикданади. Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамаси ХУКУКИЙ макомининг асосла- 
ри Республика Конетитуцияси ва «Узбекистон Республика
сининг Вазирлар Махкамаси туррисида»ги крнун билан тар
тибга солинади.

1
И.А.Каримов. Биз ганлаган йул демократик тараккиёт ва маърифий дунё 

билан х,амкорлик йули (Халк сузи, 2003 йил 26 апрель).

2
Бу к,онун 2003 йилда янги та\рирда кабул к,илинди.
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Ушбу хужжатларга мувофик, Узбекистон Республикаси
нинг Вазирлар Махкамаси ик,тисодий, ижтимоий ва маъ- 
навий сохаларда самарали фаолият курсатилишига, к,онун- 
ларнинг ижро этилишига, Олий Мажлиснинг бошка к,арор- 
ларининг, Узбекистон Республикаси Президенти фармон- 
лари, к,арорлари ва фармойишларининг бажарилишига рах- 
барликни таъминлайдиган ижро этувчи хокимият органи 
хисобланади.

Вазирлар Махкамаси давлат бошкаруви ва узи ташкил 
этадиган хужалик бошкаруви органларига рахбарлик кдла
ди, уларнинг хамжихатлик билан фаолият курсатишини 
таъминлайди.

Вазирлар Махкамаси Узбекистон Республикаси тасарру- 
фида булган давлат ва хужалик боищарувининг Узбекистон 
Республикаси Конституцияси буйича у̂ з ваколатига кирув- 
чи барча масалаларини хал этишга хаклидир. У к,онунчилик 
ташаббуси хУКУК г̂а эга.

Узбекистон Республикаси хукумати коллегиал орган. 
Унинг таркибига Бош Вазир, унинг биринчи уринбосари 
ва уринбосарлари, Узбекистон Республикаси вазирлари, 
давлат кумиталарининг раислари, бошка давлат ва хужалик 
бошк,аруви органларининг рахбарлари киради.

Вазирлар Махкамаси таркибига К.оракалпогастон Рес
публикаси хукуматининг бошлиги уз лавозими буйича ки- 
рада.

Бош Вазир Вазирлар Махкамаси ишини ташкил кдлади. 
уз уринбосарлари уртасида вазифаларни так,симлайди.

Президентнинг топширигига мувофик, халк,аро муноса
батларда республика хукумати номидан иш куради хамда 
хукуматлараро шартномалар ва битимларни имзолайди;

Вазирлар Махкамаси мажлисида куриб чикиш талаб этил- 
майдиган давлат ва хужалик бошкаруви масалалари буйича 
Карорлар кабул кдлади;

Раиснингтопшириги буйича бошка масалаларни хам хал 
этади.

Бош вазирнинг уринбосарлари ваколатининг таксимо-
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тига мувофик,, узлари рахрарлик киладиган тармокдардаги 
ишларнинг а\воли учун жавоб берадилар. Улар теги шли ва- 
зирликлар, давлат кумиталари, идоралар \амда давлат ва 
хужалик бошкаруви нинг бошка органлари фаолиятини му- 
вофикдаштиришни, уларнинг ишини назорат килишни 
амалга оширадилар, Вазирлар Мах,камасига киритилган 
таклифларни х а̂мда карор ва фармойишлар лойи^аларини 
дастлабки тарзда куриб ч и кади л ар. "

Вазирлар Махкамасининг аъзолари: 
узларига топширилган фаолият со\аси учун жавоб бера

дилар;
Вазирлар Махкамаси мажлислЯрида маълум масалалар

ни куриб чикишда иштирок этадилар;
Вазирлар Махкамаси га куриб чикиш учун таклифлар ки- 

ритадилар \амда карорлар ишлаб чикишда ташаббус курса- 
тишлари мумкин.

Вазирлар Махкамасининг йигилишлари хар кварталда 
камида бир марта утказилиб турилади.

Куйидаги масалалар факат Вазирлар Ма\камаси маж- 
лнсларида куриб чикилади:

Узбекистон Республикаси бюджета ни тайёрлаш ва ижро 
этиш, шунингдек, Узбекистон Республикаси хукумати их- 
тиёридаги бюджетдан ташкари давлат жамгармаларини 
шакллантириш ва улардан фойдаланиш масалалари;

бошкарув тузилмасини такомиллаштириш масалалари, 
Узбекистон Республикасининг ва унинг айрим минтакала- 
рини икгисодий ва ижтимоий-маданий ривожлантириш 
дастурлари лойи^алари;

давлатнинг кимматба^о когозларинй чикариш \ажми 
х̂ амда Узбекистон Республикаси давлат ички ва ташки кар- 
зи куламлари туррисидаги таклифлар;

солик ва давлат божларининг ставкаларини белгилаш ва 
узгартириш туррисидаги таклифлар; 1

давлат мулки объектларини хусусийлаштириш дастури- 
нинг лойихалари ва хусусийлаштиришдан олинган маблаг- 
лардан фойдаланишнинг асосий йуналишлари туррисидаги
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таклифлар;
белгилаб куйилган давлат нархлари кулланиладиган ма.\- 

сулотлар, товарлар ва хизматлар руйхати;
крнунчилик ташаббуси тартибида Олий Мажлисга ки- 

ритиладиган Узбекистон Республикаси крнунлари лойиха- 
лари;

давлатлараро шартномалар ва битимларни имзолаш туфи- 
сида таклифлар.

Вазирлар Махкамасининг доимий ишини таъминлаш 
макрадида унинг Раёсати тузилади. Раёсат таркибига Бош 
вазир, унинг уринбосарлари ва Вазирлар Махкамаси раи- 
сининг кдрорига биноан хукуматнинг бошк,а аъзолари ки- 
ритилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси амалда- 
ги к;онун хужжатлари га мувофик, Узбекистоннинг бутун 
худудида барча органлар, корхоналар, муассасалар, таш- 
килотлар, мансабдор шахслар ва фук,аролар томонидан ба- 
жарилиши мажбурий булган к,арорлар ва фармойишлар 
чик,аради.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси уз вако- 
латлари доирасида:

ик'гисодий, ижтимоий-маданий жараёнларни бошк,ара-
ди;

мулкчиликнинг барча шаклларини уйгунлаиггириш ва 
уларнинг тенглиги, иктисодиётни монополиядан чикдриш, 
бозор ик,тисодиётининг хукукий механизмини руёбга чик,а- 
риш асосида эркин тадбиркорлик учун шарт-шароитлар 
яратади.

Хужалик юритишнинг янги шакллари концернлар, тар- 
мокдараро бирлашмалар, турли уюшмалар ва бошк,а ана 
шундай ташкилотларни барпо этишга хамда мустахкамлашга 
кумаклашади, хал к хужалиги талабларини крндириш зару- 
риятидан келиб чикдан холда улар фаолиятини йуналтира- 
ди ва мувофикдаштиради;

бозор ик,тисодиётига утиш шароитида Узбекистон Рес
публикаси пул ва кредит тизимини мустахкамлаш чора-тад-

59



бирларини амалга оширишга кумаклашади, ягона нарх сиё- 
сатини утказиш, ме\натга х,ак, тулаш микдорининг белги
ланган кафолатларини ва ижтимоий таъминот даражасини 
таъминлаш чора-тадбирларини ишлаб чикдци ва амалга 
оширади.

Вазирлар Махкамаси, шунингдек:
Республика бюджетини, шунингдек, республикани, 

и^тисодий ва ижтимоий ривожлантириш истик,болларини 
ва энг му^им дастурларини ишлаб чикдди ва уларни таш
кил этади;

Бошкарув тизимини такомиллаштириш, Узбекистон Рес
публикаси вазирликлари, давла* к^миталари, идоралари, 
давлат ва хужалик бошк,арувининг бошк,а органларини ту- 
зиш, кбайта ташкил этиш ва тугатиш туррисидаги таклиф- 
ларни ишлаб чикдди;

фан ва техникани ривожлантириш, табиий ресурслар- 
дан окддона фойдаланиш ва уларни му\офаза к,илиш чора- 
тадбирларини амалга оширади;

фукдроларни ижтимоий ва хук.ук.ий \имоя к,илиш, улар
нинг мехнат кдлиш хукук,ининг таъминлаш чора-тадбирла
рини куради, ижтимоий таъминот тизимини такомиллаш- 
тиради;

с о е л и к н и  сакдаш, халк, таълимини ривожлантириш ва 
такомиллаштиришнинг асосий йуналишларини белгилай- 
ди, маданиятни ривожлантиришга кумаклашади;

Узбекистан Республикаси давлат хавфсизлигини ва му- 
дофаа кудратини ошириш, давлат чегараларининг курик,- 
ланишини таъминлаш, давлат манфаатларини х,имоя 
щлиш, жамоат тартибини сакдаш, фукароларнинг хукук, 
ва эркинликларини таъминлаш х,амда х,имоя к,илиш чора- 
тадбирларини амалга оширишга кумаклашади;

давлат бошк,арув органларининг табиатни мух,офаза 
кдлиш тадбирларини биргаликда утказиш х,амда республи
ка ва жах,он а\амиятига эга булган йирик экологик дастур- 
ларни амалга ошириш борасидаги ишларни мувофикдаш- 
тиради, катта авариялар ва фалокатларнинг, шунингдек,
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табиий офатларнинг окибатларини тугатиш чора-тадбир- 
ларини куради;

Узбекистан Республикасининг хорижий давлатлар ва хал- 
кароташкилотлардаги вакиллигинитаъминлайди, хукумат- 
лараро шартнома ва битимлар тузади, уларни бажариш чора- 
тадбирларини куради;

ташки иктисодий фаолият, илмий-техникавий ва мада- 
ний \амкорлик сохасида рахбарликни амалга оширади; ва- 
зирликларнинг хамда давлат ва хужалик бошкаруви орган
ларининг фаолиятини мувофикдаштиради ва йуналтиради, 
улар ха кила ги низомларни тасдиклайди, уларнинг марка
зий аппарата ходимларининг сонини ва уларга сарфлана- 
диган маблагнинг хажмини белгилайди, бу органларнинг 
актлари амалдаги конун хужжатларига зид булган холларда 
уларни бекор килиш хуКУКВДан фойдаланади.

Вазирлар Махкамаси ва унинг Раёсати мажли .ларини, 
тегишли карорлар лойихаларини ва бошк,а материалларнн 
тайёрлаш, Вазирлар Махкамаси карорларининг бажарили - 
шини мунтазам равишда текшириб бориш учун Вазирлар 
Махкамасининг аппарати фаолият олиб боради.

«Узбекистон Республикасининг Конституциясига узгар- 
тишлар ва кушимчалар киритиш тугрисида»ги Узбекистон 
Республикасининг конунига мувофик (2003йилнинг 24 ап
рель) Вазирлар Махкамасининг хукукий макоми ва вако- 
латлари доирасига хам узгартишлар киритилиши назарда 
тутилган.

Жумладан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка
маси ижро хокимиятини амалга оширувчи орган эканлиги 
Конституциявий тарзда муста\камлаб куйилган, унинг тар- 
киби кимлардан иборат булишлиги ва кайси таркибда шакл- 
лантирилиши белгиланган.

Конституцияда Бош вазирнинг асосий ваколатлари аник 
белгилаб куйилганлиги унинг масъулиятини оширишга хиз- 
мат килади.

Шу уринда таъкидлаш лозимки, янги конунга мувофик 
Узбекистон Республикаси Президенти Вазирлар Махкама-
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сининг Раиси хисобланмаса-да, у хукуматнинг мажлисла- 
рида раислик кдлишга, Вазирлар Махкамаси ваколатлари- 
га кирувчи масалалар юзасидан карорлар, шунингдек, Ва
зирлар Махкамаси карорлари ва фармойишларини, Узбе
кистон Республикаси Бош вазири фармойишларини бекор 
килишга хакли.

Вазирлар Махкамаси уз фаолиятида Узбекистон Респуб
ликаси Президенти ва Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси оддида жавобгардир.

4. Узбекистон Республикасининг вазирликлари, 
давлат ку ми гал ар и ва бопща марказий 

бопщарув ццор^лари

Республика ижроия хокимият (давлат бошкаруви) орган
лари тизимида вазирликлар, давлат кумиталари, махсус 
органлардан иборат марказий органлар мухим урин тутади.

Бошк,ариш сохасида давлат сиёсатини амалга оширади- 
ган тегишли вазирликлар уларга топширилган тармокларга 
бевосита рахбарлик килади, бу тармокларнинг холати ва 
ривожланиши учун жавобгар хисобланади. Вазирликнинг 
фаолиятига Республика хукумати таркибига кирувчи вазир 
бошчилик килади.

Ижтимоий хаётимизга бозор муносабатларини жорий 
Килиш жараёни кенгайиб бораётган шароитларда маъму
рий бошкарув органи сифатида вазирликларнинг сони кис- 
Кариб (энг аввало иктисодиётни бошкариш сохасида), те
гишли сохаларда хужалик тузилмалари (бирлашма, кон
церн, корпорация ва х-К-)вУжУДга келмокда. Ижтимоий (таъ
лим, маданият, с о е л и к н и  сакдаш, мехнат ва ижтимоий 
мухофаза ва шу кабилар) ва маъмурий-сиёсий фаолият 
сохасини бошк,аришда вазирликлар бюшкдришнинг асосий 
ташкилий шакли булиб холмокда.

Вазирликлар Республика конунлари, Президент фармон- 
лари, хукумат карорлари, хукумат томонидан тасдиклан- 
ган низомлар асосида фаолият олиб боради. Улар якка бош-
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чилик асосида ишлайдиган орган.
Давлат кумиталари умумдавлат рахбарлигини коллегиал 

тартибда амалга оширадиган органлар булиб, куйидаги бел- 
гиларга эга: уларнинг фаолияти аксарият тармокдараро, 
функционал тартибга солиш характерига эга булади, улар 
мувофикдаштириш функциясини бажарадилар. Давлат куми- 
таларига Республика хукумати таркибига кирувчи Раис рах- 
барлик кдлади. Улар хам уз фаолиятида Конституция, к,онун- 
лар, Президент фармонлари, Вазирлар Махкамаси к,арор- 
лари ва у томонидан тасдикданадиган низом асосида фао
лият олиб боради.

Факдт Узбекистон Республикасининг Табиатни мухофа- 
за кдалиш давлат кумитаси тугрисидаги низом Узбекистон 
Республкасининг Олий Мажлиси томонидан тасдикданади. 
Махсус марказий идоралар (Узбекистон Республикаси Мар
казий банки, Саноатда ишларни хавфсизлиги устидан на
зорат кдлиш кумитаси, Об-хавони кузатиш (гидрометео 
хизмат бош бошкдрмаси ва \.к.)нинг асосий вазифалари 
Хукумат номидан тегишли давлат бошкаруви сохасидаги 
фаолиятни бирлаштириш, мувофикдаштириш ва тартибга 
солиш булиб хисобланади.

5. Узбекистон Республикасида ижроия 
Хокимия пшнг махаллий органлари

Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва 1993 
йил 2 сентябрда к,абул кдлинган »Махаллий давлат хоки- 
мияти туфисида»ги крнунга! биноан вилоятлар, туманлар 
ва шахарларда ижро этувчи хокимиятга хокимлар бошчи- 
лик кдлади.

Маълумки, мамлакатимизда хокимлик институги 1992 
йил 4 январдаги »Узбекистон Республикасининг махаллий 
Хокимият идораларини к^йта ташкил этиш тугрисида»ги 
крнунга  ̂мувофик, ташкил этилган эди. Ушбу крнунда курса-

* ..
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1993, 9- 

сон^ 320-модда.
Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши кабул килган крнун ва к;арорлар. 

Ун иккинчи чак^рик, туккизинчи сессия. 1992, 13-14 январь. Т., 1993, 24-25 
бетлар
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тилишича, иктисодиётни бозор муносабатларига утказиш 
шароитида ижроия \окимиятни муста^камлаш зарурлиги 
муносабати билан Узбекистон Республикасининг вилоят- 
лари, туманлари ва ша^арларида вакиллик \окимиятига 
\амда ижроия-бошкарув \окимиятига бошчилик кдладиган 
Хокимлар лавозимини таъсис этиш лозим топилди.

Вилоят хокими ва Тошкент шахри \окими Республика 
Президенти томонидан тайинланади ва лавозимидан озод 
кдлинади ва тегишли халк, депутатлари Кенгаши томони
дан тасдинуганади.

Туманлар ва шах,арлар хокимлари тегишли вилоят х,оки- 
ми томонидан тайинланади ва лаво^имдан озод килинади 
ва тегишли халк, депутатлари Кенгаши томонидан тасдик,- 
ланади.

Вилоят, туман ва ша^ар х,окимлари уз ваколатларини 
яккабошчилик асосида амалга оширадилар ва узлари ра\- 
барлик кдлаётган органларнинг карорлари ва фаолияти учун 
шахсан жавобгардирлар.

Хоким узига берилган ваколатлар доирасида тегишли 
худудда барча корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, бир- 
лашмалар, шунингдек мансабдор шахслар ва фукаролар 
томонидан бажарилиши мажбурий булган к,арорлар ва фар- 
мойишлар чик,аради.

Вилоят, туман ва шах,ар х,окими:
Конунлар ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси

нинг бошк,а хужжатлари, Узбекистон Республикаси Пре
зиденти ва Вазирлар Мах,камасининг хужжатлари, юк,ори 
турувчи органлар ва тегишли халк, депутатлари Кенгаши 
Карорларини ижросини ташкил этади;

жамоат тартибига риоя этилиши ва жиноятчиликка к,ар- 
ши кураш, фукароларнинг хавфсизлигини таъминлаш, улар
нинг хукукдарини х,имоя килиш ва саломатлигини мух,офа- 
за килиш билан бошик, чора тадбирларни куради, табиий 
офатлар, эпидемиялар ва бошк,а фавкулодда х,олларда те
гишли ишларни ташкил килади;

вилоят, туман ва шах,арни иктисодий ва ижтимоий ри-
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вожлантиришнинг асосий йуналишларини, вилоят, туман, 
шахар бюджетининг асосий курсаткичларини ва уларнинг 
ижросига дойр х,исоботларни хал к депутатлари Кенгаши
нинг тасдигига такдим этади;

уз уринбосарлари ва ижроия хркимияти тузилмавий 
булинмаларининг ра\барларини лавозимга тайинлаш ва ла- 
возимдан озод этиш туфисидаги карорларни хал к, депутат
лари Кенгаши тасдигига такдим этади;

хокимлик девони булиймалари рахбарларини лавозимга 
тайинлайди ва лавозимдан озод килади;

куйи турувчи хокимларнинг к^рорларини, башарти, улар 
Узбекистон Республикасининг Конституциясига, конунлар- 
га ва Узбекистон Республикаси Президенти, Вазирлар Мах
камаси кабул килган хужжатлар га, шунингдек юкори ту
рувчи халк депутатлари Кенгаши ва хокимнинг карорлари- 
га зид булса, бекор килади ва халк депутатлари Кенгашига 
куйи турувчи халк депутатлари Кенгашларининг хужжат- 
ларини бекор килиш туфисида такдимнома киритади;

рахбарлари тегишли халк, депутатлари Кенгашлари то
монидан лавозимга тайинланадиган ва лавозимдан озод эти- 
ладиган ижро хокимияти 'гузилма булинмаларининг иши- 
ни назорат килади;

халк, депутатлари Кенгаши ва хоким кабул килган ва 
чикарган хужжатларни бажармаганликлари учун мансаб
дор шахсларни интизомий жавобгарликка тортиш туфиси
да конунда белгиланган тартибда такдимнома киритади;

давлат мукофотлари билан такдирлашга дойр илтимос- 
номаларни караб чикади ва таклифлар киритади; респуб
лика ва хорижда вилоят, туман хам да шахарнинг расмий 
вакили сифатида иш куради;

ахолини кабул килишни ташкил этади, фукароларнинг 
шикоятлари, аризалари ва таклифларини караб чикади; 
Хоким режалаштириш, бюджет, молия, хисоб-китоб, ви
лоят, туман, шахар мулкини бошкариш, мулкчиликнинг 
турли шаклига мансуб корхоналар, муассасалар ва ташки- 
лотлар билан хамжихатлик килиш, кишлок хужалиги, ер
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ва бошкд табиий ресурслардан фойдаланиш, табиатни му- 
хофаза килиш, курилиш, транспорт, йул хужалиги ва алока, 
а\олига коммунал, савдо ва ижтимоий-маданий хизмат 
курсатиш, ахолини ижтимоий мухофаза килиш, конуний- 
[лик, хукук-тартибот ва хавфсизликни таъминлаш, фукаро
ларнинг хукук ва эркинликларини мухофаза килиш соха
сида конун хужжатларида уз ваколатига берилган бошка 
масалаларни хал этади.

Мавзуни узлаштирганлик даражасини текшириш учун са- 
воллар.

1. Ижро этувчи хокимият (давлат бошкаруви) органи- 
нинг тушунчаси ва асосий хусусиятларии айтиб беринг.

2. Ижро этувчи хокимият (давлат бошкаруви) органи- 
нинг ваколатлари кайси ХУКУКИЙ хужжатлар билан белги- 
ланади?

3. Узбекистон Республикаси Президентининг давлат бош
каруви сохасидаги асосий ваколатларини айтиб беринг.

4. Республика хукумати (Вазирлар Махкамаси)нинг 
Х укуки й  макоми ва ваколатлари доираси.

5. Ижро этиш хокимияти махаллий органлари тизимида 
Хокимларнинг урнини изохлаб беринг.

Адабиётлар
5; 7(151-187 - бетлар); 9; 14; 27; 28; 145; 164; (6-7, 9- 

боблар); 165, 167 бетлар).



V боб. Давлат хизматчилари

1. Давлат хизмати тушунчаси ва турлари.
2. Давлат хизматининг принциплари.
3. Давлат хизматчиси тушунчаси, турлари ва хукукий хрла- 

тининг асослари.
4. Давлат хизматини уташ.

1. Давлат хизмати тушунчаси 
ва турлари

Давлат хизмати - бу давлат ташкилотлари ходимлари мех,- 
натининг бир тури. У давлатнинг ажралмас хусусияти, унинг 
ташкилий фаолиятининг бир щеми, бир томонидир. Дав
латнинг бу ташкилий фаолиятининг хусусияти шундаки, у 
давлат органлари ва бошка давлат ташкилотларининг тар- 
кибий кисмини бутлаш ва давлат хизматчилари фаолияти
ни хукукий тартибга солишга йуналтирилган булади.

Давлат ташкилотлари шахеий таркибининг фаолияти 
давлат вазифаларини малакали тарзда амалий ва бевосита 
амалга оширишга хизмат килади, бу фаолиятнинг мазму- 
нини эса жамият тараккиётининг муайян боскичидаги дав
лат функциялари ташкил этади.

Давлат хизмати кенг ва тор маъноларда тушунилади. У 
кенг маънода хизматчилар томонидан давлат ташкилотла
ри (давлат хокимият органлари, корхоналар, муассасалар 
бошка ташкилотлар)да уз мажбуриятларини (иши) бажа- 
ришларини англатади; тор маънода хизматчилар томонй- 
дян давлат органлари (идоралари)да уз мажбуриятларини 
бажаришидир.

Шундай килиб, давлат хизмати деганда Давлат органлари 
ва бошка давлат ташкилотлари шахеий таркиби ишини таш
кил килиш ва хукукий тартибга солишни англатадиган дав
лат фаолиятининг бир жирата, ва бу шахеий таркиб, яъни 
дпвлат хизматчиларининг янги жамият барпо этишга кара- 
тилган давлат вазифаларини амалий ва бевосита бажариш 
буйича фаолияти тушунилади. Бу фаолият хак эвазига амалга
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оширилади ва давлат томонидан мухофаза килинади.
Давлат хизмати - хукукий институт, у хукук, нормалари 

билан тартибга солинади. Давлат хизмати хукукий институт 
сифатида давлат хизматчиларининг хукукий макомини, 
жумладан, давлат хизматини уташ шартлари ва тартиби, 
хизматчиларни рагбатлантириш ва жавобгарлиги, давлат 
)хизматини тугаши ва бошка масалаларни тартибга солади- 
ган хукукий нормалар йигиндисидан иборат. Унга 
конституциявий, мех,нат, фукаролик, молия ва бошка хукук 
тармокларининг нормалари киради.

Конституциявий хукук нормалари билан давлат \окими- 
яти органлари тизими ва улар фволиятининг. давлат хиз- 
матининг ташкил этишнинг умумий асослари, фукаролар 
(жумладан, хизматчилар) нинг хукукдари ва бурчлари каби 
масалалар тартибга солинади.

Ме\нат туррисидаги конунчилик ишчилар ва хизматчи- 
ларнинг ме\нат фаолиятига оид умумий масалалар (иш вакти 
ва дам олиш вакуи, ме^нат шартномалари, интизомий жа- 
вобгарлик ва х-к.)ли Уз ичига Олади. Хизматчиларнинг ман- 
сабига оид маошлари, уларни соликдарттортиш ва шу каби 
бошка бир катор масалалар мояия ва еолик хукуки норма
лари оркали белшланади.

Жиноя г крнунчидигидд \ам давлат хизматчиларининг фа
олиятига оид (масалан, мансабдорлик жиноятлари) коида- 
лар мавжуд.

Давлат хизматини тартибга солувчи маъмурий-хукукий 
нормалар маъмурий хукукнинг мустакил институтини таш- 
кил этади.

Маъмурий хукук, энг аввало, давлат бошкаруви га хиз- 
мат килади. У асосан давлат бошкаруви тизимидаги давлат 
хизматчиларини маъмурий-хукукйй макомини белгилайди.

Юкорида келтирилгантаърифдан куриниб турибдики, дав
лат хизмати института билан тартибга солинадиган ижти
моий муносабатлар уз \ажмига кура нюрятда кенг ва мазмун 
жидатидан куп турлидир. Бу бевосита давлатнинг роли, унинг 
функцияларининг микёси каттаяиги билан белгиланади.
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Давлат хизмати института бошка купгина хукукий ин- 
ститутлар билан якиндан 6 о е л и к .  Бу богликлик пировард 
натижада давлат хизматининг давлат фаолиятининг барча 
со^алари - хркимият вакиллик, бошкарув, суд, прокурор 
назорати функцияларини амалга ошириш жараёнида вужудга 
келадиган муносабатларни к,амраб олувчи давлат ва тац!ки- 
лий-э^укукий институт эканлиги билан белгиланади.

Давлат хизматини турларга булиниши хокимиятни були- 
ниш принципи, давлат фаолияти тармокдари ва со\алари- 
нинг хусусиятлари билан боглик,.

}£окимиятни б^линиш принципига кура давлат хизмати 
вакиллик' ижроия, суд ва прокуратура органларида давлат 
хизмати кУринишларига булинади.

Давлат хизмати давлат фаолияти со^аларининг турли- 
туманлиги ва хусусиятлари албатта ^исобга олинган \олда 
ташкил кддинади ва амалга ошириладй. Махсус маънода 
давлат хизматига харбий хизмат, ички ишлар органларида, 
божхона, солик органларида хизмат ва бошкр махсус тар- 
моцва со\алардаги фаолият Хам киради.

2. Давлат хизматининг принциплари

Давлат хизматининг принциплари унинг давлат бошк,а- 
руви асослари тугрисидаги конституциявий кридалар ва 
крнунлар билан белгиланган ра^барий асослардир.

Давлат хизмати принцшшарининг шартли равишда уч 
умумий гурухга б^лиш мумкин: крнунийлик; демократик; 
касбийлик (профессионализм).

Конунийлик принципи деганда:
а) давлат хизматчилари томонидан $з мансаб вазифала

рини бажаришда ва уларнинг хукукдарини таъминлашда 
Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунларини 
бошка норматив хужжатлар, мансаб й^рикномалари усти- 
дан устунлиги;

б) юкори турувчи идоралар ва мансабдор шахслар карор- 
ларининг мажбурийлиги;
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в) инсон ва фукаро хукукдари ва эркинликларининг ус- 
туворлиги;

г) давлат \окимияти тизимининг ягоналиги;
д) давлат хизматига куйиладиган асосий талабларнинг 

ягоналиги тушунилади.
Давлат хизматининг демократик принцип и куйидаги - 

ларда намоён булади:
а) хизматчилар фаолиятини фукаролар, жамият, дав

лат манфаатларига тулик, ва доимий мос келишлиги;
б) давлат хизматининг барча учун очшушги.- Бу умумий 

Коидадан мавжуд булган истиснолар унинг ахамиятини ин- 
кор этмайди. балки тасдик^айди»

Умумий чеклашлар фукаронинг хизматга кириш чокида- 
ги ёши, муомалага лаёкатлилиги, кариндошларнинг бир- 
га хизмати, Уриндошлик, давлат мансабини эгаллаш 
хукукидан махрум килиш жазосини кулланилганлиги, дав
лат хизматини бажаришга тускинлик килувчи касаллиги- 
нинг мавжуллиги ва бошка холатлар билан богликдир.

Махсус чеклашлар эса баъзи лавозимларнинг хусусият
лари билан белгиланади. Масалан, лавозимни эгаллаш учун 
ёшни ва муддатни чегараланганлиги, муайян стаж, маълу- 
мот, саломатлик даражасининг етарли булиш талаблари ва 
хо^азолар щулар лсумласидандир.

в) давлат хизматини амалга Оширишнинг ошкоралиги. 
Бу хар бир шахснинг керакли ахборотларни хар к,андай кону- 
ний йуллар билан излаб топиш ва олиш хУКУКини амалга 
ошираолиши, цензурани, кишиларнинг хаети ва соглиги 
учун хавфли маълумотлар ва холатларни яшириш такик- 
ланганлиги ва бошкалар билан богоик.

г) давлат хокимиятини крнунчилик, Ижро этиш ва суд 
хокимиятига булинишлиги. ,

Маълумки, бошкарув фаолияти касбийлик асосида. яъни 
доимо, муайян вакт мобайнида, муайян жамоа доирасида, 
муайян тарзда одинадиган хак эвазига амалга оширилади.

Давлат хизматининг касбийлик (профессионаллик) прин- 
ципи куйидагиларни Уз ичига олади:
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а) ходимларнинг компетентлиги, яъни уларнинг ишни 
билишлиги, уларда зарур маъдумот, стаж, иш куникмала- 
рининг мавжудлиги, мунтазам равишда малакасини оши- 
риб боришлиги;

б) давлат хизматчиларининг тайёрлаган ва кабул килган 
карорлари учун \амда уз мансаб вазифаларини бажармаган- 
лик ёки етарли даражада бажармаганлик учун жавобгарлиги;

в) давлат хизматининг партиядан ташкарилиги;
г) давлат органларида давлат хизматчилари кадрлари- 

нинг баркарорлиги.
Давлат хизматининг принципларидан яна бири давлат 

хизматчиларининг ижтимоий ^имояланганлиги булиб, улар
нинг нормал фаолият курсатиши учун зарур шароитларни 
яратишни англатади.

3. Давлат хизматчиси тушунчаси, турлари 
ва хукукий хрлатгашнг асослари

Адабиётларда ва конунчиликда давлат хизматчисининг 
ягона тушунчаси мавжуд эмас. Давлат хизматчиси тугриси- 
даги куп сонли фикрлар ичида куйидагиеи ажралиб туради. 
Бунга кура давлат хизматчиси деганда давлат бюджета маб- 
лаглари ^исобидан олинадиган хдк эвазига давлат хизмати 
со^аси буйича к°нун билан белгилаб куйилган тартибда 
давлат хизматини бажарувчи давлат фукароси тушунилади.

Бу таъриф давлат хизматчисининг куйидаги белгилари- 
ни уз ичига олган:

а) у давлат фу кароси;
б) давлат органида давлат лавозимини эгаллаб турувчи шахе;
в) бу органда давлат хизмати лавозимини эгаллаб тур- 

ган; '
г) шу лавозим билан белгиланган мажбуриятларни ба- 

жаради;
д) бу мажбуриятларни бажарганлик учун давлат бюдже

та маблаглари \исобидан пул шаклида хдк олиб туради.
Шундай килиб, давлат хизмати тушунчасида асосий нарса 

давлат лавозимини эгаллаш хисобланади. Давлат лавозими
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- бу Конституция ва крнунларга мувофик, тузиладиган дав
лат \окимияти ва бошк̂ а давлат органларида белгиланган 
ваколатларни амалга ошириш билан 6 о е л и к  лавозимдан 
иборат.

Лавозим давлат хизматчисининг хизмат вазифалари до- 
ирасини, хукукдари ва мажбуриятлари чегарасини, унинг 
касб-малакавий тайёргарлиги талабларини белгилайди. У 
хизматчининг хукукий а^воли ва у томонидан бажарилади- 
ган ишнинг мазмунини акс эттиради.

Таъкидлаш лозимки, давлат хизматчйси ва давлат ман- 
саби тушунчаси фак£Т уларнинг давлат органларига борлик 
эканлиги билан чегараланмайди. Удар вафакдг давлат орган
ларида, балки давлат корхоналарида \ам , муассасаларда хам 
ва бошка ташкилотларда хам фаолият олиб бораДи. Юкори- 
да кайд килинган органлар уртасидаги фарк уларнинг дав
лат органлари ва корхоналар, муассасалар, ташкилотларга 
мос функционал вазифаларидан келиб чикади.

Давлат органларининг давлат хизматчилари давлатнинг жа- 
миятга рахбарлик килиш буйича вазифалари ва функцияла- 
рини амалга оширишга жалб этилган булади. Хизматчилар- 
нинг турли тоифаларини бу жараёнда иштироки турлича 
булса-да, давлат органларидаги хизмат умуман ана шу мак- 
садга йуналтирилган булади.

Давлат корхоналари, муассасалар ва ташкилотлар хиз
матчилари бошкача функционал вазифани бажарадилар. 
Уларнинг фаолияти тегишли равищда ишлаб чикариш, 
ижтимоий-маданий курилиш ва бошкэ фаолият сохасида- 
ги жараёнларни ташкил килиш, яъни корхоналар, муасса
салар ва ташкилотларнинг максадлари ва фаолият предмет- 
лари билан боглик асосий вазифаларни бажаришдан ибо
рат булади.

Бу тоифадаги давлат хизматчилари белгиларининг дав
лат идоралари давлат хизматчиларидан фарк килишлиги- 
ни, шунингдек, бир тарафдан, муассасалар хизматчилари 
ва иккинчи тарафдан корхоналар хизматчилари уртасида 
тафовут борлигини кисман юкорида к^йд килинган xonat

72



билан тушунтириш мумкин. Чунончи, давлат корхоналари, 
муассасалари ва ташкилотларинин г купчилик хизматчи-ла- 
рининг фаолияти давлат органлари хизматчиларига хос ва- 
колатларни бажариш билан боглик; эмас; муассасалар дав
лат хизматчилари мехнатига давлат бюджетидан хаК тула- 
нади, корхоналар хизматчилари эса, тижорат фаолияти ту- 
файли олинган фойда хисобидан иш хаки оладилар.

Шу билан бирга давлат органлари давлат хизматчилари
нинг макоми билан, масалан, давлат корхоналари хизмат
чилари макрмида купгина умумийлик борлигини хам кэйд 
кдлиш мумкин. Мисол учун корхоналарнинг рахбарлари 
лавозимга юк;ори турувчи давлат органи томонидан тайин- 
ланади ва озод кдлинади, унинг олдида хисобот бериб ту
ради ва унинг назорати остида ишлайди. Корхоналар рах
барлари макрмидаги бу мухим хусусият уларнинг хизмат 
фаолиятини давлат харакгерига эга эканлигини курсатади.

Давлат - хокимият функцияларини амалга оширишда 
давлат хизматчиларининг ролини белгиловчи ваколатлар 
харакгерига кура уларни мансабдор шахслар, асосий хо- 
димлар ва ёрдамчилар таркибига булиш мумкин.

Бунцай таснифлаш (турларга булиш)да мансабдор шахе 
тушунчаси мухим ахамият касб этади. Мансабдор шахе 
турли ХУКУК. тармокдарининг махсус субъекта сифатида (шу 
жумладан купчилик хукукбузарликларда) асосий фигура 
б^либ хисобланади.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодексида мансабдор шахе га куйидагича таъ- 
риф берилган:

Мул к шаклидан кэтьи назар корхона, муассаса, ташки- 
лотда муайян мансабни эгаллаб турган шахе, башарти унга 
рахбарлик, ташкилий, фармойиш бериш, текширув-назо- 
рат вазифалари ёки моддий бойликлар харакати билан бог
лик булган вазифалар юклатилган булса, мансабдор шахе 
деб хисобланади (15-модда)*.

т _ ----------------------------------- ------------------------------------------------
Узбекистон Республикасининг Маъмурий жанобгардик тугрисидаги ко- 

дексн Т., Адолат. 1995, 10-бет.
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Узбекистан Республикасининг Жиноят кодекси мансаб
дор шахе тушунчасини икки турга ажратади; мансабдор 
шахе; масъул. мансабдор шахе. *

Кодекеда белгиланишича мансабдор шахе - бу ташкилий- 
боШк.арув ёки маъмурий-хужалик ваколатлари берилган ва 
масъул мансабдор шахе аломатларига эга булмаган шахе.

Масъул мансабдор шахе уз навбатида куйидаги турларга 
булинади:

1) хокимият вакиллари, яъни давлатнинг бирон-бир хоки
мият органининг номидан иш куриб, муайян вазифаларни 
доимий ёки вак^тинча амалга оширувчи ва уз ваколатлари 
доирасида купчилик ёхуд барча фу^аро ёки мансабдор шах
слар учун мажбурий булган харакатларни содир этиш ёки 
фармойишлар бериш ХУКУКИ га эга булган шахслар;

2) давлат корхонаси, муассасаси ёки ташкилотларида сай- 
лаш ёки тайинлаш буйича доимий ёхуд вак^инча ташкилий 
бошкарув ёхуд маъмурий-хужалик вазифаларини бажариш 
билан боЕЛик, лавозимларни эгаллаб турган ва юридик 
ахамиятга эга харакатларни содир этишга ваколат берилган 
шахслар;

3) мулкчиликнинг бошкд шаклларидаги корхоналар, му
ассасалар ва ташкилотларнинг рахбарлари, давлат бошка
руви юзасидан белгиланган тартибда хокимият ваколати 
берилган жамоатчилик вакиллари;

4) иккинчи бандда назарда тутилган вазифаларни фук,а- 
роларнинг узини узи бошкариш органларида бажариш би
лан б о ти к  мансабларни эгалловчи шахслар.

Асосий таркиб ёки функционал ходимлар мутахассис- 
лар сифатида муайян органнинг вазифалари билан белги
ланган ишларни амалга оширадиган давлат хизматчилари. 
Ушбу тоифа давлат хизматчилари шу органнинг функция- 
ларини бажаришда рахбарлар томонидан содир «.илинади- 
ган юридик харакатларни кдлишга хакдибулмайди. Асосий 
таркиб хизматчилари, муайян мехнат турларини бажариш

~  “
Узбекистон Республикасининг Жиноят кодекси. Т., Адолат, 1998, 156-157, 

160 - бетлар.
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учун махсус маълумот ва амалий куникмаларга эга булаци- 
лар. Бу тоифа давлат хизматчиларига инженерлар, иктисод- 
чилар, агрономлар, режалаштириш мутахассислари, меъ- 
морлар, тиббиёт ходимлари, ук,итувчилар, илмий ходим- 
лар ва бошкдлар киради.

Ёрдамчи таркиб - хизмат фаолияти шу органнинг фао- 
лиятига таъсир курсатадиган юридик окдбатни юзага кел- 
тирувчи \аракат содир кдлишни назарда тутмайдиган хиз
матчилар булса-да, улар юридик а^амиятга эга \аракатлар- 
ни кдлишлари мумкин. Масалан, тушган шикоятни руйхатга 
олиш, чунки шу \аракат (руйхатга олиш) килинган кундан 
эътиборан шикоятни куриб чик,иш учун белгиланган муд- 
дат бошланади.

Умуман давлат хизматчиларининг маъмурий-хукукий 
макоми куйидагича тавсифланади:

а) уларнинг хуку клари ва мажбуриятлари, одатда, узла- 
ри давлат хизматида турган органларнинг компетенцияси 
доирасида урнатилади;

б) давлат хизматчиларининг фаолияти тегишли орган- 
га юклатилган вазифаларни бажаришга буйсунган булади 
ва расмий характер касб этади;

в) давлат хизматчиларининг хукукдар и ва мажбуриятла
ри бир, ажралмас булади, узига хослиги хизматчиларНинг 
хукукдари айни вактда уларнинг мажбуриятлари, мажбури
ятлари эса хукукдари булиб хисобланишида намоён булади. 
Зеро хукукдардан хизмат манфаатлари учу» фойдаланилади, 
мажбуриятларни эса акс хрлда амалга ошириб булмайди;

г) хизматчилар томонидан хукукдар ва мажбуриятларни 
амалга ошириш крнунлар билан кафолатланади;

д) давлат хизматчиларининг конуний талаблари ва 
курсатмалари ким га йуналтирилган булса, барча томони
дан бажарилиши шарт;

е) давл»г хизматчилари хизмат буйича, яъни мартабаси 
буйича кУтарилиш хукукига эга. Бу хукукнинг руёбга чица- 
риш тартиби ва шартлари норматив хужжатлар билан бел- 
гилаб кУйилади; ■
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ж) хизмат фаолиятининг самарадорлиги максадида умум- 
фукаролик хукукдар чекланиб куйилган булади;

з) улар учун муайян имтиёзлар белгиланган, шунинг
дек, улар томонидан содир килинган хукукбузарликлар учун 
оширилган жавобгарлик урнатилган.

4. Давлат хизматини уташ

Хизматни Уташ - давлат хизматининг бир жихати. Давлат 
хизмати бундан ташкари уни амалга ошириш, кадрларни 
танлаш ва тарбиялаш тизими, моддий таъминот ва бошка- 
ларни уз ичига олада. Давлат хизматини уташ деганда хиз- 
матчининг хукукий макомига таъсир килувчи юридик факт
лар ва ижро килувчи хокимият субъекгларининг тегишли 
индивидуал (якка) хужжатлари тизими тушунилади. Хиз
матни уташ - давлат мансабида турган шахсни иг хизмат 
макомининг узгариши, мансабда булиш жараёни, унинг 
мартабасини англатадиган тушунча.

Давлат хизматини уташ бир канча боскичлардан иборат 
булади:

1) давлат хизматига кириш (кабул килиниши);
2) хизматчиларнинг аттестацияси ва малака ошириши;
3) даражалар, шахсий унвонлар, разрядлар ва х-К- бе

риш;
4) бошка лавозимга утказиш; 5) ратбатлантириш;
6) жавобгарликка тортиш; 7) хизматни тугатиш.
Хизматга кириш (кабул кдяиниш) - хизматни уташни

биринчи (бошлангач) боскичи. У бУш лавозим мавжуд 
булганда тайинлаш, танлов ёки сайлаш йули билан амалга 
оширилади.

Давлат хизматига тайинлаш ваколатли давлат органи ёки 
мансабдор шахснинг юридик акти булиб, хизматчи зимма- 
сига шу лавозим буйича белгиланган функциялар, мажбу- 
риятлар ва хУКУКларни расмий юклашни англатади.

Танлов лавозимни эгаллашнииг сайлов элементларига 
эга булган аник шакли. У юкори малакали кадрларни тан-
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лаб олиш ва улар билан давлат органларини бутлашни мак- 
сад кдгсиб куяди. Танлов лавозимга номзоднинг касбий, иш 
ва ахлокий сифатларини дастлабки тарзда урганишни тако- 
зо килади.

Фукаро давлат хизматига номуайян муддатга ёки беш 
йилдан куп булмаган муддатга тузилган мехнат шартнома- 
си асосида давлат хизматига киради. Хизматга кириш ушбу 
шахсни давлат хизматининг давлат лавозимига тайинлаш 
тугрисидаги давлат органи буйича чикарилган буйрук асо
сида расмийлаштирйлади.

Баъзи тоифадаги давлат хизматини уташ уларни вакги- 
вактй билан аттестациядан утказиб туриш махсус ташкил 
Килинган укув юртларида, курсларда ва \.к. малакасини 
ошириб бориш билан боглик, касбий тайёргарлик даража- 
сини ва давлат хизматида эгаллаган давлат лавозимига мос 
келиш-келмаслигини аникдаш, шунингдек, давлат хизмат- 
чисига малакавий разряд бериш малакасини хал килиш учун 
утказилади.

Хизматчиларнинг энг мухим мажбуриятларидан бири 
булиб уларга топшйрилган хизмат сохасида давлат интизо- 
мига катьий риоя килиш ва уни мустахкамлаш булиб хисоб
ланади.

Давлат хизматчилари узларининг мансаб вазифалари
ни муваффакиятли ва виждонан бажарганларй учун рагбат 
лантирилиши ва, аксинча. бу мажбуриятларни бажарма- 
ганлик учун жавобгарликка (интизомий, маъмурий, мод- 
дий, жиноий) тортилиши мумкин.

Давлат хизмати куйидаги холларда тухтатилади (тугати- 
ладй):

а) давлат хизматчисининг шахеий аризасига кура;
б) давлат органи рахбарининг ташаббуси, коллегиал 

орган карори билан;
в) койунда назарда тутилган бошка асосларга кУра.
Давлат хизмати- хизмат муносабатлари ваколатли орган

ёки мансабдор шахе томонидан давлат хизматчисини лаво- 
чимдан озод килиш ёки унинг истеъфога чикариш туфисида
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маъмурий актни чикдриши билан тухтатилади (тугатилади).
Давлат хизматини уташ тизимининг мухим бугинлари- 

дан бири хизматчиларнинг аттестациядан утказиш ва мала- 
касини оширишдир.

Аттестациядан утказиш хизматчиларнинг эгаллаб турган 
лавозими талабларига жавоб бериш- бермаслигини аник,- 
лаш макрадида утказилади.

Аттестация умумий ва ало\ида (персональный) турларга 
булинади.

Умумий аттестация тегишли хужжатлар билан белгилан
ган муддатларга кадрлар билан ишлашнинг навбатдаги тад- 
бири сифатида хизматчиларни топширилган ишга маъсу- 
лиятини ошириш ва уз лавозимига мос келишини аникдаш 
максадида текшириб куришдан иборат.

Алохида (шахсий) аттестация ходимлари унвонларга, 
хизмат даражаларига эга булган идоралардан утказилиб, у 
алохида олинган хизматчи хусусида мухим кдрор кдбул 
к;илиш (унвонга тавсия этиш, бошка лавозимга тайинлаш 
ва бошкд iap) лозим булганда утказилади.

Кейинги пайтларда мамлакатимизда давлат хизмати ти
зимини такомиллаштириш, хизматчиларнинг фаолиятини 
яхшилашга мунтазам эътибор кдратилмокда.

Республикамиз Президенти И.А.Каримов биринчи ча- 
к,ирик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг би
ринчи сессиясидаги(1995 йил, феврал) нуткдца мамлакат- 
да утказилаётган «ик;тисодий, айнидса, сиёсий ислохотлар 
муваффащяти, аввало, бошк,арув сохасидаги кадрларни 
тайёрлаш даражасига, уларнинг бугунги узгаришларни амал
га ошириш истаги ва лаёк^атига боклик,», деган эди». 1

Шунинг учун хам барча бугандаги давлат идоралари фао- 
лиятининг хукук,ий асоси булиб хизмат кддадиган крнунлар 
тизимини барпо этиш лозимлигини хам укгирган эдилар.

Давлатимиз рахбари узининг «Озод ва обод Ватан, фа- 
ровон ва эркин хаёт- пировард макрадимиз» деб аталган 
Олий Мажлис сессиясидаги маърузасида (2000 йил январь)

И.А.Каримов Ватан саждаго\ каби мукдддасдир. Т., 1996, 13-бет
I



бошкарув аппаратини кадрлар билан таъминлашни яхши- 
лаш бошкаришни такомиллаштиришнинг мухим йунали
ши сифатида асосий вазифалардан бири эканлигини яна 
бир марта таъкидлади. «...биз, -деди Юртбошимиз, - кадр- 
ларни танлаш, жой-жойига куйиш ва янгилаш тизимини 
такомиллаштиришимиз зарур».

Бундай муайян лавозимга муносиб номзодлар уртасидан 
энг муносибини танлаш йулидан боришимиз керак. Бунинг 
учун, аввало, истеъдодли, изланувчан, замонавий билимга 
эга, Ватан, она заминимизга садокатли ёшларга сузда эмас, 
амалда кенг йул очиб беришимиз шарт.

Бу масала барча замонларда хам кеч качон осонликча 
Хал булган эмас. Одатда, бундай пайтларда субъективизм, 
манфаатпарастлик, махаллийчилик, ypyF-аймокчилик, 
Хар и ндо ш - ypyF4 и л и к алокалари ва бошка куп-куп иллатлар 
намоён булади.

Афсуски, бу муаммони хал этишнинг тайёр йул-йурик- 
ларини топиш кийин. Шунинг учун кадрлар танлашнинг 
объектив тарзда ишлайдиган тизимини шакллантириш йули- 
да кенг жамоатчилик билан биргаликда хам куп ишлаши- 
миз керак.

Бу борада етакчи илмий марказлар, укув даргохдари, тур
ли муассаса ва идораларда мамлакатимиз тараккиёти билан 
боглик мухим ва долзарб, хал килувчи муаммолар тахлили- 
га багишланган амалий семинарлар утказишнинг ахамияти 
катта, деб уйлайман.

Айни вакгда бундай семинарлар мунтазам фаолият курса- 
тиши учун уларга имкон кадар купрок истеъдод эгаларини 
жалб этиш лозим.

Бошкарув аппарати ходимларининг сифатини яхшилаш 
Президентимиз ташаббуси билан ишлаб чикилган ва Олий 
Мажлис томонидан тасдикланган хозирги пайтда мамлака- 
тимизда изчиллик билан амалга оширилаётган «Кадрлар 
тайёрлаш Миллий дастури» хамда «Жамиятда ХУКУКИЙ ма- 
даниятни юксалтириш Миллий дастурида» белгиланган ва- 
зифаларни бажариш билан бевосита боглик
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Жумладан, кадрлар тайёрлаш миллий дастурида факдт 
таълим муассасаларидагина эмас, балки давлат аппаратида 
\ам кадрлар сифатини яхшилаш, уларнинг малакасини 
ошириш ва к,айта тайёрлашнинг мухим тадбирлари назарда 
тутилган.

Х,ужжатда белгиланишича кадрлар малакасини ошириш 
ва уларни кдйта тайёрлаш тизимини ташкил этиш ва ри
вожлантириш учун куйидагиларни амалга ошириш зарур 
деб хисоблайман:

Кадрлар малакасини ошириш ва уларни к,айта тайёрлаш 
тизими фаолиятида янгича таркиб, мазмун хамда бу ти- 
зимни бошк,аришни шакллантирц^и;

Юкрри малакали ук,итувчи мутахассис кадрлар тайёрлаш 
ва сохани улар билан тулдириб боришни таъминлаш;

Кадрлар малакасини ошириш ва уларни кбайта тайёрлаш 
тизимининг бу сохада ракрбатга асосланган мухитни шакл- 
лантиришни ва самарали фаолият олиб боришни таъмин- 
ловчи норматив базасини яратиш;

Кадрлар малакасини ошириш ва уларни кбайта тайёрлаш 
муассасалар и ни давлат аттестацияси ва аккредитациясидан 
утказиш тизимини ишлаб чик,иш ва амалиётга жорий этиш;

Иктисодиётнинг давлат ва нодавлат секторлари, мулк- 
чиликнинг турли шаклидаги ташкилот ва мутахссисларнинг 
талаб ва эхтиёжларига мувофик, кадрлар ва мутахссисларни 
идцам кайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини оширишни 
таъминловчи давлат ва нодавлат таълим муассасаларини 
ташкил этиш ва ривожлантирищга кумаклащиш;

Профессионал тренингнинг илгор технология ва уску- 
наларини, шунингдек, мураккаб фан ютукдарини талаб 
кдлувчи технология жараёнлари имитаторлари ишлаб чи- 
к^ш, яратиш ва амалий узлаштириб олиш.'

Давлат хизматчиларининг фаолиятини яхшилашда улар
ни рагбатлантириш ва масъулият тизимини белгилаш ва 
амалга ошириш хам катта ахамиятга эга.

Баркамол рилод Узбекистон тараккиётининг пойдевори. Т., 1999, 50-бет.
1
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Ракбатлаптириш мансаб вазифаларини муваффак,иятли 
бажарганлиги ёки бошка ижтимоий фойдали ишларни амал
га оширганлиги учун кулланилади. Хар кандай \олда \ам у 
асосланган, уз вакгида, турли шаклларда, ошкора булиши 
л озим.

Узбекистон Республикаси конун хужжатларида хизмат- 
чиларни рагбатлантиришнинг турлари(моддий, маънавий, 
давлат мукофотлари ва бошкалар), улар билан такдирлаш 
асослари ва тартиби белгилаб куйилган.

Давлат хизматчилари бошка фукаролар сингари конун- 
лар талабларини бажармаганда, хизмат вазифаларига ло- 
кайдлик билан Караганда, давлат ва жамоат бирлашмала- 
рига модций зарар етказганда, фукаролар хукукларини буз- 
ганда юридик жавобгарликка (интизомий, маъмурий, мод- 
дий, жиноий) тортилиши мумкин. Бу масала ушбу укув 
кулланманинг кейинги бобларида кенгрокёритилади.

Мавзуни узлаштирганлик даражасини текшириш учун са- 
воллар

1) давлат хизматининг давлат фаолиятининг бир томо- 
ни сифатидаги хусусияти нимада намоён булади?

2) сиз давлат хизматининг кайси турларини биласиз?
3 ) давлат хизматчисининг кандай асосий белгилари бор?
4) давлат хизматчиси кандай турларга булинади?
5 ) давлат хизматчисининг маъмурий-хукукий макоми 

Кандай тавсифланади?
6) давлат хизматининг бир жи^ати сифатида хизматни 

уташ нимани англатади ва у кандай боскичлардан иборат 
булади?

Адабиётлар

5; 7 (151-187 бетлар); 9; 10; 13; 14; 18; 21; 40; 53; 164 
(УШ боб); 165 (8-боб).
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VI боб. Маъмурий хукук субъекта сифатида 
нодавлат нотижорат ташкилотлар ва фукдроларни 

узини узи бопщариш органлари

1. Нодавлат нотижорат ташкилотлар тушулчаси ва турла
ри.

2. Нодавлат нотижорат ташкилотлар маъмурий -ХУКУКИй 
макрмининг асослари.

3. Нодавлат нотижорат ташкилотларининг тури сифати
да фукаролар жамоат бирлашмаларининг давлатни бошка- 
ришда иштирок этиши.

4. Фукароларнинг узини узи бои*кариш органлари ва улар
нинг бошкариш сохасидаги роли

1. Нодавлат нотижорат ташкилотлар 
тушунчаси ва турлари

Демократик фукаролик жамийти ва хукукий давлатни 
шакллантириш, бошкаруви и изчил эркинлаштириш шаро- 
итида ижтимоий хаётимизда турли нодавлат тузилмаларнинг 
роли мунтазам ошиб бормокда. Республикамиз Президенти 
И.А. Каримов узининг иккинчи чакирик Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисининг IX сессияси (2002 йил авгу- 
ст)даги нугкида бу жараённи мамлакатимизда амалга ощи- 
рилаётган демократик узгаришларни чукурлаштириш ва 
фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг мухим 
йуналиши, «Кучли давлатдан кучли жамият сари» деган 
тамойилни амадца хаётга жорий этиш деб бахолади.

Маълумки, бу жараён купгина ижтимоий-икгисодий ма- 
салаларни хал килишда давлат тузилмаларининг ролини 
Кайта куриб чикиш, бу вазифаларни боскичма-боскич жа
моат ташкилотларига Отказа боришни такозо этади.

Бундай шароитда давлатнинг роли, аввало, иктисодиёт- 
ни ривожлантириш борасидаги устувор йуналишларни аник-
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лашга, кабул килинган конунлар ва ХУКУКИЙ нормаларнинг 
барча томонидан сузсиз бажарилишини таъминлашга, та- 
шаббус ва тадбиркорликни рагбатлантиришга, хужалик 
юритувчи субъектлар уртасида ракобат мухитини карор топ- 
тириш учун зарур ва хам мага баробар булган шарт-шароит- 
лар яратишга каратилган булади.

Президентимиз таъкидладики, хаётимизда а\амияти то- 
бора кучайиб бораётган фукароларнинг узини-узи бошка
риш органлари- махалла институти, турли жамоат бирлаш- 
малари хамда ташкилотларини ривожлантириш ва мустах- 
камлаш масаласида фукаролик институтлари ва узини-узи 
бошкариш органларини ривожлантириш учун энг мафул 
ташкилий-хУКУ*чИй ме\анизмларни, яъни тегишли конун- 
чилик асосини шакллантириш, ташкилий-техникавий, 
моддий шарт-шароитларни, давлат ва жамоат бирлашма- 
лари хамкорлигининг самарали усул-услубларини вужудга 
келтириш ута мухим ахамият касб этади.

Шу нукгаи назардан фукароларнинг узини-узи бошка
риш органлари ва жамоат бирлашмаларининг ХУКУКИЙ ма- 
Коми асослари Узбекистон Республикаси Конституциясида 
белгилаб куйилганлиги, бу тузилмалар тугрисида махсус 
конунлар кабул килинганлигини кайд килиш лозим.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 1999 йил 14 
апрелда «Нодавлат нотижорат ташкилотлар тугрисида»ш 
Узбекистон Республикаси конунини кабул килди.*

Крнунда белгиланишича, нодавлат нотижорат ташкило- 
ти- бу жисмоний ва (ёки) юридик шахслар томонидан их- 
тиёрийлик асосида ташкил этилган, даромад(фойда) олиш- 
ни уз фаолиятининг асосий максади килиб олмаган хамда 
олинган даромадларни(фойдани) уз катнашчилари(аъзола- 
ри) уртасида таксимламайдиган узини-узи бошкариш таш- 
килотидир.

Нодавлат нотижорат ташкилоти жисмоний ва юридик 
шахсларнинг хуку к/гари ва конуний манфаатларини, бош-

Узбекистан Республикасининг янги Конунлари. № 21. Г., Адолат, 2000,
I ..
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ка демократик кддриятларни \имоя килиш, ижтимоий, 
маданий ва маърифий мак,садларга эришиш, маънавий ва 
бошка номоддий э>сгиёжларни к,ондириш, хайрия фаолия
тини амалга ошириш учун \амда бошка ижтимоий максад- 
ларда тузилади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари туфисидаги конун 
Хужжатлари тизимига Узбекистон Республикаси Конститу- 
цияси, «Нодавлат нотижорат ташкилотлари туфисида»ги, 
«Фукароларнинг узини-узи бошкдриш органлари туфиси
да»™ крнунлар. сиёсий партиялар, касаба уюшмалари, 
ижтимоий жамгармалар х а̂мда бошка айрим нодавлат но
тижорат ташкилотларини тузишнйнг, улар фаолиятининг, 
к,айта ташкил этилиши ва тугатилйши хусусиятларини мах
сус тартибга соладиган конун хужжатлари киради.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари жамоат бирлашма- 
си, ижтимоий фонд, муассаса шаклида, шунингдек крнун- 
ларда назарда тутилган бошка шаклда ташкил этилиши 
мумкин. Улар уз фаолиятларини мувофик/i аш ти р и ш, уму
мий манфаатларини дймоя килиш максадида уюшма (ит- 
тифок^лар шаклида бирлашмалар тузиши мумкин.

2. Нодавлат нотижорат ташкилотлар маъмурий - хукук«ий 
ткоминши асослари.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари туфисидаги Узбеки
стон Pec I губл и каси ни нг крнунида бу ташкилотлар асосий 
шакллари( жамоат бирлашмалари, ижтимоий фондлар, му- 
ассасалар, халкдро нодавлат нотижорат ташкилотлари)нинг 
тушунчаси баён килинган.

ЖаМоат бйрлайййаси- бу маънавий ёки бош-ка номоддий 
э\тиёжларни кондириш учун уз манфаатларининг мушта- 
раклйти асосида конунда белгиланган тартибда бирлашган 
фук^роларййнг 'ихтиёрий бирлаашасидир.

Ижтимоий фонд деганда жисмоний ва(ёки) юридик 
шахслар томонидан гйхтиёрий мулкий бадаллар асосида таъ- 
сис этилган, хайрия, ижтимоий, маданий, маърифий ёки 
бошка ижтимоий фойдали максадларни кузлайдиган, аъзо-
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лиги булмаган ташкилот тушунилади.
Ижтимоий, маданий ва бошка нотижорат тусдаги вази

фаларни амалга ошириш учун жисмоний ва(ёки) юридик 
шахслар томонидан тузилган нодавлат нотижорат ташки- 
лоти муассаса деб эътироф этилади.

Уз уставига ва Узбекистон Республикасининг конун хуж
жатлари га мувофик; Узбекистон Республикаси худудида 
Хамда битта ёки ундаы купрок чет эл давлати худудида фа
олият олиб бориши мумкин булган халкаро ташкилот хал- 
Каро нодавлат нотижорат ташкилоти деб хисобланади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари нинг маъмурий ХУКУК, 
субъекглилиги уларнинг давлат бошкаруви бошка субъект
лари билан узаро муносабатларида руёбга чикадиган хукук 
ва мажбуриятларининг мажмуини камраб олади. Давлат бу 
ташкилотларнинг маъмурий хукук субъектлилигини белги- 
лаш оркали уларнинг маъмурий хукукий муносабатлар 
субъекги сифатида ХУКУКИЙ муносабатларнинг турларини 
Хам аникдайди.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар билан энг мухим ма
салалар улар туррисидаги конунда мустахкамланган. Бу хуж- 
жатда нодавлат нотижорат ташкилотларининг ташкил 
Килиш хукуки ва унинг кафолатлари, бу ташкилотларнинг 
макоми, тузилмаси, фаолияти, кайта ташкил килиш, туга- 
тиш тартиби ва бошкалар.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар уларнинг муассисла- 
ри(аъзолари) карори асосида тузилади ва давлат руйхати- 
дан утказилган пайтдан эътиборан тузилган хисобланади.

Нодавлат нотижорат ташкилоти юридик шахе хисобла
нади, amp унинг таъсис хужжатларида бошкача коида бел
гиланган булмаса, фаолият муддати чекланмаган холда таш
кил этилади.

Давлат нотижорат ташкилотларининг фаолиятига бево
сита рахбарлик килмайди ва уларнинг фаолиятига аралаш- 
майди. Шу билан бирга фнунлар билан нодавлат нотижо
рат ташкилотлар ва давлат уртасидаги муносабатларнинг 
асослари белгилаб куйилган. Ташкилотларнинг фаолияти
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давлат крнунлари билан тартибга солинади.
Давлат нодавлат нотижорат ташкилотларнинг хукукдари 

ва крнуний манфаатларига риоя этилишини таъминлайди, 
уларга ижтимоий хдетда иштирок этиш учун тенг хукук,ий 
имкониятлар яратиб беради.

Нодавлат нотижорат ташкилотларининг алщида ижтимоий 
фойдали дастурларига давлат кумак курсатиши мумкин. .

Нодавлат нотижорат ташкилотлари уз аъзолари ва кдтнаш- 
чиларинингхукукдари ва крнуний манфаатларини ифодалайди 
ва химоя килади; ижтимоий хаётнинг турли масалаларигадоир 
ташаббуслар билан чикдди, давлат хркимияти ва бошкарув 
органларига таклифлар киритади; давлат органларининг карор- 
ларини ишлаб чикишда иштирок этади ва крнунларда назар- 
да тугилган бошкд хукукдардан фойдаланади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари байрок,, эмблема, 
вимпел ва бош^а рамзий белгиларга, яъни индивидуаллаш- 
тириш воситаларига эга булиши мумкин, белгилар давлат 
руйхатидан утказилиши керак, улар давлатнинг рамзий бел- 
гиларига ухшамаслиги лозим.

Нодавлат нотижорат ташкилоти крнун билан та^ик^ан- 
маган хамда узининг таъсис хужжатларида назарда тутил- 
ган фаолиятнинг хар кдндай турини амалга ошириши мум
кин. Бу ташкилот томонидан айрим фаолият турлари фак;ат 
лицензиялар асосида амалга оширилиши мумкин.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва к,онун 
хужжатларини бузган такдирда нодавлат нотижорат ташки
лотларининг фаолияти суд томонидан тухтатиб куйилиши 
мумкин. Ташкилогни тугатиш унинг юкрри органи к,арори- 
га биноан ёки суд тартибида амалга оширилади.

3. Нодавлат нотижорат ташкилотларининг тури сифатида 
фукаролар жамоат бирлашмаларининг давлатни 

бопщаришда иштирок этиши

Узбекистон Республикаси фукдроларининг касаба уюш- 
маларига, сиёсий партияларга ва бошк;а жамоат бирлашма-
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ларига уюшиш, оммавий харакатларда иштирок этиш хукуки 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 34-модцасида 
мустахкамлаб куйилган.

1991 йил 15 февралда «Узбекистон Республикасида жа
моат бирлашмалари туфисида» 1 к,онун кдбул к,илинган эди. 
Республикамиз Президенти И.А.Каримов Олий Мажлис- 
нингтуккизинчи сессиясидаги нуткдда (2002 йил) бу конун
га узгартишлар киритиш зарурлигини таъкидлади. Жамоат 
бирлашмалари нодавлат нотижорат ташкилотларнинг бир 
тури хисобланади.

Конституция ва Узбекистон Республикасининг амалда- 
ги крнунчилигига мувофик, уз хукук/три, эркинликларини 
Хамда сиёсий, ик^исодий, ижтимоий ривожланиш, фан, 
маданий, экология ва хаётнинг бошк,а сохаларидаги к,ону- 
ний манфаатларини биргаликда руёбга чик,ариш учун бир- 
лашган фукароларнинг хохиш-иродаларини эркин билди- 
ришлари натижасида вужудга келган ихтиёрий тузилмалар 
жамоат бирлашмалари булиб хисобланади.

Барча жамоат бирлашмалари умумий белгиларга эга:
а) жисмоний ва юридик шахслар томонидан ихтиёрий- 

лик асосида ташкил кдлинадилар;
б) уз табиатига кура давлат хокимият ваколатларига эга 

эмас ва хукук, ижодкорлиги субъекта булиб хисобланмайди. 
Уларнинг юридик характердаги ваколатлари фак,ат норма- 
тив-хукук,ий хужжатлар асосида мавжуд булиши мумкин.

в) уз номидан харакат килади;
г) уз фаолиятининг мак,сади сифатида фойда олишни 

кузлайдиган тижорат ташкилотлари булаолмайди.
Жамоат бирлашмалари хар хил асосларга кура турларга 

булиниши мумкин.
Ташкилий-хукук^й шаклларига кура: жамоат ташкилот

лари; ижтимоий харакатлар; ижтимоий жамгармалар; ижти
моий муассасалар; иттифокуир (уюшмалар) ва шу кабилар.

Ташкил этилиш принципига кура; аъзоликка асослан-

I _
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси 1991, 4- 

соиг 76-модда; 1993, 9-сон, 363-модда.
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ган ва аъзолиги булмаган жамоат бирлашмалари.
Жамоат бирлашмаларининг маъмурий хукук; субъектли- 

ги уларнинг ижроия хокимият субъектлари ва фукаролар 
билан узаро муносабатларида амалга ошадиган хукукдари 
ва мажбуриятлари мажмуини уз ичига олади. Давлат жамоат 
бирлашмаларининг маъмурий хукук, субъектлигини белги- 
лаш орк,али улар субъектлар сифатида иштирок этиши мум
кин булган маъмурий хукукий муносабатларнинг турлари- 
ни хам белгилайди.

Жамоат бирлашмаларининг хукукий макрмини белгилаш- 
да конституциявий тузумни зурлик билан узгартиришни 
макрад кдлиб куювчи, Республика^инг суверенитета, ях- 
литлиги ва хавфсизлигига, фукароларнинг конституциявий 
Хукук, ва эркинликларига к,арши чикувчи, урушни, ижти
моий, миллий, ирк,ий ва диний адоватни тартиб кдлувчи, 
халк,нинг соглиги ва маънавиятига тажовуз кдлувчи, шу
нингдек, харбийлаштирилган бирлашмаларнинг, миллий 
ва диний рухдаги сиёсий партияларнинг хамда бирлашма- 
лар тузилишининг такдекданиб куй ил га ил и ги мухим ахами- 
ятга эга.

Махфий жамиятлар ва уюшмалар тузишга хам йул куйил- 
майди.

Давлат жамоат бирлашмаларининг хукукдари, к,онуний 
манфаатларига риоя этилишини таъминлайди, уларга иж
тимоий хаетда иштирок этиш учун тенг хукукий имконият- 
лар яратиб беради.

Давлат ва жамоат бирлашмалари уртасида узаро аралаш- 
маслик принципи харакат килади: давлат органлари ва ман
сабдор шахсларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига ара- 
лашйшига, шунингдек, жамоат бирлашмаларининг давлат 
органлари ва мансабдор шахслар фаолиятига аралашишига 
йул куйилмайди.

Крнунлар билан давлат ва жамоат бирлашмалари урта
сидаги узаро муносабатлар буйича ваколатлар доираси бел
гилаб куйилган.

Давлат жамоат бирлашмаларининг уставларида нималар



акс этгирилишини: кимлар уларга аъзо ва иштирокчи булиш- 
лари мумкинлиги, жамоат бирлашмалари мулкининг объект- 
лари, бюджет билан муносабатлари, улар маблашарининг 
манбалари ва шу кабиларни белгилайди.

Жамоат бирлашмалари давлат \окимияти ва фукаролар 
узини-узи бошкариш органларининг карорлар ишлаб чи- 
каришида иштирок этиш хукукдари га эга; йигилишлар, 
митинглар, намойишлар утказиш, узларининг, уз аъзола- 
ри ва катнашчиларининг, шунингдек, бошка фукаролар
нинг хукукдарини давлат хокимият органларида \имоя 
к;илиш; давлат х;окимият органларига таклифлар киритиши 
мумкин. '

Жамоат бирлашмалари мустакил равишда )tyKyK ижод- 
корлиги билан шугулланишлари мумкин эмас, аммо конун 
билан белгиланган лолларда ва шаклларда бу жараёнда кат- 
нашишлари мумкин. Давлат жамоат бирлашмалари мако
мининг умумий асосларини урнатишдан ташкари уларга 
бошка йуллар билан \ам таъсир курсатиши мумкин.

Адлия идоралари жамоат бирлашмаларини давлат руйха- 
тидан утказадилар ва улар фаолиятини устав максадларига 
мос келишлиги устидан назорат олиб борадилар.

Молия ва солик идоралари жамоат бирлашмалари да- 
ромадлари манбаларини, улар томонидан олинган маблаг- 
лар микдорини ва туланган соликларни назорат киладилар.

Жамоат бирлашмалари томонидан мавжуд коидалар ва 
стандартларни бажарилиши устидан атроф му^итни мухо
фаза килиш Туррисидаги конунларга, ёншнга карши, са- 
нитария-эпидёмиологик коидаларга риоя килишни назо
рат кдлувчи органлар ва бошка давлат назорати идоралари 
назорат олиб борадилар.

Жамоат бирлашмаларининг энг мух,им мажбуриятлари- 
дан б^либ Узбекистан Республикаси конунларига риоя 
килишлик \исобланади. Конституция ва конунларни бузган 
такдирда уларнинг фаолияти суд карори билан тухтатилиб 
куйилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси худудида ташкил килинган
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хорижий давлатлар жамоат бирлашмалари булинмаларининг 
фаолияти Узбекистон Республикасининг крнунлари ва хал- 
каро шартномалар коидалари билан тартибга солинади.

4. Фукароларнинг узини-узи бонщариш органлари 
ва уларнинг бонщариш сохасидаги роли

Биринчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси узининг ун туртинчи сессиясида (1999 йил 14 апрел) 
«Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари туфиси
да» (янги тахрир) конун кабул кил^и.

Крнунда кейинги йилларда мамлакатимиз ижтимоий 
хдётида юз берган узгаришлар ва энг аввало жамиятни да- 
мократлаштириш жараёни уз ифодасини топган, шу йил- 
лар давомида фукароларнинг узини-узи бошкариш орган
лари кулга киритган тажрибалар, улар дуч келган муаммо- 
ларни хал килиш йуллари белгиланган.

Энг аввало, конунда фукароларнинг узини-узи бошка
риш тушунчаси ва бу борадаги органлар тизими баён килин- 
ганлиги диккатга сазовордир. Гап шундаки, бу масалалар куп 
:йиллар давомида махсус адабиётларда хар хил тушунтири- 
либ келинар, баъзида узини узи бошкариш билан махаллий 
давлат хокимиятини амалга ошириш тушунчалари кушиб 
(юборилар эди. Крнунда фукароларнинг узини узи бошкариш 
|махаллий давлат хокимият органлари тизимига кирмаслиги 
кайд килинган. Узини узи бошкариш фаолияти фукаролар
нинг Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунла- 
ри билан кафолатланадиган, уларнинг уз манфаатларидан, 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек, 
махаллий урф-одатлар ва анъаналардан келиб чиккан холда 
махаллий ахамиятга молик масалаларни хал килиши бора- 
сида мустакил фаолият сифатида кайд килинган.

Илгари амалда булган конунда факат шахарча, кишлок 
ва овулларда, хамда улар таркибидаги махаллаларда фука
роларнинг йигини узини узи бошкариш органлари хисоб- 
ланган булса, янги конунда фукаролар йигини билан бирга
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йирин кенгаши, йиган фаолиятининг асосий йуналишлари 
буйича комиссиялар, тафтиш ва маъмурий комиссиялар- 
дан иборат бутун бир тизим тугрисида суз боради \амда бу 
органлар уз фаолиятида демократизм, ошкоралик, ижти
моий адолат, инсонпарварлик, махаллий ахамиятга молик 
масалаларни ечишда мустакиллик, узаро ёрдам тамойилла- 
рига таяниб фаолият олиб боришлиги белгиланган.

Албатта, крнуннинг энг диккатга лойик, томони - унда 
назарда тугилган фукароларнинг узини узи бошкариш орган
лари ваколатлари доирасидир. Унда 1993 йилда кабул килин
ган конундагига нисбатан кенг доирадаги хукунутар баён 
Килинган. Республикамиз Президенти И.А.Каримов давла
тимиз Асосий конунининг кабул килинганига 6 йил тули- 
ши муносабати билан булган тантанали маросимда сузла- 
ган «Крнун ва адолат устуворлигининг хаётбахш манбаи« 
номли нуткида куйиниб, мамлакатимиз ижтимоий хаётида 
учраб турадиган конун талабларини бузилиш холатларини 
Конунларни бажарилиши устидан жамоатчилик назора- 
тини урнатмасдан туриб тугатиб булмайди, деб таъкидла- 
ган эди.

Шу нукгаи назардан узини узи бошкариш туррисидаги 
Конуннинг фукаролар йигини ваколатига багишланган 
коидаларида баён килинган конун ва бошка конун хуж
жатлари нинг, шунингдек, уз карорларининг ижро этили- 
ши устидан жамоатчилик назоратини амалга оширади, де
ган коидаси эътиборга моликдир.

Крнун фукаролар узини узи бошкариш органларининг 
тегишли худудни комплекс ривожлангиришни таъминлаш, 
хал к депутатлари туман, ша\ар Кенгаши депутатлигига ном- 
зод курсатиш тугрисида карор кабул килиш, Олий Маж
лис ва халк депутатлари вилоят Кенгашлари депутатлигига 
номзодлар буйича таклифлар киритиш, хркимликлар рах,- 
барларининг фукаролар йигинлари фаолияти со\асига ки
рувчи масалалар юзасидан х,исоботларини эшитиш, узла- 
рининг кичик корхоналарини ташкил килиш, ер участ- 
каларини бериш масалаларининг \ал этишда уз вакили
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op кали иштирок этиш ва шу каби бошка ваколатлари ба- 
тафсил курсатиб куйилган.

Конунда ма^аллалар ваколатларининг акс эттирилиши 
ало^ида хусусиятга эга. Бунда ша\ардаги ма\аллалар фука
ролар йигинларининг ва ша^арча, кишлок, овулдаги \j;i- 
\алла фукароларининг йигинлари ваколатлари ало^ида аж- 
ратиб баён килинган. Шах^рдаги ма\алла фукаролар йоти- 
нининг ваколатлари ша\арча, кишлок ва овул фукаролар 
йигини ваколатлари билан тенглаштирилган. Крнунда узи
ни узи бошкариш органлари тизимида янги бугин булган 
фукаролар йигини кенгаши ваколатлари батафсил белги
ланган. Фукаролар йигини кенгаши фукаролар йигинининг 
Карорларини бажариш ва фукаролар узини узи бошкариш 
органларининг фукаролар йигинлари оралигидаги жорий 
фаолиятини амалга ошириш учун фукаролар йигинининг 
раиси (оксхщши), унинг маслахдтчилари, фукаролар йиги
ни фаолиятининг асосий йуналишлари буйича комиссия- 
лар раислари, фукаролар йигинининг масъул котибидан 
ибораттузилади.

Фукаролар йигинининг кенгаши бошка купгина масала- 
лар билан бир каторда хотин-кизларнинг манфаатларини 
химоя килиш, оилада маънавий-ахлокий мух,итни шакл- 
лантириш, ёш авлодни тарбиялаш ишидаги мавкеини оши- 
ришга каратилган чора-тадбирларни куриш, кам таъмин- 
ланган оилаларга тайинланган моддий ёрдамни, мухтож 
оилаларга нафакалар тулашни амалга ошириш, икки ёшга 
тулмаган болалари бор ишламайдиган оилаларга нафака
лар тайинлаш ва тулашни амалга оширади.

Фукаролар йигини кенгашининг зиммасига тегишли 
худудда ободонлаштириш ишларини ташкил килиш, сани
тария ва экология хрлати устидан назорат олиб бориш, савдо 
ва маиший хизмат курсатиш корхоналари ишини назорат 
Килиш, ахрлидан солик ва бошка туловларни тушишига, 
уй-жойдан фойдаланиш харажатлари ва коммунал хизмат- 
лар учун туловларни уз вакгида ундирилишига кумаклашиш 
каби мажбуриятлар хам юклатилган. Айни вактда бу вако-
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латларни яхши амалга оширилишидан уларнинг манфаат- 
дорлиги белгиланган. Жумладан, фукаролар уй-жойдан 
фойдаланиш харажатларини ва коммунал хизматлар учун 
туловларни тулик, амалга оширганликларига караб фукаро
ларнинг узини узи бошк,ариш органларининг ^ар ойда маб- 
лаг ажратиш даражаси \ар йили белгилаб куйилишлиги кайд 
Килинган.

Мавзуни узлаштиргаилик даражасини текшириш учун са- 
воллар

1.Нодавлат нотижорат ташкилотлар деганда нима туши- 
нилади ва унинг кандай турлари бор?

2.Нодавлат нотижорат ташкилотнинг асосий хукукдари 
ва мажбуриятлари нималардан иборат?

3.Жамоат бирлашмалари давлат бошкарувида кандай ва- 
колатларга эга?

4. Фукароларнинг узини узи бошкариши деганда нима 
чушунилади?

5.Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тизи- 
мида ма^алланинг кандай урни бор?

Адабиётлар.

5; 6; 7; 9; 10; 13; 14; 34; 35; 53; 93; 95;
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VII боб. Ижроия хокимия гни амалга оширувчи органлар 
|фаолиятининг шакллари ва усуллари (методлари)

1. Ижроия хокимиятни амалга оширувчи органлар фао
лиятининг шакллари тушунчаси ва турлари.

2. Маъмурий жараён (процесс).
3. Маъмурий усуллар (методлар)нинг тушунчаси ва тур

лари.

1. Ижроия хокимиятни амалга оширувчи органлар фаолия
тининг шакллари тушунчаси ва турлари

Бизни ураб турган дунёнинг барча ходисалари бир-бири 
билан узаро боглик, бир-бирига фаол таъсир курсатувчи 
шакл ва мазмунга эга. Мазмун - шу хдаиса (тушунча) ни 
Косил киладиган элементлар, жараёнлар, алокалар, муно
сабатлар йигиндиси булса, шакл-мазмуннинг мавжуд булиш 
тарзи, унинг намоён булиши, тузилмасидир. Давлат, хукУК, 
ижроия хокимият каби мураккаб ходисалар шаклининг узи 
куп киррали булиб унинг Уз тузилмаси бор.

Бошкариш (ижроия хокимият) шакли муаммосини ту яри 
тушуниш унинг мазмунига чукуррок кириб боришни таъ- 
минлайди. Унинг амалий киммати янада купрок, зеро бош- 
Карувнинг самарадорлиги куп жихатдан фаолиятнинг бар
ча шаклларидан тугри фойдаланишга боглик Бошкариш- 
нинг турли шаклларидан мохирлик билан фойдаланиш маъ
мурий хокимиятни яхширок ташкил килиш, унинг ташки 
мухит билан алокаларини такомиллаштиришга ёрдам бера- 
ди.

Ижроия хокимият фаолиятининг мазмунини у томони
дан бажариладиган бошкарув функциялари ташкил этади. 
Унинг шакллари эса куп киррали, турли куринишларга эга. 
Маъмурий хокимиятнинг ташкилий шакли булиб аппарат 
Хисобланади, аппарат (маъмурият) юридик жихатдан маъ
мурий ХУКУК билан расмийлаштирилади.

Маъмурий-хукукий фанда бошкарув шакли деганда бош-
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Карув органлари фаолиятининг ташки намоён булиш тур
лари, давлат бошкариш органлари (ижро килиш \окимия- 
ти) томонидан содир кил и нал и га н аник харакатларнинг 
амалий ифодаси тушунилади.

Одатда ижроия \окимиятни амалга оширишнинг хукукий 
ва нохукукий шаклларини ажратишади. Бевосита муайян 
хукукий окибат келтириб чикарувчи ва анча тулик 
равишда юридик расмийлаштириладиган фаолият хукукий 
шаклдаги бошкариш фаолияти саналади. Бунга: 1) ХУКУКИЙ 
хужжатлар (карорлар) кабул килиш; 2) шартномалар ту- 
зиш; 3) юридик ахамиятга эга бошка харакатлар килиш 
мисол булади.

Ижро килувчи хокимият субъектлари уз олдида турган 
вазифаларни бажариш учун куп сонли хукукий хужжатлар 
чикаради. Улар ёрдамида янги ХУКУКИЙ нормалар урнатила- 
ди, амалдагилари узгартирилади ёки бекор килинади (ХУКУК 
ижодкорлик фаолияти), янги ХУКУКИЙ муносабатлар шакл- 
лантирилади, узгартирилади, олдин амалда булганлар тухта- 
тилади (хуКУК куллаш фаолияти).

Йил сайин ижроия хокимият субъектларининг шартно- 
мавий фаолияти кенгайиб бормокда. Мабодо илгарилари улар 
асосан ме\нат муносабатларида тараф сифатида катнашиб 
келган булсалар, эндиликда куплаб маъмурий шартнома
лар тузмокдалар (бошкарувнинг турли субъектлари уртаси
да шартномалар, милицияда, куролли кучларда хизмат 
туфисида ва б).

Ижроия хокимият фаолиятининг нохукукий шакллари 
булиб ташкилий ва моддий-техникавий таъминлаш буйича 
Харакатлар хисобланади. Бу харакатлар амалдаги конунчи- 
лик доирасида содир килинса-да, куп холда улар хукук би
лан факат умумий тарзда тартибга солинади. Уларнинг энг 
мухим хусусияти булиб бевосита юридик окибатларни кел
тириб чикармаслиги хисобланади.

Хаётда йигилишлар, мухокамалар, текширишлар, 
илгор тажрибани ёйиш, режалар, дастурлар, услубий тав- 
сияномалар ишлаб чикиш, бухгалтерия ва статистик хисобни
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амалга ошириш, намойишлар, матбуот конференциялари, 
мехнат жамоалари, жамоат бирлашмалари вакиллари би
лан учрашувлар ташкил килиш каби ташкилий \аракаглар 
куп учрайди.

Ижроия хокимиятни амалга оширишнинг асосий шакли
- давлат бошкарувининг ХУКУКИЙ (маъмурий-хукук>ий) шак- 
лини турларга булиш анчагина диккатга сазовор. У ижроия 
органлар (мансабдор шахслар) харакатининг бутун бир ти- 
зимидан иборат булиб, турли асосларга кура бир биридан 
фарк килади:

а) юридик ифодаланиш даражасига кура: асосий (хукукий 
[хужжатлар чикариш) ва унга асос^анган харакатлар, яъни 
муайян юридик окибат келтириб чикарувчи ёки муайян 
(юридик йуналишга эга булган (руйхатга олиш, рухсат бе
риш, назорат килиш, огохлантириш, туе и б куймок, таъ- 
[минламок харакатлари, лицензия бериш ва хк ) ;

б) эришилган натижаларга кура: ижобий (позитив) тар
тибга солиш (ижгимоий-иктисодий ривожланиш дастурла- 
рини тасдик^аш ва х-к.) ёки давла1- бошкариш сохасидаги 
салбий вокеаларга муносабат билдириш;

в) йуналиши буйича: давлат бошкаруви сохасидаги иж
тимоий муносабатларга таъсир килувчи (ташки йуналиш) 
ёки куйи турувчи бошкариш аппарати фаолиятига таъсир 
курсатувчи (ички йуналиш);

г) хажми буйича: умумий мажбурий ёки аник объектга 
мулжалланган;

д) микёси жихатидан: ижроия хокимиятнинг (давлат 
бошкарувининг) бутун тизими ёки шу орган ички ишчи 
аппаратининг ишини тартибга солиш;

е) компетенциясига кирувчи масалаларни хал килиш ха
рактери ва усулларига кура: муайян тартиб (процедура) асо
сида (бошкарув хужжатлар тайёрлаш ва кабул килиш) ва 
процессуал (м: маъмурий иш юритиш доирасида);

ж) субъект буйича ифодаланишига кура: бир томонлама 
ифодаланган ёки икки ва куп томонлама (маъмурий-хукукий 
шартномалар);
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з) ташаббускорлиги жщатидан: ижроия хокимият 
субъектлари томонидан уларга белгиланган компетенция- 
да назарда тутилган талаблар асосида уз ташаббуслари би
лан ёки бошкариш муносабатлари бошка катнашчилари- 
нинг ташаббусига билдирилган муносабат тарзида ифода- 
ланган (м: фукароларнинг шикоятлари буйича);

и) кулланиш шартларйга кура: нормал ижтимоий хаёт 
ёки фавкулодда ёхуд харбий холат режими;

к) давлат хокимиятининг бошка субъектларига нисба
тан муносабатига кура: конунчшшк (вакиллик) ёки суд 
органлари билан муносабатларда фойдаланиладиган;

л) бошкариш таъсири объектининг хусусиятига кура: 
мулкчилик шаклларига боглик холда (давлат, кооператив, 
хиссадорлик, тижорат, жамоа, хусусий, якка объекглар);

м) юридик мазмунига кура: рухсат берувчи, такикдовчи 
ёки Мажбурловчи.

Ижро кдпувчи хокимият шаклларини процессуал ва ноп- 
роцессуал турларга булиш мумкин.

Маълумки, одил судловлик хаммавакг процессуал шакл- 
да амалга оширилади. Ижроия хокимият, бошкариш эса 
процессуал шаклга эга булиши, булмаслиги хам мумкин.

Юридик процесс (жараён) деганда ваколатли субъекг- 
ларнинг аник юридик ишларни хал килиш га каратилган ва 
етарли даражада процессуал нормалар билан тартибга со- 
линган хокимият характерига эга булган фаолият тушуни- 
лади. Куйидагилар юридик процесснинг асосий белгилари 
булиб хисобланади:

1) бу жараён (процесс) да мажбурий (хокимият) харак
терга эга ваколатлар амалга оширилади. Айнан мажбурий- 
лик процессии турли процедуралар (шартномалар тузиш, 
матбуот конференциялари уюиггириш, руйхатга олиш ва 
х.к.) дан фарклантиради;

2) процессуал фаолиятнинг натижаси булиб юридик 
ишни хал килиш хисобланади (нормативакгни кабул килиш, 
фукароликка кабул килиш, жазо чорасини куллаш ва шу

*'• кабилар);
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3) бу фаолият процесс иштирокчиларини, уларнинг 
Хукук,лари ва мажбуриятларини, ишнинг тааллуклилиги- 
ни, харакатлар тартиби ва тугатиш муддатларини, хужжат- 
ларни расмийлаштириш кридаларини, к;арорларни кабул 
Килиш, улар устидан шикоят килиш, ижро кдлиш тарти
бини у ёки бу даражада белгилайдиган процессуал норма
лар доирасида амалга оширилади.

Процессуал шакл - бу, демак, хокимият ваколатларини 
амалга ошириш, юридик ишларни хал килишни максадга 
мувофик усулларини мустахкамлайдиган тизимдир.

Ижроия хокимиятнинг Узи бевосита маъмурий-процес- 
суал фаолиятни амалга оширади* у конунчилик, сайлов, 
бюджет жараёнларида мухим роль уйнайди, одатда жиноят 
ишларини бошлайди ва хукмларини ижро килади, анчаги- 
на холатларда фукаролик ишларида ва бошка ХУКУКНИ 
куллаш жараёнларида иштирок этади.

Ижро этиш - фармойиш бериш фаолиятини - яна бир 
шаклга боглик мезонга кура турларга булиш мумкин. Бу 
мезон - ошкоралик, очиклик даражаси. Ижроия хокимият 
асосан ошкора фаолият курсатади, у тугрисидаги ахборот- 
лардан барча хабардор булаолади. Бирок, бу фаолиятнинг 
ошкора килинмайдиган шакллари хам мавжуд, улар тугри
сидаги ахборотлар сир сакланади. Масалан, тезкор-кдци- 
рув, разведка, кисман ташки икгисодий фаолият кабилар 
шулар жумласига киради.

2. Маъмурий жараён (процесс)

Жараён (процесс) - муайян натижага эришиш учун нав- 
батма-навбат килинадиган харакатлар йигиндиси, муайян 
фаолиятни амалга ошириш тартиби. Ана шу маънода, маса
лан, конунчилик, бюджет, ер тузиш жараёни туфисида суз 
юритилади.

Ижроия хокимият турли харакатларда амалга оширилга- 
ни сабабли бу фаолиятни процессуал шаклга эга булиши 
туфисида суз юритиш мумкин.
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Юридик нуктаи назардан процесс уз вазифасига кура 
моддий хукук, нормалари ни амалга оширишга хизмат кила
ди. Шу методологик нук,таи назардан келиб чик,иб моддий 
маъмурий-хукукий нормаларни амалга ошириш буйича 
фаолиятни маъмурий жараён деб аташ мумкин.

Маъмурий жараён жиноят, фукаролик, конунчилик, 
бюджет жараёни кабилар билан бир кдторда туради. У, бир 
томондан юридик жараённинг бир тури сифатида унга хос 
барча белгиларга эга, иккинчи томондан эса, бошкарув 
(ижроия) фаолиятининг тури булиб, куйидаги хусусиятла
ри билан ажралиб туради:

1) бу жараён ижроия \окимиятнинг мажбурий характер
га эга фаолиятининг бир куриниши. Айнан шу шаклда иж
роия хокимият вазифалари ва функцияларининг юридик 
мажбурий амалга оширилиши юз беради;

2) у муайян бошкариш вазифаларини бажариш, юри
дик характердаги натижаларга эришишга йуналтирилган 
булади;

3) у маъмурий хукук, нормалари билан тартибга солин- 
ган булади. Маъмурий хукукнинг хукук,тармога сифатидаги 
хусусияти унда моддий ва процессуал нормаларнинг бир- 
галикда мавжудлигида намоён булади.

Процессуал нормалар ёрдамида бошкариш тартибини 
белгилашда, ижроия хокимиятни амалга оширишда аник- 
лик, изчилликка эришилади, бир хиллик таъминланади, 
демократлаиггириш юз беради. Процессуал тартибга солиш 
хокимиятчилик фаолиятининг самарадорлигини ошириш
га хизмат кдлади.

Давлат бошкарувида турли ишларни хал килишда хоки
мият ваколатларидан фойдаланишга тугри келади. Уларнинг 
ичида мазмунига кура энг йирик юридик процесс (жара
ён) маъмурий процесс булиб, уни уч кисмга булиш мум
кин: 1) маъмурий хукук ижодкорлик жараёни; 2) тезкор 
фармойиш бериш жараёни; 3) маъмурий - юрисдикция 
(маъмурий ишларни куриш) жараёни.

Х,озирги пайтда маъмурий жараённи тартибга соладиган
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ягона хужжат мавжуд эмас. У куп сонли хужжатлар билан 
тартибга солинади. Улар ичида хам тоза процессуал манба- 
лар кам, куп холларда маъмурий ХУКУК манбаларида бир 
вакгнинг узида хам моддий, хам процессуал нормалар мав
жуд булади (м: МЖтК, УзРнинг «Умумий харбий мажбу- 
рият ва харбий хизмат туррисида» конуни, Бржхона кодек- 
си ва х- К-Х

Ижроия фаолият шаклларида одатда бошкарув ХУКУКИЙ 
хужжатларнинг тайёрлащ ва чикарищ тартиби, рухсат бе
риш тизими, хисрбга рлцш функцияларини бажариш. ли
цензия бериш, ищларни хал килиш (юрисдикция) фаоли
ятини ажратишади- Ёулар к^ц тар1,алган маъмурий жараён 
кУринищлари булиб хисобланади. Маъмурий жараён тущун- 
часини кенг маънодаги (хукук, урнатиш ва ХУКУКНИ куллаш), 
тор (юрисдикщшн), ёки уз маъносидаги тущунчасининг 
асрсини кУЙздаги куринишдарда намоён буладиган маъ- 
мурий-процессуал фаолият тащкил этади:

1) маъмурий-пррдедурадий;
2) маъмурий-юрисдикцион.
Бу икки куриниш хам ухшаш аломатларга эга; улар, коида 

тарикасида, суд хал кдлувидан бощка тартибда амалга оши- 
рилади; ишлар индивидуал (якка) характерга эга булади; 
улар купинча битта норматив ХУКУКИЙ хужжат билан тар
тибга солинади (м: фукароларнинг мурожаатлари (ариза, 
таклиф, шикоят) ичида факат шикоятларда маъмурий- 
Хукукий 1шзо ^авжуд булса-да, уларни барчасини хал кдлиш
учун ягоца тартиб белгиланган) Щ К К-

Щу билан бирга улар уртасида фарк хам бор.
ХУКУКНЦ цухофаза кдлиш фаолияти уз хажмига кура 

юрисдикцион фаолиятга нисбатан кенгрок- Маъмурий - 
юрисдикцион фаолиятни амалга оширишда бошкарув иж- 
тодоий. муносаДатлар.и иштирокчдлари хулк-атворини 
ХУКУКИЙ бахолаш шарт булса, маъмурий-процедуравий фа- 
олиятда юридик бахо бериш асосан тегишли тавсияларни 
Каноатлантириш учун амалга оширилади. (Рухсатнома, ли
цензия бериш ва б). Процедура (тартиб) талаб килмаса юри-
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дик бадо бериш шарт эмас. (бошкарув хужжатларини тайёр- 
лашдаваб).

Маъмурий-процедуравий жараёнда ёки индивидуал 
(якка) иш мавжуд булмайди (маъмурий иш юритишда, яъни 
хизмат хужжатлари билан ишлашда), ёки улар низоли ха
рактерга эГа булмайди. Юрисдикцион жараёнда бунинг були- 
ши шарт. Маъмурий процедураларда мажбурлаш максад- 
ларнй руёбга чикарйшнинг процессуал воситаси сифатида 
кулланилса, юрисдикцион фаолиятца мажбурлаш маъму- 
рий-хукукдй низони хал килишнинг натижаси булади ва 
айбдор томонга нисбатан маъмурий ёки узгача юридик жа- 
вобгарлик чорасини к^ллашда ифодаланади.

Маъмурий-процедуравий фаолият, коида тарикэсида, му- 
раккаб булмайди (жамоат бирлашмасини руйхатга олиш учун 
ариза ва таъсис хужжатларини такдим кддиш етарли) ва 
шу сабабли батафсил тартибга солишни талаб кдлмайди. 
Процессуал фаолиятнинг предмети маъмурий-хукукий низо 
булган барча холатларда бу TiJiafo килйнади.

3. Маъмурий усуллар (метод) ларнинг 
тушунчаси ва турлари

Усул (метод) нинг тушунчаси ниманидир амалга оши
риш йулини англатади. Давлат бошкарув фаоликтига нисба
тан усул (метод) деганда ижроия хокимият вазифалари ва 
функцияларини ижроия органлар (мансабдор шахслар) 
нинг фаолиятида уларнинг белгиланган компетенцияси асо- 
сида, муайян доираларда ва тегишли шаклларда амалга 
ошириш й^лларй тушунилади. Бошкарув усули (метода) 
давдат-бошкарув фаолияти функцияларини амалга оши
риш, унинг максадларга эришиш воситасидир.

Бошкарув усулларига куйидаги хусусиятлар хос:
1) улар ягона давлат хокимиятини амалга оширишнинг 

махсус тури сифатида давлат бошкарувининг аник максад- 
ли' вазифаси билан 'бойтц булади;

2) улар ижроия хокимият субъектларининг тегишли
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объектларга бошкарувчи таъсирини ифодалайди;
3) улар ижроия \окимиятни амалга ошириш шакллари 

сифатида давлат бошкарувининг субъектлари ва объектла- 
ри уртасидаги алокаларда ифодаланади;

4) улар ижроия хокимият субъектлари томонидан улар
га беркитилган ком петенцияларни амалга ошириш восита- 
си сифатида фойдаланилади;

5) бошкарув усули хар доим тегишли объект (индивиду
ал ёки жамоавий) га мулжалланган булади;

6) бошкарув усули бошкариш компетенциясини амалга 
оширишни куп турли йуллари борлигини хисобга олган холда 
ижроия хокимият субъектлари олдиДа турган бошкариш ва
зифаларини дал килишнинг муайян имконияти хисоблана- 
ди; ,

7) бошкарув усул (метод)ларида давлат (омма) манфаа- 
ти, давлатнинг бошкарув иродаси уз ифодасини топади;

8) бошкарув усули (методи) хаммавакг юридик-мажбу- 
рий (хокимият) вакшшни ифодалайди;

9) бошкарув усул (метод)ларга ХУКУКИЙ шаклда ифода- 
ланиш хос, улар бошкарувнинг ХУКУКИЙ хужжатларида на
моён булади;

10) бошкарув таъсирининг аник усулини танлаш факат 
ижроия хокимият субъектларининг ташкилий - ХУКУКИЙ 
маком и хусусиятларигагина эмас. балки энг аввало, бош
карув объектиниш хусусиятларига боглик булади (мулк 
щаклларига, унинг якка ёки жамоавий харакгерига ва Х-К-)-

Щундай кидиб, бошкариш методи (усули) узининг асо
сий курсаткичларига кура бошкарув таъсирининг аник, 
максадли воси гасидир. Бошкариш методи тушунчаси га бун
дай ёндошув уни бошкариш сохасидаги ижтимоий муноса- 
батларни ХУКУКИЙ тартибга солиш усули билан якинлашти- 
ради. Улар учун умумийлик шундаки, хар иккаласи хам тар
тибга солиш воситаси булиб хисобланади яъни маъмурий 
ХУКУКИЙ ижозат бериш, ман килиш ва мажбурлаш роли- 
нинг сохиби сифатида намоён булади. Бирок, уларнинг урта- 
сида фарк хам бор. Хукукий тартибга солиш методлари
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тартибга солинувчи ижтимоий муносабатларнинг барча 
катнашчилари, жумладан ижроия хокимият органлари (ман
сабдор шахслари)га тааллукли булгани \олда бошкариш ме
тодлари фа кат ижро этувчи органлар томонидан фойдала- 
нилади.

Тилга олинган методларни бир-биридан ажратишнинг 
методологик-маънодаги асосий мезони куйидагича: хукукий 
тартибга солиш методи маъмурий хукукнинг функцияси 
хисобланса, бошкарув методи-маъмурий хукук субъектла
ри (хусусан, ижроия хокимият) функцияси булиб хисобла
нади.

Демак, ушбу масалани урганишда куйидагиларни ажра- 
тиш лозим булади:

бошкарув таъсири методлари: улар хамма вакт ташки 
юридик хокимият (мажбурлаш) мохиятига ва ифодалани- 
шига эга ва айнан бошкариш методлари булиб хисоблана
ди; бошкариш аппарати ишини ташкил килиш методлари, 
улар факат аппарат ичи ахамиятига эга булади,

алохида бошкариш харакатлари содир килиш методла
ри; булар тартибни белгилаш (процедура) харэктерига эга 
методлар.

Булардан биринчиси маъмурий-хукукий методлар булиб, 
уларда давлат бошкарув фаолиятларига хос барча асосий 
сифатлар намоён булади. Бу фаолият доирасида ижроия 
Хокимият амалга оширилади. Ижроия хокимиятнинг хар 
бир субъекта тасарруфида мавжуд булган бу турдаги метод
лар ёрдамида бошкарув таъсири объектга бошкарувнинг 
маъмурий-хукукий шакллларидан фойдаланиш йули билан 
амалга оширилади. Демак, бунда маъмурий-хукукий шакл- 
лар билан маъмурий-хукукий методлар уртасидаги бевоси
та алокадорлик мавжудлиги аник куринади. Амалда бошка
рувнинг у ёки бу методи норматив ёки индивидуал бошка
рув хужжапдаузмфодеинитопади.

Маъмурий-хукукий методлар муаммоси ута долзарб. У 
хрзирги пайтда бозор муносабатларига утиш, давлат бош- 
кдрув механизми ва купчилик бошкариш субъектларининг
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ва, айникра объекгларининг хукук,ий макомидаги узгариш- 
лар (м:корхоналар ва хУДУДЛар мустакиллигининг кучайи- 
ши), давлат бошкаруви сохасида шартномавий алокаларни 
ривожланиши муцосабати билан янади купрок ахамият касб 
этди.

Бирок* буларнинг барчаси давлат-бошкэрув фаолиятининг 
Хокимият характери (мажбурийлига)дан тамоман воз кечишни 
англатмайди * Бу купчилик хужалик ва бошка объекгларни 
давлат тасарруфидан чикдрилиши туфайли тугридан тугри 
юкоридан буладиган к$фсатма (буйрук-фармойиш) ларни 
Кискдриб бораётган шароитда хам объектив зарурдир. Икги- 
содиётга ва жамият хаётининг бошщ " сохаларига умумий 
тартибга солувчи таъсир воситаларининг нисбатан хажми 
ошиб бормокда. Бунга давлат бошкаруви субъектлари ва 
объекглари уртасидаги ташкилий-хукукий алокаларнинг 
шаклан ̂ згараётганлиги (корхоналарнинг вазирликлар ва идо- 
раларга т$трвдан>-т¥гри буйсунишлитени кискартириб бори- 
1Д1И, бевосита бошкарув огарлиги марказини янги типдаги 
тузилмалар концернлар, корпорациялар ва шу кабиларга 
^гиши) сабаб б^лмокда. Бошкарув объекгларининг ижроия 
аппаратига карши таъсири анча кучаймокда.

Из^гиеодий ва бошкд ислохотларнинг фаоллиги ва сама- 
радорлйга k$ti жихатдан, энг аввало, икгисодий жараёнлар- 
нинг ривожига, давлат томонидан ю?рсатиладиган таъсир 
характерига боглик булади. У узининг ифодасини нафакат 
Конунчиликда, балки бошкарув фаолиятида, уни амалга 
ошириш методларида топади. Бу крнунийдир, зеро бош- 
карувнинг етакчи субъекти сифатида давлатнинг тартибга 
солувчи роли энг аввало айни шуларда тула ифодасини то
пали. Бозор муносабатлари давлатнинг ролини* бинобарин у 
томонидан юкроия хокимиятни амалга оширишда фойдала- 
ниладиган воситаларнинг кучсизланишига олиб келмаслиги 
керак. Гап тартибга солинадиган ижтимоий муносабатлар 
сохаларининг (икгисодиёт, ижтимоий ва маъмурий-сиёсий 
сохалар) хусусияхшркга боглик бошкариш методларини 
маьлум даражада узгариши тугрисида бориши мумкин.
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Бошкариш вазифалари ва функцияларини амалга оши
риш воситаларининг турли-туманлиги туфайли уларни би- 
РКанча турларга булиш мумкин.

Давлат бошкарувининг универсал методи сифатида 
шдантириш ва мажбурлаш кабул килинган. Бу - ягона ходи- 
са, яъни зарур хулк-атвор ва ХУКУКИЙ тартиб механизми- 
нинг икки «кугби». Улар бир-бирларини узаро тулдириб 
туради.

Маъмурий-хукукий методларни турлар буйича тасниф- 
лаш муаммосига махсус ёндошув, энг аввало бошкарув таъ- 
сиринйнг характери (мазмуни)дан келиб чикади. Бунда ме
тодларни икки гурухга -маъмурий ва иктисодий методларга 
ажратишади.

Маъмурий методлар одатда давлат-бошкарув фаоли
яти субъектларини тегишли бошкариш объектига ноикги- 
содий ёки туфщ ти-туфи таъсир курсатиш усуллари ёки 
воситалари сифатида тавсифланади. Булар боцщарув объекг- 
ларининг шундай фаолиятида уз ифодасини топадики, улар
нинг мазмунида бошкариш объектларининг зарур хулк-ат- 
ворини мажбурий (хокимият) таъминлаш ётади. Уларнинг 
турридан-туфи характери бошкариш субъекта Уз компетен- 
цияси доирасида бошкариш обьекти учун юридик-мажбу- 
рий тусга эга булган бошкэрув кррори (бошкарув ХУКУКИЙ 
акти) кабул кдлишини англатади. Бунда турридан-туррн 
курсатма мавжуд, зеро бошкаришнинг таъсири бошкариш 
субъекта хохиш-иродасини катъий (буйрук) тарзда булиш- 
лйгини такозо килади.

Иктисодий методлар одатда давлат-бошкарув фаолияти 
субъекти томонидан тегишли бошкариш объектига икгисо- 
дийёки билвосита таъсир курсатиш усуллари ёки воситала
ри сифатида тавсифланади. Бунда энг асосийси - улар 
оркрли бошкариш субъекти бошкзрилувчилар моддий ман
фаатларига таъсир кУрсатиш оркали, тугридан-турри маж
бурий (х,окимият) таъсир курсатиш усулларидан фаркли 
Уларок, бавосита йул билан уларнинг зарур хулк-атворини 
таъминлашга эришади.
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Таькидлаш жойизки, бу икки мегодни «эрама-кдрши куйиш 
муглакр мумкин эмас. Муаммо - бошкдрилиш объект-ларига, 
уларнинг хулк-атворига, уз мохиятига кура бошкарув ва маж
бурий (\окимият) харакгерига эга булган таъсир курсатиш 
механизмида туфидан-туфи (бевосита) ва билвосита восита- 
лардан окилона мутаносибликка эришишдан иборат.

Маъмурий хУКУКДа ишонтириш ва мажбурлаш усуллари- 
нингахамияти катта. Бошк,аришда бу методлар туф и кулла- 
нилищи талаб килинади.

Демократик бошкарув тизими ишонтириш усули асосий 
Хисобланади. Бу усул бошкариш жараёнида тушунгириш, 
тарбиявий, ташкилий, рагбатлантирщн воситаларидан кенг 
фойдаланишни англатади.

Ишонтириш усули куп шакдларда амалга оширилади: 
укитиш, таргибот-ташвикот, тушунтириш, тажриба алма- 
шиш, йул йурикдар бериш, реклама, бошкарув ход и мл а- 
рининг а\оли билан учрашуви ва хоказо.

Мажбурлаш ишонтириш усули тегишли натижа бёрма- 
ганда, урнатилган коидаларни бакарилишини таъминлаш 
воситаси сифатида кулланилади.

ХУКУКИЙ мажбурлаш Fanpn хукукий килмиш учун факат 
Конунни бузган аник субъектга нисбатан кулланилади, 
хукукни куллаш акти ёрдамида амалга оширилади. Мажбур
лаш усули факат конун асосида ваколатли орган (мансаб
дор шахе) томонидан кулланилади.

Бошкарув усулларини туфидан-тугри (бевосита) таъсир 
курсатиш ва эгри (билвосита) таъсир курсатиш турларига 
булиш хам му\им амалий ахамиятга эга.

Туфидан-туфи (бевосита) таъсир курсатиш мажбурий 
характердаги курсатмалар, буйрукдар бериш оркали, кон- 
крет актдар чикариш оркали амалга ошириладиган бошка
риш булиб, тезрок кузланган натижага эришишни таъмин- 
лаши мумкин. У ижро этувчиларнинг фаолият вариантла- 
рини танлаш имкониятини камайтиради.

Эф и (билвосита) таъсир курсатиш усулига куйидаги ху- 
сусиятлар характерли:
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A) ижро этувчилар манфаатларини, эхтиёжлчрини хисоб- 
га олган холда уз фаолияти вариантларини танлаш учун 
шароитлар яратиш орк,али уларнинг эрк иродасига таъсир 
курсатиш;

Б) хокимият (бошкарув) актлари муайян \аракаглар 
(хулк,-атвор) учун ваколат беради;

B) хукукий нормалар билан рагбатлантириш механизми 
(фойда олиш имтиёзлар ва бошк,алар) белгилаб куйилади.

Г) зиддиятлар, низоларни \ал кдлишнинг цивилизация- 
лашган (суд оркали) йули билан хал Килиниши урнашл- 
ганлиги.

Бозор муносабатлари шароитида бошкдришда билвоси- 
та таъсир курсатиш (икгисодий усулни хам шунга куш га н 
холда) купрок, кулланилса-да, конкрет тармок,, конкрет 
шароитни хисобга олган холда хар икки турдаги (бевосита 
ва билвосита) бошк,ариш усулини ок,илона кушиб олиб 
борилиши талаб этилади.

ДавлаТ бошк.арувини 'амалга оширишда назорат (конт
роль) нинг хам ахамияти катга. Мунтазам равишда турли 
йуллар (кузатиш, текшириш ва Х-к) билан олиб борилган 
назорат ижроия фаолиятнинг самарадорлигини оширишга 
ёрдам беради.

Мавзуни узлаштирганлик даражасдши текшириш учун са- 
воллар

1. Ижро Этувчи хокимият фаолиятининг шакллари нима- 
ни англатади ва уларнинг к,андай турлари бор?

2. Маъмурий жараённинг асосий хусусиятлари нималар- 
да намоен булади? •*

3. Маъмурий-хукук,ий метод деганда нима тушунилади?
4. Маъмурий-хукукий методлар кэндайтурларга булинади?

Адабиётлар.
2; 4; 5; 6; 10; 12; 13; 14; 18; 20; 126; 155; 158;
164(Х-боб); 165 (11-12- бетлар).
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VIII боб. Ижроия хокимият (давлат бошкаруви) нинг 
ХУКУЩШ хужжат (акт) лари

1. Ижроия хокимият ХУКУКИЙ хужжат (акт) ларининг ту
шунчаси ва асосий белгилари.

2. Ижроия хокимият хукукий хужжатларининг турлари.
3. Ижроия хокимият хукукдйхужжатларининг вакг, ХУДУД 

ва шахслар доираси буйича харакати.
4. Маъмурий шартнома.

1. Ижроия хокимият ХУКУКИЙ хужжат (акт) ларининг 
тушунчаси ва асосий белгилари.

Ижроия хокимиятни амалга ошириш жараёнида ХУКУК 
нормаларини аникдаштириш зарурати тугилади. Бу бошка
рув норматив актлар чикариш йули билан амалга оширила
ди. Бощкарув хужжатлари ёрдамида аник тезкор рахбарл и к 
ва бошкарув фаолияти жараёнидаги ХУКУК нормаларини 
татбик килиш амалга оширилади. Бошкарув акти чикариш - 
бошкарув фаолиятининг бир кисми, унинг намоён булиш 
шакли.

{Бошкарув акгларининг асосий белгилари:
а) бошкарув актлари маъмурий (ижро кдлиш) хокими- 

ятини амалга ошириш вактида кабул килинади, ижро этиш
- фармойиш бериш фаолиятининг шакли хисобланади. Улар
ни ижроия хокимият субъектлари чик^ради: ижро килувчи 
органлар ва уларнинг мансабдор шахслари, судьялар, суд, 
прокуратура муассасаларининг, вакиллик органлари аппа- 
ратйнинг рах!барлари.

б) конун ости характери: улар амалдаги конунларга мос 
келиши кергж. Бундан тащкари бу хусусият уларни, юкрри 
идоралар хужжатлари, судларнинг хукми ва карорларига, 
тузилган шартномаларга хам мос булишлигини англатади.

в) хукукий акгнинг расмий характери. У давлат аппарата 
муайян тузилма бирлигининг номидан чикарилади, давлат 
иродасини ифодалайди, хизмат окибатларига эга булади;
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г) ижроия ХОКИ мияти нинг ХУКУКИЙ хужжати унинг му- 
аллифининг хокимият холатларига таянади ва биртарафла- 
ма мажбурий иродавий к,оида хисобланади;

д) хокимият субъектининг карори керакли тарзда рас- 
мийлащтирилгандан кейин ХУКУКИЙ хужжатга айланади. Рас- 
мийлащгириш кабул килиш, (мувофикдаштириш, мухока- 
ма килиш, овоз берищ), иш юритиш (чикарилган вак^и, 
тартиб раками, муаллифини курсатиш), имзо чекиш, баъ- 
зида эса тасдиклаш, руйхатга олиш, эълон кдлиш тартиби- 
га риоя кйлишни англатади;

ж) ижроия хокимиятнинг хукукий хужжатлари юридик 
окибат келтириб чикаради. Шу нукгаи назардан уларни икки 
гурухга булиш мумкин:

1 ) улар ХУКУК нормаларини урнатади, узгартиради, бе- 
кор килади;

2 )  улар ХУКУКИЙ муносабатларни вужудга келтиради, 
узгартиради, тугатади, юридик факт булиб хизмат килади.

Хар бир бошкарув актининг юридик окибатни характе- 
ри шу хужжатларни чикарган органнинг давлат органлари 
тизимида тутган Урни, актни чикаришда бажарилиши на- 
зарда тутилган функпиянинг хусусиятларига бюстик булади. 
Бощкарув актвда бошка тегишли органлар учун мажбурий 
булган янги бошкарув норматив акги чикарищ, улардан 
кдйсиларинидир узгартирищ ёки бекор килиш зарурлиги 
тугрисида кУрсатмалар хам булиши мумкин. Бирок хамма 
Холатларда хам бошкариш акти уни чикарган орган компе- 
тенцияси доирасида бУлиши лозим.

Шундай килиб, ижроия хокимият хужжатлари ижроия 
Хокимият субъектлари томонидан ижро этиш, фармойиш 
бериш жараёнида кабул кдлинадиган, ХУКУК нормаларига 
биноан расмийлаштирилган, бир тарафлама мажбурий 
Коидади узига мужассамлащтирган ва юридик окибатлар 
келтириб чикарувчи конун ости, расмий юридик хужжат- 
ларнинг махсус туридир.

ХУКУКИЙ акт ижро этувчи органлар (мансабдор шахслар)- 
нинг фаолияти жараёнида доимо фойдаланадиган хизмат
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хужжатларининг бир куриниши булиб хисобланади. Бу хуж
жатлар турли маълумотномалар, \исобот материаллари, 
доклад хатлари, гуво\номалар, баённомалар, тафтиш ва 
текшириш хужжатлари ва шу кабилар) юридик ахамиятга 
эга муайян вазиятларни ифодаласа-да, тулик, юридик си- 
фатларга эга болтан бошкарув ХУКУКИЙ акти булиб хисобла
нади.

Бошкарув хукук,ий акти, крида тарикасида, ёзма юридик 
хужжат сифатида чикарилади, аммо огзаки шаклда булиши 
\ам мумкин (м: хдрбий бошкарув тизимида ра^бар билан 
унга бевосита буйсунувчи бошкарув аппарати ходимлари 
уртасидаги хизмат муносабатлари ̂ юирасида).

Бошкарув хукукий акти унда назарда тутилган юридик- 
мажбурий (хокимият) куфсатмаларига риоя килинмаган 
такдирда хукук мухофаза характеридаги юридик окибатни- 
айбдор томоннинг жавобгарлигини (коида тарикасида, ин- 
тизомий ёки маъмурий) келтириб чикаради.

Шундай килиб. ушбу турдаги юридик акт бошкарув му
носабатлари катнашчиларининг, аникрори бошкарув 
субъектлари ва объектларининг узаро муносабатларига бе
восита таъсир курсатади.

Бошкарув хукукий актларида давлат \окимиятининг 
Конунчилик (вакиллик) органларининг хукукий актларида 
назарда тутилган умумий ХУКУКИЙ нормаларни аниклашти- 
ришнинг купгина масалалари хал килинади.

Бошкарув ХУКУКИЙ актлари давлат хокимияти, суд орган
ларининг актларидан узининг асосан позитив (ижобий) 
характерда булишлиги билан фарк килади. Бошкарув хукукий 
актлари ёрдамида давлат ва жамият хаётининг турли то- 
монларини тартибга солувчи, таъсир курсатиш максадида 
ижроия хокимият механизмини фаолият курсатиш жараё
нида ташкил килинади. Суд органларининг актлари аник 
курилган юрисдикцион характерга эга булади. Бошкарув 
актлари учун юрисдикция устуворликка эга эмас. Бундан 
ташкари бошкарув ХУКУКИЙ актлари суд хужжатларини бе
кор килаолмайди ёки узгартиролмайди, суд органларининг
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актлари эса аксинча, бошкарув актларига нисбатан шундай 
хусусиятга эга, нихоят бошкарув ХУКУКИЙ актлари куп лол
ларда суд жараёнида далил ролини уйнайди (м: уй-жой, 
мех,нат, маъмурий ишларда).

2. Ижроия хокимият ХУКУКИЙ хужжатларининг 
турлари

Ижроия хокимият хукукий хужжатларининг куп сонли 
ва турли хил эканлиги туфайли уларнинг асосий белгилари 
буйича таснифлаш (турларга булиш)нинг купгина асослари 
(мезонлари) мавжуд:

1. Бошкарув ХУКУКИЙ актлари юридик мазмуни (хоссаси) 
буйича норматив ва индивидуал(якка) актларга булинади.

Норматив актлар юридик нормаларни урнатади, узгар
тиради ёки бекор килади, яъни аник адресата булмайди- 
ган, аник шахе га йуналтирилмаган, куп марта кулланиш 
учун мулжалланган булиб, умумий кридаларга эга булади.

Норматив актлар билан бошкарувнинг энг мухим, прин- 
ципиал муаммолари хал килинади. Уларнинг бу хусусияти, 
масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
туррисидаги конунда аник акс этган.

Индивидуал (якка) актлар - маъмурий (ижроия) хоки- 
миятнинг аник масалалар буйича, аник шахсларга йунал- 
тирилган карорларидир. Улар асосан ХУКУКНИ куллаш акти 
булиб, ХУКУКИЙ муносабатларни вужудга келтиради, узгар
тиради, бекор килади.

Индивидуал (якка) актлар юридик окибатларига кура 
мажбур килувчи, такикдовчи, ваколат берувчи, рад килув
чи турларга булинади.

Индивидуал (якка) актлар давлат бошкарув фаолияти 
тажрибасида анча кенг таркалган, зеро улар бу фаолият- 
нинг ижро килиш вазифасига купрок мос келади ва бош
карувнинг кундалик жорий масалаларини тезкорлик билан 
Хал килишнинг мухим воситаси булиб хизмат килади.

Бундан ташкари, айнан индивидуал актлар маъмурий



ХУКУК ва ижроия хокимиятнинг юрисдикцион (хукук, му\о- 
фазаси) функциясини амалга оширишни таъминлайди. 
Индивидуал актларга куйиладиган асосий талаб - уларнинг 
норматив маъмурий - хукукий актларга мос булишидир.

2. Маъмурий (бошкарув) акгларни кабул килган субъект- 
ларга нисбатан уч гурухга булиш мумкин:

а) ижроия докимият органлари ва уларнинг мансабдор 
шахслари актлари. Бу энг куп сонли акт булиб, уз ичига:

- Республика Президенти фармонлари ва фармойишла- 
рини;

- Узбекистон хукуматининг карорлари ва фармойишла- 
рини; ,

- Узбекистон Республикаси марказий идораларининг буй- 
рукдари ва бошка актларини;

- хокимлар ва бошка махаллий ижроия хокимият орган
лари карорлари ва фармойишларини олади.

б) ижроия хокимият тизимига кирмайдиган хокимият 
субъектларининг актлари;

- судларнинг маъмурий ХУКУКбузарлик тугрисидаги иш- 
лари юзасидан чикарган карорлари;

- суд раисларининг, прокурорларнинг, вакиллик орган
лари рахбарларининг аппарат ичи ахамиятига эга булган 
буйруклари, Узбекитон Республикаси Марказий банкининг 
хужжатлари.

в) давлат томонидан ваколат берилган жамоат ташки- 
лотларининг актлари.

3. Шаклига кура ХУКУКИЙ акгларни ёзма, огзаки ва кон- 
клюд турларга ажратиш мумкин. Ёзма актлар хизмат хуж- 
жатларининг бир тури хисобланади. Огзаки актлардан иш- 
лаб чикариш фаолиятига бевосита рахбарлик килиш жара- 
ёнида, жамоат хавфсизлигини таъминлашда, транспортда, 
Харбий кисмларда фойдаланилади. Конклюд актлар йул хара- 
катларининг тартибга солиб турувчи Йул харакати хавф- 
сизлиги ходимларининг кул харакатларида, товуш ва ёруг- 
лик сигналларида, белгиларида намоён булади.

4. Хокимият субъектининг ваколати хажми нукгаи наза-
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ридан бошкарув ХУКУКИЙ актлари куйидагиларга булинади:
а) орган мансабдор шахсининг кенг мустак,иллиги, тан- 

лаш эркинлиги шароитида к,абул килинадиган дискрецион 
актлар;

б) субъектга берилган бир неча вариантдан биттасини 
танлащ имкониятини берувчи мукобил ваколатлар асосида 
Кабул килинадиган актлар;

в) танлаш имконияти булмаган шароитда кабул кили
надиган «богланган маъмурият»нинг актлари.

5. кабул килиниши тартиби га кура актлар коллегиал ва 
якка бошчилик асосида кабул килинадиган актларга були
нади.

Давлат бошкаруви актлари ичида уларни бузганлик учун 
маъмурий жавобгарлик белгиловчи карорлар алохида урин 
тутади. Бундай актлар Крракалпогастон Респуликаси Ва
зирлар Кенгаши, халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент 
та^ар Кенгашлари ва уларнинг хокимлари томонидан тор 
доирадаги масалалар, (жумладан, жамоат тартибини мухо
фаза килиш, шунингдек табиий офатлар ва эпидемияларга 
Карши кураш масалалари, агар улар Узбекистон Республи
касининг Маъмурий жавобгарлик туррисидаги кодекси би
лан тартибга солинмаган булса) буйича кабул килиниши 
мумкин.

Бундай актлар хамма вакт (уларни бажармаганлик учун) 
маъмурий санкцияни назарда тутган булади.

Ижроия хокимият актларининг катга ахамиятга эгалиги 
сабабли уларга махсус талаблар куйилади.

Бу актлар уларни чикарган бошкарув органининг катъ- 
ий ваколат доирасига кирувчи масалалар буйича чикдрили- 
ши мумкин.

Улар узининг расмий белгилари буйича хам, мазмуни 
буйича хам конуний булиши керак.

Хар кандай давлат бошкарув акти белгиланган тартибда 
чикдрилган ва тегишли холларда. белгиланган шаклга эга 
булиши даркор.

Акт тегишли конун ёки юкори идоранинг бошка норма
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тив акти билан тартибга солинадиган масала юзасидан уни 
\ал килиш макрадида чикарилиши лозим.

3. Ижроия хокимият хукукий хужжатларининг вак,т, 
ХУДУД ва шахслар доираси буйича харакати

Ижроия хокимият хукукий хужжатларини тутри куллаш 
учун уларни харакати тугрисидаги масала катга ахамиятга 
эга. Давлат бошкарув актларига умумий ХУКУК назарияси- 
нинг хукукий нормаларининг вакг, макон ва шахслар буйича 
Харакати тугрисидаги умумий коидалари кулланилади.

Шу билан бирга давлат бош к^ув актларининг харакати 
учун ижро этиш ва фармойиш бериш фаолияти жараёнида 
муносабатларни тартибга солишдаги уларнинг роли билан, 
шунингдек давлат бошкарувининг алохида тармоклари ху
сусиятлари билан белгиланадиган баъзи махсус холатлар 
Характерлидир. Давлат бошкаруви актининг амалга кири- 
ши, унинг Узида бошкача тартиб Урнатилмаган булса, уни 
ижро этувчи орган олган вактдан бошланади, Баъзи актлар 
уларнинг матнида курсатилган вакт (муддат)да кучга кира- 
ди„

Узбекистон Республикаси хукуматининг норматив карор- 
ларида уларни амалга киритиш муддати курсатилган була
ди. Мабодо карорда бу муддат курстилмаган булса, у кабул 
килинган вактдан бошлаб кучга киради. Узбекистон Рес
публикаси Вазйрлар Махкамасининг фармойишлари кабул 
Килинган вактдан бошлаб амал кила бошлайди.

Узбекистон Республикаси хукуматининг умумий ахами
ятга эга ёки норматив характердаги карорлари «Узбекистон 
Республикаси хукуматининг карорлари туплами»да эълон 
Килинади.

Узбекистон Республикаси хукуматининг мухийдиги ва 
шошилинчлиги туфайли кенг ва дархол эълон килйниши 
лозим булган карорлари газеталарда чоп этилиши, зарур 
булганда эса радио ва телевидение оркали хам эълон кили- 
ниши мумкин.
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Ижроия хркимиятнинг хукукий актлари учун шунинг
дек, актнинг тугрилиги презумпцияси деган к,оида хам амал 
килади. Бу крида харкандай бошкарув акти то у белгиланган 
тартибда бекор килиниши ёки тухталишига кадар албатга 
бажарилиши мажбур, деган маънони англатади.

У ёки бу актнинг хакикий эмас деб топиш, уни бекор 
Килиш шу актни чикарган органнинг узи томонидан ёки 
юкори бошкарув органи томонидан амалга оширилиши 
мумкин.

Ижроия хокимият органинингакги шунингдек, суд идо
ралари томонидан хам бекор килиниши мумкин. (М: маъ
мурий акт хисобланувчи уй-жойни эгаллаш туррисидаги ор
дер суднинг карори билан хакикий эмас, деб топилиши).

Давлат бошкаруви актининг бекор килинишидан турли 
сабаблар ва асосларга кура унинг харакатини тухтатишни 
фарк килмок зарур.

Баъзи актларда харакат муддати белгиланган булади ва 
улар шу вакг тугаши билан харакатини тухтади. Маъмурий 
актларнинг харакатини тухтатишга турли юридик фактлар 
асос булиши мумкин (у ёки бу маъмурий орган томонидан 
жаримага тортилган шахснинг вафоти жарима солиш турри
сидаги акт харакатини тухтатишга асос булади).

Баъзи актларнинг харакати улар томонидан тартибга со- 
линадиган ХУКУКИЙ муносабатларнинг бир тарафини хо\и- 
ши билан хам тухтатилиши мумкин. Бирок бошкарув акти 
билан зиммасига давлат бошкаруви сохасида муайян маж- 
бурият юкланган манфаатдор шахснинг хохиши билан бу 
актнинг харакатини тухтатиш мумкин эмас (харбий, солик 
ва бошка мансабдорлар).

Актнинг бекор булиш сабабларига кура у ёки бу окибат- 
лар келиб чикиши мумкин. Бошкарув актининг хакикий эмас 
деб топилиши бу акт асосида вужудга келган барча муноса
батларни бекор булиШига олиб келади. Масалан, маъмурий 
тартибда мулкни мусодара килиш туррисидаги гайри кону- 
ний акт бекор килинганда, бу акт асосида мулкни мусодара 
Килган бошкарув органи (мансабдор шахе) мусодара кдлин-
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ган мулкни олдинги эгасига Кайтариши лозим.
Бошкарув актларини амал килишининг бошланиши ва 

тугашини англатувчи уларни вакг \аракатининг асосий 
коидалари шулардан иборат.

БоЩкарув актларйййнг макон ( худуд) ва шахслар буйи
ча буйича хДракатига ХУКУКИЙ нормаларнинг шу со\алар 
Харакатага ойд барча умумий коидалар тааллук'ШШр. Шуни 
\ам эътиборда туг мок лозимки, купчилик бошкарув актла
ри га тармокдар буйича чеГаралар хам характерлидир. Маса
лан, вазирликнинг, марказий идора бошлики рахбаринйнг 
актлари - буйрукдар, йурикномалар Дайла+ бошКарувининг 
uiy тармоги доирасида харакат к^ла^й.

Маълумки, Узбекистон Республикасининг конунлари ва 
бошка .хукУКИЙ норматив актлари бутун мамлакат хУДУДВДа 
барча фуЦароларга, давлат идораларига, жамоат бирлашма- 
ларига нйсбатан амалда булади. Шу билан бирга хукукий ак- 
тларни шахслар буйота харакат доираси тугрисида хам суз 
юритилади. У ^кисгон Республикасининг баъзи хукукий хуж- 
жатларидабелгШюнган кридалар хорюкий давлат фукарола
ри ва фу^|юЛкгй Ьулмашн шахсларЫ *$лланилмайди (Сай- 
лов туфйсйДаш, харбйй хизметнй ytani билан богликва х-К.).

Баъзи ХУКУКИЙ хужжатлар Узбекистон ахолисининг му
айян кием ига алокадор булади (масалан, пенсионерлар, 
харбйй ^зМатчилар, ешлар, ёййк щаха^ларда, чегара ат- 
рофи зоналарда яшокчилар учун ва ВоШкалар).

Бошкарув ^кукий актлар давлат рахбарлигининг муай
ян шакли сифатида уларнинг ахамиятидан келиб чикиб бу 
актларга махсус талаблар белгйланган, Кабул килищ тарти
би урНатйЛгаН. Бу х^^атЛарнинг дойи^адарйни тайёрлаш 
ва кабул килиш тартиби умуман хукук ижодкорлиги жара
ёни кридаларига мувофик келади. Шу билан бирга таъкид- 
лаш мумкинкй, баъзи бошкарув хужжатлари катъий белги
ланган муддатларда (масалан, шикоятлар буйича карор- 
лар), баъзи юкори идоранинг рухеати билан чикарилади. 
Баъзи актлар юкори турувчи орган томонидан тасдикяани- 
шй хам мумкин.
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Барча бошкарув хужжатлари \ар кандай хрлда \ам улар
ни чикарувчи орган компетенцияси доирасида конун асо
сида уз вактида кабул кдлиниши лозим. Ундаги коидалар 
аник, ижрочилар учун тушунарли баён килинган булиши 
жуда мухим. Бошкарув актларининг максадга мувофиклиги 
(шароитлар, вазиятларнинг вакти, жойи ва бошкалар) 
хисобга олинган холда, маданийлик даражаси (тегишли тарз
да расмийлаштирилгандиги) \ам уларга куйиладиган му
хим талаблардир.

4. Маъмурий шартнома

Шартнома икки ёки ундан ортик субъектнинг субъекгив 
хукук ва мажбуриятлар урнатиш, уларни узгартириш ёки 
бекор килиш тугрисидаги иродавий келишувидир. Бу хукукий 
акт булиб, унинг тузилиши ва юридик кучга кириши унинг 
иштирокчилари ёки учинчи шахсларга нисбатан юридик 
окибатларни келтириб чикаради.

Шартномаларнинг турлари куп, бирок уларнинг барча- 
си учун шартномавий тартибга солишнинг умумий прин
циплари хосдир. Булар: 1) хукукий тартибга солишнинг 
диспозитивлиги (шартнома шартларининг эркинлиги); 2) 
шартнома тузувчи тарафлар хохишининг ихтиёрийлиги; 3) 
шартнома тузувчи томонларнинг расман юридик тенг 
хукуклиги; 4) эквалентлик (тенишк) характери; 5) тараф- 
ларнинг узаро жавобгарлиги.

Маъмурий шартнома битимларнинг шундай турики, унда 
тарафларнинг тенг хукуклиги \аркандай хрлатда хам бир 
тараф, хатто икки тарафнинг хам мажбурий (хокимият) 
ваколатлари билан боглик булади.

Маъмурий шартнома - оммавий-хукукий шартноманинг 
тури. ХУКУКИЙ алокалар тизимида у давлат хокимиятининг 
ваколатли органининг бир тарафлама мажбурий ходиш-иро- 
дасини ифодаловчи маъмурий акт билан тарафларнинг тенг 
Хукукл или гига асосланган хусусий ХУКУКИЙ характердаги 
шартнома орасидаги урталик жойини эгаллайди.
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Юкррида кайд килинган шартномаларга хос умумий 
принциплар маъмурий шартномаларга нисбатан маъмурий- 
хукукий тартибга солишнинг хусусиятлари билан белгила- 
надиган муайян чеклашлар билан тааллукли булади.

Маъмурий шартнома - маъмурий хУКУКНинг икки ёки 
ундан куп субъектининг келишуви булиб, у маъмурий(мо- 
лиявий ва б.) хукук ва мажбуриятларни урнатади, узгарти- 
ради ёки бекор килади. У юридик факт, унинг тузилиши 
маъмурий-хукукий муносабатни вужудга келганлигини ан
гл атади.

Маъмурий шартнома - бу маъмурий - ХУКУКИЙ норма- 
ларга асосланган ва биттаси хаммавакт давлат хокимият 
субъекти буладиган икки (ёки ундан ортик) маъмурий ХУКУК 
субъектининг ихгиёрий хохиш-иродаси натижасида ишлаб 
чикиладиган куп томонлама акт. У катнашчиларнинг узаро 
ХУКУКпари ва мажбуриятларини урнатади (узгартиради ва 
бекор килади).

Маъмурий шартноманинг хусусиятлари унинг субъект 
таркиби билан белгиланади. ДавЛат - хокимият куриниши- 
даги субъект (давлат органи, мансабдор шахе ёки ваколат 
берилган бошка субъект) маъмурий шартноманинг зарур 
белгиси (атрибута). Маъмурий шартноманинг тарафлари- 
дан бири сифатида хаммавакг хокимият органлари тимсо- 
лида давлат иштирок этади.

Маъмурий шартномада давлат органи айнан ижроия хоки
миятни амалга оширувчи ва хокимият ваколатларига эга 
субъект сифатида намоён булади.

Худди ана шу билан маъмурий шартнома хусусий 
ХУКУКИЙ, жумладан фукаролик-хукукий шартномалардан 
фарк килади. Давлат органи маъмурий шартномада омма- 
вий ХУКУК субъекти сифатида иштирок этади, унинг мако- 
ми компентенция билан белгиланади. Маъмурий шартнома 
тузиш ХУКУКИ давлат органининг компетенция (айнан мах
сус компетенция) сини белгиловчи нормаларда кузда ту
тилган булиши керак.

Маъмурий шартномаларнинг бош максади умумий ман-



фаатни руёбга чикдриш, ижтимоий ахамиятга молик нати- 
жаларга эришиш булиб хисобланади. Бу дол маъмурий шарт- 
номаларни индивидуал (якка) характердаги мак,садларни 
кузловчи купгина хусусий хукукий шартномалардан фарк- 
лантиради.

Маъмурий шартномалар куйидаги функцияларни бажа- 
ради:

1. Ташкилий-тузилиш. Бу тарафларнинг хукукдари ва маж
буриятлари, ваколатлари доирасини чегаралаш ва кайд 
Килиш.

2. Ижтимоий келишув (компромисс) функцияси. Бунда 
ran давлат ва жамият хаётининг турли субъектлари манфа- 
атларини мувофиклаштириш туфисида боради.

3. Таъминловчи . Тутридан туфи буйруклар шаклидаги 
таъсир курсатиш самарасиз булганда ёки умуман мумкин 
булмаган сохдларда ижтимоий ахамиятли натижаларга эри- 
шишни таъминлаш.

4. Ориентир олиш (мулжаллаш) - рагбатлантириш. Шар- 
тномага позитив (ижобий) рагбатлантириш чоралари (им- 
тиёзлар, улушлар(квота), рухсатнома (лицензия), мукофот- 
лар)ни киритиш билан давлат томонидан субъектнинг мод- 
дий манфаатларига бевосита таъсир курсатиш. Бу субъектда 
ижтимоий ахамиятли харакатлар содир килишда манфаат- 
дорлик хиссини яратади.

5. Ижроия хокимиятни демократлаштириш. Шартнома жа
раён и хамма ва^г тенг хукуклилик, шериклик, хамкорлик, 
унинг катнашчиларининг узаро ёрдамини такрзо килади, 
яъни ran хохиш-иродани мос келишини эмас, уларни му- 
вофиклаштириш тугрисида боради.

6. Тарбиявий. Шартнома жараёнида катнашиш субъект
ларнинг иш ва ХУКУКИЙ фаоллигини кучайишига кумакла- 
шади.

7. Мухофаза килиш. Маъмурий шартномада узаро хукук 
ва мажбуриятларни мустахкамланишининг узи уларга риоя- 
Килишнинг узига хос кафолати булиб хизмат килади.

Маъмурий шартномадан фойдаланиш ижроия хокими-
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ятни аник, шартларга нисбатан оптимал шаклларини тан
лаш имкониятларини кенгайтиради, бошкариш воситала- 
рини алмаштириш, бирини урнига бошкасини куллаш им- 
конини беради.

Маъмурий шартнома маъмурий актга нисбатан муайян 
муносабатларда булиб, улар куйидагича характерланади:

1 ) маъмурий шартнома бевосита амалдаги конун нор
малари асосида тузилади;

2) маъмурий шартнома ижроия \окимиятнинг норма
тив акти асосида тузилади;

3) маъмурий шартнома индивидуал маъмурий асосда ва 
уни ижросини таъминлаш учун тузилади;

4) маъмурий шартнома келажакда норматив ёки инди
видуал акт кабул килиш учун асос булиб хизмат килиши 
мумкин;

5) баъзи бошкарув карорларини амалга ошириш учун 
давлат - хокимият субъектининг ихтиёрига кура маъмурий 
щартнома ёки маъмурий акт танлаб олиниши мумкин. У 
ёки бу хукукий бошкарув воситасй тегишли омиллар хисобга 
олинган хоода ваколатли давдат органи фикри буйича тан- 
ланади.

Маъмурий акгларни хам, маъмурий шартномаларни хам 
умумий тушунча-ижроия хокимиятнинг ХУКУКИЙ акти деб 
ишлатиш мумкин.

Шундай килиб, маъмурий шартномани куптомонлама 
характерга эга ижроия хокимиятнинг ХУКУКИЙ акти деб 
хисоблашга етарди асослар бор. Ижроия хокимият актига 
тор ва кенг маънсща ёвдашиш лозим. Тор маънода, анъана- 
вий ёндащганда, у ижроия хокимият субъект-ларининг 
факат бир тарафшама мажбурий курсатмадарини англатади. 
Кенг адаънода тущунганда уларга куп тарафлама идоравий 
келишув актлари хам кушилиб, улар ичида энг асосийлари 
булиб давдат органларининг юридик окибат келтириб чи- 
кррувчи кушма карорлари ва маъмурий щартномалар хисоб
ланади.
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Мавзуни узлаштирганлик даражасини аншутш
учун саволлар

1) Ижроия \окимиятнинг хукукий акти деганда нима 
тушунилади ва унинг кандай асосий белгилари бор?

2) Ижроия хркимиятнинг асосий хукукий актларини тав- 
сифлаб беринг?

3) Х укукий актларнинг хдракати деганда нима тушуни
лади?

4) Маъмурий шартнома нима ва кандай белгиларга эга?
5) Маъмурий шартнома кандай функцияларни бажара- 

ди?
6) Маъмурий шартнома билан хукукий акт уртасидаги 

алокадорликни тушунтиринг.

Адабиётлар.

5; 12; 13; 14; 59; 88; 114; 118; 123; 139; 164 (П боб); 
165 (И боб, 3-6).



IX боб. Маъмурий хукук; буйича мажбурлаш

1. Маъмурий-хукукий мажбурлашнинг тушунчаси ва тур
лари.

2. Маъмурий - огохлантириш чоралари.
3. Маъмурий — эхтиёт (тухтатиб колиш) чоралари.
|4. Маъмурий - тиклаш чоралари.

1. Маъмурий-хукук,ий мажбурлашнинг тушунчаси
ва турлари

«
Маъмурий-хукукий мажбурлаш ижроия хокимиятни 

амалга оширишнинг бир усули (методи), у давлат мажбур- 
лашининг бир тури. Ижро килиш органлари (мансабдор 
шахслар) маъмурий мажбурлашдан фойдаланиб, ижтимо
ий муносабатларга тартибга солувчи таъсир курсатадилар.

Маъмурий-хукукий мажбурлашга давлат-хукукий маж
бурлашнинг бир тури сифатида охиргисининг барча белги
лари хос (бу - хукукни куллаш фаолияти, хукукий тартиб- 
ни куриклашни таъминлашга хизмат килади, му\офаза 
Килувчи ХУКУКИЙ муносабатлар доирасида амалга оширила
ди ва х-к.). Айни вакгда у катор узига хос хусусиятларга хам 
эга:

умумий коидага биноан маъмурий-хуКУКИЙ мажбурлаш 
ижроия хокимият (давлат бошкаруви) органлари томони
дан кулланилади; баъзи холларда судья ва бошка органлар 
хамда жамоат бирлашмалари томонидан кулланилиши хам 
мумкин;

- хизмат буйсуниши билан боглик булмаган вазиятда, 
яъни бу хукукий муносабатлар иштирокчиларининг бир- 
бирига ташкилий жихатдан богликлиги булмаган холда 
кулланилади. Демак, бу функционал (вазифаси буйича) 
Хокимиятни амалга ошириш усуллари (методлари) дан бири 
Хисобланади;

- маъмурий юрисдикция (мажбурлашни куллаш)ни амалга
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оширувчи субъектларнинг куп турли ги хам унинг мухим 
хусусиятларидан бири. Маъмурий таъсир чораси нафа^ат 
ало\ида шахслар, балки ташкилотларга нисбатан \ам кулла- 
нилади;

- маъмурий таъсир чораси кулланиш туфайли шахслар 
хукук,ий чеклаш даражаси бошк;а давлат мажбурлаши (м: 
жиноий) кулланганидан камрок, ва юмшокрок, булади;

- маъмурий-хукукдй мажбурлаш чораларини расмийлаш- 
тиришнинг процессуал тартиби, крида тарик;асида, чега- 
раланган, тез бажариладиган процессуал харакатларни та
лаб килади;

- мажбурлаш чораларини куллаш \амма ижроия орган
лар эмас, балки махсус ижро кдлиш хокимиятини амалга 
ошириш ваколатига эга булган субъектлар томонидан амалга 
оширилади. Булар асосан давлат бошкаруви сохасида хуку ид и 
мухофаза кдлиш функциясини амалга оширишга ваколат- 
ли булган (м: ички ишлар органлари, контрол-назорат идо
ралари ва шу кабилар);

- маъмурий-хукук,ий мажбурлаш чоралари барча маъму- 
рий-хукук^й меъёрларнинг талабларига риоя кдлинишини 
таъминлаш макрадида эмас, балки фак;ат идоравий чегара- 
сидан кдтъи назар давлат бошкаруви сохасида мажбурий 
хулк-атвор кридаларини шакллантирадиган нормаларнинг 
ижросини таъминлаш учун кулланилади (м: йул харакати, 
санитария хавфсизлиги, рухсат бериш тизими, табиатни 
мухофаза кдлиш ва б. кридалар).

Шундай кдлиб, маъмурий-хукукий мажбурлаш - бу дав
лат мажбурлашининг махсус тури булиб, маъмурий хукук 
нормалари билан белгиланган, асосан хукукда зид харакат
лар учун функционал хокимият субъектлари томонидан 
кулланиладиган мажбурий жазо чораларини куллашликни 
англатади. У хукукий тартибни мухофаза кдлищца мухим 
роль уйнайди.

Унинг хукукбузарликларга к,арши профилактик ахамия- 
тини алохида таъкидлаш лозим. Бу, энг аввало, ички ишлар 
органлари, давлат инспекциялари ва ижроия хокимиятнинг
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бошка субъектларининг тегишли коидаларга риоя куилиш- 
ни таъминлаш устидан мунтазам назорат олиб бориш ва бу 
Коидалар бузилганда уз вактида муносабат билдириш им- 
кониятига эга эканлиги билан белгиланади. Маъмурий- 
ХУКУКИй мажбурлаш уз ичига куп сонли эхгиёт чораларини 
(фукароларни ушлаб туриш, механизмлардан фойдаланиш- 
ни такиклаш ва \. к.) олади. Улардан фойдаланиш хУКУККа 
зид харакатии тухтатиш, зарарли окибатларни вужудга ке- 
лишининг олдини олиш имконини беради. Куп доллар да 
маъмурий-мажбурлаш воситалари онгига ХУКУККа зид одат- 
лар сингиб улгурмаган, биринчи марта тасодифан хукукбу- 
зарлик содир килган кишиларга нисбатан кулланилади. Шу 
сабабли улар катта тарбиявий таъсир курсатади, жиноят- 
ларнинг олдини олиш тизимида мухим бугин булиб хизмат 
Килади. Тажриба шуни курсатадики, майда хуКУКбузарлик- 
ларни (ичкиликбозлик, майда угирлик ва шу кабилар) жа- 
зосиз колдирилиши, айбдорларга маъмурий-хукукий маж
бурлаш чораларини кулламаслик янги хУКУКбузарликлар- 
ни, хатто, жиноятларни содир булиши э\тимолини кучай- 
тиради.

Купгина маъмурий-мажбурлаш чоралари мустакил булиб, 
уларни куллаш масалани мазмунан хал килишни англатади. 
Булар маъмурий санкциялардир. Шу билан бирга таъмин- 
ловчи, процессуал чоралар (ушлаб туриш, буюмларни куздан 
кечириш ва х к )  хам борки, улардан маъмурий хукукбу- 
зарликлар тугрисидаги ишларни нормал юритиш учун ша- 
роит яратиш учун фойдаланилади.

Мажбурлаш ХУКУКИЙ тартибни куриклаш учун амалга 
оширилади. Бирок, бу максадга турли йуллар билан эриши- 
лади: огохдантириш, ножуя килмишнинг олдини олиш 
(тухтатиб крлиш), зарарни тиклаш, жазолаш (жавобгарлик 
чораларини куллаш).

Шу сабабли мажбурлаш воситаларини уларнинг бево
сита максадига кура огохлантирувчи, эхтиёт (тухтатиб 
КОлиш), тиклаш ва жазо чоралар и га булиш мумкин.
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2. Маъмурий-огохлантириш чоралари.
Маъмурий-огохлантириш чоралари унинг номидан \ам 

куриниб турибдики, давлат бошкаруви сохасида юз бери- 
щи мумкин булган хукук;бузарликларни олдини олиш, иж
тимоий хавфсизлик режимига зарар стказувчи бошка крди- 
саларни бартараф этишлик учун урнатилади. М: улар таби- 
ий офатлар, бахтсихшк ходисалари шароитида фукаролар 
с о м и т  ва хаётинйш хавфсизлигини, корхоналар ва муас- 
сасаларнинг нормал иш шароитларини таъминлаш учун 
кулпанилади.

Бу чоралар аник, профилактик характерга эга булиши 
билан, улар мажбурий тартибда, яъни компетентли ижроия 
органлар (мансабдор щахслар)нинг юридик-мажбурий 
(хокимият) вакрлатларини бир тарафлама амалга ошириш 
жараёнида кулланилади. Улар, коида тарикасида. муайян - 
чегаралаш ва такиклаш куринишида булади. Бу уларнинг 
мажбурийлик табиатидаи дарак беради. Маъм>рий-огохлам- 
тирищ чоралари хукукбузарликлар содир килиниши билан 
бевосита ботик, эмас. Улар хУКУКбузарликнинг олдини ола- 
дй ва щу маънода маъмурий хуКУКбузарлик .одир килиш да 
айбдор булган шахсларга к,арши бошка огохлантириШ чо
ралари кУлланишдан олдин амалга оширилади.

Маъмурий-ого\ла1 ггириш чораларининг асосий турла
ри куйидагилар:

а) контрол ва назорат текширувлари;
б) буюмларни куздан кечириш ва шахсни кУрикдан утка- 

зищ (божхона ва милиция томонидан);
в) шахсни гуво\1антирувчи хужжатларни текшириш;
г) карантин жорий этиш (эпидемия ва эпизотиялар вак,- 

тида);
д) жаМоат хавфсизлигига хавф пайдо булганда транс

порт ва пиёдалар харакатини т^хтатиб куйиш;
е) шахсларнинг тиббий холатини ва умумий овкатла- 

ниш^орхоналарининг санитария холатини гувохлантириш;
ж) мулкнинг нархини тулаш эвазига мажбуран олиш (рек

визиция),
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з) давлат чегаралари маълум хУДУДларини беркитиб 
куйиш ва Х-К-

Маъмурий огохдантиришнинг куп таркалган турлари- 
дан бири хужжатларни текшириш хисобланади. М: шахе 
хукукбузарлик учун уша жойда жарима тулашдан бош торт- 
ганда, хукукбузарлик учун баённома тузиш зарурати ту га л - 
ганда, шахе жиноят содир кдлишда гумон к,илинганда, 
паспорт к,оидаларига риоя кдлиниши текширилганда ми
лиция фукароларнинг паспорта ва шахенинг гувохданти- 
рувчи бошк,а хужжатларини текшириши мумкин. Хужжат- 
ларни гекширишнинг махсус тури булиб автотранспорт 
хайдовчиларнинг бошкариш гувф^номал арини, йул вара- 
каларини текшириш хисобланади. Бу турли йул транспорт 
ходисаларини олдини олиш, автотранспортни нормал фа- 
олият курсатишини таъминлайди.

Хужжатларни уз ващ'ида ва асосли тартабда т е к ш и р и б  
туриш турли Х У К У К б у з а р л и к л а р , жумладан жиноятларни 
олдини олищда мухим ахамиягга эга.

Хужжатларни текшириш учун махсус хужжат тузиш ёки 
рухсат (санкция) олиш талаб килинмайди. Хужжатларни 
текшириш хукУКи-милиция ходимларининг алохида (им- 
тиёзли) ХУКУКИ булиб хисобланади.

Турар-жой ва хизмат биноларига каршиликсиз кириш 
ХУКУКИ хам маъмурий-огохлантариш чораларининг бир тури 
булиб хисобланади.

Крнун милиция ходимларига соат 6 дан 22 га кддар .уй- 
жойлар ва ётокхоналарга кириш ХУКУКИНИ беради. Агарда 
бино ичида турар жойи ва иши номаълум булган шахе ёки 
кидирилаётган жиноятчининг борлиги аник булса - хар кан
дай вакгда бино ичига кириши мумкин.

Ички ишлар органлари томонидан кулланиладиган му- 
хим огохлантириш чораси - транспорт ва пиёдалар харака- 
тини такикдаш ёки чегаралаб куйишдир. Милиция жамоат 
хавфеизлигини таъминлаш максадида белгиланган тартаб
да кучаларнинг ва автомобил йулларининг муайян киемла- 
рида транспорт ва пиёдаларнинг харакатини такикдаши ёки
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чегаралаб куйиши, харакат хавфсизлигини таъминлашга 
халакит берадиган даражада техник носоз холатдаги транс
порт воситаларидан фойдаланишни так.икдаши, зарур хол- 
ларда транспорт воситаларини тухтатиш хУКУКИга эга.

ДАН ходимлари харк,андай чегаралаш холатини жорий 
этилйши тутрисида ахолини ва жамоат тартибини мухофаза 
к;илувчи идораларни уз ваксила хабардор кдлишлари ло
зим.

Узбекистан Республикасининг Маъмурий жавоб
гарлик тугрисидаги кодексининг 289 ва 291-моддаларига 
биноан шахсни курикдан угказиш ва ашёларни куздан ке- 
чириш хам огокхлантириш характерига эга булган чоралар 
тоифасига киради.

Куздан кечириш бошка таъсир чораларини куллаш им- 
конияти колмаган такдирда маъмурий хукукбузарликларни 
аниклаш ва тухтатиб колиш максадларида, маъмурий 
Хукукбузарлик тутрисида баённома тузиш, шахскк аник
лаш, маъмурий ишларни уз вакгида ва тугри хал килишни 
таъминлаш учун утказилади.

Куздан кечириш: шахе маъмурий-хукукбузарлик содир 
Килган вактнинг узида ёки бевосита содир килиб булгандан 
сунг аникланса; фукаронинг кийим-кечаги ёки буюмлари- 
да хукукбузарлик белгиларига эга булган издар мавжуд булса; 
гувохлар бевосита шу шахе томонидан хукукбузарлик со
дир кдлинганлигини курсатсалар] назоратнинг техник во- 
ситалари томонидан аникланса; Узбекистон Республикаси 
конунларида куздан кечириш тутридан тугри назарда ту
тилган холларда утказилади.

Маъмурий куздан ктирищ  хукукбузарликни содир этиш 
куроли ёки бевосита0бъекти булган хужжатлар, ашёлар Ьа 
бошка предметларвд аниклаш ва олиб куйиш, ушланган 
кишини шахеини аниклаш максадида Шахсни ёки буюмни 
мажбуран текшириб куришликни англатади.

Шахсни курикдан Утказиш курикдан Утказилаётган шахе 
билан бир жинсда булган щахслар томонидан ва шу жинс- 
даги иккита холис гувох; йштирок этган холда бошка фука-
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роларни киришини истисно кдладиган ва санитария ва ги
гиена коидаларига жавоб берадиган бинолар ёки бошка 
жойларда амалга оширилиши МуМкин.

Конун хужжатлари билан ваколат берилган органлар 
(мансабдор шахслар) томонидан транспорт воситалари \ам 
кУрикдан Утказилиши мумкин.

3. Маъмурий-э>сгаёт (тухтатиб колиш) 
чоралари

Маъмурий-э\тиёт (тухтатиб крлиш) чоралари маъмурий- 
хукукий мажбурлашнинг бир тури булиб, фукароларнинг 
ва корхоналар, муассасалар, ташкилотларнинг хукукка зид 
хдракатларини мажбураН тухтатиб (бартараф килиш) 
колишликни англатади. Эхтиёт чораси маъмурий мажбур
лашнинг бир тури сифатида унинг барча белгиларига эга 
булиши билан бирга бир канча узига хос хусусиятлари хдм 
мавжуд.

Эхтиёт чорасининг максади хукукка зид килмишни бар- 
тараф килиш ва янгисига йул куй масли к. У тезкор булиши 
лозим ва шу сабабли куп хрлларда вазият хдкида, хукукка 
зид килмишнинг характери тугрисида ахборотлар камчил 
булган шароитларда амалга оширилади.

Эхтиёт чорасини куллаш учун асос булиб хукукбузарлик 
айбли хУКУККа зид харакат хисобланса-да, бундай чоралар- 
дан муомала лаёкатига эга булмаган шахслар томонидан 
содир килинадиган объектив хукукка зид, айбсиз харакат
ларни тухтатиш учун хам фойдаланилади. Иккинчи томон
дан эса, хушёрхонага жойлаштириш, укотар куролини 
ишлатиш ва бошка маъмурий эхтиёт чоралари жиноятлар 
содир этилганда хам кулланилади. Демак, бошкача айтган- 
да, эхтиёт чораларининг асослари доираси маъмурий жа~ 
вобгарликка нисбатан кенгрок

Маъмурий эхтиёт чорасининг яна бир хусусияти шунда- 
ки, у кулланилиши мумкин булган субъектлар доираси кенг. 
Бу чораларни 16 ёшга тулмаган Шахсларга нисбатан хам,
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муомала лаёкатига эга булмаган кишиларга нисбатан хам, 
иммунитетга эга (депугатлар, дипломатик хизматчилар) 
шахсларга нисбатан хам, хукукбузарлик содир килганлиги 
учун интизомий жазога тортиладиган харбий хизматчилар, 
И И В ходимларига нисбатан хам куллаш мумкин.

Эхтиёт чораеи жамият, давлат манфаати нукуаи назари- 
дан хам, хукукбузувчининг Узининг манфаатини кузлаб хам 
амалга оширилади.

Хукукка зид харакатни мажбуран тухтатиш (бартараф 
этиш), энг аввало айбдорнинг жавобгарлигини чукурлаш- 
тириши мумкин булган харакат, вокеанинг олдини олиш 
имконини беради. Мажбурий даволаш, баъзи холатларда 
бошка эхтиёт чоралар хам тугридан "фри хукукбузарлик 
содир килган фукарога ёрдам курсатишни максад килиб 
куяди.

Жазоловчи санкциялардан фаркли уларок, эхтиёт чора
лари фукаронинг жисмоний дахлсизлигини хам бузиши 
мумкин. Улардан фойдаланиш куп холларда ижроия хоки
мият, унинг вакиллари тушиб холган зарурий мудофаа, 
охирги зарурат вазияти билан боглик булади. Бошка холат
ларда хокимият вакили конунда тугридан тугри курсатил- 
маган воситалардан, масалан, аркон, болтадан фойдала- 
ниши, фавкулодда (экстремал) вазият такозо килган чора- 
ларни куллаши мумкин.

Маъмурий жазо чоралари махсус ёзма якка (индивиду
ал) актлар билан кулланилади ва шу актлар асосида жазога 
тортиш амалга оширилади. Эхтиёт чоралари куп холатларда 
бевосита хукукбузилиш факги асосида ёзма актлар чикар- 
масдан кулланилади, чунки хукукбузарлик харакатини тез- 
лик билан тухтатиш зарурати бундай холни такозо килади. 
Бунда мажбурлашни талаб киладиган юридик акт булиб 
хукукбузарликнинг узи хисобланади ва уни бартараф этиш- 
лик уЧун мансабдор шахе муайян харакатларни содир килади. 
Эсдан чикармаслик керакки, бу харакатлар хам ижроия 
Хокимиятнинг юридик актлари б$либ хисобланади.

Маъмурий-эхтиёг чораларига куйидагилар киради:

129



а) хукукка зид \аракатни тухтатишни талаб к,илиш (м: 
милиция фукаролар ва мансабдор шахслардан маъмурий 
хукук,бузарликларни, шунингдек милициянинг ваколатла- 
рини амалга оширишга туск^нлик кдлувчи харакатларни 
тухтатишни талаб кдлиши мумкин);

б) бевосита жисмоний таъсир курсатиш;
в) транспорт, алок,анинг, корхоналар ва муассасалар- 

нинг ишини бузиши мумкин булган оммавий тартибсиз- 
(ликлар ва гурухий харакатларни тухтатишлик учун махсус 
воситалар (резина калтаклар, кузни ачитувчи газ, кул ки- 
шанлари, сув сепиш асбоблари ва боища шу кабилар)ни 
куллаш; •

г) куролни куллаш (м: кишилар саломатлиги ва \аёти 
учун х.айдовчи реал хавф тугдирганда транспорт воситаси- 
ни тухтатиш учун);

д) атрофдагилар учун хавфли булган касалликларга ча- 
линган шахсларни мажбурий даволаш;

е) юкумли касалликка чалинган кишиларни вак^инча 
ишдан четлатиш;

ж) техник холати урнатилган талабларга жавоб бермай- 
диган транспорт воситаларидан фойдаланишни та^нкдаш;

з) жамоат хавфсизлигини таъминлаш буйича талабларга 
риоя кдиинмаганда кучалар ва йуллардаги таъмирлаш- кури- 
лиш ишларини так,икдаш ёки чеклаш.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
туррисидаги кодексида назарда тутилган махсус чоралар хам 
эхтиёт характерига (тухтатиш) эга чораларга киради. Булар 
маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни юритишни 
таъминловчи процессуал чоралар булиб, куйидагилардан 
иборат: хукук;бузувчини ички ишлар органи (милиция)га 
олиб келиш; жисмоний шахсни маъмурий хукукбузарлик 
содир кдлгани тугрисида баённома тузиш учун маъмурий 
йул билан ушлаб туриш; хужжатларни олиб куйиш; транс
порт воситаларини бошкэришдан четлаштириш, транспорт 
воситаларини ушлаб туриш ва шу кабилар.

Амалдаги крнунчилик ва маъмурий-хуку к,ий нормалар
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куп хрлларда ижро этувчи хокимият идоралари (мансабдор 
шахслар)га у ёки бу умуммажбурий кридаларни бузганлиги 
учун корхоналар ва ташкилотлар фаолиятини тухтатиш ёки 
бекор кдлиш ваколатини беради. Масалан, корхона фаоли
ятининг тухгатилиши ёки уни ёпилиши меднатни мухофаза 
кдлиш тугрисидаги норматив талаблар, табиатни курикдаш 
сохасидаги конунчилик бузилган такдирда юз бериши мум
кин. Мажбурий харакгердаги эхтиёт чораларига шунинг- 
дек, у ёки бу фаолият турига лицензия (рухсатнома) бе- 
ришни рад кдлиш, унинг фаолиятини тухтатиш ёки бекор 
кдлишни хам киритиш мумкин.

Шундай кдлиб, эхтиёт чоралари тизими жуда турли-ту- 
ман

Баъзи маъмурий-эхгиёт чораларини батафсилрок, куриб 
чик;амиз:

Шахсни маъмурий йул билан ушлаб туриш-маъмурий 
эхтиёт чорасининг куп таркдлган тури. Маъмурий йул би
лан ушлаб туриш деганда, крида тари^асида, маъмурий 
Хукукбузарлик содир этган шахснинг эркинлиги, харакати 
ёки кучиб юришини кдск,а вактга чеклаб куйишлик тушу
нилади. Маъмурий ушлаб туриш ваколатли мансабдор шах- 
сларнинг маъмурий хукукбузарликлар билан кураш сама- 
радорлигини таъминловчи тезкор харакати.

Маъмурий ушлаб туриш фацат хукукбузарлик мавжуд 
булганда кулланилиши мумкин. Хухукбузарлик факти булма- 
са ушлаб туриш мумкин эмас.

Транспорт воситасини бошк.аришдан четлатнш, мастлик 
Холатини аниклаш учун текширувдан утказиш.

Транспорт воситаларини боцщараётган мастлик холати- 
да деб хисоблашга етарли асослар булган шахе транспорт 
воситасини бошк^риищан четлаштирилиши ва мастлик хола
тини аникдаш учун белгиланган тартибда текширувдан утка- 
зилиши керак.

Мастлик холати аникданган такдирда хайдовчи ёки бош- 
ца шахе бошк,аришдан четлаштирилади, транспорт восита- 
си эса ички ишлар идорасининг навбатчилик к;исмига, май-
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дончага, пулдик тухташ жойига келтирилади Транспопт 
воситасини к^рик^аш чоралари курилади 

Ашёлар ва ХУжЖатларни олиб куйиш, ’хукукбузаплят™
Ушлаш, шахсий фикдш уп<азИШ 8ки 'а̂ ^ ™
кечириш вакгВДа аникланган хУКУКбузарлик содир этиш
КУРоли еки бевосита шундай нарса булмиш ашё ва хужжят
лар Узбекистон РесДУбликаси Маъмурий жавобгарлик т ^ и -
сидаги кодексининг 287 ва 289-модцалариДа назарда а д -
гаи органларйш г мансабдор шахслари томонидан олиб
^иилади. Олиб к а л г а н  ашё ва хужжатлар маъмурий
^КУКбузарлиК туфйсидаги ишлар куриб чикилгунга калап
шувдай ашё ва ху*жатларни олиб куйиш хукуки берилган
органлар (мансабдор шахслар) тДмонидан белгилаб бепи
ладиган жойларда сакданади, иш куриб булинганидан ке
|йин эса, уни куриб чикиш натижаларига караб бу ашё ия
хужжатлар белгиланган тартибда мусодара килинади ёки
эгасига кэйтариб берилади ёхуд йук килиб юборилади ашё
лар хактулаб олиб Куйилган тавдйрда эса сагиб юборила
ди.'

ХУХУККЭ зад фаолиятни мажбуран тухтатиш xvkvk™ 
хулк атворнинг зарарли окйбатларини бар^раф вдлиш 
махсус маъмурий -эхтиет чоралари шаклвда хам амалгаоши 
рилиши мумкин. Буларга куйидагияар киради- а) куоолни 
КУллаш; б) узини узи химоя кшшщ (самбо) усулл^ини 
КУллаш; в) кУЛ занжирлари; г) бошка таъсир чоралари 

Махсус эхтлет чоралари факат конун билан белгиланган
Холларда ва тартибда Кулланиши лозим.

4. МйШ&рШ - тквдаш чоралари

Тиклаш чоралари етказилган зарарни коплаш, буюмнинг 
аввалги холатяни тйклаш максадида кулланилади Шу са 
бабли бу чораларнцнг тури ва мивдори гайрщукукий кил 
миш туфайли етказКлган зарарнинг характери ва микяопи 
га боглик булади. БУ чораларга куйидагилар киради мол 
дий жавобгарлик чоралари (зарарни ундириш) узбошим
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чалик билан тикланган бино ва иншоотларни бузиб таш- 
лаш, узбошимчалик билан кириб олинган бинолардан маъ
мурий тартибда чикариш, ташкилотлардан кайриконуний 
тарзда олинган нарсаларни олиб куйиш, пеня, туланмаган 
Карз (бокиманда)ни ундириш.

Узбошимчалик билан курилган турар жой ёки бошка 
биноларни бузиш хукукбузарлик содир килган шахе томо
нидан ваколатли оргдн курсатмасига биноан уз хисобидан 
бузиб ташлашликни, курсатма бажарилмаганда эса, тегишли 
орган томонидан айбдор хисобидан бузиб ташланишликни 
англатади.

Корхоналар ва ташкилотлардан гайри конуний тарзда 
олган нарсаларни олиб куйишлик корхоналар ва ташки
лотлар томонидан молиявий интизомни, нархлар тугриси
даги конунчиликни бузиш, стандарте из махрулот сотиш йули 
билан олинган пул суммаларини бюджет даромадига утка- 
зишдан иборат.

Олиб куйиш тутрисида кдрор юридик шахсларни хужа
лик фаолияти устидан назорат килувчи давлат органлари 
(стандартлаш органлари, нархлар устидан назорат идора- 
лари ва бошкалар) томонидан чикарилади.

Тиклаш чораларига шунингдек, Узбекистон Республи
касининг Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодексининг 
38-моддасида назарда тутилган етказилган зарарни коплаш 
\ам киради. Кодекс модцасида белгиланишича, маъмурий 
Хукукбузарлик содир этган шахе маъмурий хукукбузарлик 
окибатида келтирилган зарарни коплаши шарт. Башарти 
маъмурий хукукбузарлик содир этиш окибатида жисмоний 
шнхега, корхона, муассаса, ташкилотга, фукароларнинг узи- 
ни Узи бошкрриш органи ёки давлатга етказилган мулкий 
зпрар белгилаб кУйилган энг кам иш хакидан куп булмаса, 
орган (мансабдор шахе) жазо кУлланиш пайтида айбдор бу 
зарарни коплаш тугрисидаги масалани хам хал этишга хакли- 
дир, судья эса - бу масалани етказилган зарар микдоридан 
КДТЬИ назар хал килаверади.

Маъмурий - тиклаш чоралари булиб молиявий санкция-
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лар: туланмаган к;арз (бок,и манда), пеня \ам хисобланади; 
Бокдманда- бу мудцатида бюджет ёки давлатнинг бюджет- 
дан таищари жамгармасига туланмаган соликдар ва бошка 
мажбурий туловлар суммасидир.

Олиб куйишликни реал таъминлаш учун мол-мулкини 
хатга олиш (арест) деб аталган эхтиёт чораси кулланилади. 
Хатга олиш факат карздорга мулк хукуки ёки хужалик юри- 
тиш асосида тегишли, шунингдек унинг оператив бошца- 
рувида булган мулкка, бу мулк каерда ва ким томонидан 
фойдаланилаётганлигидан к»атьи назар, кулланилиши мум
кин.

Пеня тулаш мудцатлари кечиквириб юборилганда тула:- 
надиган ва утказиб юборилган мудцатнинг \ар бир куни 
учун туланмаган суммага нисбатан фоиз билан туланадиган 
пул микдори. Молиявий интизом бузилган хрлатларда, крида 
тарикасида, пеня боки манда билан бирга ундирилади.

Мавзуни узлаштирганлик даражасини текшириш учун са- 
воллар

1. Маъмурий-хукукий мажбурлаш деганда нима тушуни
лади? Унинг к,андай асосий турлари мавжуд?

2. Маъмурий огохдантириш чоралари нимани англатади?
3. Мажбурий характердаги маъмурий экуиёт (тухтатиб 

крлиш) чоралари нима ва улар кандай а\амиятга эга?
4. Махсус маъмурий экуиёг чоралари деганда нима тушу- 

нилади ва уларнинг куллаш тартиби кэвдай?
5. Маъмурий-тиклаш воситалари нима?

Адабиётлар.

8;11;13;14;18;19;29; 76;87;90;98;106;108;115; 164; (XII боб); 
165 (XII боб, 3); 166 (19-27- бетлар); 168.



X боб. Маъмурий жавобгарлик

1. Маъмурий жавобгарликнинг тушунчаси, асосий хусу
сиятлари ва тамойиллари.

2. Узбекистон Республикасининг маъмурий жавобгар
лик тугрисидаги крнунлари.

3. Маъмурий хукукбузарлик.
4. Маъмурий жазо. чораларининг тушунчаси ва асосий 

турлари.

1. Маъмурий жавобгарлик тушунчаси, 
асосий хусусиятлари ва тамойиллари.

Маъмурий жавобгарлик, бу юридик жавобгарликнинг 
махсус тури, унга; кейингисининг барча белгилари хос (бу 
жавобгарлик хукук нормаси асосида келиб чикдци, хукук, 
нормаларини бузганлик учун кулланилади, ваколатли орган- 
ларнинг юрисдикцион актлари билан аникдаштирилади, 
давлат мажбурлаши билан боглик, булади). Бошк,а томон- 
дан, маъмурий жавобгарлик маъмурий мажбурлашнинг тар- 
кибий к,исми булиб, унинг барча сифатларини узида му- 
жассам килади (суддан таищари буйсунишлик доирасида 
амалга оширилади ва б). Бирок,, у куйидагилардан иборат 
узига хос хусусиятларга дам эга:

1. Маъмурий жавобгарликнинг асоси булиб маъмурий 
*укук;бузарлик хисобланади.

2. У субъектларга маъмурий жазо чораларини куллашни 
англатади. Маъмурий кдлмишлар жиноятларга нисбатан кам 
зарарли булганлиги сабабли маъмурий жазо чоралари жи- 
ноий жазога нисбатан юмшокрок,булади.

3. Маъмурий жазо чоралари кенг доирадаги ваколатли 
органлар ва мансабдор шахслар томонидан кулланилади. 
Хозирги вактда ижроия хокимиятнинг куп органлари, ту
ман (шахар) судьялари маъмурий юрисдикциянинг субъект
лари булади.

4. Маъмурий жавобгарликнинг субъектлари булиб жис-



моний шахслар \ам, жамоавий тузилмалар хам \исоблани- 
ши мумкин (м: жамоат бирлашмаларининг нокрнуний фа
олиятини тухтатиш) .

5. Маъмурий жазо чоралари органлар ва мансабдор шахс
лар томонидан буйсунмайдиган хукук.бузарлар га нисбатан 
кулланилади.

Узбекистан Республикаси крнунчилиги хукук,бузарни маъ
мурий жавобгарликдан озод кдлиш имкониятларини на- 
зарда тутади. Бу Узбекистон Республикаси Маъмурий жа
вобгарлик туррисидаги кодексининг 21-моддасида к,айд 
кдлинган: “Содир этилган маъмурий хукукбузарлик кам 
ах;амиятли булган тавдйрда, шу ишнцкуриб чикдшга вако- 
пати булган орган (мансабдор шахе) хукукбузарни маъму
рий жавобгарликдан озод этиб, уни огохдантириш билан 
кифояланиши мумкин’’ .Крнунчилик билан баъзи тоифада- 
ги шахсларнинг маъмурий хукукбузарлик учун интизомий 
жавобгарликка тортилиши белгилаб куйилган. Узбекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгарлик туррисидаги ко
дексининг 16-моддасига биноан харбий хизматчилар ва 
йигинга чакдрилган \арбий хизматга мажбурлар, шунинг- 
|цек ички ишлар органларининг одций аскарлар ва бошлик,- 
лар таркибига мансуб шахслар маъмурий хукукбузарлик учун 
интизом уставларига мувофик;, жавобгар буладилар. Мазкур 
шахслар йул хдракати кридаларини, ов кдлиш, балик; ту- 
тиш ва балик, за^ираларини савдаш кридаларини, божхона 
кридаларини бузганликлари учун умумий асосларда маъ
мурий жавобгар буладилар. Юкррида курсатилган шахслар
га нисбатан маъмурий камокда олиш чоралари кулланили- 
ши мумкин эмас. Мудцатли хизматдаги \арбий хизматчи- 
ларга жарима солиниши мумкин эмас.

Маъмурий жавобгарликка маъмурий хукук£>узарлик со
дир этган пайтда ун олти ёшга тулган шахслар тортилади- 
лар. Ун олти ёшдан ун саккиз ёшгача булган маъмурий 
хукук,бузарлик содир кдлган шахсларга вояга етмаганлар 
ишлари буйича комиссиялар туррисидаги Низомда кузда 
тутилган чоралар кулланилади.
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Мансабдор шахслар Узбекистон Республикасининг 
крнунчилигига биноан бошкдрув тартибини, давлат ва жа
моат тартибини сакдаш, табиий мух,итни, а\оли соглигини 
мухофаза к,илиш сохасида белгиланган кридаларга ва ба- 
жарилишини таъминлаш уз хизмат вазифаларига киради- 
ган бошк,а кридаларга риоя этмаганлик билан боглик; маъ
мурий хукукбузарлик содир этганликлари учун маъмурий 
жавобгарликка тортилишлари мумкин.

Мансабдор шахе тушунчасининг узи хам муайян кдзи- 
K jiin  уйготади. Маъмурий хукукда мулк шаклидан кдтъи на- 
зар корхона, муассаса, ташкилотда муайян мансабни эгал
лаб турган шахе, башарти унга рахбарлик, ташкилий, фар
мойиш бериш, текширув-назорат вазифалари ёки модций 
бойликлар харакати билан боглик, булган вазифалар юкла- 
тилган булса, мансабдор шахе деб хисобланади.

Узбекистон Республикаси маъмурий хукуки буйича маъ
мурий жавобгарликдан ташк,ари интизомий ва модций жа
вобгарлик турлари хам назарда тутилган.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодекси 16-модцасининг баён кдлинишича хар
бий хизматчилар ва йиганга чак,ирилган харбий хизматга 
мажбурлар, шунингдек ички ишлар органларининг оддий 
аекарлари ва бошкарув таркибига мансуб шахслар маъму
рий хукукбузарлик учун интизом уставларига мувофик; жа- 
вобгар булади. Мазкур шахслар йул харакати кридаларини, 
ов кдлиш, балик, тутиш ва балик захираларини сакдаш 
кридаларини, божхона кридаларини бузганликлари учун 
умумий аеоеларда маъмурий жавобгар буладилар.

Юкорида курсатилган шахеларга нисбатан маъмурий 
цдмовда олиш чоралари кУлланилиши мумкин эмас. Муд- 
датли хизматдаги харбий хизматчиларга жарима солиниши 
мумкин эмас.

Бу шергслар жумлаеига кирмайдиган, интизомий устав- 
лари ёки интизом тугрисидаги махсус коидалар татбик; эти- 
ладиган бошк,а шахслар ана шу устав ёки кридаларда тугри- 
дан-тУгри назарда тутилган холларда, маъмурий хукукбу-
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зарлик содир этганликлари учун интизомий жавобгар була
дилар, бош^а лолларда умумий асосларда маъмурий жа
вобгар буладилар.

Моддий жавобгарлик фукаролик хукукининг предмети
ни ташкил килса-да, баъзи хрлатларда бу масалаларда маъ
мурий хукук; нормалари хам кулланилади. Масалан, маъму
рий ХУКУК нормалари ёрдамида етказилган зарарни маъму
рий тартибда к р п л а ш  коидалари белгилаб куйилган.

Маъмурий хукукда моддий жавобгарликнинг субъекти 
булиб биринчи навбатда харбий хизматчилар ва уларга тенг- 
лаштирилган шахслар хисобланади.

Маъмурий хУКУКНинг нормаларига биноан харбий хиз
матчилар харбий к,исмга, уз хизмат муносабатида булган 
муассасага хизмат мажбуриятини адо этаётган пайтда ет- 
казган моддий зиён учун моддий жавобгарликка тортилади. 
Бу к;оида харбий хизматчиларга тенглапггирилган ички иш
лар вазирлиги ходимлари ва бошка шахсларга хам тааллук- 
лидир.

Маъмурий жавобгарлик чораларини куллашда муайян та- 
мойилларга риоя килиш зарур.Булар куйидагилар:

1. Крнунийлик. Маъмурий жавобгарликни амалга ошира- 
ётганда конун талабларига аник ва огишмай амал килиш. 
Бу тамойилнинг мухим шарти булиб жавобгарлик факат 
маъмурий хукукбузарлик содир этилганда вужудга келиш- 
лиги, ножуя килмишини тутри квалификация килиш, жазо 
чорасини турри танлаш хисобланади.

2. Индивидуаллаштириш. Бу тамойил содир кдлинган маъ
мурий хукукбузарлик учун жазо чораси белгилашда кдл- 
миш содир килинган вазиятни, хукукбузарнинг шахсияти- 
ни, мулкий ахволини, унинг айбдорлик даражасини хисобга 
олишни англатади. Жумладан, бу Узбекистон Республика
сининг Маъмурий жавобгарлик туррисидаги кодексида бел
гиланган жавобгарликни енгиллаштирадиган ва огарлаш- 
тирадиган холатларга эътибор берилишини назарда тутади. 
Индивидуаллаштириш тамойилига кура содир этилган 
Хукукбузарлик учун факат айбдор шахснинг узига нисбатан
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жавобгарлик кулланилади.
3. Тезкорлик(оперативлик), уз вактида кулланишлик. Маъ

мурий жавобгарлик чораси хукукбузарлик содир этилган- 
лиги аникдангандан сунг канча тезкорлик билан кулланил- 
са, шунча самарали булиши мумкин. Бу тамойил крнунлар 
билан белгиланган мудцатларга риоя к,илинишини талаб 
кдлади.

4. Адолатпарварлик. Бу тамойил айбдор булмаган шахс- 
ларнинг жавобгарликка тортилиш х,олларига йул куймас- 
ликни ва содир этилган кдлмишнинг исботланиши зарур- 
лигини талаб этади. Ушбу тамойилга биноан маъмурий жа
вобгарлик белгиловчи ва уни огирлаштирувчи конун орка- 
га к,айтиш кучига эга эмас. Маъмурий хукукбузарлик нати- 
жасида келтирилган зарарни коплаш жавобгарликни куллаш 
орк,али амалга оширилади дар бир бузилган хукук, учун фа- 
Кат битта жавобгарлик белгиланади.

2. Узбекистон Республикасининг маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги криуи хужжатлари

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгар
лик тугрисидаги кодексида белгиланишича Узбекистон Рес
публикасининг к;онун хужжатлари Республиканинг Маъ
мурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси, Узбекистон Рес
публикаси к;онунлари, Узбеютстон Республикаси Олий 
Мажлисининг карорлари, Узбекистон Республикаси Пре- 
зидентининг фармонлари, Узбекистон Республикаси Ва
зирлар Махкамасининг карорлари, Крракалпогистон Рес
публикасининг конунлари, Крракалпогастон Республика
си Жукорга Кенгесининг ва Вазирлар Кенгашининг карор
лари, халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар Кен- 
гашлари ва хокимларнинг кэрорларидан иборатдир.

Маъмурий жавобгарлик туфисидаги Узбекистон Респуб
ликаси конунларининг вазифаси инсон ва жамият фаро- 
вонлиги йулида фукароларнинг ХУКУК ва эркинликларини, 
мулкни, давлат ва жамоат тартибини, табиий мухитни му-
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хрфаза кдлишни, ижтимоий адолат ва крнунийликни таъ- 
минлашни, маъмурий хукукбузарликлар туррисидаги иш- 
ларнинг уз вакгида ва объектив куриб чикилишини, шу
нингдек бундай хукукбузарликларнинг олдини олишни 
таъминлаш, фукароларни Узбекистон Республикаси Кон- 
ституцияси ва конунларига риоя этиш рухдца тарбиялаш 
хисобланади.

Бу вазифаларни амалга оширишлик учун конунлар (УзР 
МЖтК) кандай харакат ёки харакатсизлик маъмурий 
хукукбузарлик булиб хисобланишини, маъмурий хукукбу- 
зарлик содир килган шахсга кайси орган кандай маъмурий 
жазо чорасини крндай тартибда куллаш тартибини белгилайди.

Конунлар билан маъмурий жавобгарлик туррисидаги 
Конунчилик сохасида ва маъмурий жавобгарлик тугрисида 
карорлар кабул килиш буйича Узбекистон Республикаси, 
Крракалпористон Республикаси ва махаллий хокимият 
органларининг компетенцияси белгилаб куйилган.

Маъмурий жавобгарлик туррисидаги конун хужжатлари 
сохасида Узбекистон Республикасининг ваколатларига куйи- 
дагилар киради:

маъмурий жавобгарлик туррисидаги конун хужжатлари- 
нинг принципларини аниклаш ва умумий коидаларини бел
гилаб бериш;

маъмурий жавобгарликка сабаб буладиган харакат ёки 
Харакатсизликни, маъмурий хукукбузарлик туррисидаги 
|ишларни куриб чикиш ваколатига эга булган органлар ти
зимини (мансабдор шахсларни), мазкур ишларни юритиш 
ва чикарилган карорларнинг ижроси тартибини белгилаш;

маъмурий жавобгарлик туррисидаги конун хужжатлари 
сохасида Крракалпористон Республикасининг ваколатлари- 
ни белгилаш;

вилоятлар ва Тошкент шахар хокимият вакиллик орган
лари хамда хокимлари маъмурий жавобгарлик назарда ту- 
тиладиган карор кабул килишлари мумкин булган масала
лар доирасини белгилаш.

КоракалпоРистон Республикасининг, шунингдек халк де-
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пугатлари вилоятлар ва Тошкент шахар Кенгашлари ва улар
нинг \окимларининг маъмурий жавобгарлик тугрисидаги 
к;онун хужжатлари сохасида ваколатлари:

Жамоат тартибини сакдаш масалалари буйича, бу ма- 
салалар Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавоб
гарлик тугрисидаги кодекси билан тартибга солинмаган 
б^лса, шунингдек табиий офатлар ва эпидемияларга карши 
кураш масалалари буйича маъмурий жавобгарлик белгилаш;

Бузилганда маъмурий жавобгарлик юзага келадиган 
кридаларни белгилаш; ов кдлиш ёки балик, тугиш, шунинг
дек хайвонот дунёсидан фойдаланишнинг бошка турлари- 
ни амалга ошириш коидалари; хайвонларни карантинга 
куйиш ва бошка ветеринария-санитария коидалари; ит ва 
мушук бокдш коидалари; шахарларни ва бошка ахоли пун- 
ктларини ободонлаштириш коидалари; шахарлардаги да- 
рахтларни шикастлантириш ёки уларни узбошимчалик би
лан кесиб ташлаш; ёнилги-мойлаш материаллари билан, 
дори-дармон воситалари ёки тиббий буюмлар билан кУлда 
савдо кдлиш ёхуд шахарларда белгиланмаган жойларда кулда 
савдо кдлиш; бозорларда савдо килиш коидалар и.

Узбекистан Республикасининг маъмурий хукукбузарлик 
ва маъмурий жавобгарлик тугрисидаги конун хужжатлари 
хшша-хил. Уларни шартли равишда уч гурухга булиш мум
кин.

1. Умумий тарзда маъмурий жавобгарлик белгилайдиган 
конун хужжатлари.

2. Тегишли давлат идоралари ва мансабдор шахсларнинг 
маъмурий жавобгарлик куллаш сохасидаги ваколати баён 
кдлинган крнунлар.

3. Муайян ножуя кдлмишлар учун аник маъмурий жазо 
чораси назарда тутилган конун хужжатлари.

Узбекистон Республикасининг купчилик конунларида 
уларни бузганлик учун юридик жавобгарлик (жумладан, 
маъмурий жавобгарлик) кулланиши мумкинлиги тУгриси- 
да умумий коидалар мавжуд.

Иккинчи гурухга кирадиган конун хужжатлари (м: со-
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лик, хизмати тугрисида, давлат санитария назорати тугри
сида, судлар тугрисида ва к,.к.)да тегишли давлат органлари 
ва мансабдор шахсларнинг маъмурий жазо чоралари куллаш 
Хукукдари. белгилаб куйилган.

Муайян ножуя кдлмишлар учун аник маъмурий жазо чо
ралари белгилайдиган учинчи гурух, конунларга йул хара- 
кати коидаларини бузганлик учун жавобгарликни кучайти- 
риш тугрисида конун, Узбекистон Республикасининг Маъ
мурий жавобгарлик тугрисидаги, Божхона тугрисидаги ко- 
декслари мисол була олади.

Узбекистон Республикасининг маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги конун хужжатларед ичида Республиканинг 
Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси алохида урин 
тутади.

Кодекс Ун иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгашининг ун олтинчи сессиясида 1994 йил 22 сен- 
тябрда кабул кдлинган ва 1995 йил 1 апрелдан амалга ки- 
ритилган.

Кодекс беш булим, 31 бобдан иборат.
Биринчи булим маъмурий жавобгарлик тугрисидаги уму

мий кридаларни уз ичига олган. Булар, жумладан, маъму
рий жавобгарлик тугрисида Узбекистон Республикаси конун 
хужжатларининг умумий тавсифи ва вазифалари, асосий 
принциплари; Узбекистон Республикаси, Крракалпогас- 
тон Республикасининг маъмурий жавобгарлик тугриси
даги конун хужжатлари сохасида хамда Узбекистон Рес
публикаси махаллий давлат хокимияти органларининг маъ
мурий жавобгарлик тугрисида карорлар кабул кдлиш бора- 
сида ваколатлари; маъмурий хукукбузарлик учун таъсир 
курсатиш чораларини кулланиш вактида конунийликни 
таъминлаш; маъмурий жавобгарлик тугрисидаги конун 
хужжатларининг амал кдлишига оид коидалардан иборат.

Кодекснинг иккинчи булими икки кдсмдан иборат. Уму
мий кдсмда маъмурий хукукбузарлик тушунчаси, маъму
рий жазо чоралари тизими ва уларнинг кулланилиши тар
тиби белгилаб куйилган.
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Махсус кисмда ижтимоий \аётнинг турли сохаларида 
содир булиши мумкин булган маъмурий хукукбузарликлар- 
нинг асосий тавсифи ва кулланиладиган жазо чоралари 
баён килинган: фукароларнинг хукук, ва эркинликларига 
тажовуз киладиган хуку кбузарл иклар; ах,оли соглигини сак- 
лаш сохасидаги; мулкка тажовуз килувчи; табиий мухитни 
му\офаза килиш ва табиатдан фойдаланиш сохасидаги; са- 
ноатдаги, курилишдаги ва иссикдик хамда электр энергия- 
сидан фойдаланиш сохасидаги; кишлок хужалигидаги ва 
ветеринария-санитария коидаларини бузганлик учун; транс- 
портдаги, йул хужалиги ва алок,а сохаларидаги, фук,аро- 
ларнинг турар жой хукукдар и га тааллукли, коммунал хиз
мат ва ободонлаштириш сохасидаги; савдо, тадбиркорлик 
ва молия сохасидаги; одил судловга тажовуз килувчи; жа
моат тартибига тажовуз килувчи; бошк,арувнинг белгилан
ган тартибига тажовуз килувчи хукукбузарликлар ва улар 
учун кулланиладиган маъмурий жавобгарлик чоралари.

Учинчи булим маъмурий хукукбузарликлар тугрисидаги 
ишларни куриб чикишга ваколати булган органлар (ман
сабдор шахслар) ва уларга тааллукли булган маъмурий 
хукук,бузарликларни белгилашга багишланган.

Кодекснинг туртинчи булимида маъмурий хукукбузар- 
лик тугрисидаги ишларни юритиш тартиби ва принципла
ри, далилларга бахо бериш тартиби, маъмурий хукук,бузар- 
лик тугрисидаги ишларни юритиш иштирокчиларининг 
ХУКУКлари ва мажбуриятлари, маъмурий хукукбузарлик 
тугрисидаги ишларни куриб чикиш, маъмурий хукукбузар- 
лик тугрисидаги ишлар юзасидан чик,арилган к,арор усти
дан шикоят бериш ва протест билдириш ва уларни куриб 
чикиш тартиби баён килинган.

Бешинчи булим жазо кулланиш тугрисидаги кдрорларни 
ижро этиш тартибини белгилайди.

Узбекистан Республикасининг маъмурий хукукбузарлик- 
лар ва улар учун жавобгарлик тугрисидаги конун хужжат
лари уларнинг коидалари Узбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодексига киритилга-
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нига кддар Узбекистон Республикаси худудида бевосита 
амалда булади.

3. Маъмурий хукукбузарлик

Узбекистан Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодекси маъмурий хукукбузарл и кка куйидаги- 
ча таъриф берган: «Маъмурий хукукбузарлик деганда конун 
хужжатларига биноан маъмурий жавобгарликка тортиш на- 
зарда тутилган, шахсга, фукароларнинг хУКУОДари ва эр- 
кинликларига, мулкчиликка, давлат ва жамоат тартибига, 
табиий мухитга тажовуз килувчи ^йри ХУКУКИЙ, айбли (касд- 
дан ёки эхгиётсизлик оркасида) содир этилган харакат ёки 
Харакатсизлик тушунилади« (Кодекснинг 10-моддаси).

Маъмурий конунларда назарда тутилган хукукбузарлик 
учун маъмурий жавобгарлик, башарти бу хУКУКбузарлик уз 
хусусиятига кура жиноий жавобгарликка тортишга сабаб 
булмаган тавдйрда амалга оширилади.

Маъмурий хукукбузарлик белгиларининг характеристи- 
касида энг мухими кил ми ш (ножуя харакат) тушунчаси- 
дир. Бу иродавий хулк-атвор кУриниши булиб, уз ичига хулк- 
атворнинг икки жихатини олади: харакат ёки харакатсиз
лик. Харакат мажбуриятларни, конун талабларини фаол 
бажармаслик, шунингдек такивдашни бузишлик (ов 
килиш коидаларини бузиш, ДАН органи ваколатли ходи- 
мининг транспорт воситасини тухтатиш тугрисидаги тала- 
бини бажармаслик ва х-К-)-

Харакатсизлик мажбуриятни бажармасликнинг пассив 
шакли (ёнгин хавфсизлиги коидасини бажармаслик, ердан 
фойдаланувчи томонидан ёввойи утлар билан кураш тад- 
бирларини курмаслик ва б).

Маъмурий хукукбузарликнинг характерли белгилари:
1. Бу зарарли окибатларни келтириб чикарган ёки келти

риб чикариши мумкин булган, ижтимоий муносабатларга 
тажовуз килувчи гайриижтимоий килмишдир.

2. Бу гайрихукукий килмиш. Маъмурий ножуя кдпмиш -
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бу маъмурий таъсир чоралари билан мухофаза килинадиган 
маъмурий ва бошка хукук, тармоклари нормаларини буза- 
диган килмишдир.

Узбекистон Республикасининг амалдаги крнунчилиги 
Конун аналогиясини ман этади, маъмурий ножуя кдлмиш- 
нинг зарурий белгиси булиб хукукка зидлик хисобланади. 
«Маъмурий хукукбузарлик учун хеч ким конун хужжатла- 
рида белгиланган асослар ва тартибдан бошкача тарзда таъ
сир курсатиш чорасига тортилиши мумкин эмас«, - дейи- 
лади Узбекистон Республикасининг МЖтКнинг 8-модда- 
сида.

Маъмурий жавобгарлик шахе томонидан Узбекистон Рес
публикаси МЖтКда ёки бошка норматив актда назарда 
тутилган хукукбузарлик содир килингандагина юзага кели
ши мумкин.

3. Бу айбли килмиш- хукукбузарнинг иродавий, онгли 
муносабати булиб, унга нисбатан эътироз кузгатади, тан- 
бехга сабаб булади.

4. Маъмурий жазо чораларини кулланиш мумкинлиги маъ
мурий хукукбузарликнинг умумий хусусияти хисобланади. 
Маъмурий санкцияларни куллаш маъмурий хукукбузарлик 
содир этилган бар^а холларда шарт булмасада, уларни кулла- 
ниш мумкинлиги маъмурий хукукбузарлик учун шарт булган 
аломатдир.

Маъмурий хукукбузарликнинг белгиларини унинг юри
дик таркибидан фарк килиш лозим.

Юридик таркиб деганда гайриижтимоий килмишни 
Конун билан Урнатилган маъмурий хукукбузарлик деб хисоб- 
лаш учун эарурий белгилари йигавдиси англанапи.

Маъмурий хукукбузарлик таркибининг элементлари булиб 
объект, объектив томон, субъект, субъектив томон хисоб
ланади.

Маъмурий ножУя килмишнинг объекта - ижтимоий му
носабатлар. Муайян килмишлар мавжуд ижтимоий муноса- 
батларга зарар етказиши мумкин булганлиги учун гайри- 
ижтимоий хисобланади ва маъмурий жазо чоралари кУлла-
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ниш тахдиди остида тацикдаб куйилади. Маъмурий ножуя 
кдлмишнинг объекти булиб \аркандай ижтимоий муноса- 
бат эмас, балки маъмурий жазо чораси билан мухрфаза 
килинади ган муносабатлар хисобланади.

Ножуя кдлмишнинг объектив томони бу кдлмишнинг 
маъмурий хукук, нормаларида к;айд кдлинган Ташкд намо
ён булишини тавсифловчи белгиларидир. Уларнинг ичида 
энг асосийси ножуя кдлмишнинг узидир (талон-торож, сав
до кдлиш, сакдаш, бош тортиш ва \.к.). К,илмиш харакат ва 
Харакатсизлик куринишларида булиши мумкин.

Килмиш хукукбузарликнинг узаги, унинг атрофида 
хуку^бузарликнинг бошк,а бел^шари (усули, вак?и, жойи 
ва б) гурухланади. Куп холларда ножуя кдгсмиш таркибида 
жой (жамоат жойлари, чегара зонаси, темир йул, аэродром, 
шахар атрофида к,атновчи поезд, метро, вагоннинг томи ва
б) ва ва^т (кечки вак? ва К-К.) белгилари мавжуд булади.

Хукукбузарликни содир кдлищ усули, воситалари, етка
зилган зарарнинг микдори хам куп холларда унинг объек
тив томонини ташкил кдлувчи -белгилар каторига кушила- 
ди.

Ножуя кдлмишнинг субъекти булиб уни содир кдлган, 
яъни харакатида крнунда баён кдлинган кдлмиш мавжуд 
булган шахе хисобланади.

Амалдаги крнунчилик буйича маъмурий хукукбузарлик- 
нинг субъекти сифатида куйидагилар тан олинади:

1) индивидуал (якка) субъектлар: фукаролар ва махсус 
[маъмурий-хукукдй макрмга эга булган шахслар (транспорт 
Хайдовчилар, ташкилот ходимлари, рахбарлари, мукдлдам 
маъмурий жавобгарликка тортилган шахслар ва б). 2) юри- 
|цик шахслар, бошка жамоавий субъектлар ва уларга тенг- 
лаштирилган юридик шахе ташкил кдлмасдан тадбиркор- 
лик фаолияти билан шугулланувчи шахслар.

Хозирги вак̂ тда куп хукукбузарлик турларининг субъект
лари сифатида мансабдор шахслар эмас, юридик шахслар 
тан олинади (м:ерларни кимёвий ва радиоактив модцалар 
билан ифлослантириш ва ер крнунларини бошк^ча тарзда
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бузиш, курилиш сохасида хукукбузарликлар ва б.
Узбекистон Республикасининг 2000 йил 15 декабрдаги 

«Юридик шахсларнинг курилиш сохасида хукукбузарлик 
учун жавобгарлиги тугрисида»ги крнунида юридик шахс
ларга маъмурий жарима солиниши мумкинлиги белгилаб 
куйилган.

Маъмурий хукукбузарликнинг субъектив томони ножуя 
кдлмиш субъектнинг узини гайрщукукий харакати ёки хара- 
катсизлигига булган рухий муносабатини англатади. У касд 
ёки эхгиётсизлйК .шаклида ифодаланиши мумкин. Айб - 
маъмурий хукукбузарлик субъектив томонининг зарурий 
белгиси.

Субъектив томоннинг мажбурий белгиси булган касд ёки 
эхтиётсизлик куринишидаги айбдан ташкари яна факуль
татив белгилари (максад, бахона) хам булиши мумкин.

Шахе, унинг кдлмишида маъмурий хукукбузарлик тар- 
кибининг барча элементлари мавжуд булгандагина, маъму
рий жавобгарликка тортилиши мумкин. Назарияда ва ама- 
лиётда куп холларда маъмурий хукукбузарликнинг жиноят 
ва интизомий ножуя килмиш билан муносабати тугрисида 
масала учраб туради. Айникса маъмурий хукукбузарлик би
лан жиноят уртасидаги фарк масаласида турли фикрларни 
учратиш мумкин. Баъзи адабиётларда маъмурий хукукбу- 
зарлик (ножуя килмиш)да ижтимоий хавфнинг йукяиги ту- 
файли у жиноятдан фарк килади, деган фикр бидцирила- 
ди1.

Тугри, маъмурий хукукбузарликнинг таърифи баён 
килинган Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавоб
гарлик тУфисидаги кодексининг 10-моддасвда маъмурий 
хукукбузарликнинг белгиси сифатида унинг ижтимоий хавф- 
лилиги алохида ажратиб кУрсатилмаган. Бирок, шу модда- 
нинг Узида муайян сохаларда ижтимоий муносабатларга 
(шахе, уларнинг ХУКУК ва эркинликлари, мулкчилик, дав
лат ва жамоат тартиби ва х к ) тажовуз килиш, гайри-

Давлат ва хукуц наэарияси, дарслик, Т.: ТДЮИ, 2000 й., 349-бет.
I
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ХУКУКИЙ, айбли хусусиятлари унинг ижтимоий хавфлили- 
гини билдиради, деб фикр юритищга асос булади. Бу кил
мишлар ижтимоий хавфли булганлиги учун хам конун хуж- 
жатларида улар учун ХУКУКИЙ (маъмурий) жавобгарликка 
тортиш назарда тутилган булади.

Иккинчидан, барча давлат ва ХУКУК назариясига оид ада- 
биётларда1 ижтимоий хавфлилик умуман хукукбузарлик 
(жумладан, маъмурий хукукбузарлик)нинг мажбурий бел- 
гиси сифатида кайд килинади. Демак, ущбу коидага асосан 
маъмурий ножуя килмиш, агар у ижтимоий хавфли деб тан 
олинмаса, хукукбузарликни нг бир тури деб хисобланмас- 
лиги керак булади. Бинобарин, маъмурий хукукбузарлик 
билан жиноят уртасидаги фаркни уларнинг бирида ижти
моий хавфлилик аломати бор, иккинчисида йуклигида деб 
Кайд килмасдан, балки бу хавфлиликнинг турли даражада 
эканлигида, деб тан олиш асос л и булади.

Жиноят ва маъмурий хукукбузарликни ажратувчи юри
дик мезонлар жиноят ва маъмурий конунчиликда мавжуд 
булиб, тегишли хукукбузарлик таркибларининг барча эле- 
ментлари (объект, объектив томон, субъект, субъектив то- 
мон)га тегишли булиши мумкин. Масалан, конунга биноан 
баъзи жиноятларнинг субъекти 13-14 ёшга тулган шахслар 
булиши мумкин булгани холда маъмурий хукукбузарлик учун 
16 ёш белгиланган; транспорт хайдрвчиси томонидан йул 
коидаларини бузилищи натижасида жабрланувчига енгил 
тан жарохати етказилиши маъмурий хукукбузарлик хисоб- 
ланса, шу харакатлар окибатида щахсга o f h p  ёки уртача 
огирликдаги зарар етказилиши жиноят деб тан олинади. 
Шунинг учун хукукбузарликни нг характерини, унинг юри
дик табиатини аниклаш учун щундай харакат учун жавоб
гарлик белгилайдиган крнунчиликни х&Р томонлама так- 
кослаб урганиш талаб кдлинади. Зеробу жуда катга амалий 
ахамиятга эга булиб, Узбекистан Республикасининг Маъ
мурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси талабидан хам ке-

Давлат ва хукук, назарияси, дарслик, Т.: ТДЮ И, 2000 й., 348-бет.
1
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либ чик,ади: «Ушбу кодексда назарда тутилган хукукбузар- 
лик учун маъмурий жавобгарлик, башарти бу хукукбу
зарлик уз хусусиятига кура жиноий жавобгарликка тортиш- 
га сабаб булмаган такдирда, амалга оширилади.«

Маъмурий хукукбузарлйкнййг интизомий ножУя килмиш- 
дан фарки шундаки, кеййнгйсй, кЬйда тарикасида, ме\- 
нат, хизмат муносабатлари Жараёнида юз беради.

Ч,

4. Маъмурий Жазо чораларийинг тушунчаси 
ва асосий турлари

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгар
лик тугрисидаги кодексининг 22-моддасига биноан маъму
рий жазо жавобгарликка тортиш чораси булиб, у маъмурий 
Хукукбузарлик содир этган шахсни Конунларга риоя этиш 
ва уларни хурмат килиш рухйда тарбиялаш, шунингдек ана 
шу хукукбузарнинг узи томонидан хам, бошка шахслар то
монидан \ам янги хукукбузарлик содир этилишининг ол
дини олиш максадида кулланилади.

Узбекистон Республикасининг МЖтК маъмурий жазо чо- 
раларининг куйидаги турлари ни урнатган: жарима; маъму
рий хуку^бузарликни содир этиш куроли хисобланган ёки 
бевосита шундай нарса булган ашёнинг хакини тУлаш шар- 
ти билан олиб куйиш; маъмурий хукукбузарликни содир 
этиш куроли хисобланган ёки бевосита шундай нарса булган 
ашёни мусодара килиш; муайян шахсни унга берилган мах
сус хукувдан (транспорт воситасини бошкариш ХУКУКИдан, 
ов килиш хУКУКИДан) махрум килиш; маъмурий камокка 
олиш.

Бундан ташкари Узбекистан Республикасининг Божхо- 
на кодексида лицензиянй ёки малака атгестатй (гувохнома- 
си)ни ча^фиб олиш жазоси хам назарда тутилади.

Маъмурий жазо чоралари ваколатли давлат органлари ва 
мансабдор шахслар томонидан махсус индивидуал (якка) 
актлар чикариш йули билан кулланилади. Жазо чоралари * 
маъмурий мажбурлашнинг бошка турларидан шу билан фарк
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кдладики, жазо чоралари хукукбузар учун «жазоланган 
Холат» ни вужудга келтиради. Бу холат конунда белгиланган 
муддатда давом этиб, хУКУКбузарларни тарбиялашнинг бир 
элемента булиб хизмат килади.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгар
лик тугрисидаги кодекси маъмурий жазо чораларини асо
сий ва кушимча чораларга ажратади. Ашёларнинг хдк^ни 
тулаш шарти билан олиб куйиш ёки мусодара кдлиш хам 
асосий, хам кушимча маъмурий жазо тарикасида, конун 
билан назарда тутилган бошка маъмурий жазо чоралари эса 
факат асосий жазо тарикасида кулланиши мумкин.

Битга маъмурий хукукбузарлик учун ё асосий ёки \ам 
асосий, хам кушимча жазо чораши кулланилиши мумкин.

Жарима маъмурий хукукбузарлик содир этишда айбдор 
шахсдан давлат хисобига пул ундиришдир.

Жариманинг микдори маъмурий хукукбузарлик содир 
этилган вактдаги, давом этаётган маъмурий хукукбузарлик 
учун эса бу хукукбузарлик аникланган вактдаги белгилаб 
куйилган энг кам ойлик иш хакидан келиб чиккан холда 
белгиланади.

Фукаролар га солинадиган жариманинг энг кам мйкдори 
энг кам иш хакининг элликдан бир кисмидан, мансабдор 
шахспарга эса - ундан бир кисмидан кам булмаслиги керак.

Фукаролар га солинадиган жариманинг энг куп микдори 
энг кам иш хакининг беш бараваридан, мансабдор шахс- 
ларга эса ун бараваридан ошмаслиги керак. конунларда на
зарда тутилган айрим холларда баъзи хукукбузарликлар учун 
фукароларга - энг кам иш хакининг ун бараваригача ва ман- 
(сабдор шахсларга - ун беш бараваригача микдорда жарима 
солиниши мумкин. Худци шу микдорда жарима, масалан, 
Узбекистан Республикасининг 2001 йил 29 августдаги “Жи- 
ноий жазоларнинг либераллаштирилиши муносабати би
лан Узбекистан Республикасининг Жиноят, Жиноят- 
процессуал кодекслари хамда Маъмурий жавобгарлик тугри- 
сидаги кодексига узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
хакида” ги конуни билан урнатилди.
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Маъмурий хукукбузарликни содир этиш куроли хисоб
ланган ёки бевосита шундай нарса булган ашёни хакини 
тулаш шарти билан олиб куйиш, шу ашёни мажбурий тар
тибда тортиб олиб, уни кейинчалик сотиб юбориш хамда 
сотишдан тушган пулни ашёнинг эгасига тортиб олинган 
ашёни сотиш харажатларини чегириб ташлаган холда топ- 
ширишдан иборатдир.

Маъмурий хукукбузарликни содир этиш куроли хисоб
ланган ёки бевосита шундай нарса булган ашёни мусодара 
к,илиш шу ашёни \акини туламасдан мажбурий тарзда дав
лат мулкига угказишдан иборат булиб, бу чора туман (ша
хар) судъяси томонидан кулланилади. Башарти Узбекистон 
Республикаси конунларида бошка к°ида назарда тутилма- 
(ан булса, факат хукукбузарнинг шахсий мулки булган ашё- 
гина мусодара килиниши мумкин.

Муайян шахсни унга берилган махсус хукукдан (транс
порт воситаларини бошкариш хУКУКидан, ов килиш 
\УКУКИДан) махрум килиш чораси туман (шахар) судъяси 
томонидан уч йилгача муддатга кУлланилади. Бундай 
\УКУКДан махрум килиш мудцати ун беш кундан кам булмас- 
лиги керак. *

У к отар куроллар ва ук-дориларни хакини тулаш шарти 
билан олиб куйиш ва мусодара килиш асосий тирикчилик 
манбаи овчилик булган шахсларга, махсус хУКУКДан (транс
порт воситаларини бошкариш) махрум кдлиш, ногирон- 
лиги сабабли транспорт воситаларидан фойдаланадиган 
шахсларга нисбатан кулланшшши мумкин эмас. Транспорт 
воситаларини алкоголь ичимликдан, гиёхвандлик восита- 
си таъсирида мает булган холда ёки узгача тарзда мает булган 
Холда бошкариш \оллари, шунингдек узлари иштирокчи 
булган йул-транспорт кодисалари содир этилган жойдан 
кетиб колиш холлари бундан мустаснодир.

Маъмурий камокка олиш уч суткадан Ун беш суткагача 
муддатга, фавкулодда холат тартиби шароитида эса, жамо
ат тартибига тажовуз килганлиги учун - Утгйз суткагача муд
датга кУлланилади. Маъмурий камокка олиш туман (шахар)
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судъяси томонидан, фавкулодца холат тартиби шароитида 
эса, шунингдек харбий комендант ёки ички ишлар органи 
бошлиги томонидан белгиланади.
, Маъмурий камокка олиш чораси ,\омиладор аёлларга, уч 

ёшгача боласи булган аёлларга, ун турт ёшгача булган бола- 
сици якка Узи тарбиялаётган цщхсЛарга, ун саккиз ёшга 
тулмаган шахсларга, биринчи ва иккинчи гурух ногиронла- 
рига нисбатан кулланилиши мумкин эмас.

Узбекистон Реснубликасянинг Божхона кодексида ли
цензия ва малака аттестата (гувохномаси)ни чакириб олиш- 
дан ибрр^т жазо чораси белгида^гад. Бундай щс^атл^р 
рухсат брриш тизими тартибида ва муа^н муддатга бери- 
лади. Лицензия ва малага атгестати муайян фаолият билан 
шугулланиш хУКУКини беради, уларЙи чакириб олиш эса 
бу хукукдан м^крум килади. Щу сабабли бу чора хам махсус 
хукукдан ма?фум ^лищ  ;*сазрсининг бир тури хисобланади.

Лицензия ни чакириб олиш хукукдан махрум килиш чо- 
расидан нима ^адан фарк килади? Бщинчидан, хукукдан 
махрум килиш факат фукароларга нисбатан кулланилади. 
Лицензиями чакириб рлиш эса юридик 1цахсларга хам кулла
ниладиган Таъсир чррас^ хисрблацади. Йккинчидан, 
хукукдан махрум килиш уч йилгача муддатга амалга оши- 
ридади. Лицензия ва малака аттестатини кайтариб олиш та- 
мрцэи муддатсиз бУлади. Бирок» буцдехс лицензия ёки ма
лака аттестатидан умр(5рд махрум бУ-Мди, деган суз эмас. 
Щахс керакли хужжатларни такдим этиб, туловларни тула- 
гандан сунг янги 'лицецзда одищи мумкин.

Маъмурий хукукбузарликлар тугрисидаги ишларни кУриб 
чиедщ вакрлзтига эга бУдгаЧ органлар (мансабдор шахе- 
лар) тизими Узбекистан Республикасининг Маъмурий жа
вобгарлик тугрцсидзги кРДекс1|да бедгилаб кУЙилган.

1. Туман (шахар) судщщнг судъяси; вилрят хужалик суди.
2. Щзхзрча кищлок Щ овул фукароларденинг узини-Узи 

бошкариш органлари кошидагимаъмурий комиссиялар;
3. Вояга етмащцлар щцдари билан шугулланувчи туман
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(ша\ар) комиссиялари;
4. Ички ишлар (милиция) органлари (мансабдор шахс- 

лари), давлат инспекцияси органлари ва мансабдор шахс
лар хамда конунлар билан ваколат берилган бошка орган
лар ва мансабдор шахслар.

Узбекистон Республикаси крнунчилигига асосан маъму
рий хукукбузарлик туррисидаги хар бир ишнинг холатини 
уз вактида, хар томонлама, тула ва объектив равишда аник- 
лаб чикиш, бу ишни конун хужжатлари асосида хал этиш, 
чикарилган карорнинг ижросини таъминлаш, шунингдек. 
маъмурий хукукбузарлик содир этиш сабаблари ва бунга 
олиб келган щарт-шароитларни аниклаш, хукукбузарлик- 
нинг олдини олиш чораларини белгилаш такозо этилади.

Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни юритиш 
жараёнининг асосий боскичи — бу ишларни кург 4 чикиш 
ва хал килиш булиб хисобланади.

Маъмурий хукукбузарлик туфисипаги ишларни куриб 
чикиш натижасида карор кабул килинади. Кдрорларни кор
хоналар, муассасалар, ташкилотлар, мансабдор шахслар ва 
фукаролар ижро этишлари мажбурийдир.

Узбекистон Республикаси нинг Маъмурий жавобгарлик 
туррисидаги кодексида маъмурий жазо чораларининг хар 
бир тури буйича карорларни ижро этиш тартиби белгилаб 
куйилган*

Мавзуии узлащтиргашдак даражасини текшириш учун са- 
воллар

1) Маъмурий жавобгарлик деб нимага айтилади?
2) Маъмурий жавобгарлик кандай белгиларга эга булади?
3) Маъмурий жавобгарлик сохасида кандай масалалар

ни хал килиш Узбекистон Республикаси компетенциясига 
киради?

4) Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгар
лик туррисидаги кодексининг асосий хусусиятларини 
тавсифланг.
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5) Маъмурий хукукбузарлик деб нимага айтилади?
6) Маъмурий хукукбузарликнинг юридик таркиби де

ганда нима тушунилади?
7) Маъмурий ножуя килмиш бошка турдаги хукукбузар- 

ликдан нимаси билан фарк килади?
8) Асосий маъмурий жазо чораларини тавсифлаб беринг.

Адабиётлар.

11; 14;18;21;29;38;43;98; 106; 107; 164; (XIII-XIV боблар); 
165(13-15 боблар); 166 (18-43 бетлар); 168;.
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XI боб. Мамурий хукукбузарлик 
тугрисидаги ишларни юритиш

1. Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни юри- 
тишнинг умумий коидалари, таъминлаш чоралари.

2. Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни юри- 
тишда катнашувчи шахслар.

3. Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни куриб 
чикиш.

4. Маъмурий жазо куллаш туррисидаги карорларни ижро 
этиш.

1. Маъмурий хУКУКбузарлик туррисидаги ишларни юри-
тишниш умумий коидалари ва таъминлаш чоралари

Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишларни юритиш- 
нинг умумий коидалари Узбекистон Республикаси Маъму
рий жавобгарлик туррисидаги кодекснинг IV булими, XIX 
бобида курсатиб угилган.

Улар куйидагилардир: ишларни юритиш вазифалари, иш
ларни юритиш тартиби, ишларни юритишни истисно этувчи 
Холатлар, ишларни фукароларнинг тенглиги асосида куриб 
чикиш, иш юритиладиган тил, ишнинг очик курилиши, 
ишларни юритиш чорида конунларнинг. устидан прокурор 
назорати, далиллар, далилларга бако бериш ва материал- 
ларни прокурорга топшириш.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
туррисидаги Кодексида маъмурий хукукбузарлик турриси
даги ишларни юритиш тартиби белгилаб куйилган. Бу тар- 
тиб маъмурий хукукбузарлик туфисидаги хар бир ишнинг 
Холатини уз вактида, хар томонлама, тУла ва объектив ра- 
вишда аниклаб чикиш, бу ишни конун хужжатларига му
вофик холда хал этиш, чикарилган карорнинг ижрос'ини 
таъминлаш, шунингдек маъмурий хукукбузарлик содир этиш 
сабаблари ва бунга олиб келган шарт-шароитларни аник- 
лаш, хукукбузарликларнинг олдини олишдан иборат вази-
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фаларни бажаришга хизмат килади.
Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни юритиш- 

нинг яна бир му^им вазифаси фукароларни Узбекистон 
Республикаси Констйтуцияси ва конунлари га риоя этиш 
рукдца тарбиялаш, конунййликни муста\камлаш булиб 
Хисобланади. Бутун маъмурий жараён ана шу максадларни 
аМалга ошириш нуктаи назаридан олиб борилади.

Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишларни юритиш- 
нинг тамойиллари:

- фукароларнинг тенглйги;
- иш олиб бориладиган тилни туфи танлаш;
- ишнинг очик курилиши; •
- ишни куриш чогида конунларга тулик риоя килиш; бу 

борада прокурор назоратинй олиб бориш;
- ишни куришда объективликни таъминлаш, далиллар- 

ни хар тарафлама урганиш ва туфи ба\олаш.
Маъмурий хукукбузарлик туфисидаги ишларни юритиш 

мураккаб жараён (маъМурий жараён) булиб, уни бир неча 
боскичларга булиш мумкин: маъмурий хукукбузарлик т^фи- 
сидаги ишларни юритишни таъминлаш чораларини куриш 
(маъмурий йул билан ушлаб туриш, ашёлар ва транспорт 
воситаларини куздан кечириш, ашёларни ва хужжатларни 
олиб к^йиш ва к-к ); маъмурий хукукбузарлик туфисидаги 
ишларни куриб чикиш; маъмурий хукукбузарлик тУфйси- 
даги иш юзасидан чикарилган карор хусусида шикоят бе
риш ва протест билдириш; маъмурий жазо кулланиш туфи
сидаги карорларни ижро этиш.

Маъмурий хукукбузарлик туфисидаги ишларни юритиш 
жараёнининг асосий бос кич и бу албатга, шу ишларни куриб 
чикиш ва хал килиш булиб хисобланади.

2. Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишларни 
юритишда цатнашувчи шахслар

Маъмурий хукукбузарлик туфисидаги иш маъмурий жа
вобгарликка тортилаётган шахе ииггирокида куриб чикила-
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ди. Мазкур шахсда маълумотлар булган ва ундан ишни куриб 
чикишни кечиктириш хусусида к,еч к,андай илтимос туш- 
маган холлардагина иш унинг иштирокисиз куриб чикили- 
ши мумкин.

Башарти содир этилган хукукбузарлик учун МЖтК да 
маъмурий к.амркк.а олиш, ашёларни мусодара килиш ёки 
какими тулаш шарти билан олиб куйиш чораларини кулла- 
нилиши назарда тутилган булса, маъмурий хукукбузарлик
лар тугрисидаги ишларни куриб чикиш вактида маъмурий 
жавобгарликка тортиладиган шахснинг катнащивди шарт. 
Мазкур щахс бундай маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги 
ишни куриб чикишга катнашишдан буйин товлаган так
дирда у маъмурий ишлар буйича судьянинг ажримига би- 
ноан ички ишлар органи томонидан мажбурий олиб кели- 
ниши мумищ.

Маъмурий ишларщ куришда иштирок этувчи щахслар- 
дан яна бири - жабрланувчидир. Жабрланувчи - маъмурий 
хукукбузарлик йули билан маънавий, жисмоний ёки мул- 
кий зарар етказ>1лган шахедир.

Жабрланувчига етказилган зарар турли хилда булиши мум
кин: масалан, маънавий зарар (енгил тан жарохати), мод- 
дий зарар (йул харакати коидаларини бузиб бировнинг ма- 
шинасига зарар етказиш). Жабрланувчи бир вакгнйнг узида 
шу ищ буйича гувок булиб хам хисобланади. Бундан ташкр- 
ри унга етказилган зарарнинг характери ва микдори хакдца 
берган курсатмалари содир этилган хукукбузарликни жи- 
ноий ходиса сифатида квалификация килишга олиб кели- 
ши хам мумкин.

К.онуний вакиллар хам маъмурий ишни куришда ишти
рок этувчи шахслардан хисобланади. Узбекистон Республи
каси МЖтКнинг 296-моддасида курсатиб угилганидек: во- 
яга етмаган ёки Узининг жисмоний нуксонлари ёхуд рухий 
касалликлари сабабли маъмурий хукукбузарликлар тугри
сидаги ишлар юзасидан уз ХУКУКини узи амалга ошираол- 
майдиган маъмурий жавобгарликка тортилаётган шахснинг 
ёки жабрланувчининг манфаатларини улар учун мазкур
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шахсларнинг крнуний вакиллари (ота-оналари, эр-хотин- 
лари, вояга етмаган болалари, фарзандликка олувчилар, 
васийлар, \омийлар) ифодалашга ха*ушдирлар.

Крнунда конуний вакиллар бир вактнинг узида гувох1 
булиб утишлари так,ик,лаб куйилган.

Маъмурий хукукбузарлик ишларини юритиш жараёнида 
адвокатнинг роли хам каттадир. Маъмурий ишларни юри
тиш жараёнига адвокат маъмурий хукукбузарликни содир 
этган шахснинг ушланиши билан к.атнашиши мумкин. Адво
кат ишга оид материаллар билан танишиб чик^ишга, уни так- 
лиф кдгсган шахснинг тогплиригига биноан ва унинг номи- 
дан шикоят беришга хаклидир. Маъмурий жавобгарликка 
гортилаётган \ар бир шахе маъмурий иш курилаётган пайт- 
да адвокатнинг хукукий ёрдамидан фойдаланиши мумкин.

Гувоххам маъмурий ишни куриб чикишда иштирок эта- 
диган асосий шахслардан бири булиб хисобланади. Гувох, 
булиб маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги иш буйича аник,- 
ланиши керак булган бирор бир хрлатдан вокдф булиши 
мумкин булган хар кандай шахе хисобланиши мумкин.

Ишни кураётган органнинг чакдрувига биноан гувох 
курсатилган вак̂ тда келиши, хакконий курсатувлар бери- 
ши, шу иш хусусида узига маълум булган хамма нарсани 
айтиб бериши ва куйилган саволларга жавоб бериши шарт.

Эксперт маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишни юри- 
таётган орган томонидан махсус тушунчага эга булиш зару- 
рати тутилган холларда тайинланади.

Таржимон маъмурий хукукбузарлик туррисидаги ишни 
юритаётган орган томонидан тайинланади. Таржимоннинг 
мазкур органнинг чакиригига биноан келиши, узига топ- 
ширилган вазифани тула-тукис хамда аник, бажариши шарт.

3. Маъмурий хукукбузарлик туррисидаги 
ишларни куриб чикиш.

Бизга маълумки хукукбузарлик ишларини юритиш жа
раёнининг асосий боскичи — шу ишларни куриб чикиш ва
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Хал килиш булиб хисобланади.
Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишларни куриб 

чикиш тегишли тайёргарликни такозо килади. Бу даврда те
гишли орган (мансабдор шахе) бир неча холатларни аник- 
лаши ватадбирларутказиши лозим. Жумладан, мазкур ишни 
куриб чикиш узининг ваколат доирасига кириш кирмасли- 
гини, ишга оид барча хужжат ва материаллар тугри тузилган 
ёки туфи тузилмаганлигини, ишни куриб чикишда катна- 
шиши лозим булган шахслар уни куриб чикиш вакги ва жойи 
хакдда маълум килинган ёки килинмаганлигини, ишни 
куриш учун зарур кушимча материаллар сураб олинган - олин- 
маганлигини аниклаши, маъмурий жавобгарликка тортила- 
ётган шахе, жабрланувчи, конуний вакиллар, химоячи кил-- 
ган илтимослар туфисидаги масалаларни хал этиш лозим.

Крнунларда маъмурий хукукбузарлик туфисидаги иш
ларни к^риб чикиш муддатлари хам белгилаб куйилган. 
Жумладан, Узбекистон Республикаси Маъмурий жавобгар
лик туфисидаги кодекснинг 305- моддасидаги хукукбузар- 
лик туфиейдаш ишни куриб чикишга ваколатли орган (ман
сабдор шахе) томонидан маъмурий хукукбузарлик туфи
сидаги баённома ва ишга оид бошка материаллар олинган 
кундан бошлаб ун беш кунлик муддат ичида куриб чикили- 
ши лозим.

Ишни куриб чикувчи органнинг мажлисида раислик 
Килувчи ёки ишни куриб чикувчи мансабдор шахе кандай 
иш курилиши лозимлиги, маъмурий жавобгарликка ким 
тортилаётганлигини эълон килади, ишни куриб чикишда 
катнашувчи 1иахсларга уларнинг хукук^ари ва вазифалари
ни тушунтир.ти, маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ба- 
ёниомани Укиб 'нпип иради.

Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишни куриб чи- 
КИ1и вакги да ишни кураётган орган маъмурий хукукбузар- 
лик содир этилган ёки этилмаганлигини, уни содир этил
ган жойи, вакти ва мазкур шахе уни содир этганликда айб- 
цорлиги, ёки айбдор эмаслигини, унинг маъмурий жавоб- 
ырликка тортилиш - тортилмаслигини, жавобгарликни ен-
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гиллаштирувчи ёки огирлаштирувчи холатлар бор иуклиги- 
ни, шунингдек ишни турри \ал этишга ахамиятга молик 
бошка холатларни анивдаши керак. Маъмурий хукукбузар
лик тугрисидаги ишни куриб чикиш баённома билан рас- 
мийлаштирилади.

Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишни куриб чи- 
кишнйнг асосий боскичи — иш юзасидан карор чйкариш 
булиб хисобланади.

Карорда куйидагилар курсатилган булишиш керак: кдрор 
чикарган орган (мансабдор шахс)нинг номи; иш куриб чи- 
Килган сана; куриб чикдлаётган шахснинг маълумотлари; 
ишни куриб чикиш пайтида ани^танган \ о л а т л а р н и н г  баё- 
ни; хукукбузарлик учун жавобгарликни назарда тутувчи 
норматив хужжат; иш юзасидан кабул килинган карор.

Иш юзасидан чикарилган карорда олиб куйилган ашё- 
лар ва хужжатлар, шунингдек ушлаб турилган транспорт 
воситалари тугрисидаги масала хам хал этилган булиши 
лозим. Кдрор мажлисда иштирок этаётган коллегия аъзола- 
рйнинг оддий купчилик овози билан кабул килинади.

Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги иш юзасидан чи- 
карилган карор хусусида шу карорнинг нусхасини олган 
кундан бошлаб ун кун ичида шикоят берилиши мумкин. 
Белгиланган мудцатда берилган шикоят маъмурий жазо 
кулланилиши тугрисидаги карорнинг ижросини шикоят 
курилгунга кадар тухтатиб туради, маъмурий камок жазоси 
кулланилиши тугрисидаги карор ва маъмурий хукукбузар
лик содир этилган жойда ундириб олинадиган жарима со
лиш холларн бундан мустаснодир.

Прок?рорнинг протест билдириши хам кабул килинган 
Карорнинг ижросини протест курилгунга кадар тухтатиб ту
ради.

4. Маъмурий жазо куллаш тукрисидаш 
карорларни ижро этиш

Маъмурий жазо куллаш тугрисида карорларни ижро этиш 
масалалари Узбекистон Республикаси Маъмурий кодекси- 
нинг V булимида уз ифодасини топган.
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Кодекснинг 325-модцасида маъмурий жазо куллаш тугри
сидаги карор ижросининг мажбурийлиги хакида гапирила- 
ди.

Маъмурий жазо куллаш туфисидаги к,арорга шикоят бе- 
рилган ёки протест билдирилган такдирда бу карор шикоят 
ёки билдирилган протест каноатлантирилгандан кейин ижро 
этилиши керак. Маъмурий хукукбузарлик содир этилган 
жойнинг узида ундириб олинадиган жарима солиш туфи
сидаги кдрор бундан мустаснодир.

Маъмурий жазо куллаш туфисидаги карор МЖтК да ва 
Узбекистон Республикасининг бош^а конун хужжатларида 
белгиланган тартибда ваколатли органлар томонидан ижро 
этилади.

Маъмурий жазо куллаш туфисидаги каР°Р ижросининг 
мухлати х,ам мавжуд булиб, уни куйидагича изохлаб утамиз: 
агар маъмурий жазо куллаш туфисидаги карор чикарилган 
кундан бошлаб уч ой давомида ижро этишга каратилмаган 
булса, у холда бундай карор ижро этилмайди. МЖт кодек- 
сининг 318-моддасига мувофик карорнинг ижроси тухта
тиб турилган такдирда, кучини йукотган муддат шикоят ёки 
протест куриб чикилгунга кадар карор тухтатиб турилади.

Жарима солиш туфисидаги карорни ижро этиш буйича 
иш юритиш, жарима хукукбузар томонидан унга жарима 
солиш туфисидаги карор топширилган кундан бошлаб ке- 
чиктирилмай, Узбекистон Республикасининг жамгарма бан
ки муассасасига туланади, хукукбузар содир этилган жой
нинг узида ундириб олинадиган жарима бундан мустасно. 
Агар жарима солинадиган шахе ишламаётган булса ёхуд 
жаримани хукукбузарнинг иш хаки ёки бошка даромадла- 
ри, пенсия ёки степендиясидан бошка сабабларга кура ун
дириб олишнинг имкони булмаса, уни ундириб олиш суд 
Карорларини ижро этиш, судлар фаолиятини моддий-тех- 
ника жихатидан ва молиявий таъминлаш департамента худу- 
дий булимлари суд ижрояилари, туман (шахар) булинма
ларининг суд ижрочилари томонидан жарима солиш туфи
сида тегишли орган чикарган карор асосида хукукбузарнинг
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шахсий мулкидан, шунингдек умумий мулкдаги хиссаси- 
дан ундириб олиниши мумкин.

Хакини тулаш шарти билан олиб куйиш туррисидаги 
к̂ арор асосида олиб куйилган нарсаларни сотиш учун воси- 
тачи дуконга ёки олиб куйилган мол-мулк турган жойдаги 
шундай максад учун махсус белгилаб куйилган дуконга топ- 
ширилади. Укогар куролларни ва ук-дориларни хакини тулаб 
олиб куйиш тугрисидаги карор ички ишлар органлари то
монидан ижро этилади.

Нарсани мусодара килиш туррисидаги карорни ижро этиш 
буйича иш юритиш. Маъмурий хукукбузарлик содир этиш 
куроли ёки бевосита шундай ашё булган нарсани мусодара 
Килиш туфисидаги карор суд ижрочилари туман (шахар) 
булинмаларининг суд ижрочилари томонидан ижро этила
ди. Маъмурий хукукбузарлик содир этиш куроли хисоблан
ган ёки бевосита шундай ашё булган мусодара килинган 
нарсаларни сотиш ва йук кдлиб ташлаш белгиланган тар
тибда амалга оширилади.

Транспорт воситаларини бошкариш хУКУКИДан махрум 
этиш туррисидаги карор МЖтК 248-модцасида курсатиб 
утилганидек ички ишлар органларининг мансабдор шахс- 
лари томонидан ижро этилади.

Ов килиш хукукидан махрум килиш туррисидаги карор
ларни ижро этиш Узбекистон Республикаси Табиатни му
хофаза килиш давлат кумитасининг бош давлат инспектор- 
лари, уларнинг уринбосарлари, Крракалпогистон Респуб
ликаси табиатни мухофаза килиш давлат кумитаси, вило- 
ятлар, Тошкент шахар табиатни мухофаза килиш худудий 
органларининг бош давлат инспекторлари, инспекторла- 
ри, уринбосарлари амалга оширадилар.

Транспорт воситаларини ёки кичик хажмли кемаларни 
бошкариш хукукидан махрум килиш туррисидаги карор хай- 
довчилик гувохномасини, шунингдек унинг талонини олиб 
куйиш йул и билан ижро этилади.

Маъмурий жазо чораларидан бири маъмурий камок жа- 
зоси хисобланади. Маъмурий камокка олинган шахслар ички
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ишлар органлари белгилаб куй га н жойларда кдмокда сак,- 
ланадилар. Маъмурий каморка олиш тугрисидаги карор ни 
ижро этиш чогада камокка олинганлар шахеий курикдан 
утказиладилар. Маъмурий кам°К жазосини уташ Узбекис
тон Республикаси конунларида белгиланган коидалар асо
сида амалга оширилади. Маъмурий камокка олинган шахс
лар жисмоний ишларда фойдаланилади.

Маъмурий камокка олинган шахслар ме\натидан фой- 
даланишни ташкил этиш туман (шахар) хркимликларига 
юклатилади.

Маъмурий камокка олинган шахсларга камокда булган вак- 
тлари учун доимий иш жойларидан иш \аки туланмайди.

Маълумки, маъмурий жавобгарлик тугрисидаги ишлар 
буйича чикарилган карорда ножуя харакат оркали етказил
ган мулкий зарарни ундириб олиш масаласи хам хал кили- 
ниши лозим. Карорнинг мулкий зарарни ундириб олиш ху- 
сусидаги кисми ижро хужжати хисобланади.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодексида белгиланишича мулкий зарар 
^укукбузар томонидан унга карор топширилган кундан бош- 
лнб ун беш кундан кечиктирмай туланиши лозим, бундай 
Kiipop хусусида шикоят берилган ёки протест билдирил
ган такдирда шикоят ёки протест каноатлантирилмаганли- 
1 И маълум килинган кундан бошлаб ун беш кундан кечик- 
тирмай туланиши лозим.

«.арорнинг мулкий зарарни ундириб олиш хусусидаги 
Кисми белгиланган муддатда ижро этилмаса, фукаролик- 
процсссуал црнун хужжатларида назарда гулилган ижро 
Килиш тартибида зарарни ундириб олиш учун юборилади.

Манзуни узлаштиргашшк даражасини текшириш учун са- 
воллар:

1. Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишларни юри
тиш деганда нима тушунилади?

2. by ишларни юритиш кандай чоралар билан таъминла-
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нади ва кандай тамойиллар асосида амалга оширилади?
3. Кимлар маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишлар

ни юритишда иштирокчи булиши мумкин?
4. Маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишлар буйича 

Карор кабул килиш тартибини сузлаб беринг.
5. Маъмурий камок шаклидаги жазо чораси тугрисидаги 

Карор кандай тартибда ижро этилади?

Адабиётлар:

14; 21; 43; 106; 164 (XIV боб); 166 (89-117- бетлар).
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XII боб. Давлат боищарувида конунийлик 
ва интизомни таъминлаш

1. Бошкарув сохасида конунийлик ва интизом тушунча
си.

2. К,онунийлик ва интизомни таъминлаш кафолатлари 
ва усуллари.

3. Ижроия хокимият органлари устидан Президент кон
трол и.

4. Крнунчилик (вакиллик) хокимияти органларининг 
контроли.

5. Ижроия хокимият органларининг контроли.
6. Маъмурий (ижроия) хокимиятни амалга оширишнинг 

конунийлиги устидан суд контроли.
7. Прокуратура органларининг бошкарув сохасида конун- 

ларнинг ижроси устидан прокуратура органларининг назо- 
рати.

8. Умумий маъмурий назорат.

1.Бопщарув сохасвда конунийлик 
ва интизом тушунчаси

Конунийлик - демократия негизида курилган жамият- 
нинг фаолият курсатиши ва ривожланишининг зарурий 
шарти. У фукаролар эркинлигини таъминлаш ва хукук/т- 
рини руёбга чикариш, демократияни амалга ошириш, 
фукаролик жамиятини барпо этиш ва фаолият курсатиши, 
давлат аппаратини илмий асосда ташкил этиш ва нормал 
фаолият курсатиши учун зарур булади. Конунийлик давлат 
механизмининг барча элементлари (давлат органлари, дав
лат ташкилотлари, давлат хизматчилари), фукаролик жа- 
миятининг элементлари (жамоат ташкилотлари, диний таш
килотлар, норасмий бирлашмалар ва б) хамда барча фука
ролар учун зарур.

Конун, юридик норма ижтимоий муносабатларни мах
сус тартибга солувчи сифатида мамлакатда иктисоднинг
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мавжуд даражаси, ташкилий етуклиги, маданият, ахлок,- 
этика нормаларига мос келиши керак. К,онунчилик давлат 
томонидан хукукни жамият ва фукаролар манфаати учун 
расмийлаштириш воситаси булиши лозим. Конун и йл и к - 
энг аввало етарли мивдорда юкори сифатли юридик нор
маларнинг мавжудлиги, ундан кейин ^УКУКНИнг барча 
субъектлари томонидан уларга катьий риоя кдлинишидир.

Конунийлик - жамият ва давлатни ташкил булиши ва 
фаолият курсатувининг конституциявий принципи. Кону- 
нийлик принципи Узбекистан Республикаси Конститу- 
циясининг 15-моддасида муста^камлаб куйилган: «Узбе
кистон Республикасида УзбекистоЛ Республикаси Консти- 
туцияси ва крнунларининг устунлиги сузсиз тан олинади.

Давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, жамо
ат бирлашмалари, фукаролар Конституция ва крнунларга 
мувофик, иш курадилар».

Конунийлик принципи бошкарув со\асида алох,ида 
ахдмиятга эга. Бу куйидаги холатлар билан боглик,:

Биринчидан, бошкарув давлат ва фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларининг купчилик сохдларини к,ам- 
раб олади. Айнан шу доирада уларнинг ик,тисодиётга, иж- 
тимоий-маданий ва маъмурий-сиёсий курил ишга ра^бар- 
лик кдлиш буйича куп тарафлама фаолияти амалга ошири
лади. Крнунийликка к,атъий риоя кдлиш бошкарув тизими 
барча бугинларининг уйгунликда фаолият курсатишининг, 
улар олдида турган вазифаларни муваффакиятли бажариш- 
нинг му\им шарти булиб хисобланади.

Иккинчидан, бошкарув субъектлари уз функциялари ва 
ваколатларини амалга ошириш жараёнида хукукни куллаш 
фаолиятини олиб борадилар. Бу учун хукукни куллаш акти 
х,исобланадиган бошкарув карорларини ишлаб чикадилар 
ва кабул кдпадилар (м: лавозимга тайинлаш тугрисида буй- 
РУК, фукаронинг шикояти буйича карор ва шу кабилар). 
Бундай актлар хукук нормаларининг умумий курсатмала- 
рини аниклаштиради, турли хукук тармокдари доирасида 
аник ХУКУКИЙ муносабатларнинг вужудга келиши, узгари-
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ши ва бекор булишига асос булади. Бошкарув субъектлари- 
нинг >̂ укук,ни куллаш фаолияти конунийлик принципига 
мувофик, амалга оширилиши лозим.

Учинчидан, бошк,арувни куп сонли субъектлар амалга 
оширади. Улар билан фукаролар, турли ташкилотлар тез- 
тез дуч келиб турадилар. Бошк,арув субъектларининг к,онун- 
ларга ва крнун ости актларига к,атъий риоя кдлиш, юкла- 
тилган мажбуриятларини сузсиз бажарилишига асосланган 
аник, тартибли ишидан куп жих,атдан фукароларнинг кун- 
далик \аёти ва ташкилотларнинг фаолиятига оид масала- 
ларни тугри, объектив ва тезкорлик билан х,ал килиниши 
б о ти к  булади.

Шунинг учун х,ам ижро этувчи \окимият органлари уз 
компетенцияси доирасида узлари к,арамогида булган таш
килотларнинг фаолиятида конунлар ва конуности актлари
га риоя кдлинишини таъминлашдари ва давлат интизоми- 
ни мустах,камлаш чораларини куришлари даркор.

Туртинчидан, бошкарув органлари ижтимоий \аётнинг 
кенг ва рангбаранг со^аларини к,амраб олувчи хукук, ижод- 
корлиги фаолиятини амалга оширадилар.

Бошкарув органлари томонидан норматив актлар чик,а- 
рищ конунийлик принципига асосланади, яъни улар крнун- 
ларга мувофик, (мос) булиши керак. Норматив актлар чик,а- 
ришда крнунийликка риоя к,илишнинг а^амияти улардаги 
курсатмалар куп х,олларда фукароларнинг, корхоналар- 
нинг, муассасаларнинг, ташкилотларнинг ^кук^ари ва 
манфаатларига алокдяор булганлиги туфайли ошиб бормокда. 
Хукук, ижодкорлиги фаолиятини конунийлик доирасида 
амалга оширилиши уларнинг кафолатларини кучайтиради.

Бешинчидан, бошкарув органлари маъмурий мажбурлаш 
чораларини куллаш сох,асида кенг ваколатларга эга. Маъ
мурий ишларни *ал килиш (юрисдикция) жараёнида улар 
мустакдл равишда низоларни (конфликт, можаро, жанжал) 
\ал кдладилар, давлат мажбурлаш чораларини куллаш ор- 
кали хукукбузарларга таъсир курсатадилар. Уларнинг юрис
дикцион фаолияти катьий конун талаблари доирасида амалга
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оширилиши лозим.
Шундай к,илиб, конунийлик турли бошкарув фаолияти

ни камраб олади, бошкарувчилар томонидан \ам, бош ка - 
рилувчилар томонидан ,\ам ХУКУК нормаларини бир хилда 
тушуниш ва кулланишни таъминлайди. У бошкарув самара- 
дорлигининг объектив шарти булиб хисобланади.

Бошкарувнинг самарадорлиги нафакат конунийлик да- 
ражасига, балки бошкарув жараёни иштирокчиларининг 
интизомига х;ам боглик- Интизом конунларнинг, юкори 
турувчи органларнинг бошка норматив актларини давлат 
аппаратининг барча ходимлари, шунингдек моддий ишлаб 
чикариш ва ижтимоий-маданий хизмат курсатиш сохасида 
бевосита банд булган шахслар томонидан сузсиз ижро эти- 
лишини такозо килади.

Интизом бошкарув фаолияти барча иштирокчиларининг 
харакатларини юксак уюшкокдик ва мослашганлиги (согла
сованность) ни шакллантйрищда мухим роль уйнайди.

Интизом бошкарувнинг мухим омили булиб, конунлар 
ва конун ости хужжатларида мустахкамлаб куйилган хукукий 
нормаларнинг талаблари таъсирида шаклланади ва тако- 
миллашади.

Бу хол, бир томондан, конунийлик ва интизом муста- 
кил тушунчалар (категориялар) эканлигидан дарак берса, 
иккинчи тарафдан улар узаро богликдикда булишлигини, 
бир бирига таъсир курсатишлигини англатади. Уларнинг 
узаро алокадорлиги шунда намоён булади ки, конунийлик 
интизомнинг асоси, узаги булиб хизмат килади, зеро инти- 
зомнинг асосий талабларидан бири булиб конунларга ва 
бошка норматив актларга риоя килишлик хисобланади. Ко
нунийлик интизомни мухофаза килиш усули, чунки инти
зомнинг асосий талаблари ХУКУ^Й актларда назарда тутил
ган нормалар (коидалар) шаклида расмийлаштирилади. 
Бинобарин, конунийликнинг роли ва вазифаси интизомни 
куллаб- кувватлаш ва мустахкамлашдан иборат булади.

Конунийлик ва интизомнинг богликлиги, шунингдек, 
давлат томонидан фойдаланиладиган к°нунийликни мус
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та\камлаш ва таъминлашнинг юридик воситалари айни вак,- 
тда интизомни \ам муста^камлаш воситалари булиб \исоб- 
ланишида \ам намоён булади. Уз навбатида интизомга риоя 
килинмасдан к;атъий крнунийликка эришиб булмайди.

2. Конунийлик ва интизомни таъминлаш 
кафолатлари ва усуллари

Крнунийлик принцйпини таъминлаш унинг тегишли ка- 
фолатлар тизими мавжуд булишлигини такрзо килади. Ко
нунийлик режимини таъминлашнинг умумий шарт-шаро- 
итлари (асослари) ва махсус юридик, ташкилий-хукукий 
воситаларини ажратадилар.

Умумий шарт-шароитлар орасида сиёсий, иктисодий, 
ташкилий, гоявий (мафкуравий) асосларини курсатиш 
мумкин.

Конунийликнинг сиёсий асослари - бу демократия, ош- 
коралик режимининг мавжудлиги. Х ° кимиятларнинг 
хакикий (реал) таксимланиши, хукмрон партиядан, дав- 
латдан мустакил булган оммавий ахборот воситалари, пар- 
тияларнинг фаолият курсатиши, давлат тузилмаларини мар- 
казлаштирилганлигига бархдм бериш конунийлик режими
нинг х,акик,ий кафолатлари булиши мумкин.

Конунийликнинг икгисодий асослари сирасига мамлакат 
эришган фаровонлик даражаси, давлатда зарур ресурслар- 
нинг мавжудлиги, фукаролар, ташкилотлар хукукдари ни 
амадца кафолатланганлиги, уларнинг иктисодий эркинли
ги, иктисодиётнинг куп укладлилиги, товарлар, капитал, 
ме^нат бозорининг фаолият курсатишини кушиш мумкин.

Хукукий тартибни таъминлаш учун мансабдор шахслар 
ва фукароларнинг инсон хукукларининг мутлак кддрият- 
лигини тан олишга асосланган хукукий маданияти, хукукий 
онги катта ах^миятга эга. Бошкарувда конунийлик ва инти
зомни таъминлаш тегишли давлат тузилмаларининг куйи
даги лар га йуналтирилган фаолиятини такозо килади:

а) ижроия хокимият органлари, уларнинг мансабдор

/
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шахслари фаолиятида конунларда ва крнун ости актлари
да мустахкамланган ва улар кундалик ишида риоя килиш- 
лари лозим булган талаблар ва курсатмаларни бузилишига 
йул куймаслик;

б) бундай бузилишларни уз вакгида ва тезкорлик билан 
аниклаш, тухтатиб колиш ва бартараф килиш;

в) буларни келтириб чикарувчи сабаблар ва шарт-шаро- 
итларни аниклаш;

г) конунийлик ва интизомни бузишликда айбдор булган- 
ларни тегишли жавобгарликка тортиш;

д) конунийлик ва интизомни бузишликни келтириб чи
карувчи сабаблар ва шарт-шароитларни бартараф килиш- 
га каратилган чораларни ишлаб чикАд ва амалга ошириш;

е) конунийлик ва интизомни бузишлик содир этил ганда 
Жавобгарликнинг мукаррарлиги вазиятини яратиш.

Конунийлик ва интизомни таъминлашга ташкилий- 
хуКУКИЙ воситалар ёрдамида х,ам эришилади. Булар бирга- 
ликда конунийлик ва интизомни таъминлаш усуллари ти
зимини ташкил этади.

Бу тизим фаолияти турли даражада конунийлик ва ин
тизомни таъминлаш билан боглик х,ар хил давлат органла- 
рини уз ичига олади.

Крнунийлик ва интизомни таъминлаш масалалари би
лан шутулланувчи барча органлар бунинг учун юридик-маж- 
бурий (хокимият) ваколатлар билан таъминланганлиги улар
нинг фаолиятига давлат-хукукий характер бахш этади. Бун
дай фаолият конунийлик ва интизомни таъминлаш усули 
сифатида тан олинади.

Бу фаолият давлат ^окимиятининг, шунингдек, фукаро
лар узини узи бошкариш органлари томонидан амалга 
оширилади.

Конунийлик ва интизомни таъминлашда Узбекистан 
Республикаси Конституцияси ва конунларининг, инсон ва 
фукаролар ^кукдари ва эркинликларининг кафили сифа
тида Узбекистон Республикаси Президенти ало.\ида роль 
уйнайди.
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Бошкарув сохасида конунийлик ва интизомни таъмин
лаш буйича фаолият жараёнида давлат органлари узлари- 
нинг ваколати доирасида контроль ва назоратни амалга 
оширади. Шуни таъкидлаш лозимки, амалдаги крнунлар- 
нинг узбек тилидаги матнларида «контроль» ва «назорат» 
(рус тилида «надзор») иборалари битта атама-«назорат» деб 
юритилади. Хукукшуносликда, жумладан маъмурий хукукда 
улар алодида мазмунга, узига хос хусусиятларга эга экан- 
лигини эътиборга олиш лозим булади.

Давлат бошкарувида конунийлик ва интизомни таъмин
лаш усули сифатида контроль куйидагиларни англатади:

а) назорати остида булган объектларнинг фаолиятини 
кузатиб бориш, улар томонидан коидалар ва топширикдар- 
ни бажарилиши, уларнинг хдлати тугрисида объектив ах- 
борот олиш. Ахборот олиш шакллари - хисоб, хисобот. маъ- 
лумотларни урганиш, жойларда хужжатлари и текшириш, 
инвентаризация, тафтиш утказиш, тушунтиришлар олиш 
ва бошкалар.

б) тупланган ахборотни тах,лил килиш, тенденциялари- 
ни, сабабларини аникпаш, режалар ишлаб чикиш;

в) конунийлик ва интизомнинг бузилишининг олдини 
олиш, зарарли окибатларни, етказилган зиённи бартараф 
килиш, бахтсиз ходисалар, максадга мувофик булмаган хара
катлар ва харажатларга йул куй масли к чораларини куриш;

г)конунийлик ва интизом аник бузилганлик хрлатлари- 
ни хдсобга олиш, уларнинг сабаблари ва шарт-шароитла- 
рини аниклаш;

д) зарарли окибатлар келиб чикиши, янги хукукбузар- 
ликлар содир булишига йул куимаслик учун хукуКК  ̂ зид 
фаолиятни тухтатиб колиш;

е) айбдорларни аникпаш, уларни жавобгарликка тортиш. 
Шундай килиб, контроль ижро килувчи хокимият органла
ри, мансабдор шахслар, корхоналар, муассасалар, ташки
лотлар, жамоат бирлашмалари, фукаролар томонидан конун
лар ва конун ости актларини катъий ва сузсиз бажарилиши 
интизомга риоя килинишини таъминлаши лозим.
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Контроль турли хил булади. Масалан, текшириладиган 
фаолиятининг хажмига кура умумий ва махсус контроль 
булади;

Контролни олцб бориш боскичларига кура дастлабки, 
жорий ва кейинги контролга ажратиш мумкин.

Контролни олиб борувчи субъектлар ва улар ваколатла
ри харакгерига кура:

а) Узбекистан Республикаси Президентининг контроли;
б) конунчилик (вакиллик) хокимият органларининг кон

троли;
в) ижроия хокимият органларининг контроли;
г) суд хокимияти органларинин^ контроли.
Конунийлик ва интизомни таъминлаш усули сифатида

назорат куйидаги характерли хусусиятларга эга:
1) назорат органлари уз функциялари ва ваколатлари- 

ни узларига ташкилий жихатдан буйсунмайдиган объект- 
ларга нисбатан амалга оширадилар; контроль органлари 
эса асосан ташкилий жихатдан буйсунган ва баъзи хол
ларда буйсунмайдиган объектларга нисбатан фаолият олиб 
боради л ар.

2) контроль жараёнида айбдор шахсларга нисбатан ин
тизомий таъсир чоралари кулланилиши мумкин; маъмурий 
назорат жараёнида эса жисмоний ва юридик шахсларга 
маъмурий таъсир чоралари кулланилади.

3) хозир амалда булган конунчиликка мувофик, конт
роль органлари узларининг контроли остида булган объект- 
лар фаолиятининг турли томонларини текшириш билан 
шугулланадилар; маъмурий назорат органлари улар назо
рати остида булган объектларда махсус коидалар га риоя 
Килинишини текширадилар.

Назорат фаолияти уни амалга оширувчи субъектларга 
кура икки турга булинади:

Биринчи тури прокуратура органларининг бошкарув 
сохасида конунларга риоя килиниши устидан назорат олиб 
бориш фаолият билан боклик-

Назоратнинг бошка тури - маъмурий назорат. Унинг мо-
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\иятини ваколатли давлат органлари ва мансабдор шахс- 
ларнинг к о н у н л а р  ва к,онун ости актларида белгиланган 
бошкарув сохасидаги амалда булган турли-туман махсус 
нормалар, умуммажбурий коидаларнинг ижро цилиниши 
устидан назорат ташкил этади (йул харакати коидалари, 
санитария нормалари ва б).

Давлат бошкарувида конунийлик ва интизомни таъ- 
минлашда фукароларнинг мурожаатларининг а^амияти 
каттадир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 35-мод- 
дасида белгиланишича \ар бир шахе бевосита узи ва бош- 
калар билан биргаликда ваколатли давлат органларига, му- 
ассасаларига еки халк вакилларига ариза, таклиф ва ши- 
коятлар билан мурожаат килиш хукукига эга. Ариза, так
лиф ва шикоятлар конунда белгиланган тартибда ва муд- 
датларда куриб чикилиши шарт.

Бу конституциявий коидани амалга оширишни таъмин
лаш максадида Узбекистон Республикасининг 1994 йил 6 
мартдаги «Фукароларнинг мурожаатлари тугрисида»ги 
конуни кабул килинган эди. Узбекистон Республикаси Пре
зиденти И.А.Каримовнингтавсиясига кура Республикамиз- 
да 2003 йидда фукароларнинг шикоят ва аризаларини куриб 
чикиш тартиби тугрисида конун янги тахрирда кабул 
килинди.

Фукаролар уз мурожаатлари(ариза, таклиф, шикоят)- 
да, бир томондан узларининг э\тиёжларини кондириш, 
хукУК ва эркинликларини мух,офаза килиш,улар бузил- 
ган такдирда тиклашга эришеалар, иккинчи томондан, 
давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятларидаги кам- 
чиликлар ва конун бузилишлик \олларини очиб ташлай- 
дилар ва уларни бартараф килиш й^лларини курсатади- 
лар.

Фукаролар мурожаатларини давлат органлари ва бошка 
тузилмалар фаолияти устидан жамоатчилик назоратининг 
бир куриниши деб ба^олаш мумкин.
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|3. Ижроия хокимият органлари фаолияти устидан 
Президент контроли

Узбекистон Республикасининг Конституцияси Узбеки
стон Республикаси Президенти Узбекистон Республикаси
да давлат ва ижроия хокимият бошлигй эканлигини белги
лаб куй ган. У айни вак,тда Вазирлар Махкамасининг Раиси 
хамдир.

Президент Узбекистон Республикаси Конституцияси 
ва к;онунларининг хамда фукаролар хукукдари ва эркин- 
ликларининг кафили хисобланади. Президентнинг бундай 
Конституциявий макрми унга ка'уа контроль ваколатлари- 
ни беради.

Республика Президенти узининг контроль ваколатлари- 
ни хам бевосита, хам Девон оркали амалга оширади.

Узбекистон Республикасининг Президенти бевосита кон
трол ни, энг аввало кадрлар танлаш ва жой жойига куйиш 
сохасида амалга оширади. У ижроия хокимият аппаратини 
шакллантиради ва унга рахбарлик килади, республика олий 
Хокимият ва боищарув органларининг узаро алокдсини 
таъминлайди, Республиканинг вазирликлари, давлат куми- 
талари ва бошка давлат бошкаруви органларини ташкил 
кдлади ва тугатади хамда бу туфисидаги фармонларни тас- 
дикдаш учун Олий Мажлисга киритади. Бош вазирни, унинг 
биринчи уринбосари ва уринбосарлари, Узбекистан Рес
публикаси Вазирлар Махкамаси аъзоларини тайинлайди ва 
лавозимдан озод килади; Узбекистон Республикасининг хо
рижий давлатлардаги вакилларини, Куролли Кучларнинг 
олий кумондонлиги ва б. тайинлайди. Бу ваколатларни амалга 
оширишда Президент узининг контроль функцияларини 
бажаради.

Узбекистон Республикасининг контроль ваколатларини 
таъминлаш буйича мухим функция ва ваколатларни Пре
зидент Девони амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 1994 йил 16 
февралдаги «Республикада давлат назорати тизимини
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такомиллаштириш буйича баъзи чора-тадбирлар туфиси- 
да»ги фармони билан Узбекистон Республикаси Девони 
таркибида махсус контроль килувчи тузилма Контрол инс- 
пекцияси ташкил кдлинди. Узбекистон Республикаси Пре
зиденти узининг 1994 йил 5 март фармойиши билан конт
роль инспекциялари туфисида Низомни тасдиклади.

Ушбу хужжатга мувофик; Президент девонидаги Конт
рол инспекциясининг асосий вазифалари:

Узбекистон Республикаси Президентининг фармонла- 
ри, карорлари, фармойишларининг, Узбекистон Респуб
ликаси Президенти хузуридаги иктисодий исло^отлар, тад- 
биркорлик ва хорижий сармоялар буйича Идоралараро Кен- 
гашнинг карорларининг, Республика Вазирлар Махкама
сининг карорларининг ижроси устидан таъсирчан контролни 
ташкил этиш;

Контроль олиб борувчи органлар ишида параллелчилик 
ва бир-бирини такрорлашни бартараф кдлиш.

Контроль инспекциялари Узбекистон Республикаси Пре
зиденти фармонлари, карорлари, фармойишлари, Респуб
лика хукуматининг карорларини ижросини текширишни 
ташкил кдлиш ва амалга ошириш буйича зарур чоралар 
курадилар; идоралараро ва идоравий органлар фаолияти
ни мувофикдаштиради, текширишлар утказишнинг бори
ши устидан назоратни амалга оширади, идоравий контрол 
йулга куиилишини текширади, унинг таъсирчанлигини 
оширишни таъминлайди. Президентни фармонлар, карор- 
лар, фармойишларнинг, Президент хузуридаги иктисодий 
ислохот, тадбиркорлик ва хорижий сармоялар буйича идо
ралараро Кенгашнинг ва Узбекистон Республикаси хуку
мати карорлари ни бажарилмаётганлиги \олатлари туфиси- 
да хабардор килади.

Президент Девони контроль инспекцияси жойларда ижро 
интизоми \олатини урганишни ташкил килади, бозор икги- 
содигаутишни таъминлашга каратилган норматив хуж- 
жатларнинг ташаббускор лойихаларни тайёрлашда конун
чилик ва ижроия хокимият органлари билан узаро \амкор-
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ликни амалга оширади. Давлат ва бошк,а органлардан, кор- 
хоналардан, хужаликлардан, муассасалардан, ташкилотлар- 
дан, мансабдор шахслардан уз фаолиятини амалга ошириш 
h/чун зарур буладиган ахборотлар ва маълумотларни талаб 
к,илиб олади.

Узбекистон Республикаси Президенти девони Конт
роль инспекциясининг рахбари Узбекистон Республикаси 
Президентининг давлат маслахатчиси хисобланади.

4. Конунчилик (вакиллик) хокимияти 
органларининг контроли 

«
Ижроия фаолият устидан контролни амалга ошириш 

тизимида давлатнинг конунчилик (вакиллик) органлари 
Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси ва халк, де
путатлари вилоят, туман, шахар Кенгашлари мухим роль 
уйнайди. Бу органларнинг контроль ваколатлари Узбеки
стон Республикаси Конституцияси, Узбекистон Республи
касининг «Олий Мажлис тугрисида« ги Конституциявий 
крнунида, Узбекистон Республикасининг «Махаллий дав
лат хокимияти туфисида« крнунида ва бошк,а крнун хуж- 
жатларида белгилаб куйилган.

Конунчилик хокимиятини амалга оширувчи олий дав
лат вакиллик органи сифатида Узбекистон Республикаси
нинг Олий Мажлиси крнунлар ва к,арорларнинг ижросини 
контроль кдлиш сохасида кенг ваколатларга эга.

Албатга, Олий Мажлиснинг контрол ваколатларини бел- 
гилащда хокимиятлар так,симланиши тугрисидаги консти
туциявий крида, хокимият уч куринишининг, жумладан, 
ижроия хокимиятнинг мустакдллиги кдтьий хисобга оли- 
нда.

Олий Мажлис сессияларида ижтимоий хаётга оид маса
лаларни мухокама кдлиш вак^ида, ижроия хокимият, аппа- 
ратни шакллантириш ва унинг таркибини узгартириш маса
лалари буйича Президент фармонларини тасдикдаш жараё
нида ижроия хокимият устидан контрол олиб боради.
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Олий Мажлиснинг Узбекистон Республикасининг дав
лат бюджетини ишлаб чикиш ва ижросини таъминлаш буйи
ча хукумат фаолияти устидан олиб борадиган контроли 
унинг контроль фаолиятининг мухим йуналишини ташкил 
килади. Хукумат Республика давлат бюджета лойи\асини 
мухокама килиш ва тасдиклаш учун Олий Мажлисга так
дим кдлади.

Узбекистон Республикаси Констигуциясининг 86-мод- 
даси («Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
тугрисида»ги Конституциявий конуннинг 18-моддаси)га 
биноан Олий Мажлис кумиталар ва комиссияларни сай- 
лайди. Бу тузилмалар конун лойихаларини, Олий Мажлис 
сессияларига киритиладиган масалаларни куриш ва тайёр- 
лаш билан бирга конунларни ва Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг бошка карорларини ижроси устидан 
контроль олиб боради. Олий Мажлис, зарурат булганда, 
доимий ёки вакгинчалик асосда депутатлар, тафтиш ва бош- 
Ка комиссиялар хам тузади.

Олий Мажлис депутати ёки депутатлар гурухининг сурови 
Хам контролнинг шакли булиб хисобланади. Депутат суро
ви - Олий Мажлиснинг сессиясида давлат органлари ёки 
мансабдор шахсларга ижтимоий ахамиятга эга булган ма- 
салалар буйича расмий тушунтиришлар бериш тугрисида
ги талабдир.

Узбекистан Республикасининг «Узбекистон Республи
касида депутатлар макоми тутрисида«ги конунига биноан 
депутат ёки депутатлар гурухи Олий Мажлиснинг сессия
сида Олий Мажлис раисига, хукумат га, вазирларга, бош- 
Ка давлат органларининг рахбарларига, шунингдек махал
лий давлат ва бошкарув органларига, корхоналар, муасса- 
салар ва ташкилотлар рахбарларига ёзма ёки огзаки шаклда 
суров билан мурожаат килиши мумкин.

Суров йуналтирилган давлат органи ёки мансабдор шахе 
сессияда, лекин уч кун ёки Олий Мажлис томонидан бел
гиланган бошка муддат ичида ёзма ёки огзаки тарзда суров- 
га жавоб бериши лозим. Суров билан боглик мухокама на-

177



тижаси буйича карор кабул килинади.
Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хоки

мияти тугрисида»ги 1993 йил 2 сентябрь конунига мувофик 
халк, депутатлари Кенгашлари булимлар, бош кар мал ар. 
муассасалар, ижроия хокимиятнинг бошка тузилмалари 
рахбарларининг хисоботларини эшитадилар. Хокимлар 
конунлар ва Олий Мажлиснинг бошка актларининг, Узбе
кистон Республикаси Президентининг, Вазирлар Махка
масининг акгларини, юкори турувчи идораларнинг ва те
гишли халк депутатлари Кенгащининг карорларининг иж
росини ташкил килади; куйи турувчи хокимларнинг Узбе
кистон Республикаси Конституциясига. конунларга ва Олий 
Мажлиснинг бошка актларига, Республика Президенти ва 
Вазирлар Махкамасининг актларига, шуниигдек юкори ту
рувчи халкдепутатлар Кенгаши ва хокимнинг карорлари га 
зид карорларини бекор килади, куйи турувчи халк дспутат- 
лар Кенгашларининг шундай карорларини бекор килиш  
тугрисида XcUi к депутатлари Кенгашига тавсиянома кирита
ди; рахбарлари тегишли халк депутатлари Кенгашлари то
монидан тайинланадиган ва лавозимидан озод килинади- 
ган ижроия хокимият органлари тузилмалари ишини конт
роль килади.

5. Ижроия хокимият органларининг контроли

Ижроия хокимият органларининг контроли хужалик, иж- 
тимоий-маданий ва маъмурий сиёсий курилишга рахбар- 
лик килиш буйича топширилган ишлар доирасида уларга 
буйсунувчи органлар, корхоналар, муассасалар ва ташки
лотлар тизимида конунийлик ва интизомни таъминлашга 
хизмат килади.

Ижроия хокимият органларининг контролини умумий 
ва махсус турларга булиш мумкин.

Умумий контроль контроль остида булган объектлар фа
олиятининг барча масалалар буйича текширишни англата- 
ди. У ижроия хокимиятнинг умумий компетендияга Эга
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булган органлари: Узбекистон Республикаси хукумати, 
хокимлар ва б. томонидан амалга оширилади.

Узбекистон Республикасининг 1993 йил 6 майдаги «Узбе
кистон Республикасининг Вазирлар Махкамаси тугрисида» 
ги конунига биноан Узбекистон Республикаси хукумати 
унга буйсунувчи ижроия хокимият органларининг ишини 
бирлаштиради ва йуналтиради. У вазирликлар, давлат куми- 
талари, идоралар ва бошка давлат ва хужалик органлари 
фаолияти устидан контролни амалга оширади, уларнинг 
актларида амаддаги конунчиликка зид булган холатлар аник
ланса, бу акгларни бекор килади.

Махсус контроль барча ташкилотлар ва мансабдор шахс
лар томонидан алохида давлат бошкарувида ёки муайян 
масалалар буйича (савдо, санитария холати, ахоли соклиги 
ва бошка фаолият коидаларига риоя килиниши устидан мах
сус органларнинг олиб борадиган контролдир.

Вазирликлар таркибига кирувчи идоралар ёки органлар, 
давлат инспекциялари махсус контроль органлари булиб 
Хисобланади. Жумладан, бу функцияларни кичик хажмдаги 
кемалар буйича давлат инспекцияси органлари; табиатни 
мухофаза килиш органлари; давлат солик органлари; бож- 
хона идоралари; макроиктисодиёт ва статистика органлари 
ва б. бажарадилар. Узбекистан Республикаси Молия вазир- 
лигининг контроль тафтиш бошкармаси фаолият характе
ри га кура бу органларга якин туради.

Бу органларнинг конунийлик ва интизомни таъминлаш 
буйича фаолиятининг асосий шакллари:

барча ташкилотлар ва мансабдор шахслар томонидан фа- 
олиятнинг муайян сохасида конунийликка риоя килини
ши устидан контроль;

- тегишли конунлар ва бошкарув актларида мустахкам- 
ланган тартибни бузувчиларга маъмурий жавобгарлик чо
раларини куллаш;

- уларнинг контроли остида булган ташкилотлар ва шахс
лар фаолиятини, шунингдек, улар томонидан конун бузи- 
лиши холларини хисобга олиш ва тахлил килиш.

179



Махсус контрол органларига уз компетенцияси доираси
да улар контроли остидаги ташкилотлар ва мансабдор шахс
лар фаолияти билан танишиш, зарур материаллар ва маълу- 
мотлар олиш, экспертлар жалб килиш, крнун бузилишлар 
Холатлари аникланганда, улар хусусида тушунтиришлар олиш 
хукуки берилган.

Баъзи органлар улар контролида булган ташкилотларнинг 
чора-тадбирлари, техник ва бошка лойихаларининг урнатил- 
ган коидалар ( курилиш-меъморчилик ва б)га мослиги нук- 
таи назаридан куриб чикиш ва хулосалар бериш йул и билан 
дастлабки контрол олиб бориш ваколатйга эга булади. Бирок 
бу органлар контролининг асоси^ шакли булиб жойларда 
амалга оширидадиган кундалик жорий контроль хисоблана
ди. Масалан, Йул харакати хавфсизлиги гурухи ходимлари 
автохужаликлар автопаркларининг техник холатини, таъ- 
мирлаш сИфатини, хайдовчиларнинг ва бошка ходимларнинг 
интизоми нуктаи назаридан текшириши мумкин.

6. Маъмурий (йжройя) ^окймияши амалга оншрйшнинг 
конунийлигй устидан суд контроли

Давлат хокимиятининг мустакил тармоги сифатида суд- 
нинг бош вазифаси одил судловликни амалга ошириш 
Хисобланади. Бу жараёнда фукароларнинг, корхоналар- 
нинг, муассасаларнинг, ташкилотларнинг хукукдари таъ- 
минланади ва уларнинг крнуний манфаатлари, давлат ва 
жамият манфаатлари химоя килинади. Судлар бу билан кону- 
нийликни мустахкамлашга хизмат килади.

Одил судлов органлари уз фаолияти жараёнида, шунинг
дек, бошка функцияни хам амалга оширади. Улар ижроия 
Хокимият органлари ва уларнинг мансабдор шахсларининг 
чикарадиган актлари ва харакатларининг конунийлиги 
устидан суд контролини амалга оширади.

Давлат маъмурияти (ижроия органи) нинг фаолияти 
устидан суд контролининг зарурлиги ва устунликлари тугри
сидаги масала маъмурий хУКУКДаги энг мухим масалалар-
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дан бири. Суд контролининг бошкарувда крнунийликни 
таъминлаш усули сифатида асосий мазмуни суд томонидан 
ижроия хокимият органлари, мансабдор шахслар харакати 
ва царорларига хукукий бахо бериш, конунийликни, фука
ролар, корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар хукукдари 
ва конуний манфаатларинй бузилиш холларини, уларни 
келтириб чикарувчи сабаблар ва шарт-шароитларни аник
лаш, бузилган ХУКУК ва манфаатларни тиклаш чораларини 
курит, айбдорларни жавобгарликка тортишдан иборат булиб 
хисобланади.

Суд контролининг субъектлари булиб Узбекистон Рес
публикаси Конституциявий суДи, умумий юрисдикция суд- 
лари, хужалик судлари хисобланади.

Бошкарув сохасида конунийликни таъминлашда Узбе
кистон Республикасининг Конституциявий суди мухим роль 
уйнайди. Унинг ХУКУКИЙ макоми Узбекистон Республика- 
синйнг Конституцияси (108-109 модцалари), Узбекистан 
Республикасининг 1995 йил 30 августдаги «Узбекистон Рес
публикасининг Конституциявий суди тутрисида«ги конуни 
билан белгилаб куйилган.

Узбекистан Республикасининг Конституциявий суди 
конунчилик ва ижроия хокимият актларининг конституци- 
явийлиги тугрисидаги ишларни курувчи суд хокимияти орга- 
нидир.

Узбекистан Республикасининг Конституциявий суди 
Узбекистан Республикаси крнунларини ва Олий Мажлис 
томонидан кабул килинган бошка акгларни, Узбекистон 
Республикаси Президенти фармонларини, хукумат ва ма
халлий давлат хокимияти органлари карорларини^ давлат- 
лараро шартномалар ва бошка мажбуриятларни Узбекис
тон Республикаси Конституциясига мувофикдиги тугриси
даги ишларни караб чикади. Коракалпогистон Республика
си Конституциясини Узбекистон Республикаси Консти
туциясига, Коракалпогистон Республикаси конунларини 
Узбекистон Республикаси конунларига мослиги тугрисида 
хулоса беради. Конституция нормаларини ва конунларни



шархдайди, Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 
Конунлари билан унинг комлетенциясига киритилган бош- 
ка ишларни куради.

Юкори да курсатилган ишларни Конституциявий судда 
курилиши учун Олий Мажлис, Узбекистон Республикаси 
Президенти, Олий Мажлис Раиси, Крракалпогистон Рес
публикаси Жукорри Кенгеси, Олий Мажлис депутатлари 
умумий таркибининг камида туртдан бир к,исмидан иборат 
депутатлар гурухд, Узбекистон Республикаси Олий суди- 
нинг Раиси, Узбекистон Республикаси Олий хужалик су- 
дининг Раиси ва Бош прокурорининг Конституциявий судга 
мурожаат кдлиш и асос булади. Масала Конституциявий суд- 
нинг камида уч судъяси ташаббуси била*! \ам киритилиши 
мумкин.

Конституциявий суднинг карорлари барча давлат хоки
мияти ва бошкарув органлари, шунингдек корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар \амда жамоат бирлашмалари, 
мансабдор шахслар ва фукаролар учун мажбурийдир.

Конституциявий суднинг норматив ва бошка хужжат- 
ларни, уларнинг нусхаларини такдим этиш тугрисидаги, 
караб чикилаётган масалалар юзасидан тушунтириш ва мас- 
ла\атлар бериш хусусидаги талаблари улар юборилган орган
лар, мансабдор шахслар ва фукаролар учун мажбурийдир.

Умум юрисдикция судлари фукаролик, жиноят, маъму
рий ишлар буйича суд ишлари юритишни амалга оширади. 
Узбекистан Республикасининг «Судлар тугрисида» (янги 
такрир) ги конунига биноан мамлакатда жиноят ишлари 
буйича ва фукаролик ишлари буйича судлар фаолият курса- 
тади.

Суднинг конунийликни таъминлаш буйича фаолияти 
бошка давлат органларининг шу со\адаги фаолиятидан 
жиддий фарк килади. Одил судловлик суд мажлисларида 
фукаролик ва жиноят ишларини куриш ва \ал килиш \амда 
Конун билан урнатилган жавобгарлик чораларини куллаш 
йули билан узига хос принциплар асосида махсус процес
суал шаклларда амалга оширилади.
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Давлат бошкарувида суд томонидан конунийликни таъ
минлаш икки асосий шаклда намоён булади:

1. Одил судловликни юритиш (аникфукаролик ва жино
ят ишларини куриш) жараёнида ташкилотлар, корхоналар 
ва муассасалар фаолиятида конун бузилиш холларини аник
лаш.

Судлар фукаролик иш юритиш тартибида ишларни 
курганда ижроия хокимият-органларининг, мансабдор шах- 
сларнинг харакагларига, хамда улар томонидан чикарилган 
актларга хукукий ба\о берадилар. Бундай ишлар каторига, 
масалан. уй-жой учун берилган ордерни \акикий эмас деб 
топиш тугрисидаги, ишга тиклаш тугрисидаги, муаллиф- 
лик хукУКини бузилиши туфисидаги, нотариусларнинг 
гайрихукукий \аракатлари туфисидаги, дафтарлардаги 
нотуфи ёзувлар туфисидаги, сайловчиларнинг руйхатла- 
ридаги йул куйилган ноаникликлар туфисидаги ва шунга 
ухшаш низоларни киритиш мумкин. Юкорида кайд этилган 
ишлар, шунингдек ва бошка ишларни курганда суд уларни 
мазмунан \ал килиш билан бирга ижроия хокимият орган
лари, мансабдор шахслар х,аракатларини, улар чикарган 
Хукукий акгларни конун нукгаи назаридан хукукка мосли- 
гини урганади ва бу билан улар фаолияти устидан контрол
ни амалга оширади. Шу урин да фукароларнинг бузилган 
хукукпарини тиклаш туфисида карор чикаради.

Суд жиноят ишларини, айникса мансаб билан боглик 
жиноятларни куриш жараёнида конунийлик нуктаи наза
ридан бошкарув аппаратининг ходимлари сифатида ман
сабдор шахсларнинг харакатини Урганади ва ХУКУКИЙ бахо 
беради.

Мабодо фукаролик ва жиноят ишларини куришда суд 
тегишли орган, корхона, муассаса, ташкилот ишида кону
нийликни, интизомни бузилганлигини аникласа, бунинг 
сабаблари ва шарт-шароитларини урганиб, орган, корхо
на, муассаса, ташкилот рахбарига ёки юкори турувчи бугин- 
га хусусий ажрим такдим этишга хакли. Хусусий ажримни 
олган субъект конун билан белгиланган муддатда уни куриб
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ЧИК.ИШИ ва курилган чоралар туфисида судии хабардор кдли- 
ши лозим. Хусусий ажрим суднинг конунийликни бузили- 
шига муносабатининг \укукдй шаклидир.

2. Судга тегишли ало\ида м а ъ м у р и й - х у к У К и й низолар ва 
хукукбузилишларни куриш ва улар буйича бошкарув орган
лари учун ижро килиш мажбурий булган карорлар кабул
КИЛИШ .

Зарур бул ганда суд айбдорларни жавобгарликка тортиш 
чораларини куради.

Суд, шунингдек, шахслар (жисмоний ва юридик)нинг 
органлар ва мансабдор шахслар томонидан маъмурий жазо 
куллаш туфисида чикарилган карорлари устидан берган 
шикоятларини куриб чикади.

Узбекистон Республикасининг 1995 йил 30 августдаги 
«Фукароларнинг эд’КУКЛари ва эркинликларини бузадиган 
хатги-.\аракатлар ва карорлар устидан судга шикоят килиш 
туфисида» ги крнунига мувофик, W  бир фукаро давлат 
органлари, кррхрналар, муассасалар. ташкилотлар, жамо
ат бирлашмадарй, фукароларнинг Узини узи бошкариш 
органлари ёки мансабдрр шахсларнинг гайриконуний хат- 
тй-^аракатлари (карорлари) билан рз хуку клари ёки эркин
ликлари бузйлган д ф  \исоётса, шикоят билан судга муро- 
жаат кил и и; ^уцукига эга.

Судга шикоят килишга коллегиал ёки якка тартибдаги 
хатги-\аракатлар (карорлар) жумласига, мабодо улар: 

фукаронинг хукУВДари ни, ва эркинликларини бузган; 
фукаронинг рз хукУВДари ва эркинликларини руёбга чи- 

Каришга монелик тугдирган;
фукарр зиммасига конунга хилоф равишда кандайдир 

мажбурият юклатилишига сабаб булган булса киради.
Суд шикоятнинг асослилигини анивдагач, устидан ши

коят берилган хатти.-харакатни (карррни) конунсиз деб то- 
пади, фукаррнинг галабларини канратлантириш мажбури- 
ятинй юклайди ёки унинг бузилган хукуклари ва эркин
ликларини узгача йул билан тиклайди.

Крнунийликни таъминлаш шунингдек, бевосита судъя
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томонидан унинг компетенциясига кирувчи ишлар (Узбе
кистон Республикаси МЖтК. нинг 245-моддаси) буйича 
маъмурий жазо чоралари куллаш жараёнида хам амалга 
оширилади.

Бошкарув со\асида суд контролини хужалик судлари 
\ам амалга оширади. Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясининг 111-моддаси ва Узбекистон Республикасининг 
1997 йил 30 августда тасдикланган Хужалик процессуал 
кодексига биноан хужалик суди иктисодиёт сохасида ву
жудга келадиган низолар ва унинг ваколатига кирувчи бо
шка ишларни хал килиш йули билан одил судловликни 
амалга оширади. Хужалик суди ишларни хал килатуриб кор
хоналар, муассасалар, ташкилотлар ва фукароларнинг 
иктисодий сохада бузилган ёки бахслашилаётган ХУКУ Кла
ри ёки конун билан мухофаза килинадиган манфаатлари- 
ни химоя килиш буйича мухим вазифаларни бажаради ва 
бу билан кайд килинган сохада конунийликни мустах- 
камлаш ва хукукбузарликни олдини олишга ёрдам беради.

Маъмурий ХУКУКИЙ муносабатдан келиб чикадиган ва 
хужалик суди ваколатига киритилган иктисодий низолар 
буйича ишлар тоифасига куйидагилар киради:

- давлат органлари ва фукаролар узини узи бошкариш 
органларининг конун хужжатларига мувофик булмаган, 
ташкилотлар ва фукароларнинг хУКУКлари ва конун би
лан курикланадиган манфаатларини бузадиган хужжатла- 
рини (бутунлай ёки кисман) хакикий эмас деб топиш тугри
сидаги низолар;

- давлат руйхатига олишни рад этганлик ёки белгилан
ган муддатда давлат руйхатига олишдан бош тортганлик 
устидан берилган шикоят;

- агар крнунда сузсиз (акцептсиз) тартибда жарима ун- 
дирилиши назарда тугилмаган булса, текширув вазифала
рини амалга оширувчи давлат органлари томонидан таш
килотлар ва фукаролардан жарималар ундириш туфисида
ги низолар;

- текширув вазифаларини амалга оширувчи органлар
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томонидан конун хужжатларининг талабларини бузган 
холда сузсиз (акцептсиз) тартибда \исобдан чикарилган 
пул маблагларини бюджетдан кайтариш тугрисидаги ни
золар.

Юкорида кайд килинган низоларни хдл килиш жараё
нида хужалик судлари тегишли органлар ва мансабдор 
шахс-лардан зарур хужжатларни, шу жумладан хукукий 
актларни уларни урганиш ва экспертиза утказиш учун та
лаб килиб олиш хукукига эга, зероки бу хужжатлар низо- 
ни хал кил и шла ёзма далиллар булиб хизмат килиши мум
кин. Шу йул билан хужалик судлари ижроия хокимият 
органлари ва уларнинг мансабдор шахоцарининг, яъни жа- 
вобгарларнинг акт-лари ва харакатларининг ХУКУКК̂  мос- 
лиги ва конунийлигини контроль килади. Хужалик суди 
ишни куриш жараёнида давлат органи, фукароларнинг 
узини узи бошкариш органининг, бошка идоранинг акти- 
ни конунга мос келмаслигини ёки унинг ваколат доира- 
сидан четга чиккан холда чикарилганлигини аникласа, 
Конунга мувофик карор кабул килади.

Агарда низони хал килиш жараёнида ташкилот, давлат 
органи ва бошка орган, мансабдор шахе ёки фукаронинг 
фаолиятида конун хужжатлари бузилгани аникпанган так
дирда хужалик суди хусусий ажрим чикаришга хакдидир.

Хусусий ажрим тегишли ташкилотларга, давлат орган- 
ларига ва бошка органларга, мансабдор шахсларга, фу- 
Кароларга юборилади, улар бир ойлик муддатда хужа
лик судига курилган чоралар тугрисида хабар килишла- 
ри шарт.

Шундай килиб, хужалик судлари контролининг маз- 
мунини улар томонидан маъмурий хукукий муносабат- 
лардан келиб чикадиган иктисодий низоларни хал килиш- 
да ижроия хокимият органлари, уларнинг мансабдор шах- 
сларининг актлари ва харакатларини конун талабларига 
мослигини текшириш ва аникланган хукукбузарликлар- 
ни бартараф килиш буйича чора тадбирлар куриш таш
кил этади.
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7. Прокуратура органларининг бошкарув сохасида 
крнунларнинг ижроси устидан назорати

Иккинчи чакирик Узбекистон Республикасининг Олий 
Мажлиси олтинчи сессиясида (2001 йил август) «Прокура
тура тугрисида» (янги тахрири)ги Узбекистон Республика
сининг крнуни тасдикланди.

Конунга биноан Узбекистон Республикаси прокуратура- 
си Узбекистон Республикаси Бош прокурори рахбарлик 
келадиган прокуратура органларининг ягона марказлаш- 
тирилган тизими булиб, Узбекистон Республикаси худуди- 
да конунларнинг аник, ва бир хилда бажарилиши устидан 
назоратни амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Прокуратурам органларининг 
асосий вазифалари к;онун устуворлигини таъминлаш, 
крнунийликни муста\камлаш, фукароларнинг ХУКУК хамда 
эркинликларини, жамият ва давлатнинг конун билан курик- 
ланадиган манфаатларини, Узбекистан Республикаси кон
ституциявий тузумини химоя килиш, хукукбузарликлар- 
нинг олдини олиш ва профилактика килишдан иборат.

Прокуратура органларининг назорат фаолияти бир 
неча йуналишларни уз ичига олади. Улардан бири конунлар 
ижроси устидан назорат (1992 йил г и «Прокуратура туфи- 
сида«ги конунда «конунлар ижроси устидан умумий назо
рат» деб аталар эди) хисобланади.

Бу назоратнинг предмети булиб вазирликлар, давлат 
кумиталари, идоралар, фукароларнинг узини Узи бошка
риш органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, му- 
ассасалар, ташкилотлар хамда вазирликлар, давлат куми- 
талари ва идоралар, харбий кисмлар, харбий тузилмалар, 
хокимлар ва бошка мансабдор шахслар томонидан к°нун- 
ларнинг ижро этилиши, шунингдек улар томонидан кабул 
килинаётган хужжатларнинг Узбекистон Республикаси
нинг Конституцияси ва конунларига мувофиклиги хисоб
ланади.

Прокуратура бошкарувда конунийликнинг бузилишла- 
рига уз вактида муносабат билдириш, конун бузилишлиги-
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нинг сабаблари ва шарт-шароитларини бартараф килиш 
буйича чора-тадбирлар куриш, бузилган хукукутарни тик- 
лаш, айбдор шахсларни жавобгарликка тортишга имкон 
берадиган ваколатлар мажмуига эга.

Прокурорнинг конунлар ижроси устидан назорат буйи
ча ваколатлари «Прокуратура тугрисида» ги конуннинг (янги 
тахрири) 22-моддасида мустахкамлаб куйилган. У уз вако
латлари дойрасида назорат объектининг ХУДУДИ ва хонала- 
рига монеликсиз киришга, хужжатлар ва материалларни 
куришга, текширишлар угказишга, текшириш учун карор
лар, фармойишлар, буйруклар ва бошка хужжатлар ни, 
Конунийликнинг холати тугрисидаги ва унй таъминлашга 
дойр чора-тадбирлар хакидаги маълумотларни талаб килиш- 
га; мансабдор шахслар ва фукаролардан конун бузили ши 
хусусида огзаки ёки ёзма тушунтиришлар талаб килишга 
Хаклидир.

«Прокуратура тугрисида» ги крнуннинг янги тахририда 
фукаронинг хукукдари хамда эркинликларига риоя этили- 
ши устидан назорат олиб бориш сохасида прокурорнинг 
фаолияти тугрисида махсус боб ажратилган. Назоратнинг 
предметини, вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, жамоат 
бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар 
Хамда харбий кисмлар, харбий тузилмалар, хокимлар ва 
бошка мансабдор шахслар томонидан фукаронинг хукук^а- 
ри хамда эркинликларига риоя этилйши ташкил этади.

Прокуратура органлари уз ваколатларини амалга оши
ришда назорати остидаги объектларнинг хужалик фаолия
тига аралашишга, бошка органларнинг, жумладан, конт
роль органларининг урнини босишга харакат килишга хавди 
эмас.

Прокуратура органлари бошкарув сохасида конунийлик
ни таъминлаш мацсадларида уз фаолиятида тегишли усул- 
ларДан фойдаланади. Жумладан:

назорати остидаги объектлар томонидан конунларнинг 
ижро килинишини текшириш;
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назорати остидаги объектлар томонидан чикарилган 
хукукий актлар ва мансабдор шахсларнинг юридик окибат- 
лар тувдирувчи \аракатларини текшириш;

тегишли прокурорларнинг давлат хркимияти органлари 
ва фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг маж- 
лисларида иштирок этиш;

конунийликни бузилиши туфисидаги прокуратурага ке- 
лувчи ёки оммавий ахборот воситаларида босилган маълу- 
мотларни урганиш ва умумлаштириш \амда улар буйича 
тегишли чораларни куриш.

Прокурор назорат фаолиятини амалга ошириш жараё
нида куйидаги хужжатларни кабул килади: протест, карор, 
такдимнома, ариза ва ого\лантирув.

8. Умумий маъмурий назорат

Маъмурий назорат давлат контролининг махсус шакли 
булиб, у конунлар ва конун ости актларида мустах,камлан- 
ган бошкарув сохдсида амал килувчи турли махсус норма
лар, умуммажбурий коидаларга риоя килиниши устидан 
кузатиш олиб боришликни англатади (йул харакати, ёнгин 
хавфсизлиги, савдо, санитария, табиатни мухрфаза килиш 
Коидалари ва б. нормалар).

Маъмурий назорат - бу функция улар учун му\им, \атто 
асосий хисобланган махсус идоралар, идоравий хизматлар 
томонидан амалга ошириладиган фаолият. Маъмурий назо
рат - ижроия хокимият органларининг жамоавий ёки якка 
субъектлар томонидан эдку^й нормаларга риоя килини
ши устидан ноидоравий (идора усти - надведомственный) 
контролдир. Бир томондан, бу бошкарув контролининг бир 
Кисми, ижро килиш, фармойиш бериш фаолиятининг мах
сус куриниши. Назорат субъектлари тегишли вазиятларда 
назорат объектларига маъмурий мажбурлаш чораларини 
куллашга \акли.

Маъмурий назоратни амалга оширувчи органлар вако- 
латларини куйидаги йуналишларга булиш мумкин:
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1. Хукукбузарликни олдини олиш буйича ваколатлар;
2. Хукукбузарликни тухтатиб колиш буйича ваколатлар;
3. Айбдор шахсларни жавобгарликка тортиш со\асидаги 

ваколатлар;
4. Норма ижодкорлиги сохасидаги ваколатлар.
Маъмурий назорат органлари хукукбузарликнинг олди

ни олиш буйича фаолиятни амалга ошириш жараёнида на
зорат остидаги объектларга монеликсиз кириш ва уларда 
уз ваколати доирасига кирувчи масалалар буйича текши- 
ришлар утказиш; зарур материаллар, маълумотлар, тушун- 
тиришлар олиш; назорат остидаги объектлар рахбарлари- 
ни эшитиш, алохида ишларни олиб боришга рухсат бе
риш, шунингдек ишлаб чикариш объектлари (бинолар, 
иншоотлар) куриш лойихалари буйича хулосалар, маши- 
налар, асбоб-ускуналар (агрегат)ишлаб чик,аришга, дори- 
дармонлар, озик-овкат мах,сулотлари тайёрлаш ва чика- 
ришга рухсат бериш; тегишли объектларни фойдаланишга 
Кабул килиш, авариялар, ofhp бахтсиз \одисаларнинг 
Холатлари ва сабабларини аниклаш буйича турли комис- 
сияларда иштирок этиш; карантин эълон килиш ва зару- 
рат булганда чегарани бекитиш; транспорт воситаларини 
куздан кечириш ва уларнинг харакатини такиклашга ва б. 
>̂ акли.

Маъмурий назорат органлари хукукбузарликларнинг ол
дини олиш максадида назорат остидаги объектлар фаоли
яти устидан уз ваколати доирасига кирувчи масалалар буйи
ча услубий рахбарликни амалга оширади, уни мувофик- 
лаштиради, такомиллаштириш юзасидан чора-тадбирлар 
ишлаб чикади.

Ваколатларнинг иккинчи гуру\ини хукукбузарликлар- 
ни тухтатиб колиш буйича ваколатлар ташкил килади. Бу- 
лар хукукбузарликни мажбуран тухтатиш, улар содир 
Килинганда юз беришй мумкин булган зарарли окибат- 
ларни бартараф килиш ёки камайтириш учун кулланила
ди. Бу ваколатларни кулланишлик учун бошланган ёки да
вом этаётган хукукбузарлик асос булади.
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Маъмурий назорат органлари хукукбузарликларнинг ол
дини олиш ва тухтатиш буйича ваколатларини амалга оши
риш жараёнида назорат остидаги объектларга белгиланган 
муддатда аникданган хукукбузарликни тугатиш, уларнинг 
келиб чикдшига сабаб булган шарт-шароитларни бартараф 
килиш юзасидан мажбурий курсатмалар берадилар.

Маъмурий назорат органларининг купчилигига айбдор 
шахсларни маъмурий жавобгарликка тортиш хукуки берил
ган. Улар уз ваколатлари доирасида мустакдгс равишда маъ
мурий хукукбузарлик тугрисида ишларни кузгатади ва кура- 
ди, маъмурий жазо чораларини куллайди. Маъмурий хукукбу
зарлик туфисидаги ишларни куриб чикиш ХУКУКИ га эга бул
ган маъмурий назорат органлари руйхати Узбекистан Рес
публикасининг Маъмурий жавобгарлик туфисидаги кодек- 
сининг XVIII бобида келтирилган. Кодексда, шунингдек, 
ишларнинг шу органларнинг хар бирига тааллуклилиги хам 
белгилаб куйилган.

Кейинги гурухни норма ижодкорлиги сохасвдаги вако
латлар ташкил кдлиб, улар маъмурий назорат органлари 
томонидан турли йуллар буйича амалга оширилади. Бу орган
ларнинг бир кдсми мустак,ил равишда хукукий, техник- 
юридик нормалар, тегишли к°ВДалар ишлаб чикадилар ва 
тасдикдайдилар.

Маъмурий назорат органларининг норма ижодкорлик фа
олиятида иштирокининг бир шакли булиб улар томонидан 
бошка органлар кабул киладиган (тасдицлайдиган) норма
тив актлар лойихаларини тайёрланиши хисобланади. К,атор 
холларда бошка органлар томонидан кабул килинадиган 
хукукий актларнинг лойихалари маъмурий назорат орган
лари билан келишилади.

Давлат бош кару вида конунийлик ва интизомни таъмин- 
лашда жамоатчилик назорати (контроли) мухим роль 
уйнайди. Ресубликамиз Президенти И.А.Каримов Олий 
Мажлиснинг т^ккизинчи сессиясида (2002 йил, август) 
ги маърузасида ушбу масалага эътибор каратди: « Крнун - 
лар ижросини таъминлаш мамлакатда кабул килинган ва
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амалда булган меъёрий хужжатларни кбайта жорий этишда 
давлат хокимияти органлари фаолияти устидан жамоатчи- 
лик назоратини кучайтириш мух,им ахдмият касб этади. Биз 
«Адолат — конун устуворлигида» деган \аётий тамойил га 
катъий амал килиб яшашимиз зарур. Биз учун бундан бо- 
шка йул йук» * • Юртбошимиз жамоатчилик назоратини 
давлат фаолияти, шу жумладан унинг куч ишлатувчи ту- 
зилмалари фаолияти устидан хам жамоат назоратини хар 
томонлама кучайтиришга алохида ах,амият бериш лозим- 
лигини таъкидлади.

Жамоат назорати айни вактда бошкарувни эркинлаш- 
тириш жараёнининг таркибий кисми, унинг демократик 
табиатини курсатувчи хусусияти ва са.марадорлигини оши
риш омилидир.

Мавзуни узлаштирганлигини текшириш учун саволлар

1) бошкарув сохасида конунийлик принципи кандай 
хусусиятларга эга?

2) интизом нима, унинг конунийлик билан кандай ало- 
Кадорлиги бор?.

3) бошкарувда конунийликнинг кафолатлари ва усулла- 
рини санаб беринг.

4) конунийликни таъминлашнинг усули сифатида кон
троль ва назоратнинг мокияти.

5) бошкарув сохасида конунийликни таъминлашда Пре
зидент контроли кандай роль уйнайди?

6) конунчилик(вакиллик) органларининг ижроия хоки- 
|мият хУКУКИЙ-фаолияти устидан контроль кандай шакллар- 
да амалга оширилади?

7) ижроия хокимият органларининг контрол ваколатла- 
рининг амалга ошириш буйича фаолиятнинг роли ва шак- 
лларини тавсифлаб беринг.

8) ижроия хокимият органларининг махсус контроли де-

Халк, сузи, 2002 йил 30 август.
1
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ганда нима тушунилади?
9) ижроия хокимиятни амалга оширишнинг к°нуний- 

лиги устидан суд контролининг асосий йуналишларини ту- 
шунтириб беринг?

10) бошкарув со\асида крнунларнинг ижросини таъмин- 
лашда прокуратура органлари кандай роль уйнайди?

11) умумий маъмурий назорат деганда нима тушунила- 
ди?

12) Давлат бошкарувида конунийлик ва интизомни таъ- 
минлашда жамоатчилик назорати кандай роль уйнайди?

Адабиётлар.

5; 6; 7; 8; 11; 13; 14; 29; 30; 31; 38; 48; 76;
108; 118; 119; 122; 150; 157.
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тугрисидаги конуни (Узбекистон Республикаси Олий Кен- 
гашининг ахборотномаси, 1991, №4).

40. Жисмоний тарбия ва спорт тугрисида Узбекистон Рес
публикасининг конуни (янги тахрири), Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2000, №5-6).

41. Ф укароларнинг мурожаатлари тугрисида Узбекистон 
Республикаси конуни (янги тахрири).

42. Фукароларнинг хУКУКлари ва эркинликларини буза- 
диган хатти-харакатлар ва карорлар устидан судга шикоят 
килиш тугрисида конун (Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг ахборотномаси, 1995, №9).

43. Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида Узбекистон
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Республикаси конуни (янги тахрири) Узбекистон Респуб
ликаси янги конунлари, 19-сон, Т, Адолат, 1995 й).

44. Таълим тугрисида Узбекистон Республикаси конуни 
(Узбекистон Республикаси янги конунлари, 17-сон, Т, 
Адолат, 1998 й).

45. Узбекистон Республикасининг чет эл давлатларидаги 
дипломатия ваколатхоналари бешликларини тайинлаш ва 
чакириб олиш тартиби тугрисида Узбекистон Республика
си конуни (Узбекистон Республикаси янги конунлари, 6- 
сон, Т, Адолат, 1994 й).

46. Автомобил йуллари тугрисида Узбекистон Республи
каси конуни (Узбекистон Республикаси янги конунлари, 
6-сон, Т, .Адолат 1994 й).

47. Давлат санитария назорати туфисида Узбекистон Рес
публикаси конуни (Узбекистон Республикаси янги конун
лари, 6-сон, Т, Адолат, 1994 й).

48. Мудофаа туфисида (янги тахрири) Узбекистон Рес
публикаси конуни (Халк сузи. 2001 йил 11- май).

49. Умумий харбий мажбурият ва харбий хизмат туфиси
да Узбекистон Республикаси конуни (янги тахрири).

50. Мукобил хизмат тугрисида Узбекистон Республика
си конуни (Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 
ахборотномаси, 1992, №11).

51. Аудиторлик фаолияти туфисида Узбекистон Респуб
ликаси конуни (янги тахрири) Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2000, №5-6.

52. Озодликдан махрум килиш жойларидан буша га н шах
слар устидан ички ишлар органларининг маъмурий назора
ти туфисида Узбекистон Республикаси конуни (Узбекистон 
Республикаси янги конунлари, 7-сон, Т, Адолат, 1994 й).

53. Табиатни мухофаза килиш туфисида Узбекистон Рес
публикаси конуни (Узбекистон Республикаси янги конун- 
ларй, 7-сон, Т, Адолат, 1994 й).

54. Узбекистон Республикасининг хаво кодекси (Узбеки
стон Республикасининг янги конунлари, 8-сон, Т, Адо
лат, 1994 й).
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55. Ветеринария тугрисида Узбекистон Республикасининг 
Конуни (Узбекистон Республикасининг янги конунлари, 9- 
сон, Т, Адолат, 1995 й).

56. Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида 
Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Респуб
ликасининг янги конунлари, 9-сон, Т, Адолат, 1995 й).

57. Сиёсий партиялар тугрисида Узбекистон Республика
си конуни.(Узбекистон Республикасининг янги конунла
ри, 15-сон, Т., Адолат, 1997)

58. Фукаролар сайлов хукуктарининг кафолатлари тугри
сида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикасининг янги конунлари, 10-орн, Т, Адолат, 1995 й).

59. Электрон хисоблаш машиналари учун яратилган дас- 
турлар ва маълумотлар базатарининг хукукий ,\имояси тугри
сида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикасининг янги конунлари, 10-сон, Т, Адолат, 1995 й).

60. Узбекистон Республикасининг Марказий банки тугри
сида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикасининг янги конунлари, 11-сон, Т, Адолат, 1996 й).

61. Кичик ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш- 
ни рагбатлантириш тугрисида Узбекистон Республикаси
нинг конуни (Узбекистон Республикасининг янги конун
лари, 11-сон, Т, Адолат, 1996 й).

62. Давлат тили хдкида Узбекистон Республикасининг 
Конуни (янги та>фири). Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 11-сон Т, Адолат, 1996Й.

63. Узбекистон Республикасининг халкаро шартномала- 
ри тугрисида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбе
кистон Республикасининг янги конунлари, 11-сон, Т, 
Адолат, 1996 й).

64. Узбекистон Республикасининг ша^арсозлик кодекси.
65. Фукаролар c o b i h f h h h  саклаш т$трисида Узбекистон 

Республикасининг конуни (Узбекистон Республикасининг 
янги конунлари, 12-сон, Т, Адолат, 1996 й).

66. Узбекистон Республикасида маъмурий- худудий тузи- 
лиш, топоним объектларга ном бериш ва уларнинг номла-
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рини узгартириш масалалари ни \ал этиш тартиби тугрисида 
Узбекисгон Республикасининг конуни (Узбекистон Респуб
ликасининг янги конунлари, 12-сон, 1", Адолат, 1996 й),

67. Шахар йуловчилар транспортида бепул фойдаланиш- 
ни тартибга солиш тУфисида Узбекистон Республикасининг 
Конуни (Узбекистон Республикасининг янги конунлари, 12- 
сон, Т, Адолат, 1996 й).

68. Бухгалтерия хисоби туфисида Узбекистон Республи
касининг к,онуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 12-сон, Т, Адолат, 1996 й).

69. Банклар ва банк фаолияти туфисида Узбекистон Рес
публикасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 13-сон, Т, Адолат, 1996 й).

70. К,имматли когозлар бо зори нинг фаолият курсатиш ме- 
ханизми туфисида Узбекистон Республикасининг 1996 йил 
25 апрел конуни.

71. Эркин иктисодий зокллаи тугрисида Узбекистон Ре<~ 
лубликасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 13-сон, Т, Адолат, 1996 й).

72. Истеъмолчиларнинг хУКУК^арини химоя килиш туфи- 
сида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикасининг янги конунлари, 13-сон, Т, Адолат, 1996 й).

73. Акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг 
ХУКУКларини химоя килиш туфисида Узбекистон Респуб
ликасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 13-сон, Т, Адолат, 1996 й).

74. Олий Мажлиснинг Инсон хУКУКлари буйича Вакили 
(Омбудсман) тУфисида Узбекистон Республикасининг 
Конуни (Узбекистон Республикасининг янги конунлари, 16- 
сон, Т, Адолат, 1997 й).

75. Табиий монополиялар туфисида Узбекистон Респуб
ликасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 16-сон, Т, Адолат, 1997 й).

76. Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги туфисида 
Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Респуб
ликасининг янги конунлари, 16-сон, Т, Адолат, 1997 й).
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77. Журналисток фаолиятини \имоя 1̂ илиш туфисида 
Узбекистон Республикасининг конуни (^3^ екист°н Респуб
ликасининг янги конунлари, 16-сон, Т, /^ долат> *™7 й).

78. Товар ишлаб чикдрувчилар ва тадби£?корлар ^ л̂ таси 
тугрисида Узбекистон Республикасининг ^Р^уни (Узбеки- 
стон Республикасининг янги конунлари, ' сон, Т, Адо
лат, 1997 и).

79. Ша\ар йуловчилар транспорти туфИ ^ида збекистон 
Республикасининг конуни (Узбекистон ликасининг 
янги конунлари, 16-сон, Т, Адолат, 1997

80. Жамиятда хукУКИЙ маданиятни кж с^ 1Тириш милл™  
дастури (Узбекистон Республикасининг янг*4 конунлари, 17- 
сон, Т, Адолат, 1998 й). *

81. Божтарифи тугрисида Узбекистон р ^ спУбликасининг 
Конуни (Узбекистон Республикасининг янг*4 Конунлари, 17- 
сон, Т, Адолат, 1998 й). ^

82. Давлат божхона хизмати тугрисида екистон ° ес~ 
публикасининг конуни (Узбекистон Респуб-^икасининг ян™ 
Конунлари, 17-сон, Т, Адолат, 1998 й). _

83. Давлат солик хизмати тугрисида Уз^екистон СПУ 
ликасининг конуни (Узбекистон Респуб^^касининг янги 
Конунлари, 17-сон, Т, Адолат, 1998 й). ,

85. Озик-овкат ма^сулоти сифатида ва ТУЧ5И" 
свда Узбекистон Республикасининг конуни  ̂ екистон рес
публикасининг янги конунлари, 17-сон, Т, Адолат, 1УУ8 и).

86. Кишлок хужалиги кооперативи (Ш^ркат хУ^алиги) 
тугрисида Узбекистон Республикасининг ^°нуни (Узоеки- 
стон Республикасининг янги конунлари, ~сон> > Адо
лат, 1999 й).

87. Фермер хужалиги тугрисида Узбеки^011 еспУблика- 
сининг конуни (Узбекистон РеспубликасиИинг янги конун
лари, 19-сон, Т, Адолат, 1999 й),

88. Декдон хужалиги туфисида Узбеки^он еспУблика" 
сининг конуни (Узбекистон Республикаси^11 нгянги К ° НУН- 
лари, 19-сон, Т, Адолат, 1999 й). ^

89. Чет эл инвестициялари туфисида '  3 екистон " ес_



публикасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
к,онунлари, 19-сон, Т, Адолат, 1999 й).

90. Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисида 
Узбекистон Республикасининг конуни (янги тахрири) Узбе
кистон Республикасининг янги конунлари, 19-сон, Т, Адо
лат, 1999 й).

91. Давлат ер кадастри тугрисида Узбекистон Республи
касининг конуни (янги тахрири), Узбекистон Республика
сининг янги конущари, 19-сон, Т, Адолат, 1999 йил).

92. Банкротлик тугрисидаги Узбекистон Республикаси 
конунига узгартиришлар ва кушимчалар киритиш х^кида 
Узбекистон Республикасининг 1998 йил 28 август конуни 
(Узбекистон Республикаси нинг янги конунлари, 20-сон, 
Т, Адолат, 1998 й).

93. Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг шарт- 
номавий-хУКУКИй базаси тугрисида Узбекистон Республи
касининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 20-сон, Т, Адолат, 1999 й).

94. Маданий бойликларнинг олиб чикдлиши ва олиб ки- 
рилиши тугрисида Узбекистон Республикасининг конуни 
(Узбекистон Республикасининг янги конунлари, 20-сон, 
Т, Адолат, 1999 й).

95. Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини давлат то
монидан назорат килиш тугрисида Узбекистон Республи
касининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 21-сон, Т, Адолат, 1999 й);

96. Инвестиция фаолияти тугрисида Узбекистон Респуб
ликасининг конуни (Узбекистон Республикасининг Янги

- конунлари, 21-сон, Т, Адолат, 1999 й).
97. Реклама тугрисида Узбекистон Республикасининг 

конуни (Узбекистон Республикасининг янги конунлари, 21- 
сон, Т, Адолат, 1999 й).

98. Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари тугри
сида Узбекистон Республикасининг конуни (янги тахри
ри), Узбекистон Республикасининг янги конунлари, 21- 
сон, Т, Адолат, 1999 й).
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99. Уй-жой мулкдорларининг ширкатлари тугрисида Узбе
кистон Республикасининг конуни (Узбекистон Республи
касининг янги конунлари, 21-сон, Т, Адолат, 1999 й).

100. Нодавлат нотижорат ташкилотлари туфисида Узбе
кистон Республикасининг конуни (Узбекистон Республи
касининг янги конунлари, 21-сон, Т, Адолат, 2000 й).

101. Урмон тугрисида Узбекистон Республикасининг кону
ни (Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахбо
ротномаси, 1999, № 4).

101 Гиё\вандлик воситалари ва психотроп модцалар 
туфисида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбеки
стон Республикасининг янги конунлари, 22-сон, Т, Адо
лат, 2000 й). *

103. Йул харакати хавфсизлиги туфисида Узбекистон Рес
публикасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 22-сон, Т, Адолат, 2000 й).

КМ. Узбекистон Республикасининг Давлат чегараси туфи- 
сида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикасининг янги конунлари, ,22-сон, Т, Адолат, 2000 й).

105. Телекоммуникациялар туфисида Узбекистон Респуб
ликасининг конуни (Узбекистон Республикасининг янги 
Конунлари, 22-сон, Т, Адолат, 2000 й).

106. Ахолини ва худудларни табиий хамда техноген хусу- 
сиятли фавкулодда вазияглардан мухофаза килиш туфиси
да Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикасининг янги конунлари, 22-сон, Т, Адолат, 2000 
й

107. Узбекистон Республикасида тадбиркорлик т^фиси- 
да Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Рес
публикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси, 1991,№ 4).

108. Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатла
ри туфисида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 
2000, № 5-6).

109. Биржалар ва биржа фаолияти туфисида Узбекистон 
Республикасининг конуни (Узбекистон Республикаси Олий
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Кенгашининг ахборотномаси, 1992, № 10).
110. Товар бозорларида монополистик фаолиятни чек- 

лаш ва рацобат туфисида Узбекистон Республикасининг 
Конуни.

111. Муддатида туланмаган соли к, ва бошка мажбурий хиз- 
матларни ущщриш туфисида Узбекистон Республикасининг 
Крнуни (Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ах
боротномаси, 1995, № 12).

112. Юридик шахсларнинг курилиш ссцасида хукукбу- 
зарликлар учун жавобгарлиги туфисида Узбекистон Рес
публикасининг конуни (Халк сузи, 2000, 27 декабрь).

113. Суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатларини 
ижро этиш туфисида Узбекистон Республикасининг кону
ни (Узбекистон Республикасининг конун хужжатлари тупла- 
ми, 2001, № 21).

114. Узбекистон Республикасининг Давлат мукофотлари 
туфисида Узбекистон Республикасининг конуни (УзГгки- 
стон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси,
1995, № 12).

115. Ташки иктисодий фаолият туфисида Узбекистон Рес
публикасининг конуни (янги тахрири) Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2000, № 5-6).

116. Почта алокаси туфисида Узбекистон Республикаси
нинг конуни (Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг ахборотномаси, 2000 й. №6).

117. Узбекистон Республикасида Оммавий ахборот воси
талари туфисида Узбекистон Республикасининг конуни 
(янги тахрири).

118. Узбекистон Республикаси Ташки сиёсий фаолияти
нинг асосий принциплари туфисида Узбекистон Респуб
ликасининг конуни (Узбекистон Республикаси Олий Маж 
лисининг ахборотномаси, 1996, № 12).

119. Фаолиятнинг айрим турларини лицензиялаш туфи
сидаги Узбекистан Республикасининг конуни (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2000, 
№ 5-6).



120. Экологик экспертиза тугрисида Узбекистон Респуб
ликасининг конуни (Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг ахборотномаси, 2000, № 5-6)

121. Фукаро мухофазаси тугрисида Узбекистон Респуб- 
ликасининг конуни (Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг ахборотномаси, 2000, N9 5-6).

122. Бюджет тизими тугрисида Узбекистон Республика
сининг коНунй (Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг ахборотномаси, 2000, № 7-8).

123. Но^атйв-х&УКИЙ хужжатлар тугрисида Узбекис
тон Республикасининг конуни (Узбекистон Республикаси 
Олий| МаЖлЙсининг ахборотномаси, 2000, № 7-8).

124.^ Н ^ щ ^ й ^ а р й н и н г  умумхалк мукока:маси тугри
сидаги Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2000, 
№ 7-8).

125. Иктисодий исло\отларни янада чукурлаштириш, ху
сусий мулк манфаатларйни химоя КйлиШ ва тадбиркорлик- 
ни ривожлантириш чора тадбирлари тугрисида Узбекистон 
Рейггублйкасй ЩдазйДёнтйНйШ' фармони (Узбекистон Рес
публиками ОМЙ ^е^ЙШййинг ахборотномаси, 1994, № 2).

126. Узбекистон Республикасида товар ишлаб чикарувчи- 
лар ва тадбиркорлар палатасини ташкил этиш туфисида 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармони (Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 
1996, № 6).

127. Реепубликада давлат назорати тизимини такомил- 
лаштиришга оид баъзи тадбирлар тугрисида Узбекистон 
Республикаси Президентининг фармони (Узбекистон Рес
публикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси, 1994, № 3).

128. Узбекистон Республикаси Адлйя вазирлигининг фа
олиятини такомиллаштириш тугрисида Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг фармони.

129. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси ху 
зурида Олий Аттестация Комиссияси (ОАК)ни ташкил 
кдлиш тугрисида Узбекистон Республикаси Президентининг
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фармони (Халк, сузи, 2003 й.).
130. Хусусий тадбиркорликда ташаббус курсатиш ва уни 

рагбатлантириш тугрисида Узбекистон Республикаси Пре
зиденти фармони (Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг ахборотномаси, 1995, №2).

131. Узбекистон Республикаси худудида хужалик юри
тувчи субъектларни руйхатга олиш жараёнини осонлашти- 
риш ва тартибга солиш тугрисида Узбекистон Республика
си Президентининг фармони (1995й. 6 январь).

132. Бозорларнингфаолиятини ташкил этишни ва ахдаига 
хизмат курсатиш сифатини яхшилашга дойр кушимча чора
- тадбирлар тугрисида Узбекистон Республикаси Президен
тининг фармони (Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг ахборотномаси, 1996, №3).

133. Узбекистон Республикаси Давлат соли к бош бош- 
кдрмасини Давлат соли к, кумитасига айлантириш тугриси
да Узбекистон Республикаси Президентининг фармони 
(Узбекистон Республикаси Олий Кенгашнинг ахборотно*- 
маси, 1994, №1).

134. Узбекистон Республикасининг солик, ва божхона 
крнунчилигига риоя килиниши устидан назоратни кучай- 
тириш тадбир - чоралари тугрисида Узбекистон Республи
каси Президентининг фармони (Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгашнинг ахборотномаси, 1994, №3).

135. Хужалик юритувчи субъектларнинг бюджет билан 
Хисоб-китоб учун жавобгарлигини ошириш тадбир - чора
лари тугрисида Узбекистон Республикаси Президентининг 
фармони (Узбекистон Республикаси Олий Кенгашнинг ах
боротномаси, 1994, №1).

135. Хисоб - китоблар механизмини такомиллаштириш 
ва республика ва ма\аллий бюджетларга тушумларни paF- 
батлантириш буйича чора - тадбирлар туфисида Узбекис
тон Республикаси Президентининг фармони (Узбекистон 
Республикаси Олий Кенгашининг ахборотномаси, 1998, 
№3).

136. Савдо ва умумий овкатланиш корхоналарини солик&а
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тортиш тизиминингтакомиллаштириш тугрисида Узбекис
тон Республикаси Президентининг фармони (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 1998, 
№12).

137. Янги ташкил килинаётган хужалик субъектлари фа
олияти устидан банк ва соли к, назоратини кучайтириш тугри
сида Узбекистон Республикаси Президентининг фармони 
(Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотно
маси, 1999, №3).

138. Давлат бюджетига солик/iap ва туловлар буйича им- 
тиёзлар беришни тартибга солиш тугрисида Узбекистон 
Республикаси Президентининг фармони (Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиснинг ахборотномаси, 1999, №7).

139. Узбекистоннинг ижтимоий таракиётида телевидение 
ва радионинг ролини ошириш тадбир - чоралари тугрисида 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармони (Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 
1996, №5).

140. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси крши- 
да кишлок хужалик илмий ишлаб чик,ариш Марказини таш
кил кдлиш тугрисида Узбекистон Республикаси Президен
тининг фармони (Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг ахборотномаси, 1997, №1).

141. Узбекистон Республикасининг Ер ресурслари буйи
ча давлат кумитасини ташкил килиш тугрисида Узбекис
тон Республикаси Президентининг фармони (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиснинг ахборотномаси, 1998, №8).

142. Коммунал хужалигидаги иктисодий ислокотларни чу- 
курлаштиришнинг янги боскичи тугрисида Узбекистон Рес
публикаси Президентининг фармони (Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 2001, №4).

143. Илмий - тадкикот фаолиятини ташкил килишни та- 
комиллаштириш тугрисида Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг 2002йил 20 февраль фармони.

144. Компьютерлаштиришни янада ривожлантириш ва ах- 
борот - коммуникация технологияларини жорий этиш туфи-
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сида Узбекистон Республикаси Президентининг 2002йил 
30 март фармони.

145. Матбуот ва ахборот сохасида бошкарувни такомил
лаштириш тугрисида Узбекистон Республикаси Президен
тининг фармони (Халк,сузи, 2002 й. 4 июль).

146. Бозорларнинг фаолиятини ва уларнинг бошкариш- 
ни тартибга солиш тугрисида Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг карори (Узбекистон Республика
си хукуматининг карорлари туплами, 1996,№3).

147. Узбекистон Республикасида Хорижий инвесторлар 
иштирокидаги корхоналарни ташкил этиш, давлат руйха- 
тидан утказиш ва улар фаолиятини тартибга солишни тако
миллаштириш тугрисида Узбекистон Республикаси Вазир
лар Махкамасининг кар ори ва Низом (Узбекистон Респуб
ликаси хукуматининг карорлари туплами, 1996,№2).

148. Давлат тасарруфида булмаган таълим муассасалари- 
ни ташкил килиш ва лицензиялаш тартиби тутрисида Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карори ва 
Низом (Узбекистон Республикаси хукуматининг карорла
ри туплами, 1992,№10).

149. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
иш тартиби (Узбекистон Республикаси хукуматининг карор
лари туплами, 1993, №11).

150. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси ХУ 
зурида Давлат тест маркази ташкил этиш тугрисида Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карори. 
(Узбекистон Республикаси хукуматининг карорлари тупла
ми, 1994, №5).

151. Узбекистон Телерадиокомпаниясини ташкил этиш 
ва унинг фаолияти масалалари тугрисида Узбекистон^Рес- 
публикаси Вазирлар Махкамасининг карори ва Низом (Узбе
кистон Республикаси хукуматининг карорлари туплами,
1996,№6).

152. Узбекистон Республикасининг Солик кумитасини 
ташкил килиш ва унинг фаолияти масалалари тугрисида 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг каро-
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ри ва Н изом  (Узбекистон Республикаси хукуматйнйнг 
к,арорлари тупламй, 1994,№3).

153. Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлиги 
фаолиятини ташкил этиш ва такомиллаштириш масалала
ри тугрисида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махка
масининг кррори Ва Низом (Узбекистон Республикаси хуку-' 
матининг карорлари тупламй, 1994,№3).

154. Узбекистон Республикасининг Йчки иШЛар вазир
лиги тугрисида Низом (Узбекистон Республикаси \укума- 
тинйнг карорлари Т^плами, 1991, №10).

155. Узбекйстон Республикасида паспорт тизими тугри
сида НйзЬм (Узбекистон Республикаси 0|И й  Мажлисининг 
ахборЬтйойаси, 1995, № 4).

156. Хорижйй Шахсларга, фукаролиги булмаган шахслар
га Узбекистон Республикасида яшаш учун гувохнома ва 
фукаролиги булмаган Шахе 1увохномаси тугрисидаги Ни
зом (Узбекйстон Республикаси Олий Мажлисининг ахбо- 
ротномаси, 1995, №4).

157. Узбекистон РеСпублйкасй фукаролариниш чет элга 
чикиши туГрйЬйда Муваккат Нйзом (Узбекистан Респуб- 
лйкаСй хуКумаТййннг Карорлари тупламй, 1994, №3).

158. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги тугри- 
сида Низом, (Узбекистон Республикаси хукуматйнйнг 
Карорлари тупламй, 1992, №12).

159. Вазирлар, давлат кУмйтаЛари ва идораларининг уму
мий - мажбурий тусДаги меъёрйй ху>кжатларйнйнг экейер- 
тизаси ва уларни давлат руйхагига олиш тугрисида Низом 
(Узбекистон Республикаси хукуматйнйнг карорлари тупла- 
ми, 1993, №6).

160. Узбекистон Республикаси Фанлар академиясининг 
Низо ми (Узбекистон Республикаси хукуматйнйнг карор
лари тупламй, 1995, №4).

161. Узбекистон Республикасининг давлат бошкарув 
органлари Ва корхоналарда юридик хизмаТ тугрисидаги 
Низом (Узбекистон Республикаси хукуматйнйнг карорла
ри Тупламй, 1993, №3).

162. Узбекистон Республикаси жамоат бирлашмалари ус-
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тавларини руйхатга олиш тартиби тугрисида Низом (Узбе
кистон Республикаси хукуматининг карорлари туплами, 
1993, №3).

163. Узбекистон Республикаси Олий ва урта махсус таъ- 
лим вазирлиги тугрисида Низом (Узбекистон Республикаси 
хукуматининг карорлари туплами, 1993, N«5).

164. Узбекистон Республикаси халктаълими вазирлиги 
тугрисида НизЬм (Узбекистон Республикаси хукуматининг 
карорлари туплами, 1993, №5).

165. Узбекистон Республикаси Табиатни мухофаза килиш 
давлат к^митаси туфйсида Низом (Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг ахборотномаси, 1996, №5-6).

166. Узбекистон Республикасининг Фавкулодда вазият- 
лар буйича вазирлиги тугрйсида Низом (Узбекистон Рес- 
публйкаси хукуматйниш карорлари туплами, 1996, №4).

167. Хусусий тадбиркорликда ташаббус курсатиш ва уни 
рагбатлантириш буйича кечиктириб булмайдиган чора - 
тадбирлар туфисида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг карори (Узбекисто!i Республикаси хуку- 
матинйнг карорлари туплами, 1995, №2).

III. Укув ва махсус адабиётлар

168. Административное право Республики Узбекистан, 
учебник, Т., «АДОЛАТ», 1999.

169. Алёхин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Ад
министративное право Российской Федерации, учебник, 
М. «Зерцало», 1997.

170. Назаров К., ТурсуновА Маъмурий жавобгарлик, укув 
кулланма, Самарканд, Сам ДУ нашри, 1999.

171. Узбекистон Республикаси Конституциясига шархлар.
172. Узбекистон Республйкасй Маъмурий жавобгарлик 

туфисидаги кодекси Га шархлар.
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