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СУЗ БОШИ

Демократик давлат, фук,аролик жамиятини 
барпо этиш, иктисодиётимизни бозор муно- 
сабатларига утказиш ва ривожланган дав- 
латлар к,аторидан муносиб жой олиш йулида 
эришган марраларимиз жа\он ах,лини х,ак,ли 
равишда хайратда колдирмок,да'

Ш Ш  у йил бизнинг мамлакатимиз давлат муста к,лл и гига эришганли- 
Щ Щ гиннинг йигирма йиллик юбилейини нишонламокда. Тарих учун 
Я  Ш  мУДДат катта булмасада, агар эришилган марралардан туриб 
Ш ш  бу ривожланиш йилларини бахдпасак, демократик х,укук,ий давлат 
ва фукдролик жамиятини ^уришда бу давр, шубх,асиз, мисли курилмаган 
муваффакиятлар даври булди. Ьеш принципга асосланган, жамиятни туб- 
дан к,айта яратишга йуналтирилган «узбек модели»ни тизимли ва изчил- 
лик билан амалга ошириш, ик,тисодни чук,ур ислох, к,илиш, уни либерал- 
лаштириш ва модернизациялаш, инсон хук,ук,лари ва эркинликлари- 
ни таъминлаш, Она ватаннинг имконият ва кудратини, ахдпининг фара- 
вонлигини ошириш мамлакатимизнинг куринишини тубдан узгартирди, 
жах,он х,амжамяти олдида унинг нуфузинини оширди.

Узбекистан Республикаси Президенти И. А. Каримовнинг 2010 йил 
12 ноябрдаги Олий Мажлис палаталарининг кушма мажлисида эълон 
к,илган «Мамлакатимизда демократик ислохртларни янада чукурлашти- 
риш ва фук,аролик жамиятини ривожлантириш Концепцияси» да давлат 
хркимияти тармок,ларининг янада ривожлантириш ва мустах,камлашга 
йуналтирилган бир к,атор ташаббуслар уртага ташланди, жумладан, пар
ламент тизимига оид, давлат ах,амиятига молик энг мух,им вазифалар- 
ни х,ал этиш, сиёсий партияларнинг ролини ошириш, суд-хукук, тизими- 
ни, сайловлар тутрисидаги к,онунларни такомиллаштириш, фу^аролик 
жамияти институтларини, оммавий ахборот воситаларини ривожлан
тириш ва ик,тисодни либераллаштириш. Бу эса, айтиш мумкин, миллий 
давлатчилик ва жамиятни янада тарак,к,ий эттиришнинг янги 6оск,ичини 
белгилаб берди.

Маълумки, мустак,илликка эришилгандан сунг асосий стратегик мак- 
сад фук,аролик жамияти ва хук,ук,ий давлат куриш эди. Миллий крнунчи-

1 Узбекистан Республикаси Прсзидентининг 2011 йил 6 апрелдаги, ПК,-1516-сонли «Узбекистан
Республикаси давлат мута^иллиг инин: йиг ирма йиллигини нишонлаш! а тайёргарлик куриш
ва уни у I казиш туг рисида I и Карори.



лигимизда фупаролик жамияти ва хук,ук,ий давлат куришнинг сиёсий ва 
хукукум кафолатлари уз аксини топди, фук,аролик жамияти ва х,укук,ий 
давлат куриш жараёнларини янада либераллаштириш тизими ишлаб 
чик,илди, мазкур сохднинг бир к,атор йуналишлари белгилаб берилди.

Концепцияда илгари сурилган крнунчилик ташаббусларини амалга 
ошириш жараёнида х,ар биримиз, барча давлат идоралари ва фук,аро- 
лик жамияти институтларининг фаол иштирок этиши бугуннинг дол- 
зарб талабидир, чунки бу меъёрий хужжатларнинг пираворд ма^сади — 
кучли хукукум давлат ва фук,аролик жамиятини яратишдан иборат. Шу 
боис, Адлия вазирлиги мазкур ссдада ^онунчилик ^ужжатлари лойих,а- 
ларини тайёрлаш буйича бир ^атор чора-тадбирларни, жумладан, улар- 
ни экспертизадан утказиш, мутахассис ва экспертларнинг фикрларини 
урганиш, амалдаги к,онун хужжатларини мониторинг к,илиш, чет дав- 
латлар ^онунчилигини тахдил к,илиш каби ишларни мунтазам амалга 
ошириб келмокда.

Концепцияда белгилаб куйилган устувор вазифаларнинг ижросини 
таъминлаш буйича кенг жамоатчилик орасида тушунтириш ишларини 
олиб бориш алох,ида а^амият касб этади. Бу вазифалар бутун дунёда кат- 
та акс садо берди. Бундай жараёнларда адлия идоралари фаол рол уйна- 
мокда. Жамиятда х,ук,ук,ий онг ва ху^ук,ий маданиятни ошириш мак,сади- 
да хук,ук,ий билимларни, крнунларни ва бошк,а норматив хужжатларни 
ахрли уртасида таргиб к,илиш х,ам мух,им а^амиятга эга. Инсон хукукдари 
таълими сохдсида адлия органлари ва муассасалари томонидан куплаб 
тадбирлар утказилди. Бундан ташкдри х,ук,ук,ий таргибот буйича оммавий 
ахборот воситалари оркдли минглаб чи^ишлар ташкил кутинди.

Адлия вазирлиги оммавий ахборот воситалари оркдли фу^ароларнинг 
хук,ук,ий маданиятини ва таргибот ишларининг самадорлигини ошириш- 
га х,ам алохуда эътибор бериб келмокда. Х,ар к,андай давлатнинг демо- 
кратик ва инсонпарварлик даражаси, унинг инсонга булган муносаба- 
ти, инсоннинг х,ук,ува эркинликларининг тулии; х,имоя к,илиниши би- 
лан бахоланади. Шу нук,таи назардан миллий крнунчиликтизимини шак- 
ллантириш ва хал^аро стандартларни имплементация к,илиш жараёни 
крнун ижодкорларлиги сох,аси вакиллари олдига масъул вазифаларни 
куймокда. Мазкур йуналишда Адлия вазирлиги тегишли идоралар би- 
лан хамкорликда муайян ишларни амалга оширмокда. Жумладан, Адлия 
вазирлиги, Инсон хукукдари буйича миллий маркази, Инсон хукукдари 
буйича Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси вакили (омбудсман), 
Бош прокуратура, Ички ишлар вазирлиги уртасида инсон хукукдарини 
х,имоя к,илиш буйича меморандум ва келишув битимлари тузилган булиб, 
улар билан биргаликда кушма тадбирлар утказилмокда.

Мазкур сох,адаги асосий вазифалардан бири юриспруденциянинг бу- 
гунги кундаги талабларига жавоб берадиган кадрлар салохуятини шак-



ллантириш ва ук,итишдир. Бу вазифани х,ал к,илиш учун мамлакатда юри
спруденция сох,асида юкори малакали мутахассисларни тайёрлашнинг 
самарали тизими яратилган. Бу йуналишда бир к,атор асосий норматив- 
х,ук,ук,ий хужжатлар кабул килинди. Масалан, «Таълим тутрисида»ги Крнун, 
Жамиятда х,укук,ий маданиятни юксалтириш буйича миллий дастур ва 
Кадрлар тайёрлаш буйича миллий дастур, шулар жумласидандир. Улар 
ахрлининг хукукий онги даражасини оширишга х,амда юрист кадрлар- 
ни тайёрлаш тизимини такомиллаштиришга йуналтирилган булиб, ком
плекс чора-тадбирларнинг самарали амалга ошириш учун асос сифати- 
да хизмат кутиб келмокда.

К,иска давр ичида Узбекистонда юрист кадрларни к,айта тайёрлаш ва 
малакасини ошириш тизими яратилди. Инсон х,ук,ук,лари буйича ук,ув 
курслари асосий курслардан бири сифатида ук,ув муассасаларининг да- 
стурларига киритилди. Бу жараёнда Узбекистан Республикаси Адлия ва- 
зирлиги ^узуридаги Юристларнинг малакасини ошириш маркази фаол 
катнашиб келмокда. Мазкур Марказ 1997 йили Узбекистан Республикаси 
Президентининг Фармонига мувофик, ташкил этилган булиб, у юрист
ларнинг кенг тоифасини, шу жумладан, адлия идоралари, судьялар, су- 
дьяликка номзодлар, адвокатлар, нотариуслар, х,ук,ук,шунос профессор- 
укитувчиларни, х,амда давлат бошк,аруви органлари, корхоналар, муасса- 
салар ва ташкилотлар юридик хизмати ходимларининг малакасини оши
риш ва уларни к,айта тайёрлашга хизмат килади.

Юристлар малакасини ошириш ва уларни кайта тайёрлаш тизими
ни такомиллаштириш, инсон х,ук,ук,лари ва эркинликларини х,имоя к,и- 
лиш сох,асидаги халкаро стандартларини укитишни яхшилиш, хорижий 
мамлакатлар билан тажриба алмашишни такомиллаштириш мак,садида 
Марказ бир катар халкаро ташкилотлар билан мувоффакиятли х,амкор- 
лик килиб келмокда. Марказнинг халкаро х,амкорлари каторига — ЕХХТ 
Лойи^алари координатори, БМТТД, Германия Халкаро х,укукий х,амкор- 
лик буйича Фонди, Фридрих Эберт номли Фонд ва бошкалар киради.

Хусусан, 2010-2011 йиллар ЕХХТ Лойихдлари координатори кумаги 
билан Узбекистонда бир катор минтакавий семинарлар утказилди. Улар 
адлия, суд ва х,укукни мухофаза килувчи идораларнинг ходимлари 
учун одил судловни амалга оширишда халкаро стандартларга багиш- 
ланган булиб, уларда «Мамлакатимизда демократик исло^отларни яна
да чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш Концеп
циям» да белгилаб куйилган долзарб вазифаларни амалга ошириш ма- 
салалари >̂ам мухркама килинди.

Марказ томонидан тайёрланган мазкур туплам Узбекистан Республи
каси давлати мустакиллигининг 20 йилигига багишланган булиб, у Узбе
кистан ва чет эллик (АКЩ Буюк Британия, Германия, Россия, Белорусь ва 
бошкалар) олимлар ва амалиётчиларнинг инсон \укуклари ва эркинли-



кларини >̂ имоя к,илиш масалалари, миллим крнунчилик, х,ук,ук,ни ^уллаш 
амалиёти, юрист кадрларни тайёрлаш в а малакасини ошириш тизими- 
ни такомиллаштиришнинг долзарб муаммоларига оид мак,олаларни уз 
ичига олади.

Мазкур нашр давлат органлари, суд ва х,ук,ук,ни му^офаза к,илувчи идо- 
ралар ходимлари, фук,аролик жамияти институтлари вакиллари, юридик 
ук,ув юртларининг профессор-у^итувчилари, талабалари х,амда инсон 
х,ук,ук,ларини х,имоя к,илиш масалалари билан к,изик,адиган барча шахс- 
лар учун фойдали булади, деб умид ^иламиз.

Н.Т. Йулдошев,
Узбекистон Республикаси 
Адлия вазири



ПРЕДИСЛОВИЕ

Наши достижения на пути построения де
мократического государства, гражданского 
общества, перехода экономики на рыночные 
отношения и обретения достойного места 
в ряду развитых государств по праву вызыва
ю т восхищение мирового сообщества

йШШ этом Г°ДУ наша страна отмечает двадцатилетний юбилей обрете- 
■ ! ния государственной независимости. Хотя по историческим мер- 

т.? кам этот срок небольшой, но если оценивать годы суверенно- 
■ Я Р  го развития с позиций достигнутых рубежей, то они, безусловно, 
стали периодом невиданных ранее успехов в строительстве демократи
ческого правового государства, формирования гражданского общества.

Системная и последовательная реализация «узбекской модели» раз
вития, базирующейся на пяти принципах, направленных на коренное 
преобразование общества, глубокое реформирование экономики, ее ли
берализацию и модернизацию, обеспечение прав и свобод человека, по
вышение потенциала и мощи Родины, благосостояния народа, в корне 
изменило облик страны, повысило ее авторитет в мировом сообществе.

Президент Узбекистана И. А. Каримов в выдвинутой им на совмест
ном заседании палат Олий Мажлиса, прошедшем 12 ноября 2010 года, 
«Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и форми
рования гражданского общества в нашей стране» выдвинул ряд иници
атив, направленных на дальнейшее развитие и укрепление ветвей госу
дарственной власти, в том числе парламентской системы, решение важ
нейших задач государственного значения, усиление роли политических 
партий, совершенствование судебно-правовой системы, законодатель
ства по выборам, развитие институтов гражданского общества, средств 
массовой информации и либерализацию экономики. Это, можно сказать, 
предопределило начало нового этапа дальнейшего развития националь
ной государственности и общества.

Как известно, с обретением независимости основной стратегической 
целью стало построение гражданского общества и правового государ
ства. В национальном законодательстве нашли отражение политические 
и правовые гарантии построения гражданского общества и правово-

1 Постановление Президента Республики Узбекистан от 6 апреля 2011 года «О подготовке и про
ведении празднования двадцашлетия государственной независимости Республики Узбекистан».



го государства, разработана система дальнейшего углубления процес
са построения гражданского общества и дальнейшей либерализации 
политической сферы в построении правового государства, установлен 
ряд ее направлений.

Активное участие каждого из нас, всех государственных органов и ин
ститутов гражданского общества в реализации выдвинутых в Концепции 
законодательных инициатив — насущная потребность, потому что ко
нечная цель данных актов —  создание сильного правового государства 
и гражданского общества. Поэтому Министерство юстиции осуществля
ет ряд мер по подготовке проектов законодательных актов в данной сфе
ре, проведению их экспертизы, изучению мнений специалистов и экс
пертов, мониторингу действующего законодательства и последователь
ному анализу зарубежного законодательства.

Особо важна разъяснительная работа среди широкой общественно
сти по обеспечению исполнения приоритетных задач Концепции, кото
рая получила весьма высокий резонанс в мире. В этих процессах актив
ную роль играют органы юстиции. Немаловажной задачей является про
паганда правовых знаний, законов и других правовых документов среди 
населения с целью повышения правового сознания и правовой культуры 
в обществе. Органами и учреждениями юстиции проведены многочис
ленные мероприятия в сфере образования по правам человека. Кроме 
того, организованы тысячи выступлений в средствах массовой инфор
мации по правовой пропаганде.

Министерством также уделяется особое внимание повышению пра
вовой культуры граждан через средства массовой информации, эффек
тивности пропагандистко-разъяснительной работы. Демократические 
и гуманистические грани любого государства оцениваются отношени
ем к человеку, широкой защищенностью его прав и свобод. С этой точ
ки зрения процесс формирования системы национального законода
тельства и имплементации с международными стандартами ставит от
ветственные задачи перед представителями законотворческой сферы. 
В этом направлении Министерством юстиции совместно с соответству
ющими ведомствами осуществляется определенная работа. В частно
сти, в рамках меморандума и соглашений в сфере защиты прав челове
ка, заключенных между Министерством1эстиции, Национальным цен
тром Республики Узбекистан по правам человека, Уполномоченным 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсман), 
Генеральной прокуратурой, Министерством внутренних дел организу
ются совместные мероприятия.

Одним из первостепенных задач в этой сфере является формирова
ние и обучение кадрового потенциала, отвечающий требованиям со
временности в сфере правоведения. Для решения этой задачи в стране



создана действенная система подготовки квалифицированных специа
листов в области юриспруденции. Принято ряд базовых нормативно
правовых актов, таких как Закон «Об образовании», Национальная про
грамма по повышению правовой культуры в обществе и Национальная 
программа по подготовке кадров, заложившая основу для эффективной 
реализации комплекса мер, направленных на повышение уровня пра
восознания населения, а также совершенствование системы подготов
ки юридических кадров.

За короткий период в этой сфере Узбекистане создана система пе
реподготовки и повышения квалификации юристов. Обучающие кур
сы по правам человека являются одним из базисных курсов и внесены 
в программы учебных заведений. В этом процессе активно участвует 
Центр повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции 
Республики Узбекистан, созданный в соответствии с Указом Президента 
Узбекистана в 1997 году и призванный осуществлять повышение ква
лификации и переподготовку широкой категории юристов, в числе ко
торых работники органов юстиции, судов, кандидаты в судьи, адвока
ты, нотариусы, преподаватели права, а также работники юридических 
служб органов государственного управления, предприятий, учрежде
ний и организаций.

В целях совершенствования системы переподготовки и повышения 
квалификации юристов, улучшение обучения международных стандар
тов защиты прав и свободы человека, обмена опытом с зарубежными 
странами Центром успешно сотрудничает с рядом международных ор
ганизаций. В числе международных партнеров Центра — Координатор 
проектов ОБСЕ, ПРООН, Германский Фонд международного правового 
сотрудничества, Фонд им. Фридриха Эберта и др. Так, в течении 2010- 
2011 годов Центром при содействии Координатора проектов ОБСЕ 
в Узбекистане проведены серия региональных семинаров по вопросам 
прав человека для работников органов юстиции, международные стан
дарты в области отправления правосудия для работников судов и пра
воохранительных органов, в ходе которых обсуждались актуальные за
дачи по реализации «Концепции дальнейшего углубления демократиче
ских реформ и формирования гражданского общества в нашей стране».

Подготовленный Центром настоящий сборник посвящен 20-летию го
сударственной независимости Республики Узбекистан и включает статьи 
отечественных и зарубежных ученых (США, Великобритания, Германия, 
Россия, Республика Беларусь и др.) и практиков по вопросам обеспече
ния, соблюдения и защиты прав и свобод человека, актуальных проблем 
совершенствования национального законодательства и правоприме
нительной практики, системы подготовки и повышения квалификации 
юридических кадров.



Мы рассчитываем, что это издание будет полезным для работников 
государственных органов, судебных и правоохранительных органов, 
представителей институтов гражданского общества, а также для пре
подавателей, аспирантов, студентов юридических учебных заведений 
и всех, кто интересуется вопросами прав человека, формами и метода
ми их защиты.

Н.Т. Юлдашев,
Министр юстиции 
Республики Узбекистан



FOREWORD

Our accomplishments in the path of constructing 
a democratic state, a civil society, the transition 
of economy to market relations and obtaining 
a worthy place in the rank of the developed states 
caused admiration of the world community

f l ip  his year our country celebrates the twenties jubilee of gaining 
H  the state independence. 1 hough on historical measures this pe
l l  riod is little, but if to assess the years of sovereign development 
Hfe from the position of accomplished boundaries, then they have be

come, without doubt, the period of success unseen previously in the con
struction of a democratic legal state, formation of a civil society.

Systemic and successive realization of the «Uzbek Model» of devel
opment, based on the five principles directed at radical transforma
tion of the society, deep reformation of the economy, its liberaliza
tion and modernization, provision of human rights and freedoms, rais
ing of the Motherland's potential and power, people's well-being, have 
changed fundamentally the country's appearance, raised its authority 
in the world community.

The President of the Republic of Uzbekistan I. Karimov in his speech 
on the «Conception on Further Deepening of Democratic Reforms and 
Formation of a Civil Society in Our Country» in the joint session of the 
Chambers of the Oliy Majlis, held on November 12, 2010, put forward 
a number of initiatives directed at further developing and strengthening 
of the branches of the state authority including the parliamentary sys
tem, solution of the most important tasks of state significance, maintain
ing the role of the political parties, improving the judicial-legal system, 
election legislation, development of civil society institutes, mass media 
and liberalization of economy, and this, it is possible to say, has deter
mined the beginning of a new stage of further development of the na
tional state and society.

As it is known since gaining independence the main strategic target 
has been the construction of a civil society and a legal state. The national 
legislation has reflected political and legal guarantees for building a civ-

1 The Resolution of the President of the Rt-public o f Uzbekistan dated Api i 0, .’D ll «On Preparation 
and ( elebration ol the ,'Oth Anm versaiv of the state Indepencfence o f the Ro| mblic <if Uzbek stall-.



il society and a legal state, the system of further deepening the process 
of building a civil society and further liberalization of political sphere 
in the construction of the legal state was worked out, a number of its di
rections were defined.

Active participation of each of us, all state organs and civil society in
stitutes in realization of the legislative initiative moved ahead is an urgent 
demand because the final objective of these acts is to create a strong 
legal state and a civil society. That's why the Ministry of Justice carries 
out a number of measures on preparation of the drafts of legislative acts 
in this sphere, conduction of their expertise, study of the opinions of spe
cialists and experts, monitoring of the current legislation and successive 
analysis of foreign legislation.

It is particularly important that the explanation work should be con
ducted among the community to provide performance of the priority 
tasks of the Conception which has received an extremely high resonance 
in the world. In these processes an active role has been plaid by justice 
organs. It is of no little importance to publicize the legal knowledge, laws 
and other legal documents among the population in order to raise the le
gal awareness and legal culture in the society.

A lot of events have been conducted by the justice organs and insti
tutions in the sphere of education on human rights. In addition, thou
sands of presentations have been organized in mass media on legal pro
paganda.

The Ministry also pays special attention to raising citizens' legal 
culture via mass media, effectiveness of publicizing and explanatory 
works. The democratic and humanistic limits of each state are assessed 
by the relation to man, by broad protection of his rights and freedoms. 
From this point of view the formation process of the national legisla
tion and implementation of international norms puts responsible tasks 
before representatives of the bill-drafting sphere. In this direction 
the Ministry of Justice jointly with appropriate departments has car
ried out a definite work. In particular, such joint events have been or
ganized in the frame of the Memorandum and Agreement in the sphere 
of human rights protection concluded between the Ministry of Justice, 
National Center of the Republic of Uzbekistan for Human Rights, 
he Authorized Person of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan 
for Human Rights (ombudsman), the General Prosecution, the Ministry 
of Internal Affairs.

One of the tasks of first importance in this sphere is formation 
and training of personnel potential which meets modern reguirements 
in the sphere of jurisprudence. To solve this task an effective system for 
adherence to human rights and preparation of qualified specialists in ju



risprudence was created in the country. A number of fundamental norma- 
tive-legal acts were adopted including the Law «On Education», National 
Program on Raising the Legal Culture in the Society and the National 
Program on Preparation of Personnel which laid foundations for effec
tive realization of a complex measures directed at raising the legal aware
ness of the population as well as improvement of the system for prepa
ration of law personnel.

In this sphere for a short period a mechanism for realization of train
ing qualified lawyers has been created. Iraining courses on human 
rights are one of the fundamental programs to have been introduced 
in the curricula of educational institutions. In this process the Law 
Training Centre under the Ministry of Justice of the Republic of Uzbe
kistan, established in accordance with the Decree of the President 
of the Republic of Uzbekistan in 1997 and was called upon realization 
of raising the qualification and retraining of a wide category of lawyers 
which includes the personnel of the organs of justice, courts, nominees 
of judgeship, advocates, notaries, law teachers, as well as employees 
of legal service of the organs of state management, enterprises, insti
tutions and organizations.

For the purpose of improving the system of retraining and raising 
the qualification of lawyers, bettering of studying international stand
ards for protection of human rights and freedoms, exchange of experi
ences with foreign countries the Centre cooperates with a number of in
ternational organizations. Among the international partners of the Centre 
are the OSCE Project Co-ordinator, UNDP, German Foundation 
for International Legal Cooperation, Ebert Foundation and others. 
So, during 2010-2011 with support of the OSCE Project Co-ordinator 
in Uzbekistan the Centre has conducted a series of regional seminars 
on human rights matters for employees of justice bodies, internation
al standards in the sphere of the administration of justice for employ
ees of courts, law enforcement agencies in the course of which the con
temporary tasks for realization of the «Concept on Further Deepening 
of Democratic Reforms and Formation of a Civil Society in Our Country» 
were discussed.

The present collection prepared by the Centre is dedicated to the 20'" 
anniversary of the state independence of the Republic of Uzbekistan, 
and includes the articles by national and foreign scholars (USA, Great 
Britain, Germany, Russia, Republic of Belarus and etc.) and practicing ex
perts on question of provision, observance and protection of human 
rights and freedoms, urgent problems of improvement of national leg
islation and law application practice, the system of training and raising 
the qualification of law personnel.



We estimate that this publication will be useful for employees of state 
organs, judicial and law enforcement organs, representatives of civil so
ciety institutes as well as for law teachers, post-graduate researchers, 
and students of higher institutions and for all who are interested in the is
sues of human rights, forms and methods of their lawful protection.

N.T. Yuldashev,
Minister of Justice
of the Republic of Uzbekistan



СУЗ БОШИ

збекистон Республикаси Адлия вазирлиги хузуридаги Юристлар 
малакасини ошириш маркази томонидан тайёрланган ва ЕХХ.Т то- 
монидан нашр этилган «Муста^иллик ва инсон х,ук,ук,лари» ном- 
ли мак,олалар тупламини укувчилар эътиборига такдим к,илишдан 

багаят мамнунман.
Макдлаларни аксарияти инсон хуку к, ва эркинликларини таъминлаш 

ва х,имоя к,илиш сох,асидаги халк,аро стандартлар ва миллий тажриба- 
га багишланган. Ьаъзи макрлалар судлар ва х,ук,ук,ни мух,офаза к,илувчи 
органлар ходимларининг инсон хукукдари сох,асида ук,итишнинг дол- 
зарб масалаларига багишланган. Бу хдлат Узбекистан Республикасининг 
Европада Хавфсизлик ва Хамкорлик Ташкилотининг аъзоси сифатида ол- 
ган мажбуриятлари билан узвий богликдир.

Масалан, 1991 йилги Европада Хавфсизлик ва Хамкорлик Кенгашининг 
Москва хужжатида «Аъзо давлатлар инсон хукукдари сох,асидаги таъ- 
лимнинг мух,им ах,амият касб этишини инобатга олиб, уз фук,ароларини 
инсон хукукдари ва эркинликлари борасидаги ук,итиши х,амда миллий 
крнунчилик ва халк,аро шартномаларда белгиланган инсон х,ук,ук, ва эр
кинликларини хурмат к,илишни тасдикдайди.

Аъзо давлатлар инсон \укуклари сох,асидаги самарали таълим 
ток,атсизлик, диний ва этник хурофат ва нафратга карши курашда ёрдам 
беришини тан олади.

Аъзо давлатлар барча даражадаги талабалар, айник,са х,ук,Ук,, бошк,а- 
рув, ижтимоий фанлар со>;асидаги х,амда хдрбий ва полиция укув муас- 
салалари ва давлат бошк,аруви институтларида таълим олаётган талаба
лар учун инсон х,ук,ук,лари со^асида укув дастурлари, укув режалари ва 
курсларини ишлаб чикувчи ваколатли органларига кумаклашади.

Аъзо давлатлар — Европада Хавфсизлик ва Хамкорлик Кенгаши
нинг инсонийлик мезонлари полати тугрисидаги барча маълумотларни 
укитувчиларга такдим килади», деб таъкидланган.

Хрзирги боск,ичда ЕХХ.Г барча аъзо давлатлар учун умумий к,адрият- 
ларни кдрор топтириш ва крнун устиворлиги приципига асосланган



х,ак,ик,ий демократик фукдролик жамияти ва х,ук,ук,ий давлат куришга ёр- 
дам курсатиш устувор хисобланади.

Жамиятда к,онун устиворлиги принципини таъминлашда мухим 
кддамларидан бири замонавий талабларга жавоб берадиган амалиётчи 
юристлар, адлия, суд, адвокатура ходимлари, х,ук,ук,шунос ук,итувчилар, 
давлат хокимияти ва бошкдруви органлари юридик хизматлари ходим- 
ларининг мунтазам малакасини ошириш хисобланади.

Инсон хукук,лари сохасидаги таълим инсонларнинг бир-бирларини 
хурмат килишни сакдаш ва авлодан-авлодга етказиш, низолар ва к,арама- 
к,аршиликларни х,ал к,илиш к,оидалари, жамиятда барк,арорлик ва 
х,амжих,атликни таъмилайди. Шунингдек, у ёки бу жамиятнинг кднчалик 
демократик эканлигини аникдашда инсон х,ук,ук,ларига риоя килиш, 
аникро™ давлат хокимияти ва бошк,аруви органлари томонидан инсон 
х,ук,ук, ва эркинликларини бузмасликларига эътибор кдратилади. Ьундай 
натижага факдтгина кадрларнинг етарли даражада тайёргарлиги яъни, 
инсон хуку^лари сохасида лозим даражада ыьлим бериш эвазига эри- 
шиш мумкин.

Шу муносабат билан, Юристлар малакасини ошириш маркази билан 
хдмкорликда 2009 йилдан бери ушбу таълим муассасининг салохиятини 
мустах,камлаш хамда юридик соха ходимлари малакасини ошириш ва 
к,айта тайёрлаш тизимини такомиллаштириш! а кумаклашиш борасида 
лойих,а амалга ошириб келинмокда.

Ушбу ма^олалар туплами хамкорлигимизнинг муайян бир натижа- 
си булиб, улар икки йил давомида халкдро экспертлар иштирокида 
утказилган турли тадбирларда илгари сурилI ан гоялар, таклифлар ва 
тавсияларни узида мужассамлаштир! ан.

Мазкур нашр уз укувчиларини гопиши, ундаги маълумотлар давлат 
органлари ходимлари ва фукдролик жамияти институтлари вакилари, 
шунингдек, кенг жамоатчилик учун фойдали булишига ишончим комил.

Элчи
Иштван Венцель,
ЕХ^Тнинг Узбекистондаги 
Лойи^алар координатори



ПРЕДИСЛОВИЕ

не доставляет большое удовольствие представать к вниманию 
| Ш | ; читаюлей сборник с I а гей «Независ/мость и права человека», 

модюювлснный Центром повышения квалификации юристов 
при Минис 1 ерс 1 ве юс1иции Республик/. Узбекистан и издан

ный при нашей поддержке.
Как Вы видите из содержания, большая часть статей посвящена меж

дународным стандартам и национальному опыту обеспечения, соблюде
ния и защиты прав и свобод человека. Отдельные статьи сборника посвя
щены актуальным вопросам обучения в области прав человека работни
ков судебных и правоохранительных органов, что тесно перекликается 
с обязательствами, которые Республика Узбекистан взяла на себя, всту
пив в Организацию по безопасности и сотрудничеству в Европе.

Так, например, Московский документ Совещания по безопасно
сти и сотрудничеству в Европе 1991 года говорит, что «Государства- 
участники подтверждают, что образование в области прав человека име
ет основополагающее значение и что в этой связи крайне важно, чтобы 
их граждан просвещали относительно прав человека и основных сво
бод, а также обязательств уважать такие права и свободы, установленные 
в национальном законодательстве и международных договорах, участ
никами которых они могут являться.

Государства-участники признают, что эффективное образование в об
ласти прав человека способствует борьбе с нетерпимостью, религиоз
ными и этническими предрассудками и ненавистью.

Государства-участники будут содействовать разработке их компетент
ными органами, занимающимися подготовкой учебных программ, эф
фективных учебных планов и курсов по правам человека для студентов 
всех уровней, особенно студентов, изучающих право, управление и об
щественные науки, а также учащихся военных и полицейских учебных 
заведений и институтов государственного управления.

Государства-участники будут предоставлять их преподавателям ин
формацию обо всех положениях человеческого измерения СБСЕ».



На нынешнем этапе для ОБСЕ приоритетами являются утвержде
ние общих для государств-участников ценностей и оказание им помо
щи в построении подлинно демократического гражданского общества 
и правового государства, основывающегося на принципах верховен
ства закона.

Важным шагом на пути продвижения принципов верховенства закона 
в обществе является действенная, отвечающая современным требовани
ям, система регулярного повышения квалификации юристов-практиков, 
таких как сотрудники органов юстиции, судов, адвокатуры, преподава
тели права, сотрудники юридических служб органов государственной 
власти и управления.

Обучение правам человека позволяет сохранить и передать из поко
ления в поколение уважение людей друг к другу, правила разрешения 
конфликтов и противоречий, позволяя обеспечивать стабильность и ор
ганизованность в обществе. Кроме того, одним из факторов определе
ния насколько демократично то или иное общество является уровень 
соблюдения, а точнее ненарушения, органами государственной власти 
и управления прав и свобод человека. А это достижимо только при со
ответствующей подготовке кадров, т. е. при проведении надлежащего 
обучения в области прав человека.

В связи с этим нами и Центром повышения квалификации юристов 
в 2009 году начата реализация совместного проекта по укреплению 
институционального потенциала данного образовательного учреж
дения, а также по оказанию содействия в совершенствовании систе
мы повышения квалификации и переподготовки работников юриди
ческой сферы.

Данный сборник статей является своего рода промежуточным ито
гом нашего сотрудничества и консолидирует наработанную базу идей, 
предложений, рекомендаций, которые были выдвинуты в ходе различ
ных мероприятий, которые были проведены нами в течение этих двух 
лет, в том числе и с участием международных экспертов.

Я искренне верю, что данная публикация найдет свой круг читателей, 
а информация, содержащаяся в ней, будет полезна как для служащих го
сударственных органов и представителей институтов гражданского об
щества, так и для общественности Узбекистана в целом.

Посол Иштван Венцель, 
Координатор проектов 
ОБСЕ в Узбекистане



FOREWORD

t is a great pleasure for me to present to the attention of readers 
the collection of articles «independence and Human Rights», prepared 
by the Law [raining Centre under the Ministry of Justice of the Republic 

®  of Uzbekistan and published with om support.
As you see from its content the majority of the articles is devoted to the in

ternational standards and the national experience in providing, observance 
and protecting the human rights and freedoms. Certain articles of the col
lection are dedicated to the contemporary issues of teaching employ
ees of the judicial and law enforcement bodies in the sphere of human 
rights which have in common with the obligations taken by the Republic 
of Uzbekistan through its membership to the Organization for Security 
and Co-operation in Europe.

Thus, for example, the Document of the Moscow Meeting of the 
Conference on the Human Dimension of the CSCE of 1991 says that «The par
ticipating States affirm that human rights education is fundamental and that 
it is therefore essential that their citizens are educated on human rights 
and fundamental freedoms and the commitment to respect such rights 
and freedoms in domestic legislation and international instruments to which 
they may ne parties.

The participating States recognize that effective human rights education 
contributes to combating intolerance, religious, racial and ethnic prejudice 
and hatred.

The participating States will encourage their competent authorities re
sponsible for education programmes to design effective human rights relat
ed curricula and courses for students at all levels, particularly students of law, 
administration and social sciences as well as those attending military, police 
and public service schools.

The participating States will make information on all CSCE human dimen
sion provisions available to their educators».

At the present stage the priorities of the OSCE are consolidation of val
ues common for the participating States and rendering them assistance



in the construction of a truly democratic society and a legal state, based 
on the principles of the rule of law.

An important step in the path of advancing the rule of law principles 
in the society is an effective modern system for regular raising the qualifica
tion of practicing lawyers, such as the employees of the justice bodies, courts, 
the Bar, law professors, employees of legal service of the state structures.

Teaching human rights allows keeping and passing from generation 
to generation the respect of people to each other, rules for solution of con
flicts and contradictions, permit to provide stability and organizational capac
ity in the society. In addition, one of the factors for determining how dem
ocratic this or that society is observance, to put it more clearly, none-viola- 
tion of human rights and freedoms by the state structures. And it is achiev
able if an appropriate personnel training is available, that is, if the education 
in the sphere of human rights is conducted properly.

In this regard, in 2009, we and the Law Training Centre began the join 
project on strengthening the institutional capacity of this educational es
tablishment as well as on rendering support in improvement of the system 
of continuous legal education and re-tainmg of legal sphere employees.

This collection of articles is a kind of interim result of our cooperation, 
which consolidates the data of developed ideas, suggestions, recommen
dations which were put forward in the course of different events conduct
ed by us during these two years as well as those held with the participation 
of international experts.

I sincerely believe that this publication finds its circle of readers, and infor
mation contained in it will be useful for both the employees of state stuc- 
tures and representative of civil society institutions and the community 
of Uzbekistan as a whole.

Ambassador Istvan Venczel, 
OSCE Project Co-ordinator 
in Uzbekistan



А.Х. Саидов*

ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ 
В ОБЛАСТИ ОТПРАВЛЕНИЯ ПРАВОСУДИЯ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

збравший путь построения демократического, правового госу
дарства, сильного гражданского общества Узбекистан опреде- 
лил права и интересы человека важнейшим приоритетом обще
ственного развития и государственного строительства, всей сво

ей внутренней и внешней политики. В настоящее время в стране сфор
мированы ключевые институты демократии и гражданского общества, 
создано законодательная база, обеспечивающие права и свободы граж
дан, из года в год совершенствуется правоприменительная практика.

Отправление правосудия имеет огромное значение для демократи
ческого правового государства и для справедливого гражданского об
щества вообще. Ьез отправления правосудия невозможно реальное пра
вовое регулирование общественных отношений, которое занимает одну 
из важнейших мест в любом обществе.

В Узбекистане конституционно суд признается специализированным 
государственным органом, осуществляющим от имени государства функ
цию отправления правосудия. Именно поэтому место суда в системе ор
ганов государственной власти, его роль в гражданском обществе рас
сматривается как наиболее точный показатель развитости националь
ной правовой системы. Суд может действовать эффективно только в том 
случае, если стороны в процессе имеют квалифицированную юридиче
скую поддержку. Поэтому значительная роль в процессе отправления 
правосудия принадлежит правоохранительным органам, в частности 
адвокатуре и прокуратуре.

В настоящее время в сфере отправления правосудия международ
ные стандарты по правам человека приобретают все большую значи
мость, что во многом связано с постоянно возрастающей интенсифика
цией международного общения. Это требует и более тщательного изу
чения международных стандартов по правам человека, а также тенден
ций их развития, поскольку международные стандарты отправления пра

* Директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека, д. ю. н, профессор.
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восудия постоянно эволюционируют, хотя и сохраняются определен
ные базовые принципы. И только на основе глубокого знания между
народных стандартов отправления правосудия можно адекватно вне
дрять их в отечественную практику. И в этом судьи, адвокаты и проку
роры как активные участники процесса отправления правосудия весь
ма заинтересованы.

При этом внедрение международных стандартов отправления пра
восудия в отечественную практику не может рассматриваться как вы
ращивание чего-то чужеродного на родной почве. Узбекистан активно 
участвует в выработке международных стандартов. Поэтому такое вне
дрение должно послужить импульсом к дальнейшему развитию нацио
нальной системы отправления правосудия основе обобщенного миро
вого юридического опыта.

Все участники отправления правосудия заинтересованы во внедре
нии международных стандартов в национальную практику. Все между
народные документы, касающиеся отправления правосудия, можно под
разделить на 4 группы:

Первая группа: международные договора ООН по правам че
ловека. К их числу относятся:

во-первых, Международный Билль о правах человека (Всеобщая 
Декларация прав человека 1948 года, Международный Пакт о граж
данских и политических правах 1966 года и два Факультативных про
токола, Международный Пакт о социально-экономических и культур
ных правах 1966 года);

во-вторых, конвенции против дискриминации (Конвенция о борь
бе с дискриминацией в области образования 1960 г., Международная 
конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 1965 г., 
Конвенция о ликвидации всех форм дис криминации в отношении жен
щин 1979 г. и Факультативный протокол);

в-третьих, специфические конвенции (Конвенция против пыток 1984 г. 
и Факультативный протокол, Конвенция о правах ребенка 1989 г. и два 
Факультативных протокола, Конвенция о правах трудящихся-мигрантов 
1990 г., Конвенция о правах инвалидов 2006 г. и Факультативный протокол).

Вторая группа: международные договора ООН в области борь
бы с преступностью, а именно:

Конвенция ООН против коррупции,
Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатации проститу

ции третьими лицами,
Конвенция Организации Объединенных Наций против транснацио

нальной организованной преступности и три Факультативных протокола, 
Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотиче

ских средств и психотропных веществ.



Третья группа: международные акты рекомендательного ха
рактера в сфере отправления правосудия.

Следует отметить, что целый ряд международных стандартов отправ- 
ления правосудия содержится в актах рекомендательного характера. 
Международными актами рекомендательного характера являются ре
золюции Генеральной Ассамблеи ООН.

В форме Резолюций Генеральной Ассамблеи ООН приняты:
1. Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопоряд

ка (19/9 год);
2. Принципы медицинской этики, относящиеся к роли работников 

здравоохранения, в особенности врачей, в защите заключенных и задер
жанных лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
человеческое достоинство видов обращения или наказания (1982 год);

3. Минимальные стандартные правила ООН в отношении отправления 
правосудия по делам несовершеннолетних (Пекинские правила) (1985 год);

4. Декларация основных принципов правосудия для жертв престу
плений и злоупотребления властью (1985 год);

5. Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию 
или заключению в какой бы то ни было форме (1988 год);

6. Основные принципы обращения с заключенными (1990 год);
7. Правила ООН в отношении защиты несовершеннолетних, лишен

ных свободы (1990 год);
8. Минимальные стандартные правила ООН в отношении мер, не свя

занных с тюремным заключением (Токийские правила) (1990 год);
9. Руководящие принципы ООН в отношении предупреждения пре

ступности несовершеннолетних (Эр-Риядские руководящие принципы) 
(1990 год);

Ю.Декларация о защите всех лиц от насильственного исчезновения 
(1992 год);

11. Принципы эффективного расследования и документирования пы
ток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство ви
дов обращения и наказания (2000 год).

Экономический и Социальный Совет (ЭКОСОС) ООН также принима
ет резолюции, относящиеся к некоторым аспектам отправления пра
восудия. Примером являются Принципы эффективного предупрежде
ния и расследования внесудебных, произвольных и суммарных казней 
(Резолюция ЭКОСОС № 1989/65 от 24 мая 1989 года).

Несколько международных актов рекомендательного характера были 
приняты Конгрессами ООН по предупреждению преступности 
и обращению с правонарушителями:

1. Минимальные стандартные правила обращения с заключенными 
(1955 год);



2. Основные принципы независимости судебных органов (1985 год);
3. Основные принципы применения силы и огнестрельного оружия 

должностными лицами по поддержанию правопорядка (1990 год);
4. Основные принципы, касающиеся роли юристов (1990 год);
5. Руководящие принципы ООН, касающиеся роли лиц, существляю- 

щие судебное преследование (1990 год).
Международные акты рекомендательного характера принимают так

же договорные органы ООН —  комитеты, созданные для мониторин
га исполнения:
■ Международного пакта о гражданских и политических правах 

(Комитет по правам человека);
■ Международного пакта об экономических, социальных и культур

ных правах (Комитет по экономическим, социальным и культурным 
правам);

■ Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискри
минации (Комитет по ликвидации расовой дискриминации);

■ Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в ношении жен
щин (Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин);

■ Конвенции о правах ребенка (Комитет по правам ребенка);
■ Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни

жающих достоинство видов обращения и наказания (Комитет про
тив пыток);

■ Международной конвенции о защите прав трудящихся-мигрантов 
и членов их семей (Комитет по правам трудящихся-мигрантов) и фа
культативных протоколов к ряду из этих многосторонних договоров. 
Четвертая группа —  региональные документы. Следует отметить

и на региональном уровне были приняты документы по вопросам дея
тельности отправления правосудия (Совет Европы, Африканский Союз,
О А Г, СНГ).

Хотелось бы особо отметить обязательства ОБСЕ, связанные с пра
вом на справедливое судебное разбирательство. В Документах Венс
кого, Копенгагенского и Московского совещанийСБСЕ, Стамбульского 
саммита ОБСЕ выработаны обязательства, относящиеся к справедли
вому судебном разбирательству, праву на эффективные средства пра
вовой защиты, верховенства закона, свободы от произвольного аре
ста и содержания под стражей, запрета пыток, независимости судеб
ной системы.

Кроме того, данные вопросы обсуждается на сессиях ежегодных се
минаров по человеческому измерению в Варшаве и Вене. В июне 2010 г. 
в ходе совещания экспертов в г. Киев были выработаны рекоменда
ции по вопросам независимости судебной власти в странах Восточной 
Европы, Южного Кавказа и Центральной Азии.



Узбекистан добился значительных успехов в своем внутреннем зако
нодательстве с точки зрения уважения и обеспечения гарантий, прав 
человека в сфере отправления правосудия.

Конституция Республики Узбекистан закрепляет основные принципы 
судопроизводства и отправления правосудия, а именно:
■ независимость суда и неприкосновенность судей (ст. ст. 106, 108);
■ независимость судей и подчинение их только закону (ст. 112);
■ несовместимость должности судьи с депутатским мандатом (ст. 

ст. 108, 112);
■ несовместимость должности судьи с членством в политических пар

тиях и движениях (ст.ст. 108, 112);
■ открытость и гласность судебного разбирательства дел во всех судах; 

слушание дал в закрытом заседании допускается лишь в случаях, уста
новленных законом (ст. 113);

■ ведение судопроизводства на государственном языке и на националь
ных языках большинства в соответствующей местности (ст. 115);

■ участие адвоката на всех стадиях предварительного следствия и су
допроизводства (ст. 116);

■ обязательность актов судебной власти для всех государственных ор
ганов, предприятий, учреждений и организаций, общественных объ
единений, должное тных лиц и I раждан (ст.ст. 109, 110, 114).
Анализ национального законодательства в сфере закрепления и ре

ализации примата норм международного права над национальным по
казывает что отраслевое законодательство республики в основном ис
ходит из признания [ 1| нторшета норм международных договоров перед 
национальными законами. Iак, в соответствии со ст. 11 Уголовного ко
декса Республики Узбекистан, уголовное законодательство Республики 
Узбекистан основано на Конституции и общепризнанных нормах меж
дународного права и < остоит из настоящего Кодекса.

В форме императива дается редакция ст. 4 Уголовно-исполнительного 
кодекса: «Уголовно-исполнительное законодательство учитывает прин
ципы и нормы международного права, относящиеся к исполнению нака
зания и обращению с осужденными. Нормы уголовно-исполнительного 
законодательства не могут противоречить международным актам о за
щите от пыток и других бесчеловечных или унижающих видов обра
щения с осужденными. Если международным договором Республики 
Узбекистан установлены иные положения, чем те, которые предусмо
трены уголовно-исполнительным законодательством, применяются по
ложения международного договора».

Наиболее часто используется редакция предполагающая отсылку к нор
мам международного права вообще. Так, наиболее часто используется ва
риант ст. 9 Семейного кодекса Республики Узбекистан: «Если международ-



11ым договором Республики Узбекистан установлены иные правила, чем те, 
которые содержатся в семейном законодательстве Республики Узбекистан, 
го применяются правила международного договора».

Приоритетное применение международных договоров в конкрет
ных ситуациях четко закреплено, например, в таких нормативных актах, 
как Трудовой, Земельный кодексы. Приоритет такого применения рас
пространяется на правила всех вступивших в силу международных дого
воров Республики Узбекистан, поскольку правила таких договоров объ
явлены частью права Республики Узбекистан, следовательно, подлежат 
непосредственному применению.

Согласно закону Республики Узбекистан «О международных догово
рах Республики Узбекистан» от 25 декабря 1995 г. «Международные дого
воры Республики Узбекистан подлежат неукоснительному и обязатель
ному соблюдению Республикой Узбекистан в соответствии с нормами 
международного права».

В Конституции и законодательстве Республики Узбекистан, принятом 
в соответствии с ее положениями, нашли свое закрепление такие основ
ные принципы правосудия, как:
■ Равенство граждан перед законом и судом;
■ Уважение чести, достоинства и прав личности;
■ Доступность языка судопроизводства;
■ Открытость и гласность судопроизводства;
■ Состязательность производства в суде;
■ Право на защиту;
■ Независимость суда и подчинение сто только закону. Уголовно- 

процессуальном, Гражданско-процессуальном и Хозяйствен процес
суальном кодексах Республики Узбекистан конкретизированы меха
низмы процедуры реализации вышеназванных принципов. 
Международное право возлагает на государство обязательства, а по

рядок их реализации внутри страны определяется национальным пра
вом, если иное не оговорено в международно-правовой норме.

Положения международных документов о правах человека приме
няются в Узбекистан непосредственно, а также путем имплементации 
в различные отрасли законодательства, на которые и ссылаются суды 
при вынесении своих решений.

В целях реализации положений Конвенции ООН против коррупции,
о борьбе с торговлей людьми, против транснациональной организован
ной преступности в Узбекистане принят целый комплекс долгосрочных 
мер, которые определяют стратегию борьбы с преступностью. Приняты 
законы Республики Узбекистан «О борьбе с терроризмом», «О противо
действии легализации доходов, полученных от преступной деятельности, 
и финансированию терроризма», «О противодействии торговле людьми».



Международное признание получили действенные меры по отмене 
смертной казни, введению демократических институтов правосудия —  
«Хабеас корпус», «Правила Миранды».

Договорные органы ООН рекомендуют судам Республики Узбекистан 
при вынесении судебных решений ссылаться на нормы международно
го права по вопросам прав и свобод человека, непосредственно при
менять их при оценке действий, нарушающих права и свободы человека.

В частности в Заключительных замечания Комитета по правам че
ловека по итогам рассмотрения Третьего периодического доклада 
Узбекистана рекомендовал: «Государству-участнику следует принять 
меры для обеспечения того, чтобы его органы власти, включая суды, 
были всесторонним образом осведомлены о правах и свободах, пред
усмотренных в Пакте, и об их обязанности обеспечивать их эффектив
ное осуществление».

Следует отметить, что в ст. 2 Законе «О судах» отмечается, что суд при
зван осуществлять судебную защиту прав и свобод граждан, провозгла
шенных Конституцией и другими законами Республики Узбекистан, меж
дународными актами о правах человека, прав и охраняемых законом ин
тересов предприятий, учреждений и организаций.

В Узбекистане постепенно вводятся в практику процедуры непосред
ственного применения норм международного права в судебной прак
тике и деятельности органов прокуратуры. В практику Верховного суда 
вошли принятие постановлений Пленумов с учетом положений ратифи
цированных страной международных договоров, в частности, по вопро
сам права на защту, о допустимости доказательств, о судебной практи
ке по делам о пытках, торговли людьми.

В настоящее время идёт подготовка разъяснений Пленума Верховного 
суда и Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан по вопро
су международно-правовых основ деятельности национальных судов.

Изучению проблем, связанных с отправлением правосудия в Узбе
кистане, в последнее время уделяется большое внимание. Защищены 
ряд докторских и кандидатских диссертаций, опубликованы научные тру
ды, в которых исследуются проблемы функционирования, компетенции 
и обеспечения независимости судебной власти.



Б.Ш. МИРБАБАЕВ*

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА РАЗДЕЛЕНИЯ 
ВЛАСТЕЙ, СОЗДАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ СИСТЕМЫ 
СДЕРЖЕК И ПРОТИВОВЕСОВ МЕЖДУ НИМИ — 
ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО 
ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА В УЗБЕКИСТАНЕ

еория разделения государственной власти получила реаль
ное применение в государственном устройстве многих стран 
мира. Как известно, эта теория основывается на учении Шарля 
Луи Монтескье о том, что в каждом государстве есть три рода 

власти: власть законодательная, власть исполнительная и власть, веда
ющая вопросами гражданского права. Последняя карает за преступле
ния и разрешает споры. Это —  судебная власть.

Каждая ветвь государственной власти должна быть самостоятельной 
и вместе с этим каждая из них, с одной стороны, воздействовать на рав
номерное развитие других путём сдержек и противовесов, то с дру
гой, —  сотрудничать с другими ветвями власти на муж выполнения об
щих задач государства, точно исполнять функции, характерные ей самой.

Объективная необходимость такова, что все три ветви власти нужда
ются друг в друге. Они образуют государе Iвенную власть лишь в своей 
совокупности, выступая как элементы единой системы.

Главное, чтобы все три ветви влас I и были равноправными, а ме
ханизм обеспечения их согласованного функционирования не на
рушал необходимый между ними баланс. Поэтому после обрете
ния независимости, еще 1992 году Узбекистан в своей Конституции 
в статье 11 закрепил положение о том, что «Система государствен
ной власти в Республике Узбекистан основывается на принци
пе разделения властей на законодательную, исполнительную и су
дебную». Данная норма Конституции была развита в конституцион
ных законах «О Законодательной палате Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан» и «О Сенате Олий Мажлиса Республики Узбекистан», за
конах «О Кабинете Министров Республики Узбекистан», «О судах», 
«О Конституционном суде Республики Узбекистан» и других.

Анализ норм Конституции, Конституционных законов и законов 
Республики Узбекистан позволяет сделать вывод о том, что сегодня

* Замес п-иоль председателя Конституционного суда Республики Узбекистан, к, ю. н.



в Узбекистане создана необходимая правовая основа, обеспечивающая 
такой баланс между всеми ветвями власти.

Однако, и в дальнейшем необходимо принимать меры по сохранению 
такого баланса, его укреплению, созданию новых механизмов, обеспечи
вающих реализацию принципа сдержки и противовесов. Выступая на со
вместном заседании палат парламента страны Президент Республики 
Узбекистан Ислам Каримов говорил, что «Важнейшая задача в сфере го
сударственного строительства и управления... —  добиться более сба
лансированного и устойчивого равновесия между законодательной, ис
полнительной и судебной ветвями власти ».

Последовательная реализация конституционного принципа 
разделения властей, создание эффективной системы сдержек 
и противовесов между ними явилась важнейшей приоритетной 
задачей реформ в сфере государственной власти и управления.

Важным шагом стало упразднение должности председателя Кабинета 
Министров, которую ранее занимал Президент Республики Узбекистан. 
Одним из политико-правовых актов огромной важности этого периода 
стало исключение из Конституции Республики Узбекистан в 2007 году 
нормы, устанавливающей, что Президент страны является одновремен
но главой исполнительной власти. Геперь, статья 89 Конституции опре
деляет, что «Президент Республики Узбекистан является главой государ
ства и обеспечиваем с см пасованное функционирование и взаимодей
ствие органов государственной власти».

Геперь Премьер министр организует и руководит деятельностью 
Кабинета Минис фов, несет персональную ответственность за эф
фективность его работы, председательствует на заседаниях Кабинета 
Министров, подписывает его решения, принимает решения по вопро
сам государственного и хозяйственного управления, не требующим рас
смотрения исключительно на заседании Кабинета Министров.

Логическим продолжением такого рода преобразований стали пред
ложения, внесенные Президентом Республики Узбекистан Исламом 
Каримовым в своем докладе «Концепция дальнейшего углубления де
мократических реформ и формирования гражданского общества в стра
не» на совместном заседании палат Олий Мажлиса 12 ноября 2010 года. 
Эти предложения получили объективную форму с принятием в марте 
2011 года Закона «О внесении изменений и дополнений в отдельные ста
тьи Конституции Республики Узбекистан (статьи 78, 80, 93, 96 и 98)».

Так, этим законом установлен новый механизм назначения Премьер-ми
нистра. Теперь кандидатура Премьер-министра предлагается политической

1 Каримов И. А. Наша главная цель — демократизация и обновление общества, реформирова
ние и модернизация страны. — Т.: «Узбекистон», 2005, с. 9.



партией, набравшей наибольшее количество депутатских мест на выборах 
в Законодательную палату Олий Мажлиса, или несколькими политическими 
партиями, получившими равное наибольшее количество депутатских мест

Президент Республики Узбекистан после рассмотрения представ
ленной кандидатуры на должность Премьер-министра в десятиднев
ный срок предлагает его на рассмотрение и утверждение палатами Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан.

Кандидатура Премьер-министра считается утвержденной, если 
за него будет подано более половины голосов от общего числа соот
ветственно депутатов Законодательной палаты и членов Сената Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан.

Важной новеллой указанного закона является введение института во
тума недоверия в правую систему нашей с граны. Он представляет собой 
механизм, в соответствии с которым в случае возникновения устойчи
вых противоречий между Премьер-минис гром и Законодательной па
латой Олий Мажлиса по предложению, официально внесенному на имя 
Президента страны депутатами Законодательной палаты в количестве 
не менее одной трети от их общего числа, вопрос о выражении вотума 
недоверия Премьер-министру вносится на обе уждение совместного за
седания палат Олий Мажлиса. Вотум недоверия I (ремьер-министру счи
тается принятым, если за него проголосуем не менее двух третей от об
щего числа соответственно депутатов Законодательной палаты и членов 
Сената Олий Мажлиса. В этом случае 11резидент с трапы принимает реше
ние об освобождении Премьер-министра от дсжжнос ги. 11ри этом весь 
состав правительства уходит в отставку вмес те с 11ремьер министром.

Данный институт введен в целях расширения полномочий парламента 
в деле осуществления контроля за выполнением законов органами ис
полнительной власти и призван способствовать повышению роли зако
нодательной власти в политической системе с граны, а 1акже ответствен
ности правительства за обеспечение неуклонного и качественного ис
полнения принимаемых законов.

Принятие вотума недоверия ведет к отставке всего правительства, 
то есть вводится коллективная ответственность членов правительства 
за осуществляемую деятельность. Как извес I но, до этого также существо
вала индивидуальная ответственность членов правительства. Так, соглас
но статье 8 Закона «О Кабинете Министров Республики Узбекистан» па
латы Олий Мажлиса могут заслушивать информацию отдельного члена 
Кабинета Министров по вопросам деятельности руководимого им ор
гана государственного или хозяйственного управления и при необходи
мости внести на рассмотрение Президента страны предложение о его 
отставке. Подобное сочетание индивидуальной и коллективной ответ
ственности, с одной стороны будет способствовать повышению эффек



тивности деятельности каждого члена правительства, с другой —  обе
спечит коллективную деятельность правительства.

Изменения, вносимые в Конституцию, также предусматривают новый 
порядок назначения Премьер-министра после выражения вотума недове
рия. В таком случае новая кандидатура Премьер-министра для представ
ления на рассмотрение и утверждение палатами Олий Мажлиса предла
гается Президентом страны после соответствующих консультаций со все
ми фракциями политических партий, представленных в Законодательной 
палате Олий Мажлиса. В случае двукратного отклонения Олий Мажлисом 
кандидатуры на должность Премьер-министра Президент страны назна
чает исполняющего обязанности Премьер-министра и распускает Олий 
Мажлис. Настоящий порядок призван обеспечить стабильность и устойчи
вость государственных органов, действенность принципа сдержек и про
тивовесов, при этом учитывая интересы политических партий.

Такой институт эффективно действует в странах с развитыми парла
ментскими инс1 и I утами и гражданским обществом. Так, согласно статье 49 
Конституции Французской Республики вотум недоверия выражается пу
тем голосования за резолюцию порицания, подписанную не менее одной 
десятой частью от общего числа членов Национального собрания (нижняя 
палата парламента). Вотум недоверия считается принятым, если за резолю
цию порицания проголосовала более половины членов Национального со
брания. В таком случае правительство уходит в отставку в полном составе.

Согласно статье 69 Коне гитуции Японии, в случае если Палата предста
вителей (нижняя палата парламента) выразила правительству вотум недо
верия, либо отказала в вотуме доверия, правительство уходит в отставку.

Ещё одним принципиальным положением указанного выше закона яв
ляется предоставление палатам Олий Мажлиса права заслушивать и об
суждать отчеты Премьер-министра по актуальным вопросам социально- 
экономического развития страны. Эта норма, дополняя вышеназванные 
механизмы взаимодействия парламента и правительства, подчеркива
ет подотчетность правительства перед парламентом, повышает ответ
ственность Премьер-министра, и в конечном итоге будет способствовать 
установлению конструктивного диалога между законодательной и ис
полнительной ветвями власти в деле укрепления нашего государства.

Наряду с вышеупомянутым, положения Конституции дополнены нор
мой, согласно которой к полномочиям Сената Олий Мажлиса отнесено 
утверждение указа Президента страны о назначении и освобождении 
от должности председателя Счетной палаты. Как известно, Счетная па
лата является самостоятельным высшим органом финансового контро
ля, осуществляющим мониторинг и государственный надзор за целевым 
и эффективным исполнением государственного бюджета. Счетная пала
та в своей деятельности подотчетна Президенту страны и палатам Олий



Мажлиса. Однако до изменений подотчетность Счетной палаты парла
менту страны сводилась только к предоставлению ежегодных отчетов. 
С введением же изменений в Конституцию Сенат Олий Мажлиса будет 
иметь возможность непосредственно влиять на назначение и освобож
дение председателя Счетной палаты, который является дополнительным 
механизмом сдержек и противовесов, направленного на обеспечение 
баланса полномочий главы государства и парламента.

Концепция также предусматривает уменьшение контрольных функ
ций Президента над деятельностью правительства. Так, в соответствии 
с внесенными в Конституцию изменениями теперь глава государства 
не вправе принимать решения по вопросам, отнесенным к компетен
ции Кабинета Министров. Кроме того, из статьи 93 Конституции исклю
чена норма о том, что Президент формирует аппарат исполнительной 
власти и руководит им. Все это направлено на усиление самостоятель
ности и демократизации деятельности правительства.

В Республике Узбекистан принцип создания эффективной системы 
сдержек и противовесов между ветвями власти, направленный на обеспе
чения баланса, действует не только между тремя ветвями государственной 
власти, но и между субъектом власти —  главой государства и ветвями го
сударственной власти. Так, Президент имеет право законодательной ини
циативы, законы принятые парламентом вступают в силу после подписа
ния Президентом, Президент имеет право вею, то есть возвращать закон 
в парламент для доработки, Конституционный суд определяет конститу
ционность указов Президента, Президент представляет в Сенат кандида
туры судей Конституционного, Верховного и Высшего хозяйственного су
дов для избрания. Всё это является элементами комплексного механизма 
обеспечения принципа сдержек и противовесов.

В соответствии с Конституцией судебная власть в Республике 
Узбекистан действует независимо от законодательной и исполнитель
ной власти. Судебную власть осуществляют Конституционный суд, суды 
общей юрисдикции и хозяйственные суды.

Взаимоотношения Конституционного суда с палатами парламента 
и правительством определяется Конституцией и указанными законами.

Олий Мажлис определяет систему и полномочия органов судебной 
власти Республики Узбекистан, в том числе и полномочия Конституцион
ного суда. Полномочия Конституционного суда определены Законом 
«О Конституционном суде Республики Узбекистан», принятом Олий 
Мажлисом 30 августа 1995 года. К ведению Конституционного суда зако
нодательная власть может отнести и другие вопросы, не предусмотрен
ные в Законе «О Конституционном суде Республики Узбекистан». Однако, 
это можно сделать только законом. Так, в статье 13 Закона «О прокурату
ре» предусмотрена норма о том, что приказы и другие акты Генерального



прокурора (за исключением актов индивидуального характера) в случае 
противоречия их Конституции и законам Республики Узбекистан отменя
ются на основании решения Конституционного суда. Генеральная проку
ратура по своей сути является органом исполнительной власти.

Конституционный суд рассматривает дела о конституционности ак
тов законодательной и исполнительной власти.

В соответствии со статьей 109 Конституции Конституционный 
суд определяет соответствие Конституции Республики Узбекистан за
конов Республики Узбекистан и постановлений палат Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан, указов Президента Республики Узбекистан и по
становлений правительства.

В соответствии со статьей 95 Конституции Законодательная палата, Сенат 
могут быть распущены решением Президента Республики Узбекистан, при
нятым по согласованию с Конституционным судом, в случае возникнове
ния в составе Законодательной палаты или Сената непреодолимых разно
гласий, ставящих под угрозу их нормальное функционирование, или неод
нократного принятия ими решений, противоречащих Конституции, а также 
возникновения непреодолимых разногласий между Законодательной пала
той и Сенатом, ставящих под угрозу нормальное функционирование Олий 
Мажлиса. 11ринятие такого решения по согласованию с Конституционным 
судом является элементом принципа сдержки и противовесов и направ
лено на обеспечение баланса между главой государства и парламентом.

В соответствии со статьей Iе) Закона «О Конституционном суде Респуб
лики Узбекистан» правом внесения на рассмотрение Конституционного 
суда вопросов обладают палаш Олии Мажлиса Республики Узбекистан, 
Президент Республики Узбекистан, Спикер Законодательной палаты 
Олий Мажлиса, Председатель Сената Олий Мажлиса, Жокаргы Кенес 
Республики Каракалпакаан, группа депутатов —  не менее одной чет
вертой части от общего числа депутатов Законодательной палаты Олий 
Мажлиса, группа сенаторов —  не менее одной четвертой части от об
щего числа членов Сената Олий Мажлиса, Председатель Верховного 
суда, Председатель Высшего хозяйственного суда и Генеральный про
курор Республики Узбекистан. Вопрос может быть внесен и по инициа
тиве не менее трех судей Конституционного суда.

В соответствии со статьей 83 Конституции Конституционный суд име
ет право законодательной инициативы, то есть право вносить в Законо
дательную палату проекты законов.

Конституционный, Верховный и Высший хозяйственный суды избирают
ся по представлению Президента Республики Узбекистан Сенатом, то есть 
в формировании высших органов судебной власти участвует и глава госу
дарства и орган законодательной власти. Такая практика также направле
на на обеспечение баланса между законодательной и судебной властью.



В соответствии со статьей 18 Закона «О Конституционном суде 
Республики Узбекистан» полномочия судьи Конституционного суда мо
гут быть прекращены досрочно Сенатом в случаях: 

нарушения им присяги судьи; 
его просьбы об отставке;
состоявшего о нем обвинительного приговора суда, вступившего в за

конную силу;
продолжения судьей деятельности, несовместимой с его должностью, по

сле сделанного ему предупреждения или приостановления его полномочий; 
его продолжительной болезни по заключению медицинской комиссии; 
утраты им гражданства Республики Узбекистан.
Представляется, что эта норма нуждается в дополнении. Как было 

уже отмечено выше кандидатура судьи Конституционного суда пред
ставляется в Сенат Президентом Республики Узбекистан. Поэтому, по
рядок досрочного прекращения полномочий судьи должен быть анало
гичным, то есть вопрос о досрочном прекращении полномочий судьи 
Конституционного суда должен быть поднят 11резидентом Республики 
Узбекистан, который представлял в Сенат эту кандидатуру. 11оэтому, це
лесообразно дополнить эту норму закона, изложив ее в следующей редак
ции: «Полномочия судьи Конституционною с уда могут быть прекращены 
досрочно Сенатом по представлению 11резидента Республики Узбекистан».

Следует отметить, что если в некоторых странах Президент явля
ется главой исполнительной власти, то в Узбекистане Президент ре
спублики является главой государе ша и обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие органов государственной власти. 
Представление в Сенат вопроса о досрочном прекращении полномо
чий судьи Конституционного суда главой государства является одной 
из мер обеспечения баланса между С енатом и Конституционным судом.

Данное предложение можно обосновать еще и тем, что в статье 72 
Закона «О судах» предусмотрен порядок, в соответствии с которым 
Сенат может досрочно прекратить полномочие судей Верховного суда 
и Высшего хозяйственного суда лишь по представлению Президента.

Таким образом, последовательная реализация конституционного прин
ципа разделения властей, обеспечение баланса, создание эффектив
ной системы сдержек и противовесов между ними является необходи
мой основой формирования демократического правового государства 
в Узбекистане и обеспечивая согласованное функционирование ветвей 
власти послужит достижению нашей перспективной цели, которую мы по
ставили перед собой —  войти в число развитых демократических, процве
тающих государств, обеспечить достойное условие жизни нашего народа.



ГЕРД ВЕЛИНГ*

НЕЗАВИСИМОСТЬ, ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ ВЕТВЕЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ПОЛНОМОЧИЯ 
ПО «ВЗАИМНОМУ» КОНТРОЛЮ: ОПЫТ ГЕРМАНИИ

I. Общие положения

ШЩ" ля внутреннего устройства государства решающим является то, 
к  |* кем осуществляются разные функции государственной власти.

-й' - Кроме этого, значение имеет взаимоотношение ветвей государ- 
1 г ^ |  ственной власти друг с другом. Существуют конституционные 
системы, в которых все функции государственной власти объединены 
в одном месте. Хотя в политических системах такого рода разные функ
ции государственной власти существуют наряду друг с другом и по сути 
их можно отличить друг от друга. Однако на самом верху они объеди
нены, и носитель верховной государственной власти при осуществле
нии данной государственной власти не подлежит никакому контролю.

В отличие от конституционных систем такого рода существует кон
ституционный порядок, в котором осуществление государствен
ной власти всесторонне подчинено праву и доступно для перепро
верки со стороны независимых судов. Закрепленная в материаль
ном праве верховенство закона —  основной принцип правового го
сударства —  в процессуально-организационном плане реализуется 
в виде принципа деления государственной власти в качестве базово
го организационного принципа Конституции. Власть государства раз
деляется и его перевес по отношению к индивидуумам ограничива
ется в результате распределения его функций на разные органы госу
дарства. То есть внутри государства любая его задача и его функции 
возлагаются на специальные органы, не имеющих права вмешивать
ся в сферу других органов. 1осударственные органы уравновешивают 
друг друга, сдерживают и ослабляют друг друга, «чтобы умерить госу
дарственную власть и защитить свободу индивидуума» (Федеральный 
Конституционный Суд Федеративной Республики Германия (ФКС, нем. 
«ВуегГС») —  в Сборнике решений ФКС ФРГ, том 9, стр. 279 и след.).

Судья административного суда г. Гамбург (Ф Р ()



1. Деление государственной власти в Основном Законе ФРГ

Основной Закон —  Конституция Федеративной Республики Германия —  
«крепляет общепринятое деление государственной власти на три ветви 
aus. Согласно ст. 20 части 2 предложению 2 Основного Закона ФРГ wird 
государственная власть осуществляется через особые органы законода
тельства, исполнительной власти и правосудия. Таким образом, закре
пляется принцип деления государственной власти. В его основе лежит 
идея разделения государственной власти на различные функции госу
дарства, чтобы обеспечить взаимный контроль, сдерживание и сдержан
ность ветвей власти («checks and balances») для ограничения осуществле
ния государственной власти, для обеспечения ее предсказуемости, кон
тролируемости и ответственности, а также для обеспечения того, что
бы государственные задачи выполнялись наилучшим образом (ФКС ФРГ, 
Сборник решений, т. 95, стр. 1).

Однако эти три ветви власти (законодательная, исполнительная и су
дебная власти) в германской конституционной системе не строго от
делены друг от друга. Существует многочисленные переплетения вет
вей власти в функциональном, организационном и кадровом отношении.

Вместе с тем ни одна из этих трех ветвей власти не вправе получить 
в одностороннем порядке некий перевес. Центральная сфера деятель
ность соответствующей власти должна оставаться неприкосновенной.

2. Типичные задачи трех ветвей власти

а) Законодательная
Законодательная власть, парламент, т. е. в Германии «Бундестаг 

Германии» выполняет задачу нормотворчества, а именно в форме парла
ментского законотворчества. Вместе с Бундесратом (доел. «Федеральным 
советом» —  прим. пер.) —  органом Федерации, в 16 федеральных земель 
представлены в лице членов своих правительств, Бундестаг в качестве 
законодательного конституционного органа выполняет задачу приня
тия общеобязательных правовых норм, т. е. законов.

Наряду с его законотворческой функцией, к которой относится так
же бюджетное право, Бундестаг осуществляет контрольные функции, 
прежде всего по отношению к Федеральному правительству Германии 
как высшему органу исполнительной власти. Эти функции осуществля
ются, в частности, в виде права Бундестага вызвать членов правитель
ства на заседания парламента и право парламентского расследования.

II. Разделение и взаимное сдерживание, а также контроль
государственной власти в Германии



Помимо этого, на Бундестаг как единственный непосредственно демо
кратически легитимированный конституционный орган возложена зада
ча формирования других конституционных органов. Например, он боль
шинством своих членов избирает Федерального канцлера Германии 
и через правительство оказывает влияние в том числе и на кадровую 
политику. Также Бундестаг с помощью так называемого вотума доверия 
может добиться отставки Федерального канцлера.

b ) Исполнительная власть
Типичной задачей исполнительной власти является исполнение зако

нов. Исполнительной власть (администрация) обязана действовать в рам
ках законов; ее положение в системе деления власти определяется вер
ховенством закона и оговоркой в законе. Это значит, напр., что ни одна 
мера исполнительной власти не может быть осуществлена без суще
ствования закона, регулирующего данное действие.

Законодательная власть, Бундестаг, может предоставить исполни
тельной власти право издания нормативно-правовых постановлений. 
При этом, однако, содержание, цели и объем постановления заранее 
определяются Бундестагом (ст. 80 Основного Закона ФРГ).

c) Судебная власть
Судебная власть возложена на судей и осуществляется судами, кото

рые в организационном отношении четко отделены от остальных вет
вей власти. Судьи не подчиняются указаниям, они независимы в профес
сиональном, а также личностном плане (ст. 97 Основного Закона ФРГ).

В системе деления власти суды имеют высокий статус в Германии. 
В том числе и по опыту, связанному с гитлеровской диктатурой, пра
восудие было усилено в качестве независимой и объективной контро
лирующей инстанции, в связи с чем сегодня уже говорят о судейском 
(РюГле^аа!;) или судебном государстве 0и$Си51аа1) в Германии:

Во-первых, на Федеральный Конституционный суд возложено осу
ществление судебной перепроверки конституционности, в частности, 
законов, принятых Бундестагом.

Во-вторых, ФКС может также проверить конституционность других 
государственных действий исполнительной власти, в частности, пра
вительства. ФКС ФРГ, в конечном итоге, является своего рода «стражем 
Конституции», обладающим монополией толкования и определения права.

Наряду с конституционными судами задачу правового контроля ис
полнительной власти призваны осуществлять также административные 
суды. Согласно ст. 19 части 4 Основного Закона ФР[ гарантируется об
ширная судебная защита от актов государственной власти и тем самым 
обеспечивается судебный контроль исполнительной власти.



11а основании федеративного ус i ройс i ва Германии вертикальное деле
ние власти дополнительно к ее горизонтальному делению ограничива
ет осуществление государственной власти.

III. Обеспечение функционирования системы

Согласно так называемой вечной оговорке в ст. 79 части 3 Основного 
Закона ФРГ такие существенные и основополагающие структуры 
Конституции, как демократия, верховенство закона, федеральная го
сударственность, правовая государственность, защита основных прав 
не могут быть изменены даже законодателем, имеющим право внесения 
изменений в Конституцию. Это —  ограничение мажоритарного принци
па парламентской демократии в целях защиты существенных и основопо
лагающих принципов Конституции. Эта предохранительная мера была 
специально введена на основании опыта гитлеровской Германии, ко
торая была государством несправедливости и бесправия. Эта мера на
правлена против теоретически возможного постепенного выхолащива
ния основополагающих принципов Конституции.

1 Вертикальный контроль власти



Н. М. ИСМАИЛОВ*

ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ: 
ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

лос леднее время в средс твах массовой информации опубл/ко 
вано достаточно много материалов, оаскрывающих с \ ть и *наче 
ние такого инструмента демократии, как парламентский контроль. 
Реализация контрольных полномочии для законодательной власти 

также важна, как и осуществление законотворческого процесса.
Контрольные полномочия парламента закреплены в Конституции 

Республики Узбекистан, конституционных и других законах, регламен
тах палат, а также в документах об осуществлении отдельных видов пар
ламентского контроля, утвержденных Кенгашем Законодательной пала
ты Олий Мажлиса.

Переход к двухпалатному Олий Мажлису, усиление роли политиче
ских партий, повышение активности и профессионализма депутатов 
подняло на новый уровень и парламентский контроль. Практика за
слушивания палатами и их комитетами отчетов и информаций членов 
правительства и других должностных лиц органов государственно
го управления по различным вопросам их деятельности, обсуждение 
на заседаниях комитетов, в том числе и выездных, итогов контрольно
аналитической деятельности по исполнению законов на местах дают 
определенные результаты.

Особый акцент на необходимость дальнейшего совершенствования 
работы в этом направлении Президент Республики Узбекистан Ислам 
Каримов сделал в своем докладе на совместном заседании палат Олий 
Мажлиса 27 января 2010 года «Модернизация страны и построение силь
ного гражданского общества —  наш главный приоритет». В нем подчер
кивается, что одной из важнейших задач парламента является осущест
вление им жесткого парламентского контроля за тем, как исполнитель
ная власть, правительство в центре и хокимияты на местах исполняют 
законы, принятые парламентом.

Председатель Комитета по законодательству и судебно-правовым вопросам Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, к.ю.н.



11|)и этом им справедливо подвергнута критике работа парламента, 
и час Iности Законодательной палаты, в области заслушивания и обсуж
дения информации членов правительства, руководителей министерств, 
ж'домств, комитетов и других исполнительных структур об исполнении 
(аконов, важнейших государственных программ в соответствующих от- 
I ),к лях. Ьыло за что критиковать, ибо заслушивания носили общий, боль- 
пн' познавательный характер, позиция тех или иных комитетов, фракций 
по рассматриваемым вопросам часто не определялась, соответствую
щие документы с конкретными, всесторонне проработанными рекомен
дациями не принимались.

12 ноября 2010 года глава государе гва вернулся к этому вопросу 
п,1 совместном заседании палат Олий Мажлиса. В своем программном 
докладе «Концепция дальнейшего углубления демократических реформ 
и формирования гражданского общества в стране» он отметил, что ра-
< гущий уровень политической культуры и общественного сознания на- 
е еления страны и динамично развивающиеся процессы демократизации 
и либерализации общества, укрепление многопартийной системы соз
дают необходимые предпосылки для того, чтобы обеспечить более сба
лансированное распределение полномочий между тремя субъектами 
государственной власти: Президентом —  главой государства, законода- 
1ельной и исполнительной властью.

Решение этих задач видится в одном из шести приоритетных направ
лений реформ, предложенных Президентом страны. Это дальнейшая де
мократизация государственной власти и управления, предусматриваю
щая углубление реформ, направленных на последовательную реализацию 
конституционного принципа разделения ветвей власти, создание между 
ними эффективной системы сдержек и противовесов, усиление роли, пол
номочий и контролирующих функций законодательной власти и другие.

В рамках реализации идей, содержащихся в этом приоритете, в неко
торые статьи Основного закона страны, а также ряд законодательных ак
тов были внесены соответствующие изменения и дополнения.

Необходимо отметить, что внесение в ряд статей Конституции и неко
торые правовые акты изменений, направленных на повышение эффек
тивности осуществления парламентского контроля за исполнением за
конов, активизацию деятельности органов палат парламента, требует 
детальной законодательной регламентации парламентского контроля, 
так как контрольная функция и механизм осуществления контроля за ис- 
полнением зэконов со стороны палат парламента и их органов законо- 
дательно регламентирован не на должном уровне.

В связи с этим возникает необходимость разработки проекта закона 
Республики Узбекистан «О парламентском контроле». Это обуславлива
ется рядом причин.



Во-первых, вопросы осуществления парламентского контроля, различ
ные его формы и методы, механизмы взаимодействия с различными орга
нами закреплены в Конституции Республики Узбекистан, ряде конститу
ционных законов, законах, регламентирующих деятельность палат Олий 
Мажлиса, самих регламентах, а также порядках, принятых, в частности, 
Законодательной палатой и т.д. Поэтому необходимо произвести уни
фикацию законодательства, регламентирующего вопросы осуществле
ния парламентского контроля, представленные в десятках нормативно
правовых актов, и объединить их в едином законе.

Во-вторых, в действующих нормативно-правовых актах, регулирую
щих вопросы осуществления парламентского контроля, не раскрыты 
в достаточной мере механизмы его реализации, что сказывается на ра
боте палат парламента и не позволяет им должным образом контроли
ровать деятельность исполнительной власти в центре и на местах.

В-третьих, в соответствии с изменениями, внесенными в действую
щее законодательство, парламенту предоставлены новые возможности 
по осуществлению парламентскою контроля, в частности «заслушива
ние и обсуждение отчетов 11ремьер-министра по актуальным вопросам 
социально-экономического развития страны» и другие. В связи с чем не
обходимо законодательно закрепить нормы, регулирующие осущест
вление новых форм парламентского контроля, механизмы инициирова
ния такого заслушивания, порядок проведения обсуждения, принятия 
решений палат и т.д.

В-четвертых, необходимо критически пересмотреть все норматив
но-правовые акты, утвержденные, в частности, Кенгашем Законодатель
ной палаты, которые регламентируют порядок осуществления различ
ных форм парламентского контроля, и закрепить данные нормы в пред
лагаемом законе и регламентах палат.

В законопроекте предполагается предусмотреть дальнейшее повы
шение эффективности контрольной деятельности палат Олий Мажлиса, 
их роли в обеспечении исполнения законов, различные формы осущест
вления парламентского контроля (парламентский запрос, заслушива
ние информации членов правительства, руководителей органов госу
дарственной власти и управления по вопросам их деятельности и др.). 
Это касается также механизмов осуществления и правовых последствий 
реализации форм парламентского контроля, порядка взаимодействия 
его субъектов с органами исполнительной власти, местными органами 
представительной власти, СМИ и другими структурами.

Какой нам видится структура Закона «О парламентском контроле»7 
Она должна состоять из определения целей закона, понятия и сущно
сти парламентского контроля, основных понятий, используемых в дан
ном правовом акте, главных принципов осуществления парламентского



кош роля, в частности, объективности, открытости, публичности и других, 
с убьектов парламентского контроля, их прав и обязанностей, взаимоот
ношения субъектов парламентского контроля с органами исполнитель
ной власти, местными органами представительной власти, СМИ и дру- 
I ими структурами, форм и механизмов осуществления парламентского 
контроля. В соответствующих главах и статьях должны найти отражение 
порядок осуществления контроля за исполнением Государственного 
бюджета Республики Узбекистан; заслушивания и обсуждения отче
т е  Премьер-министра Республики Узбекистан по актуальным вопро
сам социально-экономического развития страны; заслушивания отче
тов Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека (омбудсмана); 
заслушивания отчетов Счетной палаты Республики Узбекистан и других 
должностных лиц.

Принятие закона Республики Узбекистан «О парламентском контро
ле» явится значительным шагом в последовательной реализации кон
ституционного принципа разделения властей, создания между ними 
эффективной системы сдержек и противовесов, усиления полномочий 
и контролирующих функций законодательной и представительной вла
сти и приведет к значительному улучшению деятельности органов ис
полнительной власти как в центре, так и на местах, неукоснительному 
соблюдению законов Республики Узбекистан и этим самым обеспечит 
на деле принцип верховенства закона.

С другой стороны, принятие закона позволит депутатам и членам 
Сената более эффективно воздействовать в решении возникающих про
блем, что существенно расширит возможности парламентского контро
ля, который по своей сущности является контролем, осуществляемым 
представителями народа в лице депутатов Законодательной палаты 
и членов Сената.



Ф. РАДЖАБОВ*

ДЕЙСТВЕННОСТЬ ПАРЛАМЕНТСКОГО 
КОНТРОЛЯ ПОВЫШАЕТСЯ

ажное моею в жизни любого органа законодательной влас ти. 
Шур особенно наддоягельностью исполнительной власти, занимают 
Щ  й' вопросы парламентского контроля

В то же время эта форма работы народных избранников нуж
дается как в изучении, так и в дальнейшем совершенствовании.

Выделяются два метода парламентского контроля. Первый из них, 
это постановка вопроса о недоверии — применяется в парламентар
ных странах, где правительство несет ответе твенность перед парламен
том (как правило, перед нижней палатой). В современных условиях при
меняется довольно редко. И второй, это интерпелляция, то есть обраще
ние к правительству относ ительно мотивов его деятельности, его даль
нейших действий по вопросам, относящимся к определенным аспектам 
политики правительства.

Интерпелляция, достаточно широко применяемая в мировой прак
тике, широко используется парламентами многих стран. Например, 
таких как Италия, Финляндия, Япония, Бельгия. Надо отметить, 
что при этой форме парламентского контроля правительство облада
ет правом мотивированно отказаться отвечать на запрос народных из
бранников.

Работа в этом направлении —  одна из функций парламента, заклю
чающаяся в проверке и корректировке деятельности исполнительной 
власти и, иных государственных органов и должностных лиц в преде
лах, предоставленных ему полномочий. Основными ее объектами могут 
быть вопросы исполнения органами государственной власти и управ
ления и их должностными лицами госбюджета, конституционных и дру
гих установленных законом обязанностей.

Формы парламентский контроль над деятельностью исполнительной 
власти весьма разнообразны. Наиболее распространены такие из них,

Председатель Комитета по труду и социальным вопросам Законодательной иал<ны Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан.



к,ж участие парламентариев в назначении на должность, отстранении 
о 1 должности и привлечении к ответственности высших должностных 
лиц государства, а также выражение недоверия правительству, направ
ление ему или отдельным его членам различного вида депутатских за
просов и вопросов, заслушивание отчетов должностных лиц государ-
< Iва, вынесение по ним соответствующего решения и т.д.

В ряде случаев для осуществления парламентского контроля могут 
образовываться внутрипарламентские структуры и органы. Например, 
для проведения парламентских расследований, создаются специальные 
временные комиссии. Наиболее часто встречаются при парламентах ор-
I аны финансового контроля (например, счетные палаты), а также такой 
орган, как Уполномоченный по правам человека.

Вместе с тем парламентский контроль над деятельностью исполни- 
1ельной власти, существуя в условиях действия принципа разделения 
властей и являясь одним из существенных механизмов системы «сдер
жек» и «противовесов» между ветвями власти, не предполагает прямо
го вмешательства со стороны парламента в непосредственную деятель
ность главы государства, исполнительной власти и иных государствен
ных органов.

В демократических государствах парламентский контроль является 
механизмом реальной политики, в то время как в условиях авторитарных 
и тоталитарных политических режимов он носит формальный, а то и во
все фиктивный характер.

В своем докладе «Концепции дальнейшего углубления демократиче
ских реформ и формирования гражданского общества в стране» на со
вместном заседании палат Олий Мажлиса 12 ноября 2010 года глава го
сударства поставил перед депутатским корпусом задачу обеспечения 
в стране безукоризненного парламентского контроля.

Рассматривая вопрос достижения поставленной цели через призму 
реализации вышеназванного программного документа главы государ
ства, необходимо отметить, что для исполнения этих важных задач у нас 
в стране за годы независимости для парламентариев создана законо
дательная база, соответствующая международным требованиям, кото
рая продолжает поэтапно совершенствоваться. И это обусловлено тем, 
что жизнь не стоит на месте, она требует дальнейшего совершенство
вания законов и методов их исполнения. И эти требования воплощают
ся в практическую плоскость.

Одно из ярких свидетельств тому вступивший в силу 1 января 
2008 года конституционный Закон Республики Узбекистан «Об усиле
нии роли политических партий в обновлении и дальнейшей демокра
тизации государственного управления и модернизации страны», иници
атором которого является Президент Ислам Каримов.



В нем на новый уровень подняты значение и роль политических пар
тий в формировании и развитии гражданского общества, обеспечении 
контроля над деятельностью исполнительной власти.

Этот конституционный закон создал организационно-правовые усло
вия для активного участия победивших в выборах политических партий 
и движений в формировании органов представительной и исполнитель
ной ветвей власти, реализации ими своих программных целей. Он так
же создал эффективные правовые механизмы, устанавливающие и обе
спечивающие отчетность правительственных структур, органов госу
дарственной власти в центре и на местах перед политическими парти
ями, представленными в парламенте страны.

Новым логическим этапом, как в дальнейшем развитии нашего обще
ства в целом, так и в совершенствовании системы парламентского кон
троля над деятельностью исполнительной власти стали программные 
инициативы нашего Президента, изложенные в его «Концепции даль
нейшего углубления демократических реформ и формирования граж
данского общества в стране».

Их реализация будет способствовать четкому исполнению, в част
ности, статьи 89 Конституции Республики Узбекистан, где отмечено, 
что Президент страны является главой государства и обеспечивает со
гласованное функционирование и взаимодействие органов государ
ственной власти. Это приведет к более действенной работе всех субъ
ектов власти и управления.

Дальнейшему повышению роли парламентского контроля над ор
ганами исполнительной власти активно будет способствовать приня
тие Закона Республики Узбекистан «О внесении изменений и допол
нений в отдельные статьи Конституции Республики Узбекистан (ста
тьи 78, 80, 93, 96 и 98)» и правового акта о внесении изменений и до
полнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан 
в связи с его принятием.

Таким образом, парламентский контроль в стране будет поднят 
на принципиально новый уровень и носить политический характер. 
Заслушивание отчета руководителя Правительства не по общей де
ятельности правительства, а по актуальным вопросам социально- 
экономическо! о развития страны дает политическим партиям широкие 
возможности для реализации ими своих предвыборных задач.



П. ХАЦУК*

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ОБУЧЕНИЯ 
СОТРУДНИКОВ СУДЕБНЫХ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНОВ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

юро по демократическим институтам и правам человека ОБСЕ 
(БДИПЧ ОБСЕ) —  это основной институт в ОБСЕ, который занима
ется правами человека, тем, что называется человеческим изме
рением ОБСЕ. Мы находимся в Варшаве и много работаем во всех 

с гранах ОБСЕ, в том числе и в Узбекистане по вопросам оказания помо
щи государствам-участникам ОБСЕ в области демократии и прав человека.

В Узбекистане существует мотивация и желание, чтобы права челове
ка стали действительностью и каждодневной реальностью. Это, в прин
ципе, и есть основной целью образования, так как сами по себе много
численные курсы и программы не имели бы смысла, если всё то, что пре
подаётся, не действовало бы каждый день. Если работники милиции 
не осуществляют или не действуют в соответствии с нормами прав чело
века при аресте, при задержании, при проведении допроса, при прове
дении следствия, если они не руководствуются всеми этими принципа
ми, не строят свою работу на основании этого, то все курсы сами по себе 
не имеют смысла. Сегодня я хочу остановиться именно на положениях 
международных норм, которые говорят о том, что образование по пра
вам человека очень важно для ваших профессиональных групп. Хотя 
с моей точки зрения это само по себе разумеется. Есть стандарты, и у го
сударства, в том числе, и у Узбекистана как участника ООН, как участника 
ОБСЕ есть обязательства исполнять эти стандарты и принимать все соот
ветствующие меры, чтобы все эти стандарты исполнялись. Значит, в эти 
соответствующие меры, в том числе, входит обучение тем! механизмам, 
которые должны гарантировать соблюдение прав и свобод.

Начну с Конституции Республики Узбекистан. В Преамбуле Конститу
ции говорится, что признаётся приоритет общепризнанных норм меж
дународного права, именно поэтому мы сегодня говорим, что эти между
народные нормы обязательны для Узбекистана. В статье 43 Конституции 
Республики Узбекистан говорится о том, что государство обеспечива

* Советник по правам человека Бюро по демократ ическим институтам и правам человека ОБСЕ



ет права и свободы граждан, закреплённые в Конституции и Законе. 
И именно для этого государство создаёт специальные механизмы, кон
кретные задачи которых могу| отличаться, но их основная цель одна — 
обеспечение прав и свобод граждан.

Не буду уже слишком много останавливаться на общем принципе 
и смысле образования по правам человека. Имеются 3 основных ком
понента, которые входят в образование по правам человека. Это переда
ча навыков и знаний, передача определённых ценностей, на основе ко
торой строится каждодневная работа, а также действие на основе прин
ципов прав человека. Прививание ценностей и разговор о стандартах 
не имеет смысла если всё то, чему учится человек на специальных кур
сах или на курсах подготовки, или в университете не применяется в каж
додневной работе. Поэтому мы говорим о том, что образование по пра
вам человека эго не самоцель, а цель в том, чтобы в каждом элементе 
подготовки, начиная со школы, университета и на следующем уровне 
были постоянные практические элементы применения знаний и ценно
стей. Для подготовки именно данной категории служащих важно, что
бы обучение обязательно содержало передачу практических навыков, 
которые будут содействовать уважению и продвижению прав человека.

Ещё один важный момент, I |рава человека должны быть руководящим 
принципом во время самого процесса обучения, чтобы преподаватель 
относился с уважением к своим студентам или к обучающимся и что
бы в том числе и права преподавателя также сохранялись и уважались. 
И последнее в пои час ги введения, я специально подчеркну: основа 
работы — н о  честь, профессионализм и законность, а не страх и гру
бая сила. И только если человек или служащий, полицейский, прокурор 
или судья владеет навыками прав человека, только так можно постро
ить систему, которая не будет основана на страхе и грубой силе, а будет 
основана на доверии граждан и на законности.

Международные обязательства ООН и ОБСЕ делятся на несколь
ко уровней. Это международные и региональные документы, приня
тые в рамках договоров о правах человека или в рамках определённых 
структур (как ОБСЕ), руководящие документы или комментарии, пред
ставляемые договорными механизмами в исполнение этих договоров 
и другие документы о соответствующей роли и функциях работников 
этих служб.

Основной документ, это Всеобщая Декларация прав человека 
(ВДПЧ), которая говорит о том, что право на образование в области прав 
человека —  это часть права человека на образование. Важно в любом 
процессе образования иметь компонент прав человека, говорит ста
тья 26 ВДПЧ. Дал ее Международный Пакт о гражданских и полити
ческих правах -..- международный документ, который содержит стан-



д.||ны, касающиеся отправления правосудия именно уголовными систе
мами I |равосудия.

( 1 а 1 ья 2 Пакта говорит о том, что «...если это уже не предусмотрено
I ущ(ч 1вующими законодательными или другими мерами, каждое уча- 
( жующее в настоящем Пакте Государство обязуется принять необходи
мы« ■ меры в соответствии со своими конституционными процедурами 
и положениями настоящего пакта для принятия таких законодательных 
или других мер, которые могут оказаться необходимыми для осущест- 
шк'пия прав, признаваемых в настоящем пакте.»

Комитет по правам человека в замечании общего порядка 3 дал объ- 
Н( пение, что же имеется в виду под этими мерами. Комитет говорит 
и юм, что «(...) важно, чтобы лица знали свои права по Пакту и чтобы 
ж (' административные и судебные органы знали обязательства, кото
рое государство-участник принимает на себя в соответствии с Пактом. 
( этой целю пакт должен стать достоянием гласности и иметься на всех 
официальных языках государства; следует также принять меры к тому, 
чюбы ознакомить соответствующие органы с его содержанием в каче- 
( 1 ве одного из направлений подготовки этих органов (...)».

Еще один важный документ не только для Узбекистана, но и для всех 
других стран —  эго Конвенция против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения 
и наказания.

Статья 10 Конвенции гласит, что «Каждое государство-участник обе
спечивает, чтобы учебные материалы и информация относительно запре
щения пыток в полной мере включались в программу подготовки пер
сонала правоприменительных органов, I ражданского или военного, ме
дицинского персонала, государственных должностных лиц и других лиц, 
которые могут иметь отношение в содержанию под стражей и допро
сам лиц, подвергнутых любой форме ареста, задержания или тюремно
го заключения или обращению с ними». 11араграф 2 этой же статьи го
ворит о том, что «Каждое государство-участник включает это запреще
ние в правила и инструкции, касающиеся обязанностей и функций лю
бых таких лиц.» Я хотел бы дать ещё один пример рекомендаций дого
ворных органов ООН.

Общая рекомендация XIII Комитета по ликвидации расовой дис
криминации относительно подготовки должностных лиц правоо
хранительных органов по вопросам прав человека. Рекомендация 
дана в исполнение Конвенции ООН о ликвидации расовой дискри
минации. Комитет говори! о гом, что «..выполнение обязательств 
(по Конвенции) в огромной степени зависит от должностных лиц, их на
циональных правоохранительных органов, осуществляющих полицей
ские функции, особенно полномочия производить задержание или аре



сты, а также от их должной информированности об обязательствах, ко 
торые приняла на себя их государство в соответствии с Конвенцией. 
Сотрудники правоохранительных органов должны пройти интенсивный 
курс подготовки, призванный обеспечить, чтобы при выполнении своих 
обязанностей они уважали и защищали человеческое достоинство и от
стаивали права человека всех лиц без различия по признаку расы, цве
та кожи, национального или этнического происхождения.»

Далее —  целый ряд специальных документов, принятых на уров
не ООН, в поддержку принципов верховенства закона и прав чело
века Основные принципы, касающиеся независимости судеб
ных органов. Этот документ был принят на уровне ООН в 1986 г. 
«Независимость судебных органов гарантируется государством и за
крепляется в Конституции или законах страны. Все государственные 
или другие учреждения обязаны уважать и соблюдать независимость 
судебных органов....» 11очему мы говорим вообще о независимости су
дебных органов и, причем здесь обучение? Я думаю, что связь достаточ
но ясна: судья не может быть независим, если он не готов должным об 
разом к исполнению своих обязанностей. «11ринцип независимости су 
дебных органов даёт судебным орг анам право и требует от них обеспе
чения справедливого ведения судебного разбирательства и соблюде
ния прав сторон... (...) Лица, отобранные на судебные должности, долж
ны иметь высокие моральные качества и способности, а также соответ
ствующую подюювку и квалификацию в области права.»

Руководящие принципы ООН, касающиеся роли лиц, осущест
вляющие судебное преследование (1990). Этот документ также го
ворит о необходимое :и соответствующей подготовки. «...Лица, отобран
ные для осуществления судебного преследования, должны иметь высо
кие моральные качества и способности, а также соответствующую под
готовку и квалификацию... (...) Государства обеспечивают, чтобы: (...) лица, 
осуществляющие судебное преследование, имели соответствующее об
разование и подготовку, сознавали идеалы и этические нормы, прису
щие этой должности, и были осведомлены о конституционных и норма
тивных мерах по охране прав обвиняемых лиц и жертв, а также о пра
вах человека и основных свободах, признанных национальным и меж
дународным правом...».

Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию право
порядка (1979). Статья 2 Кодекса говорит о том, что «...при выполнении 
своих обязанностей должностные лица по поддержанию правопорядка 
уважают и защищают человеческое достоинство и поддерживают и за
щищают права человека по отношению ко всем лицам.» Ещё интерес
но, что Генеральная ассамблея ООН в резолюции, которой принимала 
эти нормы, говорит о том, что «...нормы, как таковые, не будут иметь прак-



1ической ценности до тех пор, пока их содержание и значение посред- 
( ibom обучения и подготовки... не станут составной частью работы каж- 
/(ого должностного лица по поддержанию правопорядка...» Ещё раз — 
очень важно иметь практический компонент в обучении, чтобы нормы 
( мновились реальностью в каждодневной работе. Руководящие прин
ципы для эффективного осуществления Кодекса поведения долж
ностных лиц по поддержанию правопорядка говорят об отборе, об 
учении и подготовке. «...Первостепенное значение предаётся отбору, об
учению и подготовке должностных лиц по поддержанию правопорядка.
11равительства содействуют также обучению и подготовке должностных 
лиц по поддержанию правопорядка, путём плодотворного обмена опы- 
юм на региональном международном уровнях».

Основные принципы применения силы и огнестрельного ору
жия должностными лицами по поддержанию правопорядка (1985). 
Это документ, который регламентирует применение силы и огнестрель
ного оружия полицией. Он также упоминает о том, что необходима опре
делённая квалификация, подготовка и консультирование сотрудников 
правоохранительных органов. «...При подготовке необходимо уделять 
внимание полицейской этике и правам человека, на альтернативы при
менению силы и огнестрельного оружия, включая мирное урегулиро
вание конфликтов...».

На уровне Совета Европы был принят очень интересный Кодекс. 
Насколько я знаю это единственный такой Кодекс на планете. Это — 
Европейский Кодекс полицейской этики (2001), он очень подроб 
но регламентирует работу полиции, относится к её структуре. Важно 
заметить, что несмотря на то, что этот Кодекс —  часть регионально
го механизма —  Совета Европы, куда Узбекистан не входит, докумен
ты такого характера, как Кодекс, играют универсальную роль. Я думаю, 
что рано или поздно самые прогрессивные нормы и принципы, приня
тые в рамках региональных механизмов, [ |ридут также на уровень ООН. 
Европейский Кодекс полицейской этики говорит о том, что «...подготовка 
сотрудников полиции ...должна строиться на основополагающих прин
ципах —  демократии, верховенства закона и защите прав человека...» 
Кодекс говорит о том, что полиция является составной частью обще
ства, и поэтому должна следовать гем же принципам, которым должны 
следовать все граждане, те. она должна быть открытая, демократичная 
и быть как можно ближе к обществу. В соответствии с этим построены 
все рекомендации этого документа.

Документы ОБСЕ, вместе с другими документами усиливают друг дру
га, т. е. между ними нет иерархии. Возможно, если посмотреть на эти нор
мы как международные юристы, то можно построить определённую ие
рархию. Но мы —  люди, которые непосредственно каждый день работа



ем с правами человека, с механизмами защиты прав человека, убеждс 
ны в том, что если у государства есть обязательства в рамках нескольки ■ 
международных органов, все они суммируются, все они создают общин 
механизм защиты и продвижения прав человека, дополняя друг дру[.I 
Также, и документы ОБСЕ, которые в определенных случаях расширяю 
и дополняют документы ООН.

Например, в Московском Документе (1991 г.) содержится очень кон 
кретное упоминание об образования для «...учащихся ... полицейски ■ 
учебных заведений и институтов государственного управления». Это 
же Московский Документ упоминает о том, что «...Для обеспечения не 
зависимости судебных органов государства-участники будут... сотруд 
ничать на постоянной основе в таких областях как образование, про 
фессиональная подготовка судей и юристов...». Т.е. говорится о необхо 
димости сотрудничества государств между собой в области образов,! 
ния для ваших профессиональных групп. Это ещё один важный комп<' 
нент приобретения опыта — межгосударственное и региональное со 
трудничество, как раз то, чему посвящена сегодняшняя конференция. 
Московский Документ говорит также о том, что «...государства-участник: ■ 
примут необходимые меры для обеспечения того, чтобы в курс под го 
товки сотрудников правоохранительных органов включались учебные 
предметы и информация относительно запрещения использования со 
трудниками правоохранительных органов чрезмерной силы, а также сс> 
ответствующие международные национальные Кодексы поведения».

Будапештский документ (1994 г.) говорит «...Государства-участники 
решительно осуждают все формы пыток как одно из грубейших нару 
шений прав человека и человеческого достоинства. Они обязуются вс 
сти дело к их ис коренению (и )... включать в свои программы обучения 
и подготовки личного состава сил по поддержанию правопорядка и по 
лиции конкретные положения, имеющие целью искоренение пыток.> 
Документы ОБСЕ, которые я упомянул, —  это только небольшая часть 
из существующих обязательств по ОБСЕ, касающихся подготовки госу 
дарственных механизмов в области прав человека.

Я бы хотел дать ещё несколько примеров работы БДИПЧ. Мы издаем 
справочные пособия, которые помогают полиции и другим органам ве 
сти соответствующие расследования в соответствии с нормами прав че 
ловека и на основе которых проводится обучение соответствующих со 
трудников. Например, справочное пособие «Противодействие террориз 
му. Защита прав человека», «Интеграция гендерного аспекта в реформи 
ровании сектора безопасности». Также с недавнего времени у нас есть 
новая программа, которая называется «Учебная программа по борьбе 
с преступлениями на почве ненависти для сотрудников правоохрани 
тельных органов». Программа сейчас включает в себя также подготовку



прокуроров и судей-следователей. Преступления на почве ненависти —  
но достаточно новый состав преступления для многих стран. Поэтому 
мы считаем, что это очень важный момент в процессе подготовки соот- 
нетствующих органов.

И последний момент. В ОБСЕ есть отдельная структура, которая зани
мается вопросами полиции. Это —  Отдел стратегических вопросов по
лицейской деятельности. На их интернет-странице http://polis.osce.org 
есть отличная библиотека, которая содержит в том числе и обучающие 
материалы, программы, конкретные примеры образовательных меро
приятий. Отдел работает в Узбекистане, и у них также есть отдельные 
( фановые программы. Ими также подготовлено несколько руководств, 
пособий, например «Руководство по демократическим основам поли
цейской деятельности», «Наилучшая практика первоначальной поли
цейской подготовки —  вопросы учебной программы».

Я призываю использовать опыт ОБСЕ и возможности Координатора 
проектов ОБСЕ в Узбекистане, и надеюсь, что те принципы, нормы, идеи 
найдут своё применение в реальной практике и в реальных действи
ях работников милиции, прокуратуры, судебных органов Узбекистана.

http://polis.osce.org


С. Ш. РАШИДОВА'

РОЛЬ ОМБУДСМДНА В ПОВЫШЕНИИ КУЛЬТУРЫ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА РАБОТНИКОВ СУДЕБНЫХ 
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

дним из гарантий реализации прав человека выступает высокий 
уровень культуры прав человека, являясь феноменом прогрес
сивного развития правовой культуры. Как показали годы неза
висимости, постепенное и поэтапное реформирование обще

ства, позволили Узбекистану за относительно короткий срок на основе 
собственной «узбекской модели» развития построить фундамент наци
ональной государственности, основанной на принципах верховенства 
закона, разделения властей, обеспечения и защиты прав и законных ин
тересов граждан.

«Одним из ключевых приоритетов демократического обновления 
страны является последовательная демократизация, либерализация 
судебно-правовой системы, направленная на обеспечение верховен
ства закона, законности, надежную защиту прав и интересов личности, 
говоря коротко, -  формирование правового государства и правосозна
ния людей-, - отметил I (резидент Узбекистана Ислам Каримов в сво
ем докладе на совместном заседании Законодательной палаты и Сената 
Олий Мажлиса Реет тублики Узбекистан «Концепция дальнейшего углу
бления демократических реформ и формирования гражданско
го общества в стране».

Понятие «культура прав человека» впервые появилось на страницах 
информационных материалов ООН в 1989 г. Однако оно не было предме
том исследования в науке, в юридической литературе до сих пор нет де
финиции этой категории, хотя понятие «культура прав человека» выте
кает из идеи гуманизации права.

Деятельность по формированию культуры прав человека находит под
держку со стороны специализированных учреждений программ и фон
дов Организации Объединенных Наций, таких, как Совет по правам чело
века, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, Управление Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), I Программа развития

* Уполномоченный Олии Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсман).



( )|>1 ,1нтлции Объединенных Наций (ПРООН), Международная органи- 
».1ции фуда (МОТ) и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), 
и мкже со стороны соответствующих подразделений Секретариата 
( '| н ,и 1изации Объединенных Наций, таких, как Управление Верховного 
К1 >ми( сара по правам человека (УВКПЧ). Деятельностью в области по
ощрения прав человека занимаются и другие международные, регио- 
млш.ные и национальные органы, как правительственные, так и непра- 
ииюльственные.

Культура прав человека выражает долгосрочные перспективы и на
пр,тления развития общества и права, представляет собой новый пласт 
правовой культуры. 11оявление этой ступени развития правовой куль- 
Iуры свидетельствует об осознании и закреплении в правовой жизни 
общества институтов правового государства и гражданского общества.

Вместе с тем, «правовая культура» и «.культура прав человека» не яв
ляются идентичными понятиями, но состоят в сложном органическом 
единстве как составные части духовной культуры общества. При этом 
культура прав человека имеет важнейшее значение для формирования 
правовой культуры и является фактором, относящимся к гарантиям прав 
человека.

Культура прав человека характеризуется состоянием просвещенно- 
с ти населения в сфере теории и особенно практики прав и свобод че
ловека, наличием признанных и одобренных обществом гуманистиче-
< ких ценностей, а также моделей поведения людей, выработанных в об
ществе навыков решения конфликтов на основе толерантности, диало
га, социального партнерства и т.п.

Просвещение в области прав человека является важным инструмен- 
том в создании правового государства и выступает гарантией надлежа
щей реализации прав и свобод граждан. Правовое просвещение являеи 
ся необходимым условием формирования правовой культуры человека 
и гражданина, профилактики совершения правонарушений.

Важную роль в прогрессе культуры прав человека в обществе играет 
развитие моральных ценностей, убеждений, отстаивающих права и сво
боды, а также формирование у человека соответствующих мировоззрен
ческих установок и отношения к процессам общественного развития.

Таким образом, культуру прав человека можно охарактеризовать как со
ставную часть духовной культуры, представляющей собой систему знаний, 
ценностных ориентаций и взглядов, психологических чувств, основанных 
на признании и уважении достоинства человека, его прав и свобод, а так
же практических навыков и умений по их реализации и защите.

На современном этапе развития нашего общества идея культуры прав 
человека очень созвучна с идеей, развитой Президентом Республики 
Узбекистан И. Каримовым в труде «Юксак маънавият —  енгилмас куч».



Уникальность культуры прав человека заключается в тесной связи 
ее основных частей, из которых можно выделить знания, мировоззрен
ческие установки или взгляды, психологические чувства, навыки и уме
ния, находящиеся в системном взаимодействии.

Для нашей страны культура прав человека и правовая культура до
статочно новое явление, которое требует своего изучения как сложно
го комплексного явления, определения его роли в обществе и проблем 
формирования.

В целях повышения уровня правовой культуры населения, устранения 
факторов, препятствующих ее развитию, государством были разработа
ны направления и определены формы деятельности по формированию 
в стране правовой культуры. Для этого на первых этапах нашей незави
симости в 1997 году была принята Национальная программа по повы
шению правовой культуры в обществе, направленная на создание все
охватывающей постоянно действующей системы формирования право
вой культуры с тем, чтобы все слои населения овладели правовой гра
мотностью, достигли высокого уровня правосудия, могли применять пра
вовые навыки в повседневной жизни.

В повышении конституционного правосознания населения, воспи
тании и развитии правового сознания, мышления и культуры молодо
го поколения в 2001 году было принято Распоряжение Президента Рес
публики Узбекистан «Об организации изучения Конституции Республики 
Узбекистан».

Многотысячным тиражом издаются более двадцати специализирован
ных журналов и газет правозащитной тематики, во всех школах, коллед
жах и лицеях, высших образовательных учреждениях изучаются право
вые основы защиты прав человека. Новый импульс развития правосо
знания граждан придал Указ 11резидента Республики Узбекистан от 1 мая 
2008 года «О Программе мероприятий, посвященных 60-летию приня
тия Всеобщей декларации прав человека».

Таким образом в стране сформирована и развивается система не
прерывного образования и просвещения в области прав человека. 
В последнее время в Республике Узбекистан принято большое коли
чество новых нормативных актов, внесены изменения и дополнения 
в Конституцию Республики Узбекистан и действующее законодательство. 
В стране проводятся масштабные реформы в государственно-правовой, 
судебно-правовой, социально-экономической сферах, основная цель 
которых построение подлинно социального и правового государства.

О повышении правового сознания нашего населения в период с обре
тения Республикой Узбекистан независимости можно судить и по харак
теру обращений, поступающих в адрес Уполномоченного Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по правам человека. Институт Омбудсмана, явля



ющийся внесудебным органом защиты прав человека, был создан впер
вые в странах СНГ в 1995 году по инициативе Президента Республики 
У1бекистан Ислама Каримова.

Парламентский омбудсман является конституционным независимым 
органом по защите прав человека. Омбудсман при осуществлении своих 
полномочий является самостоятельным и независимым от государствен
ных органов и должностных лиц, и ежегодно представляет доклады пар
ламенту. В отличие от омбудсманов западноевропейских стран, в компе
тенцию узбекского омбудсмана входит не только контроль за деятель
ностью исполнительных органов, но и вопросы соблюдения и защиты 
прав человека судами и правоохратмтельными органами, организация
ми, учреждениями, предприятиями независимо от форм собственности.

За 15 лет деятельности к Уполномоченному по правам человека по
ступило более 80 тысяч обращений граждан. Изменения характера 
жалоб еще раз отражают результаты проводимых реформ в судебно
правовой сфере и процессов формирования сильного гражданского 
общества, а также наглядно свидетельствуют о повышении правовой 
культуры населения, которое все чаще использует правовые средства 
защиты своих прав и интересов. В своих обращениях граждане указыва
ют не только на нарушения различных категорий прав, но и конкретных 
должностных лиц органов государственной власти и управления на ме
стах, допустивших такого рода нарушения. В ежегодном докладе парла
менту Уполномоченный по правам человека Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан обращает внимание на причины, приводящие к нарушениям 
прав и законных интересов граждан, в частности, недостаточная право
вая грамотность должностных лиц государственных органов сотрудни
ков суда и правоохранительных структур, недостаток знания законода
тельства в области прав человека, с другой стороны недостаточная пра
вовая культура граждан. Указанные проблемы позволяют сделать вывод
о недостаточной сформированности необходимого для стабильного де
мократического и правового государства и развитого гражданского об
щества уровня культуры прав человека в деятельности органов го
сударственной власти и управления.

Основные направления формирования культуры прав человека в де
ятельности органов государственной власти и управления четко пред
ставлены в докладе Президента РУз И. Каримова «Концепция дальней
шего углубления демократических реформ и формирования граждан
ского общества в стране».

В разделе втором, посвященного реформированию судебно-право
вой сферы обращено особое внимание роли органов юстиции в осу
ществлении контроля за соблюдением законодательства, обеспечени
ем верховенства закона в деятельности органов государственной вла



сти, правоохранительных структур, в том числе органов прокуратуры. 
Реализация данного направления будет способствовать усилению ве
домственного контроля за правоприменительной деятельностью долж 
ностных лиц государственных органов.

Рассмотрение обращений по вопросам обеспечения права на сво
боду и личную неприкосновенность невозможно без взаимодействия 
с компетентными органами. Успешному сотрудничеству способствует за 
ключенные Соглашения с Генеральной прокуратурой, Министерством 
внутренних дел, Министерством юстиции и др.

По этой категории жалоб органы прокуратуры реагируют на обра
щения Уполномоченного и в пределах своей компетенции принимают 
меры прокурорского реагирования, в частности, проводят дополнитель
ные проверки, отменяют незаконные постановления, привлекают к от
ветственности виновных лиц.

Вместе с тем, анализ и изучение обращений граждан, поступающих 
к Уполномоченному Олий Мажлиса по правам человека, по вопросам 
обеспечения права на свободу и личную неприкосновенность свиде
тельствуют о том, что причинами нарушений прав человека в деятель
ности органов правопорядка является отсутствие надлежащего про
курорского и судебного контроля за соблюдением законов со сторо
ны соответствующих должностных лиц, слабый контроль вышестоящих 
структур за деятельностью подчиненных, недостаточная правовая гра
мотность отдельных работников. Президент Республики Узбекистан ука
зывал, что «по действиям рядового сотрудника, его взаимоотношению 
с гражданином, большинство людей судят, насколько чтут в обществе 
силу закона, насколько сильны правовые механизмы».

И неслучайно, Указом Президента Республики Узбекистан «О Прог
рамме мероприятий, посвященных 60-летию принятия Всеобщей 
декларации прав человека» в соответствии с пунктом 7 поручено 
Институту по изучению гражданского общества, Институту монито
ринга действующего законодательства при Президенте Республики 
Узбекистан, Уполномоченному по правам человека, Национальному 
Центру Республики Узбекистан по правам человека критически изу
чить деятельность подразделений по защите прав человека, созданных 
в Министерстве юстиции, Генеральной прокуратуре, Министерстве вну
тренних дел. Впервые институтами гражданского общества проведена 
оценка деятельности государственных органов.

Благодаря проведенным мероприятиям удалось, в частности, углу
бить дальнейшее взаимодействие между Уполномоченным по правам 
человека и Генеральной прокуратурой, Министерством внутренних 
дел, Министерством юстиции, Ассоциацией судей и другими органи
зациями. В результате улучшилось понимание роли и места института
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Омбудсмана в системе защиты прав человека, изменилась реакция долж
ностных лиц правоохранительных и судебных органов на запросы, за
ключения Уполномоченного по правам человека.

В целях устранения существующих проблем в работе правоохрани
тельных органов, последним необходимо тщательно изучать обраще
ния граждан, принять меры по повышению уровня правовой культуры 
и профессиональной подготовки сотрудников органов правопорядка.

Безусловно, охрана, защита прав и свобод личности —  одна из основ
ных задач правоохранительных органов и суда. Деятельность этих орга
нов занимает особое место в системе юридических гарантий, посред
ством которых обеспечивается реализация прав и свобод граждан в го
сударстве. Необходимость безупречного действия механизма защиты 
и охраны прав и свобод граждан требует от всех работников правоохра
нительных органов не только высокой правовой культуры, но и культу
ры уважения прав человека.

Именно поэтому правовое просвещение населения, в том числе со
трудников правоохранительных органов, судейского корпуса является 
одним из важнейших направлений деятельности Уполномоченного Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека. Цель его деятель
ности в этой области состоит в повышении осведомленности населения 
в области прав и свобод человека.

В число приоритетных направлений деятельности института Омбудс
мана входят:
■ правовое просвещение населения и должностных лиц, которые 

осуществляются путем организации и участия в мероприятиях 
информационно-просветительского характера, издания и распро
странения литературы по правам человека, выступлений в средствах 
массовой информации, организации выездных семинаров и конфе
ренций в регионах страны;

■ повышение профессионализма региональных представителей 
Омбудсмана и членов экспертного совета путем организации летних 
школ, семинаров, тренингов, круглых столов посвященных вопросам 
обеспечения прав человека, взаимодействию с государственными ор
ганами и неправительственных организациями в целях обеспечения 
эффективного механизма защиты прав человека;

■ организацией спецкурсов, «мастер-классов» в ВУЗах и иных образо
вательных учреждениях, посвященных вопросам прав человека и ме
ханизмам защиты прав человека на национальном и международных 
уровнях.
Сегодня формирование культуры прав человека, на наш взгляд, мож

но расценивать как основную цель правового образования и просвеще
ния в области прав человека, а также приоритетным направлением об



разовательной политики органов государственной власти на централь
ном и региональном уровне.

Утверждение культуры прав человека в современном гражданском 
обществе предполагает преодоление правового нигилизма, признание 
прав человека в качестве основы взаимоотношений в любом коллекти
ве, организации, сообществе, а также недопустимость дискриминации, 
соблюдение и защиту основных прав человека, доступность, прозрач
ность и эффективность международных, государственных и негосудар
ственных механизмов их защиты.

В целях осуществления успешной работы по правовому просвещению 
и обеспечению культуры прав человека в деятельности государствен
ных органов и, особенно в деятельности работников судебных и право
охранительных органов, Уполномоченным по правам человека предпо
лагается осуществить ряд мероприятий, в частности:
■ организация и проведение цикла семинаров-конференций по вопро

сам обеспечения законных интересов и свобод граждан Узбекистана 
через повышение культуры прав человека в деятельности правоохра
нительных органов и институтов гражданского. Данные мероприятия 
предполагается осуществить в регионах страны среди участковых, 
сотрудников следственных отделов управлений органов внутренних 
дел, сотрудников пенитенциарных учреждений, сотрудников органов 
прокуратуры и адвокатов;

■ учреждение Омбудсмана по правам осужденных в рамках Рекомен
даций Совета по правам человека при рассмотрении Национально
го доклада Узбекистана по процедуре Универсального периодиче
ского обзора;

■ проведение мониторинга исполнения законов Республики Узбекистан 
«Об обращениях граждан» и «Об Уполномоченном Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по правам человека (омбудсмана)» в целях ре
ализации положения п.2.1. Программы мероприятий, посвященных 
60-летию принятия Всеобщей Декларации прав человека. Материалы 
мониторинга позволят определить информированность должност
ных лиц, государственных служащих о положениях законодательства 
об обращениях граждан и об Омбудсмане, выявить проблемы, возни
кающие при разрешении жалоб и обращений граждан в деятельности 
органов власти и управления, а также получить данные о формах со
трудничества местных органов власти с Уполномоченным и его пред
ставителем в областях.
Непременным условием надлежащего осуществления прав и свобод 

в обществе служит, безусловно, высокий уровень культуры прав челове
ка, для формирования которого необходимо, чтобы граждане сами осо
знавали свои права и свободы, имели определенные знания в данной
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сфере, уважали права и достоинство других людей, обладали навыками 
и умениями в области защиты прав и свобод.

Культура прав человека должна способствовать становлению демо
кратического гражданского общества. В этих условиях именно образо
вание, просвещение и воспитание в области прав человека, повыше
ние правовой культуры способствуют активному обеспечению процес
сов реформ, модернизации и обновления всех сторон жизни общества 
в Республике Узбекистан.



С. Б. ХОЛБОЕВ”

МУСТАЦИЛЛИК ЙИЛЛАРИДА ХУЖАЛИК СУДЛАРИНИНГ 
СУД КОКИМИЯТИ СИФАТИДА ШАКЛЛАНИШИ

Ш ' устак,иллик к,улга киритилгандан бошлаб миллий давлатч/ли 
Щ ш№  гимив асослари узига хос тарзда, шу билан б/рга умум.эът/роф 
Щ Щ щ  этилган халкаро х,ук.ук. нормаларига |улик риоя этилган х,олда 
И V т доимий раеишда шакллапиб келмокда. Шу жумладан, хокими 
ятнинг тулакрнли алох,ида тармоги сифатида ривожланиб келаётган суд- 
лар х,ам уз урнига эга булиб бормокда. Судлар фаолиятига нокрнуний 
аралашувларни бартараф этиш хдмда уларнинг фак,ат конунга буйсуни- 
шини таъминлаш мак,садида мамлакатимизда бир к,атор ишлар амалга 
оширилмокда.

Айник,са, истик,лолимизнинг дастлабки йилларда ишлаб чик,илган 
суд-хук,ук, сох,асини тубдан ислох, ^илиш билан безлик, миллий страте
гия суд х,окимиятининг яхлит тизимини шакллантиришнинг конститу- 
циявий-хуку^ий асосларини мустах,камлашга имкон берди. К,иск,а давр 
ичида узида миллий давлатчиликнинг тарихий тажрибасини, жумладан, 
хокимиятнинг к,онун чикдрувчи, ижро этувчи ва суд хркимиятига були- 
ниши тамойилини мужассам этган Асосий Крнун —  Узбекистан Респуб- 
ликаси Конституцияси ишлаб чик,илди ва кабул к,илинди.

Конституциямизнинг 107-моддасида одил судловни амалга оширувчи 
Узбекистан Республикасининг суд тизими белгилаб куйилди. Бу норма 
инсонларнинг суд идораларига булган ишончини орттириб, уз навбати- 
да, судья ва суд ходимларида узларига юклатилган вазифаларни сидк,и- 
дилдан бажариш, уларга масъулият билан ёндошиш ^иссини янада ку- 
чайтиради.

Суд хокимиятининг мух,им х,ук,ук,ий асоси сифатида 1993 йил сентяб- 
рда кабул к,илинган Узбекистан Республикасининг «Судлар тугриси- 
да»ги К,онуни фукароларнинг, ташкилотларнинг х,ук,ук, ва мажбуриятла- 
ри, эркинликларини суд оркдли х,имоя к,илиш, судлар мустак,иллигини 
таъминлаш каби кафолатларни муста^камлади. Кейинчалик ушбу Конун 
2000 йил 14 декабрда янги тахрирда кабул к,илиниб, судлар фаолияти-

* Узбекистан Республика™  Олий хужалик суди раисининг уринбосари, ю.ф.н.



ни демократлаштириш ва такомиллаштиришда мух,им боск,ич ясади. Шу- 
нингдек, у суд-х,ук,ук, тизимини ислох, к,илиш, жамиятни х,аракатга келти- 
|)увчи ижтимоий муносабатларни тартибга солиш, жазонинг мук,аррар- 
лигини таъминлаш, фук,ароларнинг х,ук,ук,ий онги, тафаккури ва мадани- 
ятини замон талабларига мувофикдарзда шакллантириш, х,ук,ук,ий х,имоя 
к,илиш ишларини ривожланган давлатлар даражасига етказиш учун ко
пуний асос булиб к,олди.

Содир этилган институционал узгаришлар суд-хукук, сох,асида крнун- 
чилик базасини кардинал янгилашга олиб келди. Жумладан, Узбекистан 
Республикасининг Фу^аролик, Фук,аролик-процессуал, Жиноят, Жино- 
нг-процессуал, Хужалик-процессуал кодекслар ва бошк,а шу каби ^онун 
хужжатлари к,абул к,илинди.

Узбекистан Республикасининг «Судлар туфисида»ги К,онунининг 
2-моддасида Узбекистан Республикасининг Конституцияси ва бошк,а к,о- 
нунларида, инсон х,у^ук,лари тугрисидаги х,алк,аро хужжатларда эълон 
к,илинган фук,ароларнинг х,ук,ук, ва эркинликларини, корхоналар, муас- 
сасалар ва ташкилотларнинг хук,ук,лари >̂ амда ^онун билан курикдана- 
диган манфаатларини суд йули билан х,имоя к,илиш суднинг асосий ва- 
зифаси сифатида белгилаб берилди.

Ушбу вазифаларни амалга оширишда хужалик судларининг х,ам уз ур- 
ни мавжуд булиб, Узбекистан Республикаси Конституциясининг 111-мод- 
дасида мулкчиликнинг турли шаклларига асосланган корхоналар, муас- 
сасалар, ташкилотлар уртасидаги, шунингдек тадбиркорлар уртасидаги, 
ик,тисодиёт сох,асида ва уни бош^ариш жараёнида вужудга келадиган 
хужалик низоларини х,ал этиш Олий хужалик суди ва хужалик судлари 
томонидан уларнинг ваколатлари доирасида амалга оширилиши х,а̂ и- 
даги к,оида мутах,камланди.

Хужалик низоларини одилона х,ал этишга эътибор, айник,са респуб- 
ликамизда муста^иллик кулга киритилгандан кейин кучайди. Бозор ик,- 
тисодиёти туфайли вужудга келган турли шартномавий муносабатларни 
тартибга солувчи крнунлар хужжатларини амалиётда бир хилда ва тугри 
тадбик, этадиган идораларни ташкил этиш, уларнинг масъулиятини оши- 
риш давр талабигаайланди.

Уша вак,тда мавжуд булган хужалик низоларини х,ал этувчи идора- 
лар давр талабига жавоб бермай ^олганлиги туфайли корхона, ташки- 
лот ва тадбиркорларнинг хуку к, ва крнуний манфаатлари х,имоясини 
лозим даражада таъминлаш мак,садида бозор ик,гисодиётининг мустах,- 
кам пойдеворини яратиш йулидаги ислохртларнинг бир куриниши си
фатида ушбу сох,ада х,ам ислохртлар утказиш зарурияти вужудга келди. 
Шу боис хужалик низоларини курувчи арбитраж (х,акамлик) идорала- 
рини хрзирги давр талабига жавоб берадиган органга айлантириш ва- 
зифаси турар эди.



1991 йил 20 ноябрда кабул к,илинган Узбекистан Республикасининг 
«Хакамлик суди ва хужалик низоларини куриш тартиби тугрисида»ги К,о- 
нун билан арбитраж идоралари мустак,ил юридик орган, х,акамлик судла- 
рига айлантирилди ва уларнинг вазифалари, мак,оми, фаолиятига оид ма- 
салаларни >̂ал к,илиш тартиби мазкур Крнунда уз аксини топди.

Аммо ушбу Крнун х,акамлик судларининг тулак,онли, замон талаблари- 
га жавоб берадиган, мустак,ил суд \окимияти сифатида шаклланиши учун 
етарли хукукий асос булган хужжат сифатида амал кила олмади. 1992 йил 
8 декабрда кабул кушинган Узбекистан Республикаси Конституциясида 
хужалик судлари республикада суд тизимининг бир кисми эканлиги те- 
гишли моддаларда аник, белгилаб берилди, >;акамлик судлари хужалик 
судлари деб к,айта номланди ва шу пайтдан бошлаб хужалик судлари дав- 
лат хркимиятининг мух;им тармоги, яъни суд хркимияти сифатида тулик 
х,ук,ук,ий макомга эга булди.

Хужалик судларига берилган бундай конституциявий мак,омни янада 
ривожлантириш ва такомиллаштириш мак,садида крнунчиликда бир ка
тар узгаришлар содир булди. Жумладан, 1997 йил 30 августда Олий Маж
лис томонидан Хужалик процессуал кодекси Хамдустлик мамлакатлари 
ичида биринчилар каторида к,абул к,илинди.

Хужалик судлари фаолиятига оид юкорида к,айд этилган к,онунлар асо- 
сида кейинчалик бир к,атор к,онунлар, фармон ва к,арорларнинг кабул 
килиниши иктисодий низоларни мазмунан куриш сифатини яхшилашга, 
хужалик судлари обрусини юксалтиришга, юртимизда тадбиркорликни 
янада ривожлантиришга туртки булди.

Узбекистан Республикаси Президентининг «Узбекистан Республика
си хужалик судлари тизимини такомиллаштириш тутрисида» 1996 йил 
25 июлдаги, «Хужалик судларининг карорлари ижросини таъминлашга 
оид чора-тадбирлар тугрисида» 1997 йил 5 февралдаги фармонлари шу- 
лар жумласидандир.

Хужалик судларида курилаётган ишлар ^ажмининг йилдан-йилга ку- 
пайиб бораётганлиги тадбиркорларнинг хукукий савияси юксалаётган- 
лигидан, уларнинг конун устуворлиги тамойилига ва судларга ишончи 
табора ортаётганлигидан далолат беради.

1994-1998 йилларда (беш йил давомида) хужалик судлари томонидан 
60 мингдан зиёд хужалик ишлар курилиб, даъвогарлар фойдасига ун- 
дирилган сумма 82 млрд. сумдан купрокни ташкил этган булса, сунги 
беш йил (2006-2010 йиллар) ичида тадбиркорлар ва бошка хужалик юри- 
тувчи субъектлар уртасида юзага келган низолар буйича 1 млн. 266 мин
гдан ортик даъволар (аризалар) мазмунан куриб чикилган ва жавобгар- 
лардан 22 трлн. 100 млрд. сум дебиторлик карзлар ундирилган.

Президентимизнинг 1998 йил 4 мартдаги «Хужалик юритувчи субъек- 
тларнинг иктисодий ночорлиги ва шартнома мажбуриятларининг бажа-



рилиши учун мансабдор шахсларнинг жавобгарлигини кучайтириш iyt 
рисида»ги Фармонининг к,абул кутиниши хужаликсудлари иш фаолияти- 
ни такомиллаштириш, унинг мустакутлигини кучайтириш борасида кес 
кин узгариш ясади. Жумладан, хужалик судларига ик,тисодий низоларни 
мазмунан куриш билан бирга ижро интизомини, шартномавий мажбури- 
ятларни бажармаган ёки лозим даражада бажармаган хужалик юригув- 
чи субъектларнинг айбдор мансабдор шахсларига нисбатан маъмурий, 
моддий, интизомий ва бошк,а жавобгарлик таъсир чоралари куллаш ва- 
колати берилди.

Ушбу Фармон к,абул кулингандан буён, яъни 1998 йил март ойидан 
2011 йил январь ойига к,адар кулланилган жами таъсир чоралари сони 
155 мингтани ташкил этган. Шундан айбдор шахсларнинг 83,5 мингтаси 
маъмурий, 37 мингтаси моддий, 30 мингга якуни интизомий жавобгар- 
ликка тортилган. Ундан ташкари крнунбузилиши хрлатларини бартараф 
этиш ва олдини олиш мак,садида тегишли корхона ва идораларга 6,5 мин- 
I та такдимномалар киритилган ёки хусусий ажримлар чик,арилган.

Суд-хукук, сохдсини ислох, кулиш, либераллаштириш, хужалик судлари 
фаолиятини такомиллаштириш борасида к,абул кулинган яна бир мух,им 
хужжатнинг, яъни Узбекистан Республикаси Президентининг «Тадбиркор- 
лик субъектларини х,ук,ук,ий х,имоя к,илиш тизимини янада такомиллаш
тириш чора-тадбирлари тугрисида» 2005 йил 14 июндаги Фармонининг 
к,абул к,илиниши ик,тисодиётни янада эркинлаштириш, давлатнинг ик,ти- 
содиётга аралашувини чеклаш, тадбиркорлик фаолиятига кенг йул очиб 
беришда катта ах,амиятга эга булди.

Ушбу Фармонга мувофик, 2005 йилнинг 1 июлидан бошлаб тадбиркор
лик субъектларига нисбатан х,ук,ук,ий таъсир чораларини фа^ат суд орка- 
ли к,улланиш тартиби жорий этилди. Хусусан, фаолиятни тухтатиб куйиш, 
тугатиш, банклардаги х,исобварак,лар буйича операцияларни тухтатиб 
куйиш, молиявий санкцияларни куллаш, х,укук,бузарлик предметлари- 
ни давлат даромадига утказиш, лицензияларни 10 кундан купрок, муд- 
датга тухтатиб к,уйиш ёки амал килишини тугатиш ва бекор к,илиш фа- 
к,ат суд ор^али амалга ошириладиган булди. Бундай тартибнинг жорий 
этилиши дунёнинг ривожланган мамлакатларидаги каби, Узбекистонда 
>̂ ам турли назорат килувчи давлат органлари ва уларнинг мансабдор 
шахслари томонидан тадбиркорлик субъектларига нисбатан етарли асос- 
ларсиз, баъзан адолатсиз таъсир чоралари кулланилишининг олдини ол- 
мокда. Бундай тоифадаги низолар ошкора, тарафларнинг тенг хук,ук,ли- 
лиги ва тортишувлиги тамойили асосида >̂ал этилмокда.

Фармон кабул килинганидан буён, яъни 2005 йил 1 июлдан 2011 йил 
1 январга кадар хужалик судларида тадбиркорлик субъектларига нисба
тан х,укук,ий таъсир чораларини куллашга оид 83 мингга як,ин аризалар 
куриб чик,илган. Ушбу аризаларнинг 15 мингга як,ини асоссиз булганлиги
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ёки белгиланган тартибда расмийлаштирилмаганлиги сабабли рад этил
ган, иш юритиш тугатилган ёхуд аризадаги талаб курмасдан к,олдирилган.

Фармон к,абул к,илингунга к,адар давлат органлари мансабдор шахсла- 
рининг узлари тадбиркорлик субъектларига х,укук,ий таъсир чоралари- 
ни куллаб келишган ёки давлат органларининг к,арорларидан норози 
булган тадбиркорлар уларни >̂ ак,икий эмас деб топиш тугрисида узлари 
судга даъво аризаси беришган булса, энди шу давлат органларининг уз
лари судга мурожаат к,илишмокда. Ушбу хрлат давлат органлари ва ман
сабдор шахсларнинг жамият, фук,аролар, тадбиркорлик субъектлари ол- 
дидаги масъуллиги х,амда жавобгарлигини оширишда маълум-маънода 
туртки булмокда. Энг мух,ими, низо судда ошкора, тарафларнинг тенг х,у- 
кукдилиги ва тортишуви тамойили асосида х,ал этилмокда.

Хуллас, хужалик судлари истикдолимиз туфайли демократии х,ук,ук,ий 
давлат куриш ва фукаролик жамиятини барпо этишга, Конституция ва ко
пун устуворлигини таъминлашга сезиларли х,исса кушаётган, тадбиркор
лик субъектларининг хукуклари х,амда крнун билан курикданадиган ман- 
фаатларини адолатли ва ишончли х,имоя к,илаётган мустак,ил, эркин суд х,о- 
кимияти сифатида шаклланиб улгурди десак, муболага булмайди.



А. Б. ГАФУРОВ*

ПРАКТИКА ПРЕПОДАВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
СТАНДАРТОВ В ОБЛАСТИ ОТПРАВЛЕНИЯ 
ПРАВОСУДИЯ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЦЕНТРА 
ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ ЮРИСТОВ

нашей стране создана действенная система подготовки квали
фицированных специалистов в области юриспруденции,при
няты ряд базовых нормативно-правовых актов, заложившие 
правовую основу для совершенствования системы подготов

ки юридических кадров и повышение уровня правосознания насе
ления. Произошло качественное изменение социальной значимости 
юриспруденции. Юридическая профессия стала одной из наиболее 
престижных.

Как известно, судебно-правовая реформа является непрерывным про
цессом, имеющим главной целью формирование компетентной и неза
висимой судебной власти, которая призвана обеспечить надежную за
щиту прав и свобод человека, охраняемые законом интересы общества 
и государства.

Решение основополагающих задач судебной реформы, направлен
ных на становление и укрепление судебной власти, обеспечение не
зависимого и компетентного правосудия, способного защитить права 
и законные интересы участников судопроизводства, неизменно связа
но с профессионализмом судей и работников аппарата судов при ис
полнении ими своих должностных обязанностей. Законность, обосно
ванность и справедливость судебного решения непосредственно зави
сят от уровня профессиональной подготовки судьи. Только посредством 
постоянного повышения профессионального уровня судейского корпу
са возможно достижение поставленной задачи.

Одно из главных слагаемых повышения уровня правосудия, а следо
вательно, и его имиджа, является усиление этико-правовых начал осу
ществления правосудия, нравственное воспитание судейских кадров, 
повышение профессиональной культуры судей, что предполагает си
стемное повышение квалификации судей.

* Директор Центра повышения квалификации ю рисю в при Министерстве юстиции Республи
ки Узбекистан, к.ю.н.
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Изменения законодательства, дальнейшее развитие судебной 
реформы и задачи, поставленные Главой государства перед судей
ским сообществом требуют систематического и усердного труда, 
как при отправлении правосудия, так и над повышением своего про
фессионализма.

И в этом большую помощь судейскому корпусу оказывает Центр повы
шения квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан созданный в соответствии с Указом Президента Узбекистана 
в 1997 году.

Центр является государственным образовательным учреждением 
и призван осуществлять повышение квалификации и переподготовку 
широкой категории юристов, в числе которых работники органов юсти
ции, судов, кандидаты в судьи, адвокаты, нотариусы, преподаватели пра
ва, а также работники юридических служб органов государственного 
управления, предприятий, учреждений и организаций.

За 14 лет функционирования Центра в нём прошли обучение свыше 
13 тысяч слушателей. Здесь ежегодно проходят переподготовку и повы
шают свою квалификацию более 1,5 тысяч юристов. В Центре обучаются 
около 80 категорий слушателей.

Центр обладает достаточным научным потенциалом, материально- 
технической базой для осуществления в полном объеме функций повы
шения квалификации юристов. Здесь работают 9 докторов наук и 10 кан
дидатов наук, 10 старших преподователей, имеющих опыт работы в су
дах и правоохранительных органах. К учебному процессу привлекают
ся опытные судьи Верховного суда, Высшего хозяйственного суда, веду
щие ученые-юристы.

Организовываются встречи слушателей с руководителями комитетов 
Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан, 
руководящими работниками министерств и ведомств, правоохранитель
ных органов.

Все это позволяет Центру в полном объеме выполнять функции по
вышения квалификации судей и работников аппаратов судов на доста
точно высоком научном, методическом уровне.

Как известно, суд —  это гарант защиты прав и свобод граждан. 
Высокие профессионализм и нравственные устои судей являются гаран
тией законности, обоснованности и справедливости судебных решений.

Решение основополагающих задач судебной реформы, направленных 
на становление и укрепление судебной власти, обеспечение независи
мого и компетентного правосудия, способного защитить права и закон
ные интересы участников судопроизводства, неизменно связано с про
фессионализмом судей и работников аппарата судов при исполнении 
ими своих должностных обязанностей.



Учебные программы для слушателей разрабатываются в зависимости 
о 1 их специальности и стажа работы в данной системе. При разработке 
учебных программ учитываются задачи, стоящие перед судейским кор
пусом исходя из требований времени, которые обогащаются последни
ми достижениями правовой науки и практики, а также учитываются мне
ния и предложения самих слушателей.

В учебные программы для групп слушателей, состоящих из вновь на
каченных судьей, а также для судей по уголовным делам районного 
и областного звена включены специальные занятия по выявлению в ходе 
судебного разбирательства фактов нарушения прав и свобод граждан.

Организовываются занятия по тщательной проверке со стороны су
дов, поступающих к ним от участников судебного процесса жалоб и хо
датайств на применение к ним пыток и других недозволенных методов 
при получении признательных показаний.

Основными задачами этих курсов является совершенствование зна
ний по основным направлениям осуществления правосудия, реформи
рования судебной системы и правовой информатизации; формирование 
навыков организации и ведения судебного делопроизводства и судеб
ной статистики; понимание юридической психологии и способов бес
конфликтного поведения в коллективе.

Центр постоянно работает над совершенствованием методик пре
подавания для всех категорий слушателей. При этом методическая ра
бота строится с учетом того, что судьи и кандидаты на должность судьи 
имеют достаточный уровень знаний и в определенной степени являют
ся экспертами в правоприменительной области.

В Центре создан зал судебного заседания с соответствующей и обо
рудованием, где проводятся занятия в форме ролевых игр. Цель ро
левой игры —  сформировать у слушателей навыки системного ана
лиза обстоятельств дела, проверки и оценки доказательств. Сама ро
левая игра приводит слушателя к осмыслению причин ошибки, допу
щенной судом.

В соответствии со ст. 7 Закона «Об адвокатуре» адвокат обязан каждые 
3 года пройти курсы повышения квалификации. Совместно с Палатой 
адвокатов Узбекистана Центром подготовлены и реализуются меры 
по систематическому повышению квалификации адвокатов в соответ
ствии с новыми требованиями. В этих целях разработано совместное 
Положение о повышении квалификации адвокатов, которое предусма
тривает двухнедельные курсы обучения по различным вопросам права. 
Обучения адвокатов организуются нашим Центром совместно с Палатой 
адвокатов Узбекистана.

Регулярно проводятся и обобщаются опросы слушателей, проходив
ших обучения в Центре. Подобное опросы позволяет совершенство
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вать учебный процесс и направлены на повышение профессионально
го уровня преподавателей и улучшения качества обучения.

Необходимо отметить, что требование к судейской этики могут 
и должны быть установлены такие стандарты и требования к пове
дению судей в профессиональной деятельности и к внеслужебно
му поведению, которые бы являлись условием общественного дове
рия и уважения по отношению к судебной власти. Такой подход со
гласуется с международными рекомендациями и стандартами в сфе
ре правосудия.

Уместно будет отметить, что международные стандарты профессио
нальной деятельности юриста —  это общие требования, которые предъ
являются к юристу —  судье, адвокату и другим специалистам в обла
сти права независимо от государственных границ их профессиональ
ной деятельности. Эти нормы и принципы, признанные в качестве меж
дународных стандартов, гарантируют надлежащее выполнение юриста
ми их функций.

Что касается преподавания международных стандартов в области от
правления правосудия в Центре, то у нас сложилась определенная прак
тика в этой сфере.

В Центре функционирует кафедра Международного права и прав че
ловека, в рамках которой преподаются следующие специальные курсы: 

«Национальное законодательство Республики Узбекистан и междуна
родные стандарты в сфере правосудия»,

«Основы международного гуманитарного права»,
«Правовые основы борьбы с международной преступностью», 
«Место и роль международных стандартов в сфере защиты прав че

ловека в деятельности правоохранительных органов»,
«Национальное законодательство Республики Узбекистан и междуна

родный право прав человека» и др.
Эти занятия ведутся в интерактивной форме.
В Центре организуются также обучение специальных групп по ак

туальным вопросам правоприменительной практики, основанной 
на международных стандартах. Так, в 2007-2008 годах были органи
зованы специальные курсы для судей по изучению положений зако
нодательства об отмене смертной казни, введению института «Хабеас 
корпус».

Центром повышения квалификации юристов совместно с Координа
тором проектов ОБСЕ в Узбекистане с 2009 года реализуется проект 
«Содействие развитию деятельности Центра повышения квалификации 
юристов». Данный проект направлен на дальнейшее совершенствова
ние системы переподготовки и повышения квалификации юристов, улуч
шение обучения международных стандартов защиты прав и свободы че
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ловека, в том числе отправления правосудия, обмена опытом с зарубеж 
ными странами в этой сфере.

В рамках этого проекта в Центре создан Ресурсный центр по правам 
человека, в котором сосредоточен электронные ресурсы, литература 
в сфере международного права прав человека, документы ООН, ОБСЕ 
и других международных организаций.

В 2009 году представители Центра с ознакомительными визита
ми посетили Академии правосудия Словакии и Венгрии, а также офис 
Верховного комиссара ООН по правам человека в Женеве, где обсуж
дали вопросы обучения судьей международным стандартам.

Центр также сотрудничает с ПРООН в вопросе обучения международ
ных стандартов представителям судебной власти. В частности, в этом 
году совместно с ПРООН провели семинар-тренинг по изучению поло
жения Конвенции против пыток для судей, с участием международных 
экспертов.

Нельзя не отметить нашу совместную работу с такими немецкими ор
ганизациями как Фондом имени Фридриха Эберта и Германским Фондом 
международного правового сотрудничества. Благодаря поддержки пред
ставительства Фонда Фридриха Эберта в Узбекистане у наших слушате
лей была возможность близко ознакомиться с немецкой практикой осу
ществления административного, уголовного и гражданского правосудия. 
Семинары-тренинги, проведенные судьей административного суда горо
да Гамбурга доктора Герда Веелинга, позволили нашим слушателям по
лучить информацию, как говориться, из «первых рук».

С Германским Фондом международного правового сотрудничества 
провели круглый стол, посвященный вопросу отправления правосудия 
в отношении несовершеннолетних, где обсуждался узбекский и немец
кий опыт в этой сфере, но и международные стандарты и проблемы 
их применения в судебной практики.

Все эти предпринимаемые меры позволяет Центру в полном объеме 
выполнять функции повышения квалификации судей и работников ап
паратов судов на достаточно высоком научном, методическом уровне.

В заключение, представляется необходимым отметить несколько 
предложений, направленных на совершенствование обучения между
народных стандартов отправления правосудия:

Во-первых, в условиях адаптации законодательства Узбекистана 
к международным стандартам необходимо развивать международ
ные связи в юридическом образовании, направленных на интегра
цию юридического образования в мировое образовательное про
странство;

Во-вторых, на систематической основе следует изучать практи
ки международных и европейских органов по защите прав человека.
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Приглашение экспертов из зарубежных стран к учебным процессам пе
реподготовки и повышения квалификации юристов, организация стажи
ровок профессорско-преподавательского состава Центра;

В-третьих, необходимо обучать судейской корпус эффективному ис
пользованию современных информационных технологий в судопроиз
водстве (если судьи хорошо знали бы, например преимущества интер
нета, то они нашли бы возможность подключить к всемирной паутине 
и в отдаленных районах);

В-четвертых, организация переводов многих международных до
кументов на узбекский язык. В этом направление, много делается. 
Особенно Национальный центр по правам человека. Необходимо раз
вивать эти усилия;

В-пятых, подготовка комментарий, учебно-методических литератур, 
направленной на разъяснение актуальных, проблемных вопросов пра
воприменительной практики.
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РЕЙН МЮЛЛЕРСОН*

ОПЫТ ВЕЛИКОБРИТАНИИ В ОБЛАСТИ ОБУЧЕНИЯ 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В СИСТЕМЕ ПРАВОСУДИЯ

В Великобритании нет никаких программ обучения правам чело- 
' века в судебных органов, судов или других органов власти кото

рые называются правоохранительными органами. Единственным 
правоохранительным органом у нас является суд, если не считать 

Омбудсмана, которого тоже в Великобритании несколько, по разным на
правлениям, но к числу правоохранительных органов я отнёс бы толь
ко суд, потому что они занимаются этим. Я не хочу сказать, что допу
стим полиция, нарушает права человека, хотя я сказал бы, что в этой 
сфере встречаются нарушения прав человека, и я бы не отнёс к их чис
лу правоохра! мтельные органы, но что важно —  это то, что не надо ста
вить вместе суды, судебные органы и другие, как прокуратура и мили
ция. Это всё —  таки очень разные органы, поэтому предложения выде
лить судебные органы с моей точки зрения очень правильно.

Сказав, что нет никаких программ обучения правам человека, можно 
было бы поставить точку, но есть что сказать в этой области. Когда воз
никают конкретные проблемы, часто острые, тогда судьи, особенно су
дьи высокой квалификации, так как у нас нет в Англии Верховного суда, 
но есть в 11алате лордов 15 судей лордов и судьи апелляционного суда 
вместе с профессурой, адвокатами собираются на разные конференции, 
круглые столы, семинары, обсуждающие эти вопросы. Например, в каких 
областях эти проблемы возникают, и что делается.

В связи с борьбой с терроризмом, хотя война с терроризмом конеч
но не удачное название, в связи с этой проблемой возникли следую
щие вопросы: когда в 2001 году Совет Безопасности ООН принял резо
люцию соответствующую борьбе с терроризмом, одна резолюция каса
лась не обязательной для выполнения, не как резолюция Генеральной 
Ассамблеи, другая резолюция касалась финансирования террористиче
ских организаций или лиц подозреваемых в терроризме. На основе этой 
резолюции Совет Безопасности составил списки, которые были секрет-
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ными. Люди или организации, которые попадали в эти списки, их счета 
в банках замораживались. Получалось, возникала проблема —  они были 
подозреваемые в актах терроризма или принадлежности к террори
стическим организациям. Были ли эти организации террористически
ми или нет, но это было решение Совета Безопасности, это не судебный 
орган конечно. Люди, особенно семьи этих лиц, чьи счета были заморо
жены, тогда обратились в судебные органы, потому что этим было нару
шено их право на собственность —  одно из основных прав, которое за
щищается Европейской конвенцией по правам человека.

Тогда возникла проблема, я сам участвовал в некоторых мероприяти
ях, круглых столах вместе с судьями, адвокатами, академиками, работни
ками министерства иностранных дел, неправительственных организаций 
как выйти из этого положения и что делать в такой ситуации. Вот это кон
кретный вопрос, конкретное мероприятие и таких мероприятий по это
му вопросу тогда было довольно много. Второй вопрос, который сейчас 
актуален для Великобритании —  это выдача преступников или выдача 
лиц, которых подозревают в совершении преступления.

Как вы знаете, в Великобритании и в некоторых других западных стра
нах, не пытают лиц подозреваемых в терроризме из Арабских стран. 
Они часто являются гражданами Арабских стран или имеют двойное 
гражданство. Недавно в этом году, этот процесс до сих пор продолжа
ется, гражданин Иордании, который был интернирован, что тоже не за
конно и суд в Англии нашёл, что это противоречит правам человека, 
также Европейский суд пришёл к такому заключению. Сейчас английские 
власти хотят его выдать Иордании. Но дело в том, что адвокаты этого чело
века утверждают, что в Иордании его могут реально пытать и его основные 
права, особенно право на справедливое судебное рассмотрение и свобо
ду от пыток —  не гарантированы. Хотя сейчас английский суд вынес ре
шение, что его могут выдать, потому что власти Иордании дали заверение
о том, что его пытать не будут или другим образом нарушать его основные 
права человека, адвокаты этого человека утверждают обратное.

Эти вопросы, выдачи лиц подозреваемых в преступлении, особенно 
в терроризме —  очень сложны. Это не просто. С точки зрения защиты 
прав человека и с точки зрения Европейской конвенции по правам че
ловека, нельзя выдавать индивидов, людей в страны, где их основные 
права, особенно право на справедливое судопроизводство и свободу 
от пыток, могут быть нарушены. Государство, которое нарушает права че
ловека, а те лица, которых нельзя выдавать, не лучше тех властей, кото
рые запрашивают выдачи, а часто и хуже. Получается, какая то несураз
ность и дилемма. Мне кажется, это один из таких вопросов, который об
суждается естественно не только в Великобритании, но и в других стра
нах, так что надо в этом плане что-то менять.



Идут практические обсуждения научной стороны в прессе, в кото
рых очень часто участвуют судьи, так как многие судьи пишут научные 
статьи, а так же участвуют люди академического профиля —  препода
ватели ВУЗов.

Следующая проблема, которую я хотел бы отметить —  это вопро- 
( ы пыток. В Англии пытки официально запрещены с VII века. Мне кажет
ся Великобритания, Англия в то время первая страна в мире, которая 
запрещала пытки. До этого пытки использовались, как законное сред- 
с гво добывания судебных доказательств. Они использовались практи
чески во всех странах мира. Так что в Англии я бы сказал, что эта про
блема не совсем актуальна. Проблема эта —  на Западе, особенно в США. 
Допустим, что если где-то находится бомба, взрывчатка и человек, ко
торый подозревается в том, что знает, где бомба, которая может убить 
Iысячи, может десятки тысяч человек; можно ли применять против 
него недозволенные приёмы допроса? С этим вопросом сталкивался 
Верховный суд Израиля, имеется несколько судебных решений по это
му вопросу. С этим вопросом, как интересно сталкивалась судебная си
стема Германии. Пару лет тому назад был похищен ребёнок. Похититель 
фебовал у родителей выкуп. Похитителя нашли довольно быстро, но ре
бёнка с ним не было. Начальник полиции, всеми дозволенными метода
ми, после продолжительного допроса, дал разрешение применять при
ёмы физического воздействия. Но до этого дело не дошло, нашли ребён
ка. Ребёнок был убит. Судебные власти Германии столкнулись с вопро
сом: как быть в таком случае? Конкретно в этом деле суд Германии на
шёл, что начальник полиции нарушил права человека и уголовное за
конодательство Германии, и только в силу того, что не были примене
ны не дозволенные методы допроса, начальник полиции и человек ко- 
горый был готов к применению таких средств, ушли от уголовного нака
зания. Таким же образом относится к вопросу Верховный суд Израиля.

Эти вопросы обсуждаются, по этим вопросам производятся разные 
мероприятия, но каких-то программ обучения специально по правам че
ловека у нас нет. Я должен сказать, что я лично, довольно часто участвую 
в обучении военнослужащих правилу, так называемо гуманитарному 
праву или праву вооружённых конфликтов. В этой области проводятся 
занятия, особенно военными юристами, а также академическими работ
никами для членов Вооружённых сил Великобритании, и я знаю во мно
гих других странах так же. Но специальных программ по правам челове
ка нет. Почему? Я знаю в других западных странах, такие программы пе
реподготовки есть. У нас таких программ переподготовки нет. Почему 
я так думаю? Во-первых, школа, университет поощряет не иномыслие, 
а разномыслие. Когда есть официальная точка зрения, есть иная точка 
фения —  это иномыслие, а разномыслие, когда у всех есть своя точка
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зрения. Существуют разные точки зрения, которые в принципе не всег
да на практике более или менее равны, а школа и университет способ
ствуют этому. Тут говорили и очень правильно, о необходимости инте
рактивных методов обучения; т.е. когда не только лекции читают, ведут
ся семинарские занятия, а когда постоянно идёт диалог.

Я бы сказал в университетах и в школах тоже, но меньше. Я и мои кол
леги применяем так называемый Сократовский метод обучения. Как де
лал Сократ; он задаёт вопрос, другой даёт ответ, независимо от того, пра
вильный или не правильный ответ, а ответ по принципиальным вопросам 
не может быть правильным или не правильным. Только в процессе такого 
диалога, вопросов и ответов, люди приходят к более или менее правиль
ным ответам для данного конкретного случая, а потом опять начинается 
всё с самого начало (вопросы, ответы). Как бы студент не отвечал, я всег
да стараюсь сбивать с толку, правильно не правильно с моей точки зре
ния это не важно, важно как студент, как учащийся выкручивается с это
го положения, каким образом находит аргументы. Если находит аргумен
ты, ответ, я опять начинаю задавать вопросы с другой стороны, подвер
гать сомнению правильность ответа с моей точки зрения. Наверно вот та
кой метод обучения, очень важен для прав человека. Потому что, ува
жение к правам впитывается в школах и в университетах почти с моло
ком матери. Поэтому, наверно не так важно чтобы школьники, но не юри
сты, которые занимаются правами человека, точно знали о содержании 
гражданско-политических прав или других прав. Я знаю, потому что я был 
много лет членом комитета ООН по правам человека. Но я не думаю, 
что это надо каждому человеку и даже каждому юристу знать.

Свободная пресса играет огромную роль, неоценимую роль в обеспе
чении не только прав человека, но и в обеспечении образования в обла
сти прав человека. Когда происходят правонарушения, например, тут хо
рошо была показана проблема обучения членов правоохранительных 
органов или полиции в применении огнестрельного оружия в случа
ях задержания преступников или подозреваемых в преступлении и т.д. 
Эта проблема —  серьёзная.

Несколько лет тому назад, специальные службы Великобритании оши
бочно убили гражданина Бразилии, которого они приняли за подозре
ваемого в терроризме. Это было после терактов в Лондоне, когда напря
жение было огромное, полиция постоянно была наготове и в такой си
туации произошла фатальная ошибка. После этого было проведено тща
тельное расследование. Об этом постоянно писала пресса. Пресса тре
бовала отставки комиссара Лондона, и он был вынужден уйти. Не только 
в силу этого дела, но и по причине других вопросов. Но это была одна 
из основных причин его отставки. Пресса постоянно оказывала прес
синг на власти, так сказать правоохранительные власти Великобритании.



Во всех европейских странах Евросоюза и не только Евросоюза, 
Европейская конвенция по правам человека является частью пра
ва страны. Англия тут отставала от многих своих соседей, и только 
в 1998 году Европейская конвенция стала неотъемлемой частью пра
ва Великобритании. Сейчас это называется «Закон о правах человека 
1998 года». В связи с этим произошли некоторые изменения в практике 
Великобритании. До этого случая, если были расхождения между между
народными обязательствами Великобритании по правам человека и вну
тренним законодательством по этим же вопросам, внутреннее право 
превалировало. Это приводило не часто, но неоднократно, к наруше
ниям Европейской конвенции по правам человека. Но даже тогда су
дьи, в этом независимость судей в англо-саксонской правовой системе 
больше, чем в континентальной правовой системе, нашли юридический 
приём, чтобы насколько возможно избежать нарушения международных 
правовых обязательств по правам человека Великобритании. Этот приём 
состоял в том, что хотя конвенция не часть права страны, но ясно, что су
дебная ветвь власти, как одна из ветвей власти не хочет, чтобы стра
на нарушала свои международные обязательства по правам человека. 
Поэтому нужно толковать внутреннее право, насколько это возможно 
в соответствии с международными обязательствами, особенно в соот
ветствии с Европейской конвенцией по правам человека. Сейчас такой 
проблемы уже нет. Европейская конвенция по правам человека, широ
ко применяется английскими судами.

Хотелось бы сказать несколько слов о правах человека. Эти мои сло
ва наверно крамольные. Спрашивается: универсальны ли всеобщие 
права человека? Все ООНовские документы исходят из этой посылки, 
что все права человека универсальны, всеобще неотъемлемые и т.д. 
С моей точки зрения —  нет. Это благие слова. Права человека меняют
ся. Они возникают, даже могут исчезнуть, особенно некоторые права. 
Право на выезд из страны для Советского Союза было очень важным. 
Сейчас из России, у кого есть деньги, выезжают. Из других бывших ре
спублик тоже проблем нету, т.е. это право может исчезнуть. Права нуж
ны тогда, когда те ценности, которые защищаются правами человека, по
давляют или отнимают у людей.

Вечны ли права человека? Аристотель считал, что одни люди рож
даются свободными, а другие рабами. Томас Джефферсон писал о пра
вах человека, что они являются универсальными и неотъемлемы
ми. Сам он был —  рабовладельцем. Его понимание, как и понимание 
Аристотеля по правам человека, было совершенно иным. Некоторые 
права человека, с моей точки зрения, действительно универсаль
ны. Свобода от пыток, право на жизнь, но даже здесь можно спорить. 
В некоторых странах существует смертная казнь. Только в централь



ной части, право на жизнь можно считать универсальным. Не всякая 
интерпретация этого права, является универсальной. Свобода от пы
ток? Можно сказать, что запрещение телесных наказаний универсаль
но в Великобритании, Европе, но в Сингапуре, Малайзии, я сомневаюсь. 
Не все права человека универсальны. Право гомосексуалистов всту
пить в брак. Универсально ли это право? Станет ли универсальным? Я —  
не знаю. Кто может знать, что будет с такими правами, которые возника
ют в некоторых обществах.

Поэтому с моей точки зрения, универсальные права —  это конечно 
тракталогия, потому что универсальными, являются только универсаль
ные права. Они часто зависят от местных условий, традиций, истории, 
уровня развития того или иного общества. Поэтому здесь надо найти 
золотую середину между универсальностью прав и местными традици
ями, особенностью уровня развития страны. А вот это как раз очень ин
тересно и трудно. Потому что тут возможны разные злоупотребления, 
но с другой стороны только такой подход является серьёзным.

Допустим, провозглашать, что демократия —  это универсальное пра
во. Я сам читал об этом много статей, и это является обычном правом 
человека, право на демократию. Но позвольте, а что Афганистан, Ирак? 
Там что, демократия? Даже когда проводятся выборы? Конечно, нельзя 
говорить о никакой демократии. Мне кажется, что ещё долго нельзя бу
дет говорить о какой либо демократии в таких странах. Отстранение де
мократии не только путём применения вооруженных сил, но и без учёта 
местных особенностей стран, кажется очень пагубной политикой. С дру
гой стороны, нельзя не критиковать властей, где условия для развития 
основных прав уже обеспечены материально, духовно, культурно и т.д. 
Но в силу своих собственных интересов, власти не идут на более бы
стрые реформы в области прав человека.
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А.С.ТУРСУНОВ*

МУСТАКИЛЛИК —  УЗЛИКНИ АНГЛАШДИР

Еугун юртимизда амалга оширилаётган кенг ми^ёсли ислохртлар, 
ь бунёдкорлик ва яратувчилик мех,нати, Ватанимизда х,укм сура-

■ ётган тинчлик ва осойишталик, халк,имизнинг уз ^аётидан рози 
; булиб яшаётганлиги ва бош^а куплаб эзгу ишлар замирида мус- 

так,иллик шарофати ва имкониятларини курамиз. Давлатимиз рах,бари 
Ислом Каримовнинг Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси, Вазир- 
лар Мах,камаси ва Президент девонининг Узбекистан мустак,иллигининг 
16 йиллигига багишланган кушма мажлисидаги маърузаларида мамлака- 
тмизда истик,лол йилларида сиёсий, ик,тисодий, ижтимоий ва маданий- 
маърифий сох,аларда амалга оширилган ислохртлар >̂ амда улкан яратув
чилик ва бунёдкорлик ишлари тах,лил килиниб, истик,болда олдимизда 
Iурган стратегик вазифалар белгилаб берилганди. Президентимиз мам- 
лакатимиз босиб утган муста^ил тарак,к,иёт йилларини икки: «...Утиш дав- 
ри ва миллий давлатчилик асосларини шакллантириш билан боглик, би- 
ринчи галдаги исло^от ва узгаришларни уз ичига олган дастлабки бос- 
к,ич —  1991-2000 йиллар» ва «2001 йилдан 2007 йилгача булган муддат- 
ни уз ичига олган иккинчи боск,ич —  фаол демократик янгиланишлар 
ва мамлакатни модернизация килиш даври»га булиб та\лил к,илар экан- 
лар, >̂ ар бир даврнинг узига хос хусусиятларини аник, мисол ва далиллар 
асосида куз олдимизга якдол гавдалантириб берган эдилар.

Давлатимиз рах,барининг ана шу тарихий маърузасидан кейин ора- 
дан утган вак,т мобайнида х,ам Ватанимизда фаол демократик узгариш- 
лар, кенг мик,ёсли исло^отлар изчил давом этиб, жахрнда кечаётган моли- 
явий-иктисодий инк,ирозга карамасдан Узбекистан иктисодий-ижтимоий 
таракк,иётнинг юксак курсатчикларига эришмокда. Мамлакатимиз Прези- 
денти И. А. Каримов «Бу борадаги ишларимиз 2001 йилдан 2010 йилгача 
булган кейинги 10 йил янада фаоллашиб, кулами ва мик,ёси табора кен- 
I айиб бормокда. Натижада бугунги кунга келиб биз уз олдимизга куйил- 
ган асосий мак,садимизга эришдик, деб айтиш учун барча асосларимиз 
бор» деб таъкидлаган эдилар.

Мустак,иллик туфайли дунё харитасида янги узбек давлатининг пай- 
до булиши ва унинг халкдро ^амжамиятдан муносиб урин эгаллаши, хал-* Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси депутати, ю.ф.д.



кимиз ва миллатимиз номи жахонга танилиши биз учун бек,иёс тарихий 
вокеадир. Истиклол йилларида давлатимиз рахбари бошчилигида эри- 
шилган улкан ютукларни бугун санаб адоБига етказиш мушкул. Аслида 
бу муваффак,иятлар мевасини х,ар бир фукаро уз хаётида, оиласида, фар- 
зандлари такдирида куриб, билиб турибди. Шундай булсада, истиклол- 
нинг дастлабки йилларида Президентимиз томонидан айтилган «Муста 
килликнинг олий максади —  узбек халкининг иззатини жойига к,уйиш» 
деган улутвор мак,сад бугун хаётда уз ижобатини топганлигини айтиб, 
бизу сиз утган давр мобайнида к,андай яхши кунларни бошимиздан ке- 
чирмайлик ёки к,андайин синов ва тахдидларга дуч келмайлик миллат 
сифатида х,еч качон иззатимизни йукотмадик, уни кимдир топташига 
йул куймадик. Чунки, биз хеч кимдан кам эмаслигимизни ва х,еч кимдан 
кам булмаслигимизни истиклол берган буюк имкониятлар оркали бугун- 
ги хаётимиз ва келажак истик,болимиз оркали куриб турибмиз.

Албатта, мустакиллик неъмати осмондан тушгани йук- Унга эришиш 
йулида аждодларимиз бекиёс азиятлар чекдилар, хатто курбонлар берил- 
ди. Худди шунингдек, истикдолга эришилгандан кейинги йиллар хам осон 
кечмади. Бир сиёсий-иктисодий тизимдан иккинчисига утиш билан боглик 
табиий кийинчиликлардан ташкари, ушбу йиллар хар хил гаразли кучлар- 
нинг турли-туман тазйик,лари ва уйинларига мардонавор к,арши туриш, 
уларни енгиб утишни хам талаб килганини халк,имиз яхши билади.

Хрзирдунёда геосиёсий ва геостратегиктаъсиручун кураш авж олаёт- 
ган бир паллада Ватанимиз миллий манфаатларини химоя килиш энг му- 
хим вазифа сифатида олдимизда турибди. Зеро, Юртбошимиз «Давлати
миз таш^и сиёсатининг маъно-мазмуни ва максади битта —  у хам булса, 
Узбекистан манфаати ва яна бир бор Узбекистан манфаатидир» деб ало- 
хида уктириб утган эдилар ва бу угит доимо фаолиятимиз дастури були- 
ши керак. Шу маънода биз хам ички, хам ташки сиёсатимизнинг мустах- 
кам устуни деб —  миллий манфаатларимизни биламиз.

2008 йилдан бошланган молиявий-иктисодий инкироз бутун дунёни 
уз домига тортганлигига, йирик банк ва компаниялар касодга учраб, мин- 
глаб одамлар ишсиз колиб, ижтимоий муаммолар кескинлашганлигига 
гувох булдик. Ана шундай шароитда инкирознинг мамлакатимиз иктисо- 
дига таъсирини камайтириш буйича ишлаб чикилган чоралар дастури 
иктисодиётимизнинг баркарор ривожини таъминламокда. Аслида, утган 
аср 90-йиллари бошида давлатимиз рахбари томонидан ишлаб чикил
ган ислохотларнинг беш тамойили ва унинг хаётга муваффакиятли тат- 
бик этилиши мамлакатимиз ва халкимиз инкирозининг салбий окибатла- 
рини асрашда асосий омил булди. Айникса, Президентимиз Ислом Кари- 
мовнинг «Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистан шароитида 
уни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари» китоби дунёнинг купгина 
давлатларида турли тилларда нашр килинганлиги ва ушбу асар юзасидан



хорижий давлат ва жамоат арбоблари, хал^аро ташкилотлар ва йирик 
компаниялар, банклар вакиллари х,амда ик,тисодчи олимлар ва сиёсат 
шунос экспертлар ижобий фикр билдирганлигини мамлакатимиз жамо- 
атчилиги жахрн оммавий ахборот воситалари оркдли кузатиб борди. Ху- 
сусан, мазкур асар буйича Тошкентда утган халкдро илмий-амалий кон- 
ференцияда дунёнинг 60 мамлакати ва 30 халкдро ташкилотидан 350 на- 
фардан зиёд сиёсат арбоблари, олимлар ва тах,лилчиларнинг иштирок 
этганлиги >̂ ам Президентимиз китобига хал^арожамоатчиликнинг к,изи- 
к,иши них,оятда катта эканлигини курсатди.

Пойтахтимизда булиб утган Осиё таракдиёт банки Бошк,арувчилар 
кенгаши 43-йиллик мажлиси иштирокчиларининг юртимизда амалга 
оширилаётган кенг мик,ёсли ижтимоий-ик,тисодий ислохртларга берган 
юксак бах,оси х,ам ислохртларнинг «узбек модели» узини ок,лаганлиги- 
ни курсатиб турибди. Мазкур анжамунда нутк, сузлаган давлатимиз рах,- 
бари: «Мамлакатимизда 2009-2012 йилларга мулжалланган Инк,ирозга 
к,арши чоралар дастурининг уз вак,тида к,абул к,илингани, унинг мавжуд 
шарт-шароитга мувофи^лиги ва аник,мак,садга йуналтирилгани ин^ироз- 
га к,арши туришда ва унинг салбий ок,ибатларини бартараф этишда му- 
>̂ им роль уйнади», деб ало^ида таъкидлаб, бу борада янада юксак марра- 
ларни кузловчи куйидаги дастурга эътибор каратдилар: «Утган йили Уз- 
бекистонда 2009-2014 йилларда ишлаб чикдришни модернизация к,илиш, 
техникавий ва технологик к,айта жих,озлаш буйича энг мух,им лойихалар- 
ни амалга ошириш чора-тадбирлари Дастури к,абул килинди. Ушбу Дас- 
гурга етакчи тармок,ларни янгилаш, йирик транспорт ва коммуникация 
лойих,аларини амалга ошириш, янги замонавий ишлаб чикдришларни 
ташкил этиш ва тежамкор технологияларни жорий к,илишга каратилган 
умумий к,иймати 42,5 миллиард доллардан зиёд 300 дан ортик,ута мух,им 
инвестиция лойих,алари киритилган».

И^тисодий инк,ирозга к,арши самарали чора-тадбирлар курилаётган- 
лигини ва умуман истик,лол йилларида амалга оширилиб келинаётган 
ок,илона ик,тисодий ва ижтимоий сиёсат туфайли 20 йил ичида мамла- 
катимизнинг ялпи ички ма^сулотининг усиши 3,5 баробарни, ах,олининг 
реал даромадлари 3,8 баробарни ташкил этди.

Юртимизда нафак,ат инк,ирознинг олдини олиш, шу билан бирга инк,и- 
роздан кейин мамлакатимизнинг ик,тисодий-ижтимоий салох,иятини янада 
ошириш мак,садида х,озирданок,улкан ишлар амалга оширилмокда. Айник,- 
са Кадрлартайёрлаш миллий дастурида белгиланган вазифаларни ^ал к,и- 
лиш ва таълим сох,асини ислох, кутишда Узбекистан эришган натижалар 
дунё ах,лини х,айратга солмок,да. Ьугун мамлакатимиз пойтахтидан тортиб, 
энг чекка к,ишлок,ёки овулда >;ам замонавии ук,ув дастурлари билан жи- 
^озланган, х,ар томонлама кулай ва шинам, меъморий ечими куркам касб- 
х,унар коллежлари, академик лицейлар ва мактаблар кдд ростлади.



Истиклол йилларида Узбекистоннинг халкаро мик,ёсда ва минтакада 
тинчлик ва хавфсизликни 1аьминлаш буйича илгари сурган ташаббусла- 
ри мохияти ва ах,амияти хасида гапирганимизда энг аввало Марказий 
Осиёда тинчлик ва баркарорликни саклаш бош максадлардан бири си
фатида майдонга чик,ганлигини эслаш лозим. Бу борада эришилган на- 
тижаларни бирма-бир санамасдан, биргина мисол келтирсак куп нарса 
ойдинлашади. Президентимизнинг Марказий Осиёни ядро куролидан 
холи худудга айлантириш ташаббуслари ва 1997 йил Тошкентда утказил- 
ган «Марказий Осиё —  ядро куролидан холи худуд» мавзусидаги халкаро 
конференция —  2006 йил Семипалатинск шахрида Марказий Осиёни яд
ро куролидан холи худудга айлантириш тугрисидаги шартнома имзола- 
ниши билан якунланди. Ва 21 март 2009 йилдан бошлаб Марказий Осиё 
ядро к,уролидан холи ХУДУД сифатида эътироф этилди. Бу Ватанимиз таш
ки сиёсатининг давлатимиз рахбари бошчилигидаги жуда катта ютутидир.

Ён кушнимиз Афюнистонда содир булаётган вокеалар мамлакатимиз- 
да хеч кимни бефарк колдираётгани йук. 30 йилдан буён давом этиб кела- 
ётган уруш жафокаш афтон халки тинкасини куритгани хам рост. Вайро- 
налар остида кумилиб ётган, иктисод бутунлай издан чиккан, сиёсий, иж- 
тимоий муаммолар кескинлашиб кетган Афтонистонда тинчлик урнатиш 
ва мамлакатни тиклаш борасида Президентимиз бир катор амалий так- 
лиф ва ташаббусларни илгари сураётганлигига гувохмиз. 2010 йил мам
лакатимиз пойтахтида булиб утган ЦДТ давлат рахбарлари Кенгашининг 
кенгайтирилган таркибдаги мажлисида Узбекистан хамиша хамда хамма 
вакт Афгонистон муаммосини тинч, сиёсий йул билан хал килиш тараф- 
дори булиб келганлиги таъкидланиб, давлатимиз рахбарининг НАТО/СЕ
АП ташкилотининг Бухарестда утган саммитида илгари сурган БМТ шафе- 
лигида Афгонистонда тинчлик ва баркарорликка эришиш буйича «6+2» 
гурухи доирасида олиб борилган музокара жараёнини НАТО ваколатли 
вакиллари иштирокида «6+3» шаклида кайта тиклаш ташаббусини халка- 
ро хамжамият куллаб-кувватлаётганлигини курсатди. Мазкур анжуманда 
Президентимиз «Афганистан муаммоларини хал этишда ва у ерда барка- 
рорликни таъминлашда, биринчи навбатда, жафокаш афган халкига мак- 
садли иктисодий ёрдам курсатишга, мамлакатнинг транспорт-коммуни- 
кация ва ижтимоий инфратузилмасини барпо этиш ва шакллантиришга, 
ахоли бандлигини таъминлашга, кашшокликка карши курашиш билан 
ботликуткир муаммоларни ечишга устувор ахамият берилиши керак» 
деган ташаббусни илгари сурдилар. Кейинги вактларда Узбекистоннинг 
Марказий Осиёдаги мухим урни ва давлатимиз рахбари Ислом Каримов- 
нинг сиёсий, иктисодий ва ижтимоий ислохотлар утказиш йулидаги кенг 
камровли ва энг мухими юртимиз ва халкимиз манфаатлари хамда минта- 
ка ва мамлакат хавфсизлигини таъминлаш, тинчлик-осойишталикни сак- 
лаш, трансчегаравий дарёлар сувидан адолатли ва окилона фойдаланиш



борасидаги залворли фаолияти хакида хикоя к,илувчи бир каюр макола 
ва тадк,ик,отлар халкаро матбуотда эълон килинди.

Узбекистан ташки сиёсатининг узига хос энг мухим хусусияти —  хал
каро майдонда муносабатлар ва вазиятлар коньюктураси к,ай томонга 
Кандай узгарган булмасин —  биз уз танлаган йулимиздан, миллий ман- 
фаатларимиз химоясидан оркага чекинганимиз йук,!

Мамлакатимиз Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, ЮНЕСКО, МДХ,, ШХ,Т 
шунингдек, Халкаро валюта фонди, Жахон банки, Ислом тараккиёт банки 
хамда бошк,а бир к,атор обрули халкаро сиёсий, иктисодий, молия таш- 
килотлари, дунёга машхур фирма ва компаниялар билан икки томонла- 
ма ва куп томонлама муносабатларни изчил ривожлантириб келмокда. 
Айникса, Шанхай Хамкорлик Ташкилоти доирасидаги узаро муносабат- 
ларимиз ва ушбу ташкилотда мамлакатимиз тутган урни хамда ШХ,Тнинг 
халкаро майдонда кун сайин ортиб бораётган обру-эътибори Ватанимиз 
ташки сиёсатига ижобий таъсир курсатмокда.

Замонавий глобаллашув жараёнларини гегемонлашувга айлантириш, 
тахдид ва зуравонлик мафкурасига таянган эгоцентристик васваса ва минг 
йиллардан буён куни-кушни булиб яшаб келаётган халкдар орасига нифок 
солиш, минтак,ани харбийлаштиришга уринаётган айрим давлатлар ва си
ёсий кучларуз максадлари йулида мафкуравий-гоявий хамда харбий-икти- 
содий ресурслардан хам кенг фойдаланишга уринмокдалар. Бундан ташка- 
ри Марказий Осиё давлатларини уз таъсир доирасида ушлаб туриш, бунда 
керак булса минтакани харбийлаштиришга уринишлар хамон давом этаёт- 
ганлигини сезиб турибмиз. Буларнинг барчаси, биз кандай мураккаб хал
каро вазиятда яшаётганлигимизни курсатиб турибди. Дунёдаги, айникса 
минтакамиздаги узгарувчан вазиятда баркарорликни саклаш, юртдошла- 
римизга тинч бунёдкорлик мехнаги билли шу( улланиш учун зарур имко- 
ниятлар яратиб бериш осонликча булаёп <п ил йук.

Истиклол йилларида Давлатимиз рахба| >и рахнамолигида амалга оши- 
рилган кенгмикёсли ислохотлар хакида тапир! анимиздс) ^амон.ший мил
лий армиямизнинт вужудга келтанлитини алохида Л)1ироф эгиш зарур. 
Мудофаа доктринаси ва Миллий хавфсизлик концепцияси асосида маз- 
мун-мохиятан янти тамойиллар буйича Куролли Кучла| >ни ташкил килиш 
ва ислох этиш дастури ишлаб чикилди. Мамлакатимиз [инчлити ва бар- 
Карорлитига, четараларимиз дахлсизлигита хар кандай тажовузларга му- 
носиб зарба берадиган, стратетик ва тактик вазифаларни юкори даража- 
да хал киладиган, яхши куролланган, профессионал, сон жихатидан катта 
булматан, лекин тезкор К,уролли Кучларни шакллантириш ушбу дастур- 
нинг асосий вазифалари эди ва мазкур вазифалар муваффакиятли амал
га оширилмокда.

Бундай ислохотлар натижасида миллий армиямизнинт киёфаси, мохи
яти ва жанговор имкониятлари тубдан узгарди. Муддатли харбий хизмат-



ни уташ муддати бир йилгача камайтирилди, х,арбий к,исмларнинг тарки- 
би сифат жи><атдан узгарди, кушинларни комплектация килиш ва уларни 
зарур курол-яроглар билан таъминлаш тизими кучайтирилди, контракт 
асосида хизмат к,илишга утиш жараёнлари карийб якунланди. Президен- 
тимиз ташаббуси билан сержантлар тайёрлаш мактабларини ташкил к,и- 
лиш ва уларни замонавий укув-жанговор жих,озлар билан таъминлаш 
Куролли Кучларнинг жанговор тайёргарлигини тубдан оширди, хдрбий 
кисмларда соглом маънавий мух,итни вужудга келтирди. Бугун Куролли 
Кучлар сафида хизмат к,илиш Узбекистан фук,ароларининг нафакдт бурчи, 
шу билан бирга у энг юксак макрмдаги мутахассисликка айланиб бормок,- 
да. Бунингдалили сифатида кейинги пайтларда куролли Кучларга муд- 
датли х,арбий хизматга чак,ириш танлов асосида утказилаётганлигини ми- 
сол сифатида келтириш мумкин. Армия сафларига хизматга келган ёшла- 
римиз бу ерда фак,ат х,арбий мутахассисликни эгаллаш билан чекланган- 
лари йук,. Хам жисмонан, х,ам маънан чиникиб катъий иродага ва хдётий 
позицияга х,ам эга булишмокда.

Истик,лол имкониятлари х,ак,ида суз юритар эканмиз, мамлакатимизда 
хук,ук,ий-демократик давлат куриш ва фукдролик жамиятини шаклланти- 
риш бош стратегик ма^сад сифатида белгиланиб, мустак,иллик йиллари- 
да бу борада салмок,ли ишлар амалга оширилди. Узбекистоннинг демок
ратик, сиёсий, ик,тисодий ва ижтимоий ривожланиш дастури энг аввало 
миллий манфаатларимизга хизма! к,илувчи стратегия сифатида майдонга 
чикди. Юртимиздаги кенг мик,ёсли узгаришлар халкимизнинг бой ва бе- 
такрор тарихи ва анъаналари, мустак,иллик шарофати билан узгариб бо- 
раётган тафаккури ва дунёкдраши, бунёдкорлик салох,иятидан куч ол- 
мокда. Узбекистан Республикаси Президенти Ислом Каримов ташаббу
си билан кабул килинган «Давлат бошкдрувини янгилаш ва янада демок- 
ратлаштириш х,амда мамлакатни модернизация килишда сиёсий парти- 
яларнинг ролини кучайтириш тугрисида»ги Конституциявий К,онун дав
латимиз рах,бари ра^намолигида амалга оширилаётган ислохдгларнинг 
мантик,ий давоми >̂ амда ислохртлар ва узгаришларнинг боскичма-бос- 
к,ичлик тамойилига тула жавоб берадиган тарихий хужжатдир. Мазкур 
конун сиёсий партияларнинг ис 1ик,лол йилларида туплаган сиёсий таж- 
рибасига ва мавжуд имкониятларига хдмда энг мух,ими амалий фаоли- 
ятига билдирилган катта ишончнинг мах,сулидир.

Жах,он мик,ёсида глобаллашув ва ракрбат табора кучайиб бораётган 
бугунги замонда биз дунёда юз бераётган туб узгаришлар жараёнида 
эгаллаб турган урнимизни холисона ва танк,идий бахрлашимиз, табо
ра ошиб бораётган х,аёт талабларига жавоб беришимиз, кечаётган давр 
билан \амк,адам булишимиз лозим. Шу боис Президентимиз Ислом Ка- 
римовнинг Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг 2010 йил 
12 ноябрь куни булиб утган кушма мажлисида сузлаган «Мамлакатимиз-



д.) демократии; ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жами- 
ятини ривожлантириш концепцияси» деб номланган маърузаси жамият 
х,аётини янада демократлаштириш ва мамлакатимизни модернизация 
к,илиш хамда ислох этиш йулида янги уфкларни белгилаб бериши билан 
мухим ах,амият касб этди. Ушбу концепция тараккиётимизнинг янги ис- 
1ик,болларини белгиловчи том маънодаги тарихий ах,амиятга молик во- 
к,еа сифатида хаётимиздан урин олди.

Концепцияда демократик узгаришларни янада чукурлаштиришнинг 
знг мухим устувор вазифалари сифатида давлат хокимияти ва бошкдру- 
вини демократлаштириш, суд-хукук тизимини ислох этиш, ахборот сох,а- 
( ини ислох к,илиш, ахборот ва суз эркинлигини таъминлаш, Узбекистон- 
да сайлов х,ук,ук,и эркинлигини таъминлаш ва сайлов к,онунчилигини ри
вожлантириш, фук,аролик жамияти институтларини шакллантириш ва ри
вожлантириш, демократик бозор ислохртларини ва ик,тисодиётни либе- 
раллаштиришни янада чукурлаштириш каби олтита устувор йуналишлар 
белгиланиб, уларни хаётга тадбик этиш механизмлари аник ва равшан 
курсатиб берилгани диккатга сазовордир.

Маълумки, суд-хукуктизимини исло,\ этиш демократик янгиланишлар 
ва инсон хукукларини >;имоя килиш жараёнининг бугунги боскичидаги 
энг мух,им йуналишлардан биридир. Мамлакатимизда конун устуворлиги 
ва конунийликни мустах,камлаш, шахе хукуки ва манфаатларини ишончли 
х,имоя килишга каратилган суд-х,укук тизимини изчил демократлашти
риш ва либераллаштириш юртимизда хукукий давлат асосларини янада 
такомиллаштириш ва ахрлининг хукукий онги ва маданиятини юксалти- 
риш борасидаги хал килувчи вазифади[). Шу боис х,ам истиклолимизнинг 
дастлабки йиллариданоксуд-хукук тизими ианш  лларига давлат сиёсати 
даражасида ахамият каратиб келинмокда. ( удларнин! амалдаги мусга- 
киллигини таъминлаш, уларнинг инсон xykvk ва >|жинликлари, конуний 
манфаатларини химояловчи органга айлантириш, суд хокимиятини бос- 
Кичма боскич мустахкамлаб боришга каратишлн хукукий асосларнинг 
шакллантирилганлиги суд тизимини ижро этувчи хокимият органлари 
назорати ва таъсиридан чикариш имконини бе|>ди. Лна шу максадларга 
йуналтирилган бир катор мухим конун хужжатларининг кабул килинга- 
ни ва амалиётга жорий этилгани мамлакатимизда инсон ва унингхукук~ 
лари олий кадрият эканининг хаётий исботидир.



Л. МАХМУДОВ*

АДЛИЯ ОРГАНЛАРИНИНГ СУД -Щ УК 
СОКАСИДАГИ ИСЛОКОТЛАР ЖАРАЁНИДА ИНСОН 
КУКУНЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШДАГИ РОЛИ

Шаълумки, Республикамиз муста^илликка эришгач жамиятимизда 
инсон хукукдари ва эркинликларини таъминлаш сохдсида са- 
марали ишлар амалга оширилмокда. Мустак,илликнинг дастлаб- 
ки йилларида к,абул к,илинган Узбекистан Республикаси Консти- 

туцияси давлатимизнинг ижтимоий, ик,тисодий, сиёсий тузумини, бош- 
^арувнинг адолатли ва демократик принципларини, инсон хукук, ва эр- 
кинликлари кафолатланганлигини, шунингдек маънавий кдцриятларимиз 
асосларини мустах,камлаб берди.

Хал^аро к,онунчиликда х,ам инсон хуку^лари олий кадрият сифатида 
эътироф этилган. Хозирги кунга кадар мамлакатимиз парламенти томо- 
нидан инсон хук,ук,ларига оид 70 дан ортик, халкдро хужжатлар, БМТнинг 
бу борадаги 6 та асосий халкдро хужжатлари ратификация к,илинди. Уму- 
минсоний тамойиллар мамлакатимиз конунчилигида х,ам уз ифодасини 
топган. Жумладан, бугунгача фукароларнинг шахсий, сиёсий, и^тисодий- 
ижтимоий ва маданий хук,ук,ларини >̂ имоя килишга йуналтирилган к,о- 
нунлар, у ёки бу жи^атдан инсон хукук,лари тугрисидаги халкдро шар- 
тномаларниш асосий коидаларига мослаштирилган.

Инсонпарварлик меъёрларининг инсон хукук,лари х,имоясида хдётий 
тасдитини топаётганли! И1 т  суд-хукукдизмида амалга оширилаётган кенг 
куламли ислох,отлар мисолида якдол куришимиз мумкин. Шу жих,атдан 
мамлакатимиз Президентининг 2005 йил 1 августдаги «Узбекистан Рес 
публикасида улим жазосини бекор килиш тугрисида»ги Фармони инсон 
хукукдари, эркинликлари ва к,онуний манфаатларини устувор кддри- 
ят сифатида мустах,камлаш йулида куйилган яна бир дадил кадам бул 
ди. Мазкур Фармон Конституциямизнинг 24-моддасидаги яшаш х,ук,ук,и 
>̂ ар бир инсоннинг узвий х,ук,ук,и эканининг амалий тасдигидир.

Инсон х,ук,ук, ва эркинликларини хук,ук,ий х,имоя к,илиш самарадорли- 
гини янада ошириш мак,садида, республикамизда давлат ва нодавлатташ

Узбекис юн Рсспубликаси Адлия вазирлиги Инсон чукукиарини химия килиш ьошкарма« л
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килотлари фаолиятини ривожлантириш энг мух,им вазифалардан бири- 
дир. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг 2003 йил 27 ав- 
(устдаги «Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини янада 
гакомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 370-сонли Кдрори би- 
лан бундай ташкилотлар к,аторига илк бор Адлия вазирлигининг Инсон 
хукукдарини химоя к,илиш бошк,армаси х,амда унинг вилоят бошкдрма- 
ларида булимлари ташкил этилган эди.

Бошк,арма ва худудий булимлар фаолиятида энг мух,им устивор вази- 
фа сифатида куйидагилар белгиланди:

Конституцияда ва конунларда муста^камланган инсон х,ук,ук, ва эркин- 
ликлари х,имоя к,илинишини таъминлаш сохдсида:

инсон хукукдари сох,асида крнун хужжатларини доимий равишда тах,- 
лил к,илади ва уларни такомиллаштириш юзасидан таклифлар киритади;

халк,аро тажрибани урганади ва халк,аро-хукук,ий нормаларнинг Уз* 
бекистон Республикаси амалдаги к,онун хужжатларидаги ижроси буйича 
гаклифлар тайёрлайди;

инсон х,ук,ук, ва эркинликлари сох,асида ахрлининг х,укук,ий билимла- 
рини ошириш, жамиятда инсон хуку^ларини хурмат к,илиш гоясини тар- 
I иб к,илиш буйича чора-тадбирларни ишлаб чик,ади;

инсон хукукдари сох,асида к,онун хужжатларига риоя к,илишнингхрла- 
тини урганади ва умумлаштиради х,амда уни яхшилаш юзасидан тегишли 
давлат органларига таклифлар киритади;

инсон хукук, ва эркинликларини х,имоя к,илишда адвокатлик тузил- 
маларининг ролини кучайтиришга, фук,аролик жамияти институтлари- 
ни ривожлантиришга х,амда уларнинг х,укук,ий асослари муста^камла- 
нишига кумаклашади;

инсон хуку^лари буйича, шужумладан инсон хукук, ва эркинликла- 
рига риоя к,илиниши мониторит и сох,асида Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Инсон хукукдари буйича вакили (Омбудсман) ва Ин
сон хукукдари буйича Узбекистон Республик<к и миллий маркази билан 
узаро х,амкорлик к,илади;

фукдроларнингуз конституциявий хукук,ва эркинликлари бузилиши 
тутрисидаги мурожаатлари холисона ва х,ар гомонлама куриб чи^иши- 
ни таъминлайди, улар буйича конун хужжашарига мувофик чора-тад- 
бирлар куради;

Мамлакатимизда халк,аро-х,укук,ий нормалар талабларига асосан ин
сон хукук, ва эркинларини конституциявий-хукукий х;имоя к,илишнинг 
нафа^атасос ва кафолатлари шаклланган, балки уларни х,имоя к,илиш 
буйича ташкилий механизм ва тегишли миллий инфратузилма х,ам яра- 
тилган. Бунта Узбекистон Республикаси Бош вазирининг 2004 йил 24 фев- 
ралдаги 112-сонли Фармойиши билан «Хукукни му^офаза к,илувчи ор- 
танлар томонидан инсон хукукдарига риоя этилиши хрлатини урганиш
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буйича Идоралараро ишчи гурух,и»нинг ташкил этилганлигини мисол 
килиб келтириш мумкин. Адлия вазири рах,барлигидаги мазкур ишчи гу
рух, уз фаолиятида асосан фук,аролик жамияти институтлари билан х,ам- 
корликда фаолият олиб боради. Ишчи гурух, хук,ук,ни мух;офаза к,илув- 
чи органлар томонидан инсон хуку^ларига риоя килинишининг >фла- 
тини, вазирликлар, идоралар, нодавлат х,амда халкдро ташкилотларнинг 
бу борадаги таклифларини урганади, крнунчиликни такомиллаштириш 
юзасидан таклифлар тайёрлайди. Шунингдек, БМТ мустак,ил экспертлари, 
х,амда халк,аро ташкилотлар тасиялари асосида ишлаб чик,илган Миллий 
х,аракат режалари ижросини умумлаштиради х,амда тегишли идоралар- 
да унинг тайёрланиши борасидаги ишларни мувофикдаштириб боради.

БМТ конвенциявий органлари тавсиялари, шу жумладан халк,аро хуж- 
жатлар талабларининг бажарилиши ва бу борада Узбекистоннинг миллий 
маърузаларини тайёрлашда Идоралараро ишчи гурух,ининг ишчи орга- 
ни —  Адлия вазирлиги давлат ва фу^аролик жамияти институтлари би
лан ^амкорликда бир к,атор ишларни амалга ошириб келмонда. Бугунга- 
ча Узбекистон инсон хук,ук,лари сохдсида 25 та миллий маърузани хал- 
к,аро хдмжамиятда мувоффа^иятли химоя к,илганли бу борадаги фаоли- 
ятнинг амалий тасдигидир.

2009 йилдан бошлаб Ишчи гурух, фаолияти янги бос^ичга кутарилди. 
Иш режалар ижросига давлат идоралари билан бир к,аторда фук,аролик 
жамияти институтлари х,ам жалб кутинмокда. Миллий х,аракат режалари 
ижросига Республикамиздаги 20 дан ортик,фук,аролик жамияти институт
лари жалб этилган. Жумладан, Фук,аролик жамиятини урганиш институти, 
Инсон хукук,лари буйича Узбекистон Республикаси Миллий маркази, Ад- 
вокатлар палатаси, Омбудсман, Хотин-к,излар кумитаси, «Сен ёлгиз эмас- 
сан» болалар жамгармаси, «Мах,алла», «Оила», «Камолот» каби фук,аро- 
лик жамияти институтларини бунга мисол к,илиб келтиришимиз мумкин.

«Фук,ароларнинг мурожаатлари тугрисида»ги К,онун асосида вазирли- 
гимиз томонидан мана икки йилдан буён миллий институтлар, нодавлат 
ташкилотлар ва жойлардаги х,ук,ук,ни мух,офаза к,илувчи органлар билан 
^амкорликда фукдролар билан бевосита учрашувлар ташкил этиб келин- 
мокда. Учрашувларда фукаролар инсон хукукдари, ижтимоий, шартнома- 
вий муносабатлар, тадбиркорлик ва к,ишлок,хужалигига оид катор маса- 
лалар юзасидан уз саволларига жойлардаги махдллий идоралар вакил- 
ларидан тегишли жавоб олмокдалар.

Шу уринда, ушбу миллий институтлар жамиятимизда инсон хукук, 
ва эркинликларини >;имоя к,илиш, крнунчиликни такомиллаштириш, фу- 
кдроларнинг х,ук,ук,ий онги ва маданиятини шакллантириш хдмда ривож- 
лантириш, шунингдек фу^ароларнинг бузилган х,ук,ук, ва эркинликларини 
уз ва^тида тиклаш учун бегараз ёрдам курсатиб келаётганлигини алох,и- 
да таъкидлаб утиш лозим.



Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах,камасининг 2003 йил 27 ав- 
I устдаги «Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тутрисида»ги К,арорига асосан ад
лия идораларига, фук,аролик жамияти институтлари билан хар томонла- 
ма хамкорлик к,илиш хам белгиланган.

Хукуматимизнинг юк,оридаги карори ижросини таъминлаш бораси- 
да 2005 йилнинг 28 сентябрь куни Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг Инсон х,укук,лари буйича Вакили (омбудсман) хамда Адлия ва- 
зирлиги уртасида «Инсон хукук, ва эркинликларини гаьминлаш, химоя 
к,илиш ва унга риоя этиш сохасида хамкорлик к,илиш гугрисида»ги Ме
морандум имзоланди.

Икки томонлама имзоланган ушбу меморандумга асосан, хамкорлик- 
да инсон ХУКУК ва эркинликлари сохасида ахолининг, давлат хокимияти 
ва бошк,аруви органлари ходимларининг, нодавлат нотижорат ташкилот- 
лари вакилларининг хукук,ий билимларини ошириш буйича чора-тад- 
бирлар ишлаб чик,иш, инсон хукуклари сохасида конун хужжатларини 
доимий равишда тахлил к,илиш ва уларни такомиллаштириш юзасидан 
таклифлар бериш, инсон хукук, ва эркинликларига риоя кутиниши юза
сидан мониторинг олиб бориш, фук,ароларнинг хукук, ва конуний манфа- 
атлари бузилиши тутрисидаги мурожаатларини хамкорликда куриб чи- 
к,иш, хамкорликнинг долзарб масалалари буйича оммавий ахборот во- 
ситаларида чикушлар ташкил этиш белгилаб олинган.

2010 йилнинг 1 февраль куни Узбекистон Республикаси Адлия вазир
лиги ва Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республикаси Миллий мар- 
кази уртасида инсон хукукдарини химоя кутишни таъминлаш сохасида 
хамкорлик к,илиш буйича 2010-2011 йилларга мулжалланган тадбирлар 
режаси тасдикданди. Мазкур тадбирлар режаси хукукуй-демократик дав
лат ва фукдролик жамияти куриш йулида амалга оширилаётган эзгу иш- 
ларимизда узининг ижобий натижаларини бериб, фук,ароларнинг Кон- 
ституциявий ХУКУК ва эркинликларини ишончли химоя к,илиш механиз- 
мини янада такомиллаштиришга хизмат килади.

Кези келганда шуни айтиш керакки, 2008 йилнинг 27 октябрь куни Уз
бекистан Республикаси Бош прокуратураси, Узбекистон Республикаси 
Ички ишлар вазирлиги хамда Узбекистон Республикаси Адлия вазирли
ги уртасида «Инсон хук,ук,ларини химоя кутишни таъминлаш сохасида 
хамкорлик килиш тугрисида»ги Келишув имзоланди. Мазкур келушув- 
да, томонлар инсон хукукдарига оид крнунчиликни такомиллаштириш- 
да иштирок этиш, ахолининг хук,ук,ий маданиятини оширишда хамкор
лик килиш, инсон хукукдари ва эркинликларини химоя к,илишга к,ара- 
тилган халк,аро нормаларни урганиш, тартиб килиш, уларни миллий к,о- 
нунчиликка сингдириш буйича таклифлар тайёрлаш, давлат органларига 
инсон ХУКУК ва эркинликларига риоя этилишини хамда химоя к,илини-



шини таъминлаш буйича таклифлар киритиш каби каюр йуналишларда 
х,амкорлик килиш назарда тутилган.

Мамлакатимизда инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш бора- 
сида Адлия вазирлиги миллий институтлар, хукукни мухофаза к,илувчи 
*амда суд идоралари билан ^амкорлик алокаларини юксак кадрлайди. 
Шу жих,атдан х;ам бу борадаги ^амкорлигимиз >^ук,ук,ий-демократик дав
лат ва фукаролик жамияти к,уриш йулида амалга оширилаётган эзгу иш- 
ларимизда узининг ижобий натижаларини бериб, фукароларнинг Кон- 
ституциявий х,ук,ук, ва эркинликларини ишончли х,имоя килишга хизмат 
килади, дейиш мумкин.



КРИСТОФЕР ОСАКВЕ*

ОПЫТ США ОБУЧЕНИЯ ОРГАНОВ 
ПРАВОПОРЯДКА В СФЕРЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Каждый юрист знает, что есть право на бумаге и право в жизни, 
В нашей системе процессуалное право важнее, чем материаль
ное. То есть для нас процесс применения материалного пра- 
I ва важнее, чем само материальное право. У нас есть Уголовный 

кодекс, но процесс применения Уголовного кодекса для нас важнее. 
Именно это для нас имеет значение. Система США проявляет своё истин
ное лицо именно в процессе применения материалного права. И здесь 
у нас есть очень большой опыт: для нас очень важно, чтобы права, изло
женные на бумаге, были соблюдены в процессе их применения в жизни. 
Где у нас обучают правам человека? В основном на юрфаке, а также име
ются ведомственное Академии: Полицейская и ФБР. Именно в этих вузах 
студент повышает культуру уважения к правам человека.

Какие у нас основные принципы лежащие в основе системы защиты 
прав человека?

Первый принцип —  независимое 1ь с уда. I ̂ зависимость суда у нас яв
ляется одним из важнейших принципов судебной влас 1и. Именно суд яв
ляется гарантом прав человека. У нас пег Омбудс мама, но на его месте 
у нас есть Судья, который и высту( ккч I аратом  I |рав человека.

Принцип второй —  состязательное п. с удебнено процесса.
Для нас важно, чтобы в любом уголовном процессе участвовал ад

вокат, так как именно в столкновениях позиций адвоката и прокурора 
рождается истина. Далее, равноправие' I раждан независимо от пола, 
религии, национальности. С первою  курса будущий юрист знает, 
что все мы равны перед Законом, I юзависимо от того, как мы выгля
дим, откуда наши предки. Далее —  на курсе у студента формируется 
культура нетерпимости к нарушениям прав человека. Наши студенты 
с первого курса приучаются тому, что не должны терпеть нарушения 
прав человека по признакам религии, пола нарушительности, сексу
альной ориентации, и т.д.

* Профессор Университета Тюлейн (США).
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Обучение у нас идёт на уровне юрфака, полицейской академии и ака
демии ФБР. У нас на первом месте стоит и очень важна система при
кладного обучения. У вас это называют повышением квалификации. У нас 
в стране имеются разные юридические структуры: чисто частные, чисто 
государственные. Возьмём для примера первую структуру, она называет
ся Американской Ассоциацией юристов. Мы считаем, что каждый юрист 
должен систематически повышать свою квалификацию. По нашему пра
вилу каждый юрист обязан каждый третий год вернуться на начальную 
стадию и стать студентом для повышения своей квалификации.

Таким способом мы заставляем юристов повышать свои знания в том 
числе, и в области уважения прав человека. Это для юристов.

Для судей, имеется Центр повышения квалификации судей. У нас каж
дый судья (федеральный или штатный) также обязан вернуться к учеб
ным скамейкам юриста для повышения квалификации. Каждый третий 
год судья превращается в студента для повышения своей квалификации, 
в том числе, и по правам человека. Возьмём пример на уровне Штата. 
У каждого Штата есть своя адвокатура, где действуют такие же правила: 
каждый юрист, у которого имеется лицензия данного Штата, обязан каж
дый третий год вернуться на скамью студента для повышения квалифи
кации и изучить блок вопросов по правам человека.

Для полицейских у нас есть «Police Academy» (Полицейская Академия). 
Проработав три года, полицейский также обязан стать студентом 
Академии и углубить свои знания по правам человека.

Все работники ФБР тоже обязаны систематически повышать свою ква
лификацию. Именно в этой системе у нас есть возможность повысить 
свою квалификацию.

И, наконец, государственная структура. У нас в системе федерально
го Министерства юстиции имеется отдел по правам человека, (Human 
Rights Division).

У нас также разработана система для осуждённых. Для тех, которые 
сидят по два-три года проводятся курсы по правам человека. Эта систе
ма готовит их для выхода на свободу.

Для нас очень важен вопрос, какие задачи представлены для повыше
ния квалификации полицейского. Первое, —  это повысить его чувстви
тельность к нарушениям прав человека. Например, рядовой полицей
ский вызывается на убийство. Допустим, что на первый взгляд убийство 
выглядит как простое убийство. И первый вопрос, который должен ста
вить перед собой полицейский, простое ли это убийство или с оттенком 
нарушения прав человека, а именно: ненависть к потерпевшему по при
знаку расы, пола, религии и т.д.

В ходе ареста (задержания) полицейский должен уметь обращаться 
к задержанному очень профессионально, не проявлять ненависти к это



му человеку. Допустим, полицейский арестовал женщину —  мусулман- 
ку. Здесь существует правило об уважении религиозной чувсвительно- 
сти задержанного, полицейский должен вести себя корректно при об
ращении к любому задержанному.

Для судей. Если преступление было совершено по признаку наруше
ния прав человека, предусматривается строгость наказания. В ходе до
судебного расследования нельзя допускать никаких пыток в любой фор
ме. У нас просто запрещены пытки. Поэтому во время повышения ква
лификации этих работников, мы даём им понять, что никак нельзя нару
шать права арестованного по признакам пола, расы и т.д.

Возмём вопрос о системе мониторинга. Опять здесь проевляется осо
бенность американской системы. У нас есть система сдержек и проти
вовесов. Мониторингу нас идёт на уровне государственной структу
ры и на уровне частной структуры. Какие у нас системы мониторинга? 
У нас, их много. Сейчас назову всего восемь структур. Семь из них част
ных, а одна структура государственная. Первая структура называется 
«АСЕи». Это американский Союз по защите свобод граждан. Эта органи
зация очень активная по всем вопросам защиты прав человека. Она сле
дит за и заставляет государственные структуры выполнять свою рабо
ту. В любой обстановке где совершено преступление против прав че
ловека или группы по признаку расы, религиозной принадлежности, 
и т.д. мгновенно появится пр< ;тавитель этой организации. То есть сущ
ность этой организации заст< 1ть прокурора, полицейского соблюдать 
Закон. Вот здесь и есть мони ринг со стороны частной организации. 
Другая группа называется <<ЮЕ». Эта группа создана именно для защиты 
прав еврейских граждан. Если какое-либо преступление совершено сра
зу же на месте появится представители этой организации. Обязательно 
им надо знать, кто пострадавший. Они хотят просто убедиться в том, 
что это преступление не по вопросам рели! ии. Есть у нас также груп
па «ЫААСР», группа по защите афро-американцев по всей стране. У нас 
часто бывает преступление на почве расы. Опять-таки повторюсь «ЮБ» 
за права евреев, «АСЕи» за права ВСЕХ, «ЫААСР» за права афроамери
канцев. Эти организации обязывают полицейского, прокурора соблю
дать права человека. Есть у нас группа по защите прав геев. Ещё одна 
группа по защите американцев арабского происхождения. У нас, после 
сентябрьских событий, особо у людей проявляется ненависть к мусуль
манам. И на их помощь приходит эта группа. Есть также группа по защи
те латино-американцев.

Видно, как у каждой группы своя организация. И, наконец, есть от
дел гражданских свобод в рамках федерального Министерства юстиции 
по совершению любой убийства в нашей стране, автоматически подклю
чается Минюст, а точнее этот отдел в его расследованнии в этих приме-
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pax показано как идёт мониторинг по всей стране, по каждому престу
плению. По каждому случаю, мы хотим знать как полицейский, проку
рор или судья, выполняют свою работу. Здесь идёт партнёрство между 
государственными структурами и частными. Здесь нет монополий госу
дарственных сруктур.

Наконец, система координации борьбы против нарушений прав че
ловека. Страна большая —  50 штатов. У каждого штата есть своя систе
ма права, но у нас нет федерального Омбудсмана. Вместо Омбудсмана, 
у нас есть Судья, истинный гарант прав человека —  это судья! Он за
щищает права человека на всех стадиях процесса, от ареста до заклю
чения под стражу, даже после его освобождения. Вкратце, здесь у нас 
опыт очень большой и хотя у нас нет Омбудсмана, но ещё раз повто
ряюсь, у нас есть судья! Но без понимания роля судьи, без понимания 
сущности принципа независимости судей, никак нельзя понять амери
канскую систему защиты прав человека.



Ф.Х. БАКАЕВА*

ОБУЧЕНИЕ ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА РАБОТНИКОВ 
СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ: 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИНЦИПЫ

М|  еждународные принципы, средства, механизмы и процеду- 
ры относятся к международно-правовым (универсальным) га- 

|  рантиям прав и свобод человека. В рамках ООН Республика 
й Узбекистан присоединилась к около 70 международным актам 

по вопросам прав человека, в их числе: Всеобщая Декларация прав че
ловека (сентябрь 1991 года), Международный пакт о гражданских и по
литических правах, Международный пакт об экономических, социаль
ных и культурных правах (31 августа 1995 года), Конвенция о правах ре
бенка (9 декабря 1992 года), Конвенция о ликвидации всех форм дискри
минации в отношении женщин (6 мая 1995 года) и др.

Республика Узбекистан также приняла на себя обязательства по вы
полнению основополагающих документов ОБСЕ, Заключительного Акта 
Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, Парижской 
Хартии для Новой Европы, а также Соглашения о партнерстве и сотруд
ничеству между Республикой Узбекистан и Европейскими Сообществами 
и их государствами-членами, заключенного 21 июня 1996 года во Фло
ренции на заседании Европейского Совета.

В Документе Копенгагенского совещания Конференции по человече
скому измерению ОБСЕ (1990 г.) наиболее полно закреплены права че
ловека в сфере судопроизводства:

1. Право человека на защиту против админис гражвною решения;
2. Независимость судей и беспристрас тное функционирование госу

дарственной судебной службы;
3. Независимость адвокатов и защита их прав;
4. Наличие норм, касающихся уголовно! о про1 юсса, которые содержат 

четкое определение компетенции и процедур по разбирательству дел;
5. Право арестованных и задержанных по уюловному обвинению 

на проверку законности его ареста или задержания судей либо другим

* Заведующая отделом анализа и исследований Национального центра Республики Узбекистан
по правам человека, к. ю. н.



должностным лицом, уполномоченным законом, осуществлять такую 
функцию;

6. Право человека на справедливое и открытое разбирательство 
его дела беспристрастным судом, созданным на основе закона;

7. Право любого лица на защиту себя как личности, так и путем вы
бранного им самим защитника, так и безвозмездное обеспечение услу
гами защитника;

8. Не допускается обвинение, осуждение за какое-либо преступле
ние, если оно не предусмотрено законом, который ясно и четко опре
деляет элементы этого преступления;

9. Каждый считается невиновным, пока виновность его не будет до
казана согласно закону .

В соответствии со сложившейся практикой международное право 
возлагает на государство обязательства, а порядок их реализации вну
три страны регулируется национальным правом, государство находит 
подходящие пути и средства обеспечения международных стандартов 
на национальном уровне. Нормы международного права о правах чело
века в сфере правосудия, включенные в национальное законодательство, 
являются частью ее правовой системы, и должны применятся в установ
ленном законами процессуальном порядке.

Комплекс общепризнанных принципов и норм международного пра
ва о правах человека нашел свое отражение в Конституции Республики 
Узбекистан, второй раздел которой охватывает основные права и сво
боды человека, в том числе права в сфере правосудия.

В Конституции Республики Узбекистан и законодательстве, принятом 
в соответствии с ее положениями, нашли свое закрепление такие основ
ные принципы правосудия, как:

1. Равенство граждан перед законом и судом
2. Уважение чести, достоинства и прав личности
3. Доступность языка судопроизводства
4. Открытость и гласность судопроизводства
5. Состязательность производства в суде
6. Право на защиту
7. Независимость суда и подчинение его только закону.
Все международные документы, к которым присоединился Узбекистан 

служат важной основой для совершенствования деятельности государ
ственного аппарата, в том числе, для органов законодательной, испол
нительной и судебной ветвей власти в сфере обеспечения прав чело
века. Международные стандарты прав человека, при успешном их вне-

1 Права человека и судопроизводство. Собрание международных докуменюв; ОБСЕ. Варшава,
1998. С. 29.



дрении, содействуют совершенствованию законодательства, корректи 
ровке государственной политики по созданию условий для реализации 
прав отдельных категорий населения.

Особое значение международные документы имеют в сфере форми
рования независимости судебной власти в Узбекистане, международ
ные стандарты оказывают содействие проведению глубоко продуманной 
судебно-правовой реформы, основная цель которой состоит в эффек- 
Iивном и справедливом восстановлении прав человека. Сферы право
судия касаюкя все международные акты по правам человека, их знание 
и применение судьями на практике является важным условием вынесе
ния ими справедливых и обоснованных решений. Международные акты, 
имеющие отношение к принципам, методам организации деятельности 
судебных и правоохранительных органов, помогают внедрять общепри
знанные стандарты поведения судей и других должностных лиц при про
ведении предварительного и судебного следствия, правила их обраще
ния с задержанными, осужденными, потерпевшими и т.д.

Однако, правоохранительная практика свидетельствует о том, что, не
смотря на имплементацию норм международного права в националь
ное законодательство страны, обнаруживается их недостаточная дей
ственность в сфере обеспечения прав человека по вопросам правосу
дия. Имеются следующие основные тенденции: 1) нормы международно
го права не действуют или не применяются в полном объеме на практи
ке соответствующими государственными органами, в том числе судами 
ввиду их недостаточной имплементации в национальное законодатель
ство, либо 2) международно-правовые стандарты, закрепленные в зако
нодательстве республики, нередко нарушаются правоохранительными 
органами и судами, ввиду отсутствия механизмов и процедур их реали
зации, либо 3) недостаточная осведомленность о содержании между
народных документов из-за неразработанности системы образования 
и мер по их обнародованию и выполнению с оответствующими государ- 
ственными органами.

Как показывает мониторит соблюдения прав личное!и, общества 
и государства в сфере правосудия, меры по с овершенавованию судеб
ной системы оказались недостаточными, назрела необходимость даль
нейшего углубления реформ в этой важной сфере и прежде всего, пото
му что продолжает действовать правоохранительная система, руковод
ствующаяся принципами и идеями советского периода.

На VI сессии Олий Мажлиса второго созыва 11резидент Республики 
Узбекистан очень верно поставил диагноз происходящему в сфере пра
восудия. Он отметил, что «принятые законы и нормы судопроизводства 
все более отвечают международным общепринятым демократическим 
нормам, но, к сожалению, мало что меняется в менталитете, мышлении



самих судей, работников прокуратуры и следственных органов —  одним 
словом, тех, кто должен реализовать вновь принятые законы».

Как показывает анализ жалоб, поступающих Уполномоченному Олий 
Мажлиса по правам человека, основную категорию обращений состав
ляют жалобы на нарушения процессуальных прав граждан в уголовном 
судопроизводстве, на необъективное и одностороннее рассмотрение 
судами различных инстанций уголовных дел и вынесение приговоров, 
преобладание обвинительного уклона в деятельности правоохранитель
ных органов, назначение судами наказаний, несоразмерных содеянно
му. Если в 1995-1999 гг. поступило к Омбудсману 8775 жалоб, то 2280 —
0 несогласии с приговорами судов, 1598 —  о необоснованном аресте 
и предъявлении обвинения, 1193 —  о неправомерных действиях работ
ников правоохранительных органов.

В 2006 г. в офис Омбудсмана поступило всего 4753 жалобы, из кото
рых 1009 по поводу нарушения права на справедливое судебное раз
бирательство, несогласия с привлечением к уголовной ответственно
сти и содержания под стражей —  279, неправомерных действий работ
ников правоохранительных органов и пенитенциарной системы —  636.

Таким образом по данным Омбудсмана в 2006 г. около 2000 жалоб 
граждан касалось деятельности работников судебно-правовой системы.•'

По данным Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека в этом же году из 912 жалоб, потерпевших в Центр —  453 от
носились к недостаткам в деятельности судов и правоохранительных 
органов.'

Одной из причин нарушений прав человека со стороны работников 
органов внутренних дел, следственных органов является низкий уро
вень правовых знаний и квалификации.

В Республике Узбекистан создана система обучения и повышения ква
лификации, уровня профессионализма работников судебно-правовой 
системы.

В данную систему входят: Центр повышения квалификации юристов 
при министерстве юстиции Республики Узбекистан; Высшие учебные 
курсы Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан; Академия МВД; 
Академии налоговых и таможенных органов.

Во всех этих учебных структурах осуществляется обучение между
народным и внутригосударственным основам прав человека, однако 
это обучение не всегда учитывает запросы практики, рекомендации меж
дународных конвенционных органов по правам человека.

1 Каримов И. А. За безопасность и мир надо бороться. Т. 10—  Т.: «Узбекистан», 2002, с. 26-51.
2 См. Отчеты Уполномоченного по правам человека за 1995-1999 г., за 2006 г.

См. Отче! Национального центра Республики Узбекистан по правам человека за 2006 г.



Анализ деятельности работников судов, органов 11|» н-.у| '.н\ | >ы, шц 
фенних дел, адвокатуры и других представителей с .у; И  л п > н| мш пи и I 
с истемы показывает, что есть проблемы, в сфере совершим н:< и;,пип 
с истемы образования прав человека для профессиональных ю| ни к и;

Общеизвестно, что уровень правовой культуры —  это не юльм > 11р, I 
вовая информированность людей, знание ими законов. В I кл|жук> > >> и ■ 
редь, это —  готовность соблюдать и выполнять законы, уважение к, м| ■! 
восудию. Правовая культура —  это отказ от использования п р о т ы  > 
законных силовых методов разрешения конфликтов, подчеркивав 
Президент Республики Узбекистан И. А. Каримов.1

Системное обучение юристов механизмам преодоления пробелов 
в их знаниях, касающихся как международных стандартов прав чело 
века, так и их применения в своей практической деятельности условие) 
можно подразделить на три направления:

Первое: обучение профессиональных юристов основным принци
пам и методам совершенствования своей деятельности на основе меж
дународных стандартов защиты прав человека;

Второе: освоение механизмами и процедурами реализации новых 
правовых институтов, внедрение которых вытекает из международных 
обязательств государства (отмена смертной казни, институт «Хабеас кор
пус» и др.);

Третье: обучение способам взаимодействия с национальными пар
тнерами по вопросам внедрения международных стандартов прав че
ловека, своевременному восстановлению нарушенных прав граждан.

Исходя из указанных направлений образовательной работы среди 
юристов-профессионалов можно сделать определенные выводы о зна
чении обучения правам человека в судебно-правовой сфере, которое 
выражается в следующем:

1. Содействие повышению компетентности профессиональных юри
стов по вопросам теории и практики прав человека в сфере правосудия;

2. Выявление пробелов в знаниях работников судебно-правовой си
стемы, способствующих нарушению прав человека, выражающегося в не
соблюдении ими норм материального и процессуального права, гаран
тирующих права и свободы граждан;

3. Получение углубленных знаний о практическом применении норм 
международного права, касающихся прав человека в деятельности со
ответствующих правоохранительных структур, судов, адвокатуры, нота
риата и др.;

1 Каримов И. А. Основные принципы общественно-политического и экономического разви
Iия Узбекистана. Доклад на первой сессии Олий Мажлиса Республики Узбекистан 23 февра
ля 1995 г. // Родина священна для каждою. Т. 3. —  Т.: «Узбекистан», 1995, с. 18.



4. Овладение навыками использования зарубежного опыта обеспе
чения защиты прав человека с учетом национальных особенностей;

5. Содействие формированию на основе полученных знаний системы 
исправления судебных ошибок и недостатков правоохранительной си
стемы, приводящих к грубым и регулярным нарушениям прав человека;

6. Формирование критерия оценки глубоких знаний прав человека 
при выявлении уровня профессионализма судьи, прокурора, работни
ка внутренних дел, адвоката и т.д.;

7. Развитие образовательного потенциала работников судебно
правовой сферы, в сфере методики обучения правам человека для при
менения этих знаний в сфере обучения своих подчиненных, а также раз
личных категорий специалистов и граждан.

Осуществление эффективной и действенной программы по обучению 
правам человека работников судебно-правовой системы зависит от чет
кого формулирования принципов и направлений обучения, учитываю
щих передовой зарубежный и национальный опыт, накопленный в дан
ной сфере, а также сложившуюся в стране ситуацию в сфере соблюдения 
и защиты прав человека в области правосудия. Формулирование еди
ного комплекса правил обучения профессиональных юристов должно 
быть направлено на существенное улучшение ситуации с правами че
ловека на уровне судебно-правовой деятельности.

В основе организации учебного процесса но правам человека 
для профессиональных юристов, работающих в судебно-правовой сфе
ре, должны лежать международные стандарты их поведения, отражен
ные в соответствующих международных документах, а именно:
■ Всеобщая декларация прав человека;
■ Международный пакт о гражданских и политических правах: и два фа

культативного протокола к нему;
■ Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах;
■ Международная конвенция против пыток и других жестоких, бесче

ловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания;
■ Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискри

минации;
■ Международная конвенция о ликвидации всех форм дискриминации 

в отношении женщин;
■ Международная конвенция о правах ребенка и два факультативных 

протокола к ней;
■ Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка;
■ Основные принципы, касающиеся роли юристов;
■ Руководящие принципы, касающиеся роли лиц, осуществляющих су

дебное преследование;



■ Основные принципы независимости судебных ор[ анов и д| >.
11еречисленные документы дают четкое представление о дол/ы и >м I к > 

ведении работников судебно-правовой системы при выполнении ( т  > 
их профессиональных обязанностей, и главное, о недопущении 01 кн. 1 
нений от установленных национальным правом процессуальных п|х н ■ 
дур обращения с гражданами-участниками уголовного, администрации 
ного, гражданского процесса.

Следует отметить, что в основу обучения указанной категории 
ниц должны быть положены и международные документы регулиру 
ющие определенные направления деятельности судов и правоохра
нительных структур. Имеются в виду международные конвенции, на
правленные на предупреждение и борьбу с транснациональной пре- 
ступностью, торговлей людьми, отмыванием доходов, добытых пре
ступным способом, противодействием коррупции, оказанием пра
вовой помощи и т.д. Анализ этих документов с целью их имплемен- 
1ации в практику деятельности правоохранительных органов несо
мненно послужит повышению уровня их профессионализма в соот
ветствующих сферах.1

Большое значение имеет в настоящее время деятельность госу
дарственных органов в выполнении международных обязательств 
Узбекистана в сфере прав человека, поскольку наша страна присоеди
нилась к более 70-ти международных документов, регулирующих дан
ную сферу. По шести из них Республика Узбекистан представляет в меж
дународные конвенционные органы национальные периодические до
клады об их выполнении/ Заключительные замечания и рекомендации 
Комитетов ООН по итогам рассмотрения этих докладов служат для на
циональной системы органов по защите прав человека основой, про
граммой действий для совершенствования своей деятельности, продви
жения по пути улучшения ситуации в сфере прав человека.

Следует отметить, что по каждому Заключительному документу Ко
митета ООН по итогам рассмотрения Национального доклада Респуб
ликой Узбекистан принимаются национальные планы действий, направ
ленные на поэтапную реализацию основных рекомендаций комитетов 
ООН.3 Принятие указанных планов существенно активизирует работу

1 Имеются ввиду такие международные документы, как: Конвенция о борьбе с финансирова
нием терроризма; Конвенция против транснациональной организованной преступности; 
Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и деть
ми, и наказания за нее, дополняющий Конвенцию против транснациональной преступности; 
Конвенция о борьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией проституции третьими лицами 
и Заключительный протокол; Конвенция по борьбе с коррупцией и др.

2 См. Национальный центр Республики Узбекистан по I |равам человека: становление и разви
тие. Т.: 2007, гл. II, с.21.

3 См ., например: Национальный план действий по пыткам.



судебно-правовой системы Узбекистана и поэтому они не должны оста
ваться вне поля внимания обучаемых правам человека.

В связи с этим, необходимо знакомить обучаемых, прежде всего, с на
циональными докладами Узбекистана по выполнению б-ти основных 
международных документов (их более 25-ти), с Заключительными замеча
ниями и рекомендациями Комитетов ООН по их рассмотрению, а также 
с содержанием национальных планов действий по выполнению этих ре
комендаций, как этого требуют международные конвенционные органы.

Обучение правам человека не должно и не может ограничиваться 
анализом и изучением международных документов о правах человека, 
хотя конечно, они составляют основу и обучения. Важно понимание того, 
что международная концепция реализации той или иной категории прав 
человека должна быть отражена в национальном законодательстве, а за
тем поэтапно внедрена в правоприменительную деятельность. В связи 
с этим необходимо не только обновлять знания слушателей в сфере за
конодательства, но и развивать у них критическое мышление, навыки 
выявления пробелов как в законодательстве, так и в практике деятель
ности соответствующих органов государства.

Возникает и другой вопрос, кто должен и может обучать профессио
нальных юристов правам человека.

На практике обучением правам человека занимаются преподавате
ли вузов юридического профиля, практические работники соответству
ющих правоохранительных органов, международные эксперты, научные 
работники, а иногда представители ННО. В целом этот круг лиц справ
ляется с целями и задачами обучения правам человека судей, прокуро
ров, следователей, работников органов внутренних дел и пенитенциар
ной системы. Однако, следует обратить внимание на то, что не каждый 
из перечисленных субъектов может осилить тематику обучения, направ
ленного на совершенствование практических навыков по защите прав 
и свобод человека. Напрашивается вывод о том, что необходима опре
деленная специализация лиц, осуществляющих обучение правам чело
века профессиональных юристов.

Следует отметить, что обучение теоретическим основам прав челове
ка в основном доступно различным категориям преподавателей в сфе
ре прав человека, однако проведение интерактивного обучения практи
ческой направленности на овладение определенными навыками может 
и должно осуществляться подготовленными преподавателями из числа 
работников судебно-правовой системы, прекрасно владеющих соответ
ствующей информацией.

В связи с этим представляется целесообразным каждому образова- 
тельному учреждению обучающему работников судебно-правовой си- 
< 1емы формировать банк данных о преподавателях с учетом соответ



ствующей практической ориентации. В данный банк следу!ч пит >ч,I и 
как преподавателей-теоретиков прав и свобод человека, мк и им пер 
юв —  практиков в определенных областях судебной и праын)>| >,11111 
1ельной деятельности, международных экспертов, представителен [>.!■. 
личных государственных органов и ННО.

Содержание обучения правам человека профессиональных юрис юн 
во многом зависит от места их работы и занимаемый должности. Не |рг 
бует обоснования необходимость индивидуального подхода к обуче 
нию руководящего состава соответствующих органов и их нижестоящих 
структур. Обучение руководителей должно быть связано с повышением 
уровня их компетентности и профессионализма в организации деятель 
ности, управлении и координации работы подчиненных по выполнению 
ими обязанностей в сфере обеспечения законности и защиты прав чело
века. Представители нижестоящих структур должны овладевать знания
ми и навыками, связанными с созданием необходимых условий для ре
ализации прав человека, закрепленных в Конституции и законах госу
дарства, а также четким и своевременным рассмотрением жалоб граж
дан, обращающихся в эти органы, восстановлением нарушенных прав.

Обобщая вышесказанное, можно сформулировать общие принци
пы подготовки и проведения обучения правам человека представите
лей судебно-правовой системы, а именно:

1. Предварительное изучение запросов и потребностей обуча
емой аудитории.

До подготовки программы обучения правам человека представите
лей какого-либо органа (суда, прокуратуры, органов внутренних дел) не
обходимо определить место и роль данного органа в национальной си
стеме защиты прав человека, его задачи и полномочия; исследовать сте
пень выполнения стоящих перед ним задач, а также факторы, препятству
ющие его эффективной работе. Такая подготовка позволит определить 
необходимую тематику учебной программы, формы обучения и ожида
емые результаты;

2. Соответствие содержания обучения правам человека реаль
ному положению дел в сфере прав человека в стране.

Обучение правам человека не должно носить формальный или умоз
рительный характер. Анализ достоверной информации о ситуации в сфе
ре деятельности того или иного органа должен служить основой для по
иска путей устранения имеющихся недостатков, которые в конечном 
счете приводят к нарушениям прав человека. Например, анализируя су
дебные ошибки, частую отменяемость приговоров, ввиду нарушения 
процессуальных прав подсудимых, целесообразно выявлять причины 
и условия способствующие нарушению процессуальных прав и выра
батывать навыки правильного применения международных стандартов



и норм УПК и ГПК на практике, информировать о формах государствен
ного и общественного контроля за деятельностью судов. Важно изучать 
вопросы доступа к судебно-правовой информации, взаимодействия ор
ганов судебной власти и СМИ.

3. Обязательность и всеобщий охват обучением правам чело
века.

Обучение правам человека должно носить обязательный характер 
для всех сотрудников того или иного органа. Не эффективно такое обу
чение, когда на все семинары, тренинги, спец. курсы по правам человека 
направляются одни и те же представители органа, а остальные работни
ки не имеют доступа к обучению. Все подразделения соответствующего 
органа по единому графику, в полном составе, должны обучаться правам 
человека с учетом особенностей деятельности данного подразделения.

4. Подготовка группы тренеров или экспертов данного ведом
ства по регулярному обучению правам человека.

Практика показывает, что формирование группы высокопрофессио
нальных тренеров и экспертов по правам человека из числа сотрудников 
данного ведомства существенно облегчает подготовку и проведение об
учения по данным вопросам. Хорошее знание теории и истории прав че
ловека и отличная информированность о деятельности данного учреж
дения в сфере прав человека позволяет вести своевременное, глубоко 
продуманное и целенаправленное обучение, основная цель которого по
вышение профессионализма и компетентности сотрудников, улучшение 
общей ситуации с правами человека в данном учреждении. В эту груп
пу желательно привлекать также бывших работников правоохранитель
ных органов, судей имеющих четкое представление о трудностях, с кото
рыми сталкиваются слушатели на своих рабочих местах. Представляется 
необходимым из числа тренеров и экспертов, проводящих обучение 
по правам человека создать в Центре повышения квалификации юристов 
при Министерстве юстиции Республики Узбекистан банк данных о препо
давателях в сфере прав человека, принимать меры по его пополнению, до
полнительному обучению, вплоть до стажировок за рубежом.

5. Подготовка учебных материалов для проведения обучения 
правам человека.

Обучение правам человека должно сопровождаться предоставле
нием необходимого учебного материла и другого инструментария, по
могающего слушателям освоить соответствующие знания и овладеть 
определенными навыками. Слушателям следует представлять тексты 
международных документов и национального законодательства, исхо
дя из тематики занятия, разрабатывать вопросники, тексты, казусы и за
дачи, над которыми могут работать слушатели на практических заняти
ях. Вспомогательные материалы помогают уяснить суть вопроса, само



стоятельно проанализировать соответствие норм национальном > п|м 
ва международным стандартам и т.д.

6. Оценка эффективности и полезности обучения правам чело 
века.

Оценка эффективности проведенного обучения может носить кт.\ 
щий и перспективный характер. Текущий аспект выявляется по око> г I, I 
нии занятий при заполнении слушателями анкеты о знаниях и навыках, 
полученных в результате обучения, достижениях и недостатках обучг 
ния, компетентности тренеров и практической значимости полученном 
информации для улучшения работы слушателей.

Перспективный характер оценки обучения правам человека выявляет
ся не сразу, а после проведения мониторинга деятельности работников, 
прошедших обучение правам человека. Каждый слушатель обучения может 
и должен применять полученные знания на практике, именно этот критерий 
должен влиять на карьерный рост работников правоохранительных орга
нов и судов. Обучение правам человека — не должно быть простой декла
рацией, оно должно влиять на улучшение деятельности всей национальной 
системы защиты прав человека, в т.ч. органов правосудия.

Все вышесказанное в основном касалось вопросов обучения судей, 
прокуроров, работников органов внутренних дел и пенитенциарной си
стемы. Однако одним из важных элементов судебно-правовой системы 
является адвокатура, представители которой также должны и обязаны 
знать теоретические и практические аспекты прав и свобод человека, 
умело применять их в процессе своей деятельности и нести свои зна
ния своим клиентам.

В Основных принципах, касающихся роли юристов, которые были при
няты Конгрессом ООН по предупреждению преступности и обращения 
с правонарушителями в 1990 году отмечается, что «Правительства, про
фессиональные ассоциации юристов и учебные заведения обеспечива
ют надлежащую квалификацию и подготовку юристов и знание ими про
фессиональных идеалов и моральных обязанностей, а также прав чело
века и основных свобод, признанных национальным и международным 
правом» (п.9). Г1. 24 данно! о международного документа гласит, что «юри
сты имеют право создавать и являться членами самостоятельных про
фессиональных ассоциаций, представляющих их интересы, способству
ющих их непрерывному образованию...».

Гаким образом, исходя из основных принципов, касающихся роли 
юристов-адвокатов в реализации прав граждан на правовую защиту, дан
ная категория юристов, также как и судьи, прокуроры, работники орга-

1 См. [ 1рава человека. Сборник международных документов. Т.1 (часть нервам). Унизс| .шип.р ■
договоры, ООН, Нью-Йорк-Женева, 1994 г., с. 376, 378.



нов внутренних дел, должны постоянно повышать уровень своей ком
петентности и профессионализма, в т. ч. в вопросах прав человека, по
скольку без этого невозможна эффективная и действенная защита прав 
граждан в суде, прокуратуре и других государственных органах.

Формирование и развитие системы образования прав человека 
для адвокатов согласно международным документам входит в задачу 
государства, являющегося ответственным за обеспечение прав челове
ка, профессиональных объединений адвокатов и соответствующих об
разовательных учреждений.

Анализ практики обучения правам человека показывает, что пока 
еще в нашей стране только формируется система обучения адвокатов. 
Однако решение этой проблемы находится в повестке дня недавно соз
данной Палаты адвокатов Узбекистана/ На данный момент необходи
мо глубоко продумать концепцию обучения адвокатов правам челове
ка, а для этого изучить уровень и формы оказываемой ими юридической 
помощи гражданам, определить недостатки в адвокатской деятельности, 
пробелы в знаниях адвокатов. Учебная программа для адвокатов должна 
помочь им не только в усвоении международных стандартов прав чело
века, но и овладении навыками эффективной и своевременной защиты 
прав человека в сфере правосудия.

( м. Положение о Высшей квалификационной комиссии при Палате адвокатов Республики 
Vи ><‘кистан, утв. Министерством юстиции 14,03.2009 г. № 68-мх.



А. РАХИМОВ*

93БЕКИСТ0Н МИЛЛИЙ ЛАРЛАМЕНТИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

«Давлат к,урилиши ва боиик,аруви ацск и<)и 
ги энг мух,им вазифа бу к,онунчилик роками 
яти булмиш мамлакат Парламентининг /х > 
ли ва таъсирини кучайтириш, х,окимиятнш // 
к,онунчилик, ижро ва суд тармок,лари уртаа  / 
да янада мутаносиб ва барк,арор мувозанат 
га эришишдан иборат».

И. Каримов

Мар кандай демокрап/к \укук,ий дав; :а I к,уриш йулидан бораёгган 
мамлакатиж давлл х,окимия1и ор1анлари тизимида парламен 
Iниш урни бскиёс. Зеро, парламент —  мамлакат ах,олиси томо- 
нидан сайланадиган вакиллик органи, к,онун чикдрувчи х,окими- 

Я1нин1 сохиби, демокраык давла! |узумининг мух,им инсгитутидир.
Маълумки, парламент фаолиятини такомиллаштириш демократик дав

лат шаклланиши ва ривожланишининг мух,им омили х,исобланади. Шу бо
не, ривожланган давлатларда парламент фаолиятини такомиллаштириш, 
мазкур фаолият самарадорлигини ошириш, парламент ва давлат х,оки- 
миятининг бошк,а тармок,лари ишини уйгунлаштиришнинг мак,бул йул- 
ларини излаш каби тадбирлар мунтазам олиб борилади.

Республикамиз босиб утган 20 йиллик мустак,ил таракдиёт йули ва ут- 
ган йилнинг 12 ноябрида булиб утган Олий Мажлис палаталари кушма 
мажлисида Президентимиз томонидан таклиф этилган тарихий Концеп- 
цияда илгари сурилган вазифаларнинг мазмун-мох,ияти ва ахдмияти тах,- 
лиллари миллий парламентимизнинг ривожлантириш >̂ амда унинг ислох, 
килишдан кузланган асосий мак,сад нима деган саволларга жавоб топиш 
ва бу ^а^ида мушох,ада юритишга имкон беради.

Миллий парламентимизни шакллантириш ва унинг замон талабла- 
рига мувофикдарзда ривожлантириб боришда олиб борилган ислохот- 
лар хусусида суз борар экан, илмий-амалий тах,лилларга таянган хдп- 
да Узбекистонда миллий парламент исло^отларини шартли равишда 
уч боск,ичга, яъни «шакллантириш боск,ичи», «ривожланиш боск,ичи» 
ва «таракдиёт боск,ичи»га ажратиб курсатиш мумкин. Мамлакат миллий

Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси К,онунчил^к палатасининг депугати, ю.ф.н.



парламенти ислох,отларининг мазкур уч боск,ичи куйидаги даврларни 
уз ичига олади.

Юкррида эътироф этилганидек, миллий парламент ислохртларининг 
биринчи боск,ичи, давлатимиз бошлигининг 2007 йил 30 августда бу- 
либ утган Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси, Вазирлар Мах,кама- 
си ва Президент Девонининг Узбекистан мустакиллигининг 16 йиллигига 
багишланган кушма мажлисидаги маърузасида курсатиб утилган «утиш 
даври ва миллий давлатчилик асосларини шакллантириш билан боглик 
биринчи галдаги исло^от ва узгаришларни уз ичига олган дастлабки бос- 
к,ич, яъни —  1991-2000 йиллар»ни камраб олган.

Унинг иккинчи бос^ичи, —  «2001 йилдан 2007 йилгача булган муд- 
датни...» яъни «... фаол демократик янгиланишлар ва мамлакатни модер
низация килиш даври эса иктисодиётимизни барк,арор ривожлантириш, 
сиёсий ^аётимизни, крнунчилик, суд-хукуктизими ва ижтимоий-гумани- 
тар со^аларни изчил исло>̂  к,илишни гаъминлашда гоят мух,им роль уйна- 
ган давр...»ни уз ичига олади.

Учинчи бос^ичи эса, 2008 йил 1 январдан «Давлат бошкарувини ян- 
гилаш ва янада демократлаштириш х,амда мамлакатни модернизация к,и- 
лишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида»ги консти- 
туциявий крнунни кучга кириши билан бошланиб, 2010 йилнинг 12 нояб- 
рида булиб утган Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси палаталари- 
нинг кушма мажлисида Президентимиз И. А. Каримов томонидан бутун 
халк,имиз эътиборига такдим этилган «Мамлакатимизда демократик ис- 
лохртларни янада чукурлаштириш ва фукдролик жамиятини ривожлан
тириш концепцияси»да илгари сурилган асосий гоялар ва вазифаларни 
амалиётга тадбик, этиш билан бошланди десак хато булмайди.

Таъкидлаш жоизки, миллий парламентимизнинг дастлабки «шакллан
тириш бос^ичи»да асосий эътибор мамлакатимизни ислох, этиш ва ян- 
гилашга кдратилган дастурий вазифаларни бажариш баробарида миллий 
кадриятларимиз, урф-одат ва анъаналаримизни сак,лашга, халк,имизнинг 
асрлар давомида шаклланган менталитетига х;урмат билан муносабатда 
булишга катта эътибор к,аратилганлиги билан алох,ида урин тутади. Шу- 
нингдек, бу даврда муваффак,иятли ва барк,арор ривожланадиган замо- 
навий демократик давлат куришнинг узини ок,лаган жахрн тажрибасини 
чукур урганиш ва кабул к,илиш х,ам миллий парламентимизнинг Ьош ис- 
ло^отчисини диккат марказида булди.

Узбекистан миллий парламентининг «шакллантириш боскичи»да уни 
шакллантирилиши, тузулиши, макоми ва фаолиятининг хукукий асосла
рини яратиш мак,садида к,абул к,илинган катор крнунлар мух,им ах,ами- 
ят касб этди.

Юртбошимизнинг 2005 йил 25 майда булиб утган Узбекистан Респуб
ликаси Олий Мажлисининг иккинчи сессиясидаги «Узгариш ва янгила-



миш —  х,аёт талаби» номли маърузаларида алох,ида таькидллп ,ш I 
(ч узгариши билан, одамларимизнинг аввалги сиёсий ва маьнаипи I н I
I и улгайиши билан, бизнинг парламентимизнинг ташкил этилишида г 
унинг фаолиятида х,ам тегишли узгаришлар булиши табиий...» эканлш 1 г 
ва «Шу хрлатларни назарда тутиб,... доимий асосда ишлайдиган икки 11,1 
латали парламент тизимига утиш таклифини ...»ни илгари суриши мил 
лий парламент ислохртларининг иккинчи, яъни «ривожланиш бос^и 
чи»ни бошлаб берди.

Узбекистон Республикаси Президенти И. Каримовнинг юкрридаги 
гаклифига кура икки палатали миллий парламентимизни ташкил этиш 
масаласи буйича 2002 йил 27 январда утказилган референдум якунла- 
ри ва шу асосда «Референдум якунлари х,амда давлат хркимияти таш
кил этилишининг асосий принсиплари тугрисида»ги конститутсиявий 
конуннинг кабул к,илиниши конун чикарувчи \окимиятни тубдан исло^ 
к,илишнинг асосларини белгилаб берди. Бундан кузланган асосий мак- 
сад Узбекистон парламенти томонидан уз ваколатларини амалга оши- 
риш жараёнида узаро тийиб туриш ва манфаатлар мувозанати тизими- 
ни шакллантириш, конун ижодкорлигининг сифатини жиддий равишда 
ошириш, умумдавлат ва х,удудий манфаатларнинг мутаносиблигига эри- 
шишдан иборат эди. Бу борада таркиб жих,атидан асосан халкдепутатла- 
ри ма^аллий Кенгашлари вакилларидан ташкил топган юкори палата — 
Сенатнинг худудлар манфаатларини ифода этиши, куйи —  Крнунчилик 
палатаси эса уз фаолиятини доимий профессионал асосда амалга оши- 
риши х,исобга олинганини айтиб утиш лозим. Таъкидлаш керакки, миллий 
парламентимизнинг ривожланишида янги парламент ва унинг х,ар бир 
палатасининг макоми, ваколатлари ва фаолият механизмлари аник бел
гилаб берилди «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчи
лик палатаси тугрисида»ги ва «Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг Сенати тугрисида»ги конститутсиявий конунларнинг 2003 йилда 
кабул килиниши алох,ида ах,амият касб этди.

Кейинчалик кабул килинган «Узбекистон Республикаси Олий Мажли
си Крнунчилик палатасининг Регламенти тугрисида»ги ва «Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг Регламенти тутрисида»ги Кр
нунлар парламент палаталарини уз ваколатлари доирасида самарали 
фаолият курсатишлари учун х,укукий замин яратди.

Мамлакатимизда конун чикарувчи хркимиятнинг бир палатадан ик
ки палатали парламентга утиши ва уни ривожлантиришнинг энг макбул 
йули танланди. Шунинг учун х,ам парламент ислохртларининг биринчи 
боскичида, катор кийинчиликларга карамасдан, демократик парламента
ризм маданияти шакллантирилди. Иккинчи боскичда, бир палатали Олий 
Мажлиснинг аввалги ишлаш шакллари ва услублари буйича йигилган 
гажриба умумлаштирилди, улар танкидий тахдил килинди, парламентга



баъзи бир кушимча ваколатларни аста-секин утказиш йули билан парла
мент механизми такомиллаштирилди, унинг к,атор функциялари кучайти- 
рилди. Бир суз билан айтганда, икки палатали парламентга утиш жами- 
ятни эркинлаштириш, депутатлар, сиёсатчилар ма\оратини шаклланти
риш ва ривожлантириш, уз электоратига эга булган жамиятнинг турли 
к,атламлари манфаатларини х,имоя к,илувчи сиёсий партиялар обрусини 
мустах,камлаш ва устиришга кумаклашди.

Узбекистон миллий парламенти ислохртларининг учинчи яъни «та- 
рак,^иёт боск,ичи» биз юкорида номини кайд этган конституциявий к,о- 
нунни (2007 йил 11 апрель) к,абул к,илиниши билан бошланиб, Давлати- 
миз бошлиги томонидан (2010 йил 12 ноябрь) такдим этилган «Мамлака- 
тимизда демократик ислохртларни янада чукурлаштириш ва фук,аролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси»нинг асосий гояси ва мак,сад 
вазифаларини амалиётга тадбик, этилиши билан узининг янги боск,ичи- 
га кирди, десак тугри булади.

Миллий парламентимиз ислохртларининг «тарак,к,иёт боск,ичи»га ки- 
ришини концепцияда таъкидланганидек, —  >̂ озирги пайтда мамлакати- 
миз ахрлисининг сиёсий-*ук,ук,ий маданияти ва ижтимоий онг даражаси- 
нинг усиб бориши, жамиятни демократлаштириш ва либераллаштириш 
жараёнларининг жадал ривожланиши, юртимизда куппартиявийликти- 
зимининг тобора мустах,камланиши давлат хркимиятининг учта субекти, 
яъни давлат бошлиги булган Президент, конун чи^арувчи ва ижро этув- 
чи хркимиятлар уртасидаги ваколатларнинг янада мутаносиб та^симла- 
нишини таъминлаш учун зарур шарт-шароитларни юзага келганлиги би
лан изох,лаш мумкин.

Концепциянинг асосий гояси ва унда белгилаган вазифаларни амалиёт
га жорий килиш мак,садида ишлаб чик,илган ва Узбекистон Республикаси 
Президентининг крнунчилик ташаббуси х,ук,ук,и асосида куйи палатага ки- 
ритилган «Узбекистон Республикаси Конституциясининг айрим моддала- 
рига узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида (78,80,93,96 ва 98-мод- 
даларига)»ги Узбекистон Республикасининг Крнуни парламент ислох,от 
ларининг янги боск,ичини >;укук,ий асоси булиб хизмат к,илиши шубх,асиз.

Албатта, Узбекистон Республикаси Президенти биз депутатлар ва бар 
ча халк,имиз эътиборини ало^ида кдратганларидек, «мазкур ислохртлар 
нинг муваффак,ияти, авваламбор, мамлакатимизни янада демократлашти 
риш ва либераллаштириш йулидаги саъй-х,аракатларимиз суръатига, фу- 
к,ароларимизнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигига, уларнинг сиёсий ва >̂у 
к,ук,ий маданиятининг юксаклигига ва уз-узидан аёнки, биринчи навбат 
да сиёсий партияларнинг етуклик даражасига, уларнинг Узбекистонимиз 
гакдири ва келажагига дахлдор бундай улкан масулиятли ваколатларни 
уз ^иммасига олишга к,ай даражада тайёр эканига бевосита богли^дир».
I .VI1И барчамиз теран хис этмотимиз даркор.



Лекин, шуни комил ишонч билан айта оламиз, 6у[ уш и кут ща и м ч , ь 
тон халк,и, шу юрт, шу заминда истик,омат к,илаётган барча ц» ki.ii 
Юртбошимиз таклиф этган «Мамлакатимизда демократик ис л о м  и мар 
ни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш ы м I 
цепцияси»да илгари сурилган асосий тоя ва мак,садларни руёбы чи^и 
шидан бирдек манфаатдор. Уни амалиётга муваффа^иятли тадбик, лип 
да фаол иштирок этиши шубх,асиз. Чунки, шу жаннатмакон Ватан, шу О  и 
замин биз учун ер юзида битта. Унинг тарак,к,ий топиши бу фарзандла- 
римиз келажаги, халк,имизнинг фаровон турмуши ва тинчлик-осойиш- 
млиги демакдир.



А. ОЧИЛОВ*

ИНСОН Щ У К Л А Р И  — ЭНГ ОЛИЙ КАДРИЯТ, 
ДЕМОКРАТИИ ТАРАЦКИЁТНИНГ ПЩ ИМ  МЕЗОНИ

емократик таракдиёт йулини танлаган х,ар к,айси давлат учун ав- 
вало, фук,аролар х,укук,ий онги ва тафаккурида, одамлар к,алби- 
да фак,атгина Конституция ва к,онунларга амал к,илган х,олда ях- 

? ши яшаш мумкин, деган дунёк,арашни шакллантиришдек вазифа 
туради. Бунингучун эса жамиятда хукук,ий маданиятни юксалтиришнинг 
мезон ва механизмлари яратилиши лозим.

Бу эса жамият тарак,к,иётининг олтин пойдевори >;исобланади. Бизда 
кучли демократик жамиятни яратишнинг а на шу тамойили табора ша- 
килланиб бормокда.

Тарихга назар ташласак х,ам бугунги кун нук,таи-назаридан кара- 
ганда х,ам инсон хуку к, ва эркинликларини тулик, таъминлаш х,ар доим, 
^ам давлат ва жамиятнинг энг долзарб масаласи эканлигини англаймиз. 
Чунки инсон хуку клари — хукукий давлатнинг энг м у х ,и м  шарти ва та- 
рак,к,иёт даражасини белгиловчи бош мезонидир. Шу маънода мамла- 
катимизда \ам мустакил демократик тарак,к,иётнинг дастлабки йилла 
риданок инсон хукукларини таъминлаш масаласига ало^ида эътибор 
каратилди. Бу борадаги тизим эса бугунги кунда боск,ичма-боск,ич ли- 
бераллаштирилмокда. Халкаро х,ук,ук, борасида х,амкорлик алокалари 
йулга к,уйилмокда.

Суд хуку К тизими ислох,отларини амалга оширишда мух,им йуналиш- 
лар белгилаб олинди. Жумладан, инсон хукук ва эркинликларини х,имоя 
килишнинг самарали механизмини вужудга келтириш, инсон х,ук,ук,лари 
буйича халкаро >;укукнинг умумэътироф этилган тамойил ва нормалари 
асосида миллий конунчиликни такомиллаштириш, мавжуд к,онун-к,оида 
ларга огишмай амал к,илиш механизмини ишлаб чик,иш ва ижтимоий ха 
ётнинг барча жабх,аларида конун устуворлигини таъминлаш, одил суд 
лов ислох,отини амалга ошириш йули билан бутун суд тизимини демок 
ратлаштириш, ах,оли, айникса, ёшлар ва мансабдор шахслар, х,ук,ук,-тар 
1ибот идоралари ходимлари уртасида хукукий тарбия ишларини тубдан

'■Л()окис ю н Республикаси Адлия вазирлиги 6ошк,арма бошли! и.



нхшилаш, уларнинг хукукий онги ва маданиятини юкс .шшрнии ,1 .ш> '-и 
да эътибор к,аратилмок,да.

Шу нуктаи-назардан, утган давр мобайнида жамиятими у ни .1 
хос демократик турмуш тарзини шакллантириш, фукароларниш -,уг,\ 
к,ий онги ва сиёсий фаоллигини ошириш, давлат курилиши ва бошм! >уг.
1 изимини янгилаш х;амда модернизация килишда кенг к,амровли с I р,1 
1егик ах,амиятга эга исло>;отлар амалга оширилди. Фукароларниш дах 
лсиз хукук ва конуний манфаатларини х,имоя килиш, жиноят ва жинож 
конунчилигини либераллаштириш, одил судловнинг амалда мустакуш 
лигини таъминлаш, суд назорати институтини руёбга чик,ариш буйича 
амалга оширилган кенг камровли суд-хукук ислохртлари, ушбу йуналиш- 
да кабул килинган к,атор конун хужжатлари «Ислохрт ислохрт учун эмас, 
балки инсон учун» деган х,аётий даъватнинг амалий ифодаси булди, де- 
сак янглишмаймиз.

Айникса, дастлабки тергов боскичида суд назоратининг кучайтирили- 
ши, мазкур со^ада суд фаолиятининг либераллаштирилиши, прокурор 
ва адвокатнинг тенглигига эришиш, жиноят ва фукаролик ишлари буйича 
суд фаолиятининг барча боскичларида узаро тортишувнинг юзага кели- 
ши, «Хабеас корпус» институтининг жорий этилиши ушбу йуналишни ян- 
ги боскичга олиб чикди.

Бугунги кунда мамлакатимизнинг халкаро х,амжамиятнинг тенг х,укук_ 
ли субъекти сифатида инсон ^укукларига оид БМТнинг б та асосий шар- 
гномаси, 70 дан ортик универсал ва минтакавий халкаро шартномалар 
ёки дунёнинг 60 га якин давлатигина тан олган «Фукаролик ва сиёсий х,у- 
куклар тугрисида»ги Халкаро пактнинг Иккинчи факультатив Протоко- 
ли (1989 йил 15 декабрь) иштирокчиси эканининг узиёк жамиятимиз юк- 
сак х,укукий тараккиётга эришганидан далолат беради. Нуфузли халкаро 
экспертларнинг таъкидлашича, биргина ярашув институтининг жорий 
этилиши натижасида утган давр мобайнида 100 минг нафарга якин фу- 
Каро жиноий жавобгарликдан озод этилди. Бу эса Узбекистонда амалга 
оширилаётган инсонпарварлик сиёсатининг ёркин амалий ифодасидир.

Бир суз билан айтганда, Президентимиз ташаббуси ва рах,намолигида 
мамлакатимизда миллий, тарихий тараккиёт ва жах,он тажрибасини х,и- 
собга олган х,олда, фукароларнинг х,укук ва эркинликларини х,имоя ки- 
лишнинг узига хос концепцияси яратилди ва амалга тадбик этилди.

Мамлакатимиз >̂ аётида юз бераётган бундай узгаришлар хо>̂  иктисо- 
дий, хох, сиёсий-^укукий йуналишда булсин, уларнинг барчаси х,ар жи- 
х,атдан ривожланган демократик давлат барпо этишга, халкимиз турмуш 
фаровонлигини яхшилашга, энг мух,ими, узимизга хос тараккиёт модели- 
нинг^укукий пойдевори баркарорлигини муста^камлашга каратилган.

Албатта, амалга оширилган кенг куламли узгаришлар, бу борада эри- 
1иилган ютуклар х,акида х,ар канча тухталсак оз. Бирок, айни пайтда >̂о-



зирги давр биз, со^а ходимларидан фук,ароларнинг хо^иш-иродаси 
ва фикрларини тула х,исобга олган хдпда, уз фаолиятимизга танк,идий 
куз билан к,арашни, шу билан бирга, шарафли ва масъулиятли касбимиз- 
ни чукур англашни такрзо этмо^да. Бинобарин, демократик узгаришлар 
ва бозор муносабатларига утаётган давлатлар олдига куйилаётган талаб- 
лар шуни курсатмокдаки, амалдаги крнун-кридаларни ^аётга тула тадбик, 
килишга эришишимиз, уларнинг кундалик х,аётимизда туликтаъминлаш 
мак,садида таргибот-ташвик,отнинг таъсирчан механизмларидан янада 
унумли, самарали фойдаланишимиз керак.

Бош^ача айтганда, бугунги глобаллашув жараёнида демократик исло- 
хртларни чукурлаштириш зарурати фукдроларнинг ижтимоий-сиёсий фа- 
оллигини янада оширишни, инсон хукук,ларини >̂ имоя килиш механиз- 
мларини такомиллаштиришни, энг мух,ими, жамиятимиз ижтимоий-хуку- 
к,ий >;аётида инсон хукукдарини хурмат килиш маданиятини кдрортопти- 
риш юзасидан янги хужжатлар к,абул к,илишни такрзо этмокда. «Мамлака- 
тимизда демократик исло>;отларни янада чукурлаштириш ва фук,аролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси»да белгиланган илгор демок
ратик, таъбир жоиз булса, мустакил демократик тарак,к,иётимиз йулида 
янги са^ифа очадиган гоя ва ташаббуслар >̂ ам айнан шундай олий мак,- 
садларни кузлаган.

Гап инсон хукукдари со^асида х,ук,ук,ий таълим ва тартиботни янада 
ривожлантириш ва сохдда кенг куламли чора-тадбирларни ишлаб чи- 
к,иш х,ак,ида бораркан, аввало, шуни айтиш керакки, бу борада х,ам мам- 
лакатимизда сунгги йилларда дунё тажрибасида камдан-кам учрайдиган 
узига хос таълим ислохртлари амалга оширилганини алох,ида эътироф 
этиш зарур. Айникра, фук,ароларнинг конституциявий >;ук,у^ий мадани
ятини юксалтириш борасида давлатимиз рах,барининг 2001 йил 4 январ- 
даги «Узбекистон Республикасининг Конституциясини урганишни таш- 
кил этиш тутрисида»ги Фармойиши х,амда 2008 йил 1 майдаги «Инсон 
хукукдари умумжахрн декларацияси кабул к,илинганлигининг 60 йил- 
лигига багишланган тадбирлар дастури тугрисида»ги Фармони жамият- 
да хукукий таълим ва таргиботни ривожлантиришнинг янги боск,ичини 
бошлаб берди. Шунингдек узок муддатга мулжалланган Кадрлар тайёр- 
лаш миллий дастури х,амда Мактаб таълимини ривожлантириш давлат 
умуммиллий дастурида белгиланган принципиал вазифаларнинг ижти- 
моий хдётимизда боск,ичма-боскич узининг амалий ифодасини топаёт- 
гани со^ада узига хос бурилиш ясади.

Бундан ташк,ари, инсон хукукдарига оид таълим буйича Вена декла
рацияси ва Хдракатлар дастури (1993 йил) х,амда Инсон хук,ук,лари сох,а- 
сидаги таълим ун йиллиги (1995-2004 йиллар) доирасида мамлакатимиз 
мактаблари ва олий укув юртларининг укув-тарбия дастурларига «Ин- 
< он хукукдари» ёки «Инсон хукукдари буйича халкдро хукук,» сингари



махсус курсларнинг киритилгани х,ам х,ар бир фу^аро ош ид.i ......... -,v
кук,ларини >̂ урмат к,илиш маданиятини шакллантиришда мух,им i >мим i >\
; 1иб хизмат кушмокда. Аммо, замон талаби нук,таи-назарида1 iivip.n.nщ. г 
айни пайтда мамлакатимизда х,ук,ук,ий таълим ва маърифатни тубд.ш tu 
шилашга йуналтирилган, унинг сифат ва самарадорлигини янада ( >пп i 
ришга к,аратилган миллий х,аракатлар дастурини ишлаб чикуш зарури 
яги тугилмокда.

Давлатимиз рах,бари таъбири билан айтганда, «...Бугунги сиёсий-х,у 
к,ук,ий вок,еликни хусобга олган хрлда мамлакатимизда хукукуй таълим 
ва маърифатни, жамиятда х,ук,ук,ий билимлар таргиботини тубдан яхши 
лашга йуналтирилган мак,садли кенг куламли чора-тадбирлар дастури
ни ишлаб чикуш зарур. Ушбу дастурнинг амалга оширилиши ахрлининг 
инсон хукук, ва эркинликларига нисбатан хурмат билан муносабатда бу- 
лишини, фу^ароларда к,онунга итоаткорлик туйгусининг янада ортишини 
гаъминлайди». Шундан куринадики, жамиятда хукукуй маданиятни юк- 
салтириш уз узидан демократик тарак,куётнинг мухум мезони саналади.



В. В. ЛАЗАРЕВ*

ОПЫТ РОССИИ В ОБЛАСТИ ОБУЧЕНИЯ ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА В ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СФЕРЕ

лтсрац/рс нет единства в понимании правоохранительной 
деяюльности и, в частности, в юм, относить или не о ж о си ’ :. 
суд к правоохранительным органам. Полагаю, что суды с ю ж  
на с. Iраже нрав / свобод человека и гражданина, окончгиель 

но признают некие права за гражданином и тем самым обеспечивают 
их охрану на перспективу. Узкое понимание правоохранительных от
ношений не дает всех позитивных результатов. Но такое исходное по
ложение обязывает ставить вопрос об обучении правам человека в си
стеме правосудия.

Между тем ответ на поставленный вопрос будет скорее отрицатель
ным по целому ряду соображений. Если иметь в виду просвещенческую 
функцию судей, если возлагать на судей те обязанности, которые умест
но возлагать на прокурорских работников, на адвокатов, милицию, то та
кого рода деятельность будет ограничена и недостатком времени и тем, 
что миссия судей столь высокая, что по сути своей ограничивает масшта
бы их просветительской работы. Судья при всех обстоятельствах оста
ется судьей и от того, как он исполняет свою должность, какие решения 
выносит, он или удовлетворяет или не удовлетворяет те цели, которые 
ставятся перед образованием в области прав человека, включая, в том 
числе, и гражданственность, и патриотизм, и все остальное.

Правозащитники, либеральная пресса чаще замечают те судебные 
процессы, которые своими решениями не удовлетворяют их политиче 
ские пристрастия. В России получило распространение понятие «бас- 
манное правосудие». Между тем правосудие столь высокая ценность, 
что в его характеристике следует быть особо щепетильным, дабы не под
рывать авторитет суда. В таком документе, как Европейская конвенция
о защите прав человека и основных свобод, право на свободу выраже
ния своего мнения предполагает ответственность и ограничения, в час I

Профессор М осковской государс I венной юридической академии, д. ю. н. (Российская
<!•> 'Де| мцич).



пости в интересах «обеспечения авторитета и бесприсгр.к пкк т  м| м 
посудия» (статья 10). Можно быть недовольным конкретным р<мIк чик -м 
суда присяжных, но ведь самые последовательные демократ при мм 
ют ценность этой формы осуществления правосудия и, следовак'лы и >, 
приходится мириться с любым их вердиктом. Таким образом, самим ( т  > 
им существованием суд (правосудие) утверждает те ценности, которые 
преследуются образованием в сфере прав человека.

Особо следует отметить миссию Конституционного суда. В Констшу 
ционный суд Российской Федерации ежегодно поступает около 15 тысяч 
обращений граждан. Каждое из них напрямую связано с правами чело 
века. И хотя подавляющее большинство обращений решается на уровне 
аппарата Конституционного суда, в плане обучения правам это тоже су
щественно. Тем больший результат в этом плане имеют Постановления 
и Определения Конституционного Суда, в которых соответствующие пра
ва оцениваются на предмет соответствия Конституции.

Похожий «образовательный» процесс идет и в случае обжалова
ния нормативных актов в суд в порядке гражданского судопроизвод
ства. Нельзя не учитывать, что о правах узнают, праву учатся не только 
те, кто сам прошел соответствующую процедуру. Соседи, знакомые так
же. Кроме того, решения судов теперь становятся известными не только 
по публикациям в официальных изданиях, но и с электронных носителей.

Возвращаясь к «просвещенческой» работе судьи, замечу также, 
что она должна быть освобождена от оценок вынесенных судебных 
решений, точнее, от негативных оценок. Судья не может превращать
ся в правозащитника в обыденном смысле этого слова. В России имел 
место случай, когда квалификационная комиссия судей лишила судью 
его статуса, поскольку он своей критикой определенных решений под
рывал авторитет правосудия.

В качестве позитивного примера приемлемой формы участия су
дей в обучении правам человека сошлюсь на пример проведения 
в Екатеринбурге среди молодых юристов Олимпиады на лучшее знание 
Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод 
и решений Европейского Суда по правам человека. Преследовались та
кие цели:
■ Внедрение международных норм в российскую судебную систему;
■ Углубление знаний и развитие способностей в сфере международ

ной защиты прав человека;
■ Выработка навыков по применению международных стандартов за

щиты прав человека;
■ Массовое информирование о приоритете норм международного пра 

ва в сфере защиты прав человека над нормами национальной прав< 1 
вой системы.



Предусматривались поощрения: 7 финалистов пройдут стажировку, 
в одном из подразделений 0 0  «Сутяжник» —  Уральском Центре кон 
ституционной и международной защиты прав человека, а трое лучших 
стажеров будут командированы в Европейский Суд по правам человека 
в Страсбурге. Членом жюри Олимпиады выступал судья Уставного суда.

Специфична ситуация и в образовании самих судей. В юридических 
вузах, как правило, отсутствуют специальные курсы по правам человека. 
В Российской академии правосудия читается спецкурс «Конституционно
правовой статус личности в Российской Федерации» для студентов оч
ного, заочного и вечернего отделения государственно-правовой специ 
ализации. На дневном отделении: лекции 18 часов, семинары —  8 часов. 
Для заочного —  цифры в два раза меньше. Общее количество студен
тов, изучавших данную дисциплину в 2008-2009 учебном году на днев
ном отделении —  30 студентов на вечернем —  82, заочном —  112. 
В Московской государственной юридической академии (бывший ВЮЗИ) 
также исходят из того, что конституционное право и другие юридиче
ские дисциплины с успехом перекрывают проблематику образования 
в области прав человека. В ВЮЗИ в свое время на этом основании была 
закрыта первая в России кафедра прав человека. Разумеется, тем и от
личается юридическое образование и, в частности подготовка судей, 
что оно комплексно и глубоко, и системно дает представление о правах 
человека. Однако за рамками может остаться философский, политиче
ский, социологический и социокультурный аспект проблемы. Поэтому 
соответствующий спецкурс был бы не лишним.

На суд не возложена задача профилактики правонарушений. Те же ор
ганы, которые призваны выполнять эту важную функцию, органично сами 
учатся правам человека и работают в этом направлении в широких мас
сах. Примером может служить положение дел в системе МВД. В учреж
дениях и учебных заведениях системы МВД пишут диссертации и учеб
ники по правам человека, осуществляют прямую связь с правозащит
ными организациями. Но самое существенное —  здесь идет непосред
ственная подготовка сотрудников в плане обеспечения прав человека. 
В учебных заведениях читается курс «Обеспечение прав человека в де
ятельности органов внутренних дел» (Программа Федерального компо
нента цикла ОПД высшего профессионального образования по специ
альности 030505.65 «Правоохранительная деятельность»). Представление
0 дисциплине дает, например, один из разделов программы Уфимского 
юридического института.

Права и свободы человека и гражданина являются высшей ценностью 
государства, а органы внутренних дел в соответствии с законом должны 
охранять права и свободы, равно как и соблюдать их в процессе своей
1 |равоохранительной деятельности.



Учебная дисциплина «Обеспечение прав человека в д<'я 11 п н  г >
( 1и органов внутренних дел» представляет собой, одну и ■; к>| )ид1ги ■
( ких дисциплин, изучаемых в Уфимском юридическом инс! и |у к - МИД 
России. Данная учебная дисциплина органично входит в сисюму ю| >п 
дических дисциплин. Ее теоретической основой является демок) и 
!ическая концепция прав человека, воплощенная во Всеобщей дс 
кларации прав человека и других общепризнанных международно 
правовых актах.

Дисциплина «Обеспечение прав человека в деятельности органов 
внутренних дел» призвана в контексте прав человека интегрировать 
приобретаемые курсантами и слушателями юридические знания.

Целью преподавания данной дисциплины является изучение сотруд
никами органов внутренних дел широкого круга вопросов, связанных 
с правами человека, с демократическим правовым положением лично
сти во взаимосвязи с практикой указанных органов.

Задачи дисциплины видятся в том, чтобы в процессе обучения по
следовательно повышать общую правовую культуру и непосредствен
но профессионализм сотрудников органов МВД России. Одновременно 
решается задача формирования у сотрудников гуманистического миро
воззрения, их ориентации на обеспечение и защиту прав и свобод че
ловека и гражданина.

При профессиональной подготовке выпускника УЮИ МВД РФ дис
циплина ОПЧ в деятельности ОВД является специальной наукой, кото
рая взаимодействует с такими дисциплинами как конституционное пра
во РФ и зарубежных стран, теория государства и права, теория и прак
тика прав человека, уголовный процесс и т.д.

В результате изучения дисциплины обучаемые должны:
■ обладать представлением о международном и внутригосударствен

ном законодательстве в области прав человека;
■ знать основные права и свободы человека и гражданина;
■ иметь представление о задачах и функциях органов внутренних 

дел в сфере гарантий прав и свобод человека и гражданина;
■ уметь логично квалифицировать ситуации, когда нарушаются права 

и свободы личности и принимать соответствующие эффективные ре
шения по их защите;

■ иметь твердую убежденность в необходимости неуклонно соблюдать 
честь, достоинство, права и свободы граждан;

■ получить навыки в сфере усвоения основных конструктивных взаи
моотношений органов внутренних дел и населения, которые могут 
быть представлены только в виде высокопрофессиональной работы 
сотрудников по защите личности и ее прав от преступлений, а также 
неукоснительного соблюдения законности.



Основными формами учебных занятий по дисциплине являются лек
ции, семинары, практические занятия. Методика проведения этих форм 
занятий дается в учебно-методических материалах дисциплины.

Рабочая программа учебной дисциплины «Обеспечение прав чело
века в деятельности органов внутренних дел» определяет содержание 
и структуру дисциплины, общий объем знаний, умений и навыков, кото
рыми должны обладать выпускники УЮИ МВД России. Программа раз
работана в соответствии с Государственными требованиями к мини
муму содержания и уровню подготовки выпускника по специальности 
030505.51 «Правоохранительная деятельность».

Программа дисциплины «Обеспечение прав человека в деятельно
сти органов внутренних дел» предусматривает перечень основных нор
мативных и литературных источников. Полная библиография, включаю
щая в себя как основную, так и дополнительную литературу, прилагает
ся к программе дисциплины.

Основными принципами изучения предмета являются научность, 
историзм, связь с практикой, с другими изучаемыми дисциплинами, ло
гическая последовательность изложения материала и т.п.

Методика преподавания предполагает ознакомительный, репродук
тивный и креативный уровни изучения учебного курса. Лекционные за
нятия проводятся с использованием технических средств обучения.

Изучение дисциплины у курсантов осуществляется в шестом семе
стре. На изучение отводится 60 часов, из них 12 лекций, 8 семинарских 
занятий, 10 практических занятий, 30 часов самостоятельной работы.

На изучение дисциплины для слушателей факультета заочного обуче
ния отводится 50 часов, из них: аудиторных занятий 30 часов (лекции —  
12 часов, семинарские занятия —  8 часов, практические занятия — 10 ча
сов), самостоятельная работа —  20 часов.

Текущий контроль знаний в соответствии с рабочим учебным планом 
осуществляется в виде проведения семинарских и практических занятий.

На семинарских занятиях применяются активные формы обучения: 
дискуссия, деловая игра. Самостоятельная работа курсантов и слушате
лей заключается в изучении основных источников учебной дисциплины 
(прежде всего, международных договоров, международно-правовых ак
тов, регламентирующих деятельность органов внутренних дел), регуляр
ного изучения материалов периодической печати и других средств мас
совой информации, а также дополнительной литературы по дисциплине.

Изучение дисциплины завершается сдачей зачета.
На примере того же Института можно иллюстрировать и внешнюю 

образовательную деятельность слушателей учебных заведений систе
мы МВД. С 1996 года в Уфимском юридическом институте МВД России 
действует Филиал кафедры ЮНЕСКО по правам человека и демокра-



1ИИ при МГИМО(У) МИД РФ. Он осуществляет содейс т и с  ................... и
плексной программы исследований и обучению правам человек,! и 'М< I 
кратии. Филиал кафедры возглавляет заместитель начальника и т  п-иум 
по научной работе, доктор юридических наук, доцент Нигматуллин Риш.н 
Вахидович, под его руководством успешно трудятся более 20 сотруд! 1иы >н

Основными направлениями деятельности филиала кафедры ЮН1С К () 
являются пропаганда прав и свобод человека и гражданина, консулы и 
рование населения по различным правовым вопросам и сотрудничество 
с организациями и ведомствами по вопросам обеспечения прав и сво
бод человека и гражданина.

В рамках пропаганды прав и свобод человека и граждани
на с 2001 года курсанты и студенты старших курсов принимают уча
стие в проведении занятий на плановой основе в средних образова
тельных школах Кировского района г. Уфа. Ежегодно в начале учебно
го года сотрудники кафедры согласовывают с администрацией школ те
матику проводимых занятий и составляют план работы на учебный год. 
Администрация школ планирует проведение занятий в рамках факуль
татива по основам российского права. В основном занятия проводятся 
на основе учебно-методического пособия «Основы права», подготов
ленного для средних специальных учебных заведений. При проведении 
занятий особое внимание уделяется основам конституционного строя 
Российской Федерации; основам конституционно-правового статуса че
ловека и гражданина; российской системе права; основаниям админи
стративной и уголовной ответственности и др. Целью проведения пра
вовых лекций является развитие у школьников познавательных навыков 
в процессе восприятия правовой информации, развитие нравственной 
и правовой культуры, воспитание гражданской ответственности, при
верженности к гуманистическим и демократическим ценностям, закре
пленным в Конституции Российской Федерации.

Особо следует отметить, что и в подготовке руководящих кадров си
стемы МВД вопросам образования в деле обеспечения прав челове
ка отводится значительное время. В Академии управления МВД России 
под редакцией доктора юридических наук, профессора Бутылина В. Н. 
(докторскую диссертацию защитил по обеспечению прав человека) под
готовлена Рабочая программа для слушателей факультета подготовки 
начальников горрайлинорганов внутренних дел Академии управления 
МВД России. «Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в дея
тельности горрайлинорганов внутренних дел» (Авторы: Гончаров И. В. —  
доктор юридических наук, профессор; Яковлев К. Л. —  кандидат юри
дических наук, доцент; Барбин В. В. —  кандидат юридических наук). 
Интересен опыт этой Академии в части приглашения для дискуссий из
вестных правозащитников (Новодворская и др.) и деятелей церкви.



Правозащитную деятельность во всей полноте осуществляет адво
катура. Конституция РФ объявила человека, его права и свободы выс
шей ценностью. В обязанность государству вменено признание, со
блюдение и защита прав и свобод человека и гражданина. Защита прав 
граждан возложена на адвокатуру, которая является одним из адреса
тов Конституции. Адвокатура, будучи особым институтом гражданского 
общества, оказывает всем субъектам права квалифицированную юриди
ческую помощь в обеспечении конституционных ценностей.

В связи с этим адвокатура выполняет задачи, которые затрагивают 
всех других адресатов конституционных норм. Во-первых, адвокатура 
встает на защиту нарушенных прав вместе с государством, с его орга
нами и должностными лицами. Во-вторых, она защищает права граж
дан в случае их нарушения должностными лицами государства, госу
дарственными учреждениями. Все эти обстоятельства обусловливают 
специфику образовательной деятельности в рамках данного институ
та. Основное направление ее проходит через консультативную рабо
ту адвокатов.



И.ТУРГУНОВ*

ИЧКИ ИШЛАР ОРГАНЛАРИ ХОДИМЛАРИНИНГ ИНСОН 
Щ У К Л А Р И  МАДАНИЯТИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ

■  §§ адим замонлардан жамиятдаги шахсларнинг х,ук,ук,ий саводхон-
лиги ва хук,ук,ий маданиятини ошириш масалалари мух,им а^ами-

■  ■  ят касб этиб келган. Мисол тарик,асида айтиш мумкинки, К,адим- 
“  *  ги Греция ва Римда конунларни ургатиш болалик давридан бош- 
ланган. Рим давлатида 14 ёшдан кичик булган болалар 12 жадвалли к,о- 
нунларни ёд олишган. Россияда Буюк Пётр I унга та едим этилган «Росси- 
ялик болаларни ёшлик пайтидан баркамолликка эриштириш учун ук,и- 
тиш ва мех,нат оркдли тарбиялаш» крнун лойих,асига барча юридик ада- 
биётларни таржима к,илиб ук,итиш х,ак,ида резолюция куйган.

Хук,ук,ий тарбия муаммолари Франция, Англия, Италия каби Европа 
давлатларида, шунингдек АК,Шда х,ам давлат ми^ёсида мухркама к,илиниб, 
ечимлари топилган. Бунда х,ук,ук,ий тарбиянинг ёшларга булган таъсири 
фак,ат ахлок,ий булиб крлмасдан, бир ва^тнинг узида катта сиёсий ах,а- 
миятга эга эканлиги назарда тутилган. Масалан, Францияда 1879 йилда 
жорий этилган мактабларда ахлок, ва хукук, кридаларини ук,итиш «фук,а- 
ро», «Ватан», «армия», «крнун», «жамият», «адолат» сузларининг маънола- 
рини тушунтириб беришдан бошланар эди1.

Шаркда х,ук,ук,ий тарбияга аввало «Авесто» китобида эътибор к,аратил- 
ган булса, кейинчалик ислом дини кириб келгач х,адисшунос олимлари- 
миз бу долзарб масала ечимига уз х,иссаларини кушганлар. Буюк мутафак- 
кирларлар Абу Райхрн Беруний «Х,индистон», Бурхониддин Маргиноний 
«Хидоя» асарларида хукук, сох,аси га х,ам алох;ида эътибор кдратганлар.

Таъкидлаш лозимки, 2003 йил Венада булиб утган Инсон хукуедари 
буйича иккинчи Жахрн конференциясида инсон хукукдари сох,асида таъ- 
лим бериш масалаларига х,ам жиддий эътибор к,аратилди. Демократик 
х,укук,ий жамият к,уриш куп жих,атдан фук,аровий-х,ук,ук,ий таълим дара- 
жасига ботик,. БМТ илгари сурган «таълим —  демократия асоси», деган

* Узбекистан Республикаси ИИВ Инсон х,ук,ук,ларини х,имоя к,илиш ва юридиктаъминлаш бош- 
к,армаси бошлиги.

1 Каранг: Теория государства и права. —  М., 1974. —  С. 431.
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даъват эса мактаблар, олий укув юртлари, ук,итувчилар ушбу вазифани 
х,ал этишда алох,ида роль уйнашидан далолатдир.

Инсон хукукдари сохдси таълими инсоннинг энг асосий хукук,ларидан 
биридир. Инсон хукукдари сохдси таълими куйидаги манфаатлар нук,таи 
назаридан мух;им ахдмият касб этади:

биринчидан, инсон хукукдарига амал к,илиниши; 
иккинчидан, инсон хукукдари бузилиши хрлларининг камайиши ва ана 

шу х,ук,ук,лар бузилишининг олдини олиш борасида самарали тизим яратиш;
учинчидан, демократик х,укук,ий давлат ва адолатли фукдролик жами- 

ятини шакллантириш, инсон х,укук,ларининг умумбашарий маданияти- 
ни яратиш. Инсон хукукдари маданияти —  инсон шаъни ва инсон шах- 
сининг к,адр-к,имматини юксак тутиш йулидаги тинимсиз саъй-х,аракат- 
лар, деганидир.

Инсон х,укук,лари сохдси таълими —  инсон хукукдари буйича билим- 
ларни, тушунча ва кдрашлар х,амда демократик кддрият ва куникмалар- 
ни сингдириш йули билан инсон хукукларининг умумбашарий мадани- 
ятини яратишга йуналтирилган муайян тизим ва аникмаксадли саъй-х,а- 
ракатларни; ана шу билимлардан хабардор этиш, уларнинг ургатилиши 
ва таркдтилиши, демакдир.

Инсон хукукдари сохдси таълими:
биринчидан, инсон хукукдарига ва асосий эркинликларига нисбатан 

хурматнинг муста^камланишига;
иккинчидан, инсон шахси, фукдроларнинг инсоний шаъни билан бог- 

лик, туйгуси х,ар томонлама ривожланишига;
учинчидан, узаро х,амжих,атлик, багрикенглик, эркаклар ва аёллар тен- 

глиги хдмда барча миллатлар, туб халклар ва ирк,ий, миллий, этник, ди- 
ний ва бошк,а гурухдар уртасидаги дустликка кумаклашишга;

туртинчидан, барча кишилар учун жамиятнинг ижтимоий-сиёсий 
ва маданий хдётида самарали иштирок этиш имконини таъминлашга;

бешинчидан, тинчликни сакдаш буйича халкаро ва миллий ташкилот- 
лар фаолиятига ёрдам беришга кдратилгандир.

БМТнинг Инсон хукуклари сохдси таълим ун йиллиги (1995-2004) до- 
ирасидаги тавсияларини руёбга чикариш асносида юртимизнинг барча 
таълим масканларида «Инсон хукукдари» укув курси татбик, этилди. Ин
сон хукукдари буйича таълим борасида мамлакатимизда амалга ошири- 
лаётган тадбирларга тухталар эканмиз, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси томонидан 1997 йилда кабул килинган Жамиятда х,ук,ук,ий ма- 
даниятни юксалтириш миллий дастури ва Президентимиз томонидан 
2001 йил 4январда имзоланган «Узбекистон Республикаси Конституци- 
ясини урганишни ташкил этиш тугрисида»ги фармойишнинг ахдмияти 
нечоглик юксак эканини эътироф этиш уринлидир. Мазкур Миллий дас- 
тур ва Фармойиш ижросининг самараси уларок,, бугунги кунда мамла-



катимизда мактабгача ва умумий урта таълим муассасалари, опии укуи 
юртларидан тортиб мах,аллаларгача к,амраб олган узлуксиз кон< п-нуци 
нвий-^укукий таълим тизими яратилди.

Бу сох,ада амалга оширилаётган ишлар ички ишлар органлари ф,к ши 
нгини \ам четлаб утгани йук, Зероки, Узбекистан Республикаси ички иш 
лар органлари ходимларининг асосий вазифаларидан бири —  инсон х,у 
кукларини х,имоя к,илиш х,исобланади. Ички ишлар вазирлиги томонидан 
ушбу масалага алох,ида эътибор каратилиб, мамлакатимизда олиб бори 
лаётган хукукий ислохдгларнинг мух,им вазифалардан келиб чиккан х,ол- 
да инсон хукукларини х,имоя к,илиш борасида бир к,анча ташкилий-ама- 
лий ишлар амалга оширилди.

Жумладан, ички ишлар органларида ходимларни инсон хукукдарини х,и- 
моя к,илиш сох,асида ук,итиш, уларнинг мавжуд билимларини мустах,камлаш, 
мазкур йуналишда амалга оширилаётган ишларни янада такомиллашти- 
риш, республика ички ишлар органларини инсон хукукларини х,имоя ки- 
лиш сох,асида юк,ори малакали мутахассислар билан таъминлаш, кадрлар 
тайёрлаш ва малакасини ошириш сох,асида узаро манфаатли халкаро х,ам- 
корликни ривожлантириш мак,садида 2010 йилнинг 2 март куни Узбекис
тан Республикаси Ички ишлар вазири томонидан имзоланган «Узбекис
тан Республикаси ички ишлар идоралари ходимларини инсон хукукда- 
рини \имоя к,илиш сох,асидаги ук,итиш» Дастури амалиётга жорий этилди.

Ушбу дастурнинг мазмун-мох,иятидан келиб чиккан хдпда ички ишлар 
органлари ходимларининг инсон хукукдари маданиятини шаклланти- 
риш сох,асидаги таълим фаолияти куйидаги асосий йуналишларда таш- 
кил этилганини куришимиз мумкин.

Биринчидан, республика ички ишлар идораларини инсон хукуклари- 
ни х,имоя килиш сох,асида юкори малакали мутахассислар билан таъмин
лаш, кадрлар тайёрлаш ва малакасини ошириш х,амда уларнинг хукукий 
маданиятини янада яхшилаш ишларининг сифатини ошириш максадида 
Узбекистан Республикаси ИИВ тасарруфидаги таълим муассасаларида 
(ИИВ Академияси, ЁХОТМ, 7ЩТБЮ, сержантлар таркибини к,айта тайёр
лаш ва малакасини ошириш Марказларида) инсон хукукдари йуналиши 
буйича кушимча укитиш ишлари йулга куйилди.

Хусусан, Узбекистан Республикаси ИИВ Академиясида Инсон хукукда
ри назарияси ва амалиёти кафедраси ташкил этилган булиб, ушбу кафед
ра томонидан кундузги таълим 2-укув курс тингловчиларига «Инсон ху
кукдари умумий назарияси» фанини укитиш йулга куйилган. Мазкур фан- 
ни урганиш учун жами 40 соатдан иборат: 20 соат маъруза, 8 соат муно- 
зара, 12 соат мустак,ил таълим машгулотлари ажратилди.

Олий академик курс тингловчилари учун «ИИО фаолияти ва инсон 
хукукдари» фанини урганиш буйича 12 соат маъруза, 18 соат мунозара, 
10 соат мустакил таълим (жами 40 соат) машгулотлари ажратилди.



Сержантлар таркибини тайёрлаш олий курси курсантлари учун «Юри- 
диктайёгарлик» курсидан «ИИОлари фаолияти ва инсон хукуклари» мах- 
сус курсига жами 16 соатдан иборат даре машгулотлари ажратилди.

Ички ишлар органлари офицерлари малакасини ошириш факульте- 
тида эса укув дастурга мувофик,, «ИИОлари фаолиятида инсон хукукла- 
рини таъминлаш учун халкаро стандартлар», «ИИОлари фаолиятида ин
сон хукукларини таъминлаш» ва бошка шу каби мавзуларда укув машгу- 
лотлари утказилмокда.

Узбекистон Республикаси ИИВ Ёнгин хавфеизлиги олий техник макта- 
бининг 2-курс тингловчиларига укув режасига асосан «Инсон хукуклари» 
фани буйича умумий соат микдори 54 соатни ташкил этадиган маъруза, 
мунозара ва амалий машгулотлар утказиб келинмокда. Ушбу фан буйича 
айнан инсон хукукларини х,имоя килувчи халкаро хукукий хужжатлар- 
нинг мазмун ва мохиятини очиб бериш максадида 3-мавзу учун 6 соат 
микдоридаги аудитория машгулотлари ажратилган. Бу йуналишдаги иш
лар бошка таълим муассасаларида хам амалга оширилди.

Иккинчидан, ходимларнинг инсон хукуклари маданияти ва инсон ху
кукларини х,имоя килиш борасидаги билим ва куникмаларини шакллан
тириш х,амда унинг самарадорлигини ошириш максадида ички ишлар 
органларининг барча ходимлари билан утказиладиган «Маърифат», «Си- 
ёсий-ижтимоий укиш» х,амда «Хизмат ва жанговар тайёргарлик» машгу- 
лотларида ушбу йуналишда кушимча дарслар утказилиши ташкиллашти- 
рилди. Даре мавзуларининг мазмун-мохияти ва уларни укитиш кетма-кет- 
лиги инсон хукукларига оид халкаро-хукукий х,ужжатлар, Конституция 
ва конунлар, Узбекистон Республикаси Президентининг инсон хукукла- 
рига оид асарлари асосида белгиланди.

Шунингдек, ходимларнинг ушбу йуналишдаги назарий билим ва ама
лий фаолиятига бахр беришнинг рейтинг тизими ишлаб чикилиб, кадрлар 
тайёрлаш сифати ва уларга булган эх,тиёжнинг мониторингини олиб бо- 
риш йулга куйилди.

Учинчидан, республикамиз ахдписининг инсон хукуклари ва эркин- 
ликларига нисбатан хурмат билан муносабатда булишини, фукаролар- 
нинг конунга итоаткорликтуйгусини х,амда х,укукий маданиятини янада 
ошириш максадида ички ишлар органлари фаолиятида ахборот-маъри- 
фий ишларга хам жиддий эътибор каратилмокда.

Жумладан, жорий йилнинг 25 апрелидан 25 майигача ички ишлар ор
ганлари тизимида «Инсон хукуклари —  олий кадрият» ойлиги эълон ки- 
линди. Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Инсон хукукла- 
рини химоя килиш ва юридик таъминлаш бошкармаси ходимлари то
монидан инсон хукукларини таъминлаш ва инсон хукуклари мадани
ятини шакллантириш борасида мутасадди тузилмалар, давлат ва нодав- 
лат ташкилотлар хамкорлигида таргибот ва ташвикот ишлари олиб бо-



рилди. Телевидение ва радио оркали хам бу мавзуда дош,1|>() ку|» .и\т. 
на эшиттиришлар бериб борилмокда. Шунингдек, хомии кппкит т и р  
кумагида турли кургазмали куроллар, байнерлар, китоблар, укун, укун 
услубий кулланмалар чоп этилди. Бундан ташкари, «Инсон хукуклари!ш 
химоясига багишланган адабиётлардан иборат» кутубхона ёки Оурч.п-, 
пар ташкил этилди.

Туртинчидан, ички ишлар органлари фаолиятида инсон хукукдари! ил 
[аъминлаш ва инсон хукукдари маданиятини шакллантириш сохасид.п и 
таълим фаолияти йуналишида Омбудсман, прокуратура ва бошка хуку к 
тартибот органлари хамда инсон хукук,ларини химоя килиш йуналишида 
ги бошка ташкилотлар билан узаро тажриба алмашувини янада яхшилаш 
максадида ИИВ етакчи сохавий хизматлари ва худудий ички ишлар орган
лари вакиллари, Европада Хавфсизлик ва Х,амкорликТашкилотининг(ЕХХ,!) 
Узбекистондаги лойихалар координатори, Халкаро К,изил Хож Кумитаси- 
нинг минтакавий рахбарлари хамда Инсон хукукдари буйича Хельсинки 
Фонди экспертлари иштирокида инсон хукукдари мавзусида конферен
ция, семинарлар, укув-тренинглари утказилиб, уларда иштирок этган бар
ча ходимларга тегишли сертификатлар бериб борилмокда.

Бундан ташкари, Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги би
лан инсон хукуклари йуналишида Олий Мажлиснинг Инсон хукукдари 
буйича вакили (Омбудсман), Инсон хукуклари буйича Узбекистон Респуб
ликаси Миллий маркази ва бошка хукук,ни мухофаза килувчи органлар 
хамда инсон хукук,ларини химоя килиш йуналишидаги бошка ташкилот
лар уртасида битимлар имзоланган булиб, укитиш ишларига мазкур таш- 
килотларнинг вакиллари жалб этиб борилмокда.

Ички ишлар органлари томонидан инсон хукуклари маданиятини шак
ллантириш борасидаги таълим фаолияти сохасида амалга оширилган 
тадбирлар, бугунги кунда ички ишлар органлари тизимида инсон хукукг 
ларини таъминлаш ва инсон хукуклари маданиятини шакллантириш жа- 
раёни, унинг барча иштирокчиларининг узаро фаолияти ва хамкорлиги- 
ни янада юкори савияда ташкил этиш учун шарт-шароитлар вужудга кел- 
ганини тасдикламокда.

Зеро, Президентимиз Ислом Каримов таъбири билан айтганда: «Жа- 
миятнинг демократия йулидан жадал ривожланиши ва бу борада амал
га оширилаётган ислохотларнинг муваффакияти, куп жихатдан, одамлар- 
нингхукукий онги ва хукук,ий маданият даражасига богликдир. Юксак 
Хукук,ий маданият —  демократик жамият пойдевори ва хукук,ий тизим- 
нинг етуклик курсаткичидир'».

1 Каримов И. А. Мамлакатимизда демократик ислох,отларни янада чукурлаштириш ва фу к р о 
лик жамиятини ривожлантириш концепцияси. —  Т., 2010. —  Б. 27.



Т. А. УМАРОВ*

СУД-КУКУК ТИЗИМИ ИСЛОЦОТЛАРИНИ 
АМАЛГА ОШИРИШ БОРАСИДА ПРОКУРАТУРА 
ОРГАНЛАРИНИНГ УСТИВОР ВАЗИФАЛАРИ

устак,илликка эришгач, мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий 
ва икдисодий ривожланиши учун аввалам бор ижтимоий 

Щ Щ Щ  йуналишда! и бозор иктисодиётга асослаж ан демократик ху 
*ж 0  Ш< к,ук,ий давла! ва фук,аролик жамият куришни, инсон хук,ук,ла- 
рини х,ар томонлама рагбатлантирувчи, уларга риоя этувчи ва х,имоя 
к,илувчи ташкилий-х,укук,ий механизмни яратишни устивор йунали- 
ши деб белгилади.

Утган даврда инсон х,ук,ук,ларини таъминлаш \амда суд-хукукдизими- 
ни ислох, к,илишга к,аратилган бир к,атор мух,им норматив-хукук,ий >̂ уж- 
жатлар к,абул к,илинди.

Президент ташаббуси билан, 2007 йил Узбекистан Республикасининг 
«Улим жазосини бекор килиш муносабати билан Узбекистан Республи
касининг айрим крнун хужжатларига кушимча ва узгартишлар киритиш 
тутрисида» ва «К,амок,к,а олиш учун санкция бериш хукук,ини судларга 
утказиш муносабати билан Узбекистан Республикасининг айрим крнун 
хужжатларига кушимча ва узгартишлар киритиш тугрисида»ги Крнунла- 
ри кабул килиниб, 2008 йил 1 январь кунидан кучга кирди.

Шундан буён к,амок,к,а олиш тарик,асида эх,тиёт чорасини ва озодлик- 
дан махрум к,илиш билан боглик, булган жазоларни куллаш хрлатлари 
камайди. Моддий зарарни тулик, крплаган шахсларга нисбатан озод- 
ликдан махрум этиш туридаги жазони куллаш мумкин эмаслиги тугри
сида крнун талабини кенг таргиб к,илиниши, амалда жиноий х,аракат- 
лар ок,ибатида етказилган зарарларни крплаш хрлатларини купайиши- 
га сабаб булди.

Бундан ташк,ари, тдбиркорлик, савдо-сотик ва хусусий секторга булган 
муносабатни кескин узгартириш, уларнинг ^укукдарини паймол булиши- 
га йул куймаслик, крнуний манфаатларини х,имоя к,илиш, улар учун ку- 
лай булган хукук,ий асослар, имтиёзлар ва кафолатлар тизимини яратиш- 
га каратилган чора-тадбирлар боск,ичма-боск,ич амалга оширилмокда.

У(6екисю н Респубпикаси Бош прокуратурасининг Олий у^ув курслари бошлиги, ю.ф.д.



Бунда, прокуратура органлари фаолиятини демокр,ни, 11111111 пт .1 1,1 
ратилган ислохотларни боск,ичма-боск,ич амалга оширилиши му,нм 
мият касб этмокда.

Маълумки, Бош прокуратура крнунларни ани^ва бир хилда иж|ш им 
лиши устидан назоратни амалга оширади. Прокуратура фаолин 1 и К< и 1 
ституция ва «Прокуратура тугрисида»ги Крнун билан тартибга солин.щи

Крнун устуворлиги принципини мухофаза кушувчи асосий орган х,,1м 
да барча боск,ичларидаги суд мухокамасининг иштирокчиси тарик,а< и 
да Бош прокуратура суд-хукукдизимининг барча масалаларида мух,им 
роль уйнайди.

Бизнинг устувор йуналишларимизга —  жиноятчилик ва коррупцияга 
к,арши курашиш, фук,ароларнинг х,ук,ук, ва крнуний манфаатларини химоя 
К.ИЛИШ, мамлакатда хукуктаъсирининг бирлигини таъминлашдир. Кенг 
куламдаги ислох,отлар, миллий дастурларни амалга оширилиши проку- 
ратуранинг хукукни химоя ва мухофаза кутувчи имконияти демократик 
х,ук,ук,ий давлат ривожланишига х,ак,ик,атан шароит яратиб бериши учун 
прокурор назоратини янада такомиллаштирилишини такозо этмокда.

1992 йилда «Прокуратура тугрисида»ги К,онун к,абул к,илиниши билан 
прокуратура органи фаолиятини давлат манфаатларига, фу^ароларнинг 
х,ук,ук, ва эркинликларини химоя к,илишга к,аратиш ва демократлаштириш 
ма^садида прокуратура органларини ислох, ^илиш жараёни бошланди. 
Деярли к,иск,а давр ичида мамлакатда турли шакллардаги мулкчилик пай- 
до булди, янги ик,тисодий муносабатлар юзага келди, алохида эътибор 
шахе хукукдарининг кафолатли химоя к,илинишини таъминлашга к,ара- 
тилди. Бирок,, прокуратуранинг ^онунлар ижроси устидан назорат ки- 
лиш фаолияти купинча узининг бунёдкорлик ва ижобий ролини йукртиб, 
бирмунча жазоловчи хусусиятга эга булди.

Бу омиллар 2001 йилда янги тахриридаги «Прокуратура тутриси- 
да»ги Крнун к,абул к,илинишига олиб келди.

Ушбу К,онун билан прокуратура ваколатларининг х,ажми, унинг фаоли
ятини такомиллаштиришнинг асосий йуналишлари белгиланди, проку- 
рорларнинг айрим ваколатлари хам чекланди. Хусусан, фук,аролар к,о- 
нунда белгиланган прокурор назорати объектидан чик,ариб ташланди. 
Демократик жамиятда прокурор назорати объекти муайян фук,аролар 
эмас, балки уларнинг х,УКУК, эркинликлари ва крнуний манфаатларига 
риоя к,илиниши мустахкамланди. Прокуратура органлари фук,аролар- 
нинг хукуклари камситилиши холатларини уз вак,тида олдини олиш учун 
бошк,арув ва назорат органлари томонидан чик,ариладиган хукукий хуж- 
жатларининг крнунийлигини назорат к,илиши шарт.

Бундан ташк,ари, янги Конунга мувофик,, прокурорлар суд к,арорла- 
ри ижросини тухтатиб туришга хакди эмас. Бу эса, крнун хужжатларига 
киритилган бошк,а кушимча ва узгартиришлар билан бир к,аторда, суд-



лар мустак,иллигини таъминлади х,амда суд ва прокуратура ваколатла- 
рининг зарурий тенглигини яратди. Амалдаги процессуал крнунга мос- 
лаштирилган янги Крнунга кура, туман ва шах,ар прокурорлари тергов 
х,амда айбланувчиларни к,амокда сак,лаш муддатларини узайтириш ху- 
кук,идан махрумлар. Бундан ташк,ари, Крнунда вилоят, туман ва шах,ар 
прокурорлари халк, депутатлари Кенгашларига крнунийликнинг х,амда 
жиноятчиликка к,арши курашнинг холати тугрисида мунтазам равишда 
ахборот беришлари каби мажбурий нормалар киритилган. Хужалик фа- 
олиятига ва бошца фаолиятга прокурорнинг бевосита аралашишига, шу- 
нингдек идоравий бошк,арув ва текширув органларининг вазифаларини 
бажаришига йул куйилмайди.

Ушбу Крнунга кура, прокуратура фук,аронинг хукукдари х,амда эркин- 
ликларига риоя этилиши устидан назоратни амалга оширадиган булди. 
Мазкур йуналиш прокуратура органлари фалиятининг асосий вазифа- 
лари ва йуналишларидан бири деб белгиланди, бу эса, уз навбатида, ху- 
к,ук,ни х,имоя к,илиш имконияти деярли ошганлиги эътироф этилганлиги- 
дан, фук,аронинг хукук, х,амда эркинликларини мухрфаза к,илиш давлат 
механизмида прокуратура органлари позициялари жиддий кучайган- 
лигидан далолат беради.

Маълумки, барча хукук, тизимларида прокуратура инсон хукукдарини 
х,имоя к,илиш, конунийликни таъминлаш, хукук,ий давлат ва конун усти- 
ворлигини мустах,камлаш инструменти сифатида хизмат к,илиши белги- 
ланган. Давлатнинг атроф мух,итни, истеъмолчилар хукукини х,амда ахр- 
ли саломатлигини х,имоя к,илиш каби сохдлардаги роли кучайиб бориши 
прокуратура функцияларининг кенгайишига х,ам олиб келади.

Хозирги прокуратуранинг асосий функциялари фукаронинг хукук, х,амда 
эркинликларини таъминлашга к,аратилган крнунлар ижроси устидан на- 
зорат к,илиш функцияси, Конституцияга риоя этиш ва крнунлар бажари- 
лиши устидан назорат к,илиш функцияси, жиноий таък,иб функцияси, хукук, 
му>;офаза к,илувчи органларнинг жиноятчиликка к,арши кураш борасида- 
ги фаолиятини мувофик,лаштириш функцияси, прокурорларнинг судлар- 
да иш курилишида иштирок этиш функцияси, крнун ижодкорлиги фаоли- 
ятида ишида иштирок этиш функцияси, чет эл давлатларининг тегишли ор
ганлари ва халк,аро ташкилотлар билан х,амкорлик функциясидан иборат.

Суд-хукук,тизимини либераллаштириш жараёнининг боск,ичма-бос- 
к,ич амалга оширилиши инсон хук,ук,лари риоя этилишининг мух,им ка- 
фолатига айланди. Жумладан, 2000 ва 2009 йилларни уз ичига олган давр 
мобайнида 80000 та жиноят содир этган шахслар, жабрланувчилар би
лан ярашганлиги туфайли жиноий жавобгарликдан озод к,илинганлар.

Маълумки, Бош прокурор Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси 
Сенатига х,ар йили мамлакатда крнунийликхдмда хукук, тартибот полати 
гугрисида ва уларни мустах,камлаш борасида амалга оширилган ишлар



юзасидан маърузалар такдим этади. Бош прокурор жорий йилд,1 мкднм 
этган маърузасида, прокуратура мамлакатда руй бераётган жар>пмш.1| м ш 
х,ук,уи;ий мониторинг к,илишга утаётганлигини ва давлатнинг ижшмоии 
ик,тисодий ривожлантириш режасини амалга ошириш механизмидлн (>и 
рига айланганлигини таъкидлаб утди.

Шунингучун хам прокуратура органлари ва муассасалари тизимида 
Хук,ук,ий саводхонликни ошириш фаолиятини жадаллаштириш ва мамла 
катда бирлашган ташкилий-услубий рах,барлик ва мувофикдаштиришга 
мухтож булган х,ук,ук,ий тарбия ва маърифатни ^айта яратиш билан 601 
лик,айрим функционал-таркибий узгаришлар мак,садга мувофикдир.

Шуни хисобга олган х,олда, суд-хукук, тизими ислохотларини амалга 
ошириш билан ботик, булган мухим вазифа —  бу прокуратура орган
лари ходимларинг х,ук,ук,ий билимини оширишдир. Рах,бар кадрларни 
к,айта тайёрлаш ва прокуратура органлари ходимларининг малакасини 
ошириш тизимида Бош прокуратуранинг Олий укув курслари алох,ида 
урин эгаллайди.

Маълумки, «инсон х,у^ук,лари фалсафаси» деб к,араладиган Инсон 
Хук,ук,лари умумжахон декларациясида х,ар бир инсон ва жамиятнинг 
х,ар бир аъзосини маърифат ва таълим орк,али инсон хукук, ва эркин- 
ликларини хурмат к,илинишига амалий ёрдам курсатишга интилишга даъ- 
ват мавжуд, бу эса нафак,ат давлат балки фук,аролик жамиятининг хам ва- 
зифасига айланмоти даркор.

Мазкур концепция —  инсон х,ук,у^лари сохасида куп потонали таъ
лим тизимини яратиш учун бошлантич нук,та булиб, бир томондан хукук, 
химоя к,илиш тизими доирасига кирувчи бир к,исми булсада, иккинчи то
мондан таълим тизимига хам мансуб.

Мамлакатимизда малака ошириш жараёни доимий равишда кучайиб 
бормокда ва шу уринда куйидагиларни ажратиш мумкин:
■ суд-хукук,тизими испохотларини амалга ошириш борасида прокуратура 

органлари ходимларининг назарий ва амалий билимларини янгилаш;
■ касбий вазифаларни хал этишнинг замонавий услубларини эгаллаш 

зарурлиги;
■ прокуратура органлари ходимларининг юриспруденция сохасидаги 

энг янги ютук,лари, узимизнинг ва хорижий мамлакатлардаги илгор 
тажрибалари хакдца билим олишига булган эхтиёжларини крндириш. 
Прокуратура органлари ходимларининг касбий билимлари даража-

сини кутариш эса куйидаги шартлардан келиб чик,ади:
■ хук,ук,ни мухофаза к,илиш фаолиятининг самарадорлиги купинча таъ

лим олиш тезлиги ижтимоий муносабатлар ривожланиши динамика- 
сининг мувофик,лилигига боглик, Башарти, таълим олиш тезлиги таш- 
к,и узгаришлардан паст булса, унда хук,ук,ни мухофаза к,илиш вазифа- 
ларини амалга оширишнинг мутлакр имкони йук,;



■ хук,ук,ни мухрфаза к,илувчи органларнинг ходимларини суд-х,ук,ук, ти- 
зими ислохртлари амалга ошириш шароитида иш тутишга ургатиш 
зарурати;

■ прокуратура органлари ходимларининг интелектуал имкониятлари- 
ни ошириш зарурлиги, чунончи таълим олиш натижасида янги билим 
чукдиларига эришиш имкони яралади;

■ х,ар бир ходимнинг инновацион мех,натини рагбатлантириш, чунон
чи илгари ечими топилмаган хукук,ни мухрфаза к,илиш вазифалари- 
ни х,ал этилиши янги кийинчиликларни енгиб утишга ёрдам беради. 
Илгор мамлакатларнинг тажрибаси хуку^ни мухрфаза к,илиш фаоли-

ятининг сифати хук,ук,ни мухрфаза к,илувчи органлари ходимларининг 
касбий тайёргарлилигига тугридан тугри боглик,лигидан далолат беради.

Замонавий норматив-х,ук,ук,ий хужжатларни х,амда инсон хук,ук,лари- 
ни х,имоя к,илиш услубларини урганиш нафак,ат узимизнинг балки хал- 
каро тажрибаларга х,ам таяниши лозим, чунки Узбекистан дунё х,амжа- 
миятининг бир к,исмидир.

Шунинг учун х,ам, ходимларни касбий тайёрлашни такомиллашти- 
ришнинг му^им йуналиши кадрлар тайёрлаш сох,асидаги халк,аро х,ам- 
корликдир.

Фикримизча, бу мак,садларга ижобий иш тажрибаси билан алмашиш; 
х,укук,ни мух,офаза к,илувчи органлар кадрларини тайёрлашнингхорижий 
тажрибасини илмий тах,лил к,илиш >̂ амда кадрлар тайёрлашни такомил- 
лаштириш борасида курсатмалар ишлаб чик,ариш; бош^а давлатларнинг 
ук,ув муассасаларига стажировкаларни, танишув учрашувларини ташкил- 
лаштириш; Узбекистан Республикаси Бош прокуратурасининг бошк,а дав- 
латлар прокуратураларининг ук,ув муассасалари билан тугридан тугри 
муносабатларни ривошлантириш орк,али эришилади.

Шундай к,илиб, хрзирги шароитларда прокуратура органлари фа- 
олиятининг самарадорлигини ошириш тугридан тугри уларни ман- 
сабдор шахсларининг касбий тайёргарлигини ва чукур билимга эга- 
лигига боглик,.

Бу борада к,уйидаги масалаларга ало^ида эътибор к,аратмок,дамиз:
1. «Хабеас корпус» институти талабларига мувофик, хрлда прокурор- 

ларни тайёрлаш ва к,айта тайёрлаш укув дастурларини ишлаб чик,ариш.
2. Суд-х,ук,уктизими исло>;отларини амалга оширишда прокуратура ор- 

ганларининг устувор вазифалари буйича туманлар ва ^удудларда бос- 
к,ичма-боск,ич (каскадли) таълим беришни утказиш учун мураббийлар гу- 
рух,ини танлаш, тайёрлаш ва ургатиш.

3. Бахрлаш жараёнларини х,амда прокурор фаолиятини тизимли тах,- 
лил к,илиш буйича маълумотлар базасини ишлаб чик,иш, аник,ланган кам- 
чиликларни бартараф этишга к,аратилган к,айта тайёрлаш буйича махсус 
дастурларни ишлаб чик,иш зарур булади.



Мамлакатимиз инсонни х,ук,ук,ий х,имоя ^илиш борасида улкан ниш 
лар ва х,аракатлар йулига утганлигини тула ишонч билан таъкидл.ими 
миз мумкин.

Мисол учун, хукук, тизимининг одатий структуралари билан бир к,л 
горда инсон х,у̂ ук, ва эркинликларини >̂ имоя кушиш буйча янги дав/ии 
муассасалари яратилган, мавжуд булган судлар тизими доирасида ин
сон хукукдарини суд орк,али х,имоя кушишнинг х,ук,ук,ий имкониятлари- 
ни кенгайтириш к,адамлари босилди, к,онун чик,ариш сох,асида эса, х,у- 
кук,ий х,имоя кушишнинг х,алк,аро стандартларини давлатимизнинг ички 
х,ук,ук,ига трансформация кушиш тенденцияси устувор келмокда, мамла- 
катимизда х,ук,ук,ни хумоя кушувчи ташкилотлар вужудга келди ва рас- 
ман фаолият юритмокда.

Шуни айтиш лозимки, прокуратуранинг хуку^ни хумоя кулишни таш- 
киллаштиришнинг асосий жих,атларидан бири бу унинг профилактик 
йуналишини имкон к,адар тула таъминлашдир. Фукдронинг хукук, ва эр- 
кинликлари бузилишининг олдини олишда прокуратуранинг барча на- 
зорат ва бошк,а фаолияти хизмат кулади. Ушбу фаолият жамиятда маъру- 
залар, сух,батлар, оммавий ахборот воситаларида чикушлар ва х. к. орк,а- 
ли хукукуй маъданиятни ошириш борасида тушунтириш ишларини олиб 
боришда х,ам намоён булади.

Шундай кулиб, фукдроларнинг к,онунга булган хурмат рухуни уйготиш 
борасида, хукукуй саводхонликни ошириш ва ахрлини мунтазам равиш- 
да хукукуй тарбиялаш ва маданиятини ошириш учун прокуратура орган- 
ларида мавжуд булган имкониятлардан тулакрнли фойдаланиш лозим.

Конституцияда белгиланган Узбекистан Республикаси прокуратура 
органларининг тизими ва уларнинг фук,аронинг хукук, ва эркинликла- 
рига риоя этиш ва бузилишини олдини олиш борасида амалга ошира- 
диган ваколатлари Узбекистоннинг янги сиёсий ва ижтимоий-ик,тисодий 
шароитларида фук,аронинг хукук, ва эркинликларини хумоя кулиниши- 
ни таъминловчи демократик давлатнин! механизми сифатида прокура
туранинг тутган урнидан далолат беради.

Куриб турибмизки, замонавий прокуратура бизнинг жамиятимиз 
ва давлатимиз билан биргаликда ривожланиб бормокда, у —  миллий 
сиёсий тизимнинг ажралмас ^исми ва унинг барча институтлари каби 
замон талабларига жавоб бериши керак. Бу эса, унинг ташкил этилиши 
ва фаолиятининг норматив-хукукуй асосларини такомиллаштирилиши 
натижасида амалга оширилади.

149



С. В. ЛИПЕНЬ*

ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В ОБУЧЕНИИ ОРГАНОВ 
ПРАВОПОРЯДКА В СФЕРЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

О бучение сотрудников правоохранительных органов стандартам 
в сфере прав человека является частью общей системы образо
вания в данной области. Поэтому, характеризуя особенности ор
ганизации рассматриваемой деятельности в Республике Беларусь, 

следует иметь в виду специфику политико-правовой системы белорус
ского общества в связи с признанием ценности прав человека, их гаран
тиями и защитой, а также особенности белорусского опытав сфере об
учения правам человека.

Обучение правам человека является важным элементом системы фор
мирования личных и профессиональных качеств сотрудников правоо
хранительных органов. Оно служит предупреждению возможных дефор
маций профессионального правосознания, формированию позитивно
го отношения к людям, утверждению гуманного содержания правоо
хранительной деятельности, ее общей направленности не на противо
борство с населением или его частью, а на установление и поддержа
ние правопорядка.

В этом же плане важная роль отводится распространению и изучению 
международных документов и международных стандартов прав человека 
в области правоохранительной деятельности. Введение в программы учеб
ной подготовки офицеров и сержантов милиции курса «Права человека» 
было предусмотрено еще Планом мероприятий по празднованию в Рес
публике Беларусь 50-летия принятия Всеобщей декларации прав человека'.

Система образовательных и научных учреждений правоохранитель
ных органов Республики Беларусь находится в постоянном развитии, 
в 1998 г. был создан Институт переподготовки и повышения квалифи
кации судей, работников прокуратуры, судов и учреждений юстиции,

* Начальник кафедры Академии МВД Республики Беларусь, к. ю. н.
I См.: Указ Президента Республики Беларусь от 15 января 1998 г. «Об утверждении состава На

ционального комитета Республики Беларусь и Плана мероприятий по празднованию в Рес
публике Беларусь 50-летия принятия Всеобщей декларации прав человека» // Ь п р :/ Л « ™ .
I и луо.Ьу/№гЬпраЛехЫБр?РЫ=р3980003б.



в 2006 г. —  Научно-практический центр проблем укрс1 икмт\  чм  и ни > 
сти и правопорядка Генеральной прокуратуры Республики Ьпируч >■ 
Значительный опыт подготовки кадров для системы правоохрлнин'ш 
ных органов накоплен в Академии МВД Республики Беларусь, о 1мп ии 
шей недавно свое 50-летие.

Характеризуя опыт Академии МВД Республики Беларусь в обучении 
правам человека, в первую очередь следует сказать о принципиалы к )м 
решении вопроса в пользу сохранения в вузе подготовки обучаемы« 
для всех служб системы МВД именно по специальности «Правоведение'".

Юридическое образование —  это и есть образование в области прав 
человека, поскольку огромные традиции нормативного закрепления, га 
рантированности, реализации и защиты прав человека накоплены имен 
но в рамках юридической деятельности. Этот аргумент был использован 
при решении вопроса о том, какое образование должны получать со
трудники органов внутренних дел —  юридическое (по-специальности 
«Правоведение») или какое-либо иное (например, по специальности 
«Правоохранительная деятельность»). Правоохранительная деятельность 
является деятельностью юридической по своей сути —  именно в рам
ках юридических механизмов происходит реализация и защита прав че
ловека. Поэтому кадры правоохранительных органов должны получать 
именно юридическое образование.

В первой половине 90-х гг., с переходом к демократической государ
ственности особую актуальность для совершенствования как вузовско
го образования, так и правоохранительной деятельности приобрела ра
бота по системному изучению международных документов в области 
прав человека. В связи с необходимостью совершенствования учебно- 
воспитательного процесса в Академии МВД Республики Беларусь в ноябре
1993 г. на общественных началах была образована кафедра прав человека.

Организационные документы о создании кафедры прав человека раз
рабатывались и принимались после консультаций в Представительстве 
ООН в Республике Беларусь, встречи с его руководителями и при их не
посредственной поддержке. Благодаря помощи учреждений ООН 
в Республике Беларусь кафедра регулярно обеспечивалась докумен
тами и материалами ООН по правам человека, научной и специаль
ной литературой1. Кафедрой прав человека Академии МВД Республики

1 Одним из результатов сотрудничества с учреждениями ООН в Республике Беларусь стал пере
вод пособий для обучения сотрудников правоохранительных органов по вопросам прав чело
века, см.: Права человека и правоохранительная дея гельность: Пособие для обучения сотруд
ников правоохранительных органов по вопросам прав человека /пер. с англ.Т.П. Ивановской: 
н. ред. С. В. Борико; Представительство ООН в Республике Беларусь. Минск: Юнипак, 2001.220 с.: 
Международные стандарты по правам человека, относящиеся к правоохранительной деятель
ности: Карманный справочник по правам человека для сотрудников правоохранительных ор
ганов /пер. с англ.; Представительство ООН в Республике Беларусь. Минск, 2000.61 с.



Беларусь проделана большая работа по внедрению стандартов в обла
сти прав человека в учебный процесс, в преподавание основных юри
дических дисциплин, по информационному обеспечению учебного про
цесса и пропаганде знаний оправах человека, по координации деятель
ности всех кафедр по использованию основных положений о правах 
человека. Кроме того, организована подготовка учебных материалов —  
текстов лекций, методических и дидактических материалов, учебных ви
деофильмов по наиболее актуальным вопросам обеспечения и защиты 
прав человека; осуществлены научные исследования проблем реализа
ции в деятельности органов внутренних дел концепции прав человека, 
принципов и положении важнейших документов ООН по этому вопро
су; организованы и проведены научные конференции, семинары по про
блемам прав человека, в том числе и международного значения, с уча
стием представителей учреждений ООН '.

Во второй половине 90-х гг. был разработан спецкурс «Деятельность 
органов внутренних дел и права человека» (в объеме 68 аудиторных ча
сов); отмечалось, что данный курс позволит интегрировать все учебные 
знания по проблемам прав человека в системе юридического образо
вания в общем учебном процессе подготовки специалистов в Академии 
МВД Республики Беларусь, других учебных заведениях МВД сформиро
вать у обучаемых чувство уважения к правам человека как к высшей цен
ности мировой цивилизации.

Кроме тем, посвященных рассмотрению общих проблем теории прав 
человека, в заключительном разделе спецкурса предусматривалось из
учение тем, связанных с различными направлениями деятельности ор
ганов внутренних дел: «Органы внутренних дел —  функциональная си
стема и специфика охраны (защиты) прав человека», «Профилактическая 
деятельность органов внутренних дел по предупреждению нарушений 
прав человека», «Административная деятельность органов внутренних 
дел —  основное направление защиты прав человека», «Дознание и след
ствие в деятельности органов внутренних дел и защита прав человека», 
«Оперативно-розыскная деятельность органов внутренних дел и охра
на (защита) прав человека», «Правовые и организационные гарантии за
щиты прав человека в деятельности органов внутренних дел»2.

1 См.: Басецкий И. И. Права человека и правопорядок // Проблемы совершенствования деятель
ности органов внутренних дел в современных условиях и подготовки кадров для системы МВД: 
Тезисы материалов международной научно-практической конференции. Минск. 9-Ю апреля 
1998 года / Под ред. И. И. Ьасецкого. Минск: Академия МВД Республики Беларусь, 1998. С. 8-9.

2 См.: Рябцев Л. М. Образовательная модель курса «Деятельность органов внутренних дел и пра
ва человека» //Академическое образование: содержание, проблемы, технологии: Материалы 
научно-методического сбора. Минск, 30 октября 2001 г. /Под общ. ред. А. В. Пивоварчика. Минск: 
Академия МВД Республики Беларусь, 2002, С. 74-76; Рябцев Л.М. Реализация прав человека в дея- 
юльносги милиции Республики Беларусь: теоретические основы и административно-правовые



В 2000-е гг. в соответствии с образовательным стандарюм п т  ищи 
альности «Правоведение» в Академии МВД Республики Ьела| >у ь 11|»■ 
подавался учебный курс «Право прав человека» (в объеме 30 аудик >| > 
пых часов). К настоящему времени объем изучения проблема 1ики прав 
человека в других учебных курсах высшего юридического образования 
(«Общая теория права», «Конституционное право Республики Беларус I. 
«Конституционное право зарубежных стран», «Международное публич 
ное право») составляет также около 30 аудиторных часов.

Различные аспекты совершенствования преподавания учебных дис 
циплин, в содержание которых входят вопросы прав человека, —  со 
отношение традиционных и инновационных методов и форм обучения 
в вузе, применение современных педагогических технологий, проблемы 
эффективности обучения и качества образования, мониторинг образо
вательной деятельности и др. —  обсуждаются на ежегодно проводимых 
в Академии МВД Республики Беларусь научно-методических конферен
циях1. Научное осмысление проблемы нормативного закрепления и ре
ализации прав человека получают на ежегодных научно-практпческих 
конференциях «Проблемы борьбы с преступностью и подготовки ка
дров для органов внутренних дел»2.

По инициативе кафедры теории и истории государства и пра
ва 10 декабря 2008 г. в Академии МВД Республики Беларусь был про
веден «круглый стол», посвященный 60-летию Всеобщей декларации 
прав человека «Всеобщей декларации права человека 60 лет: истори
ческие и современные проблемы нормативного закрепления, обеспе
чения, реализации и защиты прав и свобод человека». В работе «кру
глого стола» приняли участие ведущие белорусские ученые-юристы —  
судьи Конституционного суда Республики Беларусь, представите
ли Национального центра законодательства и правовых исследова
ний, юридического факультета Белорусского государственного уни
верситета, Академии управления при Президенте Республики Беларусь, 
Академии МВД Республики Беларусь. Основные дискуссии разверну
лись вокруг принципиального понимания прав человека, их культурно-

проблемы: Монография. Минск: Академия МВД Республики Беларусь, 1999. С. 145-156 (в прило
жении —  учебная программа курса «Деятельность органов внутренних дел и права челове
ка); Рябцев Л.М. Опыт преподавания курса «Деятельность органов внутренних дел и права че
ловека» // Всеобщая декларация прав человека: права человека и гуманизация образования 
в Республике Беларусь: Сборник материалов Международной научно-практической конферен 
ции. Минск: Республиканский институт высшей школы БГУ, 1999. С. 12-14.

1 См„ например: Инновации в юридическом образовании: содержание, технологии, управление: 
докл., тез. докл. Междунар. науч.-метод. конф. (Минск, 31 окт. 2008 г) / ред. кол,: АЛ. Савенок 
(отв. ред.) и др. Минск: Академия МВД Республики Беларусь, 2008. 263 с.

2 См., например: Проблемы борьбы с преступностью и подготовки кадров для оргат юв внутрен 
них дел Республики Беларусь: тез. докл. Междунар. науч.-практ. конф., посвящ. Дню бел. нау
ки (Минск, 23 января 2009 г.). Минск: Акад. МВД Респ. Беларусь, 2009. 331 с.



исторического значения, современной роли в совершенствовании 
политико-правовой системы белорусского общества.

В плане совершенствования образовательной деятельности в сфере 
прав человека заслуживает внимания сотрудничество Академии МВД 
Республики Беларусь с различными международными организациями1, 
при поддержке которых проведено значительное число образователь
ных и иных мероприятий международного характера.

Посещение Академии МВД Республики Беларусь обычно планиру
ется во время пребывания с визитами в Республике Беларусь пред
ставителей международных организаций. Неоднократно посещал 
Академию Генеральный директор Международной организации по ми
грации (МОМ) Брунсон МакКинли, другие представители МОМ;1. В мае 
2009 г. с визитами в Республике Беларусь находились заместитель 
Регионального представителя Управления Верховного комисара ООН 
(УВКБ ООН) по делам беженцев в Украине, Беларуси и Молдове г-н Фурио 
Де Анджелиса, а также Специальный докладчик по вопросу о торговле 
людьми, в особенности женщинами и детьми, Совета ООН по правам че
ловека г-жа Джой Эзейло Нгози. В ходе визитов и посещения Академии 
отмечалась ведущая роль Республики Беларусь среди всех государств- 
участников СНГ не только по эффективному решению миграционных 
проблем, но и в области противодействия торговле людьми. Беларусь 
сегодня вполне можно рассматривать как лидера на постсоветстком про
странстве в вопросе совершенствования национального законодатель
ства в обозначенной сфере3.

Высокая оценка международными экспертами белорусского зако
нодательства и эффективности правоохранительной практики в сфере 
противодействия торговле людьми, незаконной миграции и управления 
миграционными потоками, а также выгодное геополитическое положе
ние страны обусловили создание в Академии МВД Республики Беларусь 
Международного учебного центра подготовки, повышения квалифика
ции и переподготовки кадров в сфере миграции и противодействия 
торговле людьми. Эта инициатива была озвучена Республикой Беларусь 
на состоявшейся 5 марта 2007 года в Нью-Йорке Международной кон

1 В 2008-2009 11. соф удничество осущ ествлялось со следующими международными органи
зациями: Оценочная комиссия Шведского управления международного развития и сотруд
ничества (SIDA), Международный комитет красного креста (МККК), Международная органи
зация по миграции (МОМ), Организация по безопасное!ии сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), 
Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН), Программа разви
тия ООН (ПРООН), Управление ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН). // CM.:http:// 
,icademy.mia.bv/index.php?option=com content&task=view&id=9&ltemid=10.
i м.: http://mvd.gov.bv/modulcs.php?namc=Ncws&filc-articlc&sid-5130; http://academy.mia.bv/
ni' lex.php?option-com content&task-view&id-1028&ltemid-64.

: 1 m 111ip://invd.gov.by/modules.php?name=News&file=artic[e&sid=5953.

http://mvd.gov.bv/modulcs.php?namc=Ncws&filc-articlc&sid-5130
http://academy.mia.bv/


ференции Организации Объединенных Наций; 19 июли 200/ 11v 1 км и 
лась официальная церемония открытия Центра, в которой 11| >ш ihiih vi.i 
стие Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко и 1енер,шыinn дм 
ректор Международной организации по миграции (МОМ) Ь. МакКинни

Функционирование центра служит улучшению дела орынш.щ ип 
подготовки, повышения квалификации и переподготовки специ.ши 
стов в сфере противодействия торговле людьми и незаконной mhi p.i 
ции, а также повышению эффективности транснационального coipy;i 
ничества правоохранительных органов, международных и неправитемь 
ственных организаций в этой области. В 2008 году в Центре прошли ку| к 
повышения квалификации 81 человек, в том числе трое представителен 
правоохранительных органов Республики Узбекистан.

О международном признании и оценке работы вуза говорит 
и факт придания Академии МВД Республики Беларусь, в соответствии 
с Решением Совета глав правительств СНГ от 23 мая 2008 года, статуса 
базовой организации государств-участников СНГ по подготовке, повы
шению квалификации, переподготовке кадров в сфере миграции и про
тиводействия торговле людьми. Это открывает новые перспективы и воз
можности в сфере образования, формировании единых подходов к ор
ганизации обучения специалистов в сфере миграции и противодействия 
торговле людьми'.

Таким образом, за последние полтора десятилетия в Республике 
Беларусь накоплен определенный опыт в обучении органов правопо
рядка в сфере прав человека. Он включает различные аспекты совер
шенствования преподавания соответствующих учебных курсов, постоян
ное научное осмысление и развитие их содержания, ориентацию на со
временные международно-правовые тенденции развития правоохрани
тельной деятельности.

1 См.: http://academv.mia.by/index.php?option- com_content&task=view&id 4M&ltcm id k>l.

http://academv.mia.by/index.php?option-


М. ТУРГУНОВ*

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОБУЧЕНИЯ СОТРУДНИКОВ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В СФЕРЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В АКАДЕМИИ МВД РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

международных документах, посвященных образованию, подчер
кивается, что сотрудники правоохранительных органов являют
ся одной из важнейших целевых групп, на которых должно быть 
ориентировано образование по правам человека.

Уместно вспомнить, что именно в Академии МВД Республики 
Узбекистан еще в 1997 году впервые в Центральной Азии была создана 
кафедра теории и практики прав человека как один из шагов и вклад 
Узбекистана в «Десятилетие ООН в области образования по правам че
ловека (1994-2004 гг.)». За более чем десятилетний период функциони
рования этой кафедры наработан определенный опыт и выработана соб
ственная методология преподавания спецкурсов по правам человека 
для различных уровней образования и целевых групп.

После реформирования Академии МВД в 2004 году преподавание 
дисциплин по правам человека осуществлялось на базе кафедры консти
туционного права, однако сохранялась специализация преподавателей 
и преемственность в использовании программ и учебно-методических 
материалов. С 2008 года вопрос о необходимости воссоздания специ
ализированной кафедры теории и практики прав человека был поднят 
и решён на высоком уровне руководством МВД.

Следует отметить, что ни в одном образовательном учреждении пра
воохранительных органов Узбекистана пока еще нет специализирован
ной кафедры по правам человека, подобно существующей в Академии 
МВД. На сегодняшний день кафедра теории и практики прав человека 
укомплектована высококвалифицированными специалистами, профес
сионалами, которые не один год работают в сфере прав человека, име
ют ученые степени, обладают как практическим опытом, так и опытом 
преподавания.

Преподавание осуществляется на уровнях общего базового юридиче
ского образования и обучения руководящих кадров на Высших академи-

I !(-| 1вый заместитель начальники Академии МВД Республики Узбекистан, к.ю. н.



ческих курсах в рамках двух самостоятельных дисциплин ••( ...............
|)ия прав человека» и «Права человека и деятельность opi.ii к >и ш IV11" *  
них дел». Помимо этого на Высших курсах по подготовке серж,и ж ы ч ' > 
состава Академии МВД в обучающие программы включены ик'ци.ии, 
ныетемы, направленные на углубленное изучение таких международ! к > 
правовых актов по правам человека, как Всеобщая Декларация прав 1 к ■ 
ловека, Конвенция против пыток, Минимальные стандартные правила 
обращения с заключенными, Кодекс поведения должностных лиц по I юд 
держанию правопорядка, изучение других аспектов по соблюдению прав 
человека.

В ходе переподготовки и повышения квалификации сотрудников 
служб и подразделений практических органов внутренних дел на фа
культете повышения квалификации Академии в обязательном поряд
ке проводятся занятия по темам «Международные стандарты соблю
дения прав человека в деятельности правоохранительных органов», 
«Соблюдение прав человека в деятельности органов внутренних дел», 
«Организация и тактика профилактики бытового насилия», «Борьба с не
законной эксплуатацией (торговля людьми)».

Права человека достаточно специфическая область знаний, являю
щаяся вместе с тем составной частью юриспруденции в целом. В свя
зи с этим в процессе преподавания курсов по правам человека уде
ляется особое внимание реализации межпредметных связей с такими 
дисциплинами, как «Конституционное право», «Международное пра
во», «Уголовное право», «Уголовный процесс», «Гражданский процесс», 
«Административное право», отраслями права, регламентирующими от
дельные направления деятельности органов внутренних дел.

Методологический подход, включающий в себя преподавание двух са
мостоятельных курсов —  «Общая теория прав человека» и «Права чело
века и деятельность органов внутренних дел» —  это собственное ноу- 
хау Академии МВД, проверенное опытом и базирующееся на конкрет
ных методических разработках, основанных на принципах и содержа
нии международных договоров по правам человека, ратифицирован
ных Узбекистаном, а также на действующем национальном механизме 
защиты прав человека, созданном за годы независимости.

Дисциплина «Общая теории прав человека» изучается слушателями 
факультета базового очного юридического образования на втором курсе 
в объёме 40 часов. На сегодняшний день разработаны необходимые про
граммы, учебно-методические материалы, завершена подготовка учеб
ника по данной дисциплине, который реализует основные идеи учебной 
программы и концепцию преподавания предмета. Логически препода
вание дисциплины осуществляется после изучения курсов «1еория госу
дарства и права» и «Конституционное право». Содержательно она вклю



чает в себя изучение основополагающих международных документов 
по правам человека, ознакомление с историей современных концепций 
прав человека, изучение международного и национального механизмов 
защиты прав человека, содержания всех основных прав человека и их за
крепление в законодательстве Республики Узбекистан.

Преподавание прав человека построено на интеграции различных 
знаний, которые позволяют рассматривать юридические аспекты прав 
человека на национальном и международном уровнях во взаимосвязи 
с формированием гражданственности личности. Преподавание «Общей 
теории прав человека» ставит своей целью не только передачу знаний 
о правах человека, но, прежде всего, культуры прав человека, формиро
вание у обучающихся уважения к ценностям и идеалам Международного 
билля о правах человека, осознания глубокой связи международных 
стандартов по правам человека и национального законодательства, им
плементирующего эти стандарты.

Преподавание курса «Права человека и деятельность органов 
внутренних дел» предусмотрено на Высших академических курсах 
по подготовке руководящего состава МВД Республики Узбекистан. 
Это профессионально-ориентированный курс по правам человека, свя
занный с основными направлениями деятельности органов внутренних 
дел республики. Следует отметить, что деятельность органов внутрен
них дел многообразна и призвана обеспечивать охрану общественного 
порядка, профилактику правонарушений, дознание, следствие, исполне
ние назначенных наказаний и другие сферы. Указанные направления де
ятельности связаны с реализацией международных стандартов по пра
вам человека и предполагают их глубокое знание и понимание, прежде 
всего сотрудниками руководящего звена органов внутренних дел, осу
ществляющими управленческую деятельность. С учетом этого, а также 
специфики аудитории, занятия строятся как лекции-беседы на основе ди
алога, с постановкой проблемных задач, решением профессиональных 
дилемм. В содержательном плане дисциплина включает в себя изучение 
Конвенции ООН против пыток и обязательств Узбекистана по её выпол
нению, документов рекомендательного характера, таких как Основные 
принципы использования оружия и силы, Руководящие принципы, каса
ющиеся роли лиц, осуществляющих уголовное преследование, Кодекс 
поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка.

В последние годы Узбекистан ратифицировал ряд важнейших между
народных договоров, в том числе Протокол о предупреждении и пре
сечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании 
за неё, дополняющий Конвенцию против транснациональной организо
ванной преступности (2000 г.), Конвенцию о борьбе с коррупцией, в кото
рых содержатся положения, касающиеся защиты прав человека. Эти до



кументы также становятся предметом изучения в рамках ди< циимнпм 
«11рава человека и деятельность органов внутренних дел». В цик >м д.н I 
пая дисциплина направлена на поиск форм и методов имплеми нации  
международных стандартов в правоприменительную и практичп куп 
деятельность сотрудников органов внутренних дел.

Необходимо отметить, что процесс преподавания указанных д т  I (11 
плин строится с использованием как традиционных, так и совремеи 
ных интерактивных методов обучения, мультимедийных, инноваци 
онных педагогических технологий. В целях создания условий для ка 
чественного и глубокого усвоения учебных материалов на образов,) 
тельном портале Академии создана отдельная рубрика, посвященная 
Всеобщей Декларации прав человека. Кроме того, в электронной би 
блиотеке образовательного портала размещено более 35 изданий (мо
нографий, учебников, учебных пособий, брошюр, лекций), посвященных 
правам человека.

Говоря о повышении квалификации кадров в сфере прав челове
ка, нельзя обойти вниманием вопрос взаимодействия и сотрудниче
ства Академии с национальными учреждениями Узбекистана по пра
вам человека и международными организациями. Вошло в практику 
приглашение сотрудников Национального центра по правам человека 
и Омбудсмана на конференции и семинары, организуемые в Академии. 
Благодаря тесным контактам между нашими учреждениями препода
ватели Академии имеют возможность участвовать в образовательных 
программах, инициируемых Омбудсманом и Национальным центром 
по правам человека.

Министерством внутренних дел совместно с Координатором проек
тов ОБСЕ в Узбекистане разработана Программа мероприятий на 2008- 
2009 годы, согласно которой по всей республике проводятся семинары- 
тренинги, «круглые столы» по вопросам соблюдения прав человека в де
ятельности органов внутренних дел. Кроме того, готовятся к выпуску из
дания «Международные стандарты для сотрудников органов внутренних 
дел», «Памятка сотрудникам органов внутренних дел по работе с обраще
ниями граждан». И в данной работе профессорско-преподавательский 
состав Академии принимает самое непосредственное участие.

Не менее важной гранью деятельности нашего образовательного 
учреждения является плодотворное сотрудничество с ПРООН и ОБСЕ. 
Так, 19-21 мая 2009 года в Академии при содействии ОБСЕ состоялся 
семинар-тренинг для преподавателей «Права человека и профессио
нальная этика в деятельности правоохранительных органов», который 
проводили эксперты из Академии безопасности Австрии.

Проведение семинаров, конференций, «круглых столов» —  неотъем
лемая часть научной, образовательной и просветительской деятельно



сти Академии. И тематике этих мероприятий права человека занимают 
достойное место.

Осуществление в стране судебно-правовой реформы, направленной 
прежде всего на защиту и обеспечение прав человека, требует измене
ния мышления сотрудников правоохранительных органов. А это в свою 
очередь предполагает углубленное изучение ими в ходе профессио
нальной подготовки общепризнанных норм и международных стандар
тов по правам человека. Небольшой обзор образовательного процес 
са по правам человека, осуществляемый в Академии МВД Республики 
Узбекистан, позволяет сделать ряд выводов и предложений, которые 
могли быть полезны для совершенствования деятельности в этой сфере.

Первое. Преподавание прав человека в системе Академии МВД рас
сматривается как составная часть профессиональной подготовки со 
трудников органов внутренних дел, и именно это определяет дальней
шую стратегию ее совершенствования.

Второе. Структурные изменения в системе органов ООН по правам 
человека требуют глубокого понимания этих процессов, в связи с чем 
в современных условиях актуализируется задача информационного обе
спечения образовательного процесса —  пополнения фондов кафедры 
новейшей литературой, учебно-методическими материалами по правам 
человека (здесь могли бы оказать техническую помощь международные 
организации, аккредитованные в Узбекистане).

Третье. Представляется целесообразным рассмотреть вопрос о соз
дании специального Координационного совета правоохранительных 
органов по образованию в сфере прав человека, в рамках которого ре
шались бы проблемы методологии преподавания, разработки учебно
методических материалов, учебников, мультимедийных средств обучения.

Четвертое. Особого внимания требует вопрос постоянного профес
сионального роста профессорско-преподавательского состава, осущест
вляющего преподавание дисциплин по теории и практике прав челове
ка. А это ставит задачу систематического повышения квалификации пре
подавателей, используя возможности международных организаций в об
ласти прав человека.



С. А. АЛИМБАЕВ*

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБУЧЕНИЯ В СФЕРЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В ТАМОЖЕННОЙ СЛУЖБЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

«Такие общечеловеческие ценности, как при 
ва человека и демократия, полностью сот м 
ветствую т интересам национальной го< у 
дарственности, своеобразию нашего народа, 
его традициям. Права человека в нашем об 
ществе гарантируются не только законами, 
но и сознательностью народа, его морально- 
нравственным опытом и присущим ему чут
костью милосердием»

И. Каримов

Выход Узбекистана во внешний мир, налаживание и развитие 
торгово-экономических отношений с другими государствами, 
осуществляемые в стране коренные экономические и полити
ческие преобразования, в первую очередь, являются плодами 

обретенной им независимости.
С первых дней своей независимости Республика Узбекистан в каче

стве полноправного субъекта международного права проводит незави
симую внешнюю политику. Узбекистан официально признали подавля
ющее большинство государств, с которыми установлены дипломатиче
ские отношения. Республика стала членом ООН, ОБСЕ и других автори
тетных международных организаций.

Оценивая достижения Узбекистана за короткий период, прошедший 
после обретения им независимости, следует отметить их непосредствен
ную взаимосвязь, прежде всего, с результатами развития экономики, по
казателями и устойчивостью макроэкономики, снижением инфляции, ро
стом устойчивости и покупательной способности национальной валю
ты, увеличением экспорта и золотовалютных резервов. Они и определя
ют устойчивость развития нашей страны'.

* Первый заместитель начальника ВВТИ П  К Республики Узбекистан, генерал-майор т/с, к.ю.н., 
доцент.
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За годы независимости по инициативе и при непосредственном уча 
стии Президента И. А. Каримова, за сравнительно короткий историческим 
период, создана отвечающая международным требованиям таможенная 
служба, которой придан статус правоохранительного органа. Разработаны 
и приняты парламентом Республики Узбекистан Таможенный кодекс, зако 
ны «О таможенной службе» и «О таможенном тарифе».

Вступление Узбекистана во Всемирную таможенную организа 
цию и Организацию Экономического Сотрудничества, подписание 
с Европейским союзом Соглашения о партнерстве и сотрудничестве, 
присоединение к международным таможенным конвенциям создали 
благоприятные условия для формирования и совершенствования на
циональной таможенной службы. Она развивается путем гармониза
ции и унификации с общепринятыми стандартами, нормами и всемир
ной практикой.

В системе государственных органов, особое место принадлежит 
Государственному таможенному комитету и его органам на местах, кото
рые обеспечивают защиту экономического суверенитета страны и игра
ют важную роль в осуществлении внутренней и внешней политики го
сударства. Главными целями таможенной политики являются обеспече
ние эффективного таможенного контроля, регулирование товарообо
рота на таможенной территории республики, стимулирование разви
тия экономики и защита внутреннего рынка.

Первая Конституция независимого Узбекистана высоко оценена 
международными экспертами, т. к. отвечает всем предъявляемым демо
кратической Конституции требованиям и гарантирует основные сво
боды и права человека и граждан. Демократичный характер той или 
иной страны определяется её подходом к правам и свободам челове
ка, а также, наличием или созданием необходимых условий для их реа
лизации. Правовое государство и права человека являются неотъемле
мыми частями понятия доброты и справедливости. Права человека —  
это критерий гуманности правового государства. В систему междуна
родных правовых документов по правам человека входит, прежде все
го, Международный Билл по правам человека, который включает в себя: 
«Всеобщую декларацию прав человека» 1948 года, «Международный 
пакт об экономических, социальных и культурных правах» 1966 года, 
«Международный пакт о гражданских и политических правах» 1966 года, 
а также факультативные протоколы к нему, принятые в 1966 и 1989 годах.

При анализе, с правовой точки зрения, законов и других нормативных 
документов, регулирующих деятельность таможенных органов, убежда
емся в том, что права и свободы человека и граждан в Узбекистане га
рантированы и защищены законодательным путём. Так, согласно статье 4 
!аможенного кодекса Республики Узбекистан —  «Нарушение законода



тельства в сфере таможенного дела» при осуществлении мможгнны- 
процедур применяются законы, действующие в момент прими шн ммп 
женным органом таможенной декларации и других докуменкж, -м и< 
ключением предусмотренных законодательством случаев. В случае про 
хождения через таможенную границу товаров и транспортных сред* I и 
незаконным путём в их отношении применяются законодательные а к т , 
действующие в момент пересечения таможенной границы.

В соответствии с частью 3 статьи 16 Таможенного кодекса под на 
званием «Виды таможенных режимов» «Лицо, если законодательством 
не предусмотрено иное, вправе выбрать любой режим или заменял, 
его на другой, независимо от количества, специфики товаров и транс 
портных средств, страны их происхождения и их предназначения».

Часть 1 статьи 189 Таможенного кодекса «Внесение протеста на поста
новление по делу о нарушении таможенного законодательства» гласит: 
«Жалоба или протест на постановление по делу о нарушении таможен
ного законодательства лицом, в отношении которого вынесено это по
становление или его представителем или адвокатом, может быть пере
дана в вышестоящий таможенный орган (должностному лицу) или в суд 
по месту расположения таможенного органа в установленные законо
дательством сроки».

В соответствии с Законом Республики Узбекистан от 10 октября 
2006 года «О внесении изменений и дополнений в отдельные законо
дательные акты Республики Узбекистан в связи с совершенствованием 
системы правовой зашиты субъектов предпринимательства и либера
лизацией их финансовой ответственности», «Статьи, определяющие от
ветственность граждан и должностных лиц за нарушение ими таможен
ного законодательства, переданы под юрисдикцию Кодекса Республики 
Узбекистан об административной ответственности и штрафные санк
ции в их отношении определяются исходя из размера действующей 
минимальной заработной платы, а не в зависимости от стоимости 
товарно-материального богатства», что свидетельствует о либерали
зации финансовой ответственности участников правовых отношений 
в таможенной сфере.

Основной целью разработки и принятия проекта Таможенного кодек
са в новой редакции также является обеспечение законных гарантий 
прав и свобод человека, создание для участников таможенных право
вых отношений благоприятных условий и льгот при перевозке ими това
ров и транспортных средств. По утверждению Президента И. Каримова: 
«Сегодня на повестке дня стоит необходимость разработки новой ре
дакции действующего Таможенного кодекса. Указанный кодекс должен 
обеспечивать прозрачность выполнения всех таможенных процедур, 
быть направлен на защиту внутреннего рынка от проникновения нека



чественных контрабандных продукций, стать нормативным документом, 
обладающим непосредственной силой воздействия».

Таможенные органы Узбекистана в своей деятельности строго соблю
дают требования международного права, затрагивающие вопросы обе
спечения защиты прав человека. Так например, при таможенном кон
троле багажа, ручной клади и почты дипломатического корпуса стро
го соблюдаются требования Международных конвенций «О диплома
тических сношениях» 1961 года и «О консульских сношениях» 1963 года.

Реформы в области таможенного дела, направленные на упроще
ние таможенных процедур оформления физических лиц на таможен
ных границах, осуществляется в соответствии с положениями Киотской 
Конвенции «Об упрощении и гармонизации таможенных процедур».

Таможенный контроль и таможенное оформление транспортных 
средств, багажа и личных вещей физических лиц —  нерезидентов про
изводится в соответствии с положениями «О дипломатических сноше
ниях» 1961 года и «О консульских сношениях» 1963 года. Стамбульской 
Конвенции «О временном ввозе» 1990 года, а также Конвенции «О пре
доставлении таможенных льгот туристам» 1954 года.

Эффективная реализация поставленных задач перед таможенными 
органами прежде всего зависят от уровня профессиональной подготов
ленности сотрудников, качества их обучения и воспитания.

Вопросы подготовки высококвалифицированных кадров во всех от
раслях народного хозяйства находятся под постоянным и неослабным 
вниманием Президента Республики Узбекистан И. А. Каримова и Прави
тельства страны, памятуя о том, что эффективность любой сферы деятель
ности, в конечном итоге, зависит от качества подготовки кадров, их про
фессиональных, духовно-нравственных, морально-волевых качеств.

С учетом этих и других факторов в процессе проводимой в респу
блике значительной по масштабам и содержанию многогранной работы 
по реформированию таможенных органов особое внимание уделяется 
повышению эффективности системы профессионального образования.

Наглядным примером такого внимания и заботы руководства стра
ны служит Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан 
№ 229 от 22 мая 2003 года «О дальнейшем совершенствовании системы 
подготовки кадров для органов ГТК Республики Узбекистан», в соответ
ствии с которым был организован Высший военный таможенный институт.

Институт считается важной кузницей подготовки высококвалифици
рованных кадров для таможенных органов. В составе института функци
онируют факультеты «Таможенное дело» и «Переподготовка и повышение 
квалификации». В их деятельности, кроме профессиональной подготовки, 
серьезное внимание уделяется не только формированию стойких нрав
ственных, психологических и других положительных качеств, но и на-



учно обоснованных знаний, необходимых для усгюии ки (> h i . i i  к ни н'нич 
профессиональных задач, соответствующих современным 11»>( х т.шичм 

На факультете «Таможенное дело» подготовка специалис юн (» уме ■' ' 
вляется по двум специальностям: «Таможенное дело» и «С м ож етк '<■ 
право». В соответствии с утвержденным Министерством ш,и ними 
и среднего-специального образования Республики Узбекистан учебным 
планом дисциплину «Права человека» слушатели изучают в каче( т с  > н 
дельного предмета. Кроме того, и по другим учебным дисциплинам и ’,у 
чаются различные аспекты вопросов прав человека с учетом специфи 
ки подготовки специалистов для таможенной службы.

Наряду с дальнейшим расширением специализации кадров с вьк 
шим образованием, совершенствуется обучение слушателей новым 
нормативно-правовым документам по таможенному делу. А также эф
фективное применение новых информационных технологий в целях по
вышения эффективности таможенного контроля, в частности, ведение 
занятий по программам Единой автоматизированной информационной 
системы Государственного таможенного комитета (ЕАИС ГТК), такие как:
■ контроля доставки грузов, перевозимых автомобильным (АИС «Авто»), 

железнодорожным (АИС «Железная дорога») транспортом;
■ контроля товаров, находящихся на таможенных складах (АИС 

«Таможенный склад»);
■ обработки данных грузовых таможенных деклараций «АСОД ГТД»;
■ контроля начисления и взимания таможенных платежей (АИС 

«Таможенные платежи»).
Автоматизированные информационные системы позволяют обеспе

чить автоматизацию основных процессов сбора, хранения и обработ
ки информации по товарам, находящимся под таможенным контролем, 
а также оперативный доступ таможенных комплексов и постов к единой 
базе данных в режиме реального времени.

Следует отметить, что вышеназванные системы разрабатываются 
в соответствии с рекомендациями Всемирной таможенной организа
ции по внедрению «Рамочных стандартов безопасности и содействия 
международной торговле», систем управления рисками, с применени
ем современных \Л/ЕВ-технологий, с учетом требований по безопасно
сти, защите данных и возможности интеграции с аналогичными систе
мами других стран.

В настоящее время ЕАИС ГТК стала одним из важнейших инструмен
тов таможенных органов республики в выполнении все более возраста
ющих задач по обеспечению экономических интересов страны, защите 
прав граждан, созданию благоприятных условий при перемещении че
рез таможенную границу страны физических лиц, оформлении и своев
ременном получении грузов.

165



В конечном итоге все это направлено на облегчение условий работы 
сотрудников таможенных органов и обеспечение прав участников ВЭД.

В процессе совершенствования таможенной системы в республике 
особое внимание уделяется повышению эффективности системы про
фессионального образования. В связи с этим основной задачей факульте
та «Переподготовка и повышение квалификации» является непрерывно 
повышать профессиональные знания и навыки всех сотрудников тамо
женной службы Республики Узбекистан. При этом в процессе обучения 
широко используются новые инновационные технологии, в том числе 
программа «Дистанционное обучение», которое даёт большой охват пе
реподготовки и повышение квалификации сотрудников таможенных ор
ганов на местах. В данную программу заложены все разработанные учеб
ные материалы, предусмотренные учебным планом, в том числе по юри
дическим дисциплинам, в которых раскрываются вопросы права чело
века в разрезе таможенного дело.

Наряду с подготовкой, переподготовкой и повышением квалифика
ции профессиональных кадров, в институте ведётся работа по подготов
ке научных и научно-педагогических кадров. Кроме того, профессорско- 
преподавательским составом ведутся научно-исследовательские рабо
ты по двум научным направлением: «Классификация и сертификация то
варов» (шифр 02.00.22) и «Таможенное право» (шифр 12.00.12).

Таким образом, актуальность и злободневность вопросов совершен
ствования обучения в сфере прав человека работников правоохрани
тельных органов Республики Узбекистан послужила побудительным мо
тивом темы нынешней конференции, которая призвана обобщить прак
тику подготовки кадров в правоохранительной системе, проводимые 
в этой связи научно-исследовательские работы для их последующего 
применения в практической деятельности и, в конечном итоге, повы
сить эффективность всей таможенной деятельности.

166



М. А. ТИЛЛ АБАЕВ*

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНСТИТУТОВ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

|Г;. настоящее время нрава человека охраняюнея одновременно 
международным и внуфиюсударственным правом. При этом 

'&:■ международному праву принадлежит особая возрастающая 
й  ’ роль. Эю  происходи! отю дь не 1101 ому, что международное I ;ра 

во полностью гарантирует права человека, и даже не потому, что ему 
принадлежит верховенство при их защите. Особое место международ
ного права в общей системе защиты прав человека объясняется тем, 
что, во-первых, именно оно устанавливает минимальный перечень прав 
и свобод, которые должны быть гарантированы всеми государствами- 
участниками международной защиты прав, и во-вторых, оно определя
ет принципы, условия и порядок отхода от минимальных требований 
и формирует некое общее видение прав человека.

В соответствии с рекомендациями ООН в последнюю четверть века 
повышенное внимание как на международном, так и на национальном 
уровне уделяется развитию национальных институтов по правам че
ловека.

Впервые интерес к национальным институтам по правам человека 
был проявлен ООН еще в 1946 году на второй сессии Экономического 
и Социального Совета (ЭКОСОС), где государствам-участникам было 
предложено рассмотреть вопрос о создании комитетов по правам 
человека в пределах своих стран для сотрудничества с Комиссией 
ООН по правам человека. Первой страной учредившей такой орган 
в 1947 году стала Франция.

По мере развития концепции национальных институтов по правам че
ловека в мире международное сообщество выработало определенные 
принципы и правила создания и функционирования данных институтов. 
Международно-правовой основой деятельности национальных инсти
тутов по правам человека являются Парижские принципы, касающиеся 
статуса национальных институтов по правам человека 1991 г., которые

* Заведующий отделом Национального центра Республики Узбекистан по правам человека, к. к) и



иное ледствии утверждены Генеральной Ассамблеей ООН в резолюции 
[Г 48/134 от 20 декабря 1993 г., и определяют их функции, порядок фор
мирования, финансирования и другие критерии обеспечения независи
мости и функционирования.

Большинство стран при создании институтов защиты прав челове
ка учитывают положения Парижских принципов, хотя каждое государ
ство может адаптировать их к своим условиям без изменения основ
ных принципов.

Парижские принципы предусматривают, что национальный институт 
по правам человека:

во-первых, законодательное закрепление деятельности института 
и его независимость от государственных органов, а также наличие ши
рокого представительства в составе учреждения

во-вторых, он вправе представлять правительству, парламенту 
или другому органу рекомендации, предложения и доклады по вопро
сам поощрения и защиты прав человека, в том числе законопроекты;

в-третьих, подготавливать доклады о положении в стране с точки 
зрения прав человека в целом, а также о более конкретных вопросах;

в-четвертых, содействовать ратификации международных докумен
тов или присоединению к ним и обеспечивать их осуществление;

в-пятых, участвовать в подготовке национальных докладов, которые 
государства представляют органам и комитетам ООН;

в-шестых, наделение полномочиями принимать к рассмотрению жа
лобы и выносить по ним рекомендации.

Следует особо отметить, что принятие Парижских принципов послу
жило началом для активной нормотворческой деятельности по созда
нию международных стандартов национальных институтов по правам 
человека. В последующем в ряде международных договорах и декла
рациях, в резолюциях Генеральной Ассамблеи ООН, в общих коммента
риях и заключительных наблюдениях договорных комитетов ООН были 
приняты положения, касающиеся эффективного функционирования на
циональных институтов по правам человека.

Все международные документы, касающиеся национальных институ
тов по правам человека, можно подразделить на 3 группы:

Первая группа: международные договора и декларации. К их 
числу относятся:

во-первых, Факультативный протокол к Конвенции ООН против пыток 
от 18 декабря 2002 года, который предусматривает создание междуна
родных и национальных механизмов предотвращения пыток. Согласно 
статье 18 Протокола государства должны учитывать Парижские принци
пы, которые являются для национальных превентивных механизмов важ
ным источником руководящих принципов;



во-вторых, Конвенция о правах инвалидов 2006 г. в а л ы  ’> \ 1| >и м.ш.1 
ет государства-участники поддержать, укреплять, назначать или уч|><■,+, 
дать с учетом Парижских принципов структуру, включающую один 
или несколько независимых механизмов для поощрения, защи I ы и м( > 
ниторинга за осуществлением положений Конвенции;

в-третьих, Венская Декларация и Программа действий по правам 
человека 1993 г. также одобрила «создание и укрепление национал!, 
ных учреждений, принимая во внимание "Принципы, касающиеся ста 
туса национальных учреждений" и признавая, что каждое государство 
имеет право избирать такие структуры, которые в наибольшей мере со 
ответствуют его конкретным потребностям на национальном уровне»;

в-четвертых, Декларация и Программа действий в области культуры 
мира от 1999 г., в которой отмечается, что в целях поощрения уважения 
всех прав человека необходимо «укрепление национальных институтов 
и потенциала в области прав человека»;

в-пятых, Декларация о праве и обязанности отдельных лиц, групп 
и органов общества поощрять и защищать общепризнанные права чело
века и основные свободы от 9 декабря 1998 г. в статье 14 предусматрива
ет, что «государство обеспечивает и поддерживает, когда это необходи
мо, создание и развитие новых независимых национальных учреждений 
по вопросам поощрения и защиты прав человека и основных свобод 
на всей территории, находящейся под его юрисдикцией, таких, как ом
будсмены, комиссии по правам человека или любые другие формы на
циональных учреждений»;

в-шестых, Дурбанская Декларация о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации и Программа действий от 2001 г. призывает государ
ства создавать и укреплять независимые национальные правозащит
ные институты в соответствии с Парижскими принципами, осущест
влять обзор их деятельности и повышать их эффективность, предо
ставлять им адекватные финансовые ресурсы, полномочия и возмож
ности для расследования, изучения, обучения и просвещения в целях 
борьбы расизмом, расовой дискриминацией, ксенофобией и связан
ной с ними нетерпимостью.

Вторая группа — Резолюции и решения уставных и договорных 
органов ООН. К их числу относятся:

во-первых, ежегодно Генеральный секретарь ООН представля
ет на рассмотрении Генассамблеи доклад «Национальные институты 
по правам человека», по итогам рассмотрения которого принимаются 
резолюции (принято более 20 резолюций). В 2008 году принята резолю 
ция Генассамблеи ООН № 63/169 «Роль Омбудсмена, посредника и дру 
гих национальных правозащитных учреждений в поощрении и защшс 
прав человека»;



во-вторых, Совет (ранее Комиссия) ООН по правам человека активно 
использует потенциал данных институтов. Национальные институты уча
ствует на заседаниях Совета, вправе распространять документы, предла
гают свои предложения по проектам текстов международных договоров. 
Более того, они вправе представлять отдельный доклад в рамках УПО. На
циональные институты также сотрудничают со специальными докладчика
ми, независимыми экспертами и рабочими группами Совета, а также специ
альными представителями Генерального секретаря. В настоящее время на
циональные институты принимают активное участие в подготовке проекта 
Декларации об образовании и подготовке в области прав человека;

в-третьих, хотелось бы отметить особую роль Верховного комисса
ра ООН по правам человека, являющегося высшим должностным лицом 
ООН в области прав человека. В рамках Управления Верховного комисса
ра по правам человека существует сектор по национальным институтам, 
который оказывает консультативную помощь национальным институтам;

в-четвертых, работа договорных комитетов ООН и национальных ин
ститутов по правам человека значительно активизировалась за послед
ние годы. В настоящее время приняты 3 Общие комментарии договор
ных комитетов ООН: Комитет по ликвидации расовой дискриминации —  
Общая рекомендация XVII (42) «О создании национальных институтов 
по осуществлению Конвенции» от 19 марта 1993 г., Комитет по экономи
ческим, социальным и культурным правам —  Общий комментарий № 10 
(1998) «Роль национальных институтов по правам человека в защите эко
номических, социальных и культурных прав» от 1 декабря 1998 г., Комитет 
по правам ребенка —  Общий комментарий № 2 (2002) «Роль националь
ных институтов по правам человека в поощрении и защите прав ребен
ка» от 15 ноября 2002 г. Восемь договорных комитетов ООН в своих ре
комендациях государствам-участникам соответствующих договоров ре
комендует наличие национальных институтов.

Третья группа — региональные документы. Следует отметить 
и на региональном уровне были приняты документы по вопросам дея
тельности национальных институтов по правам человека.

В рамках Совета Европы приняты более 10 рекомендаций ПАСЕ, 
Комитета министров СЕ. Рекомендация ПАСЕ № 1615 (2003) «Об институ
те омбудсмана», в которой подтверждается важность наличия в государ
ственной системе института омбудсмана для защиты прав человека и обе
спечения верховенства закона. В рамках Совета Европы функционирует 
Комиссар по правам человека, который оказывает содействие деятель
ности национальных институтов по правам человека европейских стран.

Модельный закон «О статусе Уполномоченного по правам человека» 
принят на 24 пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи 
государств-участников СНГ 4 декабря 2004 года.



Хотелось бы особо отметить роль ОБСЕ, оказывающую содейс т и с  
становлению национальных институтов по правам человека. В Докумсшс 
Копенгагенского совещания СБСЕ отмечается, что «го суд а р ст .1 
участники будут также содействовать созданию и укреплению нез.ши 
симых национальных институтов в области прав человека и верховен 
ства закона» (пункт 27).

В Документе Московского совещания закреплено, что «государства- 
участники, признавая свою общую заинтересованность в развитии кон
тактов и обмена информацией между омбудсменами и другими инсти
тутами... предлагают, чтобы соответствующие форумы СБСЕ рассмотре
ли вопрос о расширении функций Бюро по свободным выборам, с тем 
чтобы оно могло оказывать помощь в укреплении демократических ин
ститутов в государствах-участниках».

В целях обсуждения практики и обмена опытом ОБСЕ организовало 
ряд международных форумов, в частности, в мае 1992 года в Мадриде 
конференция по внесудебным механизмам защиты основных прав че
ловека, в ходе которой были приняты рекомендации по характери
стике институтов омбудсмана. В мае 1998 года БДИПЧ ОБСЕ совместно 
с Омбудсманом Польши организовало семинар по вопросам деятель
ности национальных институтов по правам человека. Кроме того, во
просы деятельности национальных институтов обсуждается на сессиях 
ежегодных семинаров по человеческому измерению в Варшаве и Вене.

ОБСЕ также оказало большую помощь при становлении националь
ных институтов по правам человека в Узбекистане. По инициативе 
и при участии БДИПЧ ОБСЕ в г. Ташкенте 11-13 сентября 1996 года про
веден семинар-совещание «Национальные институты но правам чело
века». Это дало возможность экспертам из 21 страны Центральной Азии, 
Европы, Америки, а также представителям 29 международных и непра
вительственных организаций принять самое широкое участие в диало
ге по вопросам развития деятельности институтов по правам человека 
в Центральной и Восточной Европе, совершенствования законодатель
ства в области прав человека.

Процесс формирования национальных институтов по правам че
ловека в государствах, вставших на демократический путь развития, 
те трудности, которые они испытывают в борьбе с правовым нигилиз
мом в обществе, в сфере материально-технического, кадрового и ин
формационного обеспечения деятельности национальных институ 
тов требуют внимания и всесторонней поддержки со стороны между 
народных организаций. В этих целях международными межправитель 
ственными (ООН, ОБСЕ, Совет Европы и др.) и неправительственными 
(Международная Амнистия, Международный совет по полшикс и об 
ласти прав человека) организациями изданы руководства, коммспм



рии, посвященные эффективной деятельности национальных институ- 
юв но правам человека.

Значительную помощь в создании и развитии национальных институ
тов по правам человека оказывают программы по техническому содей
ствию осуществляемые различными структурами ООН (ПРООН, УВКПЧ, 
ЮНИСЕФ), ОБСЕ и другими донорскими организациями.

За истекший период реализованы проекты ПРООН «Демократизация, 
права человека и совершенствование управления в Узбекистане», 
«Содействие развитию потенциала национальных институтов по пра
вам человека», Меморандум о взаимопонимании между Республикой 
Узбекистан и БДИПЧ ОБСЕ, проекты Координатора проектов ОБСЕ, ко
торые оказали содействие в становлении национальных институтов 
по правам человека в нашей стране.

Процесс повсеместного распространения национальных институтов 
по правам человека в различных странах мира вызвал необходимость 
создания международных и региональных структур по поддержке их де
ятельности, оказания им правовой и технической помощи.

На Втором международном семинаре по национальным институ
там по правам человека, проходившем в Тунисе 13-17 декабря 1993 г., 
был создан Международный координационный комитет национальных 
институтов по правам человека (МКК), который призван поддерживать 
регулярные контакты с ООН, способствовать двусторонним контактам.

В настоящее время в состав МКК входит 65 национальных институ
тов по правам человека. МКК проводит регулярные конференции наци
ональных институтов на глобальном и региональном уровнях. МКК со
вместно с Управлением Верховного комиссара ООН по правам чело
века проведены 8 международных конференций национальных инсти
тутов. На протяжении последних лет представители Узбекистана при
нимают участие в работе данных форума, в частности, в Сеуле (2004 г.) 
и Найроби (2008 г.).

В октябре 2010 г. в г. Эдинбург состолась 9-ая международная кон
ференция национальных институтов по правам человека на тему 
«Бизнес и права человека», в работе которого принято участие пред
ставителя Национального центра по правам человека при содействии 
Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане.

На региональном уровне также созданы координационные органы 
данных институтов: Форум национальных институтов по правам челове
ка Азиатско-Тихоокеанского региона (создан в 1996 г.), Сеть националь
ных институтов по правам человека Америки (2000 г.), Координационный 
комитет национальных институтов по правам человека Африки (2002 г.).

Более того процесс бурного распространения концепции омбудсма- 
на в мире позволил учредить международные и региональные учрежде



ния и сети омбудсманов. К их числу относятся: Междуна| х>д| ii.hi ш и ни у I 
омбудсмана, Европейский институт омбудсмана, Азиатская Л< < < н (и.п (пя 
омбудсманов, Африканская Ассоциация омбудсманов, Ас с 01 (и.н ;ия 1 >м 
будсманов испаноговорящих стран, Ассоциация омбудсманов франы > 
говорящих стран.

В Парижских принципах, касающихся статуса национальных инс н и у 
тов по правам человека, отмечается, что национальные институт мо 
гут играть важную роль в повышении образовательного уровня различ 
ных групп населения в области международных и национальных норм 
по правам человека. Во многих странах, включая Узбекистан, националь 
ные институты призваны повышать уровень осведомленности населе 
ния о правах человека и такие функции закреплены в законах, положе 
ниях, уставах данных институтов.

В июне 2010 г. Центром при содействии Координатора проектов 
ОБСЕ была проведена международная конференция, посвященная на
учным исследованиям в сфере прав человека. Результатом конферен
ции стало создание Координационного совета, являющей коммуника
тивной площадкой для обсуждения различных аспектов прав челове
ка, для проведения научных исследований в этом направлении и об
суждения их результатов.

В 2008 году в рамках празднования 60-летия Всеобщей декларации 
прав человека для магистрантов Университета мировой экономики 
и дипломатии введен учебный курс «Национальный институт по пра
вам человека», цель которого формирование знаний о механизме за
щиты прав человека, о практической деятельности национальных ин
ститутов по правам человека. В Центре повышения квалификации юри
стов для судей и работников органов юстиции проводятся практические 
занятия о роли и месте национальных институтов по правам человека.

В странах СНГ защищены ряд докторских и кандидатских диссерта
ций, опубликованы научные труды, в которых исследуются проблемы 
функционирования, компетенции национальных институтов по правам 
человека. С созданием национальных институтов по правам человека 
в Узбекистане появилась возможность проведения анализа и изучения 
их правового статуса с целью повышения эффективности в сфере со
блюдения и восстановления нарушенных прав человека.

Изучение становления и развития международных стандартов созда
ния и функционирования национальных институтов по правам челове
ка позволило выявить следующее:

во-первых, Парижские принципы 1991 года служить широкой пра
вовой основой национальных институтов, хотя каждое государство мо
жет адаптировать их к своим условиям без изменения основных прин
ципов. В Венской декларации и Программе действий признается право



каждого государства выбирать структуру национального института, ко
торая наилучшим образом соответствует его потребностям;

во-вторых, национальные институты по правам человека становятся 
ключевыми акторами в международном механизме защиты прав челове
ка. Их участие в деятельности уставных и договорных органов ООН, меж
дународных организаций, разработке международных договоров по пра
вам человека подтверждает, что международное сообщество идет по пути 
совершенствования национальных институтов по правам человека.

в-третьих, в целях развития и совершенствования деятельности наци
ональных институтов по правам человека целесообразно принять меры 
при содействии ОБСЕ по переводу материалов, руководств, комментарий 
и критериев эффективного функционирования данных институтов.

I Ч



A. ISMOILOV*

BASIC DIRECTIONS OF ACTIVITY 
OF THE NATIONAL HUMAN RIGHTS CENTRE 
OF THE REPUBLIC OF U2REKISTAN

National Human Rights Centre of the Republic of Uzbekistan was found 
ed in line with the Decree of the President of the Republic Uzbekistan 
No. UP-1611 dated October 31, 1996, and being a state structure, 
it is guided in its activity by the Constitution and laws of the Republic 

of Uzbekistan, decrees of the President, decisions of the Cabinet of Ministers 
as well as by the conventional principles and norms of international law. 
Functions and tasks of the Center are defined in the Decree of the Cabinet 
of Ministers No. 399 dated November 13, 1996 «On the organisation of activ
ity of the National Human Rights Centre of Republic of Uzbekistan».

The basic tasks of the Center are: working out of a national plan of action 
in the field of the rights and freedom of citizens; preparation of national reports 
on observance and protection of human rights in the Republic of Uzbekistan 
and their submission to the international organisations; coordination of activity 
of state structures on training, propagation, the edition of the educational-me- 
thodical literature on encouragement and protection of human rights; prepara
tion of recommendations to state structures on improvement of their activity 
in the field of observance and protection of human rights; working out of na
tional programs on protection of the human rights and freedoms; realisation 
of the international cooperation in the field of human rights.

For these purposes the National Centre has the right: to co-operate 
with representations of the foreign states, the international organisations 
in Uzbekistan concerning human rights; to direct inquiries to state structures 
and public associations and without fail to receive the information concerning 
human rights; to create coordination and advisory councils, working groups 
on research of a condition of protection of human rights; to publish and ex
tend the information on observance of human rights in Uzbekistan etc.

The process of formation of national human rights institutions in the states, 
which have chosen the democratic way of development, those difficul
ties, which their face while struggling against legal nihilism in the society,

* Заместитель директора Национального центра Республики Узбекистан по правам человека



in the sphere of material and technical, personnel and informational sup
port of the activities of national human rights institutions, require attention 
and all-round support from international organizations.

Significant assistance in formation and development of national human 
rights institutions is being provided by programs of technical assistance, ac
complished by various international organizations.

The Paris Principles on the status of national human rights institutions note 
that national human rights institutions may play an important role in raising 
the educational level of various groups of population in the sphere of inter
national and national norms on human rights.

The Document of the CSCE Copenhagen Meeting notes: «The partici
pating States will also facilitate the establishment and strengthening of in
dependent national institutions in the area of human rights and the rule 
of law...» (Provision 27). The Document of the CSCE Moscow Meeting con
tains the following: «The participating States, recognizing their common in
terest in promoting contacts and the exchange of information amongst 
Ombudsmen and other institutions... suggest that the appropriate CSCE 
fora consider expanding functions of the Office for Free Elections to enable 
it to assist in strengthening democratic institutions within the participating 
States.» (Provisions 29-30).

The OSCE provided a great assistance to development of national hu
man rights institutions in Uzbekistan. Thus, a seminar-meeting on «National 
Human Rights Institutions» was held on 11-13 September 1996 in Tashkent, 
on the initiative and with participation from the OSCE ODIHR.

Cooperation of the UN and OSCE is being carried out in the follow
ing directions:

1. During the several years projects on assistance to development of na
tional human rights institutions are being realized within the mandate 
of the OSCE Project Coordinator in Uzbekistan, For example, a brochure 
on «The Death Penalty in the OSCE Area» was published in the Uzbek lan
guage jointly by the National Human Rights Centre of Uzbekistan, OSCE 
ODIHR, and the OSCE Project Coordinator in Uzbekistan.

2. Issues of effective functioning of national human rights institutions 
are high on the agenda in the country. During the last two years amend
ments were made into the legislation, which foresaw widening of rights 
of national human rights institutions. Also measures were taken to provide 
material and financial, as well as personnel support to their activities. Those 
measures were directed at realization of recommendations of UN treaty bod
ies. Activities of national human rights institutions in Uzbekistan fully meet 
the requirements of the Paris principles.

3. Practical steps are being continued directed at realization of the National 
Plan of Actions on realization of recommendations of the UN Human Rights



Council based on its consideration of the National Report of U/brkr.i.m within 
the Universal Periodic Review. Within realization of the National II, in ol Ai in >i r. 
cooperation with the OSCE ODIHR is being carried out. in July of 20H) n in i 
national conference on «International standards and improvement ol nation,il 
legislation on political parties and NGOs» was held. Concrete plans have I x ■< m i 
set on realization of other initiatives as well.

4. National human rights institutions take active part in production of | x ■ 
riodic reports and in realization of recommendations of the UN treaty bodies. 
During 2010 3 periodic reports of Uzbekistan we considered by the UN treaty 
bodies, which cover the International Covenant on Civil and Political Rights, 
International Convention on elimination of discrimination against women, 
and Convention on elimination of all forms of racial discrimination. National 
plans of actions were developed in order to accomplish recommendation 
from UN treaty bodies. State (public) bodies, national human rights institu
tions, as well as NGOs take very active part in above mentioned processes.

In 2010-2011 2 periodic reports were submitted to the UN treaty bodies 
on accomplishment of provisions of the Convention on the Rights of the Child, 
and of the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, in
cluding 2 provisional reports on accomplishment of provisions of two Optional 
Protocols to the Convention on the Rights of the Child.

5. National human rights institutions of Uzbekistan take active part 
on activities, organized by the UN High Commissioner for Human Rights, 
for instance, a representative from the National Human Rights Centre 
of the Republic of Uzbekistan took part in the work of the 10th International 
Conference of National Human Rights Institutions in Edinburg, Scotland.

6. In June of 2010 the National Human Rights Centre of the Republic 
of Uzbekistan with assistance from the Office of OSCE Project Coordinator 
in Uzbekistan hold an international conference, devoted to scientif
ic researches in the sphere of human rights. As a result of the conference, 
a Coordination Council was set up within the National Human Rights Centre 
of the Republic of Uzbekistan, which was ought to become a communica
tion arena for discussion of various aspects of human rights, to accomplish 
scientific researches in that direction and to discuss their results.

7. In 2008 within the frame of celebrating the 60th anniversary of the Uni
versal Declaration of Human Rights a special masters course was introduced 
at the University of World Economy and Diplomacy, which aimed at forma
tion of knowledge on mechanisms for protection of human rights, on prac
tical activities of national human rights institutions. Practical lessons are held 
at the Law Training Centr, which cover the role and importance of national 
human rights institutions.

8. The Legislative Chamber of Oliy Majlis held parliamentary hearinci 
of the implementation of UN MDGs in Uzbekistan to critically assess leqis



I.iiive work and practical activity of interested ministries and departments, 
establish perspective directions of further improvement of legislative ba
sis in the sphere of socipoliticaland socioeconomic life liberalization, cre
ation of effective mechanisms for parliamentary and public monitoring 
of measures within the framework of MDG in Uzbekistan. National Human 
Rights Center under the support of UNDP in Uzbekistan held round table 
titled «Uzbekistan and UN Millennium Development Goals: achievement 
and perspectives» to discuss further improvement of adopted organiza
tional, legal and practical measures aimed at solution of issues envisaged 
by UN Millennium Declaration in the midterm and long term perspective.

9. National Human Rights Center also made proposals on strengthen
ing informational educational potential of state bodies, civil society institu
tions and citizens in the sphere of extension of participation of women in so
ciety modernization and reforming. On 11-12 March 2010 UN Human Rights 
Committee considered Second periodic report of Uzbekistan. A national work
plan was developed on the basis of Committee's recommendations.

10.2010 was announced the Year of Harmonically Developed Generation. 
In pursuance of State Program «Year of Harmonically Developed Generation» 
a number of measures aimed for protection of youth.s legal interests and rights, 
formation of legal knowledge and increase of legal culture were taken in 2010. 
The was also a range of seminars, round tables, conferences held by National 
Human Rights Center jointly with other interested state bodies to form legal 
knowledge among students of secondary schools, increase the role of legal 
education in formation of harmonically developed generation, legal regula
tion of children's rights in family legislation and other topics.

On 12 November 2010 the President of the Republic of Uzbekistan 
Mr. Islam Karimov presented his program-speech on «Conception of fur
ther deepening of democratic reforms and formation of civil society 
in the country» to the joint meeting of the Legislative Chamber and Senate 
of the Oliy Majlis. In his speech the President underlined 6 priority direc
tions of further democratization and stable development of the country 
for the next period.

Democratic reforms, as well as consistent, systematic and cardinal 
Conception, create further favorable conditions for the national human rights 
institution of Uzbekistan to step up onto the next stage of their activities, i.e. 
to hold public monitoring over execution of laws, first of all by law-enforce
ment and controlling bodies, in the sphere of support, provision and pro
tection of human rights and freedoms, formation of human rights culture 
in the society.

In many countries, including Uzbekistan, national human rights institu
tions are urged to raise the level of knowledge of population on human 
rights and such functions are expressed in the laws, provisions, and charters



on such institutions. Presently in Uzbekistan a complex of activities is I >cim i 
realized on development of the National Program of Activities in the sj >hrn ■ 
of Human Rights, where NGOs take indeed active part. Also, existing int. ‘i 
national and foreign practice in this sphere is being learned as well.

In October of this year we celebrate the 15th anniversary of the Nation, il 
Human Rights Centre of the Republic of Uzbekistan, which was est.ih 
lished according to the recommendations of the Second World Conferetu c 
on Human Rights. The Centre is planning to hold an international confot 
ence in October of this year with wide participation of representatives from 
foreign national human rights institutions and international human rights 
organizations.



Т. ТУРСУНОВ*

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОСНОВ 
ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

|1 Я | ‘редины XX века практика использования общественного кон- 
Щ  Ш  троля в качестве формы контроля гражданского общества за де- 
К т  ятельностью государственных органов, должностных лиц полу- 
11У!г чила широкое распространение во многих зарубежных странах, 
в частности, в США, Великобритании, Австралии, Новой Зеландии, а так
же в государствах Западной Европы. Общественный контроль признан 
мировым демократическим сообществом одним из важных институтов 
гражданского общества.

Изучение опыта зарубежных стран в области осуществления обще
ственного контроля над исполнительными органами власти позволяет 
отметить следующее.

Общественный контроль в зарубежных странах, как правило, осущест
вляется двумя основными способами: прямым (непосредственным) и не
прямым (представительным).

При прямом (непосредственном) способе общественного контроля 
изъявление воли граждан осуществляется напрямую через такие фор
мы, как:

доступ граждан к информации о деятельности власти (информацион
ная доступность государственных органов для граждан); 

журналистское расследование;
петиции —  индивидуальные или коллективные обращения граждан 

в органы государственной власти и местного самоуправления; участие 
граждан в управлении делами общества через органы местного самоу
правления, собрания и сходы граждан, публичные слушания;

публичные обсуждения проектов законов и других важных вопросов 
государственной жизни; народная законодательная инициатива; обще
ственные экспертизы законопроектов; 

суд присяжных и другие.

Заместитель председателя Комитета по законодательству и судебно-правовым вопросам 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан.



Непрямой (представительный) способ осуществления оЬщес ти п и  1 
го контроля —  парламентский контроль, контроль предскшин'лыи >н > 
органа региона (области) и контроль органа местного самоуправлении 

Следует отметить, что различные виды общественного кон I роля •;,! 
креплены в отдельных нормах Конституции Республики Узбект мн. 
В частности, в статье 2 Основного закона закреплено, что государ 
ственные органы и должностные лица ответственны перед общее I т  >м 
и гражданами.

Статья 35 Конституции определяет, что каждый имеет право как 01 
дельно, так и сообща с другими лицами, обращаться с предложении 
ми в компетентные государственные органы, учреждения или к народ 
ным представителям, которые обязательны для рассмотрения в поряд 
ке и в сроки, установленные законом.

В Республике Узбекистан поэтапно развивается процесс вовлечения 
институтов гражданского общества в сферу общественного контроля 
за деятельностью государственных структур. Механизмом реального 
обеспечения такого сотрудничества в центре и на местах явилось при
нятие Закона «О гарантиях деятельности негосударственных некоммер
ческих организациях». Заключаются договора между неправительствен
ными организациями и государственными органами о взаимодействии, 
организовываются совместные мониторинги, проводятся семинары, про
светительские и другие мероприятия.

В ряде министерств и ведомств успешно функционируют эксперт
ные советы, в состав которых входят представители ННО и сотруднича
ют в следующих направлениях:
■ проведение экспертиз проектов законов, концепций, аналитических 

и иных документов по проблемам защиты прав и свобод человека;
■ участие в работе по мониторингу соблюдения международных догово

ров и законодательства Республики Узбекистан в сфере прав человека;
■ участие в проведении мероприятий по правовому просвещению на

селения в сфере прав и свобод человека.
Новым этапом в развитии деятельности институтов гражданского об

щества стало принятие 1 мая 2008 года Указа Президента Республики 
Узбекистан «О программе мероприятий, посвященных 60-летию приня
тия Всеобщей декларации прав человека». В соответствии с пунктом / 
данного Указа Институтом по изучению гражданского общества совмест
но с национальными институтами по правам человека, негосударствен
ными некоммерческими организациями впервые в истории страны была 
изучена деятельность подразделений по защите прав человека, создан 
ных в Министерстве юстиции, Генеральной прокуратуре и Министерстве 
внутренних дел. По результатам проверки были выявлены некоторые не 
достатки в деятельности правоохранительных органов по работе с оь



р,мнениями граждан и сформулированы рекомендации по устранению 
э!их недостатков.

Следуеть отметить, что с учётом этой законодательной базы, в Рес
публике Узбекистан предусмотрены такие формы общественного кон
троля, как:

общественный мониторинг за соблюдением законов, обеспечением 
прав и свобод человека, реализацией принятых международных и за
конодательных норм по защите прав и свобод человека, прежде всего, 
женщин и детей;

разработка предложений и рекомендаций в государственные ор
ганы по вопросам общественного и государственного строительства, 
обжалование актов исполнительной власти в судебном порядке, об
щественные слушания, заслушивание представителей (отчетов) орга
нов государственной власти и управления в общественных органи
зациях (органах самоуправления граждан, ОДМ «Камолот», Комитете 
женщин и др.);

мониторинг за состоянием окружающей природной среды и прове
дение общественной экологической экспертизы, активное участие в ре
шении имеющихся в этой сфере проблем;

защита прав и интересов потребителей, представителей малого биз
неса, частного предпринимательства и фермерского движения;

журналистские расследования и многие другие.
Основными задачами институтов гражданского общества при осу

ществлении общественного контроля являются:
1. Содействие обеспечению процедурной прозрачности и регламен

тированной открытости деятельности государственных органов при вы
работке и реализации государственной политики.

2. Содействие в обеспечении и отстаивании прав и законных инте
ресов граждан и в продвижении общественных интересов при форми
ровании и реализации государственной политики.

3. Создание и развитие процедур, механизмов и форм широкого пу
бличного обсуждения всего спектра общественно значимых проблем, 
повестки дня и перспектив развития страны.

4. Содействие формированию кадрового резерва для осуществле
ния эффективного государственного управления.

5. Содействие выявлению негативных тенденций, расследованию фак
тов нарушения прав человека, и ликвидации нарушений указанных норм.

Общественный контроль реализуется в нескольких основных формах: 
мониторинга, исследования, расследования, общественной экспертизы, 
а также в иных формах.

Реализуя указанные задачи, организации, осуществляющие обще- 
сл венный контроль, и их представители выполняют следующие действия:



1. Организация и обеспечение проведения обществе! той им м< '| >i и 
зы законопроектов, государственных программ и прави 1елы i н< ni iu ■ | « ■ 
шений, а также процесса, результатов и последующих эффектн [-ь. г,ы 
полнения.

2. Организация и обеспечение проведения мониторинга и иилгд" 
вания законодательства, правоприменительной деятельности тс уд i| > 
ственных органов и их должностных лиц.

3. Организация и проведение публичных слушаний по вопросам | >, i •; 
работки, принятия и реализации общественно значимых решений т< у 
дарственных органов и негосударственных организаций.

4. Организационное и информационное обеспечение деятельное i и 
при осуществлении процедур общественного контроля.

5. Создание и обеспечение функционирования механизмов oôpai 
ной связи между государственными органами и институтами граждан 
ского общества.

Необходимо отметить, что значительным событием в деле дальней
шего совершенствования законодательных основ общественного кон
троля стало выступление 12 ноября 2010 года Президента Республики 
Узбекистан И. А. Каримова на совместном заседании Законодательной 
палаты и Сената Олий Мажлиса с «Концепцией дальнейшего углу
бления демократических реформ и формирования гражданско
го общества в стране», где глава государства внёс множество законо
дательных инициатив, развивающих такой уникальный институт граж
данского общества, как общественный, гражданский контроль. Одним 
из главных предложений стала инициатива руководителя государства
о необходимости принятия Закона Республики Узбекистан «Об обще
ственном контроле», направленного на создание системного эффек
тивного правового механизма осуществления контроля за исполнением 
актов законодательства органами государственной власти и управления.

В связи с этим, позвольте, уважаемые участники круглого стола, поде
литься с вами некоторыми соображениями по поводу основного содер
жания данного законопроекта.

На мой взгляд, в содержании законопроекта должно быть уделено 
особое внимание раскрытию таких актуальных вопросов как цели и за
дач общественного контроля, его предмета, видов и форм.

Что касается цели общественного контроля, то таковым должно быть 
закреплено содействие по поддержке, поощрению и защите прав и сво 
бод человека, обеспечения законности в деятельности государственных 
органов и должностных лиц, а также содействие в дальнейшем укрепле 
нии принципа социальной справедливости.

В качестве задач общественного контроля могут быть закреплены 
следующие обстоятельства, а именно:



■ осуществление контроля за деятельностью государственных орга
нов и должностных лиц в области обеспечения прав, свобод и закон
ных интересов человека, а также соблюдения требований актов за
конодательства;

■ подготовка заключения, предложения и обращения по результатам 
осуществления общественного контроля;

■ содействие сотрудничеству негосударственных некоммерческих ор
ганизаций с государственными органами в области обеспечения прав 
и свобод человека.
Интересным представляется вопрос об определении предмет об

щественного контроля. На наш взгляд, предметом общественного кон
троля являются нарушения актов законодательства и принципа соци
альной справедливости в деятельности государственного органа, долж
ностного лица, факты ущемления прав, свобод и законных интересов че
ловека, а также бюрократического отношения к исполнению своих слу
жебных обязанностей.

Было бы целесообразным закрепить на законодательном уровне сле
дующие виды общественного контроля, а именно, контроль:
■ за деятельностью государственного органа и должностного лица;
■ за качеством услуг, продукции и товаров;
■ за определённой сферой деятельности государства;
■ за определённым видом прав и свобод человека;
■ за определённым видом законных интересов определенной группы 

людей;
■ за соблюдением законодательства.

Что касается вопроса о формах общественного контроля, то таковы
ми можно было бы определить следующие формы:
■ форме прямого (непосредственного) общественного контроля
■ форме уведомительного или безуведомительного общественного 

контроля;
■ форме комплексного общественного контроля;
■ форме специализированного общественного контроля.

В законопроекте важным должен стать вопрос о субъектах обще
ственного контроля, в качестве которых могут выступать негосудар
ственные некоммерческие организации, органы самоуправления граж
дан (махалля) и другие институты гражданского общества, а также груп
пы граждан или отдельного гражданина Республики Узбекистан

Особое внимание в законопроекте должно быть уделено вопросу
о формах реализации результата общественного контроля. С учё
том зарубежной практики, таковыми могут быть:
■ обсуждения;
■ слушания;



■ дебаты;
■ общественная экспертиза.

Результат общественного контроля может быть реализован и в ином 
форме, не запрещенной законом.

В заключении хочу отметить, что все эти рекомендации и предложг 
ния направлены на обеспечение разработки и принятия такого закон,! 
Об общественном контроле, который бы позволил на практике реали 
зовать провозглашённый главой государства принцип «от сильного го
сударства к сильному гражданскому обществу».

Это же, в свою очередь, играет важную роль в построение демократ и 
ческого правового государства и формирования основ сильного граж 
данского общества в нашей стране.



Б.Н.ТОШЕВ*

УЗБЕКИСТОНДА ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК КУКУКИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ ИСТИЦБОЛЛАРИ

ивожланган мамлакатларда ^онун билан мухрфаза берилаётган 
/нтеллсмуал мул к объектларил а х,укук,ий режим бериш, яьни 
уларниж х,ук,ук,ий макомини аник,лаш ва патент эгалариниж 
х,ук,ук,ларипи кенгайтириш, айник,са, интеллсмуал мулк обь 

ектларини тижоратлаштириш, х,ук,ук, эгалари манфаатларини таъмин- 
лаш, уларнинг моддий манфаатдорлик даражасини ошириш, бозор 
муносабатлари субъектлари билан муаллифлар уртасида х,амкорлик 
к,илиш, яратилган объектларни ишлаб чик,аришга инновация к,илиш 
орк,али киритиш бош масала к,илиб белгиланган. Бу сох,ада АК,Ш, Хи- 
той, Япония, Европа Иттифок,и мамлакатларида олиб борилаётган иш- 
лар ва тупланган катта тажриба республикамиз учун х,ам ах,амиятли 
х,исобланади.

Айтиш мумкинки, кейинги беш йил ичида республикамизда яхлит ил- 
мий концепцияга эга булган, давлат устивор йуналиши сифатида танлан- 
ган интеллектуал мулк х,у̂ ук,ига оид крнунчилик таркибан ва мазмунан 
жиддий янгиланди. Бу орк,али х,ук,ук,эгаларига ^ушимча имконият ва эр- 
кинликлар берилгани уларни моддий ва маънавий жих,атдан куллаб-^ув- 
ватланаётганидан далолат беради.

Республикамизда кейинги йилларда ик,тисодиётни модернизациялаш, 
ишлаб чик,ариш сох,аларига инновацияларни кенг жорий к,илиш, рак,о- 
батбардош мах,сулотлар ишлаб чик,ариш, замонавий мах,сулотларни жа- 
х,он бозорига чик,ариш ва мамлакатимизнинг хал^аро савдо тизими- 
да муносиб урнини белгилаш йулида катта ишлар амалга оширилмок,- 
да. Хусусан, Узбекистан Республикаси Президентининг 2006 йил 7 ав- 
густдаги «Фан ва технологиялар ривожланишининг мувофи^лаштириш 
ва бош^аришни такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК,- 
436 ва 2008 йил 15 июлдаги «Инновацион лойи^алар ва технологияларни 
ишлаб чи^аришга татбик, этишни рагбатлантириш борасидаги кушимча 
чора-тадбирлар тутрисида»ги ПК,-916-сонли к,арорларида як,ин йилларга

К  и,он ицтисодиети ва диплома! ия университет и фумролик х,ук,ук,и кафедраси мудири, ю.ф.д.



мулжалланган устивор йуналишлар белгилаб берилди. Айник,( ,1, 11| к • т  
дентимиз томонидан жорий йилнинг 24 май куни «Узбекистон Реи |у()пи 
каси Интеллектуал мулк агентлигини ташкил этиш х,ак,ида»ги ПК, Г> К> юн 
ли к,арори айни юкррида курсатилган энг мух,им масалаларни х,ал )1 иш, 
мамлакат доирасида интеллектуал мулк сох,асида ягона давлат сиеч.пи 
юритиш йулларини курсатиб берди.

Келгусида ривожлантирилиши лозим булган энг устивор йуналиш 
лар сирасига интеллектуал мулк объектларининг ишлаб чик,аришд,1 
ги улушини янада кенгайтириш ва сох,а муаллифларининг тегишли 
х,ук,ук,ларини мух,офаза к,илиш тизимини ривожлантиришни >̂ ам ки 
ритиш мумкин.

Хукуматимиз томонидан юк,орида белгиланган асосий вазифаларни 
амалда таъминлаш ма^садида Узбекистон Республикаси Интелектуал 
мулк агентлиги олдига х,ам катта масъулиятлар юкланган. Шунга кура, 
Узбекистон Республикасининг 2000 йил 1 июнда Женевада к,абул к,илин- 
ган «Патент х,ук,ук,и тугрисида»ги Шартномага ^ушилиш х,ак,идаги Узбекис
тан Республикаси Крнунининг ижросининг назорат-тах,лили х,али манфа- 
атдор ташкилотлар олдида амалга оширилиши лозим булган бир к,атор 
вазифалар борлигини курсатди.

Бизнингча, интеллектуал мулк хук,ук,ини мухрфаза к,илиш, интеллекту
ал мулк объектлари яратилишини рагбатлантириш ва уларнингтижорат- 
лаштирилиши, яъни ишлаб чик,аришга кулланиши, жах,он республикамиз- 
нинг хужалигида муносиб урин эгаллаши мак,садида куйидаги йуналиш- 
ларда ало^ида давлат сиёсати юритишга тутри келади:

1. Кадрлар тайёрлаш со^асида давлат сиёсати юритиш.
Бугунги кунда олий таълим муассаларида интеллектуал мулк хукук,и- 

ни ук,итишни йулга куйиш х,ак,ида кейинги йилларда Хукумат доирасида 
бир неча марта тегишли хужжатлар к,абул кушинди. Масалан, Вазирлар 
Мах,камасининг 2010 йил 12 январда «Таълим, соглик,ни сак,лаш, ижти- 
моий мухрфаза, ахборот тизимлари ва телекоммуникациялар масалала- 
ри Комплекси» мажлис баёнининг 21-бандига кура, Давлат Патент идо- 
расига Олий ва урта-махсус таълим вазирлигига, Муаллифлик хуку^ини 
х;имоя к,илиш агентлигига интеллектуал мулк сох,асида мутахассислар 
тайёрлаш масаласини урганиб чик,иб, тегишли таклифлар киритиш ва- 
зифаси юкланган эди. Ушбу масала ижобий х,ал этилиши учун бир к,атор 
чора-тадбирлар курилиши мак,садга мувофи^.

Ривожланган давлатларда интеллектуал мулк сох,асида кадрлар ва му 
тахассислар тайёрлаш мак,садида турли университет, институт ва илмий 
марказлар ташкил этилган. Бу тузилмаларда эса х,ар йили хал^аро дойра 
да фикрлайдиган, рак,обатбардош кадрлар тайёрланади. Республиками -; 
да ушбу сохдца малакали кадрларнинг етишмаётгани интеллектуал мулк 
сох,асини ривожлантиришга салбий таъсир курсатмокда.



2. Ик,тисодиётни модернизациялаш, инновацияни жорий этиш, 
интеллектуал мулк объектлари бозорини ривожлантириш со^а- 
сида давлат сиёсати юритиш.

Жахрн молиявий-ик,тисодий инк,ирози шароитида ик,тисодиётда унинг 
салбий таъсирини камайтириш, инк,ирозга кдрши чоралар дастурларини 
амалга оширишда, аввало, ик,тисодиётни модернизациялаш ижобий са- 
маралар бериши мумкин. Жумладан, эски тузум даврида давлат мулкини 
куллаб-кувватлаш ва унинг салмогини купайтиришга эътибор к,аратилга- 
ни боис, саноат ва бошк,а сох,аларда барпо этилган корхоналар бугунги 
кунга келиб давлат тасарруфидан чик,арилиб, хусусий сектор субъектла- 
рига утказилмокда. Ана шундай шароитда эски корхоналарни модерни
зация к,илишда биринчи навбатда интеллектуал мулк объектлари, янги 
ихтиролар, рационализаторлик гояларини кенг жорий этишга тутри ке- 
лади. Бундай мух,им вазифани адо этишда х,ар томонлама рагбатланти- 
рилган муаллифларнинг иштироки катта булади.

Кичик ва урта бизнесни ривожлантиришда замонавий интеллектуал 
мулк объектларини яратиш, уни тезкорлик билан ишлаб чик,аришга кул- 
лашда инновацияни жорий к,илишга тутри келади. Яратилган объектлар- 
ни янги усул, янги ишланма ва янги тоялар асосида амалиётга тадбик, 
этишда инновацион ёндошув талаб этилади. Истеъмолга кириб келган 
бу янги тушунча «инновация»нинг хук,ук,ий асосларини яратиш, уни мах,- 
сулот ишлаб чик,арувчи ёки хизмат курсатувчи субъектлар онгига син- 
гдириш ишлари изчил ва тизимли ташкил этилиши лозим. Бунда давлат 
бошк,арув органлари, мах,аллий хркимият идоралари ва хужалик юри- 
тувчи барча субъектларнинг иштирокини таъминлаш давлат манфаат- 
ларига мос келади.

Интеллектуал мулк объектлари бозорини ривожлантириш х,ар бир 
ривожланган давлатнинг устивор йуналиши к,илиб олинган. Яратилган 
объектларга хук,ук,ий мух;офаза бериш (патентлаш), объектларни сано- 
атда ва ишлаб чи^аришнинг бошкэ со^аларида куллаш буйича лицензи- 
явий шартномаларни расмийлаштириш, тегишли хуку^ларни ишлаб чи- 
к,арувчиларга утказиб бориш, умуман, патентлар бозорини ташкил этиш 
талаб этилади. Айни вакдда, ушбу мух,им жараён *ам республикамизда 
етарлича йулга куйилмаган куринади. Давлат бошк,аруви ва ижро х,оки- 
миятининг мазкур вазифани адо этишдаги урнини белгилаб олиш буйича 
амалдаги крнун хужжатларини янада такомиллаштиришга тугри келади.

3. Давлат бош^арувини таъминлаш со^асида сиёсат юритиш.
Ик,тисодиётни модернизациялаш ва инновацион сиёсат юритишда ху-

кумат, давлат бошк,аруви органлари (вазирликлар, давлат кумиталари, 
агентликлар ва бошк,алар) фаолиятини мувофикдаштириб бориш, интел
лектуал мулк сох,асидаги крнунчиликнинг ижросини эшитиб бориш, кр- 
нунчиликни такомиллаштириб бориш буйича тегишли таклифлар ишлаб



чик,иш ва уни куриб чик,иш учун ваколатли органларга ыкдим ..........
риш, юк,ори мансабдор шахсларнинг мазкур сох,адаги х,уку кий (ншим 
ларини ошириш, уларни вак,ти-вак,ти билан аттестациядан упч.нио IV 
риш, идоравий хужжатларни такомиллаштириб бориш, идоралар (кип 
Карув органларида масалаларни эшитиб бориш ижобий натижалар (»■ 
риши мумкин.

Мамлакатимизнинг сох,ага оид халк,аро мажбуриятларининг бажари 
лиши юзасидан ахборотлар бериш, халкаро ташкилотлар олдида вакил 
ликни амалга ошириш, миллий х,исоботлар тайёрлашда иштирок Э1иш, 
ягона ташкилий-хукукий мух,ит яратиш, манфаатли идоралар билан х,ам 
корлик асосида иш юритиш талаб этилади.

4. Давлат ̂ окимиятини амалга ошириш сщасида сиёсат юритиш.
Интеллектуал мулк хукукига оид миллий крнунчиликни доимо тако

миллаштириб бориш, сох,ага оид халкаро шартномаларга давлатимизниж 
манфаатли аъзолигини таъминлаш борасида парламент фаолиятини жон- 
лантириш, парламент палаталарида ушбу со\а билан ботик, конунчилик 
ижросининг ах,волини эшитиб бориш, хукумат ва давлат органлари, улар- 
нинг мансабдор шахслари ахборотларини эшитиш, хукукни куллаш ама- 
лиётини урганиш, амалиётни ривожлантириш, хукукни мухрфаза килувчи 
органлар фаолиятини йуналтириб туриш, суд амалиётини кучайтириш, 
малакали судялар корпусини шакллантириш, замонавий фикрлайдиган 
экспертлар тайёрлаш, конун чик,арувчи, ижро ва суд >;окимияти уртаси- 
да ахборот алмашинувини йулга куйиш лозим булади. Бундай мух,им ма
салаларни х,ал этишда янги тузилган Интеллектуал мулк агентлигининг 
бевосита иштироки талаб этилади.

Бугунги кунда универсал халкаро ташкилотлараро манфаатли х,амкор- 
лик х,ам йулга куйилмокда. Масалан, ягона максадга эришиш учун БИМТ 
ва БСТ 1995 йилда «БИМТ ва БСТ ташкилотларининг х,амкорлиги тугри- 
сида»ги шартномани имзолади. Шартнома 5 та моддадан иборат булиб, 
унда интеллектуал мулк хукуки сох,асида ягона халкаро-хукукий сиёсат 
юритиш, миллий к,онунчиликни унификация ва кодификация к,илишга 
эришиш, халкаро норма ва стандартларни бир хилда кулланишига эри
шиш кузда тутилган. Умуман олганда, интеллектуал мулкни объектлари- 
ни таркибларга ажратиш, объектларга х,ук,ук,ий режим бериш, х,ук,ук, эга- 
лари манфаатларини х,имоя килиш тизимини соддалаштириш оркали бу- 
тун дунёда бугунги кунда кодефикация жараёни олиб борилаётгани кузга 
ташланмокда. Масалан, БСТнинг ТРИПС (Интеллектуал мулк хукукиниы 
савдо аспектлари буйича шартномаси) Конвенцияси барча иштирокчи 
ларга Конвенция стандартларида курсатилган асосларда хукукни татбик, 
к,илиш вазифасини юклайди.

Бундан ташк,ари республикамизда интеллектуал мулк хукуки сох,.н и 
да халкаро тажрибалардан фойдаланган хдлда нормаларни унифик.н |ин



Килишнинг зарурияти борлиги, мавжуд муаммоларни аник,лаб, уларни 
бартараф этишга х,аракат килиш лозимлигидан далолат беради. Со^ага 
оид миллий к,онунчиликни кодификация килиш максадида МДХ мамла- 
катларининг бир-бири билан халкаро алокалари яхши самара бермок- 
да. Айнан шу максадда 2010 йил 7 апрелда МДХ, аъзо-давлатлари Пар- 
ламентларлро Ассамблеясининг уттиз туртинчи ялпи мажлисида МДХ 
аъзо-давлатлари учун «Интеллектуал мулк модел кодекси» кабул килин- 
ди. Модел кодекс 13 боб, 107 моддадан иборат булиб, унда интеллектуал 
мулкнинг барча объектлари биртизимда жойлаштирилган. Хар бир боб- 
да объектларнинг умумий мухофаза йуналишлари алохуща курсатилган.

Бизнингча, республикамизда интеллектуал мулк хукуки билан ботлик 
барча конунларни жамлаб, алох,ида кодексга киритиш вакти келди. К,о- 
нунлар сонининг куплиги бир хил нормаларнинг барча конунларда так- 
рорланиши ёки умумий ^авола йусинидаги нормаларнинг пайдо були- 
шига олиб келди. Шунингдек, сох,ага оид конунлар илмий концепцияси 
ихчамлашиб, кодексда яхлит илмийликка асосланган, назарий жих,атдан 
асослаш мумкин булган норма ва коидалар жамланиши мумкин. Энг асо- 
сийси, хукукни куллаш амалиёти янада жадаллашиб, нормаларни шар- 
>̂ лаш ва хужжатларда акс эттиришда имкониятлари янада кенгаяди.

5. Халкаро х,амкорликни кучайтириш ва хал^аро-^уку^ий си
ёсат юритиш.

Маълумки, республикамиз Бутунжахрн интеллектуал мулкташкилоти 
(БИМТ), Бутунжахрн мех,нат ташкилоти (БМТ), ЮНЕСКОнинг аъзоси х,исоб- 
ланади ва Бутунжах,он савдо ташкилотининг (БСТ) кузатувчи-давлат ма- 
комига эга. Республикамизнинг бундай нуфузли халкаро ташкилотлар би
лан халкаро х,амкорлик урнатгани интеллектуал мулк сох,асида халкаро 
доирада сиёсат олиб боришни такозо этади. Халкаро ташкилотларнинг 
сох,ага оид халкаро ^ужжатларининг мамлакатимизда ижро этилиши, хал- 
каро->^укукий нормаларнинг кулланилиши а^воли, халкаро мажбурият- 
ларимизнинг бажарилиши билан боглик х,олатни доимий равишда урга- 
ниб бориш ва тегишли идораларга ахборотлар бериб бориш, унинг на- 
тижалари х,акида кенг жамоатчиликни хабардор килиб бориш замонавий 
фикрлайдиган кадрларни тайёрлашни такозо этади. Бу кадрлар айни вак- 
тда халкаро ташкилотлар ва халкаро нодавлат тузилмаларда доимий фа- 
олият юритишлари ва мунтазам чикишларини ташкил этиш оркали, вата- 
нимиз манфаатларини х,имоя килишга сафарбар килиниши керак булади.

Шунингдек, давлатимиз манфаатларини хорижий давлатларда х,имоя 
килиш, халкаро ташкилотларда маърузалар билан чикиш, мамлакатимиз
да олиб борилаётган ижобий ишлар х,акида дунё жамоатчилигини хабар
дор килиб бориш, шу оркали давлатимиз обрусини кутариш учун изчил 
ва тизимли равишда, йуналтирилган дастурлар асосида халкаро-хуку- 
кий сиёсат юритишга тутри келади. Бунинг учун эса мамлакатимиз ташки



сиёсатининг устивор йуналишларини ани^лаб олиш, нч ишли н. 1 и :| ни и 
ва идоралар фаолиятини мувофикдаштириб бориш ижоЬии и ,ты  .hi.ii 
бериши мумкин. Бу уринда эса янги тузилган Интеллектуал мулк ли 'и 
тлигининг урнини алох,ида белгилаб олиш лозим.

Айтиш керакки, ЕИда амалда булган хал^аро-хукук,ий актлар шу хлмжл 
миятнинг аъзо-давлатлари миллий крнунчилигида х,ам уз аксини ниii.hi 
ЕИ мамлакатларида йигирма биринчи асрда интеллектуал мулк хукуки 
крнунчилигининг ривожланиши тенденциялари ва унинг йунали1шм| щ 
ни 30 йиллар олдин россиялик олимлар айтиб утишган эди. Республика 
мизнинг халк,аро савдо тизимига кириши ва янги технологиялар, И1 и и > 
вациялар, умуман, интеллектуал мулк объектларини тижоратлаштириш 
билан боглик, халкдро сиёсат юритишида ривожланган мамлакатларни! н 
босиб утган йулини тах,лил к,илиш катта а^амият касб этади. Бунда ЕИ со 
х,ага оид к,онунчиликни унификация к,илиш билан ботик, тажрибалари 
ва кодификациялаш жараёнларида тупланган тажрибаларни урганиш 
келгусида яхши самара бериши мумкин.

Халк,аро х,амкорлик уз навбатида интеллектуал мулк х,ук,ук,и муаммо- 
лари билан ботик, жараёнларни чукур урганиш, сох,ага оид халкдро >̂у 
к,ук,нинг ривожланиш тенденцияларини х,амда Узбекистан Республика- 
сининг жахрн х,амжамиятидаги урни ва таъсирини урганишга ёрдам бе- 
ради, мутасадди шахслар учун эса интеллектуал мулк хуку^и билан бот- 
лик, жахрн халк,аро-х,ук,ук,ий сиёсатига дойр долзарб муаммоларни ечиш 
буйича кушимча билим ва тажриба олиш имкониятини беради.



А.Р.МУМИНОВ*

МУСТАЦИЛЛИК ЙИЛЛАРИДА ИНСОН 
Щ У Ц Л А Р И  МАСАЛАСИ

■г-.
збекисюн Республикаси мустакилликка эришганининг дастлабки

Шкунлариданок, инсон хукуклари масаласи давлат сиёсаш даража 
си! а ку 1арилди. Мустакиллик шарофати билан мамлака! гаълими 
да куплабянги фанлар, шужумладан юридиктаълимда хамянги 

тармоклар вужудга кела бошлади. Янги ижтимоий муносабатлар парла
мент хукуки, халк,аро хукук. сугурта х,ук,ук,и, инсон хукуклари каби куп- 
лаб янги хукукий фанларнинг шаклланишига олиб келди. Бу фанларнинг 
пайдо булиши, фак,ат мустакиллик билан ботик булиб, муста килликдан 
олдин Узбекистонда умуман укитилмас, колаверса эсга х,ам олинмас эди. 
Масалан, инсон хукуклари укув курси XX асрнинг 90-йилларгача илгор 
хорижий мамлакатларда юридик мутахассисликлар тайёрловчи укув юр- 
тларининг асосий укув курсларидан х,исоблангани хрлда, совет тузуми 
укув юртларида эса, юридик таълимда бундай укув курси борлигини му- 
тахассислар х,ам билмас эди.

Чунки совет тузуми инсон хукукларини алох,ида укув курси, фан тар- 
моги сифатида бутунлай инкор этар эди. Инсон хукуклари купол ва ти- 
зимли равишда бузиладиган ушбу давлатда, унинг мафкурасига кура, дав
лат томонидан инсон ^укукларининг бузилиши хрлатлари умуман инкор 
этилиб келинган х;амда алох,ида индивидларнинг хукук ва маанфаатлари 
давлат манфаатидан кейинги уринда, яъни охирги уринда, деб х,исоблан- 
ган. Биринчи уринда —  давлат, кейин эса — жамият ва энг охирида шахе 
манфаати турар эди. Давлат манфаати йулида жамият ва шахе манфаат- 
лари поймол этилиши оддий конуний *олат х,исобланган, табиий хукук~ 
лар деган тушунча эса умуман инкор этилиб келинган.

Мустакилликка эришгандан кейинги биринчи кунларданок, Узбе
кистан Республикаси рах,барияти демократик, хукукий давлат ва куч- 
ли фукаролик жамиятини куришга, инсон ва фукаронинг хукук ва эр- 
кинликларини \амда конуний манфаатларини таъминлаб беришга ка-

Жа\он ИК.ТИСОДИР1И ва дипломатия уииверситети ЮНЕСКОнинг «Хал^аро >;ук,ук, ва инш н х,у 
к,у^лари» кафедраси мудири, ю.ф.н.



ратилган ислох,отларга эътиборни кучайтирди. Мусмкилликмпш пи 
ринчи кунлариданок,, мамлакатимизда инсон манфаатларш ,1, униш 
х,ук,ук, ва асосий эркинликларига олий к,адрият сифатида гид,шит,I 
бошланди. Бунга, 1991 йилнинг 30 сентябрида Узбекистонниш И т (>и 
х,ук,ук,лари умумжах,он декларациясига аъзо булишининг узиёк, >м 
мисол була олади. Чунки мустак,иллигининг биринчи кунларид.и к н-ч 
эркин бозор и^тисодиётига асосланган демократик, х,уи;ук,ий давл.и 
куришни уз олдига мак,сад к,илиб куйган Узбекистан, бу йулда жа\он 
х,амжамияти томонидан эътироф этиб келинган умуминсоний кадри 
ятларнинг устуворлигини эътироф этган эди. Бундай мак,садни эъло!I 
к,илгандан сунг, иккинчи к,адам —  республикамизнинг 1992 йил 8 до 
кабрда уз Конституциясини эълон килиши булди. Конституцияда Дек 
ларациянинг барча коидаларининг муста^камлаб куйилиши Узбекис 
тоннин демократик, х,ук,ук,ий давлат куришга булган ма^садининг кон- 
ституциявий пойдевори булди.

Мамлакат Конституциясида х,окимият ваколатларининг булиниш та 
мойили асосида к,онун чик,арувчи, ижро этувчи ва суд ^окимиятининг 
ваколатлари аник, белгилаб олинди.

Мустак,илликдан кейинги даврда инсон хук,ук,лари масаласи давлат 
ва жамият курилишида марказий уринга чи^ди ва демократик, фукаро- 
лик жамиятини куришнинг кафолатига айланди.

Узбекистоннинг мустак,ил ривожланиш йилларини турли со^алар 
буйича бос^ичларга булиб урганиш, мазкур со^алар ривожланиши- 
ининг узига хос хусусиятлари курсатиб берадики, бу хусусиятлар эса, 
мазкур ривожланиш боск,ичларини илмий тах,лил к,илиш имкониятини 
беради. Шу нук,таи назардан, мустак,иллик йилларида инсон х,ук,ук,лари 
сох,асида мамлакатда олиб борилган ташкилий-х,ук,ук,ий чора тадбир- 
лар даврини шартли равишда икки катта боск,ичга булиш мак,сад| а му- 
вофик булар эди:

Биринчи бос^ич — 1991-2000 йиллар: биринчи даражали ислотат- 
лар ва утиш даври ислохдглари ва миллий давлатчилик асосларини шак- 
ллантириш. Бу даврда Узбекистонда демократик х,ук,ук,ий давлат куриш- 
нинг хуку^ий ва ташкилий асослари, бозор иктисодиётининг ижтимоий 
йуналтирилган асослари барпо этилди, инсон хук,ук,лари ва эркинлик- 
ларини рагбатлантириш, уларга риоя этиш ва х,имоя к,илиш тизими шак 
ллантирилди. Айни шу йилларда Узбекистан БМТнинг инсон хукук,лари 
га оид олтита асосий хужжатларига кушилди, инсон х,ук,ук,лари буйича 
миллий институтлар, инсон х,ук,ук,лари сох,асида узлуксиз таълим ти ̂ и 
ми ташкил этилди.

Кейинги боск,ич — 2001 дан хрзирги давргача булган давр: фаол Д( ■ 
мократик янгиланиш ва мамлакатни модернизациялаш даври. Ьу д,т| >, 
биринчидан, умумдавлат ва минтак,алар манфаатларини ифод.пк тчи



икки палатали парламентнинг ташкил этилиши ва фаол ишлаши асоси- 
да конунчилик хркимияти роли ва таъсирининг кучайиши; иккинчидан, 
давлатмикёсидаги мух,им карорлар кабул килинишида сиёсий партиялар 
ва фукаролик жамияти институтларининг роли ва таъсирининг ошиши, 
давлат тузилмалари устидан жамоатчилик назорати ва мониторингини 
амалга ошириш борасида нодавлат нотижоратташкилотларининг нуфузи 
ва ах,амиятининг ошиши; учинчидан, суд-хукук тизимини либераллашти- 
риш ва инсонпарварлаштиришга каратилган туб ислохртларнинг амалга 
оширилиши, жазо тизимидан улим жазоси чикдриб ташланиши, суд хр- 
кимияти мустакиллиги ва самарадорлигининг муста^камланиши; ва тур- 
тинчидан, инсон хукуклари таълими сохдсида кенг ахборот-маърифий 
ишларнинг амалга оширилиши билан тавсифланади.

Инсон хукукларини х,имоя килиш — Конституциянингасосий принци- 
пи булиб, Узбекистан Республикаси ижтимоий-сиёсий тизимини тубдан 
ислох, килишнинг асосий йуналиши ва пировард мак,сади х,исобланади.

Мустакиллик йилларида инсон хукуклари тутрисидаги конунлар ти- 
зими шаклланди. Конституция, Инсон хукуклари умумжахон деклараци- 
яси ва бошка халкаро битимларда мустах,камлаб куйилган халкаро нор- 
малар ва андозалар инсон хукуклари сох,асидаги Узбекистан конунлари- 
нинг негизи ^исобланади. Узбекистан Республикасида инсон хукуклари- 
га оид юздан ортик конунлар кабул килинган. Айни пайтда мамлакатимиз 
инсон ^укукларига оид 70 дан якин халкаро шартнома ва конвенциялар- 
га кушилган. Улар инсон хукукларини >̂ имоя килишнинг хукукий асосла- 
рини ташкил этади ва инсон хукуклари буйича миллий институтларнинг 
фаолияти, уларнинг хукукий макоми, ваколатлари ва мажбуриятлари, шу- 
нингдек катар бошка жихдтларини >̂ам тартибга солади.

Конституциянинг иккинчи булими инсон ва фукароларнинг асосий 
х,укуклари, эркинликлари ва бурчларига багишланган. Конституцияда 
инсон х,укуклари энг олий кадрият сифатида эътибор этилади. Шу боис, 
мамлакатимизда инсон хукукларини х,имоя килишга устувор эътибор бе- 
рилишини таъкидлаб, Узбекистан Президенти И. Каримов уз чикишлари- 
да инсон хукукларини таъминлашнинг куйидаги бешта асосий тамойил- 
ларини курсатиб берди:

биринчи, инсон хукуклари ва эркинликларини х,имоя килишнинг са- 
марали механизмини таъминлаш;

иккинчи, инсон хукукларига оид миллий конунчиликни халкаро нор- 
малари асосида такомиллаштириш;

учинчи, конунларга огишмай амал килиш механизмини ишлаб чи- 
киш ва ижтимоий х,аётнинг >̂ амма жаб^аларида конун устуворлигини 
таъминлаш;

туртинчи, суд ислох,отларини амалга ошириш йули билан бутун 
суд тизимини демократлаштириш;



бешинчи, ах,оли, айникса, ёшлар ва мансабдор шахслар, хуку к, мрш 
бот идоралари ходимлари уртасида хукукий тарбия ишларини |у()д.и I л ■ 
шилаш, уларнинг хукукий онги ва маданиятини ошириш

Мазкур тамойиллар мамлакатимизда инсон хукукларини таъминл.ии 
борасида асосий кулланма булибхизмат килмокда ва айнан шутамоиил 
лар асосида инсон хукуклари масаласига жиддий эътибор каратилмок 
да. Юкорида таъкидлаб утилганидек, хозирги кунда Узбекистонда инсон 
хукукларига оид конунчилик тизими ва уларни х,имоя килишнинг мил 
лий механизми шаклланган. Крнун чикарувчи хокимиятнингдоимий ра 
вишда ислох, килиниши натижасида, мамлакатда профессионал парла 
мент, яъни икки палатали — Сенат ва Крнунчилик палатасидан иборат 
Олий Мажлис шакллантирилди. Мазкур парламент томонидан мустакил- 
лик йилларида 600 дан ортик конунлар кабул килинди ва улар доимий 
равишда такомиллаштириб борилмокда. Уларнинг 120 дан ортити бево- 
сита инсон хукукларига тааллуклидир. Узбекистон бугунги кунда инсон 
Хукукларига оид 70 дан ортик халкаро хукукий хужжатларга кушилган.

Х,еч бир алохида конуннинг коидаси Конституцияда белгилаб куйил- 
ган инсоннинг асосий хукукларини чеклаб куйиши мумкин эмас, агар 
бундай чеклаш холати мавжуд булса, бу масала Конституциявий судга 
бундай чеклашнинг конституциявийлигини аниклаш учун берилиши мум
кин. Инсон хукуклари чекланиши халкаро нормаларга мувофик (Инсон 
хукуклари умумжахон декларациясининг 29-моддаси), миллий ва давлат 
хавфсизлигини таъминлаш, миллатнинг маънавий ва рухий соглигини хи- 
моя килиш максадларида амалга оширилиши мумкин ва у конунчиликда 
аник белгилаб куйилиши керак,

Юкорида кайд этганимиздек, Узбекистон Республикасида инсон ху- 
кукларига оид юздан ортик конунлар кабул килинган булиб, улар Узбе
кистан кушилган инсон хукукларига оид 70 га якин халкаро шартнома 
ва конвенцияларнинг нормаларини узида акс эттиради.

Мамлакатда инсон хукуклари сохасидаги конунчилик тизими шакллан- 
ди ва уни бешта таркибий кисмга булиш мумкин:

биринчиси, фукароларнинг шахсий хукукларига оид конунлар виж- 
дон эркинлиги ва диний ташкилотлар, фукароларнинг мурожаатлари, фу
кароларнинг ХУКУК ва эркинликларини бузадиган хатти-харакатлар ва ка 
рорлар устидан судга шикоят килиш, умумий харбий мажбурият ва хар- 
бий хизмат, мукобил хизмат тутрисидаги ва бошка конунлар;

иккинчиси, фукароларнинг сиёсий хукукларига оид конунлар жа 
моат бирлашмалари, сиёсий партиялар, сайловлар, фукароларнинг у м 
ни узи бошкариш, касаба уюшмалари, уларнинг хукуклари ва фаолил I и

1 Саидов А.X., Султонов С. А. Узбекистон Республикаси Коне 1и 1уцияси ва Инсон ^укл^н,!! ч 
Т.: Адолат. 1998. —  Б. 6.



нинг кафолатлари, оммавий ахборот воситалари, ахборот олиш эркин- 
лиги ва кафолатлари, референдум тутрисидаги ва бошкалар;

учинчиси, фукароларнинг ик,тисодий манфаатларини х,имоя килув- 
чи к,онунлар мулкчилик, тадбиркорлик, ер, ижара, давлат тасарруфи- 
дан чик,ариш ва хусусийлаштириш, ахрлини иш билан таъминлаш, гаров, 
сутурта, дехк,он хужалиги, банкротлик, кичик ва хусусий тадбиркорлик- 
ни ривожлантиришни ратбатлантириш, истеъмолчиларнинг х,у к,у к, л а р и - 
ни х,имоя килиш, акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг хукук- 
ларини х,имоя килиш тутрисидаги конунлар, фукаролик, мех,нат, солик, 
божхона кодекслари;

туртинчиси, инсоннинг маданий-маънавий хукукларига оид конун
лар фан, таълим, маданият, музейлар, маданий меросни х,имоя килиш, 
давлат тили тутрисидаги ва бошка конунлар;

бешинчиси, инсон хукукларига оид халкаро хужжатлар (куп томонла- 
ма ва икки томонлама) — миллий тизимнинг таркибий кисми сифатида 

Узбекистан Республикаси уз Конституциясида инсон хукукларига 
оид куйидаги му^им халкаро хукукий коидаларни мустах,камлаган: 

биринчидан, инсон хукуклари ва эркинликларини тан олиш ва х,имоя 
килиш давлат мажбуриятидир;

иккинчидан, инсон хукуклари ва эркинликлари тизимининг халкаро 
хукукий андозаларга мос келиши ва бу сох,ада халкаро хукукнинг усту- 
ворлиги;

учинчидан, инсон хукуклари ва эркинликлари унга тугилганидан бош- 
лаб тааллуклидир, яъни табиийлик тояси ва назариясининг эътироф эти- 
лиши;

туртинчидан, х,аммага ва х,ар кимга инсон хукуклари ва эркинликла- 
рининг тенг ва баробар тааллуклилиги;

беииинчидан, инсон хукуклари ва эркинликлари давлат идоралари фа- 
олиятининг мазмунини ташкил этиши;

олтинчидан, фукароларнинг кафолатланган суд х,имояси билан 
таъминланиши;

еттинчидан, инсон хукук ва эркинликларини амалга оширишда бош
ка шахслар ^укукларининг бузилмаслиги зарурлиги.

Узбекистан Республикасида инсон хукукларига оид конунчиликнинг 
узига хос хусусиятларига:

биринчидан, инсон хукукларини тула амалга оширишнинг хукукий ка- 
фолатларини таъминлаш;

иккинчидан, конституциявий адлия (судлов)ни ривожлантириш;

1 Саидов А.Х. Инсон х,укук,лари со^асида Узбекиг ю н Республикаси ^онунчилиги: а\вол, муам 
молар ва исти^боллар // «Инсон манфаатлари: конун х,ужжатларини тайёрлашни такомиллаш 
шриш муаммолари» мавзуидаги илмий-амалий анжуман хужжаглари. —  Т.: Ижтимоий фикр, 
1998. —  Б. 19.



учинчидан, инсон хуку^ларига оид халк,аро ва миллий инс I и I у т . 1| > 
нинг узаро х,амкорлигини шакллантириш;

туртинчидон, янги демократик институтларни, жумладан, омбудс м.и I 
институтини янада ривожлантириш киради.

Мамлакатда суд хокимияти ва бошк,а х,ук,ук,ни мухофаза к,илиш орган- 
лари тубдан, демократик тамойиллар асосида уз фаолиятини кдйтадан 
ташкил этдилар.

Собик, шуролар тузуми даврида суд фак,ат жазоловчи орган сифати- 
да курилган булиб, уларнинг фаолияти орк,али минглаб фукдроларимиз 
нохак, кдмалиб, репрессияларга дучор булишган эди. Масалан, мустабид 
даври судлари фак,ат жазоловчи орган сифатида намоён булиб, мустак,ил 
хдпатда фаолият юрита олмаганликлари ва фак,ат сиёсий партия х,амда 
юк,ори лавозимдаги амалдорлар тайзик,и остидагина иш олиб борган- 
ликлари, бунинг ок,ибатида инсон хуку^лари поймол булиб келганлиги- 
га мисоллар жуда хам куп. Хатто, носудлов органлари томонидан хам ин- 
сонларга жазолар берилиш холатлари юз берган. Бунинг як,к,ол исботи 
сифатида 1930-1950 йилларни олиб кдрасак, собик, СССР даврида носуд
лов органлари томонидан 3 778 234 шахе асоссиз жиноий жавобгарликка 
тортилиб, шундан, 786098 нафари хатто улим жазосига тортилганШу- 
нингдек, 1983-89 йилларда «Пахта иши» буйича 4,5 минг киши жавобгар
ликка тортилган ва, кейинчалик, Узбекистан Республикаси Олий суди то
монидан 3,5 минг киши ок,ланган;.

Энди ушбу органларнинг аввалги жазоловчи орган сифатидаги мох,и- 
яти узгартирилиб, уларнинг олдига энди биринчи даражали вазифа сифа
тида инсон хукукдари ва эркинликларини х,имоя к,илиш вазифаси куйил- 
ди. Суд-хуку  ̂сохасида тубдан ислохотлар утказилмокда. Суд шммини 
такомиллаштириш буйича ислохотлар, биринчидан, судларниш профес 
сионаллигини оширишга кдратилган булса, иккинчидан к а, с уд \<жими 
ятининг мустакушлигини тула ыьминлапна кдратилди. Суд ими ихги- 
сослаштирилди. 2008 йилга келиб, кдмокда олишга < анкцин (к'|)иш с уд- 
ларга утказилиши (Хабеас корпус инс Iи 1 уI и) билан с удларниш мусла- 
к,иллиги ва одил судлов фак,ат судлар ор^али амал! а оширилиши керак, 
деган тамойил таъминланди, десак адашмайми 1. Аиналла[)и Ои 1 учун та- 
ниш булмаган, аммо халк,аро ва илюр хорижий ыжрибада муваффак,и- 
ятли синовдан утган Хабеас корпус инс тиIу Iими мамлакатимиз к,онун- 
чилигида янада такомиллаштириб борилиши < уд х,окимия1ини, бирин
чидан Президентимиз таъбири билан айтганда «...инюи ва фук,аро хукук 
ва эркинликларини ишончли химоя ва мухофаза липла хизмат к,илади-

1 Мингбоев У. Суд —  фук,аролар х,имоячиси.— Гошкеж, Л)()1. Ь.Л.
2 Рустамбоев М., Никифорова Е. Х,ук,укни мух,офаза кипит ормниари. — Гошкент. Адолат, 

2006. — Ь. 52.
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I ан том маънодаги мустакуш давлат институтига.»1 айлантириш билан 
бирга,«... дастлабки тергов жараёнида суд назоратини кучайтириш, жи- 
ноят процессида "Хабеас корпус" институтини куллаш сох,асини янада 
кенгайтириш имконини беради. Энг мухими, фукдроларнинг ХУКУК ва эр
кинликларини х,имоя килиш борасида умумэътироф этилган принциплар 
ва халкаро х,ук,ук, нормаларининг амалга оширилишини таъминлайди» ’.

Жиноят конунчилиги либераллаштирилди. Энди жиноят конунчили- 
гида репрессив жазолар нафакат камайтирилди, балки жазоларнинг тар- 
биявий ахамиятига эътибор кучайтирилди, улар янада инсонпарварлаш- 
тирилиб борилмокда. Бу сох,адаги яна бир энг катта ютук, 2008 йилнинг
1 январидан бошлаб улим жазосининг жиноят конунчилигидан чикариб 
ташланганлиги булди. Мазкур ислохот натижасида «Узбекистонда дунё- 
даги энг либерал жиноий жазо тизимларидан бири яратилди»-1.

Инсон хук,ук,ларини х,имоя килишда суд ва хукук,ни мухофаза киллиш 
органлари фаолиятини янада такомиллаштириш билан бир к,аторда, мам- 
лакатда инсон хукукларини х,имоя килишнинг суддан ташкари тизими 
шакллантирилди.

Узбекистан Президенти И. Каримов Олий Мажлиснинг биринчи чаки- 
рик XIV сессиясида сузлаган нуткида инсон хукукларини мухрфаза килиш 
сох,асида миллий институтлар тизимини тузиш,... хукукни х,имоя килувчи 
нохукуматташкилотлар ва оммавий ахборот воситаларини ривожланти- 
риш зарурлигини уктириб утган эди".

Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Инсон х,укук,лари 
буйича вакили (Омбудсман), Узбекистан Республикаси Президенти ху~ 
зуридаги Амалдаги конун хужжатлари мониторинги институти, Инсон 
хукуклари буйича Узбекистан Республикаси Миллий маркази каби, де- 
мократик давлатлар учун хос булган инсон хукуклари буйича миллий 
институтлар тизими шакллантирилди. Узбекистан Республикаси Ички 
ишлар вазирлиги, Адлия вазирлиги, Бош прокуратура тизимларида ин
сон хукуклари билан шутулланувчи махсус тузилмалар шакллантирилди.

Мамлакатда фукаролик жамияти институтлари ривожланиб бормок- 
да. Бугунги кунда мамлакатда 5 мингдан ортик нодавлат-нотижорат таш- 
килотлари фаолият курсатмокда. Узбек жамияти учун хос булган махал- 
ла институти узининг ХУКУКИЙ макомини топди. Туртинчи хокимият хи- 
собланган оммавий ахборот воситалари хам инсон хукуклари ва эркин-

1 Каримов И. Мамлакзтимизда демокрашк ислох,отларни янада чу^урлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожланшриш концепцияси //Халк,сузи, 2010 йил 13 ноябр.

2 Каримов И. Мамлакатимизда демокрлик исло^отларни янада чукурлашгириш ва фукаролик 
жамиятини ривожланшриш концепцияси //Хал^сузи, 2010 йил 13 ноябр.

3 Каримов И. Мамлакатимизда демократик ислолотларни янада чуцурлашшриш за фукароли* 
жамиягини ривожлашириш концепцияси //Халк,сузи, 2010 йил 13 ноябр.

■1 Каримов И, А. Узбекисюн XXI асрга ингилмокда. — I.: Узбекиоон, 1999.



ликларини таъминлаш ва химоя килиш сох,асида узиниш му< мкип у|1 
нини топа бошлади.

Мустакиллик йилларида Узбекистан Республикасида инсон хукукп.1 
ри сох,асида давлат сиёсати куйидаги тамойиллар негизида рино.-ыи 
ниб борди:

биринчи тамойил инсон хукуклари сохасида умумэътироф этиш <н I 
гоялар ва кадриятларга х,амда инсон хукуклари сохасида узиниы х,ш 
Каро мажбуриятларига содиклик;

иккинчи тамойил —  инсон хукуклари сохасидаги давлат сиёсати! т  и 
Хукукий давлатчилик ва кучли фукаролик жамиятини шакллантириип ,1 
асосланган асосий миллий манфаатлардан келиб чикиши;

учинчи тамойил шахе манфаатлари устуворлигини таъминлашда Уз
бекистан Конституциясида мустахкамланган шахе, жамият ва давлат ман- 
фаатларининг мувозанати тамойили;

туртинчи тамойил ижтимоий-иктисодий, сиёсий ва суд-хукук со- 
Халаридаги барча ислохотларнинг тадрижий боскичма-боскич амалга 
оширилиши ва тизимлилик хусусияти;

бешинчи тамойил — алохида тоифадаги, нисбатан заиф катламдаги 
шахслар: болалар, ёшлар, аёллар, ногиронларнинг ижтимоий ва иктисо- 
дий хукукларини химоя килишнинг устуворлиги; 

олтинчи тамойил —  очиклик ва ошкоралик;
еттинчи тамойил — давлатнинг фукаролик жамияти институтлари 

ва ОАВ билан ижтимоий хамкорлиги;
саккизинчи тамойил —  инсон хукуклари сохасида фаол халкаро хам- 

корлик;
тук,к,изинчи тамойил —  инсон хукуклари буйича таълим тизимини 

шакллантириш ва уни такомиллаштириб бориш.
Хулоса килиб айтиш мумкинки, мустакиллик йилларида инсон хукукла- 

ри ва асосий эркинликларини таъминлаш ва химоя килишнинг хукукий 
асослари хамда самарали механизмларини яратиш ва уларни доимий 
равишда такомиллаштириб бориш давлат сиёсатининг бош максадига 
айланди. Инсон хукуклари ва эркинликлари —  олий кадриятга айланди.



А. ТИЛЛАБОЕВ*

МУСТАЦИЛЛИК ДАВРИДА ХУСУСИЙ 
МУЛК ВА ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИНИ 
КИМОЯ ЦИЛИШ АКАМИЯТИ

аълумки, х,ар кайси жамиятиы ик,1исодий негизи ■ шак-шуб- 
х,асиз мавжуд мулкчилик муносабатларига асосланади. Айник- 
са, бозор иклисодиётига умш шароитида хусус/й мулк алохи- 
да урин за ахамият касб этади. Хусусий мулк бозор муносаба! 

ларини ^аракатлантирувчи ик,тисодий манба булиб, кишиларда мулкдор- 
лик ^иссини шакллантиришга хизмат к,илади. Вах,оланки, бозор муноса- 
батларига утишнинг асосий шарти х,ам куп укладли ик,тисодиётни ва ра- 
крбатлашиш мух,итини к,арор топтиришнинг ик,тисодий-х,ук,ук,ий асосла- 
рини яратишдан иборат.

Шу маънода, утган даврда фукдроларнинг х,ук,ук, ва эркинликларини 
таъминлаш, давлат курилиш ва бошк,арув тизимини демократлаштириш, 
бозор исло>;отларини чукурлаштириш, хусусий мулкни, тадбиркорлик, 
кичик бизнес субъектлари манфаатларини х,имоя ^илиш борасида за- 
рур имтиёз ва кафолатларни яратиб беришга алох,ида эътибор ^аратил- 
ди ва ушбу йуналишдаги ишлар изчил давом эттирилмокда.

Ик,тисодиётни эркинлаштириш ва соглом тадбиркорлик мух,итини шак
ллантириш юзасидан курилган чора-тадбирлар самараси уларок,, мамлака- 
тимизда кичик бизнес изчил суръатларда ривожланмокда, ик,тисодиётда 
хусусий сектор вакилларининг урни тобора кенгайиб бормокда.

Узбекистан и^тисодиётини барк,арор суръатларда ривожлантириш 
омилларидан бири кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик тара^к,иёти- 
ни таъминлаш ^исобланади. Ушбу сох,а бозор конъюнктураси узгаришла- 
рига тез мослаша олиш, янги иш уринларини яратиш орк,али ахдли бан- 
длигини таъминлаш ва даромад манбаларини яратиш, урта мулкдорлар 
синфини шакллантириш каби хусусиятларга эгалиги билан ажралиб ту- 
ради. Узбекистан Республикаси Президенти И. А. Каримов ушбу масала- 
нинг мух,имлиги тугрисида тухталиб: «нисбатан барк,арор ва бозор конъ
юнктураси узгаришларига тез мослашувчан, янги иш уринлари яратиш 
имконини берадиган кичик бизнесни жадал ривожлантириш масаласи-

Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси д епутат



ни хал этиш бизнинг шароитимизда хамон мухим ахамияи .i м< ним > и 
сала булиб колмокда», деб таъкидлаган эдилар.

Мамлакатимизда кичикбизнес ва хусусий тадбиркорлик х,,ц > к >м< пни 
ма куллаб-кувватланаётгани натижасида унинг иктисодиётимиун и vny 
ши тобора ортиб, жамият равнак,и, ахоли фаровонлигини юкс,ипи| ими 
даги урни мустахкамланмокда. Кичик бизнес ва хусусий тадбирко| шик 
йилида бу борада тадбиркорлар учун янада кенг шароит ва имкониш 
лар яратилмокда. Бунинг натижасида ялпи ички махсулоттаркибида ки 
чик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг улуши купайгани хамда мам 
лакатимиз ик,тисодиётини ривожлантиришда унинг роли сезиларли да 
ражада ошганида намоён булмокда. Мисол учун, 2000 йилда ялпи ички 
махсулотнинг к,арийб 31 фоизи ушбу сектори улушига тугри келган бул 
са, 2010 йилда бу курсаткич 52,5 фоизни ташкил этди.

Шуни ишонч билан таъкидлаш лозимки, тадбиркорликни ривожланти- 
риш ва рагбатлантириш, тадбиркорлик субъектларининг ХУКУК ва манфа- 
атларини ишончли химоя килишнинг мустахкам хукукий асослари яра- 
тилган. Буни Узбекистан Республикасининг «Тадбиркорлик фаолияти эр- 
кинлиги кафолатлари тутрисида»ги, «Хужалик юритувчи субъектларни 
давлат томонидан назорат килиш тутрисида»ги Крнунлари, Президен- 
тнинг «Тадбиркорлик субъектларини хукукий химоя килиш тизимини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тутрисида»ги, «Тадбиркор
лик субъектларини текширишни янада кискартириш ва унинг тизимини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тутрисида»ги, «Тадбиркорлик субъ
ектларининг хужалик сохасидаги хукукбузарликлари учун молиявий жа- 
вобгарлигини эркинлаштириш тугрисида»ги Фармонлари кабул килини- 
шида куришимиз мумкин.

Узбекистан Президентининг 2011 йил 4 апрелда кабул килинган «Тад
биркорлик субъектларини текширишларни янада кискартириш ва улар 
фаолиятини назорат килишни ташкил этиш тизимини такомиллашти
риш борасидаги кушимча чора-тадбирлар тутрисида»ги Фармони маз- 
кур йуналишдаги яна бир мухим амалий кадам булди. Жумладан, янги 
ташкил килинган кичик тадбиркорлик субъектларининг молия-хужа- 
лик фаолияти улар давлат руйхатига олинган пайтдан бошлаб дастлабки 
уч йил мобайнида режали соликтекширишларидан утказилмайди. Аввал- 
ги меъёрларга кура, янги ташкил этилган микрофирмалар, кичик корхо- 
налар молия-хужалик фаолияти улар давлат руйхатидан утказилган пайт
дан эътиборан икки йил мобайнида режали текширувлардан утказил- 
масди. Бу муддатнинг яна бир йилга узайтирилгани уз бизнесини йулга 
куяётганлар учун катта имкониятдир.

Бу борада Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 20 августдаги «Тадбир
корлик фаолиятини ташкил этиш учун руйхатдан утказиш тартиботлари 
тизимини тубдан такомиллаштириш тутрисида»ги хамда Президентимиз



пинг 2006 йил 24 майдаги «Тадбиркорлик субъектларини давлат руйхати- 
га олиш ва х,исобга куйишнинг хабардор к,илиш тартибини жорий этиш 
тугрисида»ги к,арорлари кабул кушиниши катта ах,амиятга эга. Ушбу ко
пун хужжатларининг кучга кириши натижасида тадбиркорлик фаолияти 
субъектларини расмийлаштириш ва давлат руйхатидан утказишда рози- 
лик берувчи ташкилотлар сони кескин к,иск,артирилди. Барча келишиб 
олиш тартиблари тадбиркорлик субъектларини амалдаги крнун хужжат- 
ларига риоя к,илган хдлда руйхатдан утказадиган фа^ат битта ташкилот 
доирасида амалга оширилиши таъминланди х,амда ушбу вазифани ба- 
жариш учун туман (шах,ар) х,окимликлари хузурида Тадбиркорлик субъ
ектларини руйхатдан утказиш инспекцияси ташкил этилди. Ушбу к,арор- 
ларни к,абул кушиниши тадбиркорлик субъектларига булган эътиборнинг 
яна бир тимсоли десак муболата булмайди.

Республикамизда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривож- 
лантиришга эътибор кучайтирилаётгани бежиз эмас. Чунки тадбиркор
лик фаолияти ахдпи фаровонлиги ва даромадларини оширишнинг ва та- 
рак,к,иётга эришишнинг ишончли йули эканлиги х,аётда уз исботини топ- 
мокда. Шу боис х,ам мамлакатимизда тадбиркорликни куллаб-кувватлаш, 
уларга етарли шарт-шароит яратиб бериш, тадбиркорлик фаолиятини 
шакллантиришга к,аратилган мустах,кам х,ук,ук,ий базани шакллантириш- 
га жиддий эътибор берилмокда.

Гап кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг х,ук,ук,ий асосларини 
янада такомиллаштириш х,ак,ида бораркан, бу борада давлатимиз рах,ба- 
ри Ислом Каримовнинг Олий Мажлис Крнунчилик палатаси ва Сенати- 
нинг 2010 йил 12 ноябрда булиб утган кушма мажлисидаги «Мамлака
тимизда демократик исло^отларни янада чукурлаштириш ва фу- 
к,аролик жамиятини ривожлантириш концепцияси» мавзуидаги 
маърузасида ушбу йуналишда белгилаб берилган стратегик вазифалар- 
ни амалга ошириш мух,им а^амиятга эга.

Айник,са, 2011 йилнинг юртбошимиз томонидан «Кичик бизнес ва ху
сусий тадбиркорлик йили» деб эълон к,илинганлиги эса бизнинг 
маъсулиятимиз ва ташаббускорлигимизни, хусусий мулкнинг ишончли 
х,имоя к,илинишини ва тадбиркорлик фаолияти эркинлигини таъминлаш, 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун имкон 
к,адар кулай ишчанлик мухитинини яратишни ва крнунчилик базасини 
янада такомиллаштиришни талаб этади.

Узбекистан Президентининг 2011 йил 7 февралда «"Кичик бизнес ва ху
сусий тадбиркорлик йили" Давлат дастури тутрисида»ги К,арорни имзо- 
лаши тадбиркорликни ривожлантиришда му^им давр булишидан далолат 
бермокда. Чунки бу кдрорда мулкдорларнинг урта синфини шаклланти
риш, ички бозорни ракобатбардош ва сифатли мах,сулотлар билан тул- 
дириш, янги иш уринлари яратиш ва шу асосда ах,оли даромадларини



купайтириш ва фаровонлигини оширишнинг мух,им омили, м,1мп,п„н i.i 
раккиёти йулидаги фаол х,аракатлантирувчи куч сифатид.) кичик (ш иг- 
ва хусусий тадбиркорликни янада ривожлантириш учун к,у;мй пм| н и1.1 
роитларни яратиш буйича аникмаксадга йуналтирилган кеш чор.1 мд 
бирлар комплексини амалга ошириш мак,сад к,илиб куйилган.

Юртбошимиз томонидан Олий Мажлис палаталариниж 2010 иип 
12 ноябрь кушма мажлисидаги маърузасида куйидагилар алох.ид.1 
таъкидланиб утилди: «Х,ар бир тадбиркор аввало шуни аник-равшан tin 
либ олиши керакки, давлат хусусий мулкдор >̂ ук,ук,ларининг ^имоячис и 
дир. Шунинг учун х,ам тадбиркорлар уз бизнесига бехавотир инвестиция 
киритиши, ишлаб чик,ариш фаолиятини кенгайтириши, мах,сулот х,ажми 
ва олаётган даромадини купайтириши, уз мулкига узи эгалик к,илиши, 
фойдаланиши, тасарруф этиши лозим. Айни шу мак,садда бозор ик,тисо 
диётининг негизи х,исобланган хусусий мулкка нисбатан давлат томони
дан берилаётган асосий кафолатларни мустах,камлашга к,аратилган "Ху
сусий мулкни х,имоя килиш ва мулкдорлар хукукларининг кафолатлари 
тугрисидаТи Крнунни ишлаб чикиш ва кабул килиш зарур».

Ушбу маърузада давлатимиз рах,бари томонидан тадбиркорлик фаоли
ятини юритиш учун зарур булган рухсат бериш тартиб-к,оидаларининг 
катъий чекланган руйхати ва турларини аникбелгилаб куйиш, конунда 
назарда тутилмаган ортик,ча рухсатнома ва рухсат бериш тартиб-крида- 
ларининг янги турлари киритилишини крнун билан кескин так,икдаш мак,- 
садида «Тадбиркорлик фаолияти сохасида рухсат бериш тартиб-коидала- 
ри тутрисида»ги Крнунни ишлаб чикиш ва кабул килиш таклиф этилди.

Яна бир масала. Бугунги кунда кичик бизнес ва тадбиркорликни кен- 
гайтириш максадида бизнеснинг янги ташкилий-хукукий шакли сифати- 
да оилавий бизнесни конуний асосларини белгилаб олиш зарур. Чун- 
ки, мамлакатимизда бизнесни ташкил килишнинг ушбу шакли бизнес
ни юритишда юзага келган миллий анъаналаримизга, хужалик юритиш 
фаолиятининг мавжуд хрлатига тула мос келади. Бундай бизнесни таш
кил килишнинг конунчилик базаси яратилса, оилавий бизнеснинг >̂у- 
кукий кафолатларини кучайтириш, иктисодиётнинг турли сохдларида 
унинг жадал ва кенг ривожланиши ва янги иш уринларининг очили- 
шига шароит тушлади.

Шу муносабат билан бугунги кунда парламентимиз олдида турган му- 
х,им масалалардан бири — бу мамлакатимиз иктисодиётида кичик биз
нес ва хусусий тадбиркорликнинг роли ва улушини янада кенгайтириш- 
ни таъминлай оладиган конунларни кабул килишдир. Чунки кичик биз
нес ва хусусий тадбиркорлик сох,асининг мамлакатимизни модерниза
ция килиш ва янгилашнинг ишончли таянчи булган мулкдорлар синфи 
ни, яъни урта синфни шакллантиришдаги улкан ах,амиятини х,еч нары 
билан киёслаб булмайди.



Бу эсу уз навбатида, сунъий равишда уйлаб чик,арилган ва купинча 
х,еч кимга кераги булмаган чеклов ва так,ик,ларни бартараф этиш, давлат 
ва назорат органларининг кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъ- 
ектларининг молия-хужалик фаолиятига аралашувини янада кескин ка- 
майтириш, шунингдек, тадбиркорларга кредитлар ва хом ашё ресурсла- 
ри, давлат харидлари тизимидан фойдаланиш имкониятларини кенгайти- 
ришни талаб к,илади. К,абул кулиниши кузда тутилган к,онунларда кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик субектларини ташкил к,илиш йуллари- 
ни соддалаштириш, уларнинг фаолияти учун купро^ эркинликлар бериш, 
халк,аро амалиётга мувофикдаромадларнинг йиллик декларацияси шак- 
лига утиш, молия ва статистика х,исоботлари тизимини янада соддалаш
тириш каби масалалар ^ам уз аксини топиши зарур.



о. окюлов*
ГАРАНТИЯ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ КАК ОДИН 
ИЗ ВАЖНЕЙШИХ КОМПОНЕНТОВ ГАРАНТИЙ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Г арантия права собственности закреплена в статье 17 Всеобщей 
Декларации прав человека как ее необходимый, полноценный ком 
понент. Она более детально и углубленно зафиксировано в ста 
тье 53 Конституции Республики Узбекистан.

По своему правовому режиму различаются две формы собственно
сти —  публичная и частная. Основное назначение публичной собствен
ности это обеспечение нормальной деятельности государства, выпол
нение социальных, общественно-политических задач. Субъектами част
ной собственности являются граждане и негосударственные юриди
ческие лица. Частная собственность заранее предопределенного це
левого назначения не имеет. Частный собственник по своему усмо
трению и в своих интересах пользуется и распоряжается своим иму
ществом. Однако на практике частная собственность в основном ис
пользуется либо для удовлетворения потребностей собственника, 
либо в предпринимательской деятельности. При использовании част
ной собственности в предпринимательской деятельности она имеет 
ряд преимуществ и удобств по сравнению с публичной собственно
стью. Во-первых, при привлечении ее в предпринимательскую дея
тельность не страдают интересы других сфер, во-вторых, объект и соб
ственник непосредственно имеют правовую связь, поэтому механизм 
управления более гибкий и оперативный, что особенно важно в усло
виях конъюнктуры рынка, в-третьих, она всегда находится под непо
средственным контролем собственника, что исключает случаи бесхо
зности и хищений, в-четвертых, доход от этой деятельности получает 
собственник, что в конечном итоге усиливает мотивационную основу 
предпринимательской деятельности. Не следует забывать и то обсто
ятельство, что частными собственниками являются миллионы граж
дан, сотни тысяч организаций, и это наглядно свидетельствует о том, 
что база и экономическая мощь частной собственности намного боль

* Профессор кафедры «Хозяйственное право; хозяйственное процессуальное право» ТПОИ, д.ю.н.



ше и шире сравнительно с другими формами собственности. Именно 
поэтому фундаментом системы рыночных отношений считаются част
ная собственность и предпринимательство. Частные собственники, 
вкладывая свое имущество в предпринимательскую деятельность, обе
спечивают его сохранность, приумножение и через него формируется 
стабильный средний слой — класс собственников-предпринимателей. 
Значит особая забота о частной собственности — важнейший фактор 
социально-экономического развития нашей страны. На это всегда ак
центирует свое внимание Президент нашего государства И. А. Каримов. 
В своем докладе «Концепция дальнейшего углубления демократиче
ских реформ и формирования гражданского общества в стране» на со
вместном заседании Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан от 12 ноября 2010 года он поставил задачу раз
работать и принять Закон «О защите частной собственности и гаранти
ях прав собственников», который закрепил бы основные гарантии го
сударства по отношению к частной собственности, являющейся осно
вой рыночной экономики.

Конечно, за годы независимости в нашей стране в сфере укрепления 
и защиты права частной собственности осуществлены кардинальные 
реформы. В процессе разгосударствления и приватизации частная соб
ственность стала ведущим сектором в сфере экономики. Навсегда по
кончено с государственной монополией на организацию производства 
и распоряжение имущественными ресурсами. Фигура предпринимателя- 
собственника все чаще отождествляется или ассоциируется с частным 
собственником. Сформирована законодательная база частной собствен
ности: детально регламентированы правомочия собственника, формы 
и способы их защиты, постоянно расширяется круг ее объектов.

Вместе с тем, следует признать реально существующие проблемы 
по защите права частной собственности. Стало ярко выраженной тен
денцией применение различных ограничений и оговорок в подзакон
ных актах и в правоприменительной практике. При этом порою кажет
ся, что компетентные органы при моделировании механизма правово
го регулирования по отдельным объектам частной собственности (осо
бенно по денежным и валютным средствам, драгоценным металлам, цен
ным бумагам, недвижимому имуществу и т.п.) заранее ориентируются 
на пресечение недобросовестности и злоупотреблений частного соб
ственника. Раньше это не очень беспокоило класс предпринимателей- 
собственников. Они с пониманием отнеслись к различным ограничени
ям и установлению строгой отчетности и контролирования. Все списы
валось на издержки переходного периода. Однако, когда мы особо под
черкиваем наши успехи, о том что в нашей стране уже создана и функци
онирует система рыночных отношений и ее правовые институциональ



ные структуры и компоненты, мы должны отказа i ьс. я oi ч  и ж и-, m.i mi 
держки переходного периода.

Компетентные органы должны научиться работать в нормали in -, у.....
виях, ориентируясь на презумпции добросовестности предпринимай 'пч 
собственника. Не надо опасаться от такого предубеждения, i ю кок >| и > 
му предоставление полноценных возможностей реализации вс ох пра 
вомочий собственника обязательно приводит к злоупотреблениям, ма 
нипуляциям и другим нежелательным последствиям. Компетентные ор 
ганы в дальнейшем должны действовать без использования механизм! ж 
ограничений и особых полномочий. В новом Законе «О защите част! к ж 
собственности и гарантиях прав собственников» должен быть поставлен 
заслон установлению законодательством ограничений прав собствен 
ника и неконституционных условий ее реализации, особых прав ком 
петентных органов. Все подзаконные акты, препятствующие свободно
му осуществлению прав частного собственника, должны быть призна
ны ничтожными, то есть недействительными.

Должны быть усилены гарантии прав частного собственника при изъ
ятии объектов собственности по государственным (общественным) нуж
дам. Действующие нормы о предоставлении равноценного имущества 
или возмещении убытков в полном объеме в таких случаях реально 
не работают. Да и для использования этих гарантий собственник должен 
очень долгое время стоять у порога чиновников. Собственник для того, 
чтобы получить то, что положено по закону должен истощать и нервы, 
и время. Конечно, следует признать, что есть необходимость существо
вания такого основания как принудительное прекращение права соб
ственности. Однако, в новом законе должен быть предусмотрен особый 
порядок и гарантии, которые существенно обеспечат участь собствен
ника. При принудительном прекращении права собственности по го
сударственным нуждам государственный орган, который принял такое 
решение, должен доказать законность, обоснованность и целесообраз
ность своего решения перед судом. Решение государственного органа
о принудительном прекращении должно быть исполнено только тогда, 
когда собственник получит удовлетворение, то есть полную компенса
цию убытков по рыночной цене или предоставление равноценного иму
щества. Только такой порядок может служить действенной и эффектив
ной гарантией права частной собственности. При этом следует гаран
тировать, что собственник не должен нести никаких расходов и на него 
не могут быть возложены никакие обременения.

Должен быть усилен и расширен арсенал правовых средств защиты 
права собственности. Вред, причиненный имуществу в результате право
нарушений, должен быть обязательно возмещен. Если даже преступнику 
назначили длительный или пожизненный срок лишения свободы, от это



го не должны страдать имущественные интересы потерпевших собствен
ников. Осужденный должен быть привлечен к принудительному труду 
для возмещения вреда. И в дальнейшем, все юридические меры воздей
ствия в отношении такого осужденного должны быть приняты по тре
бованию или с согласия, по крайней мере, с участием собственника- 
потерпевшего. Преступник должен твердо знать и помнить: со време
нем ничего не забывается и не списывается.

Не должны быть ограничены во времени (и сроками исковой давно
сти) вступившие в законную силу решения гражданских и хозяйственных 
судов о защите права собственности и возмещении причиненных убыт
ков частному собственнику. Основание списания безнадежных долгов 
не должно применяться в тех случаях, когда кредитором является хозяй
ствующий субъект, основанный на частной собственности.

Основное пространство приумножения и развития частной собствен
ности это предпринимательская деятельность. Именно в этой сфере ни
какой дискомфорт и притеснения не должны тревожить собственника- 
предпринимателя. Учредитель-вкладчик коммерческого предприятия 
не должен отчуждаться от своего имущества. Он должен быть уверен 
в незыблемости его имущественных прав и законных интересов, закре
пленных в законодательстве. Следует разработать более эффективный 
механизм соблюдения прав собственника-предпринимателя не только 
его партнерами по бизнесу или государственными органами, но и ме
неджерами предприятий.

Критическому осмыслению подлежат судебная и административная 
системы зашиты права частной собственности. Хотя в Основном зако
не закреплено положение о предоставлении равной правовой защиты 
всем формам собственности, однако в реалии некоторые судьи и госу
дарственные служащие все еще относятся к государственной собствен
ности и к интересам государства более благосклонно, и с некоторой по
дозрительностью к частной собственности. Следует в корне изменить та
кие стереотипы мышлений. Здесь критерием оценки деятельности упол
номоченных лиц должны быть не только соблюдение буквы и духа зако
на, но и доброжелательное отношение к предпринимателям и частной 
собственности. Недооценка или недопонимание сущности рыночных от
ношений, предпринимательства и частной собственности должны быть 
основанием отстранений от должности и привлечения к ответственно
сти государственных должностных лиц.

Бурное и динамичное развитие научно-технического прогресса по
рождает новые, ранее неизвестные объекты частной собственности. 
Различные средства интеллектуальной собственности, информацион
ных ресурсов, средств индивидуализации все более активно вовлекают
ся в предпринимательский оборот. Наравне с материальными объектами



к ним также применяются (с учетом их специфики) но| >мы < > I и м ц ч им » \ и > 
венности частной собственности. Однако в правопримс-нин'лы н чи ||..и 
тике все еще не сформирован адекватный механизм защит I ip.ni на пн 
объекты. В новом Законе должен быть сконструирован всеоОи'мпющип 
подход универсального и гибкого механизма защиты прав час 11 км с с >• > 
ственности с учетом разнообразия объектов, особенно их новых виде т.

При разработке специфических способов и форм защиты час пюи 
собственности, видов ее гарантий должны быть изучены правопримс 
нительная и судебная практика, выявлены ситуации, где слабо защища 
ются интересы собственника, становится уязвимым его правовое поло 
жение и требуется создать правовые средства их устранения. Иначе го 
воря, следует избегать создания декларативных норм, которые в реаль 
ности не будут работать. Гарантии права частной собственности должны 
усилить позиции собственника, когда он сталкивается с недобросовест
ными пользователями его имущества, чиновничьим произволом и келей
ностью ведомственных актов.

Нужен новый подход в обеспечении неприкосновенности частной 
собственности. При реализации воли и сознания собственника не долж
ны подвергаться посторонним манипуляционным воздействиям, кото
рые противоречат его интересам. Порядок и основания лишения права 
частной собственности должны иметь исключительный характер. Надо 
покончить с практикой, когда эта процедура является общедоступной 
и обыкновенной.

Само собой разумеется, что разработка и принятие такого Закона ни
коим образом не нарушает конституционную норму о равноправии всех 
форм собственности. Действующие публично-правовые институты обе
спечивают надлежащий контроль и соблюдение целевого назначения 
всех видов публичной собственности. Поэтому в этой сфере субъекты 
этой собственности не нуждаются в особых гарантиях.

Что касается частных собственников, то решение вышеуказанных про
блем посредством принятия специального Закона создало бы условия 
для расширения имущественных основ предпринимательства, дало 
бы мощный толчок развитию экономики нашей страны. В конечном итоге, 
такой Закон выгоден и частному собственнику-предпринимателю, и об
ществу, и государству в целом.



С. ЖАББОРОВ*

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

момента обретения независимости формирование демократиче
ского правового государства в Узбекистане, прежде всего, было 
направлено на защиту свободы личности. Ведь верховенство пра
ва, верховенство закона, разделение властей, взаимные права 

и обязанности государства и личности — эти и другие признаки госу
дарства характеризуют его как правовое и создают наиболее эффектив
ные условия для реализации свободы личности.

Одной из сфер, которая подвергалась глубоко осмысленным и кар
динальным преобразованиям, коренному реформированию, является 
судебно-правовая система. Объясняется это тем, что без независимой, 
демократичной судебно-правовой системы невозможно и полноцен
ное функционирование социальной, экономической и духовной жиз
ни страны.

Средством достижения поставленных задач являются совершенство
вание судебной системы и обеспечение независимости судебной вла
сти, чья деятельность направлена на защиту прав человека, обеспече
ние социальной стабильности и законности в государстве; либерали
зация уголовной политики; совершенствование процессуального по
рядка рассмотрения дел в судах; усиление гарантий судебной защи
ты и обеспечение её доступности; совершенствование деятельности 
правоохранительных органов, направленной на защиту прав и инте
ресов человека; улучшение правового воспитания населения, повы
шение уровня его правовой культуры, создание широкого поля пра
вовой информации и др.

Именно поэтому Президент Республики Узбекистан Ислам Каримов 
в своем докладе на совместном заседании обеих палат Олий Мажлиса 
12 ноября минувшего года особо отметил, что одним из ключевых прио
ритетов демократического обновления страны является последователь
ная демократизация, либерализация судебно-правовой системы, направ

I !рсдседатель Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан.
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ленная на обеспечение верховенства закона, законное [ и, надежную и 
щиту прав и интересов личности —  формирование правовою ни уд.ц > 
ства и правосознания людей.

За годы независимости в Узбекистане была реализована принцимн 
ально новая концепция глубокого реформирования и либер<ши зации 
судебно-правовой системы как важнейшей составляющей правот и > > 
государства.

На первом этапе судебно-правовых реформ в Узбекистане были при 
няты Уголовный, Уголовно-процессуальный, Гражданский, Гражданским 
процессуальный, Хозяйственный процессуальный кодексы, Законы «О с у 
дах», «О прокуратуре», «Об адвокатуре» и другие законодательные акты, 
и в частности Кодекс Республики Узбекистан об административной см 
ветственности, создавшие правовые основы деятельности судов и пра 
воохранительных органов, эффективный правовой механизм по защите 
прав, свобод и интересов граждан.

На втором этапе, т.е. в период активного демократического обновления 
и модернизации страны, была проведена значительная работа по дальней
шему углублению судебно-правовой реформы, обеспечению верховенства 
закона и усилению механизма защиты прав и свобод граждан.

Так, важнейшим направлением развития уголовной политики на этом 
этапе стали либерализация, гуманизация и декриминализация уголов
ного и уголовно-процессуального законодательства. Можно с уве
ренностью утверждать, что меры, принятые в этой области, в част
ности, принятие в 2001 году Закона «О внесении изменений и до
полнений в Уголовный, Уголовно-процессуальный кодексы и Кодекс 
Республики Узбекистан об административной ответственности в связи 
с либерализацией уголовных наказаний», имели огромное социальное 
и общественно-политическое значение.

В частности, в действующий Кодекс Республики Узбекистан об адми
нистративной ответственности, принятый в 1994 году, за прошедший пе
риод более 60 раз вносились изменения и дополнения, в которых наш
ли отражение изменения, которые произошли в уголовной политике, ад
министративном законодательстве в связи с либерализацией судебно
правовой системы.

Так, по некоторым видам экономических преступлений; преступлений, 
связанных с нарушением таможенного и налогового законодательства; 
преступлений в сфере торговли, за совершение которых ранее не пред
усматривалась административная преюдиция, в настоящее время уста
новлена возможность привлечения к уголовной ответственности лишь 
после применения административного взыскания.

Важным шагом в этом направлении являются изменения и дополне
ния в Кодекс Республики Узбекистан, внесенные Законом от 26 апреля



текущего года, в соответствии с которыми изменен порядок освобожде
ния лица от административной ответственности ввиду малозначитель
ности совершенного административного правонарушения и примене
ния более мягкого административного взыскания (ст.ст. 21 и 33 данно
го Кодекса). В соответствии с ними только суд освобождает от админи
стративной ответственности или применяет более мягкое администра
тивное взыскание на основании обоснованного представления орга
на, уполномоченного рассматривать дело. Эти изменения внесены в це
лях обеспечения принципов законности и справедливости, предупре
ждения злоупотреблений, а также повышения эффективности судеб
ной защиты прав и свобод граждан, так как в соответствии со статья
ми 112-113 Конституции судьи независимы, подчиняются только закону. 
Разбирательство дел во всех судах открытое, что, несомненно, обеспе
чивает принятие наиболее законного, гуманного и справедливого ре
шения (в т. ч. и административного взыскания).

Здесь необходимо отметить, что в республике при совершенствова
нии законодательства особое значение придается изучению зарубеж
ного опыта и учету рекомендаций международных организаций в ходе 
проведения судебно-правовой реформы, в частности в области совер
шенствования законодательства об административной ответственно
сти. Многие предложения международных экспертов нашли свое отра
жение в действующем законодательстве.

Можно с удовлетворением отметить, что осуществленные за послед
ние годы кардинальные меры по либерализации уголовного и админи
стративного законодательства Узбекистана оказали позитивное влия
ние на улучшение криминогенной и социально-политической обста
новки в стране.

Эти и многие другие меры еще раз говорят о том, что осуществляе
мые в стране судебно-правовые реформы дают ощутимые результаты, 
подтверждающие стремление Узбекистана построить подлинно демо
кратическое правовое государство и открытое гражданское общество.

В то же время, как отметил глава государства в своем выступлении 
12 ноября прошлого года, масштабные задачи, которые стоят перед нами 
в области модернизации всей системы политических, экономических, 
государственно-правовых отношений, задачи по формированию граж
данского общества, защиты прав и свобод человека ставят на повестку 
дня вопрос дальнейшей демократизации судебно-правовой системы.

В целях эффективного решения задач, стоящих перед нами в этой 
сфере, Президентом страны предложено реализовать целый комплекс 
организационно-правовых мер, в том числе он высказался о необходи
мости всесторонне, с учетом динамично развивающихся процессов де
мократизации проработать и принять Кодекс Республики Узбекистан



об административной ответственности в новой редакции, и кои >| и и i 
должны системно, комплексно отражены те масштабные' ирипцими.нн. 
ные изменения, которые произошли в государстве за и а е к ш и с  юды 
в этой сфере. В нем, предложил глава государства, следуе! oip.i инь 
тенденции по декриминализации уголовного законодатель^ i на, i к ‘| >< ■ 
вод тех или иных правонарушений из уголовной в администр.и иш ivh > 
юрисдикцию. Кодекс Республики Узбекистан об административной ш 
ветственности в новой редакции должен обеспечить унификацию -мы > 
нодательства об административной ответственности, представлю и к > 
го сегодня в десятках нормативно-правовых актов. Так, одной из таких 
мер является законодательное урегулирование вопросов установле! ihh 
административной ответственности юридических лиц; освобождения 
от административной ответственности в связи с примирением с noiep 
певшим; перевод из уголовной в административную юрисдикцию соста 
вов отдельных преступлений не представляющих большой обществен 
ной опасности против здоровья, не связанных с хищением чужого иму
щества и др.; исключения уголовной ответственности при повторности 
отдельных административных правонарушений и др.

В нем следует также предусмотреть меры по совершенствованию, де
мократизации процессуальных механизмов рассмотрения дел об адми
нистративных правонарушениях, обеспечению законности, надежной за
щиты прав граждан в этой сфере.

Необходимо особо отметить, что осуществляемые в нашей стране 
меры по дальнейшему реформированию судебно-правовой системы, 
в частности по совершенствованию и либерализации законодательства 
Республики Узбекистан об административной ответственности, а значит 
обеспечению защиты прав и свобод граждан, стали важнейшими состав
ляющими процесса углубления демократических преобразований в не
зависимом Узбекистане.

У нас есть возможность продолжить начатые реформы судебно
правовой системы. Самое главное есть желание, стремление и поли
тическое решение. Общественность, парламент всегда поддерживали 
и поддерживают всякую инициативу, направленную на совершенство
вание и либерализацию законодательства в этой сфере.



Р. БЕРДИЯРОВ*

СОЛИЦ МУНОСАБАТЛАРИДА ИНСОН Щ У К Л А Р И Н И  
КИМОЯСИНИ ТДЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ

Инсон хукукдари инсоннинг давлат билан узаро муносабатидаги х,у- 
к,ук,ий макрмини, ик,тисодий, ижтимоий, сиёсий ва маданий сох,а- 
лардаги имкониятлари х,амда даъволарини тавсифловчи тушунча 
булиб, инсон хукукларининг эмин эркин, самарали тарзда амалга 

оширилиши эса фук,аролик жамияти ва хукукий давлатнинг асосий бел- 
гиларидан биридир. Мамлакатимизда инсон х,аёти, эркинлиги, к,адр-к,им- 
мати ва бошк,а дахлсиз хукукдари энг олий к,адрият сифатида эътироф 
этилиб, бу конституциявий крида Асосий Крнун 13-моддасида1 мустах- 
камлаб куйилган. Ижтимоий к,адриятларнинг конституциявий принцип 
даражасига кутарилиши фук,аролик жамиятини барпо этишнинг мухим 
шартларидан бири сифатида давлат органлари бутун фаолиятининг маз- 
муни халктинчлиги ва фаровонлигига к,аратилиши асосий урин тутади.

Дунёдаги демократик давлатларнинг барчасида инсон хукукдари, к,о- 
нуний манфаатлари устуворлиги сузсиз тан олинган. Давлат органлари 
фаолиятининг мазмуни фук,ароларнинг хукуклари хамда конунуий ман
фаатлари таъминлашни, уларнинг хукукдари бузилиши олдини олиши- 
ни хукук,ий кафолатлашдан иборатдир.

Президентимиз И. А. Каримов таъкидлаганларидек, «Асосий крнуни- 
мизда биринчи навбатда шахе манфаатининг давлат манфаатидан устун 
к,илиб белгиланган, инсон, унинг хукук ва эркинликлари хамда манфаат
лари олий кддрият сифатида мухрлаб куйилганини яна бир марта таъкид- 
лаб утиш уринли деб биламан. Айнан ана шу к,атъий талабни нафак,ат ко- 
нунларимиз ва хук,ук,ий меъёрларимизда белгилаб бериш, балки бу усту- 
вор принципни хаётимизга татбик, килиш ута мухим ахамиятга эгадир»'.

Бугунги кунда миллий конун хужжатларимиз БМТнинг 1948 йилда ка
бул к,илинган Инсон хукуклари умумжахон декларацияси кридаларига ту- 
ла мос булиб, давлат бошкдрув органлари, жумладан солик, органлари фа-

* Узбекистан Давлат солик, кумитаси Солик академияси катта укитувчиси.
1 Узбекистан Республика™ Конституцияси. —  Т.: Узбекистан, 2008, 5-бет.
2 Каримов И, А. Инсон, унин! кукук ва .эркинликлари камда манфаатлари —  эн 1 олий кадрият. // 

Халксузи. 8 декабрь 2005 йил.



олиятини тартибга солувчи крнун ^ужжатларида >̂ам vu ic ом xyi-Nvi\i i, ipu < ч и i 
линингх,имоя кдпинишига, солик, туловчиларни хурмат к,илипи.i v> i vm >i > r..i 
зифа, асосий мак,сад сифатида кдралади. Бугунги кунда амал[аоши| him. и и . и i 
давлат солик, сиёсатидаги эркинлаштириш билан ботлик,х,ук,ук,ий и< m>\( цц, 
рининг^амтуб замирида инсон хукукдари, солик, туловчилар манфааша| м i, 
уларнинг хукукдари таъминланишининг крнуний кафолатлари, соли к i vi п и; 
чинингхдкдиги презумциясига катъий амал килиниши ётади. Барча ( <шик 
ларни ундирилишнинг асосий мазмуни инсон манфаатларининг фарот н i 
лиги ва тинчлиги учун йуналтирилаётганлиги х,ам, инсон хукукдари амалд, i 
тула ижро этилиши х,ам соликдарнинг мух,им ахдмиятини курсатиб туради.

Узбекистан Республикасининг Конституциясига мувофик ва назорат о| > 
ганлари фаолиятини тартибга солиш, ягона давлат солик сиёсатини утка 
зиш, Узбекистан Республикасида фукароларнинг ик,тисодий манфаатлари 
х,имоя к,илинишини таъминлаш максадида Узбекистан Республикаси Про 
зидентининг 1994 йил 18 январдаги Фармони асосида Узбекистан Респуб 
ликаси Давлат солик кумитаси ташкил этилди. Бу бошкдрув тизими мам- 
лакатда амал к,илиб келаётган хркимиятларнинг тармокларга булиниши 
принципи асосидаги ижроия хркимиятни, жумладан солик, конунчилиги 
нингамалдаги ижросини, солик, муносабатларида инсон хукукларига риоя 
этилишини таъминловчи ва соликтуловчи уларга хукукий масла^атлар бе- 
рувчи х,амда мамлакат бюджетини шакллантирувчи махсус ваколатли орган 
сифатида юзага келди. Давлат бошкдрувида хркимиятнинг тармокларга бу
линиши принципига асосланиш, крнун чик,арувчи, ижро этувчи ва суд хр- 
кимиятининг шакллантирилиши мамлакатда бошк,арув механизмини тар
тибга солиб баробарида ижтимоий адолат ва крнунийлик тамойиллари 
мустах,кам урин тутишига замин яратади. Узбекистан Республикаси Прези- 
денти И. А. Каримов таъкидлаганидек, «биз истикдолнингдастлабки йилла- 
рида ^абул килган, маш^ур беш тамойилга асосланган ижтимоий йуналти- 
рилган эркин бозор иктисодиётига утиш модели йилдан-йилга илгарилаб 
борганимиз сари узини амалда ок,лаб, накадартутри ва пухта эканини ис- 
ботламокда, деб айтиш учун бугун барча асосларимиз бор»1.

Мамлакатимизда хал к, давлат хркимиятининг бирдан-бир манбаини таш
кил этади. Давлат халк иродасини ифода этиб, унинг манфаатларига хизмат 
Килиши, давлат органлари, унинг мансабдор шахслари жамият ва фукдро- 
лар олдида маъсул эканлиги, давлат уз фаолиятини инсон ва жамият фаро- 
вонлигини кузлаб, ижтимоий адолат ва крнунийлик принциплари асоси
да ташкил этиши устувор кридалар сифатида Конституцияда мустах,кам- 
ланган. Шу боис давлат бошкдрув органлари, жумладан солик органлари 
фаолиятида инсон хукукдари, халк, манфаатлари бирламчи ахдмият касб

1 Каримов И. А. Жа^он молиявий-ик,тисодий ин^ирози, Узбекистан шароигида уни бартарлф
этишнинг йуллари в а чоралари. —  Т.: «Узбекистан». 2009. 30-31-6.



этиши устувор мак,сад к,илиб белгиланган. Боиси, солик, хизмати ходимла- 
ри халк билан бевосита тутридан-тутри иш олиб борувчи, солик муноса- 
батларида инсон хукуклари ва мажбуриятларига риоя этган холда фаоли- 
ят олиб борувчи махсус ваколатли орган вакили сифатида намоён булади. 
Солик органлари давлат бюджети манфаатларини кузлаб солик ундириш 
жараёнида бевосита инсон хукуклари устуворлигига сузсиз риоя этишла- 
ри, хукукий маслах,атлар беришлари ва давлатнинг ваколатли вакили сифа
тида уз маданияти муомала оркали халкорасида солик хизмати ходимла- 
рига нисбатан хурматни оширишга, жамият аъзоларининг соликборасида- 
ги онгини, соликтулаш маданиятини оширишга хизмат килишлари лозим.

Назорат килувчи органларнинг конунийлик, холислик ва ошкоралик 
асосида фаолият юритиши, юридик ва жисмоний шахсларнинг хукукла- 
ри ва конуний манфаатлари х,имояланиши, хужалик юритувчи субъек- 
тларнинг фаолиятига аралашмаслик кабилар инсонларнинг тадбиркор- 
лик билан ботик иктисодий фаолиятини давлат томонидан назорат ки- 
лишнинг асосий принциплари х,исобланади. Шундай экан солик хизма
ти ходимлари хам узларининг бевосита фаолияти билан богликтекши- 
рувларни амалга ошириш давомида юкоридаги принципи асосида фука- 
роларнинг ХУКУК ва манфаатлари устуворлигига амал килишлари лозим.

Кези келганда таъкидлаш лозимки, фукаролар давлат солик хизмати 
органларининг карорлари, улар мансабдор шахсларининг х,аракатлари 
ва харакатсизлиги устидан шикоят беришга хаклидир. Хусусан, Узбекис
тан Республикаси Солик кодексининг 122-моддасига кура, х,ар бир со
лик туловчи давлат солик хизмати органларининг карорлари, улар ман
сабдор шахсларининг х,аракатлари ёки харакатсизлиги устидан шико
ят бериш учун давлат солик хизматининг юкори турувчи органига (юко- 
ри турувчи мансабдор шахсига) ёки судга мурожаат килиш хукукига эга.

Давлат солик хизмати органларининг карорлари, улар мансабдор шах
сларининг харакатлари ёки харакатсизлиги устидан давлат солик хизма
тининг юкори турувчи органига (юкори турувчи мансабдор шахсига) ши
коят килиш конун хужжатларида белгиланган тартибда амалга ошири- 
лади. Давлат солик хизматининг юкори турувчи органига шикоят берил- 
ганлиги шундай шикоятни судга бериш хукукини истисно этмайди. Судга 
шикоят бериш суднинг карори конуний кучга киргунига кадар шикоят 
Килинаётган карорни ёки харакатни ижро этишни, шу жумладан кушимча 
хисобланган соликлар ва бошка мажбурий туловларни ундиришни, шу- 
нингдек молиявий санкциялар кулланилишини тухтатиб туради. Солик 
туловчи тегишли тасдикловчи ^ужжатларни илова килган холда давлат 
солик хизмати органини судга шикоят бергани тутрисида хабардор ки- 
лиши шарт (Солик кодексининг 123-моддаси).

Давлат солик хизмати органининг карори, унинг мансабдор шахсининг 
х,аракатлари ёки харакатсизлиги устидан шикоят давлат солик хизмати-



нингтегишли юкори турувчи органига ёзма шаклдл (к-ри/идн Дн'.н.н .. 
лик, хизматининг юкори турувчи органига шикоят солик i vm >ич1 i у i . i . > 
лари ва конуний манфаатлари бузилганлигини билган еки Оилиши м. > и и \ 
булган кундан эътиборан уттиз кун ичида берилади. Ши коя л ,i yi ih . к <» м. н i 
тирувчи хужжатлар илова килиниши керак (Солик кодексиниш l.’ l м> \п 
даси)1 Мазкур х,укукий нормалар амалда Фукаролик кодекс иди ч,лм i м 'и 
гиланган булиб, давлат органининг карори, унинг мансабдор шах ш п и и 
харакатлари ёки харакатсизлиги устидан судга мурожаат килиш wkvkh 
кафолатланган.

Бугунги кунда солик сохасидаги хукукий муносабатларда инсон хуку к 
ларига катъий риоя этилишига эришиш учун соликтуловчиларнинг х,уку 
Кий онги ва маданиятини хам ошириш лозим булади. Зеро юксак хукукии 
онг ва маданият таъминланган ижтимоий маконда инсон хукуклари yjiyi 
ланади ва барча муносабатларда конун устуворлиги сузсиз тан олиниб, 
амалда жамияттараккиёти юксалиб боришига хизмат килади.

Давлат уз олдига куйган максад ва вазифаларнинг самарали амалга оши- 
рилиши куп жихатдан давлат хизматчиларининг, шу жумладан солик хиз
мати органларининг фаолиятида конунийлик ва интизомнингтаъминлан- 
ганлигига, уларда инсон хуку^ларига кай даражада риоя этилаётганлигига 
богликдир. Солик бошкарувини, тизимдаги хизматни хукукий жихатдан та- 
комиллаштириш, инсон хукук,ларини, соликтуловчиларни хурмат килиш, 
солик туловчиларда солик тулаш мажбурият эмас, балки Европадаги ри- 
вожланган давлатларда булгани каби солик тулаш бу хуку^эканлигини, со- 
ликларни уз вактида тулаган шахсда маълум ижтимоий хуку^ларнинг юза- 
га келишини кенгроктушунтириш лозим. Шунингдек, ривожланиб бораёт- 
ган ёш мустакил давлатимиз учун хорижий мамлакатларнинг солик муно- 
сабатларидаги инсон хуку^ларига риоя килиш ва уни кадрлаш билан бог- 
лик самарали тажрибаларни кенгрокурганиш ва ижобий хусусиятларидан 
фойдаланишни кузлаб уни амалиётга жорий этиш фойдадан холи булмайди.

Солик хизмати ходимларини тайёрлашда хам мазкур хуку^ий коида- 
ларни улар онгига сингдира бориш, солик туловчиларни ХУКУК ва ман
фаатлари доимо конун асосида таъминланиши лозимлиги, жамиятда тад- 
биркорликнинг ривож топиши, халк фаровонлигининг таъминланиши 
Хамиша устувор вазифа эканлигини тушунтириш мухимдир. Мазкур ху- 
кукий меъёрларнинг барчаси инсон хукукларини таъминлашга, миллий 
конунчилигимизни халкаро умумэътироф этилган коидалар асосида та- 
комиллаштиришга хамда ижтимоий хаётда демократик принципларга 
уз ифодасини топишига хизмат килади.

1 Узбекистан Республикасининг Соли^ кодскси: расимй нашр. /Узбекистан Республикаси Адлия 
вазирлиги. — Т.: Адолат, 2008. Ь. 98-99.



МИХАЭЛЬ КЛАЙН*

ЗАЩИТА ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В СЕМЕЙНОМ 
ПРАВЕ И УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ГЕРМАНИИ

Шесколько замечаний об отношении семейного права к совокупно- 
с I и норм уголов! юго и уголовно, 11роиес:суального права i ю делам 
несовершеннолетних. Чисюсердечно признаю, что совокупности 
норм уголовною и уюловно-процессуальною права по делам не 

совершеннолетних была мне достаточно безразлична в тот период (с 1980 
и 1987 год), когда я был судьей по семейным делам. Другие задачи каза- 
лись мне куда более важными, нежели заботы о малолетних преступниках. 
Такая позиция, что пускай молодежной преступностью занимаются судьи 
по делам несовершеннолетних, к сожалению, и сегодня еще распростра- 
нена в судах. Временами создается впечатление, что призванные действо
вать органы власти, а именно местные органы управления по делам моло
дежи и суды по семейным делам только и ждут, чтобы дети поскорее до
стигли 14-летнего возраста, чтобы судья по делам несовершеннолетних 
преступников смог наконец заняться делом. От него ожидается при этом, 
что он в кратчайшее время начнет «судить», в полном смысле этого сло
ва, наверстывая упущенное. Подобные ожидания, естественно, приносят 
разочарования, поскольку лишь немногие судьи по делам несовершен
нолетних оказываются готовы сажать за решетку 14-летних при первом 
же их появлении в суде по делам несовершеннолетних.

Совершенно ясно, что преступления малолетних, не достигших 14 лет, 
не могут быть подсудными ввиду того, что возраст не позволяет привле
кать их к уголовной ответственности и соответственно не дает возмож
ности применения к ним совокупности норм уголовного и уголовно
процессуального права по делам несовершеннолетних с вытекающими 
последствиями. Однако возможно применение мер, предусмотренных 
§§ 1666 и 1666 «а» Гражданского уложения. В цитированных нормативах 
регулируются «судебные меры при возникновении опасности благопо
лучию детей», которые могут применяться, когда родители не намерены 
или не в состоянии предотвратить опасности для физического, умствен-

Судья участкового суда г. Кельн (Германия).



ного или духовного блага своих детей. Подобные опасное Iи ж >-л ин-.аии 
и том случае, когда 13-летний постоянно совершает правонарушения 
а нередко в надежде, что все сойдет с рук, поскольку ему еще мп М ш я 

§ 1666 Гражданского уложения открывает, однако, в таких случаях ш >; 
можности реагирования. В нем названы следующие меры по отноши п т ' 
к родителям, причем употребленное понятие «в особенности» пока ;м 
вает, что возможны также и другие меры, которые могут быть «придум, I 
ны» соответствующим судом по семейным делам:

Предписания принятия публичной помощи, например, со стороны с >| > 
ганизаций по оказанию помощи детям и несовершеннолетним. Приме| >: 
предписание сотрудничать с лицами, оказывающими поддержку семы \ 

Предписания о соблюдении долга школьного обучения.
Запреты периодически или на определенное время пользоваться се 

мейной жилплощадью или другой квартирой, находиться в определен 
ной близости от квартиры или посещать определенные населенные пун 
кты, где регулярно находится ребенок. Возможные действия: избавить 
ребенка от преступного влияния одного из родителей, вовлекающего 
малолетних детей в собственные преступные деяния, например, в квар
тирные кражи.

Запреты устанавливать контакты с ребенком или устраивать с ним 
встречи. Пример: как в выше приведенном случае, причем способ уста
новления контактов (телефон, СМС или электронная почта) не имеет зна
чения, а запрет может распространяться на посещение кафе или моло
дежного центра, где любит бывать ребенок.

Замена объяснений со стороны носителя родительской опеки. 
Пример: судебная замена согласия родителей или одного из родителей 
на настоятельно необходимое помещение ребенка в колонии для не
совершеннолетних.

Частичное, обычно ограниченное так называемым правом установ
ления местонахождения лица, или полное лишение родительских прав 
как последняя и самая крайняя мера обеспечения интересов малолет
них детей по отношению к родителям, преступно или невиновно неспо
собным воспитывать ребенка.

Фундамент мер, принимаемых судом по семейным делам, образуют 
результаты расследований местных органов по делам несовершеннолет
них, письменно уведомляющих об этом семейный суд. При наиболее се
рьезных мерах, таких, как лишение родительской опеки, во многих слу
чаях по распоряжению семейного суда в отношении детей или несовер
шеннолетних проводится психологическая экспертиза.

Активность семейный суд проявляет принципиально в силу служеб
ного долга, то есть когда узнает об опасности, угрожающей благопо
лучию детей, но большей частью — по распоряжению местных орга



нов по делам несовершеннолетних. Инициатива может исходить также 
от прокуратуры или от суда по делам несовершеннолетних, в частности, 
путем пересылки обвинительных заключений или приговоров по делам 
несовершеннолетних.

Важен § 1666 «а» Гражданского уложения, предусматривающий 
при условии соблюдения соразмерности определенные меры и, в част
ности, ряд мер, связанных с отделением ребенка от родителей; кроме 
того, ограниченный конкретным сроком или бессрочный запрет поль
зования семейной жилплощадью для одного из родителей или для тре
тьего лица (нового партнера матери) и полное лишение родительской 
опеки. Требования к обоснованию лишения родительских прав, предъ
являемые верховными судами, то есть сенатами по семейным делам вер
ховных судов земель, крайне строги, то есть право родителей на воспи
тание и уход за детьми тщательно —  на мой взгляд, порой даже слиш
ком тщательно — охраняется.

Опыт показывает, что описанные меры обычно не затрагивают 14-лет
них. Родители, например, не могут реально выполнить судебное предпи
сание заботиться о соблюдении долга школьного обучения. После озна
комления с кёльнским проектом по обращению с молодыми рециди
вистами я, во всяком случае, знаю, что §§ 1666 и 1666 «а» Гражданского 
уложения могут иметь большое значение, в первую очередь, для про
блемных семей, то есть в тех случаях, когда по поведению старших де
тей можно судить о том, как будут развиваться их младшие братья и се
стры, если не вмешаться.

Впрочем, коммуникация между ведомствами (местные органы по де
лам молодежи, служба судебной помощи несовершеннолетним, полиция, 
суд по делам несовершеннолетних, семейный суд) во многих случаях тре
бует улучшения. В рамках упомянутого проекта, посвященного рецидиви
стам, предпринимается попытка улучшить обмен информацией также от
носительно «пороговых» правонарушителей младше 14 лет, хотя при этом 
относительно строгая защита социальных данных создает для полиции 
и местных органов по делам молодежи известные ограничения.



Г. ЮЛДАШЕВА*

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УЧЕБНОГО ПРОЦЕССА 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В ЮРИДИЧЕСКИХ ВУЗАХ

■ К |  целях реализации «Рекомендаций о воспитании в духе между- 
Щ лг' народного взаимопонимания, сотрудничества, мира и воспита- 
■ J P  ния в духе уважения прав человека и основных свобод»(1974 г.), 
Н й Р  Международного Плана действий для Десятилетия образова
ния прав человека (1995-2004 годы), Всемирной программы образо
вания в области прав человека ООН (2005 г.) в Узбекистане сделано 
очень много.

В соответствии с Законом «Об образовании» и Национальной про
граммой по подготовке кадров, непрерывная система образования, 
включает дошкольное, общее среднее, среднее специальное, профес
сиональное, высшее, послевузовское образование, систему повышения 
квалификации и переподготовки кадров, внешкольное образование.

В августе 1997 года была утверждена Национальная программа повы
шения правовой культуры и с 1 сентября 1997 во всех учебных заведе
ниях введено преподавание курса «Права человека».

В мае 1998 года Кабинетом Министров Республики принято 
Постановление «О повышение правовой культуры в обществе», преду
сматривающее многоуровневое правовое образование, охватывающее 
практически все социальные слои общества.

Широкая просветительская работа в области прав человека про
водится как национальными институтами в области прав человека, 
так и неправительственными организациями.

В соответствии со статьей 2 Положения о государственных обра
зовательных стандартах (Приложение 1 к Постановлению Кабинета 
Министров Республики Узбекистан № 5 от 5 января 1998 года) введение 
государственных образовательных стандартов предусматривает реали
зацию таких целей, как демократизация, гуманизация и повышение уров
ня правовых и экономических знаний обучающихся, а также эффектив
ности образовательного процесса, предоставление качественных обра

* Доцент Ташкенского государственного юридического института, к.ю.н.



зовательных услуг, защита интересов личности, общества и государства 
в сфере образования и подготовки кадров и т.д.

Вся система образования взаимосвязана с Национальной програм
мой повышения правовой культуры, принятой Парламентом в 1997 году, 
направленной на просвещение широких масс населения о вновь при
нимаемых законах, а также заложивших основу для программ образо
вания в области прав человека. В Узбекистане изучение прав человека 
осуществляется как на уровне общеобразовательных школ, колледжей 
и лицеев, так и в вузах и системе повышения квалификации.

Согласно приказа министра высшего и среднего специального обра
зования № 200 от 29.07.97 г. в педагогических учебных заведениях вве
ден 40 часовой курс «Права человека».

Всем студентам высших учебных заведений преподаются предметы 
по общеправовой подготовке и знанию Конституции, в содержание ко
торых включена информация о правах человека и способах их защи1ы.

Специализированное обучение правам человека идет в юридических 
вузах Республики Узбекистан. Специализированные курсы прав челове
ка читаются для студентов Ташкентского государственного юридическо
го института, Академии МВД, Института СНБ и профессионалов-юристов 
в Центре повышения квалификации юристов, Высших учебных курсов 
Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан.

Программы этих спецкурсов включают в себя обязательное ознаком
ление с международными стандартами по правам человека в сфере уго
ловного правосудия, правоохранительных органов, пенитенциарной си
стемы, борьбы с преступностью, отдельных категорий прав человека, 
а также национальные механизмы и способы защиты прав человека.

Создана устойчивая сеть взаимосвязей между академическими госу
дарственными образовательными учреждениями, национальными ин
ститутами защиты прав человека, неправительственными обществен
ными организациями. Постоянно происходит обмен опытом проведе
ния семинаров, материалами, наработками, подготавливаются совмест
ные методические и учебные пособия по правам человека.

Преподавание дисциплины «Права человека» для студентов 4 кур
са в ТГЮИ имеет своей целью усвоение общего комплекса знаний тео
рии и практики прав человека, как центрального элемента современ
ной международной и национальной правовой системы. Обьём учебной 
нагрузки составляет 89 часа, из них 24 часов лекционные, 32 часов отве
дено на семинарские занятия и 33 часов на самообразование.

Программа курса построена на международных традициях препо
давания прав человека, концепции преподавания прав человека, реко
мендованной международными организациями (ООН, ЮНЕСКО, Советом 
Европы, Международными институтами прав человека и др.), включает



определение целей, задач, основные направления, содержа! п-к \ м т  1дм, 
формы и средства преподавания прав человека.

Требованиями к уровню освоения содержания курса ш и п и  ж. п 1 
чанию являются: понимание основных понятий прав человека, импт 
исторического развития прав человека, знание юридических Д( >кум(м 1 
тов о правах человека, институтов прав человека и механизмов их -м 
щиты, знание некоторых основных нарушений прав человека: расиш, 
терроризм, геноцид и другие виды дискриминации, глобальные зна 
ния в области глобального образования, связанные с правами чело 
века. А также уметь: анализировать практику соблюдения государства 
ми прав человека и основных свобод, проводить сравнительный ана 
лиз международного и национального законодательства, распозна 
вать нарушения прав человека, давать правовую оценку конкретной 
ситуации, формировать предложения по совершенствованию право 
защитных механизмов.

Темы для изучения, которые включены в курс по правам человека, ка
саются следующих проблем: защита прав женщин и детей, обеспечение 
гендерного равенства, детский труд, торговля людьми, защита уязвимых 
категорий населения, и др.

Специальный курс «Права ребёнка», в объёме 63 часа, впервые введён 
в образовательную программу обучения магистров в ТГЮИ. 11рограмма 
дисциплины включает в себя таки вопросы как международная защи
та прав ребёнка: основные документы и механизмы, новый подход по
нимания прав и свобод ребёнка, регулирование прав и свобод ребён
ка, соответствие национальной системы прав ребёнка международной 
системе. Понятие ювенальной юстиции, внесудебные и альтернативные 
меры, проспекты ювенальной юстиции в Узбекистане. Подобного рода 
специализированные курсы не включены ни в одну из образовательных 
программ ВУЗов в странах СНГ.

Следующей эффективной формой обучения правам человека явля
ется —  обучение через практическую деятельность. Эта форма способ
ствует утверждению в сознании учащихся прав человека и формирова
нию навыков их защиты. Здесь обучение правам человека представлено 
как ежедневная работа, которая должна основываться на опыте и обуче
нии через практику с целью мобилизации навыков и инициатив.

В целях реализации «Программы мероприятий, посвящённых 60-ле- 
тию принятия Всеобщей Декларации прав человека», утверждён
ной Указом Президента Республики Узбекистан от 1 мая 2008 года 
профессорско-преподавательским составом ТГЮИ проведены ряд ме 
роприятий, научно-практических конференций, круглых столов, по 
свящённых распространению знаний в области прав человека. 1олько 
в рамках празднования 60-летия Всеобщей декларации прав чнюш-ы



проведено более 30 научно практических конференций и круглых сто
лов. Организация и проведение выставок, как одного из эффективно
го способа неформального обучения правам человека стало традици
ей в ТГЮИ. В результате совместного сотрудничества информационно
го отдела представительства ООН и ТГЮИ, была организована выстав
ка «Права человека в печатных изданиях», где были представлены раз
личного рода издания-плакаты, буклеты и книги, посвящённые правам 
человека. Эта выставка, организованная в помещении информационно
ресурсного Центра ТГЮИ, позволила широкому кругу посетителей по
знакомиться с историей создания ВДПЧ, изданием ее в различных стра
нах мира. Ежегодно проводится конкурс среди студентов юридических 
вузов на лучшую конкурсную работу по теме «Права человека для всех 
нас». В качестве основных целей и задач конкурса были определены: 
пропаганда знаний в области прав человека, правовое просвещение мо
лодёжи, повышение творческой активности студентов, воспитания моло
дёжи в духе уважения прав и свобод людей, проявления гражданской от
ветственности и активности в защите прав человека. Проведённый кон
курс показал, что среди студентов всё более возрастает интерес к про
блемам прав человека. Это служит основанием для поддержки и поо
щрения такого интереса.

Обеспечение образовательного процесса необходимой научно- 
методической базой является одним из приоритетных составляющих об
разовательного процесса в ТГЮИ. Подготовка соответствующей учебно
методической литературы охватила работу по изданию различных учеб
ных пособий, сборников, учебно-методических комплексов, материа
лов научно-практических конференций по различным аспектам прав 
человека.

Особую роль в широком распространении знаний в области прав че
ловека играет также специализированная библиотека ТГЮИ по правам 
человека.

Распространение информации о правозащитных стандартах в про
фессиональной среде является одной из основных целей ТГЮИ. 
Для ее реализации регулярно организуются семинары, тренинги 
для преподавателей ВУЗов Республики Узбекистан. Примером подоб
ного рода работы стало проведение различных семинаров тренин
гов посвящённых методике преподавания прав человека, методоло
гии преподавания специального курса «Права ребёнка» при сотруд
ничестве Представительства ЮНИСЕФ. Существенным компонентом 
информационно-просветительской и образовательной деятельности 
ТГЮИ также является участие в международных конференциях, орга
низованных различными государственными органами, общественными 
объединениями и международными организациями.



В Центре повышения квалификации юристов при Мини( кч к im• км m 
ции Республики Узбекистана в учебную программу «Права чет >т -к, i ■■ д| > 
полнительно введены 4-8 часовые семинарские занятия. В курс .г* под 
готовки и повышения квалификации будущих и работающих преподана 
телей необходимо акцентировать внимание на знакомство с ос i к mi ihi 
ми международными документам в области прав человека; деяи'нын > 
стью и достижениями международных организаций, занимающихс я -;,i 
щитой и поддержкой прав человека чтобы иметь возможность, oui юн 
лять свои знания и изучать новые методы путем повышения квалифиы 
ции. Такое повышение квалификации может включать изучение эффек 
тивных методов преподавания прав человека, а также разработку cooi 
ветствующих методов и пособий.

Таким образом, ТГЮИ в рамках образования и подготовки в сфере прав 
человека накопил существенный положительный опыт. Функционирующая 
в ТГЮИ система формального и неформального образования и подготовки 
в сфере прав человека основана на приоритете принципа «образование 
по правам человека» и «права человека в образовании». Базовые прин
ципы образования в сфере прав человека: укрепление уважения к пра
вам человека и основным свободам; всестороннее развитие человече 
ской личности и чувства человеческого достоинства; содействие взаи 
мопониманию, терпимости, равенству полов и дружбе между всеми на
циями, коренными народами и расовыми, национальными, этническими, 
религиозными и языковыми группами; обеспечение для всех людей воз
можности эффективно участвовать в жизни общества.

На международном уровне международное сообщество нача
ло масштабную работу в области образования по правам человека 
еще в 1995 году. В 2004 года Генеральная Ассамблея ООН провозгласи
ла Всемирную программу образования в области прав человека, кото
рая началась 1 января 2005 года. В связи с чем, был разработан и принят 
Международный План действий Всемирной программы.

В 2000 году разработан проект Национальной программы действий 
Республики Узбекистан в области прав человека, которая включала 
в себя Национальный план действий и рекомендаций по всем аспектам 
защиты прав человека.

Национальная программа действий в области прав человека направ 
лена на поэтапное освоение международного опыта правовой культу 
ры, с учетом исторических особенностей, определивших свой путь раз 
вития Республики Узбекистан, выработку целенаправленной стратегии 
глубоко продуманных и конкретных действий в области защиты прав че 
ловека в Узбекистане.

Концептуальной основой Национальной программы действии ян 
ляются общечеловеческие принципы развития планетарной правовой



культуры, изложенные в Международном билле о правах человека, а так
же Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или уни
жающих достоинство видов обращения или наказания.

Таким образом, для выполнения международных правозащитных 
обязательств республики необходимо было осуществить ряд срочных 
организационно-планирующих мер, и затем на их основе провести си
стемные мероприятия при совместном участии всех заинтересованных 
сторон. Прогресс, достигнутый в ходе осуществления этих стратегий, 
можно и необходимо ускорить за счет увеличения международной под
держки. Реализация Всемирной программы образования в области прав 
человека в части подготовки национального исследования о ситуации 
в области образования по правам человека и принятия Национального 
плана действий по образованию в области прав человека в Республике 
Узбекистан, который позволит систематизировать работу в этой обла
сти, повысить ответственность государственных органов за просвети
тельскую работу в области прав человека и будет способствовать объ
ективному определению дальнейших целей развития образования в об
ласти прав человека в стране.

Кроме того, на национальном уровне Международный План действий 
предусматривает создание —  по инициативе правительств или иных 
компетентных учреждений —  национального комитета по образованию 
в области прав человека. Эти комитеты должны включать в себя широ
кий круг представителей правительственных и неправительственных 
учреждений, отвечающих за разработку и осуществление всеобъемлю
щего (в плане охвата), эффективного (в плане образовательных страте
гий) и долгосрочного устойчивого национального плана действий по об
разованию в области прав человека. На него может быть возложена от
ветственность по проведению обязательной экспертизы учебных пла
нов, программ, пособий и других учебных материалов по всем дисци
плинам с точки зрения их соответствия соблюдению и реализации прав 
человека и основных свобод. Но, с непосредственным вовлечением 
преподавателей-практиков в планирование, мониторинг, реализацию 
и оценку нововведений в области образования.



Т. САИДБОБОЕВ*

ИНСОН Щ У Щ 1 А Р И  — ОЛИЙ ЦАДРИЯТ

., амиятимизнинг барча жабхаларида олиб борилаётган кеш 
к,амровли ислохотлар замирида инсон х,ук,ук, ва эркинликла

1 рига булган эътибор, унинг шаъни ва к,адр-к,имматини хурма! 
1 И 8  к,илиш, инсон хукукларини энг олий к,адрият сифатида эъти- 
роф этиш каби гоялар бош мак,сад сифатида мустахкамланган. Хрзир- 

ги кунда жахонда инсон хуку^ларини химоя к,илиш бош уринни эгал- 
лайди. Демократик давлат ва эркин фук,аролик жамиятини барпо этиш- 
да унинг урни бек,иёсдир. Х,ук,ук,ий давлат барпо этишнинг мухим шар- 
тларидан бири —  инсон ХУКУК ва эркинликларини кафолатловчи ХУКУ- 
к,ий тизимнинг шаклланганлигидадир. Эътироф этиш керакки, Узбекис- 
тонда инсон хуку^лари буйича миллий к,онунчилик халк,аро шартнома- 
лар талабларига тула мос ва мутаносиб равишда изчил ривожланмокда. 
Эътиборлиси, миллий к,онунчилигимизда фук,аро хуку^лари унинг маж- 
буриятлардан кура купрок, ва кенгрок акс эттирилган. Бу хам уз навба- 
тида амалга оширилаётган ислохотлар энг аввало ислохот ислохотучун 
эмас, ислохот инсон учун деган тамойилнинг хаётда уз тасдигини топа- 
ётганлигини курсатади.

Узбекистан Республикаси Президентининг 2010 йил 12 ноябрь куни 
Узбекистан Республикаси Олий Мажлис Крнунчилик палатаси ва Сена- 
тининг кушма мажлисидаги «Мамлакатимизда демократик ислохотлар- 
ни янада чук,урлаштириш ва фук,аролик жамиятини ривожлантириш кон- 
цепцияси»га батишланган маърузасида бир катор йуналишлар к,аторида 
фу^ароликжамияти институтларини шакллантириш ва ривожлантириш 
борасида суз юритилди. Маърузада фук,аролик жамияти институтлари, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари хозирги кунда демократик кадри- 
ятлар, инсон хукук ва эркинликлари хамда к,онуний манфаатларини хи
моя килишнинг мухим омилига айланаётганлиги, фук,ароларнинг уз са- 
лохиятларини руёбга чи^аришлари, уларнинг ижтимоий, социал-ик,ти 
содий фаоллиги ва хукук,ий маданиятини ошириш учун шароит ярати

* Узбекистан Республикаси Адлия вазирлиги масъул ходими.



лаётганлиги, жамиятда манфаатлар мувозанатини таъминлашга кумак- 
лашиш кайд этилди.

Суд ишларини апелляция инстанциясида куриб чик,иш тартиби жорий 
этилгани, кассация ва назорат инстанциялари янада такомиллаштирилга- 
ни фукэроларнинг бузилган хукук, ва манфаатларини суд тартибида х,имоя 
килишни кучайтирилгани ушбу жараёнига ижобий таъсир курсатди. Чунки 
фук,аролик ва жиноят ишларини куришнинг апелляция тартиби жорий к,и- 
линиши, ортик,ча оворагарчиликсиз, биринчи инстанция судлари томони- 
дан йул куйилган хатоларни уз вак,тида тузатиш, иш юзасидан крнуний к,а- 
рор кабул килинишини таъминламокда. Давлатимиз ра^бари маърузасида 
к,айд этилганидек, агар 2000 йилда суд хатоларининг деярли ярми назорат 
тартибида тузатилган булса, 2009 йил якунларига кура, бундай х,олатлар- 
нинг 85 фоиздан ортиш апелляция ва кассация тартибида бартараф этил- 
ган. Мазкур меъёрни х,аётга татбик,этиш асносида мамлакатимизда демок- 
ратик узгаришларни янада чукурлаштириш, фукаролар онгида суд хркими- 
ятига узларининг хукук, ва к,онуний манфаатларини х,имоя к,иладиган ор
ган сифатида карашни шакллантиришга алох,ида эътибор берилиши билан 
бирга судларнинг конунийлик ва ижтимоий адолатни таъминлашдаги ро
ли кучайтирилди. Бир-бирини мазмунан тулдирувчи бу омиллар туфайли 
кейинги йилларда юртдошларимизнинг суд хркимиятига булган муноса- 
бати тубдан узгарди. Фук,ароларнинг судларга мурожаати йилдан-йилга 
купаяётгани х,ам буни як,к,ол тасдик,лайди.

Зеро, ушбу ислохртлар мох,иятида инсон хукук, ва манфаатини х,имо- 
ялаш х,амда судлар мустак,иллигини таъминлаш орк,али уларнинг кучли 
фукароликжамияти ва демократикхукукий давлатни шакллантиришдаги 
ролини ошириш мак,сади мужассамдир. Узбекистан Республикаси Кон- 
ституцияси суд ислохртларини амалга ошириш х,амда демократлашти- 
ришда асос вазифасини утади, дейишимиз мумкин. Сох,а ислохртлари 
шу билан кифояланиб крлмади. Аксинча, кейинги йилларда исло^отлар 
чукурлаштирилиб, унинг самарасини оширишга к,аратилган янги к,онун 
ва норматив хужжатлар х,аётга татбик, этилмокда. Масалан, жиноят, жи- 
ноят-процессуал к,онунчилиги либераллаштирилди, инсон х,ук,ук, ва эр- 
кинлигини таъминловчи мустакил суд хркимияти тула шаклланди. Бош- 
к,ача айтганда, жиноий жазо ва суд ишларини юритиш либераллаштири- 
либ, шахсни жамиятдан ажратиб куйиш билан ботик, булмаган жазо тур- 
ларини тайинлаш имконияти кенгайди.

Таъкидлаш керакки, Узбекистонда ратификация к,илинган илкхалк,аро 
х,укук,ий хужжат-Инсон х,укук,лари умумжахрн декларацияси булганли- 
гининг узи, давлатимизнинг улутвор мак,садлардан бири — инсон х,ук,ук, 
ва эркинликларини х,имоя к,илиш ва кафолатлаш оркали фук,аролик жа- 
мияти куриш эканлигидан далолат беради. Мамлакатимизда инсон хукук, 
ва эркинликларининг Конституциявий асослари х,ак,ида суз борар экан,



бир жих,атга алох,ида тухталиб утишни лозим деб х,исоблайм,н I. Х,< > иц >м 1 
кунда республикамизда мазкур масалада миллий мониторит пи им.ш 
га ошириш жараёнлари ривожланиб бормокда. Хусусан, Олий М.ь+.тк 
томонидан к,абул кушинган крнунларнингамалда ижро этилиши иуиич,! 
парламент назорати йулга куйилган. Адлия вазирлиги Норматив-хукуким 
хужжатларнинг амалга оширилиши устидан мониторинг маркази ц>м< > 
нидан мунтазам равишда к,онун хужжатлари мониторинги олиб борил 
мокда. Мониторинг билан ботик, ишлар давлат органлари фаолиятидл 
самарали амалиёт сифатида намоён булаяпти. Чунки, айнан мониторит 
натижалари инсон хукукдари ва эркинликларига тааллу^ли муайян кд 
рорлар к,абул кутишда мух,им урин тутмокда.

Инсон х,ук,ук, ва эркинликларини таъминлаш борасидаги ишларни яна- 
да такомиллаштириш ма^садида утган йиллар мобайнида Президенти- 
мизнинг мух,им тарихий фармонлари к,абул к,илинди. 2008 йил 1 май ку- 
ни «Узбекистон Республикасида адвокатура институтини янада ислох, 
к,илиш чора-тадбирлари тугрисида»ги хдмда «Инсон хукукдари умум- 
жахрн декларацияси к,абул к,илинганлигининг 60 йиллигига багишлан- 
ган тадбирлар дастури тут рисида»ги фармонлари шулар жумласидандир.

Суд-хукук, тизмини янада либераллаштириш, фукдроларнинг тергов 
ва суд ишини юритишнинг х,ар кдндай боск,ичида малакали юридик ёр- 
дам олиш хук,ук,ини мустах,камлайдиган конституциявий нормани амалга 
ошириш, адвокатуранинг ташкилий мустак,иллигини таъминлаш, уни юк,о- 
ри малакали кадрлар билан тулдириш, адвокатларнинг мустакдиллиги 
кафолатларини кучайтириш, адвокатлик касбининг обруси ва нуфузини 
ошириш макрадпари юкрридаги фармонда уз аксини топган.

Давлат ва нодавлат ташкилотлари катори Адлия вазирлиги ва унинг 
худ уд и й бошкдрмалари томонидан х,ам фукдроларнинг мурожаатлари 
билан ишлашни такомиллаштириш борасида сунгги вак,тларда бир ка- 
тор ишлар амалга оширилди. Инсон хукукдарини суддан ташкдри х,имоя 
к,илиш механизмини такомиллаштириш мак,садида, давлат органлари- 
да инсон хукукдари х,имоясини таъминлаш мак,садида бошкдрма ва бу- 
лимлар фаолияти ташкил этилди. Жумладан, бундай булимлар Узбекис
тан Республикаси Бош прокуратураси, Ички ишар вазирлиги тизимла- 
рида самарали фаолият курсатаётганлигини таъкидлаш уринлидир. Ут
ган йиллар мобайнида мазкур тизимлар нодавлат ташкилотлари билан 
хдмкорликда фукдроларнинг конституциявий хуку к, ва эркинликлари
ни таъминлашга кдратилган кенг куламли вазифаларни амалга оширди.

Юкррида таъкидланганидек, Узбекистон Республикаси Президента 
нинг 2008 йил 1 майдаги «Инсон х,укук,лари умумжахрн декларацияси 
к,абул к,илинганлигининг 60 йиллигига башшланган тадбирлар дастури 
тутрисида»ги Фармонининг 7-бандига асосан, 2008 йилнинг июль-август 
ойларида Фукдролик жамиятини урганиш институти, Узбекистон Респуб



ликаси Президенти хузуридаги Амалдаги конун ^ужжатлари мониторин
ги институти, Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг инсон х,ук,ук,- 
лари буйича вакили (омбудсман), Инсон хукуклари буйича Узбекистан 
Республикаси Миллий маркази томонидан вазирлик ва унингтизими- 
даги Инсон х,ук,ук,ларини х,имоя к,илиш булимлари фаолияти атрофлича 
урганилди. Урганишлар натижасида бошк,арма ва булимлар фаолиятида 
бир к,атор самарали ишлар амалга оширилганлиги эътироф этилган хрл- 
да айрим камчиликлар х,ам мавжудлиги курсатиб утилган эди.

Мазкур урганиш натижалари юзасидан Адлия вазирлигининг Х,айъат 
йигилиши утказилиб, унда урганиш натижалари х,амда фукароларнинг 
мурожаатлари билан ишлаш самарадорлигини оширишга к,аратилган чо- 
ра-тадбирлар белгилаб олинди. Х,айъат йигилиши карорида, Инсон ху- 
кукларини х,имоя килиш бошк,армаси ва унинг худудий булимлари фа
олияти самарадорлигини янада ошириш, фукаролар мурожаатлари би
лан ишлашни такомиллаштириш юзасидан килиниши лозим булган вази- 
фалар белгилаб берилди. Жумладан, вазирликда фукароларнинг мурожа- 
атларини куриб чик,ишни тартибга солиш юзасидан курсатма кабул ки- 
линди. Курсатмада фукароларнинг мурожаатларини куриб чик,иш, ижро- 
чилар масъулияти масалаларига алох,ида ах,амият каратилган.

Мустак,иллик йилларида амалга оширилаётган ислохртлар бош мезо- 
ни, аввало инсон унинг манфаатларига хизмат к,илишни таъминлашга к,а- 
ратилган деган хулоса ясашимизга тула асос мавжуд. Бундай мезон та- 
биийки фукароларимиз хукук ва эркинликлари х,имоясини, шунингдек, 
юртимизда тинчилик х,амда баркарорликни таъминлашга хизмат килади.



К. ХАМИДОВА*

БМТНИНГ МИНГЙИЛЛИК РИВОЖЛАНИШ 
МАЦСДДЛАРИ: ТАШ КИЛ ИЙ-Щ УКИЙ 
АСОСЛАР, ТАЖРИБА ВА ИСТИЦБОЛ

■  11 нсоният иккинчи минг йилликка к,адам куйганида, дунё х,амжа- 
миятини ташвишлантираётган, саъй-х,аракатларни бирлаштириб, 

И р ; ечимини кутаётган муаммоларни биргаликда х,ал этишни кели- 
Ш шиш учун 2000 йил сентябр ойида Нью-Йорк шахрида булиб ут- 
ган 189 та мамлакат давлат рах,барлари катнашган «Мингйиллик Самми- 
ти» учрашувида минг йиллик Декларацияси кабул к,илинди. Узбекистан 
БМТга аъзо давлат сифатида, 2015 йилгача Мингйиллик ривожланиш мак,- 
садларида кузда тутилган талабларнинг бажарилишига риоя килган хрл- 
да мамлакатларнинг ривожланиш дастурларида мажбурият маъсулияти- 
ни уз зиммасига олиб, мамлакатлар ривожланишининг глобал мак,садла- 
ри, вазифа ва индикаторларини аник, шароитларга мослаштиришга к,а- 
ратилган чора-тадбирлар ишлаб чик,илди.

Таъкидлаш жоизки, глобал мак,садларда акс этган саккиз йуналишдан 
учтасини Узбекистондаги мах,аллий шарт-шароит, мамлакат эх,тиёжлари- 
дан келиб чик,иб, амалга оширилаётган исло^отлар мазмун-мо^иятидан 
келиб чик,иб узига мослаштирган. Хусусан, глобал максадларда бирин- 
чи мак,сад —  «Ута к,ашшок,ликка ва очликка барх,ам бериш» деб номлан- 
са миллий ривожланиш макрадларида «Кам таъминланганликни ва ко- 
никарсиз озикланишни кискартириш» шаклида, иккинчи мак,сад —  «Уму- 
мий бошлангич таълимга эришиш»дан «Бошлангич ва урта мактаблар- 
да таълим сифатини ошириш» тарзида мослаштирилган ва саккизинчи 
макрад —  «Узбекистан ва ривожланиш макрадида глобал х,амкорлик» 
деб номланган ва йуналишларига кура Узбекистан шароитига мувофик- 
лаштирилганини куриш мумкин.

Мингйиллик тараккиёт максадларини амалга ошириш учун мустах,кам 
хукукий базасиз бажариш мумкин эмас. Сунгги 10 йил ичида Мингйил
лик тараккиёт максадларининг хукукий базасини яратишга каратилган 
Узбекистонда 500 дан ортик, норматив-хукукий хужжатлар кабул к,илин- 
ди, 100 дан ортик халкаро шартномаларга кушилди.

Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси депутати.



Шунингдек, Хукумат томонидан бир к,атор крнуности хужжатлари 
ва махсус тадбирлар дастури, хусусан, Миллий чора-тадбирлар плат* 
формаси кабул килинди. Ушбу хужжатлар давлат сиёсатининг тенг ху- 
КУК ва эркинликлар тамойилини амалга ошириш х,амда Узбекистон Рес
публикаси Конституциям, мамлакатнинг халкаро мажбуриятларини куз- 
да тутувчи устувор йуналишлари ва стратегиясини белгилаб берди.

Миллий чора-тадбирлар платформасида демократик жамият куриш 
ва уни ривожлантириш жараёнларида аёллар салох,иятини ошириш учун 
Хукуматнинг, парламентнинг, давлат ва жамоатчилик ташкилотлари х,ам- 
да фукароларнинг х,атти-х,аракатларини бирлаштириш назарда тутилган.

2010 йил Мингйиллик ривожланиш максадлари кабул килинганлиги- 
га 10 йил муддат тулганлиги, ушбу максадлар ижроси буйича БМТга аъзо 
давлатлар рах,барлари иштирокида катта Саммит чакирилиши муноса- 
бати билан Узбекистон узига хос тажрибани амалга оширишга муваффак 
булди. Хусусан, глобал максадлар мамлакатда кандай амалга оширилган- 
лиги, ижроси кай даражада таъминланганлиги, сакккиз максадга х,амох,анг 
Конунларнинг амалиётда кандай самара бераётгани тутрисида хукумат 
аъзоларининг х,исоботини парламентда эшитди.Ушбу йуналишдаги пар
ламент эшитуви парламентаризм фаолиятида янги усул сифатида намо- 
ён булди ва бу тажрибани кенгрок, ёйиш янада уринлидир.

Истикболда режадаги 2015 йилга кадар яна кандай хужжатларни ка
бул килиш зарурияти борлигини урганиш нуктаи-назаридан ёндошади- 
ган булсак, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик па- 
латасининг 2010 йилга ва ундан кейинги йилларга мулжалланган конун 
ижодкорлиги, назорат-тах,лил ишлари Дастури»да «Фукароларнинг реп- 
родуктив соглигини мухрфаза килиш тутрисида»ги Узбекистон Респуб
ликаси К,онуни лойих,аси, «Фукароларнинг соглигини мухрфаза килиш 
тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Крнунига узгартиш ва кушимча- 
лар киритиш, «Экологик назорат тутрисида»ги Узбекистон Республика
си Крнуни лойих,асини ишлаб чикиш ва бошка конун хужжатлари ишлаб 
чикилиши режалаштирилган.



Р. А. АЛИМОВ*

ИНСОН Щ У Ц Л А Р И Н И  ХИМОЯ КИЛИШНИНГ 
ХДЛЦАР0 СТАНДАРТЛАРИ

■  л  неон хукукдарини бузилиш хрлатларини олдини олиш учун 6и 
Ийк: ринчи навбатда биз инсон х,укук,лари бузилиши деганда нимани 
р Е :  тушинишимизни аник, билишимиз зарур. Бунинг учун Инсон ху-

Ш к,ук,лари умумжах,он декларациясини ук,иб чик,ишни узи етарли 
булмайди албатта. Фак,ат «инсон х,укук,и» иборасини тагида к,андай маъ- 
но ётганини англаб, кандай конкрет ^олатларда уни куллаш мумкинли- 
гини батафеил мухркама к,илганимиздан кейингина у тутрисида туларок, 
тасуввурга эга булишимиз мумкин.

Гарчан «инсон хукукдари» тушунчаси анча илгари пайдо булган булса- 
да, лекин уни жах;он мик,ёсида тан олиниши фак,ат иккинчи жахрн уруши- 
дан кейинги даврдагина ЬМ 1 ва бошк,а давлатлараро тузилган халк,аро 
ташкилотларнинг саъй-^аракатлари билангина амалга ошди. Ушбу ишни 
амалга ошишида халкаро мик,ёсда фаолият юритаётган нодавлат ташки- 
лотларинингх,ам урни катта булди. Хрзирги пайтда дунё буйича минглаб 
шундай ташкилотлар фаолият юритмокда. Инсон хукукдари алох,ида ака
демик предметга айланиб, у дунёдаги куплаб мамлакатларининг илмий 
марказлари томонидан урганилмокда.

Халкдро ташкилотларнинг, жа^он халкдарининг х,амкорлиги, нодавлат 
ташкилотларининг, илмий ва укув муассасаларининг фаолияти натижа- 
сида инсон хукуклари буйича халкаро х,аракат юзага келди. Ушбу х,ара- 
кат дунёда хозирги пайтда жуда катта салох,иётга эга булиб, у инсон ху- 
кукдарини таъминлаш буйича куплаб муоммаларни кутариб чикаётган 
катта кучга айланмокда, шу боис бу х,аракат билан дунёдаги барча дав- 
латларнинг рах,барлари >;исоблашишга мажбур булишмокда.

Юк,оридаги келтириб утилган хрлатлар уз навбатида инсон хукукдари 
буйича халкдро стандартларни жорий этишни так,оза этмокда. Инсон ху- 
к,уклари буйича халкдро стандартлар уни халк,аро мик,ёсда тутган урни 
давлатларнинг фукдролар билан муносабатини тартибга солишга, нохдк,- 
лик ва асосиз таък,иб этишни олдини олишда узаро тил топишиш учун ёр-

* Юристлар малакасини ошириш маркази Жиноий-^ук,ук,ий фанлари кафедраси мудири, ю.ф.н.



дам беради. Ушбу стандартлар х,амма инсонларни тенглигини тан олиш- 
ни ва асоссиз таък,иб этишни олдини олишни талаб этади. Аёллар, бола- 
лар, кам сонли миллатлар, элатлар ва к,ачок,лар, дунёдаги бойлар билан 
Камбагаллар уртасидаги фарк, атроф мух,итни мухофаза килиш, х,арбий 
низоларни олдини олиш —  булар инсон хукукларини таъминлашдаги 
мух,им йуналишлардан айримларидир.

БМТ ва бошк,а халкаро ташкилотлар инсон хукукларини тасдик,лаб, 
уни таъминлашни тавсия этишмокда, аммо инсон хукукларини тан олиш 
биринчи навбатда х,ар бир давлатнинг ишидир.

«Инсон хукуклари х,еч к,айси маданиятга бегона эмас ва барча хал- 
Кларга тегишлидир; инсон хукуклари умуминсоний кадрият х,исоблана- 
ди» (Кофи Аннан, БМТнинг собик, Бош Котиби).

Инсонларнинг к,адр-к,имматига, хукукларига хурмат билан караш — 
бу давлат рах,барлари, полиция, суд органлари, сотлик,ни сак,лаш, жазо- 
ни ижро этиш тизимлари ва бошк,а давлат идораларининг олдида тур- 
ган мухим вазифадир.

Давлат мустак,иллиги эълон килинганлиги шарофати билан Узбекис
тан Республикаси жахрн хамжамиятининг тенг х,ук,ук,ли аъзосига, халк,а- 
ро ташкилотлар фаолиятининг фаол иштирокчисига айланди.

Мамлакат парламенти истиклол йилларида инсон хукукларига 
оид асосий халкаро хужжатларни ратификация килди. 2002-2004 йил- 
лар ичида инсон хукуклари сох,асидаги халкаро шартномаларнинг ол- 
тита туплами узбек тилида нашр этилди. Бу борадаги ишлар янада жадал 
суратларда давом эттирилмокда.

Одил судлов ва х,ук,ук,ни мухофаза килиш органларининг инсон ху
кукларини х,имоя килиш борасидаги фаолиятининг ахамияти них,оятда 
улкандир. XX асрнинг урталарига к,адар хам одил судловни амалга оши
риш масалалари фак,атгина давлатларнинг ички ХУКУК нормалари билан 
тартибга солиб келинарди. Х,ар бир мамлакатнинг миллий конунчилиги, 
халкаро ХУКУК нормаларидан к,атъи назар, судьялар ва х,ук,ук,ни мухофаза 
к,илиш органлари ходимларининг хукукий хдпатини, процессуал конун 
хужжатларини миллий доирада мустахкамлаб келган. Бинобарин факат- 
гина миллий конунчилик ваколатига тегишли, деб х,исобланган.

XXI аср бошларига келиб ах,вол тубдан узгарди. Хукукни мухофаза ки- 
лиш органларининг фаолияти халкаро ХУКУК билан тартибга солинади- 
ган мустакил сохага айланди.

Халкаро ташкилотлар иштирокчиси булган давлатлар бевосита инсон- 
ларга нисбатан кулланиладиган нормаларни борган сари куп ишлаб чи- 
киб, кабул килмокдалар. Мазкур халкаро хукукий хужжатларда давлатлар 
зиммасига шахснинг асосий хукук ва эркинларини таъминлаш мажбури- 
яти юклатилмокда. Бундай хукук ва эркинликлар бузилгани даврларда 
эса х,ар бир шахе уз хукукини х,имоя килиш максадида халкаро-хукукий



хужжатларга мувофик, миллий суд органларига, \ам халкаро opi .и in.i| > 
га мурожаат килиш имкониятига эга булмокда. Буларнинг х,амм,и и им 
сон хукуклари сох,асидаги миллий конунчиликка, шу жумладан, хукук,| im 
мухрфаза килиш органларининг фаолиятига халкаро хукукнинг таьс и| ш 
ошиб бораётганидан далолат беради.

XXI асрда халкаро х,ук,ук, ва БМТ фаолиятининг дик,к,ат марказида w \ 
сон, унинг хукуклари ва эркинликлари турибди. Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти Низомининг 55-моддасига мувофик БМТ халкдарнингтен! ху 
кукдилиги ва уз такдирини узи белгилаши тамойилини хурмат килишга 
асосланган миллатлар уртасида тинчлик ва дустона муносабатлар учун 
зарур баркарорлик ва фаровонлик шароитини вужудга келтириш мак,- 
садида «инсон хукукдарига, кишиларнинг ирк,и, жинси, тили ва динида- 
ги тафовутларидан к,атъи назар, х,амманинг асосий эркинликларига ялпи 
х,урмат билан к,араш ва уларга риоя к,илишга кумаклашади». Бу халкдро 
муносабатларни ривожлантиришнинг стратегик йулидир. Шундай килиб,
XX асрнинг иккинчи ярмида одил судловни амалга ошириш ва х,ук,ук,ни 
мухрфаза к,илиш органларининг фаолияти халк,аро-х,укук,ий тартибга со- 
лишнинг мустак,ил объектига айланди.

Одил судловни амалга оширишга дахлдор асосий принциплар ва стан- 
дартлар инсон х,укук,ларига дойр купгина х,амда х,ук,ук,ни мухофаза к,и- 
лиш органлари фаолиятига оид бир к,анча халк,аро битимларда мустах,- 
камланган. Халк,аро муносабатларнинг иштирокчи-давлатлари томони- 
дан Иккинчи жа^он урушидан кейин универсал ва минтак,авий \ужжат- 
лар ишлаб чик,илган ) а̂мда кабул килинган булиб, уларда одил судловни 
амалга ошириш сохдсидаги х,амда ^укукни мухрфаза килиш органлари 
фаолиятига оид халкаро андозалар мустах,камланган. К,уйида улар х,аки- 
да фикр юритамиз.

Жамиятимизнинг ривожланиши одатда хукукни мухофаза килувчи хо- 
димлари олдига уз хизмат йуналишлари буйича билимлари, хизмат, жис- 
моний ва жанговор тайёргарликларидан ташкари янги-янги талаблар 
куймокда. Буларга ходимларни халкаро хукук нормалари талабларини 
билиши, яхши коммуникатив кабилиятга эга булиши, четтилларини ях- 
ши билишини х,ам талаб этмокда.

Шу сабабли, бугунги кунда турли хукукни мухрфаза килиш идорала 
рида жамият эхтиёжларига жавоб берадиган кандай структура тузиш 
лозим деган саволга жавоб берадиган тадкикотлар олиб борилмокда. 
Бу тадкикотларни олиб боришдан максад идоралари учун ягона халка 
ро стандартлар ишлаб чикишдир.

Ички ишлар идоралари учун ягона халкаро стандартларни жории 
этишга дастоввал трансмиллий жиноятларнинг сонини ошиши х,амда 
миллий полиция кадрларни тайёрлаш тизимидаги купгина фарклар ( а



баб булди. Бу холат шу сох,адаги х,амкорликка ва хукукни мухрфаза к,и- 
лиш идоралари фаолиятида инсон хукукларини таъминлашни кийин- 
лаштириб куймокда.

Хукукни мухрфаза килиш идоралари учун халкаро стандартларни фа
олият йуналишига к,араб 2 та гурух,га буламиз: а) со^авий стандартлар 
(профессионал), б) инсон хукукларини таъминлаш буйича ишлаб чик,ил- 
ган стандартлар. Профессионал стандартлар х,ук,ук,ни мухрфаза килиш 
идоралари ходимларини хизмат тайёргарлигини оширишга, жиноятчи- 
ликка к,арши курашда куч ва воситаларни самарадорлигини оширишга, 
одил судловни амалга оширишга, жиноятчиликка карши кураш учун хам- 
корликни ривожлантиришга йуналтирилган.

Хукукни мух,офаза килиш идоралари учун халкаро стандартларни 
яна куйидаги гурух,ларга булиш мумкин:

1) барча хукукни мухофаза килувчи идоралар учун умумий стандарлар;
2) алох,ида хукукни мухрфаза килиш идораси учун тегишли булган 

стандартлар;
3) мажбурий стандартлар (конвенция ва битимларда курсатилган маж- 

буриятлар буйича);
4) тавсия шаклидаги стандартлар (декларациялар);
5) универсал стандартлар;
6) минтакавий стандартлар.
Халкаро универсал стандартлар БМТ ва бошка халкаро ташкилотлар 

томонидан ишлаб чикилади. Минтакавий (регионал) стандартлар мин
такавий ташкилотлар томонидан (ЕХХТ, Европа иттифоки, ШОС, ЕврА- 
ЗЭС ва х. к. кабул килинади.

Давлатлар уртасидаги турли алокаларни ривожланиши, терроризм, 
наркотрафик, одамлар савдоси муоммалари, миграция жараёнларини ку- 
чайиши ва халкаро жиноятчиликни усиб бориши и. и. и. учун ягона стан
дартларни яратиш лозимлигини таккоза этмокда. Узбекистон Республи
каси х,ам \укукни мухофаза килиш хукукни мухофаза килиш хукукни му- 
хофаза килиш тизимидаги ислох,атларни амалга ошириб бормокда, бу эса 
демократик йулдан бораётган х,ар бир давлат учун зарурдир.

Хукукни мухофаза килиш идоралари учун халкаро стандартлар энг ав- 
вало бир канча халкаро конвенция, декларация ва пактларда уз ифода- 
сини топган. Куйида биз уларни айримлари х,акида тухталиб утамиз.

К.ИЙНОК х,амда муомала ва жазолашнинг каттик шафкатсиз, инсо- 
нийликка зид ёки кадр-кимматни камситувчи турларига карши конвен
ция 1984 йил 10 декабрда кабул килиниб, 1987 йил 26 июнидан эътиборан 
кучга кирган. Конвенциянинг 1-моддасида кийноктушунчасига таъриф 
берилган. Конвенциянинг 2-16-моддаларида давлатларнинг кийноклар- 
ни такиклашга нисбатан мажбуриятлари белгиланган. Хусусан, кийнок- 
ларга нисбатан мутлактакикбелгилаш, шунингдек кийнокостида айбла-



нувчидан олинган курсатмани далил сифатида кабул к,илм,к пик ирш  
бини урнатиш мажбурияти баён этилган. Конвенциянинг ижроия i>|и.шп 
Хисобланмиш «к,ийнок,га к,арши к,умита» хам тузилиб, у 10 н.)ф<1| > ш ии 
хукуклари буйича экспертлардан иборат.

БМТнинг иккинчи х,ук,ук,ий хужжати 17 декабрь 1979 йилда каОул ки 
линган Хукук — тартиботни сак,лаш буйича мансабдор шахслар .ixiu ж, 
кодекси хисобланади. Унда х,ук,ук,-тартиботни саклаш масаласи куш инл 
инсонларнинг хукукларига, колаверса жамиятга бевосита таъсир курс .i 
тиши к,айд этиб утилган. Кодекснинг асосий мазмунини полиция вазифа 
сини адо этувчи мансабдор шахе энг аввал фукароларнинг к,адр-к,имм,1 
тини ва \ук,ук,ларини хурмат килиши хамда барча инсонларнинг хуку К 
ларини х,имоя килиши хакидаги коидалар ташкил этади. Хусусан, Кодекс 
кийноклар кулланилишини ёки коррупция билан боглик бирорта хара 
кат содир этишни таъкиклайди, куч факат охирги зарурат шаклида кул- 
ланилиши мумкинлиги хамда иш фаолияти юзасидан маълум булган хо- 
латлар сир сакланишини, ушланган шахсларнинг сотиги ва хавфеизли 
ги тупик таъминланиши лозимлигини белгилаб куйган.

1990 йил 7 сентябрда БМТнинг Бош Ассамблеяси томонидан ка
бул килинган ХУКУК тартиботни саклаш буйича мансабдор шахслар 
куч ва укотар курол ишлатишининг асосий принципларида куллани- 
ладиган куч ва укотар куролларини куллаш тартиблари батафеил кел- 
тириб утилган. Ушбу принципларда ноконуний йигинлар пайтида хам
да хибеда сакланаётган ёки ушланган шахсларга нисбатан укотар ку
ролларини куллаш тартиби хакидаги алохида коидалар киритилган. 
Асосий эътибор куч ва укотар куролларини факат охирги чора си
фатида кулланилиши лозимлиги, янги, улимга олиб келмайдиган ле- 
кин актив харакатларни зарарсизлантирадиган курол турларини яра- 
тиш, мансабдор шахслар уларни куллашда содир этилган жиноятни 
огирлиги, хавфлилик даражасига караб харакат килишлари лозимли
ги кайд этилган.

1985 йилда БМТнинг VII Конгрессида жиноятларни олдини олиш 
буйича мухим булган хужжат кабул килиниб у «Милан х,аракат дасту
ри» деб номланди. Ушбу хужжатда жиноятларни олдини олиш буйича хал
каро ва миллий микёсда мухим тавсиялар ишлаб чикилди.

1990 йил 14 декабрида БМТнинг БА нинг 45/112 ва 45/113-сонли резо- 
люциялари билан тасдикланган БМТнинг «Вояга етмаганлар уртасида жи- 
ноятчиликни олдини олиш буйича рахбарий принциплари» ишлаб чики- 
либ, бу хужжат тарихда «Эр-Рияд рахбарий принциплари» деб номланди. 
Мазкур принципларда вояга етмаганлар орасида жиноятчиликни олдини 
олиш буйича халкаро стандартлар, яъни «ижтимоий риск» гурухига ки 
рувчи ота-оналари томонидан ташлаб кетилган ёшлар, тарбиясиз кол! <ш 
лар ва бошка суистъемол курбонларини химоя килиш тадбирлари иш



лаб чикялди. Асосий эътибор болалар х,имояси масаласи, уларни х,ар хил 
салбий таъсирлардан асраш, уларга нисбатан одил судловни амалга оши- 
ришда алох,ида ёндашиш лозимлиги курсатиб утилган.

2001 йил 15 июнда имзоланган «Терроризмни молиялаштиришга к,ар- 
ши кураш тугрисидаги халк,аро Конвенция»да х,ам купрокдерроризмга 
к,арши кураш, уни молиявий таъминотдан махрум к,илиш, террористик 
ташкилотларни молиявий куллаб-кувватлаган х,ар к,андай ташкилотлар- 
га ва давлатларга нисбатан тегишли санкциялар куллаш чора-тадбирла- 
ри белгиланган. Мазкур конвенция асосида бизнинг республикамизда 
шуномдаги крнун кабул к,илинган.

10 декабрда бутун прогрессив инсоният инсон *ук,ук,ларини х,имоя 
килиш кунини нишонлайди. Бундан 60 йил мук,аддам, яъни 1948 йилда 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Инсон х,ук,ук,лари умумжах,он декла- 
рациясини к,абул к,илгач, ушбу кун жахрнда «Умумжахрн инсон х,ук,ук,ла- 
ри куни» сифатида нишонлана бошлади. Мазкур Декларация Узбекис
тан Республикаси томонидан х,ам имзонлангандан кейин, ундаги мух,им 
кридалар Республикамизнинг Конституциясининг 24-46 моддаларида 
уз ифодасини топди.

XXI асрнинг боши мамалакатимизнинг ички сиёсатида улкан узгариш- 
лар билан бошланди. Айникра, инсон хукук, ва эркинликларини таъмин- 
лаш борасида туб узгаришлар юз берди. Жумладан, миллий крнунчилиги- 
мизни халк,аро декларация, конвенциялар талабларига уйгунлаштириш, 
суд-х,укук, тизимини тубдан ислох, к,илиш, конунларимизни янада либе- 
раллаштириш ишлари жадал суратлар билан амалга оширилди.



X,. М. ЮНУСОВ*

ШАНХАЙ ЦАМКОРЛИК ТАШКИЛОТИ: НАТИЖАЛАР 
САРКИСОБИ ВА ХАМКОРЛИК ИСТИЦБОЛЛАРИ

МШ  011 йил 14-15 июн кунлари Остона шахрида Шанхай х,амкорлик 
ш  ташкилотига (ШХ.Т) аъзо давлатлар Давлат рах,барлари кенгаши- 

Ш  нинг навбатдаги ун биринчи мажлиси булиб утди. Унда Кдзогистон 
т е . Республикаси Президенти Нурсултан Назарбоев, Хитой Халк, Рес- 
публикаси Раиси Ху Цинтао, К,иргизистон Республикаси Президенти Роза 
Отунбоева, Россия Федерацияси Президенти Дмитрий Медведев, Тожи- 
кистон Республикаси Президенти Имомали Рах,мон ва Узбекистан Рес
публикаси Президенти Ислом Каримов иштирок этди. Шунингдек, LUXJra 
аъзо давлатлар рах,барлари билан бирга кузатувчи макрмидаги давлат
лар делегациялари рах,барлари —  Эрон Президенти Махмуд Ах,мадине- 
жод, Покистон Президенти Осиф Али Зардорий, \индис юн ташк,и иш- 
лар вазири Сомана^алли Кришна, Мугулистон I рсчидеши маъмуринги 
ра^бари Баттулга Дашжамс, раислик кушувчи мамлака! мехдюни с ифа- 
тида таклиф этилган Афтонистон 11резиденти Хамид Карзай, шунишдек, 
БМТ, МДХ, ОДКБ каби катор халк,аро 1ашкилотлар вакиллари х,ам ишти- 
рокчилар сафидан жой олди

Ушбу учрашув Узбекистан, Крзогистон, Хитой, К,иртизистон, Россия 
ва Тожикистон давлатлари томонидан 2001 йил 15 июнда асос солинган 
ШХТнинг 10 йиллик юбилей саммити х,амдир. Шу муносабат билан ушбу 
мажлис иштирокчилари босиб утилган ун йилликда амалга оширилган 
ишларнинг сарх,исобини к,илишга х,амда истик,болдаги режалар мухрка- 
масига катта эътибор к,аратдилар. Мажлисда LUXT доирасидаги х,амкор- 
ликнинг хрзирги хдпати ва истик,болли йуналишлари, шунингдек, мин- 
так,авий ва халк,аро сиёсатга оид долзарб масалалар юзасидан атрофли- 
ча фикр алмашилди.

ЦДТнинг тарихи ва бугуни. LUXT ташкил этилган дастлабки кунлар- 
данок, иштирокчи давлатлар уртасида минтак,адаги хавфсизлик, терро-

* Жа^он иктисодиёти ва дипломатия университеги доценти в.6., ю.ф.н.
1 Шанхайская организация сотрудничества: солидарное противодействие глобальным вы зо 
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ристик актларнинг олдини олиш, сепаратизм ва экстремизмга к,арши ку- 
рашда узаро хамкорликни йулга куйишга келишиб олинди.

Тажовуз ва тахдидлар барча учун умумий эканлигини, Марказий Осиё 
ва унда яшовчи халкдарнинг такдири учун зиммасидаги масъулиятни ан- 
глаб, мамлакатимиз 2001 йил июнь ойида Шанхай хамкорлик ташкилотига 
(ШХ,Т) аъзо булиб, унинг муассиси ва тенг х,ук,ук,ли к,атнашчисига айланди.

ШХДнинг салохияти ва дунё хамжамиятида тутган урни хак,ида тасав- 
вурга эга булиш учун куйидаги маълумотлар хам етарли булади.

ШХ,Т таркибига кирувчи давлатларнинг худуди Евроосиё умумий худу- 
дининг 61 фоизини, яъни 30,2 млн. км?ни ташкил этади. Демографик жи- 
Хатдан эса, дунё ахолисининг туртдан бир к,исми ташкилотга аъзо дав- 
латлар худудларида истикрмат к,илади.

Сунгги йилларда ташкилотнинг нуфузи янада ортиб бормокда. Минтакд- 
нинг Эрон, Покистон, Х,индистон, Мутулистон каби давлатларининг ШХДга 
к,изик,иши ортиб бораётганлигининг узи хам бунинг исботи була олади.

МДХ,, АСЕАН давлатлари, Афгонистоннинг ШХ,Т саммитларига таклиф 
этилиши, Белоруссия, Шри-Ланка давлатларининг мулокрт хамкори сифа- 
тида танилгани ташкилотнинг исти^болидан дарак беради. Шуни х,ам ай- 
тиш жоизки, Покистон, 2008 йилнинг мартида, эса Эрон Ислом Респуб- 
ликаси ШХДга аъзо булиш истагида расман мурожаат к,илган.

Жахон тажрибаси умумбашарий ва минтак,авий муаммоларга к,арши 
курашишнинг самарали усули мустахкам ва ишончли хамкорликни йул
га куйишдан иборат эканлигини курсатмокда. ШХТнинг уз олдига куйган 
вазифалари эса барк,арор тарак,к,иёт ва фаровон истик,бол учун хамкор- 
ликда кураш олиб боришдан иборатдир.

2007 йилнинг 1 октябрида ташкилот Бош котиби иштирокчи давлат- 
ларни нокрнуний гиёхванд моддалар савдосига к,арши курашдаги х,ам- 
корликни фаоллаштиришга чак,ирди. Уша даврдан бошлаб бир неча ан
титеррор маштулотлар утказилди. Узбекистоннинг ЦДТдаги биринчи ра- 
ислиги даврида, 2004 йилда ШХ1нинг Минтак,авий аксилтеррор маркази 
ташкил этилди хамда унинг штаб квартираси Тошкентда жойлаштирилди.

ЦДТ иштирокчи давлатлари хамкорлиги доирасидан маданий алок,а- 
лар хам мухим урин олган. 2002 йил 12 апрелда Пекинда булиб утган ма- 
даният вазирларининг йитилишида бу хамкорликка тамал тоши куйилди.

Илк даврида узаро хавфсизлик буйича хамкорлик к,илишни мак,сад 
к,илган ташкилот амалда уша вак,тнинг узидаёк, ик,тисодий сохада хам кенг 
хамкорликларни йулга к уйди. Бир неча ой утибок, иштирокчи давлатлар 
хукумат рахбарларининг Остонадаги йитилишида мавжуд савдо-ик,тисо- 
дий вазиятни мухокама к,илишди хамда минтак,авий ик,тисодий хамкор- 
лик ва савдо-инвестиция сохасида купай шарт-шароитларни яратишни 
йулга куйишдаги асосий мак,садлар ва йуналишлар борасидаги Мемо- 
рандумга имзо чекишди.
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Дарх,ак,ик,ат, утган ун йил янги халк,аро тузилманинг шаклланиш жа 
раёнида му^им боск,ич булди. Ушбу тарихан к,иск,а даврда ШХ,Т х,озир 
ги замон геосиёсатини белгиловчи мух,им омиллардан бирига айланди. 
Шу билан бирга, давлатимиз рах,бари утган саммитлардан бирида таъкид 
лаганидек, «ШХ,Т умумий чегаралар, як,ин тарихий-маданий, анъанавий 
сиёсий, ик,тисодий ва гуманитар алок,аларга эга давлатларнинг тенг х,у- 
кукди бирлашмаси булиб, унинг фаолияти бош^а мамлакатларнинг ман- 
фаатларига к,арши к,аратилмаган ва к,арама-к,аршилик н^иладиган блок 
хусусиятига эга эмас».

Утган йиллар мобайнида ЦДТда замонавий хавф-хатар ва тахдидлар- 
га к,арши курашиш сох,асидаги кушма лойих,аларни амалга оширишни, 
ШХ,Тга аъзо давлатлар ва, умуман, бутун минтак,ани барк,арор и^тисо- 
дий ривожлантиришни таъминлаш, социал-маданий сох,ада х,амкорлик- 
ни кенгайтириш учун мух,им шартномавий-х,ук,ук,ий асос яратилди. Шу- 
нингдек, ташкилотнинг институционал асоси шакллантирилди, тузилма- 
вий органлари баркдрор фаолият кУрсатмокда, сиёсий, ик,тисодий ва гу
манитар сохдпарда хдмкорликни изчил кенгайтириш ва ривожлантириш, 
транспорт-коммуникация алок,аларини фаоллаштириш таъминланмокда. 
Булар Ташкилотнинг очикдиги, барча манфаатдор давлатлар ва халк,аро 
тузилмалар билан ^амкорликка тайёр эканидан далолатдир.

«Шу муносабат билан Ш\Тнинг хал^аро нуфузини янада оширишга хиз- 
мат ^иладиган куйидаги омилларни алох,ида таъкидлаб утмо^чиман, —  де- 
ди Ислом Каримов. —  ШХТ, аввало, узининг асосий тамойилларидан ке- 
либ чик,к,ан хрлда минтак,ада барк,арорлик ва хавфсизликни сакдашнинг 
ишончли кафолати сифатида майдонга чикд/юкда, дунётез узгарувчан, но- 
тинч булиб турган хозирги замонда бу гоят мух,им ах,амият касб этади.

Иккинчидан, бу ижтимоий-сиёсий, социал-ик,тисодий ва гуманитар со- 
хдпарда куп томонлама самарали х,амкорликни ташкил этиш борасида 
куйилаётган ва бажарилаётган вазифалар, бунингучун зарур шартнома- 
вий-х,ук,ук,ий асосни шакллантириш ва х,ар бир мамлакат учун ах,амиятли 
булган йирик лойихдпарни амалга оширишдир.

Учинчидан, ШХ,Т давлатларнинг тенг хукукди бирлашмаси булиб, унинг 
фаолияти бошк,а мамлакатларнинг манфаатларига к,арши к,аратилмаган 
ва к,арама-к,аршилик к,иладиган блок хусусиятига эга эмаслиги як,крл на- 
моён булмокда»1.

Мамлакатимиз рах,бари Марказий Осиёдаги вазиятга ба>̂ о берар экан, 
дунёда хавфсизлик ва барк,арорликка тахдид ва хавф-хатарлар кучайиб 
бораётган х,озирги шароитда минтак,амиз уз геосиёсий ва геостратегик

1 Шанхайская организация сотрудничества: солидарное противодействие глобальным ш.н<> 
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ахамияти, бой табиий ресурслари туфайли жахон х,амжамиятининг дик
тат марказида к,олаётганини таъкидлади.

Афгонистонда 30 йилдан буён давом этаётган уруш нафакдт минта- 
к,амизда, балки бутун дунёда тинчлик ва осойишталикка рахна солмок,- 
да. Жа^он хамжамияти барча чора-тадбирларни кураётганига к,арамай, 
таассуфки, бу ердаги вазият мураккаблигича кдлмокда. Бу борада Узбе- 
кистоннинг 2008 йилнинг апрел ойида Бухарестда билдирилган як,к,ол 
муносабати яна бир бор мазкур нуфузли ташкилот минбаридан янгради.

Сунгги йилларда ташкилот доирасида ик,тисодий хамкорлик масала- 
ларига катта эътибор берилмокда. Узок,муддатли ик,тисодий хамкорлик 
дастури хаётда татбик, этилмокда. Ик,тисодий хамкорлик хасида гап кет- 
ганда ШХТ хузурида йигирмага я^ин ихтисослаштирилган тузилма фа- 
олияти айтиб утиш уринли.

Шанхай хамкорлик ташкилотининг бутун дунё мамлакатларини к,ам- 
раб олган Бирлашган Миллатлар Ташкилоти билан хамкорлик алок,алари 
алохида эътиборга моликдир. Мазкур ташкилот билан хамкорлик кейин- 
ги йилларда айник,са к,изгин туе олмокда. ШХТ ва БМТ уртасидаги халк,а- 
ро хук,ук,ий хамкорлик, ШХТнинг БМТ ва минтак,авий ташкилотлар урта- 
сида олий даражада булиб утадиган йишлишлардаги иштирокидан, яъни
2003 йили Нью-Йорк шахрида булиб утган, мазкур мак,омдаги йигилиш- 
да иштирок этишидан бошланган эди.

2004 йилнинг феврал ойида ШХТнинг Ижроия котиби (2007 йилдан 
буён —  ШХТнинг бош котиби) БМТга расмий мурожаат к,илгандан сунг,
2004 йил 2 декабрда булиб утган БМТ Бош Ассамблеясининг 59-сесси- 
ясида ШХТга Бош Ассамблея хузурида кузатувчи мак,омини такдим эти- 
лиши буйича резолюция к,абул к,илинди. Хал^аро ташкилотларда кузатув
чи макрми, одатда, аъзо булмаган давлатларга ёки ташкилотнинг органи- 
га аъзо булмаган давлатларга такдим этилади. Улар асосий мажлисларда 
иштирок этиш ва хужжатларни олиш хукукига эгадирлар.

2005 йилда БМТ Бош котиби ШХТ Ижроия котибига раасмий хат йул- 
лаб, уни 2005 йилдаги Бутунжахон олий даражадаги учрашув ишида иш
тирок этишга ва БМТ Бош Ассамблеясининг 60-юбилей сессиясида ку
затувчи сифатида иштирок этишга таклиф этди. ШХТ Ижроия котиби 
Чжан Дегуан 2005 йил 16 сентябрдаги БМТ Бош Ассамблеяси сессиясида 
уз нут^и билан иштирок этди

ШХТ ва БМТ уртасидаги халк,аро хукукий хамкорлик, мазкур ташкилот- 
ларнинг тузилмавий органлари доирасидаги халк,аро хукук,ий хамкор
лик шаклида хам ривожланиб бормокда. ШХТ БМТнинг ЭСКАТО, БМТРД 
каби тузилмалари билан халк,аро хуку^ий хамкорлик олиб бормокда.

1 Рашидов X.C., Файзуллаев A.A. ООН и ШОС: новый этап сотрудничества /Ж. Х а л к , а р о  муноса- 
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2008 йилнинг январ ойида ШХ,Т ва ЭСКАТО Котибиятлари уртасида узаро 
фойдали х,амкорликнинг муайян шакллари ва сох,аларини кузда тутувчи 
Узаро тушуниш тугрисидаги Меморандум имзоланди. Мазкур Меморан- 
думда шунингдек, биргаликда фаолиятни амалга оширишни тах,лил ки- 
лиш мак,садида ва алокаларни янада фаоллаштириш йуллари тугрисида 
экспертлар масла>;атлашувларини ва мух,окамаларини х,амда узаро ман- 
фаатларни акс эттирувчи ахборотларни алмашувини келишиб олинган.

2009 йилнинг июнида ШХ,Тнинг Минтак,авий аксилтеррор маркази 
(РАЦ) Ижроия кумитасининг мансабдор шахсларини БМТ Хавфсизлик 
кенгаши Контртеррористик кумитасининг Ижроия директорати (ХК КТК, 
ИД) техник ёрдамни ба^олаш буйича Директори билан учрашуви булиб 
утди. Унда томонлар ШХТ аъзо давлатларига БМТ Хавфсизлик Кенгаши- 
нингтегишли резолюцияларини бажариш буйича техникавий кумакла- 
шув буйича х,амкорлик йуналишларини; давлатларнинг антитеррористик 
хавфсизлигини мустах,камлаш, шунингдек, терроризмга к,арши курашнинг 
турли сох,аларида илгор амалиётлар тугрисидаги ахборотлар алмашуви
ни; РАЦ Ижроия кумитаси вакилларини К IК  ИДнинг терроризмга к,арши 
кураш буйича хал^аро семинарлар утказишида, халк,аро терроризмга 
к,арши кураш сох,асида ШХ1 аъзо-давлатларининг х,ук,ук,ни мухрфаза к,и- 
лувчи органлари х,амда махсус хизматлари х,одимлари учун тренинглар 
ва ук,ув курсларини утказишида иштирок этишини мухркама к,илишди.

Узбекистон ва ЦДТ. Узбекистан узининг ШХТдаги иштирокига улкан 
масъулият билан ёндашади. Мамлакатимизнинг 2004 ва 2010 йилларда 
мазкур ташкилотга раислик к,илгани, Узбекистон ташаббуси билан ушбу 
ташкилот фаолиятида мух,им ах,амият касб этувчи хужжатлар, жумладан, 
ШХТга янги аъзоларни к,абул к,илиш тартиби тугрисидаги низомни тас- 
ди^лаш, ШХТ процедуралари к,оидаларини тасди^лаш тугрисидаги к,а- 
рорлар ишлаб чик,илгани ва кабул кутингани бунинг тасдигидир.

ШХТнинг республикамиз манфаатлари билан х,амо>^ангяна бир жих,а- 
ти, унинг халк,аро терроризм, диний экстремизм ва миллий айирмачилик, 
наркотраффик ва уюшган жиноятчиликка к,арши кураш фаолиятида на- 
моён булади. Бундан буён )̂ ам ушбу йуналиш ШХТ фаолиятининг энг му- 
х,им таркибий кисми булиб к,олади.

Таъкидлаш лозимки, ШХТнинг Минта^авий аксилтеррор маркази 
(РАЦ) Узбекистоннинг мазкур ташкилотдаги биринчи раислиги даврида,
2004 йилда ташкил этилган, унинг штаб квартираси Тошкентда жойлаш- 
ган. Мамлакатимиз РАЦни, БМТ Хавфсизлик кенгаши Аксилтеррор куми- 
тасини ташкил этиш сингари халк,аро-х,укук,ий ташаббуслари Узбекис
тоннинг ШХТдаги иккинчи раислиги даврида, яъни 2010 йилда х,ам ил- 
гари сурилди. Бундай ташшаббус, 2009 йил сентябр ойида Узбекистон 
Республикаси Президентининг ШХТнинг аъзо-давлатлар Миллий коор- 
динаторлари билан учрашувида ШХТнинг 2009-2010 йиллардаги фаоли-
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ятининг устувор йуналишлари ва режаларини мухокама килиш пайтида 
хам илгари сурилди

Шунингдек, халк,аро хукукнинг хосилавий ташкилотлари булмиш БМТ 
ва ШХ,Т уртасидаги хамкорлик алок,аларини кенгайтиришида, халк,аро ху
кукнинг бирламчи субъекти сифатида Узбекистан Республикаси хам кат- 
та хисса к,ушмок,да. БМТ ва ШХТ котибиятлари уртасида хамкорлик тут- 
рисидаги кушма декларация айнан Узбекистан раислиги даврида им- 
золанди.

2009 йил октябрь ойида БМТ Бош ассамблеясининг ёрдамчи орган- 
ларидан хисобланмиш Олтинчи кумитаси мажлисида Шанхай хамкорлик 
ташкилотининг раиси сифатида иштирок этган Узбекистан Республика
си делегацияси БМТ ва ШХТ уртасидаги узаро хамкорликни янада фаол- 
лаштириш лозимлигини кайд этиб утди’.

2010 йилнинг апрел ойида БМТ Бош котибининг Узбекистонга ташри- 
фи жараёнида, Узбекистан ташаббуси нафак,ат мамлакатимизни мазкур 
Ташкилот билан хамкорлиги масалаларини кдмраб олди, балки машкур 
ташриф чогида минтак,авий ва халк,аро ривожланишнинг долзарб маса- 
лалари мухокама килинди. Шу билан бир кдгорда Узбекистан Республи
каси Президенти Ислом Каримов ва БМТ Бош котиби мулокоти якунида 
БМТ билан ШХТ Котибиятлари уртасида хамкорлик тутрисида кушма дек
ларация имзоланди. Ушбу декларация нафак,ат Узбекистан, балки барча 
ШХТга аъзо давлатларнинг дипломатик фаолиятларини кенгайтиришга 
янги имкониятлар эшиги очганлигини эътироф этиш мумкин3.

Икки нуфузли ташкилот уртасидаги хамкорлик Марказий Осиё мам- 
лакатлари миллий манфаатларига, минтакддаги хавфсизлик ва тинчликка 
тахдид солаётган халк,аро терроризм, экстремизм, сепаратизм, нокрну- 
ний наркотрафик, каби иллатлар, Орол муаммоси, ик,лимнинг узгариши 
каби минтак,авий ва глобал муаммоларни хал этишда давлатлар фаоли
ятларини янада самарали мувофикдаштиришга ёрдам беради.

Истицбол. Саммит якунида ШХТ доирасидаги хамкорликни янада кен
гайтиришга каратилган катар хужжатлар имзоланди. Утган даврда ШХТ 
фаолиятининг асосий натижалари ва ютукларини, аъзо давлатларнинг 
минтак,а ва дунёдаги бугунги вазиятга к,арашларини, шунингдек, минта- 
Када хавфсизлик ва устувор йуналишларда ШХТ доирасидаги хамкорлик
ни ривожлантиришга оид долзарб муаммолар ечимига ёндашувларини 
акс эттирган Ун йиллик декларацияси кабул килинди.

1 Прием в резиденции Оксарой.УзА, 11.09.2009. Ьнр//ига.и2/ги/ро1Щс5/7731.
2 Узбекистан выступает за укрепление сотрудничества между ООН и ШОС в борьбе с терро

ризмом. http://mfa.uz/rus/pressa_i_media.
3 Нурутдинов X-А. Узбекистоннинг куп векторли замонавий дипломатиясининг Шанхай >;ам- 

корлик ташкилоти дирасида ривож топиш исти^боллари. /Ж. Хал^аро муносабатлар. № 1, 
2010.—  С. 103.

http://mfa.uz/rus/pressa_i_media


Шунингдек, 2011-2016 йилларга мулжалланган Антинаркотик страте
гия ва уни бажариш буйича Х,аракат дастури тасдик,ланди. Бу хужжат- 
лар УДТ маконида наркотиклар билан богликтахдидларни бартараф 
килиш буйича биргаликдаги х,аракатлар самарадорлигини оширишга 
хизмат килади.

2010 йилда Тошкент саммитида тасдик,ланган ШХ,Тга янги аъзоларни 
кабул килиш тартиби тугрисидаги низом асосида Ташкилотга давлатлар- 
ни кабул килиш процедурасини тартибга солиш максадида ШХТга аъзо 
мамлакат макомини олиш учун ариза берган давлатнинг мажбуриятла- 
ри тугрисидаги намунавий меморандум имзоланди.

ШХТга аъзо давлатларнинг ваколатли вакиллари томонидан Согликни 
саклаш сох,асида х,амкорлик тугрисидаги хукуматлараро битим имзолан
ди. Бу битим томонлар уртасида юкумли касалликларнинг олдини олиш 
ва уларни назорат килиш, дори воситаларининг хавфсизлиги ва сифати- 
ни, она ва бола саломатлигини мухофаза килиш, фавкулодда вазиятларда 
тиббий ёрдам курсатиш каби йуналишларда х,амкорликни назарда тутади.

Узбекистон ШХТ маконида миллий ва трансчегаравий ах,амиятга мо- 
лик автомобил, темир йул ва х,аво йули коммуникацияларини барпо этиш 
ва модернизация килиш буйича инвестиция дастурларини амалга оши- 
риш, шунингдек, замонавий логистика марказлари ва хаблар яратиш та- 
рафдоридир. Бу ишларнинг амалга оширилиши ШХТга аъзо давлатлар
нинг Европа Иттифоки, Жанубий ва Жануби-шаркий Осиё мамлакатлари 
билан иктисодий алокаларини ривожлантиришга хизмат килади.

Шу муносабат билан Узбекистон Хитойнинг ЦДТТараккиёт банкини 
тузиш тугрисидаги таклифи амалга оширилишини мух,им, деб х,исоблайди. 
Бу Ташкилот доирасида социал-иктисодий ва инфратузилмага оид ус- 
тувор лойи^аларни молиялаштиришнинг куп томонлама механизмини 
шакллантиришга йуналтирилган, аъзо мамлакатлар олдида турган уму- 
мий вазифаларни янада самарали бажариш имконини беради.

Бу борада жорий йилнинг апрел ойида Ашхободда имзоланган Ур- 
та Осиё —  Форс курфази янги халкаро транспорт йулагини шаклланти- 
риш тугрисидаги давлатлараро битимнинг х,аётга жорий килиниши му- 
х,им ах,амият касб этиши мумкин. Истикболда бу йулак ШХТ маконини 
ерусти йуллари оркали Форс ва Уммон курфазларидаги бандаргох,лар 
билан боглаш имконини беради.

Давлатимиз рах,бари анжуман якунларини сар^исоб килар экан, «бар- 
чамиз учун долзарб булган муаммолар юзасидан очик ва конструктив 
фикр алмашув натижалари х,амда наркобизнесга карши кураш со>;аси- 
да ^амкорлик ва ИДТни кенгайтириш буйича бугун кабул килинган к,<) 
рорлар Ташкилотга аъзо мамлакатлар хавфсизлиги ва баркарорлиг И1 м 
таъминлашга, унинг самарадорлигини оширишга каратилган навба1да 
ги кадам булади», деб ишонч билдирди.



Саммитда ШХТга раислик Хитой томонига утди. Давлат рах,6арлари 
Хитой Халк, Республикасининг уз раислиги даврини ШХТ маконида «Ях- 
ши кушничилик ва дустлик йили» деб эълон к,илиш тугрисидаги ташаб- 
бусини куллаб-кувватладилар.

Хулоса к,илиб айтганда, Шанхай хамкорлик ташкилоти доирасидаги 
Хамкорлик борган сари хам кенгайиб, хам чукурлашиб бормокда. Бу таш- 
килот доирасидаги хамкорлик хам ик,тисодий хам ижтимоий сохаларни 
янада кенгрок, камраб олаётганида, жугрофий чегараларнинг кенгайиб 
бораётганлигида, хамкорлик алок,алари халк,аро-хукук,ий асосларининг 
мустахкамланаётганлигида, ташкилот фаолиятидан кенгхалк,оммасининг 
бевосита манфаатдорлигини ошиб бораётганлигида намоён булмокда.
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А. ЛАТИФОВ*

СООТНОШЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
И ВНУТРИГОСУДАРСТВЕННЫХ НОРМ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
ПРАВ ГРАЖДАН РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

ыборы являются важнейшей формой контроля граждан за дея
тельностью государственных и муниципальных органов, а инсти
тут народовластия выражающийся в избирательном праве, явля
ется одним из важнейших конатуционно-правовых и н а т у 

тов. Избирательное право представляет собой совокупность правовых 
норм, регулирующих право граждан избирать и быть избранными в ор
ганы государственной власти и органы местного самоуправления и по
рядок осуществления этого права.

Особенностью избирательного права является высокий удельный 
вес процессуальных норм, то есть норм, устанавливающих наличие 
развитого института народовластия в стране является главным фак
тором реализации в обществе подлинно демократических принци
пов жизни, что немаловажно для большинства стран мира, выбрав
ших демократический путь развития, в том числе и для Республики 
Узбекистан. Становление и развитие демократического избирательно
го права в Республике Узбекистан стало одним из существенных своих 
условий юридического обеспечения императивного проведения выбо
ров как единственно допустимого легитимного способа делегирования 
власти народа представительным государственным органам и органам 
местного самоуправления.

Порядок проведения выборов в Республике Узбекистан регулирует
ся многочисленными нормами, в совокупности составляющими инсти
тут выборов —  систему норм, регулирующих процесс избрания канди 
датов в представительные органы и на выборные государственные долж
ности. Эти нормы устанавливают: основные принципы избирательного 
права, требования, относящиеся к избирателям и кандидатам; порядок 
организации и деятельности органов, осуществляющих проведение' вы 
боров, создание территориальных и иных избирательных единиц, 01 ы > 
торых избираются кандидаты; статус избирателей, избирательных о(л>
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единений и избирательных коллегий: процедуры предвыборной агита
ции и голосования, порядок определения результатов выборов; спосо
бы обжалования и опротестования результатов выборов.

С обретением независимости и в результате реформ избирательно
го законодательства в нашей стране в 90-е годы в системе выборов ста
ли проявляться новые демократические тенденции. Впервые граждане 
Республики Узбекистан осознали свою ответственность за выбор того 
или иного кандидата в руководящие органы власти в стране и на местах, 
затрагивающие интересы всех слоев общества независимо от матери
ального и социального положения. Возрос интерес населения к изуче
нию избирательного права, законов, Конституции Республики Узбекистан 
и других стран. Повысилась правовая культура избирателей, политиче
ская зрелость и активность.

Постепенно происходит имплементация избирательных норм —  стан
дартов передовых демократических государств, приобщивших к между
народным нормам избирательного права. Термин «имплементация», од
нако, не единственный из терминов, которые используются для обозна
чения данного процесса. Одни авторы говорят в этом случае об отсыл
ке, рецепции и трансформации, другие —  о трансформации и отсылке 
или о рецепции и трансформации. Но суть остается одна: в юридиче
ской связи двух указанных систем права, в процедуре, посредством ко
торой нормы одной системы (международной) приобретают действен
ность в рамках другой (внутригосударственной).

В этой связи представляется целесообразным рассмотреть эти идеи, 
ценности, принципы, которые должны становиться базовыми, основны
ми для формирования источников избирательного права.

Данные нормы не просто являются частью правовой системы, но и за
частую восполняют пробелы в конституционном законодательстве 
Республики Узбекистан. 1ак, Конституция Республики Узбекистан не со
держит принцип всеобщего и равного избирательного права при тайном 
голосовании, применительно к обеспечению избирательных прав граж
дан на выборах всех уровней. Данные положения закрепляются конститу
ционными нормами лишь в отношении выборов Президента Республики 
Узбекистан (ст. 90), а также в законодательстве, что, как представляется, 
не соответствует уровню регулирования данных отношений. Таким обра
зом, вышеприведенные принципы международного права логично импле
ментированы в конституционное право Республики Узбекистан и состав
ляют конституционно-правовое регулирование в надлежащей иерархии 
норм сообразно уровню и важности регулируемых отношений.

Среди международно-правовых актов, составляющих источники 
конституционно-правового института выборов, следует также упомя
нуть Европейскую Хартию местного самоуправления, которая закрепля



ет основные принципы осуществления местного самоуправления в ка
честве самостоятельного уровня публичной власти. Хартия устанавли
вает, в частности, что местное самоуправление осуществляется демо
кратически избранными органами... советами или собраниями, состоя
щими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямо
го и всеобщего голосования.

Несомненно, к источникам избирательного права следует отне
сти и основные принципы проведения выборов и референдумов 
в Республики Узбекистан, включение которых в состав норм конститу
ционного права связано с большой важностью указанных положений, 
принципиальным, основополагающим их характером, стабильностью 
регулирования и непосредственным воздействием, что отличает имен
но конституционно-правовые нормы. Так, Конституцию Республики 
Узбекистан следует рассматривать в качестве источника избирательно
го процесса исключительно как основополагающий акт, воздействующий 
на все сферы общественной жизни и являющийся источником практиче
ски всех отраслей права постольку, поскольку ее нормы распространя
ются на регулирование отношений предмета данных отраслей.

Таким образом, источники избирательного права закрепляют в своем 
содержании общепринятые принципы избирательного права, под кото
рыми понимаются основополагающие начала организации и проведения 
выборов. К их числу относится: всеобщее избирательное право, равное 
избирательное право, прямые выборы, тайное голосование.

Принцип всеобщего избирательного права означает, что каждый 
гражданин Республики Узбекистан, достигший определённого возрас
та, независимо от расовой, национальной принадлежности, пола, веро
исповедания, образования, социального происхождения, имуществен
ного положения и т.д. имеет право избирать (то есть пользуется актив
ным избирательным правом) и быть избранным (пользуясь пассивным из
бирательным правом) в соответствующие органы государственной вла
сти. Законодательством установлен единый возрастной ценз для реа
лизации гражданами своего активного избирательного права —  18 лет. 
Не могут избирать и быть избранными граждане, признанные судом не
дееспособными, и граждане, содержащиеся в местах лишения свободы 
по вступившему в законную силу приговору суда.

Нормы избирательного права установили организационные и право
вые гарантии реализации гражданами указанного принципа. К числу ор 
ганизационных гарантий относятся:

четко регулируемый нормативно-правовыми актами порядок с ос ми 
ления списков избирателей;

возможность досрочного голосования избирателями, которые не ну 
дут находиться в день выборов в месте своего постоянною жип-ли п-м,



организация голосования по месту нахождения граждан, не имеющих 
возможность прибыть на участок для голосования по состоянию здоро
вья или другим уважительным причинам.

Осуществление принципа всеобщего избирательного права обеспе
чивается и мерами уголовно-правовой защиты. Норма Уголовного кодек
са Республики Узбекистан устанавливает, что воспрепятствование путем 
насилия, обмана, угроз или подкупа реализации гражданином своих из
бирательных прав наказывается в судебном порядке.

Единый возрастной ценз определен и для осуществления граждана
ми Республики Узбекистан права быть избранными в представительные 
органы государственной власти —  21 год. Более высокий, по сравнению 
с правом избирать, возраст для кандидатов в депутаты и члены Сената 
Олий Мажлиса установлен исходя из необходимости наличия опреде
ленного жизненного опыта и большей ответственности перед избира
телями — 25 лет.

Нормативно-правовыми актами, регулирующими порядок подготовки 
и проведения выборов, установлены правила о несовместимости заня
тия определенных должностей и выполнения депутатских полномочий. 
Так, Конституция Республики Узбекистан закрепляет положение, в соот
ветствии с которым депутаты Законодательной палаты не могут, нахо
дясь на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой де
ятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой де
ятельности (ст. 88). Эта же статья Конституции Республики Узбекистан, 
а в соответствии с ней и нормы законодательства установили, что депу
тат и член Сената пользуются правом неприкосновенности.

Кроме того, Конституция Республики Узбекистан содержит дополни
тельное ограничение: одно и то же лицо не может одновременно являть
ся членом Сената и депутатом Законодательной палаты. Следует, однако, 
иметь в виду, что наличие запрета на совмещение государственной служ
бы и выполнения депутатских обязанностей само по себе не является пре
пятствием для выдвижения кандидатуры какого-либо государственного 
служащего на пост депутата. В соответствии с законом лица, у которых 
должность или занятия несовместимы с мандатом депутата, дают пись
менное обязательство о прекращении соответствующей деятельности 
в случае избрания депутатом. Неисполнение этого обязательства влечет 
за собой признание избрания соответствующих лиц недействительным.

Равное избирательное право означает, что избиратель наравне 
с другими имеет только один голос и что избиратели участвуют в вы
борах на равных основаниях. Равенство голосов избирателей обеспе
чивается:
■ обязательностью занесения фамилии избирателя только в один спи

сок —  по месту постоянного жительства;



■ выдачей избирательного бюллетеня по документу, удостоверяюще 
му личность, росписью избирателя о получении избирательного бюл
летеня.
Участие избирателей в выборах на равных основаниях осуществляет

ся путем создания однотипных избирательных единиц (округов), для ко
торых устанавливаются общие нормы представительства.

Прямые выборы означает, что депутаты во все представительные ор
ганы государственной власти избираются гражданами непосредственно.

Тайное голосование выражается в установлении законодательством 
такого способа голосования, когда волеизъявление избирателя проис
ходит скрытно и результаты его голосования неизвестны другим лицам. 
Тайна голосования обеспечивается тем, что:
■ избирательные бюллетени не нумеруются и не содержат никаких по

меток, которые позволили бы установить личность голосующего;
■ в помещении для голосования оборудуются кабины для тайного го

лосования либо пригодные для тайного голосования комнаты. В этих 
кабинах или комнатах не допускается присутствие кого бы то ни было, 
кроме голосующего. Избиратель, не имеющий возможности самосто
ятельно заполнить бюллетени, вправе пригласить в кабину или ком
нату для тайного голосования любое лицо, кроме члена избиратель
ной комиссии или наблюдателя. Нарушение принципа тайного голо
сования членами избирательных комиссий, должностными лицами го
сударственных органов и общественных организаций влечет привле
чение виновных к уголовной или административной ответственности. 
Следует отметить, что за последнее время правовая культура обще

ства стала заметно повышаться, что увеличивает интерес народа к по
литической жизни страна, неминуемо связанной с избирательным пра
вом и институтом народовластия. Появляются тенденции перехода из
бирательного права из статуса института конституционного права в ста
тус отдельной отрасли права.

Для объективного избирательного нрава характерна естественная 
связь с субъективными избирательными правами граждан, которые яв
ляются главными их обладателями. Немаловажное значение для пони
мания природы избирательного права имеет учет специфики конститу
ционных прав, которые вытекают непосредственно из Конституции: бу
дучи реализованными в конкретном правоотношении, не прекращаются 
и не возникают вновь, а существуют постоянно: имеют одинаковый объ
ем и содержание для всех граждан: обладают особым механизмом обе 
спечения. Соответственно и конституционное право граждан избираю 
и быть избранными в органы государственной власти и органы меч пю 
го самоуправления и его правовое обеспечение не могут быть 01 р.ши 
чены только рамками выборов.



Являясь важнейшим гарантом осуществления избирательных прав 
граждан, современное избирательное право ориентировано на соз
дание надлежащих юридических предпосылок реализации и защи
ты электоральных возможностей граждан не только во время органи
зации и проведения выборов, но и в межвыборный период. Поэтому 
ограничение предмета избирательного права исключительно рамками 
общественных отношений, опосредующих организацию и проведение 
выборов, игнорирует то обстоятельство, что вне временных интерва
лов избирательного процесса также обнаруживаются отношения, име
ющие важное с юридической точки зрения значение для обеспечения 
практического осуществления избирательных прав граждан Республики 
Узбекистан.



Ф.Ф.ЭШМАТОВА*

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА И ТИПИЗАЦИЯ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ПАРЛАМЕНТСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ КАК НОВЕЙШИХ СУБЪЕКТОВ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

( к* овременное международное право в отличие от классическо- 
№  го, характеризуется рядом концептуальных отличий. К ряду та

ких отличий принадлежит и расширение количества и качества 
Р  его субъектов. К относительно новым субъектам международ

ного права, несомненно могут быть отнесены международные органи
зации. В классическом международном праве отмечалось: «Поскольку 
международное право главным образом относится к области межгосу
дарственных отношений, в доктрине существует мнение, что его субъ
ектами могут быть только и исключительно государства как вполне не
зависимые друг от друга властные международные личности»'. Однако, 
на заре становления современного международного права уже отме
чалось, что такая точка зрения не может быть признана основательной. 
Она формальна и отчасти юридически догматична, т.к. вступает в не
сомненное противоречие с современной международной действи
тельностью. Разумеется, ни международные организации, ни их орга
ны, например, не могут считаться по своей правовой природе тожде
ственными в рассматриваемом отношении с государствами. Однако 
было бы ошибочным отказать многим межгосударственным организа
циям, в особенности ООН, в наличии известной международной пра
восубъектности-'. Таким образом, отметим, что современное междуна
родное право, его доктрина и практика безоговорочно признают меж
дународные организации в качестве субъектов международного пра
ва, относя их к производным субъектам.

Хотя международные организации как форма организации междуна
родного общения государств возникли относительно давно, но как са
мостоятельные международные личности —  субъекты —  были призна
ны только в первой декаде XX века.

* Ст. преподаватель Университета мировой экономики и дипломатии, к. ю. н.
1 Цит. по: Курс международного права. Т. VI. Издание 3-е, перераб. и догюлн. / Отв. | к 'Д. Ф. И Ко  

жевников. —  М.: Изд-во «Международные отношения», 19/2. —  С. 19.
2 Там же.



Развитие международных организаций свидетельствует о том, 
что их генезис сопровождается международными политическими про
цессами и несет их отпечаток в себе. Исходя из этого, можно предложить 
типизацию международных организаций в зависимости от международ
ных политических процессов:

Первый тип международных организаций современного толка может 
быть характеризован развитием науки и техники, и стремлением людей 
установить единые подходы и стандарты общения, и по моменту воз
никновения относятся к середине и концу XIX века —  Международный 
союз для измерения земли (1864 г.), Международный телеграфный союз 
(1865 г.), Всемирный почтовый союз (1874 г.), Международный комитет 
мер и весов (1875 г.), Международный союз для охраны промышленной 
собственности (1883 г.) и Международный союз для публикации тамо
женных тарифов (1890 г.)

Второй тип международных организаций характеризуется стремле
нием людей обеспечить международный мир и безопасность на основе 
универсального подхода, и по моменту возникновения относится к на
чалу и середине XX века —  Лига Наций (1919 г.), ООН (1945 г.);

Третий тип международных организаций характеризуется биполярной 
направленностью, с одной стороны —  устремления были направлены 
на установление экономических и валютно-финансовых основ междуна
родного общения, и с другой, исходя из реалий холодной войны —  укре
плением военно-политического сотрудничества, и по моменту возник
новения относятся к 40-60 гг. XX века —  с одной стороны —  МВФ, МБРР, 
МФК, МАР, ГАТТ, ВТО и ОЭСР, и, с другой —  НАГО, ОВД, ЗЕС, АНЗЮС и СЕАТО.

Четвертый тип международных организаций характеризуется ростом 
региональных устремлений государств, т. е. тем, что государства нача
ли осознавать эффективность и оперативность именно регионально
го сотрудничества, и по моменту возникновения относятся к 60-80 гг. 
XX века —  ОАГ, ОАЕ, ЛАГ, ОИК, ОБСЕ, АСЕАН, СЕ, ЕЭС/ЕС, МЕРКОСУР, 
НАФТА, АТЭС и КАРИ КОМ.

Пятый тип международных организаций опять таки характеризует
ся биполярностью, с одной стороны —  устремления были направлены 
на борьбу с все более увеличивающимися фактами международной пре
ступности, и как следствие возникновение международных антикрими 
нальных и антитеррористических органов и организаций, включая су 
дебные, и с другой стороны —  пониманием важности решения имен 
но социальных проблем, и как следствие возникновение международ
ных социальных —  экологических, научно-культурных, парламентских

1 Международное публичное право: Учебник / Отв. ред. X.T. Адилкариев. —  Т.: »Zarqalam«; II ЮИ;
ЦИПЧГП, 2003. —  С. 190.



и по правам человека организаций и органов, и по моменту возникно
вения относятся к третьей декаде и концу XX века —  с одной стороны —  
Интерпол, Европол, Арабпол, АТЦ СНГ, РАТС ШОС, АТК СБ ООН и МУС, 
и с другой —  ЮНЕП, Суд по правам человека Совета Европы, Совет 
ООН по правам человека, ПАСЕ, Парламент ЕС, Амазонский парламент, 
Андский парламент, Арабский Межпарламентский Союз, Африканский 
Парламентский Союз, Латиноамериканский парламент, Парламентская 
ассамблея ОБСЕ, Парламентский Союз ОИК и др.

Таким образом, предложенная нами типизация международных орга
низаций указывает на то, что международные парламентские организа
ции являются новейшими субъектами международного права и отвечают 
требованиям современных международных отношений и политических 
процессов. Наш вывод подтверждается высказыванием ГГ Шинкарецкой, 
которая отмечает: «Межпарламентские организации —  продукт новей
шего времени...» . Как справедливо указывает С. А. Хабаров, их возникно
вение связано «... с более широким вовлечением народных масс в меж
дународную политику в деятельность по контролю за международными 
правительственными и бюрократическими структурами»-.

Первое самое основное и наиболее распространенное основа
ние классификации международных организаций, это разделение 
их по международной правосубъектности. На основе этого подхода 
различаются два типа организаций, в том числе международных пар
ламентских организаций:

1) международные межправительственные парламентские орга
низации;

2) международные неправительственные парламентские органи
зации.

Международная межправительственная парламентская органи
зация —  это добровольное объединение государств, учрежденное 
на основе международного договора для достижения общих целей, на
деленное делегированными со стороны государств-членов суверенны
ми правами и обязанностями, имеющее постоянные органы и действу
ющее в общих интересах государств-членов при уважении их сувере
нитета на основе собственной автономной воли.

Главным признаком неправительственных международных парламент
ских организаций является то, что они, во-первых, создаются не на осно
ве международного межгосударственного (межправительственного,

1 Шинкарецкая ГЛ. Межпарламентская Ассамблея Содружества Независимых Государс !н на ф( >н\ 
межпарламентских организаций других интег рационных объединений // Государе т о  и пра 
во. —  Москва, 199/. —  № 4. —  С. 33.

2 Хабаров С. А. Европейские парламентские организации (правовые аспекты) // [<« \/дар< и  
и право. —  Москва, 1997. —  № 1. —  С. 92.



межведомственного) договора (соглашения), и, во-вторых, наряду с го
сударствами, объединяют физических и/или юридических лиц (например, 
Азиатский форум парламентариев по населению и развитию, Ассоциация 
Азиатских парламентов за мир, Ассоциация Генеральных секретарей пар
ламентов, Ассоциация западноевропейских парламентариев для Африки, 
Парламентарии за глобализацию, Парламентарии за всемирное дей
ствие, Парламентарии мира за среду обитания, Парламентская ассоци
ация за Евро-Арабское сотрудничество и др.).

Исходя из вышеприведенного основания классификации, можем за
ключить, что международные межправительственные парламентские ор
ганизации признаются субъектами международного права, а междуна
родные неправительственные парламентские организации нет'.

Любая международная межправительственная парламентская орга
низация должна обладать следующими признаками, которые и характе
ризуют его юридическую природу:

во-первых, она создается в соответствии с международным правом2. 
Это наиболее существенный признак, имеющий решающее значение.

во-вторых, международная межправительственная парламентская ор
ганизация создается на основе международного договора.

в-третьих, целесообразно иметь для международной межправитель
ственной парламентской организации организационную структуру. Этот 
признак подтверждает ее постоянный характер и тем самым отличает 
ее от других видов международных объединений.

Любая международная межправительственная парламентская органи
зация состоит из главных органов, связанных с ней органов, и вспомога
тельных органов — комитетов, комиссий, программ и фондов.

в-пятых, также следующим важным признаком международной ор
ганизации —  это то, что она имеет свои права и обязанности, которые 
в общей форме закреплены в её учредительном акте. Соответственно 
международная межправительственная парламентская организация 
тоже не может превысить свои полномочия.

в-шестых, международная межправительственная парламентская 
организация также имеет самостоятельные международные пра
ва и обязанности \ то есть обладает автономной волей отличающей
ся от воли государств-членов. Этот признак означает, что любая орга 
низация в своей сфере деятельности может избирать самостоятель

1 Шинкарецкая Г.Г. Межпарламентская ассамблея Содружес тва Независиных государств на фон. 
межпарламентских орт анизаций друг их интег рационных объединений // Государство и пр. 
во. —  Москва, 199/. —  № 4. —  С. 86.

2 Одилкрриев Х.Т., Очилов Б. Э. Хозирг и замон хал^аро х,уку^и: Дарслик. — Г: Ж И Д У 2002. —  Н1
3 Международное публичное право: Учебник/Отв. ред. X, 1, Адилкариев. —  Т.: «7агс|а1ат»; ГГ К Н1 

ЦИПЧГП, 2003.—  С. 193.



но средства выполнения прав и обязанностей, возложенных на неё 
государствами-членами.

в-седьмых, международные межправительственные парламентские 
организации в качестве своих членов имеют суверенные государства;

и, в-восьмых, международные межправительственные организации 
имеют свои штаб-квартиры. В настоящее время международные орга
низации отходят от классических догм и имеют штаб-квартиры в раз
ных городах для различных своих органов, что является гарантией демо
кратизма и непопадания организации под влияние страны-пребывания.

Таким образом, организация, обладающая, вышеизложенными призна
ками считается международной межправительственной парламентской 
организацией и международные парламентские организации являются 
организациями со специальной компетенцией;

Но как уже было сказано, в современном мире существует и другой 
тип международных организаций, это международные неправитель
ственные парламентские организации, которыми считаются любая меж
дународная парламентская организация, не учрежденная на основании 
межправительственного соглашения. Такие организации должны быть 
признаны, по крайней мере, одним государством, но осуществлять свою 
деятельность не менее, чем в двух государствах. Создаются подобные 
организации на основе учредительного акта.

Однако, несмотря на некое различие между международными меж
правительственными парламентскими и неправительственными парла
ментскими организациями, они активно сотрудничают.

По сфере затрагиваемых в решениях вопросов международные пар
ламентские организации подразделяются на организации общей и спе
циальной компетенции. Деятельность организаций общей компетен
ции затрагивает все сферы взаимоотношений между государствами- 
членами: политическую, экономическую, социальную, культурную и т.д. 
(напр. Европейский Парламент ЕС, ПАСЕ). Международные парламент
ские организации в основном являются организациями специальной 
компетенции и занимаются социально-юридическими вопросами.
■ центральным, по нашему мнению, является классификация междуна

родных парламентских организаций в зависимости от представитель
ства членов, на основе которого международные парламентские ор
ганизации подразделяются на собственно парламентские организа
ции (где осуществляется непосредственное представительство де 
путатских групп и политических партий, и данная организация несет 
представительско-парламентские функции) —  (Европейский парламеш 
ЕС) и межпарламентские организации (где осуществляется предс мни 
тельство национальных парламентов и данная организаций нес <ч к и и, 
ко представительские функции) —  (ПАСЕ, Межпарламентски«' < < ж и).



■ в зависимости от правосубъектности международные парла
ментские организации как было упомянуто выше подразделяют
ся на международные межправительственные парламентские ор
ганизации (Амазонский парламент, Европейский парламент ЕС, 
Межпарламентская ассамблея СНГ, Парламентская ассамблея ОБСЕ, 
Парламентская Ассамблея Совета Европы), международные не
правительственные парламентские организации (Американский 
Межпарламентский Форум, Арабский Межпарламентский Союз, 
Африканский Парламентский Союз, Межпарламентский Союз), и, 
наконец, международные парламентские комитеты и комиссии 
(Международная комиссия по истории представительных и парла
ментских институтов, Совместная парламентская комиссия Южного 
Общего рынка).

■ в зависимости от характера принимаемых решений международные 
парламентские организации подразделяются на организации с обя
зательным и рекомендательным характером решений. Нужно отме
тить, что постановления подавляющего большинства международ
ных парламентских организаций имеют рекомендательный характер, 
за исключением решений по внутриорганизационным и процедур
ным вопросам.
Следует подчеркнуть, что изначально большинство международных 

парламентских организаций создавались как совещательные, консульта
тивные институции, хотя при создании целого ряда из них, в особенно
сти европейских, обсуждались возможности наделения их в перспекти
ве полномочиями по принятию актов юридически обязательного харак
тера для государств-членов. Единственная парламентская организация 
принимающая юридически обязательные для государств-членов реше
ния по вопросам существа это Европарламент1.

Из сказанного вытекает следующее концептуальное положение —  
все действующие международные парламентские организации мож
но подразделить на две группы — международные парламентские ор
ганизации, обладающие обязательной юрисдикцией, осуществляющие 
представительско-парламентские функции и принимающие, в частности, 
решения обязательного характера, и международные межпарламент
ские организации, являющиеся совещательно-координирующим орга
ном, осуществляющие представительские функции, и принимающие, ре
шения рекомендательного и консультативного характера.

Исходя из выдвинутой гипотезы, определим понятие международной 
парламентской и межпарламентской организаций.

1 Хабаров С. А. Европейские парламентские организации (Правовые аспемы ) // Государств!> 
и право. —  Москва, 199/. —  № 1. —  С. 98.



Международная парламентская организация —  это доброволь 
ное, институционализированное и устойчивое объединение государств, 
в лице его депутатских групп, политических партий и фракций, созданное 
на основе международного права (международного договора или иных 
актов) для осуществления представительско-парламентских функций, 
обладающая обязательной юрисдикцией, и принимающая, в частности, 
решения обязательного характера.

Международная межпарламентская организация —  это до
бровольное, институционализированное и устойчивое, являющий
ся совещательно-координирующим, объединение государств в лице 
его парламентов, созданное на основе международного или националь
ного права государств-членов для осуществления представительских 
функций, и принимающая, решения рекомендательного и консультатив
ного характера.

Таким образом, на сегодняшний день международные парламентские 
организации и органы заняли достойное место в международной систе
ме и превратились в действенней инструмент народного представитель
ства в международных отношениях.



E. KHOLOVA*

LEGAL AND POLITICAL ASPECTS 
OF EMPOWERING WOMEN IN THE BUILDING 
OF CIVIL SOCIETY IN UZBEKISTAN

S B  zbekistan is a country in Central Asia with population around 
j f i p  28 mln people where 51% of them are women. Women played 

a crucial role in the historic development of our society and still 
l l f r  are main actors in its growth. Through its history we know 
the Tomaris who lead her army and defeated the great king Dariaush 
of great Persian Empire, another figure is Bibihanum the gueen of Temurid 
Empire, where she personally administered the development of science, 
culture and art, which we can be witnessed from the heritage of the mar
vels city of Samargand.

Today being an Uzbek women it is like a taking the responsibility of be
ing mother, wife, caretaker of her family and actively participant of commu
nity events. And nowadays no matter the presence of such tradition, wom
en's participation in social, economical and political life of the Uzbek socie
ty is feasibly increasing. Especially after the independence the government 
of Uzbekistan made a big effort in increasing the role and status of women 
in all spheres of society.

At the present Uzbekistan ratified over 60 international documents, 
among them Convention of UN «On Abolishing of all Forms of Women's 
Discrimination», Declaration of Beijing and Platform of action in 1995. 
It should be said that the Government took an Action Plan for implemen
tation of provisions of the international documents to national laws, where 
it obligates the Uzbekistan to implement the policy of nondiscrimination 
towards women.

The Constitution of Uzbekistan guaranties the eguality of rights 
and freedom under the law without any discrimination ’, thus women 
and men have egual rights1.

* Руководитель проекта Независимого института мониторинга формирования гражданского 
общества, к.ю.н.

1 Article 17 of the Constitution of the Republic of Uzbekistan of 1992.
2 Article 46 of the Constitution of the Republic of Uzbekistan of 1992,

.4)1:



This principle became a base in other legislative acts. For example un
der the Labor law all citizens have equal opportunities and rightsTh is  
gives the right for women in obtaining all positions with the same sta
tus of males.

Another important law is Family law where the eguality of husband 
and wife is assured, especially equality in personal and property right2.

Furthermore, the Criminal law of Uzbekistan has been liberalized, espe
cially towards women and minority. Death punishment was abolished and in
stead of it life sentence was introduced, but this punishment is not used to
ward women, child and person over 60 years old3.

It should mention that, national legislation along with the securing 
the equality men and women, sets special preferences for women. As an ex
ample in Criminal code of Uzbekistan in article 148 established the criminal 
responsibility for intentionally refusing in hiring to work and firing the wom
en by motivating it to possible pregnancy and child caring.

Moreover, legislation determines equal rights of women and men 
for education. As Law «On Education» contains provision on «for every
body guaranteed equal rights in receiving education no matter of sex, lan
guage, age, race, nationality, beliefs, relation to religion, social origin, type 
of job, social status, place of residence, length of duration in the territory 
of Uzbekistan» 4.

Women's participation in decision making

Government policy of Uzbekistan on the issues of women is directed to
wards the activation of the role of women on social and state construc
tion, protection of their rights, ensuring the equal conditions in all spheres 
of society. As an example for this can be bring the Decree of the President 
of the Republic of Uzbekistan «On Measures increasing the Role 
of Women in State and Social Construction» from 1995 and amended 
in 2004. The main aim of this act is to ensure the participation of women 
in solving the socio-economic issues and in cultural development, widen 
their participation in state and social government, strengthen social protec
tion of family, mother and child, also coordination of activities of ministries, 
agencies, territorial government bodies in that sphere.

Government guarantees exclusion of discrimination towards women 
in political and social life of the country. Women equally with men have'

1 Article 6 of Labor Code of the Republic of Uzbekistan of 1995.
2 Article 3 of Family Code of the Republic of Uzbekistan of 1998.
3 Article 50 of the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan of 1994 (with aim mh Inn -i.I ■.. >t .... ..
4 Article 4 of Law «On Education.';,



rights to vote in all elections and referendums and be elected in all elect
ed public offices, and hold government posts’. According to the re
sults, at the last elections which were held in 2009 to the Parliament 
of the Republic of Uzbekistan, 22% places were won by women in Legislative 
branch and 15% of women are elected to the Senate, comparing with 1999 
where the Parliament of Uzbekistan were unicameral only 4.8% of seats 
of Parliament were filled by women.

In activation of women in participation in political sphere of the so
ciety and ensuring their involvement in development and implementa
tion of programs of political parties were created «women's wing» in each 
political parties. Moreover, women wings of each of the four political 
parties of Uzbekistan conducts their activities in increasing the politi
cal and juridical awareness of women, articulates their interests, search
es among them charismatic leaders and involves them to the activity 
of political party.

In Uzbekistan recently government conducting the policy towards in
creasing the number of women in executive branch. As in lately in ex
ecutive branch 15.5% wom en are employed in administrative posi
tions: in Cabinet of Ministers office were employed 16.7%, in the Council 
of Ministers of the Republic of Karakalpakistan —  12.5%, khokims and dep
uty khokims —  11.9% women. Women are also represented in judicial 
bodies. In Constitutional court there are 20% women, in Supreme court 
of the Republic of Uzbekistan —  14.6%, in Supreme court of the Republic 
of Karakalpakistan, provincial courts and court of Tashkent city —  20.4%, 
in the courts of regions and cities —  20.4% .

It is important to mention that mostly women are employed in sphere 
of education, healthcare and culture. Still the patriarchal views are presence 
in society where the house keeper role is given for women.

Chose of education specializations in education institutions the differenc
es between male and female is considerably. Usually female students prefer 
to get a degree in a specialization of education and healthcare3.

Never the less it is important to further increase the representation 
of women in all branches of government. The researches which are conduct
ed by international centers and institutions show that: participation of wom
en in administration in all levels is factor of stabilizing, where women consist

1 Along with in the article 5 of the Law « ()n guarantees of election rights of citizens» states that «de
bars direct and indirect limitation of electoral rights of citizens with the exception from require
ments which is determined by other laws on election».

2 Четвертый периодический доклад государе ib участников Узбекистан, представленно! о в со
ответствии со статьей 18 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин // CEDAW/C/UZB/4. Р. 164.

3 От вет ы на Вопросник, касающегося осуществления 11екинской платформы дейс твий (1995 г 
и решений двадцать! ретьей специальной сессии Генеральной Ассамблеи (2000). Р. 12.
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of 30-40% in government structure society develops more stable, it is so 
dally oriented

Analyze of the activities of leading political parties of developed states 
shows the tendency that in last two decades the engagement of women 
in politics is increasing. This appears not only in declarative level but also 
by creating the special mechanism to promoting the women to the decision 
making offices. Like this effective instrument for these parties and states were 
quoting system, which applies as a temporary measure '. In many countries 
legislatively imposed quoting system in representative system which really 
guarantees increasing of women in parliament.

Besides, the experience of foreign countries shows that the equal partici
pation men and women apply not only in parliaments. As politic of the gov
ernment of Sweden in the sphere of gender equality pursues dual aim: pro
vide fair distribution of government positions and resources among sex
es and create condition, where men and women would have equal influ
ence and opportunity. In consequence in professional sphere would increase 
the share of women in administrative positions. In municipal and provincial 
levels, and in central bodies of government administrations women in man
agerial positions makes up majority —  52%. Almost half of the parliamentar
ians of the Swedish parliament (47%) and 10 from 22 ministers in government 
of the country are women. In elected bodies of municipalities and provincial 
councils women's share is 41% \ This shows that without imposing the cer
tain measures is impossible to increase women participation in politics.

Promotion of women to power seen at the present as instrument of stable, 
humane and steady development of society, so far the real equality men and 
women will change the priority of state politics, life of the country in whole1.

One of the effective methods to involve the women in decision mak
ing process is ensuring equal opportunities for women. For further increas
ing their participation in all branches of government should be launched 
Special program to develop their leadership skills. In working out and real
ization of this Program all government agencies and ministries including ju
dicial body, civil society organizations should and have to take part. This pro
gram should be conducted by the Government or governmental institution.

Actual implementation of the special program for improvement leadership 
skills of women would create more favorable condition. But creation of neces
sary conditions for increasing the activeness of women in all spheres of life needs 
too be seen as guaranty of the ensuring the equality of men and women.

1 110ЛИТОЛО! ия. уч. пособие /под общей редакцией В. И, Жукова, Б. И, Краснова, с . '>/Н.
2 Женщина и политика // http://www.5ka.rU/64/38892/l.html.
3 Инфобюллетень. Равноправие мужчин и женщин // http:www.sweden.se.
4 JI. Никовская Гендерное неравенство —  серьезное препятствие на пуш  noi ip> « ш н . мин. и и

ного государства // http://www.novopol.ru/materiarday30-section 1 paqe.’ hnnl
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With this, further increasing of representation of women in all branch
es of government bodies as in center and in regions assumes preparation 
of highly qualified women personnel. In Uzbekistan according to the Law 
«On Education» and national program of personnel preparation, formed uni
versal free compulsory education. At the present each child who reached 
school age, obliged to go to school and receive compulsory education with
out any discrimination of race and sex.

Moreover it is important to pay special attention for the further edu
cation of girls, that high level of their qualification will identify their status 
in the future. That's why, there should be a program at the national lev
el, which should provide preferential conditions for talented girls especial
ly from rural areas to get access for their further continuation of educations 
in higher educational institutes. Financing the education for talented girls 
(bachelor and masters) is necessary to conduct from national budget which 
would scrutinize by independent commission. These programs should 
not only pay for their Universities but also give stipends and assist an em
ployment in sufficient jobs in regions. In consequence it will assist in im
proving the conditions and welfare of women in regions. So introduction 
of the special scholarship programs for girls especially from the rural areas 
to continue their higher educations which in conseguence will lead them 
to get higher positions in society.

For determination of problems and search of its solutions needs 
to be conduct deep and detailed researches. In Republic of Uzbekistan 
functioning number of national mechanisms on human rights, like 
Om budsm an, National Center on Human Rights issues, Wom en's 
Committee, Center of Study Public Opinion «Ijtimoiy Fikr», and other 
NGO's which are conducting their activities on the issues of human rights, 
and studies issues of women. The study of women issue in these organi
zations should be developed.

National mechanism on protection of women rights

In the country there are created and actively conducting their activi
ties the system of national institutions on the issues of human rights, 
like Ombudsman on the issues of human rights under the Parliament 
of the Republic of the Uzbekistan, National Center on human rights, Institute 
of monitoring of acting legislatives, and departments on the issues of hu
man rights which are formed in the Ministries of Justice, Internal Affairs 
and in General Prosecutors Office.

Ombudsman is an independent and impartial body which provides par
liament control on obeying the law on human rights by government bod



ies, enterprises, organizations and high officials. Ombudsman in the same 
level with other human right protection bodies revives claims on violations 
of rights of women.

By reviewing complains of the Ombudsman shows that the number 
of complains related to violation of the rights of women and the child 
as well as to family and domestic conflict resolutions is not decreasing .

Complains by females concerning the issues of violations of rights 
on housing, violence in families, violations of right for government al
lowances, problems of employment and refusing of paying aliments '.

No matter the existence of the institution of Ombudsman women usu
ally asks help from different NGOs'. For example the Women Committee 
of the Republic of Uzbekistan during 11 month of the year 2005, 626 wom 
en asked help from them. By comparing this number with the year of 2004 
it increased by 78.41 of this claims related to the labor relations, 52 —  vio
lations in families, 147 —  asked help in different spheres including the law 
enforcement bodies and decisions of Judges -', other women claimed with 
the different issues concerning to their daily life. In such cases the represent
atives of the Committee consults the women and sends their written claims 
to certain government bodies.

World practice shows in many countries of the world besides the NGO 
on women issues and «Ombudsman on egual rights» exists the government 
bodies like ministries and departments which deals with the issues of wom
en. Like in USA in 2009 by the initiative of the President B. Obama where 
created the «White House Council on Women and Girls», in Britain, Japan, 
Sweden, Republic of Korea, Malaysia and other countries exists in the gov
ernment the bodies which deals with the issues of women. By analyzing 
the activities of these bodies shows that they are conducting the complex 
and coordinative measures in realization of the rights and interests of wom
en and their promotion.

One of the main tasks of national institutions should be not only restora
tion of violated rights of women but also prevention the violation towards 
them. This assumes wide range of explanatory works, especially in rural areas. 
Besides the protection activities this body would conduct its activities in raising 
the juridical knowledge of women, which would allow widely and effectively 
involvement of women in decision making process especially from rural areas.

1 REPOR1 of the Authorized person for Human Rights (Ombudsman) ol the Oliy Majlis ot the Re| >ubli< 
of the Uzbekistan for 2008. —  Tashkent. —  p. 219-220.

2 REPOR I of the Authorized person for Human Rights (Ombudsman) of the Oliy Majlis of the Hi'puUic 
of the Uzbekistan for 2008. —  Tashkent. —  p. 219-220.

3 Материалы конференции на тему «Актуальные вопросы взаимодействия Омбуд< ..........  п
дарственными органами и неправительственными организациями в сфере iкич .......ми
блюдения и защиты прав человека» г. Ташкент, 15-16 декабря 2005 г, С. Ml



The role of women's associations in shaping public policy

So far government alone could not deal with the problems of women 
it is taking an action towards development of civil society institutes. In com
munity activities women take an active part, mostly in the activities of ma- 
hallas. Mahalla is a neighborhood association which is defined as self gov
erning body and according to Law on «Self governing bodies» it considers 
as a nongovernmental organization. In Uzbekistan mahalla plays a crucial 
role in daily life of the people. Like anybody who will have some problem 
first place where they come for help after the close relatives is mahalla. It has 
its chairman, council and permanent commissions. One of the responsibili
ties of the council of mahalla is to take an action directed to protect the inter
ests of women, increasing their role in social life.1 The main aim of the com
mission on the issues of women is to assist to solve the problems of women, 
especially takes certain measures to prevent gender problems, help to set
tle the family conflicts and etc.

Among the chairman of self governing bodies among 1131 are women. 
In these bodies are employed 8348 consultants for conducting the activities 
concerning the women issues. In 2009 was conducted assistance in recon
ciliation around 12 thousand families and prevented the divorce.

In recent years the role of women in community activities is significant
ly increased. We can see it in increasing number of women's NGOs, women 
who are involved in business, either organizing their own business or pro
motion in position in business sector.

But the most important thing is, the intention «to create better life 
for women» in Uzbekistan is already started, and to meet those challenges 
the role of women by themselves are increasing through their involvement 
in the activities of different kinds of NGOs.

Today in Uzbekistan more than 300 women's NGOs are conducting 
their activities in different spheres. Among those NGO more notable ones 
are: Women's Committee, Entrepreneurs Women Association, Scientists 
women's association, NGO «Sharq ayoli», Association of women's NGOs 
«Mehr Nuri», Association of «Women and Health», «Women's reproductive 
centre». The Women's committee of the Republic of Uzbekistan was or
ganized in 1991, right after the independence. It has its branches in all 
over the country. Its main spheres of activities are: assist in empower
ment of women, increasing their status in all spheres of society improve 
the system of their protection including the labor conditions, involve them 
to political process of the society, prepare them for leaders positions, pro
vide them juridical and psychological consultations, conducts research

1 Article 12 Law of the Republic of Uzbekistan «On self governing bodies».
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es on the issues of women and works out recommendations to Cabinet 
of Ministers.

As Uzbekistan is still in the process of development a favorable environ
ment for women's realization in all sphere of society there are encounters 
number of tasks which is required to solve either by the legislative branch 
or by the executive branch of the government. As the evaluation and obser
vations shows that to overcome these issues of women, there should be tak
ing into consideration following recommendations:

1) Introduce the special scholarship programs for girls especially in the ru
ral areas to continue their higher educations. It will increase the number 
of female students in higher education institute and in consequence 
it will lead to get higher positions in society.

2) Further increase the e ffectiveness of W om en 's Com m ittee 
of Uzbekistan by widening its rights, introducing the new approaches 
in their activities and improves the professionalism of its employees.



И. САППОВ*

УЗБЕКИСТОНДА АЁЛЛАР Щ У Щ 1 А Р И  
ТАЪМИНЛАНИШИ ДОЛЗАРБ МАСАЛАЛАРИ 
ВА УЗИГА ХОСЛИКЛАРИ

Д авлат мустак,иллигининг илк кунидан бошлаб мамлакатимиз аёл- 
ларнинг х,ук,ук,ий, ик,тисодий ва ижтимоий \имоя к,илинишини, 
уларнинг х,ар томонлама ривожланиши учун шарт-шароитлар 
яратиш масаласини давлат сиёсатининг устувор вазифаси сифа- 

тида белгилаб олган. Узбекистонда аёлларнинг, уларнинг миллати, тили, 
дини, ижтимоий келиб чик,иши, эътикдци, шахсий ва ижтимоий ах,воли 
х,амда турар жойидан к,атъи назар, барча х,укук,ларини таъминлаш маса- 
лаларига катта эътибор к,аратилган.

2010 йил 20 январда Женевада БМТнинг Аёлларга нисбатан камситиш- 
га барх,ам бериш буйича кумитасининг 45-сессия давомида Узбекистан 
Республикасининг Аёлларга нисбатан камситишнинг барча шакллари- 
га барх,ам бериш тутрисидаги конвенция к,оидаларининг бажарилиши 
юзасидан Туртинчи даврий маърузаси куриб чик,илди. Уни тайёрлашда 
мамлакатнинг 22 та давлат органи ва 14 та нодавлат ташкилоти ишти- 
рок этган

Узбекистонда жахрн молиявий ва ик,тисодий инклрози шароитлари- 
да давлат сиёсати инсон, шу жумладан аёллар турмуш даражасининг па- 
сайиб кетишига йул куймаслик, молиявий инк,ироз таъсирининг салбий 
омилларидан х,имоя к,илиш, барча инсон \ук,ук,ларининг асоси х,исоблан- 
ган нормал турмуш кечиришини таъминлашга к,аратилган. Мамлакатда 
таълим, гендер тенглик, сотлик,ни сакдаш ва бошк,а масалаларга нисбатан 
жиддий натижаларга эришилган, бу эса аёллар фаровонлиги тугрисида- 
ги тамхурлик билан бевосита ботик,. Бу барча чоралар, биринчи навбат- 
да, Конвенция, Пекин декларацияси ва Х,аракатлар Платформаси, шунин- 
гдек БМТ Бош Ассамблеяси 23 махсус сессиясининг «Аёллар 2000 йил- 
да: эркаклар ва аёллар уртасида тенглик, XXI асрда ривожланиши ва тин- 
члик» якуний хужжатининг «.оидаларини сузсиз бажаришга к,аратилган.

* Инсон ^ук,у^лари буйича Узбекистан Республик,аси Миллий маркази Халк,аро ^амкорлик бу 
лими е!акчи мутахассиси.

1 К,аран[: Саидов А. X. Узбекистонда аёллар :\укуклари. —  Т.: Инсон х,у^ук,лари буйича Узбекис 
тон Республикаси Миллий маркази, 2010. 90-бет.



Узбекистан Мингйиллик тарак,к,иёт мак,садларини амалга оширишда 
биринчи навбатда, кдшшокдикни камайтириш, одамларнинг хдётини ях 
шилаш, жамиятнинг баркдрор ривожланишида аёлларнинг ролини оши- 
риш, эркаклар ва аёллар тенглигини таъминлашга кдратилган чоралар- 
ни изчил амалга оширмокда.

Сунгги йиллар давомида аёллар хукукдарини х,имоя ^илиш ва таъмин
лаш, оналик ва болаликни мухрфаза к,илишнинг х,ук,ук,ий асосини тако- 
миллаштириш мак,садида мамлакатда мух,им к,онун хужжатлари к,абул 
к,илинди. Масалан: «Бола хукукдарининг кафолатлари тугрисида», «Одам 
савдосига к,арши курашиш тугрисида», «Узбекистан Республикасида но- 
гиронларнинг ижтимоий мухрфаза к,илиниши тугрисида»(янги тахрир- 
да), «Ишлаб чикдришда бахтсиз хдцисалардан ва касбий касалликлар- 
дан мажбурий давлат ижтимоий сугурталаниш тугрисида», «Йод етиш- 
маслиги касалликлари профилактикаси тугрисида» ва бошк,а крнунлар 
к,абул к,илинди.

Аёллар хукукдарини таъминлаш инсон хук,ук,лари буйича миллий ин- 
ститутлар, мех,нат ва ахдпини ижтимоий мух,офаза к,илиш, соглик,ни сак,- 
лаш, хал^таълими, олий ва урта махсус таълим вазирликлари, бир суз 
билан айтганда, барча давлат органлари тизимининг энг мух,им вазифа- 
сидан \исобланади

Узбекистонда аёллар ва болалар хукук,ларига риоя этилиши буйича 
самарали амал кутаётган мониторинг тизими яратилган булиб, у хркими- 
ятнинг барча тармогини, хусусан: Узбекистан Республикаси Президенти 
хузуридаги Амалдаги крнун хужжатлари мониторинги институти; Узбе
кистан Республикаси Олий суди хузуридаги Суд крнунчилигини демок- 
ратлаштириш ва либераллаштириш хдмда суд тизими мустак,иллигини 
таъминлаш буйича тадк,ик,от марказини к,амраб олган.

Бундан ташкдри, Ички ишлар вазирлиги, Адлия вазирлиги, Бош про
куратура тизимида инсон хукукдар буйича махсус бошкдрмалар тузил- 
ган булиб, уларнинг вазифаларига аёллар хукукдарига дойр Узбекистан 
Республикаси крнунлари, конвенция ва бошк,а хал^аро \ужжатлар бажа- 
рилишини таъминлаш масалалари \ам киради.

Аёллар хукукдари таъминланиши устидан жамоат назоратини ривож- 
лантиришга х,ам катта ахдмият берилади. Узбекистонда аёллар х,укук,ла- 
рини ><;имоя к,илиш буйича нодавлат тизим х,ам яратилган. Бугунги кунда 
210 та аёллар нодавлат ташкилотлари фаолият курсатаётган булиб, улар- 
дан энг мух,имлари: Узбекистан Хотин-^излар кумитаси ва унинг жойлар- 
даги булинмалари; «Тадбиркор аёл» ассоциацияси; «Узбекистан мадани 
яти ва санъати форуми» жамгармаси; «Оила» маркази; Узбекистан кас а 
ба уюшмалари федерацияси Кенгаши; Нодавлат нотижоратташкило1/м|) 
Миллий ассоциацияси; «Аёллар кенгаши» жамоат бирлашмаси; «Мех,р ну 
ри» жамгармаси ва бошкдлар.



Фук,ароларнинг узини узи бошк,ариш органлари аёлларнинг манфа- 
атларини химоя к,илиш, уларнинг ижтимоий хаётдаги ролини ошириш, 
оилада маънавий-ах,лок,ий мухитни шакллантириш, ёш авлодни тарби- 
ялашга к,аратилган чораларни курмокда, аёллар фук,аролар йигинининг 
ишида фаол иштирок этмокда.

БМТнинг инсон хукукдари таргибот кампанияси доирасида аёллар х,у- 
к,ук,лари сохасида кенг к,амровли ахборот-маърифий фаолият олиб бо- 
рилмокда. БМТнинг Тарак,к,иёт дастури, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, ХМТ, ЕХХТ 
Халк,аро К,изил Х,оч Кумитаси каби халкдро хамкорлар билан биргалик- 
да инсон х,ук,ук,ларига оид 120 тадан купрок, хал^аро хукукий хужжат- 
лар, шу жумладан Аёлларга нисбатан камситишнинг барча шаклларига 
бархам бериш тутрисидаги Конвенция давлат тилига таржима к,илинди 
ва катта мик,дорда чоп этилди.

Инсон хукукларига оид 20 дан зиёд газета ва журналлар чоп этил- 
мокда. Барча оммавий ахборот воситаларида инсон хукуклари, эркин- 
ликлари ва крнуний манфаатларига оид масалаларга алох,ида эътибор 
к,аратилади. Журналистлар орасида «Оммавий ахборот воситалари куз- 
гусида аёллар ва эркаклар тенг хукуклиги» деб номланган танлов утка- 
зилади. «Оила», «Саодат», «Леди», «Бекажон», «Белла Терра», «Санам», «Ду- 
гонажон», «К,избиби», «Сугдиёна» каби аёллар газеталари ва журналлари 
оммабоп хисобланади.

Узбекистонда аёллар хукуклари масалалари буйича таълимни янада 
такомиллаштириш чоралари курилмокда. Аёллар хукукларига оид ма- 
салалар, Конвенция ва миллий ^онунчилик н^оидаларини урганиш мак- 
табгача тарбия муассасалари, урта, урта махсус, касбий ва олий таълим 
муассасалари, педагогик, тиббий ва ижтимоий ходимлар, журналистлар, 
адвокатлар, хукукни мухофаза к,илувчи органлар ва судьяларнинг мала- 
касини ошириш тизими ук,ув дастурларига киритилган.

Аёлларга нисбатан камситишнинг барча шаклларига бардам бериш 
тугрисидаги Конвенцияга риоя этилиши устидан мониторинг олиб бо- 
риш масалалари Узбекистан парламенти х,ар иккала палатасининг дик,- 
к,ат марказидадир. Олий Мажлиснинг Крнунчилик палатаси ва Сенати- 
нинг к,умиталарида Конвенция к,оидалари бажарилиши юзасидан Узбе- 
кистоннинг туртинчи даврий маърузасини куриб чик,иш натижаларига 
багишланган махсус тадбирлар утказилди.

Узбекистан инсон хукукларига оид асосий халк,аро шартном- 
лар буйича уз мажбуриятларини изчил ва к,атъий бажариб келмоеда. 
Шу ма^садда БМТнинг шартномавий органлари хамда БМТнинг бош^а 
низомий органлари ва ихтисослаштирилган муассасалари билан фаол 
ва конструктив мулокрт амалга оширилмо^да. Миллий маърузаларни 
вак,тида так,дим этишга ва шартномавий органларнинг тавсияларини ба- 
жаришга алохида эътибор к,аратилмокда. Аёлларга нисбатан камситишга

270



барх,ам бериш буйича кумитанинг тавсияларини бажариш буйича Мин 
лий > а̂ракат режаси к,абул к,илинди ва амалга оширилмокда. Миллий х,а 
ракат режаларининг бажарилиши устидан назорат Узбекистан Хотин- 
к,излар кумитаси бошчилигидаги Идоралараро ишчи гурух,и томонидан 
амалга оширилади.

Умуман олганда, Узбекистонда аёллар х,укук,ларини таъминлаш таш- 
килий —  х,ук,ук,ий механизмларни ва уларни амалиётда амалга ошириш 
тартиботларини янада кучайтириш, давлат органлари ва фук,аролик жа- 
мияти институтларининг бу борадаги саъй-х,аракатларини бирлаштириш, 
аёллар ху^ук,ларини \имоя ^илиш масалалари буйича ахрлининг х,ук,у- 
к,ий маданиятини оширишга боглик,.



Н. А. НУГМАНОВ*

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО 
ПРАВА ГРАЖДАН НА ИНФОРМАЦИЮ

а сегодняшний день существует обширная нормативная база 
для согласованных международных действий по обеспечению 
и защите прав и свобод человека. Процесс совершенствования 
этой базы еще далеко не завершен, но международное сооб

щество уже вступило в период практического применения уже выра
ботанных норм по защите прав и свобод человека в интересах обще
человеческого и национального прогресса, во имя и ради личности. 
Государства активно пытаются найти возможности сближения своих 
интересов на основе общечеловеческих ценностей. Нарастает осо
знание необходимости решения глобальных проблем, угрожающих 
будущему человечества, в том числе с помощью утверждения в меж
государственных отношениях верховенства принципов международ
ного права, демократии и уважения прав и свобод человека.

В процессе формирования демократического правового государ
ства в Узбекистане важное место занимают вопросы, связанные с обе
спечением прав и свобод человека. Права человека и демократия 
полностью соответствуют национальным и государственным интере
сам Узбекистана, свободолюбивому менталитету и психологии нашего 
народа, —  заявлял Президент Республики Узбекистан И. А. Каримов1.

Среди различных видов прав человека выделяется право челове
ка на информацию, так как право искать и распространять информа
цию и также право на ее защиту есть формообразующее направле
ние всей системы прав человека.

Категория информационных прав человека подразделяется на свобо
ды, связанные с гарантированным правом получения определенных ви
дов информации. Общим правом выступает свободно искать, получать 
и распространять любые не запрещенные правом виды информации

* Доцент кафедры ЮНЕСКО международного права и прав человека, УМЭД, к, ю, н,
1 Каримов И. А. Без прошлого нет будущего, без сотрудничества нет прогресса. Выступление 

на сессии Исполнительного Совета ЮНЕСКО// Его же. По пути созидания. Т.4. —  Г.: Узбекистон, 
1996, С. 332.



(внешний аспект), а также правом на тайну (внутренний аспект). Среди 
различных видов информации выделяется массовая информация и пер 
сональная коммуникация, которые находятся в неразрывной связи.

Деятельность людей по поиску, получению или передаче инфор
мации, по развитию информационной инфраструктуры, изобретению 
новых видов передачи информации, в результате которой образуется 
информационное пространство международного сообщества, фак
тически является деятельностью по реализации права на свободный 
поиск, получение и распространение информации.

Конституция Республики Узбекистан гарантирует каждому право 
искать, получать и распространять любую информацию, за исключе
нием направленной против существующего конституционного строя 
и других ограничений, предусмотренных законом (ст. 29). Все государ
ственные органы, общественные объединения и должностные лица 
Республики Узбекистан обязаны обеспечивать гражданам возмож
ность ознакомления с документами, решениями и иными материа
лами, затрагивающими их права и интересы'.

В Республике Узбекистан действует широкий круг нормативных пра
вовых актов, имеющих отношение к свободе слова и праву на инфор
мацию. Среди основных можно назвать Законы «О принципах и гаран
тиях свободы информации», «О средствах массовой информации (но
вая редакция)», «О телекоммуникациях», «О рекламе», «Об авторском 
праве и смежных правах», «Об информатизации» и другие акты зако
нодательства.

В текущем законодательстве следовало бы предусмотреть ответствен
ность государственных органов и должностных лиц за невыполнение 
норм Конституции, гарантирующих право граждан на получение инфор
мации. Ответственность должна наступать не только в связи со злоупо
треблением свободой слова, но и по причине бездействия власти.

В свете сказанного, в Концепции дальнейшего углубления демокра
тических реформ и формирования гражданского общества в стране, 
выдвинутого Президентом Республики Узбекистан И. А. Каримовым 
12 ноября 2010 г. отмечается необходимость «принятия Закона "Об от
крытости деятельности органов государственной власти и управле
ния", которое могло бы расшить узкие места в осуществлении консти
туционного права граждан на информацию и, наряду с этим, во мно
гом повысить ответственность органов власти и управления за каче
ство принимаемых решений»2.

1 Статья 30 Конституции Республики Узбекистан от 8 декабря 1992 г.— 1.:Узбекис ю н ,.’ОН) >
2 Доклад Президента Республики Узбекистан Ислама Каримова «К01 щепция даны ичшн ч < > ушу! >
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Закон должен четко определить процедуры информирования об
щественности о деятельности органов государственной власти, обе
спечить широкий доступ населения, общественных объединений 
к информации о принимаемых ими решениях и прежде всего тех ре
шений, которые затрагивают права, свободы и законные интересы 
граждан.

Реализация данного закона должна обеспечить прозрачность, от
крытость деятельности органов исполнительной власти, проводи
мой в стране политики реформ, внешней и внутренней политики го
сударства с учетом политического плюрализма, многообразия мне
ний о событиях, происходящих в стране и за ее пределами'.

Личное право на получение информации о деятельности государ
ственных органов, общественных объединений, а также о политиче
ской, экономической, культурной и международной жизни, о состо
янии окружающей среды является одной из форм проявления права 
на информацию. В данном случае можно полагать, что государствен
ные органы, в чьей компетенции находятся эти вопросы, обязаны да
вать соответствующую информацию. Следует отметить в связи с этим 
обязанность государства как способствовать получению информации, 
так и самому осуществлять активные действия по ее предоставлению. 
По существу, в данном случае речь идет о прозрачности управления.

В законодательстве следовало бы закрепить обязанность всех 
государственных органов регулярно предоставлять информацию
0 своей деятельности, за исключением той, которая предназначена 
для служебного пользования. Кроме того, является прогрессивным, 
положение о том, что право на информацию должно быть более сба
лансированным и предоставляться на языке обращения заявителя.

С нашей точки зрения, было бы правильным законодательно за
крепить право граждан на доступ к информации о деятельности го
сударственных органов, предусмотрев в новом законе все возмож
ные варианты такого доступа, особенно с учетом новых информаци
онных технологий. В современных условиях существует такие про
грессивные способы доступа к информации о деятельности государ
ственных органов и общественных объединений как размещение ин
формации на соответствующих Веб-ресурсах, а также организация 
пунктов общественного доступа к необходимой информации (напри
мер —  публичные центры правовой информации при общедоступ
ных библиотеках).

вместном заседании Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан
от 12 ноября 2010 г. // Народное слово. —  Т„ 2010. —  13 нояб.

1 Гам же.
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Практика свидетельствует о необходимости улучшать работу в с фе 
ре обеспечения информирования населения о судебной практике. 
Для этого необходимо, кроме постановлений пленумов судебных им 
станций более широко публиковать иные значимые дела, также публи
ковать проекты нормативных актов на информационных ресурсах, что
бы была возможность заинтересованным лицам вносить дополнения 
и изменения. Можно было бы по примеру некоторых стран внедрить 
программу «электронный судья» для рассмотрения, например, неслож
ных административных дел.

В Республике Узбекистан сделаны фундаментальные шаги для соз
дания информационного общества: принят ряд законодательных ак
тов, развиваются Интернет и другие информационные технологии. 
Огромной заслугой нашего государства является создание банка дан
ных правовой информации. У нас обеспечен доступ к юридическим 
источникам в электронном варианте. Вместе с тем, следует закрепить 
обязанность нормотворческих органов распространять принятые акты 
через Интернет. Это будет только способствовать обеспечению права 
граждан на публикацию или доведение до всеобщего сведения содер
жания актов законодательства

Следует гарантировать бесплатное предоставление общественно
сти нормативных правовых актов; международных договоров, каса
ющихся Республики Узбекистан; судебной практики; некоторых офи
циальных изданий в определенных местах доступа (библиотеках, об
щественных приемных, сети Интернет и т.д.). Такая практика долж
на быть неизменной. Страна западной демократии, где, казалось бы, 
все поставлено на рыночную основу, действует в этой сфере так, что
бы обеспечить доступность правовой информации1.

В свете сказанного, предложения Президента Республики Узбе
кистан И. А. Каримова, выдвинутые в Концепции от 12 ноября 2010 г. 
отличаясь своим фундаментальным характером, несут значимые из
менения в сферу информации и информатизации, что явятся даль
нейшем прорывом в узбекском обществе по более полному, всесто
роннему и гарантированному обеспечению права граждан на ин
формацию. Как отмечается в Концепции дальнейшего углубления 
демократических реформ и формирования гражданского обще
ства в стране, выдвинутой Президентом Республики Узбекистан 
И. А. Каримовым 12 ноября 2010 г., «обеспечение свободы и прав 
граждан в информационной сфере, включающие в себя такие со 
ставляющие, как свобода и реализация прав на получение, р.к

1 Талапина Э. В. Становление информационного общества во Франции // Iос уд,1| к ш ш  1| мм 
М., 2004. —  № 7, —  С. /0.



пространение информации и собственных идей, является краеу
гольным камнем основ построения демократического общества 
в Узбекистане»

Таким образом, можно отметить, что право на информацию затра
гивает права не только отдельно взятой личности, но и общества 
в целом, а также имеет двусторонний характер, т. е. требует дей
ствий не только со стороны личности, но и государственных орга
нов и должностных лиц.

1 Доклад [ ]резидента Республики Узбекистан Ислама Каримова «Концепция дальнейшего углу
бления демократических реформ и формирования гражданского общества в стране» на со
вместном заседании Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
от 12 ноября 2010 г.// Народное слово, —  Т., 2010. —  13 нояб.



Ш.У. ЯКУБОВ*

ХАЛКАРО КУЦУКДА ИНСОН КУЦУКЛАРИ ТАЪМИНОТИ 
МЕХАНИЗМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ 
УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

М устак,ил давлатлар, халкдро ташкилотлар ва халкдро хук,ук,нинг 
бошк,а субъектлари уртасидаги халкдро майдондаги муносабат- 
ларнинг юксалиши, дунёда тобора кенгайиб бораётган глобалла- 
шув жараёнлари инсониятнинг хал^аро х,ук,ук,к,а булган к,изик,и- 

шини кучайтириб бормокда. Хрзирги давр таракдиёти ижтимоий хдётнинг 
барча жабхдпарида булгани каби халк,аро х,у|̂ ук, сохдсида х,ам уз ечимини 
кутаётган муаммоларни х,ал этиш лозимлигини такрзо этади. Бундай дол- 
зарб масалалардан бири халкдро хукукда инсон хукукдарини таъминлаш- 
дир. Зеро, «барча инсон хукукдари умуминсоний кдцрият х,исобланади. Улар 
булинмасдир, уларни бир-биридан айри тасаввур к,илиб булмайди ва улар 
бир-бири билан чамбарчас ботлик, Халкдро хдмжамият инсон хукукдарига 
умумжахрн мик,ёсида бир хил асосларда ва уларга бир хил ургу бериб, одил 
ва тенг муносабатда булиши керак. Миллий ва минтакдвий хусусиятлар, тур- 
ли хил тарихий, маданий ва диний жихдтларнинг му^им ахдмияти х,исобга 
олиниши зарур булса-да, сиёсий, ик,тисодий ва маданий тизимлардан к,атъи, 
назар инсон хукукдари ва асосий эркинликларини х,имоя к,илиш ва таргиб 
этиш барча давлатларнинг мажбурияти х,исобланади»'.

Замонавий халкдро хукукда инсон хукук,ларини таъминлаш энг усту- 
вор масалалардан булиб, бугунги кунга к,адар халкдро хукукда инсон 
хукукдари таъминоти буйича муайян механизм яратилган ва у узлуксиз 
ишлаб турибди. Навбатдаги масала, хрзирги тез суръатли ривожланиш 
шароитидан келиб чик,к,ан хрлда ушбу механизм фаолиятини янада тако- 
миллаштириш ва бу сохддаги мавжуд муаммоларни инобатга олган х,олда, 
уларни х,ал этишнинг устувор йуналишларини белгилаб олишдан иборат.

Бизнинг фикримизча, халкдро хукукда инсон хукукдари таъминоти 
механизмини янада такомиллаштириш куйидаги устувор йуналишлар 
буйича амалга ошириладиган тадбирларнинг самарасига ботик,:

'  Фу^аролик жамияти шакланишини мониторинг к,илиш институти ходими, ю ф н 
1 Инсон х,ук,ук,лари иккинчи умумжахон конференциясининг я куний хужжаш: Нп м дгклт! мци 

яси ва Харакат дастури (5-6анди). —  Вена.: 1993. —  Б. 4.



Биринчи  йуналиш  —  инсон х,ук,ук,ларига оид халк,аро нормалар- 
ни амалга ошириш ёки к,уллаш тизимини ислох,этиш. Бу йуналишдаги 
энг мух,им масала инсон хуку^ларини х,имоя к,илишга дойр умумэътироф 
этилган нормаларнингамалий фаолиятини такомиллаштиришдан иборат 
булади. Маълумки, бугунги кунга к,адар инсон хукук,ларига оид халкаро 
х,ук,ук,ий нормаларнинг асосий базаси яратиб булинди. Булар: Инсон ху- 
кукдари буйича халкдро билл —  Инсон х,ук,ук,лари умумжахрн деклара- 
цияси (1948 йил 9 декабрь), Ик,тисодий, ижтимоий ва маданий хук,ук,лар 
тугрисидаги халкдро пакт (1966 йил 19 декабрь), Фукдролик ва сиёсий 
хуку^лар тугрисидаги халк,аро пакт (1966 йил 18 декабрь), Фукдролик 
ва сиёсий х,ук,ук,лар тугрисидаги халкдро пактга факультатив протокол 
(1966 йил 19 декабрь); Ирк,ий камситишнинг барча шаклларини тугатиш 
тугрисидаги халкдро конвенция (1966 йил 7 март); Бола хукукдари тут
рисидаги конвенция (1989); Кучманчи ишчилар ва уларнинг оила аъзо- 
лари хукукдарини >̂ имоя к,илиш тугрисидаги халкдро конвенция (1990) 
ва бошк,алардан иборат. Бугунги долзарб масала уларнинг амалий ижро- 
сини таъминлашдан иборат.

Барча давлатлар ва халкдро хук,ук,субъектлари фаолиятида инсон ху- 
к,ук,ларига оид халкдро хукук,ий хужжатлар ижросига нисбатан «амалга 
татбик, этиш мажбурияти» мавжудлигини шакллантириш лозим. «Амалга 
татбик, этиш мажбурияти» деганда барча давлатларнинг фукдролар инсон 
хукукдаридан амалда фойдаланишини таъминлашга каратилган ижобий 
чора-тадбирлар куриши тушунилади'.Таълим олиш хук,ук,ини мисол к,и- 
либ келиштирадиган булсак, давлатлар томонидан барчага бепул ва маж- 
бурий бошлангич таълим, бепул умумий урта таълим, олий укув юртла- 
рида таълим олиш учун етарли шарт-шароит яратиб берилиши зарур.

Инсон хукукдарига дойр халкдро нормаларнинг амалда кулланилиши- 
га келганда, ушбу масалани х,ал этиш механизми самарадорлигини бар
ча давлатлар ёки худудий бирликларда ^оникдрли дейиш к,ийин. Энг ав- 
вало, миллий крнунчиликка асос сифатида хизмат к,илаётган юкрридаги 
норматив хужжатларнинг ратификация ва имплементация к,илинишини 
ю^ори боск,ичга кутариш лозим, бу йуналишда барча крнунларимизда 
инсон хукукдарига дойр нормалар рух,и мужассам топиши мувофикдир. 
Кейинги масала мавжуд крнунчиликни хдётга татбик, этиш механизмини 
такомиллаштиришдан иборат. Сир эмаски, ушбу йуналишда уз ечимини 
кутаётган муаммолар куп. Биргина Кучманчи ишчилар ва уларнинг оила 
аъзолари хукукдарини х,имоя к,илиш тугрисидаги халкдро конвенциянинг 
амалий татбик,ига назар ташласак, у 1990 йилда к,абул к,илиниб, 2003 йил-

1 Инсон хуку^лари: парламент аъзолари учун ^улланма//Узбекча нашр масъул му^аррири проф. 
А.Х. Саидов. —  Гошкент.: Инсон ху^у^лари буйича Узбекисто! I Республикаси Миллий маркази. 
2007.—  Б. 16.
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дан кучга кирган булса-да, кучманчи ишчиларнинг хукук, ва эркинликла- 
ри тулик, кафолатланмаган. Куп давлатларда ушбу масала миллий крнун- 
чилик даражасида х,ук,ук,ий тартибга солинмаган х,ам.

Иккинчи йуналиш — халк,аро ташкилотларнинг сиёсий майдонда- 
ги обру-эътибори ва нуфузини юксалтириш хамдаулар фаолиятини мо- 
дернизациялаш. Сунгги вак,тларда дунё сиёсий майдонида халк,аро х,ук,ук, 
субъектларидан бири х,исобланган халк,аро ташкилотларнинг нуфузи би
роз пасайганлиги барчамизга маълум. Хусусан инсон х,ук,ук, ва эркинлик- 
ларини таъминлашни узининг бош мак,сади этиб, белгилаган энг катта 
ва энг нуфузли халк,аро ташкилот —  Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
булиб утган айрим сиёсий жараёнларда уз вазифасини лозим даражада 
бажара олмаганлиги бунга далил була олади.

Халк,аро ташкилотларнинг х,ак,ик,атда уз номига муносиб фаолият юри- 
тишини таъминлаш бугунги кунда долзарб масалалардан бири булиб ту- 
рибди. Бу борада биринчи навбатда, халк,аро ташкилотларнинг таркибий 
тузилишини к,айта куриб чик,иш ва модернизация ^илиш лозим. Хусусан 
БМТ Хавфсизлик Кенгаши доимий аъзолари сонини кенгайтириш керак.
1998 йилда мамлакатимиз Президенти И. А. Каримов томонидан Хавфсиз
лик Кенгашининг доимий аъзо давлатлари сафига Германия ва Япони- 
яни киритиш таклифи илгари сурилган эди. Кейинчалик Хиндистонни 
х,ам бу сафга кушиш х,ак,ида айрим давлатлар томонидан таклифлар бил- 
дирилди. Фикримизча, бу таклифларни куриб чик,иш лозим. БМТ Хавфсиз
лик Кенгашининг доимий аъзолари сонининг ортиши инсоният хавфсиз- 
лигини таъминлашда мух,им кафолат булади. Бундан таш^ари БМТ узининг 
позициясига, «уз сузи»га эга булиши ва уни утказа олиши лозим. Зеро, ун- 
да бир ёки икки давлат манфаати эмас, балки бутун инсоният, 191 та аъзо 
мамлакатларнинг манфаати мужассамлашган.

БМТдек каби хал^аро ташкилотнинг мавк,еини юксалтиришда аъзо дав
латлар алох,ида жонбозлик курсатишлари лозим. БМТ таркибида хрзир- 
да 53 та аъзо давлатдан иборат «БМТ Инсон хукукдари буйича Комисси- 
яси» фаолият олиб бормокда. Комиссиянинг уз олдига ^уйган вазифала- 
рини х,ал эта олмаётганлиги ва унинг салох,ияти сунгги йилларда жид- 
дий танк,идларга сабаб булмокда. БМТ собик, Бош котиби Кофе Аннан 
БМТни ислох, ^илиш хусусидаги маърузасида таъкидлаб утганидек, «дав
латлар инсон хукукдари сох,асидаги вазиятни яхшилаш, унглаш ва бу го- 
яларни куллаб-кувватлаш илинжида эмас, балки узларини танкущий фик- 
рлардан ^имоялаш ёхуд инсон хукукдарига дойр вазиятни рукач к,илиб 
бошк,аларни танк,ид к,илиш мак,садида Комиссиядан урин эгаллашга ин- 
тилмокдалар»1. Шу боис, Бош Котиб Инсон хукукдари буйича комисси

1 Бирлашган Миллатлар Ташкилоти собик, Бош котиби Кофе Аннаннинг БМТни ж )н и, ктишн ■ V 
сусидаги маърузасидан //А/59/2005. —  Б. 45. 182-183-параграфлар.



янинг урнида доимий асосда фаолият юритувчи чогрок, Инсон х,ук,ук,ла- 
ри буйича кенгаш ташкил этиш таклифини киритган эди. Бевосита БМТ 
Бош Ассамблеяси томонидан сайланадиган. Бу Кенгаш барча давлатлар- 
нинг инсон х,ук,ук,лари сох,асидаги мажбуриятлар ижросини бахрлаш ва- 
колатига эга булиб, илк текширувлар олиб борувчи палата сифатида фа
олият олиб борадиган булади.

Инсон х,ук,ук,лари буйича махсус кенгаш ташкил этиш лозим, албатта. 
Пекин бу Кенгашнинг фаолияти кенгайтирилиши, ваколатлари эса х,ам 
купайтирилиши керак. Акс х,олда ах,вол узгармайди эски тос, эски того- 
ролигича кдлаверади.

Учинчи йуналиш — миллий манфаатдорликни кузлабёки турли си- 
ёсий ёндашувларни рукач к,илган холда инсон х,ук,ук,ларини поймол этиш 
х,олларига батамом баркам бериш. Бу х,олат бугунги кунда жах,он майдо- 
нига энг долзарб масала сифатида чик,мок,ди. Хрзирги сиёсий муносабат- 
ларда купрок, шу жараён кузга ташланмо^да. Айрим давлатлар узларини 
инсон х,ук,ук,ларининг ^имоячиси сифатида курсатса-да, уз манфаатлари 
йулида х,еч нарсадан тап тортмаётганлиги барчамизга сир эмас. Бош- 
к,алари эса, узларига «терроризмга к,арши курашчилар» дея ном бериб 
хох,лаган ишларини к,илмок,да. Буни биз хусусан Афганистан ва Ирокда 
«тинчлик йулида кутинган х,аракатлар» мисолида ян̂ крл курсик. Бу жара- 
ёнлар х,атто бошк,а давлатларнинг икчи ишларига аралашишгача бориб 
етмокда. Бу инсон х,ук,ук,ларига зид эмасми?! Бизнингча, буларга ^атъиян 
чек куйиш фурсати келди.

«Буюк» деб аталаётган давлатлар томонидан амалга оширилаётган ак- 
силтеррор тадбирлар БМТнинг инсон х,ук,ук,ларини х,имоя к,илишга их- 
тисослашган ташкилотларининг уринли хавотирига сабаб булмокда. Ма- 
салан, БМТ махсус маърузачилари ва мустакуш экспертлари узларининг 
2003 йил июнда Женевада булиб утган унинчи йиллик анжуманларида 
эътироф этганларидек, «биз х,ам терроризмни бирдек к,ораласак-да, фу- 
к,аролик, сиёсий, ик,тисодий, маданий ва ижтимоий х,ук,ук,лардан амалда 
фойдаланишга туск,инлик к,илиши мумкин булган, терроризмга к,арши 
кураш номи билан айрим давлатлар томонидан бундай чора-тадбирлар 
борган сари купрок, кулланилаётганидан, хох, у сиёсий сох,ада, хох,-у к,о- 
нунчилик ёки амалиётда булсин, чук,ур хавотирдамиз»1. Бизнинг фикри- 
мизча, хавотирланишнинг узи билан иш битмайди. Бундай х,аракатларнинг 
ва уларни имкон к,адар олдини олиш чеклаш механизмини яратиш лозим.

«Биз "терроризм" иборасининг х,еч к,андай айирмачиликсиз (бефар- 
к,лик билан) кулланилиши келтириб чик,арадиган асосли тахдидларга

1 Ж. Олака-Онянго ва Деепика Удагама, (инсон х,у^у^ларини таргиб тгиш ва х,имоя ^илиш буйича 
ЬМТ кичик комиссияси Махсус Маърузачилари), «1лобаллашув ва унинг инсон \у^ук,ларидан гу
ли^ фойдаланишга курсагадиган таъсири буйича Тарак,к,иёт Маърузаси», Ь/С N ,4/Б и Ь.2/2003/10, 
7-, 10-, 11- ва 12-бандлар.
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эътиборингизни к,аратмок,чимиз. "Терроризм" иборасининг бундай кул- 
ланилиши айирмачиликнинг янги тоифаларини келтириб чик,ариши мум- 
кин. Терроризмга к,арши курашиш даъвоси билан инсон ху^уклари х,и- 
моячиларининг х,аётига тахдид солинаётганлиги, айрим ночор гурухдар 
нишонга олинаётганлиги ва хусусан кучманчи ишчилар, крчокдар, бош- 
пана сураб мурожаат кушганлар, туб ерли ахдпига мансуб шахслар х,ам- 
да уз озодлиги учун курашаётган халкдар ёки ик,тисодий глобаллашув- 
нингсалбий ок,ибатларига к,арши курашаётган кишилар келиб чик,иши- 
га ва ижтимоий-ик,тисодий хрлатига кура камситилиши фактлари х,арто- 
монлама урганиб чикушиши лозим»1. Бунда, терроризмга к,арши кураш 
х,аракатлари натижасида 1̂ анчадан-к,анча бегунов инсонларнинг х,аётдан 
бевак,т куз юмганлигини х,ам унутмаслик керак.

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш мумкинки, халк,аро хукукда инсон 
х,ук,ук, ва эркинликларини х,имоялаш механизми узлуксиз ^аракатланиш- 
да давом этмокда. Жамиятдаги модернизация жараёнлари, инсоният- 
нинг к,арашлари, онги ва тафаккури юксалиб бораётганлиги, инсонни 
улуглаш принципининг амалда кенг кулланилиши юкрридаги механиз- 
мни янада такомиллаштириш лозимлигини англатади. Бу борада тегиш- 
ли йуналишларда муайян ислохдгларни амалга ошириш орк,али ма^сад- 
га еришиш мумкин. Замонавий халк,аро х,ук,ук, бу йулда етакчилик к,или- 
ши лозим. Бинобарин, инсон, унинг х,ук,ук, ва эркинликлари хал^аро ху- 
к,ук,да ^амиша етакчи мезон булиб келган ва бундан кейин \ам шундай 
булиб крлаверади.

1 Уша жойда, 12—13-бандлар.



У. АХМЕДОВ*

СУДЕБНО-ПРАВОВАЯ РЕФОРМА —  ВАЖНЫЙ ШАГ 
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В УЗБЕКИСТАНЕ

обретением юсударственной независимости Узбекистан избрал 
путь построения демократического правовою I ос ударе тва и граж 
дамского общее 1ва. Обеспечение прав человека и верховенства 
закона, повышение правовой культуры и правосознания [раждан 

стали одним из приоритетных направлений политики государства.
Цель, проводимых по инициативе Президента Республики Узбекистан 

Ислама Каримова реформ в судебно-правовой сфере —  состоит в укре
плении статуса судебной власти как важнейшей гарантии эффективной 
защиты прав, свобод и законных интересов граждан, обеспечении под
линной независимости судов, повышении их роли в формировании гу
манного демократического правового государства и сильного граждан
ского общества.

Значительным событием в деле дальнейшего совершенствования 
судебно-правовой системы стало выступление Президента Республики 
Узбекистан И. А. Каримова 12 ноября 2010 г. на совместном заседании 
Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса «Концепция даль
нейшего углубления демократических реформ и формирования 
гражданского общества в стране», где глава государства внёс множе
ство законодательных инициатив, направленных на углубление реформ 
в судебно-правовой сфере, развитие института «хабеас корпус», разви
вающих такой уникальный институт гражданского общества, как обще
ственный, гражданский контроль.

Одним из главных предложений стала инициатива Президента о не
обходимости принятия Закона «Об оперативно-розыскной деятельно
сти», определяющего принципы, основания, формы и методы проведе
ния оперативно-розыскной деятельности, систему органов, ее осущест
вляющих. Закон также будет способствовать повышению эффективно
сти мер по предупреждению, своевременному пресечению на ранних 
стадиях преступлений, а также качества дознания и предварительного

* Помощник прокурора г. Мар[ илана Ферганской области.



следствия, обеспечит дальнейшую либерализацию деятельности право
охранительных органов в этой сфере и, в первую очередь, органов МВД.

В Конституции Республики Узбекистан закреплен принцип разделе
ния властей на законодательную, исполнительную и судебную власть. 
Впервые в истории Узбекистана был создан Конституционный суд, зало
живший механизм обеспечения конституционности актов законодатель
ной и исполнительной властей. Сформированы суды общей юрисдикции 
и хозяйственные суды, призванные обеспечивать укрепление законно
сти, эффективную защиту прав человека, интересов хозяйствующих субъ
ектов и государства. Принятый в сентябре 1993 года Закон Республики 
Узбекистан «О судах» закрепил гарантии независимости судей, обеспе
чив действенную судебную защиту прав и свобод граждан.

Институциональные преобразования сопровождались кардинальным 
обновлением законодательной базы судебно-правовой сферы. Приняты 
такие системообразующие законодательные акты, как Гражданский, 
Гражданский процессуальный, Уголовный, Уголовно-процессуальный 
кодексы Республики Узбекистан и другие. Реализована новая концепция 
глубокого реформирования и либерализации судебно-правовой систе
мы, как важной составляющей формирования правового государства.

Были приняты кардинальные меры, направленные на либерализацию 
уголовного и уголовно-процессуального законодательства, дальнейшее 
повышение качества правосудия. В частности, сокращены максималь
ные сроки предварительного расследования и содержания обвиняе
мых под стражей, введен апелляционный порядок рассмотрения дел, ре
формирована кассационная инстанция, совершенствован порядок ис
полнения судебных решений. Уравнивание в правах защиты и обвине
ния в судебном процессе стало практическим воплощением принципа 
состязательности сторон.

Огромное социальное и общественно-политическое значение име
ли меры по поэтапной либерализации системы уголовного наказа
ния. Внесены дополнения в ряд статей Уголовного кодекса Республики 
Узбекистан, исключающие применение наказания в виде лишения сво
боды в случае возмещения причиненного материального ущерба. 
Изменение классификации преступлений и либерализация уголовных 
наказаний позволили судам более широко применять к осужденным на
казания, не связанные с лишением свободы.

Конституцией Республики Узбекистан гарантирована неприкосновен
ность частной собственности. В рамках практического обеспечения дан 
ной гарантии из системы наказаний был исключен такой вид дополни 
тельного наказания, как конфискация имущества.

Идеи справедливости и гуманизма нашли свое практичес кое н< ч ни > 
щение в изменениях, внесенных в нормы Уголовного кодекс а Р<ч I |у( шмки



Узбекистан, которые регулируют срок и виды наказаний, применяемых 
к женщинам и мужчинам старше 60 лет. В соответствии со статьей 50 
Уголовного кодекса Республики Узбекистан срок наказания осуждаемых 
к лишению свободы мужчин в возрасте более шестидесяти лет и жен
щин не может превышать трех четвертей максимального срока лише
ния свободы, предусмотренного соответствующей статьей Особенной 
части Уголовного кодекса.

С 2001 года в правоприменительную, судебную практику введен и эф
фективно действует институт примирения, в соответствии с которым к уго
ловной ответственности не привлекается лицо, совершившее преступные 
действия, не представляющие большой общественной опасности, полно
стью возместившее материальный и моральный ущерб потерпевшим. В ре
зультате внедрения института примирения за истекший период освобож
дено от уголовной ответственности около 100 тысяч граждан.

В свете судебно-правовой реформы особый интерес представляет опыт 
Узбекистана по поэтапному сужению сферы применения смертной казни, 
которая в последующем была полностью исключена из системы уголов
ных наказаний. Ход проведения реформ в судебно-правовой сфере ха
рактеризовался устойчивой тенденцией сокращения видов преступле
ний, за которые допускалась возможность назначения наказания в виде 
смертной казни. Так, на момент обретения независимости уголовное за
конодательство Республики Узбекистан содержало более 30 статей, пред
усматривающих наказание в виде смертной казни. В Уголовном кодексе 
Республики Узбекистан 1994 года количество этих статей было уменьше
но до 13, в 1998 году —  до 8, в 2001 году —  до 4, а в 2003 году —  только 
2: умышленное убийство при отягчающих обстоятельствах и терроризм.

В августе 2005 года были приняты Указы Президента Республики 
Узбекистан «Об отмене смертной казни в Республике Узбекистан» и «О пе
редаче судам права выдачи санкции на заключение под сражу», предусма
тривающие с 1 января 2008 года отмену смертной казни и передачу в ком
петенцию суда права выдачи санкции на заключение под стражу.

Следующим шагом в этом направлении, получившим огромный ре
зонанс в мире, явилось принятие в июле 2007 года законов Республики 
Узбекистан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законо
дательные акты Республики Узбекистан в связи с отменой смертной каз
ни» и «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодатель
ные акты Республики Узбекистан в связи с передачей судам права выда
чи санкции на заключение под стражу».

Смертная казнь исключена из системы уголовных наказаний и вза
мен введены пожизненное лишение свободы и длительный срок лише
ния свободы, которые могут быть назначены лишь за два вида особо тяж
ких преступлений, а именно убийство при отягчающих обстоятельствах
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и терроризм. Примечательно, что пожизненное лишение свободы не мо
жет применяться в отношении женщин и лиц, не достигших 18 лет, а так
же мужчин старше 60 лет.

Без преувеличения можно сказать, что с введением указанных 
мер в Узбекистане была создана одна из самых гуманных и либераль
ных систем уголовного наказания, отвечающая современным стандар
там и требованиям норм международного права.

Передача судам права выдачи санкций на заключение под стражу, 
определение четкого правового механизма его реализации стали важ
ной гарантией эффективной защиты прав и законных интересов граж
дан, подвергшихся уголовному преследованию, на досудебной стадии 
уголовного процесса.

Необходимо отметить, что с 1 января 2007 года вступил в силу Закон 
Республики Узбекистан «О третейских судах», который предоставил 
гражданам возможность защищать свои нарушенные или оспоренные 
права не только через суды по гражданским делам и хозяйственные суды, 
но и посредством обращения в третейские суды. Образуемые на посто
янной или временной основе третейские суды призваны разрешать спо
ры, вытекающие из гражданских правоотношений, в том числе хозяй
ственные споры, возникающие между субъектами предпринимательства.

Принятие Указа Президента Республики Узбекистан от 1 мая 2008 года 
«О мерах по дальнейшему реформированию института адвокатуры 
в Республике Узбекистан» ознаменовало новый этап реформирования 
института адвокатуры. Проведенные в этой связи коренные преобразо
вания направлены на повышение уровня профессиональной юридиче
ской помощи гражданам на всех стадиях судопроизводства, обеспече
ние организационной самостоятельности адвокатуры, укомплектование 
ее высококвалифицированными кадрами, усиление гарантий независимо
сти адвокатов, повышение авторитета и престижа адвокатской профессии.

В сентябре 2008 года в Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Узбекистан внесены изменения, устанавливающие обязательное участие 
в судопроизводстве только защитника, обладающего специальными зна
ниями в сфере юриспруденции —  адвоката. При этом наряду с адвока
том, по постановлению дознавателя, следователя или определению суда 
в качестве защитника по ходатайству подозреваемого, обвиняемого, под
судимого может быть допущен один из близких родственников или за
конных представителей подозреваемого, обвиняемого и подсудимого. 
Введение такой нормы в значительной степени повышает профессиона 
лизм юридической помощи на всех стадиях уголовного процесса.

В рамках реформирования института адвокатуры были внесены ш  
менения и дополнения в целый ряд законодательных актов Республики 
Узбекистан, которые позволили значительно повысить не только с 1<ну< про



фессии адвоката, но и роль в обеспечении прав и свобод человека. Даже 
свидетель в уголовном процессе для отстаивания своих прав и законных ин
тересов, а также возможности получения необходимой юридической помо
щи наделяется правом участвовать с адвокатом в следственных действиях.

Необходимо подчеркнуть, что за воспрепятствование профессио
нальной деятельности адвоката, выразившееся в непредставлении от
вета на адвокатский запрос, а также воздействие в какой бы то ни было 
форме на адвоката с целью воспрепятствовать его участию в деле либо 
добиться занятия им позиции, противоречащей интересам доверителя 
(подзащитного), установлена административная ответственность.

Важной составляющей процессов демократизации судебно-правовой 
сферы является реформирование организационно-правовых основ де
ятельности органов прокуратуры, начало которого связано с приняти
ем Конституции Республики Узбекистан и Закона Республики Узбекистан 
от 9 декабря 1992 года «О прокуратуре».

Основные усилия в ходе реформирования деятельности органов про
куратуры направлены, прежде всего, на усиление правозащитной роли 
органов прокуратуры и сосредоточению на надзорных функциях, что на
шло свое воплощение в нормах Закона Республики Узбекистан «О про
куратуре» в новой редакции и принятых за последние годы иных зако
нах. Из полномочий прокуратуры исключено также право приостанав
ливать исполнение судебных решений, а прокуроры городов и районов 
лишены права на продление сроков следствия и содержания обвиняе
мых под стражей. Также закреплены механизмы, обеспечивающие кон
троль за деятельностью органов прокуратуры со стороны общества, ко
торые предусматривают обязанность прокуроров систематически ин
формировать местные Кенгаши народных депутатов о состоянии закон
ности и борьбы с преступностью.

В июне 2008 года при Верхов! юм суде Республики Узбекистан образо
ван Исследовательский центр по демократизации и либерализации су
дебного законодательства и обеспечению независимости судебной си
стемы, призванный содействовать дальнейшему повышению авторитета 
и независимости суда, обеспечению законности при отправлении пра
восудия, недопущению вмешательства в деятельность судов и вынесе
ния неправомерных судебных решений.

В декабре 2008 года на уровне закона усовершенствован порядок 
применения акта амнистии путем передачи полномочий по применению 
акта амнистии к лицам на стадии досудебного производства и к осуж
денным лицам —  суду, что является еще одним механизмом обеспече
ния гарантии судебной защиты прав и свобод человека.

Кроме того, в январе 2009 года были внесены изменения и дополне
ния в ряд законодательных актов, направленные на совершенствование



механизмов принудительного исполнения судебного акта, а также усиле
ние ответственности за неисполнение судебного акта. Данные измене
ния призваны обеспечить безусловное исполнение судебных решений, 
что, несомненно, будет служить значимой гарантией защиты прав и сво
бод человека, прав и законных интересов юридических лиц.

В стране задействован целый комплекс долгосрочных мер, кото
рые определяют стратегию борьбы с преступностью. Приняты законы 
Республики Узбекистан «О борьбе с терроризмом», «О противодействии 
легализации доходов, полученных от преступной деятельности, и финан
сированию терроризма», «О противодействии торговле людьми», созда
ны управления по борьбе с коррупцией в структуре правоохранитель
ных органов.

Принимаются системные меры по эффективному противодействию 
угрозам, связанным с коррупцией, активному участию институтов граж
данского общества в противодействии коррупции. В этой связи при
нятие Закона «О присоединении Республики Узбекистан к Конвенции 
Организации Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 
2003 года» предполагает дальнейшее совершенствование националь
ного законодательства и реализацию действенных мер по борьбе с этим 
преступлением, обеспечению эффективного сотрудничества институтов 
гражданского общества и правоохранительных органов в этой области.

Осуществляемые преобразования имеют комплексный характер, за
трагивают деятельность, функции, задачи всех правоохранительных ор
ганов и демократических институтов. Судебно-правовая реформа явля
ется неотъемлемой частью государственной политики построения пра
вового демократического государства, и от её направлений, достигае
мых результатов зависит обеспечение прав и свобод каждого гражда
нина как главного субъекта правого государства.



А. БАЙЖАНОВ*

СУД ХОДИМЛАРИ ТАЪЛИМИНИ 
ШАКЛЛАНТИРИШ —  ДАВР ТАЛАБИ

збекистон Республикасида мустак/ликка эришилганидан сунг ин- 
сон х,ук,уклари за эркинликларига риоя этилишида, жамиятнин! 
икдисодий ва ижтимоий хаётини янада юксалтиришда, демокра- 
тик \ук,ук,ий давлат барпо этишда мух,им ва самарали ишлар амал- 

га оширилиб келинмокда.
Истикдол йилларида мамлакатимизда барча сох,алар каби суд-хукук, 

тизимида >̂ ам туб исло^отлар амалга оширилди, боск,ичма-боск,ичлик 
касб этган амалий ишлар ва орттирилган тажрибалар ушбу сох,ани яна
да демократлаштиришга имкон яратди.

Утказилаётган суд-хукук, ислохртларининг асосий макради шахснинг кон- 
ституциявий ХУКУК ва эркинликлари х,имоя этилишини, уни1 (г шахсий дах- 
лсизлигини, х,амда адолатли судга булган ху^укдарни таъминлашга к,ара- 
тилган нормалар самарадорлигини кучайтиришга ва х,амда бу нормалар- 
ни амалга ошириш механизмларини янада такомиллаштиришга ^аратилган 
изчил ислохртлар давом эгмокда. Инсон хукукдарини амалга ошириш учун 
зарур булган х,укук,ий база яратилди ва такомиллаштирилиб келинмокда.

Халк,аро тажрибадан маълумки, х,ар бир давлат узининг демократик та- 
ракдиётида Конституция ва крнунлар устуворлигига таянади х,амда бун
да судларнинг фаол иштирокини таъминлайди.

Шуни таъкидлаш жоизки, Узбекистан Республикаси томонидан Консти
туция ва крнунларнинг устунлиги сузсиз тан олинган. Узбекистан Респуб- 
ликасининг 1992 йил 8 декабрда к,абул к,илинган Конституциясида инсон 
хукукдарига ва давлат суверенитети тояларига мамлакатимиз содикдиги 
тантанали равишда эълон к,илиниши, халк,аро х,укук,нинг умум эътироф 
этилган кридалари устунлиги тан олиниши, фук,аролар тинчлиги ва мил- 
лий тотувлигини таъминлашнинг белгиланишида жамият тарамиётининг 
мух,им йуналишларидан бири тажассум топди.

Бизда фук,ароларнинг Конституция ва крнунларда мустах,камланган 
хукукдари ва эркинликларини давлат томонидан таъминланади, х,ар бир

* Узбекистон Республикаси Олий суди *узуридаги Тадк,и^от маркази бош маслах,атчиси.
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шахсга уз хукук ва эркинликларини суд орк,али химоя к,илиш, давлат ор- 
ганлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг гайрикрнуний 
хатти-х,аракатлари устидан судга шикоят ^илиш х,ук,ук,и кафолатланади.

Маълумки, суд ишларини юритиш вазифаларидан бири фук,аролар- 
нинг шахсий, сиёсий, ик,тисодий ва ижтимоий хуку^ларини, эркинлик- 
лари ва манфаатларини, шунингдек корхоналар, муассасалар, ташкилот- 
лар, жамоат бирлашмалари ва фук,аролар узини узи бошкдриш органла- 
рининг хукукдари хамда крнун билан к,урик,ланадиган манфаатларини 
химоя к,илиш, суд ишларини крнуний ва тутри хал этишдан иборатдир. 
Шундан келиб чик,иб Узбекистан Республикасида суд Узбекистан Рес- 
публикасининг Конституцияси ва бош^а крнунларида, инсон хукукдари 
тутрисидаги хал^аро хужжатларда эълон к,илинган фук,ароларнинг ху- 
к,ук, ва эркинликларини суд йули билан химоя к,илишга даъват этилган.

Суд ишларини юритиш жараёнида крнун устуворлигини ва хук,ук,-тар- 
тиботни мустахкамлаш, крнунийлик ва ижтимоий адолатни таъминлаш 
>;ам мухим ахамият касб этади.

Таъкидлаш жоизки, ижтимоий хдётнинг турли жабх,аларида изчиллик 
билан амалга оширилаётган ислохотларнинг натижаси, фукдроларнингху- 
к,ук,ий жихатдан фаоллигига, х,укук,ий саводхонлик даражасига ботликдир.

Фук,ароларнинг жамият хаётининг мухим масалаларига тегишли тад- 
бирларда к,атнашиш кучайиб, ахрлининг уз хукукдарини билиши ва ама  ̂
лиётда татбик, этиш, ташаббускорлик кулами кенгайиб бориши амалга 
оширилаётган суд-хукук, ислохотларининг самарасидир.

Жамият хаётининг бошк,а сох,аларида булгани каби суд-хукук, сохасида 
хам фаолият юритувчи малакали кадрларни тайёрлаш ишларига давла- 
тимиз томонидан алохида эътибор к,аратилиб, талайгина самарали иш- 
лар амалга оширилди.

Хук,ук,ий демократик давлат барпо этиш, крнунчиликни мустахкамлаш 
ва ижтимоий адолат ^арор топишини таъминлаш, ахолининг хук,ук,ий би- 
лими ва онгини юксалтириш, х,укук,шунос кадрларни тайёрлаш тизимини 
такомиллаштириш ишларини яхшилашда юртбошимиз И. А. Каримовнинг 
1997 йил 25 июндаги «Хукук,ий тарбияни яхшилаш, ахрлининг хукук,ий мада- 
нияти даражасини юксалтириш, хукукшунос кадрларни тайёрлаш тизими
ни такомиллаштириш, жамоатчилик фикрини урганиш ишини яхшилаш ха- 
к,ида»ги ПФ-1791-сонли Фармонининг ^абул к,илиниши мухим урин тутади.

Мазкур Фармон билан Узбекистан Республикаси Адлия вазирлиги ху- 
зурида Юристлар малакасини ошириш маркази тузилди. Юристлар ма- 
лакасини ошириш марказида адлия, суд, прокуратура, адвокатура, дав
лат бошк,аруви идоралари, мулкчилик туридан к,атъи назар, корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотлар ходимларининг ук,итилиши кузда тути/м а11.

Юристлар малакасини ошириш марказининг асосий вазифалари этиО 
Хук,ук,шунос кадрларни к,айта тайёрлаш ва малакасини ошириш, х , У К У К <  (>



хасида илмий тадк,ик,отларни амалга ошириш, х,ук,ук,шунослар орасида 
кадрлар сиёсатини такомиллаштириш борасида тавсияларни ишлаб чи- 
к,иш ва та едим к,илиш, х,ук,ук,шунос кадрларни тайёрлаш ва малакасини 
ошириш масалалари юзасидан халк,аро ташкилотлар билан алок,аларни 
амалга ошириши белгиланди.

Хрзирги кунда суд ходимларининг уз маъсулиятини билиши, узининг 
профессионал ва фук,аролик бурчини, уз вазифаларини сид^идилдан 
бажариши, суд ишларини куришда адолат мезонига асосан хал к,илиши, 
хамда суд ходимларининг инсон хукуедари сох,асини доимий равишда 
урганиб бориши ва уз билимларини ошириб бориши суд ишларини ку- 
риб чик,ишда ахамиятли хисобланади.

Бундан келиб чи^адики, суд —  бу фук,ароларнинг хукуедари ва к,о- 
нуний манфаатларини химоя к,илишда асосий механизми хисобланади. 
Судьянинг юкори даражадаги профессионаллиги ва ахлок,ий пойдево- 
ри суд к,арорларининг крнуний, адолатли ва асосли эканлигининг кафо- 
лати булиб хисобланади.

Юристлар малакасини ошириш марказида инсон хук,ук,лари сохасида 
суд ходимларининг алохида ишлаб чик,илган ук,ув-тематик режалар асо- 
сида ук,итилиши, доимий асосда ук,ув жараёнида алохида фук,аролик, жи- 
ноят ва хужалик ишларининг айрим бахслашадиган томонларини суд хо- 
димлари иштирокида куриб чик,иш, шу асосда суд амалиётининг кулла- 
нилишини урганиб бориш ёки бахс-мунозара шаклида олиб борилиши, 
амалдаги к,онунчиликка киритилган узгартиш ва ^ушимчаларни урганиб 
бориш ва кузатиб бориш мухимдир.

Бунда Юристлар малакасини ошириш маркази тингловчилари томо- 
нидан ^онунчиликка киритилаётган узгартишларни доимий равишда ур- 
ганиш, бу масалалар буйича семинарлар утказилиши, у^ув режаларини 
ишлаб чик,ишда суд амалиётидан келиб чи^адиган масалаларни урганиш 
мак,садида эътиборга олиниши хам ахамиятлидир.

Шунингдек, инсон хук,у^лари сохасидаги халк,аро хук,ук,ий хужжат- 
ларни урганиш, ук,ув жараёнини методик ^улланмалар билан таъмин- 
лаш, у^ув жараёнига амалиётчи хук,ук,шуносларни жалб этган холда, юри- 
дик таълимнинг фаол шаклларидан булган семинарлар, маърузанинг му- 
нозара тартибида, давра сухбати асосида олиб борилиши эътиборлидир.

Суд ходимларини инсон хук,ук,лари буйича ук,итиш жараёнида кафед- 
раларнинг методик кулланмалари билан таъминлаш, фук,аролик, жино- 
ят ва хужалик ишларига оид суд амалиёти билан таништириш, укув жа- 
раёни давомида суд-хук,ук, сохасида булиб утадиган семинарларда, кон- 
ференцияларда к,атнашишларини ташкил ^илиш, сайёр ук,ув дарслари- 
ни ташкил этиш хам мухимдир.

Судходимлари малакасини оширишнингустувор йуналишлари булиб 
янги крнунчиликни урганиш ва амалиётда куллаш, к,онунчиликдаги уч-
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райдиган айрим коллизия нормаларни урганиш ва буни олдини олиш чо- 
раларини куриш, суд амалиётидаги айрим ишларни урганиш борасида 
х,ук,ук,шунослар, амалиётчиларни жалб этиш ва уларнинг тавсияларини 
олиш, амалиётчи-х,ук,ук,шунослар билан тажриба алмашиш х,исобланади.

Шундай к,илиб, юкрри малакали х,укук,шунос кадрларни тайёрлаш давр 
талабидир, бунда бултуси судьяларнинг, судьялар ва суд ходимларининг 
билим савияси ва тажрибаси к,анчалик ю^ори булса, жамият равнак,и 
юксалиб боради ва келиб чик,адиган муаммоларнинг к,онуний ва тугри 
х,ал этилишига асос булади.



А. Р. ФАЗИЛОВ*

НЕЗАВИСИМОСТЬ И БЕСПРИСТРАСТНОСТЬ 
СУДЕЙ -  ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЙ МЕЖДУНАРОДНЫЙ 
ПРИНЦИП ОТПРАВЛЕНИЯ ПРАВОСУДИЯ

Йонятия «независимость» и «беспристрастность» во многом пе
реплетаются, и в ряде случаев международные органы рассма
тривают их во взаимосвязи. В то же время каждое из этих поня
тий имеет собственное содержание. При этом в Замечании обще

го порядка № 13 (принятом в 1984 году) Комитета по правам человека 
(«Равенство перед законом (статья 14)») отмечается, что требования не
зависимости и беспристрастности, фиксируемые Международным пак
том о гражданских и политических правах, в равной степени относятся 
к обычным и к специальным судам и трибуналам1.

В Соображениях по делу «Гонсалес дель Рио против Перу» Комитет 
по правам человека указал, что «право быть судимым независимым и бес
пристрастным судом является абсолютным правом, и не может быть ника
ких исключений из этого правила» ’. Представляется важным, что «незави
симость» рассматривается как объективная предпосылка самостоятельно
сти судебных органов, а «беспристрастность» как необходимое качество, 
которое должно проявляться судом применительно к конкретному делу.

Комитет по правам человека в Соображениях по делу «Арво 
О. Карттунен против Финляндии» в отношении понятия «беспристраст
ность», упоминаемого в части 1 статьи 14 Международного пакта о граж
данских и политических правах, отметил, что беспристрастность пред
полагает отсутствие предварительного мнения о деле у судей до того, 
как оно поступит к ним, а также обязанность судей не действовать таким 
образом, чтобы это могло способствовать преобладанию интересов одной 
из сторон ". При этом беспристрастность рассматривается как одно из не
обходимых условий справедливого судебного разбирательства.

* Ведущий специалист Национального центра Республики Узбекистан по правам человека.
1 Подборка замечаний общего порядка и общих рекомендаций, принятых договорными орга

нами. HRI / GEN / 1 /Rev. б, 12 мая 2003. С. 181, абзац 4.
2 Communication No. 263/1987, М. Gonzalez del Rio v, Peru (Views adopted on 28 October 1992) // 

General Assembly Official Records, A/48/40 (vol. II). P. 20, para. 5.2.
3 Communication No, 387/1989 Arvo 0. Karttunen v. Finland (Views adopted on 28 October 1992) 7/ 

General Assembly Official Records, A/48/40 (vol. il). P. 120, para. 7.2.
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В этом же решении Комитет по правам человека отметил, что в том 
случае, когда законодательство предусматривает какие-либо основа
ния для отвода судьи, суд обязан рассмотреть этот вопрос. Судебное 
разбирательство, проведенное с участием судьи или заседателя, кото
рый, согласно законодательству соответствующей страны, подлежит от
воду, не может рассматриваться как справедливое или беспристраст
ное по смыслу статьи 14 Международного пакта о гражданских и поли
тических правах!.

В данном конкретном деле в апелляционной судебной инстанции 
Финляндии было вынесено постановление на основе только письмен
ных материалов, что участие в судебном разбирательстве заседателя V.S. 
не повлияло на решение уездного суда, хотя и было признано, что V. S. 
подлежал отводу-. Обратим внимание на то, что в Финляндии действу
ют шеффенские суды, т.е. суды, в которых профессиональные судьи и за
седатели составляют единую коллегию, которая большинством голосов 
определяет виновность подсудимого и меру наказания. Правительство 
Финляндии согласилось с тем, что замечания, которые делал V.S. как за
седатель во время выступления жены заявителя в качестве свидетеля, 
могли действительно повлиять на оценку показаний и содержание су
дебного решения \

Комитет по правам человека пришел к заключению, что без устного 
разбирательства в суде апелляционной инстанции невозможно было 
достоверно установить, повлияло ли процессуальное нарушение на ре
шение окружного суда, в чем он и усмотрел несоблюдение статьи 14 
Международного пакта о гражданских и политических правах4.

Комитет по правам человека в деле «М. Робинсон против Ямайки» об
ратил внимание на то, что председательствующий судья, обращаясь к кол
легии присяжных заседателей, не должен давать инструкций, которые яв
ляются произвольными, ведут к отрицанию справедливости или наруша
ют его обязанность быть беспристрастным1'. Следует отметить, правда, 
что в данном конкретном деле Комитет по правам человека не обнару
жил доказательств, что инструкции судьи имели хоть какой-то из перечис
ленных дефектов. Вместе с тем в данном деле Комитет по правам челове
ка подтвердил свою позицию в отношении даваемых судьей присяжным 
заседателям инструкций, которые не должны быть произвольными, отри
цать справедливость или нарушать беспристрастность.

1 Ibid.
2 Ibid. Р. 120, para. /.3.
3 Ibid. P. 117, para. 2.3. p. 119, para. 6.3. ().
4 Ibid. P. 120, para. 7.3.
5 Communication No. 731/1996, M. Robinson v, Jamaica (Views adopted on 29 March 2000) //< к м и ч.il

Assembly Official Records, A/55/40 (vol. II). P. 128, para. 9.4.



Комитет по ликвидации расовой дискриминации в своем мнении 
по индивидуальному сообщению «М.Л.Н. Наррайнен против Норвегии»1 
указал: «Если члены жюри присяжных подозреваются в проявлении 
или в высказывании расистских предрассудков в отношении обвиняе
мого, национальным судебным органам следует рассмотреть данный во
прос и исключить соответствующего присяжного из состава жюри, если 
имеются подозрения, что он может быть небеспристрастным».

Фактически, в этом мнении речь идет о необходимости обеспечения 
беспристрастности суда, хотя Комитет по ликвидации расовой дискри
минации ссылается не на обеспечение беспристрастности (поскольку 
в Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дис
криминации, в рамках которой действует указанный Комитет, о бес
пристрастности суда не говорится), а обращает внимание на наруше
ния права лиц без различия расы, цвета кожи, национального или эт
нического происхождения на равенство перед судом и другими ор
ганами, отправляющими правосудие (пункт «а» статьи 5 упомянутой 
Международной конвенции)2.

При этом в процитированном выше Мнении указывается: «Комитет счи
тает, что основной рассматриваемый им вопрос в данном случае включа
ется в том, было ли обеспечено в ходе судебного разбирательства по делу 
г-на Наррайнена его право (в соответствии со статьей 5а) Конвенции на ра
венство перед судами без различия расы, цвета кожи, национального 
или этнического происхождения. Комитет отмечает, что принцип, закре
пленный в статье 5а, применим ко всем видам судебных разбирательств, 
включая разбирательство дел судом присяжных»1.

Как указал Комитет по правам человека в своих предварительных 
замечаниях от 25 июля 1996 года по третьему периодическому докла
ду Перу и в своих заключительных замечаниях от 6 ноября 1996 года4 
по данному докладу, судебное разбирательство, проводимое специ
альным трибуналом, состоящим из «анонимных судей», не совместимо 
со статьей 14 Международного пакта о гражданских и политических пра
вах, в том числе и с требованием беспристрастности суда. Такой же вы
вод о несоблюдении принципа беспристрастности в специальных три
буналах, сформированных из «анонимных судей», сделал Комитет по пра

1 Communication No. 3/1991 M. L. N. Narrainen v. Norway (Opinion adopted on 15 March 1994) // 
CERD/C/390, 5 June 2000. P. 22, para. 9.3.

2 Communication No. 3/1991 M.L.N. Narrainen v. Norway (Opinion adopted on 15 March 1994) // 
CERD/C/390, 5 June 2000. P. 22, para. 9.3.

3 ibid. Para. 9.2.
4 Доклад Комитета по правам человека. Пятьдесят шестая сессия. Пятьдесят седьмая сессия. 

Пятьдесят восьмая сессия. Генеральная Ассамблея. Официальные отчеты. Пятьдесят первая 
сессия. Добавление № 40 (А/51/40). Нью Йорк, 1996, абзацы 350 к 363. См. также документ: 
CCPR/C//9Add. 72  (18 ноября 1996 года), абзац 11.
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вам человека в своих соображениях по делу «Роза Эспиноса де Полай 
против Перу» , принятых 6 ноября 1997 года.

Принцип 2 Основных принципов независимости судебных органов 
указывает, что судебные органы должны рассматривать дела беспри
страстно, на основе фактов и в соответствии с законом без каких-либо 
ограничений, неправомерного влияния, побуждения, давления, угроз 
и вмешательства, прямого или косвенного, с чьей-либо стороны и по ка
кой бы то ни было причине.

Согласно Общей рекомендации № XXXI Комитета по ликвидации ра
совой дискриминации, «государствам-участникам надлежит решительно 
обеспечивать отсутствие любых расовых или ксенофобных предрассуд
ков со стороны судей, присяжных и других судебных работников», а так
же «им надлежит не допускать любого прямого воздействия со сторо
ны групп давления, представителей идеологических и религиозных те
чений и церквей на функционирование системы правосудия и на реше
ния судей, что может иметь дискриминационные последствия для неко
торых групп» (абзацы 31 и 32 Общей рекомендации).

Бангалорские принципы поведения судей (2002 год) содержат, в част
ности, следующие рекомендации по обеспечению беспристрастности: 

во-первых, судьи должны осознавать разнородность общества и раз
личия, обусловленные разными причинами, в том числе расовой при
надлежностью;

во-вторых, судьи не должны словами или поведением демонстри
ровать какую-либо пристрастность в отношении лица или группы 
лиц по признаку их расового или иного происхождения;

в-третьих, судьи должны выполнять судебные функции надлежащим 
образом учитывая интересы всех лиц, в частности сторон процесса, сви
детелей, адвокатов, работников суда и своих коллег, не проводя необо
снованных различий;

в-четвертых, судьи не должны допускать, чтобы находящиеся в их под
чинении лица и юристы демонстрировали предубеждение или допу
скали дискриминационный подход в отношении лица или группы 
лиц по признаку цвета их кожи, их расового или национального проис
хождения, религии, пола или по другим, не относящимся к делу мотивам.

1 Сообщение № 577/1994, Роза Эспиноса де Полай против Перу (Соображения пр инты  ' > т  »и 
ря 1997 года) // Подборка решений Комитета по правам человека в соотвск твии < <|>.» V и ш  
1ивным протоколом, Г. 6 .11ятьдесят шестая - шестьдесят пятая сессии (мар! 11|1,о т д ,1 м.ци 
1999 года). Нью-Йорк и Женева, 2005. С. 1 /1, абзац 8.8

2 Е/СМ.4/2003/65.



И.Х. АТАМИРЗАЕВ*

ИНСОН КУЩЛАРИНИ КИМОЯ ЭТИШДА 
СУДЛАР ВА КУКУЦНИ МУКОФАЗА цилиш 
ИДОРАЛАРИ УРТАСИДАГИ КАМКОРЛИКНИ 
ЯНГИ БОСКИЧГА КУТАРИШ МАСАЛАЛАРИ

збекистон Республикасиниы Конституциясида шахе ва давлат 
щ Ш  узаро масъуллигининг х,ук,ук,ий асослари мустахкамлаб куйил 

ган. Мамлакат/мизда инсон за давлат муносабатларида устувор 
лик инсонга тегишли. Давла! хркимияти органларининг фаоли- 

яти инсон х,укук,лари ва эркинликларини мухрфаза к,илишга ^арати- 
лиши лозим. Бу борада судлар ва хуку^ни мухрфаза к,илиш идоралари 
уртасидаги х,амкорликни янги боск,ичга кутариш энг долзарб масала- 
лардан биридир.

Инсон хукукдари инсонпарвар демократик х,ук,ук,ий онгнинг узагидир. 
Инсон хукукдари ва крнуний манфаатларини самарали х,имоя этишни, 
биринчи навбатда суд орк,али х,имоя к,илишни таъминлаш Узбекистонда 
амалга оширилаётган х,ук,ук,ий ислохртнинг энг мух,им вазифаларидан би- 
ри х,исобланади. Х,ар бир кишининг крнунийлик ва адолат тантана к,или- 
шига булган к,атъий ишончи шунга асосланиши керакки, крнунни бузган 
шахе жазосиз крлмайди ва х,ар ким бузилган хук,ук,и тикланишини х,амда 
узига етказилган моддий ва маънавий зарарнинг крпланишини талаб к,и- 
лишга х,акдидир. Демак, суд инсон хуку^ларини химоя к,илишда энг асо- 
сий субъект сифатида майдонга чик,ади. Бу эса уз навбатида, бошк,а ху- 
ку^ни мухрфаза к,илиш идоралари судлар билан узвий х,амкорликни йул- 
га куйиши лозимлигини англатади.

Айрим хрлларда фук,ароларимизда х,укук,ни мухрфаза к,илиш идорала- 
рига к,андайдир ишончеизлик белгиларини кузатишимиз мумкин. Крнун 
хужжатларини кулланиш амалиёти шуни як,к,ол курсатадики, талайгина 
х,укук,бузарликлар, шу жумладан мансабдор шахслар томонидан фукдро- 
ларнинг хукукдари ва крнуний манфаатлари камситилиши хрллари х,у- 
к,ук,ий билимнинг етарли эмаслиги, хуку^ий маданият даражаси юкрри 
эмаслиги ок,ибатидир. Айнан шу сабабли, х,ук,ук,лари бузилган фук,аролар 
хукук,ни х,имоя к,илишнинг крнун хужжатларида назарда тутилган меха- 
низмидан, шу жумладан мансабдор шахсларнинг крнунга хилоф хатти-

* Наманган давлат университети Х,ук,ук,шунослик факулыети ук,итувчиси.
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харакатлари ва ^арорлари устидан судга шикоят к,илиш имкониятидан 
камдан-кам фойдаланадилар.

Мамлакатимизда сунгги йилларда фук,ароларнинг хуку^ий онги ва са- 
вияси, х,ук,ук,ий маданияти юксалиб бориши натижасида бузилган х,ук,ук,- 
лари юзасидан мурожаат к,илиш даражаси ортиб бораётганлигини куриш 
мумкин. Буни биз Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг Инсон ху- 
кукдари буйича вакилига (Омбудсманга) келиб тушаётган ариза ва шикоят- 
лар сони йилдан йилга ортиб бораётганлиги хам шундан далолат беради.

Маълумки, инсон хукукдарини мухофаза к,илиш х,ук,ук,ий демократик 
давлатнинг энг устувор ва бирламчи вазифаларидан бири хисобланади. 
Бу борада энг катта масъулият судлар ва х,укук,ни мухофаза к,илиш идо- 
ралари зиммасига тушиши табиий холдир. Чунки, судлар хам хук,ук,ни му
хофаза к,илувчи идоралар хам инсон хукукдари поймол к,илинганда, ху~ 
кук,нормаларига риоя этиш холлари бузилганда биринчи навбатда ишни 
курадиган, танишиб чикддиган, хукук, бузиш холлари юзасидан тегишли 
хулосалар чикдрадиган, ишни фнуний тарзда хал этадиган ва ижтимоий 
адолат, крнунийлик х,амда хук,ук,ий тартиботни таъминлайдиган бугин си- 
фатида давлат механизмида алохида уринга эга.

Судлар ва хуку^ни мухофаза к,илиш идоралари инсон хукук, ва эркин- 
ликларини химоя к,илиш оркдли мамлакатдаги соглом турмуш тарзини, 
тинч ва фаровон хаёт шароитини таъминлайди ва шу оркдли юрттарак,- 
^иётига беназир хисса кушади. Х,укук,ни мухофаза к,илиш идоралари, ху- 
сусан, ички ишлар органлари, прокуратура, миллий хавфсизлик хизмати, 
адвокатура ва судларнинг самарали фаолияти натижасида бугунги кунда 
Узбекистан Республикасида фукдроларимиз осуда хаёт кечирмокдалар.

Инсон хукукдарини таъминлаш, уларнинг крнуний манфаатларини ру- 
ёбга чикдриш борасида мамлакатимизда фаолият олиб бораётган барча 
хукук,ни мухофаза килиш органлари уртасидаги узаро хдмкорликни ян- 
ги боск,ичга кутариш хозирги кундаги долзарб масалалар сирасига ки- 
ради. Тугри, хук,ук,ни мухофаза к,илувчи идоралар уртасида бугунги кун
да шу йуналишда муайян даражада узаро хамкорлик йулга куйилган, ле- 
кин бу борада хали уз ечимини кутаётган масалалар, хал етилиши лозим 
булган муаммолар мавжуд. Ушбу муаммоларни уз вак,тида хал этилиши 
фук,ароларимизнинг хукук, ва эркинликларини химоя к,илишнинг янги 
Хук,ук,ий механизми жорий этилишига ва к,онуний манфаатлари таъмин- 
ланишига хизмат к,илиши баробарида мамлакат тарак,к,иётига муносиб 
асос булиб ^олади хам.

Мамлакатимизда судлар ва хукукни мухофаза к,илувчи идоралар урта
сида хамкорликни янги боск,ичга кутариш борасида, бизнингча, талайги 
на масалаларга алохида эътибор кдратиш лозим.

Биринчидан, хар бир хук,ук,ни мухофаза к,илиш идорасиниы учида 
бошк,а идоралар билан хамкорлик йуналишларини белгилаб олиш, х,ам



корликни амалга оширишнинг кридаларини тажрибали мутахассислар 
ёрдамида ишлаб чик,ишда, инсон хуку^ларини химоя ^илиш юзасидан 
х,ар к,айси идора к,айси сохада кимлар билан хамкорликни жонлантири- 
ши лозимлигини аник,лаб, якуний хулосага келиши х,амда шу асосида ию
ни режалаштириши лозим.

Иккинчидан, судлар ва барча х,ук,ук,ни мухофаза ^илиш идоралари би
лан Олий Мажлиснинг Инсон хукукдари буйича вакили (Омбудсман) ур
тасидаги алок,аларни кучайтириш лозим. Хусусан улар, инсон хукукда- 
рининг поймол этилишига таалукди фукдролартомонидан Омбудсманга 
келиб тушган ариза ва шикоятлар билан доимий асосда танишиб бориш- 
лари, бу ариза, шикоятларни уз ваколатлар доирасида уларни хал этиш- 
га кумаклашишлари лозим.

Учинчидан, судлар ва хуку^ни мухофаза к,илиш идоралари уртасида
ги хамкорликни юксалтириш учун унинг узига хос, замонавий жихатла- 
рига ривожланган демократик мамлакатлар, яъни хориж тажрибасини 
урганиш, тахлил этиш ва ижобий томонларини миллий менталитетимиз- 
ни инобатга олган холда узлаштириш орк,али баравжлик бахш этиш мак,- 
садга мувофикдир.

Туртинчидан, инсон хукукдари таъминлаш юзасидан судлар ва хукук,- 
ни мухофаза килиш идораларининг Узбекистан Республикаси «Маъна- 
вият ва маърифат» маркази, «Махалла» хайрия жамгармаси, Хотин-к,из- 
лар кумитаси, «Камолот» жамгармаси хамда Узбекистан Республикаси- 
даги бошк,а нодавлат ва нотижоратташкилотлари билан муайян хамкор- 
лигини йулга куйиш керак.

Бешинчидан, «Ижгимоий фикр» жамоатчилик фикрини урганиш Марка
зи билан келишган холда шу йуналишда социологик тадк,ик,отларни амалга 
ошириш, хар бир хукук,ни мухофаза к,илувчи идора уз фаолияти фу^аролар 
томонидан ^андай бахоланаётганлигини билиб бориши, шунингдекбошкд 
идоралар билан хам хамкорликни кенг йулга куйиши лозим.

Олтинчидан, судлар ва хук,ук,ни мухофаза к,илиш идоралари ходимла- 
ри уртасидаги хамкорликни янги боск,ичга кутариш юзасидан илмий иш- 
ланмалар, янги кридалар, хамкорлик асосларини яратиш зарур, шу мак,- 
садда буйича юридик йуналишдаги таълим муассасаларининг илмий хо- 
димлари, мутахассислари, олимлари билан хамжихатликда фаолият олиб 
бориш самарали илмий ечимларни, илмий изланишларнинг илтор наму- 
наларини амалиётда куллашларда дадиллик курасатиш мумкин.

Еттинчидан, хук,ук,ни мухофаза к,илувчи идораларнинг инсон хукукг 
ларини таъминлаш борасидаги хамкорлигини юксалтиришнинг замона
вий концепциясини ишлаб чик,иш лозим. Ушбу концепцияда узаро хам- 
корликнинг асосий кридалари, йуналишлари, хар бир хуку^ни мухофа
за к,илувчи идоранинг бу борадаги вазифалари аник, белгиланиши ло
зим. Ушбу концепцияни яратиш ва уни амалга ошириш учун хук,ук,ни му-



х,офаза к,илиш идоралари к,ошида махсус ишчи гурух, ташкил этиш мак,- 
садга мувофикдир.

Хулоса к,илиб айтганда, инсон хук,ук,ларини х,имоя этишда судлар 
ва хук,ук,ни мухрфаза к,илиш идоралари уртасидаги х,амкорликни янги 
бос^ичга кутаришдек хрзирги куннинг энг долзарб вазифаларидан би- 
рини амалга ошириш орк,али фу^ароларнинг х,ук,ук, ва эркинликларини 
таъминлашнинг янги х,укук,ий механизми яратилади х,амда мамлакатда 
инсон хукукдари устуворлигига эришилади.



А. ГОРОХОВ*

ИМПЕПЛЕМЕНТАЦИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
СТАНДАРТОВ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ РЕБЁНКА 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО УЗБЕКИСТАНА

■ К ! !  сем известно, что дети —  это один из самых уязвимых слоев на- 
ц. селения любого общества и государства. Они нуждаются в помо

щи взрослых для охраны и защиты своих прав. Именно дети ча
сто становятся жертвами самых разных преступлений. Ребёнок 

не может оказать достойного сопротивления преступнику и подчас 
не осознаёт в полной мере, в какой ситуации он оказался, и как ему по
ступить в этом случае. Именно по этой причине многие преступники вы
бирают жертвами самых гнусных преступлений детей.

Стремясь улучшить защиту прав детей Генеральная Ассамблея ООН 
20 ноября 1989 года приняла Конвенцию о правах ребёнка. Узбекистан 
присоединился к этому документу одним из первых. Уже 9 декабря 1992 
об этом было заявлено в Постановлении Олий Мажлиса № 757-ХН.

Конвенция является основным международным документом, который 
закрепляет права детей, в ней содержатся положения о всех правах ребён
ка, принадлежащих ему независимо ни от каких факторов. Большинство 
мировых держав присоединились к этому документу и осуществляют свои 
обязанности в соответствии с ним. Но, вместе с тем, один документ не мо
жет охватить сразу все общественные отношения, даже только в такой 
области, как права детей. По этой причине многие вопросы, затронутые 
в конвенции так и остались не до конца освещёнными и требовали даль
нейших уточнений и дополнений. В частности это касалось преступлений, 
совершаемых против детей. Часто это преступления на сексуальной по
чве —  детская проституция (сюда также относится и секс-туризм, печаль
но прославивший некоторые страны Азии) и детская порнография, а так
же незаконное перемещение детей, торговля детьми, в том числе и для ис
пользования внутренних органов и др.

Отмечая широкое распространение этих тяжких преступлений, 
Генеральная Ассамблея ООН, желая акцентировать внимания на дан-

* Ведущий специалист отдела анализа и исследований Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека.
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ной проблеме, призвала мировую общественность активно включить
ся в борьбу с этим злом. 25 мая 2000 года был открыт для подписания 
Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся тор
говли детьми, детской проституции и детской порнографии'. В прошлом 
году, в год 60-летия Всеобщей Декларации прав человека, наша респу
блика присоединилась к Протоколу, согласно Закону от 11.12.2008 года:’.

Так что же представляет собой этот Протокол? И почему его значе
ние так велико?

Сам протокол —  это небольшой документ, состоящий всего лишь 
из 17 статей. Однако, на него возложены большие надежды, поскольку 
он должен оградить детей от преступных посягательств на их здоровье, 
честь и достоинство. В первую очередь, Протокол возлагает дополни
тельную ответственность на государства-участников в сфере предотвра
щения преступлений против детей. Он определяет круг мер, которые не
обходимо предпринять для ликвидации торговли детьми, детской про
ституции и порнографии.

Принятие данного Протокола —  свидетельство крайней обеспокоен
ности государств-участников значительными и растущими масштабами 
международной контрабандной перевозки детей для целей торговли 
детьми, детской проституции и порнографии, а также продолжающей
ся практикой секс-туризма, стимулирующей торговлю детьми, растущей 
доступностью детской порнографии в Интернете и в рамках других раз
вивающихся технологий. Ликвидация торговли детьми, детской прости
туции и детской порнографии требует принятия всеобъемлющего под
хода, учитывающего все способствующие этим явлениям факторы, вклю
чая недостаточное развитие, нищету, экономические диспропорции, не
равноправную социально-экономическую структуру, наличие неблаго
получных семей, низкий уровень образования, миграцию между горо
дами и сельской местностью, дискриминацию по признаку пола и др.

Для сокращения потребительского спроса на торговлю детьми, дет
скую проституцию и детскую порнографию, согласно Протоколу необ
ходимо предпринять усилия по повышению уровня информированно
сти общества по этим вопросам.

В первой же статье данного документа указывается, что государства- 
участники запрещают торговлю детьми, детскую проституцию и детскую 
порнографию. Однако, в законодательстве многих государств не содер
жится чёткого определения таких преступлений. И это часто служит ла
зейкой, для того, чтобы закон можно было обойти. По этой причине

1 Бола ^ук,ук,лари тутрисидаги Конвенция ва унинг Факультатив протоколлари. Узбекча нашр 
учун маъсул му>;аррир А.Х. Саидов. Т.: Инсон ^уку^лари бйича Узбекистан Республикаси  
Миллий маркази, 2009 —  с. 57.

2 Собрание законодательства Республики Узбекистан № 50 (342), 2008 г., с. 87.
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во второй статье даётся точное и однозначное определение каждому 
преступлению: торговле детьми, детской проституции и детской порно
графии. Стоит отметить, что это дополнение, позволяет избежать споров 
и разночтений. Целесообразно было бы имплементировать эти опреде
ления в национальное законодательство.

Протокол обязывает государства объявить следующие деяния престу
плениями и внести их в своё уголовное законодательство это:

I) предложение, передача или получение какими бы то ни было сред
ствами ребенка с целью:

a. сексуальной эксплуатации ребенка;
b . передачи органов ребенка за вознаграждение;
c. использования ребенка на принудительных работах;
II) неправомерное склонение, в качестве посредничества, к согла

сию на усыновление ребенка в нарушение применимых международно
правовых актов, касающихся усыновления;

b ) предложение, получение, передача или предоставление ребенка 
для целей детской проституции;

c) производство, распределение, распространение, импорт, экспорт, 
предложение, продажа или хранение в вышеупомянутых целях детской 
порнографии.

Государства также условились выдавать друг другу преступников, 
которым инкриминируется совершение вышеназванных преступлений. 
Разграничив таким образом свою юрисдикцию они, вместе с тем, обя
зались передавать преступника своим компетентным органам для уго
ловного преследования в том случае, если национальное законодатель
ство по каким-то причинам не позволяет выдать данное лицо другому 
государству.

Вести борьбу с указанными видами преступлений государство обя
зано в первую очередь на национальном уровне, но зачастую престу
пления, отмеченные в этом Протоколе, имеют международный характер. 
Они либо совершаются гражданами одного государства на территории 
другого государства (секс-туризм, торговля детьми), либо могут совер
шаться на территории одного государства, а последствия иметь на тер
ритории другого (распространение детской порнографии), либо могут 
совершаться на территории одного государства против граждан друго
го государства (торговля детьми, детская проституция).

В Протоколе также отмечается, что государства-участники оказывают 
друг другу помощь в уголовном преследовании лиц, обвиняемых в пре
ступлениях против детей. Это означает, что правоохранительные орга
ны разных государств должны сотрудничать в деле выявления фактов 
преступлений, их расследования, поиска преступников и т.д. Для этого 
они могут обмениваться оперативной информацией, проводить совмест
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ные следственные действия, а также давать правоохранительным орга
нам государств-участников поручения о производстве отдельных след
ственных действии. Таким образом, правоохранительные органы всех 
стран-участников Протокола могут принимать меры, которые бы обе- 
спечивали изъятие и конфискацию имущества, материалов и средств, 
используемых для совершения преступлений. Счета лиц, подозревае
мых в совершении преступлений могут быть арестованы или заблоки
рованы. Таким образом, преступники лишаются материальной прибы
ли —  главной цели их действий.

Важным аспектом данного документа является упоминание об охра
не и реинтеграции в общество жертв преступлений. Естественно, пре
ступники готовы будут на любые ухищрения и даже на новые престу
пления ради того, чтобы не лишиться свободы. Поэтому необходи
мо оградить от их возможных угроз или другого воздействия в отно
шении детей-жертв преступления, а также свидетелей, проходящих 
по делу. Условившись об этом, государства-участники также признали 
обязанность следственных и судебных органов информировать детей- 
жертв об их правах, их роли и содержании, сроках и ходе судопроиз
водства и о решениях по их делам. Также государства обязались гаран
тировать, чтобы в первую очередь учитывались интересы, мнения и по
требности детей, им необходима поддержка на всех стадиях судопроиз
водства. Ведь, пожалуй, нет другого свидетеля или потерпевшего, мне
нием и показаниями которого было бы легче манипулировать, неже
ли ребёнок. Суды и следственные органы должны обеспечить соблюде
ние всех процессуальных сроков, предусмотренных уголовным законо
дательством, для того, чтобы избежать задержек в продвижении дела. 
Целесообразной считается юридическая и психологическая подготов
ка лиц, работающих с детьми.

Как известно, легче предотвратить преступление, чем ликвидировать 
его последствия. Кроме того, ранимая детская психика может навсег
да сохранить боль и страшные воспоминания о совершённых против 
них преступлениях.

Следовательно, необходимо на национальном и международном 
уровнях принимать все возможные меры для предупреждения самих 
преступлений, указанных в Протоколе. Для этого государства должны 
в полной мере использовать все имеющиеся у них ресурсы —  прини
мать и пропагандировать законы, административные меры, социальные 
стратегии и программы. В качестве превентивной меры необходимо ис
пользовать и средства массовой информации —  для повышения осве
домлённости широких кругов общественности, включая детей.

Должное внимание государства-участники обязаны уделять и междуна 
родному сотрудничеству, которое осуществляется путём заключения м> ю т



сторонних, региональных и двусторонних договорённостей в целях преду
преждения, обнаружения, расследования, уголовного преследования и на
казания лиц, виновных в совершении деяний, связанных с торговлей деть
ми, детской проституцией и детской порнографией. Должно расширять
ся международное сотрудничество и на уровне государственных органов, 
и на уровне неправительственных и международных организаций.

Государства-участники обязаны содействовать развитию международ
ного сотрудничества, направленного на оказание детям-жертвам помо
щи в их физическом и психологическом восстановлении, репатриации, 
социальной реинтеграции и адаптации. Они также содействуют укрепле
нию международного сотрудничества в целях устранения основных при
чин преступности, таких, как нищета и недостаточное развитие, усугу
бляющих уязвимость детей, как объектов торговли детьми, детской про
ституции, детской порнографии и детского секс-туризма.

11 декабря 2008 года парламент Узбекистана без оговорок и заявле
ний ратифицировал Факультативный протокол к Конвенции о правах 
ребенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской 
порнографии от 25 мая 2000 года. В соответствии с параграфом 2 ста
тьи 14 Протокола он вступил в силу для Узбекистана 23 января 2009 года. 
Согласно параграфу 1 статьи 12 Протокола каждое государство-участник 
на протяжении двух лет после вступления в силу Протокола для этого 
участника представляет Комитету по правам ребенка доклад, который 
содержит полную информацию о мерах, принятых им с целью выполне
ния положений Протокола.

В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Факультативного протоко
ла к Конвенции о правах ребенка, касающегося торговли детьми, дет
ской проституции и детской порнографии, Республика Узбекистан 
представила первоначальный доклад об осуществлении указанного 
Факультативного протокола в январе 2011 г.

Присоединение к Протоколу ещё раз подчёркивает привержен
ность Узбекистана международным стандартам в области прав чело
века в целом и прав ребёнка в частности. Это продолжает нашу инте
грацию в международную правовую систему и свидетельствует о том, 
что Узбекистан готов для улучшения положения детей принимать все не
обходимые меры, предусмотренные Протоколом. Кроме того, присое
динение к Протоколу означает, что у правоохранительных органов бу
дет больше возможностей для международного сотрудничества в борь
бе с преступлениями против детей, что, несомненно, должно принести 
положительные результаты.

Следует заметить, что Узбекистан за последние годы предпринял 
определённые меры для борьбы с преступлениями, отмеченными 
в протоколе. В частности, нужно подчеркнуть то, что все эти преступле
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ния давно запрещены нашим уголовным законодательством. Уголовно 
процессуальное законодательство предоставляет детям, участвующим 
в уголовном процессе, особый статус. Благодаря ему, при производстве 
следственных действий в деле, с участием детей возможно участие ро
дителей ребёнка, педагогов, психологов и др.

Материнство и детство в Узбекистане находятся под защитой госу
дарства. Особый статус детей, а также необходимые меры для их защи
ты и поддержки закреплены в Конституции и многих законах. К примеру, 
недавно принятый Закон «О гарантиях прав ребёнка» имплементирует 
нормы Конвенции о правах ребёнка в национальное законодательство 
Республики. Данный закон впервые дал определение понятию «ребё
нок», позволил улучшить регулирование отношений в области прав ре
бёнка, дал дополнительные гарантии прав ребёнку в самых разных сфе
рах жизни, начиная с образования и здравоохранения и заканчивая су
допроизводством и др. Законы «О противодействии торговле людьми», 
«Об образовании», «О физической культуре и спорте», «Об охране здо
ровья граждан» и др. также вносят свой вклад в регулирование право
отношений, где так, или иначе, участвуют дети.

В стране осуществляется передовая практика программного обе
спечения прав ребёнка, не имеющая аналогов в других странах регио
на. Важное значение имеет Национальная Программа Действий по обе
спечению благополучия детей Узбекистана, одобренная Кабинетом 
Министров 15 января 2007 года. Основными целями которой являют
ся: определение общего контура действий, приоритетных направлений 
и целевых ориентиров обеспечения благополучия детей на националь
ном уровне: формирование системы многоуровневого взаимодействия 
по реализации национальных целей и улучшения благополучия детей 
на региональном и местном уровнях; создание механизма мониторин
га и оценки достижения целей благополучия детей.

О внимании государства и общества к проблемам детей и молодёжи 
свидетельствует также принятие в 2008 г. Государственной программы 
«Год молодёжи», Национального плана действий по реализации конвен
ций МОТ № 138 и № 182, Национального плана действий по выполнению 
рекомендаций Комитета ООН по правам ребёнка по итогам Второго пе
риодического доклада Республики Узбекистан и др.

Одним словом, работа выполнена большая, но предстоит сделать 
ещё больше. В дальнейшем необходимо выявлять и устранить пробе
лы в национальном законодательстве и совершенствовать систему го
сударственного управления, которые призваны обеспечивать весь ком
плекс прав ребёнка.

Важную роль в этом процессе должны играть СМИ. В Протоколе пря
мо говориться, что низкая информированность населения —  это одна



из причин растущего числа преступлений, совершаемых против детей, 
а, вместе с тем, проблемы, затронутые Протоколом, республиканскими 
СМИ ещё освещаются слабо.

До сих пор не на должном уровне находится международное со
трудничество, и здесь всё ещё остаётся большое поле для деятель
ности. Но, не смотря на это, применяемые в стране меры позволяют 
надеяться на то, что все усилия, направленные на борьбу с торгов
лей детьми, детской проституцией и детской порнографией возыме
ют свои результаты.
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Д. А. ХУДЖАНОВ*

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ЦИЙНОЦЛАРГА 
КАРШИ КУРАШ МЕХАНИЗМИНИНГ КУЦУЦИЙ АСОСИ

ШЩШ арихга назар ташласак, инсонлар кулдорлик тузуми давридан бу- 
Ш  ён, жамиятда хукукий тенгликка эришиш ва уз к,адр к,иммати учун 
| |  курашиб келмокда. Мазкур курашлар натижасида XX асрга келиб 
Ш  инсон дунёдаги энг олий неъмат эканини дунё хамжамияти томо- 

нидан тан олинди ва х,алк,аро хужжатлар ва миллий крнунчиликда ин
сон хукуклари кафолатлари белгилаб куйилди. Айник,са, 1948 йил 10 де- 
кабрда кдбул к,илинган Инсон хукуклари умумжах,он декларацияси хал- 
к,аро мик,иёсида инсон хукукдари борасидаги «Конституция»га айланди.

Ушбу Декларацияни кдбул к,илиш оркдли к,ийнок, ёки шаф^атсиз, 
тайри-инсоний ёхуд к,адр-к,имматни хурловчи муомала ва жазо турла- 
рини куллаш таък,икданди. Декларация асосида к,ийнокда к,арши бир к,ан- 
ча халкдро-хукукий хужжатлар к,абул к,илинди. Жумладан, 1949 йил 12 ав- 
густдаги Харбий асирлар билан к,илинадиган муомала тугрисидаги Кон
венция', 1966 йил 19 декабрдаги «Фук,аролик ва сиёсий хукукдар тугри- 
сида»ги Халкдро пакт2, БМТнинг Бош Ассамблеяси томонидан 1975 йил 
9 декабрда кабул к,илинган «Хамма шахсларни к,ийнокдардан, бошк,а 
к,аттик„ шафк,атсиз ёки к,адр-к,имматни камситувчи муомала ва жазо тур- 
ларидан мухофаза к̂ илиш тутрисида»ги декларация, 1984 йил 10 декаб
рдаги «К,ийнок,х,амда муомала ва жазолашнинг к,атти ,̂ шафк,атсиз, инсо- 
нийликка зид ёки к,адр-к,имматни камситувчи турларига к,арши Конвен
ция», 1995 йил 26 майдаги Инсоннинг асосий хукук, ва эркинликлари туг
рисидаги МДХ Конвенциялари к,ийнок,к,а к,арши инсон хукукдари кафо- 
лат манбаи булиб келмокдаI

Узбекистан Республикаси хам халк,аро хамжамиятнинг тула хукукли 
субъекти сифатида 1995 йил 31 августда БМТнинг «К,ийнок,хамда муомала

* Инсон >̂ ук,ук,лари буйича Узбекистан Республикаси Миллий маркази етакчи мутахассиси.
1 1949 йил 12 августдаги «Харбий асирлар билан муомала туфисида»ги Женева Конвенцияси.
2 1966 йил 19 декабрдаги «Фу^аролик ва сиёсий х,у^у^лар тугрисида»ги хал^аро Пакт.
3 Узбекистан Республикаси ва инсон хукуклари буйича халк,аро шартномалар./ Масъул му^ар- 

рир — А.X. Саидов. Инсо11 хукуклари буйича Узбекистан Республикаси Миллий маркази. Тош- 
кент, «Адолат», 2002. —  Б. 49.
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ва жазолашнинг ^аттик, шафк,атсиз, инсонийликка зид ёки к,адр-к,иммат- 
ни камситувчи турларига к,арши Конвенция»ни ратификация к,илди. Уз
бекистан Республикаси 1999 йилдан бошлаб мазкур Конвенциянингба- 
жарилиш жараёнлари х,ак,ида БМТнинг К,ийнокдарга ^арши кумитасига 
учта Миллий маъруза такдим этди. Дастлабки маъруза Кумита томонидан
1999 йилда куриб чикутган эди. 2002 йилнинг май ойида К,ийнокдарга 
к,арши кумита томонидан БМТнинг К,ийнокдарга солишга ва муомалада 
булиш х,амда жазолашнинг бошк,а шафк,атсиз, гайриинсоний ёки к,адр- 
^имматни тах,к,ирловчи турларига к,арши конвенциясининг асосий и̂ оида- 
ларини бажарилиши юзасидан Узбекистоннинг иккинчи даврий маъру- 
заси куриб чик,илди. 2002 йилнинг ноябрь ойида Узбекистан Республи
каси Хукумати таклифига биноан БМТнинг Инсон хуку^лари Комиссияси 
мамлакатимизда булиб, К,ийнокдарга к,арши Конвенция кридаларининг 
тадбик, этилиши юзасидан 22 та тавсиялар берди. Берилган тавсиялар иж- 
роси бажарилиши мониторинги юзасидан хукумат томонидан Адлия ва- 
зирлиги бошчилигида идоралараро ишчи гурухдузилди.

Инсон хукукдари буйича Комиссиянинг 60-сессияси к,арорига кура 
Узбекистонга инсон хукукдари буйича эксперт гурухи ташриф буюрди. 
Ташриф чогида тергов хибсхоналари ва озодликдан махрум к,илиш жа- 
зосини уташ жойларини куздан кечирилди, турли халк,аро, нодавлат, ху- 
к,ук,ни х,имоя к,илувчи ташкилотлар ва фу^аролар билан учрашди. Унинг 
тавсиялари тулигича бажарилди. Учинчи Миллий маърузани куриб чи- 
к,иш якунлари асосида БМТнинг К,ийнокдарга к,арши кумитаси 2007 йил 
ноябрида к,арор к,абул к,илди, унда Узбекистонда амалга оширилаётган 
маъмурий ва крнунчилик чора-тадбирларига ижобий бахр берилди.

Хусусан, Узбекистан Республикаси Президентининг 2005 йил 1 авгус- 
тдаги «Узбекистан Республикасида улим жазосини бекор к,илиш тугри- 
сида»ги Фармонга асосан 2008 йилнинг 1 январидан жиноий жазо тури 
сифатида улим жазоси бекор к,илиниши; Узбекистан Республикаси Пре
зидентининг 2005 йил 8 августдаги «К,амок,к,а олишга санкция бериш ху- 
к,ук,ини судларга утказиш тугрисида»ги Фармонининг к,абул к,илиниши 
мамлакатда инсон хукукдарини олий даражага кутарди десак муболага 
булмайди. Миллий крнунчилигимизнинг дин^атга сазоворлиги шундаки, 
Узбекистан Республикаси Конституциясининг 26-моддаси, яъни «Хеч ким 
к,ийнок,к,а солиниши, зуравонликка, шафк,атсиз ёки инсон к,адр-к,имма- 
тини камситувчи бошк,а тарздаги тазйикда дучор этилиши мумкин эмас» 
к,оидаси х,амда Узбекистан Республикаси Жиноят процессуал кодекси- 
нинг 17, 18, 19, 22, 23, 27, 88 моддалари «К,ийнок, х,амда муомала ва жазо
лашнинг ута шаф^атсиз, инсонийликка зид ёки ^адр-к,имматини камси
тувчи турларига к,арши Конвенция»га тула мос келади. Вахолангки, ушбу 
норматив-х;ук,ук,ий хужжатларни давлатимиз Конвенцияни ратификация 
к,илмасдан олдин кабул к,илинган.
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Мазкур Конвенциянинг 1-моддасини крнунчиликка сингдириш мак, 
садида 2003 йил 30 августда Парламент томонидан Жиноят кодексининг 
к,ийно^к,а солиш ва бошк,а шафк,атсиз, тайриинсоний ёки к,адр-к,иммат- 
ни камситувчи муомала х,амда жазо турларини куллаганлик учун жавоб- 
гарликни назарда тутувчи 235-моддаси янги тахрирда к,абул к,илинди. 
Узбекистан Республикаси Жиноят кодексининг 235-моддаси мазмуни- 
га кура, жиноятни к,ийнок,к,а солиш ва бош^а шаф^атсиз, тайриинсоний 
ёки к,адр-к,имматини камситувчи муомала >̂ амда жазо турларини куллаш, 
яъни гумон кушинувчига, айбланувчига, гувох,га, жабрланувчига ёки жи
ноят процессининг бошк,а иштирокчисига ёхуд жазони утаётган мах,кум- 
га, уларнинг я^ин кдриндошларига улардан бирон-бир ахборот, жино
ят содир этганлигига икрорлик курсатуви олиш, уларни содир этилган 
к,илмиш учун узбошимчалик билан жазолаш ёхуд бирон-бир х,аракатни 
содир этишга мажбурлаш мак,садида суриштирувчи, терговчи, прокурор 
томонидан ёки х,ук,ук,ни мухрфаза к,илиш органининг, жазони ижро этиш 
муассасасининг ходими томонидан к,урк,итиш, уриш, дуппослаш, ^ийнаш, 
азоб бериш ёки крнунга хилоф бошк,а хдракатлар воситасида содир этил
ган крнунга хилоф рух,ий ёки жисмоний таъсир курсатиш билан боглик, 
хдракатлар келтириб чикдради.

К,ийнок,к,а солиш натижасида жабрланувчига муайян зарар етказиш 
хрллари х,ам булиб, бундай хрлларда етказилиган зарарга нисбатан на- 
фак,атжиноий жавобгарликни куллаш, балки етказилган зарарни урнини 
крплаш х,ам жуда мух,имдир. ЖК 235-модда 3-к,исмида ушбу >;аракатлар 
баданга отир шикает етказилишига ёхуд бошк,а огир ок,ибатларга олиб 
келганлиги учун жиноий жавобгарликни белгилайди. Етказилган моддий 
ва маънавий зарарни крплаш масаласи Узбекистан Республикаси ЖПКда 
фук,аровий даъволар, деб номланган 275-моддасига асосан х,ал к,илина- 
ди. Унда белгиланишича бевосита жиноят туфайли ёки ак,ли норасо шах- 
снинг ижтимоий хавфли к,илмиши натижасида фук,ароларга ва юридик 
шахсларга етказилган мулкий зиённи крплаш, шунингдек жабрланувчи- 
ни дафн этиш ёки унинг даволаниш харажатларини х,амда сутурта тари- 
к,асида унга туланган пул, нафак,а ёки пенсия пулини ундириш тугриси- 
даги фук,аровий даъволар жиноят процессида курилади.

Демак, к,ийнок,к,а солиш натижасида етказилган моддий зарар жино
ят процессуал тартибда х,ал к,илинади. Бу эса «К,ийнок, х,амда муомала 
ва жазолашнинг к,аттик, шафк,атсиз, инсонийликка зид ёки ^адр-к,иммат- 
ни камситувчи турларига к,арши Конвенция»нинг 14-моддасида белги- 
ланган ушбу Конвенциянинг бир иштирокчи давлат узининг х,ук,ук,ий ти- 
зимида к,ийнок,ларнинг курбони товон олишини ва иложи борича тула- 
рокдикланиш учун маблагларни к,амраб олувчи, х,ук,ук,ий санкция билан 
тулдириладиган адолатли ва мукрбил товон олиш х,ук,ук,ига эга булиш ху- 
к,ук,ини таъминлаши х,ак,идаги талабнинг крнуний ифодаси х,исобланади.
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Бундан ташк,ари, Узбекистан Республикаси Олий суди Пленумининг 
2003 йил 19 декабрда «Гумон ^илинувчи ва айбланувчини х,имоя хукук,и 
билан таъминлашга оид крнунларни куллаш буйича суд амалиёти тугри- 
сида»ги 17-сонли к,арорида х,ам БМТ 1984 йил 10 декабрда к,абул кушган 
«К,ийнок, х,амда муомала ва жазолашнинг к,аттик, шафк,атсиз, инсонийликка 
зид ёки к,адр к,имматни камситувчи турларига к,арши Конвенция»да на- 
зарда тутилган «^ийнок,» тушунчаси муста^камлаб куйилган. Ушбу Пле
нум к,арорида «суриштирувчи, терговчи, прокурор ва суд (судья) гумон 
к,илинувчининг, айбланувчининг шаъни ва к,адр к,имматини камситишга 
х,ак,ли эмас».

Далилларни туплаш, текшириш ва бахрлаш жараёнида к,ийнок,- 
к,а солиш, зурлик ишлатиш хамда инсонга нисбатан бошк,а шафк,атсиз 
ёки унинг шаъни ва к,адр к,имматини камситувчи муносабатда булиш 
к,атъиян ман этилади. К,ийнокк,а солиш, зурлик ишлатиш, курк,итиш, алдаш 
х,амда инсонга нисбатан бошк,ача шафк,атсиз ёки унинг шаъни ва к,адр 
к,имматини камситувчи муносабатда булиш, шунингдек, конунга хилоф 
бошк,а чоралар куллаш, шу жумладан, гумон к,илинувчининг, айбланувчи
нинг х,имоя хук,ук,ини бузиш натижасида олинган далиллар айблов асо- 
сига куй ил иш и мумкин эмаслиги муста^камланган.

«К,ийнок, хамда муомала ва жазолашнинг к,аттик, шафк,атсиз, инсо
нийликка зид ёки к,адр-к,имматни камситувчи турларига ^арши Конвен- 
ция»нинг тахдили шундан далолат бермокдаки, жиноят крнунчилигида- 
ги мазкур таъриф к,ийнок,к,а к,арши Конвенциянинг 1-моддасида тавсия 
к,илинган «к,ийнок,» тушунчаси уртасида узаро фарк, борлигини кузатса 
булади. Жиноят кодексдаги к,ийнок,тушунчасини х,ажми билан халк,аро 
х,ук,ук, буйича таърифланаётган мазкур жиноятнинг х,ажми бир бирига 
мос келмайди. Конвенциянинг 4-моддасига асосан иштирокчи-давлат 
(к,онун чик,арувчи) жиноят крнунчилигига мувофик, к,ийнок, билан бог- 
лик, барча х,аракатларни жиноят сифатида белгилашни таъминлаши ло- 
зимлиги белгиланган.

Муаммони атрофлича тушуниш мак,садида к,ийнок,к,а к,арши Конвенци- 
ядаги «к,ийнок,» таърифига эътиборни к,аратишимиз уринлидир. Негаки, 
Жиноят кодексда к,ийнок,ни так,ик,лаш фук,ароларимизнинг х,ук,ук, ва эр- 
кинликларини х,имоя ^илиш ва тинчлигини таъминлашда мух,им ах,амият 
касб этади. Зеро, Президент И. А. Каримов таъкидлаганларидек, «Инсон- 
нинг энг устувор ва мук,аддас хукукдаридан бири —  бу тинч яшаш ху^у- 
^идир. Давлат ва жамиятнинг бурчи ана шу хукук,ни барча ^онуний воси- 
талар билан кафолатлаб беришдан иборат. Бу хукук,ни амалга ошириш —  
давлат ва жамиятни демократлаштиришнинг энг мух,им шартидир»;.

1 Каримов И. А. Юксак маънавият — енгилмас куч. —  Т.: «Маънавият», 2008. —  73 6.
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С. ДАУЛЕТМУРАТОВ*

ИНСОН ЩУЦЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШДА 
СУД-КУЩ  ислокотлари  УРНИ

1 #

f | збекистон Республикаси уз мустак,иллигига эришганидан сунг дав- 
лат х,окимиятининг тармокларга булиниши жорий этилиши би- 
лан суд хркимиятининг карор топишига том маънода йул очилди. 
Таъкидлаш жоизки, судлов сиёсатининг асослари крнунда уз акси- 

ни топади ва суд муассасалари фаолияти оркали х,аётга татбик, этилади.1
«Узбекистан Республикасининг Конегитуциявий суди тугриси- 

да»ги 1993 йил 6 майда к,абул к,илинган Крнун суд сох,асида к,абул к,и- 
линган дастлабки крнунлардан бири булиб, Конституциявий суд фаоли- 
ятининг барча жаб^аларини узида мужассамлаштирган. Ушбу К,онун- 
нинг 1995 йил 30 августда к,абул кушинган янги тафири Конституциявий 
суд фаолиятини лозим даражада мукаммаллаштирди.

1993 йил 2 сентябрда «Судлар тугрисида»ги Узбекистан Республика
си Крнунининг ^абул килиниши билан суд-х,ук,ук, ислохртининг ташки- 
лий-^укукий механизмини шакллантириш жараёни бошланди. К,онун- 
га биноан янги суд тузилмалари, жумладан х,арбий судлар, Олий судда 
эса харбий х,айъат ташкил этилди, маъмурий ишларни курувчи судьялар 
лавозимлари жорий этилиши назарда тутилди. Бундан ташк,ари мазкур 
Крнунда айбеизлик презумпциям, х,имоя х,ук,ук,и, тортишув, ошкоралик 
каби принциплари, судьяларнинг макрми, дахлеизлиги ва мустак,илли- 
гини таъминловчи меъёрлар уз аксини топди.

Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг VI сессиясида 
(1996 йил 29 август) суд-х,ук,ук, ислох,отининг боришига эътибор яна- 
да кучайтирилди. Хусусан, давлатимиз бошлигининг таъкидлашича: 
«Суд ислохртини чукурлаштириш, хркимиятнинг учинчи, мустак,ил ва ка
рам булмаган тармоги сифатида бутун одил судлов тизимини демок- 
ратлаштириш —  х,ук,ук,ий давлатни мустах,камлашнинг янада бир мух,им 
йуналишидир. Ижтимоий турмушимизнинг демократик институти та-

* Коракалпогистон давлат университети юридик факультетининг жиноят х,ук,уки, жиноят-про- 
цссс ва криминалистика кафедраси ассистенти.

1 Каримов И.Л. Бизнинг бош мак,садимиз —  жамиятни демокрашлаштириш ва янгилаш, мам- 
лакатни модернизация ва исло>; этишдир. —  Т.: Узбекистон, 2005, 39-40-6.
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рик,асида суднинг ахамияти жиддий оширилиши зарур. Фукдроларнинг 
к,онуний х,ук,ук, ва эркинликларини химоя ^илиш судларнинг ва хукук- 
тартиботни мухофаза к,илиш органларининг фаолиятида асосий маз- 
мунга айлонмоти лозим»!.

1997 йил сентябрь ойида Узбекистан Судьялари ассоциацияси таш- 
кил топди. Таъсис мажлиси Ассоциациянинг Уставини к,абул к,илди 
ва бу Устав 1997 йил 4 декабрда Узбекистан Республикаси Адлия ва- 
зирлиги томонидан руйхатга олинди. Узбекистан Судьялари ассоци
ацияси Узбекистан Республикаси судьяларининг ихтиёрий жамоат бир- 
лашмаси хисобланади.

Ассоциациянинг асосий мак,сади ва вазифалари суд-хукук ислохоти- 
ни утказишда фаол иштирок этиш, одил судловни амалга оширишда к,о- 
нун устуворлигини таъминлаш борасида судьяларни куллаб-кувватлаш, 
уларни турли тазйикдардан химоя ^илиш; судьяларни тайинлаш (сайлаш) 
масалалари юзасидан, судьяларни ижтимоий химоялаш ва ратбатланти- 
риш, уларнинг моддий таъминотини яхшилаш масалалари юзасидан ва- 
колатли органларга таклифлар киритиш ва шу сингарилардан иборат.

Мамлакатимиз Президенти Ислом Каримов юртимиз мустак,иллиги- 
нинг дастлабки йиллариданок, жамиятимиз олдига амалдаги судни ис
лох к,илиш вазифасини к,уйди. Шу уринда суд ислох,оти масаласи дав- 
латимиз рахбарининг доимий эътиборида эканлигини алохида таъкид- 
лаш лозим.

Парламентимизнинг 1999 йил 14 апрелда булиб утган XIV сессиясида 
мамлакатдаги суд-хукук, ислохотини чукурлаштириш масалалари тахдил 
этилди. Асосий эътибор суд жараёнида адвокат ва прокурор тенглигини 
таъмиллаш учун крнунчилик базасини такомиллаштиришга кдратилди.

Сессияда илгари сурилган вазифаларни тез ва самарали хал этиш, 
суд ислохотини жадаллаштиришга к,аратилган таклифлар ишлаб чик,иш 
учун Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг к,арори би- 
лан суд-хукук, тизимини ислох к,илиш тутрисидаги таклифларни тайёр- 
лаш буйича комиссия ташкил этилди. Комиссиянинг, хусусан судларни 
ихтисослаштириш хамда судда апелляция тартибида иш куриш хак,ида- 
ги таклифлар к,онун хужжатларига муайян даражада киритилган кушим- 
чаларда узининг амалий ифодасини топди.

Жамиятни ислох, килишнинг муваффак,ияти суд тизимини ислох и̂- 
лишга ботлик,. Суд хокимияти инсон хукуклари ва эркинликларини хи- 
моя ^илишнинг кудратли куроли, шахе ва жамият хавфеизлигининг ка- 
фолатидир-'.

1 Каримов И. А. Хозирги боск,ичда демократлаштириш ислохотларни чуцурлаштиришнинг му*
\им вазифалари. // Халк,сузи. 30 август 1996 й.

2 Мингбоев У. Демократ икжараёнлар ва суд-хукук ислохоти.//Конун номи билан. 2001 йил, 1-сон

.312



Маълумки, 1993 йил 2 сентябрда кабул к,илинган «Судлар тугриси- 
да»ги К,онунга мувофик, адлия идоралари судларнинг ташкилий ишла- 
рини текширар, уларнинг ^исоботларини эшитар, одил судловга бах,о 
берар эди.

2000 йил 14 декабрда к,абул кутинган Узбекистан Республикаси «Суд
лар тутрисида» ги Крнунининг янги тахририда (63-модда) вилоятлар, 
Тошкент шах,ар судлари, туманлараро туман (шах,ар) судлари, х,арбий суд
лар, вилоятлар х,амда Тошкент шах,ар хужалик судлари судьялари Узбе
кистан Республикаси Президенти хузуридаги Судьяларни танлаш ва ла- 
возимларга тавсия этиш буйича олий малака комиссиясинингтакдимно- 
масига биноан Узбекистан Республикаси Президенти томонидан тайин- 
ланиши белгиланди.

Суд тизимини ислох, килиш ва унинг демократик асосларини яна- 
да чукурлаштириш, суд ишлари адолатли ва уз вак,тида куриб чи^и- 
лишини таъминлаш, фукдроларнинг шахсий, сиёсий, ик,тисодий, иж- 
тимоий хукук, ва эркинликларини >̂ имоя к,илиш кафолатларини яна- 
да кучайтириш х,амда судларнинг ихтисослашувини амалга ошириш 
мак,садида умумий юрисдикция судлари негизида 2001 йил 1 январ- 
дан фук,аролик ишлари буйича ва жиноят ишлари буйича алох,ида суд
лар ташкил этилди.

Одамлар ижтимоий муомалада булар экан, улар уртасида бах,с-муно- 
зара ва низолар булиб туриши табиийдир. Уларни х,ал этиш учун демок
ратик давлатларда кучли ва мустак,ил судтизими яратилган.

Судлар низоларни >̂ал этишда крнунларга асосланганлиги учун улар
нинг фаолияти мамлакат к,онун чикдрувчи хокимиятига богликдир. 
Суд чинакам одил булиши учун, аввало у таянадиган конунлар адолат
ли булмоги лозим.

Юртбошимиз таъкидлаганидек, «Бугун бизнинг х,ук,ук,ий доктринамиз 
мутлакр янгича, демократик тамойилларга асосланган. У, энг аввало, Уз
бекистан Конституцияси талабларига кура, инсон хукукларининг усту- 
ворлигини таъминлайди .

Жиноий жазоларнинг либераллаштирилганлиги фук,ароларни жами- 
ятдан батамом ажратиб, >̂ оли этиб куювчи жазолардан бос^ичма-боскич 
воз кечилаётганлигининг навбатдаги далилидир. Бинобарин, жиноятлар- 
га к,арши самарали кураш олиб бориш жазоларнинг отирлигига эмас, 
балки крнунни бузишга йул куйган шахснинг жазо мук,аррар эканлиги- 
ни онгли равишда тушуниб етишига боглик, Президентимиз томонидан: 
«Жазонинг мук,аррарлиги жиноятчиликнинг олдини олишда самарали

1 Узбекисюн Республикасиниж янги тафирдаги «Судлар |угрисида» I и к,онуни. УзР Крнун жуж
жат лари туплами, Т., 2000 йил декабр, 11-сон.

2 Таджиханов У., Одилк,ориев Х-, Саидов А.. Узбекистон Республикасининг Констшуциявий х,у- 
ку^и. —  Т.: «Шарк», 2001.
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таъсир курсатувчи омиллардан х,исобланади»деб алох,ида таъкидла- 
гани бежиз эмас.

Судлар томонидан адолатли х,укм чи^арилиши эришишдаги яна му- 
х,им масала суд процессида томонларнинг х,ук,ук, ва бурчларини тенглаш- 
тириш орк,али тортишув ва музокараларнинг булишини таъминлашдан 
иборат. Хусусан, суд процессида прокурор ва адвокатнинг х,ук,ук,лари 
ва бурчларини тенглаштирмасдан туриб, судда адолат к,илиб булмайди.

Бунга прокурорнинг назораттартибида келтирган протестлари Олий 
суд Пленумидан тортиб, то вилоятлар ва Тошкент ша^ар судлари раёсат- 
ларида *ам курилиши мажбурийлиги х,ак,ида процессуал тартиб мав- 
жудлиги х,ам сабаб булмокда. Бундан таш^ари, «Прокуратура тутриси- 
да»ги Узбекистан Республикаси Крнунида (34-модда) белгиланишича, суд- 
нинг хукми, х,ал к,илув к,арори, ажрими ва к,арори к,онуний кучга кирган 
х,ар ^андай ишни прокурор уз ваколатлари доирасида суддан талаб к,и- 
либ олиш хуку^ига эга. Пекин х,имоячига бундай х,ук,ук, берилмаган. Бун- 
дай мисолларни яна келтириш мумкин.

Умуман олганда, Узбекистонда суд-х,ук,ук, ислохоти муваффак,иятли кеч- 
мокда, танланган йул тугри эканлиги амалиётда тасдик,ланмок,да. Хозир- 
ги вакдда мамлакатимиз ислохртнинг мух,им боск,ичига, яъни жамиятнинг 
юридик механизмини янада такомиллаштириш боск,ичига к,адам куйди. 
Эришилган натижани яхлиттарзда тах;лил к,илиш ва ислохртларнинг бул- 
туси истик,болларини белгилаш вак,ти етди. Хулоса урнида айтиш мум- 
кинки, инсон х,аёти дунёдаги энг олий к,адрият х,исобланади. Зеро, >̂ аёт 
инсонга бир маротаба берилади. Шу боис барча ислохотлар ва конун- 
лар инсон манфаатларига хизмат ^илиши керак.

1 Каримов И. А. Бизнинг бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамла- 
катни модернизация ва исло\ этишдир. —  Т.:Узбекистон, 2.005.
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