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«Наша Конституция является правовой и законодатель
ной базой построения независимого, суверенного демокра
тического государства, утверждения приоритета част
ной собственности в многоукладной рыночной экономике 
и обеспечения гарантий ее защиты, а также формирования 
в стране гражданского общества, где высшей ценностью 
становятся интересы, права и свободы человека... 
Процесс реформирования и демократизации всех сфер жизни 
нашей страны — это  не разовая, одномоментная задача. 
Это  — непрерывно продолжающийся процесс, ставящий 
своей конечной целью реализацию всех принципов и поло
жений Конституции, служащий дальнейшему процветанию 
нашей страны, укреплению ее свободы и независимости». *

Президент Республики Узбекистан И. А Каримов.

‘ Каримов И. А. Наша главная задача —  поднять на новый уровень реформирование и демократизацию общес
тва, модернизацию страны: Доклад на торжественном собрании, посвященном 23-й годовщине Конституции 
Республики Узбекистан. 5 декабря 2015 г. — Ташкент: «Узбекистан», 2015. — С. 41; 45.
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ВВЕДЕНИЕ

2015 год в Узбекистане был насыщен важными событиями, среди которых прио
ритетное место занимают выборы главы государства — Президента Республики 
Узбекистан. Выборы продемонстрировали возросшие общественно-политиче
скую активность граждан страны, демократичность избирательного процесса, 
честную предвыборную борьбу кандидатов на должность Президента от всех 
политических партий, функционирующих в Узбекистане.

Во время выборов граждане не только осуществляли право избрать и быть 
избранными, но и активно участвовали в деятельности избирательных комис
сий, наблюдателями от политических партий, создавали необходимые условия 
для предвыборной агитации в рамках участия в деятельности ННО и органов 
самоуправления граждан. В выборах 29 марта 2015 года приняло участие более 
18 миллионов граждан, т.е. 91,08 %  населения1.

Выборы стали ярким отражением практических результатов демокра
тических преобразований и реформ, осуществляемых в стране в целях 
защиты прав, свобод и интересов человека, построения демократического 
правового государства и сильного гражданского общества2.

Следует подчеркнуть, что в 2015 году в целом ряде докладов и выступлений 
Президента Республики Узбекистан были развиты и конкретизированы задачи 
и инициативы, изложенные в Концепции дальнейшего углубления демокра
тических реформ и формирования гражданского общества от 12 ноября 
2010 г.

В частности, на совместном заседании палат Олий Мажлиса Президентом 
была подвергнута глубокому анализу деятельность парламента прошлого созыва 
и намечены задачи по совершенствованию законодательной и контрольно-а
налитической деятельности, а также укреплению взаимодействия верхней 
и нижней палат парламента.

Было обращено главное внимание вопросам контроля парламента за пра
воприменительной деятельностью, повышения качества законотворческой 
деятельности, введения в практику широкого обсуждения проектов законов не

1 Выборы Президента Республики Узбекистан — важнейший этап укрепления национальной государственности 
и развития гражданского общества в стране/Отв. ред. Н. Нурматов — Ташкент: «Узбекистан», 2015. С. 16.

2 Каримов И. А. Доклад на совместном заседании Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан, 23 января 2015 г. //Наша самая актуальная задача — не останавливаясь на достигнутом, поднять 
на новый уровень начатые реформы. Том 23/И. А. Каримов. — Т.: «Узбекистан», 2015. — С. 179
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только государственными структурами, но и институтами гражданского общества, 
учеными и специалистами с учетом зарубежного опыта1.

В Докладе Президента Республики Узбекистан на торжественном собрании, 
посвященном 23-годовщине Конституции Республики Узбекистан, 5 декабря 
2015 г., сформулированы задачи по недопущению принятия декларативных зако
нов, обеспечению детализации в них конкретных механизмов их практической 
реализации, повышению ответственности должностных лиц за своевременное 
выполнение законов, а также совершенствованию системы прогнозирования 
и планирования законотворческой деятельности. Глава государства обратил 
приоритетное внимание на:

Во-первых, принятие и реализацию специального законодательного акта, 
четко регламентирующего порядок доведения до исполнителей принятых 
нормативно-правовых актов, широкое информирование населения об их 
содержании;

Во-вторых, скорейшейшее принятие законов «О парламентском контроле» 
и «Об общественном контроле»;

В-третьих, необходимость принятия закона об органах внутренних дел 
и органах правопорядка для определения их статуса, а также важности повы
шения уровня правового образования и воспитания в стране2.

В 2015 году нормативно-правовая база обеспечения защиты прав и свобод 
человека пополнилась за счет принятия законов и иных нормативно-правовых 
актов, направленных на создание правовых механизмов защиты прав пассажиров, 
пользующихся услугами перевозчика, предпринимателей, а также прав насе
ления в области санитарно-эпидемиологического благополучия, утверждение 
Концепции и комплекса мер по обеспечению здорового питания населения 
Республики Узбекистан на 2015-2020 гг., реализацию законов «Об открытости 
деятельности органов государственной власти и управления», «О социальном 
партнерстве» и др.

Так, Закон Республики Узбекистан от 26 мая 2015 г. «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности перевозчика» установил граж
данскую ответственность перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью 
и (или) имуществу пассажиров до начала оказания услуг по перевозке. Данная 
ответственность регулируется договором между перевозчиком и страховщи
ком, заключаемым на один год. Закон определяет порядок выплаты страхового 
возмещения, права и обязанности перевозчика, страховщика, пассажира, 
потерпевшего и выгодоприобретателя, а также государственные органы,

1 Там же.
2 Каримов И. А. Наша главная задача — поднять на новый уровень реформирование и демократизацию общес

тва, модернизацию страны: Доклад на торжественном собрании, посвященном 23-й годовщине Конституции 
Республики Узбекистан. 5 декабря 2015 г. — Т.: «Узбекистан», 2015. С. 41-53.
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осуществляющие контроль за деятельностью перевозчика по страхованию 
гражданской ответственности3.

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан № 266 от 
15 сентября 2015 г. «О мерах по реализации закона Республики Узбекистан» 
«Об обязательном страховании гражданской ответственности перевоз
чика» определена страховая сумма по договору обязательного страхования 
на одного пассажира (11 тысяч долларов США), по возмещению вреда жизни 
и здоровью (10 тысяч долларов США), имуществу (1 тысяча долларов США), 
утверждены правила обязательного страхования гражданской ответственно
сти перевозчика и др4.

Значительный вклад в защиту прав предпринимателей внес Закон Республики 
Узбекистан № ЗРУ-З88 от 9 июня 2015 г. «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан», направ
ленный на дальнейшее усиление надежной защиты частной собственности, 
субъектов предпринимательства, снятие преград для их ускоренного развития. 
Принципиально важное значение для наведения должного порядка и повыше
ния ответственности руководителей и должностных лиц правоохранительных, 
контролирующих и административных структур за незаконное вмешательство 
в предпринимательскую деятельность имело принятие ряда законов и законо
дательных актов5.

Введен принцип приоритета прав предпринимателей в их взаимоотношениях 
с государственными, правоохранительными и контролирующими органами.

В более чем 40 нормативно-правовых актов внесены изменения и дополнения, 
связанные с упрощением и облегчением создания и осуществления деятельности 
субъектов предпринимательства6.

В решении вопросов укрепления гарантий и защиты законных прав частных 
собственников и предпринимателей первостепенное значение придается уси
лению роли судебных органов. Суды вправе приостанавливать исполнение 
решения контролирующего органа, обжалуемого со стороны субъекта предпри
нимательства, на период рассмотрения соответствующего иска.

Законодательно введена норма, что только по решению суда может осущест
вляться изъятие имущества субъектов предпринимательства в связи с наруше
нием ими налогового и таможенного законодательства, существенно сокращены 
сроки рассмотрения искового заявления.

Теперь проверка деятельности микрофирм, малых предприятий и фер
мерских хозяйств будет осуществляться в плановом порядке не чаще

3 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 21, ст. 268.
4 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 37, ст. 487.
5 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г, № 23, ст. 301.
6 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 23, ст. 301.

11



одного раза в четыре года, а других хозяйствующих субъектов — не чаще 
одного раза в три года и только по решению Республиканского совета по 
координации деятельности контролирующих органов.

Наряду с этим законодательно внедрен механизм возмещения в полном 
объеме, включая упущенную выгоду, вреда, причиненного субъекту предприни
мательства в результате незаконных решений государственных органов, органов 
самоуправления граждан или действий (бездействия) их должностных лиц.

Большое значение в сфере повышения уровня санитарной культуры населе
ния, совершенствования государственного санитарного надзора имеет закон 
Республики Узбекистан «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения», принятый 26 августа 2015 г. Закон определил полномочия государ
ственных органов, формы участия институтов гражданского общества в данной 
сфере, основные права и обязанности физических и юридических лиц, а также 
граждан в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 
уделил внимание формированию культуры здорового образа жизни граждан, 
проведению гигиенического обучения и воспитанию населения'.

В соответствии со своими международными обязательствами по выполнению 
Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 
Узбекистан уделяет значительное внимание социально-экономическому раз
витию страны. Несмотря на продолжающийся мировой финансово-экономиче
ский кризис, в 2015 году валовой внутренний продукт вырос на 8 процентов, 
объем производства промышленной продукции — на 8 процентов, продукции 
сельского хозяйства — почти на 7, строительно-монтажных работ — почти на 
18 процентов. Годовой бюджет выполнен с профицитом в размере 0,1 процента 
к ВВП. Уровень инфляции составил 5,6 процента, то есть в пределах прогно
зных параметров.

Согласно рейтингу авторитетного Всемирного экономического форума Узбе
кистан входит в пятерку стран с самой быстро развивающейся экономикой 
в мире по итогам 2014-2015 годов и прогнозам роста на 2016-2017 годы.2

В 2015 году Узбекистан стал одной из 14 стран, получивших награды 
за достижение Целей развития тысячелетия в области обеспечения про
довольственной безопасности государствами-членами Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО). 29 июня 2015 года правитель
ством принято Постановление «Об утверждении Концепции и Комплекса мер

1 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 34, ст. 451.
2 Каримов И. А. Наша главная цель — несмотря на трудности, решительно идти вперед, последовательно 

продолжая осуществляемые реформы, структурные преобразования в экономике, создавая еще более 
широкие возможности для развития частной собственности, предпринимательства и малого бизнеса // 
Доклад на расширенном заседании Кабинета Министров Республики Узбекистан, посвященном итогам соци
ально-экономического развития страны в 2015 г. и важнейшим приоритетным направлениям экономической 
программы на 2016 год // Народное слово — 2016. — 16 января.
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по обеспечению здорового питания населения Республики Узбекистан 
на период 2015-2020 годы», которое направлено на профилактику заболе
ваний, связанных с нерациональным питанием, совершенствование правовых 
основ организации питания, прежде всего в образовательных и медицинских 
учреждениях, стимулирование производства собственных пищевых продуктов 
на основе местного сырья и др.. Особое внимание в Комплексе мер уделяется 
вопросам улучшения питания детей, беременных женщин, престарелых граждан, 
борьбе с ожирением, курением, употреблением алкогольных напитков, а также 
проведению глубоких научных исследований и пропаганды здорового образа 
жизни с учетом стандартов ВОЗ3.

Устойчиво высокие темпы роста экономики и сферы услуг создали необхо
димые условия для реализации важнейшей приоритетной задачи — обеспе
чения занятости населения, прежде всего трудоустройства выпускников 
профессиональных колледжей и высших учебных заведений.

В 2015 году создано свыше 980 тысяч рабочих мест, из них более 60 про
центов — в сельской местности. Трудоустроено свыше 480 тысяч выпускников 
колледжей. Коммерческими банками им выданы льготные кредиты на органи
зацию собственного бизнеса в объеме около 280 миллиардов сумов, что в 1,3 
раза больше, чем в 2014 году.

Достигнутые в 2015 году устойчиво высокие темпы экономического раз
вития создали прочную базу для дальнейшего роста доходов населения, 
повышения уровня и качества жизни наших людей. Заработная плата 
работников бюджетных организаций, пенсии и стипендии были увеличены на 
21,9 процента, а реальные совокупные доходы на душу населения повысились 
на 9,6 процента.

Особое внимание в нашей стране уделяется развитию физической куль
туры и спорта, являющимися важным и эффективным фактором укрепления 
здоровья населения. В 2015 году в рамках реализации адресной программы 
строительства и реконструкции детских спортивных сооружений за счет средств 
Фонда развития детского спорта сданы в эксплуатацию 35 типовых спортивных 
объектов, 12 плавательных бассейнов, 174 школьных спортивных зала на общую 
сумму более 225 миллиардов сумов4.

Особое внимание в 2015 году уделялось вопросам применения на практике 
положений закона Республики Узбекистан «Об открытости деятельности

3 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 35, ст. 467.
4 Каримов И. А. Наша главная цель — несмотря на трудности, решительно идти вперед, последовательно 

продолжая осуществляемые реформы, структурные преобразования в экономике, создавая еще более 
широкие возможности для развития частной собственности, предпринимательства и малого бизнеса // 
Доклад на расширенном заседании Кабинета Министров Республики Узбекистан, посвященном итогам соци
ально-экономического развития страны в 2015 г. и важнейшим приоритетным направлениям экономической 
программы на 2016 год // Народное слово — 2016. — 16 января.
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органов государственной власти и управления», обсуждению механизмов 
обращения граждан, общественности и СМИ за информацией в соответствую
щие государственные органы. В целях выполнения данного закона Кабинетом 
Министров Республики Узбекистан утвержден 6 ноября 2015 г. «Комплекс мер 
по реализации положений закона «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления», который предусматривает созда
ние Общественного совета по координации и мониторингу деятельности по 
обеспечению открытости деятельности государственных органов, разработки 
методики мониторинга, принятие Положения о порядке предоставления инфор
мации в информационно-библиотечные и архивные учреждения, инструкции 
о порядке работы с документами, Типовое положение о порядке присутствия 
на открытых коллегиальных заседаниях государственных органов, инструкции 
о порядке обработки запросов на получение информации, а также разработку 
ведомственных актов по реализации вышеуказанного закона и др'.

В рамках работы по организации выполнения положений закона Республики 
Узбекистан «Об обращениях физических и юридических лиц» Кабинетом 
Министров Республики Узбекистан 31 марта 2015 г. принято Постановление 
«Об утверждении Типового положения о порядке работы с обращениями 
физических и юридических лиц в государственных органах и государствен
ных учреждениях», которым предусматриваются разработка и утверждение 
положений о порядке работы с обращениями физических и юридических лиц 
министерствами и ведомствами, Советом министров Республики Каракалпакстан, 
хокимиятами областей, городов и районов2.

Большое значение в деле обеспечения дальнейшего развития гражданского 
общества имеет Закон Республики Узбекистан «О социальном партнерстве», 
с принятием которого были усовершенствованы организационно-правовые 
механизмы взаимодействия государственных органов с ННО, усилена их 
роль в процессе разработки и реализации программ социально-экономи
ческого развития и актов законодательства. В ходе состоявших в июне-июле 
2015 года сессий Кенгашей народных депутатов областей и города Ташкента, 
Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан при представительных органах 
на местах сформированы общественные комиссии по социальному партнер
ству, создание которых предусмотрено Законом «О социальном партнерстве». 
В состав комиссий вошли депутаты представительных органов власти на 
местах, специалисты соответствующих подразделений хокимиятов, органов 
юстиции и финансов, ННО.

Важное значение для конкретизации правового статуса негосударственных 
некоммерческих организаций имеет Постановление Кабинета Министров

1 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 45, ст. 575.
2 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 13, ст. 154.
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Республики Узбекистан от 15 января 2015 г., которым утверждено Положение 
о порядке ликвидации негосударственных некоммерческих организаций,
определившее четкий порядок добровольной и принудительной ликвидации 
ННО, их представительств и филиалов, в т.ч. международного характера. В Поло
жении закреплены конкретные нормы о том, что добровольная ликвидация ННО 
осуществляется по решению ее высшего органа, а принудительная — только на 
основании решения суда3.

В связи с активизацией международной деятельности министерств и ведомств 
Кабинетом Министров Республики Узбекистан 11 марта 2015 г. внесены измене
ния в Порядок подготовки проектов международных договоров и выпол
нения обязательств Республики Узбекистан по международным договорам. 
Согласно установленным правилам министерства и ведомства по согласованию 
с Министерством иностранных дел вправе инициировать подготовку проекта 
международного договора, текст которого рассматривается специальной 
комиссией, созданной правительством, и после окончательной доработки 
направляется для подписания Президенту или в Кабинет Министров Респуб
лики Узбекистан. Министерства и ведомства, ответственные за реализацию 
международных договоров, разрабатывают мероприятия по их выполнению, 
в т.ч. предложения по подготовке соответствующих нормативно-правовых 
актов, принятие которых необходимо для исполнения положений междуна
родных договоров4.

2015 год был ознаменован важным историческим событием — 70-летием 
Организации Объединенных Наций, благодаря деятельности которой прини
маются меры по защите прав детей, женщин, инвалидов во многих странах Азии 
и Африки, оказывается продовольственная помощь нуждающимся категориям 
населения, проводятся мероприятия по защите окружающей среды, а также 
активные действия по укреплению мира и безопасности, мирного урегулиро
вания споров между конфликтующими государствами, оказывается содействие 
и поддержка политике, направленной на защиту прав и свобод человека, реа
лизацию демократического принципа верховенства закона.

Выступая на юбилейной сессии Генеральной Ассамблеи ООН Пан Ги Мун — 
Генеральный секретарь ООН — призвал государства-члены ООН по случаю 
юбилея ООН осмыслить уроки, вынесенные за последние семь десятилетий 
и вновь подтвердить свою приверженность положениям, закрепленным в Уставе 
ООН, и обеспечить процветание, безопасность и достоинство для всех5.

3 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2015 г., № 3, ст. 29.
4 Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2000 г., № 11, ст. 175; 2005 г., № 34-36, ст. 264; 2006 г., № 40, 

ст. 396; 2015 г., № 10, ст. 117, № 26, ст. 338.
5 Выступление Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна на 70-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН// 

http://www.un.org/un70/en/content/SGUN70
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На юбилейной сессии Генеральной Ассамблеи ООН государствами-членами 
ООН единогласно была принята Повестка дня в области устойчивого раз
вития. Узбекистан, поддерживая Цели ООН по устойчивому развитию, подго
товил специальную программу, направленную на реализацию национальных 
Целей устойчивого развития на период до 2030 года, которая охватывает 17 
целей и 169 задач, включающих в себя все три составляющие устойчивого раз
вития — социальную, экономическую и экологическую, а также вопросы мира 
и справедливости1.

Республика Узбекистан присоединилась к международной повестке дня по 
устойчивому развитию, озвученной на Саммите ООН, и взяла обязательства по 
выполнению на национальном уровне Целей устойчивого развития до 2030 года. 
В целях организации системной и целенаправленной работы по достижению 
на национальном уровне Целей устойчивого развития ООН Правительством 
страны утвержден Координационный совет по разработке и реализации мер по 
адаптации ЦУР, состав тематических рабочих групп по разработке и реализаци 
мер по адаптации ЦУР, план работы по адаптации ЦУР, а также перечень задач 
по реализации ЦУР в Узбекистане.

В 2015 году День прав человека ознаменовал собой начало кампании, посвя
щенной 50-й годовщине двух пактов в области прав человека — Междуна
родного пакта об экономических, социальных и культурных правах и Междуна
родного пакта о гражданских и политических правах, — которые были приняты 
Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 года.

Кампания 2015 года «Наши права. Наши свободы. Всегда» в Узбеки
стане повысила уровень информированности о двух договорах, отмеча
ющих свою 50-ю годовщину. Кампания уделяла основное внимание теме 
прав и свобод —  свободы слова, свободы вероисповедания, свободы от 
нужды — которая актуальна сегодня также, как и 50 лет назад, когда эти дого
воры были приняты. Положения вышеуказанных Пактов проанализированы 
в книге «Национальная система защиты прав человека: международная 
практика и опыт Узбекистана»2, изданной Центром. Многие положения 
Пактов имплементированы в национальное законодательство и успешно 
применяются на практике.

В 2015 году в Узбекистане отмечался также Всемирный день борьбы с дет
ским трудом. Этому событию был посвящен «круглый стол», организованный 
Советом Федерации профсоюзов Узбекистана.

1 Там же.
2 См. подробнее: Национальная система защиты прав человека: международная практика и опыт Узбекистана 

(по результатам мониторинга соблюдения прав человека) /Отв. ред. A.X. Саидов — Т.: Изд. «Навруз»: Наци
ональный центр Республики Узбекистан по правам человека 2014, — 512 с.
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«Международный день борьбы с коррупцией» был отмечен 9 декабря 
в рамках конференции, организованной Генеральной прокуратурой Респуб
лики Узбекистан.

В 2015 году в Узбекистане утвержден Комплексный план практических дей
ствий по осуществлению антикоррупционных мероприятий на 2015 год. Этот 
первый антикоррупционный план действий был разработан при участии разных 
ведомств и организаций, а также институтов гражданского общества и научных 
кругов. План включает мероприятия по антикоррупционной политике и некоторым 
аспектам предупреждения коррупции. В 2015 году создана Межведомственная 
рабочая группа по противодействию коррупции.

Необходимо подчеркнуть, что в 2015 году были подведены итоги «Года вни
мания и заботы о старшем поколении».

В реализацию программы были вовлечены все министерства и ведомства, 
предприятия и организации всех секторов экономики, общественные структуры, 
в первую очередь фонды «Нуроний» и «Махалла», чтобы ни одна сфера жизни 
старшего поколения ни осталась без должного внимания и заботы.

Более 215 тысяч пожилых людей в 2015 году прошли бесплатное медицин
ское обследование. Нуждающиеся инвалиды имели возможность бесплатно 
получить свыше 11 тысяч протезно-ортопедических изделий и технических 
средств реабилитации высокого качества. Около 70 тысяч ветеранов были 
охвачены медицинским осмотром и оздоровлены в стационарных и сана
торно-курортных учреждениях. Всем долгожителям Узбекистана, достигшим 
возраста 100 лет, к пенсии добавлены специальные надбавки в размере 
одной минимальной заработной платы. С 1 сентября 2015 года введен новый 
перечень основных продуктов питания и товаров гигиены для бесплатного 
ежемесячного обеспечения одиноких престарелых и инвалидов, нуждающихся 
в постороннем уходе.

Всего на реализацию мер, предусмотренных в Государственной программе 
«Год внимания и заботы о старшем поколении», за счет всех источников было 
затрачено 2 триллиона 246 миллиардов сумов и более 225 миллионов 
долларов.

В Государственной программе, посвященной в 2016 г. «Году здоровой материи 
и ребенка», традиционно нашли свое воплощение меры по совершенствованию 
законодательства по вопросам охраны семьи, материнства и детства, развития 
медицинского обслуживания, физической культуры и спорта, совершенствования 
образовательной системы, трудоустройства женщин и молодежи и др. Важно 
отметить, что одним из приоритетов политики государства по выполнению 
Государственной программы по реализации «Года здоровой материи и ребенка» 
станет продолжение деятельности по защите прав девочек, недопущению 
выдачи замуж девочек, не подготовленных ни физически, ниинтедлектуально 
к семейной жизни.



Президент Республики Узбекистан И. А. Каримов отметил, что «задача 
по формированию девочек— будущих матерей — физически «здоровыми 
и интеллектуально развитыми, их обязательному обучению в лицеях 
и колледжах после окончания средней школы, овладению ими знаниями 
и профессией является в нашей стране важнейшим направлением госу
дарственной политики»1.

В 2016 году, в котором будут широко отмечаться 25-летие государствен
ной независимости Республики Узбекистан, 20-летие Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека, 50-летие Международного пакта 
о гражданских и политических правах, Международного пакта о социальных, 
экономических и культурных правах, 25-летие Парижских принципов, перед 
Центром стоят очень важные задачи, направленные на:
• укрепление законодательных и организационных механизмов имплементации 

норм международного права по правам человека;
• расширение международного сотрудничества Узбекистана по вопросам 

совершенствовании национальной системы защиты прав человека в рамках 
деятельности уставных и договорных органов ООН, УВКПЧ, европейских 
структур, ОБСЕ, а также зарубежных дипломатических представительств, 
функционирующих на территории Узбекистана;

• подготовку рекомендаций по вопросов прав человека для органов зако
нодательной, исполнительной и судебной власти, министерств и ведомств, 
ответственных за реализацию конкретных прав и свобод человека;

• укрепление взаимодействия и координации деятельности с институтами 
гражданского общества, образовательными и научными учреждениями 
в сфере разработки стратегии дальнейшей модернизации системы защиты 
прав человека;

• развитие сотрудничества с институтом Омбудсмана и иными национальными 
институтами по правам человека, подготовки вступления Центра в Между
народный институт Омбудсмана;

• подготовку Промежуточной информации по выполнению рекомендаций Совета 
ООН по правам человека по итогам рассмотрения Второго национального 
доклада в рамках Универсального периодического обзора;

• усиление участия в реализации Национального плана действий по выполнению 
рекомендаций СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам 
рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод 
человека (2014-2016 гг.) и иных программных документов по вопросам прав 
человека;

1 Каримов И. А. Наша главная задача — поднять на новый уровень реформирование и демократизацию общес
тва, модернизацию страны: Доклад на торжественном собрании, посвященном 23-й годовщине Конституции 
Республики Узбекистан. 5 декабря 2015 г. — Т.: «Узбекистан», 2015. С. 61.
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• совершенствование мониторинговых исследований реализации отдельных 
прав человека и мониторинга обращений граждан в Центр;

• повышение эффективности и адресности проводимой информационно-об
разовательной и издательской деятельности по вопросам прав человека на 
основе совместных планов и программ действий государственных органов 
и ННО.
Вышеуказанные задачи Центра полностью соответствуют принципам, касаю

щимся статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой 
прав человека2.

2 Принципы, касающиеся статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав 
человека [Парижские принципы]. Приложение к Резолюции 48/134 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 декабря 
1993 г. //http://www.un.Org/ru/documents/decLconv/conventions/paris.sht:ml
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Раздел I
70-летие Организации Объединенных 
Наций и углубление международного 

сотрудничества Республики Узбекистан 
в сфере модернизации государственного 

управления, развития сильного 
гражданского общества и повышения 

эффективности национальной системы 
защиты прав человека



ГЛАВА 1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
С МЕЖДУНАРОДНЫМИ ДОГОВОРНЫМИ ОРГАНАМИ ПО 

ИМПЛЕМЕНТАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ НОРМ В СФЕРЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

1.1. Подготовка обновленного Базового документа, являющегося 
составной частью докладов государств-участников: Узбекистан

Республика Узбекистан, как и другие государства-участники международных 
договоров по правам человека, представляет в международные договорные 
органы ООН не только национальные доклады о выполнении международных 
пактов и конвенций по вопросам прав человека, но и Базовый документ, который 
является частью национальных докладов. В данном Документе содержится общая 
информация о представляющей национальный доклад Республике Узбекистан, 
который охватывает период 2011 -2015 гг.

В 2015 году Узбекистан представил обновленный Базовый документ, 
в котором дана подробная характеристика:
• демографическим, экономическим, социальным и культурным особенностям 

государства;
• общим рамкам защиты и поощрения прав человека;
• правовым рамкам защиты прав человека на национальном уровне;
• рамкам поощрения прав человека на национальном уровне;
• процессу представления докладов на национальном уровне;
• информации о недискриминации и равенстве и эффективным средствам 

правовой защиты.
В Базовом документе подчеркивается, что стратегической программой политических 

и экономических реформ в Республике Узбекистан, стала принятая Олий Мажлисом 
в ноябре 2010 года Концепция дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества в стране, которая является 
методологической основой дальнейшего углубления «узбекской модели» развития, 
она положила начало новому этапу демократизации и модернизации страны, а также 
совершенствованию системы обеспечения прав, свобод и законных интересов человека.

После принятия Концепции дальнейшего углубления демократических реформ 
и формирования гражданского общества в стране приняты более 40 законов 
и иных нормативно-правовых актов, а именно:

1. В Конституцию Республики Узбекистан в 2011 и 2014 годах внесены изме
нения, обеспечившие дальнейшее развитие и реализацию конституционного
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поинципа разделения властей, оптимизацию полномочий основных субъектов 
государственной власти — Президента, Парламента, Правительства и судебной 
здасти. Это позволило повысить роль и значение Олий Мажлиса в системе орга
нов государственной власти, усилить его позиции в формировании и реализации 
внутренней и внешней политики государства. Расширены полномочия Кабинета 
Министров, органов исполнительной власти, повышена ответственность Прави
тельства перед Парламентом, органов государственного управления на местах — 
перед Кенгашами народных депутатов.

В конституционное законодательство введены такие важные институты, как 
выдвижение кандидатуры на должность Премьер-министра политической пар
тией, получившей наибольшее количество депутатских мест в Законодательной 
палате, закреплено право парламента объявлять вотум недоверия Правительству. 
Огромное значение в деле демократической модернизации власти имело закреп
ление в Конституции институтов парламентского и общественного контроля, 
механизмов их осуществления;

2. Глубокие демократические преобразования были проведены в сфере фор
мирования и развития избирательной системы, конституционно закреплены 
система демократического формирования Центральной избирательной комиссии, 
а также основные принципы ее деятельности, усилены гарантии независимости 
зсей системы избирательных органов, отвечающих за организацию выборов 
з представительные органы власти;

3. Реализован комплекс мер по усилению судебного контроля за соблюдением 
процессуальных прав граждан на стадии производства дознания и следствия. 
3 процессе последовательного развития этого наиболее эффективного меха
низма обеспечения законности, справедливости в уголовном судопроизводстве 
расширена сфера применения института «Хабеас корпус». В настоящее время 
отстранение от должности и помещение лица в медицинское учреждение также 
могут быть осуществлены только с санкции судьи.

Важное значение имели меры по совершенствованию структуры, организаци
онных основ деятельности судов общей юрисдикции, укреплению их кадрового 
гтотенциала, усилению социальной защищенности работников судов. В целях 
обеспечения высокого качества, сокращения сроков рассмотрения дел увеличено 
количество гражданских судов, повышены требования, предъявляемые к канди
датам на должность судей.

В Республике Узбекистан проводятся последовательные меры по либерализации 
и гуманизации судебно-правовой системы и усилению гарантий прав человека 
в сфере правосудия:
• не подлежит ответственности лицо, добровольно заявившее о подготовляемом 

или совершаемом преступлении и активно способствовавшее его раскрытию;
• лицо, впервые совершившее преступление, не представляющее большой общес

твенной опасности, или менее тяжкое преступление, может быть освобождено
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от ответственности или судом от наказания, если оно явилось с повинной, 
чистосердечно раскаялось, активно способствовало раскрытию преступления 
и загладило причиненный вред;

• при малозначительности совершенного административного правонарушения 
суд может освободить правонарушителя от административной ответственности 
и ограничиться предупреждением;

• отстранение обвиняемого, подсудимого от должности осуществляется в судеб
ном порядке, если имеются достаточные основания, предусмотренные ст. 
255 УПК;

• вопрос о помещении лица в медицинское учреждение на стадии досудебного 
производства решается судом с участием прокурора, защитника, адвоката, 
свидетеля и законных представителей;

• если во время судебного следствия будут установлены обстоятельства, указы
вающие на совершение преступления лицом, не привлеченным к ответствен
ности, суд сообщает об этом прокурору для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела;

• вопрос о применении акта амнистии рассматривается судьей районного (город
ского) суда по уголовным делам, по результатом судебного разбирательства 
подозреваемый или обвиняемый подлежат немедленному освобождению 
из-под стражи;

• согласно ст. 66-1 УК по более 30-ти составам преступлений предусмотрено 
освобождение отуголовной ответственности в связи с примирением, если лицо, 
совершившее преступление признало свою вину, примирилось с потерпевшим 
и загладило причиненный вред. Освобождению от ответственности в связи 
с примирением не подлежат лица, имеющие непогашенную или неснятую 
судимость за совершение тяжких и особо тяжких преступлений;
4. Обеспечению прав граждан на получение, распространение информации, 

укреплению самостоятельности, независимости СМИ, их роли в процессах демо
кратизации способствовали демократические преобразования по реформирова
нию информационной сферы и созданию гарантий свободы слова и информации. 
Отмечается динамичный рост количества средств массовой информации. Так, их 
число с 1991 года в целом увеличилось в 3,5 раза, количество газет — в 2,5 раза, 
журналов — в 3,5 раза;

5. Существенно усилена правовая база развития институтов гражданского 
общества, укрепления самостоятельности и независимости средств массовой 
информации. Около 10 актов законодательства, принятых в этой сфере, в том 
числе Закон «Об органах самоуправления граждан» в новой редакции, Закон 
«О социальном партнерстве» и другие нормативно-правовые акты, значительно 
усилили роль и значение гражданских институтов в решении важнейших задач 
социально-экономического развития страны, повышении общественной актив
ности людей, обеспечении баланса интересов в обществе;
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6. Нормативно-правовые акты, принятые в последние годы, обеспечили суще
ственное упрощение порядка регистрации, организации деятельности ННО, даль
нейшее совершенствование организационно-правовых основ функционирования 
органов самоуправления граждан. Значительно возросла их роль в оказании 
правовой помощи, повышении уровня политического сознания граждан, работе 
с молодежью и женщинами, содействии в трудоустройстве, поддержке уязвимых 
слоев населения. В настоящее время в стране в различных сферах жизни общества 
функционирует свыше 8200 ННО, что в 1,6 раза больше, чем в 2010 году;

7. Законодательной палатой впервые проведен правовой эксперимент по апро
бации положений Закона «Об открытости деятельности органов государственной 
власти и управления». Эксперимент, по мнению экспертов, носил уникальный 
характер и позволил отработать современные методы подготовки и принятия 
качественных, отвечающих требованиям сегодняшнего дня актов законодательства;

8. Особое внимание было уделено сфере демократизации и либерализации 
экономики, созданию эффективных механизмов поддержки малого бизнеса 
и частного предпринимательства. В соответствии с законами «О разрешительных 
процедурах в сфере предпринимательской деятельности», «О конкуренции», 
«О гарантиях свободы предпринимательской деятельности» (в новой редакции) 
и другими актами законодательства последовательно сокращались перечень, 
виды разрешительных процедур, необходимых для ведения предпринимательской 
деятельности. За последние годы отменено свыше 160 (44%) разрешительных 
процедур, сокращено количество видов деятельности, подлежащих лицензиро
ванию. В 1,5-2 раза сокращены формы и периодичность предоставления субъек
тами предпринимательства статистической, налоговой и финансовой отчетности 
з государственные органы.

В целом созданная нормативно-правовая база стала, особенно в условиях 
продолжающегося в мире финансово-экономического кризиса, важным фактором 
устойчивого социально-экономического развития страны. В Узбекистане — среди 
немногих государств в мире — в течение последних 10 лет темпы роста валового 
внутреннего продукта составляют не менее 8 процентов. При этом динамично 
растут объемы промышленного производства, инвестиций и реальные доходы 
населения.

Подписав в 2000 г. Декларацию тысячелетия, Узбекистан успешно выполняет 
свои обязательства по достижению ЦРТ, а именно:
- достигнуто сокращение малообеспеченное™ населения в 2 раза — с 27,5% 

в 2001 году до 13,7% в 2015 году. Показатели малообеспеченное™ в сельской 
местности снизились за этот период с 30,5 до 17,3%, в городах — с 22,5 до 10,6%;

• охват общим средним образованием имел устойчиво высокие значения на 
уровне 98-99,8%; в результате перехода к обязательной двухуровневой системе 
среднего образования охват средним специальным профессиональным обра
зованием увеличился с 31,2% в 2002 г. до 99,6%;
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• достигнуто гендерное равенство в общем среднем образовании; с 2009 года 
достигнут гендерный паритет в профессиональных колледжах. Женщины 
составляют 45,7% от общего числа занятых в экономике, значительно возросла 
занятость женщин в сфере малого бизнеса и частного предпринимательства, 
их участие в процессе принятия политических решений: доля женщин в пар
ламенте увеличилась с 19% в 2005 году до 22%;

• представленность женщин в органах исполнительной власти увеличилась 
почти в 5 раз — с 3,4% в 2005 году до 1 б%;

• уровень смертности детей в возрасте до 5 лет снизился с 24,3 до 12 на 1000 
живорожденных. Доля детей в возрасте до 5 лет с недостаточным весом сокра
тилась с 3,8% в 2001 г. до 1,6%;

• достигнута задача по снижению материнской смертности на одну треть: коэф
фициент материнской смертности сократился с 34,1 на 100 000 в 2001 -м до 20,0;

• в результате борьбы с ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и малярией удалось обеспе
чить снижение скорости распространения ВИЧ\СПИДа; существенно снизить 
уровень заболеваемости и смертности от туберкулеза;

• достигнуто совершенствование управления водными и земельными ресурсами, 
снижение потерь воды и улучшение качества земельных ресурсов; охраняемые 
природные территории обеспечивают комплексную защиту биологических 
ресурсов и экосистем и их устойчивое использование;

• обеспечено эффективное использование возможностей партнерства с зарубеж
ными странами для достижения устойчивого развития и выполнения задач ЦРТ, 
объем привлеченных грантов и льготных кредитов существенно увеличился, 
возрос внешнеторговый оборот1.
В Узбекистане развивается и совершенствуется национальная система после

довательной и поэтапной имплементации международных стандартов прав 
и свобод человека в законодательство и правоприменительную деятельность 
государственных органов. В стране создана эффективная модель отчетности 
перед уставными и договорными органами ООН и Советом по правам человека
о выполнении своих международных обязательств в сфере прав и свобод чело
века. До настоящего времени в соответствующие договорные Комитеты ООН 
направлено более 35-ти национальных докладов, качество, содержательность 
и информативность которых отмечается в последнее время практически всеми 
Комитетами ООН, рассматривающими эти периодические доклады.

В 2011 г. в договорные Комитеты ООН представлены:
1. Первоначальный доклад по выполнению Факультативного протокола к Кон

венции ООН о правах ребёнка, касающийся участия детей в вооружённых 
конфликтах;

I См. подробнее: Доклад по целям развития тысячелетия Узбекистан 2015/под общ. ред. Г. Саидовой.— Ташкент: 
Центр экономических исследований, 2015. — 100 с.
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2. Первоначальный доклад по выполнению Факультативного протокола к Конвек
ции ООН о правах ребёнка, касающийся торговли детьми, детской проституции 
и детской порнографии;

3. Четвертый периодический доклад по выполнению положений Конвенции 
против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания.
В 2012 году:

• Восьмой-Девятый национальный доклад Республики Узбекистан по выполне
нию положений Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации.

• Второй национальный доклад Узбекистана по правам человека в рамках Уни
версального периодического обзора Совета ООН по правам человека.
В 2013 году — Четвертый национальный доклад Узбекистана по выполнению 

"юложений Международного пакта о гражданских и политических правах.
В 2014 году — Пятый национальный доклад Узбекистана по выполнению поло

жений Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.
В 2015 году — Базовый документ, являющийся частью национальных докладов 

.«тбекистана в сфере прав человека.
Важным направлением и формой реализации международных стандартов 

аоав и свобод человека, заключительных замечаний и рекомендаций Комитетов 
ООН является принятие Национальных планов действий по итогам рассмотрения 
национальных докладов Узбекистана (по вопросам прав детей и молодежи, дет- 
схого труда, прав инвалидов, торговли людьми, обеспечения занятости населения, 
эшане здоровья, развития образования и др.), а также ежегодных государственных 
поограмм по поддержке социально уязвимых слоев населения и дальнейшему 
иссдзижению страны в сфере обеспечения всего комплекса прав и свобод чело- 
яе*а. закрепленных в Международном Билле о правах человека.

В 2014 году принят Национальный план действий (НПД), рассчитанный 
иг 2014-2016 гг., в котором впервые закреплены законодательные, институ- 
шС'нальные, мониторинговые и информационно-образовательные меры по 
аяпелнению рекомендаций СПЧ и договорных органов ООН по итогам рассмот
рения: Второго доклада Узбекистан в рамках Универсального периодического 
ссзеоа (УПО), Третьего-Четвертого национального доклада по выполнению 
*с-=енции о правах ребенка; двух Первоначальных докладов по реализации 
Факультативных протоколов к Конвенции о правах ребенка по вопросам, каса- 
о_и'.'.ся участия детей в вооруженных конфликтах и торговли детьми, детской 
тссституции и детской порнографии, Четвертого национального доклада по 
з ь -о"нению Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отноше
нии *енщин, Четвертого национального доклада по выполнению Конвенц/.' 
гог"из пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинс^з; 
s*zc3 обращения и наказания.



Важное значение в социально-экономической и иной поддержке уязвимых 
слоев населения имели ежегодные государственные программы, утверждаемые 
Президентом Республики Узбекистан. В частности, 2011 год был объявлен в Узбе
кистане Годом малого бизнеса и предпринимательства, 2012 год — Годом укреп
ления семьи, 2013 год — Годом благополучия и процветания, 2014 год — Годом 
здорового ребенка, 2015 год — Годом внимания и заботы о старшем поколении,
2016 год — Годом здоровой матери и ребёнка.

Так, в Государственной программе «Год внимания и заботы о старшем поколе
нии», утвержденной Постановлением Кабинета Министров от 18 февраля 2015 г., 
предусмотрен комплекс мер по дальнейшему повышению уровня и качества жизни 
пожилых людей, совершенствованию законодательной базы создания благопри
ятных правовых условий для социальной поддержки представителей старшего 
поколения, усилению адресной социальной защиты и поддержки пожилых людей; 
повышению уровня и качества медицинского и социального обслуживания данной 
категории граждан. Следует отметить, что на реализацию Программы выделено
2 246,5 млрд. сумм и 229,6 млн. долларов в эквиваленте.

Существенное значение придается практической реализации законов о правах 
и свободах человека посредством принятия специальных государственных про
грамм, а именно:
* Государственная программа по дальнейшему укреплению репродуктивного 

здоровья населения, охране здоровья матерей, детей и подростков в Узбекис
тане на период 2014-2018 гг.;

• Национальный план действий по реализации в 2014-2016 годах ратифициро
ванных Республикой Узбекистан конвенций Международной организации труда;

■ Государственная программа в области противодействия распространению 
ВИЧ-инфекции в Республике Узбекистан на 2014-2016 годы;

■ Национальный план действий по выполнению рекомендаций СПЧ и между
народных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных 
докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.) и др.
В настоящее время значительно усилился парламентский контроль за соблю

дением международных договоров в сфере прав и свобод человека путем прове
дения мониторингов соблюдения международных конвенций, ратифицированных 
Парламентом, парламентских слушаний, семинаров и конференций по данной 
тематике.

В 2011 году состоялись парламентские слушания, посвященные выполнению 
Международного пакта о гражданских и политических правах; исполнению Кон
венции по правам ребенка Министерством юстиции; Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин; обсуждению Четвертого наци
онального доклада Узбекистана по выполнению Конвенции против пыток и т.д.

В 2012 г. парламентарии заслушали отчет правительственной делегации по 
вопросу участия в работе 101-ой сессии Международной конференции труда
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и реализации положений конвенций МОТ, провели обсуждение Второго Нацио
нального доклада Республики Узбекистан в рамках Универсального периодического 
обзора Совета ООН по правам человека. В 2013 году в парламенте были заслушаны 
вопросы обеспечения национального и религиозного согласия и взаимопонимания 
в обществе, совершенствования законодательства в сфере борьбы с ВИЧ/СПИДом, 
развития общественного контроля за деятельностью органов государственного 
управления, противодействия коррупции, исполнения законов «О средствах 
массовой информации», «Об обращениях граждан» и др.

В 2014 г. парламент уделил внимание итогам рассмотрения Восьмого-Девятого 
национального доклада Республики Узбекистан по выполнению Конвенции о лик
видации всех форм расовой дискриминации и Второго периодического доклада 
Республики Узбекистан по выполнению Международного пакта об экономических, 
социальных и культурных правах, презентации Конвенции ООН о правах инвалидов 
на узбекском языке, обсуждению вопросов ВИЧ-инфекции, итогов рассмотрения 
Третьего-Четвертого доклада Узбекистана по выполнению Конвенции о правах 
ребенка и факультативных протоколов к ней и др.

Обновлённый Базовый документ подготовлен на основе руководящих принципов 
Организации Объединённых Наций, касающихся вступительных частей докладов 
государств-участников в соответствии с шестью основными международными 
договорами по правам человека и нового документа ООН «Компиляция руково
дящих принципов в отношении формы и содержания докладов, предоставляемых 
государством-участником договоров по правам человека». Доклад содержит 
дополненные сведения, по сравнению с предыдущим документом, представленным
з 2010 г. Его структура соответствует требованиям, содержащимся в документах 
ООН. В нём Республика Узбекистан представлена в её культурном, историческом, 
политическом и правовом разнообразии, т.е. составители доклада включили в него 
информацию о территории и населении, общеполитической структуре, основах 
тэстроения демократического общества и защиты прав человека, информационной 

пропагандистской деятельности и эффективных средствах правовой защиты.

1.2. Основные результаты рассмотрения очередных национальных 
докладов Республики Узбекистан по выполнению международных 

документов по правам человека

1.2.1. Четвертый национальный В соответствии с Распоряжением Кабинета 
доклад Республики Узбекистан по Министров Республики Узбекистан от 
шполнению Международного пакта 08.07.2015 г. № 516-ф делегация Узбекистана, 
огражданских и политических правах в составе начальника Управления по над

зору за исполнением законодательства 
'ечеральной прокуратуры И. Жасимова (глава делегации), начальника отдела по 
"савам человека и юридического обеспечения ГУИН Министерства внутренних
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дел Е. Ланкевич, заместителя начальника Управления по защите прав человека 
Министерства юстиции Ш. Якубджановой, начальника международного отдела 
Национального центра по правам человека Д. Муратовой, а также первого секре
таря Постоянного представительства Республики Узбекистан в Женеве Ж. Нурме- 
това 8-9 июля 2015 г. приняла участие в работе 114-ой сессии Комитета ООН по 
правам человека (КПЧ).

Цель участия в работе данной сессии КПЧ — представление Четвертого пери
одического доклада Республики Узбекистан о выполнении положений Междуна
родного пакта о гражданских и политических правах.

В ходе 114-ой сессии были также рассмотрены периодические доклады 
Бангладеш, Венесуэлы, Великобритании, Канады, Франции, Испании и Бывшей 
Югославской Республики Македония.

В целях обеспечения рассмотрения национального доклада Узбекистана была 
проведена соответствующая подготовительная работа.

Четвертый периодический доклад Узбекистана был направлен Центром в КПЧ 
в апреле 2013 г. В соответствии с установленной процедурой, в ноябре 2014 г. 
Комитет представил узбекской стороне перечень письменных вопросов, подготов
ленных на основе четвертого периодического доклада. В феврале 2015 г. Узбекистан 
направил в Комитет подробные письменные ответы на указанные вопросы. Все 
члены Комитета по правам человека отметили своевременность представления 
Четвертого периодического доклада Узбекистана, а также подробность ответов 
в соответствии с Перечнем дополнительных вопросов.

До начала заседания среди членов Комитета были распространены 16 инфор
мационных материалов на различных языках.

Организована также выставка свыше 100 публикаций о мерах, принимаемых 
в Узбекистане в области защиты и поощрения гражданских и политических прав 
человека.

I. Общая характеристика

Открывая заседание, председатель КПЧ Фабиан Омар Сальвиоли (Аргентина) 
высоко оценил уделяемое Республикой Узбекистан внимание выполнению норм 
Международного пакта о гражданских и политических правах, а также особо 
подчеркнул гендерный баланс, представленный в составе делегации Узбекистана.

Им подчеркнуто, что письменные ответы узбекской стороны охватывают широ
кий круг вопросов, содержат ценные дополнения и уточнения к периодическому 
докладу.

До членов Комитета доведена подробная информация о предпринимаемых 
в Узбекистане системных и последовательных мерах в области защиты гражданских 
и политических прав человека за последние годы. Основной акцент в выступлении 
сделан на вопросах реализации положений инициатив Президента Республики
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Узбекистан, определенных в Концепции дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества в стране. В контексте выпол
нения Узбекистаном Целей развития тысячелетия ООН были особо подчеркнуты 
результаты социально-экономического развития страны по итогам 2014 года.

Члены КПЧ ООН высоко оценили предпринятые Узбекистаном весьма 
значимые шаги в области защиты и поощрения гражданских и политичес- 
■ в  прав человека — отмена смертной казни, введение института «хабеас 
■урпус», либерализация уголовного, уголовно-процессуального и уголов
но-исполнительного законодательства, совершенствование избирательного 
законодательства, развитие институтов гражданского общества и средств 
массовой информации, образование в области прав человека, сотрудничес- 
w o с международными структурами по правам человека.

Правозащитные НПО распространили до начала сессии КПЧ 18 «альтернативных 
докладов» в отношении Республики Узбекистан.

До начала заседания среди членов Комитета были распространены 16 инфор
мационных материалов на различных языках. В частности:
’ Развитие институтов гражданского общества в Узбекистане: факты и цифры (на 

английском языке);
2 Информация о выполнении Узбекистаном положений Международного пакта

о гражданских и политических правах (на английском языке);
3- Информация о выполнении Узбекистаном Заключительных замечаний и реко

мендаций Комитета ООН по правам человека по итогам рассмотрения 3-го 
периодического доклада РУ (на английском языке);

4. Информационные материалы, распространенные в качестве официальных 
документов Генеральной Ассамблеи ООН (на рабочих языках членов КПЧ):

• О работе, проводимой в Узбекистане в области борьбы против торговли 
людьми (А/65/825);

• Водные ресурсы — основа устойчивого развития и будущего прогресса 
(итоги международной конференции «Навстречу шестому Всемирному вод
ному форуму — совместные действия в направлении водной безопасности») 
(А/65/842);

- Узбекистан — страна исторической толерантности и культурного плюрализма 
(А/66/562);

• Подготовка образованного и интеллектуально развитого поколения как важ
нейшее условие устойчивого развития и модернизации страны (по итогам 
проведенной в Ташкенте международной конференции) (А/66/727);

• Узбекистан активно борется с торговлей людьми (А/66/759);
• О работе, проделанной в Узбекистане по обеспечению и защите прав детей 

(А/66/784);
■ В Узбекистане последовательно осуществляется либерализация судебно-пра

вовой системы (А/66/878);
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• Обеспечение благополучия детей — приоритет государственной политики 
Узбекистана (А/67/826);

• Информация по итогам Международного форума спасения Арала — 20 лет 
(А/67/884);

• Программа мер по ликвидации последствий высыхания Арала и предотвра
щению катастрофы экосистем в Приаралье (А/68/383);

• Судебно-правовые реформы в Узбекистане (А/С. 3/68/6);
• Совершенствование организационно-правовых основ деятельности него

сударственных некоммерческих организаций: опыт Узбекистана (А/69/752);
• Повышение политической и правовой культуры населения в Узбекистане 

(А/69/806).
Организована также выставка свыше 100 публикаций о мерах, принимаемых 

в Узбекистане в области защиты и поощрения гражданских и политических прав 
человека.

II. Рассмотрение Четвертого периодического доклада Узбекистана

На заседании с комментариями и вопросами выступили члены Комитета Я. Бен 
Ашур (Тунис), Л. Бузид (Алжир), Ф. Пазартис (Греция), А. Сиберт-Фохр (Германия), 
К. Вардзелашвили (Грузия), С. Клевеланд (США), О. де Фрувилль (Франция), Н. Родли 
(Великобритания), которые отметив всеобъемлющий характер доклада и ответов 
Узбекистана, подчеркнули их содержательность и обстоятельность, а также кон
кретность дополнительно представленной информации.

Вице-председатель Комитета А. СибертФохр позитивно оценила учет Замеча
ний общего порядка и серьезное внимание Правительства Узбекистана к реали
зации рекомендаций Комитета по итогам рассмотрения Третьего периодического 
доклада. Более того, по ее словам, Узбекистан проявляет приверженность 
международным обязательствам в области прав человека.

Членами Комитета были заданы более 80 вопросов.
В частности, относительно: мандата национальных институтов по правам 

человека, их соответствия Парижским принципам; недискриминации, гендерного 
равенства, запрещения пропаганды национальной, расовой или религиозной 
ненависти; декриминализации статьи 120 УК и якобы притеснения ЛГБТ; 
принудительных и детских браков, включая похищение невест; насилия в отно
шении женщин, включая бытовое насилие; вопросов чрезвычайного положения 
и мер по борьбе с терроризмом; защиты права на жизнь; запрещения пыток 
и другого жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обраще
ния и наказания; вопросов экстрадиции и похищения граждан Узбекистана из 
соседних стран, стерилизации женщин, мер, принятых с целью прямого запре
щения телесных наказаний в семье и в учреждениях альтернативного ухода за 
детьми, принудительного труда взрослых на сборе хлопка, свободы и личной
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неприкосновенности, условий в местах временного задержания и отбывания 
наказания, сотрудничества с МККК, свободы передвижения, т. ч. иностранцев, 
беженцев и лиц без гражданства, возможной отмены системы выездных виз 
и обязательной прописки, права на справедливое судебное разбирательство 
независимым судом, права на невмешательство в личную и семейную жизнь, 
роли махаллинских комитетов в осуществлении общественного надзора, права 
на свободное выражение мнений, мирные собрания и свободу ассоциации, 
свободы совести и религиозных убеждений, прав меньшинств, применения 
огнестрельного оружия правоохранительными органами, Андижанских событий, 
использования борьбы с терроризмом и экстремизмом в целях ограничения 
свободы вероисповедания мусульман, противодействия торговле людьми, 
приглашения в РУ мандатариев специальных процедур Совета ООН по правам 
человека и др.

Член Комитета Я. Бен Ашур поднял вопрос о соответствии статьи 235 УК статье
1 Конвенции против пыток и призвал Правительство Узбекистана предпринять 
шаги по приведению ее в полное соответствие с Конвенцией.

К. Вардзелашвили высказался за неприменение актов амнистии в отношении 
плц, осужденных за пытки.

Член КПЧ С. Клевеланд призвала ратифицировать Конвенцию 1951 г. о беженцах 
я  Протокол к нему 1967 г.

Н. Родли и Л. Бузид подняты вопросы, связанные с Андижанскими событиями 
я  преследованием членов семей осужденных за организацию и участие в этих 
событиях.

Члены КПЧ также затронули вопросы относительно притеснения правоза
щитных НПО, в т.ч. «Хьюман Райте Вотч»; несоблюдения принципа независимости 
адвокатов; отсутствия компенсаций жертвам пыток; противодействия коррупции; 
свободы передвижения и слова и т.д.

Следует отметить, что, проявив конструктивный подход, председатель КПЧ 
предоставил дополнительно 1 час времени для диалога, что позволило членам 
делегации практически ответить на все вопросы членов Комитета.

Подробные ответы узбекской стороны основывались на действующем зако
нодательстве, правоприменительной практике, статистических и иных данных, 
решениях уставных и договорных органов ООН. Более того, в Секретариат Коми
тета были переданы письменные ответы на ряд дополнительных вопросов, в т.ч. 
по отдельным, т. н. индивидуальным случаям.

Подводя итоги заседания, председатель Комитета по правам человека Ф. Омар 
Сальвиоли особо подчеркнул, что «делегация Узбекистана продемонстри
ровала открытость, профессионализм и готовность к конструктивному 
диалогу и мы должны поощрять дальнейшие усилия и стремления Респуб
лики к выполнению своих международных обязательств в сфере прав 
человека».

33



III. Основные выводы и предложения:

1. Обсуждение доклада Республики Узбекистан в КПЧ ООН вызвало значительный 
интерес среди СМИ, НПО и международного экспертного сообщества;

2. Представительность и соблюдение гендерного баланса в составе делегации, 
распространение дополнительных информационных материалов способ
ствовали формированию позитивной атмосферы и конструктивного диалога 
с членами Комитета;

3. В КПЧ ООН позитивно оценивают приверженность Узбекистана защите и поощ
рению гражданских и политических прав в соответствии с обязательствами 
в рамках Пакта. Приветствуются принятые в последние годы меры по укреплению 
законодательной и институциональной базы в сфере прав человека, при этом, 
отмечается необходимость дальнейших усилий по улучшению правопримени
тельной практики;

4. В процессе рассмотрения докладов правительств государств-участников 
Пакта договорные органы ООН придают приоритетное внимание изучению 
альтернативных докладов правозащитных НПО;

5. В КПЧ уделяется большое внимание т. н. индивидуальным случаям нарушения 
прав и свобод граждан, в т.ч. диалогу с государствами в рамках Факультативного 
протокола по процедуре рассмотрения сообщений о правонарушениях. Комитет 
отслеживает последующие меры, осуществляемые государством-участником 
Факультативного протокола Пакта, в отношении соображений, принятых этим 
договорным органом по индивидуальным жалобам граждан.

IV. По итогам рассмотрения доклада осуществлены следующие меры:

1. Обновлен Базовый доклад Узбекистана в рамках договорных органов ООН;
2. Широко информированы об итогах рассмотрения доклада Узбекистана минис

терства и ведомства, гражданское общество и СМИ Республики, а также меж
дународное сообщество по каналам дипломатических представительств за 
рубежом;

3. Итоги рассмотрения 4-го периодического доклада Узбекистана в КПЧ, а также 
его Заключительные замечания будут обсуждены в Законодательной палате 
Олий Мажлиса и на заседании Межведомственной рабочей группы;

4. Подготовлены письменные комментарии узбекской стороны в отношении 
Заключительных замечаний по итогам рассмотрения 4-го периодического 
доклада Узбекистана в КПЧ;

5. По итогам изучения Заключительных замечаний КПЧ в рамках МРГ выработаны 
конкретные предложения по реализации рекомендаций этого договорного 
органа и дальнейшему развитию конструктивного сотрудничества Республики 
Узбекистан с ООН в сфере прав человека, в целом;
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5. Обновлен Национальный план действий по выполнению итогов второго цикла 
УПО и рекомендаций договорных органов ООН с учетом Заключительных 
замечаний КПЧ;

7 В рамках МРГосуществляется систематизированная работа по предотвращению 
принятия негативных соображений КПЧ ООН по делам граждан Республики 
Узбекистан путем оперативного представления аргументированных замечаний 
узбекской стороны в отношении приемлемости и по существу поступающих 
сообщений о правонарушениях.
Исходя из обязательств Узбекистана в рамках Пакта и функционирования про

цедуры рассмотрения сообщений о правонарушениях, вы работы вается позиция 
то реагированию на принятые соображения КПЧ ООН в отношении Республики 
Узбекистан, в т.ч. по вопросам восстановления прав и компенсации предполага
емых жертв правонарушений, защиты авторов жалоб и их адвокатов.
8. Изучены поступившие обращения специальных процедур СПЧ ООН о посеще

нии Республики Узбекистан и внесены обоснованные предложения по вопросу
о целесообразности приглашения конкретного спецдокладчика с учетом 
тематики, личных качеств мандатария и возможных последствий визита.

9- Поддержано продолжение практики подготовки национальными институтами 
по правам человека и НПО Узбекистана альтернативных докладов в договорные 
органы ООН;

TQ. Подготовка следующего периодического доклада Узбекистана планируется 
в соответствии с правилами Комитета в установленные сроки и объеме; 

".Поддержана практика направления представительных делегаций Узбекистана, 
включающих ответственных представителей соответствующих министерств 
и ведомств, для участия в последующих заседаниях Комитета по рассмотрению 
очередных национальных докладов Республики;

12 В рамках празднования 50-летия принятия Международного пакта о гражданских 
и политических правах и 20-летия ратификации Республикой Узбекистан этого 
ключевого международного инструмента планируется проведение «круглого 
стола» на тему: «Имплементация норм Международного пакта о гражданских 
и политических правах: национальный, региональный и международный опыт».

I
' 1-2.2. Пятый национальный доклад I. Общая информация 

Республики Узбекистан по выполне-
«ио Конвенции ООН о ликвидации Конвенция ООН оликвидации всех форм дис- 
всех форм дискриминации вотно- криминации в отношении женщин была при- 
шении женщин нята Генеральной Ассамблеи ООН 18 декабря

1979 г. и вступила в силу 3 сентября 1989 г. 
Участниками Конвенции являются 187 стран мира. Республика Узбекистан 

тисоединилась к договору 19 июля 1995 г. Первый национальный доклад Узбе- 
*/стана по выполнению положений Конвенции был рассмотрен в рамках 24-й
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сессии Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин в январе 
2001 г., объединенный второй-третий доклад — на 36-й сессии в августе 2006 г., 
четвертый доклад — в ходе 45-й сессии в январе 2010 г.

Комитет является договорным органом ООН и осуществляет мониторинг 
за выполнением всеми государствами-участниками положений данной 
Конвенции. Его членами являются 23 независимых эксперта, которые осу
ществляют свою деятельность в личном качестве, т.е. не представляют свои 
правительства.

В период с 26 октября по 20 ноября 2015 г. в Женеве проведена 62-я сессия 
Комитета. На сессии председательствовал Й. Хаяши. В повестку дня сессии, помимо 
доклада Узбекистана, включено рассмотрение очередных периодических докла
дов России, Португалии, Либерии, Словении, Ливана, Объединенных Арабских 
Эмиратов, Малави, Мадагаскара, Тимор-Лесте и Словакии.

Пятый периодический доклад Узбекистана был направлен Центром на рас
смотрение Комитета 28 февраля 2014 г. На основе доклада в апреле 2015 г. КЛДЖ 
направил узбекской стороне 22 письменных вопроса, на которые были представ
лены ответы в июне 2015 г.

II. Рассмотрение Пятого национального доклада Республики Узбекистан

4 ноября 2015 г. в ходе двух заседаний 62-й сессии Комитет рассмотрел Пятый 
периодический доклад Узбекистана с участием узбекской делегации.

В состав делегации вошли директор Национального центра Республики Узбе
кистан А. Саидов (глава делегации), первый заместитель министра здравоохра
нения А. Худаяров, заместитель министра юстиции А. Усманов, заместитель 
министра внутренних дел А. Шодиев, заместитель председателя Комитета женщин 
Узбекистана Г. Маъруфова, начальник пресс-службы Генеральной прокуратуры 
Г. Рахимова, а также первый секретарь Постоянного представительства Респуб
лики Узбекистан в Женеве Ж. Нурметов.

До открытия общих дискуссий через Секретариат Комитета было организо
вано официальное распространение среди всех членов Комитета следующих 
документов и материалов:
1) Брошюра «Information on implementation of the Concluding observations of the 

UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women on the results 
of consideration of the Fourth Periodic Report of Uzbekistan» (CEDAW/C/UZB/4) 
(Информация о выполнении Заключительных рекомендаций Комитета);

2) Брошюра «Implementation of the provisions of the Convention on the Elimination 
of all forms of Discrimination against Women in Uzbekistan» (Opening statement 
of the Head of delegation of the Republic of Uzbekistan — Director of the National 
Human Rights Centre of the Republic of Uzbekistan H. E. prof. A. Kh. Saidov at 
the 62nd session of the UN Committee on Elimination of Discrimination against
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Women) November 4,2015, Geneva. (Информация об имплементации положений 
Конвенции в Узбекистане);

| 3J Брошюра «United Nations and Human Rights» («ООН и права человека»);
\ 4) Сборник статей «Women of independent Uzbekistan» («Женщины независимого 

Узбекистана»);
51 Брошюра «Development of civil society institutions in Uzbekistan: facts and figures 

2014» («Развитие институтов гражданского общества в Узбекистане: факты 
и цифры»).
Также была организована выставка публикаций (около 100), посвященных 

вравам женщин и правозащитной тематике, изданных в Узбекистане.
Открывая заседание, председатель КЛДЖ Й. Хаяши (Япония) приветствовала 

участие представительной делегации Узбекистана и позитивно оценила уделяемое 
уйекской стороной внимание выполнению норм Конвенции.

Члены Комитета по правам человека высоко оценили готовность Пра
вительства Узбекистана сотрудничать с международными органами по 
вопросам прав человека, а также своевременное представление нацио- 
шмьных докладов по выполнению договорных обязательств, направление 
ответов на перечень письменных вопросов Комитета и дополнительных 
ж+ормационных материалов.

В своем вступительном докладе глава делегации Республики Узбекистан пред
ставил подробную информацию о принимаемых в Узбекистане последовательных 
законодательных, институциональных и образовательных мерах по обеспечению 
гендерного равенства, всесторонней защите и поощрению прав женщин, укрепле
нию их роли в общественно-политической и социально-экономической сферах 
с учетом общепризнанных принципов и норм международного права, а также 
национальных интересов, менталитета и традиций нашего народа.

Интерактивный диалог с членами Комитета и последующие обсуждения состо
ялись по следующим четырем тематическим кластерам:
1. Определение дискриминации в отношении женщин, конкретные меры по 

улучшению положения женщин и ликвидации традиционных стереотипов 
и насилия в отношении женщин, а также торговли людьми и проституции 
(положения статьей 1-6 Конвенции);

2. Участие женщин в политической и общественной жизни, равное право на 
гражданство (статьи 7-9);

3. Ликвидация дискриминации в отношении женщин, в т.ч. сельских женщин, 
в области образования, занятости, здравоохранения и других сферах эконо
мической и социальной жизни (статьи 10-14);

4. Равенство женщин и мужчин перед законом, равные права в браке, минималь
ный возраст для вступления в брак (статьи 15-16).
В ходе обсуждения первого кластера вопросов выступили докладчик КЛДЖ 

10 Узбекистану Н. Хайдар (Ливан), а также члены КЛДЖ П. Паттен (Маврикий),
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Л. Надарая (Грузия), Г. Акоста Варгас (Перу), Н. Габр (Египет), Б. Ал-Досари (Катар) 
и И. Джахан (Бангладеш).

Отдельные члены Комитета (П. Паттен, Н. Хайдар) выразили сожаление в связи 
с тем, что в заседании не принимают участие представители гражданского общества 
Узбекистана и интересовались возможными причинами их отсутствия. Привет
ствовав представленные в докладе данные о росте числа неправительственных 
организаций (НПО) в Узбекистане, эксперты КЛДЖ проявили интерес к количеству 
НПО, занятых в сфере прав человека, в т.ч. защиты прав женщин.

Особое внимание было уделено перспективе и срокам принятия законов
о гарантиях равных прав и возможностей для женщин и мужчин, о предотвращении 
насилия в семье, а также ратификации Факультативного протокола к Конвенции. 
Отмечена важность скорейшего принятия этих законов для создания полноценной 
и всеобъемлющей правовой базы обеспечения гендерного равенства, а также 
эффективной защиты прав женщин в республике.

Эксперты Комитета также затронули вопросы приведения статуса националь
ного учреждения по правам человека в соответствие с парижскими принципами, 
проблематику сотрудничества Узбекистана со специальными процедурами ООН 
и интересовались причинами «недопущения» в страну специальных докладчиков, 
несмотря на их неоднократные обращения с просьбой посетить республику.

Члены КЛДЖ также проявили интерес к реализации заключительных замечаний 
и рекомендаций Комитета, статусу Комитета женщин Узбекистана, перспективам 
принятия стратегического Национального плана по гендерному равенству, при
менению временных специальных мер по обеспечению фактического равенства 
женщин и мужчин, а также наличию доступных широкой публике статистических 
данных по различным аспектам гендерного равенства.

Эксперты Комитета подчеркнули важность продолжения борьбы с патриар
хальными взглядами и стереотипами в отношении роли женщин и мужчин в семье 
и обществе. В этом контексте особой интерес был проявлен к роли образования, 
институтов гражданского общества и СМИ в противодействии стереотипному 
отношению к женщинам и девочкам, перспективам принятия соответствующей 
стратегии в этой области, а также обучению юристов и судей по вопросам, свя
занным с гендерным равенством.

Затронув вопросы насилия в семье, включая изнасилование мужем своей 
жены, члены КЛДЖ призвали к укреплению законодательной базы в этой облас
ти и принятию мер с тем, чтобы бытовое насилие не рассматривалось как нечто 
внутрисемейное и умалчиваемое явление. Высказано мнение, что «культура 
умолчания» насилия в отношении женщин в семье может привести к увеличению 
случаев суицида среди женщин и девочек.

Эксперты Комитета также отметили важность усиления законодательных 
мер по недопущению ранних и принудительных браков, а также практики 
похищения невест.
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В контексте обсуждения вопросов борьбы с торговлей людьми и сексуальной 
; экплуатацией женщин члены КЛДЖ проявили интерес к мерам по борьбе с прос

титуцией и правовой защите жертв торговли людьми.
Отельные эксперты Комитета (И. Жахан, Н. Габр, Н. Хайдар) затронули вопросы 

иаоллия в местах лишения свободы, интересовались положением женщин рома, 
обратили внимание на сообщения о принудительном привлечении женщин на 
«еиьскохозяйственные работы, в частности на сбор хлопка, а также на якобы 
имеющеюся практику принудительной стерилизации женщин. В этом контек
сте было упомянуто рассмотренное в Комитете по правам человека ООН дело

I ИТаджибаевой.
Выступившие в ходе обсуждения второго тематического кластера (участие

1 женщин в политической и общественной жизни) члены КЛДЖ А. Ф. Ачар (Турция)
1 в  Л  Надарая (Грузия) проявили интерес к уровню представленности женщин

• парламенте, правительстве, местных органах власти и других руководящих 
должностях. В этом контексте эксперты КЛДЖ обратили внимание на то, что, 
несмотря на введение 30% квоты для участия женщин в парламентских выборах, 
гас »»тогам недавних парламентских выборов в нынешнем составе Законодатель
ной палаты Олий Мажлиса количество женщин снизилось с 20 до 16% от общего 
«пасла депутатских мест. Также был отмечен низкий уровень представительства 
■енщин в дипломатической службе. В этой связи, эксперты Комитета призвали 
5р 6екскую сторону продолжить принимать эффективные меры по обеспечению 
гендерного равенства в государственной службе и более активного участия 
женщин в политической жизни страны.

В рамках рассмотрения третьего тематического блока (ликвидация дискри
минации в отношении женщин в области образования, занятости, здравоохране
ния) выступили члены КЛДЖ Н. Брун (Финляндия), Л. Надарая (Грузия), М. Ароча 
Домингез (Куба), Н. Габр (Египет) и Г. Акоста-Варгас (Перу).

Эксперты Комитета высоко оценили достижения Узбекистана в обеспе
чении всеобщей грамотности населения, гендерного равенства в сфере 
образования, а также меры по искоренению принудительного труда по 
■инии сотрудничества с МОТ. Позитивная оценка также была дана мерам 
■о развитию надомного труда, а также социальной поддержке женщин 
■утем предоставления субсидий и льготных кредитов.

Вместе с тем, выражена обеспокоенность сообщениями о принудительном 
привлечении женщин и девочек на сбор хлопка в рамках национальной хлоп- 
«оеой мобилизации.

Эксперты КЛДЖ проявили интерес к мерам по обеспечению гендерного равен
ства в сфере трудовых отношений, в т.ч. полному закреплению в законодательстве 
“оинципа равной оплаты за равноценный труд, сокращению доли женщин, занятых 
-з низкооплачиваемых работах, созданию условий для работы женщин-матерей, 
= ^акже недопущению сексуального домогательства на рабочих местах.

39



Особое внимание было уделено вопросам охраны здоровья женщин, включая 
сексуальное и репродуктивное здоровье, предотвращение и лечение различных 
видов раковых заболеваний, ситуацию с искусственным прерыванием беременнос
ти, а также механизмам поддержки со стороны государства социально уязвимых 
слоев в сфере общественного здравоохранения.

Члены Комитета проявили интерес к причинам низкого уровня представленности 
женщин среди руководителей сельскохозяйственных предприятий, последствиям 
трудовой миграции для женщин, положению сельских женщин, женщин-инвалидов, 
а также женщин нетрадиционной сексуальной ориентации. Был также затронут 
вопрос о ратификации Республикой Узбекистан Конвенции о правах инвалидов.

В ходе обсуждения четвертого тематического кластера (равенство 
женщин и мужчин перед законом, равные права в браке, минимальный возраст 
для вступления в брак) докладчик КЛДЖ Н. Хайдар и член Комитета П. Паттен 
затронули вопросы о повышении легального брачного возраста для девочек 
до 18 лет, проявили интерес к мерам по недопущению полигамии, ранних 
браков, защите имущественных прав женщин при расторжении брака, в т.ч. 
путем заключения добрачных соглашений о раздела имущества, а также ста
тистическим данным по разводам и социально-экономическим последствиям 
распада семьи для женщин.

Особое внимание было уделено возможным трудностям, связанным с системой 
регистрации женщин по новому местожительству после замужества, а также обя
зательной процедуре разрешения супруга для выезда жены за границу, которая, 
по мнению членов КЛДЖ, может ограничивать свободу передвижения женщин. 
В этом контексте эксперты Комитета также интересовались действующими пра
вилами для выезда незамужних женщин и девочек за границу.

На все вопросы КЛДЖ делегацией Республики Узбекистан были представлены 
исчерпывающие ответы и разъяснения, основанные на действующем законодатель
стве, правоприменительной практике, статистических данных, решениях уставных 
и договорных органов ООН. Были отмечены эффективные законодательные меры, 
принимаемые в Узбекистане по активизации участия женщин в политической, 
общественной и социально-экономической жизни страны, обеспечению равных 
прав женщин в избирательном процессе, в управлении общественными и госу
дарственными делами, а также в деятельности неправительственных организаций.

В отношении дела М.Таджибаевой было отмечено, что данное лицо было осуж
дено не за правозащитную деятельность, а за конкретные преступные деяния. 
Утверждения о том, что она была подвергнута принудительной стерилизации не 
соответствуют действительности, поскольку хирургическое вмешательство было 
осуществлено в целях сохранения жизни осужденной с ее согласия.

Подводя итоги заседания, председатель КЛДЖ Й. Хаяши отметила, что состо
явшийся конструктивный диалог с узбекской делегацией позволил лучше понять 
ситуацию с обеспечением прав и свобод женщин в Узбекистане и выразила под-
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ДЕр*ку дальнейшим мерам по имплементации положений Конвенции на основе 
рекомендаций Комитета.

Ход рассмотрения доклада Узбекистана в КЛДЖ транслировался в режиме 
®«айн в Интернете и широко освещался на веб-сайте ООН.

Заключительные рекомендации Комитета по итогам рассмотрения Пятого 
■ериодического доклада Республики Узбекистан приняты 19 ноября 2015 г.

Следует отметить, что при подготовке своих Заключительных замечаний КЛДЖ 
использует не только представленные делегацией государства-участника инфор
мацию и материалы, но и принимает во внимание т. н. альтернативные доклады, 
шторые, в целом, всегда критичны в отношении ситуации с правами человека
■ рассматриваемой стране и позиции Правительства.

III. Выводы и предложения

1- 8 целом, состоялся весьма интенсивный и конструктивный интерактивный 
диалог между делегацией Узбекистана и членами Комитета. Рассмотрение 
Пятого периодического доклада дало возможность объективно информировать 
членов КЛДЖ и международной общественности о предпринимаемых в Узбе
кистане последовательных и системных мерах по обеспечению гражданских, 
политических, экономических, социальных и культурных прав женщин.

2. КЛДЖ высоко оценил участие представительной делегации Республики Узбекистан 
в его заседании. Большинство членов Комитета достаточно позитивно отнеслось 
к Пятому периодическому докладу Узбекистана, отметило его всеобъемлющий 
и конкретный характер, подчеркнуло содержательность и обстоятельность 
устных ответов и дополнительных материалов. Выражено удовлетворение по 
многим вопросам обеспечения гендерного равенства в республике.

3- В ходе обсуждения доклада члены Комитета задали более 70 вопросов, на 
которые даны аргументированные профессиональные ответы. Членов КЛДЖ, 
в основном, интересовало насколько выполняются рекомендации этого договор
ного органа ООН. Они отмечали, что есть вопросы, где заметно продвижение по 
реализации положений Конвенции. Это, в частности, законодательство в сфере 
избирательных прав, трудовых взаимоотношений, семейное законодательство, 
социальные меры поддержки женщин и семьи. Вместе с тем, эксперты КЛДЖ 
отмечали необходимость дальнейших усилий, в особенности по вопросам 
принятия парламентом двух законов о гендерном равенстве и домашнем 
насилии, а также ратификации Факультативного протокола к Конвенции.

4. В процессе рассмотрения докладов правительств государств-участников 
члены КЛДЖ придают важное значение изучению альтернативной информации 
различных НПО и независимых институтов прав человека, а также участию 
представителей институтов гражданского общества из рассматриваемого 
государства.
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Учитывая изложенное, представляется целесообразным:
1. Широко информировать об итогах рассмотрения доклада Узбекистана в КЛДЖ 

ООН Законодательную палату и Сенат Олий Мажлиса, министерства и ведомства, 
гражданское общество и СМИ Республики, а также международное сообщество 
по каналам дипломатических представительств за рубежом;

2. Обсудить итоги рассмотрения КЛДЖ 5-го периодического доклада Узбе
кистана, а также его Заключительные замечания и рекомендации в Зако
нодательной палате Олий Мажлиса и на заседании Межведомственной 
рабочей группы;

3. Подготовить письменные комментарии узбекской стороны в отношении Заклю
чительных замечаний КЛДЖ по итогам рассмотрения 5-го периодического 
доклада;

4. По итогам изучения Заключительных замечаний КЛДЖ в отношении 5-го 
доклада Республики Узбекистан выработать конкретные предложения по 
реализации рекомендаций этого договорного органа и дальнейшему развитию 
конструктивного сотрудничества Республики Узбекистан с ООН в сфере защиты 
и поощрения прав и свобод женщин;

5. Рассмотреть возможность обновления Национального плана действий по 
выполнению итогов второго цикла УПО и рекомендаций договорных органов 
ООН с учетом Заключительных замечаний КЛДЖ;

6. Рассмотреть вопрос принятия законов Республики Узбекистан о гарантиях 
равных прав и возможностей для женщин и мужчин, а также о предотвращении 
насилия в семье;

7. Всесторонне изучить обращения специальных процедур СПЧ ООН о посещении 
Узбекистана и внести обоснованное предложение по вопросу о целесообраз
ности приглашения конкретного спецдокладчика с учетом тематики, личных 
качеств мандатария и возможных последствий визита;

8. Продолжить практику подготовки национальными институтами по правам 
человека и НПО Узбекистана альтернативных докладов в договорные органы 
ООН;

9. Разработать Национальный план действий по реализации Глобальных целей 
и задач в области устойчивого развития на период до 2030 г. в контексте обес
печения гендерного равенства и защиты прав женщин;

10. Подготовить следующий периодический доклад Узбекистана в соответствии 
с правилами Комитета в установленные сроки и объеме;

11. Продолжить направление представительных делегаций Узбекистана, вклю
чающих ответственных представителей соответствующих министерств 
и ведомств при соблюдении гендерного баланса, для участия в последу
ющих заседаниях Комитета по рассмотрению очередных национальных 
докладов Республики.
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1.3. Реализация Национального плана действий по выполнению 
рекомендаций Совета ООН по правам человека и международных 
договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных 

докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.)

Принятие национальных планов действий по выполнению заключительных заме
чаний и рекомендаций международных договорных органов по итогам рассмотре
ния национальных докладов Узбекистана по правам человека вошло в практику 
дня имплементации положений международных норм о правах человека путем: 
совершенствования законодательства, разработки программ по его реализации, 
пюоведения мониторинговых исследований положения дел в сфере прав человека, 
соганизации информационно-образовательной и издательской деятельности, а также 
товышения эффективности международного сотрудничества в данной области.

Следует отметить, что в число исполнителей НПД входит огромное число 
'эсударственных органов, институтов гражданского общества, образовательных
* научных учреждений и международных организаций. Центр не только подготав
ливает НПД с участием этих структур, но и координирует его исполнение, а также 
участвует в выполнении его отдельных пунктов.

В 2015 году Центр продолжил выполнение Национального плана действий по 
оеализации рекомендаций СПЧ и международных договорных органов ООН по 
«итогам рассмотрения Национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод 
-человека (2014-2016 гг.).

Центром проведены следующие мероприятия:
в рамках выполнения п. п. 1 и 90 НПД — НЦПЧ — изучены международные 

документы, национальное законодательство, подготовлены предложения по 
вопросам защиты прав инвалидов.

проведен мониторинг прав инвалидов на доступ к транспортным услугам
* в целях обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам транс
портной инфраструктуры в г.Ташкенте признано целесообразным осуществление 
следующих мероприятий:

I. В области совершенствования правового регулирования вопросов 
доступа инвалидов к транспортным услугам:

: .1. Разработать Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об 
обеспечении доступа инвалидов и маломобильных групп населения к объектам 
социальной, транспортной и инженерной инфраструктур»;

'2 . Внести изменения и дополнения в следующие нормативные правовые акты:
* Градостроительный кодекс Республики Узбекистан — в части обязательного 

привлечения представителей общественных объединений инвалидов к проце
дуре ввода завершенного объекта капитального строительства в эксплуатацию;
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• Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности — 
в части ужесточения ответственности за уклонение от исполнения требо
ваний доступности для инвалидов объектов инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур, в законы «О городском пассажирском транс
порте» и другие нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность 
транспортных средств;

1.3. Провести инвентаризацию нормативных правовых актов по вопросам инва
лидности;

1.4. Осуществить имплементацию международных стандартов в области защиты 
прав инвалидов в нормы национального законодательства;

1.5. В Законодательной палате провести парламентское слушание по исполнению 
закона «О социальной защищенности инвалидов в Республике Узбекистан».

И. В области создания системы регулярного государственного 
и общественного мониторинга соблюдения прав инвалидов на доступ 

к транспортным услугам:

2.1. В рамках осуществления международных обязательств Республики Узбекистан 
представляется целесообразными разработка и принятие Плана мероприятий 
по реализации положений Конвенции о правах инвалидов и создание системы 
постоянно действующего мониторинга за обеспечением гражданских, соци
альных, экономических и культурных прав инвалидов;

2.2. Разработка целевой долгосрочной программы «Доступная среда для инва
лидов»;

2.3. Проведение региональных мониторингов прав инвалидов на доступ к транс
портным средствам;

2.4. Программное обеспечение доступа инвалидов к транспортным средствам, 
принятие Национального плана действий по подготовке к ратификации и реа
лизации Конвенции ООН по правам инвалидов.

III. В рамках мероприятий по совершенствованию системы 
транспортного обслуживания инвалидов г. Ташкента:

3.1. Хокимияту г. Ташкента:
• оборудовать остановочные площадки с учетом строительных норм и потреб

ностей лиц с инвалидностью;
• оснастить остановочные пункты городского общественного транспорта све

товыми и звуковыми информационными табло для лиц с нарушением слуха 
и зрения и др.; отдельными информационными столбами с номерами марш
рутов, расписанием общественного транспорта, приспособленного для людей 
с инвалидностью;
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- сформировать специализированный Общественный совет при хокимияте г. 
Ташкента и районных хокимиятах из представителей лице инвалидностью для 
обеспечения мониторинга за соблюдением прав инвалидов в деятельности 
городского общественного транспорта, оснащении остановочных площадок, 
при строительстве наземных и подземных переходов.

• предусматривать на автостоянках места для личного транспорта инвалидов 
в соответствии с установленными требованиями.

12. Акционерной компании «Тошшахартрансхизмат»:
• рассмотреть вопрос о создании фиксированных маршрутов по обеспечению 

доступа инвалидов к транспортным услугам;
• обеспечить дальнейшее приспособление городского наземного транспорта 

общего пользования, в том числе закупку автобусов с информационными 
системами, с речевым информаторами, бегущей строкой и наружными све
товыми маршрутными указателями, замене изношенного автобусного парка 
низкопольными транспортными средствами.

• провести работу с предприятиями транспорта и лицами, осуществляющими дея
тельность по перевозке граждан, по оборудованию общественного транспорта 
устройствами, необходимыми для инвалидов (указатели мест для инвалидов, 
«бегущая строка», голосовые сообщения, сигнальные кнопки, объявление 
номера маршрута при подъезде к остановке, крупноформатное написание 
номера маршрута на транспортном средстве для слабовидящих и т.д.).

• совместно с заинтересованными организациями провести работу по развитию 
специальных форм транспортного обслуживания инвалидов и других маломобиль
ных групп населения. В частности, представляется целесообразным организовать 
службу социального такси, которая предназначается для людей, имеющих слож
ности в передвижении или пользующихся инвалидной коляской. Она позволит 
в наибольшей степени обеспечить индивидуальный подход, позволит оказать 
адресную помощь инвалидам и маломобильным категориям граждан

3.3. Главному управлению по архитектуре и строительству:
• при проектировании остановочных пунктов общественного транспорта предус

матривать ровные площадки, обеспечивающие возможность маневрирования 
креслами-колясками, а также предусматривать условия для отдыха маломо
бильных групп населения;

• усилить контроль за созданием специальных приспособлений, вспомогательных 
средств: пандусов, съездов, широких лифтов, скатов и других на остановочных 
площадках, подземных и наземных пешеходных переходах;

3.4. Управлению безопасности дорожного движения Главного управления 
внутренних дел г. Ташкента Министерства внутренних дел Республики 
Узбекистан:

• обеспечить оснащение пешеходных переходов светофорами, оборудованными 
звуковыми приставками (для незрячих пешеходов), особенно расположенных
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вблизи медицинских учреждений, образовательных учреждений для лиц 
с инвалидностью;

• усилить информационно-просветительскую работу среди транспортных 
ведомств.

IV. В области информационно-просветительской деятельности среди 
инвалидов и населения: 

Национальной Ассоциации ННО Узбекистана, Обществу инвалидов Узбекис
тана и другим негосударственным некоммерческим организациям:
• в целях устранения стереотипов в отношении к инвалидам организовать 

информационно-просветительские мероприятия для сотрудников органов 
государственной власти, должностных лиц по вопросам соблюдения зако
нодательства и международных обязательств по отношению к гражданам 
с ограниченными возможностями.

Пункт 6 НПД — 9 июля Министерство по чрезвычайным ситуациям Респуб- 
2015 года лики Узбекистан провел научно-практическую конфе

ренцию на тему: «Защита прав человека в условиях 
чрезвычайного положения».

На конференции выступил с приветственным словом первый заместитель 
министра по чрезвычайным ситуациям К. Арипов, а также выступили с докладами 
начальник управления защиты прав человека и юридического обеспечения МВД 
Республики Узбекистан И.Тургунов на тему: «Защита людей от любых преступных 
проявлений и обеспечение их безопасности — главная задача органов внутрен
них дел», старший референт Секретариата Уполномоченного Олий Мажлиса 
по правам человека (Омбудсман) Г. Айдаров — «Роль уполномоченного Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека в условиях чрезвычайного 
положения», начальника управления делами МЧС А. Касимов — «О проекте Закона 
Республики Узбекистан «О чрезвычайном положении».

На конференции приняла участие главный консультант отдела анализа и иссле
дований Центра К. Арсланова с докладом на тему: «Обеспечение основных прав 
и свобод граждан в условиях чрезвычайного положения».

В Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан направлены 
замечания и предложения Центра по проекту закона Республики Узбекистан 
«О чрезвычайном положении» (в январе, июле, октябре).

Пункт 8 НПД. В 2015 году Рабочая группа экспертов при Комитете женщин 
Узбекистана совместно с Центром провела исследование на 

тему: «Дальнейшая имплементация в Республике Узбекистан ст. 4 Конвенции 
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин: применение
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временных специальных мер по улучшению положения женщин». Исследование 
направлено на обоснование необходимости принятия в Узбекистане дополни
тельных временных специальных мер по ускорению продвижения женщин во 
всех сферах жизни общества. На основе анализа международных стандартов 
и зарубежного опыта применения ВСМ, ситуации в сфере их применения в Узбе
кистане, подготовлены рекомендации по применению ВСМ, касающиеся прав 
женщин на образование, труд, государственную службу, включая международную 
деятельность. Подготовленный документ направлен в Министерство юстиции 
Республики Узбекистан.

В настоящее время Рабочая группа экспертов при Комитете женщин Узбекистана 
при поддержке «ООН-Женщины» подготовила Национальный план действий по 
поэтапному внедрению ВСМ в национальные программы и стратегии Узбекистана

Пункт 9 НПД. Центр подготовил Второй и Третий разделы данного НПД мерами 
по выполнению рекомендаций Комитета ООН по экономическим, 

социальным и культурным правам по итогам рассмотрения Второго национального 
доклада Узбекистана, а также рекомендаций Комитета по ликвидации расовой 
дискриминации по итогам рассмотрения 8-9 национальных докладов Узбекистана, 
которые утверждены 15 июня 2015 г.

Пункт 25 НПД. 1. Изучены документы Комитета ООН по правам ребенка, каса
тельно Факультативных протоколов, заключительные замечания 

Комитета по периодическим докладам зарубежных стран по Факультативным 
протоколам.
1. В целях повышения уровня информированности представителей государ

ственных органов и институтов гражданского общества по реализации поло
жений ФП 7-8 сентября 2015 г. проведен ряд встреч и «круглый стол» на тему: 
«Совершенствование системы реализации международно-правовых 
механизмов по правам ребенка» при участии международного эксперта 
по правам ребенка Ренате Винтер.
В ходе ее визита 7 сентября 2015 г. состоялись встречи с директором Нацио

нального центра Республики Узбекистан по правам человека (НЦПЧ) А. Саидовым, 
Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека
У. Мухаммадиевым, с председателем Ассоциации поддержки детей и семьи И. Юсу
повой, председателем Организации содействия обороне Узбекистана «Ватанпар- 
вар» Р. Ниязовым, а также встреча со студентами Ташкентского государственного 
юридического университета.

8 сентября Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 
2015 г. провел «круглый стол» на тему: «Совершенствование системы

реализации международно-правовых механизмов по
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правам ребенка», в котором приняла участие международный эксперт по правам 
ребенка Ренате Винтер.

Целью «круглого стола» была обмен опытом в сфере защиты прав ребенка, 
изучение международной практики совершенствования законодательной базы 
обеспечения прав и законных интересов ребенка, доведение до международной 
общественности всесторонней и объективной информации о масштабной работе, 
проводимой в Республике Узбекистан в данной сфере.

В «круглом столе» приняли участие депутаты и сенаторы, представители минис
терств и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударственных 
некоммерческих организаций, участвующих в обеспечении прав и свобод ребенка 
в Узбекистане, представители международных организаций в Узбекистане.
2. По итогам изучения национального законодательства и международного опыта, 

с учетом предложений международного эксперта по правам ребенка Р. Винтер 
подготовлены Контрольные вопросы по выполнению в Узбекистане положе
ний Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося 
участия детей в вооруженных конфликтах.

3. В целях изучения осведомленности государственных структур и институтов 
гражданского общества, а также уровня имплементации Факультативного 
протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия детей 
в вооруженных конфликтах, Перечень контрольных вопросов направлен 20 
государственным органам и негосударственным организациям.

4. Предварительный анализ ответов, полученных из государственных органов 
и негосударственных некоммерческих организаций показывают, что основной 
проблемой в области имплементации положений Факультативного протокола 
к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных 
конфликтах, является низкая осведомленность представителей государственных 
органов и институтов гражданского общества.

5. В ходе реализации проекта издана брошюра, посвященная Конвенции о правах 
инвалидов «Все дело в способностях» на узбекском языке, адаптированная для 
детей, и проведена презентация данной брошюры на международном форуме на 
тему: «Социальная защита и интеграция в общество детей с особыми потребнос
тями», которую проводил Республиканский центр социальной адаптации детей.

Пункт 56 НПД Центром подготовлены совместно с Центром изучения пра
вовых проблем и изданы Комментарии к закону Республики 

Узбекистан «Об открытости деятельности органов государственной власти и управ
ления Республики Узбекистан»’.

1 Комментарий к закону Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов государственной 
власти и управления», Т. 2015 г. — 408 с. (Ш. Ш. Асьянов, Ф.Х. Бакаева, Д. Г. Ахрарова, ответственный редактор 
А. X. Саидов)
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Пункт 77 НПД Центром издана книга «Концепция мониторинга прав чело
века в контексте ВИЧ-инфекции»2.

27 ноября 2015 г. Центром был организован Научно-координационный совет 
по научным исследованиям по правам человека (НКС), на 

котором были подведены итоги выполнения НПД и выработаны рекомендации 
по совершенствованию данной деятельности на основе усиления координации 
выполнения НПД со стороны Минюста и Центра, повышения ответственности 
исполнителей за выполнения НПД, в первую очередь, главной организации по 
реализации соответствующего пункта.

Учитывая опыт реализации НПД, в целях повышения эффективности исполнения 
предусмотренных мероприятий, усиления взаимодействия между государственными 
органами, институтами гражданского общества и международными организациями 
в этой сфере, участники расширенного заседания Научно-координационного 
совета при Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека 
приняли следующие рекомендации:
1. Усилить координацию выполнения пунктов НПД со стороны государственных 

органов, ответственных за исполнение мероприятий НПД.
2. Ответственным исполнителям к их исполнению мероприятий привлекать 

институты гражданского общества и СМИ, международных партнеров, а также 
обеспечить широкое информирование населения и СМИ о своей деятельности 
по выполнению НПД.

3. Министерству юстиции Республики Узбекистан обеспечить опубликование 
периодических докладов по выполнению международных договоров по 
правам человека и заключительных замечаний договорных органов ООН 
в национальной базе законодательства www.lex.uz для обеспечения широкого 
доступа населения к ним, а также направить текст НПД негосударственным 
организациям и другим институтам гражданского общества.

4. Регулярно заслушивать итоги выполнения НПД (каждое полугодие, еже
годно).

5. При эффективной реализации мероприятий, предусмотренных в НПД, ответ
ственным исполнителям учитывать положения Целей устойчивого развития 
ООН в Узбекистане.

6. Активизировать сотрудничество с Управлением Верховного Комиссара ООН 
по правам человека (УВКПЧ) по обмену опытом, знаниями и международной 
передовой практикой в области мониторинга прав человека.

7. Внедрить практику совместного проведения тематических мониторинговых 
изучений и обсуждений по НПД с включением индикаторов по правам человека

 ̂ Концепция мониторинга прав человека в контексте ВИЧ-инфекции в Республике Узбекистан — Ташкент. 
Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека. 2015 г. 188 с.
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при поддержке Представительства ООН в Узбекистане, ПРООН в Узбекистане 
и УВКПЧ.

8. Провести совместные мониторинговые исследования по отдельным правам 
и свободам человека с привлечением заинтересованных министерств, ведомств, 
национальных институтов по правам человека, ННО и Агентств ООН, аккреди
тованных в Узбекистане.

9. В рамках реализации положений «Концепции дальнейшего углубления демо
кратических реформ и формирования гражданского общества в стране», а также 
Концепции прав человека в Узбекистане.

10. В целях ознакомления представителей государственных органов, институтов 
гражданского общества, СМИ и широкой общественности о деятельности 
ООН и договорных органов в области прав и свобод человека опубликовать 
издания УВКПЧ на узбекском языке.

1.4. Информирование специальных тематических процедур Совета 
ООН по правам человека о ситуации в сфере прав и свобод человека 

в Узбекистане

Анализ вопросов правозащитных структур СПЧ, поступивших в Центр в 2015 г.,
показывает, что традиционно данные структуры уделяют приоритетное внимание соци
ально уязвимым группам граждан: инвалидам, пожилым лицам, детям, осужденным и др. 

На основе информации, представленной соответствующими государственными
органами и ННО, Центром представлены ответы на вопросы:
1. О положении рома в Узбекистане для Специального докладчика ООН по 

вопросам меньшинств Р. Ижак;
2. О последствиях для прав человека экологически обоснованного регулиро

вания и удаления опасных веществ и отходов для Специального докладчика 
ООН Б. Тункак (Турция);

3. О правах инвалидов для Специального докладчика ООН по вопросам прав 
инвалидов К. Девандес-Агилар;

4. О защите прав пожилых людей в Республике Узбекистан для независимого 
эксперта ООН по правам пожилых людей Р. Корнфелд-Матте;

5. О праве человека на доступ к безопасной питьевой воде и санитарным 
услугам в Республике Узбекистан для Специального докладчика ООН Лео 
Хеллера;

6. О принимаемых в Узбекистане мерах по недопущению современных форм 
рабства для Специального докладчика ООН У. Бхолы;

7. О наилучшей практике обеспечения доступа детей к правосудию и защите их 
прав в Узбекистане;

8. О положении дел в Республике Узбекистан в сфере свободы совести и вероис
поведания;
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9. О глобальной практике в отношении тайного содержания под стражей в кон
тексте борьбы с терроризмом;

10.0  принимаемых в Республике Узбекистан мерах по обеспечению прав человека 
на свободу мнений и их выражения;

11.0 мерах по обеспечению права на труд в Республике Узбекистан;
12.0  выполнении Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН А/68/268 «Укрепление 

и повышение эффективности функционирования системы договорных органов 
по правам человека».
В информации, представляемой Центром, раскрываются основные формы 

имплементации международных стандартов прав социально уязвимых групп 
населения Узбекистана.

В частности, в ответах на Вопросник Специального докладчика ООН по 
вопросу о правах инвалидов К. Девандес-Агилар подчеркивается, что одним 
из приоритетных направлений государственной политики Республики Узбекистан 
в области социальной защиты инвалидов является обеспечение инвалидам равных 
с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, 
политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Респуб
лики Узбекистан в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права и международными договорами Республики Узбекистан.

Права инвалидов на участие в жизни общества и защита их интересов закреплена 
более 80 нормативно-правовыми актами, направленными на предоставление им 
равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, эконо
мических, политических и других конституционных прав и свобод.

Права инвалидов регулируются в целом ряде законов, а именно: в законах 
«Об образовании», «Об охране здоровья граждан», «О социальной защищенности 
инвалидов», «О занятости населения», «О гарантиях прав ребенка», «О государ
ственном пенсионном обеспечении граждан», «Об охране труда», «О физической 
культуре и спорте», Трудовом кодексе Республики Узбекистан и др.

Ст. 18 Конституция Республики Узбекистан гласит, что все граждане Республики 
Узбекистан имеют одинаковые права и свободы и равны перед законом без раз
личия пола, расы, национальности, языка, религии, социального происхождения, 
убеждений, личного и общественного положения.

Льготы могут быть установлены только законом и должны соответствовать 
принципам социальной справедливости.

Основным, базовым Законом, определяющим основы государственной поли
тики в отношении инвалидов, социально-правовой статус инвалидов, является 
Закон «О социальной защищенности инвалидов в Республике Узбекистан» от 
18.11.1991 г., в который 2010 и 2013 гг. внесены существенные изменения и допол
нения. В этом законе определено, что государственная политика в отношении 
инвалидов осуществляется в целях обеспечения им равных со всеми другими 
гражданами Республики Узбекистан возможностей в реализации прав и свобод,
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устранения ограничений в их жизнедеятельности, создания благоприятных 
условий, позволяющих вести полноценный образ жизни, активно участвовать 
в жизни общества, а также выполнять свои гражданские обязанности. Из данного 
закона видно что, инвалиды обладают всей полнотой социально-экономических 
и личных прав и свобод, закрепленных в Конституции и других законодательных 
актах Республики Узбекистан, что государство установило принцип недопущения 
дискриминации инвалидов.

В законе «О гарантиях прав ребенка» закреплено определение понятия 
«ребенок-инвалид», дети-инвалиды отнесены к детям, находящимся в трудной 
жизненной ситуации в силу сложившихся обстоятельств, нуждающихся в особой 
защите и поддержке со стороны государства и общества. Законом установлены 
дополнительные гарантии прав для социально уязвимых детей, в том числе 
детей-инвалидов.

Согласно ст. 24 закона государство представляет материальную, консульта
тивную и иную помощь и поддержку семьям, воспитывающим детей-инвалидов 
и детей с недостатками физического и (или) психического развития. Образо
вательные, медицинские и культурно-просветительские учреждения должны 
быть приспособлены для свободного доступа детей-инвалидов; с момента 
установления инвалидности ребенок имеет право на индивидуальную про
грамму реабилитации, обязательную для исполнения соответствующими 
государственными органами.

Статья 28 закона закрепила право детей-инвалидов на медико-социальную 
помощь, которая включает профилактическую, лечебно-диагностическую, реа
билитационную, санаторно-курортную, протезно-ортопедическую, обеспечение 
средствами передвижения на льготных условиях и другие виды помощи. При этом 
дети-инвалиды имеют право на бесплатную медико-социальную помощь в учреж
дениях государственной системы здравоохранения, труда и социальной защиты 
населения, уход на дому. Дети-инвалиды имеют право на обучение и воспитание 
в образовательных учреждениях по разработанным специально для них образо
вательным программам и получать образование, соответствующее их физическим, 
умственным способностям и желаниям.

В соответствии Законом от 7 октябре 2013 года «О внесении изменений и допол
нений, а также признании утратившими силу некоторых законодательных актов 
Республики Узбекистан», были внесены изменения и дополнения в Трудовой 
кодекс Республики Узбекистан и Закон «О занятости населения», включа
ющий дополнительные гарантии по трудоустройству молодежи, выпускников 
образовательных учреждений, жертв торговли людьми, других лиц, не способных 
на равных условиях конкурировать на рынке труда.

Закон «О физической культуре и спорте» (новая редакция) от 15.09.2005 г. 
устанавливает равенство прав граждан на занятие физической культурой и спор
том, определяет льготы для детей до шестнадцати лет, инвалидов, детей-сирот,
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пенсионеров, участников и инвалидов войны 1941-1945 годов и приравненных 
к ним лиц по бесплатному использованию физкультурно-оздоровительных услуг.

Выплата пенсии и пособий инвалидам регулируется Законом «О пенсионом 
обеспечении граждан Республики Узбекистан». Инвалиды подразделяются 
на 1-ю, 2-ю, и 3-ю группы. Инвалиды 1-ой и 2-ой групп ежемесячно получают 
пенсию средний размер которой составляет в эквиваленте более 100 долл. США. 
Дети-инвалиды до 18 лет получают пособия по инвалидности.

Значительное внимание социально-правовой поддержке инвалидов уделяется 
в государственных программах и планах действий, посвященных формированию 
здорового поколения, укреплению семьи, созданию условий для благополучия 
и процветания населения Республики Узбекистан.

Так, в Комплексе дополнительных мер по реализации Целей развития 
тысячелетия ООН в Узбекистане на период 2011-2015 годы, утвержденном 
Постановлением Кабинета Министров 26.01.2011 г., предусмотрено ежегодное 
принятие отраслевых и территориальных программ создания новых рабочих мест, 
в т.ч. для лиц с ограниченными возможностями, программы мер по обеспечению 
социальной защиты одиноких, престарелых, инвалидов и других социально уязви
мых категорий населения на 2011-2015 гг., реализация мероприятий по раннему 
выявлению врожденных и наследственных заболеваний для предупреждения 
рождения инвалидов с детства и т.д.

Значительное место в Государственной программе «Год благополучия 
и процветания», утвержденной Президентом Республики Узбекистан 14.02.2013 г., 
занимают специальные меры по социальной поддержке лиц с ограниченными 
возможностями посредством совершенствовании медицинского обслуживания 
инвалидов, внедрения инклюзивного образования, социальной защиты семей, 
имеющих детей-инвалидов и др.

Следует отметить, что различные формы поддержки детей-инвалидов пред
усмотрены также в Государственной программе «Год здорового ребенка», 
утвержденной Постановлением Президента Республики Узбекистан от 19.02.2014 г. 
Само название программы говорит о том, что приоритетное внимание в ней уде
ляется укреплению здоровья детей, в т.ч. детей с ограниченными возможностями: 
лечению данной категории детей за рубежом, строительству для них современных 
детских домов-интернатов, организации обучения детей-инвалидов на дому за 
счет государства и т.д.

Государственная программа «Год внимания и заботы о старшем поколении» 
(2015) предусматривает специальные меры по социальной поддержке пожилых 
инвалидов, совершенствованию их медицинского обслуживания, расширению 
доступа к объектам культуры и спорта.

Повышению качества медико-социальной реабилитации детей с отклонениями 
в развитии, оздоровлению детей и подростков-инвалидов, созданию необходимых 
условий для их полноценного участия в жизни общества посвящены Государ
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ственная программа раннего выявления врожденных и наследственных 
заболеваний для предупреждения рождения инвалидов с детства на период 
2013-2017 гг., Государственная программа по дальнейшему укреплению 
репродуктивного здоровья населения, охране здоровья матерей, детей 
и подростков в Узбекистане на период 2014-2018 годы.

Участие лиц с ограниченными возможностями в разработке и осуществлении 
социальной программы обеспечивается через негосударственные некоммерческие 
организации, число которых на сегодняшний день достигло более 580 профильных 
ННО. К наиболее крупным ННО, имеющим структурные единицы во всех регио
нах Республики, относятся: Узбекское общество инвалидов, Узбекское общество 
слепых, Узбекское общество глухих. Членами данных организаций являются более 
100 юридических и физических лиц.

Консультативный совет, созданный в 2012 г. при Национальной ассоциации 
ННО Узбекистана, является совещательным общественным органом, объединя
ющим представителей более 26 ННО, работающих в сфере продвижения прав 
и интересов лиц с инвалидностью.

В 2014 году Консультативным советом при поддержке Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека и ПРООН разработан и внесен в Кабинет 
Министров проект Национального плана действий по подготовке к ратификации 
и имплементации Конвенции ООН «О правах инвалидов».

ННО инвалидов активно участвуют в разработке и мониторинге законодательства. 
В 2013 году при их участии разработан Закон «О социальном партнерстве», «Об 
экологическом контроле», «Об открытости деятельности органов государственной 
власти и управления» и др.

В целях реализации политических прав лиц с инвалидностью, ННО инвалидов 
установили партнерские отношения с политическими партиями для продвижения 
на уровень принятия решений интересов своей целевой аудитории. Общество 
инвалидов заключило Меморандум о сотрудничестве с НДПУ,Ташкентское общество 
взаимопомощи инвалидам «Мехрибонлик» заключило Меморандум о сотрудни
честве с партией «Миллий тикланиш», Общество правовой помощи инвалидам 
«Статус» заключило Меморандум о сотрудничестве с партией «Адолат».

В 2014 году Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 
совместно с Обществом инвалидов при поддержке ПРООН провел мониторинг прав 
инвалидов на доступ к транспортным услугам в г. Ташкенте. В ходе мониторинга 
выявлен ряд недостатков в порядке обслуживания инвалидов на пассажирском 
транспорте, связанный с наличием пробелов в законодательстве и организации 
доступа инвалидов к транспортным услугам. По итогам мониторинга разрабо
таны меры по повышению культуры обслуживания инвалидов на пассажирском 
транспорте.

Вопросами социально-уязвимых детей в Узбекистане занимается Республикан
ский центр социальной адаптации детей, образованный в соответствии с Постановле-
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нвлем Кабинета Министров Республики Узбекистан для координации, мониторинга
* оценки социальной защиты детей, анализа и разработки нормативных актов 
э сфере обеспечения и защиты прав и интересов социально-уязвимых групп детей.

В 2014 году сотрудниками РЦСАД организовано и проведено 58 семина
ров-тренингов, 15 круглых столов, 5 рабочих встреч с охватом 2447 чел, из них: 
1Т75 специалистов, 222 родителей, 920 детей, 30 студентов-практикантов, 100 
цмащихся колледжей.

Лица с инвалидностью, как и другие категории граждан, могут использовать 
механизмы подачи жалоб, заявлений и предложений, которые обозначены в Законе 
«Об обращениях физических и юридических лиц». Этот закон регулирует отношения 
э области обращений физических и юридических лиц в государственные органы
*  государственные учреждения.

Физические и юридические лица вправе подать обращение самостоятельно, 
а также уполномочить на это своего представителя либо направить обращение 
через средства почтовой связи или в электронной форме. В интересах несовер
шеннолетних, недееспособных и ограниченно дееспособных лиц обращения 
могут подаваться их законными представителями в порядке, предусмотренном 
законодател ьством.

Согласно Закону «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих нрава 
'» свободы граждан» каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если 
считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, 
предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений, органов 
самоуправления граждан или должностных лиц нарушены его права и свободы.

Гражданин вправе обратиться с жалобой на действия (решения), нарушающие 
его права и свободы, непосредственно в суд или в вышестоящий в порядке под
чиненности орган либо к должностному лицу.

Вышестоящий в порядке подчиненности орган, должностное лицо обязаны 
сассмотреть жалобу в месячный срок. Если гражданину в удовлетворении жалобы 
отказано или он не получил ответ в течение месяца со дня ее подачи, он вправе 
обратиться с жалобой в суд.

Жалоба подается по усмотрению гражданина в суд по месту его жительства 
или в суд по месту нахождения органа либо по месту работы должностного лица, 
чьи действия (решения) обжалуются.

Граждане также могут обращаться и к Уполномоченному Олий Мажлиса 
по правам человека (Омбудсман), который рассматривает жалобы граждан на 
действия или бездействие государственных органов, органов самоуправления 
граждан, предприятий, учреждений, организаций и должностных лиц, наруша
ющих их права, свободы и законные интересы, и имеет право проводить свое 
оасследование.

Омбудсман рассматривает жалобы, поданные в течение одного года с момента, 
когда заявителю стало известно о нарушении его прав, свобод и законных интересов,
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или принятия последнего решения по жалобе, если заявитель использовал иные 
средства защиты своих прав и свобод и неудовлетворен принятыми решениями.

В Республике Узбекистан в настоящее время проживают 648,2 тысяч инвалидов, 
среди которых свыше 78,7 тыс. детей-инвалидов в возрасте до 16 лет, 1585,1 тыс. 
семей (288,5 млрд сум) с несовершеннолетними детьми, 208,2 тыс. малообеспе
ченных семей (35,6 млрд сумов) и 633,3 тыс. женщин, воспитывающих детей до 2-х 
лет, ежемесячно получают пособия и материальную помощь (312,0 млрд сумов).

На сентябрь 2014 г. число инвалидов, получающих пенсии и пособия, составляет 
598,5 тыс. чел.; среди них число женщин с инвалидностью составляет 250,4 тыс. 
чел.; детей с инвалидностью составляют 97 тыс. чел.

Согласно действующему законодательству, нуждающиеся инвалиды, в том числе 
и дети-инвалиды, бесплатно обеспечиваются протезно-ортопедическими изде
лиями, техническими средствами реабилитации (инвалидные коляски, слуховые 
аппараты, костыли и трости); выделено свыше 11 тысяч протезно-ортопедических 
изделий, около 3 тысяч инвалидных колясок, 2 тысячи слуховых аппаратов, 6 тысяч 
костылей и тростей.

Ежегодно проходят стационарное лечение более 4,5 млн. больных и инвалидов, 
амбулаторное лечение —  280 млн. человек.

Лечение и медико-социальная реабилитация социально-уязвимых детей, в том 
числе и детей с инвалидностью, осуществляется как в специализированных, так 
и в первичных лечебно-профилактических учреждениях. Республиканская детская 
психоневрологическая больница является единственным в Центральной Азии 
специализированным учреждением, осуществляющим лечебно-консультативную, 
хирургическую, реабилитационную помощь детям с перинатальной патологией 
центральной нервной системы и ДЦП. Эффективность лечебных и реабилитаци
онных мероприятий клиники составляет 90% (ежегодно снимаются с учета около 
10% детей, из них по выздоровлению —  30%).

Совместно с Министерством юстиции, Министерством труда и социальной 
защиты, Фондом «Сен ёлгиз эмассан», Республиканским Центром социальной 
адаптации детей, Комитетом Женщин, Фондом «Соглом авлод учун», Республи
канским фондом «Махалля», общественным движением молодежи «Камолот» 
и др. проводится целенаправленная работа по формированию здоровой семьи, 
уменьшению числа рождения детей с врожденными пороками развития и инва
лидов с детства.

Законодательством Республики Узбекистан предусмотрены следующие допол
нительные льготы для лиц с инвалидностью:
• выплата ежемесячного денежного пособия (инвалидам с детства I и II группы, 

детям-инвалидам в возрасте до 16 лет) (Постановление Кабинета Министров 
от 24.06.1994 г. №319);

• освобождение от платы за питание при нахождении в стационарных лечебных 
учреждениях (Постановление Кабинета Министров от 2.12.1997 г. № 532);
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• обеспечение бесплатными протезно-ортопедическими изделиями, инвалидными 
колясками, средствами опоры и иными техническими средствами по медицин
скому заключению (Закон «О социальной защищенности инвалидов», ст. 26);

• освобождение от налога на доходы в размере четырехкратной минимальной 
заработной платы и налога на имущество физических лиц, от земельного налога 
(Налоговый кодекс, ст. 180);

• выплата ежемесячной компенсации на бензин инвалидам с детства, имеющим 
в пользовании легковой автотранспорт (Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 27.05.1993 г. № 258);

• скидка в размере 50% от ежемесячной абонентской платы за пользование теле
фоном (инвалидам I группы) (Приказ Министерства связи от 20.03.1997 г. № 112);

• ежемесячная денежная компенсация взамен предоставляемых льгот по оплате 
жилищно-коммунальных услуг (инвалидам I группы по зрению) (Указ Президента 
от 27.03.2003 г. № УП-3227);

• бесплатный проезд городским пассажирским транспортом (кроме такси) 
вместе с сопровождающим лицом (инвалиды I группы по зрению) (Закон «Об 
упорядочении бесплатного пользования городским пассажирским транс
портом», ст. 1);

• бесплатный проезд в пригородном пассажирском транспорте (кроме такси) 
и в сельской местности в пределах административного района вместе с сопро
вождающим лицом (инвалиды I и II группы по зрению) (Постановление Кабинета 
Министров от 27.05.1993 г. № 258).
Вопросы защиты прав людей старшего поколения были затронуты в Вопроснике 

независимого эксперта ООН по правам пожилых людей Р. Корнфелд-Матте.
В ответе на данный Вопросник было отмечено, что в настоящее время в Узбекистане 
проживает более 2 млн. 873 тыс, людей старше 60-ти лет, 225 тыс. —  старше 80-ти 
лет; 44 тыс. —  старше 90 лет; 8700 —  старше 100 лет, а также 3109 —  участников 
Второй мировой войны и 69994 ветерана трудового фронта.

Потребности конкретных групп пожилых людей в процессе мониторинга реали
зации ММПД определяются Конституцией и иными нормативно-правовыми актами.

В соответствии со ст. 39. Главы IX «Экономические и социальные права» каждый 
имеет право на социальное обеспечение в старости, в случае утраты трудоспособ
ности, а также потери кормильца и в других предусмотренных законом случаях. 
Пенсии, пособия, другие виды социальной помощи не могут быть ниже официально 
установленного прожиточного минимума.

Законодательство о правах пожилых людей применяется ко всем группам 
пожилых граждан независимо от пола, расы, национальной или религиозной 
принадлежности, общественного положения и т.д. Конкретная информация 
о реализации прав национальных меньшинств содержится в 8-9 национальном 
докладе Республики Узбекистан по выполнению Конвенции о ликвидации всех 
форм расовой дискриминации.
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В Узбекистане пожилые принимают активное участие в реализации ММПД, 
в т.ч. в процессе принятия решений путем:
• участия в деятельности ННО, занимающихся вопросами сотрудничества с госу

дарственными органами в сфере социально-экономического и культурного 
развития, подготовки проектов законов и иных нормативно-правовых актов;

• принятия участия в деятельности органов самоуправления граждан, касаю
щейся социальной защиты и поддержки уязвимых слоев населения, информа
ционно-образовательной и воспитательной работы среди молодежи, женщин, 
инвалидов, одиноких граждан;

• участия в делах своей семьи посредством воспитания несовершеннолетних 
членов семьи, оказания посильной помощи в ведении домашнего хозяйства. 
«Фонд по социальной поддержке ветеранов Узбекистана «Нуроний» принимает

активное участие в рассмотрении вопросов, касающихся социальной защиты лиц 
пожилого возраста, по проектам подготовленных законопроектов вносит свои 
предложения.

Например, в 2015 г. совместно с Министерством труда и социальной защиты 
населения Республики Узбекистан фонд "Нуроний" принимает участие в разра
ботке и обсуждении проекта Законов "О социальных услугах для престарелых, 
инвалидов и других категорий населения","О коммерческих пансионатах и домах 
пребывания престарелых одиноких лиц" и др.

В целях осведомленности о происходящих событиях в республике и органи
зации досуга одиноких граждан, совместно с органами самоуправления граждан 
ежегодно осуществляется подписка на местные периодические издания, в веб
сайте Министерства труда и социальной защиты населения (www.mehnat.uz) 
размещаются информация, касающаяся социальной защиты одиноких граждан.

В основе государственной политики, направленной на поддержку старшего 
поколения в Узбекистане лежит принципах равенства и недискриминации, отра
женный в ст. 18 Конституции Республики Узбекистан, которая гласит: «Все граж
дане Республики Узбекистан имеют одинаковые права и свободы и равны перед 
законом без различия пола, расы, национальности, языка, религии, социального 
происхождения, убеждений, личного и общественного положения.

Льготы могут быть установлены только законом и должны соответствовать 
принципам социальной справедливости».

Социальная защита одиноких престарелых пенсионеров и инвалидов является 
одним из приоритетных направлений социальной политики нашего государства.

В реализации государственной программы, утвержденной 30 мая 2011 года 
постановлением Президента Республики Узбекистан № 1542 «О дополнительных 
мерах по дальнейшему усилению социальной защиты одиноких престарелых, 
пенсионеров и инвалидов на 2011-2015 годы» по улучшению благосостояния 
и повышению качества жизни населения, расширения и совершенствования соци
ального обслуживания одиноких граждан, нуждающихся в поддержке, Министерство
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труда и социальной защиты населения тесно сотрудничает с негосударственными 
общественными организациями, такими как Совет Федерации профсоюзов Узбе
кистана, Комитет женщин Узбекистана, фонды «Махалля», «Нуроний», «Камолот», 
«Соглом авлод учун», Общество Красного Полумесяца Узбекистана, Общество 
инвалидов и другие ННО.

В рамках указанной Программы все одинокие граждане, нуждающиеся в посто
роннем уходе, охвачены социальным обслуживанием на дому.

Ежегодно организована диспансеризация этих лиц в органах здравоохранения, 
по результатам которой нуждающиеся обеспечиваются лечением в амбулаторных 
и стационарных условиях. Наряду с этим, одинокие граждане обеспечиваются 
бесплатными лекарственными средствами.

Немаловажное значение для людей с ограниченными возможностями имеет 
и обеспечение их техническими средствами реабилитации в целях восстановления 
их жизнедеятельности. Ежегодно одинокие лица с ограниченными возможностями 
на бесплатной основе обеспечиваются техническими средствами реабилитации 
(инвалидными колясками, слуховыми аппаратами, костылями, тростью).

В рамках Программы из средств спонсоров улучшаются жилищно-бытовые 
условия одиноких граждан путем осуществления бесплатного ремонта их домов 
и квартир, оказывается повсеместная помощь по возделыванию их приусадебных 
участков (огородов).

Самой важной из всех программ по уровню расходов и охвату является система 
пенсионного обеспечения, которая способствуетпреодолению малообеспеченнос- 
ти среди пенсионеров. Эта программа основана на принятом 3 сентября 1993 года 
Законе «О государственном пенсионном обеспечении граждан». С 1 января 2005 года 
введён в действие Закон «О накопительном пенсионном обеспечении граждан».

В целях всемерной поддержки представителей старшего поколения осу
ществляется большая работа. Практическим подтверждением этого является тот 
факт, что только в 2015 году из Государственного бюджета выделено более 11 
триллионов 618 миллиардов сумов на выплату пенсий, свыше 105 миллиардов 
сумов —  на выплату пособий.

В целях достойного внимания к гражданам, которым исполнилось 100 лет 
и более, усиления социальной защиты и поддержки ветеранов войны и трудового 
фронта 1941-1945 годов принят Указ Президента от 14 апреля 2015 г. «О допол
нительных мерах по дальнейшему усилению социальной защиты и материальной 
поддержки старшего поколения», согласно которому к пенсиям граждан, достиг
ших возраста 100 лет и более, установлена ежемесячная доплата в размере 100 
процентов минимальной заработной платы. Кроме того, предусмотрено списа
ние в течение 2015 года с граждан, достигших возраста 75 лет и более, суммы 
излишне уплаченных пенсий и пособий, выявленных по результатам проверок 
правильности начисления назначенных пенсий и пособий, а также применение 
предусмотренных законодательством льгот.
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Постановление Кабинета Министров от 14 апреля 2015 г. «О мерах по внедрению 
индивидуального учета сведений о страховых взносах граждан, перечисленных во 
Внебюджетный пенсионный фонд при Министерстве финансов Республики Узбекис
тан» упростило порядок выхода на пенсию. Если раньше сведения о выплаченной 
гражданами сумме страхования предоставлялись работодателем в налоговые 
органы в совокупности, то теперь доходы каждого лица, отчеты о выплаченных им 
страховых взносах предоставляются в индивидуальном порядке. Это позволит не 
требовать от лиц, выходящих на пенсию, сведений с места работы о стаже работы 
и заработной плате из архивных ведомств.

Во исполнение Указа Президента Республики Узбекистан от 13 октября 2014 года 
№ УП-4658 «О мерах по дальнейшему усилению социальной поддержки ветеранов 
войны и трудового фронта 1941-1945 годов» в 2014 году проведены медицин
ские осмотры всех 73399 ветеранов войны, в том числе 3251 инвалида войны. По 
результатам медицинских осмотров у 99% ветеранов войны выявлены различные 
заболевания, из которых 35515 лиц (48,4%) оздоровлены амбулаторно, 66230 лиц 
(8,5%) —  стационарно, 31650 лиц (48,4%) —  в условиях стационара на дому, 21194 
лицам (28,4%) рекомендовано санаторно-курортное лечение.

Во время акций и плановых ежегодных диспансеризаций за первое полугодие 
2015 года медицинским осмотром полностью были охвачены 70864 ветеранов 
войны (из них 2935 —  инвалидов войны, 67929 —  ветеранов трудового фронта). 
По результатам медицинских осмотров оздоровлено 25523 чел. амбулаторно, 5721 
чел. —  стационарно, 36727 чел. —  в условиях стационара на дому, а также 5675 
чел. рекомендовано оздоровление в санаторно-курортных условиях.

В ходе акций при участии ведущих специалистов республиканских специализи
рованных центров, научно-исследовательских институтов и клиник медицинских 
вузов в регионах оказана высокотехнологичная специализированная стационарная 
медицинская помощь 3497 пожилым лицам с проведением 61 мастер-класса. Ока
зана медицинская помощь 9011 пожилым людям в областных многопрофильных 
медицинских центрах с проведением 203 показательных сложных хирургических 
операций с внедрением в практику региональных медицинских учреждений более 
35 новых методов диагностики и лечения.

Для улучшения обеспечения лекарственными средствами более 8 тыс. участ
ников войны 1941-1945 годов, а также одинокие пенсионеры во всех регионах 
Республики обеспечены специальными аптечками, включающими обезболиваю
щие, спазмолитики, гипотензивные и другие препараты. Также, Постановлением 
Министерства здравоохранения и Министерства финансов Республики Узбекистан 
от 28 апреля 2015 года в Перечень лекарственных средств, предназначенных 
для льготного обеспечения ветеранов войны и трудового фронта, одиноких при 
амбулаторном лечении включены дополнительно 8 лекарственных средств.

В защите прав пожилых людей активное участие принимают институты 
гражданского общества. Федерацией профсоюзов Узбекистана 9 мая —
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в День Памяти и почестей 2990 ветеранам и участникам Второй мировой войны 
1941 -1945 гг. оказана адресная материальная помощь по 300 тысяч сум (всего на 
это затрачено 897 млн. сум.).

На сегодняшний день в4254 предприятиях 20568 престарелыхлюдей обеспечены 
продуктами питания, медикаментами, оплачены используемые ими коммунальные 
услуги и отремонтировано жильё, на эти цели направлено 2805,0 млн. сумов. 
Организованы культурно-развлекательные мероприятия для престарелых домов 
«Саховат» и «Мурувват», с оказанием благотворительной спонсорской помощи. 
Профсоюзами страны на данные цели выделено 55,4 млн. сум.

В 15 санаториях системы профсоюзов созданы отделения для ветеранов войны 
и трудового фронта 1941 -1945 гг. В течение 2015 года в данных санаториях за счет 
средств госбюджета будут оздоровлены более 10 тысяч ветеранов войны и тру
дового фронта. В данных санаториях бесплатно и на льготной основе поправят 
своё здоровье 6 тысяч работающих пенсионеров, ветеранов труда, а также нера
ботающих пенсионеров из числа родителей работников.

Благотворительным общественным фондом «Махалля» также уделяется 
большое внимание заботе о старшем поколении.

Например, для участников войны и трудового фронта были организованы 
в 9153 сходах граждан более 29 тыс. мероприятий по духовности и процветанию 
и более 13 тыс. мероприятий по культуре и спорту.

В целях улучшения социального положения участников войны 1941-1945 гг. 520 
участников войны и трудового фронта были обеспечены отечественными телевизорами.

Для проживающих в махаллях престарелых граждан были проведены мероприя
тия под девизом «Кексалар дуосини олайлик» («Получим благославение стариков»), 
В мероприятиях приняли участие 191800 человек. В ходе мероприятий 12345 одиноким 
и нуждающимся в социальной поддержке престарелым подарены мебель, одежда 
и др. Кроме этого, 2974 престарелым, которые нуждаются в социальной поддержке, 
инвалидам и одиноким престарелым были предоставлены продовольственные товары.

Под девизом «Хеч ким мехр ва эътибордан четда колмасин» («Никто не должен 
быть лишен внимания и заботы») 22970 участникам войны и трудового фронта, 
пожилым и одиноким инвалидам были организованы поездки, а именно: 4650 
чел. —  в Бухару, 6470 —  в Самарканд, 3925 —  в Хиву, 4723 —  в Ташкент, 1202 —  
в Коканд, 2000 престарелых были направлены в другие города.

В обеспечении исполнения Государственной программы «Год внимания и заботы 
о старшем поколении» в I полугодии 2015 года фондом «Махалла» и его регио
нальными отделениями выделено 6 млрд. 573 млн. сум.

Указом Президента Республики Узбекистан от 4 декабря 1996 года был создан 
«Фонд по социальной поддержке ветеранов Узбекистана «Нуроний». Основ
ной задачей фонда является активное участие в проведении в жизнь сильной 
социальной политики, особенно в проявлении уважения к ветеранам, к инвалидам 
и престарелым гражданам, создание для них благоприятной социально-бытовой
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обстановки, организация мероприятий по оказанию им материальной, медицин
ской помощи и моральной поддержки.

В связи с 70-летием со Дня победы во Второй мировой войне были изготовлены 
юбилейные медали «Иккинчи жах,он урушидаги Галабанинг 70 йиллиги» («70-летие 
победы во Второй мировой войне»). Вручение медалей и денежных вознаграждений 
в размере 700 тыс. сум было осуществлено в торжественной и праздничной обстановке 
во всех регионах страны. Особое внимание было уделено тем, кто болен и находится 
дома.Таких ветеранов представители государственных, общественных организаций 
и спонсоры посетили на дому, им были преподнесены праздничные памятные подарки.

В канун праздника территориальными отделениями Фонда"Нуроний"совместно 
схокимиятами организованы благотворительные турпоездки по памятным и исто
рическим местам для 7 тыс. ветеранов. Люди старшего поколения из областей 
Республики посетили исторические, памятные и достопримечательные места гг. 
Ташкента, Самарканда, Бухары, Хивы, Карши, Шахрисабза. В городе Ташкенте ими 
были возложены цветы к подножью памятника «Скорбящей матери» на площади 
Мустакиллик.

Принятый Закон Республики Узбекистан «О социальном партнерстве» укре
пил правовую основу сотрудничества государственных и негосударственных 
некоммерческих организаций и активное сотрудничество государственных 
органов с неправительственными организациями, вовлечение ННО в про
цесс предоставления социальных услуг пожилым, как фактора обеспечения 
благосостояния населения, способствует дальнейшему совершенствованию 
механизмов осуществления социальной защиты и развитию системы социаль
ных услуг, иначе говоря, созданию условий для дополнительной поддержки 
престарелых, пенсионеров, лиц с ограниченными возможностями, женщин, 
семей с детьми.

В информации о выполнении Резолюции ГА ООН А/68/268 Укрепление и повы
шение эффективности функционирования системы договорных органов по правам 
человека было особо отмечено, что Республика Узбекистан, являясь полноправным 
субъектом международного права, участником десяти основных инструментов ООН 
по правам человека, последовательно реализует свои международные обязатель
ства в сфере прав и свобод человека на основе взаимодействия и сотрудничества 
с международными договорными органами, Управлением Верховного комиссара 
ООН по правам человека и другими структурами ООН.

Республика Узбекистан полностью поддерживает Резолюцию Генеральной 
Ассамблеи ООН от 9 апреля 2014 г. «Укрепление и повышение эффективности 
функционирования системы договорных органов по правам человека» и ее 
положения о том, что:
• договорные органы ООН по правам человека призваны играть уникальную 

роль в поощрении и развитии прав и свобод человека, в т.ч. в виде ана
лиза прогресса, достигнутого государствами-участниками обязательств;
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• в основе поощрения защиты прав человека должен лежать принцип 
сотрудничества и подлинного диалога;

• необходимо принимать во внимание мнения государств-участников, 
а также специфику соответствующих комитетов, их мандаты для повы
шения эффективности и продуктивного диалога с государствами;

• заключительные замечания договорных органов должные быть крат
кими, адресными и конкретными, вытекать из диалога с государствами, 
учитывать специфику соответствующих комитетов и мнения государств;

• деятельность договорных органов должна быть созвучна положениям 
соответствующих договоров и тем самым не создавать новых обяза
тельств для государств-участников;

• УВКПЧ обязано поддерживать потенциал государств для выполнения 
ими своих договорных обязательств и оказывать им консультативные 
услуги и техническую помощь и др.
К сожалению, практика взаимодействия Республики Узбекистан с договорными 

органами по правам человека показывает, что вышеуказанные положения Резо
люции не выполняются ими в достаточной степени:
1. Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам и другие 

комитеты призывают обеспечить судами ссылку на положения Пакта в судебных 
решениях, несмотря на то, что эти положения имплементированы в националь
ное законодательство и суды руководствуются ими при вынесении решений.

2. Комитет ООН по правам человека и другие комитеты рекомендуют создать 
в Узбекистане национальное правозащитное учреждение, соответствующее 
Парижским принципам. Анализ правового статуса и деятельности института 
Омбудсмана и Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека свидетельствует о том, что они полностью соответствуют этим прин
ципам. При этом договорные органы не учитывают тот факт, что по мнению 
ООН невозможно и не следует рекомендовать единую модель национального 
учреждения всем странам. Они должны создаваться с учетом национальных 
и правовых традиций страны.

3. На протяжении многих лет Комитет ООН против пыток настаивает на включении 
в Уголовной кодекс страны определение пытки, предусмотренного ст. 1. Конвен
ции против пыток, хотя опыт других стран показывает, что определение пытки 
в их законодательстве отличается как от формулировки, имеющейся в Конвенции, 
так и от определений, закрепленных в уголовных кодексах других стран.

4. Вызывает удивление требование Комитета по правам человека дополнить пере
чень оснований для дискриминации, установленный во Всеобщей декларации 
прав человека и других международных документах, таким основанием как 
сексуальная ориентация. Следует подчеркнуть, что это основание дискримина
ции не актуально для Узбекистана и ст. 18 Конституции полностью охватывает 
положения ВДПЧ в данной сфере.
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5. Заключительные замечания и рекомендации договорных органов часто не вытекают 
из диалога с участниками делегации Узбекистана, а готовятся заранее с учетом 
положений так называемых правозащитных организаций, альтернативных докла
дов, не принимая во внимание мнения государства. В таких случаях возникает 
сомнение в необходимости проведения конструктивного диалога с государствами, 
информация которых остается без соответствующего внимания комитетов ООН.

6. Договорные органы, как правило, поверхностно относятся к анализу прогресса, 
достигнутого государством в сфере прав человека в отчетный период. Напри
мер, Комитет ООН по правам человека, рассматривая Четвертый национальный 
доклад Узбекистана по выполнению Международного пакта о гражданских 
и политических правах, отметил только одно достижение страны —  принятие 
закона «О содержании под стражей при производстве по уголовному делу», не 
заметив принятия таких важных законов, как законы «Об открытости деятельности 
органов государственной власти и управления», «О социальном партнерстве» 
и др. Складывается впечатление, что члены Комитета либо не ознакомились 
полностью с докладом и информацией, представленной делегацией Узбекистана, 
либо отдают приоритет лишь критике деятельности в сфере прав человека.

7. Следует также отметить, что терминология, применяемая комитетами ООН 
при подготовке заключительных замечаний и рекомендаций, не стимулирует 
конструктивное сотрудничество между договорными органами и государством. 
Применение таких словосочетаний в документе рекомендательного характера, 
как «следует принять», «без надлежащих промедлений принять», «покончить 
с практикой», «в экстренном порядке скорректировать», «следует положить 
конец» и др. является неприемлемым.

8. Некоторые договорные органы не учитывают специфику своего мандата при 
подготовке замечаний и рекомендаций по итогам рассмотрения националь
ных докладов государств. Большинство комитетов ООН, независимо от своей 
специфики, обязательно затрагивают вопросы пыток, домашнего насилия, 
независимости судей, применения Парижских принципов, принудительного 
труда и др. Комитет по правам человека обращает приоритетное внимание 
правам человека в сфере правосудия и лишь вскользь затрагивает вопросы 
реализации политических прав граждан, которые входят в его мандат.

9. Анализ деятельности договорных органов, УВКПЧ, территориальных специа
лизированных структур ООН по правам человека показывает, что между ними 
отсутствует эффективная координация деятельности по усилению потенциала 
государств по выполнению международных обязательств в сфере прав и свобод 
человека. Не совершенна система поддержки государственных органов в сфере 
подготовки национальных докладов, совершенствования методики сбора 
и анализа данных о прогрессе в сфере прав человека, обучения специалистов 
имплементации международных стандартов в законодательство и практику 
деятельности государственных органов.
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10. Оказание консультативных услуг и технической помощи по вышеуказанным 
вопросам носит эпизодический характер, что не всегда позитивно отража
ется на качестве подготовки национальных докладов, национальных планов 
действий, проведении мониторинга выполнения международных документов, 
системном и адресном информировании населения и обучении специалистов 
по вопросам прав человека.

Рекомендации по выполнению Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 
А/68/268 «Укрепление и повышение эффективности функционирования 
системы договорных органов по правам человека»
1. В целях выполнения Резолюции, направленной на повышение роли между

народных договорных органов по правам человека и УВКПЧ в обеспечении 
прогресса государств в сфере выполнения международных обязательств по 
правам человека, представляется важным принять специальную программу 
(план), в которой закрепить основные мероприятия договорных органов и УВКПЧ 
по оказанию всесторонней помощи государствам в выполнении обязательств 
в сфере прав человека по вопросам:

• информирования о современных стандартах отчетности государств по правам 
человека;

• обучения новым процедурам подготовки национальных докладов, Общего 
базового документа и иной информации в данной сфере;

• соблюдения правил рассмотрения национальных докладов, включая этические 
нормы поведения членов Комитетов;

• пересмотра порядка подготовки заключительных замечаний и рекомендаций 
договорных органов по итогам рассмотрения национальных докладов;

• обеспечения реакции Комитетов ООН на комментарии государства по поводу 
представленных заключительных замечаний и рекомендаций;

• введения в практику консультирования государств экспертами договорных 
органов и УВКПЧ о методах и формах реализации заключительных замечаний 
комитетов;

• участия вышеуказанных экспертов в заседаниях органов законодательной, 
исполнительной и судебной власти государства с разъяснениями вопросов 
реализации заключительных рекомендаций комитетов;

• предоставления государствам консультативных услуг и технической помощи 
при подготовке и реализации национальных планов действий по правам 
человека;

• создания системы оказания помощи и предоставления государствам передового 
зарубежного опыта в сфере реализации прав и свобод человека;

• проведения регулярных международных совещаний с участием представите
лей государств для обсуждения вопросов реализации Резолюции и выработки 
рекомендаций по совершенствованию взаимодействия между договорными 
органами ООН и государствами и др.
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2. В рамках совершенствования сотрудничества государств с международными 
договорными органами представляется целесообразным ввести Правила 
и процедуры участия представителей государств в подготовке, экспертизе 
и обсуждении Общих замечаний комитетов ООН.

3. Представляется важным рассмотреть вопрос об оказании помощи государ
ствам в выработке национальной политики в сфере выдвижения кандидатур 
экспертов в договорные органы по правам человека.

4. Представляется своевременной практика заслушивания договорных органов 
по вопросам выполнения Руководящих принципов в отношении независимости 
и беспристрастности членов договорных органов по вопросам прав человека 
в целях недопущения политизации и применения двойных стандартов в оценке 
ситуации в сфере прав человека в различных странах.
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ГЛАВА II. СОТРУДНИЧЕСТВО РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 
С ЕВРОПЕЙСКИМИ СТРУКТУРАМИ В ОБЛАСТИ ПРАВ 

И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА

2.1. Углубление партнерских отношений со структурами Европейского 
Союза для обмена опытом по вопросам прав и свобод человека

Важную роль в своевременной и качественной имплементации международных 
стандартов и зарубежного передового опыта в сфере прав и свобод человека 
играет углубление международного и регионального сотрудничества Узбекистана 
с Европейским Союзом. В 2015 году продолжилось участие Узбекистана в работе 
Совета сотрудничества «Узбекистан-EC» и подкомитета «Узбекистан-EC» по эко
номике, торговле и инвестициям.

12-ое заседание Совета сотрудни- Делегация Республики Узбекистан при- 
чества «Узбекистан-EC» няла участие в 12-м заседании Совета

сотрудничества «Узбекистан-EC» в Брюс
селе 18 мая 2015 г.

Сопредседателем мероприятия от Евросоюза был министр иностранных дел 
Латвии Эдгаре Ринкевичс, который в своей вступительной речи от имени руко
водства Евросоюза пожелал переизбранному Президенту Узбекистана и новому 
составу Олий Мажлиса успешной деятельности, а народу Республики Узбекистан —  
процветания и мирного развития. Он также выразил уверенность, что в ближай
шие годы узбекско-европейские отношения приобретут новую динамику роста.

Латвийский министр позитивно отметил активизацию политического диалога 
между ЕС и Республикой Узбекистан в течение последнихлет.Сегослов, подписан
ный в рамках заседания Совета сотрудничества Меморандум между Республикой 
Узбекистан и ЮНИКРИ об учреждении Регионального секретариата центра пере
дового опыта по химическим, биологическим, радиологическим и ядерным 
материалам (ХБРЯМ) является хорошим примером эффективного узбекско-евро
пейского сотрудничества и будет служить во благо Узбекистана и всего региона.

Европейская сторона отметила, что Совет сотрудничества является ключевым 
механизмом укрепления отношений между Узбекистаном и ЕС. Его заседание 
имеет очень важное значение с точки зрения рассмотрения состояния выпол
нения приоритетных задач, намеченных руководством Узбекистана и ЕС, а также 
обсуждения дальнейших путей развития многостороннего узбекско-европейского 
сотрудничества.
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В своем выступлении глава МИД Латвии особо подчеркнул, что Узбекистан 
и Латвию связывают не только многосторонние связи в рамках ЕС, но теплые 
и дружеские двусторонние отношения. Латвийская сторона особое внимание 
уделяет вопросам развития сотрудничества ЕС со странами Центральной Азии, 
в т.ч. Узбекистаном, который является ключевым государством региона и без 
участия которого не может быть успешно реализован ни один проект в регионе.

По мнению европейской стороны, по большинству вопросов политического 
диалога и практического сотрудничества позиции ЕС и узбекской стороны совпа
дают. При этом, имеющийся позитивный дух в сфере развития многостороннего 
сотрудничества между Узбекистаном и ЕС создает благоприятную почву для 
дальнейшего расширения взаимодействия сторон по вопросам, представляющим 
взаимный интерес.

Европейская сторона особо отметила практическую направленность под
ходов Узбекистана к участию в мероприятиях, осуществляемых при содействии 
ЕС. Брюссель особенно ценит приверженность Республики к сотрудничеству 
в сфере расширения и углубления торгово-экономического, инвестиционного 
сотрудничества, науки, образования, экологии и борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков. В данном контексте Евросоюз выразил признательность за активное 
участие Узбекистана в разработке Плана действий по противодействию нар
котикам на 2014-2020 гг.

В рамках мероприятия были рассмотрены вопросы реализации Стратегии 
ЕС по Центральной Азии, осуществления политических реформ, торгово-эко
номического взаимодействия между Узбекистаном и ЕС, а также регионального 
сотрудничества.

В рамках пункта «Ключевые аспекты имплементации Стратегии ЕС по Цен
тральной Азии» Э. Ринкевичс вкратце проинформировал об оценках европейской 
стороны состояния реализации Стратегии ЕС по ЦА и ее перспектив в контексте 
проводимого европейской стороной пересмотра данного документа, одобрение 
которого запланировано в ходе СМИД ЕС в июне 2015 г.

Европейская сторона выразила признательность Узбекистану за предоставление 
подробного анализа, содержащего оценки узбекской стороны имплементации 
Стратегии и конкретные предложения по повышению ее практической отдачи 
и эффективности. Он заверил, что мнение узбекской стороны будет максимально 
учтено в процессе обзора Стратегии.

Делегация ЕС выразила признательность за активную вовлеченность Респуб
лики в мероприятия, проводимые в рамках Стратегии, и выразила надежду, что 
Узбекистан примет участие в министерской встрече «ЕС-ЦА» на уровне глав МИД, 
которая пройдет в Астане во второй половине 2015 г.

Он сообщил, что после пересмотра Стратегии, ЕС будет уделять больше внимания 
инициативам двустороннего характера, усилит индивидуальный и дифференциро
ванный подход к каждой стране, а также поддерживать важность регионального
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аспекта там, где это уместно. С его слов, также возрастет роль государств-членов 
ЕС в реализации программ Евросоюза.

С учетом ведущей роли Узбекистана в регионе, министр обратился с прось
бой рассмотреть возможность возобновления традиционной практики участия 
Республики в региональных программах ЕС по вопросам управления границами 
(БОМКА) и противодействию наркотикам (КАДАП).

Европейская сторона вновь обратилась с просьбой изучить целесообраз
ность участия в Диалоге «ЕС-ЦА» высокого уровня по вопросам безопасности, 
направленном, в первую очередь, на развитие регионального сотрудничества 
в контексте противоборства вызовам, с которыми сталкиваются страны ЦА, кото
рые абсолютно не являются источниками трений между государствами региона. 
Участие Афганистана в этом механизме взаимодействия, по мнению ЕС, расширит 
сферы обсуждения в рамках Диалога, и позволит обсудить перспективные проекты 
регионального сотрудничества между республиками ЦА и их соседями.

В связи с проводимыми в Узбекистане масштабными реформами в сфере образо
вания, министр подчеркнул важность программ ЕС в области высшего и профессио
нально-технического образования «Эразмус плюс», которые могли бы способствовать 
социально-экономическому развитию стран Центральной Азии. Он также обратился 
с просьбой рассмотреть возможность участия Узбекистана в первой встрече минис
тров образования «ЕС-ЦА», которая состоится в Риге 25-26 июня 2015 г.

Делегация ЕС выразила признательность узбекской стороне за готовность про
вести 4-ю встречу Рабочей группы «Европейский союз —  Центральная Азия» по 
вопросам регулирования отношений в сфере природопользования и изменения 
климата 8-10 июля 2015 г. в г. Ташкенте. В этой связи, Ринкевичс обратился с прось
бой ускорить направление европейской стороне официального подтверждения 
по предложенным срокам.

По пункту «Политические вопросы» глава делегации ЕС отметил, что Брюссель 
традиционно уделяет особое внимание вопросам прав человека и верховенства 
права. Он подчеркнул конструктивность и интенсивность узбекско-европейского 
сотрудничества в этой сфере.

Европейская сторона приветствовала открытый и регулярный диалог по 
правам человека. В этом контексте, Евросоюз дал позитивную оценку проводимым 
в Узбекистане преобразованиям в рамках Концепции дальнейшего углубления 
демократических реформ и формирования гражданского общества в стране, 
отметив, что готов оказать содействие в имплементации ее основных положений.

Европейская сторона приветствовала положительнуюдинамику сотрудничества 
Республики с Международной организацией труда (МОТ) и принимаемые пра
вительством меры по воспитанию и поддержке подрастающего поколения. В этом 
контексте, представитель ЕС особо отметил проделанную узбекской стороной 
работу по практической реализации своих обязательств в рамках существующих 
конвенций МОТ, к которым присоединился Узбекистан.
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Евросоюзом дана высокая оценка усилиям Узбекистана по принятию нацио
нального плана действий по реализации рекомендаций Универсального пери
одического обзора Совета по правам человека (УПО СПЧ) ООН. Также позитивно 
отмечен прогресс, достигнутый республикой в этом направлении. По словам евро
пейкой стороны, действия Узбекистана в указанной сфере влились в конкретные 
направления взаимодействия между Республикой Узбекистан и ПРООН и ЕС готов 
всячески оказать содействие в реализации данного национального плана действий.

Европейская делегация также высоко отметила предпринимаемые шаги в области 
предоставления большей свободы деятельности НПО и СМИ в республике, обес
печении свободы вероисповедания и созданию равных условий представителям 
всех религиозных конфессий.

Европейская сторона подчеркнула, что в Узбекистане за годы независимости 
накоплен существенный опыт сотрудничества с МККК и, в этой связи, выражена 
надежда на продолжение дальнейшего взаимодействия с этой организацией.

При обсуждении торгово-экономических вопросов европейская сторона, 
комментируя представленную узбекской стороной информацию об экономичес
ком развитии и инвестиционном климате в Узбекистане, отметила преимущества 
«узбекской модели» развития и взвешенной экономической политики в период 
мирового финансового кризиса, а также высокие показатели роста ВВП, промыш
ленного производства и объема инвестиций в республике.

Делегация ЕС высоко оценила меры, предпринимаемые в республике по совер
шенствованию инвестиционного климата и деловой среды, поддержки малого 
бизнеса и частного предпринимательства, а также по развитию инфраструктуры 
не только в столице, но и в отдаленных регионах.

Евросоюз отметил важность развития торгово-экономического и инвестицион
ного сотрудничества с Узбекистаном. Была выражена уверенность, что организация 
Узбекско-европейского совета по инвестициям станет ключевым шагом в развитии 
отношений в данном направлении. В этой связи, европейская сторона отметила, 
что в самое ближайшее время направит узбекской стороне проект документа по 
учреждению Совета, с учетом предложений и замечаний Республики Узбекистан.

ЕС также выразил готовность поддержать Узбекистан в рамках процесса вступления 
во Всемирную торговую организацию. В этой связи, европейская сторона выра
зила готовность оказать техническое содействие в изучении последствий вступления 
в ВТО и провести неформальные консультации с республикой поданному вопросу.

Касательно вопроса одобрения Европарламентом Текстильного протокола и раз
вития сотрудничества с МОТ, делегация ЕС выразила благодарность узбекской стороне 
за подробную информацию, представленную в ходе прошедшего 7 мая 2015 г. засе
дания Комитета международной торговли ЕП. Было отмечено, что в последние годы 
в республике достигнут ощутимый прогресс в развитии сотрудничества с МОТ.

В качестве убедительных доводов, европейская сторона отметила регулярно 
поддерживаемый диалог МОТ с Правительством Узбекистана. В частности, ряд
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конкретных двусторонних и международных мероприятий по реализации основ
ных положений международных конвенций, ратифицированных Республикой 
Узбекистан, а также Страновую Программу по достойному труду между 
Узбекистаном и МОТ на 2014-2016 годы, принятую в рамках Меморандума 
о взаимопонимании, подписанного 25 апреля 2014 года.

Делегация ЕС отметила, что учитывая положительный опыт сотрудничества Респуб
лики с МОТ и достижение серьезного прогресса по противодействию детскому 
труду при сборе хлопка, европейская сторона настроена приложить все усилия для 
утверждения Европарламентом текстильного протокола до конца текущего года.

Европейская сторона также отметила, что сегодняшний уровень двусторонней 
торговли не отвечает потенциалу сторон и выразила готовность приложить все 
усилия для его повышения, в том числе оказать содействие компаниям и фирмам из 
Европы в участии в крупных инвестиционных проектах, предусмотренных в Про
грамме мер Республики Узбекистан по обеспечению структурных преобра
зований, модернизации и диверсификации производства на 2015-2019 гг.

В рамках пункта повестки дня «Региональное сотрудничество и междуна
родные вопросы», который был обсужден в узком составе, Э. Ринкевичс отметил, 
что Узбекистан является гарантом стабильности в Центральной Азии благодаря 
своей четкой и последовательной позиции по всем региональным вопросам.

В этой связи, европейская стороны выразила благодарность узбекской сто
роне за предоставленную информацию о проведении в июне 2015 г. в г.Ташкенте 
авторитетной международной конференции, посвященной завершению усилий 
Узбекистана по созданию в ЦА зоны, свободной от ядерного оружия, на основе 
инициативы руководства страны, выдвинутой на 48-й сессии ГА ООН в 1993 г.

При этом было особо подчеркнуто, что данная конференция и завершение 
процесса создания первой в Северном полушарии зоны, свободной от ядер
ного оружия, является важным вкладом в процесс обеспечения региональной 
безопасности в Центральной Азии. При этом была достигнута предварительная 
договоренность с европейской стороной об участии ЕС в данном мероприятии 
на соответствующем уровне.

Европейская сторона подчеркнула важность регионального сотрудничества 
в ЦА в качестве эффективного средства для предотвращения конфликтов и обеспе
чения социально-экономического развития в регионе. В данном контексте, была 
отмечена необходимость для центрально-азиатских партнеров рационального 
разрешения вопросов управления водными ресурсами, безопасности и энергетики 
с учетом интересов всех стран и сохранения единства в регионе в соответствии 
с международными водными конвенциями и руководящими принципами водной 
дипломатии ЕС, принятыми в июле 2013 г.

По словам латвийского министра, ЕС с пониманием относится к тому, что Узбе
кистан предпочитает решать имеющиеся в регионе вопросы на двусторонней 
основе. Однако он считает, что двустороннее и многостороннее сотрудничество
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дополняют друг друга и, в этой связи, ЕС готов к развитию всестороннего и вза
имовыгодного сотрудничества с Узбекистаном как на двустороннем уровне, так 
в межрегиональном формате.

В частности, представитель ЕС отметил, что мероприятия в рамках водной 
дипломатии и Диалога на высоком уровне в формате «ЕС-ЦА» по сотрудничеству 
в сфере безопасности, по мнению европейской стороны, могут быть успешно 
реализованы как на двустороннем, так и многостороннем уровне.

В рамках обсуждения ситуации в Афганистане, до ЕС доведена твердая 
и принципиальная позиция Узбекистана по афганскому вопросу в соответствии 
с Концепцией внешней политики Республики. При этом европейской сто
роной была отмечена важность видения Узбекистана касательно перспектив 
развития ситуации в Афганистане для целей определения дальнейшей политики 
ЕС в отношении ИРА.

Европейская сторона дала высокую оценку оказываемому Узбекистаном 
содействию в обеспечении стабильности и развития ИРА. ЕС также приветствовал 
активно развивающееся узбекско-афганское торгово-экономическое сотрудни
чество и выразил мнение, что меры, осуществляемые Республикой Узбекистан на 
двустороннем уровне, были бы более эффективными в сочетании с многосторон
ними усилиями международного сообщества.

По мнению ЕС, для стабилизации ситуации в Афганистане требуются серьезные 
усилия международного сообщества. При этом, ЕС остается приверженным своим 
обязательствам по оказанию содействия афганской стороне, и полицейская миссия 
ЕС является важным вкладом европейской стороны в данном направлении. Однако, 
как отметил представитель ЕС, усилия международных организаций в ИРА не могут 
быть эффективными без тесного взаимодействия с близлежащими странами, в т.ч. ЦА.

Касательно ситуации в Украине, европейская сторона отметила, что ЕС четко 
дал понять, что не признает аннексию Крыма Россией и выступает против неза
конных действий сепаратистов на юго-востоке Украины. Введенные ЕС санкции 
против РФ могут быть ослаблены только в случае полной реализации Москвой 
Минских договоренностей. В случае, если ситуация в Украине обострится, то ЕС 
может рассмотреть возможность усиления ограничительных мер в отношении РФ.

В то же время, ЕС продолжит политику непризнания действий РФ в Украине 
и окажет дальнейшее финансовое и техническое содействие Киеву с тем, чтобы 
поддержать процесс проведения реформ в этой стране.

В заключение мероприятия латвийский министр выразил благодарность 
узбекской стороне за открытый обмен мнениями, подчеркнув четкую и ясную 
позицию узбекской делегации по вопросам повестки дня. При этом Э. Ринкевичс 
заверил, что европейская сторона примет во внимание видения узбекской стороны 
в отношении рассмотренных вопросов, а также предложения по дальнейшему 
углублению и расширению сотрудничества в различных сферах, представляющих 
взаимный интерес.
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В целом, работа Совета сотрудничества прошла в доброжелательной и довери
тельной обстановке, состоялся конструктивный обмен мнениями по всем вопросам 
повестки дня. В ходе проведенного мероприятия чувствовался позитивный настрой 
европейской делегации, ее желание дальнейшего продолжения диалога, готовность 
к конструктивному взаимодействию по всем актуальным направлениям двусторон
него сотрудничества, в т.ч. в рамках проектов и программ технического содействия.

О встрече с Генеральным секрета- В ходе пребывания делегации Узбекистана 
рем Европейской службы внеш- в г. Брюсселе 19 мая 2015 г. состоялась 
них действий А. Ле Руа встреча с Генеральным секретарем Евро

пейской службы внешних действий (ЕСВД) 
А. Ле Руа, в рамках которой были обсуждены состояние и перспективы много
сторонних отношений между Узбекистаном и ЕС.

Собеседник дал высокую оценку итогам состоявшегося 18 мая 2015 г. очередного 
заседания Совета сотрудничества «Узбекистан-EC», которое стало важным этапом 
в развитии взаимовыгодного сотрудничества между сторонами. По мнению А. Ле 
Руа, назначение нового Специального представителя ЕС по Центральной Азии 
незадолго до проведения данного мероприятия является знаковым событием, 
поскольку страны-члены ЕС, тем самым еще раз подтвердили приверженность раз
витию взаимовыгодного сотрудничества со странами региона.

Представитель ЕСВД отметил, что подписанный в рамках заседания Совета 
сотрудничества Меморандум между Республикой Узбекистан и ЮНИКРИ об 
учреждении Регионального секретариата центра передового опыта по химичес
ким, биологическим, радиологическим и ядерным материалам (ХБРЯМ) является 
хорошим примером эффективного узбекско-европейского сотрудничества и сви
детельствует о важном вкладе Узбекистана в развитие регионального сотрудни
чества в Центральной Азии.

В ходе встречи ГенСек ЕСВД особо отметил следующие усилия Узбекистана, 
которые высоко оцениваются европейской стороной:
1. ЕС придает важное значение и приветствует позитивный прогресс, достигнутый 

в последние годы в сотрудничестве Узбекистана с Международной организа
цией труда (МОТ). В этой связи собеседник выразил надежду, что в текущем году 
Европарламент, с учетом динамично развивающегося взаимодействия Узбекис
тана с МОТ, примет решение о ратификации текстильного протокола. Со слов 
Ле Руа, Европейская комиссия и ЕСВД в данном вопросе настроены позитивно 
и сделают все, чтобы скорее завершить этот процесс.
Представитель ЕСВД также высоко оценил предпринимаемые Узбекистаном 

меры по реализации основных положений международных конвенций, ратифици
рованных Республикой Узбекистан, а также страновой Программы по достойному 
труду между Узбекистаном и МОТ на 2014-2016 годы, принятой в рамках Мемо
рандума о взаимопонимании, подписанного 25 апреля 2014 г.
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2. А. Ле Руа приветствовал усилия Узбекистана по принятию национального плана 
действий по реализации рекомендаций Универсального периодического обзора 
Совета по правам человека (УПО СПЧ) ООН. С его слов, в республике осущест
вляются конкретные практические меры по реализации данного документа 
и уже достигнуты определенные результаты. В этой связи он выразил готовность 
ЕС всячески поддержать усилия узбекской стороны в этом направлении.

3. Европейская сторона подчеркнула важность вклада Узбекистана в процесс 
регионального сотрудничества в Центральной Азии, которое является важным 
инструментом предотвращения конфликтов и обеспечения социально-эконо
мического развития в регионе.
В данном контексте собеседник особо отметил необходимость развития более 

тесного сотрудничества между центрально-азиатскими странами по вопросам 
безопасности, рационального управления водными ресурсами, борьбы с неза
конным оборотом наркотиков, обеспечения безопасности границ и др.

Представитель ЕСВД отметил, что позиция Узбекистана по актуальным регио
нальным вопросам очень важна для европейской стороны в контексте опреде
ления дальнейших приоритетов политики ЕС в регионе. При этом, собеседник 
подчеркнул дальновидность политики Республики в отношении сотрудничества 
с Афганистаном и прагматичную позицию по развитию сотрудничества с близ
лежащими странами, основанную на принципах добрососедства и взаимной 
выгоды. Особую важность представляют видения Узбекистана по обеспечению 
религиозной толерантности в обществе, продвижению просвещенного ислама, 
а также мирного сосуществования различных этнических и религиозных групп.

По мнению А. Ле Руа, обзор Стратегии ЕС по Центральной Азии, который в настоящее 
время осуществляется европейской стороной, будет учитывать более дифференциро
ванный подход к странам региона с учетом их потребностей в конкретных сферах. Это 
позволит поднять многостороннее сотрудничество на качественно новый уровень. 
При этом он выразил готовность ЕС оказать содействие именно в тех сферах, в которых 
страны региона заинтересованы развивать сотрудничество с европейской стороной.

Собеседник подчеркнул, что ЕС также намерен уделить особое внимание 
вопросам торгово-экономического сотрудничества с Узбекистаном. С его слов, 
создание Узбекско-европейского совета по инвестициям станет ключевым шагом 
в укреплении отношений в данном направлении. Европейская сторона считает, что 
функционирование подобного Совета будет способствовать дальнейшему разви
тию малого и среднего бизнеса в Узбекистане с учетом опыта европейских стран.

В заключение встречи А. Ле Руа выразил благодарность делегации Узбекистана 
за предоставленную информацию по широкому спектру вопросов двустороннего 
и регионального сотрудничества, актуальным вопросам международной жизни. 
Собеседник подчеркнул, что содержание проведенной встречи он лично доложит 
Верховному представителю ЕС по иностранным делам, вице-президенту Евроко
миссии Ф. Могерени.
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При этом европейская сторона не исключила возможность организации визита 
Верховного представителя ЕС в Узбекистан. В то же время, в качестве первого шага 
для организации поездки на более высоком уровне, А. Ле Руа выразил готовность 
посетить Узбекистан с рабочим визитом во втором полугодии —  в течение сен
тября-октября 2015 г.

О встрече с председателем В ходе пребывания делегации Узбекистана
Палаты представителей парла- в г. Брюсселе, 19 мая 2015 г. проведена 
мента Бельгии 3. Браке встреча с председателем Палаты предста

вителей бельгийского  парламента
3. Браке. В рамках переговоров были обсуждены состояние и перспективы дву
сторонних отношений между Республикой Узбекистан и Бельгией.

Бельгийская сторона выразила признательность за организацию встречи со 
столь представительной узбекской делегацией. Было отмечено, что Узбекистан, 
обладающий огромным экономическим, научным и культурным потенциалом, 
всегда занимал особое место и играл ключевую роль в Центральной Азии с учетом 
геополитического и геостратегического значения.

Глава Палаты представителей отметил, что хорошо знаком с богатой историей 
и культурой Узбекистана. Он высоко отозвался о выдающихся исторических лич
ностях, проживавших на узбекской земле и внесших неоценимый вклад в развитие 
мировой цивилизации.

Говоря о современной ситуации, 3. Браке высоко оценил последовательно 
осуществляемые в республике преобразования, которые охватывают все сферы 
общественной и политической жизни, нацелены на построение сильного граж
данского общества и открытой рыночной экономики.

Глава парламента подчеркнул, что Бельгия придает важное значение углубле
нию и развитию всестороннего сотрудничества с Узбекистаном и заинтересована 
в его дальнейшей интенсификации на всех уровнях.

Большую роль в этом играет развитие и укрепление межпарламентского 
сотрудничества. Для придания нового импульса двустороннему взаимодей
ствию в данной сфере, необходимо осуществление более тесных контактов, 
в том числе, путем организации взаимных поездок делегаций парламентариев 
обеих государств.

Бельгийская сторона высоко оценила итоги очередных президентских 
(29.03.2015 г.) и парламентских (21.12.2014 г.) выборов в Узбекистане, которые, по 
оценкам международных наблюдателей, были проведены успешно, в соответствии 
с национальным законодательством и международными нормами. Подробно озна
комившийся с результатами выборов, собеседник приветствовал утвержденный 
порядок, предусматривающий выделение 15 мандатов в Законодательной 
палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан для Экологического движе
ния Узбекистана.
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По его мнению, это будет способствовать более активному привлечению 
специалистов-экологов в законодательный процесс и эффективному решению 
вопросов в сфере охраны окружающей среды. Данная практика, принятая 
в республике, является положительным примером, поскольку экологические 
проблемы в последнее время приобретают особую актуальность и глобальный 
характер.

Положительно оценив историю развития ислама в Узбекистане, 3. Браке 
отметил, что, несмотря на то, что страна является молодым независимым госу
дарством, руководство страны, уместно сочетая мировой опыт с национальной 
спецификой, сформулировало уникальную модель развития. Она соответствует 
общей тенденции мирового развития и адаптируется к конкретным условиям 
жизни Республики. В данном контексте он подчеркнул, что страна может стать 
примером для ряда развитых государств, в т.ч. европейских, по вопросу 
обеспечения мирного сосуществования в едином обществе представи
телей разных религий.

Председатель Палаты представителей Бельгии приветствовал предпринима
емые Узбекистаном меры в сфере борьбы с международным терроризмом, экс
тремизмом и наркотрафиком. Он положительно оценил оказываемое узбекской 
стороной содействие в осуществлении транзита грузов международной коалиции 
в/из Афганистана и восстановлении инфраструктуры данной страны.

В ходе обмена мнениями по актуальным вопросам международного и реги
онального характера, бельгийская сторона позитивно оценила принципы 
и приоритеты внешней политики страны, предусмотренные в Концепции 
внешнеполитической деятельности Узбекистана. В данном контексте было отме
чено, что определение сотрудничества с государствами-членами ЕС в качестве 
одного из приоритетов внешней политики Узбекистана направлено на развитие 
взаимодействия с европейскими государствами в области высоких технологий, 
ноу-хау, подготовки кадров и др.

В рамках беседы председатель Палаты представителей Бельгии 3. Браке изъявил 
желание посетить Узбекистан во втором полугодии 2015 г. либо в начале 2016 г. 
в составе парламентской делегации Бельгии, состоящей из членов Межпарла
ментского союза.

В свою очередь, отмечено, что данный визит будет способствовать укрепле
нию конструктивных и дружеских связей между двумя государствами и узбекская 
сторона начнет проработку организационных вопросов данной поездки.

12-е заседание Подкомитета 
«Узбекистан-EC» по юстиции, 
внутренним делам, правам чело
века и сопутствующим вопросам

В соответствии с поручением Инстанции 
от 17.11.2015 г. № 12/1-2200 дсп, 
23-24 ноября 2015 года в г. Ташкенте состо
ялось очередное 12-е заседание Подко
митета «Узбекистан-EC» по юстиции, внут-
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ренним делам, правам человека и сопутствующим вопросам и в его рамках —  9-й 
раунд Диалога по правам человека.

Делегацию Узбекистана возглавил министр юстиции М. Икрамов, ЕС —  началь
ник подразделения Европейской службы внешних действий по сотрудничеству 
со странами Центральной Азии Т. Клаар.

В ходе заседаний присутствовали наблюдатели —  послы Германии, Велико
британии, Румынии, Чехии, советник Посла Латвии, представители посольств 
Франции, Италии и Польши.

Заседание первого и второго дня Подкомитета прошло в духе конструктивного 
обмена мнениями, на достаточно высоком уровне взаимопонимания, в форме 
двустороннего встречного движения, по всем пунктам повестки дня.

I. Первый день заседания Подкомитета был посвящен вопросам 
двустороннего сотрудничества в сфере юстиции, внутренних дел 

и безопасности.

Сопредседатель европейской части Подкомитета Т. Клаар в приветственном 
слове отметил, что: «заметны достигнутые результаты Узбекистана по формиро
ванию правового государства и развитию институтов гражданского общества. 
Европейский союз впечатлен успехами и итогами проведенных работ, направ
ленными на полное исключение детского и принудительного труда. Европейская 
сторона высоко ценит позицию узбекской стороны по тесному сотрудничеству 
с МОТ и Всемирным банком по достойному труду». Им отмечено, что Узбекистан 
является ключевой страной в Центральной Азии и Евросоюз привержен и далее 
укреплению сотрудничества с ключевым партнером в регионе, в том числе и в 
противодействии каким-либо угрозам.

В рамках пункта повестки дня «Управление легальной и нелегальной мигра
цией и управление границами», Т. Клаар, выражая твердое намерение в даль
нейшем сотрудничестве с Узбекистаном в сфере миграции, проинформировал, что 
в связи с небывалым наплывом мигрантов, страны-члены ЕС и страны, входящие 
в Шенгенское соглашение, столкнулись с более чем 1,24 млн. нелегальным пере
сечением пунктов пропуска. Он отметил, что в рамках Глобальной повестки дня 
по вопросам миграции ЕС уделяет основное внимание 4-м вопросам: структури
рование миграции, борьба с незаконной миграцией, минимизация последствий 
и обеспечение международной защиты перемещенных лиц.

Европейская сторона сообщила о принятой Еврокомиссией в мае 2015 года 
новой Европейской повестке по вопросам миграции, направленной на улучшение 
управления легальной миграции на уровне ЕС, и, в частности трудовой миграции. 
Им замечено, что внешняя миграция может способствовать улучшению ситуации 
в странах ЕС в сфере обеспечения отраслей экономики трудовыми ресурсами, 
а также, что несмотря на экономический кризис, затрагивающий многие страны
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ЕС, Евросоюз, по-прежнему, нуждается в мигрантах из-за демографического спада. 
Интеграция иммигрантов является важным элементом миграционной политики 
ЕС, особенно в отношении доступа к образованию и рынку труда. В этих целях 
мигранты привлекаются путем модернизации схемы «Blue Card» (европейский 
аналог американской «Green card»). Экспертом ЕС отмечено, что Евросоюз все 
больше понимает, что миграция —  это дополнительные трудовые ресурсы, которые 
обеспечивают дальнейшую конкурентоспособность экономики ЕС.

Сотрудник Генерального директората Комиссии ЕС по вопросам внутренних дел 
А. Георгиев проинформировал, что по данным ЕС, полученным из ФМС Россий
ской Федерации (РФ), несмотря на снижение на 23% в период между 2013-2014 гг., 
мигранты из Узбекистана составляют крупнейшую группу среди зарегистриро
ванных иностранных мигрантов в России (от 2,3 до 3 млн. чел.) и около 500 тыс. 
в Казахстане. Согласно последним статистическим данным, в 2015 году количество 
мигрантов из Узбекистана в России упало до 2 млн, т.е. на 20%.

В этой связи, А. Георгиев поинтересовался правильностью указанных данных 
по мигрантам из Узбекистана в РФ и Республике Казахстан (РК). Он проявил интерес 
к наличию соглашений по вопросам труда и социальной защиты Узбекистана с РФ 
и РК; к методике обеспечения защиты прав мигрантов из Узбекистана в РФ и РК; 
мерам, предпринимаемым Узбекистаном по реинтеграции мигрантов, возвраща
ющихся из России в связи с экономической рецессией в РФ.

Он также проявил интерес к планам по либерализации процедуры выдачи 
«разрешительной записи», размером административного штрафа за нарушение 
правил въезда и выезда, а также наличием запрета на трудоустройство лиц, вер
нувшихся из трудовой миграции.

Им также отмечено, что ЕС будет приветствовать факт сотрудничества Агентства 
по вопросам внешней трудовой миграции при Министерстве труда и социальной 
защиты населения Узбекистана с Фондом содействия трудовым мигрантам из 
Центральной Азии (Россия).

В рамках обсуждения вопроса безопасности проездных документов, А. Геор
гиев позитивно отметив внедрение в Узбекистане биометрических паспортов, 
проявил интерес к ходу внедрения функций повышенной безопасности в проезд
ные документы, в частности биометрических идентификаторов. Им предложено 
рассмотреть возможность регулярного обмена образцами паспорта и сотруд
ничества по безопасности документов с государствами-членами ЕС и другими 
международными партнерами. Отмечено, что Генеральный директорат КЕС по 
юстиции, при необходимости, готов оказать содействие специалистам Узбекистана 
путем проведения консультаций или обмена опытом, в т.ч. проведения учебного 
семинара по правилам защиты персональных данных.

В ходе обсуждения вопроса «Правила для лиц, нуждающихся в междуна
родной защите (включая вопросы убежищ)», европейская сторона позитивно 
оценивая усилия Узбекистана по совершенствованию национальной системы
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предоставления убежища, призвала продолжить развитие путей улучшения 
процедуры приема и определение статуса беженца в соответствии с нормами 
международного права.

Проинформировав о проводимой работе по разработке общеевропей
ской системы предоставления убежищ лицам, нуждающимся в международной 
защите, а также по повышению эффективности сотрудничества как внутри ЕС, 
так и с третьими странами, эксперт ЕС выразил свою поддержку использованию 
региональных платформ по защите беженцев и международной миграции, таких, 
как Алмаатинский Процесс.

Наряду с этим, ЕС проявив интерес к статусу беженцев, находящихся в Узбекис
тане, к намерениям узбекской стороны разработать национальный план действий 
по вопросам миграции и убежища, призвала Узбекистан изучить возможность 
ратификации Конвенции о статусе беженцев от 1951 года и Протокола к ней от 
1967 года, Конвенции о статусе апатридов от 1954 года и Конвенции о сокращении 
лиц без гражданства 1961 года.

Относительно вопроса лиц без гражданства, делегация ЕС положительно 
отметив проводимую работу по снижению количества лиц без гражданства, отме
тила, что готова предоставить лучшую практику Европейского союза по изучению 
законодательства о предоставлении убежища.

В рамках обсуждения вопроса «Предотвращение нелегальной миграции, 
включая реадмиссию и возврат, борьбу с контрабандой мигрантов. Борьба 
с торговлей людьми и национальные меры в этой области» европейская 
сторона проинформировала, что, несмотря на миграционный кризис, ЕС уделяет 
большое внимание соблюдению прав мигрантов, в том числе лиц, задержанных 
в нелегальном положении. Евросоюз придает важное значение обеспечению 
эффективной системы возврата беженцев, которая регулируется Директивой 
2008/115/ЕС Европейского парламента и Совета от 16 декабря 2008 года об общих 
стандартах и процедурах в государствах-членах ЕС о возращении нелегально 
находящихся на их территории граждан третьих стран.

Ими отмечено, что политика ЕС по вопросам торговли людьми характеризует 
подход с акцентом на профилактику, преследование преступников и защиту жертв. 
Вышеуказанная Директива регулирует вертикальные отношения между возвра
щающим государством-членом и возвращаемым лицом, с особым акцентом на его 
защиту. При этом, соотношение между возвращающим государством-членом и при
нимающей третьей страной регулируется соглашениями о реадмиссии между ЕС 
или его государством-членом со странами возвращения, происхождения и транзита.

Отмечено, что Евросоюз имеет соглашения о реадмиссии с 17 странами: Россия, 
Украина, Шри-Ланка, Гонконг, Макао, Пакистан, Грузия, Армения, Азербайджан, 
Турция, Кабо-Верде, западно-балканские страны, включая Албанию. Переговоры 
ведутся с двумя государствами: Марокко и Беларусь, достигнута договоренность 
о начале переговоров с 3-мя государствами: Китай, Алжир и Тунис.
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В данном контексте А. Георгиев поинтересовался состоянием подписания 
и проработки Узбекистаном двусторонних соглашений о реадмиссии с госу
дарствами-членами ЕС, ходом реализации соглашения о реадмиссии с Россией, 
и наличием в нем положения, касающегося третьей страны.

В рамках обсуждения вопроса торговли людьми, Т. Клаар проинформировал, 
что по данным ЕС, около 200 тыс. человек из Узбекистана стали жертвами торговли 
людьми. В большинстве случаев (около 90%) с целью трудовой эксплуатации.

Заслушав информацию узбекской стороны в сфере противодействия торговле 
людьми, делегация ЕС высоко оценила масштабность проводимой работы, тен
денции снижения преступности, связанной с торговлей людьми, усилий Узбе
кистана по защите и поддержке жертв торговли людьми, а также участие ННО 
и других институтов гражданского общества в борьбе с торговлей людьми. Со 
слов Т. Клаар: «ЕС высоко оценивает эффективность мер Узбекистана в сфере 
борьбы с торговлей людьми и впечатлен проводимой работой с жертвами 
торговли людьми».

Наряду с этим, на вопросы узбекской стороны о том, созданы ли в странах —  
членах ЕС институциональные основы в сфере борьбы с торговлей людьми; есть 
ли в европейских странах критерии оценки эффективности принимаемых мер 
в этой области; в связи с чем, на сегодняшний день ряд государств Европейского 
Союза не ратифицировали Международную конвенцию о защите прав всех трудя
щихся-ми гранта в и членов их семей 1990 года, Т. Клаар отвечал абстрактно и не 
аргументированно, ограничиваясь общими фразами, такими как: «даже в случае 
не ратификации Конвенции, это вовсе не означает, что мы не заинтересованы 
в соблюдении прав трудящихся мигрантов в ЕС», «что касается конкретных мер 
и институциональных основ и применения их в каждой стране ЕС, я ответить не 
могу, но мы можем обменяться опытом, как правильно реагировать».

При обсуждении вопроса «Борьба с терроризмом» делегация ЕС обозначила 
предпринимаемые в Узбекистане законодательные и организационно-практичес
кие меры по предотвращению и борьбе с отмыванием денег, а также финансиро
ванием терроризма, отметила комплекс профилактических мер, направленных 
на сокращение безработицы, привлечение институтов гражданского общества 
к противодействию радикализации общества.

Европейская сторона отметила, что 28 апреля 2015 года была принята Евро
пейская повестка дня по вопросам безопасности, направленная на усиление 
сотрудничества в рамках ЕС в сферах борьбы с терроризмом, организованной 
преступностью и киберпреступлениями на 2015-2020 гг.

Отмечено, что предотвращение радикализации и экстремизма является глав
ным приоритетом ЕС после недавних терактов во Франции. Свидетельством этому 
являются принятые Еврокомиссией 18 ноября 2015 года 2 документа относительно 
пересмотра директив по передаче оружия и стандартам оружия. Еврокомиссия 
определила два уровня стратегии, предусматривающие более тесную координацию

80



между органами Евросоюза и упорядочение сотрудничества между государства
ми-членами через структуры ЕС.

Европейская сторона проинформировала, что новый Европейский центр по 
борьбе с терроризмом будет создан в рамках Европола для борьбы с иностранными 
террористами, финансированием терроризма, экстремистскими публикациями 
в интернете и незаконным оборотом огнестрельного оружия. При этом, несмотря 
на то, что Еврокомиссия настаивает на скорейшем принятии законодательства, 
которое будет предусматривать хранение данных авиапассажиров, прибывающих 
и покидающих территорию ЕС, Европарламентом на данный момент эта инициа
тива заблокирована.

Экспертами ЕС отмечен факт того, что Евросоюз признает, что высокий уровень 
безработицы среди молодежи потенциально может в долгосрочной перспективе 
привести к созданию почвы для радикализации общества. Ими отмечено, что до 
недавнего времени правительства европейских стран не обращали особого внима
ния на эту проблему и после того, как появились первые жертвы в Европе, начали 
осознавать серьезность угрозы собственных джихадистов. В данном контексте 
они дали высокую оценку принимаемым ежегодным программам в Узбекистане 
по созданию рабочих мест и обеспечению занятости населения.

По оценкам специалистов ЕС, в настоящее время в Сирии и Ираке сражаются 
более 11 тыс. зарубежных боевиков, в т.ч. граждане США и стран Европы. Согласно 
данным Центра стратегических исследований США «Soufan Group», число евро
пейских граждан, воюющих в Сирии и Ираке оценивается более 3 тыс. человек, что 
достаточно не только для осуществления отдельных терактов, но и организации 
полномасштабных боевых действий.

Вместе с тем, на вопросы узбекской делегации о том, проводятся ли какие-либо 
исследования в сфере радикализма общества; не явилось ли толчком к радика
лизации общества опубликование датской газетой карикатуры на пророка; кари
катур французской газеты «Шарли Эбдо», принимают ли институты гражданского 
общества участие в предотвращении радикализации общества, европейская 
делегация ответить не смогла.

Касательно вопроса о деятельности религиозно-экстремистской организации 
«Хизб ут-тахрир» в отдельных странах ЕС, узбекская сторона подчеркнула, что 
Узбекистан ранее неоднократно предоставлял ЕС и его отдельным странам-членам 
информацию об экстремистском и террористическом характере деятельности этой 
организации. На основе этой информации Германия объявила «Хизб ут-тахрир» 
террористической организацией, однако для Великобритании материалы оказа
лись недостаточными. Узбекская сторона обратилась к европейским коллегам за 
разъяснением данной ситуации.

Посол ЕС Ю. Штерк пояснил, что организации, которые входят в список ООН как 
террористические организации, автоматически признаются террористическими 
организациями и в ЕС. При этом, в ЕС отсутствуют конкретные критерии подхода
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к информации, которая могла бы доказать и подтвердить причастность «Хизб 
ут-тахрир» к насильственным действиям для включения в список террористических 
организаций. Он пояснил, что условием для включения указанной организации 
в террористический список, возможно, будет являться решение Европейского 
суда по правам человека.

В ходе обсуждения вопроса «Борьба с наркотиками», европейская сторона, 
заслушав информацию узбекской делегации о наркоситуации в республике, об 
усилиях правительства Узбекистана в сфере борьбы с незаконными поставками 
наркотиков, мерах по сокращению спроса на наркотики, приветствовала усилия, 
предпринимаемые Узбекистаном в сфере борьбы с незаконным оборотом и потреб
лением наркотиков, в т.ч. посредством внедрения новых форм лечения и реаби
литации. ЕС также особо отметил, что в Узбекистане наблюдается рост широкого 
признания фундаментальной роли гражданского общества и неправительственных 
организаций в области борьбы с наркотиками.

В свою очередь, европейская сторона сообщила о придаваемом ЕС особом зна
чении противодействию наркотрафику, важности реализации принятой в 2013 году 
Стратегии ЕС по борьбе с наркотиками на 2013-2020 гг., в рамках которой утвер
жден план действий «ЕС-ЦА» по противодействию наркотикам. Отмечено, что ЕС 
выразит готовность оказать содействие Узбекистану в разработке и осуществлении 
эффективной и сбалансированной политики в отношении наркотиков, а также 
улучшении системы управления границами.

В данном контексте Т. Клаар, отмечая приверженность ЕС к сотрудничеству 
с Узбекистаном, как на региональной, так и на двухсторонней основе в вопросе 
противодействия транзиту и потреблению наркотиков, выразил сожаление, что 
Узбекистан не принял полноценного участия в Диалоге «ЕС-ЦА» высокого уровня 
по сотрудничеству в сфере безопасности (март 2015 года г. Душанбе), и выразил 
надежду, что Узбекистан пересмотрит свое решение и будет полноценно участво
вать в следующем Диалоге, который состоится в г. Брюсселе в 2016 году.

В рамках обсуждения вопроса управление границами, включая про
граммы БОМКА, КАДАП и ЦАРИКЦ, ЕС высказана позитивная оценка деятель
ности Узбекистана по вопросам укрепления границ, со слов А. Геориева: «Мы 
еще раз аплодируем Вам за ту работу, которая проводится в этом направлении».

В ходе обсуждения мер по усилению борьбы с наркотрафиком по линии 
программ БОМКА и КАДАП отмечено, что эти программы являются одними из 
наиболее эффективных инициатив ЕС в центрально-азиатском регионе. При этом 
улучшение управления границами является одним из ключевых факторов укреп
ления региональной стабильности, а также в содействии региональной торговле. 
Эксперт ЕС проинформировал о новой инициативе КАПСИ, направленной на 
укрепление границ, и проявил интерес к проводимой работе по обмену информа
цией с соседними приграничными государствами — Таджикистаном, Казахстаном, 
Киргизией и Туркменистаном.
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В свою очередь, узбекской стороной отмечено осуществление взаимодействия 
с соседними государствами в рамках реализации проекта UNDC, проект ХАС/К 
22 —  предотвращение распространения наркотиков через северный маршрут 
из Афганистана, а также создание в рамках данного проекта 13 офисов погранич
ного взаимодействия (ОПВ), из них 4 на территории Узбекистана, 6 на территории 
Таджикистана и 3 на территории Киргизии.

Поблагодарив Узбекистан за присоединение к девятой фазе БОМКА, Т. Клаар 
отметил, что «Узбекистан очень важный субъект в этой программе». Также им 
отмечено, что ЕС принимает к сведению предложения узбекской стороны о совер
шенствовании жесткого компонента данной программы, при этом Ю. Штерк уточ
нил, что программа БОМКА и КАДАП основываются на наращивании потенциала 
и персональном обмене.

Европейская сторона обратилась с просьбой найти взаимоприемлемое реше
ние финансового соглашения шестой фазы программы КАДАП.

На предложение узбекской стороны об установлении сотрудничества между 
пограничными войсками Республики Узбекистан и Европейским агентством 
«По управлению оперативным сотрудничеством на внешних границах госу
дарств-членов Евросоюза» (ФРОНТЕКС) в рамках обучения в учебных центрах, 
патрульных служб и кинологов, Т. Клаар проинформировал, что деятельность 
ФРОНТЕКС сфокусирована на координации и управлении границами внутри ЕС. 
По его мнению, погранслужбы могут напрямую обращаться в агентство ФРОН
ТЕКС с запросами по обмену информацией. В декабре 2015 года Еврокомиссия 
представит предложение по пограничному контролю Европы, в рамках этой 
программы, возможно будут приняты новые меры для внедрения различных 
форм сотрудничества по дальнейшему управлению европейскими границами, 
развитию сотрудничества с другими соответствующими ведомствами и агент
ствами, а также с Европолом. Им отмечено, что Евросоюз намерен и далее 
усилить деятельность агентства ФРОНТЕКС в Средиземном море и вдоль 
юго-восточных границах ЕС.

Наряду с этим, европейская сторона проинформировала о мерах ЕС по вне
дрению с 2016 года инициативы по созданию т. н. «умных границ», которая явля
ется мониторингом «входа/выхода», устанавливает дату въезда и длительность 
пребывания пассажиров и направлена на безопасность пересечения границ 
потоком пассажиров.

ЕС приветствовал вовлечение Узбекистана, во взаимодействие и поддержку 
Центральноазиатского регионального информационного координационного 
центра (ЦАРИКЦ).

В рамках обсуждения вопроса «Борьба с коррупцией» европейская сторона 
отметила значительный прогресс Узбекистана в реализации ключевых рекомен
даций Стамбульского плана, разработку общегосударственного плана действий 
по противодействию коррупции, принимаемые соответствующие эффективные
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законодательные и оперативные меры по борьбе с коррупцией, а также вовле
чение гражданского общества в этот процесс.

ЕС проинформировала, что коррупция имеет место в Евросоюзе, как в старых, 
так и новых государствах-членах, как в частном секторе, так в сфере государ
ственного управления. Отмечено, что 3 февраля 2014 года Европейская комиссия 
опубликовала доклад об уровне корруппии в странах ЕС. По данным КЕС, размах 
коррупции во всех 28 странах Евросоюза «поражает воображение» и обходится 
экономике ЕС ежегодно в 120 млрд. евро.

По данным Еврокомиссии, наибольшие показатели коррупции наблюдаются 
в Хорватии, Чехии, Литве, Болгарии, Румынии и Греции. Еврокомиссия считает, что 
по уровню коррупции среди стран-членов лидирует Греция и Италия, за ними сле
дуют Литва, Испания и Чехия. Наиболее благоприятная ситуация в сфере борьбы 
с коррупцией существует в Дании, Финляндии, Люксембурге и Швеции.

Экспертами ЕС отмечено, что решение вопросов, связанных с коррупцией, 
серьезно лежат в контексте каждой страны но, тем не менее, существуют междуна
родные стандарты и европейские стандарты, например, ОЭСРДАС, UNDC, UNDOC.

Относительно низкого рейтинга Узбекистана в «Индексе восприятия коррупции 
за 2014 год», подготовленного международной неправительственной организацией 
«Transparency International» (166 место из 175 стран), А. Георгиеев проинформи
ровал, что ЕС не всегда полагается на индикаторы «Transparency International» при 
оценке критериев коррупции в той или иной стране.

В данном контексте А. Георгиев особо отметил, что ЕС впечатлен проводимой 
в Узбекистане работой, направленной на противодействие коррупции. Им отмечены 
ряд принятых законодательных актов в этой сфере, введение системы электронного 
правительства, упрощение разрешительных процедур, способствующих улучшению 
делового климата в стране, в особенности, тех услуг, которые на сегодняшний день 
обеспечиваются через систему единого окна, регистрацию субъекта предпринима
тельства в режиме он-лайн в течение 24-х часов. Со слов А. Георгиева: «Пока такая 
система полностью не применяется даже в европейских странах».

На вопрос ЕС о подготовке национального плана действий в области противо
действия коррупции на 2016 год, делегация ЕС была подробно проинформирована 
о текущем состоянии и перспективах развития законодательства в сфере борьбы 
с коррупцией, а также о мерах по реализации принятых законов, включая работу 
по подготовке НПД.

В рамках обсуждения вопроса «Укрепление судебной системы, верховенства 
закона и надлежащего управления», европейская сторона отметила целый ряд 
положительных моментов и также инициатив, которые являются положительным 
шагом в реформировании судебной системы Узбекистана. Со слов Т. Клаар: «Все 
больше и больше ЕС признает тот факт, что глубина взаимодействия с Узбекиста
ном и другими партнерами зависит от наших соответствующих амбиций и именно 
поэтому здесь не может быть единого подхода к каждой стране».
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Ю. Штерк проинформировал о завершении двустороннего сотрудничества 
в рамках проекта по судебно-правовым вопросам, при этом особо отметил, что 
определенные мероприятия будут также предусмотрены и в следующем этапе, 
приведя пример по оснащению некоторых судов электронно-коммуникационной 
системой.

ЕС сообщил, что Инициатива ЕС по верховенству права в Центральной Азии 
остается важным элементом межрегионального сотрудничества в формате «Евро
союз —  ЦА» на ближайшие годы. Проинформировав о завершении регионального 
проекта «Платформа ЕС -ЦА по верховенству права», ЕС обратилась с просьбой 
рассмотреть вопрос участия в его второй фазе.

Делегация ЕС выразила благодарность за участие делегации Узбекистана во 
главе с министром юстиции в 4-ой конференции министров юстиции «ЕС —  ЦА» 
в рамках Инициативы по верховенству права (14-15 октября 2014 года, г. Астана) 
и проинформировала об оценках эффективности совместных мероприятий по 
линии Инициативы ЕС по верховенству права в Центральной Азии.

Ею отмечена разработка рабочего плана проведения регионального семинара 
(ноябрь 2015 год, г. Рим) по правовой защите экономических структур, а также 
семинары по международному арбитражу, государственному частному сотруд
ничеству, которые ЕС планирует к проведению также и в Узбекистане.

В рамках дискуссии А. Георгиев проявил интерес к правоприменению институ
тов «Хабеас корпус», «признания вины», «домашнего ареста», «адвоката свидетеля», 
к статистическим данным по количеству задержаний, мерам по обеспечению 
необходимой подготовки адвокатов, порядки предоставления государственной 
защиты адвокатами «уязвимым клиентам». Им также предложено рассмотреть 
вопрос о внедрении института «защиты осведомителя», что может представлять 
интерес с точки зрения борьбы с коррупцией и обеспечения большей прозрачнос
ти деятельности госорганов. Он также поинтересовался мерами по внедрению 
электронных браслетов для отслеживания тех людей, которые находятся под 
домашним арестом.

II. Второй день заседания Подкомитета был посвящен Диалогу по 
вопросам прав человека.

В рамках первого пункта «Рассмотрение текущего развития ситуации 
в Узбекистане и ЕС, включая прогресс в рамках законодательных реформ 
в сфере прав человека», Т. Клаар информировал об осуществляемых мерах по 
дальнейшему продвижению принципов демократии и защиты прав человека, как 
в самом Евросоюзе, так и за его пределами.

Им представлена информация о сути и значении Хартии фундаментальных 
прав (ХФП), включающего в себя все основные права, заложенные во всех осно
вополагающих международных документах в области прав человека. Отмечены:
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признание Лиссабонского соглашения ХФП юридически обязательным документом 
для ЕС, принятые Стратегию применения ХФП (2010 г.) и План действий практичес
кой реализации Стратегии, а также, что эти документы призваны способствовать 
глобальному укреплению эффективности и согласованности политики Евросоюза 
в сфере прав человека.

До европейской стороны доведена подробная информация об осуществляемых 
в Узбекистане последовательных и системных реформах в сфере прав и свобод 
человека, ходе реализации Концепции дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества в стране, охватывающей шесть 
приоритетных сфер.

В рамках дискуссии европейская сторона проявила интерес к процессу 
выполнения Национального плана действий по выполнению рекомендаций 
Совета ООН по правам человека и международных договорных органов ООН 
по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав 
и свобод человека, рассчитанный на 2014-2016 годы, а также к механизму 
реализации положений, закрепленных в постановлении Кабинета Министров 
от 06.11.2015 г. № 320 «Об осуществлении Комплекса мер, направленных на 
реализацию положений Закона Республики Узбекистан «Об открытости дея
тельности органов государственной власти и управления», включая процедуру 
подачи жалоб.

Ознакомившись подробно с представленной информацией узбекской сторо
ной по указанным вопросам, Т. Клаар отметил: «Законодательством Узбекистана 
установлен хороший опыт открытости деятельности государственных учреждений 
и нами проявляется большой интерес к изучению данного опыта. Поскольку доступ 
к информации для стран-членов ЕС является важным вопросом».

В рамках пункта повестки дня «Сотрудничество в рамках международ
ных организаций в сфере прав человека и верховенства закона, включая 
сотрудничество с МОТ, взаимодействие в рамках ООН, ОБСЕ и других 
международных организаций» узбекская сторона проинформировала ЕС 
о последовательном выполнении своих международных обязательств по основ
ным международным конвенциям МОТ в области предупреждения и запрещения 
детского и принудительного труда.

Т. Клаар отметил, что Узбекистан провел большую работу за два года по 
искоренению детского труда при сборе хлопка. С его слов: «Мы поддерживаем 
Вас и подчеркиваем со стороны ЕС то, что Правительство Узбекистана достигло 
хороших результатов за такой короткий период».

Н. Бульте в ходе дискуссии подчеркнул слаженность медицинских и обра
зовательных служб, проявленные в ходе сбора урожая хлопка, а также выразил 
приветствие кампании по широкой информированности населения в данном 
направлении. С его слов: «Вы за два года достигли очень серьезного и потрясаю
щего успеха в этом. Это единичные случаи в мире».
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Выражая приветствие взаимодействию Узбекистана с МОТ и Всемирным банком, 
ЕС призвал присоединиться костальным конвенциям МОТ в целях дальнейшего 
сотрудничества в сельском хозяйстве, диверсифицируя его.

В рамках дискуссии, представители ЕС, выразив благодарность узбекской стороне 
за поддержку Резолюции, направленной на мораторий смертной казни, призвали 
Узбекистан поддержать Резолюцию № 1925 Совета Безопасности ООН по правам 
человека, страновые резолюции по Сирии, КНДР, Мьянме и др., ратифицировать 
Факультативный протокол к Конвенции ООН против пыток и других жестоких, 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, Рим
ский статут по международному уголовному суду, и пригласить спецдокладчиков 
ООН посетить страну.

В свою очередь, предоставляя информацию по затронутым в ходе дискус
сии вопросы, узбекская сторона относительно приглашения спецдокладчиков 
в республику особо подчеркнула, что приглашение специального докладчика по 
тематическим вопросам является суверенным правом каждого государства, вместе 
с тем отмечена работа по сотрудничеству со специальными процедурами в рамках 
предоставления ответов на письменные запросы по дипломатическим каналам.

Наряду с этим, Посол Германии Найхарт Хёфер-Виссинг проинформировал
о проводимой работе по подготовке парламентского запроса относительно 
состояния соблюдения прав и свобод человека в Узбекистане.

В рамках обсуждения вопроса «Правовые гарантии обеспечения прав чело
века на свободу ассоциаций и собраний, свободу выражения и информации, 
свободу религии и вероисповедания в ЕС и Узбекистане», европейская сторона 
информировала о положениях Европейской конвенции прав и свобод человека. 
Ими отмечено, что Конвенция устанавливает такие права как: право на свободу 
СМИ и плюрализм, право на свободу выражения, право ограничения свободы, 
если это идет в разрез толерантности и т.д. Отмечены принятые: Резолюция по 
свободе слова и плюрализму СМИ, на основе которой был учрежден Европейский 
центр по свободе слова, плюрализму и СМИ (ноябрь 2013 г.); Резолюция № 1141 
по политическим партиям и новым правилам по повышению транспарентности 
политических партий по выражению воли народа, принятой Еврокомиссией 
(октябрь 2014 г.); а также Руководство по свободе слова и выражений (май 2015 г.)

Заслушав информацию узбекской стороны о проводимой работе по систем
ному и последовательному обеспечению защиты прав и свобод человека с учетом 
общепризнанных принципов и норм международного права, усилении роли 
и значения институтов гражданского общества, итогам выборов с учетом оценки 
миссии БДИПЧ ОБСЕ, Т. Клаар отмечено, что Постановление Президента Респуб
лики Узбекистан от 12.12.2013 г. № ПП-2085 «О дополнительных мерах по оказанию 
содействия развитию институтов гражданского общества» является серьезным 
шагом в облегчении работы ННО с законодательной точки зрения. В данном 
контексте он проявил интерес к механизму реализации на практике Приказа
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Министра юстиции от 04.06.2015 г. № 177 «Об утверждении Положения о порядке 
согласования мероприятий негосударственных некоммерческих организаций» 
(Рег. № 2679 о т 04.06.2015 г.).

Наряду с этим, Т. Клаар, затрагивая вопросы свободы вероисповедания, отметил, 
что в настоящее время ЕС стоит перед трудным выбором как управлять радика
лами, прикрывающимися мусульманской религией. С его слов: «Я думаю, что мы не 
нашли правильное решение в ЕС. Репрессивный подход не будет продуктивным, 
важно оставаться в максимальной степени открытыми к различным религиозным 
направлениям и конфессиям, поскольку люди все равно будут соблюдать свои 
религиозные обряды, но если на них будет давление, то они будут подвержены 
радикализму». В данном контексте им дана высокая оценка толерантной ситуации 
в Узбекистане в области свободы религии и вероисповедания, особенно в кон
тексте традиционных религий —  ислама и христианства.

Также, ЕС обозначая тот факт, что Евросоюз столкнулся с проблемой исполь
зования террористами Интернет-ресурса и злоупотребления свободой слова, 
Г. О'Брайен выделил важную роль Интернета в свободном получении и рас
пространении информации. В этом плане им была выражена обеспокоенность 
блокированием в Узбекистане доступа к некоторым Интернет-сайтам, а так же 
Би-Би-Си. Высказывая обеспокоенность сообщениями о, якобы, преследовании 
независимых журналистов, он призвал освободить осужденных журналистов по 
гуманитарным соображениям.

В рамках «Обмен опытом по модернизации пенитенциарной системы, 
условия в местах заключения, принимаемые меры по предотвращению 
жестокого обращения с заключенными» европейская сторона подробно про
информирована об осуществляемой Узбекистаном работе по усовершенствованию 
системы исполнения наказаний.

Европейская сторона в позитивном аспекте приветствовала проводимую 
Узбекистаном работу, направленную на усовершенствование системы исполне
ния наказаний, включая тенденцию снижения количества заключенных. Со слов 
Т. Клаар: «Снижение тюремного контингента очень сложный вопрос для Евро
Союза. Есть определенные вопросы, по которым мы можем учиться друг у друга».

Европейской стороной в положительном аспекте отмечено решение Узбекис
тана о создании национального превентивного механизма «Омбудсман +» по 
мониторингу пенитенциарной системы с целью предотвращения пыток и других 
жестоких бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения.

В данном контексте, европейской стороной выражена озабоченность прод
лением срока заключения некоторым осужденным, фактически отбывшим свой 
срок наказания под предлогом нарушения правил внутреннего распорядка 
(Э. Мусаев, А. Тургунов). Также европейская сторона обратилась с просьбой уско
рить рассмотрение обращения Делегации ЕС и посольств стран-членов в Ташкенте 
относительно посещения главами диппредставительств мест лишения свободы.
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ЕС считает важным возобновление практики посещения пенитенциарных 
учреждений представителями Международного комитета Красного Креста (МККК), 
на что было обращено внимание ЕС, что посещение МККК прекращено не по 
инициативе Узбекистана, а самого МККК.

В ходе обсуждения вопроса «Законодательные и практические меры по 
защите прав женщин, включая вопросы не дискриминации в ЕС и Узбе
кистане», Г. О'Брайен отметив наличие гендерного неравенства в странах ЕС, 
информировал, что ЕС привержен повестке дня по правам женщин. Свидетель
ством этому являются основополагающие общеевропейские правовые документы, 
направленные на защиту прав женщин, включая европейские стандарты прав 
женщин и Резолюция № 2035 о предотвращении и защите женщин от пыток. 
Отмечена новая рамочная программа, принятая в сентябре 2015 года на период 
2016-2017 гг., направленная на гендерное равенство в странах-участках, а также 
в странах, которым ЕС оказывает содействие. В этой связи, Г. О'Брайен попри
ветствовал принятие Национального плана действий по реализации заключи
тельных замечаний Комитета по правам женщин ООН по итогам рассмотрения 
Четвёртого национального доклада Узбекистана по выполнению положений 
Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
и участие делегации Узбекистана в ходе заслушивания Пятого национального 
доклада в текущем году.

Отмечая, что насилие в отношении женщин является глобальным феноменом, 
который присутствует и в самом Евросоюзе, Г. О'Брайен проявил интерес к про
водимым в Узбекистане мерам,направленным на борьбу против всех форм насилия, 
включая домашнее насилие, бытовое насилие; вступление в брак в раннем возрасте.

По вопросу повестки дня «Проекты сотрудничества. Перспективы меж
дународного сотрудничества в рамках реализации УПО», делегация ЕС 
проинформировала, что готова оказать содействие в реализации Узбекистаном 
Национального плана действий по выполнению рекомендаций Совета ООН по 
правам человека и международных договорных органов ООН по итогам рассмот
рения национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека, 
рассчитанных на 2014-2016 годы.

В этой связи, ЕС проявила заинтересованность в получении предложений 
узбекской стороны по конкретным рекомендациям и форме, в которой ЕС может 
оказать содействие.

Делегация ЕС передала список т. н. «индивидуальных случаев» (согласно при
ложению).

Выводы и предложения:

1. В целом, заседание Подкомитета прошло в духе конструктивизма, атмосфере 
^крытости и доверия. В ходе двух дней заседаний чувствовался позитивный
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настрой делегации ЕС и готовность к взаимодействию по всем направлениям 
двустороннего сотрудничества.

2. Обсуждения вопросов повестки дня проводились на основе взаимного 
уважения позиций сторон и встречного движения, т.е. информация и вопросы 
представлялись с обеих сторон в одинаковой степени.

На все поднятые европейской стороной вопросы были даны исчерпывающие 
и аргументированные ответы.

При этом, следует отметить, что европейская сторона, в отличие от узбекской 
делегации, не смогла предоставить ответы на ряд поставленных вопросов.

Относительно дальнейшего сотрудничества Узбекистан — ЕС, европей
ская сторона выразила заинтересованность в:
• продолжении взаимодействия в рамках программы БОМКА —  9;
• поиске взаимоприемлемого решения по финансовому соглашению шестой 

фазы программы КАДАП;
• рассмотрении вопроса участия в Диалоге «ЕС-ЦА» высокого уровня по 

сотрудничеству в сфере безопасности» (2016 г., г. Брюссель), образован
ном в рамках механизма по обсуждению вопросов борьбы с терроризмом 
и экстремизмом;

• рассмотрениивопроса об установлении сотрудничества между Агентством по 
вопросам внешней трудовой миграции при Министерстве труда и социальной 
защиты населения Узбекистана и Фондом содействия трудовым мигрантам из 
Центральной Азии (Россия);

• рассмотрении вопроса участия в Алмаатинском Процессе.

13-ое заседание Совета сотрудничества В соответствии с Распоряжением Каби- 
«Узбекистан — ЕС», 11-е заседание нета Министров Республики Узбекистан 
Подкомитета «Узбекистан — ЕС» по от10декабря2015г. №990-ф, в период 
экономике, торговле и инвестициям, 14-16декабря2015г.состоялсявизит 
а также проведение бизнес-семинара делегации Республики Узбекистан во

главе с Министром ВЭСИТ Э. Ганиевым 
в г. Брюссель для участия в работе 13-го заседания Комитета сотрудничества «Узбе
кистан —  ЕС», 11-го заседания Подкомитета «Узбекистан —  ЕС» по экономике, 
торговле и инвестициям, а также проведении бизнес-семинара «Узбекистан-Бельгия».

I.

16 декабря состоялось 13-е заседание Совета сотрудничества «Узбеки
стан — ЕС», в ходе которого проведен обзор Стратегии ЕС по ЦА, обсуждены 
перспективы торгово-экономического, инвестиционного и финансово-техничес
кого сотрудничества, в том числе вопросы взаимодействия в области энергетики, 
юстиции, внутренних дел, борьбы с терроризмом, наркотрафиком и т.д.
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Европейскую сторону возглавил Генеральный директор департамента России, 
Восточного партнерства, Центральной Азии, регионального сотрудничества и ОБСЕ 
Европейской службы внешних действий (ЕСВД) Г. Виганд.

В своем вступительном слове Г. Виганд отметил важность реализации дого
воренностей, достигнутых в ходе визита Президента И. А. Каримова в Брюссель 
в январе 2011 г., вт.ч. подписанных меморандумов в сфере энергетики и пофинан- 
сово-техн и ч ес кому сотруд н ичеству.

Он отметил наличие растущего уровня доверия в двусторонних отношениях, 
э также обоюдного стремления к решению различных вопросов в конструктивном 
духе, нацеленном на получение конкретных результатов.

В рамках обсуждения состояния реализации Стратегии ЕС по Централь
ной Азии, Г. Виганд выразил признательность за активное участие Узбекистана 
з обновлении и практической имплементации Стратегии, в том числе инициатив 
в области образования, верховенства закона, безопасности, защиты окружающей 
среды, сельского хозяйства и использования водных ресурсов.

Европейская сторона приветствовала подписание Узбекистаном соглашения
I но девятой фазе программы БОМКА (управление границами) и выразила уверен

ность, что стороны смогут найти взаимоприемлемое решение по финансовому 
соглашению шестой фазы программы КАДАП (предотвращениераспространения 
наркотических веществ).

> Г. Виганд дал позитивную оценку состоявшейся в Ташкенте в июле 2015 г. 4-й 
встречи Рабочей группы «Европейский союз — Центральная Азия» по урегули
рованию отношений в сфере природопользования и изменения климата, успешное 

; проведение которой стало залогом плодотворного и эффективного проведения 
конференции высокого уровня «ЕС — Центральная Азия» по окружающей 
среде и водным ресурсам (г. Милан, 12-13 октября 2015 г.).

Также выражена благодарность за активное участие Узбекистана в первой 
министерской встрече по образованию «ЕС — Центральная Азия» (г. Рига,

: 15-26 июня 2015 г.), которая заложила хорошую основу для дальнейшего развития 
сотрудничества в сфере высшего и профессионального образования.

Европейская сторона обратилась с просьбой рассмотреть вопрос участия 
! в третьей фазе проекта ЕС «Центральноазиатская научно-исследовательская

* образовательная сеть (CAREN)», направленного на укрепление связей обра
зовательных, научных и медицинских учреждений Республики с профильными 
соганизациями Евросоюза.

ЕС также выражено намерение развить конкретный двусторонний диалог со 
. ~оанами Центральной Азии в сфере безопасности. При этом, отмечая недели

мость и транснациональный характер угроз, европейская сторона обратилась 
: “ оосьбой рассмотреть вопрос участия Узбекистана в межрегиональном диалоге 
тэсокого уровня «ЕС —  Центральная Азия» по вопросам безопасности, очеред- 
-с-9 заседание которого запланировано на первый квартал 2016 г. в г. Брюсселе.
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Г. Виганд приветствовал подписание в мае 2015 г. Меморандума о взаи
мопонимании между Узбекистаном и Межрегиональным научно-иссле
довательским институтом ООН по вопросам преступности и правосудия 
(ЮНИКРИ) по учреждению в Ташкенте Регионального центра передового опыта 
по снижению возникновения риска воздействия химических, биологических, 
радиологических и ядерных материалов. Европейская сторона обратилась 
с просьбой оказать содействие в начале практического функционирования 
данного регионального центра.

Наряду с этим, выражена надежда на участие Узбекистана в программе «Гори
зонт-2020», которая предусматривает финансирование научных исследований 
и разработок.

В ходе обсуждения вопросов сотрудничества в сфере торговли и инвестиций, 
рассмотрены итоги 11-го заседания Подкомитета «РУ — ЕС» по экономике, 
торговле и инвестициям, состоявшегося 15 декабря 2015 г.

Европейская сторона, подчеркнув наличие незадействованного потенциала 
в торгово-экономической и инвестиционной сферах, отметила важность объеди
нения усилий сторон в целях его всестороннего развития.

Делегацией ЕС дана высокая оценка проводимой в Узбекистане работе по 
улучшению деловой среды, реализуемым масштабным программам модернизации 
и диверсификации промышленности, развития инфраструктуры, а также мерам, 
направленным на кардинальное сокращение роли и места государства в эконо
мике и внедрение современных методов корпоративного управления.

В этом контексте, европейской стороной предложено рассмотреть возможность 
проведения в первом квартале 2015 г. бизнес-семинара в г. Ташкенте с участием 
представителей деловых кругов стран ЕС в целях предметного обсуждения вопро
сов совместной реализации конкретных проектов, включенных в стратегические 
программы модернизации и обновления экономики Узбекистана.

Представители КЕС положительно оценили итоги проведенного в ноябре 2015 г. 
в г. Ташкенте Международного инвестиционного форума и достигнутые по его 
итогам договоренности с европейскими компаниями по реализации совместных 
проектов на общую сумму более 7 млрд. долл.

Подчеркивая заинтересованность в наращивании инвестиционного сотрудни
чества, европейская сторона информировала, что в ближайшее время Генеральный 
директорат КЕС по торговле представит доработанные предложения по межпра
вительственному меморандуму, предусматривающему создание совместного 
Совета по торговле и инвестициям. Делегацией ЕС выражена уверенность, что 
такая платформа будет способствовать укреплению экономического взаимодей
ствия сторон и продуктивному двустороннему диалогу по вопросам торговли 
и инвестиций с участием представителей бизнеса двух стран.

Европейская сторона информировала о готовности содействовать процессу 
вступления Узбекистана в ВТО. Понимая потенциальные негативные последствия
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от вступления в международную организацию, представителями КЕС отмечена 
возможность использования ряда механизмов для снижения рисков. В этом плане, 
подтверждена заинтересованность в оказании технического содействия или 
неформальной консультативной помощи узбекской стороне в вопросах присое
динения к ВТО и выработки предложений по минимизации возможных рисков от 
вступления в международную организацию.

В целях увеличения объемов двусторонней торговли и инвестиций, достигнута 
договоренность об оказании содействия со стороны КЕС в повышении кредитного 
рейтинга Узбекистана по классификации ОЭСР.

В рамках обсуждения сотрудничества в области юстиции, внутренних 
дел, прав человека и сопутствующих вопросов, Г. Виганд дал высокую оценку 
действенным мерам, направленным на недопущение использования детского 
и принудительного труда. Выражена уверенность, что серьезные позитивные 
изменения в данном направлении будут способствовать решению вопроса одоб
рения Европарламентом текстильного протокола к Соглашению о партнерстве 
и сотрудничестве в течение 2016 г.

С учетом положительного опыта конструктивного взаимодействия с МОТ по т. 
н. «вопросу детского труда», Г. Виганд выразил мнение, что принятие трехлетнего 
плана действий по недопущению принудительного труда, послужит дополнительным 
аргументом в пользу снятия Европарламентом барьеров в экспорте текстильной 
продукции узбекских производителей на рынки ЕС.

Европейская делегация дала высокую оценку сотрудничеству Узбекистана со 
странами-членами в разработке положений создания в Республике националь
ного превентивного механизма по правам человека в рамках Универсального 
периодического обзора Совета по правам человека ООН (УПО СПЧ). В этой связи, 
европейская сторона выразила готовность в дальнейшей поддержке усилий 
Узбекистана по запуску данного механизма.

ЕС приветствовал принятие Узбекистаном в 2014 г. Национального плана дей
ствий по реализации рекомендаций, принятых Республикой в рамках УПО СПЧ. 
Европейская делегация, отметив важность осуществления рекомендаций в сфере 
обеспечения свободы выражения мнений, ассоциации и собраний, подтвердила 
готовность оказывать содействие в этом направлении.

В контексте усилий Республики по дальнейшему развитию гражданского 
общества, европейская сторона выразила надежду, что приказ министра юсти
ции Республики Узбекистан, утверждающий Положение о порядке согласования 
мероприятий негосударственных некоммерческих организаций от 04.06.2015 г., 
не будет ущемлять права гражданского общества на осуществление своей 
деятельности.

Делегация ЕС также выразила готовность оказывать содействие в выполнении 
рекомендаций БДИПЧ/ОБСЕ по итогам состоявшихся президентских и парламент
ских выборов.
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При обсуждении вопросов энергетического сотрудничества, делегация ЕС 
отметила, что данный вопрос занимает важное место в повестке дня двусторонних 
и многосторонних узбекско-европейских отношений.

Европейская сторона приветствовала участие Узбекистана в региональной 
конференции «Устойчивая энергетика в Центральной Азии: возможности для 
бизнеса и трансфера технологий», организованной Гендиректоратом КЕС по 
энергетике в Брюсселе б ноября 2014 г.

Сторонами подчеркнута важность практической реализации Меморандума 
о взаимопонимании в области энергетики, подписанного в 2011 г., в том числе 
по следующим ключевым направлениям: внедрение современных технологий, 
реализация инфраструктурных проектов, развитие альтернативных источников 
энергии, а также широкое использование финансовых инструментов ЕС.

По мнению европейской стороны, заключение соглашения с Европейским 
инвестиционным банком откроет новые возможности использования ресурсов 
финансового инструмента для Центральной Азии (ИФКА).

В рамках развития регионального сотрудничества в энергетике, важное значение, 
как отметила делегация ЕС, имеет программа «ИНОГЕЙТ». Выражена готовность 
и далее оказывать содействие Узбекистану в рамках данной инициативы, в том 
числе путем повышения квалификации специалистов в области энергоэффек
тивности, промышленного энергоаудита и развития альтернативной энергетики.

Отдельно обсуждены перспективы взаимодействия по развитию солнечной 
энергетики, реализации пилотных проектов и привлечению европейских ком
паний к производству современных, высокоэффективных солнечных панелей 
в Узбекистане. Достигнута договоренность об организации очередного заседания 
экспертов сторон для выработки конкретных мер, направленных на практическую 
реализацию положений Меморандума по сотрудничеству в сфере энергетики.

В рамках обсуждения финансово-технического сотрудничества, европей
ской стороной отмечено увеличение объемов финансирования проектов техни
ческого содействия в Узбекистане с 70 млн. евро в 2007-2013 гг. до 168 млн. евро 
в 2014-2020 гг. Подчеркнуто, что основные усилия на предстоящий период будут 
направлены на развитие и диверсификацию сельского хозяйства.

Делегация ЕС также приветствовала договоренности с Узбекистаном по началу 
реализации проектов в рамках новых фаз программ БОМКА и КАДАП.

Другим важным направлением, по мнению европейской стороны, является 
поддержка деятельности в г. Ташкенте Регионального секретариата центра пере
довых знаний по снижению риска воздействия химических, биологических, ради
оактивных и ядерных материалов.

Представитель КЕС также сообщил о планируемом проведении следующего 
заседания Комитета по выработке регламента проекта Образовательной плат
формы ЕС в январе 201 б года в г. Брюсселе и пригласил узбекскую сторону принять 
участие в его работе.
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В рамках пункта повестки дня « Региональные вопросы» состоялось обсуж
дение ситуации в Афганистане, взаимодействия стран региона по вопросам 
рационального использования водных и энергетических ресурсов.

По мнению Г. Виганда, развитие ситуации в Афганистане имеет особое значе
ние с точки зрения региональной безопасности, в связи с чем ЕС дал высокую 
оценку усилиям Узбекистана по обеспечению безопасности границ, налаживанию 
добрососедских отношений с Афганистаном, а также мерам по восстановлению 
ИРА путем строительства железнодорожной, транспортной и энергетической 
инфраструктуры.

Делегация ЕС высоко оценила и полностью поддержала конструктивную 
позицию Руководства Республики Узбекистан по афганской проблематике, 
озвученной в ходе международной конференции в Ашхабаде, посвященной 
20-летию нейтралитета Туркменистана. По мнению представителей Евросо
юза,участники Ашхабадской конференции с большим интересом выслушали 
высказывания главы Республики Узбекистан, и его видение перспектив 
решения афганской проблемы, представляющий большой интерес для ЕС.

Европейская сторона выражает полное понимание позиции Узбекистана 
относительно принципиальной политики невмешательства во внутренние дела 
ИРА, решения афганской проблемы только политическим путем, организации 
сотрудничества на двусторонней основе, оказания поддержки тому правительству, 
которое изберут сами афганцы.

Со слов Г. Виганда, в ходе состоявшегося 1 декабря 2015 г. визита в г. Брюссель 
президента Таджикистана Э. Рахмона, таджикская сторона сообщила, что в последнее 
время часть афганско-таджикской границы контролируется движением «Талибан». 
Это, по оценкам европейской стороны, резко повышает угрозу проникновения 
радикальных элементов в регион через территорию Таджикистана.

Представители ЕС также информировали, что объемы ежегодной финансо
во-технической помощи Афганистану составляют не менее 200 млн. евро, в первую 
очередь на развитие здравоохранения, образования, потенциала правоохрани
тельных органов и сельского хозяйства.

Касательно регионального сотрудничества по вопросам рационального 
использования водных ресурсов, европейская сторона подчеркнула, что пол
ностью поддерживает позицию Узбекистана в отношении нецелесообразности 
строительства крупных гидроэнергетических сооружений на трансграничных реках.

В этом плане, представители ЕС сообщили, что европейская сторона настоя
тельно призывает Кыргызстан и Таджикистан найти компромисс с Узбекистаном 
по использованию водно-энергетических ресурсов региона и Евросоюз намерен 
продолжить работу в данном направлении. В качестве альтернативы, Брюссель 
предлагает Душанбе и Бишкеку осуществлять проекты по строительству малых 
ГЭС, модернизации и повышению эффективности действующих электрогенери
рующих мощностей.
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II. Двусторонние переговоры

На встрече с Генеральным секретарем Европейской службы внешних дей
ствий (ЕСВД) А. Ле Руа обсуждены состояние и перспективы сотрудничества 
между Узбекистаном и ЕС.

Европейская сторона отметила, что ЕС рассматривает Узбекистан в качестве 
ключевого партнера в Центральной Азии, и придает важное значение дальнейшему 
развитию конструктивного политического диалога с Республикой, направленного 
на укрепление многогранного сотрудничества.

По словам А. Ле Руа, свой первый зарубежный визит в качестве Генерального 
секретаря ЕСВД он совершил в г.Ташкент в октябре 2015 г., что является демонстра
цией твердой приверженности Евросоюза дальнейшему развитию и укреплению 
узбекско-европейских отношений.

Он подчеркнул, что в ЕС приветствуют подход Узбекистана к обеспечению 
реальной политической независимости через достижение независимости эко
номической. В этом плане, им отмечена дальновидность решения не участвовать 
в Евразийском экономическом союзе, который является «политическим проектом, 
имеющим мало общего с экономикой». Со слов А. Ле Руа, белорусская и казахская 
стороны признают, что не только не видят экономических выгод от участия в ЕАЭС, 
но и ощущают негативное влияние на свои экономики. Кроме этого, как отмечает 
дипломат, в Бишкеке, Ереване и Минске отсутствует твердая уверенность в пер
спективах этого интеграционного блока.

Европейский дипломат дал высокую оценку прошедшему 5-6 ноября 
2015 г. в Ташкенте Международному инвестиционному форуму, на котором 
ЕС был представлен спецпредставителем по Центральной Азии П. Бурианом. 
С его слов, ярким свидетельством большого интереса европейских деловых 
кругов к расширению своего присутствия на рынке Узбекистана стал тот 
факт, что в работе Форуме приняло участие 125 представителей 85 компаний 
из стран ЕС, которые по итогам мероприятия подписали 34 документа по 
реализации инвестиционных проектов на общую сумму более 7 млрд. долл.

ГенСек ЕСВД отметил хорошие перспективы участия европейских компаний 
в Государственной программе приватизации. Он приветствовал «дальновидные 
цели приватизации, которая проводится, в первую очередь, для привлечения 
стратегических иностранных инвесторов, способных внедрить новые техно
логии и оборудование, современные методы корпоративного управления, 
организовать выпуск конкурентоспособной и востребованной на внешних 
рынках продукции».

А. Ле Руа отметил важность создаваемого Узбекско-Европейского Совета по 
иностранным инвестициям и торговле, который будет способствовать активизации 
инвестиционного сотрудничества. В этой связи, он согласился с мнением узбек
ской стороны о необходимости скорейшего подписания соглашения по данному

96



вопросу, в котором будут указаны конкретные формы и механизмы взаимодействия 
в формате «В2В», «B2G» и «G2G».

Собеседник подтвердил готовность ЕС к реализации новых проектов техсо- 
действия в Узбекистане, направленных на развитие и диверсификацию сельского 
хозяйства, внедрение современных технологий и решений в агропромышленном 
комплексе, включая производство, хранение, глубокую переработку и упаковку 
продукции. Отмечена важность реализации пилотных проектов по различным 
направлениям, которые в дальнейшем могут тиражироваться в масштабах Респуб
лики.

Затрагивая вопросы взаимодействия в сфере сельского хозяйства, А. Ле Руа 
приветствовал прогресс, достигнутый в последние годы в сотрудничестве Узбе
кистана с Международной организацией труда. Собеседник с удовлетворением 
отметил последний отчет МОТ, который не выявил систематического использо
вания детского и принудительного труда в Республике.

Он выразил надежду, что Европарламент, с учетом конкретных положительных 
результатов взаимодействия Узбекистана с МОТ, примет решение об одобрении 
текстильного протокола к Соглашению о партнерстве и сотрудничестве. С его 
слов, КЕС и ЕСВД настроены позитивно в данном вопросе и сделают все, чтобы 
завершить этот процесс в течение следующего года.

В этом плане, А. Ле Руа отметил, что скорейшее принятие трехлетнего плана 
действий по реализации ратифицированныхУзбекистаном конвенций МОТ, было 
бы дополнительным аргументом для ЕСВД в продвижении этого вопроса в Евро
парламенте.

В свою очередь, до сведения Генсека ЕСВД доведена информация о неприем
лемости политизации вопроса т. н. детского и принудительного труда. В твердой 
форме указано на неприемлемость применения политики «двойных стандартов» 
в отношении Узбекистана.

В ходе обсуждения вопросов рационального водопользования в Централь
ной Азии, А. Ле Руа заверил, что ЕС не поддерживает и не намерен участвовать 
в проектах по строительству крупных плотин на трансграничных реках, включая 
Рогунской ГЭС.

На встрече с вице-президентом Европейской комиссии, комиссаром 
по энергетическому союзу М. Шевчовичем обсуждены вопросы развития 
двустороннего торгово-экономического, инвестиционного и энергетического 
сотрудничества.

Еврокомиссар отметил, что ЕС придает важное значение всестороннему 
сотрудничеству с Узбекистаном и рассматривает Республику в качестве ключе
вого партнера в Центральной Азии. М. Шевчович проявил серьезный интерес 
к перспективам участия европейских компаний в проектах по строительству 
л модернизации энергетических объектов в Узбекистане, внедрению энерго
сберегающих технологий и развитию альтернативных источников энергии. В этой
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связи, достигнута договоренность об организации в ближайшее время встречи 
экспертов двух сторон для выработки конкретных мер, направленных на практичес
кую реализацию положений Меморандума по энергетическому сотрудничеству, 
подписанного в 2011 г.

В ходе обсуждения путей увеличения объемов взаимной торговли и инвестиций, 
европейская сторона отметила необоснованность низкого кредитного рейтинга 
Узбекистана по классификации ОЭСР. С сожалением признав, что указанный фактор 
снижает конкурентоспособность европейского бизнеса на узбекском рынке, М. Шев- 
чович выразил готовность содействовать повышению позиции Узбекистана в рейтинге.

Другим механизмом развития инвестиционного сотрудничества, по мнению 
Еврокомиссара, станет начало деятельности Европейского инвестиционного банка 
в Узбекистане. В этом контексте, европейский дипломат предложил активизировать 
процесс согласования соответствующего соглашения. М. Шевчович заверил, что 
обсудит с президентом ЕИБ имеющиеся разногласия по тексту документа и при
ложит усилия для обеспечения его подписания сторонами.

М. Шевчович отметил, что диверсификация энергопоставок является важным 
направлением политики ЕС. В этой связи, Евросоюз придает важное значение 
реализации проекта «Южный энергетический коридор», предусматривающего 
поставки газа из Азербайджана и Центральной Азии. Однако для этого, прежде 
всего, необходимо определить правовой статус Каспийского моря, что на данном 
этапе является труднореализуемой задачей из-за позиции России. В этих условиях, 
как сообщил М. Шевчович, альтернативой может стать импорт СПГ из региона.

В конце встречи достигнута договоренность о проработке вопроса организации 
визита еврокомиссара в Узбекистан в мае следующего года.

С Генеральным директором Директората Европейской комиссии по 
международному сотрудничеству и развитию Фернандо Фрутуосо де Мело 
обсуждены вопросы торгово-экономического, инвестиционного и финансово-тех
нического сотрудничества с ЕС.

Высоко оценив результаты экономического развития Узбекистана за послед
ние годы, Ф. Де Мело приветствовал принимаемые меры по развитию и диверси
фикации сельского хозяйства в Республике. В этом контексте, он отметил планы 
ЕС по увеличению объемов технического содействия, направленного на развитие 
регионов и агропромышленного комплекса страны.

Обсуждая проекты технического содействия ЕС, Ф. Де Мело предложил расши
рить взаимодействие в рамках региональных проектов, которые направлены на 
развитие торгово-экономического сотрудничества между ЕС и Центрально Азией, 
в том числе по линии Инвестиционного инструмента ЕС для стран ЦА (ИФКА).

Собеседник также выразил заинтересованность европейской стороны в реа
лизации проектов в Узбекистане по внедрению энергосберегающих технологий 
и альтернативной энергетики в рамках инструмента КЕС по повышению энерго
эффективности.
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Отмечая важную роль государств Центральной Азии, особенно Узбекистана, 
в предотвращении распространения наркотических средств, Де Мело подчеркнул 
готовность ЕС к обсуждению новых предложений узбекской стороны по повы
шению потенциала системы управления границами и оснащению таможенных 
пунктов современными технологиями и оборудованием.

По информации европейской стороны, страны Центральной Азии могут также 
использовать средства Инструмента поддержания мира и стабильности, бюджет 
которого составляет 2,3 млрд. долл. на период до 2020 г.

III.

14 декабря во Фламандском агентстве инвестиций и торговли (ФИТ) про
веден бизнес-семинар «Узбекистан-Бельгия».

В работе мероприятия приняли участие более 50 представителей крупных 
бельгийских и европейских компаний, в том числе таких как: «Ван Де Виль» 
л «Пиканол» (текстильное машиностроение); «Интрако», «Агрофуд» и «Агротек 
5ельгиум» {сельскоехозяйство); «Онстрим Труп» (нефтегазовая промышленность); 
<Стоопен Меус» (производство пигментов и красок для строительных материа
ле); «Беокейр» (производство текстильной продукции) и др.

Главный исполнительный директор ФИТ К. Тиллекаертс, открывая меро
приятие, отметила, что Бельгия придает важное значение развитию торгово-эко
номического сотрудничества с Узбекистаном.

По её словам, высокой оценки заслуживает устойчивый рост экономики Узбекис
тана на уровне не менее 8% ежегодно, который вселяет бельгийским компаниям 
-зеренность в выборе Республики в качестве привлекательного партнера для 
инвестиционного сотрудничества: «В условиях кризиса европейским странам 
црактически невозможно добиться таких же впечатляющих результатов, и, 
думаю, нам есть чему поучиться у Узбекистана в плане обеспечения макро
экономической и финансовой стабильности».

К. Тиллекаертс с удовлетворением отметила активизацию контактов между 
“оедставителями деловых кругов двух стран, в частности, состоявшиеся визиты
з ,‘ збекистан губернатора провинции Западная Фландрия К. Декалувэ во главе 
гг'.ппы из 24 предпринимателей Бельгии в сентябре 2014 г., а также 52 представи
телей бизнеса из регионов Фландрия и Валлония в ноябре 2014 года. Результатом 
■амх контактов, как подчеркнула глава ФИТ, является рост товарооборота между 
«смпаниями Фландрии и Узбекистана на 60% по итогам 8 месяцев т. г. В целом, по 
■н :  ленкам, в настоящее время 80% торгового оборота Бельгии с Узбекистаном 
"силодится на фламандские компании.

1звая положительную оценку инвестиционному климату Узбекистана, К.Тилле- 
«лесс отметила серьезный прогресс, достигнутый Республикой за последние годы. 
(Признанием достижений страны, с её слов, является то, что в отчете «Ведение



бизнеса — 201 б», опубликованном Всемирным банком, рейтинг Узбекистана 
в течение одного года поднялся на 54 позиции.

Она призвала компании Бельгии активнее развивать взаимовыгодное сотруд
ничество с Республикой, заверив, что ФИТ будет и далее оказывать всестороннюю 
поддержку бельгийскому бизнесу в выходе на динамично развивающийся и высо
коперспективный рынок Узбекистана.

В своем выступлении директор компании «Ван Де Виль» по международ
ному бизнесу Л. Коенграхт информировал об успешной деятельности на рынке 
Узбекистана. Компания с 2003 года участвует в проектах по созданию и модерни
зации ковроткацких предприятий в г. Самарканд, Бухара, Джизак, Навои и Ташкент. 
За годы сотрудничества в Узбекистан было поставлено свыше 100 современных 
ткацких станков компании «Ван Де Виль» для производства ковровых изделий. 
В настоящее время компания ведет работу в г. Самарканд по внедрению совре
менных технологий для организации выпуска жаккардовых и вельветовых тканей, 
пользующихся повышенным спросом на внешних рынках.

Л. Коенграхт отметил, что поступательное развитие экономики Узбекистана 
способствует росту благосостояния населения, о чем свидетельствуетувеличи- 
вающееся потребление в стране ковровых изделий верхнего ценового сегмента.

Положительно оценив инвестиционный климат в Республике Узбекистан, 
принимаемые правительством меры по модернизации и технологическому пере
вооружению промышленности, рекомендовал бельгийским компаниям активнее 
налаживать деловые контакты с представителями бизнеса Узбекистана.

Директор по развитию бизнеса агропромышленной компании «Интрако» 
Й. ДеБекер дал высокую оценку проводимым в Республике социально-экономи
ческим преобразованиям. Информировал о ходе реализации проекта по созданию 
современного птицеводческого комплекса в Джизакской области стоимостью 
около 2 млн. долл.

По его словам, ключевыми факторами привлекательности Узбекистана 
для иностранных инвесторов являются: политическая стабильность, устой
чивый рост экономики, наличие высококвалифицированных молодых 
кадров, наиболее развитая в регионе инфраструктура. И. ДеБекер подчер
кнул приверженность «Интрако» укреплению долгосрочного сотрудничества 
с Узбекистаном, в том числе через реализацию новых инвестиционных проектов.

В ходе презентации узбекской стороны участники мероприятия были подробно 
ознакомлены с социально-экономическим развитием Узбекистана, мерами пра
вительства по созданию благоприятных условий для иностранных инвесторов, 
а также перспективными направлениями и конкретными проектами сотрудничества.

После выступлений состоялось обсуждение и обмен мнениями относительно 
перспектив двустороннего взаимодействия в нефтегазовой, химической, стро
ительной, электротехнической, текстильной, сельскохозяйственной, пищевой 
промышленностях, информационных технологиях, сфере туризма и т.д.
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2.2. Взаимодействие с ОБСЕ в рамках выполнения обязательств 
Узбекистана по человеческому измерению

В 2015 году Центр в составе делегации Республики Узбекистан участвовал в меро
приятиях, организованных ОБСЕ, а именно:
1. Семинар на тему: «Роль национальных институтов по правам человека в укреп

лении и защите прав человека в регионе ОБСЕ» (1 -3  июня 2015 гг. Варшава);
2. Ежегодное совещание ОБСЕ по рассмотрению выполнения обязательств, 

посвященных человеческому измерению (21 сентября — 2 октября 2015 г., г. 
Варшава);

3. Третье дополнительное заседание по вопросам человеческого измерения на тему: 
«Вклад ОБСЕ в защиту национальных меньшинств»(29-30 октября 2015 г., г. Вена)

Семинар на тему "Роль нацио- В соответствии с поручением Руководства 
нальных институтов по правам (письмоМИДРУ№ 11/16010от 26.05.2015г.) 
человека в укреплении и защите делегация Республики Узбекистан 
прав человека в регионе ОБСЕ" в составе представителей МИД, Нацио- 
(1-3 июня 2015 г., г. Варшава) нального центра по правам человека

(НЦПЧ) и Центра изучения правовых про
блем с 1 по 3 июня 2015 года приняла участие в работе семинара на тему: 

•Роль национальных институтов по правам человека в укреплении и защите 
прав человека в регионе ОБСЕ" (г. Варшава.)

Цель семинара — обсуждение вопросов создания национальных институтов 
по правам человека, укрепление их независимости и эффективности, изучение 
лучших практик в деятельности национальных институтов по правам человека 
и их сотрудничества с другими ведомствами.

Организаторами семинара выступили Сербское Председательство в ОБСЕ 
и Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека. Данная поездка 
была организована при содействии Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане.

В семинаре приняли участие делегации более 40 государств-участников ОБСЕ 
г стран-партнеров, эксперты из институтов ОБСЕ и миссий на местах, соответ
ствующие региональные и международные организации, а также представители 
т>ажданского общества и агентств по вопросам развития (всего около 120 человек).

1 июня на пленарном заседании выступили директор Бюро ОБСЕ по демо- 
<ратическим институтам и правам человека (БДИПЧ ОБСЕ) Михаэль Георг Линк, 
заместитель постоянного представителя Республики Сербия в ОБСЕ, сербское 
-редседательство в ОБСЕ в 2015 г. Санья Милинкович, заместитель главы МИД 
Республики Польша по парламентским вопросам, европейской политике и правам 
-еловека Хенрика Мошчицка-Дендыс,

В ходе заседаний рабочих групп выступили председатель Национальной 
«эмиссии по правам человека Монголии Б. Жамсран, Генеральный секретарь
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Европейской сети НИПЧ Д. Конер, представитель миссии США при ОБСЕ Ч. Уилтон, 
руководитель Нидерландского института по правам человека Л. Костер, руководи
тель секретариата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
А. Глушенков, представитель постоянной миссии Швейцарии при ОБСЕ Д. Янкович, 
директор Центра по правам человека Финляндии С. Раутио, руководитель евро
пейских и центрально-азиатских программ, Ассоциации по предотвращению 
пыток, Е. Ксерго (Швейцария), представитель делегации Канады вОБСЕЖ.Ф.Лакасс.

В ходе семинара проведены четыре заседания рабочих групп, которые были 
посвящены следующим темам:

1 — Рабочая группа: Создание НИПЧ и укрепление их независимости 
и эффективности;

2 — Рабочая группа: Положительный опыт работы НИПЧ в области укреп
ления и защиты прав человека;

3 — Рабочая группа: Сотрудничество между НИПЧ и другими структурами;
4 — Рабочая группа: Пути повышения эффективности работы НИПЧ и пре

одоления проблем.
Содержание основных вопросов, затронутых в выступлениях на семи

наре, сводятся к следующему:
1. Несмотря на то, что НИПЧ создаются и финансируются государством, офици

ально и на практике они должны быть независимы от государственных властей. НИПЧ 
играют ключевую роль в обеспечении соответствия национального зако
нодательства и правовой практики международным стандартам в области 
прав человека. Эти стандарты определяются принципами, касающимися статуса 
национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека 
(Парижские принципы, принятые в качестве приложения к резолюции 48/134 
Генеральной Ассамблеи ООН от 20 декабря 1993 г). Парижские принципы также 
заложили основу для соблюдения принципа независимости НИПЧ, предусмотрен
ного Документом Копенгагенского совещания Конференции по человеческому 
измерению СБСЕ 1990 года. Некоторые государства-участники ОБСЕ соблюдают 
Парижские принципы, и мы призываем присоединиться к ним остальные страны, 
входящие в ОБСЕ. В соответствии с Парижскими принципами, НИПЧ должны быть 
наделены как можно более широкими полномочиями на основе международного 
законодательства о всеобщих правах человека; они должны быть независимы от 
правительства (что должно быть закреплено в конституции или национальном 
законодательстве); должны обеспечивать плюралистичное представительство 
социальных сил (гражданского общества); а также должны иметь достаточно 
ресурсов и возможностей для надлежащего осуществления своей деятельности.

2. НИПЧ способствуют укреплению и защите прав женщин, мужчин и детей, 
реализуя широкий круг мероприятий в рамках своих полномочий. НИПЧ могут 
отслеживать ситуацию с соблюдением прав человека и давать рекомендации 
правительству. Кроме того, НИПЧ могут расследовать нарушения и рассматривать

102



индивидуальные жалобы, а также оказывать помощь правительствам, способствуя 
повышению осведомленность населения и укреплению потенциала в области прав 
человека. В соответствии с Парижскими принципами НИПЧ обязаны представ
лять в правительство, парламент и любые другие компетентные органы 
свои мнения, рекомендации, предложения и доклады по любому вопросу, 
относящемуся к поддержке и защите прав человека.

3. Сотрудничество и координация действий с различными заинтересованными 
сторонами способствуют повышению эффективности работы НИПЧ. Такое сотруд
ничестводолжно распространяться на государственные органы, представителей 
гражданского общества и международные организации. Сотрудничество между 
НИПЧ и организациями гражданского общества гарантирует плюрализм полно
мочий этих институтов. Одним из примеров такого сотрудничества является 
деятельность Национальных превентивных механизмов (НПМ), которые 
во многих государствах — участниках ОБСЕ функционируют под эгидой 
НИПЧ, но при этом включают в свой состав соответствующие НПО. НИПЧ также 
могут играть важную роль в обеспечении безопасности правозащитников, в том 
числе женщин-правозащитников и защитников прав женщин, подвергающихся 
повышенному риску в связи с гендерными проблемами.

Аналогичным образом, сотрудничество с другими государственными органами 
(в частности, законодательными) способствует обеспечению соответствия наци
онального законодательства и правовой практики международным стандартам 
в области прав человека. НИПЧ принимают активное участие в работе между
народных механизмов защиты прав человека и призваны тесно сотрудничать 
с международными организациями, чтобы способствовать соблюдению своих 
рекомендаций на государственном уровне.

4. Поскольку в настоящий момент развитие НИПЧ происходит быстрыми темпами 
и носит комплексный характер, все большее значение приобретает поддержка 
этих институтов в целях укрепления и защиты прав человека. Требуют решения 
такие вопросы, как недостаток ресурсов, оказание технической помощи НИПЧ 
и укрепление их потенциала. К направлениям технической помощи и укрепления 
потенциала могут относиться накопление знаний в области международного права 
и формирование конкретных навыков, связанных с мониторингом, подготовкой 
отчетов, правозащитной деятельностью, формированием политического курса 
и разработкой законопроектов. При оказании помощи и поддержки НИПЧ необ
ходимо усилить сотрудничество между различными участниками правоза
щитного процесса. На заседании этой рабочей группы обсуждены потребности 
НИПЧ, а также конкретные проблемы, с которыми сталкиваются эти организации 
и приоритетные направления их поддержки. Обсуждены роль ОБСЕ и БДИПЧ в этом 
процессе. Кроме того, затронут вопрос об укреплении НИПЧ, выступающих в роли 
Национальных превентивных механизмов (НПМ) в соответствии с Факультативным 
протоколом к Конвенции ООН против пыток (ФПКПП), с учетом потребностей
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в укреплении потенциала, выявленных в ходе Дополнительного заседания по 
недопущению пыток, которое состоялось в апреле 2014 года.
Выступления делегации Узбекистана
Входе семинара члены официальных делегаций и ННО выступили с информацией
о ситуации в области обеспечения прав и свобод человека.

Главный консультант НЦПЧ И. Саипов в своем выступлении информировал
о системном и последовательном обеспечении защиты прав и свобод человека 
в Узбекистане с учетом общепризнанных принципов и норм международного 
права, а также национальных интересов, менталитета и традиций нашего народа. 
Отмечено, что защита прав человека рассматривается в Узбекистане как основа 
демократии, формирования демократического правового государства и сильного 
гражданского общества.

До участников семинара было доведено, что в Узбекистане уделяется зна
чительное внимание проведению системной и последовательной политики по 
постепенному и полному обеспечению личных, политических, экономических, 
социальных, экологических и культурных прав. В центре внимания Правитель
ства Узбекистана остаются вопросы дальнейшего развития социальной сферы, 
неуклонного повышения доходов и уровня жизни населения страны. Ключевыми 
приоритетами также являются вопросы углубления судебно-правовых реформ, 
обеспечения прав человека в ходе справедливого судопроизводства, борьбы 
с преступностью, а также вопросы формирования культуры прав человека и раз
вития институтов гражданского общества.

Опыт Узбекистана по созданию и организации деятельности Национальных 
институтов по правам человека вызвал огромный интерес у участников семинара, 
они высоко оценили принятое специальное Постановление Кабинета Министров 
«О мерах по государственной поддержке Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека», направленного на усиление его материально-фи
нансового, кадрового обеспечения и ресурсного потенциала.

Эксперт Центра изучения правовых проблем М. Куликова информировала участ
ников семинара о проводимых реформах в Узбекистане по развитию гражданского 
общества, законодательной базе, обеспечивающей гарантии создания, государствен
ной регистрации и организации деятельности негосударственных некоммерческих 
организаций, предоставляющая возможности для активного участия граждан в их 
деятельности, способствующейконсолидации всех сил гражданского общества.

До сведения участников семинара была также доведена информация об актив
ном сотрудничестве институтов гражданского общества с государственными 
организациями и национальными институтами по правам человека по вопросам 
продвижения и обеспечения защиты прав и свобод человека. В частности, инсти
туты гражданского общества активно принимают участие в законотворческом 
процессе, организуются совместные мероприятия по правам человека, ведется 
совместная издательская деятельность и т.д.
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1ексты выступлений членов узбекской делегации были опубликованы на рус 
оюм и английском языках в системе электронного документооборота Совещаний.

В ходе семинара были распространены книги Национального центра по правам 
человека на английском языке:

1. «Национальная система защиты прав человека: международная практика
■ оетыт Узбекистана»;

2. «Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 
jp c to h h c tb o  видов обращения и наказания и замечания общего порядка комитета 
ОСИ против пыток: сборник документов»;

3. «Концепция мониторинга прав женщин в Узбекистане».
Семинар широко освещался в средствах массовой информации Польши, а также 

«не зеб-сайте БДИПЧ ОБСЕ.

Выводы и предложения

i  целом, заседания рабочих групп прошли в конструктивной и плодотворной 
обстановке. На заключительном пленарном заседании были обсуждены прак
тические предложения и рекомендации по решению проблем, которым были 
гтосвящены заседания рабочих групп.

Участие представителя Центра в работе семинара способствовало информи
рованию правозащитных структур ОБСЕ, зарубежных стран об основных направ
лениях государственной политики в сфере обеспечения и защиты прав человека 
а Узбекистане, в частности о проводимых последовательных и системных рефор
мах в судебно-правовой системе, по достижению ЦРТ, а также способствовало 
расширению международных связей Центра.

По итогам поездки представляется целесообразным:
1. Продолжить практику участия делегации Узбекистана в мероприятиях БДИПЧ 

ОБСЕ по человеческому измерению.
Z  В рамках структур и механизмов ООН в сфере прав человека (Совета по правам 

человека, договорных комитетов и специальных процедур) все более активную 
роль играет Международный координационный комитет национальных инсти
тутов по правам человека. С учетом координирующий роли Национального 
центра по правам человека целесообразно рассмотреть вопрос об углублении 
контактов с МКК путем участия на мероприятиях и ежегодных заседаниях.

3. Рассмотреть вопрос об углублении контактов между Национальным центром 
по правам человека и Национальными институтами по правам человека стран 
участников ОБСЕ, заключения меморандумов о сотрудничестве при содействии 
МИД Республики Узбекистан.

4. В целях информирования научной общественности Узбекистана о тенденциях 
в сфере прав человека целесообразно опубликовать ряд выступлений и мате
риалов семинара в журнале «Демократизация и права человека».



Ежегодное совещание ОБСЕ по Совещание ОБСЕ по рассмотрению выпол- 
рассмотрению выполнения обяза- нения обязательств, посвященное челове- 
тельств, посвященных, человечес- ческому измерению — это крупнейшая еже- 
кому измерению (21 сентября — годная европейская конференция по правам
2 октября 2015 г., г. Варшава) человека и демократии, в которой традици

онно участвует Республика Узбекистан.
В соответствии с Хельсинским документом 1992 г. и Будапештским документом 

1994 г. Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), как 
основной институт в области человеческого измерения, проводит Ежегодные 
совещания по рассмотрению выполнения обязательств в сфере человеческого 
измерения, принятых всеми государствами-участниками ОБСЕ и обсуждению 
путей соблюдения этих обязательств.

В Ежегодном совещании 2015 г. приняли участия делегации всех 57 госу- 
дарств-участников ОБСЕ и стран-партнеров, эксперты из институтов ОБСЕ 
и миссий на местах, а также представители международных (ООН, ЮНИСЕФ, 
ЮНЕСКО), региональных (ЕС, Совета Европы) и неправительственных организа
ций, всего более 1200 человек.

В работе Совещания 2015 года приняла участие делегация Республики Узбе
кистан в составе А. Саидова, директора Национального центра по правам чело
века (НЦПЧ), И. Закирова, начальника отдела МИД, А. Абдуллаева, директора 
Общественного фонда по поддержке печатных СМИ и информационных агентств 
Узбекистана,Ф.Тураходжаева, главного консультанта Исследовательского центра 
по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечения 
независимой судебной системы при Верховном суде, Б. Бабаджанова, заместителя 
начальника Управления по надзору за дознанием, следствием и оперативно-ро
зыскной деятельностью в органах МВД Генеральной прокуратуры, Ш. Гиясова, 
начальника отдела международного сотрудничества МВД и С. Шарипова, началь
ника отдела экспертизы Комитета по делам религий.

Цель Ежегодного совещания — обсуждение основных проблем, с которыми 
сталкиваются государства-члены ОБСЕ в области защиты, соблюдения и поддержки 
прав человека и основных свобод и построения гражданского общества, а также 
перспектив в отношении человеческого измерения с целью уточнения и даль
нейшего развития обязательств ОБСЕ в этой области.

В повестку дня Ежегодного совещания 2015 г. были включены следующие вопросы:
1. Свобода выражения мнения, свобода СМИ и доступа к информации;
2. Вызовы на пути реализации основных свобод и прав человека в век новых 

информационных и коммуникационных технологий, включая уважение права 
на частную жизнь;

3. Свобода мирных собраний и свобода объединения; национальные правоза
щитные институты и роль гражданского общества в защите прав человека; 
образование в области прав человека;
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4. Обеспечение равных возможностей для мужчин и женщин, в том числе посред
ством выполнения Плана действий ОБСЕ по поддержке гендерного равенства; 
предотвращение насилия в отношении женщин и детей;

5. Независимость судебной системы с уделением особого внимания подотчет
ности и добросовестности судей и прокуроров;

6. Верховенство права: предотвращение пыток; защита прав человека и борьба 
с терроризмом; обмен мнениями по вопросу об отмене смертной казни;

7. Демократические институты, в частности: демократические выборы, демокра
тия на государственном, региональном и местном уровнях; демократическое 
законотворчество; гражданство и политические права;

8. Свобода передвижения; трудящиеся-мигранты, интеграция легальных мигран
тов; обращение с гражданами других государств;

9. Гуманитарные вопросы и прочие обязательства, в том числе: борьба с торговлей 
людьми и беженцы и перемещенные лица;

10. Борьба с преступлениями на почве ненависти и обеспечение эффективной 
защиты от дискриминации;

11. Борьба с расизмом, ксенофобией и дискриминацией, включая нетерпимость и дис
криминацию в отношении христиан и лиц других вероисповеданий; борьба с анти
семитизмом; борьба с нетерпимостью и дискриминацией в отношении мусульман;

12. Свобода мысли, совести, религии и убеждений.
Справочно: повестка дня Совещания отражает западное понимание прав 

человека и сконцентрирована на рассмотрении обязательств государств-членов 
ОБСЕ лишь в сфере гражданских (личных) и политических прав. Такое понимание про
тиворечит положениям Венской декларации и Программы действий ООН 1993 года
о том, что к правам человека следует относиться глобально, на справедливой 
и равной основе, с одинаковым подходом и вниманием в силу их универсальности, 
неделимости, взаимозависимости и взаимосвязанности. Совещание ОБСЕ должно 
сбалансированно рассматривать весь комплекс прав человека, в т.ч., экономиче
ские, социальные и культурные права.

Работа Ежегодного совещания прошла в рамках 2 пленарных сессий и 18 
рабочих заседаний.

На пленарном заседании, посвященном открытию Совещания, выступили М. Линк, 
директор БДИПЧ, И. Дачич, министр иностранных дел Сербии и действующий 
председатель ОБСЕ, Г. Схетына, министр иностранных дел Польши, И. Канерва, 
председатель Парламентской ассамблеи ОБСЕ, Г. Эрлер, полномочный предста
витель Федерального правительства Германии по вопросам представительства 
в ОБСЕ в 2016 году, Л. Заньер, генеральный секретарь ОБСЕ, Д. Миятович, пред
ставитель ОБСЕ по вопросам свободы СМИ, А. Туре, Верховный комиссар ОЮСЕ 
по делам национальных меньшинств.

Кроме того, в целях повышения открытости деятельности ОБСЕ и расширения 
участия неправительственных организаций, а также в организации неформальных
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встреч для дискуссий между представителями государств-участников и НПО были 
организованы 80 параллельных дополнительных мероприятий, посвященных 
соответствующим вопросам повестки дня Ежегодного совещания.

Содержание основных вопросов, затронутых в выступлениях и дискус
сиях на Ежегодном совещании, заключалось в следующем:
1. Несмотря на принятие за последние годы всеми государствами-участниками 

ОБСЕ широкого перечня обязательств по свободному функционированию 
и независимому развитию СМИ, выполнение этих обязательств на практике 
затягивается. В уровне свободы СМИ среди стран-участниц ОБСЕ сохраняется 
различие. Нет такого региона в ОБСЕ, где эти обязательства полностью 
выполняются. Не наблюдается значительное улучшение отношений к СМИ 
со стороны государственных органов. Многие правительства не считают СМИ 
важным инструментом демократии, который позволяет каждому гражданину 
получить свободно и передать необходимую информацию. Основное внима
ние было уделено важности эффективной защиты прав журналистов, а также 
укрепления свободы выражения мнений в сети Интернет и вне ее.

2. В пространстве ОБСЕ растет число ограничительных законов, таких как, уголов
но-правовое наказание за диффамацию, об ограничении свободы Интернета. 
В национальных законодательствах ряда государств, по-прежнему, имеются 
нормы, негативно влияющие на право свободы собрания. В связи с изменениями 
способов организации собраний и использованием новых информационно-ком
муникационных технологий, данная проблема стала еще более трудноразре
шима. Из-за правовых запретов и ограничений со стороны некоторых 
стран- участниц ОБСЕ, проведение мирных собраний становится для ННО 
и других институтов гражданского общества проблематичным. Эти преграды 
противоречат обязательству государств не только защищать осуществление 
этого фундаментального права, но и содействовать его применению.

3. Новые информационно-коммуникационные технологии (ИКТ) стали неотъемле
мой частью нашей повседневной жизни. Использование ИКТ может способство
вать соблюдению и защите прав человека. Несмотря на их преимущества, ИКТ 
оказываются легко подвержены массовому контролю и прослушиванию 
с использованием электронных средств, в т.ч. со стороны госорганов, корпора
ций и криминальных структур. Зачастую под предлогом защиты национальной 
безопасности устанавливаются нетранспарентные ограничения.

4. Особо отмечалась роль НПО и институтов гражданского общества, а также 
национальных институтов по правам человека в содействии уважению прав 
человека на национальном, региональном и международном уровнях. В ряде 
государств-участников ОБСЕ усиливается государственный контроль над 
институтами гражданского общества на законодательном уровне. При 
этом ННО, получившие финансирование из иностранных источников, часто 
подвергаются давлению со стороны государственных органов. Сохраняются
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в законодательстве стран-участниц ОБСЕ прямые и косвенные ограничения 
в осуществлении гражданских и политических прав граждан.

5. Несмотря на все достигнутые успехи в направлении гендерного равенства, 
женщины по-прежнему недостаточно представлены вовсех областях государ
ственного управления. Так, по данным Межпарламентского союза, предста
вительство женщин в парламентах в регионе ОБСЕ составляет в среднем 
25%, сохраняется гендерный разрыв в заработной плате. Отмечалась необхо
димость изучения социальных и экономических аспектов институциональной 
дискриминации женщин в регионе ОБСЕ, а также укрепления национальных 
механизмов по улучшению положения женщин.
Насилие в отношении женщин, по-прежнему, является одним из наиболее 

широко распространенных нарушений прав человека на пространстве ОБСЕ.
Только неослабные совместные усилия международных и национальных учреждений 
будут способствовать осознанию общественностью этой проблемы и появлению поли
тической воли, необходимой для предоставления достаточной помощи пострадавшим.
6. Государствами-участниками ОБСЕ недостаточное внимание уделяется оценке 

существования предварительных условий для эффективной реализации законов, 
принятых в сфере обеспечения независимости судей, право на справедливое 
судебное разбирательство. Независимость судебной власти во многих госу- 
дарствах-участниках ОБСЕ все еще не обеспечивается и требует дальнейшего 
законодательного, в том числе и практического улучшения. В некоторых стра
нах ОБСЕ до сих пор продолжаются попытки неправомерного влияния на 
деятельность судей. Контроль исполнительной власти над судебной властью 
в ряде государствах лишает жертв нарушений прав человека эффективных 
средств правовой защиты, подрывает доверие общества к системе отправления 
правосудия и разжигает чувства несправедливости в обществе.

7. На государствах-участниках ОБСЕ лежит основная ответственность за создание 
благоприятных условий для поощрения граждан к участию в политической 
жизни.Тем не менее, уменьшение общественного доверия ктрадиционным 
демократическим институтам, в т.ч. политическим партиям, парламентам 
и органам местного самоуправления представляет собой серьезную про
блему для демократий на пространстве ОБСЕ. Возможность осуществлять 
политические права является ключевым условием участия граждан в полити
ческой жизни. При этом демократические выборы выступают в качестве кра
еугольного камня демократии, являясь ключевым элементом их безопасности 
и стабильности. В этой связи, важное значение имеют рекомендации БДИПЧ/ 
ОБСЕ в отношении выборов и Обзор избирательного законодательства и прак
тики государств-участников ОБСЕ.

8. Участники Совещания признали наличие неразрывной связи между гарантиями 
соблюдения прав человека и защитой от угрозы терроризма. Борьба с угрозой 
терроризма является сложной задачей, которая может в значительной мере
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затронуть осуществление прав человека.Там, где антитеррористические меры 
могут нарушать права человека, государства обязаны в рамках междуна
родного права проводить тщательные расследования и привлекать виновных 
к ответственности, а также обеспечивать жертв эффективными средствами 
правовой защиты. Поощрение и защита прав человека являются стратегическим 
направлением контртеррористической деятельности в регионе ОБСЕ.

9. Запрет пыток носит абсолютный характер. На Совещании отмечалась важность 
предотвращения пыток в целях безопасности человека и верховенства закона. 
Несмотря на международные обязательства, в странах ОБСЕ продолжается 
применение пыток и других форм негуманного и плохого обращения 
с людьми. Государства-участники ОБСЕ призываются к скорейшему рассмот
рению вопроса ратификации Факультативного протокола к Конвенции ООН 
против пыток, который вступил в силу 2006 г.
В ходе Совещания состоялся обмен мнениями по вопросу об отмене смертной 

казни в регионе ОБСЕ. 51 из 57 государств-участников ОБСЕ отменили смертную 
казнь в качестве наказания за все преступления, в 4 государствах-участниках ОБСЕ 
смертная казнь отменена де-факто, и в 2 государствах сохраняется смертная казнь.
10. Начиная с 1999 года, борьба с торговлей людьми является одной из приори

тетных задач ОБСЕ. Торговля людьми затрагивает жизнь миллионов женщин, 
мужчин и детей во всем регионе ОБСЕ. По данным МОТ более 20 млн. человек по 
всему миру находятся в условиях принудительного труда. Преступные доходы 
от принудительного труда и торговли людьми составляют 150 млрд. долларов 
США. ОБСЕ находится на переднем крае борьбы с современным рабством. 
Меры помощи и защиты жертв явно нуждаются в совершенствовании.

11. Продолжает оставаться актуальным проблема беженцев в регионе ОБСЕ. На 
сегодняшний день в регионе ОБСЕ находится около 3,5 млн. беженцев. К началу 
2015 года государства-участники ОБСЕ в целом получили около 2,57 млн. заяв
лений о предоставлении убежища. По состоянию на май 2015 года в регионе 
ОБСЕ было более 2,5 млн. внутренне перемещенных лиц и лиц, оказавшихся 
в аналогичных ситуациях. Это в основном такие особо уязвимые группы насе
ления, как женщины, дети и национальные меньшинства.
На сегодняшний день в мире насчитывается около 232 млн. мигрантов (по 

данным МОМ на 2013 год), 1-5 млн. из которых (45,2%) составляют трудящиеся 
мигранты. В государствах-участниках ОБСЕ проживает большая часть междуна
родных мигрантов (около 134 млн. человек, почти 50% из которых, составляют 
женщины). В регионе ОБСЕ имеется 5 государств, где доля мигрантов составляет 
около 10-12% от общей численности населения, и 1 государство, где этот пока
затель составляет 16%. В одном государстве доля мигрантов составляет 21% от 
общей численности населения.

На Совещании обсуждались вопросы предупреждения агрессивных проявлений 
национализма, расизма, антисемитизма и ксенофобии. Экономическая, социаль
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ная и политическая изоляция и дискриминация в отношении лиц, принадлежащих 
к национальным меньшинствам, религиозным и иным меньшинствам, нередко уходят 
корнями в существующую институциональную практику. Создание условий для инте
грации через образование имеет большой потенциал как фактор предупреждения 
конфликтов в области национальных и религиозных отношений в регионе ОБСЕ.

Участие членов делегации Узбе- В ходе Ежегодного совещания члены 
кистана в обсуждении вопросов делегации выступили с информацией 
повестки дня Совещания о ситуации в области обеспечения прав

и свобод человека в Узбекистане.
Директор Общественного фонда по поддержке и развитию печатных СМИ 

и информационных агентств Узбекистана А. Абдуллаев довел до сведения участ
ников Совещания информацию о приоритетных направлениях формирования 
сильного и открытого гражданского общества, эффективного законодательства 
с ННО и социальном партнерстве, роли институтов гражданского общества 
в защите прав человека, а также о либерализации системы регистрации ННО 
з Узбекистане. Он также призвал БДИПЧ не становиться заложником необосно
ванных высказываний т. н. «правозащитников», сепаратистки настроенных лиц, 
з т.ч. находящихся за пределами страны и не имеющих какой-либо объективной 
информации о положении дел в республике.

А. Абдуллаев подробно рассказал о ходе демократических преобразований 
в области развития независимых СМИ, усилении их роли в системе гражданских 
институтов, обеспечении гласности и открытости проводимых в Узбекистане 
политических реформ. Также были приведены сведения об основных положениях, 
действующего законодательства, а также разрабатываемых законопроектах в рамках 
«Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирования 
"эажданского общества в стране», в целях реформирования информационной 
сферы, обеспечения свободы слова и информации.

Особое внимание в выступлении А. Абдуллаева было обращено на обеспе- 
-^ние гарантий доступа к информации и системных мерах, предпринимаемых 
"оавительством Узбекистана по либерализации информационной сферы.

Б. Бабаджанов представил обзор системной работы, проводимой в Узбекистане 
~о недопущению пыток, в частности, о создании национального превентивного 
механизма. Он также проинформировал участников Совещания о последователь- 
-ой работе по противодействию торговле людьми, социальной реабилитации 

правовой защите жертв торговли людьми.
В выступлении отмечалось, что для координации действий образована Респуб

ликанская Межведомственная комиссия по противодействию торговле людьми, 
= состав которой включены государственные органы и неправительственные орга
низации. При Республиканской и территориальных межведомственных комиссиях 
: изданы постоянно действующие аналитические рабочие группы. В госорганах,
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осуществляющих противодействие торговле людьми, образованы аналогичные 
группы и определены их задачи на перспективу.

Ф. Тураходжаев рассказал участникам Совещания об основных результатах 
судебно-правовой реформы в стране, а также о введенных в правоприменитель
ную практику таких демократических институтов правосудия, как«хабеас корпус», 
Правила Миранды, институт примирения. Особое внимание было обращено на 
процессы гуманизации и декриминализации уголовного и уголовно-процессуаль
ного законодательства, а также на другие меры по дальнейшей либерализации 
судебно-правовой системы.

А. Саидов представил информацию о последовательных мерах по обеспече
нию межнационального мира и согласия в Узбекистане. Он на основе конкретных 
примеров рассказал о созданных равноправных условиях для представителей 
более 130 наций и народностей, живущих в Узбекистане.

А. Саидов информировал участников мероприятия об основных направлениях 
государственной политики Республики Узбекистан в области ликвидации всех 
форм расовой дискриминации, в частности о создании в обществе атмосферы 
межнационального согласия и терпимости; развитии институтов и законода
тельных механизмов по обеспечению индивидуальных и коллективных прав 
человека, в том числе расовых, национальных и этнических меньшинств; при
нятие конкретных мер по сохранению культурной самобытности национальных 
меньшинств и их интеграции в узбекистанское общество; об обеспечении 
пропорционального представительства национальных групп во всех сферах 
общественной жизни.

Отмечая приверженность Узбекистана международным стандартам по борьбе 
против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ней нетер
пимостью, докладчик особо подчеркнул, что Узбекистан ввел в практику приня
тие национальных планов действий по выполнению заключительных замечаний 
и рекомендаций Комитета ООН по ликвидации расовой дискриминации по итогам 
рассмотрения национальных докладов страны по реализации положений Кон
венции ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации.

Тексты выступлений членов узбекской делегации были опубликованы в системе 
электронного документооборота Совещания (7 докладов). Кроме того, выступления 
транслировались в сети Интернет.

Двусторонние встречи, проведен- В ходе работы мероприятия делегация 
ные в ходе Совещания провела встречи с директором Бюро по

демократическим институтам и правам 
человека (БДИПЧ) ОБСЕ Михаэль Георг Линк, главой американской делегации 
на ежегодном Совещании по рассмотрению вопросов выполнения государства- 
ми-участниками обязательств по человеческому измерению, послом и постоянным 
представителем США при ОБСЕ Даниэлем Байером.
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Встреча с директором Бюро по 30 сентября 2015 г. состоялась встреча 
демократическим институтам с директором Бюро по демократическим 
и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ 
Михаэль Георг Линк Михаэль Георг Линк, который поблагода

рил за прекрасно организованное сотруд
ничество Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан (далее— ЦИК) 
с фуппой наблюдателей ОБСЕ, которые приняли участие в парламентских и прези
дентских выборах страны, состоявшихся в 2014 г. и 2015 г. соответственно.

Он особо отметил, что проведение выборов на основе альтернативности является 
одним из важнейших условий демократии. В частности, участие в выборах Прези
дента четырех кандидатов свидетельствует о том, что в Узбекистане четко следуют 
этому демократическому принципу. Выборы продемонстрировали международному 
сообществу высокую политическую и правовую культуру народа Узбекистана.

М. Линк подчеркнул, что уровень организации выборов был достаточно высок. 
ЦИК тщательно подготовилась к ним, что наглядно проявилось в ходе выборов, 
которые прошли демократично, справедливо, соответствовали как требованиям 
национального законодательства, так и международным нормам.

При этом директор БДИПЧ отметил, что несмотря на то, что существуют неко
торые различия в оценке состоявшихся выборов, важно то, что сотрудничество 
наблюдателей ОБСЕ и ЦИК по проведению выборов было организовано на очень 
профессиональном уровне.

М. Линк сообщил, что в связи с предстоящим председательством ФРГ в ОБСЕ, 
он хотел бы в начале 2016 г. осуществить визит в Узбекистан для проведения 
встреч с представителями министерств и ведомств, а также гражданского общес
тва Республики.

Была особа отмечена готовность БДИПЧ к сотрудничесту с Узбекистаном во 
всех направлениях в области защиты прав человека.

В свою очередь, узбекская сторона подчеркнула готовность к развитию взаи
мовыгодного сотрудничества с БДИПЧ, в том числе и в сфере организации и про
ведения выборов. При этом была отмечена положительная для сотрудничества 
тенденция: отсутствие стремления Бюро навязывать свою позицию.

Далее было отмечено, что в связи с рекомендациями БДИПЧ по итогам двух 
выборов, ЦИК разработала план действий по их реализации. В настоящее время 
готовятся, прежде всего, соответствующие изменения и дополнения в избира
тельное законодательство Узбекистана.

Кроме того, директор М. Линк был проинформирован об организации до конца 
2015 г. серии международных мероприятий. К ним относятся международные 
конференции «Развитие социального партнерства государственных органов 
и институтов гражданского общества в обеспечении надежной защиты прав 
и законных интересов населения» (29-30 октября 2015 г.) и «Обеспечение надежной 
защиты прав и свобод человека — важнейшее направление демократического
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обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана» (26-27 ноября 2015 г.). 
В ходе мероприятий планируется дополнительно обсудить вопросы создания 
Национального превентивного механизма по пыткам.

Директор М. Линке благодарностью принял предложение направить экспертов 
для участия в указанных двух мероприятиях. Причем,участвовавший во встрече 
заместитель главы отдела по выборам БДИПЧ А. Шлык выразил готовность принять 
участие в конференции, которая запланирована на конец ноября 2015 г.

Встреча с главой американской 30 сентября 2015 состоялась встреча 
делегации, послом и постоянным с главой американской делегации на еже- 
представителем США при ОБСЕ годном Совещании по рассмотрению 
Даниэлем Байером вопросов выполнения государствами-

участниками обязательств по человечес
кому измерению, послом и постоянным представителем США при ОБСЕ Даниэлем 
Байером.

Д. Байер отметил высокий уровень взаимодействия обеих стран в области защиты 
прав человека. При этом он подчеркнул успехи узбекской стороны в развитии 
сотрудничества с Международной организацией труда (МОТ) в вопросах борьбы 
с применением принудительного и детского труда в Узбекистане при сборе хлопка.

Американский дипломат дал высокую оценку созданию в Узбекистане Коорди
национного совета по вопросам детского труда в составе представителей Совета 
Федерации профсоюзов, Министерства труда и социальной защиты населения, 
Торгово-промышленной палаты и Совета фермеров.

Д. Байер заявил, что американская сторона проводит подготовительную работу 
по проведению очередного раунда американо-узбекских политконсультаций 
в декабре 2015 г. в г. Вашингтоне.

Он интересовался ходом подготовки предоставления очередного националь
ного доклада Узбекистана по выполнению положений Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин(СЕОА\/\/).

Представитель США при ОБСЕ дал высокую оценку подготовленному к подпи
санию Меморандума о сотрудничестве между Национальным центром Республики 
Узбекистан по правам человека и Представительством ПРООН в г. Ташкенте. По 
его мнению, заключение Меморандума позволит существенно улучшить целе
направленную деятельность государственных органов и неправительственных 
организаций по имплементации в законодательство практику международных 
стандартов по обеспечению прав человека в рамках Пактов и Конвенций ООН по 
правам человека, к которым присоединилась Республика Узбекистан.

Посол выразил обеспокоенность по поводу настойчивости властей Азербайд
жана в вопросе ограничения числа наблюдателей, что идет в разрез с обязатель
ствами страны в рамках ОБСЕ и противоречит мандату БДИПЧ по наблюдению 
за предстоящими парламентскими выборами в Азербайджане. По его мнению,
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решение, принятое директором БДИПЧ М. Линк, отменить миссию по наблюдению 
за выборами является оправданным.

Справочно: 12 сентября 2015 г. Майкл Георг Линк, директор Бюро ОБСЕ по 
демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ), объявил, что из-за 
ограничений, наложенных властями Азербайджана, БДИПЧ вынуждено отменить 
свою миссию по наблюдению за проведением 1 ноября 2015 г. парламентских 
выборов в Азербайджане.

Посол Д. Байер был проинформирован об организации до конца 2015 г. в Узбе
кистане серии международных мероприятий. В частности, среди них между
народные конференции «Развитие социального партнерства государственных 
органов и институтов гражданского общества в обеспечении надежной защиты 
прав и законных интересов населения» (29-30 октября 2015 г.) и «Обеспечение 
надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление демокра
тического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана» (26-27 ноября 
2015 г.). Было отмечено, что в ходе мероприятий планируется обсудить вопросы 
создания в Узбекистане Национального превентивного механизма по пыткам.

Выводы и предложения

1. Участие делегации Узбекистана в Ежегодном Совещании позволило проде
монстрировать то значение, которое республика придает защите, поддержке 
и поощрению прав человека, осуществлению дальнейших демократических 
преобразований во всех сферах общества. Так, участники Совещания были 
подробно информированы:
во-первых, о реализации положений «Концепции дальнейшего углубления 

демократических реформ и формирования гражданского общества в стране»;
во-вторых, о реализации Государственной программы «Года внимания и заботы

о старшем поколении»;
в-третьих, о выполнении обязательств по человеческому измерению.
Кроме того, участие в Ежегодном Совещании позволило отреагировать на 

тенденциозные высказывания в адрес Узбекистана, озвученные представителями 
ряда делегаций и НПО.
2. В целом, в ОБСЕ признают значительный прогресс, достигнутый Узбекистаном 

в области поддержки, защиты и поощрения прав человека, модернизации 
общества, укрепления демократических институтов.

3. В связи с заинтересованностью руководства БДИПЧ принять участие в меж
дународных конференций на темы: «Развитие социального партнерства госу
дарственных органов и институтов гражданского общества в обеспечении 
надежной защиты прав и законных интересов населения» (29-30 октября 
2015 г.) и «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека — важней
шее направление демократического обновления и модернизации страны:
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опыт Узбекистана» (26-27 ноября 2015 г.) рассмотрен вопрос приглашения 
экспертов БДИПЧ на эти мероприятия.

4. Необходима активизация взаимодействия с Германией по вопросам защиты 
прав человека в период председательствования ФРГ в ОБСЕ в 2016 году.

5. Следует развивать сотрудничество с БДИПЧ по вопросам обмена опытом и вза
имодействия с государствами-участниками ОБСЕ в сфере противодействия 
торговле людьми; организации учебных курсов и ознакомительных поездок для 
сотрудников правоохранительных органов по методике и тактике, применяемым 
в борьбе с торговлей людьми; изучения способов защиты и оказания помощи 
жертвам торговли людьми, а также соблюдения прав и законных интересов 
обвиняемых при расследовании уголовных дел данной категории.

6. Продолжить практику участия делегации Узбекистана на высоком уровне 
в Ежегодных Совещаниях ОБСЕ по человеческому измерению.

7. Итоги участия делегации Узбекистана на Ежегодном совещании БДИПЧ по 
человеческому измерению целесообразно обсудить на заседании Межведом
ственной рабочей группы по координации деятельности правоохранительных 
органов в области прав человека при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан.

Третье дополнительное заседа- 29-30 октября 2015 г. в г. Вене состоялось 
ние ОБСЕ на тему: «Вклад ОБСЕ Третье дополнительное заседание по 
в защиту национальных мень- вопросам человеческого измерения 
шинств» (29-30 октября 2015 г. на тему «Вклад ОБСЕ в защиту нацио- 
г. Вена). нальных меньшинств», посвященное

обсуждению передового опыта в сфере 
развития межгосударственных отношений по вопросам национальных меньшинств.

Цель Третьего дополнительного заседания по вопросам человеческого изме
рения —  призвать представителей государств к активному и открытому диалогу, 
направленному на улучшение положения национальных меньшинств.

Организаторами Третьего дополнительного заседания по вопросам челове
ческого измерения были: Сербия, исполняющая обязанности председателя ОБСЕ, 
Управление Верховного комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств 
и Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ).

На заседании приняли участие представители 36 государств и 65 интернаци
ональных организаций.

На данном заседании были рассмотрены достижения в области защиты наци
ональный меньшинств, а также проблемные аспекты и способы устранения име
ющихся недочетов в ходе выполнения принятых обязательств. В ходе заседания 
были обсуждены следующие основные темы:
1. Права меньшинств через 25 лет после принятия Копенгагенского 

документа;
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2. Интеграция разнообразных обществ и Люблянские рекомендации;
3. Национальные меньшинства в межгосударственных отношениях и Боль

цанские (Боценские) рекомендации.
29 октября (I сессия) обсуждали Права меньшинств через 25 лет после 

принятия Копенгагенского документа.
Со вступительным словом выступили Председатель Постоянного совета, посто

янный представитель Сербии в ОБСЕ Посол ВукЖугич, Верховный комиссар ОБСЕ 
по делам национальных меньшинств г-жа Астрид Туре, а также Директор Бюро 
ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ) Г-н Майкл 
Джордж Линк, с программной речью выступили Президент консультативного 
комитета по РКНМ, Совета Европы д-р Франческо Палермо.

Ha I сессии были выслушаны доклады Президента консультативного комитета 
по РКНМ Совета Европы д-ра Франческо Палермо, Главы секции по вопросам 
коренных народов и меньшинств офиса Верховного комиссара ООН по правам 
человека г-на Антти Коркеакиви, а также Председателя исполнительного комитета 
Форума межэтнических отношений д-ра Душан Янич (Сербия), координатором 
был профессор, специалист по национальному самосознанию,д-р Дженнифер 
Джексон-Прис (Европейский институт,Лондонская школа экономики и полити
ческих наук).

На второй день сессии Дополнительного заседания по вопросам человечес
кого измерения обсуждалась тема: «Интеграция разнообразных обществ и 
Люблянские рекомендации», докладчикам были: первый заместитель государ
ственного министра Грузии по вопросам примирения и гражданского равноправия 
г-жа Кетеван Цилелашвили, исполняющая обязанности директора Нарвского 
колледжа Тартуского университета, г-жа Кристина Каллас (Эстония), программный 
директор НПО Центра Е8, г-жа Драгана Йованович Арияс (Белград), и директор 
офиса Верховного комиссара ОБСЕ по дела национальных меньшинств.

На III сессии обсуждалась тема: Национальные меньшинства в межго
сударственных отношениях и Больцанские (Боценские) рекомендации; 
докладчиками были доцент Центра Восточно-Европейских и Евразийских исследо
ваний, д-р Эмма Лантчнер университет (г.Грац), президент Федерального союза 
европейских национальных меньшинств г-н Ханс Хайнрих Хансен, и координа
тор, старший директор отделения Европы и Центральной Азии Международного 
института мира д-р Вальтер Кемп.

Работа проходила в виде дискуссии между участниками по различным аспек
там защиты прав национальных меньшинств (право на гражданство, образование, 
сохранение культуры, развитие межгосударственного сотрудничества). В дискус
сии принимали активное участие представили России, Украины, Грузии, Турции, 
Греции, Эстонии и др.

Международными экспертами также поднимались вопросы о применении 
родного языка национальных меньшинств, компактно проживающих в какой-либо
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местности; что понимается под компактным проживанием, следует ли обращаться 
за помощью к «родственному государству» при обучении его представителей; кто 
представляет национальные меньшинства в культурной сфере и др.

В течение двух дней участники выслушали доклады и выступления, принимали 
активное участие в дебатах по злободневным вопросам межнациональных отно
шений. На заседании выступили: директор Республиканского интернационального 
культурного центра Н. Мухаммадиев и ведущий специалист Национального 
Центра Республики Узбекистан по правам человека М. Каримов с докладами
о национальной политике Узбекистана, межнациональном согласии в стране 
и созданных условиях для развития национальных меньшинств, которые были 
приняты участниками заседания с одобрением.

2.3. Информирование европейских структур о деятельности системы 
защиты прав и свобод человека в Узбекистане

В 2015 году продолжилось информирование Центром БДИПЧ/ОБСЕ об отдельных 
аспектах прав и свобод человека, а именно:
• для ежегодного отчета БДИПЧ/ОБСЕ представлена информация на тему: «Пре

ступления на почве ненависти в регионах ОБСЕ: инциденты и меры 
реагирования»;

• для ежегодного Справочного документа БДИПЧ/ОБСЕ подготовлена инфор
мация на тему. «О смертной казни в регионе ОБСЕ»;

• представлена информация о наилучшей практике обеспечения доступа детей 
к правосудию и защите их прав в Узбекистане для использования на конфе
ренции «Определение приоритетов доступа для всех детей к правосудию 
в Европе и за ее пределами»;

• подготовлены ответы на вопросник «Об итогах реализации Стратегии ЕС —  
Центральная Азии» и др.
В информации Национального центра Республики Узбекистан по правам 

человека «О наилучшей практике обеспечения доступа детей к правосудию 
и защите их прав в Узбекистане» отмечалось, что права ребенка в Узбекистане 
на сегодняшний день отождествляются с правами человека и гражданина во 
Втором разделе Конституции Республики Узбекистан. В данном разделе провоз
глашены личные права и свободы человека, его политические, экономические 
и социальные права, а также гарантии, которые обеспечивают реализацию прав 
и свобод человека, в т.ч. ребенка.

Статья 45 Конституции определяет в качестве приоритетной защиту государством 
прав несовершеннолетних, нетрудоспособных, одиноких и престарелых граждан.

Положения Конвенции ООН о правах ребенка нашли законодательное 
закрепление в законах «Об основах государственной молодёжной политики 
в Республике Узбекистан», «Об образовании», «О гражданстве», «О физической
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культуре и спорте», «Об охране здоровья граждан», «Об органах самоуправления 
граждан», «О прокуратуре», «О социальной защите инвалидов», «О гарантиях 
прав ребенка», «О ратификации Конвенции о минимальном возрасте приема 
на работу (Женева, 26 июня 1973 года)», «О ратификации Конвенции о запре
щении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда 
Женева, 17 июня 1999 года), «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан в связи с совершенствованием 
законодательства о защите прав несовершеннолетних», «О профилактике 
безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних», «Об опеке 
г попечительстве», «Об обращениях физических и юридических лиц», «О соци
альном партнерстве», а также в Гражданском, Семейном, Трудовом, Уголовном, 
Уголовно-процессуальном кодексах Республики Узбекистан и других норма
тивно-правовых актах.

В уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве Республики Узбекис
тан уделено значительное внимание установлению благоприятных процедур 
и механизмов правосудия в отношении несовершеннолетних.

В частности, в Разделе VI Общей части Уголовного кодекса предусмотрена 
смягчённая система наказаний для несовершеннолетних.

Следует отметить, что сам факт совершения преступления несовершеннолетним 
= Уголовном кодексе рассматривается как обстоятельство, смягчающее наказание.

Уголовным законодательством предусмотрено освобождение от ответствен- 
"Ости несовершеннолетнего с передачей материалов на рассмотрение комиссии 
"о  делам несовершеннолетних, если он впервые совершил преступление, не 
~оедставляющее большой общественной опасности и с учетом характера совер
шенного деяния, личности виновного и иных обстоятельств дела, его исправление 
возможно без применения наказания.

К лицу, осужденному к лишению свободы или исправительным работам за 
~оеступление, совершенное в возрасте до восемнадцати лет, может быть приме- 
-ено судом условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, а также 
-неотбытая часть наказания можеть быть заменена более мягким наказанием.

Пожизненное лишение свободы не может быть назначено лицу, совер
шившему преступление в возрасте до восемнадцати лет.

В уголовно-процессуальном законодательстве предусмотрен ряд мер, направ
ленных на психологическое сопровождение несовершеннолетних в процессе 
“ оедварительного следствия, судебного разбирательства.

Так, статья 51 УПК гласит, что по делам несовершеннолетних участие адвоката 
ч=дяется обязательным.

Статья 121 УПК предусматривает особый порядок допроса несовершеннолетнего
з.идетеля или потерпевшего. Допрос свидетеля или потерпевшего в возрасте до 
шестнадцати лет производится в присутствии его законного представителя или 
г :сослого близкого родственника, педагога или представителя потерпевшего
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по их согласию. Указанные лица могут с разрешения допрашивающего задавать 
свидетелю или потерпевшему вопросы.

Свидетели и потерпевшие в возрасте до шестнадцати лет не предупрежда
ются об ответственности за отказ от дачи показаний и за дачу заведомо ложных 
показаний, но дознаватель, следователь или председательствующий в судебном 
заседании при разъяснении этим свидетелям и потерпевшим их процессуальных 
прав и обязанностей напоминает им о нравственном долге давать правдивые 
показания и способствовать тем самым установлению истины по уголовному делу.

В УПК имеется специальная Глава 60, которая предусматривает особый порядок 
уголовно-процессуального производства по делам о преступлениях несовер
шеннолетних.

Заключение под стражу в качестве меры пресечения может применяться 
к несовершеннолетнему только при наличии обоснованного предположения, что 
он скроется от дознания, предварительного следствия и суда, и лишь в исключи
тельных случаях, когда, ему предъявлено обвинение в совершении умышленного 
преступления, за которое может быть назначено наказание в виде лишения свободы 
на срок свыше пяти лет, и когда другие меры пресечения не могут обеспечить 
надлежащее поведение обвиняемого.

При рассмотрении вопроса о возбуждении ходатайства о применении меры 
пресечения в виде заключения под стражу в отношении несовершеннолетнего 
прокурор обязан лично ознакомиться с материалами дела, проверить обоснован
ность ходатайства, убедиться в исключительности случая и допросить обвиняемого 
по обстоятельствам, связанным с применением данной меры пресечения.

Несовершеннолетние, к которым применено заключение под стражу 
в качестве меры пресечения, должны содержаться отдельно от взрослых, 
а также от осужденных несовершеннолетних (ст. 558 УПК).

Права ребенка в рамках правосудия по гражданским делами регулируются 
Гражданско-процессуальным кодексом Республики Узбекистан (ГПК).

В соответствии со ст. 38 ГПК способность осуществлять свои права и обязанности 
в суде принадлежит гражданам, достигшим совершеннолетия, и организациям.

Права и охраняемые законом интересы несовершеннолетних, то есть граждан 
в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, а также граждан, признанных 
ограниченно дееспособными, защищаются в суде их родителями, усыновителями 
или попечителями. Однако это не лишает права участия в таких делах самих несо
вершеннолетних и граждан, признанных ограниченно дееспособными.

Участие защитника является обязательным по делам:
1) несовершеннолетних;
2) немых, глухих, слепых и других лиц, которые из-за своих физических недостат

ков или психических заболеваний испытывают затруднения в осуществлении 
права на защиту;

3) лиц, не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство;
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4) лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, за которые 
в качестве меры наказания может быть назначено пожизненное лишение 
свободы;

5) лиц, между интересами которых имеются противоречия, если хотя бы одно из 
них имеет защитника;

6) в которых участвует государственный или общественный обвинитель;
7) в которых участвует адвокат в качестве представителя потерпевшего;
8) о применении принудительных мер медицинского характера.

В случаях, когда защитник не приглашен подозреваемым, обвиняемым или 
подсудимым, по их просьбе либо с их согласия другими лицами, руководитель 

j адвокатского формирования, определяемого территориальным управлением 
Палаты адвокатов, по постановлению дознавателя, следователя, прокурора или 
определению суда о назначении защитника обязан в срок не позднее четырех 
часов обеспечить участие защитника по уголовному делу с момента поступления 
постановления или определения в территориальное управление Палаты адвокатов 
Республики Узбекистан.

Следует отметить, что право на защитника имеют не только поподозреваемый, 
обвинямый и подсудимый несовершеннолетний, но и свидетель. Адвокат свидетеля 
допускается к участию в деле с момента вызова свидетеля в целях оказания ему 
необходимой правовой помощи, (ст. 66. — 1 УПК).

Закон «О гарантиях прав ребенка» предусматривает возможность создания 
в Узбекистане уполномоченного органа по правам ребенка в целях обеспе
чения защиты прав, свобод и законных интересов ребенка, мониторинга за 
деятельностью государственных и иных органов, организаций по защите прав 
ребенка. В проекте закона «Об Уполномоченном по правам ребенка» (Детском 
омбудсмане) закреплена функция оказания правовой помощи по вопросам 
защиты прав ребенка.

В свете осуществляемых преобразований по совершенствованию института 
адвокатуры особую актуальность приобретают вопросы оказания квалифициро
ванной юридической помощи несовершеннолетним, привлеченным в качестве 
подозреваемых и обвиняемых по уголовным делам.

Интересы обеспечения квалифицированной защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних в уголовном процессе требуют наличия у адвокатов все
сторонних знаний в области юриспруденции, детской педагогики, подростковой 
психологии и других наук.

Однако, иногда защита осуществляется адвокатами, не имеющими достаточного 
уровня подготовки с учетом специфики таких дел, требующих индивидуального 
подхода к каждому ребенку.

В целях повышения эффективности участия адвокатов по делам, затраги
вающим интересы несовершеннолетних, Министерством юстиции совместно 
: Палатой Адвокатов принимаются меры по внедрению в деятельность адво-
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катских формирований специализации адвокатов для оказания юридической 
помощи несовершеннолетним, подозреваемым и обвиняемым в совершении 
преступлений.

В случаях выявления нарушений прав, свобод и законных интересов несо
вершеннолетних, организации, учреждения и организации, а также граждане 
обращаются в комиссии по делам несовершеннолетних, которые ежемесячно 
рассматривают дела в отношении защиты прав, свобод и законных интересов 
детей, согласно их обращениям, обращениям родителей и педагогов. По резуль
татам рассмотрения принимаются соответствующие меры в отношении несо
вершеннолетних, их родителей, педагогов и других лиц, в том числе, комиссии 
могут обращаться в суд с ходатайством о помещении несовершеннолетних, 
совершивших правонарушения в специализированные учебно-воспитательные 
учреждения.

Для выявления нарушений и обеспечения защиты прав и дальнейшей реа
билитации детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, в Министерстве 
народного образования установлен «телефон доверия»: 239-46-48, во всех 
домах «Мехрибонлик» установлена «почта справедливости», которые позволяют 
оперативно реагировать на проблемы детей, применять меры по защите их прав 
и обеспечению реабилитации воспитанников, оказывать психологическую, соци
альную, медицинскую и правовую помощь.

В целях защиты прав человека в области охраны здоровья граждан, контроля за 
качеством оказываемой медицинской помощи и предупреждения неправомерных 
действий сотрудников системы здравоохранения Министерством здравоохране
ния 15.07.2010 года издан приказ №210 «Об утверждении Инструкции о порядке 
функционирования «телефонов доверия» в подразделениях Министерства 
здравоохранения Республики Узбекистан», на основе которого, во всех учреж
дениях системы Министерства организована работа «телефонов доверия», одной 
из основных функций которых является организация работы по круглосуточному 
приему и учету поступающей информации, касающейся обеспечения прав детей 
на получение квалифицированной медицинской помощи.

Учреждения здравоохранения организуют выявление, учет, обследование 
и медико-социальную реабилитацию несовершеннолетних в случае травми
рования ребенка, когда возникает подозрение на жестокое обращение с ним, 
привлекаются профилактические инспекторы МВД для выявления обстоятельств 
получения травм и принятия соответствующих мер к виновным.

Следует отметить, что жалобы и другие обращения, связанные с нарушениями 
прав ребенка, принимаются и рассматриваются также парламентскими структу
рами, институтом Омбудсмана, Национальным центром Республики Узбекистан 
по правам человека, другими государственными органами, а также детскими ННО.
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ГЛАВА III. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ПО ВОПРОСАМ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА 
В РАМКАХ НЕПОСРЕДСТВЕННЫХ КОНТАКТОВ С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ И ЗАРУБЕЖНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Б 2015 году Центром были осуществлены непосредственные традиционные 
эстречи: с международными и зарубежными партнерами, функционирующими 
на территории Узбекистана; специальными представителями международных 
договорных органов и Европейских структур; представителями зарубежных дипло
матических представительств в целях обмена опытом и развития сотрудничества 
по вопросам прав человека.
Г. 10 марта 2015 года состоялась встреча заведующего отделом анализа 

и исследований Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека Ф. Бакаевой с Чрезвычайным и Полномочным Послом Соединенного 
Королевства Великобритании и Северной Ирландии в Узбекистане Дж. Эдга
ром. На встрече также присутствовали второй секретарь, начальник отдела 
политики и общественной дипломатии Посольства Великобритании в Ташкенте 
А. Чаудри, сотрудник данного отдела Посольства М. Ибрагимов, главный кон
сультант отдела по международному сотрудничеству Центра И. Саипов, а также 
ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.
Цель встречи — обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали

зации совместных мероприятий в 2015 году.
I- 27 марта 2015 года состоялась встреча заведующего отделом анализа и иссле

дований Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
Ф. Бакаевой с Послом Швеции в Республике Узбекистан А. Петерсеном. Цель 
встречи — обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реализации 
совместных мероприятий в 2015 году.
На встрече присутствовал главный консультант отдела по международному 

сотрудничеству Центра И. Саипов.
3. 13 апреля 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с региональным руко
водителем Фонда им. Ф. Эберта по Центральной Азии г-ном Пеером Тешен- 
дорфом. На встрече также приняли участие главный консультант отдела по 
международному сотрудничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов.
Цель встречи — обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реа- 

".‘зации совместных мероприятий в 2015 году в рамках предстоящего к подпи
счик) Соглашения о сотрудничестве между сторонами на 2015 г., а также более
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детальное обсуждение сотрудничества в сфере издательской деятельности по 
вопросам прав человека.
4. 15 апреля 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Чрезвычайным и Пол
номочным Послом Соединенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии в Узбекистане Дж. Эдгаром.
На встрече также присутствовали второй секретарь, начальник отдела политики 

и общественной дипломатии Посольства Великобритании в Ташкенте А. Чаудри, 
сотрудник данного отдела Посольства Ким Владимир, главный консультант отдела 
по международному сотрудничеству Центра И. Саипов, а также ведущий специа
лист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи — обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали
зации совместных мероприятий в 2015 году.
5. 27 апреля 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Координатором 
проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердом Сабо.
На встрече также принял участие сотрудник офиса Координатора проектов 

ОБСЕ Ильдар Файззулин, главный консультант отдела по международному сотруд
ничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель — обсуждение плана совместных мероприятий на 2015 год в сфере 
продвижения и защиты прав и свобод человека, повышения эффективности 
реализации принципов верховенства закона и дальнейшей демократизации 
общества.
6. 29 апреля 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с директором Филиала 
МНПО «Региональный диалог» в Узбекистане Мьюша Север.
На встрече также присутствовали заместитель директора Филиала МНПО 

«Региональный диалог» Бехзод Шарипов, главный консультант отдела по междуна
родному сотрудничеству Центра И. Саипов, а также ведущий специалист данного 
отдела О. Ахмадов.

Цель встречи — обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали
зации совместных мероприятий в 2015 году.
7. 4 мая 2015 года состоялась встреча директора Национального центра Респуб

лики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Послом — главой миссии 
Делегации ЕС в Узбекистане Ю. Штерном.
На встрече также присутствовали атташе по политическим вопросам миссии 

Делегации ЕС в Узбекистане Светлин Сеергиенков, главный консультант отдела 
по международному сотрудничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи — обсуждение вопросов, связанных с подготовкой очередного 
12-го заседания Совета сотрудничества «Узбекистан-ЕС».
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8. 4 мая 2015 года состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Резидент-координатором ООН, 
Постоянным представителем ПРООН в Узбекистане Стефаном Приснером. 
На встрече также присутствовали Руководитель Офиса постоянного коорди

натора ООН X. Рустамов, Руководитель Отдела эффективного управления ПРООН 
А. Умарова, Специалист Отдела эффективного управления ПРООН Г. Адылова, 
переводчик У. Худаяров, главный консультант отдела по международному сотрудни
честву Центра И. Саипов, а также ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи — обсуждение вопросов содействия в реализации Националь
ного плана действий по выполнению рекомендаций в рамках Универсального 
периодического обзора и договорных органов, а также возможного подписания 
Меморандума о взаимопонимании между Национальным центром Республики 
Узбекистан по правам человека и Программой Развития ООН (ПРООН) в Узбекистане.
9. 13 июля 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с региональным руко
водителем Фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане 
Пеером Тешендорфом. На встрече также приняли участие заведующий 
отделом по международному сотрудничеству Центра Д. Муратова и ведущий 
специалист данного отдела О. Ахмадов.
Цель встречи —  обсуждение совместных мероприятий, запланированных 

в 2015 году, в том числе организация визита в Германию, углубление сотрудничес
тва по вопросам прав человека.
10.20 июля 2015 года в соответствии с Распоряжением Кабинета Министров 

Республики Узбекистан № 543-фм от 17.07.2015 г. состоялась встреча директора 
Национального центра Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова 
со специальным представителем Евросоюза по Центральной Азии П. Бурианом. 
На встрече также присутствовали Посол — глава миссии Делегации ЕС в Узбе

кистане Ю. Штерк, атташе по политическим вопросам миссии Делегации ЕС
з Узбекистане С. Сеергиенков, советник по политическим вопросам ЕС по ЦА 
Р. Вингрис, начальник управления МИД по сотрудничеству со странами Европы 
и НАТО Н. Ганиев, заведующий отделом по международному сотрудничеству Центра 
Д. Муратова и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи — обсуждение состояния и перспектив сотрудничества ЕС 
и Узбекистана, а также обмен мнениями по правозащитным аспектам региональных 
а  международных отношений.
11.3 сентября 2015 года состоялась рабочая встреча с руководителем Фонда им. 

Ф. Эберта в Узбекистане Н. Резяповой по обсуждению вопросов организации 
визита делегации Узбекистана в Германию.

'2. 7 сентября 2015 г. в соответствии с Программой пребывания (№ 02/107-99 
от 05.09.2015 г.), утвержденной Премьер-министром Республики Узбекистан, 
состоялась встреча директора Национального центра Республики Узбекистан
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по правам человека А. Саидова с международным экспертом по правам ребенка 
Ренате Винтер.
Цель встречи — обсуждение вопросов выполнения НПД по выполнению 

рекомендаций СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам рас
смотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека 
(2014-2016 гг.), касающихся прав ребенка.
13.10 сентября 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с директором Агентства 
США по международному развитию (ЮСАИД) в Узбекистане Дж. Риорданом 
и специалистом по управлению проектами ЮСАИД X. Шукуровым.
На встрече также приняли участие со стороны Центра: заведующий отделом 

международного сотрудничества Д. Муратова и главный консультант отдела 
международного сотрудничества И. Саипов.

Цель встречи — обсуждение перспектив развития сотрудничества между 
ЮСАИД и Центром.
14. 28 октября 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с региональным руко
водителем Фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане 
Пеером Тешендорфом. На встрече также приняли участие заведующий 
отделом по международному сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный 
консультант данного отдела И. Саипов.
Цель встречи — обсуждение вопросов проведения 26-27 ноября 2015 года 

в г. Ташкенте совместной международной конференции на тему: «Обеспечение 
надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление демокра
тического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана».
15.10 ноября 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с уполномоченным 
МИД Германии по странам Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии 
А. Пешке.
На встрече также присутствовали Чрезвычайный и Полномочный Посол Гер

мании в Узбекистане Найтхарт Хёфер-Виссинг, переводчик, заведующий отделом 
по международному сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант 
данного отдела И. Саипов.

Цель встречи — обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества между 
Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека и ФРГ в области 
прав человека.
16. 25 ноября 2015 года в рамках участия в работе международной конференции 

на тему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека — важней
шее направление демократического обновления и модернизации страны: 
опыт Узбекистана» (26-27 ноября 2015 г., г. Ташкент) в Национальном центре 
Республики Узбекистан по правам человека состоялась встреча директора
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.ационалы-юго центра Республики Узбекистан по правам человека A. Cai 'дзвз 
с Советником по вопросам прав человека, Координатором по вопросам раз
вития потенциала Бюро по демократическим институтам и правам человека 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе Д. Марком.
На встрече также принял участие старший советник Координатора проектов 
СЕ в Узбекистане Н. Рашич, национальный советник по проектам Координатора 
'ектов ОБСЕ Ильдар Файзуллин, заведующий отделом по международному 
эудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант данного отдела И. Саипов. 
Цель встречи — визит вежливости, а также обсуждение вопросов дальнейшего 

трудничества между Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
овека и БДИПЧ ОБСЕ в области прав человека.



ГЛАВА IV. ВКЛАД ООН И ИНЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, 
ЗАРУБЕЖНЫХ ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ В ПОВЫШЕНИЕ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА
В УЗБЕКИСТАНЕ

В 2015 году Центр продолжил сотрудничество с представительствами ООН 
и иных международных организаций, функционирующих в Узбекистане, а также 
с дипломатическими представительствами различных стран, аккредитованных 
при Министерстве иностранных дел Республики Узбекистан. Основной акцент 
при развитии международного сотрудничества по вопросам прав человека был 
сделан Центром на углублении уровня знаний и навыков населения о способах 
защиты своих прав, повышении квалификации и профессионализма органов 
государственной власти и управления, в т.ч. правоохранительных органов по 
совершенствованию организационно-правовых основ обеспечения прав человека, 
развитии социального партнерства в данной сфере.

4.1. Управление Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ)

Международное сообщество признает значимую роль, которую играют нацио
нальные институты по правам человека в деле поощрения и защиты эффектив
ного осуществления международных стандартов в области прав человека на 
национальном уровне.

Особое внимание развитию сотрудничества с национальными институтами по 
правам человека уделяется Управлением Верховного комиссара ООН по правам 
человека, который содействует созданию и укреплению национальных институтов 
по правам человека.

Партнерские отношения между УВКПЧ и национальными институтами по 
правам человека базируются на принципах взаимного уважения, независимости 
и содействия в деле поощрения и защиты прав человека.

Национальные институты по правам призваны способствовать верховен
ству права во всех сферах, в том числе в судебной системе, правоохранительных 
структурах, а также исправительных учреждениях. Национальные институты по 
правам человека также могут способствовать обеспечению деятельности парла
ментов в сфере прав человека, сильных и динамичных организаций гражданского 
общества, СМИ, а также обеспечению культуры прав человека.

Со своей стороны Управление Верховного комиссара по правам человека ока
зывает поддержку усилиям по созданию и укреплению национальных институтов
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по правам человека во всем мире, благодаря региональным референтам УВКПЧ 
и присутствию на местах, другим агентствам, фондам и программам ООН и реги
ональным сетям национальных правозащитных учреждений, в том числе путем 
технического сотрудничества и реализации проектов по повышению потенциала 
национальных правозащитных учреждений.

Основными направлениями деятельности УВПКЧ по содействию национальным 
институтам по правам человека являются следующие:
• разработка руководящих записок, методологических инструментов и наилучших 

практик по вопросам, касающимся национальных институтов по правам человека;
• предоставление услуг секретариата Международному координационному 

комитету национальных институтов по правам человека, включая его Подко
митет по аккредитации и Бюро;

• способствование сотрудничеству между национальными институтами по 
правам человека и Страновыми командами ООН;

• содействие взаимодействию национальных институтов по правам человека 
с международной системой по правам человека, включая договорные органы, 
специальные процедуры, СПЧ/УПО;

• оказание поддержки региональным и субрегиональным сетям национальных 
институтов по правам человека.

За последние двадцать лет Генеральная Ассамблея ООН и другие органы опуб
ликовали следующие резолюции, касающиеся национальных правозащитных 
учреждений,:
• Резолюция Генеральной Ассамблеи 48/134, одобряющая Парижские принципы;
• Ряд резолюций Совета по правам человека, последняя из которых A/HRC/ 

RES/20/14;
• Ряд резолюций Генеральной Ассамблеи о роли омбудсмена, посредника 

и других национальных правозащитных учреждений в поощрении и защите 
прав человека, последняя из K0T0pbixA/RES/67/l 63;

- Ряд резолюций Генеральной Ассамблеи о национальных учреждениях по 
поощрению и защите прав человека, последняя из которых A/RES/66/169. 

Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека в своей
деятельности по международному сотрудничеству уделяет особое внимание 
ззаимодействию с Управлением Верховного комиссара по правам человека.

Сотрудничество Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека осуществляется по следующим приоритетным направлениям:
• участие в работе Сегмента ООН высокого уровня;
• участие в мероприятиях по правам человека, организуемых УВКПЧ;
- приглашение представителей УВКПЧ на мероприятия, проводимые Нацио

нальным центром по правам человека;
• направление проектов законов, национальных планов действий по правам 

человека в УВКПЧ для получения международной экспертной оценки;

129



• публикация изданий по правам человека.
В 2015 году для участия в международной конференции на тему: «Обеспечение 

надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление демокра
тического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана» (26-27 ноября 
2015 г.) были приглашены эксперты Управления Верховного комиссара ООН по 
правам человека Хулан Цедев (заведующий сектором Европы и Центральной 
Азии) и Жоана МикельЖелабер (сотрудник сектора Европы и Центральной Азии).

Хулан Цедев, анализируя достижения Республики Узбекистан за последние пять 
лет, отметила, что в стране реализован комплекс организационно-правовых мер, 
направленных на последовательное укрепление судебной власти, обеспечение 
подлинной независимости, самостоятельности суда. По ее мнению, важное значение 
в укреплении авторитета и независимости судебной власти имело принятие новой 
редакции Закона «О судах». В нем был использован международный опыт судебных 
реформ, созданы условия для дальнейшей демократизации, совершенствования 
деятельности судов. В результате достигнуто соответствующее международным 
стандартам качество судебной системы, обеспечивающее эффективное судебное 
управление, прозрачную, независимую процедуру отбора судей, независимость 
при вынесении судебного решения.

Жоана Микель Желабер обратила внимание участников международной 
конференции на важную роль Концепции дальнейшего углубления демократичес
ких реформ в продвижении принципов верховенства права и прав человека. По 
ее словам, национальная Концепция включила в себя конкретные долгосрочные 
инициативы, направленные на содействие культуре, основанной на верховенстве 
права. Более того, данный программный документ способствовал укреплению 
всей системы личных, политических, экономических, социальных, культурных, 
экологических прав и свобод человека в Узбекистане.

Кроме того, в ходе визита экспертов УВКПЧ, был организован ряд встреч. 
25 ноября 2015 г. в Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан, Министерстве 
внутренних дел, Министерстве юстиции, Исследовательском центре при Верхов
ном суде состоялись встречи с Заведующей сектором Европы и Центральной Азии 
Управления Верховного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ ООН) X. Цедев 
и сотрудником сектора Европы и Центральной Азии УВКПЧ ООН Ж. Микель по их 
просьбе. В рамках встреч с государственными органами состоялся также рабо
чий обед с участием директора Национального центра Республики Узбекистан 
по правам человека А. Саидова, Уполномоченного Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека (омбудсмана) У. Мухаммадиева. На встречах также 
участвовали сотрудник Регионального Представительства ПРООН в Узбекистане 
А. Баходиров и сотрудник Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека Б. Исмоилов.

В ходе встреч были обсуждены мероприятия, предусмотренные в Национальном 
плане действий, состояние исполнения вышеуказанного Национального плана
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лействий, вопросы, связанные с противодействием торговле женщинами и детьми 
в рамках реализации национального законодательства и международных обяза
тельств страны. Особое внимание было также уделено содействию повышению 
ооли независимых неправительственных организаций и принятию эффективных 
мер для обеспечения полной реализации права на свободу собраний.

Вопрос внедрения индикаторов для оценки прогресса, достигнутого по итогам 
оеализации мероприятий, предусмотренных НПД,также явился предметом обсуж
дения в ходе встречи с директором Национального центра Республики Узбекистан 
то правам человека и Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
но правам человека (Омубдсманом). Стороны согласились о необходимости 
приспособить индикаторы в структурной и содержательной части конкретно 
< национальным особенностям и требованиям договорных органов ООН, а также 
с учетом требований Целей устойчивого развития.

По итогам визита представителей УВКПЧ были внесены предложения по углуб
лению деятельнейшего сотрудничества с Национальным центром Республики 
Узбекистан по правам человека путем организации и проведения следующих 
мероприятий:
* краткосрочной стажировки специалистов НЦПЧ, секретариата Уполномоченного 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека и ИМДЗ на базе 
Управления Верховного комиссара ООН по правам человека в г. Женеве и г. 
Нью-Йорке с целью изучения практики работы органов ООН по обеспечению 
прав и свобод человека;

• «круглого стола» совместно с НЦПЧ в г. Ташкенте для рассмотрения между
народного опыта разработки и внедрения в практику работы национальных 
институтов по правам человека национальных индикаторов по оценке дости
жений прогресса в сфере обеспечения прав и свобод человека;

- разработки и реализации совместного с национальными институтами по 
правам человека Узбекистана Плана мероприятий по повышению культуры 
прав человека, приуроченных к празднованию Международного дня прав 
человека в 2016 году.

4.2. Представительство Программы развития ООН в Узбекистане

Ссновной целью сотрудничества Центра с Представительством ООН в Узбекистане 
Г"эло содействие данной организации в выполнении мероприятий по выполнению 
рекомендаций СПЧ в рамках Универсального периодического обзора и между- 
-соодных договорных органов по итогам рассмотрения национальных докладов 
•збекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.).

4 мая 2015 года состоялась встреча директора Национального центра Респуб- 
~ь<<и Узбекистан по правам человека А. Саидова с Резидент-координатором ООН, 
"сстоянным представителем ПРООН в Узбекистане Стефаном Приснером.



На встрече также присутствовали Руководитель Офиса постоянного коорди
натора ООН X. Рустамов, Руководитель Отдела эффективного управления ПРООН
А. Умарова, Специалист Отдела эффективного управления ПРООН Г. Адылова, 
переводчику. Худаяров, главный консультант отдела по международному сотрудни
честву Центра И. Саипов, а также ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи — обсуждение вопросов содействия в реализации Националь
ного плана действий по выполнению рекомендаций в рамках Универсального 
периодического обзора и договорных органов, а также возможного подписания 
Меморандума о взаимопонимании между Национальным центром Республики 
Узбекистан по правам человека и Программой Развития ООН (ПРООН) в Узбекистане.

10 июня 2015 года Национальный центр Республики Узбекистан по правам 
человека совместно с Национальной ассоциацией ННО Узбекистана и Предста
вительством ПРООН в Узбекистане провел «круглый стол» на тему: «Мониторинг 
прав инвалидов на доступ к транспортным услугам: опыт и перспективы».

«Круглый стол» открыли приветственным словом директор Центра А. Саидов, 
Постоянный координатор ООН, Постоянный представитель ПРООН в Узбекистане 
С. Приснер, Уполномоченный Олий Мажлиса по правам человека (омбудсмана) 
У. Мухаммадиев, Председатель Национальной ассоциации негосударственных неком
мерческих организаций Узбекистана А. Каримова, а также выступили с докладами 
Заведующий отделом Центра Д. Муратова на тему: «Организация и проведение 
мониторинга прав инвалидов на доступ к транспортным услугам: первый опыт 
и итоги проведенного мониторинга», Заместитель директора Национального центра 
реабилитации и протезирования инвалидов с патологией опорно-двигательной 
системы 3. Бекмурадов — «Государственный контроль за реализацией закона 
«О социальной защищенности инвалидов» в части обеспечения прав инвалидов 
на доступ к транспортным услугам», Председатель Центрального президиума 
Узбекского общества инвалидов К. Абдуллаев — «Вклад мониторинга в выявление 
проблем доступа людей с инвалидностью к транспортным услугам», Председатель 
Национальной ассоциации негосударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана А. Каримов — «Усиление роли негосударственных некоммерческих 
организаций в сфере осуществления прав инвалидов на доступ к транспортным 
услугам».

Проблема безбарьерной или доступной среды для инвалидов сегодня доста
точно широко обсуждается как на международном, так и на национальном уров
нях. Объективно существуют условия, лишающие их возможности свободного 
передвижения и реализации своих прав наравне с другими людьми. Эти огра
ничения выражены в отсутствии специальных технических приспособлений для 
инвалидов на транспорте и на улице, несоответствии общественных городских 
зданий и сооружений потребностям людей с ограниченными возможностями, 
недоступности образовательных учреждений и дефиците образовательных про
грамм для инвалидов.
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В целях выявления причин нарушения прав инвалидов на доступ к транспорту 
Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека совместно 
с институтом Омбудсмана, НАННОУз, Обществом инвалидов Узбекистана при 
поддержке ПРООН впервые был проведен мониторинг ситуации в данной сфере.

На заседании «круглого стола» были обсуждены основные его результаты 
и рекомендации по улучшению системы транспортного обслуживания инвалидов.

В заседании «круглого стола» приняли участие представители министерств 
и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударственных неком
мерческих организаций.

26-27 ноября 2015 года в конференц-зале Международного бизнес-центра 
г. Ташкента состоялась международная конференция на тему: «Обеспечение 
надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление 
демократического обновления и модернизации страны».

Мероприятие организовано Национальным центром Республики Узбекистан 
по правам человека в сотрудничестве с Программой развития ООН, координа
тором проектов ОБСЕ в Узбекистане, фондами имени К. Аденауэра и Ф. Эберта 
(Германия), Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам 
человека (Омбудсманом), министерствами юстиции и внутренних дел, Генеральной 
прокуратурой, Исследовательским центром по демократизации и либерализации 
судебного законодательства и обеспечению независимости судебной системы 
при Верховном суде, Национальной ассоциацией негосударственных некоммер
ческих организаций, Независимым институтом по мониторингу формирования 
гражданского общества.

В работе международной конференции приняли участие депутаты Законодатель
ной палаты и члены Сената Олий Мажлиса, представители органов исполнительной 
и судебной власти, институтов гражданского общества, юридической научной 
общественности, образовательных учреждений, СМИ, а также международных 
организаций, дипломатического корпуса, ученые-юристы и журналисты.

На конференции присутствовали представители из Великобритании, Италии, 
Испании, Ирландии, Монголии, Румынии, Шотландии. Среди участников конфе
ренции: заведующий сектором Европы и Центральной Азии Управления Верхов
ного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ ООН) Хулан Цедев, заместитель 
Секретаря Венецианской комиссии Совета Европы Симона Граната Менгини, 
эксперт Венецианской комиссии Совета Европы, Экс-Президент международной 
ассоциации прокуроров Джеймс Гамильтон, эксперт по вопросам обучения в сфере 
прав человека (Великобритания) Томас Патерсон, Советник по правам человека, 
Координатор по развитию потенциала Бюро по демократическим институтам 
и правам человека ОБСЕ Дэвид Марк, член Совета Китайского общества по изучению 
прав человека, доцент кафедры международного права юридического факультета 
Нанкайского Университета Танг Йингксиа, Советник Комиссии по правам человека 
Шотландии Брюс Алан Адамсон.
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Целью мероприятия являлось обсуждение конкретных задач по совершен
ствованию законодательства и правоприменительной практики по вопросам 
прав человека, усилению законности и верховенства права в деятельности госу
дарственных органов, изучению и обобщению опыта зарубежных стран в сфере 
обеспечения всего комплекса прав и свобод человека, а также ознакомлению 
международных участников с масштабной работой, проводимой в Узбекистане 
в сфере обеспечения надежной защиты прав и свобод человека, повышения 
правовой культуры и правосознания граждан.

В рамках конференции прошли четыре сессионных заседания — «Демокра
тизация государственной власти и управления, разъяснение системы сдержек 
и противовесов в их деятельности, совершенствование законодательства и пар
ламентского контроля — необходимое условие обеспечения прав и свобод 
человека», «Либерализация, демократизация и гуманизация судебно-правовой 
системы — приоритетное направление обеспечения эффективной защиты прав 
и свобод человека», «Развитие национальных институтов по правам человека, 
усиление их взаимодействия с государственными органами в сфере обеспечения 
эффективной защиты прав человека», «Усиление вклада институтов гражданского 
общества в социальное партнерство с государственными органами в сфере защиты 
прав, свобод и законных интересов личности,».

Этим темам также была посвящена выставка, сопровождавшая международную 
конференцию. На выставке более 10 организаций представили свои публикации, 
посвященные вопросам защиты прав человека в Узбекистане.

Международную конференцию со вступительной речью открыл директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов, Постоянный коор
динатор ООН и Постоянный представитель ПРООН в Узбекистане Стефан 
Приснер, Посол, Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо, 
Уполномоченный Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
(Омбудсман) У. Мухаммадиев.

На конференции глубоко проанализирован национальный и зарубежный 
опыт укрепления законодательных основ обеспечения прав и свобод человека, 
дальнейшего улучшения законотворчества, укрепления парламентского контроля 
в сфере повышения роли представительных органов, демократизации государ
ственной власти и управления. Состоялся обмен мнениями по вопросам развития 
деятельности национальных институтов по защите прав человека, укрепления их 
сотрудничества с институтами гражданского общества, усиления общественного 
контроля и социального партнерства в защите прав граждан.

В Конституции Республики Узбекистан определено, что человек, его жизнь, 
свобода, честь, достоинство и другие неотъемлемые права являются высшей 
ценностью. В законодательстве нашей страны закреплены механизмы и гарантии 
обеспечения этих прав. Узбекистан присоединился к более чем 70 международным 
документам по правам человека, в частности, ратифицировал десять основных
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документов ООН, последовательно выполняет взятые обязательства по соблюде
нию и защите прав и свобод человека.

На мероприятии отмечалось, что построение под руководством Президента 
Ислама Каримова демократического правового государства и сильного граждан
ского общества в нашей стране способствует обеспечению прав и свобод законных 
интересов человека. Благодаря принимаемым организационно-правовым мерам 
по либерализации судебно-правовой системы, обеспечению независимости суда 
эта ветвь власти превратилась в независимый государственный институт, надежно 
защищающий права и свободы человека.

В нашей стране созданы правовые основы равенства прокурора и адвоката, 
обеспечения состязательности на всех этапах судебного процесса по уголовным 
и гражданским делам. В процессе совершенствования уголовно-правовой поли
тики продолжаются либерализация и гуманизация уголовно-процессуального 
законодательства, что отвечает интересам граждан.

Проводится широкомасштабная работа по повышению правовой культуры 
в обществе, улучшению правового образования и просвещения, пропаганде 
юридических знаний для того, чтобы население эффективно пользовалось своими 
законными правами. Обеспечиваются открытость и гласность деятельности 
органов государственной власти и управления, что повышает эффективность их 
работы и постоянную связь с гражданами. В этом процессе широко используются 
возможности средств массовой информации.

В первый день конференции с докладом выступили заместитель Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Артыкова на тему: «Парламент
ский контроль за деятельностью государственных органов — важнейшее 
направление конституционных реформ в Узбекистане», заведующий сектором 
Европы и Центральной Азии Управления Верховного комиссара ООН по правам 
человека X. Цедев на тему: «Роль парламентов в защите прав человека и реали
зации верховенства закона», заместитель Спикера Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан, руководитель фракции ДПУ «Миллий тикла- 
чмш» С. Отамуратов на тему: «Деятельность фракций политических партий 
в парламенте и их роль в демократизации государственного управления», 
~редседатель Комитета по демократическим институтам, негосударственным 
некоммерческим организациям и органам самоуправления граждан, а также 
зф ектор Национального центра по правам человека А. Саидов на тему: «Уси
ление роли, полномочий и контролирующих функций Законодательной 
■алаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан как важная основа совер
шенствования правовых механизмов защиты прав и свобод человека», 
"Езедседатель Конституционного суда Республики Узбекистан Б. Мирбабаев на 
rewy: «Роль и место Конституционного суда в системе защиты прав и свобод 
человека», Постоянный координатор ООН и Постоянный представитель ПРООН 
= -збекистане С. Приснер на тему: Международно-правовые стандарты доступа
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к правосудию», директор Исследовательского центра по демократизации и либе
рализации судебного законодательства и обеспечения независимости судебной 
системы при Верховном суде Республики Узбекистан Н. Жураев на тему: «Орга
низационно-правовые меры по укреплению судебной власти, обеспечению 
независимости суда, призванного защищать права и свободы человека», 
заместитель министра юстиции Республики Узбекистан А.Усманов на тему: «Роль 
органов юстиции в осуществлении проводимых реформ, направленных на 
демократизацию общества», эксперт Венецианского комиссии совета Европы, 
экс-Президент международной ассоциации прокуроров Д. Гамильтон на тему: 
«Реализация права на защиту и получение правовой помощи в судебной 
системе стран ЕС», председатель Совета Федерации профсоюзов Узбекистана 
Т. Нарбаева на тему: «Эффективное и равноправное партнерство институтов 
гражданского общества и государственных органов — решающий фактор 
в процессе демократизации и модернизации страны», эксперт по вопросам 
обучения в сфере прав человека (Великобритания) Т. Паттерсон на тему: «Пере
довые практики по обучению сотрудников правоохранительных органов 
в сфере прав человека», Уполномоченный Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по правам человека (Омбудсман) У. Мухаммадиев на тему: «Роль и место инсти
тута Омбудсмана в системе внесудебной защиты прав и свобод человека 
в Республике Узбекистан», Советник по вопросам прав человека, Координатор 
по вопросам развития потенциала Бюро по демократическим институтам и правам 
человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе Д. Марк на 
тему: «Деятельность БДИПЧ ОБСЕ по поддержке развития национальных 
институтов по правам человека», член Совета Китайского общества по изучения 
прав человека, доцент кафедры международного права юридического факультета 
Нанкайского Университета Т. Йингксиа на тему: «Защита прав на окружающую 
среду: международные перспективы и опыт Китая», заведующая отделом 
Национального центра Республики Узбекистан по правам человека Ф. Бакаева 
на тему: «Опыт Узбекистана в реализации международных стандартов 
в области прав человека», Советник Комиссии по правам человека Шотландии 
Б. Адамсон на тему: «Участие Комиссии по правам человека Шотландии 
в совершенствовании деятельности государственных органов».

На конференции отмечалось, что в Узбекистане интересы человека определены 
в качестве критерия реализуемой стратегии реформ. Принято множество зако
нов, направленных на защиту личных, политических, социально-экономических 
и культурных прав граждан. Это свидетельствует о конкретности и продуманности 
национальной законодательной системы.

Участниками конференции было подчеркнуто, что за короткий, по историческим 
меркам, срок Республике Узбекистан удалось принять ряд значительных мер по 
формированию и демократизации общества, обеспечению верховенства закона, 
надежной защиты прав и свобод человека.
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В Узбекистане уделяется большое внимание осуществлению мониторинга 
ратифицированных международных конвенций по правам человека, укреплению 
парламентского контроля за этой работой. Международные эксперты отметили, что 
поэтапные реформы по повышению правового статуса парламента способствуют 
усилению его роли в обществе, совершенствованию принимаемых им законов, 
активному использованию им своих полномочий парламентского контроля за 
органами исполнительной власти.

На второй день конференции с докладом выступили начальник управления 
защиты прав человека и юридического обеспечения МВД Республики Узбекистан 
И. Тургунов на тему: «Защита прав человека — основное направление дея
тельности органов внутренних дел», заместитель Секретаря Венецианской 
•«эмиссии С. Менгини на тему: «Европейский опыт поддержки деятельности 
ННО: законодательство и его применение», директор Независимого института 
то мониторингу формирования гражданского общества Г. Абдукаримов на тему: 
«Взаимодействие институтов гражданского общества и государственных 
органов в сфере защиты прав, свобод и законных интересов личности», 
начальник управления Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан И.Джа- 
симов на тему: «Социальное партнерство органов прокуратуры Узбекистана 
сННО и органами самоуправления граждан», заместитель Председателя Наци
ональной Ассоциации ННО Узбекистана по экологии, экономике и образованию 
Д. Файзиева на тему: «Формирование и развитие системы ННО в Узбекистане, 
шх роль в реализации политических, социально-экономических и куль
турных прав человека», директор Общественного фонда поддержки и разви
тая независимых печатных средств массовой информации и информационных 
агентств Узбекистана А. Абдуллаев на тему: «Укрепление самостоятельности
■ независимости СМИ — необходимое условие реализации прав и свобод 
человека», Председатель Палаты адвокатов Узбекистана Р. Ахмедов на тему: 
«Деятельность органов адвокатуры в обеспечении прав граждан на бес
платную юридическую помощь».

На конференции особо отмечалось, что обеспечение прав и интересов человека 
определено в качестве важнейших приоритетов внутренней и внешней политики, 
'эсударственного строительства и развития общества. Было подчеркнуто, что 
Узбекистан по ряду направлений в сфере надежной защиты прав и свобод чело- 
эека служит примером для многих стран.

Международные эксперты в своих выступлениях высоко оценили роль наци- 
:иальных институтов защиты прав и свобод человека — Уполномоченного Олий 
'Дажписа Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсмана), Национального 
-£нтра по правам человека, Института мониторинга действующего законодательства 
“ ои Президенте Республики Узбекистан — в обеспечении верховенства закона, 
'онтроле за соблюдением законодательства в области прав граждан. А также особо 
"метили, что поэтапные реформы, направленные на повышение правового ста
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туса парламента, привели к усилению его роли в обществе, повышению качества 
принимаемых законов, активному использованию полномочий по парламентскому 
контролю над органами исполнительной власти. Стремление повысить эффектив
ность парламентского контроля путем принятия специального закона заслуживает 
всемерной поддержки со стороны международных партнеров Узбекистана.

Гражданские институты, негосударственные некоммерческие организации зани
мают важное место в защите демократических ценностей, прав, свобод и законных 
интересов человека, повышении его политической и гражданской активности.

Национальными и зарубежными экспертами выдвинуты различные предложе
ния по улучшению эффективности деятельности в области защиты прав человека. 
Были подробно рассмотрены вопросы надежной защиты прав и свобод человека 
в процессе демократического обновления и модернизации страны, опыт Узбеки
стана и международная практика повышения эффективности подобной работы, 
дальнейшего расширения международного сотрудничества в сфере. По итогам 
международной конференции были приняты рекомендации.

27 ноября 2015 г. состоялось заседание Научно-координационного совета 
(НКС) по научным исследованиям по вопросам прав и свобод человека при 
Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека на тему: 
«Мониторинг исполнения Национального плана действий по выполнению 
рекомендаций Совета ООН по правам человека в рамках Универсального 
периодического обзора и международных договорных органов ООН по 
итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав 
и свобод человека».

В заседании НКС приняли участие представители министерств и ведомств, 
правоохранительных органов, образовательных и научных учреждений, явля
ющиеся членами Совета, а также Постоянный Координатор ООН/Постоянный 
Представитель ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер, Заведующий сектором 
Европы и Центральной Азии Управления Верховного комиссара ООН по правам 
человека (УВКПЧ ООН) X. Цедев.

4.3. Представительство Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) в Узбекистане

Сотрудничество Центра с ЮНИСЕФ в 2015 году в основном было направлено на 
реализацию совместного проекта на тему: «Имплементация Факультативного 
протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося участия детей в воору
женных конфликтах».

В рамках данного проекта была выполнена следующая работа;
• подготовлен проект Контрольных вопросов по имплементации в Узбекистане 

положений Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касаю
щегося участия детей в вооруженных конфликтах, который был направлен на 
экспертизу международного эксперта по правам ребенка Р. Винтер;
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- организован визит международного эксперта Р. Винтер для обсуждения вопро
сов имплементации Факультативного протокола в Узбекистане;

- 7 сентября 2015 г. проведена встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с международным экспертом 
Р Винтер;

- 8 сентября 2015 г. Центром совместно с ЮНИСЕФ проведен «круглый стол» на 
тему: «Совершенствование системы реализации международно-правовых 
механизмов по правам ребенка», в котором приняла участие с докладом 
международный эксперт по правам ребенка Р. Винтер.
Целью «круглого стола» был обмен опытом в сфере защиты прав ребенка, 

изучение международной практики совершенствования законодательной базы 
обеспечения прав и законных интересов ребенка, доведение до международной 
общественности всесторонней и объективной информации о масштабной работе, 
"роводимой в Республике Узбекистан в данной сфере.

На «круглом столе» были заслушаны доклады директора Национального центра 
^публики Узбекистан по правам человека А. Саидова на тему: «Имплементация 
ееспубликой Узбекистан международных обязательств в сфере защиты прав 
ребенка», международного эксперта по правам ребенка Ренате Винтер о между
народных стандартах защиты прав ребенка, Члена Комитета по демократическим 
институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан Л. Кошелаповой
0 современном законодательстве Республики Узбекистан по защите прав детей, 
ведущего специалиста Государственного комитета Республики Узбекистан по ста
тистике Т. Кирпа о действующей системе сбора данных о реализации прав ребенка 
з Республике Узбекистан, заместителя председателя Организации содействия 
обороне Узбекистана «Ватанпарвар» М. Умарова о роли Организации содействия 
эбороне Узбекистана «Ватанпарвар» в подготовке призывников по военно-тех- 
нмческим специальностям.

На «круглом столе» приняли участие депутаты и сенаторы, представители минис
терств и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударственных 
^коммерческих организаций, участвующих в обеспечении прав и свобод ребенка 
з Узбекистане, представители международных организаций в Узбекистане (предста
вители ЮНИСЕФ, ЮСАИД и Делегации ЕС в Узбекистане, Международного Комитета 
*оасного Креста в ЦА, Управления ООН по наркотикам и преступности в ЦА,).
- в сентябре-ноябре 2015 г с учетом замечаний Р. Винтер доработан Перечень 

контрольных вопросов по выполнению Факультативного протокола к Конвен
ции о правах ребенка, касающего участия детей в вооруженных конфликтах 
и направлен для получения ответов в ряд государственных органов и ННО: 
Уполномоченному Олий Мажлиса по правам человека (омбудсман),

1 Министерство обороны Республики Узбекистан,
: Министерство внутренних дел Республики Узбекистан,
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4. Министерство юстиции Республики Узбекистан,
5. Министерство народного образования Республики Узбекистан,
6. Министерство здравоохранения Республики Узбекистан,
7. Министерство труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан,
8. Генеральную прокуратуру Республики Узбекистан,
9. Исследовательский центр по демократизации и либерализации судебного 

законодательства и обеспечению независимой судебной системы при Вер
ховном суде Республике Узбекистан,

10. Академию МВД Республики Узбекистан,
11. Ташкентский государственный юридический университет,
12. Университет мировой экономики и дипломатии,
13. Комитет женщин Узбекистана,
14. НАННОУз,
15. Центральный совет «Ватанпарвар»,
16. Фонд «Махалля»,
17. Общественный фонд по поддержке и развитиюнезависимых печатных СМИ,
18. Информационно-просветительский центр молодежи «Истикболли авлод».
• проведено обобщение полученной из государственных органов и ННО информа

ции и подготовлен Аналитический отчет поданному вопросу (см. Приложение 7). 
Кроме того, 2015 г. при поддержке ЮНИСЕФ для детей-инвалидов опубликовано 

пособие на тему: «Все дело в способностях» в 10ОО экз,.

4.4. Представительство Фонда ООН в области народонаселения

В 2015 году Центр осуществлял сотрудничество с Фондом народонаселения ООН 
совместно с Комитетом женщин Узбекистана и Центром поддержки гражданских 
инициатив:

7 мая 2015 года Национальный центр Республики Узбекистан по правам 
человека совместно с Центром поддержки гражданских инициатив и Предста
вительством Фонда народонаселения ООН в Узбекистане провел презентацию 
«Концепции национального мониторинга прав женщин в Узбекистане» на
русском и узбекском языках.

В Презентации приняли участие все сотрудники Центра.
Представители Центра приняли участие в заседании по выполнению меж

дународных обязательств в рамках Конвенции ООН о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин и достижениях Узбекистана в реализации 
Пекинской Декларации и Пекинской Платформы действий, организованном
2 декабря 2015 г. Комитетом женщин Узбекистан, UNFPA и Центром поддержки 
гражданских инициатив.

23 декабря 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Главой Представитель
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ства Фонда ООН в области народонаселения (UNFPA) в г. Ташкенте Миеко Ябуты 
по ее просьбе.

Цель встречи — визит вежливости, а также обсуждение перспектив двусто
роннего сотрудничества.

После приветствия участников встречи, директор Центра А. Саидов представил 
обзорную информацию об основных направлениях деятельности Центра, работе 
по подготовке и представлению национальных докладов Узбекистана в дого
ворные органы ООН, о ситуации с реализацей Национального плана действий 
по выполнению рекомендаций Совета ООН по правам человека (СПЧ) в рамках 
Универсального периодического обзора (УПО). Особое внимание на встрече было 
уделено участию делегации Узбекистана в работе Комитета ООН по ликвидации 
зсех форм дискриминации в отношении женщин и представлении Пятого пери
одического доклада по выполнению Конвенции CEDAW.

В своей информации директор Центра А. Саидов отметил, что в настоящее 
время приоритетное внимание уделяется вопросам мониторинга прав человека. 
Узбекистан уже прошел этап ратификации международных договоров в области 
прав человека и создания законодательных базы. Наступил следующий этап — это 
совершенствование правоприменительной практики и осуществление монито
ринга за реализацией принятых обязательств в сфере прав человека.

Глава Представительства Фонда М. Ябуто по благодарила за встречу и отме
рила, что мандат Фонда включает в себя вопросы обеспечения репродуктивных 
поав граждан, права на здоровье, предотвращение ранних браков. Деятельность 
Сснда сконцентрирована также на обеспечение принципов гендерного равенства, 
предотвращения домашнего насилия. Основным международным документом,
•  соответствии с которым осуществляет свою деятельность Фонд народонаселе
ния является Конвенция CEOAW.

3 своей речи Глава Представительства отметила о том, что между Республикой 
Узбекистан и ООН подписана Рамочная программа ООН по оказанию содействия 
^Узбекистану (ЮНДАФ) на 2016-2020 гг..

5 настоящее время Фонд осуществляет сотрудничество с Комитетом женщин 
Л^зсекистана, Центром «Оила» по вопросам предотвращения ранних браков, повы- 
■е-ию брачного возраста, а также повышению информированности населения
•  зпгй области.

Васоко оценив усилия Узбекистана по обеспечению прав женщин и детей,
1 отмечая внимание, уделяемое главой государства данному вопросу, глава
! Рсесставительства М. Ябуто отметила, что с большим восхищением восприняла 
1 ■мвсомацию об объявлении в Узбекистане 2016 года Годом «Здоровая мать — 
I шгссзый ребенок». По ее словам, именно на обеспечение прав матери и ребенка 
; «агсазлена деятельность Фонда народонаселения.
I 5 «зде встречи Глава Представительства М. Ябуто выступила с предложениями 
! «с 1з._энейшему сотрудничеству на 2016 год:
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1) выразила готовность оказать содействие в реализации пунктов 10, 22, 40, 46 
Национального плана действий по выполнению рекомендаций СПЧ и между
народных договорных органов ООН по итогам рассмотрения Национальных 
докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека;

2) в рамках реализации мероприятий в соответствии с Заключительными заме
чаниями Комитета ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин по итогам рассмотрения Пятого периодического доклада Узбекистана 
предложила привлекать Представительство Фонда в реализацию мероприятий 
в качестве активного партнера;

3) провести международную экспертизу проектов законов «О гендерном равен
стве» и «О домашнем насилии»;

4) пригласить международного эксперта, члена Комитета CEDAW для обсужде
ния проекта Национального плана действий по реализации Заключительных 
замечаний Комитета CEDAW по итогам рассмотрения Пятого периодического 
доклада Узбекистана;

5) в целях информирования женщин о праве на здоровье опубликовать серию 
брошюр по вопросам репродуктивных прав женщин, а также сборник между
народных документов в области репродуктивных прав;

6) провести мониторинг обеспечения репродуктивных прав женщин.
По итогам встречи, директором А. Саидовым было предложено разработать 

совместным план действий с Представительством Фонда на 2016 год с учетом 
провозглашения 2016 года Годом здоровой матери и здорового ребенка, а также 
Заключительных замечаний Комитета CEDAW.

4.5. Региональное Представительство Управления ООН по наркотикам 
и преступности в Центральной Азии

Сотрудничество Центра с УНП ООН в 2015 году выразилось в опубликовании 
книги «Концепция мониторинга прав человека в контексте ВИЧ-инфекции 
в Республике Узбекистан», в которой раскрыты международные и националь
ные стандарты борьбы с ВИЧ-инфекцией, особенности проведения мониторинга 
положения ВИЧ-инфицированных лиц, концепция проведения мониторинга 
с участием государственных органов и институтов гражданского общества. Книга 
издана на русском и узбекском языках.

4.6. Международная организация по миграции (МОМ) 
по Центральной Азии

30 марта — 1 апреля 2015 г. в г. Алма-ата состоялся региональный 
тренинг на тему: «Управление миграцией и укрепление потенциала по 
неурегулированной миграции», организованный Миссией Международной
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ооганизации по миграции (МОМ) в Казахстане, Кыргызстане, Туркменистане
■ Узбекистане.

30 марта состоялось открытие тренинга с участием представителей Узбекис
тана. Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и Туркменистана, на котором с при
ветственным словом выступили: Д. Кесерович — Координатор по ЦА — Глава 
■иссий МОМ в Казахстане, Кыргызстане, Туркменистане и Узбекистане; А. Каржау- 
<асо — заместитель председателя Комитета труда, социальной защиты и миграции 
(Министерства здравоохранения и социального развития Республики Казахстан.

Д. Кесерович отметил, что Центральная Азия лежит между густонаселённым 
тобальным Севером, располагаясь в центре миграционного пути Юг-ЮГ. Управ- 

t пение миграцией необходимо рассматривать как инструмент, способный помочь
I шемтральноазиатским государствам далее развивать свою экономику, максимально 

■спользуя миграцию для содействия развитию.
В этот же день состоялась презентация доклада МОМ «Картирование неу

регулированной миграции в Центральной Азии 2014». Данный доклад был
1 жэдготовлен командой международных и национальных экспертов при поддержке 
■мссий МОМ в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане. Он содержит анализ по 

. неурегулированным миграционным потокам в Казахстане, Кыргызстане и Таджики
стане, а также рекомендации по региональному сотрудничеству в борьбе против 
; неурегулированной миграции.
| Состоялись также презентации государств-участников данного тренинга 
5виблях обмена опытом работы. Представителями Узбекистана была представлена
1 «ноормация об активном участии в процессах миграционного обмена с другими 
; станами, принятых законах и нормативно-правовых актах, призванных регу- 
|*«оовать вопросы миграции. Особое внимание уделялось вопросам торговли 
[.аошзми, особенно деятельности Республиканской Межведомственной комиссии 
по противодействию торговле людьми.

31 марта и 1 апреля состоялись основные тематические дискуссион- 
мае сессии на темы: «Правовые и стратегические основы», «Возвращение 
■■грантов с неурегулированным статусом и соглашения о реадмиссии», 
Пограничный и миграционный контроль: эффективный контроль за погра- 
^мными переходами и «зелеными границами», «Методы предотвращения 
фаисграничного перемещения неурегулированных мигрантов». На сессиях 
■иступили с докладами Региональный координатор по разработке программ Реги- 

’•епьно го  офиса МОМ в Вене (Австрия) В. Южанин, международный консультант/ 
тренер П. Казмеркевич и Национальный координатор программ Миссии МОМ
■ Уолдове С. Терзиогло.

В. Южанин представил информацию о международных и региональных пра-
1 вових нормах управления миграцией. Основным субъектом в процессе миграции 
тегяется человек — мигрант, который перемещается из одной страны в другую, 
■весесекая границы. Следующими естественными субъектами международного
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миграционного права являются государства, а именно: государство происхожде
ния мигранта и государство назначения, куда мигрант следует, а также, зачастую, 
и государство транзита.

Когда мы говорим о незаконной, нерегулярной или нелегальной миграции, то 
необходимо упомянуть лиц, осуществляющих торговлю людьми или незаконный ввоз 
мигрантов. Они представляют собой негативные силы, также влияющие на процесс 
миграции. Обязанностью государств является пресечение деятельности таких лиц 
и их преследование за совершение преступлений в соответствии с законом.

В борьбе с торговлей людьми и незаконным ввозом взаимодействуют не 
только государства, но и национальные и международные неправительственные 
организации, а также перевозчики и другие коммерческие, частные структуры, 
работодатели, профессиональные союзы и международные организации.

Терминология в сфере миграции имеет очень большое значение. При таком 
многообразии субъектов в области миграции, для каждого из них необходимо 
определить соответствующий термин, чтобы другие субъекты понимали в точности,
о чем идет речь. Для эффективного взаимодействия и сотрудничества государствам 
необходимо говорить на «одном языке» в профессиональном смысле и понимать 
одинаковым образом все те термины и основные понятия, которые обозначают 
субъектов.

Он также остановился на вопросах задержания мигрантов. В первую очередь, 
следует отметить, что различают два вида ограничения свободы или задержания: 
в рамках уголовных процедур и в рамках административных. Как правило, право
нарушения в области миграции лежат в сфере действия административного права. 
Соответственно, мигранты часто лишаются с&ободы в рамках административного 
права, где процедуры часто прописаны менее четко. Порой человек может быть 
задержан и помещен в тюрьму или центр временного содержания без права его 
свободно покидать для выяснения личности или ожидать депортации три, пять, 
восемь и даже более месяцев. По сути, это — лишение свободы за административ
ное правонарушение, а не за преступление. Это является сложным проблемным 
аспектом, так как человек получает серьезное наказание за совершенное право
нарушение, которое не имеет высокой степени социальной опасности.

Важную роль здесь играют процедуры эффективной и быстрой идентификации 
мигранта и определения его гражданства. Во многих миграционных структурах есть 
специальные ведомства, которые занимаются вопросами идентификации, сбора 
информации о странах происхождения, в которых есть специалисты-лингвисты, 
которые могут определить, из какой местности происходит человек и на каком 
диалекте говорит. Это дает возможность определить, из какой страны он прибыл.

Доклад П. Казмеркевич был посвящен неурегулированной миграции 
в ЦА. Он отметил, что передвижению между странами способствует безвизо
вый режим, а более близкая интеграция между некоторыми из стран привела 
к дальнейшему упрощению формальностей. Оценка потоков миграции из стран
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региона дополнительно усложняется недостаточными средствами контроля при 
пересечении межгосударственных границ, ограниченным применением снятия 
с учета по месту жительства, а также тем, что значительное количество граждан 
государств ЦА приобретает гражданство страны назначения, в особенности РФ.

Факторами, оказывающими влияние на эмиграцию из стран ЦА региона явля
ется следствие ряда основополагающих факторов: высокий прирост населения 
всжной части региона (Таджикистан), неспособность местных экономик поглотить 
избыток рабочей силы (Кыргызстан, Таджикистан), динамичный экономический 
рост, означающий постоянный спрос как на высококвалифицированную, так 
«сезонную рабочую силу (Казахстан).

П. Казмеркевич также отметил, что инструментом эффективного возвраще
ния мигрантов является использование соглашений о реадмиссии. Реадмиссия 
как форма межгосударственного сотрудничества осуществляет принудительное 
возвращение, разделяя ответственность между государственными структурами.

Соглашения предполагают, что стороны имеют необходимые правовые, инсти
туциональные и оперативные основы для управления незаконной миграцией 
(задержание, содержание под арестом, выдворение). Реадмиссия не может поста
я т ь  под угрозу жизнь или свободу иностранца.

Следует создать единую систему наблюдения за иностранцами, включая 
■онтроль въезда, пребывания, трудоустройства и отъезда, Обеспечение доступа
* нескольким базам данных (о выданных визах, случаях пересечения границы, 
месте жительства, занятости).

Национальный координатор программ Миссии МОМ в Молдове С. Тер- 
аиогло также отметил, что в соглашении по реадмиссии излагаются взаимные 
обязательства сторон, а также подробные административные и практические 
процедуры, направленные на упрощение порядка возвращения и транзита лиц, 
«оторые перестали соответствовать условиям въезда в принимающую страну, 
а также условиям пребывания и проживания на ее территории.

В последние годы значительно увеличилось количество соглашений по реад- 
«иссии, заключаемых между странами в различных регионах мира. Эти соглашения 
*~рают важную роль в случаях, когда некоторые страны не принимают мигрантов 
без документов, даже если эти лица проживали на их территории или следовали 
«через их территорию транзитом. Судя по некоторым данным, процедуры при
нудительного возвращения мигрантов на основе специальных соглашений по 
реадмиссии могут быть довольно эффективными при осуществлении политики 
зьсылки мигрантов.

Система управления границей — ключевой механизм контроля процессов 
•правления миграцией. Действенная система управления границей должна одно- 
юеменно обеспечивать выполнение двух одинаково важных задач — упрощение 
“ ооцедур въезда в страну и осуществление надлежащего контроля за въездом 
= страну.
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Для создания необходимого технологического потенциала в интересах всех 
сторон требуется обучение кадров, выделение ресурсов и целенаправленное 
взаимодействие государств.

Каждое государство вправе устанавливать миграционные нормы и правила 
в соответствии с требованиями к въезду и пребыванию на его территории. Эти 
нормы составляют концептуальные рамки системы выдачи разрешений и виз 
и устанавливаются законодательными или другими нормативными актами.

Эффективная система управления границей направлена на достижение 
двух основных целей: 1) способствовать въезду в страну добросовестных 
пассажиров; 2) противодействовать въезду лиц, пытающихся обойти мигра
ционное законодательство.

Понятные и четко сформулированные правила и нормы в области миграции 
являются важной составляющей национальной политики. Лица, въезжающие 
в страну, должны ясно понимать, как им следует себя вести в стране пребывания. 
Информация о существующих требованиях должна быть доступной и подробной. 
Проводимые с этой целью информационные кампании смогут убедить мигрантов 
в необходимости соблюдения установленных правил, что поможет им избежать 
неблагоприятных последствий, могущих возникнуть при их нарушении. Кроме того, 
благодаря таким кампаниям общественность узнает о том, насколько ответственно 
относится государство ктому, чтобы обеспечить соблюдение установленных правил.

В работе регионального тренинга активное участие принимали представи
тели Узбекистана в лице начальника отдела по координации мероприятий по 
длительно отсутствующим лицам Управления по противодействию торговле 
людьми и координации мероприятий по длительно отсутствующим лицам ГУУР 
и БТ Министерства внутренних дел М. Фармонова, И. о. начальника Управления 
по надзору за дознанием, следствием и оперативно-розыскной деятельностью 
в органах МВД Генеральной прокуратуры Б. Бабаджанова, первого заместителя 
директора Республиканского научного центра занятости, охраны труда и социаль
ной защиты населения Б. Алимухамедова, заместителя начальника Управления 
Комитета по охране государственной границы СНБ Ж. Азимова, начальника 
Консульского управления МИД Т. Арипова и главного консультанта отдела ана
лиза и исследований Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека К. Арслановой.

29 мая 2015 г. в г. Алма-ата состоялась международная презентация Специ
ального доклада Комиссии по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан на тему: «Актуальные проблемы защиты прав человека в сфере 
борьбы с торговлей людьми в Республике Казахстан».

Данный доклад, подготовленный при технической поддержке представитель
ства Международной организации по миграции в Республике Казахстан, посвящен 
защите прав жертв торговли людьми посредством создания специальных соци
альных служб по их обслуживанию.
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Доклад состоит из 5-ти разделов: «Анализ ситуации в сфере торговли людьми 
в мире и Республике Казахстан» (разд. I); «Нормативно-правовое регулирование 
борьбы с торговлей людьми в Казахстане и международная практика» (разд. II); 
«Предупреждение торговли людьми» (разд. Ill); «Защита прав жертв торговли 
людьми и их идентификация» (разд. IV); «Анализ и оценка системы социальной 
помощи жертвам торговли людьми» (разд. V).

Специальный доклад, посвященный актуальным вопросам борьбы с торгов
лей людьми, комплексному анализу ситуации с правами жертв торговли людьми 
а Казахстане и обеспечения их прав на получение специальных социальных 
услуг, был одобрен резолюцией Президента Республики Казахстан от 29 декабря 
2014 года № 32-47.327.

Доклад содержит выводы и рекомендации по предотвращению торговли 
людьми, защите и оказанию помощи жертвам торговли людьми, усилению ответ
ственности торговцев людьми и укреплению взаимодействия государственных 
органов с НПО в сфере противодействия торговле людьми. Подготовка данного 
доклада была осуществлена при поддержке Фонда Развития Международной 
организации по миграции и Представительства Международной организации по 
миграции в Республике Казахстан, Координационного офиса МОМ по Централь
ной Азии. В презентации специального доклада приняли участие представители 
государственных органов и общественных организаций из регионов Казахстана, 
Кыргызстана, Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана, представители между
народных агентств, члены Комиссии по правам человека и СМИ.

В своей приветственной речи Султанов Куаныш Султанович, Председатель 
Комиссии по правам человека при Президенте РК, отметил важность специального 
доклада, поскольку торговля людьми остается важной проблемой для Казахстана. 
Его слова поддержал заместитель министра внутренних дел Жакупов Рашид Тау- 
фикович, который подчеркнул, что торговля людьми является одним из наиболее 
опасных видов преступлений в глобальном масштабе, и сообщил, что МВД будет 
птодолжать работу по борьбе с торговлей людьми по реализации рекомендаций 
специального доклада, а также в рамках ведомственного плана по взаимодействию 
с пэажданским обществом.

Обращаясь к участникам мероприятия, Бермет Молдобаева, Региональный 
«сординатор программ по борьбе с торговлей людьми Международной органи- 
Зсиии по миграции в Центральной Азии, сказала, что женщины, дети и трудящи
еся-мигранты являются наиболее уязвимыми к эксплуатации и, следовательно, 
лэебуют особого внимания к защите их прав. Необходимо продолжить объеди
нять усилия для улучшения потенциала всех субъектов в области выявления 
•■=звимых лиц и перенаправления для оказания дальнейшей помощи. Секретарь 
‘ омиссии по правам человека Тастемир Абишев сообщил, что в мероприятии 
'синимают участие не только представители центральных аппаратов государ- 
гзенных органов, но и руководители Управлений внутренней политики девяти
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областных акиматов и акимата г. Алматы. Секретарь Комиссии также подчеркнул, 
что местным исполнительным органам необходимо обратить особое внимание 
на деятельность НПО и предусматривать государственное финансирование 
в каждой области на предотвращение торговли людьми и оказание помощи 
жертвам торговли людьми.

Участники презентации высоко оценили специальный доклад Комиссии по 
правам человека. В частности, Зульфия Байсакова, председатель правления 
ОЮЛ «Союз кризисных центров Казахстана», оценила значимость представлен
ного документа, а также поблагодарила Комиссию по правам человека за то, что 
в докладе особое внимание уделяется огромному вкладу НПО в борьбу с торгов
лей людьми и отражены материалы, подготовленные НПО. Байсакова отметила 
важность рекомендации специального доклада о принятии отдельного закона 
по противодействию торговле людьми, который позволил бы определить круг 
полномочий соответствующих государственных органов и развивать их потенциал 
в дальнейшем.

Хадича Абышева, председатель правления 0 0  «Сана-Сез1м» г. Шымкент, поло
жительно отозвалась, что в докладе поднят актуальный вопрос об определении 
правового статуса иностранных жертв торговли людьми вне рамок уголовного 
процесса и обеспечения жертв торговли людьми необходимой помощью. В презен
тации специального доклада также приняли участие представители государствен
ных органов и НПО стран Центральной Азии. В частности, Нурбюбю Керимова, 
представитель ОФ «Данко» из Кыргызской Республики, поблагодарила Комиссию 
по правам человека, что в специальном докладе затронуты вопросы защиты прав 
трудящихся-мигрантов из Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана, поскольку 
они находятся в особо уязвимом положении в Республике Казахстан. От имени 
своей делегации она выразила надежду, что правительство Казахстана, а также 
правозащитные организации будут продолжать работу по совершенствованию 
законодательства для искоренения торговли людьми.

В составе делегации Узбекистана в презентации Специального доклада по 
вопросам борьбы с торговлей людьми принял участие сотрудник Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека Л. Исаков.

4.7. Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане

27 апреля 2015 г. состоялась встреча в Центре с Координатором проектов ОБСЕ 
Д. Сабо, на котором были определены основные направления сотрудничества 
в сфере продвижения и защиты прав человека в Узбекистане.

11 июня 2015 года в здании Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане 
состоялась встреча по обсуждению вопросов дальнейшего сотрудничества между 
Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека и Коорди
натором проекта ОБСЕ.

148



На встрече приняли участие со стороны Координатора проекта ОБСЕ: И. Фай- 
зуллин и Л. Максудова. Со стороны Центра заведующий отделом международного 
сотрудничества Д. Муратова и главный консультант данного отдела И. Саипов.

25 ноября 2015 года в рамках участия в работе международной конферен
ции на тему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека —  
важнейшее направление демократического обновления и модернизации 
ораны: опыт Узбекистана» (26-27 ноября 2015 г., г. Ташкент) в Национальном 
центре Республики Узбекистан по правам человека состоялась встреча директора 
№ционального центра Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова 
с Советником по вопросам прав человека /  Координатором по вопросам развития 
потенциала Бюро по демократическим институтам и правам человека Организации 
«то безопасности и сотрудничеству в Европе Д. Марком.

На встрече также принял участие старший советник Координатора проектов 
ОБСЕ в Узбекистане Н. Рашич, национальный советник по проектам Координатора 
проектов ОБСЕ Ильдар Файзуллин, заведующий отделом по международному 
сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант данного отдела И. Саипов.

Цель встречи — визит вежливости, а также обсуждение вопросов дальнейшего 
сотрудничества между Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
человека и БДИПЧ ОБСЕ в области прав человека.

В рамках взаимодействия Центра с Координатором проектов ОБСЕ в сфере 
прав человека были осуществлены следующие мероприятия:
1. Участие представителей Центра в мероприятиях, проведенных ОБСЕ в г. Вар

шава: семинар на тему «Роль национальных институтов по правам человека 
в укреплении и защите прав человека в регионе ОБСЕ» и в г. Вена: Третье 
дополнительное Заседание по вопросам человеческого измерения на тему: 
«Вклад ОБСЕ в защиту национальных меньшинств».

2  Подготовка и проведение международной конференции на тему: «Обеспечение 
надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление 
демократического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана».

I  Проведение Научно-координационного совета (НКС) по научным исследованиям 
по вопросам прав и свобод человека на тему: «Мониторинг исполнения Наци
онального плана действий по выполнению рекомендаций Совета ООН по 
правам человека в рамках Универсального периодического обзора и между
народных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных 
докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека» (2014-201 б гг.).

4 24 июня 2015 г. работники Центра приняли участие в работе международного 
«круглого стола» на тему: «Международный опыт доведения принятых 
законов до исполнителей и населения: правовое регулирование и прак
тические аспекты», организованном Генеральной прокуратурой, палатами 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан при поддержке ПРООН и Координатора 
проектов ОБСЕ в Узбекистане.
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4.8. Международная неправительственная организация «Региональный 
диалог» (Словения)

29 апреля 2015 года состоялась встреча директора  Н ационального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с директором  Филиала 
МИПО «Региональный диалог» в Узбекистане Мьюша Север.

На встрече также присутствовали заместитель директора Филиала МНПО «Регио

нальный диалог» Бехзод Шарипов, главный консультант отдела по международному 
сотрудничеству Центра И. Саипов, а также ведущий специалист данного отдела О. Ахмадоа

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали

зации совместных мероприятий в 2015 году.
12 февраля 2015 года состоялся очередной «круглый стол» на тему: «Роль 

и профессиональные отношения прокуроров и адвокатов в справедливой 
и эффективной системе правосудия», организованный филиалом МНПО «Реги
ональный диалог» в Узбекистане.

«Круглый стол» по судебным вопросам был направлен на наращивание потен

циала прокуроров  и адвокатов Республики Узбекистан в рамках обеспечения 
более сбалансированных профессиональных отношений и повышение профес

сионального поведения среди прокуроров и адвокатов.

На данном мероприятии принял участие главный консультант отдела по меж
дународному сотрудничеству Центра И. Саипов.

4 июня 2015 года по приглашению Филиала МНПО «Региональный диалог» 
и Верховного суда Республики Узбекистан в период с 1 по 6 июня с рабочим визитом 

в Республику Узбекистан прибыла делегация Федерального судебного центра США 

в лице директора Центра судьи Джереми Фогела и директора исследовательского 

отдела Центра Джеймса Иглина. В этой связи, Филиал МНПО «Региональный диалог» 

совместно с Исследовательским Центром при Верховном суде Республики Узбекис
тан организовали в г. Ташкенте «круглый стол» на тему: «Этические стандарты 
государственных должностных лиц и неприкосновенность судебной системы».

Цель «круглого стола» —  инф ормирование общественности и экспертного 

сообщества о реформах, проводимых в стране в рамках усиления судебной системы, 
а также ознакомление с опытом США в данной сфере.

В работе данного мероприятия от Национального центра по правам человека 
участие принимал ведущий специалист отдела образования в области прав чело
века Р. Хонназаров.

4.9. Посольство Китайской Народной Республики в Республике Узбекистан

Традиционно Посольство КНР оказало содействие в организации пребывания 
директора Центра А.Х. Саидова в КНР для участие в сентябре 2015 г. в работе VIII 
Пекинского форума по правам человека
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17-18 сентября 2015 г. состоялся Восьмой П екинский  форум по правам 
человека, организованный Китайским обществом по изучению прав человека 
совместно с Китайским фондом развития прав человека.

Восьмой Пекинский форум был посвящен теме «Мир и развитие: победа во 
всемирной антифашистской войне и прогресс в защите прав человека». На

"известке дня Восьмого Пекинского форума обсуждались три тесно взаимосвязан

ные глобальные проблемы, волнующие все международное сообщество:
• Защита прав человека и защита мира во всем мире;
• Право на мир;

• Реализация и гарантия права на развитие.

Рабочими языками П екинского форума по правам человека были китайский

•  английский языки.

Цель мероприятия —  обмен мнениями по вопросам сохранения мира и пред
упреждения войн как необходимые условия устойчивого развития человечества 

и обеспечения прав и свобод человека, а также обсуждение перспектив развития 

международного сотрудничества в данной сфере.
На Восьмом П екинском  форуме приняли участие более 120 представите- 

.тей из свыше 33 стран и м еждународны х организаций, а также представители 

липкорпуса, аккредитованны е в Пекине. Китай представляли ответственные 
оаботники  ЦК КПК, государственны х орга н ов , высших учебны х заведений 
л академ ических институтов, неправительственны х организаций  и средств 

массовой инф ормации.

По приглаш ению Генерального секретаря Китайского общества по изучению 

прав человека Лу Гуанджин и в соответствии с письмом М ИД за № 08/16961 от 

34.06.2015 г. и Распоряжением Кабинета М инистров за № 684-Ф от 04.09.2015 г. 
з работе Восьм ого  форума по  правам человека  принял  участие  д и р е кто р  

Н ационального  центра Республики Узбекистан по правам человека (НЦПЧ) 
А. Саидов.

I. Общая характеристика Восьмого Пекинского форума 
по правам человека

участникам Пекинского форума с приветствием обратился Председатель КНР 

1и Цзиньпин, которое зачитал Аю Цибао —  член Политбюро ЦК КПК, член Секре- 
*ариата ЦК КПК, заведующий отделом пропаганды ЦК КПК.

В поздравительном письме глава китайского государства призвал «к укрепле

нию обменов между различными цивилизациями, содействию обменам и сотруд

ничеству между странами мира в области прав человека, а также к продвижению 
дальнейшего развития этой сферы».

В своем обращ ении Си Цзиньпин отметил, что «нынешний Форум, который 
■’ соходит под темой: «Мир и развитие: победа в мировой антифашистской войне
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и прогресс в защите прав человека», поможет всем сторонам задуматься о защите 

прав народов на мир и развитие».
По словам  Председателя КНР, «КПК и П равительство  Китая неизм е н н о  

уважаю т и защищают права человека. На протяж ении  длительного  времени 

Китай придерживается сочетания принципа  универсальности прав человека 
с реалиям и Китая, н е п р е р ы в н о  сод ействует с о ц и а л ь н о -э ко н о м и ч е с ко м у  

развитию , улучшает благосостояние  народа, содействует социальной спр а 

ведливости, укрепляет правовую  защ иту прав человека и тем самым заметно 

повысил уровень  защиты прав народа на сущ ествование и развитие, а также 

нашел путь развития прав человека, которы й отвечает национальны м усло

виям Китая».
Поздравительное письмо Председателя КНР Си Цзиньпин вызвал большой 

резонанс у участников Форума, которые позитивно оценили успехи Китая в области 

прав человека после Второй мировой войны. Особо подчеркивалось, что Пекинский 

форум позволит международному сообществу еще глубже и полнее ознакомиться 
с состоянием прав человека в Китае, а также содействовать международному 

сотрудничеству в области прав человека.

Заведующий отделом пропаганды ЦК КПК Лю Цибао отметил, что демократия 
и права человека не являются патентом каких-либо отдельных стран и в современ
ном мире не существует единой модели демократии. Использование иностранного 

опыта означает не механическое копирование, а разработку в соответствии со 
своими условиями целесообразных мер, которые могли бы эффективно расширять 

и совершенствовать демократическую основу, способствовать защите прав чело

века. Надо признать и поддерживать все меры, действительно обеспечивающие 
и защищающие права человека, и все структуры и программы, по-настоящему 

играющие эффективную роль в этом отношении.

Китай, сказал Лю Цибао, всегда уважал и уважает достоинство человека и его 
ценность. В огром ной жизненной силе, продемонстрированной сегодня Китаем, 

находит отражение широкий простор свободы и демократических прав, которыми 

пользуется китайский народ. Китай достиг больших успехов в области защиты 
прав человека. Уровень жизни китайских граждан продолжает расти, а их права 

на сущ ествование и развитие, социальные и культурные права —  защищены. 

В ходе строительства социалистического правового  государства с китайской 

спецификой, отметил Лю Цибао, КПК и Правительство Китая намерены совместно 

с другим и государствами бороться за содействие правам человека, за мир 

и развитие во всем мире.
Выступая с докладом на пленарном заседании Форума, Председатель Китай

ского общества по изучению прав человека Ло Хаоцай отметил, что «права чело

века существуют не сами по себе, а в политической, экономической, социальной 

и культурной плоскостях. Гарантии прав человека также неотделимы от внутрен
них и внешних порядков. Он обозначил основные задачи по обеспечению прав
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человека, которые включают, в первую очередь, формирование порядка, который 

позволил бы всем в равной степени реализовать права человека. А также создавать 
условия для их постоянного расширения».

Председатель Китайского форума развития прав человека Хуан Мэнфу сказал, 

что в Китае ситуация с правами человека постоянно улучшается, а Правительство 

КНР, опираясь на культурные особенности страны и современные условия, избрало 
такой путь обеспечения прав человека, который бы отвечал эконом ическим  
и гуманитарным реалиям действительности.

Первым из зарубежных участников на пленарном заседании выступил с докла
дом директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов, который 

вызвал большой интерес у участников Форума. В докладе были представлены 

основные направления государственной политики в области прав человека, 
результаты демократических реформ в Узбекистане, а также усилия Правительства 

по реализации положений Целей развития тысячелетия ООН.

П ол учил и  по л н ую  п о д д е р ж ку  у ч а с тн и ко в  Ф орум а  слова  П резидента  
Республики Узбекистан И. Карим ова  о том, что «всему здравом ы слящ ем у 

человечеству ясно  одно  —  повторить  такую  войну или начать новую, кото 

рая, если ее начать, непрем енно  станет следующ ей и, очевидно , последней 
м ировой  войной».

II. На Пекинском форуме широко обсуждались итоги и уроки мировой 
антифашистской войны, вклад Китая в обеспечение мира на планете, вопросы 

соблюдения и защиты права на развитие после Второй мировой войны

В выступлениях китайских участников Форума отмечалось, что в современной 

истории Китая восьмилетняя национальная война против японских захватчиков 

была освободительной войной, в которой китайский народ одержал полную 

победу. За победу в Войне Сопротивления китайская нация заплатила огромную  
иену. Антияпонская война унесла жизни 35 млн. человек —  военнослужащ их 

и мирных жителей, непосредственный материальный ущерб оценен в 100 мил
лиардов долларов США, косвенный —  50 миллиардов долларов США.

Победа в мировой антифашистской войне явилась крупным событием в истории 

человечества XX века, которая оказала огромное, глубокое влияние как на развитие 

китайской нации, так и на прогресс мировой цивилизации. В итоге победы была 
создана ООН, были разработаны Устав ООН и другие основополагающие нормы 

современных международных отношений. Положено начало становлению нового 

механизма обеспечения мира и безопасности, что, безусловно, оказало далеко 
даущее влияние на мировую ситуацию в послевоенные годы.

О сновное внимание китайские участники уделили итогам Второй мировой 

эойны и прогрессу в защите прав человека. Ровно 70 лет назад международное 
сообщество, принимая Устав ООН, заявило о своей решимости избавить грядущие
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поколения от бедствий войны и что одной из главных целей ООН является под

держание мира и безопасности. За прошедшее время приняты многочисленные 
документы ООН и других международных организаций по вопросам обеспечения 

мира и безопасности, осуждения агрессивных войн.
Оказывая взаимную поддержку, все государства мира должны совместно защи

щать международную справедливость и итоги М ировой антифашистской войны. 

М еждународное сообщество должно использовать этот шанс, чтобы побудить 
все государства извлечь уроки из прош лого и вновь подтвердить обязательства 

в отношении целей и принципов Устава ООН. Следует открыто смотреть в буду

щее, искать эффективные способы защиты международного мира и безопасности, 
обеспечения устойчивого развития, поощ рения и поддержки прав человека.

III. Особое внимание в ходе Восьмого Пекинского форума по правам 
человека было уделено прогрессу в защите прав человека в системе ООН

За 70 лет, прош едш ие со дня создания ООН, достигнуты значительные успехи 
в области защиты прав человека как на национальном, так и на международном 

уровнях. В частности:
• создана прочная международно-правовая база защиты прав человека. Речь 

идет о более чем 80 международных универсальных документах, разработан

ных в рамках ООН (Всеобщая декларация прав человека, два международных 

пакта о правах человека и др.);
• межгосударственное сотрудничество в области прав человека приобрело 

универсальный характер;
• в рамках ООН сложилась институциональная система защиты прав человека: 

созданы уставные и договорные органы, специальные процедуры, в частности 

Совет ООН по правам человека и др.;
• активно развивается региональное сотрудничество в области прав человека;

• национальные институты по правам человека стали ключевыми факторами 

в международном механизме защиты прав человека;
• ш ирокое распространение получила практика участия НПО в обсуждении 

и защите прав человека на национальном и международном уровнях и др. 
Наряду с позитивными результатами, достигнутыми в рамках ООН и в сфере

международного сотрудничества по правам человека, существуют следующие 
проблемы и озабоченности:

• сохраняется политизация вопросов, возникающих в сфере прав человека, при 

их обсуждении на международном уровне. Добиться их деидеологизации не 

удалось после периода «холодной войны»;
• неконструктивным является противопоставление суверенитета государства 

(его независимости на международной арене и верховенства во внутренних 

делах) требованию уважения и защиты прав человека;
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■ международные механизмы и процедуры в области защиты прав человека 

несовершенны. Их число хаотично растет, нередко они дублируют друг друга, 

влекут излишние финансовые расходы и далеко не всегда эффективны и гаран

тируют от политизации, двойных стандартов и селективного подхода;
■ серьезной проблемой остается тенденция рассматривать правозащитные 

вопросы, руководствуясь некими абстрактными схемами, в отрыве от специ
фики состояния межгосударственных отношений, социально-экономической 

и политико-правовой ситуации, а также историко-культурных и национальных 

особенностей того или иного государства;
■ в различных регионах нарастают противоречия и противостояния, вооруженные 

конфликты, такие угрозы, как международный терроризм, экстремизм, наркотра

фик, вновь дает о себе знать такое зло, как фашизм, национализм, шовинизм;
■ многие страны не уделяют достаточного внимания обеспечении экономических, 

социальных и культурных прав, и это продемонстрировал мировой финансо

во-экономический кризис. Хроническая нестыковка обещаний и практических 

действий со стороны развитых государств существенно сдерживает достижения 
Целей развития тысячелетия ООН.

IV. Право на мир как важное содержание прав человека явилось 
предметом обсуждения одной из сессий Восьмого Пекинского форума по 

правам человека

Право на мир является универсальным, неделимым, взаимозависимым и взаимо

связанным, и относится ко всем правам человека. Совет ООН по правам человека 
разработал проект Декларации о праве на мир, который охватывает самый широкий 

«оуг вопросов, связанных с международным миром и безопасностью и устойчивым 

экономическим развитием. Государствам следует проводить политику, в рамках кото

рой мир, безопасность и развитие рассматриваются как взаимосвязанные и взаимо- 
подкрепляющие элементы, каждый из которых служит основой для остальных двух.

Право на развитие, закрепленное  в основополагаю щ их документах ООН, 

способствует повышению ответственности благодаря своей универсальности, 
возложенным на государства обязательствам по выполнению данного  права.

• Е этом году завершается реализация ЦРТ. Китайские эксперты на конкретны х 

примерах показали значительные результаты в реализации положений ЦРТ в КНР.

Значительный интерес у участников Пекинского форума вызвал опы тУзбекис 
тана по реализации основных индикаторов ЦРТ.

В современных условиях глобализации во всем мире идет интенсивный поиск 

собственных моделей обеспечения устойчивого экономического развития, мира 
шбезопасности, защиты, поддержки и обеспечения прав человека. Стабильный мир, 

ж гойчивое развитие и процветание возможны только в том случае, если они бази

руется на обеспечении и поощрении мира, соблюдении прав человека, демократии



и верховенстве закона. Реализация прав человека —  это сложный и динамичный 

процесс, в рамках которого государства с различными культурными и религиоз

ными устоями призваны сотрудничать на глобальном уровне. В основе защиты прав 
человека должен лежать принципы сотрудничества и конструктивного диалога.

Участники Пекинского форума особо отмечали ведущую роль ООН в сохранении 
и продвижении международного мира, сотрудничества и безопасности, а также 

содействии устойчивому развитию, обеспечении прав человека и верховенства 

международного права. Разрабатываемые Цели устойчивого развития ООН должны 

стать комплексным планом действий, направленным на поощрение и защиту прав 

человека для устойчивого развития в мире.

V. Зарубежные эксперты высоко оценили значимость Восьмого 
Пекинского форума в деле пропаганды и защиты прав человека в мире

Единодушно отмечалось, что Пекинский форум стал поистине уникальным м иро
вым форумом по правам человека, что подтверждает тематика обсуждаемых 
вопросов и география участников. Он стал площадкой, на которой эксперты могут 

на открытой и равноправной основе обсуждать теоретические и практические 
вопросы обеспечения прав человека. Как показывают дискуссии на Пекинском 
форуме, в мире нет единой модели решения демократического развития и защиты 

прав и свобод человека.
Представители западных стран и США, говоря об универсальности  прав 

человека, об их неотделимости от человека, соглашались с мнением м ногих 
участников Форума о том, что нельзя забывать о различиях, цивилизационных, 

исторических предпосылках, культурных условиях и традициях той или иной 

страны, которые естественным образом влияют на развитие и ф ормирование 

правового  государства. С учетом различия национальных условий стран, раз

ногласия между странами мира в методах и способах содействия и защиты прав 
человека должны считаться нормальными, эти разногласия должны быть кон 

структивно урегулированы путем равноправного  диалога и обмена мнениями. 
В Пекинском  форуме по правам человека находит конкретное  отражение дух 

такого равноправного  сотрудничества, участники которого  призывали страны 

мира усилить согласованные действия в реализации права на развитие, а также 
экономических, социальных и культурных прав. По мнению участников Форума, 

в деле защиты прав человека Китай и многие развивающиеся страны прежде 

всего уделяют внимание праву на развитие, в то время как страны Запада делают 
акцент на защите гражданских (личных) и политических прав. Поэтому Китай 
оказывается под давлением западных стран, но и удостаивается поддержки, 

со стороны развивающихся стран. Как бы там ни было, отнош ение китайского 

правительства к проблеме защиты прав человека с каждым годом становится 
все более рациональным, прагматическим и открытым.
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VI. Участники Восьмого Пекинского форума по правам человека пришли 
к выводу о том, что после Второй мировой войны произошли глубокие 
изменения в мировой порядке, мир и развитие стали двумя главными 

темами современности

В ходе Форума участники отметили, что для обеспечения безопасности, мира 

и устойчивого развития все государства призваны прилагать усилия по следую
щим направлениям:

Во-первых, следует с еще большим вниманием относиться к праву на развитие 
с тем, чтобы все люди могли совместно пользоваться плодами экономической гло

бализации. М еждународное сотрудничество обязано развивать сотрудничество, 

уделяя еще больше внимания обеспечению права на существование, права на 
жизнь, права на питание, права на здоровье, а также другие социально-экономи
ческие и культурные права.

Во-вторых, следует еще больше работать над ликвидацией дискриминации, 

над формированием справедливого и равноправного мира. М ировое сообщество 
должно уделять внимание обеспечению прав женщин, детей, инвалидов, рабо- 

чих-мигрантов, беженцев, представителей коренных народов и других социально 
незащищенных групп населения, активно содействовать эффективной реализации 

соответствующих международных договоров по правам человека. На уровне отдель
ных государств и на международном уровне одинаково необходимо проводить 
политику «нулевой толерантности» по отношению к различным формам расизма.

В-третьих, следует уделять больше внимания устранению политизации и кон
фронтации, двойных стандартов и селективного подхода в области прав чело

века. Необходимо сохранять благоприятную  обстановку для м еждународного 

диалога по вопросам прав человека. Различные государства должны в полной 

мере использовать площадку ООН для конструктивного обсуждения и решения 

проблем прав человека, не допуская политизации, выборного подхода или при
менения двойных стандартов. Постоянная демонстрация силы, политика давления 

т санкций не способствует поощрению и защите прав человека, наоборот —  может 

спровоцировать конфронтацию и усилить напряженность в отношениях между 
станам и. Что касается разногласий между различными государствами в вопросах 

поав человека, то их следует устранять с помощью взаимоуважительного и кон
структивного сотрудничества и равноправного диалога.

В-четвертых, ООН должна по-прежнему играть главенствующую роль в под- 

аеожке, поощ рении и защите прав человека на международной арене. Сегодня 
л гя  этого есть соответствующая международно-правовая институциональная, 

*Кюрмационно-просветительская и мониторинговая база —  Совет ООН по правам 

«еновека, договорные органы, специальные механизмы, Универсальный периоди

ческий обзор. Следовательно, ООН следует рассматривать в качестве ключевого 

межгосударственного органа в области поощрения и защиты прав человека.
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VII. Выводы по итогам Восьмого Пекинского форума по правам человека

1. Восьмой Пекинский Форума по правам человека еще раз показал разногла

сие между западными странами и развивающимися государствами по многим 

вопросам прав человека, в частности, в обеспечении права на мир и развитие, 

отражающее недвусмысленное «столкновение цивилизаций», которое часто 
приводит к парадоксальным и противоположным выводам и результатам.

2. Китайские и зарубежные участники Восьмого Пекинского форума по правам 
человека осудили попытки некоторых западных стран под предлогом прав 

человека вмешательства во внутренние дела других стран, применять двойные 

стандарты и селективный подход по отношению к развивающимся странам, 

политизацию вопросов прав человека.

3. В ходе Восьмого П екинского форума по правам человека особо отмечалась 
значимость обеспечения права на мир, сотрудничество и безопасность, а также 

устойчивое развитие в деле обеспечения прав человека и верховенства меж
дународного права.

Рекомендации и предложения:
1. Принимая во внимание близость подходов Узбекистана и КНР к гуманитар

но-правозащитной сфере, необходимо углубить дальнейшее взаимодействие 

с китайскими партнерами, прежде всего, с Китайским обществом по изучению 
прав человека и Китайским фондом по развитию прав человека.

2. Представляется целесообразным пригласить китайских экспертов —  пре

зидента Китайского общества по изучению прав человека Ло Хаоцай, пред

седателя Китайского  фонда по  развитию  прав человека Хуанга Менгфу, 

вице-президента Китайского общества по изучению прав человека г-на Чен 
Ш икью  для участия в международных конф еренциях на тему «Актуальные 

вопросы  развития со ци ал ьно го  партнерства  государственны х о р га н ов  
и институтов гражданского  общества в обеспечении надежной защиты прав 

и законных интересов населения» (29-30 октября 2015 г.), а также «Обеспе

чение надежной защиты прав и свобод человека —  важнейшее направление 

дем ократического  обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана» 
(26-27 ноября 2015 г.).

3. Опубликовать тексты выступлений на Восьмом Пекинском форуме по правам 

человека Президента Китайского общества по изучению прав человека Ло 
Хаоцая, а также поздравительное письмо Си Цзиньпина в адрес Пекинского 
форума по правам человека.

4. Ш ироко привлекать китайских экспертов по правам человека на мероприятия, 
проводимые в Узбекистане по правам человека.

5. Активно взаимодействовать с китайскими представителями в деятельности 
уставных и договорных органов ООН по правам человека.
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4.10. Посольство Федеративной Республики Германии 
и Фонд им. Ф. Эберта

Сотрудничество Центра с Посольством ФРГ и Фондом им. Ф. Эберта в 2015 году 
было направлено на организацию ознакомительной поедки делегации Узбекистана 

в Федеративную Республики Германии, проведение инф ормационно-просвети

тельских мероприятий и взаимодействие в издательской деятельности.

Для координации сотрудничества в сфере прав и свобод человека руководство 
Центра в 2015 году провело ряд встреч:

13 апреля 2015 года состо ял а сь  встреча  д и р е кто р а  Н а ц и о н а л ьн о го  

центра Республики Узбекистан по  правам человека А. Саидова с Региональ

ным руководителем  Фонда им. Ф. Эберта по  Ц ентральной Азии г-ном Пеером 
Тешендорфом.

На встрече также приняли участие главный консультант отдела по  междуна
родному сотрудничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист данного отдела
О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реа

лизации совместных мероприятий в 2015 году в рамках предстоящего к подпи

санию соглашения о  сотрудничестве между сторонами на 2015 г., а также более 

детальное обсуждение сотрудничества в сфере издательской деятельности по 
вопросам прав человека.

13 июля 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Региональным руково

дителем Фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане Пеером 
Тешендорфом. На встрече также приняли участие заведующий отделом по меж

дународному сотрудничеству Центра Д. Муратова и ведущий специалист данного 
отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение совместных м ероприятий, запланированных 

в 2015 году, в том числе организация визита в Германию, углубление сотрудничес
тва по вопросам прав человека.

3 сентября 2015 года состоялась рабочая встреча с Руководителем Фонда 

им. Ф. Эберта в Узбекистане Н. Резяповой по обсуж дению  вопросов органи 
зации визита делегации Узбекистана в Германию в соответствии с Программой 
пребывания (№ 02/107-99 от 05.09.2015 г.), утвержденной Премьер-министром 
Республики Узбекистан.

28 октября 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с региональным руково

дителем Фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане Пеером 
Тешендорфом. На встрече также приняли участие заведующий отделом по меж
дународному сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант данного 
отдела И. Саипов.
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Цель встречи —  обсуждение вопросов проведения 26-27 ноября 2015 года 
в г. Ташкенте совместной международной конф еренции на тему: "Обеспечение 

надежной защиты прав и свобод человека —  важнейшее направление демокра

тического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана"

10 ноября 2015 года состоялась встреча директора Национального центра 

Республики Узбекистан по правам человека А. Саидова с уполномоченным МИД 
Германии по странам Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии А. Пешке.

На встрече также присутствовали Чрезвычайный и Полномочный Посол Гер
мании в Узбекистане Найтхарт Хёфер-Виссинг, переводчик, заведующий отделом 
по международному сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант 

данного отдела И. Саипов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества между 
Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека и ФРГ в области 

прав человека.
С 21 -26  сентября 2015 г. делегация Узбекистана посетила с ознакомительной 

целью Федеративную Республику Германии.

В соответствии с письмом Инстанции (№ 03-1662 дсп от 28.08.2015 г.) с 21 по 
26 сентября 2015 года делегация Республики Узбекистан во главе с директором 

Национального центра Республики Узбекистан по правам человека А. Саидовым 
посетила Федеративную Республику Германии (распоряжение Кабинета М ини
стров Республики Узбекистан № 733-ф от 17.09.2015 г.). В состав делегации также 

входили ответственный сотрудник Аппарата Президента Республики Узбекистан

У. Халилов, начальник управления М инистерства внутренних дел Республики 
Узбекистан И.Тургунов, главный консультант Министерства юстиции Республики 

Узбекистан А. Кахрамонов, главный консультант Национального центра Респуб

лики Узбекистан по правам человека К. Арсланова и эксперт Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека Б. Шамшиев.

Цель визита —  обмен опытом в сфере защиты прав и свобод человека, а также 

дальнейшее укрепление контактов между национальными институтами по правам 
человека Узбекистана и Германии.

В ходе поездки состоялись встречи с депутатом Германского Бундестага, 

Уполномоченны м Бундестага по правам военнослужащ их Хансом-Петером 
Бартельсом, бывшим председателем Ф едерального конституц ионно го  суда 

Юттой Лимбах, а также дискуссия на тему: «Права человека, юридическая, 
политическая и общественная задача: ответственность, ограничения 
и возможности юстиции и законодательства» при участии проф ессора 
Герты Дойблер-Гмелин, председателя Комитета по правам человека Ф е д е  

ральной палаты адвокатов Кристиана Кирхберга, журналиста —  эксперта по 
правовой политике Анетты Вильмес, Уполномоченным по странам Восточной 

Европы, Кавказа и Центральной Азии Министерства иностранных дел Германии 

Андреасом Пешке, Уполномоченной Федерального правительства по вопро-
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сам разоруж ения и контроля над вооруж ением , начальником  департамента 
«М ировое устройство , О бъединенные нации и контроль  над вооружением» 

Патрицией Флор, Уполномоченной Ф едерального правительства по правам 

человека М инистерства ю стиции и защиты прав потребителей ФРГ Альмут 
Витлинг-Фогель и депутатом Германского Бундестага, координатором  общес

твенного сотрудничества с Россией, Центральной Азией и странами Восточного 

партнерства Гернотом Эрлером, депутатом Германского Бундестага, спикером  

фракции Социал-демократической партии Германии в Бундестаге по вопросам 
прав человека Франком Швабе, заместителем директора Германского института 
прав человека Михаэлем Виндфуром и старшим консультантом по политическим 

вопросам департамента «Международная политика в области прав человека» 

Германского института прав человека, представителем ФРГ в Европейском Коми

тете по предупреждению пытбк и бесчеловечного или унижающего достоинство 

обращения и наказания Вольфгангом С. Хайнцом, директором  Национального 
агенства по предупреждению  пыток Клаусом Ланге Ленгутом.

I. В ходе встреч немецкая сторона представила информацию
о деятельности учреждений по защите прав человека, оценку немецких 

представителей о реализуемых в Узбекистане реформ в отношении 
защиты прав человека

В ходе двусторонних встреч делегация узбекских экспертов была ознакомлена 
с деятельностью Фонда им.Ф. Эберта, опытом Германии в сфере защиты прав чело

века, по взаимодействию государственных организаций и гражданских институтов 

в данной области. Так, бывший начальник отдела коммуникации и принципиальных 

вопросов Фонда им. Ф. Эберта А. Кошюцке рассказал об истории создания и основ
ных направлениях деятельности фонда им. Ф. Эберта. Фонд является старейшей 

| политической организацией в Германии. Он был основан 2 марта 1925 года в честь 

первого президента Веймарской Республики и социал-демократического лидера 
Фридриха Эберта (1871-1925).

Фонд является независимой общественной организацией. Основные направле

ниями международной деятельности Фонда —  поддержка демократии и развития, 

укрепление мира и безопасности, придание социального измерения процессам 
глобализации и развития Европейского Союза. Более чем в 100 странах мира Фонд 

| сопровождает создание и консолидацию государственных институтов и структур 
: гражданского общества. Приоритетными направлениями деятельности Фонда 
I являются политическое просвещ ение, поддержка дем ократии и социальной 

справедливости, экономическое и общественное развитие, защита прав человека, 

равноправие полов и создание сильных и свободных профсоюзов, поддержка 
студентов и молодых ученых, участие в подготовке альтернативных докладов по 

правам человека для договорных органов ООН по правам человека. Он отметил,
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что Фонд всегда воспринимал себя как обучающий институт, но при этом никогда 

не навязывал свои идеи партнерам.

В ходе дискуссии на тему: «Права человека, юридическая, политическая 
и общественная задача: ответственность, ограничения и возможности юсти
ции и законодательства» председатель Комитета по правам человека Федеральной 

палаты адвокатов К. Кирхберг рассказал о деятельности Федеральной палаты 
адвокатов, в состав которой входят 46 палат адвокатов и является обществен
ной организацией. Одной из важнейших задач Палаты является активное участие 

в законотворческом процессе для формирования правовой базы деятельности 

юристов. В ее функции входят выдача и отзыв адвокатской лицензии, а также кон
троль соблюдения этических норм. Этические нормы, которые обязан соблюдать 

каждый адвокат, закреплены в Федеральном законе Германии об адвокатуре, и за 

их неисполнение предусматривается дисциплинарная ответственность.
Говоря о системе прав человека К. Кирхберг отметил, что в Германии права 

человека гарантированы в Основном Законе, т.е. в Конституции. Деятельность всех 

государственных органов связана с правами человека. Права человека не только 
определяют отношения государства и личности, но и систему ценностей. В Гер

мании у каждой федеральной земли есть своя Конституция и Конституционный 

суд, который занимается правами человека.
На европейском уровне важным органом по защите прав человека является 

Европейский суд по правам человека. Несмотря на то, что в Германии защита 
прав человека находится на высоком уровне, граждане Германии все равно обра

щаются в Европейский суд. Европейский суд часто принимает решение в пользу 

гражданина, несмотря на иное решение федерального суда. Федеральный кон

ституционный суд считал, что в Германии защита прав человека на достаточно 
высоком уровне и поэтому отношение к Европейскому суду по правам человека 

было отрицательное. М ного лет решения Европейского суда не воспринимались 

Германией, поскольку у каждой страны есть своя национальная система право- i 

судия, и она имеет свое толкование.
Профессор, бывший федеральный министр юстиции, депутат Бундестага Г. Дой- 

блер-Гмелин отметила, что несмотря на существующие различия в подходах между 
Федеральным конституционным судом и Европейским судом по правам человека, 

они не касаются сущности прав человека, а относятся только к юридической про

цедуре. Права человека имеют долгую историю в Европе, при этом она не всегда 
гарантирует их выполнения. В Европейский суд по правам человека ежегодно 

обращаются с жалобами и граждане Германии. Учитывая нынешнюю политическую 

ситуацию с беженцами, их количество может в разы увеличиться. Следует отметить, 
что в Германии гражданское общество осуществляет общественный контроль за 

нарушениями прав человека полицией.
Германия долгое время под влиянием США уделяла приоритетное внимание 

гражданским и политическим правам, но сейчас тенденция изменилась. Страна
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зсе чаще стала уделять внимание эконом ическим , социальным и культурным 
правам, это стало возможным благодаря активной деятельности Федерального 
конституционного суда.

Говоря о выполнении международных обязательств, Г. Дойблер-Гмелин пози

тивно оценила уделяемое Узбекистаном внимание выполнению норм междуна

родных договоров по правам человека. Она позитивно оценила учет Замечаний 

общего порядка в реализации рекомендаций договорны х органов по итогам 

эассмотрения национальных докладов. Также она особо отметила позитивные 
процессы по совершенствованию деятельности пенитенциарных учреждений, 
имплементации международных стандартов прав человека в правоприм ени- 

I 'ельную практику.

| Во время встречи с депутатом Германского Бундестага, Уполномоченным Бундес

тага по правам военнослужащих X. П. Бартельс была представлена информация 

об истории и важности создания Уполномоченного Бундестага по правам военно
служащих после Второй мировой войны. Он является уникальным конституционным 

институтом, созданным для защиты основных прав военнослужащих и в качестве 

зспомогательного органа Бундестага для осуществления парламентского контроля 

чад вооруженными силами. Он отметил, что Уполномоченный относится к сфере 

деятельности Бундестага с тем, чтобы оказывать ему поддержку в осуществлении 

■'арламентского контроля над Бундесвером, т.е. армией ФРГ. Тем самым он подчи
няется указаниям Бундестага и имеет перед ним четко определенные обязанности. 

~ак, Уполномоченный по правам военнослужащих по указанию парламента или 

его Комитета по обороне должен проверять происшествия в Бундесвере, нося
щие критический характер, и докладывать им о результатах мониторинга. Кроме 

'о го , ежегодно он должен предоставлять в письменном виде общий отчет о своей 

деятельности.

Уполномоченный избирается большинством голосов только депутатами Бун

дестага в ходе тайного голосования. В аппарате Уполномоченного работают 50 
сотрудников, большинство которых являются юристами и входят в состав Бундестага.

Наряду с контрольной функцией, Уполномоченный является омбудсменом для 
вооруженных сил и тем самым контактным партнером для всех военнослужащих, 

каждый военнослужащий может напрямую обратиться к Уполномоченному, минуя 

служебный порядок. Он может изложить ему все, что воспринимается им как 

сшибка или несправедливость. Это могут быть служебные, социальные, а также 
"ичные проблемы. Безусловным приоритетом деятельности Уполномоченного 

: =зляется мирное разрешение возникающих проблем.

А. Кошюцке отметил, что становление этого института было нелегким. Уполно- 
\юченный способствовал в консолидации демократических сил, демократизации 

военных сил.

Бывший председатель Федерального конституционного суда Ю. Л и м б ах  пред
ставила информацию о деятельности Федерального конституционного суда ФРГ
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{далее ФКС). Этот орган специализируется на защите Конституции. ФКС в своей 

деятельности руководствуется Основным Законом и Законом о Федеральном 

конституционном суде. Его основной деятельностью является отмена принятых 
законов в должном демократическом порядке, если суд придет к заключению, что 

они противоречат Конституции, а также рассмотрения обращений граждан против 

окончательных решений специализированных судов. ФКС начинает действовать 
только после обращения к нему граждан.

На вопрос о количестве и процедуре рассмотрение жалоб граждан в ФКС 

Ю. Лимбах ответила, что 95% исков отклоняются и для этого судье не обязательно 

писать обоснования. Лишь только 2% жалоб решаются позитивно. Она отметила, 
что ФКС принял свою собственную процедуру из-за о гром ного  количества жалоб, 
он стал жертвой своей репутации.

Ю. Лимбах подчеркнула, что ФКС с уважением относится к решениям Европей

ского суда по правам человека. Германия выплачивает компенсации по его реше
ниям. Если даже это касается ФКС, в котором был наложен штраф из-за того, что он 

долго рассматривал дело. Она отметила, что Европейская конвенция о защите прав 
человека и основных свобод является более совершенным документом, в отличие 

от Основного Закона там имеется положение о презумпции невиновности.

В деятельности ФКС имеется также практика отмены своих решений, если это 
касается приоритетности прав человека в принятии решения. В частности, он 

пересмотрел свое решение о запрете абортов.

Уполномоченный по странам Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии 
Министерства иностранных дел Германии А. Пешке поздравил делегацию Узбекис

тана с 24-летием государственной независимости и пожелал дальнейших успехов 
в деле обеспечения мира, стабильности и процветания в стране. Он вспомнил свой 

визит в Узбекистан в июле 2010 г., когда он сопровождал министра иностранных 

дел Германии Г. Вестервелле будучи пресс-секретарем МИД ФРГ.

А. Пешке обратил внимание на то, что Германия является крупной страной 
в ЕС и констатировал наличие у Узбекистана огромны х природны х ресурсов, 

экономического и людского потенциала.

Немецкий дипломат подчеркнул, что Германия рассматривает Узбекистан 
в качестве ключевой страны в Центральной Азии, вносящ ей большой вклад 
в обеспечение стабильности и безопасности в регионе.

А. Пешке выразил удовлетворение позитивной динамикой развития узбек
ско -нем ецких отнош ений в политической, торгово-эконом ической  и культур

но-гуманитарной сферах. Он выразил заинтересованность немецкой стороны 

в продолжении конструктивного диалога и активного взаимодействия с Узбеки
станом в области прав человека.

Он отметил, что Узбекистан является одним из ключевых стран в Центральной

Азии и диалог между Узбекистаном и Германией имеет огром ное значение для |
i

развития всесторонних отношений. ;
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Уполномоченный Федерального правительства по вопросам разоружения 
и контроля над вооружением, начальник департамента «М ировое устройство, 

Объединенные нации и контроль над вооружением» П. Флор отметила, что Герма

ния рассматривает Узбекистан в качестве важного партнера в Центральной Азии 

и заинтересована в углублении двустороннего сотрудничества с Узбекистаном 
в различных сферах.

Немецкая сторона выразила признательность Узбекистану за последователь

ную поддержку кандидатуры Германии в различных структурах ООН и других 

международных организаций. При этом она согласилась, что сотрудничество 
между Узбекистаном и Германией в рамках многосторонней дипломатии должно 

развиваться на взаимовыгодной основе.
П. Флор дала положительную оценку осуществляемым в Узбекистане последо

вательным мерам в сфере защиты прав человека, развития гражданского общества 

и реформам в судебно-правовой сфере. С ее слов, «в Берлине высоко оценивают 

представленный Узбекистаном в 2013 г. в рамках Второго Универсального перио
дического обзора (УПО) Совета ООН по правам человека Национальный доклад. 

При этом особое внимание заслуживает принятый правительством Узбекистана 
Национальный план действий по выполнению рекомендаций Совета ООН по 

правам человека».

П. Флор выразила удовлетворение конструктивным сотрудничеством между 

Узбекистаном и Германией в сфере развития институтов гражданского общества, 

обеспечения прав человека, поддержки судебно-правовых реформ в стране.
По ее мнению, в укрепление взаимодействия в этом направлении должны 

вносить свой дальнейший вклад политические фонды Германии, прежде всего 

фонд им. Ф. Эберта и фонд им. К. Аденауэра.
Уполномоченный Федерального правительства по правам человека М инис

терства юстиции и защиты прав потребителей ФРГ А. Витлинг-Фогель подробно 
рассказала об основных направлениях деятельности Уполномоченного. В Германии 

существует ряд организаций, которые занимаются защитой прав человека исходя 

из своего мандата. Данная структура занимается контролем и мониторингом прав 
человека, готовит национальные доклады в ООН по следующим международным 

документам: МПГПП, КЛРД, КПП, а также рассматривают индивидуальные обращения 

граждан. Подготовка национальных докладов по другим ратифицированным Гер
манией международным договорам осуществляют соответствующие профильные 

министерства. По итогам рассмотренных докладов не готовятся национальные 

планы действия, но по итогам Универсального периодического обзора для дости

жения наибольшего успеха вносятся рекомендации во внутреннюю политику. 
Национальные доклады и заключительные замечания Правительство передает 

в Бундестаг и политические партии.
В ходе встречи с депутатом Германского бундестага, координатором общес

твенного сотрудничества с Россией, Центральной Азией и странами Восточного
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партнерства Г. Эрлер отметил, что данная встреча для него является особенно 
важной, в связи с тем, что 2016 г. Германия будет председательствовать в ОБСЕ. Он 

высоко отозвался о проводимых демократических преобразованиях в Узбекистане, 

недопущению принудительного детского труда, развитию сотрудничества с МОТ. 

Последние национальные доклады, представленные в договорные органы ООН 
доказывают позитивную динамику в сфере защиты прав ребенка.

Немецкая сторона положительно отметила решение Узбекистана о создании 

национального превентивного механизма «Омбудсман +» по мониторингу пенитен

циарной системы с целью предотвращения пыток. При этом, было рекомендовано 
установление сотрудничества относительно посещ ения главами диппредста- 

вительств мест лишения свободы, а также приглашение в страну Специальных 
докладчиков ООН по правам человека.

В начале встречи с депутатом Германского Бундестага, спикером фракции Соци

ал-демократической партии Германии в Бундестаге по вопросам прав человека 

Ф. Швабе выразил заинтересованность в ознакомлении с системой защиты прав 
человека в Узбекистане.

Он отметил, что Германия уделяет огромное значение защите прав человека. Во 
многих учреждениях существует уполномоченный по правам человека. В парла
менте существует Комитет по правам человека и имеются спикеры во всех партиях, 

занимающихся защитой прав человека. В работе Комитета огром ное внимание 
уделяется и изучению прав человека за рубежом. Для Германии права человека 
являются зеркалом общества.

В своем выступлении он отметил, что не достаточно серьезное отношение 
к ситуации на Ближнем Востоке привело к огромному потоку беженцев в Европу, 

что в свою очередь актуализирует вопросы защиты прав человека.

На вопрос делегации Узбекистана о проведении в парламенте обсуждения 

периодического доклада по выполнению положений международных документов 

по правам человека Ф. Швабе ответил, что в связи с тем, что это больше входит 

в задачи правительства, они не обсуждаются в парламенте. Но итоги рассмотре

ния доклада соответствующим комитетом ООН представляется для политической 
дискуссии в парламент.

Заместитель директора Германского института прав человека М. Виндфур 
и старший консультант по политическим вопросам департамента «Международ
ная политика в области прав человека» Германского института прав человека, 

представитель ФРГ в Европейском Комитете по предупреждению пыток и бесче

ловечного или унижаю щ его достоинство обращения и наказания B.C. Хайнц 
проявили интерес к деятельности НЦПЧ по обеспечению защиты прав человека 
в Узбекистане.

Они рассказали об истории создания и основных направлениях деятельности 

Германского института прав человека. В частности, представителями Института 
дана информация об осуществляемой работе в информационно-просветительской
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сфере, проведении научных исследований по актуальным вопросам в области 

прав человека, осущ ествлении политических консультаций, взаимодействии 
с институтами граж данского  общества, а также со структурами ООН и Совета 

Европы по данному направлению. Институтом не рассматриваются индивиду
альные обращения граждан.

Несмотря на то, что деятельность Института финансируется из государственного 

бюджета, он является независимым и самостоятельно определяет свою концеп

цию деятельности, сохраняя транспарентность в своей деятельности. Институт 
критически рассматривает нарушения прав человека, при этом, не затрагивая 

личности политиков или организаций.

На сегодняшний день Институтом опубликован ряд аналитических материалов 
и рекомендаций, посвященных таким актуальным сферам как терроризм, пре 

вентивный механизм, политика в отношении беженцев, принудительные браки, 

касательно исламского населения Германии.

Институт является координатором по подготовке Национального плана действий 
на тему: «Бизнес и права человека» с участием представителей государственных 

органов, неправительственных организаций и бизнеса.

Представители Института рассказали о системе подготовки национальных 
докладов по выполнению Германией положений международных документов по 

правам человека ООН. Правительством готовится национальный доклад, непра
вительственными организациями —  альтернативный, ГИПЧ —  параллельный 

доклад, который готовится по итогам независимого мониторинга, проводимого 

Институтом, поскольку, это способствует более эффективному выявлению нару
шений прав человека. Материалы, представленные Институтом, постоянно прове

ряются и контролируются со стороны Правительства и СМИ на действительность 
приведённых случаев.

Согласно новому закону с 2016 г. Институт обязан будет представлять в Бундес
таг ежегодный доклад по правам человека.

В конце встречи представители Института предложили развить двусторонние 
отношения, выразили готовность пригласить сотрудников НЦПЧ для ознакомления 

с деятельностью ГИПЧ.

Рассказывая о деятельности Европейского комитета по предупреждению пыток 

и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания (далее 
Комитет), B.C. Хайнц отметил, что Комитет действует в рамках Совета Европы. 

Основная задача Комитета —  содействие государству в соблюдении прав человека 
полицией в тюрьмах. Комитет регулярно посещает пенитенциарные учреждения 

Европы, имеет доступ ко всем документам учреждения, что в свою очередь соз

дает определённые проблемы. Поскольку не все правоохранительные органы 
одобряют посещение Комитетом таких учреждений. Комитет может ознакомиться 
с внутренним положением учреждения исполнения наказаний, личным делом 

заключенного и т.д. По итогам визитов готовится доклад.
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Комитетом разработаны рекомендации для тюрем, тюрем для несоверш енно
летних, женщин и т.д.

Д иректор  Национального агентства по предупреждению пыток (далее 

Агентство) К. Л. Ленгут рассказал об истории создания Агентства, он является 

автономным институтом и действует на бесплатной основе. Агентство посещает 

учреждения, в которых люди находятся по своей воле или наоборот. Федераль

ное агентство посещает такие органы как Бундесвер, Федеральную полицию, 

Таможенный комитет, земельные агентства —  пенитенциарны е учреждения, 
земельную полицию, учреждения по несоверш еннолетним, дома престарелых. 

Агентство действует на всей территории  Германии и организацией визитов 

занимается Секретариат Агентства. Соответствующее учреждение, которое пла

нируется посетить, заранее об этом предупреждается. В ходе визита проходят 

встречи с д и р екто р ом  учреж дения, персоналом , человеком, которы й пред 
ставляет интерес коллектива и обязательно свящ енником. Также проводится 

осмотр учреждения. В конце визита подводятся совместные итоги с учрежде
нием, с условиями которого  было ознакомлено Агентство и публикуется доклад 

для дальнейшего его препровож дения в Парламент и Правительство, а также 

земельный парламент и земельное правительство. Агентство не является ННО, 
его цель не агрессивное поведение, а выявления случаев применения пыток 

в пенитенциарных учреждениях и принятие соответствующих мер. За период 
своего существования не выявлены случаи применения пыток, но при этом по 

рекомендациям Агентства были улучшены условия нахождения заключенных 
в учреждениях исполнения наказания.

Немецкая сторона также обратилась с просьбой к правительству Узбекистана 
проявить «гуманизм и добрую волю» и рассмотреть возможность освобождения из 

мест заключения т. н. «правозащитников» и журналистов Д. Саидова, С. Абдурахма
нова, а также тщательно и объективно изучить обстоятельства дела Ш. Рустамова 
и Е. Урлаевой.

II. Представителей немецкой стороны интересовали вопросы, 
связанные с правами человека в Узбекистане, условиями созданными 

для развития институтов гражданского общества, детским 
и принудительным трудом, правами заключенных и опасностью, 

исходящий от исламского фундаментализма

В ходе встреч немецкая сторона была подробно ознакомлена с современным раз
витием Узбекистана, осуществляемыми в стране широкомасштабными реформами, 
практической реализацией инициированной Президентом Республики Узбекистан 

И. А. Каримовым «Концепцией дальнейшего углубления демократических реформ 
и формирования гражданского общества в стране».
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До собеседников была также подробно доведена информация о  созданной 

зУзбекистане национальной системе защиты прав человека, в т.ч. детей и женщин, 

и осуществляемых в этом направлении системных и последовательных мерах.
На вопрос нем ецкойгтороны  о существующих проблем а/ вооруженных сил 

Узбекистана, о внеш них угрозах по дестабилизации Ц ентрально-Азиатского 

региона представлена инф ормация о позиции Узбекистана по разреш ению  
конфликтов. Главной угрозой  мира в регионе является ситуация в Афганистане. 

Узбекистан имеет свою  при нц и пи ал ьн ую  позицию  по аф ганскому во про су  

в соответствии с Концепцией внеш неполитической деятельности Республики 

Узбекистан.
В этой связи заслуживает поддержки позиция Президента И. Каримова о невоз

можности решения афганской проблемы военным путем, направлении усилий на 
создание условий м ирного эконом ического развития, и самое главное, формиро

вание в сознании народа Афганистана «культуры мира» вместо сформировавшейся 

«культуры войны».

Делегация Узбекистана подчеркнула, что Афганистан остается главной внешней 
угрозой не только для Узбекистана и региона, но и для стран Европы. С одной 

стороны, это угроза терроризма и религиозного экстремизма, с другой стороны —  

проблемы с наркотрафиком. Войну в Афганистане можно разрешить только мирным 
путем и политическими средствами, оказывая ему экономическую  помощь.

Узбекской стороной представлена аргументированная информация по подня
тым вопросам. В частности, об институтах гражданского общества была сказано, 

'-яо в стране сформированы благоприятные условия для развития ННО. Благодаря 

Постановлению Президента «О дополнительных мерах по оказанию содействия 
развитию институтов гражданского общества», с 1 января 2014 г. были снижены 

в 5 раз ставки государственной пошлины, взимаемой за государственную реги

страцию ННО.
Защита прав ребенка является приоритетной для Узбекистана. В последние 

несколько лет в Узбекистане в ходе хлопковой кампании проводится м онито

ринг со стороны экспертов МОТ. В стране наблюдается положительная динамика 

развития сотрудничества с М еждународной организацией труда и принимаемых 
Правительством мер по искоренению  детского труда. Законодательством страны 

установлена административная ответственность за использование труда несо

вершеннолетних, который может причинить вред их здоровью.
Мониторинг, проведенный с участием представителей МОТ, показал, что факты 

принудительного привлечения несовершеннолетних, а также других лиц к уборке 

хлопка в 2013-2014 гг. не допущены.
В рамках обсуждения вопроса, связанного с правами заключенных, немецкая 

сторона подробно проинформирована об осуществляемой Узбекистаном работе 
по усовершенствованию системы исполнения наказаний, тенденции снижения 

количества заключенных.
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Вместе с тем, дана информация об изучении опыта зарубежных стран по соз
данию превентивного механизма. На сегодняш ний день Узбекистан планирует 

создание национального превентивного механизма «Омбудсман +» по монито
рингу пенитенциарной системы с целью предотвращения пыток. В Узбекистане 

пенитенциарные учреждения являются транспарентными, их могут посещать как 

международные, так и национальные эксперты.
Немецкая сторона также обратилась с просьбой о возобновлении практики 

посещ ения пенитенциарны х учреж дений представителями М еж дународного  

Комитета Красного  Креста и С пециальными докладчикам и ООН по правам 

человека.
Делегация Узбекистана отметила, что МККК добровольно отказался от монито

ринга пенитенциарных учреждений перед рассмотрением Второго национального 
доклада в рамках УПО в 2013 г. Это был политически мотивированный шаг со сто

роны МККК. К данному времени со стороны МККК не было никаких официальных 

обращений по данному вопросу к узбекской стороне.
В ходе встречи было отмечено, что большинство западных стран и международ

ных организаций ограничиваются однобокими, неподтвержденными и необъектив

ными сведениями о положении дел в республике, представленными т.н. «правоза
щитниками», в результате этого ограничиваются возможности для сотрудничества 
между странами. Для устранения таких ограничений следует изучать ситуацию 

с правами человека напрямую с государственными органами и организациями 

без посредников.
Относительно м еждународного сотрудничества в сфере защиты прав чело

века подчёркнуто, что Узбекистан всегда поддерживает конструктивный диалог 
с ведущими международными организациями, такими как договорны е органы 

ООН, МОТ, МККК, ОБСЕ, ЕС, а также зарубежными государствами. Членами деле
гации отмечено, что Узбекистан последовательно выполняет свои обязатель

ства в рамках международных д о говоров в сфере прав человека, регулярно 

и своеврем енно  представляя в д о говорны е  органы  ООН соответствую щ ие 

национальные доклады.
Делегация отметила, что Узбекистан находится в поясе распространения 

терроризма, фундаментализма и для положительного и эффективного решения 

данного вопроса не должно быть односторонней борьбы. Узбекистан озабочен 
напряженной ситуацией в Афганистане в связи с наркотрафиком и религиозным 

экстремизмом. Угроза контрабанды героина, производим ого  в Афганистане, 

остается актуальной. При этом, Европа остается самым прибыльным рынком для 

героина из Афганистана. В Узбекистане принимаются активные меры в сфере 
борьбы с незаконным оборотом и потреблением наркотиков.

Было отмечено, что Узбекистан рассматривает Германию в качестве ведущего 

партнера в Европе и придает важное значение продолжению взаимовыгодного 
многопланового сотрудничества с ней, в т.ч. в сфере прав человека.
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III. «Круглый стол» на тему: «Организационно-правовые механизмы 
взаимодействия государства с институтами гражданского общества 

в защите прав и свобод человека: опыт Узбекистана и Германии»

24 сентября 2015 г. в Посольстве Республики Узбекистан в ФРГ состоялся «круглый 

стол» на тему: «Организационно-правовые механизмы взаимодействия государства 

с институтами гражданского общества в защите прав и свобод человека: опыт 
Узбекистана и Германии».

В работе «круглого стола» приняли участие представители государственных 

и общ ественных организаций, политических фондов, научно-академических 

и экспертных кругов, а также СМИ Германии.
В ходе мероприятия до участников доведена подробная информация об опыте 

Узбекистана в сфере взаимодействия государства с гражданским  обществом 

в защите прав, свобод и законных интересов человека, а также об осуществляемых 

в республике мерах по укреплению нормативно-правовых и структурных основ 
гражданских институтов.

Внимание участников было обращено на тот факт, что в рамках проводимых 
в Узбекистане демократических реформ последовательно реализуется принцип 

«От сильного государства —  к сильному гражданскому обществу». Это предусмат

ривает поэтапное и постепенное уменьшение роли государственных структур 
в решении многих задач, связанных, в первую очередь, с социально-экономичес
кими процессами, и передачу этих функций общественным организациям.

Было подчеркнуто, что одним из ключевых компонентов Стратегии развития 
Узбекистана на среднесрочную и долгосрочную  перспективу остается принятая 

з 2010 г. по инициативе Президента Узбекистана И. Каримова Концепция даль

нейшего углубления демократических реформ и формирования гражданского 

общества в стране.
Представленный узбекской стороной доклад вызвал большой интерес у участ

ников «круглого стола». Они выразили единодушное мнение о том, что осущест

вляемые в Узбекистане меры по дальнейшему развитию институтов гражданского 

общества и усилению их роли в обеспечении прозрачности и эффективности 
лроводимых реформ демонстрируют приверженность страны принципам демо

кратического развития.

Директор Берлинского института изучения гражданского общества 
«Мацената»д-р Руперт Штрахвитц отметил, что сегодня во м ногих странах 

мира, в т.ч. и в Германии, институты гражданского общества играют важную роль 
з решении значимых политико-правовых и социально-экономических задач, а также 

з защите прав, свобод и законных интересов человека. При этом, обеспечение 

общественного контроля за деятельностью государства является самой важнейшей 

гункцией институтов гражданского общества. В этом контексте немецкий эксперт 

=асоко оценил осуществляемые в Узбекистане конкретные меры по формирова



нию в стране эффективной системы обеспечения общественного контроля над 

исполнительной властью.
Немецкий эксперт обратил внимание на динамичный рост количества непра

вительственных организаций в Узбекистане в годы независимого развития страны. 

Сегодня в стране действуют более 8 тыс. ННО и их деятельность охватывает 

практически все сферы общественной жизни. По его мнению, это демонстрирует 

последовательную имплементацию в Узбекистане принципа «От сильного госу
дарства к сильному гражданскому обществу».

Исполнительный директор Германского центра корпоративного граж
данства Сюзанне Ланг считает, что обмен опытом между Узбекистаном и ФРГ 

по вопросам развития гражданского общества имеет практическую значимость 

для обеих сторон.
По ее оценкам, особого  внимания заслуживает тот факт, что в Узбекистане 

придают важное значение усилению роли ННО в процессе разработки и реа

лизации программ социально-эконом ического  развития. В этом контексте она 
отметила, что « граж данское  общ ество долж но внести сущ ественны й вклад 

в повышение социальной ответственности бизнеса». Кроме того, она обратила 

внимание на то, что роль неправительственных институтов также важна в ока 

зании социальных услуг, содействии в трудоустройстве, поддержке различных 
гражданских инициатив и др.

Региональный координатор Фонда им. Ф. Эберта в Центральной Азии 
Пеер Тешендорф подчеркнул, что в Узбекистане осуществляется последователь

ная работа в сфере развития институтов гражданского общества. Усиление роли 

неправительственных организаций в осуществлении общественного контроля за 

деятельностью государственных структур будет укреплять механизмы эффективной 

обратной связи общества с государством.

Фонд им. Ф. Эберта положительно оценивает усилия Узбекистана постановле
нию гражданского общества и готов оказывать узбекским партнерам дальнейшее 

содействие в этом процессе.

Председатель правления Бранденбургского института развития и под
держки технологий и инноваций проф. Эдгар Клозе высоко оценил усилия 

Узбекистана по развитию институтов гражданского общества в стране. Он отметил, 
что регулярно участвует в проводимых в Узбекистане и Германии «круглых столах» 

и семинарах, встречах и переговорах с узбекскими партнерами по тематике раз

вития гражданского общества.
«По моим наблюдениям, взаимодействие Узбекистана с зарубежными пар

тнерами по вопросам развития гражданского общества приобретает все более 

интенсивный характер. Это является свидетельством приверженности Республики 
дальнейшему усилению роли неправительственного сектора в государственном 

управлении на основе изучения и применения передового мирового опыта в этой 

сфере» —  подчеркнул Э. Клозе.
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Отметив, что в Узбекистане традиции гражданского общества имеют многове
ковые исторические корни, он добавил: «Важнейшим институтом гражданского 

общества в стране является такой традиционный орган самоуправления граждан, 
как «махалля». В ходе моих неоднократных поездок в Узбекистан я стал свидетелем 

того, что данный общественный институт вносит заметный вклад в обеспечение 

активного участия граждан в общественно-политической жизни страны, в воспи

тание молодого поколения и реш ение различных социальных задач».
Среди участников м ероприятия распространены  брош юры «От сильного  

государства к сильному гражданском у обществу», «Развитие институтов граж 

данского общества в Узбекистане: факты и цифры», «Организационно-правовые 
механизмы взаимодействия государства с институтами гражданского общества 

в защите прав и свобод человека: опыт Узбекистана», а также другие информа
ционные материалы о демократических, судебно-правовы х и социал ьно-эко 

номических реформах и внеш неполитических инициативах нашей Республики 

на международной арене.

IV. Выводы и основные предложения

Немецкая сторона отметила, что в целом нынешний визит узбекской делегации 
в ФРГ и организованные в его рамках встречи свидетельствуют о нацеленности 

обеих сторон  на расш ирение обмена опытом в строительстве граж данского  
общества, обеспечении прав человека и других сферах, представляющих вза

имный интерес.

1. Приглашение немецких экспертов для участия на международных конферен

циях на темы:
• «Актуальные вопросы развития социального партнерства государственных 

органов и институтов гражданского общества в обеспечении надежной защиты 

прав и законных интересов населения» (29-30 октября 2015 г.).

• «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека —  важнейшее направ
ление демократического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана» 

(26-27 ноября 2015 г.).
2. Организация визита в Узбекистан профессора Г. Дойблер-Гмелин в целях про

ведения семинара на тему: «Эффективность рассмотрения обращений граждан 

и юридических лиц в государственных органах: опыт Германии», а также серии 

«круглых столов» на тему: «Бизнес и права человека».
3. Подготовка и публикация сборника, посвящ енного наилучшей практике дея

тельности национальных институтов по правам человека по вопросам бизнеса 

и прав человека.
4. Изучение немецкого опыта по созданию национального превентивного механизма.

5. В целях изучения деятельности национальных институтов по правам человека 

Германии организовать учебную поездку для представителей НЦПЧ в ФРГ.



6. Публикация статей немецких экспертов, посвященных защите основных прав 

и свобод человека в журналах «Демократизация и права человека» и «Общес

твенное мнение. Права человека».
7. Публикация стандартов и рекомендаций, разработанных Европейским коми

тетом против пыток на узбекском и русском языках.
8. Публикация сборника наилучшей практики деятельности Германского института 

прав человека по вопросам бизнеса и права человека.
9. В связи с принятием Закона Республики Узбекистан в 2014 г. «Об открытости 

деятельности органов государственной власти и управления», а также обеспе

чения в реализации доступа граждан к информации о деятельности государ
ственных органов» предлагается приобретение информационных киосков.

10. Рассмотрение установления сотрудничества относительно посещения главами 

дипломатических представительств мест лишения свободы, а также приглаше

ние в страну Специальных докладчиков ООН по правам человека.
11. Привлечение Фонда им. Ф. Эберта кучастию  в реализации пунктов Националь

ного плана действий по выполнению рекомендаций СПЧ и международных 
договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов 

Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.)

12. Подписание Меморандума о сотрудничестве между Национальным центром 

Республики Узбекистан по правам человека и Фондом им. Ф. Эберта.
Кроме того, работники Центра принимали участие в мероприятиях, организо

ванных Фондом Ф. Эберта,
26-27 ноября 2015 г. при поддержке фонда им. Ф. Эберта и других междуна

родных организаций состоялась международная конференция на тему: «Обеспе
чение надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление 
демократического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана».

22 мая Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека 

совместно с Союзом писателей Узбекистана в Национальном центре было прове

дено мероприятие, посвященное работам знатока немецкого языка, переводчика 

Мирзали Акбарова.
«Круглый стол» с приветственной речью открыли директор  Национального 

центра по правам человека А.Х. Саидов, профессор Ташкентского Государствен

ного педагогического университета Х.Р. Рахимов и переводчик О. Остонов.
В ходе мероприятия отмечалось, что благодаря большому труду М ирзали 

Акбарова среди населения Узбекистана расширился круг поклонников  немец
кой классической литературы. Юбиляр рассказал гостям вечера —  писателям, 

литературным критикам, поэтам, филологам и студентам —  о своем жизненном 

и творческом пути, интересной и, в тоже время, не простой профессии.
В конце «круглого стола» участникам были продекламированы отрывки из 

произведений Йохана Волфганга Гете, переведенных Мирзали Акбаровым, которые 

вызвали неподдельный интерес у всех присутствующих.
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На мероприятии участие приняли ученые - филологи, поэты, лингвисты, пере

водчики, представители Института Гете, Фонда им. Ф. Эберта и Конрада Аденау
эра, в том числе представители посольства Федеративной Республики Германии 

и Швейцарии в Узбекистане и СМИ.

В работе данного мероприятия участие принимали все сотрудники Нацио

нального центра.
18 ноября в г.Ташкенте состоялась международная конференция на тему: «Высо

кая правовая культура — основа построения развитого демократического, 
правового государства: национальный опыт и международная практика».

Организаторами данной конференции выступили Институт демократии и прав 

человека,Ташкентский Государственный юридический университет и Представи

тельство Фонда им. Фридриха Эберта.
Мероприятие со вступительной речью открыли директор Института демократии 

и прав человека С. Ходжаева, руководитель Фонда им. Ф. Эберта по Централь
ной Азии П.Тешендорф, ректор Ташкентского государственного юридического 

университета Е.С. Каньязов.
В работе данной конференции участие принимал заведующий отделом обра

зования в области прав человека Ф. Хайитбоев.

4.11. Представительство Фонда им. Конрада Аденауэра по Центральной Азии

В 2015 г. Центром совместно с Представительством Фонда им. К. Аденауэра по 

Центральной Азии был проведен ряд инф ормационно-просветительских меро

приятий, а именно:
2 1 -2 2  сентября в г. Карши (Кашкадарьинская область),11-12 ноября в г.Анди- 
жан (Андижанская область) состоялись семинары на тему: «Законодательство 
и практика в обеспечении надежной защиты прав и свобод граждан: опыт 
Узбекистана и Германии».

В мероприятиях, проведенных совместно Уполномоченным Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) и представительством 

Фонда имени Конрада Аденауэра в стране, участвовали члены Сената и депутаты 
Законодательной палаты Олий Мажлиса, работники хокимията области, суда 

и правоохранительных органов, представители Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека, негосударственных некоммерческих организаций 

и средств массовой информации.
В ходе семинаров, организованных в рамках реализации задач, предусмотренных 

в Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирования 

гражданского общества в стране, в докладе Президента Ислама Каримова на 
состоявшемся 23 января 2015 года совместном заседании Законодательной палаты 

и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан, обсуждались вопросы развития 
механизмов и системы защиты прав, свобод и законных интересов граждан, даль
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нейшего совершенствования деятельности национальных институтов по защите 

прав человека, укрепления взаимного сотрудничества государственных органов 

и общественных организаций с Омбудсманом.
На данных мероприятиях от имени Центра принял участие ведущий специалист 

отдела международного сотрудничества О. Ахмадов с докладом на тему: «Роль 
и место Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
в национальной системе защиты прав и свобод человека».

26-27  ноября с участием фонда состоялась международная конферен
ция на тему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека —  
важнейшее направление демократического обновления и модернизации 
страны».
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Раздел II
Взаимодействие органов государственной 

власти и управления и институтов 
гражданского общества в сфере 

реализации национальной стратегии 
выполнения положений конституции, 

занонов Республики Узбекистан 
и общепризнанных норм международного 
права в области прав и свобод человека



ГЛАВА V. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОЙ 
И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК ВАЖНОЕ УСЛОВИЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА

В 2015 году на совместном заседании палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
и заседании, посвященном 23-летию Конституции Республики Узбекистан Прези

дентом Республики Узбекистан И. А. Каримовым были не только подведены итоги 

законодательной и контрольно-аналитической деятельности палат парламента, 
но и затронуты вопросы ее совершенствования.

Во-первых, были поставлены задачи повышения качества законов, большей 

детализации их положений, чтобы «каждый субъект отношений знал, какое место он 

в них занимает, и руководствовался в своей деятельности требованиями законов»1.
Во-вторых, отмечалась необходимость создания эффективной системы прогно

зирования и планирования законотворческой деятельности. Не секрет, что многие 
проекты законов из года в год переходят в последующие планы законотворческой 

деятельности и не принимаются в установленные сроки.

В-третьих, подчеркивалась тенденция нарушения на практике норм и поло
жений законодательства, халатного отношения правоохранительных и контроли
рующих органов к своим обязанностям.

В-четвертых, затрагивался вопрос об отсутствии до настоящего времени 
закона об органах внутренних дел и органов правопорядка и др.

В 2015 году, с учетом вышеуказанных замечаний Президента Республики Узбеки

стан, Центр принимал участие в экспертизе законов и иных нормативно-правовых 

актов, подготовленных различными субъектами права законодательной инициативы:

1. Подготовлены предложения и замечания (трижды) по проекту закона «О чрез
вычайном положении» для Министерства по чрезвычайным ситуациям Респуб
лики Узбекистан;

2. Предложения по проекту закона «О социальных услугах для престарелых, 

инвалидов и других социально уязвимых категорий населения» для Республи
канского центра социальной адаптации детей;

3. Предложения по совершенствованию законодательства, регулирующего дея
тельность Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека для института 
Омбудсмана;

1 Каримов И. А. Наша главная задача —  поднять на новый уровень реформирование и демократизацию обще

ства, модернизацию страны: Доклад на торжественном собрании, посвященном 23-й годовщине Конституции 

Республики Узбекистан. 5 декабря 2015 г. —  Ташкент: «Узбекистан», 2015. —  С. 46.



4. Подготовлены предложения по проекту «Положения о порядке организации 

и проведения Законодательной палатой общественной экспертизы законо
проекта» для Комитета по демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан;
5. Подготовлено Заключение по проекту «Методических рекомендаций по вне

дрению современных методов оценки эффективности воздействия проектов 

принимаемых законодательных актов на общественно-политические, эконо 
мические процессы» для Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан;

6. Подготовлены предложения (дважды) по проекту «Программы комплекса мер 

по дальнейшему повышению правосознания и правовой культуры населения» 
для Министерства юстиции Республики Узбекистан;

7. Представлены предложения по проектам постановлений Пленума Верховного 
суда Республики Узбекистан «О некоторых вопросах судебной практики по делам, 

связанным с преступлениями против безопасности движения и эксплуатации 

транспорта», «О внесении изменений в некоторые постановления Планема 

Верховного суда Республики Узбекистан»;
8. Предложения о целесообразности внесения изменений и дополнений в неко

торые нормативно-правовы е акты для М инистерства юстиции Республики 
Узбекистан;

9. Предложения для подготовки Государственной программы «Год здоровой 

матери и ребенка» для Кабинета М инистров Республики Узбекистан;
10. Предложения по проекту Распоряжения Кабинета М инистров Республики 

Узбекистан по вопросам выполнения Целей устойчивого  развития ООН до 

2030 г. для Министерства экономики Республики Узбекистан;

11. Подготовлено заключение о ратификации Конвенции об охране и поощрении 
разнообразия форм культурного самовыражения.

В 2015 году Центром в М инистерство юстиции Республики Узбекистан в Про

грамму законопроектов на 2016 год направлены предложения о принятии закона 

«О бесплатной юридической помощи», а также:
1. Проект закона «О бесплатной юридической помощи»;

2. Пояснительная записка по законопроекту;
3. Концепция правового регулирования бесплатной юридической помощи. 

Необходимость принятия закона Республики Узбекистан «О бесплатной
юридической помощи» вызвана следующими обстоятельствами. Право на 

юридическую помощь независимо от финансового положения гражданина явля

ется одним из основных условий обеспечения прав человека в сфере правосудия.
Право на бесплатную ю ридическую  помощь регламентируется основными 

международными документами ООН, целого ряда европейских и других регио
нальных международных организаций.
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К числу этих документов следует отнести: Международный пакт о гражданских 
и политических правах, М еждународный пакт об эконом ических, социальных 

и культурных правах, Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации, Конвенцию о правах ребенка и др.

Международные документы о поощрении и защите прав человека и основных 

свобод содержат перечень прав, которые в совокупности дают человеку возмож
ность реализовать свое конституционное право на доступ к правосудию. Право 

человека на доступ к правосудию тесно связано с доступом к юридической помощи. 
Государство обязано создать необходимые условия, при которых реализация права 

на доступ к правосудию не зависит от личной правовой осведомленности человека 

или его финансовых возможностей. Лица, которые не могут оплатить услуги юриста, 

также должны иметь возможность защитить свои права в судебном порядке.

В Рекомендации № К(93) 1 «Об эффективном доступе к праву и правосудию 
для самых бедных» от 8 января 1993 г. Комитет министров Совета Европы, обес

покоенный тем, что самые бедные люди лишены возможности воспользоваться 
правами человека в той же мере, в какой ими пользуются люди, способные опла

тить услуги адвоката, рекомендовал правительствам государств, входящих в Совет 

Европы, предпринять шаги для улучшения системы юридической помощи. Эти 
шаги должны включать в себя:

• принятие мер для посвящения юридического сообщества в проблемы самых 
бедных,

• создание служб юридической помощи для самых бедных,

• откры тие в беднейш их районах ю ридических консультаций, обеспечение 

доступа к внесудебным процедурам урегулирования споров,
• привлечение неправительственных и благотворительных организаций к ква- 

зи-юридическим процедурам урегулирования споров, таким, как медиация 
и примирение;

• распространение юридической помощи на все категории дел (гражданские, 

уголовные, коммерческие, административные, социальные и тд.),

• на все стадии процесса и на все случаи участия в процессе указанных лиц, 

независимо от того, в качестве кого они в нем участвуют.
Повышенное внимание Совета Европы, а в последнее время и Европейского сооб

щества, к проблеме доступности юридической помощи для широких слоев населения 

вызвано осознанием того, что без помощи юриста человек не в состоянии занять 
активную позицию по защите своих прав, а это подрывает его веру в демократию, 

равенство, верховенство права, справедливость существующей правовой системы.
По результатам исследований, проведенных в странах Восточной Европы, для 

них были выработаны следующие рекомендации:

• необходимо установить четкие критерии для предоставления бесплатной юри
дической помощи лицам с низким уровнем доходов; если критерии являются 

произвольными, право на юридическую помощь сводится на нет;
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• если защита по уголовному делу предоставляется бесплатно без рассмотре

ния финансовой ситуации подсудимого, то должны быть установлены четкие 

гарантии того, что на малоимущего подсудимого в случае его осуждения не 
будет возложена обязанность возместить расходы на предоставленного ему 
защитника;

должна быть обеспечена юридическая помощь в гражданских делах; юридиче

ские центры могут давать консультации гражданам по вопросам защиты их прав 

перед их обращением в суд и оказывать помощь в составлении документов для 
первоначального обращения в суд;

• для оказания бесплатной юридической помощи по гражданским делам должны 

быть установлены четкие критерии; сторонам  должно быть разъяснено их 

право воспользоваться такой помощью, включая возможность получения ее 
от ассоциации адвокатов;

• для координации деятельности различных органов, вовлеченных в процесс 

предоставления бесплатной ю ридической помощи, и более эффективного 

расходования средств на эти цели, может быть создан специальный орган; 
на этот орган может быть возложена обязанность следить за качеством этой 
помощи, повышать квалификацию адвокатов, чьи услуги финансируются из 

бюджета, оказывать помощь таким юристам и их кабинетам в ведении бухгал
терской отчетности.

В условиях мирового финансово-экономического кризиса социальная поддержка 

малообеспеченных граждан, нуждающихся в ю ридической помощи, актуальна 
и для Узбекистана.

В настоящее время в Республике Узбекистан предоставление бесплатной 

юридической помощи регулируется только уголовным законодательством. В част
ности, в ст. 50 УПК Республики Узбекистан указано: «дознаватель, следователь 

прокурор  или суд, в производстве которого находится дело, вправе освободить 

подозреваемого, обвиняемого, подсудимого полностью или частично от оплаты 
юридической помощи. В этих случаях расходы по оплате труда адвоката относятся 

на счет государства в порядке, определяемом Кабинетом Министров».1

Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности в статье 
286 предусматривает право лица на уведомление об административном задержании 

по его просьбе определенных лиц, включая адвоката. Статья 297 Кодекса предус

матривает возможность участия адвоката в рассмотрении дела об администра

тивном правонарушении с момента задержания лица, однако при этом в Кодексе 
не предусмотрен порядок предоставления адвокатской помощи бесплатно при 
невозможности задержанным оплатить её.

См.: Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 137 от 20.06.2008 г. «О мерах по совершен

ствованию механизма оплаты оказанной адвокатами юридической помощи за счет государства»// Собрание 

законодательства Республики Узбекистан, 2008 г., № 26-27, ст. 250.



Каждый гражданин, согласно Конституции Республики Узбекистан, имеет право 

на судебную защиту, однако, отсутствие возможности оплаты труда адвоката за 

участие по гражданским, административным делам за счет государства приводит 
к тому, что большое число нуждающихся в юридической помощи не имеют к ней 

доступа, соответственно, не имеют доступа к правосудию.

Таким образом, существующий в Узбекистане порядок регулирования 
предоставления квалифицированной юридической помощи за счет госу
дарства имеет ряд недостатков:
1. Законодательство Республики Узбекистан даёт возм ож ность  предостав

ления бесплатной ю рид ической  помощ и за счет государства тол ько  по 

уголовны м  делам;
2. В законодательстве отсутствуют четкие критерии определения лиц, которые 

могут получить бесплатную юридическую помощь;
3. Не сформирована национальная система оказания бесплатной юридической 

помощи малоимущим гражданам;
4. Отсутствует четко регламентированный порядок выплаты средств из Государ

ственного бюджета Республики Узбекистан по оплате юридической помощи, 
включая гражданско-правовую или административную ответственность долж
ностных лиц за невыплату денежных средств адвокату за оказание бесплатной 

юридической помощи;

5. Не разработана необходим ая правовая база для оказания бесплатной 

ю ридической  помощ и гражданам со стороны  ННО, которые, как показы 

вает практика , вносят больш ой вклад в реализацию  права человека на 

правовую  защиту;
6. В законодательстве не разъяснено понятие «бесплатная юридическая помощь», 

её виды и способы её получения.
7. Не созданы альтернативные структуры по оказанию бесплатной юридической 

помощи.

В настоящее время назрела необходимость разработки и принятия Закона 

«О бесплатной ю ридической помощи в Республике Узбекистан». Цель данного 

закона —  обеспечение социальной поддержки малоимущих граждан при осу

ществлении ими конституционного права на правовую защиту.
Бесплатная юридическая помощь может быть представлена в следующих формах:

• консультации по юридическим вопросам, за исключением вопросов, связанных 

с предпринимательской деятельностью;
• составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового 

характера;
• представление интересов малоимущих граждан в гражданском, администра

тивном, уголовном судопроизводстве и производстве по делам об админи
стративных правонарушениях, в исполнительном производстве.

На получение бесплатной юридической помощи могут иметь право:
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• малоимущие граждане, чьи совокупные доходы в перерасчете на каждого члена 

семьи, не превышают минимальный размер заработной платы, установленной 

на данный период;

• инвалиды 1 группы;
• участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним лица;

• дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей;

• несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

• женщины-жертвы насилия и торговли людьми.
Бесплатную юридическую  помощь могут оказывать лица, осуществляющие 

адвокатскую деятельность на основе Закона Республики Узбекистан «Об адвока

туре» от 27.12.1996 г. Оказание бесплатной юридической помощи адвокатскими 

структурами осуществляется из средств государственного бюджета.
Ю ридическая помощ ь гражданам  может оказы ваться бесплатно не го су

дарственными неком м ерческим и организациями, ю ридическими клиникам и 

в установл енном  закон о м  п о р я д ке  за счет собственны х средств, средств 
международных организаций и иных источников доходов, не противоречащ их 

законодательству.
На основе изучения опыта других стран следует дополнить систему оказания 

бесплатной ю ридической помощи специальными структурами —  Республикан

ским центром и отделами по вопросам помощи, функционирующими в органах 
юстиции, которые могут координировать вопросы оказания бесплатной юриди

ческой помощи.

Ф ормирование отделов правовой помощи в органах юстиции не потребует 

значительных финансовых вложений, т. к. целесообразно их создание путем объ

единения региональных структур Управления по защите прав человека и Управ
ления по правовой пропаганде и правовому образованию Министерства юстиции 

Республики Узбекистан.
Проект Закона Республики Узбекистан «О бесплатной юридической помощи» 

направлен на регулирование общественных отношений, возникающих при ока

зании бесплатной юридической помощи, устанавливает перечень лиц, которые 

вправе её получать, систему органов и организаций, призванных её оказывать и др.
Проект Закона «О бесплатной правовой помощи» неоднократно подвергался 

экспертизе в Министерстве юстиции Республики Узбекистан, Министерстве вну- 
'ренних  дел Республики Узбекистан, Министерстве финансов Республики Узбе- 

<истан, Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан, институте Омбудсмана, 

Палате адвокатов, Центре изучения правовых проблем.

Принятие закона Республики Узбекистан «О бесплатной юридической помощи» 

'озволит:
• восполнить пробелы, имеющиеся в законодательстве, регулирующем вопросы 

оказания бесплатной юридической помощи;



усилить конституционны е гарантии прав человека на правовую защиту со 
стороны соответствующих государственных органов, в т.ч. судов; 

оказать социальную поддержку социально уязвимым слоям населения при 

реализации их прав в сфере правосудия;
определить понятие «бесплатной юридической помощи» и форм ее оказания; 

установить перечень лиц, которые вправе получить указанную помощь; 

регламентировать порядок ее получения и основания отказа в ее получении; 

укрепить и расширить национальную систему оказания бесплатной юридической 
помощи за счет включения в нее новых субъектов (государственных) структур 

по оказанию бесплатной юридической помощи, ННО и юридических клиник; 

повысить уровень правовой грамотности граждан, институтов гражданского 

общества в сфере защиты прав человека в области правосудия.



ГЛАВА VI. СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ ОРГАНАМИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ, 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ И СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ И ДРУГИМИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ СТРУКТУРАМИ ПО ВОПРОСАМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА

6.1. Сотрудничество с палатами Олий Мажлиса Республики Узбекистан

В 2015 г. сотрудничество и взаимодействие Центра с палатами Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан развивались в следующих направлениях:

1. Совершенствование законодательной деятельности по вопросам прав чело
века;

2. Проведение контрольно-аналимтических мероприятий по соблюдению зако

нодательства Республики Узбекистан и международных документов по правам 
человека;

3. Повышение уровня правосознания и правовой культуры по вопросам прав 
человека.

Центр участвовал в оказании консультативной и экспертной помощи палатам Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан посредством не только экспертизы проектов законов 
(см. главу V), но и информирования парламентариев о национальном и международном 

опыте законодательного регулирования вопросов прав человека. В 2015 году Центр 

информировал Законодательную палату о принимаемых в Узбекистане конкретных 

мерах по обеспечению и защиты прав и свобод человека, результатах рассмотрения 

соответствующими договорными органами ООН Четвертого периодического доклада 
по выполнению Международного пакта о гражданских и политических правах, а также 

Пятого периодического доклада Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин.

В 2015 г. в Центр поступило более 60-ти писем и запросов из Сената и Законо

дательной палаты, связанные с законотворчеством и парламентским контролем 

за исполнением законов, при этом Центр направил в парламентские структуры 
около 90 материалов по вопросам прав человека.

Традиционно представители Центра принимали участие в контрольно-ана
литической деятельности Законодательной палаты. Если в 2014 г. совместно 

с Центром был проведен мониторинг соблюдения Конвенции ООН против пыток 

в Кашкадарьинской области,™  в 2015 г. —  мониторинг прав инвалидов на доступ 
к транспортным услугам в г. Ташкенте.

Следует подчеркнуть, что ни одно инф ормационно-просветительское меро

приятие по вопросам прав человека, проводимое Центром, не обходится без
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участия депутатов и сенаторов Олий Мажлиса Республики Узбекистан, которые 

в 2015 году приняли участие в:
• презентации книги, изданной Центром, на тему «Национальная система 

защиты прав человека: международная практика и опыт Узбекистана»
(16 апреля);

• презентации книги «Концепция национального мониторинга правженщин 
в Узбекистане» на русском и узбекском  языках, проведенной совместно 

с Центром поддержки гражданских инициатив (7 мая);

• в заседании «круглого стола» на тему: «Мониторинг прав инвалидов на 
доступ к транспортным услугам: опыт и перспективы» (10 июня);

• работе «круглого стола» на тему: «Совершенствование системы реализации 
международно-правовых механизмов по правам ребенка» с участием 

международного эксперта Р. Винтер (8 сентября);
• международной конференции на тему: «Обеспечение надежной защиты 

прав и свобод человека — важнейшее направление демократического 
обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана» с участием 

международных экспертов (26-27 ноября) и др.

Необходимо отметить, что представители Центра, как это принято на практике, 

приняли участие в следующих мероприятиях, проведенных Законодательной 

палатой и Сенатом:
1. 26 июня 2015 г. Сенатом Олий Мажлиса Республики Узбекистан проведен «кру

глый стол» на тему: «Совершенствование практики организационно-право
вых основ партнерства палат парламента в процессе законотворчества, 
контрольно-аналитической деятельности».

2. 14 июля 2015 г. Комитетом по труду и социальным вопросам  проведено 

заседание, посвящ енное организации мониторинга исполнения закона 
«О социальной защищенности инвалидов в Республике Узбекистан» 
в Сырдарьинской области;

3. 27 августа 2015 г. Комитет по демократическим институтам, негосударствен

ным организациям и органам самоуправления граждан организовал «круглый 

стол» «Организационно-правовая основа проведения общественной 
экспертизы законопроектов»;

4. 18 ноября 2015 г. вышеуказанный Комитет провел также «круглый стол» 

«Демократизация общественных институтов и актуальные вопросы 
правоприменительной практики в области международных отношений».

5. 3 декабря 2015 г. Комитет по вопросам  экологии  и охраны окружаю щ ей 

среды организовал «круглый стол» «Правовые основы предотвращения 
ВИЧ-инфекции» и др.
Дальнейшее углубление сотрудничества Центра с палатами Олий Мажлиса 

будет направлено на совместное выявление пробелов, имеющихся в законо
дательстве о правах человека, подготовку и принятие качественных законов
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которые закрепляю т четкие механизмы и процедуры  защиты прав человека, 

повышение уровня знаний парламентариев в сфере подготовки и принятия 

законов, регулирующ их основные права граждан с учетом зарубежного опыта 

и глубокой научной проработки.

6.2. Основные направления взаимодействия с Министерством 
иностранных дел Республики Узбекистан

Министерство иностранных дел Республики Узбекистан является основным органом 

государственного управления в сфере координации деятельности по вопросам 

международного сотрудничества, в т.ч. в области прав и свобод человека.
Центр взаимодействует с М инистерством иностранных дел (МИД) в рамках 

сотрудничества с международными организациями, занимающимися правами 
человека, а также дипломатическими и иными организациями зарубежных госу
дарств и международных неправительственных организаций.

В 2015 году Центр взаимодействовал с МИДом в рамках:
• подготовки и направления Базового документа, являющегося частью докладов 

Узбекистана по правам человека;
• участия делегации Узбекистана (в т.ч. Центра) в рассмотрении Пятого Нацио

нального доклада Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин; Четвертого национального доклада 
Узбекистана по выполнению Пакта о гражданских и политической правах;

• участия делегации Узбекистана в международных и региональных м еропри

ятиях, организованных СПЧ ООН, ЕС, ОБСЕ и др; по вопросам прав человека;
• подготовки и направления в специальные государственных ведомства ино

странных государств аналитических материалов о ситуации в сфере прав 

человека в Узбекистане;
• организации встреч руководства Центра с представителями международных 

организаций, европейских и иных структур;
• содействия сотрудничества Центра с представительствами ООН, ЮНИСЕФ, 

Фонда ООН в области народонаселения, ЕС, ОБСЕ, зарубежными фондами 

и иными организациями, оказывающими помощь в имплементации между

народных стандартов прав человека в Узбекистане;
• организации учебных поездок и участия в международных мероприятиях 

работников Центра и т.д.;
• сотрудничества с Университетом мировой экономики и дипломатии в рамках 

проведения м ероприятий инф ормационно-просветительского характера, 

организации практических занятий, стажировок, «мастер-классов».

При взаимодействии с МИДом Центр осуществляет широкие информационно-а
налитические и консультативно-экспертные функции, направленные на укрепление 
международного сотрудничества Узбекистана в сфере прав и свобод человека.

187



В 2015 году Центр получил из МИДа 185 писем, запросов и иную информацию, 
касающихся международных аспектов прав человека, и направил в МИД около 

200 писем и ответов на запросы.

Большое значение придавалось экспертной и консультативной поддержке 

МИДа по вопросам углубления международного сотрудничества Узбекистана 
с отдельными международными и европейскими организациями и иностранными 

государствами по вопросам прав человека.

Так, Центром были представлены предложения;
• о развитии сотрудничества со структурой «ООН-женщины» в Центральной Азии;

• по П рограм м е д ействий  Р егионал ьного  центра ООН по п р еве н ти вн ой  

дипломатии для стран ЦА на 2015-2017 гг., проведении ам ериканско-узбек

ских конф еренций в Узбекистане и США; по оперативном у реагированию  

на необоснованны е выпады в адрес Узбекистана зарубежными представи
тельствами;

• приглашении правозащитных организаций для участия в обсуждении вопросов 

детского труда; по проекту Совместной декларации партнерства и сотрудни
чества между пятью странами ЦА и США;

• целесообразности проведения в 2016 г. в Узбекистане Пятого Центрально-а

зиатского форума по защите детей и др.

При содействии МИД Специальным докладчикам ООН по их запросам были 
представлены следующие информационные материалы:

• Информация в УВКПЧ в связи с рассмотрением Пятого национального доклада 
Узбекистана по выполнению положений Конвенции о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин;

• Информация о праве человека на доступ к безопасной питьевой воде и сани

тарным услугам в Республике Узбекистан по обращению Специального доклад
чика ООН Лео Хеллера;

• Информация о принимаемых в Узбекистане мерах по недопущению современ

ных форм рабства по обращению Специальному докладчику ООН по вопросу 

о современных формах рабства, включая его причины и последствия У. Бхолы.
• Информация о положении рома в Узбекистане согласно Вопроснику Специ

ального докладчика ООН по вопросам меньшинств Р. Ижак.

• Ответы на Вопросник Специального докладчика ООН по вопросу о последствиях 
для прав человека экологически обоснованного регулирования и удаления 

опасных веществ и отходов Б. Тункак.

• Ответы на Вопросник Специального докладчика ООН по вопросу о правах 
инвалидов К. Девандес-Агилар (май, сентябрь).

• Информация о мерах по защите прав пожилых лиц в Республике Узбекистан 

в соответствии с вопросником независимого эксперта ООН по правам пожилых 

людей Р. Корнфелд-Матте для включения в доклад о последствиях реализации 
М адридского плана действий по проблемам старения (ММПД).
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Большую роль сыграл МИД в организации международной конференции на 

'ему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека —  важнейшее 

направление демократического обновления и модернизации страны: опыт Узбе
кистана». Благодаря содействию МИДа на конференции приняли участие эксперты 

/13 Великобритании, Италии, Испании, Ирландии, М онголии, Румынии, Шотландии, 

а также представители УВКПЧ, Венецианский комиссии, Советы Европы, БДИПЧ/ 
ОБСЕ, Китайского общества по изучению  прав человека, Комиссии по правам 
человека Шотландии и др.

В целях повышения эффективности взаимодействия и сотрудничества по 
вопросам прав и свобод человека между Центром и МИДом представляется 
важным усилить потенциал международного сотрудничества Узбекистана 
в следующих направлениях:
1. Инвентаризация взаимоотношений с УВКПЧ и международными дого

ворными органами, а также специальными процедурами ООН;
2. Анализ ситуации в сфере развития сотрудничества с европейскими 

структурами для выявления пробелов и определения перспектив их 
решения;

3. Определение приоритетных направлений взаимодействия с националь
ными институтами по правам человека зарубежных стран;

4. Укрепление потенциала зарубежных дипломатических представительств 
Узбекистана по вопросам прав и свобод человека (информационно-а
налитический, кадровый, мониторинговый потенциалы);

5. Совершенствование системы информирования международной обще
ственности о ситуации в сфере прав человека в Узбекистане через веб
сайты МИДа и НЦПЧ и др.

6.3. Взаимодействие с Министерством юстиции Республики Узбекистан

В 2015 году Центр осуществлял сотрудничество с Министерством юстиции Респуб

лики Узбекистан по вопросам совершенствования национальной системы защиты 

прав и свобод человека по следующим направлениям:

• совершенствование законодательства по вопросам прав человека;
• м ониторинг выполнения национальных планов действий по выполнению 

рекомендаций международных договорных органов по итогам рассмотрения 

национальных докладов Узбекистана по правам человека;
• подготовка информации по запросам международных структур, занимающихся 

правами человека;

• разработка программных документов, направленных на дальнейшее совер
шенствование системы защиты прав человека;

• подготовка и утверждение национальных планов действий Узбекистана по 

правам человека;
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• координация деятельности Межведомственной рабочей группы по изучению 
состояния соблюдения прав и свобод человека правоохранительными и дру

гими государственными органами (МРГ);
• проведение совместной информационно-просветительской деятельности на 

правозащитную тематику и др.
Значительное внимание уделялось в данный период соверш енствованию  

правового и программного обеспечения защиты отдельных прав человека.
Для включения в Программу законотворческой деятельности правительства 

на 2016 год Центром направлены в М иню ст проект закона «О бесплатной 
юридической помощи», пояснительная записка к нему и концепция правового 
регулирования представления бесплатной юридической помощи.

Кроме того, были представлены предложения о целесообразности внесения 
изменений и дополнений в некоторые нормативно-правовые акты Респуб
лики Узбекистан, а также по проекту Комплексного плана мероприятий 
на 2016-2017 гг. по повышению правового сознания, правовой культуры 
в обществе и организации широкой пропаганды среди населения правовых 
знаний, направленных на укрепление законности, дальнейшее информи
рование населения о цели и содержании принимаемых законов.

В рамках сотрудничества с МРГ Центр:

• подготовил два национальных плана действий по итогам рассмотрения Второго 

доклада Узбекистана по выполнению Пакта об экономических, социальных и куль
турных правах и 8 -9  доклада Узбекистана по выполнению Конвенции о ликвидации 

всех форм расовой дискриминации, которые были утверждены МРГ 15 июня 2015 г. 
как дополнение к Национальному плану действий по выполнению рекомендаций 

СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам рассмотрения наци

ональных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.);

• представил информацию о заседаниях Научно-координационного совета при 

Центре по исследованию прав человека на тему: «Национальный и зарубежный 
опыт определения понятия «пытки» и ее соотношение с положениями Конвенции 

против пыток», а также на тему: «Мониторинг исполнения Национального плана 

действий по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договорных 
органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана 

в сфере прав и свобод человека»;
■ информацию по проведению третью раунда мониторинга Узбекистана в рамках 

Стамбульского плана действий по борьбе с коррупцией ОЭСР;
■ информацию о работе по соверш енствованию  Н ациональной программы 

действий в области прав человека;

• информацию о выполнении отдельных пунктов Национального плана действий 
по выполнению рекомендаций Комитета ООН о правах человека по итогам 

рассмотрения Третьего периодического доклада Узбекистана по реализации 

положений Пакта о гражданских и политических правах и др.
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Всего в 2015 году Центром направлено в М инюст около 70 -ти  писем, матери
алов и информации по правам человека.

Проведение Центром инф ормационно-образовательной деятельности по 

правам человека, в первую очередь, связано с организацией регулярных занятий 

и встреч со слушателями Центра повышения квалификации юристов при 
Министерстве юстиции.

В 2015 году Центр провел 15 «мастер-классов» для слушателей, в основном адвокатов, 

на которых обсуждались вопросы деятельности Национального центра по правам 
человека в сфере совершенствования законодательства, правоприменительной дея
тельности, а также информирования и обучения населения и специалистов междуна

родным и национальным стандартам прав человека. Как правило, участники занятий 

были обеспечены литературой изданной Центром общим количеством 1353 штук.
Традиционным стало взаимодействие Центра с Ташкентским государственным 

юридическим университетом, которое осуществляется путем совместного прове

дения информационно-просветительских мероприятий, участия представителей 
научных кругов в мероприятиях Центра, организации и проведения учебных 

практик и стажировок для студентов в отделах Центра.

В течение 2015 года в Центре учебную практику прошли также и учащиеся 
[ Ташкентского юридического колледжа.

Совместно с Минюстом была проведена международная конференция на тему: 
«Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее 
направление демократического обновления и модернизации страны: опыт 
Узбекистана», (26-27 ноября), осуществлена поездка в Федеративную Респу
блику Германия (21-26 сентября) и др.

В рамках повышения эффективности сотрудничества Центра с Мини
стерством юстиции Республики Узбекистан представляется важным:
• усилить контакты Центра с Управлением по правам человека Минюста для 

подготовки аналитических материалов о ситуации в сфере обеспечения 
отдельных прав и свобод человека на основе анализа жалоб граждан 
и их обсуждения на заседании МРГ;

• ввести практику принятие утвержденного МРГ Плана информацион
но-издательской деятельности по вопросам прав и свобод человека 
каждые пять лет;

• ввести в практику регулярное направление Минюстом в Центр разра
батываемых проектов законов для проведения экспертизы на предмет 
соответствия нормам международного права прав человека;

• обеспечить своевременное направление заключительных замечаний 
и рекомендаций договорных органов по итогам рассмотрения нацио
нальных докладов Узбекистан по правам человека во все заинтересо
ванные государственные органы и ННО, включая палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан;
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• своевременно обеспечивать обсуждение итогов рассмотрения национал ь- 
ных докладов Узбекистана по правам человека в парламенте с участием 
представителей министерств и ведомств, а также ННО;

• сократить сроки обсуждения и согласования проектов национальных 
планов действий по итогам рассмотрения национального доклада Узбе
кистана по правам человека, обеспечить их своевременное утверждение 
и рассылку исполнителям;

• регулярное рассмотрение на МРГ вопросов выполнения НПД, выявление 
имеющихся проблем и содействие в их устранении.

6.4. Сотрудничество с правоохранительными и судебными органами

Судебная и правоохранительная деятельность —  это деятельность специально 

уполномоченных органов, направленная на защиту прав, свобод и законных инте
ресов физических, юридических лиц и государства в целом, а также обеспечение 

законности и правопорядка путем применения юридических мер воздействия.
В рамках защиты прав человека в сфере правосудия Центр уделяет значитель

ное внимание взаимодействию с правоохранительными и судебными органами, 

которое осуществляется в следующих направлениях:

• инф орм ирование о реком ендациях международны х договорны х органов 
в сфере прав человека в отношении судов и правоохранительных органов;

• участие в работе межведомственных рабочих групп, комиссий правоохрани
тельных органов и Пленума Верховного суда Республики Узбекистан;

• получение информации и статистических данных из вышеуказанных органов 

для подготовки национальных докладов Узбекистана и аналитической инфор

мации, запрашиваемой международными структурами;
• проведение информационно-просветительских мероприятий для населения 

и образовательных семинаров для работников вышеуказанных органов и т.д.

В 2015 году правоохранительны е и судебные органы  приним али участие
в подготовке Центром Базового документа, являющегося частью национальных 

докладов Узбекистана в сфере прав человека и информации запрашиваемой меж

дународными и европейскими структурами по правам человека (см. п.п. 1.4 и 2.3); 

МВД и другими правоохранительными органами совместно с Центром проведена 
работа по организации встречи представителя Федерального бюро тюрем США 

Д. Джослинга (1-7  марта) и др.
Центр принимал активное участие в работе Республиканской Межведом

ственной комиссии по противодействию торговли людьми и Республикан
ской межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции 
при Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан.

В соответствии с Положением, Республиканская Межведомственная комиссия 

по противодействию торговле людьми является органом, координирующ им дея
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тельность государственных органов, осуществляющих противодействие торговле 
людьми.

Основными задачами Комиссии являются координация деятельности госу
дарственных органов, органов самоуправления граждан и негосударственных 

неком м ерческих организаций в области противодействия торговле людьми, 

а также организация м ероприятий, направленных на повышение эффективно

сти работы по выявлению и устранению  причин и условий, способствующ их 
торговле людьми.

В состав Республиканской Межведомственной комиссии по противодействию 
торговле людьми включены руководители государственных органов и общественных 
организаций в том числе: министерств внутренних и иностранных дел, юстиции, эко

номики, финансов, здравоохранения,труда и социальной защиты населения, Службы 

национальной безопасности, Государственного таможенного комитета, Комитета 
женщин, Национального центра по правам человека, Уполномоченного Олий Маж

лиса по правам человека (Омбудсман), Фонда «Махалля», Центрального Совета обще
ственного движения молодежи «Камолот», Общественного центра «Ижтимоий фикр».

Учитывая координирую щ ую  роль прокуратуры  в борьбе с преступностью , 

председателем данной М ежведомственной ком иссии назначен Генеральный 

прокурор  Республики Узбекистан.
При Межведомственной комиссии образована постоянно действующая рабо

чая аналитическая группа из числа представителей Генеральной прокуратуры, 
Государственного таможенного комитета, министерств внутренних дел и юстиции 

и других с возложением на неё задач по анализу ситуации в области торговли 

людьми и способствующих ей причин, а также разработке конкретных предложений, 

направленных на достижение наибольшей эффективности данной деятельности.
В системе Республиканской Межведомственной комиссии были созданы 14 

территориальных комиссий областного звена, 195 городских и районных комиссий.

Решением Республиканской М ежведомственной комиссии по противодей
ствию торговле людьми от 4 апреля 2014 года, 22 апреля 2014 года Национальным 

центром разработан и подтвержден план работы по оказанию практической 
помощи Территориальной комиссий по противодействию торговле людьми 
Кашкадарьинской области. Исходя из этого решения, член Республиканской 

Межведомственной комиссии по противодействию торговле людьми, директор 

Национального центра Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидов 
курирует Территориальную комиссию  по противодействию  торговле людьми 
Кашкадарьинской области.

В сфере борьбы с торговлей людьми в течение 2015 года. Национальным 
центром Республики Узбекистан по правам человека были осуществлены 
следующие мероприятия:
". 20 февраля подготовлена справка о деятельности постоянно действующей

аналитической рабочей группы (от НЦПЧ) Республиканской Межведомственной
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Комиссии по противодействию торговле людьми в 2014 г. (для отдела Анализа 
и исследования НЦПЧ).

2. 23 февраля разработан и подтвержден план работы по оказанию практической 

помощи Межведомственной комиссии по противодействию торговли людьми 

Кашкадарьинской области на 2015 год (новая редакция).

3. 4 марта опубликована статья Л. Исакова на тему: «Правовые основы борьбы 
против торговли людьми во Франции» (на узбекском и русском языках) в жур

нале «Демократизация и права человека» № 2, 2015 г.
4. 8 апреля подготовлен отчет члена рабочей группы Республиканской Межве

домственной комиссии по противодействию торговли людьми (НЦПЧ) за первый 

квартал 2015 года. Согласно плана работы, прикрепленной рабочей группы по 

оказанию практической помощи и изучению деятельности Межведомственной 
территориальной комиссии Кашкадарьинской области по противодействию 
торговле людьми от 23 февраля 2015 года, подготовлена подробная аналити

ческая информация о выполненной работе в этой сфере в районах: Камаши, 
Чиракчи, Гузар и Дехканабад.

5. 29 мая в Гуманитарном университете транспорта и права им. Д. А. Кунаева 

состоялась презентация Специального доклада по вопросам борьбы с торгов
лей людьми, подготовленного Комиссией по правам человека при Президенте 

Республики Казахстан в сотрудничестве с М еждународной организацией по 
миграции в Казахстане.

Специальный доклад, посвященный актуальным вопросам борьбы с торгов

лей людьми, комплексному анализу ситуации с правами жертв торговли людьми 

в Казахстане и обеспечения их прав на получение специальных социальных 
услуг, был одобрен резолюцией Президента Республики Казахстан от 29 декабря 

2014 года № 32-47.327. Специальный доклад содержит выводы и рекомендации по 
предотвращению торговли людьми, защиты и оказанию помощи жертвам торговли 

людьми, усилению ответственности торговцев людьми и укреплению взаимодей

ствия государственных органов с НПО в сфере противодействия торговле людьми.

В презентации специального доклада приняли участие представители государ
ственных органов и общественных организаций из регионов Казахстана, Кыргыз

стана, Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана, представители международных 
агентств, члены Комиссии по правам человека и СМИ.

В составе делегации Узбекистана в презентации Специального доклада по 

вопросам борьбы с торговлей людьми принял участие сотрудник Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека Л. Исаков.

6. 29 июня подготовлен отчет члена рабочей группы Республиканской Межве

домственной комиссии по противодействию торговли людьми (НЦПЧ) за второй 
квартал 2015 года. Согласно плана работы, прикрепленной рабочей группы по 

оказанию практической помощи и изучению деятельности Межведомственной 

территориальной комиссии Кашкадарьинской области по противодействию
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торговле людьми от 23 февраля 2015 года, подготовлена подробная аналити

ческая информация о выполненной работе в этой сфере в районах: Муборак, 
Косон и Миришкор.

7. 30 июня в Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан состоялось оче

редное заседание Республиканской Межведомственной комиссии по проти

водействию торговле людьми.

На заседании приняли участие члены Республиканской Межведомственной 
комиссии по противодействию торговле людьми и постоянно действующей анали

тической рабочей группы, сотрудники Генеральной прокуратуры, хоким, прокурор 

и начальник управления внутренних дел Андижанской и Бухарской областей.
На совещании были обсуждены результаты проведенного в Анжинаской и Бухар

ской областях мониторинга по исполнению законодательства о противодействии 

торговле людьми, а также обеспечению занятости населения, особенно выпуск

ников профессиональных колледжей, созданию новых рабочих мест и вопросы 
социальной защиты граждан Узбекистана, работающих в установленном порядке 

за рубежом.

В работе заседания принял участие главный консультант Информационно-пра

вового отдела Л. Исаков.
8. 3 июля подготовлен ответ на запрос Республиканской Межведомственной 

Комиссии по противодействию  торговле людьми касательно предложений 
Национального центра Республики Узбекистан по правам человека по пре

дотвращению торговли людьми.

9. 11 августа в МВД состоялся семинар-тренинг на тему «Повышение эффек
тивности деятельности территориальных межведомственных комиссий 
по противодействию торговле людьми» для ответственных секретарей 

территориальных межведомственных комиссий по противодействию торговле 

людьми. Данное мероприятие было организовано Республиканской Межве
домственной комиссией по противодействию  торговле людьми совместно 

с Генеральной прокуратурой и МВД Республики Узбекистан.
От Национального центра Республики Узбекистан по правам человека выступил 

главный консультант Инф ормационно-правового отдела Л. Исаков по теме: «Роль 

Национального центра Республики Узбекистан по правам человека в противо

действии торговле людьми».
10.8 октября подготовлен отчет члена рабочей группы Республиканской Межве

домственной комиссии по противодействию торговли людьми (НЦПЧ) за третий 

квартал 2015 года. Согласно плана работы, прикрепленной рабочей группы по 
оказанию практической помощи и изучению деятельности Межведомственной 

территориальной комиссии Кашкадарьинской области по противодействию 

торговле людьми от 23 февраля 2015 года, подготовлена подробная анали

тическая информация о выполненной работе в этой сфере в районах: Китоб, 
Шахрисабз и Яккабос
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11. 31 декабря подготовлен отчет члена рабочей группы Республиканской Межве

домственной комиссии по противодействию торговли людьми (НЦПЧ) за третий 
квартал 2015 года. Согласно плана работы, прикрепленной рабочей группы по 

оказанию практической помощи и изучению деятельности Межведомственной 
территориальной комиссии Кашкадарьинской области по противодействию 

торговле людьми от 23 февраля 2015 года, подготовлена подробная аналити

ческая информация о выполненной работе в этой сфере в районах: Нишан, 
Касби, Карши и город Карши.

Участие Центра в работе экс- Генеральная прокуратура, МВД, Минюст,

пертных групп Управления ООН Исследовательский центр по демократи- 
по наркотикам и преступности зации и либерализации судебного зако- 

(УНП) и Организации экономиче- нодательства и обеспечению  независи- 

ского сотрудничества и развития мости судебной системы при Верховном 
(ОЭСР) по антикоррупционной Суде совместно с Центром 2015 г. прини- 
политике мали активное  участие в организации

м еждународной конф еренции на тему: 
«Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее 
направление демократического обновления и модернизации страны: опыт 
Узбекистана», выступив с докладами на актуальные темы.

Представители Центра приняли участие в ряде инф орм ационно-просве 
тительских м ероприятий , организованны х судами и правоохранительны м и 

органами:
30 июня 2015 г. М инистерство юстиции Республики Узбекистан и Генеральная 

прокуратура Республики Узбекистан организовали экспертные группы по прове

дению встреч с экспертами УНП ООН и ОЭСР по антикоррупционной политике. 

В работе групп приняли участие более 40 экспертов, депутаты Законодательной 
палаты и члены Сената Олий Мажлиса, представители органов исполнительной 
и судебной власти, институтов гражданского общества, научной юридической 

общественности, образовательных учреждений.

Встреча с экспертами УНП ООН и ОЭСР была направлена на обсуж дение 

достижений и основных направлений антикоррупционной политики Узбекистана.

На встрече вступительным словам выступил директор Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидов.

Эксперт ОЭСР, начальник отдела по м ониторингу антикоррупционной поли

тики Министерства юстиции Украины Сергий Дрозач затронул вопрос: о роли 
Концепции Президента Республики Узбекистан в формулировании антикорруп

ционной политики.

На этот вопрос ответил председатель Комитета по международным делам 

и межпарламентским связям Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Сафаев, 
который отметил, что в Узбекистане ясно осознают, что коррупция представляет
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собой серьезную угрозу устойчивому развитию, общественному прогрессу
и в, конечном итоге, государственной безопасности. Ее прямыми последствиями 

являются разложение системы государственного  управления и деятельности 
правоохранительных органов, серьезный экономический урон, спад в притоке 

иностранных инвестиций. Злоупотребление служебным положением, взяточниче

ство и другие проявления коррупции ведут к нарушению прав человека, снижению 
жизненного уровня населения, подрыву доверия к государственным органам. Не 

случайно клептократические государства, т.е. страны с высоким уровнем корруп

ции, как правило, являются нестабильными.
Здесь также хорош о понимают, что борьба с этим злом предполагает уяснение 

причин и факторов, которые ее порождают. Во-первых, коррупция коренится 

в проблемах эконом ической системы, в избыточном присутствии государства 
в экономике, в нетранспарентном, запретительно-разрешительном характере 

деятельности государственных органов, не сдерживаемой сильным гражданским 

контролем. Во-вторых, действуют и правовые факторы: несовершенные законы, 

как правило, не работают и коррупционеры их легко обходят. Третья группа —  это 

институциональные причины: недостатки в системе государственного управления, 

неразвитость демократических институтов и гражданского общества. И, наконец, 
социальными факторами являются уровень правовой культуры населения, его 

общественной активности.

Это означает, что для искоренения коррупции недостаточно просто ужесточать 
наказание, или усилить агитацию против нее. Надо устранять ее экономические, 
правовые, институциональные, социальные корни. Кроме того, в современном 

мире, необходимо развивать международное сотрудничество в этой сфере.
Исходя из этого, борьба против коррупции  в Узбекистане осуществляется 

в контексте реализации Концепции углубления демократических реформ и фор
мирования гражданского общества. Она, по сути, представляет собой программу 
политической модернизации страны и имеет в качестве стратегической цели 
развития построение открытого, развитого демократического государства с соци

ально ориентированной рыночной эконом икой, ф ормирование гражданского 

общества, где высшей ценностью является человек, его интересы, права и свободы.
Программа политической модернизации предполагает осуществление глубоких 

оеформ по шести направлениям и все они имеют непосредственное отношение 

< проблеме борьбы с коррупцией.
В первую очередь речь идет о демократизации государственной власти 

и управления. Главным вектором преобразований в этой области является реа

лизация принципа разделения ветвей власти, создание эффективной системы 
сдержек и противовесов.

Вторым направлением, прямо касающимся проблем борьбы с коррупцией 

является реформирование судебно-правовой системы. Центральной задачей 

этого вектора реформ является последовательная демократизация, либерализация
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судебно-правовой системы, направленная на обеспечение верховенства закона, 
законности.

В современных условиях, реформирование системы государственного управ

ления прямо связано с развитием информационной сферы и обеспечением сво
боды слова и информации. Без этого нельзя говорить об углублении демократии, 
политической активности населения, о его реальном участии в политической 
и общественной жизни страны.

Четвертым направлением стратегии политической модернизации является 
обеспечение свободы выбора и развитие избирательного законодательства 
в Узбекистане. Принципы свободы выбора и волеизъявления, право каждого 
избирать и быть избранным в представительные органы государственной власти —  

это важнейший узловой вопрос правового государства, основная форма участия 
граждан в управлении делами государства и общества, общественной оценки 

деятельности государственных органов и фактов злоупотребления властью.
Следующим направлением стратегии является развитие институтов граж

данского общества, усиление их роли в осуществлении действенного общ е

ственного контроля за деятельностью государственных и властных структур. Закон 

«О социальном партнерстве», предусматривает совершенствование механизмов 
взаимодействия ННО с государственными структурами в реализации программ 

социально-экономического развития, решении гуманитарных проблем, защите 
прав, свобод и интересов различных слоев населения страны.

И, наконец, шестое направление стратегии политической  м одернизации 

Узбекистана предполагает дальнейшее углубление рыночных реформ и либе
рализацию экономики. В первую  очередь, это долж но быть осущ ествлено 
посредством укрепления права и защиты частной собственности, являющейся 

основой рыночной экономики.

Концепция это не теоретический документ, а конкретная программа действия. 
За последние 5 лет после ее утверждения в парламенте, для реализации ее поло

жений принято более 40 законов. Причем сама процедура их ш ирокого обсужде

ния и принятия явились важным фактором повышения политической активности 

населения. Поправки, внесенные в Конституцию в 2011 и 2014 годах, обеспечили 
дальнейшую оптимизацию полномочий основных субъектов государственной 

власти, развитие механизмов сдержек и противовесов между законодательной, 
исполнительной и судебной ветвями власти. Сутью реформ в этой сфере стало 

значительное повышение роли парламента, представительных органов на местах. 

Парламентом принято  более 30 законов, направленных на укрепление  неза

висимости судебной власти, повышение эффективности правоохранительной 
системы в деле надежной защиты прав и свобод человека. Около 10 принятых 

законодательных актов были нацелены на развитие институтов гражданского 

общества, укрепление самостоятельности и независимости средств массовой 
информации. И наконец, парламентом принято более 30 законодательных актов,
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ставших важной основой дальнейшего углубления демократических и рыночных 
реформ, либерализации экономики.

В парламенте страны также хорош о осознают необходимость дальнейшего 
правового  обеспечения борьбы с коррупцией . Эта работа должна начаться, 

прежде всего, с проведения инвентаризации действующего законодательства 
и существующих нормативных актов. Итогом этой работы должна стать оценка их 

соответствия поставленной цели искоренения коррупции.
В повестке дня нашей работы и реализация дорожной карты по импле

ментации положений Конвенций ООН против коррупции. В этом плане для 
нас исклю чительно важен международный опыт и мы планируем в сентябре 

совместно с Посольством США и с участием американских экспертов провести 

конференцию, посвященную вопросам снижения роли государства в экономике 

как фактора борьбы с коррупцией.

Будет усиливаться и контрольная функция парламента в этой сфере. Сенат 
систематически заслушивает отчет Генеральной прокуратуры и одним из главных 
вопросов является состояние борьбы с коррупцией.

Д иректор НЦПЧ А.Х. Саидов отметил, что активная работа по борьбе с ко р 

рупцией проводится не только в центре, но и на уровне махалли. На последних 

выборах за 1,5 месяца 100 тыс. человек избрано председателями и активистами 
органов самоуправления граждан.

В Узбекистане накоплен уникальны й опыт поддерж ки ННО. В Парламенте 
создан Общественный фонда по поддержке ННО и других институтов граждан

ского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан за 7 лет государство 

для поддержки деятельности ННО направило более 47 млрд. сум. В Парламенте 

регулярно приводятся парламентские слушания, в частности по выполнению ЦРТ, 

проводятся слушания 7 М инистров по выполнению всех задач ЦРТ.
12 марта в Академии МВД была организована научно-практическая конфе

ренция на тему: «Основные направления обеспечения реализации закона 
«О профилактике правонарушений». Научно-практическую конференцию со 

вступительным словом открыл Заместитель Министра внутренних дел Республики 

Узбекистан А. Мирзаев. На конференции с докладом выступили представители 

Генеральной прокуратуры , депутат Законодательной палаты, представитель 
Министерства юстиции и другие.

В работе научно-практической конф еренции приняли участие заведующий 
отделом образования Центра Ф. Хайитбоев и ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров.

9 июля М инистерство по чрезвычайным ситуациям провело научно-прак
тическую конференцию на тему: «Защита прав человека в условиях чрез
вычайного положения».

С приветственным словом на конференции выступил первый заместитель мини
стра по чрезвычайным ситуациям К. Арипов, с докладами выступили Начальник
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управления защиты прав человека и юридического обеспечения МВД И.Тургунов 
на тему: «Защита людей от любых преступных проявлений и обеспечение их 
безопасности — главная задача органов внутренних дел», старший референт 
Секретариата Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) 
Г. Айдаров на тему. «Роль Уполномоченного Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека в условиях чрезвычайного положения», 
Начальник Управления делами МЧС А. Касимов на тему: «О проекте Закона 
Республики Узбекистан «О чрезвычайном положении».

В работе данного мероприятия от Национального центра по правам человека 
приняла участие главный консультант отдела К. Арсланова с докладом на тему: 
«Обеспечение основных прав и свобод граждан в условиях чрезвычайного 
положения».

26 ноября Академия МВД организовала Республиканскую научно-прак
тическую конференцию на тему: «Борьба против коррупции — гарантия 
безопасности общества и государства».

Мероприятие со вступительной речью открыли начальник Академии МВД 
Ш. Икрамов, заместитель Министра А. Мирзаев, а также Председатель Комитета 
по судебно-правовым вопросам Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб
лики Узбекистан Д. Абдукодиров.

На конференции с докладом выступили директор Исследовательского центра 
по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечения 
независимости судебной системы при Верховном суде Республики Узбекистан
Н. Жураев на тему: «Законодательная база для борьбы с коррупцией в Узбе 
кистане: состояние национального законодательства и перспективы», 
заместитель Начальника Управления по борьбе с организованной преступностью 
и коррупцией Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан Е. Коленко на 
тему: «Анализ международного опыта борьбы с коррупцией» и др.

На конференции принял участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Центра М. Каримов.

9 декабря Генеральная прокуратура совестно с ПРООН организовала меро
приятие «День отрытых дверей Генеральной прокуратуры, посвященное 
Международному дню по борьбе с коррупцией».

На мероприятии с докладом выступили Начальник отдела Генеральной про
куратуры У. Нигмаджанов на тему: «О работе органов прокуратуры по про
тиводействию коррупции», Начальник Управления Генеральной прокуратуры 
И. Джасимов на тему: «О работе Главного управления по надзору за испол
нением законодательства Генеральной прокуратуры, мерах по защите прав 
предпринимателей, ограждению бизнеса от незаконного вмешательства, 
других злоупотреблений», руководитель отдела по эффективному управле
нию ПРООН А. Умарова на тему: «Международный опыт предупреждения 
коррупции» и др.
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На мероприятии принимали участие ведущие специалисты отдела анализа 
и исследований Центра М. Каримов и Ш. Амиров.

16 декабря Генеральная прокуратура, Высшие учебные курсы Генеральной
I прокуратуры, Верховный суд, Высший хозяйственный суд и Торгово-промышленная
I палата провели научно-практическую конференцию на тему: «Актуальные 

вопросы защиты прав и законных интересов субъектов предпринима
тельства».

На конференции принимали участие ведущий специалист отдела анализа 
/' исследований Центра Ш. Амиров и заведующий Отделом по связи с обществен- 
-юстью О. Норбоев.

12 февраля состоялся очередной «круглый стол» в формате общественного 
диалога на тему: «Роль и профессиональные отношения прокуроров и адво
катов в справедливой и эффективной системе правосудия», организованный 
Филиалом МНПО «Региональный диалог» в Узбекистане.

«Круглый стол» по судебным вопросам был направлен на наращивание потен- 
_иала прокуроров и адвокатов Республики Узбекистан в рамках обеспечения 
более сбалансированных профессиональных отношений и повышение профес
сионального поведения среди прокуроров и адвокатов.

На данном мероприятии приняли участие заведующий отделом образования 
з области прав человека Ф. Хайитбоев и главный консультант отдела по между
народному сотрудничеству Центра И. Саипов.

24 июня Генеральная прокуратура совместно с Сенатом и Законодательной 
палатой Олий Мажлиса, рядом министерств и ведомств, представительствами 
Программы развития ООН и Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане органи
зовала в г. Ташкент международный «круглый стол» на тему: «Международный 
опыт доведения принятых законов до исполнителей и населения: правовое 
регулирование и практические аспекты».

На мероприятии приняли участие отечественные парламентарии, ответственные 
работники правоохранительных органов, правоведы, представители гражданского 
общества, международные эксперты, представители средств массовой информации.

С приветственным словом мероприятие открыл начальник Департамента при 
генеральной прокуратуре Республики Узбекистан Б. Зиляев, Постоянный пред
ставитель ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер, заместитель Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Артыкова, Посол, Координатор 
проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо.

В работе «круглого стола» с докладом выступили директор Национального 
лентра по правам человека А. X. Саидов на тему: «Информирование о законах — 
приоритетное направление правовой политики Узбекистана», профессор 
административного права Университета Гранада (Испания) Гутиерез Алонсо 
Хуан Хосе на тему: «Анализ имплементации законов и политических мер 
в децентрализованной стране (на примере Испании)», председатель комитета
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по законодательству и судебно-правовым вопросам Законодательной Палаты 
Олий Мажлиса Д. Абдукодиров на тему: «Суть и значение демократических 
реформ в Узбекистане, направленных на последовательное развитие 
доведения принятых законов», эксперт по вопросам законодательства и судо
устройства Исследовательской службы Национальной Ассамблеи Республики 
Корея Ким Ёнг Чан на тему: «Важность истории принятия законодательных 
приложений для исполнения законодательства. Введение законодательной 
процедуры в Республике Корея», председатель Комитета по законодательству 
и судебно-правовым вопросам Сената Олий мажлиса Б. Матмуратов на тему: 
«Организационно-правовые механизмы, обеспечивающие эффективное 
функционирование доведения принятых законов в качественно новых 
общественно-политических условиях», начальник Управления международных 
связей Генеральной прокуратуры Азербайджанской Республики Алиханов Эркин 
Гусейнага оглу на тему: «Официальное доведение нормативно-правовых 
актов до всеобщего сведения как необходимое условие их надлежащего 
исполнения по законодательству Азербайджанской Республики».

На мероприятии отмечалось, что Конституцией Республики Узбекистан закреплен 
принцип безусловного верховенства Конституции и законов. Все государственные 
органы, общественные объединения и должностные лица обязаны обеспечивать 
возможность ознакомления граждан с документами, решениями и иными актами, 
затрагивающими их права и интересы, публиковать нормативно-правовые акты.

Участники «круглого стола» отметили, что доведение сути и значения при
нятых законов до исполнителей и населения является одним из элементов 
механизма исполнения законов на практике, а также правового просвещения 
и обучения общественности. Наряду с общими мерами по повышению осве
домленности граждан о принятых законах, этот механизм включает конкретные 
действия, направленные на защиту прав, свобод и законных интересов граждан. 
Актуальность обеспечения единообразного исполнения закона, как важного 
условия для укрепления верховенства права, наряду с привлечением СМИ, 
ученых, а также практикующих юристов, представителей гражданского общества, 
которые больше осведомлены о потребностях правового просвещения среди 
различных категорий населения, обуславливает необходимость модернизации 
деятельности государственных органов и использование интерактивных спо
собов взаимодействия с населением.

Вниманию участников были представлены различные аспекты практики доведе
ния принятых законов до исполнителей и населения таких стран, как США, Южная 
Корея, Китай, Азербайджан, Испания, Латвия, Польша, Сербия, Россия.

Участники круглого стола также ознакомились с книжной продукцией изда
тельства «Адолат», юридической литературой из фонда Национальной библиотеки 
Узбекистана, а также действующими в нашей стране электронными информаци
онно-правовыми системами.
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По итогам мероприятия, на основании отзывов и конкретных предложений, 
выработаны соответствующие рекомендации.

В работе данного'мероприятия от Национального центра принимал участие 
заведующий Отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев.

11-12 августа Генеральной прокуратурой совместно с Министерством вну
тренних дел был организован семинар на тему: «Повысить эффективность 
деятельности Региональной Межведомственной комиссии по противодей
ствию торговли людьми».

На данном семинаре от Национального центра по правам человека с докладом 
выступил главный консультант Информационно-правового отдела Л. Исаков на 
тему: «Роль и место Национального центра по борьбе с торговлей людьми», 
начальник управления Генеральной прокуратуры Б. Бабажанов, прокурор управ
ления Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан С. Темиров.

На мероприятии принимал участие ведущий специалист Информационно-пра
вового отдела Национального центра по правам человека Ж. Абдалниязов.

Следует подчеркнуть, что большое значение в объединении усилий государ
ственных, в т.ч. правоохранительных органов в защите прав и свобод человека 
имеет деятельность Межведомственной рабочей группы по соблюдению прав 
и свобод человека правоохранительными и другими государственными 
органами, функционирующей при Министерстве юстиции Республики Узбекистан. 
На заседаниях МРГобсуждаются актуальные аспекты прав человека, информация 
о рассмотрении международных Пактов и Конвенций в международных договор
ных органах, результаты выполнения НПД в сфере прав человека и др.

В частности, на заседании МРГ, состоявшемся 29апреля 2015 г., была заслушана 
информация о зарубежном опыте участия ННО в защите прав человека, рассмо
трении Четвертого национального доклада Узбекистана по выполнению Пакта 
о гражданских и политических правах и Пятого национального доклада Узбекистана 
о выполнении Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отно
шении женщин, а также подведены итоги выполнения в 2014 г. Национального 
плана действий по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договор
ных органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана 
в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.)

На заседании МРГ, проведенном 15 июня 2015 г., рассмотрены вопросы 
о подготовке к рассмотрению Комитетом ООН по правам человека (8 июля 2015 г.) 
Национального доклада по выполнению Пакта о гражданских и политической 
правах; об утверждении выступления делегации Узбекистана на заседании Коми
тета по правам человека и др.

В повестку дня очередного заседания МРГ, состоявшегося 30 декабря 2015 г. 
были включены следующие вопросы:
• заслушивание информации об участии делегации Узбекистана на 62-ой сессии

Комитета ООН по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин по



рассмотрению Пятого периодического доклада Узбекистана по выполнению положе
ний Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин;

■ результаты изучения, анализа и обобщения проблем, возникающих при оказании 
адвокатами юридической помощи подозреваемым в совершении преступлений, 
обвиняемым и задержанным;

• итоги социологических иследований на тему «Взяточничество и противодей
ствие коррупции —  в зеркале общественного мнения» и «Негосударственные 
некоммерческие организации в зеркале общественного мнения: представление, 
мнение и ожидаемый результат»;

• обсуждение проекта Плана работы МРГ на 2016 год и его утверждение.
В дальнейшем представляется целесообразным расширить повестку дня 

заседаний МРГ за счет заслушивания конкретных проблем, касающихся 
обеспечения законности и верховенства закона в деятельности правоох
ранительных и судебных органов. Представляется важным, с учетом высту
пления Президента Республики Узбекистан на Торжественном собрании, 
посвященном 23-летию Конституции Республики Узбекистан, активизиро
вать работу МРГ по анализу деятельности правоохранительных органов, 
допускающих нарушение норм и положений законодательства, практики 
рассмотрения обращений граждан органами прокуратуры, Министерства 
внутренних дел, институтом Обмудсмана.

В целях совершенствования деятельности государственных органов, 
усиления их взаимодействия с институтами гражданского общества в сфере 
прав и свобод человека следует заслушивать на заседаниях МРГ работу 
Управлений по правам человека, действующих в Генеральной прокура
туре, Министерстве юстиции, Министерстве внутренних дел, деятельность 
Исследовательского центра при Верховном суде Республики Узбекистан, 
Центра повышения квалификации юристов Министерства юстиции, Высших 
учебных курсов Генеральной прокуратуры, Академии МВД и др.

Важно рассматривать на МРГ вопросы, связанные с применением вновь 
принятых законов, выявлять трудности с которыми стакиваются граждане 
и ННО при их реализации, заслушивать вопросы взаимодействия государ
ственных органов и ННО по вопросам прав человека на основе норм законов 
«О социальном партнерстве», «Об открытости деятельности органов государ
ственной власти и управления», а также разрабатывать меры по содействию 
институтам гражданского общества в проведении общественного контроля 
за деятельностью государственных, в т.ч. правоохранительных органов.

6.5. Развитие сотрудничества с министерствами и ведомствами

В Республике Узбекистан уделяется приоритетное значение созданию необ
ходимых социально-экономических и культурных условий для жизни граждан.
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Закрепленные в Конституции экономические, социальные и культурные права 
направлены на обеспечение достойной жизни всем категориям населения, в т.ч. 
социально уязвимым группам. Выполнение положений законодательства в данной 
сфере возложено на ряд министерств и ведомств: министерства экономики; 
финансов, труда и социальной защиты населения; здравоохранения; народного 
образования; высшего и средне специального образования и др.

Для обеспечения реализации на практике международных документов, затра
гивающих отдельные аспекты экономических, социальных и культурных прав 
человека Центр активно взаимодействует с вышеуказанными министерствами 
и ведомствами посредством:
• обмена информаций о ситуации в сфере реализации экономических, соци

альных и культурных прав граждан;
• участия в совершенствовании нормативно-правового обеспечения данной 

категории прав человека;
• участия в работе межведомственных комиссий и групп, созданных при соци

ально-экономических министерствах;
• разработки рекомендаций по совершенствованию деятельности соответству

ющих социально-экономических министерств;
• проведения информационно-образовательной, консультативно-экспертной 

и иной деятельности, направленной на правильное понимание и применения 
на практике международных стандартов обеспечения наивысшего жизненного 
уровня граждан.

Следует подчеркнуть, что многие социально-экономические министерства 
участвуют в подготовке национальных докладов Узбекистана по выполнению 
положений Международного пакта об экономически, социальных и культурных 
правах, Конвенции о правах ребенка, Конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации и других международных документов по правам человека.

В 2015 году они принимали участие в подготовке Базового документа, являющегося 
частью национальных докладов, а также аналитических материалов, касающихся 
вопросов защиты прав рома, инвалидов, пожилых людей и т.д. Эти министерства, 
также как и Центр, являются активными участниками Национального плана дей
ствий по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договорных органов 
СЮН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав 
и свобод человека (2014-2016 гг.) и других специальных государственных программ, 
касающихся вопросов здравоохранения, образования, труда и социальной защиты.

Центр оказывает консультативно-экспертную поддержку деятельности Мини
стерства труда и социальной защиты населения, Министерства экономики, Мини
стерства здравоохранения и др.

Так, в 2015 г. Центр направил: в Министерство экономики:
• предложения по Рамочной программе ООН по содействию Узбекистану в целях 

устойчивого развития (ЮНДАФ) на 2016-2030 гг.;

205



• предложения для подготовки Государственной программы «Год здоровой 
матери и ребенка» и др.
Министерство по делам культуры и спорта получило заключение Центра

о целесообразности ратификации Республикой Узбекистан Конвенции об охране 
и поощрении разнообразия форм культуры самовыражения.

В Министерство здравоохранения Центром регулярно представляется инфор
мация по выполнению Государственной программы по дальнейшему укреплению 
репродуктивного здоровья населения, охране здоровья матерей, детей и под
ростков на 2014-2018 гг.

В Министерство труда и социальной защиты населения:
• предложения по участию представителей Центра в учебных курсах Междуна

родного учебного Центра МОТ;
• информацию по выполнению положений Конвенций МОТ о наихудших формах 

детского труда и упразднении принудительного труда.
В своей информации о выполнении Конвенции МОТ № 182 Центр отметил, 

что обеспечение благополучия детей относится к числу главных национальных 
задач, от реализации которых зависит создание здорового, основанного на зна
ниях, конкурентоспособного общества. Государственная политика защиты детей 
в Узбекистане осуществляется в рамках международных обязательств, связанных 
с ратификацией страной основополагающих Конвенций ООН по правам ребенка 
и стратегическими программными документами страны, такими как Национальный 
план действий по защите прав и интересов ребенка.

В стране создана система законодательства, обеспечивающая надежную защиту 
прав ребенка. В Законе «О гарантиях прав ребенка» отражены основные меха
низмы защиты детей, установлены права и обязанности органов государственной 
власти, общественных институтов и граждан по обеспечению незыблемых прав 
каждого ребенка.

Решением Кабинета Министров 24 марта 2011 года создана Межведомствен
ная рабочая группа по подготовке и представлению информации о выполнении 
ратифицированных Узбекистаном конвенций МОТ.

В Узбекистане последовательно реализуются системные меры по выполнению 
ратифицированных конвенций МОТ, для чего создана и постоянно развивается 
необходимая законодательная и организационная база. Важное значение прида
ется мониторингу, государственному и общественному контролю за соблюдением 
трудовых норм и гарантий, в том числе для детей, женщин, социально уязвимых 
категорий населения.

В стране осуществляется последовательная деятельность, направленная на 
имплементацию в законодательство и практическую деятельность государственных 
органов положений Конвенций МОТ № 138 и № 182.

Внедрена практика парламентского мониторинга над выполнением ратифици
рованных Узбекистаном конвенций МОТ, в частности, конвенции МОТ № 138 и № 182.
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Привлечение детей к труду, включая труд в общесемейном предприятии или 
3>ермерском хозяйстве, допускается только во внеучебное время и не должно 
■препятствовать полноценному обучению детей в общеобразовательных и средних 
специальных профессиональных образовательных учреждениях, овладению ими 
з полном объеме учебной программы.

Для усиления мер по недопущению незаконного использования детского труда 
принимаются меры по обеспечению действенного контроля за недопущением 
предприятиями, организациями и физическими лицами принуждения детей
•  труду и соблюдением ими установленных законодательством норм и условий 
Т>уда несовершеннолетних.

В Узбекистане существенно активизировалась информационно-просветитель
ская и образовательная деятельность в сфере прав ребенка. Просветительская 
деятельность охватывает издание международных правовых документов по правам 
ребенка, проведение конференций, семинаров и тренингов на данную тему.

По итогам рассмотрения 20 ноября 2015 года отчета МОТ о результатах монито
ринга и механизма обратной связи в Совете директоров Всемирный банк выразил 
надежду на продолжение работы с Правительством Узбекистана и социальными 
партнёрами в вопросах дальнейшей модернизации и диверсификации сельско
хозяйственного производства.

Всемирный банк выразил удовлетворение тем, что Правительство снова под
твердило свою приверженность этим целям принятием Распоряжения № 909-ф 
от 16 ноября 2015 года о Программе действий по вопросам совершенствования 
условий труда, занятости и социальной защиты работников в сельском хозяйстве 
на 2016-2018 гг. Документом предусматривается:
• дальнейшее совершенствование национальной нормативно-правовой базы, 

регулирующей сферу трудовых отношений;
• реализация последовательных системных мер по повышению эффективности 

и уровня механизации в аграрном секторе;
• дальнейшее развитие механизмов и условий найма на сезонные сельскохо

зяйственные работы;
• институциональное развитие и совершенствование механизмов обратной 

связи и национального мониторинга по недопущению детского и принуди
тельного труда;

• расширение информационно-разъяснительной работы среди населения о тру
довых правах, созданной в системе правовой защиты интересов трудящихся. 
Представляется важным активизировать взаимодействие Центра

с министерствами и ведомствами социально-экономического характера 
в рамках:
• выполнения рекомендаций Комитета ООН по экономическим, соци

альным и культурным правам по итогам рассмотрения Второго нацио
нального доклада Узбекистана;

207



• проведения мониторинга ситуации в сфере трудозанятости в информал ь- 
ном секторе экономики, соблюдения прав человека бизнес структурами;

• определения правового положения пожилых людей с учетом междуна
родных стандартов прав человека;

• разработки критериев качества образования, получаемого детьми на 
всех уровнях образовательных учреждений;

• введения в практику деятельности МРГ при Министерстве юстиции 
регулярное заслушивание министерств, ответственных за реализацию 
экономических, социальных и культурных прав человека в Узбекистане.

6.6. Взаимодействие с образовательными учреждениями

В своей деятельности Центр уделяет особое внимание просвещению и образованию, 
которые содействуют уважению прав человека и основных свобод. При получе
нии образования человек получает разносторонние знания из многих областей 
науки, однако вопросы прав человека, международные принципы и нормы их 
реализации, занимают приоритетное место в системе знаний.

Изучение вопросов прав человека осуществляется на уровне дошкольного, 
начального, среднего, средне-специального и высшего образования, поэтому 
Центр взаимодействует по вопросам распространения знаний о правах человека 
со всеми видами образовательных учреждений.

Работники Центра проводят информационно-образовательную деятельность 
как на уровне общеобразовательных учреждений, так и на уровне образовательных 
учреждений юридического, педагогического или иного профиля, в т.ч. системы 
повышения квалификации.

В частности, большое внимание уделяется проведению информационных 
мероприятий совместно с Ташкентским государственным юридическим 
университетом, Академией МВД, Университетом мировой экономики 
и дипломатии и другими образовательными учреждениями.

В 2015 году Центр принимал участие в следующих мероприятиях:
21 января 2015 года Национальным Центром Республики Узбекистан по 

правам человека совместно со школой № 33 Зангиатинского района Ташкентской 
области, проведено мероприятие с участием преподавательского состава и уче
ников данной школы и передача образцов специальной литературы по правам 
человека, изданной Центром (всего 140 шт.).

На мероприятии принял участие с выступлением на тему «Деятельность Наци
онального центра Республики Узбекистан по правам человека по просвещению 
населения Республики Узбекистан по международным стандартам прав человека> 
главный консультант отдела международного сотрудничества И. Саипов.

22 января 2015 года Ташкентский государственный юридический 
университет организовал «круглый стол» на тему «Бола ху^уклари: миллий
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ва хорижий тажриба» — «Права ребенка: национальный и зарубежный 
опыт».

На мероприятии принял участие заведующий отделом образования по правам 
человека Ф. Хайитбоев.

2 февраля 2015 года в Ташкентском государственном юридическом уни
верситете совместно с Представительством Фонда им. Конрада Аденауэра в Респу
блике Узбекистан был проведен «круглый стол» на тему: «Республика Узбекистан 
и международные правоохранительные организации: вопросы сотрудничества 
в сфере защиты прав и свобод человека».

Целью данного мероприятия явилось обсуждение актуальных вопросов меж
дународной правоохранительной деятельности в сфере защиты прав и свобод 
человека, а также выработка методических и научно-практических рекомендаций 
в связи с введением в учебный план Ташкентского государственного юридиче
ского университета новой дисциплины «Международные правоохранительные 
организации».

В работе «круглого стола» принял участие с докладом на тему: «Сотрудничество 
Республики Узбекистан с международными и региональными организациями по 
защите прав человека» главный консультант отдела по международному сотруд
ничеству Центра И. Саипов.

24 февраля 2015 года состоялась встреча работников Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека с учащимися 9-х классов (24 
ученика) средне-образовательной специализированной школы № 50 Мирзо-Улуг- 
бекского района. На встрече со стороны Центра приняли участие главный консуль
тант отдела по международному сотрудничеству И. Саипов и ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов, ведущий специалист отдела анализа и исследований 
Ш. Амиров, ведущий специалист информационно-правового отдела У. Ходжаева, 
ответственный секретарь редакции журнала «Демократизация и права человека» 
Б. Исмаилов и секретарь редакции журнала Н. Сафарова.

В ходе встречи учащиеся были ознакомлены с национальной системой защиты прав 
и свобод человека, основными функциями и направлениями деятельности Центра 
и других институтов Узбекистана по правам человека, историей возникновения 
/1 понятия прав человека, Конвенцией о правах ребенка и другими международ
ными документами, к которым присоединился Узбекистан, а также приоритетными 
направлениями политики Узбекистана в обеспечении и соблюдении прав человека.

Среди учащихся вызвала большой интерес процедура рассмотрения обра
щений с заявлениями, жалобами и предложениями граждан, а также тематика 
обращений граждан в Центр. Также, они высоко оценили удобство в пользовании 
сайтом Центра и были ознакомлены с единственной в своем роде по количеству 
<ниг в Центральной Азии библиотекой Центра.

9 марта Ташкентским Высшим военно-техническим училищем при Мини
стерстве внутренних дел Республики Узбекистан был проведен научно-прак
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тический семинар на тему: «Права человека — высшая ценность». В работе 
семинара участвовали офицеры, преподаватели и слушатели Ташкентского выс
шего военно-технического училища, и сотрудники Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан.

В работе семинара с докладом выступили директор Центра А.Х. Саидов, Упол
номоченный Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбу- 
дсман) С. Ш. Рашидова.

12 марта 2015 года в Академии МВД была организована научно-практическая 
конференция на тему: «Основные направления обеспечения реализации закона 
«О профилактике правонарушений».

16 марта 2015 года в Ташкентском государственном юридическом уни
верситете был организован «круглый стол» на тему: «Об имплементации в зако
нодательство Республики Узбекистан норм Конвенции о правах инвалидов».

На «круглом столе» приняли участие Заместитель председателя Общества 
инвалидов О. Исаков, представитель Республиканского центра социальной адап
тации детей Ю. Умарбекова и ведущий специалист отдела анализа и исследований 
Центра Ш. Амиров.

13 апреля 2015 года в Высшей технической школе пожарной безопасно
сти Министерства внутренних дел Республики Узбекистан был проведен «круглый 
стол» на тему: «Сотрудничество Республики Узбекистан с международными орга
низациями в области прав человека».

В работе «круглого стола» принял участие и выступил с докладом главный 
консультант отдела международного сотрудничества И. Саипов.

9 июня 2015 года в Ташкентском государственном юридическом уни
верситете состоялась научно-практическая конференция на тему: «Актуальные 
вопросы международного права и международных отношений».

На данном мероприятии принял участие главный консультант отдела между
народного сотрудничества И. Саипов.

30 июня 2015 года в Ташкентском государственном юридическом универси
тете была проведена научно-практическая конференция на тему: «Вопросы 
совершенствования правовых основ организации деятельности правоох
ранительных органов в Республике Узбекистан».

В мероприятии участие приняли профессорско-преподавательский состав 
и научные сотрудники Ташкентского государственного юридического университета, 
Академии МВД, Высших учебных курсов Генеральной прокуратуры, ответствен
ные работники Высшего хозяйственного суда, Исследовательского центра при 
Верховном суде Республики Узбекистана, Министерств внутренних дел, юстиции, 
Государственного таможенного комитета, Палаты Адвокатов Республики Узбекистан, 
Центра по правам человека Республики Узбекистан.

Со вступительной речью на конференции выступили ректор Ташкентского юри
дического университета Е.С. Каньязов, менеджер проекта ПРООН Д. Исроилов,
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а также с докладом выступили заведующий кафедрой Ташкентского государствен
ного юридического университета к. ю. н., А. Эгамбердиев, профессор кафедры 
ташкентского государственного юридического университета д. ю. н. О. Окюлов, 
заведующий кафедрой Ташкентского государственного юридического универси
тета к. ю. н., доцент X. Азизов, ведущий консультант Исследовательского центра 
по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечению 
независимости судебной системы при Верховном суде Республики Узбекистан 
А.С. Хайруллаев, главный консультант Верховного суда Республики Узбекистан 
Ш.Б. Бакаев, старший преподаватель высших учебных курсов генеральной про
куратуры Республики Узбекистан Ф.Х. Рахимов и главный консультант отдела 
связей с общественностью Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека Ф. Низомов.

В ходе конференции были обсуждены и всесторонне рассмотрены вопросы, 
связанные с существующими на сегодняшний день теоретическими и законода
тельными проблемами организации правоохранительной деятельности.

Организатором научно-практической конференции выступила кафедра «Судеб
ные и правоохранительные органы»Ташкентского государственного юридического 
университета при содействии Проекта ПРООН «Поддержка системы местного 
управления/Фаза-2».

В работе данной конференции участие принимал заведующий отделом обра
зования по правам человека Ф. Хайитбоев.

23 октября 2015 года Центр повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан совместно с Комитетом по демократи
ческим институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления 
граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан организовал 
конференцию на тему: «Взаимодействие политических фракций Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан с институтами гражданского общества
з социальном, экономическом и политико-правовом развитии страны».

На конференции принял участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований LU. Амиров.

14 ноября 2015 года Национальный центр по правам человека организовал 
учебный семинар на тему: «Всенародное обсуждение и принятие Конституции 
Республики Узбекистан», посвященный принятию Конституции Республики 
Узбекистан. На встрече приняли участие студенты Университета мировой эконо
мики и дипломатии при Министерстве иностранных дел Республики Узбекистан.

Данный учебный семинар был организован Отделом образования в области 
прав человека Национального центра по правам человека.

В ходе семинара участники были информированы о принятии Конституции, 
эеализации и прямом действии норм Конституции Республики Узбекистан и кон
ституционном развитии Узбекистана, а также студенты получили возможность 
получить ответы на интересующие вопросы.
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В работе семинара с приветственным словом выступил директор Центра 
А.Х. Саидов. На семинаре принимали участие заместитель директора Центра 
А. Исмаилов, заведующий Отделом образования по правам человека Ф. Хайит- 
боев и ведущий специалист данного отдела Р. Хонназаров, заведующий Отделом 
связей с общественностью О. Норбоев, заведующий Отделом по международному 
сотрудничеству Д. Муратова и главный консультант данного отдела И. Соипов, 
заведующий Информационно-правового отдела и главный консультант данного 
отдела Л. Исаков и ведущие специалисты Центра У. Ходжаева и Ж. Абдалниязов, 
М. Каримов и Ш. Амиров.

26 ноября 2015 г. Академия МВД организовала республиканскую науч
но-практическую конференцию на тему: «Борьба против коррупции — гарантия 
безопасности общества и государства».

На конференции принял участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Центра М. Каримов.

27 ноября 2015 года в Ташкентском высшем военно-техническом училище 
Министерства внутренних дел Республики Узбекистан был организован «круглый 
стол» на тему: «Конституция Республики Узбекистан — выражение высшей 
воли народа», посвященный 23-летию принятия Основного Закона нашей страны.

«Круглый стол» со вступительным словом открыл начальник Ташкентского 
высшего военно-технического училища X. Маматов.

В работе «круглого стола» приняли участие с докладом главный консультант 
Информационно-правового отдела Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека Л. Исаков на тему: «Конституционные гарантии прав и свобод 
человека в Узбекистане», заведующий кафедрой Центра повышения квалифика
ции юристов при Министерстве юстиции Республики Узбекистан, к. ю. н., доцент 
Г. Алимов, преподаватель Ташкентского государственного юридического универ
ситета, к. ю. н., доцент X. Мухамедов, преподаватель Национального университета 
Узбекистана им. М. Улугбека, к. и. н., доцент Н. Полвонов, главный юрист-консульт 
Управления защиты прав человека и юридического обеспечения МВД Республики 
Узбекистан, к. ю. н., доцент Ш. Бердиёров и преподаватель Ташкентского высшего 
военно-технического училище МВД Республики Узбекистан М. Махсадов.

В мероприятии участвовали представители Военной прокуратуры Республики 
Узбекистан, Центра повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции, 
Управления защиты прав человека и юридического обеспечения Министерства 
внутренних дел, Республиканского центра духовности, Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека, высших и высших-военных образо
вательных учреждений, а также курсанты.

30 ноября в Высшей технической школе пожарной безопасности Мини
стерства внутренних дел Республики Узбекистан был проведен научно-практи
ческой семинар на тему: «Конституция Республики Узбекистан — правовая 
гарантия защиты прав человека».
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Научно-практический семинар со вступительным словом открыл начальник 
Высшей технической школы пожарной безопасности МВД Республики Узбекистан 
А. Кулдошев.

В работе семинара приняли участие с докладом заместитель председателя Коми
тета Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистана А. Рахманов 
на тему: «Конституция Республики Узбекистан — основа демократических 
реформ», старший референт Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека 
(Омбудсман) А. Яшнарбеков на тему: «Роль Омбудсмана в зашите конституцион
ных прав и свобод человека», главный консультант Информационно-правового 
отдела Национального центра Республики Узбекистан по правам человека J1. Исаков 
на тему: «Конституционные гарантии прав и свобод человека в Узбекистане», 
профессор Ташкентского Государственного юридического университета, д. ю. н., 
профессор Ж. Холмуминов, старший преподаватель Академии МВД Республики 
Узбекистан, д. ю. н., доцент Л. Исхакова на тему: «Совершенствование законо
дательно-правовой базы по вопросам укрепления прав и свобод граждан», 
ведущий специалист Информационно-правового отдела Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека Ж. Абдалниязов на тему: «Консти
туция Республики Узбекистан и прав человека».

1 декабря 2015 года в Университете мировой экономики и дипломатии 
Республики Узбекистан был проведен научно-практический семинар на тему: 
«Конституция Республики Узбекистан —  правовой гарант защиты прав человека».

В работе семинара с выступлением принял участие заведующий Отделом 
образования по правам человека Ф. Хайитбоев.

2 декабря 2015 года в Ташкентском государственном техническом уни
верситете был организован «круглый стол» на тему: «Конституция —  основы 
углубления демократических реформ и развития гражданского общества».

На мероприятии выступили представители Законодательной Палаты Олий 
| Мажлиса Республики Узбекистан, Института мониторинга действующего зако

нодательства при Президенте Республики Узбекистан, Конституционного суда 
Республики Узбекистан и др.

В работе «круглого стола» принял участие заведующий Отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев, а также выступил с докладом ведущий специалист 
отдела образования в области прав человека Р. Хонназаров.

4 декабря 2015 года в Ташкентском государственном педагогическом 
университете был организован «круглый стол» на тему: «Конституция Республики 
Узбекистан —  правовая гарантия защиты прав человека».

На мероприятии принял участие заведующий Отделом образования по правам 
человека Ф. Хайитбоев.

5 декабря 2015 года, в Ташкентском государственном педагогическом 
университете был организован «круглый стол» на тему: «Конституция Республики 
Узбекистан —  основа демократических реформ».
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На мероприятии принял участие заведующий Отделом образования по правам 
человека Ф. Хайитбоев а также выступил с докладом ведущий специалист отдела 
образования в области прав человека Р. Хонназаров.

В ходе мероприятии была проведана викторина, посвященная правам человека 
среди учащихся данного университета, активные участники были награждены 
литературой, опубликованной НЦПЧ.

16 декабря 2015 года Генеральная прокуратура Республики Узбекистан, 
Высшие учебные курсы Генеральной прокуратуры, Верховный суд Республики 
Узбекистан, Высший хозяйственный суд Республики Узбекистан и Торгово-промыш
ленная палата провели научно-практическую конференцию на тему: «Актуальные 
вопросы защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательства».

На конференции принял участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Ш. Амиров и заведующий отделом обращения граждан О. Норбоев.

В 2015 г. в Центре проведено более 15-ти занятий для слушателей (адвокатов) 
Центра повышения квалификации юристов Министерства юстиции Республики 
Узбекистан.

В дальнейшем в рамках воспитания учащихся и студентов в духе прав 
и свобод человека, формирования у них уважения к закону, высокого пра
вового сознания и правовой культуры необходимо усилить координацион
ные функции Центра по подготовке учебных программ образовательных 
учреждений по правам и свободам человека.

В основе образования и подготовки в области прав человека должен 
лежать принципы ВДПЧ и других договоров по правам человека, а также 
достижение практической реализации всех прав человека. Важно обеспе
чить участие ННО в процессе образования по правам человека, а также 
международных и зарубежных экспертов для обучения студентов вузов 
и представителей государственных органов.

Представляется целесообразным разработать модельный образец учеб
ных программ по правам человека для отдельных видов образовательных 
учреждений с учетом положений Декларации ООН об образовании и под
готовке в области прав человека от 19 декабря 2011 г.
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ГЛАВА VII. МОНИТОРИНГ СИТУАЦИИ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА

7.1. Мониторинг выполнения в Узбекистане положений Факультативного 
протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия 

детей в вооруженных конфликтах

Национальный план действий по выполнению рекомендаций СПЧ и международ
ных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов 
Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.) предусматривает 
разработку Перечня контрольных вопросов по выполнению Факультативного 
протокола и введение в практику мониторинга за его выполнением (п. 25).

В связи с этим, Центр при поддержке ЮНИСЕФ разработал Перечень кон
трольных вопросов, направленный на углубление внедрения положений Факуль
тативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка, касающегося участия 
детей в вооруженных конфликтах в национальное законодательство и практику 
деятельности соответствующих государственных органов и ННО. Значительную 
помощь в подготовке и обсуждении Перечня оказала международный эксперт 
по правам ребенка Р. Винтер.

В целях изучения ситуации в сфере реализации в Узбекистане положений 
Факультативного протокола Перечень контрольных вопросов был направлен 
в 18 государственных органов и институтов гражданского общества, а именно:
1. Уполномоченному Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман),
2. Министерство обороны Республики Узбекистан,
3. Министерство внутренних дел Республики Узбекистан,
4. Министерство юстиции Республики Узбекистан,
5. Министерство народного образования Республики Узбекистан,
6 . Министерство здравоохранения Республики Узбекистан,
7. Министерство труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан,
8. Генеральную прокуратуру Республики Узбекистан,
9. Исследовательский центр по демократизации и либерализации судебного 

законодательства и обеспечению независимой судебной системы при Вер
ховном суде Республике Узбекистан,

10. Академию МВД Республики Узбекистан,
11. Ташкентский государственный юридический университет,
12. Университет мировой экономики и дипломатии,
13. Комитет женщин Узбекистана,
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14. Национальную ассоциацию негосударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана,

15. Центральный совет «Вата н па рва р»,
16. Фонд «Махалла»,
17. Общественный фонд поддержке и развития независимых печатных СМИ,
18. Информационно-просветительский центр молодежи «Истикболли авлод». 

Особенность выполнения Факультативного протокола состоит в том, что
Республика Узбекистан еще до его ратификации реализовала главное положение 
о недопустимости призыва на военную службу лиц, не достигших 18-ти лет.

В соответствии с ч. 3 ст. 4 Закона Республики Узбекистан «О всеобщей 
воинской обязанности и военной службе» на срочную военную службу на 
должностях рядового и сержантского составов, а также на службу в моби
лизационном призывном резерве призываются граждане мужского пола 
в возрасте от восемнадцати до двадцати семи лет, годные по состоянию 
здоровья к прохождению военной службы в Вооруженных Силах.

Согласно Закону «О всеобщей воинской обязанности и военной службе» 
принудительный призыв ребенка (младше 18 лет) на военную службу явля
ется незаконным.

Анализ информации о выполнении в Республике Узбекистан положений 
Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка по вопросам, 
касающимся участия детей в вооруженных конфликтах, показывает:

во-первых, миролюбивая политика Узбекистана, основанная на принципах 
мирного сосуществования с другими государствами, не вмешательства в их 
внутренние дела, разрешения конфликтов только мирным путем, нашла свое 
выражение в криминализации таких действий как: пропаганда войны, агрессия, 
нарушение законов и обычаев войны, геноцид, наемничество, вербовка на воен
ную службу, службу в органы безопасности, полиции, военной юстиции и иные 
подобные органы иностранных государств; терроризм и др.;

во-вторых, в Узбекистане создана законодательная база, обеспечивающая 
недопущение участия детей в вооруженных конфликтах, предусматривающая 
уголовную ответственность за вербовку или использование детей в военных 
действиях, а также запрещающая незаконное изготовление, использование и рас
пространения оружия;

в-третьих, защита прав ребенка, в т.ч. на жизнь и охрану здоровья возведена 
в ранг государственной политики, осуществляемой на основе более 10 0  законов 
и иных нормативных правовых актов, главное место среди которых занимает 
базовый закон «О гарантиях прав ребенка»;

в-четвертых, законодательством, и в первую очередь Конституцией Респуб
лики Узбекистан, установлены правовые гарантии защиты прав ребенка и их 
родителей, внесудебные и судебные способы восстановления нарушенных прав, 
в т.ч. в сфере призыва на военную службу;
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в-пятых, в результате конституализации институтов парламентского и обще
ственного контроля за деятельностью органов исполнительной власти, институты 
гражданского общества, в т.ч. детские ННО, получили реальную возможность 
участия в мониторинге ситуации по вопросам военной службы, недопущения 
призыва в ряды Вооружённых сил лиц, не достигших 18 лет;

в-шестых, при Министерстве обороны Республики Узбекистан создан (в 2012 г.) 
Общественный совет для эффективного гражданского контроля над Вооружёнными 
силами, обеспечения открытости деятельности Министерства обороны, привле
чения общественности к формированию политики государства в сфере обороны, 
а также духовно-нравственного воспитания военнослужащих и призывников;

в-седьмых, выполнение положений Факультативного протокола обеспечива
ется согласно ст. 27 закона «О международных договорах Республики Узбекистан» 
Министерством обороны, соответствующими государственными органами и ННО;

в-восьмых, в стране налажена практика подготовки национальных докладов 
по выполнению Факультативного протокола и принятия национальных планов 
действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН по правам ребенка по 
итогам рассмотрения национального доклада Узбекистана. Отдельные меры по 
выполнению положений Протокола включены в Национальный план действий 
по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договоров ООН по итогам 
рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобода чело
века. (2014-2016 гг.);

в-девятых, в Узбекистане создана эффективная система образования в сфере 
прав ребенка, которая охватывает все звенья образовательных учреждений 
и направлена на изучение международных документов по правам ребенка, овла
дение навыками защиты учащимися своих прав. Факультативный протокол изуча
ется в рамках распространения знаний о Конвенции о правах ребенка и других 
международных документов по правам детей;

в-десятых, важным условием имплементации положений Конвенции о правах 
ребенка и Факультативного протокола стало развитие социального партнерства 
между государственными органами и ННО, а также углубление сотрудничества 
с международными организациями, и в первую очередь, с ЮНИСЕФ.

Изучение практики деятельности государственных органов и институтов 
гражданского общества, а также Заключительных замечаний и рекомендаций 
Комитета ООН по правам ребенка по выполнению Факультативного протокола 
показывает необходимость углубления процесса имплементации его положений 
в законодательство и правоприменительную деятельность соответствующих 
государственных органов, а именно:

1. В целях полного осуществления Факультативного протокола на 
законодательном уровне предлагается:

1.1. Внести дополнение в ст. 52 Конституции Республики Узбекистан в сле
дующей редакции: «Защита Республики Узбекистан —  долг каждого гражданина
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Республики Узбекистан. Граждане обязаны по достижении 18лет нести военную 
и альтернативную службу в порядке, установленном законом».

1.2. Дополнить Закон Республики Узбекистан «О гарантиях прав ребенка» 
специальной статьёй «Право ребенка на защиту от призыва на военную
службу» в следующей редакции:

«Призыв лиц на срочную военную службу в Вооруженные силы производиться 
по достижении ими восемнадцати лет.

Принятие лиц, не достигших восемнадцати лет, на военную службу в качестве 
курсантов военно-учебных образовательных учреждений регулируется законо
дательством.

Привлечение, вербовка и принудительное участие детей в военных действиях, 
вооруженных конфликтах, пропаганда среди детей войны и насилия запрещается».

1.3. Дополнить ст. 4 Закона Республики Узбекистан «О всеобщей воинской 
обязанности и военной службе» частью IV следующего содержания: «Запреща
ется призыв на срочную военную службу граждан мужского пола, не достигших 
восемнадцати лет».

1.4. Дополнить ст. 154 («Наемничество») Уголовного кодекса Республики 
Узбекистан частью III следующего содержания:

«Действия, предусмотренные в отношении лиц, не достигших восемнадцати 
лет, —  наказываются лишением свобод от десяти до пятнадцати лет».

1.5. Проведение глубокого обзора законодательства Республики Узбекистан 
на предмет соответствия положениям Факультативного протокола и разработка 
предложений по его совершенствованию.

2. Для повышения уровня информированности специалистов по правам 
ребенка и населения о содержании Факультативного протокола необходимо:

2.1. Разработать Программу информационно-просветительской, образователь
ной и издательской деятельности по распространению знаний о положениях 
Протокола;

2.2. Подготовить и опубликовать Методические рекомендации для образова
тельных учреждений (лицеев, колледжей, вузов) по обучению вопросам, охваты
ваемым Протоколом;

2.3. Опубликовать Сборник материалов, содержащий текст Факультативного 
протокола, Первоначальный доклад Узбекистана по его выполнению и Заклю
чительные рекомендации Комитета по правам ребенка по итогам рассмотрения 
доклада.

3. Для совершенствования парламентского и общественного контроля 
и мониторинга за реализацией Факультативного протокола:

3.1. проводить парламентские слушания по вопросам призыва на военную 
службу;

3.2. распространить Факультативный протокол среди депутатов, сенаторов, 
институтов гражданского общества;
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3.3. развивать взаимодействие с Общественным советом при Министерстве 
обороны по проведению общественного контроля в сфере призыва на военную 
службу.

4. В целях реализации Факультативного протокола представляется важным 
повысить эффективность международного сотрудничества в данной сфере:

4.1. проводить ежегодные курсы (тренинги) с участием зарубежных экспертов 
по вопросам прав беженцев, выявления детей-беженцев;

4.2. организовать обучающие семинары для преподавателей образовательных 
учреждений всех уровней, в т.ч. военного профиля, по вопросам подготовки 
учебных программ по изучению Факультативного протокола;

4.3. подготовить и опубликовать учебное пособие на тему: «Защита детей 
от вооруженных конфликтов: международное и национальное законода
тельство».

5. В целях совершенствования деятельности Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека необходимо.

5.1. провести для работников Центра и института Омбудсмана тренинг по 
подготовке национальных докладов по выполнению Факультативного протокола;

5.2. организовать «круглый стол» на тему: «Защита прав детей от вооружен
ных конфликтов: опыт Узбекистана и европейских стран».

5.3.Лровести региональные семинары на данную тему.

7.2. Мониторинг обращений граждан

Выполнение Центром функции по разработке стратегии реализации положений 
Конституции, законов и общепризнанных норм международного права в обла
сти прав человека достигается путем создания информационной базы данных 
по осуществлению прав человека, проведению исследований в данной сфере, 
подготовки рекомендаций государственным органам по совершенствованию их 
деятельности в.области соблюдения и защиты прав человека.

Одним из показателей деятельности государственных органов по соблю
дению прав человека являются обращения граждан в Центр по поводу 
нарушения своих прав. Мониторинг обращений граждан позволяет ответить 
на следующие вопросы:

во-первых, какие права граждан наиболее часто подвергаются ограничению 
или нарушению;

во-вторых, в какие государственные органы обращаются граждане, но не 
получают мотивированного ответа на свои жалобы;

в-третьих, каковы причины и условия, способствующие нарушениям прав 
граждан.

Отдел по связям с общественностью является структурным подразделением 
Национального центра Республики Узбекистан по правам человека, в функцио
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нальные обязанности которого входит содействие защите прав граждан и анализ 
ситуации по обеспечению прав человека.

Отдел осуществляет приём граждан и изучает поступившие в Центр письмен
ные обращения.

Изучая обращения граждан (жалобы, заявления и предложения), Отдел полу
чает информацию о наличии нарушений прав человека, направляет обращения 
граждан в государственный орган, в полномочия которого входит разрешение 
поставленных в обращении граждан вопросов и осуществляет мониторинг за 
их своевременным рассмотрением. Если в обращениях граждан содержится 
информация о грубых нарушениях прав человека, то Отдел, исходя из Положе
ния о Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека, готовит 
рекомендации государственным органам по совершенствованию их деятельности 
в области соблюдения и защиты прав человека.

В 2015 г. в Центр поступило 2481 обращение, из которых —  721 (29%) посту
пило с приёма и 1760 (70,9%) через средства связи (в основном почтовую связь).

Юридическая консультация по телефонным обращениям дана более 3100 
гражданам.

В указанный период в Центр поступило почти на 13,2% больше обращений по 
сравнению с 2014 г. Необходимо отметить, что увеличение количества обращений 
граждан связано повышением уровня доверия населения к Центру, а также их 
осведомлённости о своих правах и усилением социально-правовой активности.

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Количество поступивших обращений 1358 1547 1474 1456 1650 1882 2481

По количеству обращений в 2015 г., как и в предыдущие годы, больше всего 
обращений поступило от граждан проживающих в городе Ташкенте —  714 
(28,7%); Ташкентской области —  423 (17%); Кашкадарьинской области —  332 
(13,3%); Самаркандской области —  177 (7,1 %) и Сурхандарьинской области —
174 (7%).

По сравнению с 2014 г. наблюдается снижение количества обращений от 
населения Ферганской, Хорезмской, Сырдарьинской областей и Республики 
Каракалпакстан, и относительное увеличение количества обращений из Анди
жанской, Бухарской, Джизакской, Кашкадарьинской, Навоийской, Наманганской, 
Самаркандской, Сурхандарьинской, Ташкентской областей и г.Ташкента.

Из 2481 обращения, поступившего в 2015 г. —  2260 (91 %) обращений соответ
ствовали требованиям, предъявляемым ст. 6 Закона Республики Узбекистан «Об 
обращениях физических и юридических лиц».

В 2015 г. в Центр поступило —  888 (39,3%) заявлении и 1346 (59,5%) жалоб, 
1124 (49,7%) обращений было подано женщинами, 931 (41,2%) мужчинами, 205 
(9%) являются коллективными обращениями.
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1160 (51,3%) обращений относятся к сфере личных прав, 897 (39,7%) —  к соци
ально-экономическим правам, 115 (5%) —  политическим правам и 88 (3,9%) отно
сятся к сфере культурных прав.

Наибольшее количество обращений граждан в 2015 г., как и в предыду
щие годы, поступило по вопросам обеспечения права на беспристрастный 
суд — 493 обращения.

В обращениях излагаются жалобы на незаконное и необъективное рассмо
трение дел судами по гражданским делам (242 обращения), по уголовным делам 
(218 жалоб), по административным делам (43 жалобы), на решения хозяйственных 
судов (17 жалоб) и военных судов (5 жалоб). В основном граждане приводят факты 
нарушений процессуальных норм и отсутствия при судебном рассмотрении дела 
состязательности и равноправия сторон.

По количеству поступивших в Центр обращений преобладают также обращения 
о нарушении закона при производстве предварительного следствия со стороны 
правоохранительных органов —  307 обращений.

Граждане отмечают, что при производстве предварительного следствия право
охранительными органами нарушаются нормы процессуального законодательства, 
применяются недозволенные методы ведения следствия, т.е. применяются жестокие, 
бесчеловечные, унижающие достоинство виды обращения. Также, имеются жалобы 
на нарушение права на неприкосновенность личности со стороны сотрудников 
органов внутренних дел, т.е. жалобы на незаконное лишение свободы и нарушение 
сроков задержания.

В указанный период наибольшее число жалоб поступило касательно решений 
судов по гражданским делам (242), судов по уголовным делам (218), действий 
сотрудников органов внутренных дел (317), хокимиятов (314), прокуратуры (257) 
и судебных исполнителей (см. приложение 5).

Касательно права на социальное обеспечение поступило 196 обращений, из 
которых 81 —  по вопросам пенсионного обеспечения, в которых пенсионеры 
сообщают о несвоевременной выплате пенсий, неправильном их начислении; 
58 —  по вопросам взыскания алиментов; 25 —  по вопросам получения пособий; 
и 32 —  касательно других видов социальной помощи. ч

Вопросы обеспечения права на труд, справедливые условия труда занимают 
центральное место в 142 обращениях. Граждане в своих обращениях указывают 
на нарушение трудового законодательства со стороны работодателя, незаконное 
увольнение, невыплату заработной платы и другие трудовые споры с работодателем.

148 обращений граждан касаются нарушения их права на собственность. 
В обращениях излагается недовольство деятельностью компетентных органов 
в решении вопросов защиты частной собственности.

214 обращений поступило по вопросам обеспечения права на достойный 
уровень жизни, основными авторами которых являются жители г. Ташкента и Таш
кентской области. В обращениях отражено недовольство деятельностью ТЧСЖ, не
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выполнением со стороны товариществ своих обязательств по предоставлению 
соответствующих коммунальных услуг, в них указывается, чтохокимияты и другие i 
компетентные органы не реагируют на просьбы жителей оказать содействие j 
в решении их проблем с ТЧСЖ и тд. |

175 обращений поступило в Центр касательно исполнения судебных актов, j 
в частности, жалобы на бездействие судебных исполнителей, на нарушение сроков j 
исполнения судебных актов и т.д.

Нарушения свободы предпринимательской деятельности отмечены в 107 i 
обращениях. j

J

В 2015 г., как и в прошлые годы, вопросы реализации права на выбор места ] 
жительства и свободу передвижения были подняты в 45 обращениях граждан.
В обращениях, выражается недовольство деятельностью уполномоченных органов, 
ответственных рассматривать вопросы предоставления постоянной прописки.

По вопросу реализации права на образование поступило 47 обращений. 
Анализ результатов рассмотрения обращений показывает, что в 2015 г. 

368 обращений решены положительно, т.е. восстановлены нарушенные 
права граждан по 149 обращениям и оказано содействие в реализации 
прав и законных интересов по 219 обращениям.

Для улучшения деятельности государственных органов в сфере соблю
дения и защиты прав человека целесообразно:

во-первых, усилить внимание вышестоящих органов к контролю и мониторингу 
за деятельностью нижестоящих структур для проверки законности принятых ими 
решений;

во-вторых, обеспечить неукоснительное выполнение государственными 
органами Закона «Об обращениях физических и юридических лиц», усилить ответ- 1 
ственность за своевременное представление письменных ответов на обращения; ] 

в-третьих, ввести в практику вышестоящих инстанций правоохранительных 2 

органов, министерств и ведомств создание «телефонов доверия» для своевре- j 
менного решения проблем граждан, возникающих в низовых звеньях государ
ственных органов;

в-четвертых, обеспечить информирование населения о созданных «телефонах 
доверия» через СМИ и другие каналы распространения информации;

в-пятых, усилить работу в СМИ по информированию населения о правах 
и свободах человека и способах защиты нарушенных прав.
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Раздел III
Роль и место институтов гражданского 
общества в обеспечении защиты прав 

и свобод человека



ГЛАВА VIII. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И СОТРУДНИЧЕСТВО ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ОРГАНОВ И ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА

В последние годы в Узбекистане проблема формирования гражданского обще
ства активно изучается специалистами самых разных направлений и отраслей 
социального знания. Особый интерес к этой проблеме проявился после выхода 
в свет книги Президента Ислама Каримова «Узбекистан на пороге XXI века: угрозы 
безопасности, условия и гарантии прогресса». В ней, в частности, сказано: «Для нас 
гражданское общество— это социальное пространство, где верховенствует 
закон, который не только не противоречит, но и способствует саморазвитию 
человека, реализации интересов личности, максимальному функциони
рованию ее прав и свобод. Одновременно с этим не должно допускаться 
ущемление прав и свобод других людей, т.е. свобода и законопослушание 
действуют одновременно, взаимодополняя и взаимовостребуя друг друга. 
Иначе говоря, законы государства не должны ущемлять права человека 
и гражданина, но и законы должны соблюдаться всеми беспрекословно»1.

Дискуссия получила новые стимулы, когда Президентом Исламом Каримовым 
в докладе на IX сессии Олий Мажлиса второго созыва была выдвинута важнейшая 
задача — «поднять на качественно новый уровень реформы по демокра
тизации и модернизации нашей страны, нашего общества, сохранив при ; 
этом их преемственность и последовательность, их транспарентность j 
и предсказуемость»2.

Смысл данного приоритета Президент выразил словами: «От сильного госу- j 
дарства —  к сильному обществу». Это «поэтапное и постепенное уменьшение 1 
роли государственных структур в решении многих задач, связанных, в первую ! 
очередь, с социально-экономическими процессами, и передача этих функций ! 
общественным организациям».

Стратегической программой политических и экономических реформ, в Респу- \ 
блике Узбекистан, стала принятая Олий Мажлисом в ноябре 2010 года Концеп- | 
ция дальнейшего углубления демократических реформ и формирования | 
гражданского общества в стране, которая является методологической основой |

1 Каримов И. Узбекистан на пороге XXI века, угрозы безопасности, условия и гарантии прогресса. —  Т.: Узбе

кистан. 1997. —  С. 166.

2 Каримов И. А. Избранный нами путь —  это путь демократического развития и сотрудничества с прогрессив

ным миром. Т. 11 — Т.: «Узбекистан", 2003. С.
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дальнейшего углубления «узбекской модели» развития; она положила начало 
новому этапу демократизации и модернизации страны, а также совершенствованию 
системы обеспечения прав, свобод и законных интересов человека.

В соответствии с поправками, внесенными в статью 32 Основного Закона, 
конституционный статус получил институт общественного контроля над 
деятельностью государственных органов как важнейший элемент народовластия.

Принятые в рамках этой конституционной поправки законы «О социальном 
партнерстве», «Об открытости деятельности органов государственной власти 
и управления» и целый ряд других актов законодательства ознаменовали собой 
качественно новый этап в развитии гражданского общества, усилении роли 
гражданских институтов, СМИ в решении важнейших задач социально-экономи
ческого развития страны, повышения уровня и качества жизни населения, защиты 
социальных, трудовых прав граждан.

Выступая на совместном заседании палат Олий Мажлиса Республики Узбеки
стан, Президент Республики Узбекистан И. А. Каримов 23 января 2015 г. подчер
кнул, что поскольку основу государственного управления составляет закон, то 
в законотворческой деятельности самое активное участие должны принимать 
институты гражданского общества. В этой связи важной задачей является обеспе
чение открытой деятельности палат парламента, всесторонние информирование 
общественности о его законотворческой, контрольно-аналитической работе3.

В апреле 2015 года Кабинетом Министров утвержден «Комплексный план 
мероприятий, направленных на укрепление социального партнерства между 
государственными органами и негосударственными некоммерческими 
организациями в решении актуальных задач общественного, социально-э
кономического и гуманитарного развития страны на 2015 год», который 
предусматривает 50 пунктов, направленных на совершенствование организа
ционно-правовых основ деятельного участия ННО в решении актуальных задач 
общественного, социально-экономического и гуманитарного развития страны4.

В настоящее время наблюдается активное сотрудничество государственных 
органов и ННО в обеспечении защиты прав человека путем:
• получения из ННО информации о ситуации в сфере обеспечения прав человека 

теми или иными государственными органами или в тех или иных регионах;
• участие ННО в порядке национальных докладов по правам человека;
• участия ННО в работе межведомственных органов для обмена информацией, 

консультации и координации деятельности в сфере прав человека;
• подготовки ННО альтернативных докладов по правам человека;

3 Каримов И. А. Доклад на совместном заседании Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан, 23 января 2015 г. //Наша самая актуальная задача —  не останавливаясь на достигнутом, поднять 

на новый уровень начатые реформы. Том 23/И. А. Каримов. —  Т.: «Узбекистан», 2015. —  С. 190.

4 Зарегистрирован Министерством юстиции Республики Узбекистан 29.07.2009 г. за № 1990.
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• привлечения ННО к подготовке Национальных планов действий по выполне
нию рекомендаций Комитетов ООН;

• включения представителей ННО в Национальный план действий в качестве 
исполнителей;

• участия ННО в проведении мониторинга и исследований, направленных на 
выявление нарушений прав человека;

• участия ННО в информационно-просветительской деятельности по вопросам 
прав человека;

• оказания ННО бесплатной юридической помощи социально уязвимым слоям 
населения;

• привлечения ННО к участию в международных проектах, направленных на 
содействие выполнению обязательств государства в сфере прав человека.

8.1. Участие ННО в подготовке национальных докладов Узбекистана, 
аналитической информации по правам человека, альтернативных 
докладов и реализации национальных планов действий в сфере 

осуществления прав и свобод человека

В 2015 году институты гражданского общества активно участвовали а представ
лении подробной информации о своей деятельности в сфере реализации прав
и свобод человека для подготовки:
1. Базового документа, являющеюся честью национальных докладов Узбекистана 

по правам человека;
2. Информации на тему: «Преступления на почве ненависти в регионе ОБСЕ: 

инциденты и меры реагирования»;
3. «О положении рома в Узбекистане;
4. «О последствиях для прав человека экологически обоснованного регулиро

вания и удаления опасных веществ и отходов»;
5. «О выполнении п. п. 12, 14, 20 Заключительных замечаний по итогам рассмо

трения 8-9 национальных докладов Узбекистана» по выполнению Конвенции 
ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации»;

6 . «О выполнении положений Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискри
минации в отношении женщин» в рамках рассмотрения Пятого национального 
доклада Узбекистана»;

7. «О выполнении положений Пакта о гражданских и политических правах в рамках 
рассмотрения Четвертого национального доклада Узбекистана;

8 . «О мерах по защите прав пожилых людей»;
9. «О положении смертной казни в Узбекистане»;
10.«О выполнении положений Ф акультативного протокола к Конвенции 

о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах» 

и др.
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В рамках рассмотрения Пятого национального доклада о выполнении Конвен
ции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и Четвертого 
национального доклада по выполнению Пакта о гражданских и политических 
правах ННО были подготовлены и направлены в соответствующие комитеты ООН 
альтернативные доклады.

Центр поддержки гражданских инициатив и Центр изучения правовых про
блем подготовили Альтернативный доклад, касающийся выполнения п. 35 
Заключительных замечаний и рекомендаций Комитета ООН по ликвидации 
дискриминации в отношении женщин по итогам рассмотрения Пятого нацио
нального доклада Узбекистана. Данный пункт касается сбора данных о положении 
сельских женщин.

В данном докладе отмечается:
Согласно проведенного исследования «Оценка потребительского спроса 

и потенциала сельских женщин из малообеспеченных семей для организации и веде
ния бизнеса в Муйнакском районе Республики Каракалпакстан» —  были выявлены 
следующие вопросы, вызывающие озабоченность:

1 . Ограниченные возможности получения кредитов в больших размерах 
препятствуют развитию малого бизнеса, направленного на производственные 
процессы —  переработку мяса, молока, овощей и фруктов, а также организацию 
бытовых комплексов и объектов сферы туризма;

2. Недостаточная компетентность и квалификация сельских женщин в вопро
сах ведения бизнеса и работы с кредитами;

3. Низкий уровень информированности, как населения, так и представите
лей бизнеса о текущем спросе на товары и услуги на местных потребительских 
рынках, о существующих льготах для организации и ведения бизнеса в рамках 
действующих национальных программ;

4. Недостаточные знания о развитии в сельской местности социального 
предпринимательства 14 социальных предприятий;

5. Преобладание сезонной занятости женщин в сельской местности;
6 . Отсутствие в сельской местности информационно-консультативных центров 

для женщин, обеспечивающих не только правовую помощь и психологическую 
помощь, но и широкий доступ к знаниям по рациональному ведению своего дела, 
с использованием имеющегося положительного опыта в стране и за рубежом.

Такое положение характерно для многих регионов Республики и поэтому, 
Стратегия повышения благосостояния населения Республики Узбекистан 
на 2013-2015 годы, обращает особое внимание на:
• формирование максимально благоприятных условий для развития частного 

сектора и предпринимательства, прежде всего в сельском хозяйстве, а также 
в деятельности негосударственных и общественных структур, как важного 
направления увеличения предложения труда, роста занятости и доходов 
населения;
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• обеспечение динамичного роста доходов населения, в первую очередь за счет 
развития негосударственного сектора экономики, расширения занятости в нем;

• создание новых рабочих мест и обеспечение рациональной занятости 
населения с учетом численности молодых людей, получивших среднее 
специальное профессиональное и высшее образование и вновь вступаю
щих на рынок труда;

• создание ежегодно не менее 950 тыс. новых рабочих мест, прежде всего за 
счет создания в сельской местности малых предприятий и микрофирм, специ
ализирующихся на углубленной переработке сельхозпродукции и оказании 
услуг населению, а также за счет реализации программ поддержки занятости, 
надомного труда и других форм самозанятости населения;

• усиление адресности социальной защиты уязвимых слоев населения, что будет 
достигаться путем дальнейшего укрепления института органов самоуправления 
граждан, реализации адресных программ социальной защиты отдельных кате
горий населения, в т.ч. инвалидов, детей с ограниченными возможностями, 
одиноких престарелых, детей, оставшихся без попечения родителей, безработ
ных граждан и иных социально-уязвимых категорий населения. Предполагается 
дальнейшее сокращение неравенства в доходах, справедливое распределение 
преимуществ высоких темпов экономического роста, в первую очередь за счет 
более быстрого роста доходов сельских жителей.
Совет федерации профсоюзов Узбекистана в рамках рассмотрения Пакта 

о гражданских и политических правах подготовил Альтернативный доклад, 
в котором рассматриваются вопросы участия профсоюзов в недопущении 
наихудших форм детского труда.

В докладе дана подробная характеристика основным направлениям госу
дарственной политики по вопросам детского труда. В частности, отмечено, что 
профсоюзы активно участвуют в совершенствовании национального законода
тельства по социально-трудовым вопросам. В течение последних лет осуществлен 
комплекс мер, направленных на недопущение наихудших форм детского труда, 
включая внесение существенных изменений в законодательство.

В целях усиления ответственности хозяйствующих субъектов и физических лиц 
за нарушение требований о недопустимости использования труда несовершен
нолетних, а также за нарушение трудового законодательства в отношении лиц, 
не достигших возраста восемнадцати лет, 21.12.2009 г. принят Закон «О внесении 
дополнений в Кодекс Республики Узбекистан об административной ответствен
ности в связи с совершенствованием законодательства о защите прав несовер
шеннолетних».

Постановлением Кабинета Министров № 132 от 27 мая 2014 года утвержден 
«Комплекс дополнительных мероприятий по реализации в 2014-2016 годах 
ратифицированных Республикой Узбекистан Конвенций Международной 
организации труда (МОТ)».
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Также при непосредственном участии Федерации профсоюзов разработаны 
и реализуются:
• «Список работ с неблагоприятными условиями труда, на которых запрещается

применение труда лиц моложе восемнадцати лет»1;
■ Нормы подъема и перемещения тяжестей для лиц моложе восемнадцати лет2.

В частности, профсоюзы добились включения практически во все коллектив
ные договоры:

нормативных положений о соблюдении минимального возраста для приема 
на работу и недопущению наихудших форм детского труда;

специальных положений, гарантирующих соблюдение прав и дополнительных 
гарантий, предусмотренных трудовым законодательством и законодательством об 
охране труда в отношении молодежи, в особенности лиц моложе восемнадцати 
лет, а также обеспечении их социальной защищенности на производстве.

По инициативе профсоюзов ежегодно на республиканском и местном уров
нях в трехстороннем формате проводятся «круглые столы» на тему: «Актуальные 
вопросы в сфере труда» с участием представителей государственных органов, 
работодателей и профсоюзного актива. На данных мероприятиях отдельно рас
сматриваются вопросы профилактических мер по недопущению наихудших форм 
детского труда.

Советом Федерации профсоюзов Узбекистана широко проводится инфор
мационно-разъяснительная работа по вопросам реализации Конвенций МОТ, 
ратифицированных Республикой Узбекистан. В частности, в 2014 году опубли
кованы более 80 статей, информации, сюжетов, форумов по данной тематике 
в таких изданиях, как"Халк сузи", "Народное слово", "Правда Востока", "Uzbekistan 
Тос1ау""Ишонч","Ишонч-Доверие","Маърифат",'Туркистон","Согломавлод",«Тошкент 
окшоми»,'Ташкентская правда".

В радиоканалах «Узбекистан», «Ёшлар» Национальной телерадиокомпании страны 
освещены интервью специалистов СФП Узбекистана на такие темы, как «Реализация 
Конвенций МОТ, ратифицированных Республикой Узбекистан: широкомасштабная 
работа в Узбекистане по обеспечению соблюдения трудового законодательства», 
«Соблюдение норм и условий, установленных в законодательных актах Республики 
Узбекистан по недопущению детского'и принудительного труда».

В целях обучения должностных лиц администраций, государственных органов 
и общественных объединений на местном уровне по направлению «Актуальные 
задачи по реализации Конвенций МОТ, ратифицированных Республикой Узбеки
стан», подготовлено 56 тренеров со всех регионов Республики.

В период подготовки к хлопкоуборочной кампании 2014 года во всех областях 
и районах проведены семинары-совещания для должностных лиц администраций,

1 Зарегистрирован Министерством юстиции Республики Узбекистан 12.05.2009 г. за № 1954.

2 «Ведомости палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан», 2013 г., N 9, ст. 239.
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органов государственного и хозяйственного управления, банков, Советов фер
меров, образовательных учреждений, общественных объединений по вопросам 
неукоснительного соблюдения в период сбора хлопка требований Конвенций 
МОТ по принудительному и детскому труду.

Было оказано содействие в организации в период сбора хлопка меро
приятий по обеспечению полной загруженности учащихся образовательных 
учреждений во внеучебное время посредством кружковой и культурно-спор
тивной работы.

В 2013 году по инициативе профсоюзов создан Координационный совет по 
вопросам детского труда в Республике Узбекистан во главе руководителей 
Совета Федерации профсоюзов, Министерства труда и социальной защиты насе
ления, Торгово-промышленной палаты.

Основными целями Координационного совета определены: 
координация мер и объединение усилий министерств, ведомств, организаций 

всех форм собственности, профессиональных союзов, объединений работодателей, 
общественных и международных организаций, других институтов гражданского 
общества, направленных на искоренение наихудших форм детского труда; 

Основные задачи Координационного совета:
разработка предложений по созданию механизма мониторинга использования 

детского труда;
руководство проведением массового сезонного мониторинга с участием 

национальных и международных экспертов;
координация действий по осуществлению на практике мер, направленных на 

ликвидацию эксплуатации детского труда, привлечение общественного внимания 
к данной проблеме;

координация мер по проведению исследований неформального сектора, 
в котором заняты дети;

Для выполнения своих функций Координационный совет имеет право: 
создавать региональные (территориальные) рабочие группы для проведения 

массового сезонного мониторинга с участием национальных и международных 
экспертов;

запрашивать и получать от министерств, ведомств, профессиональных союзов, 
объединений работодателей, юридических лиц независимо от форм собствен
ности, общественных и международных организаций информацию по вопросам 
своей деятельности.

Учитывая тот факт, что Координационный совет является постоянно действу
ющим органом, в мае 2014 года по инициативе Координационного Совета и при 
содействии социальных партнеров, был проведен мониторинг использования 
детского труда в субъектах малого бизнеса. В ходе данного мониторинга 
было изучено 516 субъектов малого бизнеса. В основном труд несовершенно
летних был обнаружен в ремесленнических мастерских, где применяется метод
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«Наставник-ученик». В этих случаях мониторам были предоставлены письменные 
разрешения родителей.

Было обнаружено 2 случая в Сырдарьинской области, где 16-летние дети 
работали на автомойке. По данному факту была проведена беседа с работода
телем и родителями, после чего дети были немедленно возвращены в учебные 
заведения.

Результаты мониторинга показали, что в субъектах малого бизнеса практически 
отсутствует использование наихудших форм детского труда.

В ходе консультаций с представителями МОТ был достигнуто соглашение отно
сительно проведения Национального мониторинга детского труда в хлопководстве 
2014 года силами национальных экспертов при технической поддержке MOT.

Национальный мониторинг был проведен с 18 сентября по 25 октября 2014 года 
при методологической, консультативной и экспертной поддержке МОТ.

В целом, за весь период мониторинга экспертами территориальных групп прой
дено 37797 км, посещено 172 сельских районов и городов областного подчинения, 
в том числе 46 в ходе повторных визитов. В ходе посещений осуществлено 711 
визитов на места потенциальных рисков, в том числе 316 визитов в профессио
нальные колледжи и академические лицеи и 395 визитов в фермерские хозяйства. 
Проведено 745 задокументированных интервью.

Группами мониторинга отмечено, что во время всего сезона сбора урожая 
хлопка все образовательные учреждения среднего специального профессио
нального образования функционировали, посещаемость учащихся была высокой. 
В образовательных учреждениях была организована работа спортивных секций 
и кружков, вывешены объявления о недопустимости привлечения к сбору хлопка 
учащихся моложе 18 лет.

За весь период мониторинга зафиксировано присутствие 49 несовершен
нолетних детей на хлопковых полях, из которых 41 ребенок непосредственно 
собирал хлопок.

По выявленным случаям присутствия детей на хлопковых полях территори
альными группами Мониторинга приняты меры для изъятия детей и с помощью 
инспекций труда заведены дела об административной ответственности.

Отчет о Национальном мониторинге был представлен в Комитет экспертов по 
выполнению конвенций и рекомендаций МОТ.

Законодательная база по недопущению детского труда широко применяется 
и совершенствуется. Вместе с тем, имеются пробелы в правоприменительной 
сфере на низовом уровне, в связи с чем необходимо совершенствовать данную 
работу по нескольким направлениям.
1. Следует усилить работу социальных партнеров в части проведения информа

ционно-разъяснительной работы с фермерами, родителями, педагогическим 
составом общеобразовательных школ, колледжей и лицеев по вопросам 
недопущения принудительного детского труда.
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2. Наряду с этим, предлагается организовать обучение и медицинских работников 
по вопросам профессиональных опасностей и рисков в хлопководстве и их 
негативного влияния на детей в возрасте до 18 лет, а также соответствующих 
мер охраны труда, с последующим обучением работников и охватом детей и их 
родителей.

3. Необходимо принять меры по юридическому закреплению ответственности 
бригадиров отрядов за допущение несовершеннолетних к сбору хлопка, а также 
провести их обучение по вопросам конвенций МОТ, трудового и гражданского 
законодательства, охраны труда.

4. Местным органам власти следует рассмотреть возможность размещения 
плакатов в рамках информационной кампании рядом с хлопковыми полями, 
разъясняющих опасности и риски, важность продолжения образования и право 
детей в возрасте до 18 лет на недопущение наихудших форм детского труда.

5. Рекомендуется внедрить повсеместно «Паспорт отряда сборщиков хлопка» 
в качестве индикатора реализации базовых принципов: свободного найма, 
недопущения труда несовершеннолетних, материально-технической обеспе
ченности.

6 . Учитывая, что в последние годы появилась новая проблема, связанная с само
вольным выходом детей на сбор хлопка для зарабатывания «карманных денег», 
в сфере народного и среднего специального профессионального образования 
представляется целесообразным:

• на всех родительских собраниях проводить системную разъяснительную 
работу по влиянию на правильный рост и развитие ребенка тяжелых форм 
физической работы;

• внедрить систему СМС-оповещения родителей в случае отсутствия их детей 
на занятиях;

• обеспечить направление учащихся на практику или альтернативные программы 
обучения в период сбора урожая хлопка;

■ усовершенствовать качественные и количественные показатели эффектив
ности работы педагогических и руководящих кадров академических лицеев 
и профессиональных колледжей.
Значительное внимание ННО в 2015 г. было направлено на практическую реа

лизацию Национальных планов действий по выполнению рекомендаций 
СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам рассмотрения 
национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека 
(2014-2016 гг.).

В частности, Общество инвалидов Узбекистана совместно с другими ННО 
инвалидов и Центром принимало активное участие в реализации пункта НПД, 
связанного с ратификацией Конвенции ООН о правах инвалидов, подведением 
итогов мониторинга прав инвалидов на доступ к транспортным услугам и прове
дением «круглого стола» на данную тему.
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Федерация профсоюзов Узбекистана уделила особое внимание вопросам 
недопущения наихудших форм детского труда в сельском хозяйстве, совершен
ствования системы мониторинга в данной сфере с учетом рекомендаций МОТ, 
а также выполнения Страновой программы по обеспечению достойного труда 
в Республике Узбекистан, осуществляемой при поддержке международных 
партнеров, в т.ч. Секретариата МОТ.

Комитет женщин Узбекистана совместно с Центром поддержки граждан
ских инициатив и рядом женских организаций и Центром по правам человека 
разработал и направил в Минюст предложения по дальнейшей имплементации 
положений ст. 4 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отноше
нии женщин о введении временных социальных мер, направляемых на 
повышение статуса женщин в Узбекистане, а также провел важные информа
ционно-просветительские мероприятия по вопросам защиты прав женщин и т.д.

8.2. Вклад ННО в информационно-просветительскую, образовательную 
и издательскую деятельность в сфере прав человека

Анализ деятельности ННО показывает, что просветительские мероприятия по 
вопросам прав женщин, встречи с международными экспертами, учебные занятия, 
посвященные актуальным аспектам прав женщин были в числе основных прио
ритетов Комитета женщин Узбекистана.

Так, 26 мая 2015 года Комитет женщин Узбекистана организовал заседание 
рабочей группы по подготовке проведения международной конференции на тему: 
«Роль женщин в формировании гражданского общества, государственном 
и общественном строительстве: опыт Узбекистана».

На заседании приняла участие главный консультант отдела К. Арсланова.
2 июня 2015 года в целях координации действий и создания рабочей группы 

по реализации «НПД по выполнению рекомендаций СПЧ и международных 
договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов 
Узбекистана в сфере прав и свобод человека» Комитетом женщин Узбекистана 
проведено заседание ответственных министерств, ведомств и неправительственных 
организаций по реализации соответствующих пунктов НПД. Заседание проводила 
Заместитель Премьер-министра Республики Узбекистан, Председатель Комитета 
женщин Узбекистана Э. И. Баситханова.

На заседании была представлена информация о состоянии выполнения поло
жений Национального плана действий, ответственным за реализацию которых 
выступает Комитет женщин Узбекистан и другие организации. В целях координа
ции действий ответственных министерств, ведомств и других организаций было 
предложено создать рабочую группу, основной задачей которой определена 
подготовка информации по реализованным мероприятиям и разработка предло
жений по выполнению соответствующих пунктов Национального плана действий.
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На мероприятии от Центра приняли участие заведующий отделом по меж
дународному сотрудничеству Д. Муратова, главный консультант отдела анализа 
и исследований К. Арсланова и ведущий специалист отдела по международному 
сотрудничеству О. Ахмадов.

8 июня 2015 года состоялась встреча референтной группы Комитета с меж
дународным экспертом г-жой Донатой Мачелли, целью которой была оценка 
программной деятельности Структуры «ООН Женщины» в странах своей компе
тенции на основании действующего Стратегического плана сотрудничества за 
2014-2015 гг. и определение основных направлений деятельности данного Плана 
в Узбекистане на следующие 5 лет.

На встрече приняли участие заведующий отделом международного сотрудни
чества Центра Д. Муратова и главный консультант отдела анализа и исследований 
Центра К. Арсланова.

23 июля 2015 года Комитет женщин Узбекистана совместно с Многостра
новым отделениям структуры "ООН-Женщины" в ЦА провел консультационную 
встречу, посвященную вопросам гендерного равенства и расширению прав 
и возможностей женщин на основе Стратегии для Многостранового отделения 
Структуры "ООН-Женщины".

На встрече принял участие ведущий специалист отдела анализа и исследова
ний Ш. Амиров.

29 октября 2015 года в Комитете женщин Узбекистана состоялось заседание 
рабочей группы по разработке Стратегии внедрения и реализации временных 
специальных мер в Узбекистане.

10-11 ноября 2015 г. Комитет женщин Узбекистана совместно с Структу
рой «ООН-женщины» провел семинар, посвященный повышению потенциала 
сотрудников Комитета женщин, представителей ННО и институтов гражданского 
общества в вопросах проведения гендерной экспертизы проектов законов 
в целях обеспечения реализации положений Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин и других международных документов, рати
фицированных Узбекистаном.

На встрече приняла участие главный консультант Отдела анализа и исследо
ваний К. Арсланова.

2 декабря 2015 года Комитет женщин Узбекистана совместно с UNFPA, Центром 
поддержки гражданских инициатив, UN-Women организовал заседание по выпол
нению международных обязательств в рамках Конвенции ООН о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин и достижениях Узбекистана 
в реализации Пекинской Декларации и Пекинской Платформы действий (ПДППД).

С вступительным словом выступили заместитель председателя Комитета 
женщин Узбекистана Г. Маруфова, национальный программный советник ЮНФПА 
У. Зариббаев, а также Программный специалист, Советник по гендерным вопросам 
в Узбекистане Ф. Хашимова.
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С докладами выступили заместитель председателя Комитета женщин Узбеки
стана Г. Маруфова на тему: «Обсуждение вопросов по итогам рассмотрения Пятого 
периодического доклада Республики Узбекистан в Комитете ООН CEDAW и Наци
ональный обзор выполнения Пекинской платформы действий (1995) и итогового 
документа двадцать третьей специальной сессии Генеральной Ассамблеи (2000)», 
руководитель группы по координации деятельности ННО Комитета женщин Узбе
кистана Д. Алимжанова на тему: «Усиление деятельности КЖУ в вопросах оказания 
социальной поддержки женщин, оказавшихся в сложных ситуациях» и др.

На заседании принял участие ведущий специалист отдела анализа и исследо
ваний М. Каримов.

12 июня 2015 года состоялась беседа за «круглым столом», посвященная роли 
и перспективному сотрудничеству комитетов женщин в обеспечении исполнения 
Закона Республики Узбекистан «О социальном партнерстве». В организованном 
Комитетом женщин Узбекистана мероприятии приняли участие сенаторы, депутаты, 
ответственные работники министерств и ведомств, общественных организаций, 
председатели комитетов женщин Республики Каракалпакстан, областей и города 
Ташкента, работники средств массовой информации.

«Круглый стол» с приветственной речью открыла заместитель премьер-ми
нистра Республики Узбекистан, председатель Комитета женщин Узбекистан 
И.Э.Баситханова.

Председатель Совета Федерации профсоюзов Узбекистана Т. Нарбаева, директор 
Общественного фонда по поддержке негосударственных некоммерческих органи
заций и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан А.Тураев и другие отметили, что под руководством Президента Ислама 
Каримова уделяется большое внимание вопросам развития гражданского общества.

На данном мероприятии принимал участие ведущий специалист отдела обра
зования Р. Хонназаров.

Советом Федерации профсоюзов Узбекистана в 2015 г. были проведены 
следующие мероприятия:

29 января 2015 года Советом Федерации профсоюзов был проведен «кру
глый стол» на тему: «Роль социального партнерства в обеспечении занятости 
и социальной защиты населения».

На мероприятии участие принял заведующий отделом образования в области 
прав человека Ф. Хайитбоев.

3 марта 2015 года в учебном центре Совета Федерации профсоюзов Узбе
кистана был проведен «круглый стол» на тему: «О реализации Страновой 
программы достойного труда и социальные аспекты механизации сель
скохозяйственного сектора».

Организатором «круглого стола» выступили Министерство труда и социальной 
защиты населения, Совет Федерации профсоюзов, Торгово-промышленная палата, 
Всемирный банк, Международная организация труда.
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Мероприятие со вступительным словом открыл Министр труда и социальной 
защиты населения А. Абдухакимов, Председатель Совета Федерации профсоюзов 
Т. Нарбаева, ПредседательТоргово-лромышленной палаты А. Шайхов, Региональный 
директор Всемирного банка по Центоральной Азии Сародж Кумар Джа, Руково
дитель отдела МЫ" по фундаментальным принципам и правам труда Корин Варга.

В работе «круглого стола» с докладом выступили первый заместитель министра 
сельского и водного хозяйства М. Косимое, Представитель Всемирного банка 
Лоран Дебруа, Зафар Хашимов и Корин Вуд Джонс, Представитель МОТ Кари 
Тапиола.

На мероприятии принимали участие заместитель директора Национального 
центра по правам человека А. Исмоилов и заведующий отделом образования 
в области прав человека Ф. Хайитбоев.

28 апреля 2015 года в учебном центре Совета Федерации профсоюзов Узбе
кистана была организована Республиканская конференция на тему: «Повышение 
культуры профилактики на высоком уровне в сфере обеспечения труда».

Конференцию с вступительным словом открыла председатель Совета Федерации 
профсоюзов Т. Нарбаева. На конференции приняли участие и были награждены 
региональные филиалы Совета Федерации профсоюзов.

На конференции принял участи ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Ш. Амиров.

Следует подчеркнуть, что активную просветительскую деятельность 
начала неправительственная организация «Институт демократии и прав 
человека», которая в 2015 году организовала: 4 июня 2015 г. международный 
«круглый стол» на тему: «Развитие парламентской демократии в Узбекистане: 
национальный опыт и международная практика».

Мероприятие было организовано Национальным центром Республики Узбеки
стан по правам человека, Институтом демократии и прав человека и региональным 
представительством Фонда имени Ф. Эберта в Центральной Азии (Германия). В его 
работе приняли участие парламентарии, представители государственных структур 
и гражданского общества, работники дипломатического корпуса и международных 
организаций, аккредитованных в стране. А также в мероприятии участие приняли 
члены Сената и депутаты Законодательной Палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан, представители международных организаций, дипломатический корпус 
государственных и общественных организаций, а также представители СМИ.

Международный «круглый стол» с приветственной речью открыли директор 
«Института демократии и прав человека» С. А. Ходжаева, Глава Представительства 
Фонда им. Ф. Эберта по Казахстану, Узбекистану и Туркменистану П. Тешендорф 
и директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидов.

В работе международного «круглого стола» директор Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидов выступил с докладом на
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тему: «Изменения, внесенные в Конституцию Республики Узбекистан, как новый 
шаг развития демократии в Узбекистане» (Этапы развития парламентской демо
кратии в Узбекистане. Парламентский контроль). Также с докладами выступили 
Глава Представительства фонда им. Ф. Эберта по Казахстану, Узбекистану и Турк
менистану П. Тешендорф на тему: «Современное демократическое общество 
в Германии: опыт и перспективы», профессор кафедры Академии МВД Республики 
Узбекистан К. В. Джавакова на тему: «Роль политических партий в демократичес
ком обновлении и усиления роли Парламента», заведующий кафедрой Института 
повышения квалификации руководящих кадров им. А. Авлоний Ш. А. Умарова 
на тему: «Роль парламентского контроля в углублении демократических про
цессов в Узбекистане» и профессор факультета международной журналистики 
Узбекского государственного университета мировых языков Ф. А. Муминов на 
тему: «Освещение вопросов парламентского контроля в средствах массовой 
информации».

Директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А. Саидов, директор Института демократии и прав человека С. Ходжаева и другие 
подчеркнули, что развитие современного парламентаризма в Узбекистане —  
одно из ключевых направлений государственной политики по дальнейшей 
демократизации и модернизации страны. Благодаря поэтапным реформам по 
строительству правового демократического государства усиливаются полномо
чия и контролирующие функции законодательной и представительной власти 
в центре и на местах.

Отмечалось, что этому в большой степени способствовала реализация поло
жений выдвинутой Президентом Исламом Каримовым Концепции дальнейшего 
углубления демократических реформ и формирования гражданского общества 
в стране. На ее основе в ряд статей Конституции внесены важнейшие изменения 
и дополнения.

Данный «круглый стол» был проведен исходя из задач, поставленных Пре
зидентом Республики Узбекистан И. А. Каримовым на совместном заседании 
палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан 22 января 2015 года и выдви
нутой им в «Концепции дальнейшего углубления демократических реформ 
и формирования гражданского общества в стране», которые направлены на 
дальнейшую активизацию и совершенствование деятельности палат парла
мента в том числе и в сфере усовершенствования и активизации контрольной 
функции парламента.

Участникам «круглого стола» была представлена презентация Института демокра
тии и прав человека, созданного в марте 2015 года в целях дальнейшего развития 
инстстутов гражданского общества. Отмечалось, что основными направлениями 
деятельности института является содействие демократизации государственного 
управления и общественного строительства, свободе слова, гласности и открытости, 
повышению правовой культуры населения, обеспечению прав предпринимателей.
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18 ноября 2015 года, в г. Ташкент состоялась международная конферен
ция на тему. «Высокая правовая культура — основа построения развитого 
демократического, правового государства: национальный опыт и между
народная практика».

Организаторами данной конференции выступили «Институт демократии и прав 
человека», Ташкентский государственный юридический университет и Предста
вительство Фонда им. Фридриха Эберта.

Мероприятие со вступительной речью открыли директор «Института демократии 
и прав человека» С. Ходжаева, руководитель Фонда им. Ф. Эберта по Централь
ной Азии П.Тешендорф, ректор Ташкентского государственного юридического 
университета Е.С. Каньязов.

Кроме того, состоялись и другие важные информационные мероприятия, 
организованные ННО:

24 апреля 2015 года НИМФОГО провел ежегодную конференцию на тему: 
«Качественные и количественные изменения в развитии гражданского 
общества в Узбекистане».

На конференции с вступительным словом выступили: Ректор Академии госу
дарственного управления при Президенте Республики Узбекистан, председатель 
Совета учредителей НИМФОГО А. Абдувахитов, директор Независимого института 
по мониторингу формирования гражданского общества Г. Абдукаримов; пред
седатель Парламентской комиссии по управлению средствами Общественного 
фонда по поддержке ННО и других институтов гражданского общества А. Саидов, 
а также с докладами выступили руководитель проекта НИМФОГО А. Йулдошев 
на тему: «О повышении уровня политической и правовой культуры, гражданской 
активности граждан, как важного фактора развития, демократического обновления 
и модернизации страны», начальник управления Министерства юстиции Респуб
лики Узбекистан А.Очилов на тему: «Высокая правовая культура —  основа демо
кратического общества и показатель зрелости правоотношений между обществом 
и государством», заместитель председателя комитета Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан Э. Халбутаев на тему: «Вопросы взаимодействия 
СМИ и пресс-служб органов государственной власти в осуществлении обществен
ного контроля, обеспечении открытости проводимых в стране реформ», депутат 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан Ж. Ширинов на 
тему: «Вопросы организации эффективной деятельности Общественных комиссий 
при местных Кенгашах народных депутатов» и др.

На конференции принял участи ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Ш. Амиров.

11-13 февраля 2015 года в соответствии с Планом мероприятий Кабинета 
Министров Республики Узбекистан, в Общественном фонде поддержки и развития 
независимых и печатных СМИ был проведен конкурс на тему: «Жамият ва мен» 
и "Эътироф". Данное мероприятие было организовано при поддержке Узбекского

238



агентства по печати и информации, Общественного фонда поддержки и развития 
независимых и печатных СМИ, Информационного агентства Узбекистана, а также 
при финансовой поддержке Общественного фонда по поддержке ННО и других 
институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан.

В работе конкурса принял участие в качестве члена жюри заведующий отделом 
образования по правам человека Ф. Хайитбоев.

14 октября 2015 года был проведен «круглый стол» на тему: «Роль и место 
ННО в формировании и развитии в обществе культуры прав человека, повы
шение правового сознания, защиты прав и законных интересов населения».

Мероприятие было организовано Национальной ассоциацией негосудар
ственных некоммерческих организаций Узбекистана, Независимым институтом 
по мониторингу формирования гражданского общества, Министерством юстиции 
Республики Узбекистан, Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
человека и Республиканским центром социальной адаптации детей.

В мероприятии участие приняли депутаты Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан, члены Общественной комиссии по социальному 
партнерству при Кенгаше народных депутатов г. Ташкента, специалисты НАННОУз, 
НИМФОГО, представители Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека, Республиканского центра социальной адаптации детей, сотруд
ники Министерства юстиции, внутренних дел, Генеральной прокуратуры, Высшего 
суда, Палаты адвокатов Республики Узбекистан, Уполномоченный человека Олий 
Мажлиса по правам (Омбудсман), Межведомственного совета по координации 
работ государственных органов по правовой пропаганде и просветительству, 
представители Фонда «Махалла», Федерации обществ по защите прав потреби
телей Узбекистана, ННО, СМИ.

«Круглый стол» со вступительным словом открыл председатель Совета НАННОУз 
А. Каримов и директор Центра А.Х. Саидов.

Целью мероприятия являлось расширение роли и места ННО в формировании 
и развитии в обществе культуры прав человека, повышении правового сознания, 
защите прав и законных интересов населения, укрепление отношений социаль
ного партнерства между государственными органами и институтами гражданского 
общества, особенно, негосударственными некоммерческими организациями, 
а также разработка конструктивных предложений и рекомендаций по дальней
шему развитию вопросов социального партнерства.

В рамках «круглого стола» участниками отмечено, что, объявленный Обще
ственным фондом по поддержке ННО и других институтов гражданского общества 
при Олий Мажлисе Республики Узбекистан 5-ый государственный грант на тему: 
«Усиление роли институтов гражданского общества в повышении право
вых знаний, правовой культуры и правосознания населения» способствует 
дальнейшему усилению работ институтов гражданского общества, в частности 
ННО в данном направлении.
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По итогам данного мероприятия разработаны рекомендации по повыше
нию правовых знаний и правовой культуры населения, защите прав и законных 
интересов граждан, расширению роли и места ННО в формировании и развитии 
культуры прав человека в обществе, укреплению сотрудничества государствен
ных органов с институтами гражданского общества, основанного на принципах 
социального партнерства.

В работе «круглого стола» принимали участие заведующий отделом образова
ния по правам человека Ф. Хайитбоев, с докладом ведущий специалист данного 
отдела Р. Хонназаров.

Необходимо отметить, что в 2015 г. работники Центра традиционно приглаша
лись на мероприятия, организованные ННО для выступления с докладами, также 
как и представители ННО принимали участие в конференциях и «круглых столах», 
проведенных по инициативе Центра.

Анализ организационно-правовых основ взаимодействия Центра с инсти
тутами гражданского общества показывает необходимость достижения 
между ними более высокого уровня координации и системности сотруд
ничества по вопросам прав и свобод человека, а именно:
1. Представляется важным на основе положений нового законодательства по 

вопросам социального партнерства разработать современную, отвечающую 
потребностям сегодняшнего дня Стратегию взаимодействия Националь
ного центра Республики Узбекистан по правам человека с институтами 
гражданского общества в целях реализации прав и основных свобод 
человека в 2016-2020 г.;

2. Определить эффективные формы сотрудничества Центра и ННО по подготовке 
национальных докладов, аналитической информации и НПД по вопросам прав 
человека посредством получения данных о деятельности ННО каждые шесть 
месяцев;

3. Сформировать при информационно-правовом отделе Центра Ресурсный 
центр по мониторингу соблюдения прав человека, оказывающий поддержку 
ННО в проведении общественного мониторинга и контроля за деятельностью 
государственных органов по реализации отдельных категорий прав и свобод 
человека;

4. Создать при отделе образования Центра Координационный совет по про
светительской деятельности по правам человека для обсуждения с ННО 
тематики и формы проведения мероприятий образовательного характера, 
подготовки к изданию соответствующей литературы на основе отдельного 
издательского плана;

5. Наладить системное и постоянное сотрудничество Центра и ННО со сред
ствами массовой информации по вопросам просвещения населения в сфере 
прав и свобод человека посредством проведения ежегодных брифингов 
и пресс-конференций по вопросам прав человека;

240



6 . Усилить работу по вовлечению женских, детских ННО, органов самоуправления 
граждан и иных ННО в процесс оказания содействия в реализации гражданами 
своих конституционных прав и свобод, в т.ч. путем рассмотрения их обращений;

7. Ввести в практику проведение ежегодного Национального форума, посвя
щенного обсуждению итогов сотрудничества государственных органов и ННО 
и определения дальнейших задач в сфере прав и свобод человека.
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Раздел IV
Повышение уровня правового образования 

и воспитания— основа формирования 
уважения к закону, высокого правового 

сознания и культуры прав человека 
в обществе



ГЛАВА IX. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННО
ПРОСВЕТИТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ КУЛЬТУРЫ

ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Информационно-просветительские мероприятия, проведенные Центром 
в 2015 году, условно можно подразделить на следующие:
1. Мероприятия, направленные на информирование общественности о работе, 

проделанной Центром в сфере прав человека;
2. Мероприятия по обсуждению актуальных проблем защиты прав отдельных 

категорий граждан и выработке соответствующих рекомендаций;
3. Мероприятия, проведенные за границей для информирования представителей 

международных и зарубежных организаций о ходе демократических реформ 
и системе защиты прав человека в Узбекистане;

4. Заседания Научно-координационного Совета по научным исследованиям 
в сфере прав и свобод человека для обсуждения актуальных аспектов обе
спечения прав человека;

5. Мероприятия, посвященные Дню Конституции Республики Узбекистан, направ
ленные на освещение роли и значения Конституции в обеспечении прав 
человека;

6. Ежегодная международная конференция с участием международных и зару
бежных экспертов для обмена опытом по вопросам защиты прав человека;

7. Образовательные мероприятия, направленные на обучение студентов обра
зовательных учреждений по вопросам прав человека;

8 . Региональные информационные мероприятия для ознакомления населения 
и специалистов с политикой государства в сфере прав и свобод человека;

9. Культурно-просветительские мероприятия по презентации книг узбекских 
авторов и обсуждению вопросов, связанных с развитием культуры народов 
Узбекистана и зарубежных стран;

10. Предоставление возможности использования книжного фонда Центра по 
правам человека.
В структуре Информационно-правового отдела Национального центра Респуб

лики Узбекистан функционирует Информационно-ресурсный центр (ИРЦ), который 
располагает специализированным книжным фондом по правам человека, насчи
тывающим более б тыс. книг, журналов и другой литературы.

ИРЦ открыт для всех лиц, интересующихся вопросами прав человека (студенты, 
аспиранты, государственные служащие, исследователи, журналисты и специа
листы в области прав человека). ИРЦ открыт с понедельника по пятницу, с 9.30
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до 12.30 и с 14.30 до 17.00. Кроме дней национальных праздников и проведения 
мероприятий Центра. Телефон ИРЦ: (+99871) 239-42-40; Адрес: Национальный 
центр Республики Узбекистан по правам человека, г. Ташкент, Мустакиллик май- 
дони 5/3,100029.

В рамках вышеуказанных групп мероприятий Центром проведены:
1. 16 апреля в Национальном центре по правам человека Республики Узбекистан 

состоялась презентация новой книги «Национальная система защиты прав 
человека: международная практика и опыт Узбекистана».
Презентацию со вступительным словом открыл директор Национального центра

по правам человека А.Х. Саидов и автор методического пособия М.К. Очилова.
Директор Национального центра по правам человека А. Саидов, Уполномо

ченный Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) С. Рашидова, первый 
заместитель директора Центра повышения квалификации юристов при Министер
стве юстиции М. Тиллабоев и другие отметили, что в нашей стране обеспечение 
прав и интересов человека является одним из важных приоритетных направлений 
построения государства и развития общества, внутренней и внешней политики 
Узбекистана.

Новая книга, изданная Национальным центром Республики Узбекистан по 
правам человека и Комитетом по координации развития науки и технологий 
при Кабинете Министров Республики Узбекистан в рамках инновационного 
проекта «Национальная система защиты прав человека: международная практика 
и опыт Узбекистана», направлена на развитие работы в сфере прав человека. 
В ней отражены вопросы имплементации в национальное законодательство 
норм Всеобщей декларации прав человека и других международных докумен
тов, международные стандарты мониторинга и реализации обеспечения прав 
и свобод человека. В книге широко освещены международная система защиты 
прав человека, гражданские, политические, экономические, социальные и куль
турные права и их реализация, а также развитие и совершенствование системы 
мониторинга прав детей и женщин.

Участники мероприятия были ознакомлены с основными направлениями 
деятельности Национального центра по правам человека и Информационно-ре
сурсного центра, процессом подготовки национальных докладов, международным 
сотрудничеством в сфере прав человека, рассмотрением обращений граждан. 
Был показан новый документальный фильм «Агар сен *ац булсанг...» («Если ты 
прав...»), посвященный осуществляемым в стране мерам по обеспечению прав 
человека и их положительным результатам.

На мероприятии участие принимали все сотрудники Национального центра 
по правам человека.
2. 21 апреля в Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека 

состоялась презентация учебно-методического пособия «Механизм защиты 
прав и свобод граждан Республики Узбекистан».
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Презентацию со вступительным словом открыл директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов.

На мероприятии, организованном совместно с Академическим лицеем при 
Ташкентском государственном юридическом университете, приняли участие пред
ставители государственных и общественных организаций, ученые, специалисты, 
преподаватели, работники средств массовой информации.

Учебно-методическое пособие «Механизм защиты прав и свобод граждан 
Республики Узбекистан» содержит подробную информацию об основах наци
онального законодательства, международных документах, к которым присоеди
нилась наша страна, проводимых мероприятиях по развитию системы правовой 
пропаганды.

В работе данной презентации принимали участие все сотрудники Националь
ного центра.
3. 7 мая Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека

совместно с Центром поддержки гражданских инициатив и Представительством
Фонда народонаселения ООН в Узбекистане провели презентацию книги
«Концепция национального мониторинга прав женщин в Узбекистане»
на русском и узбекском языках.
В Презентации приняли участие представители министерств и ведомств, 

образовательных и научных учреждений, негосударственных некоммерческих 
организаций и средств массовой информации.

В Узбекистане придается приоритетное значение вопросам обеспечения прав 
всех женщин, независимо от их национальности, языка, религии, социального 
происхождения, убеждений, личного и общественного положения, а также места 
жительства. Государством обеспечивается комплексный подход к улучшению 
положения женщин, проживающих как в городе, так и в сельской местности.

Положения Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин имплементированы в Конституцию Республики Узбекистан, избирательное, 
семейное, трудовое, уголовное, административное и другие отрасли законодатель
ства. За последние годы Олий Мажлисом Республики Узбекистан приняты законы, 
направленные на защиту прав женщин: «О семейном предпринимательстве»; 
«О защите частной собственности и гарантиях прав собственников»; «О разреши
тельных процедурах в сфере предпринимательской деятельности»; «О противо
действии распространению заболевания вызываемого вирусов иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекция)»; «Об опеке и попечительстве» и др.

Повышение эффективности системы мониторинга прав женщин вызывает 
необходимость усиления функций мониторинга всех ветвей государственной 
власти, конкретизации прав общественного сектора в этой сфере. Следует 
также обратить серьезное внимание изучению и анализу зарубежного и наци
онального опыта проведения мониторинга законодательства, методологии 
его организации.
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Данное издание посвящено анализу ситуации в сфере развития национального 
мониторинга прав женщин в Узбекистане, а также определению концептуальных 
основ его совершенствования с учетом положений Конвенции ООН о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин и национального законодательства.

Со вступительным словом мероприятие открыл директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов, Глава Представительства Фонда наро
донаселения ООН в Узбекистане Карл Кулесса.

С докладом выступили заместитель председателя Комитета по труду и соци
альным вопросам Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбеки
стан М. И. Ходжаева, главный консультант Управления по защите прав человека 
Министерства юстиции Республики Узбекистан Ю.М. Ходжиев и директор Центра 
поддержки гражданских инициатив Д. Н. Кабулова.

В презентации принимали участие все сотрудники Национального центра по 
правам человека.
4. 10 июня Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 

совместно с Национальной ассоциацией ННО Узбекистана и Представитель
ством ПРООН в Узбекистане провел «круглый стол» на тему: «Мониторинг 
прав инвалидов на доступ к транспортным услугам: опыт и перспективы».
В заседании «круглого стола» приняли участие представители министерств 

и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударственных неком
мерческих организаций.

Участниками «круглого стола» было подчеркнуто, что с первых лет независимости 
в Узбекистане осуществляется целенаправленная деятельность государственных 
органов и неправительственных организаций по имплементации в законодатель
ство и практику деятельности международных стандартов по обеспечению прав 
инвалидов, к которым присоединилась Республика Узбекистан.

Права инвалидов регулируются в Узбекистане в целом ряде законов, а именно: 
в законах «Об образовании», «Об охране здоровья граждан», «О социальной 
защищенности инвалидов», «О занятости населения», «О гарантиях прав ребенка», 
«О государственном пенсионном обеспечении граждан», «Об охране труда», 
«О физкультуре и спорте», Трудовом кодексе Республики Узбекистан и др.

«Круглый сГол» с приветственной речью открыли директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов, Постоянный Координатор ООН, Посто
янного представителя ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер,Уполномоченный 
Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) У. Мухаммадиев, председатель 
Национальной ассоциации негосударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана А. Каримов.

На заседании с докладами выступили заведующий отделом Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека Д. Муратова, заместитель 
директора Национального центра реабилитации и протезирования инвалидов 
с патологией опорно-двигательной системы 3. Бекмурадов, председатель Цен
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трального Президиума Узбекского общества инвалидов К. Абдуллаев, председа
тель Национальной ассоциации негосударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана А. Каримов.

На заседании «круглого стола» были обсуждены основные результаты мони
торинга прав инвалидов и рекомендации по улучшению системы транспортного 
обслуживания инвалидов.

Результаты мониторинга выявили необходимость обратить особое внимание 
на вопрос о правовых основах доступа к социальным правам людей, которые ока
зались или могут оказаться исключенными из общественной жизни по причинам, 
связанным с состоянием здоровья, инвалидностью или иной культурной, соци
альной или экономической ситуацией, отсутствие или ограниченность доступа 
к одному праву может затруднить доступ к другим правам.

В работе данного мероприятия участие принимали заместитель директора 
Национального центра по правам человека А. Исмоилов, главный консультант 
отдела анализа и исследований К. Арсланова, а также ведущие специалисты 
данного отдела М. Каримов и Ш. Амиров, заведующий отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист данного отдела Р. Хонназаров, 
ведущий специалист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов, заведу
ющий Информационно-правового отдела О. Фазилов, главный консультант отдела i 
Л. Исаков и ведущие специалисты данного отдела У. Ходжаева и Ж. Абдалниязов, 
а также ответственный редактор журнала «Демократизация и права и человека»
Б. Исмоилов и и специалист данного отдела М. Умаржонов.
5. 8 сентября Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 

провел в Ташкенте «круглый стол» на тему: «Совершенствование системы 
реализации международно-правовых механизмов по правам ребенка» 
с участием международного эксперта Р. Винтер.
В мероприятии участие приняли депутаты и сенаторы, представители мини

стерств и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударственных 
некоммерческих организаций, участвующих в обеспечении прав и свобод ребенка 
в Узбекистане, представители международных организаций в Узбекистане (пред
ставители ЮНИСЕФ, ЮСАИД и Делегации ЕС в Узбекистане, Международного Коми
тета Красного Креста в ЦА, Управления ООН по наркотикам и преступности в ЦА).

Особое внимание и забота о детях находят свое яркое отражение в осуществля
емой в Узбекистане соответствующей государственной политике. По инициативе 
Президента Ислама Каримова реализуется целый ряд программ, направленных 
на воспитание, образование и охрану здоровья подрастающего поколения.
С каждым годом увеличивается объем выделяемых на это средств государствен
ного бюджета. Постоянно совершенствуется национальное законодательство, 
защищающее интересы детей.

Целью «круглого стола» была обмен опытом в сфере защиты прав ребенка, 
изучение международной практики совершенствования законодательной базы
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обеспечения прав и законных интересов ребенка, доведение до международной 
общественности всесторонней и объективной информации о масштабной работе, 
проводимой в Республике Узбекистан в данной сфере.

На заседании «круглого стола» были заслушаны доклады директора Националь
ного центра Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова на тему: 
«Имплементация Республикой Узбекистан международных обязательств 
в сфере защиты прав ребенка», международного эксперта по правам ребенка 
Ренаты Винтер о международных стандартах защиты прав ребенка, Члена Коми
тета демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 
самоуправления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан J1. Кошелаповой о современном законодательстве Республики Узбе
кистан по защите прав детей, ведущего специалиста Государственного комитета 
Республики Узбекистан по статистике Т. Кирпа о действующей системе сбора 
данных о реализации прав ребенка в Республике Узбекистан, заместителя предсе
дателя Организации содействия обороне Узбекистана «Ватанпарвар» М. Умарова 
о роли Организации содействия обороне Узбекистана «Ватанпарвар» в подготовке 
призывников по военно-техническим специальностям.

Узбекистан, присоединившись к Конвенции ООН о правах ребенка, строго 
выполняет все ее требования. На сегодняшний день в нашей стране сформиро
вана законодательная база из более чем 100 нормативно-правовых документов, 
обеспечивающих многоуровневую защиту прав и свобод ребенка. Об этом гово
рили на мероприятии директор Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека А.Х. Саидов, глава представительства ЮНИСЕФ в Узбекистане 
Роберт Фудерич, глава Делегации Европейского Союза в Узбекистане посол 
Юрий Штерк и другие. К числу значимых достижений Узбекистана относится 
снижение младенческой и детской смертности.

Так, за последние 15 лет уровень детской смертности в возрасте до 5 лет снижен 
до 12 процентов. Принимаемые меры по улучшению качества медицинской 
помощи роженицам и новорожденным, повышению квалификации медработни
ков системы охраны материнства и детства, а также направленные на повышение 
медицинской культуры населения будут способствовать дальнейшему улучшению 
показателей в этой области. В настоящее время важное значение придается 
также вопросу повышения осведомленности детей о положениях Конвенции 
о правах ребенка. В учреждениях дошкольного и общего среднего образования 
проводятся занятия, посвященные правам человека, ребенка, борьбе с торгов
лей людьми и предотвращению правонарушений среди несовершеннолетних. 
В 2014 году среди учащихся 1-7-х классов было организовано изучение поло
жений Конвенции о правах ребенка в рамках предметов «Идея национальной 
независимости и основы духовности», для 8-9-х классов —  «Основы государства 
и права», «Основы конституционного права». —  Узбекистан добился больших 
успехов в области защиты прав ребенка, —  говорит международный эксперт по
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правам ребенка, член Комитета ООН по правам ребенка Ренате Винтер. —  В их 
числе —  достижения в развитии ювенальной юстиции. В Узбекистане созданы 
специальные структуры по оказанию помощи детям —  «телефоны доверия», 
центры социальной адаптации, в общеобразовательных школах введены долж
ности школьного психолога. Это является примером результативности усилий 
государства и общества в достижении Целей развития тысячелетия, касающихся 
защиты прав и интересов детей. Расширению деятельности в этом направлении 
будет способствовать дальнейшее совершенствование институциональной базы 
защиты прав и свобод ребенка, в частности, усиление координации деятельности 
министерств и ведомств, а также институтов гражданского общества.
6. 21-26 сентября Состоялась поездка делегации Узбекистана в составе дирек

тора Национального центра по правам человека А.Х. Саидова ответственного 
сотрудника Аппарата Президента Республики Узбекистан У. Халилова, началь
ника управления Министерства внутренних дел Республики Узбекистан И.Тур- 
гунова, главный консультант Министерства юстиции Республики Узбекистан 
А. Кахрамонов, главного консультанта Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека К. Арслановой и эксперта Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека Б. Шамшиев в Федера
тивную Республику Германия.
Цель визита —  обмен опытом в сфере защиты прав и свобод человека, а также 

дальнейшее укрепление контактов между национальными институтами по правам 
человека Узбекистана и Германии.

В ходе встречи было отмечено, что большинство западных стран и междуна
родных организаций ограничиваются однобокими, неподтвержденными и необъ
ективными сведениями о положении дел в республике, представленными т. 
н. «правозащитниками», в результате этого ограничиваются возможности для 
сотрудничества между странами. Для устранения таких ограничений следует 
изучать ситуацию с правами человека напрямую с государственными органами 
и организациями без посредников.

Относительно международного сотрудничества в сфере защиты прав чело
века подчёркнуто, что Узбекистан всегда поддерживает конструктивный диалог 
с ведущими международными организациями как договорные органы ООН, МОТ, 
МККК, ОБСЕ, ЕС, а также зарубежными государствами. Членами делегации отме
чено, что Узбекистан последовательно выполняет свои обязательства в рамках 
международных договоров в сфере прав человека, регулярно и своевременно 
представляя в договорные органы ООН соответствующие национальные доклады.
7. В ходе визита в ФРГ состоялся «круглый стол» на тему: «Организацион

но-правовые механизмы взаимодействия государства с институтами 
гражданского общества в защите прав и свобод человека: опыт Узбеки
стана и Германии» (См.: «Пункт 4.10 Посольство Федеративной Республики 
Германии и Фонд им. Ф. Эберта»),
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8. 27 ноября состоялось заседание Научно-координационного совета (НКС) по 
научным исследованиям по вопросам прав и свобод человека при Нацио
нальном центре Республики Узбекистан по правам человека на тему: «Мони
торинг исполнения Национального плана действий по выполнению 
рекомендаций Совета ООН по правам человека в рамках Универсального 
периодического обзора и международных договорных органов ООН по 
итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав 
и свобод человека».
В заседании НКС приняли участие представители министерств и ведомств, 

правоохранительных органов, образовательных и научных учреждений, явля
ющиеся членами Совета, а также Постоянный Координатор ООН/Постоянный 
Представитель ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер, Заведующий сектором 
Европы и Центральной Азии Управления Верховного комиссара ООН по правам 
человека (УВКПЧ ООН) X. Цедев.
9. 14 ноября Национальный центр по правам человека организовал учебный 

семинар на тему: «Всенародное обсуждение и принятие Конституции 
Республики Узбекистан», посвященный принятию Конституции Республики 
Узбекистан.
На семинаре принимали участие студенты Университета мировой экономики 

и дипломатии при Министерстве иностранных дел Республики Узбекистан.
Данный учебный семинар был организован Отделом образования в области 

прав человека Национального центра по правам человека.
В ходе встречи участники были информированы о принятии Конституции, 

о реализации ее положений и прямом действии норм Конституции Республики 
Узбекистан, о дальнейшем конституционном развитии Узбекистана.

В работе семинара с приветственной речью выступил директор Центра
А.Х. Саидов, а также принимали участие заместитель директора Центра А. Исмаи
лов, заведующий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев, веду
щий специалист данного отдела Р. Хонназаров, заведующий отделом связей 
с общественностью О. Норбоев, заведующий отделом по международному 
сотрудничеству Д. Муратова, главный консультант данного отдела И. Соипов, 
заведующий Информационно-правовым отделом О. Фозилов, главный кон
сультант данного отдела Л. Исаков и ведущие специалисты данного У. Ходжаева 
и Ж. Абдалниязов, а также ведущие специалисты отдела анализа и исследований 

: Ш. Амиров и М. Каримов.
10.16 января 2015 г. в Национальном центре Республики Узбекистан по правам 

человека прошла встреча работников Центра со слушателями Центра 
повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены с деятельностью Центра, 
а также получили литературу по правам человека, изданную Центром.
На встрече из отдела приняли участие М. Каримов.
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11. 29 января 2015 г. в Национальном центре Республики Узбекистан по правам 
человека прошла встреча работников Центра со слушателями Центра
повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены с деятельностью Центра, 
а также получили литературу по правам человека, изданную Центром.
На встрече из отдела приняли участие М. Каримов.

12.12,19 февраля 2015 г. в Национальном центре Республики Узбекистан по 
правам человека прошла встреча работников Центра со слушателями Центра 
повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены с деятельностью Центра  ̂
а также получили литературу по правам человека, изданную Центром.

На встрече принял участие Ш. Амиров.
13. 24 февраля 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по 

правам человека прошла встреча работников Центра с учащимися школы 
№ 50 г. Ташкента.
На встрече им была дана информация о деятельности Центра, представители 

отделов рассказали о деятельности своих отделов, были показаны видеоролики
о правах человека. Встреча прошла в интерактивной форме. Сотрудниками Центра 
были подготовлены вопросы для учеников о том, что такое права человека, зна
чение терминов «конвенция», «декларация», значимости Конвенции о правах 
ребенка и т.д.

На встрече приняли участия главный консультант отдела международного | 
сотрудничества И. Соипов, ведущий специалист отдела международного; 
сотрудничества О. Ахмадов, ведущий специалист информационно —  право-' 
вого отдела У. Атаматова, ответственный редактор журнала «Демократизация 
и права человека» Б. Исмоилов, представительница журнала «Общественное 
мнение и права человека» Н. Яковьлева и с докладом о деятельности отдела 
анализа и исследований и о правах ребенка выступил ведущий специалист 
отдела Ш. Амиров.
14.12, 26 марта 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по 

правам человека прошла встреча работников Центра со слушателями Центра
повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены с деятельностью Центра, 
а также получили литературу по правам человека, изданную Центром.
На встрече принял участие К. Арсланова, Ш. Амиров.

15. 23 апреля 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по 
правам человека прошла встреча работников Центра со слушателями Центра 
повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены с деятельностью Центра, 
а также получили литературу по правам человека, изданную Центром.
На встрече принял участие ведущий специалиста Отдела М. Каримов.
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16. 21 мая 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по правам 
человека прошла встреча с адвокатами обучающихся в Центре повышения 
квалификации юристов.
На встрече принимали участия заместитель директора Национального центра 

Республики Узбекистан А. Исмоилов, главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Соипов, ведущий специалист отдела образований Р. Хонназаров, 
главный консультант информационно-правового отдела Л. Исоков и с докладом 
о деятельности отдела анализа и исследований выступил ведущий специалист 
отдела Ш. Амиров.
17.19 июня 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по правам 

человека прошла встреча с адвокатами обучающихся в Центре повышения 
квалификации юристов.
На встрече принимали участия заместитель директора Национального центра 

Республики Узбекистан А. Исмоилов, главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Соипов, ведущий специалист отдела образований Р. Хонназаров, 
главный консультант информационно-правового отдела Л. Исоков и с докладом 
о деятельности отдела анализа и исследований выступил ведущий специалист 
отдела Ш. Амиров.
18. 30 октября 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по 

правам человека прошла встреча с адвокатами —  слушателями обучающихся 
в Центре повышения квалификации юристов.
На встрече приняли участия заместитель директора НЦПЧ А. Исмоилов, веду

щий специалист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов, ведущий 
специалист отдела образования Р. Хонназаров, главный консультант инфор
мационно-правового отдела Л. Исоков и ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров.
19.12.19 ноября 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по 

правам человека прошла встреча с адвокатами-слушателями обучающихся 
в Центре повышения квалификации юристов.
На встрече приняли участия заместитель директора НЦПЧ А. Исмоилов, веду

щий специалист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов, ведущий 
специалист отдела образования Р. Хонназаров, главный консультант информа
ционно-правового отдела Л. Исоков и ведущие специалисты отдела анализа 
и исследований М. Каримов и Ш. Амиров.
20.24 декабря 2015 года в Национальном центре Республики Узбекистан по 

правам человека прошла встреча с адвокатами обучающихся в Центре повы
шения квалификации юристов.
Встречу с вступительным словом открыл Директор Центра А. Саидов.
На встрече принимали участия заместитель директора Национального центра 

Республики Узбекистан А. Исмоилов, главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Соипов, главный консультант информационно-правового отдела
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J1. Исоков и с докладом о деятельности отдела анализа и исследований выступил 
ведущий специалист отдела Ш. Амиров.
21.21-22 сентября в г. Карши (Кашкадарьинская область) состоялся семинар на 

тему: «Законодательство и практика в обеспечении надежной защиты 
прав и свобод граждан: опыт Узбекистана и Германии».
В мероприятии, проведенном совместно Уполномоченным Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) и представительством 
Фонда имени Конрада Аденауэра в стране, участвовали члены Сената и депутаты 
Законодательной палаты Олий Мажлиса, работники хокимията области, суда 
и правоохранительных органов, представители Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека, негосударственных некоммерческих организаций 
и средств массовой информации.

В ходе семинара, организованного в рамках реализации задач, предусмотренных 
в Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирования 
гражданского общества в стране и в докладе Президента Ислама Каримова на 
состоявшемся 23 января 2015 года совместном заседании Законодательной палаты 
и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан, обсуждались вопросы развития 
механизмов и системы защиты прав, свобод и законных интересов граждан, даль
нейшего совершенствования деятельности национальных институтов по защите 
прав человека, укрепления взаимного сотрудничества государственных органов 
и общественных организаций с Омбудсманом.

На данном мероприятии от имени Центра принял участие ведущий специалист 
отдела международного сотрудничества О. Ахмадов с докладом на тему: «Роль 
и место Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
в национальной системе защиты прав и свод человека».
22.11-12 ноября в г. Андижан (Андижанская область) состоялся семинар на тему 

«Законодательство и практика в обеспечении надежной защиты прав 
и свобод граждан: опыт Узбекистана и Германии».
В мероприятии, проведенном совместно Уполномоченным Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) и представительством 
Фонда имени Конрада Аденауэра в стране, участвовали члены Сената и депутаты 
Законодательной палаты Олий Мажлиса, работники хокимията области, суда 
и правоохранительных органов, представители Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека, негосударственных некоммерческих организаций 
и средств массовой информации.

В ходе семинара, организованного в рамках реализации задач, предусмотренных 
в Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирования 
гражданского общества в стране и в докладе Президента Ислама Каримова на 
состоявшемся 23 января 2015 года совместном заседании Законодательной палаты 
и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан, обсуждались вопросы развития 
механизмов и системы защиты прав, свобод и законных интересов граждан, даль

254



нейшего совершенствования деятельности национальных институтов по защите 
прав человека, укрепления взаимного сотрудничества государственных органов 
и общественных организаций с Омбудсманом.

На данном мероприятии от имени Центра принял участие ведущий специ
алист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов с докладом на тему: 
«Роль и место Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
в национальной системе защиты прав и свод человека».

В рамках культурно-просветительской деятельности в 2015 г. Центр 
провел следующие мероприятия:
23.22 мая 2015 года Национальным центром Республики Узбекистан по правам 

человека совместно с Союзом писателей Узбекистана в конференц-зале Наци
онального центра по правам человека было проведено мероприятие, посвя
щенное работам знатока немецкого языка, переводчика Мирзаали Акбарова. 
На мероприятии приняли участие главный консультант отдела международ

ного сотрудничества И. Саипов и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов. 
24.3 апреля 2015 года в Национальной библиотеке им. Алишера Навои состо

ялась презентация документальных фильмов режиссёра Дониёра Шокирова 
«Феномен узбекской модели» и «Агар сен хдк,булсанг».
На данном мероприятии выступил с докладом главный консультант отдела 

международного сотрудничества И. Саипов.
25.28 апреля 2015 года Национальный центр Республики Узбекистан по правам 

человека и Библиотека им. Алишера Навоий организовали презентации книг 
«Жахон адабиёти дурдоналари».
На презентации со вступительными словами выступили директор Национальной 

библиотеки Узбекистан им. А. Навоий А. Ходжаев и Председатель союза Писате
лей Узбекистана, народный писатель Узбекистана Мухаммад Али, о значимости 
и качестве перевода книги рассказали директор Центра А. Саидов и заместитель 
редактора журнала «Демократизация и права человека» Э. Эрназаров, Предста
витель Посольства Франции Галланд Марям.

На презентации из отдела анализа и исследований принял участие М. Каримов. 
26. В Национальной библиотеке Узбекистана прошла научно-практическая кон

ференция, посвящённая 90-летию доктора географических наук, ученого-топо- 
нимиста, филолога, переводчика, профессора Суюна Кораева. В мероприятии, 
организованном совместно с Национальным центром Республики Узбекистан 
по правам человека и Государственным комитетом Республики Узбекистан по 
земельным ресурсам, геодезии картографии и государственному кадастру 
приняли участие учёные-географы, филологи, литературоведы, переводчики 
и писатели.
Научно-практическую конференцию со вступительной речью открыл директор 

Национального центра по правам человека А.Х. Саидов. А также он отметил 
заслуги Суюна Кораевав в таких направлениях науки, как география, географи
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ческая терминология, топонимика, лингвистика, публицистика и др. «Посвятив 
более 70 лет науке, он создал 350 научных работ, 30 книг, посвящённых географии, 
топонимике, лингвистике, экологии, этимологии и ономастике. Благодаря его исто
рико-географическим исследованиям в науке появились более 2000 топонимов 
с этимологией их происхождения».

На мероприятии приняли участие все сотрудники Центра.

Международная конференция Мероприятие организовано Националь
на тему: «Обеспечение надежной ным центром Республики Узбекистан по 
защиты прав и свобод чело- правам человека в сотрудничестве с Про
века — важнейшее направление граммой развития ООН, Координатором 
демократического обновления проектов ОБСЕ в Узбекистане, представи- 
и модернизации страны» тельствами фондов имени К. Аденауэра

и Ф. Эберта (Германия), Уполномоченным 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсманом), мини
стерствами юстиции и внутренних дел, Генеральной прокуратурой, Исследова
тельским центром по демократизации и либерализации судебного законодатель
ства и обеспечению независимости судебной системы при Верховном суде. 
Национальной ассоциацией негосударственных некоммерческих организаций. 
Независимым институтом по мониторингу формирования гражданского общества

В работе международной конференции приняли участие депутаты Законодатель
ной палаты и члены Сената Олий Мажлиса, представители органов исполнительной 
и судебной власти, институтов гражданского общества, юридической научной 
общественности, образовательных учреждений, СМИ, а также международных 
организаций, дипломатического корпуса, ученые-юристы и журналисты.

На конференции присутствовали представители из Великобритании, Италии, 
Испании, Ирландии, Монголии, Румынии, Шотландии. Среди участников конферен
ции: заведующий сектором Европы и Центральной Азии Управления Верховного 
комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ ООН) Хулан Цедев, заместитель 
Секретаря Венецианской комиссии Совета Европы Симона Граната Менгин!^ 
эксперт Венецианской комиссии Совета Европы, Экс-Президент международной 
ассоциации прокуроров Джеймс Гамильтон, эксперт по вопросам обучения 
в сфере прав человека (Великобритания) Томас Патерсон, Советник по правам 
человека, Координатор по развитию потенциала Бюро по демократическим инсти
тутам и правам человека ОБСЕ Дэвид Марк, член Совета Китайского общества по 
изучению прав человека, доцент кафедры международного права юридического 
факультета Нанкайского Университета Танг Йингксиа, Советник Комиссии по 
правам человека Шотландии Брюс Алан Адамсон.

Целью мероприятия являлось обсуждение конкретных задач по совершен
ствованию законодательства и правоприменительной практики по вопросам 
прав человека, усилению законности и верховенства права в деятельности госу-
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дарственных органов, изучению и обобщению опыта зарубежных стран в сфере 
обеспечения всего комплекса прав и свобод человека, а также ознакомлению 
международных участников с масштабной работой, проводимой в Узбекистане 
в сфере обеспечения надежной защиты прав и свобод человека, повышения 
правовой культуры и правосознания граждан.

В рамках конференции прошли четыре сессионных заседания «Демо
кратизация государственной власти и управления, разъяснение системы 
сдержек и противовесов в их деятельности, совершенствование законода
тельства и парламентского контроля — необходимое условие обеспечения 
прав и свобод человека», «Либерализация, демократизация и гуманизация 
судебно-правовой системы — приоритетное направление обеспечения 
эффективной защиты прав и свобод человека», «Развитие национальных 
институтов по правам человека, усиление их взаимодействия с государ
ственными органами в сфере обеспечения эффективной защиты прав чело
века», «Усиление вклада институтов гражданского общества в социальное 
партнерство с государственными органами в сфере защиты прав, свобод 
и законных интересов личности, повышение».

Этим темам также была посвящена выставка, сопровождавшая международную 
конференцию. На выставке более 10 организаций представили свои публикации, 
посвященные вопросам защиты прав человека в Узбекистане.

Международную конференцию со вступительной речью открыл директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов, Постоянный коор
динатор ООН и Постоянный представитель ПРООН в Узбекистане Стефан 
Приснер, Посол, Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо, 
Уполномоченный Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
(Омбудсман) У. Мухаммадиев.

На конференции глубоко проанализирован национальный и зарубежный 
опыт укрепления законодательных основ обеспечения прав и свобод человека,

| дальнейшего улучшения законотворчества, укрепления парламентского контроля 
! в сфере, повышения роли представительных органов, демократизации государ

ственной власти и управления. Состоялся обмен мнениями по вопросам развития 
деятельности национальных институтов по защите прав человека, укрепления их 
сотрудничества с институтами гражданского общества, усиления общественного 
контроля и социального партнерства в защите прав граждан.

В Конституции Республики Узбекистан определено, что человек, его жизнь, 
свобода, честь, достоинство и другие неотъемлемые права являются высшей 
ценностью. В законодательстве нашей страны закреплены механизмы и гарантии 
обеспечения этих прав. Узбекистан присоединился к более чем 70 международным 
документам по правам человека, в частности, ратифицировал десять основных 
документов ООН, последовательно выполняет взятые обязательства по соблюде
нию и защите прав и свобод человека.
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На мероприятии отмечалось, что построение под руководством Президента 
Ислама Каримова демократического правового государства и сильного граждан
ского общества в нашей стране способствует обеспечению прав и свобод, законных 
интересов человека. Благодаря принимаемым организационно-правовым мерам 
по либерализации судебно-правовой системы, обеспечению независимости суда 
эта ветвь власти превратилась в независимый государственный институт, надежно 
защищающий права и свободы человека.

В нашей стране созданы правовые основы равенства прокурора и адвоката, 
обеспечения состязательности на всех этапах судебного процесса по уголовным 
и гражданским делам. В процессе совершенствования уголовно-правовой поли
тики продолжаются либерализация и гуманизация уголовно-процессуального 
законодательства, что отвечает интересам граждан.

Проводится широкомасштабная работа по повышению правовой культуры 
в обществе, улучшению правового образования и просвещения, пропаганде 
юридических знаний для того, чтобы население эффективно пользовалось своими 
законными правами. Обеспечиваются открытость и гласность деятельности 
органов государственной власти и управления, что повышает эффективность их 
работы и постоянную связь с гражданами. В этом процессе широко используются 
возможности средств массовой информации.

В первый день конференции с докладом выступили заместитель Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Артыкова на тему: «Парламент
ский контроль за деятельностью государственных органов — важнейшее 
направление конституционных реформ в Узбекистане», заведующий сектором 
Европы и Центральной Азии Управления Верховного комиссара ООН по правам 
человека X. Цедев на тему: «Роль парламентов в защите прав человека и реали
зации верховенства закона», заместитель Спикера Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан, руководитель фракции ДПУ «Миллий тикла- 
ниш» С. Отамуратов на тему. «Деятельность фракций политических партий 
в парламенте и их роль в демократизации государственного управления», 
председатель Комитета по демократическим институтам, негосударственным 
некоммерческим организациям и органам самоуправления граждан, а также 
директор Национального центра по правам человека А. Саидов на тему: «Уси
ление роли, полномочий и контролирующих функций Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан как важная основа совер
шенствования правовых механизмов защиты прав и свобод человека», 
председатель Конституционного суда Республики Узбекистан Б. Мирбабаев на 
тему: «Роль и место Конституционного суда в системе защиты прав и свобод 
человека», Постоянный координатор ООН и Постоянный представитель ПРООН 
в Узбекистане С. Приснер на тему: Международно-правовые стандарты доступа 
к правосудию», директор Исследовательского центра по демократизации и либе
рализации судебного законодательства и обеспечения независимости судебной
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системы при Верховном суде Республики Узбекистан Н. Жураев на тему: «Орга
низационно-правовые меры по укреплению судебной власти, обеспечению 
независимости суда, призванного защищать права и свободы человека»,
заместитель министра юстиции Республики Узбекистан А. Усманов на тему: «Роль 
органов юстиции в осуществлении проводимых реформ, направленных на 
демократизацию общества», эксперт Венецианского комиссии совета Европы, 
экс-Президент международной ассоциации прокуроров Д. Гамильтон на тему: 
«Реализация права на защиту и получение правовой помощи в судебной 
системе стран ЕС», председатель Совета Федерации профсоюзов Узбекистана 
Т. Нарбаева на тему: «Эффективное и равноправное партнерство институтов 
гражданского общества и государственных органов — решающий фактор 
в процессе демократизации и модернизации страны», эксперт по вопросам 
обучения в сфере прав человека (Великобритания) Т. Паттерсон на тему: «Пере
довые практики по обучению сотрудников правоохранительных органов 
в сфере прав человека», Уполномоченный Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по правам человека (Омбудсман) У. Мухаммадиев на тему: «Роль и место инсти
тута Омбудсмана в системе внесудебной защиты прав и свобод человека 
в Республике Узбекистан», Советник по вопросам прав человека Координатор 
по вопросам развития потенциала Бюро по демократическим институтам и правам 
человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе Д. Марк на 
тему: «Деятельность БДИПЧ ОБСЕ по поддержке развития национальных 
институтов по правам человека», член Совета Китайского общества по изучения 
прав человека, доцент кафедры международного права юридического факультета 
Нанкайского Университета Т. Йингксиа на тему: «Защита прав на окружающую 
среду: международные перспективы и опыт Китая», заведующая отделом 
Национального центра Республики Узбекистан по правам человека Ф. Бакаева 
на тему: «Опыт Узбекистана в реализации международных стандартов 
в области прав человека», Советник Комиссии по правам человека Шотландии 
Б. Адамсон на тему: «Участие Комиссии по правам человека Шотландии 
в совершенствовании деятельности государственных органов».

На конференции отмечалось, что в Узбекистане интересы человека определены 
в качестве критерия реализуемой стратегии реформ. Принято множество зако
нов, направленных на защиту личных, политических, социально-экономических 
и культурных прав граждан. Это свидетельствует о конкретности и продуманности 
национальной законодательной системы.

Участниками конференции было подчеркнуто, что за короткий, по историческим 
меркам, срок Республике Узбекистан удалось принять ряд значительных мер по 
формированию и демократизации общества, обеспечению верховенства закона, 
надежной защиты прав и свобод человека.

В Узбекистане уделяется большое внимание осуществлению мониторинга 
ратифицированных международных конвенций по правам человека, укреплению
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парламентского контроля за этой работой. Международные эксперты отметили, что 
поэтапные реформы по повышению правового статуса парламента способствуют 
усилению его роли в обществе, совершенствованию принимаемых им законов, 
активному использованию им своих полномочий парламентского контроля за 
органами исполнительной власти.

На второй день конференции с докладом выступили начальник управления 
защиты прав человека и юридического обеспечения МВД Республики Узбекистан 
И. Тургунов на тему: «Защита прав человека — основное направление дея
тельности органов внутренних дел», заместитель Секретаря Венецианской 
комиссии С. Менгини на тему. «Европейский опыт поддержки деятельности 
ННО: законодательство и его применение», директор Независимого института 
по мониторингу формирования гражданского общества Г. Абдукаримов на тему: 
«Взаимодействие институтов гражданского общества и государственных 
органов в сфере защиты прав, свобод и законных интересов личности», 
начальник управления Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан И.Джа- 
симов на тему: «Социальное партнерство органов прокуратуры Узбекистана 
с ННО и органами самоуправления граждан», заместитель Председателя Наци
ональной Ассоциации ННО Узбекистана по экологии, экономике и образованию 
Д. Файзиева на тему: «Формирование и развитие системы ННО в Узбекистане, 
их роль в реализации политических, социально-экономических и куль
турных прав человека», директор Общественного фонда поддержки и разви
тия независимых печатных средств массовой информации и информационных 
агентств Узбекистана А. Абдуллаев на тему: «Укрепление самостоятельности 
и независимости СМИ — необходимое условие реализации прав и свобод 
человека», Председатель Палаты адвокатов Узбекистана Р. Ахмедов на тему: 
«Деятельность органов адвокатуры в обеспечении прав граждан на бес
платную юридическую помощь».

На конференции особо отмечалось, что обеспечение прав и интересов человека 
определено в качестве важнейших приоритетов внутренней и внешней политики 
государственного строительства и развития общества. Было подчеркнуто, что 
Узбекистан по ряду направлений в сфере надежной защиты прав и свобод чело
века служит примером для многих стран.

Международные эксперты в своих выступлениях высоко оценили роль наци
ональных институтов защиты прав и свобод человека —  Уполномоченного Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсмана), Национального 
центра по правам человека, Института мониторинга действующего законода
тельства при Президенте Республики Узбекистан —  в обеспечении верховенства 
закона, контроле за соблюдением законодательства в области прав граждан. 
А также особо отметили, что поэтапные реформы, направленные на повышение 
правового статуса парламента, привели к усилению его роли в обществе, повы
шению качества принимаемых законов, активному использованию полномочий
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по парламентскому контролю над органами исполнительной власти. Стремление 
повысить эффективность парламентского контроля путем принятия специального 
закона, заслуживает всемерной поддержки со стороны международных партнеров 
Узбекистана.

Гражданские институты, негосударственные некоммерческие организации зани
мают важное место в защите демократических ценностей, прав, свобод и законных 
интересов человека, повышении его политической и гражданской активности.

Основу осуществляемых в этом направлении кардинальных демократических 
преобразований составляют сформированные Президентом Исламом Каримовым 
пять известных принципов развития. При этом приоритетным направлением 
является формирование сильного гражданского общества, защищающего права, 
интересы и свободы человека, создающего благоприятные условия для реализации 
гражданами своего потенциала.

На международной конференции было отмечено, что одним из важных направ
лений демократических реформ, осуществляемых в Узбекистане, является реформи
рование судебно-правовой системы, укрепление гарантий защиты прав человека 
в сфере правосудия.

Внимание участников конференции было уделено приоритетным направле
ниям судебно-правовой реформы, подчёркнута её роль и значение в области 
обеспечения прав, свобод и законных интересов человека в сфере правосудия, 
необходимость дальнейшего усиления гарантий судебной защиты граждан, реа
лизации мер по её доступности, совершенствованию организации деятельности 
судей, повышению правового статуса судей.

В нашей стране созданы широкие возможности для развития гражданских 
институтов, активного участия граждан в достижении важных целей социально-э
кономической деятельности страны. В Конституции закреплено, что государство 
обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений, 
создает им равные правовые возможности для участия в общественной жизни. 
В соответствии с этим принципом принято более 250 законодательных актов, 
которые служат правовой основой для формирования гражданского общества 
в Узбекистане.

Принятые в последние годы в нашей стране нормативно-правовые акты еще 
больше упростили порядок регистрации и организации деятельности ННО, усовер
шенствовали организационно-правовые основы работы органов самоуправления 
граждан. В результате число действующих сегодня в нашей стране негосудар
ственных некоммерческих организаций превысило 8200. В частности, более 10 
тысяч органов самоуправления граждан вносят большой вклад в развитие и осу
ществление демократических реформ на местах. Динамично развивается и такой 
важный институт гражданского общества, как средства массовой информации.

На конференции отмечалось, что за последние годы во многих странах идет 
процесс становления, развития и дальнейшего совершенствования деятельности
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национальных институтов по правам человека, которые играют все более весо
мую роль в активизации населения и построении основ гражданского общества. 
Участниками были обсуждены международный опыт деятельности национальных 
институтов по правам человека по сотрудничеству с институтами гражданского 
общества, актуальные вопросы взаимодействия национальных институтов по 
правам человека с государственными органами, неправительственными органи
зациями и СМИ в условиях построения демократического правового государства, 
обсуждены вопросы повышения эффективности сотрудничества институтов граж
данского общества с национальными институтами по правам человека.

В выступлениях национальных и зарубежных партнеров, представителей 
международных организаций особо подчеркивалось о необходимости дальней
шей активизации участия гражданского общества в процессах демократизации 
и либерализации всех сторон общественной жизни, повышения роли институтов 
по правам человека в поощрении и защите прав человека, усиления их взаимо
действия с негосударственным сектором и средствами массовой информации.

В рамках Десятилетия ООН в области образования по правам человека в Узбе
кистане создана непрерывная образовательная система в сфере прав человека. 
В ряде высших учебных заведений созданы и функционируют специальные 
кафедры прав человека. Во всех школах и университетах введены учебные курсы 
«Права человека» и изучение Конституции Узбекистана. В программу повышения 
квалификации государственных служащих (судей, адвокатов, работников органов 
внутренних дел, прокуратуры) входит правозащитная тематика. Успешно реализу
ется Национальная программа повышения правовой культуры общества.

В свою очередь национальные эксперты отметили, что нормативно-правовые 
акты, принятые в последние годы, обеспечили существенное упрощение порядка 
регистрации, организации деятельности ННО, дальнейшее совершенствование 
организационно-правовых основ функционирования органов самоуправления 
граждан. В настоящее время в Узбекистане в различных сферах жизни общества 
функционирует свыше 8200 ННО.

Международные эксперты, принимавшие участие в работе международной 
конференции, высоко оценили процессы демократизации деятельности органов 
законодательной, исполнительной и судебной власти. Они поддержали основные 
направления политики Узбекистана в сфере развития социального партнерства 
между государством и институтами гражданского общества.

Было отмечено, что развитие и совершенствование институтов парламентского 
и общественного контроля, обеспечение открытости и гласности в деятельности 
государственных органов будет способствовать становлению в стране действи
тельно активного и открытого гражданского общества.

Вопросы прав человека занимают приоритетное место во внешней политике 
Узбекистана' уделяется большое внимание осуществлению международного 
сотрудничества в сфере прав человека в русле основополагающих принципов

262



и мер, разработанных документами Организации Объединенных Наций и докумен
тов ОБСЕ. Установлены тесные отношения с уставными и договорными органами, 
а также со специальными механизмами ООН. Являясь участником основных между
народно-правовых документов по правам человека, Узбекистан последовательно 
выполняет свои международные обязательства, вырабатывает с учетом этого 
собственную политику в этой сфере. Узбекистан регулярно представляет наци
ональные доклады в договорные органы ООН. В настоящее время в договорные 
комитеты ООН представлены 35 национальных докладов.

Все участники отметили высокий уровень конференции и безусловную полез
ность и практическую значимость мероприятия, прошедшего в духе взаимопо
нимания.

Национальными и зарубежными экспертами выдвинуты различные предложе
ния по улучшению эффективности деятельности в области защиты прав человека. 
Были подробно рассмотрены вопросы надежной защиты прав и свобод человека 
в процессе демократического обновления и модернизации страны, опыт Узбеки
стана и международная практика повышения эффективности подобной работы, 
дальнейшего расширения международного сотрудничества в сфере. А также по 
итогам международной конференции были приняты рекомендации.

На мероприятии участие принимали все сотрудники Национального центра 
по правам человека.

В целях совершенствования информационно-образовательной деятель
ности Центра необходимо:
1. Обеспечить поэтапное и системное информирование населения о стан

дартах прав человека, содержащихся в нормах международного права 
на основе соответствующей программы, разработанной совместно 
с государственными органами и ННО;

2. Расширить формы информирования населения, представителей меж
дународной общественности о результатах функционирования наци
ональной системы защиты прав человека с использованием новых 
коммуникационных технологий;

3. Существенно усилить участие СМИ в правовом образовании и воспита
нии граждан, в первую очередь, детей, молодежи, женщин, инвалидов, 
пожилых людей и других социально уязвимых слоев населения путем 
заключения специального соглашения о сотрудничестве Центра с теле
радиокомпанией и другими СМИ;

4. С учетом содержания обращений граждан выделить приоритетные 
направления обучения правам человека представителей государствен
ных органов, систематически и грубо нарушающих права граждан;

5. С учетом задач, стоящих перед палатами Олий Мажлиса по совершен
ствованию подготовки законопроектов и контрольно-аналитической 
деятельности ввести в практику обучение депутатов и сенаторов по
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вопросам учета обеспечения принципа верховенства закона и защиты 
прав человека при подготовке и принятии законов, контроля за деятель
ностью органов исполнительной власти и правоохранительных органов 
при поддержке ПРООН;

6. Включить в информационно-просветительскую деятельность Центра 
специальное направление, затрагивающее вопросы соблюдения 
и защиты прав человека бизнес структурами, предприятиями, учреж
дениями и организациями любой формы собственности на основе 
Соглашения о сотрудничестве Центра с ТПП и Федерацией Профсоюзов 
по данному вопросу.
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ГЛАВА X. ИЗДАНИЕ ЛИТЕРАТУРЫ ПО АКТУАЛЬНЫМ АСПЕКТАМ ЗАЩИТЫ 
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА — ОСНОВА ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ ПРАВОВОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

Издательская деятельность Центра в 2015 году осуществлялась посредством 
издания журналов «Демократизация и права человека», «Общественное 
мнение. Права человека», книг, брошюр, научных статей в журналах и газетах.

10.1. Журнал «Демократизация и права человека»

В 2015 году первый номер журнала «Демократизация и права человека» был 
посвящен Году внимания и заботы о старшем поколении. В этой связи были 
напечатаны статьи, освящающие данную тематику. Это статьи: «Муътабар кексала- 
римизни эъзозлаш —  нафак,ат вазифамиз, балки инсоний бурчимиздир» (Э. Бок,и- 
боев), «Муносиб мех,нат —  муносиб х,аёт асосидир» (Г. Нарбаева), «Кексалари 
эъзозланган юрт» (А. Ах,медов).

Для постоянной рубрики «Человеки закон» были опубликованы такие статьи, 
как: «Соблюдение прав личности в розыскной деятельности в Республике Узбе
кистан» (А. Матчанов), «Международное договорно-правовое обеспечение ген
дерного равенства» (Н. Ниязова), «Проблемы определения семьи как субъекта 
права» (А. Аксанова), «Правовые особенности осуществления консульской защиты 
граждан» (С. Гафурова).

Статья председателя Центральной избирательной комиссии Республики Узбе
кистан М. Абдусаломова —  «Президент сайлови —  фаровон келажагимизнинг 
мух,им омили» была посвящена выборам Президента Республики Узбекистан, как 
важному событию в политической жизни нашей страны

Как и в предыдущие годы, был опубликован краткий отчет Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека за 2014 год на узбекском, 
английском и русском языках, в котором отмечается проделанная работа по 
основным направлениям деятельности Центра.

Второй номер журнала был посвящен задачам, определенным в речи Прези
дента Республики Узбекистан на совместном заседании Законодательной палаты 
и Сената, в частности укреплению правовых основ дальнейшего углубления 
демократических реформ. По этой теме были опубликованы такие статьи, как: 
«Обращения граждан как показатель повышения правосознания и правовой 
культуры населения» (Г. Абдукаримов), «Правовая основа развития социаль
ного взаимодействия» (Ш. Асьянов), «Социальное партнерство в сфере охраны
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окружающей природной среды» (Н. Ражабов), «Хук,ук,ий эксперимент: Самарканд 
вияояти тажрибаси» (3. Мирзаев), «Очик,жамият сари: Бухоро вилояти тажрибаси» 
(М. Эсанов), «Мамлакатимизда фук^роликжамиятини ривожлантиришда ижтимоий 
шерикликнинг урни» (А. Абдухакимов), «Фук^роларнинг ахборот олиш у̂к,ук,ини 
таъминлашда «Электрон х,укумат»нинг ах,амияти» (Э. Абдуллаев), «The concept of 
civil society, the formation of its genesis and conceptions» (Norboev. T, Olimova Q.), 
«The youth wings of political parties in Uzbekistan: achievements and prospective» 
(R. Rakhimov), «The judicial power of the Republic of Uzbekistan» (N. Bekmirzayev).

Во втором номере журнала был издан краткий отчет Уполномоченного Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (омбудсмана), который 
является соучредителем журнала.

В третьем номере журнала публиковались статьи национальных и зарубежных 
авторов в рубриках «Права человека», «Углубление демократических реформ», 
«Международное право», «Социальная защита —  в действии», «Зарубежный опыт» 
и др. Статьи Б. Мирбабаева —  Председателя Конституционного суда Республики 
Узбекистан «Парламент назорати давлатхокимияти шохобчалари уртасида узаро 
тийиб туриш ва манфаатлар мувозанати тизимида мух,им механизм сифатида»,
В. Гришина —  ректора Российского экономического университета им. Плеханова 
«The Main Property of Uzbekistan», а также Л. Ферари —  студента юридического 
факультета университета Болоньи (Италия) «Women's rights in Uzbekistan: a foreign 
perspective» были опубликованы в рубрике, посвященной 24-летию Государствен
ной независимости.

Четвертый номер журнала был посвящен празднованию 23-летия при
нятия Конституции Республики Узбекистан, и были опубликованы несколько 
статей по данной теме. Это статьи «Инсон х,у у̂к, ва манфаатлари —  олий 
^адрият» (Ш. Газиев, Председатель Верховного суда Республики Узбекистан), 
«Uzbekistan's experience on implementation of the international standards on 
women' rights» (М. Тиллабаев, Ф. Хамдамова), Constitution —  foundation of legal 
education (3. Амиров).

В рамках празднования 20-летия деятельности Уполномоченного Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсмана) была опубликована 
статья Ф. Бакаевой «Вопросы сотрудничества института Омбудсмана Узбекистана 
с государственными органами: взаимодействие с парламентом».

Журнал «Демократизация и права человека» входит в список научных журна
лов Высшей аттестационной комиссии по направлениям: правоведение, история 
и философия. Поэтому, наряду со статьями по правоведению также изданы научные 
статьи по вопросам истории и философии.

В журнале постоянно освящаются мероприятия (международные и националь
ные конференции, семинары, презентации), проведенные в стране в сфере защиты 
прав и интересов человека Национальным центром Республики Узбекистан по 
правам человека и другими организациями.
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В 2015 году в общей сложности в журнале было опубликовано 110 статьей (46 
на узбекском, 27 на английском, 37 на русском языках) и 59 информаций о меро
приятиях (22 на узбекском, 18 на английском, 19 на русском языках).

10.2. Журнал «Общественное мнение. Права человека»

2015 год вошел в историю Узбекистана как образец практического проявления 
заботы и внимания к человеку, создания необходимых условий для повышения 
качества жизни граждан старшего поколения в Год внимания и заботы о стар
шем поколении.

В 2015 году все мировое сообщество отметило 70-летие Организации Объеди
ненных Наций. Республика Узбекистан, придавая важное значение сложившимся 
тесным партнерским отношениям с ООН и ее институтами, готова и в дальнейшем 
последовательно развивать эффективное сотрудничество. Этой теме посвящена 
статья главного редактора журнала А.Х. Саидова «Узбекистан, ООН и мировое 
сообщество» (№ 4).

Изучению опыта эффективного сотрудничества Узбекистана с ООН и ее различ
ными структурами в решении экологических проблем Центральной Азии посвящена 
также статья О. Абдимуминова (№ 1). В статье Р. Сафаровой «Международный год 
оценки» (№4) представлена информация о важности оценки на международном 
уровне и принятии в этой связи специальной резолюции ООН.

Важной и необходимой нормой демократии является общественное мнение. 
Оно является одним из действенных инструментов гражданского общества. 
Поэтому на страницах журнала, основной задачей которого является освещение 
общественного мнения, в рубриках «Из отчетов Центра изучения общественного 
мнения "Ижтимоий фикр"», «С рабочего стола социолога» систематически публику
ются материалы по данной тематике. Это —  аналитические статьи, базирующиеся 
на результатах социологических исследований, проведенных Центром изучения 
общественного мнения «Ижтимоий фикр»: «Узбекистан: общественное мнение — 
2014» (№ 1), «Граждане о ННО: представления, мнения, ожидания» (№ 2), «Узбекистан: 
24-й год независимости» (№ 3), «Семья и общество: духовный и нравственный мир»,
Н. Рахимовой «Здоровый образ жизни и общественное мнение» и тд.

Ряд статей о социальном партнерстве были помещены в таких рубриках, как 
«Социальные исследования» и «Технологии социальной работы».

В специальных рубриках «Правовые вопросы: теория и практика» и «Уни
верситеты демократии» публикуются материалы, направленные на решение 
актуальных проблем совершенствования законотворческой деятельности, либерали
зации судебно-правовой системы, повышения правовой культуры и правосознания 
граждан, обеспечение защиты социальных, политических, экономических прав, 
формирование демократических ценностей в сознании людей. Об этом излагается 
в статье Ш. Кубаевой «Роль и значение инновационного мышления в реализации
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демократических реформ в Узбекистане» (№ 3) и А. Абдухалилова «Формирование 
системы оценок эффективности органов государственного управления как фактор 
модернизации общества» (№ 1).

В каждом номере журнала своим опытом по различным проблемам делятся 
зарубежные ученые, политики, экономисты, правоведы и т.д. Например, социолог 
из Азербайджана Д. Муслим-заде в своей статье анализирует политико-экономиче
ский и этический контекст в формировании гражданского общества сквозь призму 
идей основоположников теории демократии о роли экономики, политики и этики 
в общественных процессах (№ 1). Ректор Российского экономического универси
тета им. Г. В. Плеханова В. И. Гришин в своей статье дает анализ экономического 
развития Узбекистана и коренного реформирования образовательной системы 
страны, которое было увязано с решением проблем стабильного и устойчивого 
экономического роста (№ 2). Заведующая кафедрой Российской Высшей школы 
экономики А. Жарова освещает деятельность физических лиц в сети Интернет 
и особенности ее правового регулирования (№ 3).

Помимо этого, из номера в номер ведется важная работа по формированию 
национального самосознания, большое внимание уделяется вопросам культуры, 
искусства, истории, традиций и т. п.

В журнале представлено немало других, не менее интересных и глубоких мате
риалов, касающихся разных аспектов экономики, политологии, мировой политики, 
культуры. Они, несомненно, привлекут внимание читателей.

Большое количество статей было посвящено социальному партнерству. Так, 
в статье С. Абдуллаева на основе анализа динамики социально-экономических про
цессов, связанных с обеспечением занятости населения, рассматриваются различные 
аспееты социальной поддержки социально уязвимых категорий граждан Узбекистана 
(№ 2). Этот же автор в статье «Формирование занятости населения и социальная 
политика» исследует проблемы обеспечения занятости трудоспособного населе
ния Узбекистана работой (№ 1). Об опыте и перспективах социального партнерства 
в Узбекистане рассказывает Р. Сафарова (№ 3). В статье «Общественные слушания 
как форма общественного контроля» (№ 3) Ш. Бафаев разъясняет читателям суть 
общественного контроля через призму общественного слушания.

10.3. Публикации

1. «Концепция мониторинга прав человека в контексте ВИЧ-инфекции 
в Республике Узбекистан» — Т. НЦПЧ. 2015 г. 188 с. (А. X. Саидов, 

Ф.Х. Бакаева, К.Ш. Арсланова, ответственный редактор А.Х. Саидов), на 
узбекском и русском языках.

В данной книге Анализируется национальная система имплементации международ
ных стандартов, мер в ответ на СПИД, рассматриваются вопросы соблюдения прав
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человека в контексте ВИЧ/СПИДа, развития и совершенствования организации 
национального мониторинга в данной сфере.

В Концепции раскрываются научно-теоретические основы проведения систем
ного мониторинга, организации деятельности субъектов государственного, обще
ственного и международного мониторинга прав человека в контексте ВИЧ-инфекции.

Основные подходы к проведению мониторинга и оценки в области ВИЧ/СПИДа 
в данном руководстве не затрагивают непосредственно медицинские аспекты 
и методы исследования, оно предназначено для специалистов, работающих в сфере 
прав и свобод человека, парламентариев, государственных служащих, представи
телей институтов гражданского общества, которые в рамках своей деятельности, 
призваны уделять особое внимание вопросам противодействия ВИЧ/СПИДа.

Данное руководство подготовлено с учетом заключений Республиканского 
центра по борьбе со СПИДом Министерства здравоохранения Республики Узбе
кистан, а также негосударственных некоммерческих организаций «INTILISH», 
«Ишонч ва хаёт».

В книге отмечается, что законодательство Республики Узбекистан в области ВИЧ/ 
СПИДа включает в себя нормативные правовые акты в области здравоохранения, 
социальной защиты, наркопотребления и борьбы с незаконным оборотом нарко
тиков. Основным регламентирующим документом в сфере ВИЧ/СПИДа являются 
Закон «О противодействии распространению заболевания, вызываемого 
вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция)»1 от 23.09.2013 г.

В законе «О противодействии распространению заболевания вызываемого 
вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция)» определены:
• основные направления государственной политики в области борьбы с ВИЧ-ин

фекцией;
• установлены государственные органы, ответственные за данный вид деятель

ности, определены их конкретные полномочия;
• закрепляется статус Республиканской комиссии по координации мероприятий 

по противодействию распространению ВИЧ-инфекции;
• определяются полномочия Республиканского центра по борьбе со СПИДом 

и его региональных структур.
• предусматриваются меры по усилению роли институтов гражданского обще

ства в данной сфере;
• закрепляются конкретные меры по противодействию распространению ВИЧ-ин

фекции;
• устанавливаются права и обязанности ВИЧ-инфицированных и лиц, находя

щихся в группе риска.
В Постановлении Президента Республики Узбекистан «О дополнительных 

мерар по повышению эффективности противодействия распространению

1 «Ведомости палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан», 2013 г., N 9, ст. 239.
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ВИЧ-инфекции в Республике Узбекистан» от 26.12.2008 г. указывается необходи
мость постоянного, серьезного внимания и кардинального улучшения организации 
деятельности системы санитарно-эпидемиологической службы по предупреждению 
инфекционных и вирусных заболеваний, надежной защите населения от ВИЧ/СПИДа. 
Отмечается, что повышение эффективности и надежности системы защиты населе
ния от вирусных и инфекционных заболеваний, предупреждения заболевания ВИЧ/ 
СПИДом зависит от реализации превентивных мер, направленных, прежде всего, 
на профилактику и нейтрализацию источников заражения.

Постановлением Президента Республики Узбекистан создана отвечающая 
современным требованиям единая система по противодействию распростра
нения СПИДа, состоящая из государственных и негосударственных организаций, 
что позволяет комплексно осуществлять мероприятия по противодействию 
ВИЧ-инфекции.

С целью повышения эффективности мероприятий по стабилизации эпидеми
ологической ситуации посредством обеспечения всеобщего доступа к профи
лактике, диагностике, лечению, уходу и поддержке Правительством Республики 
утверждена Стратегическая Программа противодействия распространению 
ВИЧ инфекции в Республике Узбекистан на 2013-2017 гг.

В книге сделаны выводы о том, что национальная система по проти
водействию распространения ВИЧ/СПИДа в Узбекистане, как и в других 
странах, должна развиваться и совершенствоваться на основе следующих 
международных стандартов и положений:
1. Ключевым направлением государственной политики по противодействию 

распространения ВИЧ/СПИДа является подход к данной проблеме с позиции 
прав человека, создания благоприятной правовой и социальной среды для 
лиц, живущих с ВИЧ, которые вправе и должны участвовать в реализации всех 
категорий прав и свобод человека;

2. Руководящие принципы международных универсальных и региональных 
документов по правам человека являются основой обеспечения и защиты прав 
человека в контексте ВИЧ/СПИДа;

3. Эпидемия ВИЧ/СПИДа актуализирует проблему соотношения личных прав чело
века и интересов безопасности общества, поэтому законодательство должно 
быть направлено как на защиту прав ВИЧ-инфицированных лиц и социально 
уязвимых групп, так и на недопущение законных прав других людей на личную 
безопасность и охрану здоровья;

4. Исходной точкой по противодействию распространения ВИЧ-инфекции явля
ется защита прав человека-детей в контексте ВИЧ/СПИДа, обеспечение мер, 
связанных с профилактикой, поддержкой, лечением и защитой ВИЧ-инфици
рованных детей и детей, затронутых этой пандемией. Права ребенка в контек
сте ВИЧ/СПИДа затрагивают все права детей и, в первую очередь, право на 
недискриминацию и защиту их наилучших интересов;
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5. В мире наблюдается значительное воздействие распространения ВИЧ-инфекции 
на улучшение положения женщин, в связи с этим необходимо в программах 
по противодействию распространения ВИЧ/СПИДа уделять особое внимание 
правам и нуждам женщин, недопущению их дискриминации, а также активному 
их участию в профилактике ВИЧ-инфекции.

6. В рамках соблюдения прав заключенных, в т.ч. на медицинское обслуживание, 
следует выработать конкретную политику по противодействию распростране
ния ВИЧ/СПИДа в местах задержания и лишения свободы, которая охватывает 
вопросы: проведения тестирования на ВИЧ; профилактических мероприятий; 
конфиденциальности; уход и помощи ВИЧ-инфицированным; потребностей 
женщин и детей-заключенных, иностранных граждан; развития общественного 
контроля, мониторинга и оценки;

7. Представляется важным применение в практике по противодействию распро
странения ВИЧ/СПИДа международных принципов профилактики ВИЧ-инфекции 
среди лиц, вводящих наркотики путем инъекций, обеспечение информацион
но-просветительской работы, доступа к социальным службам, предоставление 
стерильных инъекционных инструментов и возможностей получения ими заме
стительной терапии, а также проведение регулярного мониторинга и оценки 
осуществляемых действий на национальном и местном уровнях;

8. В основу мер реагирования на ВИЧ/СПИД на национальном уровне входит 
разработка и осуществление многосекторальных национальных стратегий 
и планов по противодействию распространения ВИЧ, которые учитывают все 
аспекты поощрения прав и свобод человека в контексте ВИЧ/СПИДа, содержат 
целевые задания в области профилактики, ухода и лечения, по противодей
ствию распространения ВИЧ в сфере трудовой деятельности, в т.ч. мигрантов, 
принимают во внимание местные особенности, этические нормы и культурные 
ценности народов, проживающих на территории страны;

9. Осуществление мер по эффективному противодействию распространению 
ВИЧ-инфекции невозможно без выявления факторов, которые обуславливают 
уязвимость отдельных лиц для инфекции ВИЧ и разработки специальных мер 
для снижения отдельных форм уязвимости среди мужчин и женщин, детей, 
мальчиков и девочек и др.;

10. В целях определения методов лечения ВИЧ/СПИДа и его профилактики целе
сообразно увеличивать инвестиции в научные исследования, создавая нацио
нальный научно-исследовательский потенциал в сфере ВИЧ/СПИДа не только 
медико-биологического характера, но и правового, социального, культурного 
и поведенческого аспектов;

11. Практически все международные документы подчеркивают необходи
мость создания на национальном уровне механизмов контроля и оценки 
процесса, достигнутого по противодействию распространения ВИЧ/СПИДа, 
формирования системы сбора, обобщения и анализа наиболее точных

271



данных о ситуации в данной сфере, укрепления мониторинга поощрения 
и защиты прав человека в контексте ВИЧ/СПИДа;

12. В основе эффективного противодействия ВИЧ-инфекции лежит координация 
деятельности государственных органов центрального и местного уровня, госу
дарственных органов и институтов гражданского общества с международными 
и зарубежными организациями в области ВИЧ/СПИДа;

13. Опыт передовых стран показывает, что решению проблемы ВИЧ/СПИДа помогает 
развитие социального партнерства, вовлечение институтов гражданского общества 
и людей, живущих с ВИЧ, в разработку и реализацию национальных стратегиче
ских программ по профилактике, уходу и лечению при ВИЧ/СПИДе, в экспертизу 
нормативно-правовых актов по вопросам ВИЧ, проведение общественного кон
троля и мониторинга соблюдения прав человека в контексте ВИЧ/СПИДа, а также 
развитие партнерских отношений со средствами массовой информации в плане 
воздействия на общественное сознание по вопросам ВИЧ/СПИДа.
В книге дан анализ национального законодательства и программных

документов по противодействию распространения ВИЧ/СПИДа, который
свидетельствует о том, что:
1. В Республике Узбекистан приняты меры по правовому обеспечению борьбы 

с ВИЧ-инфекцией. В Конституции и законах установлены гарантии прав и свобод 
человека, в т.ч. в контексте ВИЧ/СПИДа. Государство гарантирует гражданам 
защиту от дискриминации, независимо от наличия каких-либо обстоятельств, 
в т.ч. при любых формах заболеваний;

2. В стране функционирует рамочный, базовый закон «О противодействии рас
пространению заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека 
(ВИЧ-инфекция)», в котором закреплена национальная система по противо
действию распространения ВИЧ/СПИДа, раскрыты элементы данной системы 
в лице органов государственного управления, координирующих структур, 
лечебно-профилактических учреждений, институтов гражданского общества;

3. Значительное место в законе занимает регламентация прав и обязанностей 
ВИЧ-инфицированных и лиц, находящихся в группе риска, конкретные гарантии 
нераспространения ВИЧ-инфекции, порядок оказания необходимой медицин
ской помощи пациентам с ВИЧ;

4. Особое значение в законодательстве имеет регламентация вопросов, связанных 
с конфиденциальностью освидетельствования на ВИЧ, сохранением в тайне 
информации полученной при обследовании, которая относится к врачебной 
тайне, разглашение которой влечет ответственность, установленную законом;

5. В случае нарушения прав человека в контексте ВИЧ/СПИДа пациент или его 
законный представитель вправе обратиться с жалобой в лечебно-профилак
тическое учреждение, министерство здравоохранения, органы прокуратуры 
или в суд для восстановления своих прав и возмещения ущерба, причиненного 
здоровью при оказании медицинской помощи;
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6. В целях защиты прав других граждан на личную безопасность и охрану здо
ровья установлена административная ответственность за сокрытие источника 
заражения венерической болезнью или ВИЧ/СПИДом, уклонение такого рода 
больных от обследования, а также неподпежащее обеспечение условий безо
пасности медицинского обследования на ВИЧ;

7. Распространение венерического заболевания или ВИЧ-инфекции наказыва
ется в уголовном порядке так же, как и заражение ВИЧ/СПИДом в результате 
невыполнения в должной мере лицом своих профессиональных обязанностей;

8. Разглашение конфиденциальной информации подобного рода в подавляющем 
числе случаев может приводить кдискриминации ВИЧ-положительных граждан 
в различных областях жизни, например, при устройстве на работу, получении 
квалифицированной медицинской помощи и т. п. В некоторых случаях к этому 
могут привести неясные положения Закона «О профилактике правонаруше
ний». Чтобы существующее законодательство работало, необходимо привести 
действующие законы к международным стандартам, а также устранить проти
воречия и разночтения в национальном законодательстве.

9. Угроза заражения ВИЧ в современных условиях вероятна как для обычного 
пациента, который пришел в лабораторию сдать анализ крови или к стомато
логу, гинекологу, урологу, либо на операцию, так и для любого медицинского 
работника, контактирующего с кровью пациента. К сожалению, сегодня врач, 
медсестра, лаборант, младшая медсестра не имеют достаточной защиты как 
правовой, так и материальной, речь идет о средствах индивидуальной защиты.

10. В Республике введена передовая практика принятия государственных про
грамм и планов действий, в т.ч. по вопросам прав человека в контексте ВИЧ/ 
СПИДа, однако в них недостаточно полно отражены меры по осуществлению 
общественного контроля и мониторинга за соблюдением законов и программ, 
что входит в компетенцию общественных организаций и является их прямой 
обязанностью.

11. Особое значение имеет долгосрочная в своей перспективе работа по фор
мированию адекватного восприятия людей с ВИЧ-положительным статусом, 
и их дестигматизацию. В связи с этим особое внимание уделяется информа-

' ционной работе с участием СМИ. Системная работа на всех уровнях, начиная 
с непосредственной помощи клиентам (ВИЧ-инфицированным), заканчивая 
изменением законодательства играет значительную роль в улучшении поло
жения с нарушением прав ВИЧ-положительных граждан.
По мнению авторов действующая в Узбекистане система мониторинга 

прав человека в контексте ВИЧ/СПИДа является частью общего мониторинга 
прав человека.

Ее развитие и совершенствование основано на:
во-первых, формировании в стране государственной политики всесторонней 

поддержки системы защиты прав человека на основе принятия законодательства

273



и соответствующих государственных программ, а также осуществления комплексных 
мер по развитию информационной и образовательной деятельности в сфере 
прав человека;

во-вторых, создании системы регулярной отчетности Узбекистана по выпол
нению положений международных документов по вопросам прав человека, учета 
положений Заключительных замечаний и рекомендаций Комитетов по правам 
человека при совершенствовании законодательства и практики деятельности 
государства и общества;

в-третьих, развитии практики принятия национальных планов действий 
по выполнению рекомендаций Комитетов ООН по правам человека по итогам 
рассмотрения национальных докладов Узбекистана, а также государственных 
программ, направленных на решение вопросов, связанных с правами человека, 
в т.ч. в контексте ВИЧ/СПИДа;

в-четвертых, формировании системы государственных и общественных 
институтов, осуществляющих мониторинг прав человека в центре и на местах;

в-пятых, постепенном внедрении системы сбора, анализа и обобщения данных
об осуществлении различных категорий прав человека;

в-шестых, развитии различных форм социального партнерства между госу
дарством и обществом, способствующих усилению вклада неправительственного 
сектора в решение социально-полезных задач;

в-седьмых, активном взаимодействии государственных органов и ННО с меж
дународными организациями на основе соглашений и планов действий;

в-восьмых, введении в практику участия ННО в проведении общественного 
контроля и мониторинга за деятельностью государственных органов по выпол
нению законов и программных документов;

в-девятых, совершенствовании системы материальной и финансовой под
держки ННО со стороны Общественного фонда и парламентской Комиссии при 
Парламенте и др.

Практика показывает, что назрела необходимость разработки и внедрения 
современной национальной модели мониторинга прав человека в контексте ВИЧ/ 
СПИДа, совершенствования системы координации деятельности субъектов мони
торинга прав человека, в т.ч. по противодействию распространения ВИЧ-инфекции.

2. Комментарий к закону Республики Узбекистан «Об открытости 
деятельности органов государственной власти и управления», Т. 2015 г. — 

408 с. (Ш. Ш. Асьянов, Ф. X. Бакаева, Д. Г. Ахрарова, ответственный 
редактор А.Х. Саидов)

Важнейшим направлением демократического обновления и модернизации нашей 
страны, построения сильного гражданского общества являются обеспечение про
зрачности деятельности органов государственной власти и управления, информи
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рование широкой общественности о ходе проводимых в Узбекистане политических, 
экономических и социальных реформ. В этих целях создана прочная законодательная 
база, которая гарантирует реализацию закрепленных в Конституции Республики 
Узбекистан принципов свободы слова и права граждан на информацию. В частности, 
законы Республики Узбекистан «О средствах массовой информации», «О принципах 
и гарантиях свободы информации», «Об информатизации», «О гарантиях деятельности 
негосударственных некоммерческих организаций» и другие нормативно-правовые 
акты обеспечили гражданам, СМИ и ННО возможность свободно и беспрепятственно 
получать, исследовать, распространять информацию, а также определили принципы 
общедоступности, открытости и достоверности информации, в том числе о деятель
ности органов государственной власти и управления.

В результате принятых мер только за последние десять лет в Узбекистане коли
чество печатных изданий выросло в 2 раза, электронных—  в 7 раз. Сегодня в нашей 
стране осуществляют деятельность свыше 1320 средств массовой информации, 
60 процентов из них —  негосударственные. Около 200 из них имеют электронные 
версии, которые ежедневно пополняются актуальной информацией о происхо
дящих в нашей стране и за рубежом событиях, аналитическими материалами по 
социально-экономическим, общественно-политическим вопросам. Кроме того, 
обеспечен широкий доступ населения к информационным источникам органов 
государственной власти и управления, в том числе через их информационные 
службы и веб-сайты, что позволяет формировать у граждан целостное и объек
тивное представление о деятельности органов государственной власти, а также 
эффективности государственного управления.

Вместе с тем, нынешний этап демократических реформ в Узбекистане, дина
мичное развитие информационно-коммуникационных технологий требуют при
нятия комплексных мер по дальнейшему усилению открытости, прозрачности 
деятельности органов государственной власти и управления, повышению роли 
СМИ в решении этой задачи. В данном контексте особое значение имеет Закон 
Республики Узбекистан «Об открытости деятельности органов государственной 
власти и управления» (06.05.2014 г.), принятый в соответствии с выдвинутой главой 
нашего государства Концепцией дальнейшего углубления демократических реформ 
и формирования гражданского общества в стране. Закон четко определяет проце
дуры информирования общественности о деятельности органов государственной 
власти, обеспечивает широкий доступ населения, СМИ и общественных объеди
нений к информации о принимаемых ими решениях, прежде всего тех, которые 
затрагивают права, свободы и законные интересы граждан.

Открытость и прозрачность деятельности органов исполнительной власти 
Республики Узбекистан являются важнейшими показателями эффективности их 
функционирования при реализации установленных полномочий, а также необ
ходимым элементом осуществления постоянной и качественной связи между 
гражданами и органами исполнительной власти.
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Для правового и демократического государства вопрос об открытости и про
зрачности власти является первостепенным.

Информационная открытость власти позволяет гражданам получать адекватное 
представление и формировать критические суждения о состоянии общества и органах 
публичной власти, укрепляет действенность и эффективность общественного контроля 
за деятельностью органов публичной власти. Информационная прозрачность деятель
ности органов власти всех уровней призвана обеспечить реальную доступность для 
населения информации о принимаемых ими решениях, об их текущей деятельности. 
Открытость носит социально-коммуникативный характер, а прозрачность —  функ
циональный, способствующий оптимизации регулятивных процессов в стране.

Прозрачность и открытость государственных органов являются неотъемлемыми 
признаками их демократичности.

Право на участие в управлении делами государства входит в число основных 
политических прав и свобод граждан. В современном обществе именно существо
вание гарантий и реальное использование политических прав и свобод являются 
показателем правового и демократического государства. В свою очередь, право 
на информацию о решениях органов публичной власти —  одно из основных 
и неотъемлемых прав человека. Основываясь на знании того, как в том или ином 
обществе юридически оформлено и защищается право человека на информацию 
о решениях органов публичной власти, можно судить о степени демократичности 
данного общества.

Правовое регулирование отношений, связанных с доступом граждан и организа
ций к информации о деятельности органов государственной власти, основывается 
на следующих положениях Конституции Республики Узбекистан:
• Каждый имеет право на свободу мысли, слова и убеждений. Каждый имеет 

право искать, получать и распространять любую информацию, за исключением 
направленной против существующего конституционного строя и других огра
ничений, предусмотренных законом. Свобода мнений и их выражения может 
быть ограничена законом по мотивам государственной или иной тайны (ст. 29).

• Все государственные органы, общественные объединения и должностные лица 
Республики Узбекистан обязаны обеспечивать гражданам возможность озна
комления с документами, решениями и иными материалами, затрагивающими 
их права ^интересы (ст. 30).

• Каждый имеет право как отдельно, так и сообща с другими лицами, обращаться 
с заявлениями, предложениями и жалобами в компетентные государственные 
органы, учреждения или к народным представителям.
Заявления, предложения и жалобы должны быть рассмотрены в порядке 

и в сроки, установленные законом (ст. 35).
Таким образом, обращаясь за информацией о деятельности органов публичной 

власти, граждане реализуют свое конституционное право, а на органы государ
ственной власти и органы самоуправления граждан возложена обязанность по
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предоставлению этой информации. При этом государство закрепляет правовые 
гарантии осуществления этого права, о которых будет сказано далее.

Принцип свободы поиска, получения и распространения информации, закре
пленный в статье 29 Конституции Республики Узбекистан, воспроизводит анало
гичную норму ст. 19 Всеобщей декларации прав человека 1948 г.

Базовыми законами, гарантирующими доступ граждан к информации о деятель
ности органов государственной власти, являются законы «О гарантиях и свободе 
доступа к информации» (1997 г.), «О принципах и гарантиях свободы информации» 
(2003 г.) и вступивший в силу 6 мая 2014 г. Закон «Об открытости деятельности 
органов государственной власти и управления». Указанные законы закрепляют 
право на информацию и выступают правовой основой права граждан на доступ 
к информации о деятельности органов государственной власти и управления. 
Доступ к информации о деятельности государственных органов не может быть 
ограничен, за исключением случаев предусмотренных законом, и такая информация 
предоставляется бесплатно. На государственные органы возлагается обязанность 
по обеспечению доступа к информации о своей деятельности. Лицо, желающее 
получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость 
ее получения. Такое право на доступ к информации является основой осущест
вления общественного контроля за деятельностью органов государственной 
власти и управления. Отказ в предоставлении информации может быть обжалован 
в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу либо в суд.

Следует отметить, что, несмотря на довольно успешную практику нормотвор
чества по обозначенной тематике, даже детально проработанные законы не 
гарантируют полноценного обеспечения прав граждан на получение информации 
о деятельности органов государственной власти и управления. Поэтому необходимо 
скорейшее принятие Постановлений Правительства, регламентирующих порядок 
и процедуры реализации Положений Закона «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления». При этом указанными подзаконными актами 
должны устанавливаться дополнительные гарантии на получение информации 
о решениях органов государственной власти и управления.

В свою очередь Министерствами и ведомствами, хокимиятами должны быть 
разработаны и приняты соответствующие нормативно-правовые документы, обе
спечивающие реализацию положений закона «Об открытости деятельности органов 
государственной власти и управления». Представляется, что подробная регламентация 
процесса доступа граждан и организаций к информации о деятельности конкретного 
органа исполнительной власти, учитывающего специфику его функционирования, 
является необходимым условием повышения прозрачности его деятельности.

Принятие подзаконных нормативно-правовых актов обеспечит практическую 
реализацию закона, повысит открытость и прозрачность деятельности государ
ственных органов, что будет способствовать выполнению поставленной задачи 
в рамках правовой реформы.
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При этом уместно заметить, что в большинстве демократических стран приняты 
и весьма эффективно действуют специальные законы, регулирующие транспа
рентность власти («законы о праве народа знать»).

Так, например, старейшему в мире шведскому Закону о доступе к информации 
уже больше 250 лет. Первой страной, начавшей утверждать принцип транспа
рентности государственных органов, стала Швеция, принявшая в 1776 г. Закон 
о свободе изданий, который в 1949 г. был модифицирован в Закон о свободе 
печати. В настоящее время он является составной частью Конституции Швеции 
и гарантирует всем гражданам страны свободу получения информации в госу
дарственных органах на безвозмездной основе.

В США в 1966 г. был принят Закон о свободе информации, согласно которому все 
данные, которые собираются и хранятся государственными структурами, являются 
общественным достоянием. Доступ к ним имеют граждане США на бесплатной основе.

В Великобритании в 2000 г. принят Закон «О свободе информации», по которому 
гражданам должны предоставляться любые документы, кроме имеющих отношение 
к формулированию и определению политики правительства.

Качество и достаточность правовой регламентации способов информирова
ния населения о деятельности исполнительных органов государственной власти 
и управления оказывают непосредственное влияние на степень обеспечения 
гарантий соблюдения принципа доступа граждан и организаций к информации 
о деятельности органов исполнительной власти.

Анализ практики деятельности органов исполнительной власти Самаркандской 
и Бухарской областей, по проведению в 2013 году правового эксперимента по 
обеспечению открытости деятельности государственных органов, направленного 
на повышение уровня информированности населения о деятельности органов 
государственной власти и управления, показал, что в число приоритетных направ
лений такой деятельности входят следующие:
• подготовка и издание органами исполнительной власти публичных отчетов 

о своей деятельности (как показывает практика, распространение таких 
отчетов (за квартал, год) повышает уровень информированности населения 
о деятельности исполнительных органов; такие отчеты являются критерием для 
определения рейтинга государственного органа, где основным показателем 
являете^ прозрачность ее деятельности);

• издание буклетов, листовок, других массовых информационных материалов 
о работе органов исполнительной власти;

• привлечение внимания средств массовой информации к работе органов 
исполнительной власти (содействие средствам массовой информации в кон
структивном освещении работы органов исполнительной власти, содействие 
в подготовке аналитических материалов);

• определение рейтинга органов исполнительной власти по критерию откры
тости (опыт составления рейтингов таких органов признан экспертами весьма
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успешным в качестве одной из форм стимулирования к обеспечению прозрач
ности деятельности государственной власти);

• проведение масштабной разъяснительной работы среди населения (подача 
информации о целях, преимуществах и необходимости общественного участия 
и мониторинга деятельности органов исполнительной власти должна быть 
системной, осуществляться с привлечением средств массовой информации 
и общественных организаций).
Помимо этого, органам исполнительной власти необходимо продолжать работу 

по установлению и реальному обеспечению различных способов доступа граждан 
и организаций к информации о своей деятельности, в частности по наполнению 
официальных сайтов в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами.

Реализация вышеуказанных направлений деятельности позволит повысить 
уровень информированности населения о деятельности органов государственной 
власти и управления, и обеспечит реализацию не только задач правовой реформы 
по повышению прозрачности деятельности органов исполнительной власти, но 
и задачи по противодействию коррупции в сферах деятельности органов госу
дарственной власти и управления.

3. Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 
в 2014 г. Т. 2015 г. — 408 с. (А. X. Саидов, Ф. X. Бакаева)

В Узбекистане системно и последовательно обеспечивается защита прав и свобод 
человека с учетом общепризнанных принципов и норм международного права, 
а также национальных интересов, менталитета и традиций нашего народа. Защита 
прав человека рассматривается в Узбекистане как основа демократии, формирова
ния демократического правового государства и сильного гражданского общества.

Реализуя рекомендации Венской Декларации и Программы действий, Узбе
кистан первым из государств Центральной Азии создал систему национальных 
институтов по правам человека. Узбекский опыт национальных институтов по 
правам человека положительно отмечается среди международной и экспертной 
общественности, является предметом изучения в других странах.

Узбекистан более 19 лет назад учредил Национальный центр Республики Узбе
кистан по правам человека, который проделал большую работу по реализации 
общепризнанных международных принципов и норм в области прав и свобод 
человека, выполнению национальных программ, посвященных благополучию 
детей, защите прав женщин, борьбе торговлей людьми.

На регулярной основе Центр участвует в международном сотрудничестве по 
актуальным проблемам обеспечения и защиты прав человека. В частности, им 
подготовлено и направлено на рассмотрение договорных органов ООН более 30 
национальных докладов о выполнении Республикой Узбекистан шести основных 
международных документов, которые традиционно получают высокую оценку
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зарубежных экспертов за своё высокое качество, содержательность и своевре
менное предоставление, исчерпывающий характер. Так, в 2014 году Центр подго
товил Пятый национальный доклад Узбекистана по выполнению Конвенции ООН 
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, а также активно 
участвовал в рассмотрении 8-9 национального доклада Узбекистана по выполне
нию Конвенции ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации и Второго 
национального доклада Узбекистана по выполнению Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах, которые получили высокую 
оценку соответствующих комитетов ООН.

Центром разработаны и реализуются более 10 Национальных планов дей
ствий по выполнению Заключительных замечаний и рекомендаций договорных 
комитетов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана, 
которые положительно оцениваются международными структурами и органами 
по правам человека. 2014 год был ознаменован подготовкой Центром впервые 
в национальной практике, единого Национального плана действий по выполне
нию рекомендации четырёх международных органов, а именно: СПЧ, комитетов 
ООН по правам ребенка, не допущения дискриминации в отношении женщин, 
против пыток.

Центр развивает сотрудничество с международными организациями и зару
бежными дипломатическими представительствами по вопросам прав человека.
В этих целях Центр способствует повышению уровня доверия и имиджа Узбеки
стана на международной арене, росту понимания необходимости всесторонней 
поддержки демократических реформ, осуществляемых в Республике Узбекистан. 
Центр регулярно информирует международные структуры о ситуации в сфере 
реализации прав человека. В 2014 году было подготовлено и направлено около 
30-ти информационных материалов, затрагивающих новые аспекты защиты прав 
и свобод человека.

Национальным центром по правам человека традиционно осуществляется экс
пертиза законопроектов, в 2014 году проэкспертированы законы «Об открытости 
деятельности органов государственной власти и управления», «О социальном 
партнерстве», «Об обращениях физических и юридических лиц», «О парламент-. 
ском контроле» и др. В практику деятельности Центра вошло также проведение 
экспертизы программных документов по вопросам прав человека.

В целях повышения правовой культуры и широкого информирования населения 
по вопросам прав человека Центром 2014 году издано более 200 видов печат- ; 
ной продукции, проведен ряд информационно-просветительских мероприятий, , 
переведены на государственный язык и изданы большим тиражом Конвенция 
о правах инвалидов и другие международно-правовые документы по правам 
человека в тесном сотрудничестве с такими международными партнерами, как 
ПРООН, ЮНИСЕФ, ОБСЕ, МККК. Центр на безвозмездной основе распространил 
изданные книги, брошюры, которые были направлены в библиотеки школ, лицеев.
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колледжей, ВУЗов, информационно-ресурсные центры, органы государственной 
власти и управления, а также ННО.

23-24 июня 2014 г. состоялась международная конференция на тему: «Дальней
шее реформирование судебно-правовой системы —  приоритетное направление 
развития и демократизации общества», организованная Национальным центром 
Республики Узбекистан по правам человека совместно с национальными и зару
бежными партнерами.

Рекомендации, принятые на данной международной конференции, были 
направлены на безусловное выполнение судами и правоохранительными 
органами конституционного принципа приоритета общепризнанных норм 
международного права в области прав человека, создание организационных 
механизмов их применения в судебной практике, а также дальнейшую демо
кратизацию и либерализацию судебно-правовой системы Узбекистана с учетом 
передового зарубежного опыта.

В книге определены задачи Центра в 2015 году с целью совершенствования 
национальной системы защиты прав человека, Центр планирует реализацию 
следующих направлений деятельности:
• обеспечение выполнения положений Национального плана действий по 

выполнению рекомендаций СПЧ и международных конвенционных органов 
ООН по итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере 
прав и свобод человека (2014-2016 гг.) на основе активного участия между
народных структур и институтов гражданского общества;

• разработка и реализация специальных мероприятий, посвященных выпол
нению Государственной программы, посвященной «Году внимания и заботы 
о старшем поколении»;

• подготовка информационно-аналитического обеспечения рассмотрения 
Четвертого национального доклада по выполнению Международного пакта 
о гражданских и политических правах в Комитете ООН по правам человека;

• принятие активного участия в окончательный доработке проекта закона «Об 
общественном контроле» и подготовка учебно-методического пособия «Орга-

. низация проведения общественного контроля в Узбекистане»;
• организация исполнения положений закона «Об обращениях физических 

и юридических лиц» в рамках деятельности Центра по приему и рассмотрению 
обращений граждан;

■ проведение совместно с государственными органами и ННО мониторинго
вых исследований по вопросам прав человека, затронутых в рекомендациях 
комитетов ООН;

• усиление адресности проводимой Центром информационно-просветительской 
и издательской деятельности в сфере прав и свобод человека.
Особое внимание Центра направлено на дальнейшее углубление междуна

родного сотрудничества по вопросам прав человека.
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В настоящее время международным сообществом признан тот факт, что вопрос
о соблюдении прав и свобод человека не рассматривается как внутреннее дело 
государств. Международные конвенционное органы и специальные структуры 
ООН, как известно, ведут систематический международный мониторинг за данной 
сферой, разрабатывают рекомендации по улучшению ситуации в сфере прав 
и свобод человека. При этом они обращают внимание на то, что государства 
вправе получать от различных международных структур техническую помощь 
для решения конкретных проблем, затрагивающих права и свободы человека.

Республика Узбекистан активно сотрудничает со специализированными органами 
ООН, Координатором проектов ОБСЕ, зарубежными фондами и дипломатическими 
представительствами, функционирующими на территории страны, для обеспечения 
продвижения и выполнения международных стандартов прав и свобод человека 

В связи с этим, сотрудничество Центра с международными партнерами должно 
быть направлено на:

во-первых, реализацию национальных планов действий по выполнению 
рекомендаций комитетов ООН по итогам рассмотрения национальных докладов 
Узбекистана по правам человека;

во-вторых, выполнение международных обязательств государства по широ
кому информированию населения, представителей государственных органов 
и институтов гражданского общества о положениях международно-правовых 
документов в сфере прав и свобод человека, ратифицированных парламентом;

в-третьих, использование при подготовке проектов законов позитивного 
опыта правового регулирования прав и свобод человека, накопленного в раз
витых зарубежных странах;

в-четвертых, изучение институциального обеспечения государственной 
политики в сфере прав и свобод человека, методов управления и координации 
данной сферы в странах демократии;

в-пятых, активное участие представителей международных организаций 
и иностранных экспертов в информационно-просветительской, образовательной 
и издательской деятельности, осуществляемой в Узбекистане в области прав 
и свобод человека;

в-шестых, содействие участию представителей государственных органов 
в работе международных форумов, семинаров, ознакомлении с опытом работы 
зарубежных правоохранительных органов и правозащитных организаций;

в-седьмых, регулярное информирование международных партнеров о ходе 
реализации международных обязательств страны в сфере прав и свобод человека 
и открытое обсуждение с ними имеющихся проблем и путей их устранения.

Одним из важных направлений сотрудничества Узбекистана с международными 
партнерами являются вопросы верховенства права и обеспечения прав лично
сти в рамках реализации Концепции дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества.
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4. Комментарий к закону Республики Узбекистан «Об обращениях 
физических и юридических лиц». Т. 2015 г. (Ш. М. Асьянов, Д. Г. Ахрарова. 

Ответственный редактор А.Х. Саидов.)

Формирование демократического правового государства, проводимые преобразо
вания в сфере социально-экономических и общественно-политических отношений 
в Республике Узбекистан показали необходимость повышения ответственности 
государственных органов и должностных лиц, органов самоуправления граждан по 
поддержке, соблюдению и защите прав и свобод физических и юридических лиц.

Системный характер этих задач формирует требования по совершенствованию 
порядка организации рассмотрения письменных и устных обращений физических 
и юридических лиц.

Право на обращения является одним из конституционных прав и свобод человека 
и гражданина и поэтому обеспечение его реализации является первостепенной 
задачей органов государственной власти и управления, в особенности, учитывая 
то, что указанное право не может реализовываться без участия данных органов, 
так как именно им направляются и адресуются обращения.

Это право закреплено в статье 35 Конституции Республики Узбекистан, в соот
ветствии с которой, каждый имеет право как отдельно, так и сообща с другими 
лицами, обращаться с заявлениями, предложениями и жалобами в государственные 
органы, учреждения или к народным представителям.

Заявления, предложения и жалобы должны быть рассмотрены в порядке 
и в сроки, установленные законом.1

Правовое регулирование отношений, связанных с правом на обращения осу
ществляется в соответствии с Конституцией Республики Узбекистан, Законом «Об 
обращениях физических и юридических лиц» и рядом других законов.

Среди законов, регулирующих правоотношения в рассматриваемой сфере 
и гарантирующих реализацию закрепленных в Конституции Республики Узбекистан 
принципов, в первую очередь следует отметить: Закон Республики Узбекистан 
«Об Уполномоченном Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
(омбудсмане)»;2 Закон Республики Узбекистан «Об обжаловании в суд действий 
и решений, нарушающих права и свободы граждан»,3 закрепляющий право 
граждан на обращение в суд с жалобой на неправомерные действия (решения) 
государственных органов, предприятий, учреждений, организаций, общественных 
объединений, органов самоуправления граждан или должностных лиц, которыми

1 Конституция Республики Узбекистан. —  Т.: Узбекистан, 2014. —  С. 14.
2 Закон Республики Узбекистан «Об Уполномоченном Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам чело

века (омбудсмане)». //Собрание законодательства Республики Узбекистан, 2004, N 38-39, ст. 420.
3 Закон Республики Узбекистан «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы 

граждан». //Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан, 1995, N 9, ст. 1.
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нарушены его права и свободы; Закон «О прокуратуре», 1 устанавливающий 
порядок обращения граждан в органы Прокуратуры Республики Узбекистан. 
В соответствии с ч. 1 ст. 7 данного Закона в органах прокуратуры в соответствии 
с их полномочиями рассматриваются заявления, жалобы граждан, обращения 
юридических лиц и принимаются меры к восстановлению их нарушенных прав 
и защите законных интересов.

Конституционное право на обращения конкретизируется также в ряде под
законных нормативных актов. Наиболее важным из них является Постановление 
Кабинета Министров Республики Узбекистан от 31.03.2015 г. N 73, утвердившего 
Типовое положение о порядке работы с обращениями физических и юридических 
лиц в государственных органах и государственных учреждениях.2

Согласно Постановлению все министерства и ведомства, Совет Министров 
Республики Каракалпакстан, хокимияты областей, городов и районов в месячный 
срок должны разработать и утвердить Положения о порядке работы с обращениями 
физических и юридических лиц, а также привести свои нормативно-правовые акты 
в соответствие с Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от31.03.2015 г. N73.

В демократическом правовом государстве граждане выступают как активная 
инициативная сила, защищающая личные и общие (групповые) интересы, преду
преждающая и исправляющая ошибки и злоупотребления со стороны представи
телей органов государственной власти и управления. При этом реальность такого 
влияния на государственную власть обеспечивается наличием действенного 
и эффективного механизма реализации права на обращения в государственные 
органы. Это объясняется тем, что указанное право служит, с одной стороны, спо
собом доведения до власти интересов и потребностей народа, а также способом 
участия в управлении делами государства, а с другой —  средством защиты прав 
и свобод человека и гражданина.

Право на участие в управлении делами государства входит в число основных 
конституционных прав и свобод граждан. В современном обществе именно 
существование гарантий и реальное использование политических прав и свобод 
являются показателем развития демократического правового государства. В свою 
очередь, право на обращения в органы государственной власти и управления —

1 Закон Республики Узбекистан «О прокуратуре». //Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан, 2001. 
N9-10.

2 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 31.03.2015 г. N 73 «Об утверждении Типового 
положения о порядке работы с обращениями физических и юридических лиц в государственных органах 
и государственных учреждениях». //Собрание законодательства Республики Узбекистан, 6 апреля 2015, N 13, 
ст. 154. Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 31.03.2015 г. N 73 «Об утверждении 
Типового положения о порядке работы с обращениями физических и юридических лиц в государственных 
органах и государственных учреждениях». //Собрание законодательства Республики Узбекистан, б апреля 
2015, N 13, ст. 154.
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одно из основных и неотъемлемых прав человека. Основываясь на знании того, как 
в том или ином обществе юридически оформлено и защищается право человека 
на обращения в государственные органы, можно судить о степени демократич
ности данного общества.

Обращения граждан являются одним из источников информации о социально-э
кономическом положении различных групп населения по месту их проживания 
(район, город, село), об их настроениях и потребностях. Своевременное и каче
ственное разрешение проблем, содержащихся в обращениях, в значительной мере 
способствует удовлетворению нужд и запросов граждан, повышению авторитета 
органов государственной власти и управления, укреплению их связи с населением.

Обращения граждан —  это важное средство осуществления и охраны прав 
физических и юридических лиц, укрепления связи органов государственной 
власти и самоуправления граждан с населением. Обращения граждан являются, 
с одной стороны, существенным источником информации, необходимой для реше
ния вопросов государственного и общественного значения, с другой —  одной 
из важнейших форм гарантий участия граждан в управлении делами общества 
и государства.

Сущность права на обращения в государственные органы носит комплексный 
характер и заключается в том, что граждане благодаря обладанию данным правом 
могут участвовать в управлении делами государства, защищать свои права, свободы 
и законные интересы, выражать свое мнение. Кроме того, данное право выступает 
каналом обратной связи между государством и обществом.

Право на обращения в государственные органы —  это неотъемлемая возмож
ность человека и гражданина, а также организаций непосредственно, или через 
представителя обращаться в устной или письменной форме, индивидуально 
или коллективно в государственные органы в целях защиты восстановления или 
реализации как своих, прав, свобод и законных интересов, так и прав, свобод 
и законных интересов других лиц.

Субъектами права на обращения в государственные органы Республики Узбе
кистан могут выступать физические и юридические лица Республики Узбекистан, 
иностранных государств и лица без гражданства. Органы государственной власти 
и должностные лица, являясь субъектами правоотношений по реализации кон
ституционного права на обращения, обычно выступают в качестве адресатов 
обращения.

Механизм правового регулирования конституционного права на обращения 
в государственные органы включает в себя такие важные составляющие, как 
нормативно-правовое регулирование, порядок реализации права на обращения, 
а также гарантии его реализации. Конкретный порядок реализации конституцион
ного права на обращения в государственные органы установлен комментируемым 
Законом. В данном Законе нашли свое отражение основные положения, выработан
ные юридической наукой и правоприменительной практикой. В частности, в нем
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отражены основные гарантии реализации права на обращения, раскрываются 
понятия отдельных видов обращений, установлен перечень прав обращающихся 
физических и юридических лиц.

Содержание конституционного права на обращения в государственные органы 
включает в себя следующие правомочия его субъектов:

во-первых, право на критический анализ деятельности государственных 
органов;

во-вторых, право давать рекомендации по улучшению деятельности государ
ственных органов и их должностных лиц;

в-третьих, право граждан инициировать своими действиями (путем подачи 
коллективных обращений) принятие и отмену или изменение и дополнение 
нормативно-правовых актов и иных решений государственных органов и их 
должностных лиц;

в-четвертых, право требовать содействия государственных органов в реали
зации конкретных прав и свобод;

в-пятых, право на обращение за защитой (восстановлением) своих нарушенных 
прав, свобод и законных интересов, а также прав, свобод и законных интересов 
других лиц;

в-шестых, право сообщать о ставших им известными нарушениях законности 
государственными органами и их должностными лицами и иные правомочия.

В соответствии с комментируемым Законом физические и юридические лица 
имеют право обратиться лично либо через своего законного представителя только 
в государственные органы, к их должностным лицам и в органы самоуправления 
граждан. В данный перечень не входят коммерческие организации, индивидуальные 
предприниматели, руководители негосударственных предприятий, учреждений 
и общественных объединений, которые не подпадают под юрисдикцию комменти
руемого Закона в качестве субъектов имеющих право рассматривать обращения 
и принимать по ним решения.

5. «Все дело в способностях». Т. 2015 г.

Книга-буклет подготовлена Центром на узбекском языке совместно с ЮНИСЕФ, 
она разъясняет положения Конвенции о правах инвалидов в отношении детей.

Эта книга была написана с участием детей и для детей, чтобы разъяснить Конвен
цию о правах людей с инвалидностью, для чего она была принята, и как она может 
помочь вам обрести уверенность в том, что дети с инвалидностью имеют равные 
шансы при достижении своих поставленных целей. У вас может быть инвалидность, 
или вы можете знать кого-то, кто имеет инвалидность. Люди с инвалидностью 
могут иметь нарушения зрения, слуха, испытывать затруднения при ходьбе или 
запоминании. Но они также имеют мечты, надежды и идеи, которыми они хотят 
поделиться —  как на рисунках и в стихах, опубликованных в данной книге. Мы
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призываем вас поделиться информацией из этой книги со своими родителями, 
своими учителями, своими друзьями и любым, кто, по вашему мнению, может быть 
в ней заинтересован.

В данной книге можно познакомиться с кратким содержанием Конвенции 
о правах людей с инвалидностью и причинами, по которым она была принята. 
Вы сможете узнать о правах и обязанностях каждого, а также о том, какие шаги 
и действия должны предпринять правительства, чтобы помочь детям с инвалид
ностью достичь своих целей. Вы также сможете узнать, какие действия вы можете 
предпринять, чтобы изменить ситуацию к лучшему. В конце этой книги представлен 
перечень слов и их значения. Перечень или глоссарий помогут вам понять слова, 
которые являются для вас новыми.

В 2015 году работниками Центра также опубликованы научно-популярные статьи 
в журналах, брошюры, газетные статьи и другое, всего около 200 публикаций (см. 
полный список публикаций сотрудников НЦПЧ в приложении 2).

Заключение

Международно-правовой основой деятельности национальных институтов по 
правам человека являются Парижские принципы, касающиеся статуса нацио
нальных институтов по правам человека, которые впоследствии утверждены 
Генеральной Ассамблеей ООН в Резолюции № 48/134 от 20 декабря 1993 г., и опре
деляют их функции, порядок формирования, финансирования и другие критерии 
обеспечения независимости и функционирования.1

Большинство стран при создании институтов защиты прав человека учитывают 
положения Парижских принципов, хотя каждое государство может адаптировать 
их к своим условиям без изменения основных принципов.

Парижские принципы предусматривают, что национальный институт по 
| правам человека:
! во-первых, законодательное закрепление деятельности института и его 

независимость от государственных органов, а также наличие широкого предста
вительства в составе учреждения

I во-вторых, он вправе представлять правительству, парламенту или другому 
органу рекомендации, предложения и доклады по вопросам поощрения и защиты 

| прав человека, в том числе законопроекты;
в-третьих, подготавливать доклады о положении в стране с точки зрения прав 

человека в целом, а также о более конкретных вопросах;
в-четвертых, содействовать ратификации международных документов или 

присоединению к ним и обеспечивать их осуществление;

1 Резолюция 48/134 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 декабря 1993 г. «Национальные учреждения, занима
ющиеся поощрением и защитой прав человека», приложение.
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в-пятых, участвовать в подготовке национальных докладов, которые государ
ства представляют органам и комитетам ООН;

в-шестых, наделение полномочиями принимать к рассмотрению жалобы 
и выносить по ним рекомендации.

Следует особо отметить, что принятие Парижских принципов послужило началом 
для активной нормотворческой деятельности по созданию и развитию междуна
родных стандартов национальных институтов по правам человека. В последующем 
в ряде международных договорах и декларациях, в резолюциях Генеральной Ассам
блеи ООН, Совета по правам человека, в общих комментариях и заключительных 
наблюдениях договорных комитетов ООН были приняты положения, касающиеся 
эффективного функционирования национальных институтов по правам человека.

Так, в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН признается «важная роль, 
которую национальные институты по правам человека играют в Совете по 
правам человека, включая его механизм универсального периодического 
обзора, как на этапе подготовки, так и в последующей деятельности, и специ
альные процедуры, а также в договорных органах по правам человека»'.

Узбекистан первым из государств Центральной Азии создал систему 
национальных институтов по правам человека. Узбекский опыт национальных 
институтов по правам человека положительно отмечается среди международной 
и научной общественности, является предметом изучения в других странах.

За истекший период реализованы проекты ПРООН «Демократизация, права 
человека и совершенствование управления в Узбекистане», «Содействие 
развитию потенциала национальных институтов по правам человека», 
Меморандум о взаимопонимании между Республикой Узбекистан и БДИПЧ 
ОБСЕ, проекты Координатора проектов ОБСЕ, которые оказали содействие 
в становлении национальных институтов по правам человека Узбекистана.

На протяжении последних лет представители Узбекистана принимают участие 
в работе международных конференций и семинаров национальных институтов 
по правам человека, в частности, гг. Копенгаген (1997 г.), Варшава (1998 г., 2008 г.), 

Прага (2004-2006 гг.), Вильнюс (2004 г., 2011 г.), Улан-Батор (2005 г.), Берлин 
(2006 г., 2011 г.), Вена (2010 г., 2012 г.), Стокгольм (2009 г.) и др.

Кроме того, представители Узбекистана принимали участие в работе 3 между
народных конференциях Международного координационного комитета нацио
нальных институтов по правам человека, в частности, в гг. Сеул (2004 г.), Найроби 
(2008 г.), Эдинбург (2010 г.).

В 2008 году, поддерживая Послание Генерального секретаря ООН по праздно
ванию 60-летия Всеобщей декларации прав человека, а также в целях дальнейшего 
совершенствования системы организационно-правовых и законодательных мер.

1 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 19 декабря 2011 г. № 66/169 «Национальные учреждения, зани
мающиеся поощрением и защитой прав человека»
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направленных на обеспечение эффективной защиты прав и свобод человека, 1 мая 
2008 г. Президент Республики Узбекистан издал Указ «О Программе мероприятий, 
посвященных 60-летию принятия Всеобщей декларации прав человека».

Указом утверждена широкая программа мер по совершенствованию законода
тельства по правам и свободам человека, дальнейшему присоединению Узбекистана 
к другим международным договорам по правам человека, усилению мониторинга за 
соблюдением государственными органами принятых нормативно-правовых актов в сфере 
прав человека, повышению уровня информационно-просветительской деятельности, 
а также международного сотрудничества в сфере прав и свобод человека. Кроме того, 
Правительством приняты специальные постановления по поддержке деятельности Упол
номоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсмана) 
(2008 г.) и Национального центра Республики Узбекистан по правам человека (2013 г.).

За период функционирования национальными институтами по правам человека 
в Узбекистане проделана большая работа по реализации общепризнанных меж
дународных принципов и норм в области прав и свобод человека, выполнению 
национальных программ, посвященных благополучию детей, защите прав женщин, 
борьбе с торговлей людьми.

На регулярной основе национальные институт по правам человека участвует 
в международном сотрудничестве по актуальным проблемам обеспечения и защиты 
прав человека. В частности, подготовлено и направлено на рассмотрение дого
ворных органов ООН 32 национальных докладов о выполнении Республикой 
Узбекистан шести основных международных документов, а также в рамках Уни
версального периодического обзора.

Кроме того, национальные институты по правам человека Узбекистана уча
ствуют на регулярной основе на заседаниях различных структур ООН и ОБСЕ по 
правам человека (Совет ООН по правам человека, Верховный комиссар ООН по 
правам человека, договорные комитеты ООН, ЮНИСЕФ, Международная органи
зация труда, БДИПЧ ОБСЕ), трибуны которых используются для информирования 
о ситуации в сфере прав человека.

На систематической основе осуществляется участие представителей нацио
нальных институтов по правам человека Узбекистана в работе:

во-первых, Межведомственной рабочей группы по изучению состояния 
соблюдения прав и свобод человека правоохранительными и другими государ
ственными органами;

во-вторых, Межведомственной Республиканской комиссии по противодей
ствию торговли людьми;

в-третьих, Межведомственного совета по координации работы государствен
ных органов по правовой пропаганде и просвещению;

в-четвертых, Межведомственной рабочей группе по подготовке и представ
лению информации о выполнении ратифицированных Узбекистаном Конвенций 
Международной Организации Труда;
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в-пятых, Комиссии по делам несовершеннолетних при Кабинете Министров 
Республики Узбекистан.

Деятельность национальных институтов по правам человека полностью 
соответствует Парижским принципам, регулирующим их статус, об этом говорят 
основные направления деятельности как института Омбудсмана и Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека.

Однако, международные договорные органы ООН в своих заключительных 
замечаниях и реокмендациях по итогам рассмотрения национальных докладов 
Узбекистана в сфере прав и свобод человека вновь и вновь призывают создать 
в стране независимое и обеспеченное необходимыми ресурсами национальное 
правозащитное учреждение, соответствующее Парижским принципам, и принять 
меры по аккредитации их в Международном координационном комитете нацио
нальных учреждений по поощрению и защите прав человека.

Данные призывы Комитетов ООН являются надуманными и необоснованными, 
поскольку правовой статус, деятельность национальных институтов по правам 
человека не закреплены в законах и иных нормативно-правовых актах, они неза
висимы, взаимодействуют с государственными органами, ННО и международными 
организациями, осуществляют координацию деятельности в сфере прав и свобод 
человека, оказывают экспертно-консультативную помощь по вопросам прав чело
века, подготавливают национальные доклады, национальные планы действий по 
имплементации международных стандартов прав человека.

В частности, Национальный центр Республики Узбекистан по правам чело
века подготовил совместно с государственными органами и ННО и направил 
в комитеты ООН более 35-ти национальных докладов, участвовал в разработке 
более 20-ти НПД, провел экспертизу более 100 законов и нормативно-правовых 
актов. На Центр возложена важнейшая задача —  выработка стратегии реализации 
в Узбекистане конституционных прав и свобод человека, а также общепризнанных 
норм международного права в данной сфере.

Ознакомление с данной книгой позволяет получить достаточно полное пред
ставление о различных аспектах деятельности Центра, являющегося националь
ным институтом по правам человека, созданным в Узбекистане по рекомендации 
международных организаций. Его деятельность поддерживается и поощряется 
правительством и населением страны.

В 2016 г. Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека 
будет отмечать совместно с национальными и международными партнерами свое 
20-летие и определить для себя новые шаги по содействию в осуществлении меж
дународных обязательств Узбекистана в области прав человека, а также в дости
жении существенного прогресса в объединении усилий общества в данной сфере.
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Приложения



Приложение 1

ХРОНОЛОГИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЦИОНАЛЬНОГО ЦЕНТРА РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 2015 ГОДУ

ЯНВАРЬ

15 января В соответствии с Планом мероприятий Кабинета Министров
Республики Узбекистан, проведено собрание на тему: «Права 

человека в глазах журналиста». Данное мероприятие было организовано при 
поддержке Узбекского агентства по печати и информации и Общественного фонда 
поддержки и развития независимых печатных СМИ и информационных агентств 
Узбекистана, Общественного фонда ННО и других институтов гражданского обще
ства при Олий Мажлисе Республики Узбекистан.

В работе семинара участие принял заведующий отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев.

16 и 29января В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. Входе встречи гости были ознакомлены 
с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

На встрече с докладами выступили заместитель директора А. Исмоилов, заве
дующий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев, главный консуль
тант отдела связей с общественностью Ф. Низомов, ведущий специалист отдела 
международного сотрудничества О. Ахмадов, главный консультант информаци
онно-правового отдела Л. Исаков, ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований М. Каримов, а также ответственный редактор журнала «Демократизация 
и права и человека» Б. Исмоилов.

21 января Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
человека в школе № 33 Зангиатинского района Ташкентской 

области проведено мероприятие с участием преподавательского состава и уче
ников данной школы, которым в конце встречи была роздана специальная лите
ратура по правам человека, изданная Центром.
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На мероприятии приняли участие заведующий отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев и главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Саипов.

22 января Ташкентский государственный юридический университет орга
низовал «круглый стол» на тему «Бола )(укуклари: миллий 

ва хорижий тажриба» — «Права ребенка: национальный и зарубежный 
опыт».

На мероприятии принял участие заведующий отделом образования по правам 
человека Ф. Хайитбоев.

28 января Проведён «круглый стол», организованный Общественным
фондом поддержки и развития независимых печатных средств 

массовой информации и информационных агентств Узбекистана на тему: «Ответ
ственность журналиста в обеспечении интересов, прав и свобод человека»,
а также прошла церемония награждения победителей Республиканского конкурса 
«Права человека — глазами журналиста».

На данном мероприятии принял участие с докладом заведующий отделом 
образования в области прав человека Ф. Хайитбоев на тему: «Национальные 
и международные основы защиты прав и свобод человека».

29 января Федерацией Профсоюзов был проведен «круглый стол» на тему:
«Роль социального партнерства в обеспечении занятости и соци

альной защиты населения».
На мероприятии принял участие заведующий отделом образования в области 

прав человека Ф. Хайитбоев.

. ФЕВРАЛЬ

2 февраля Ташкентский государственный юридический университет 
совместно с Представительством Фонда им. Конрада Аденауэра 

в Республике Узбекистан провел «круглый стол» на тему: «Республика Узбеки
стан и международные правоохранительные организации: вопросы сотруд
ничества в сфере защиты прав и свобод человека».

Целями данного мероприятия являлись обсуждение актуальных вопросов между
народной правоохранительной деятельности в сфере защиты прав и свобод человека, 
а также выработка методических и научно-практических рекомендаций в связи с вве
дением в учебный план Ташкентского государственного юридического университета 
новой дисциплины «Международные правоохранительные организации».
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В работе «круглого стола» принял участие с докладом на тему: «Сотрудничество 
Республики Узбекистан с международными и региональными организаци
ями по защите прав человека» главный консультант отдела по международному 
сотрудничеству Центра И. Саипов.

11-13 февраля В соответствии с Планом мероприятий, утвержденным Кабине
том Министров Республики Узбекистан, в Общественном фонде 

поддержки и развития независимых и печатных СМИ был проведен конкурс на 
тему: «Жамият ва мен» и "Эътироф". Данное мероприятие было организовано 
при поддержке Узбекского агентства по печати и информации, Общественного 
фонда поддержки и развития независимых и печатных СМИ, Информационного 
агентства Узбекистана, а также при финансовой поддержке Общественного фонда 
по поддержке ННО и других институтов гражданского общества при Олий Маж
лисе Республики Узбекистан.

В работе конкурса приняли участие в качестве члена жюри заведующий отде
лом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и заведующий информаци
онно-правовым отделом О. Фозилов.

12 февраля Состоялся «круглый стол» в формате общественного диалога 
на тему: «Роль и профессиональные отношения прокуроров 

и адвокатов в справедливой и эффективной системе правосудия», органи
зованный Филиалом МНПО «Региональный диалог» в Узбекистане.

«Круглый стол» по судебным вопросам был направлен на наращивание потен
циала прокуроров и адвокатов Республики Узбекистан в рамках обеспечения 
более сбалансированных профессиональных отношений и повышения профес
сионального поведения среди прокуроров и адвокатов.

На данном мероприятии приняли участие заведующий отделом образования 
в области прав человека Ф. Хайитбоев и главный консультант отдела по между
народному сотрудничеству Центра И. Саипов.

16 и 19 февраля В Национальном центре Республики Узбекистан по правам 
человека прошла информационно-просветительская 

встреча со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов 
при Министерстве юстиции Республики Узбекистан. В ходе встречи гости были 
ознакомлены с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам 
человека, изданную Центром.

На встрече с докладом выступили заместитель директора А. Исмоилов, заведую
щий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист 
данного отдела Р. Хонназаров, главный консультант отдела связей с общественно
стью Ф. Низомов, главный консультант отдела международного сотрудничества 
И. Саипов и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов, главный консультант
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информационно-правового отдела Л. Исаков, ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров, а также ответственный редактор журнала «Демокра
тизация и права и человека» Б. Исмоилов.

18 февраля Была проведена совместная встреча партнерских организаций, 
организованная Филиалом Национального демократического 

института в Узбекистане (НДИ).
В ходе встречи были обсуждены направления и перспективы сотрудничества 

НДИ с национальными институтами для осуществления совместных программ по 
содействию демократическим преобразованиям в Узбекистане.

На данном мероприятии принял участие главный консультант отдела по меж
дународному сотрудничеству Центра И. Саипов.

24 февраля Состоялась встреча работников Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека с учащимися 9-х классов 

средне-образовательной специализированной школы № 50 Мирзо-Улугбекского 
района. На встрече со стороны Центра участие приняли главный консультант 
отдела по международному сотрудничеству И. Саипов и ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов, ведущий специалист отдела анализа и исследований 
Ш. Амиров, ведущий специалист информационно-правового отдела У. Ходжаева, 
ответственный секретарь редакции журнала «Демократизация и права человека» 
Б. Исмаилов и секретарь редакции журнала Н. Сафарова.

Входе встречи учащиеся были ознакомлены с национальной системой защиты 
прав и свобод человека, основными функциями и направлениями деятельности 
Центра и других институтов Узбекистана по правам человека, об истории воз
никновения и понятии прав человека, Конвенции о правах ребенка и других 
международных документах, к которым присоединился Узбекистан, а также 
приоритетных направлениях политики Узбекистана в обеспечении и соблюде
нии прав человека.

Среди учащихся вызвала большой интерес процедура обращения с заявле
ниями, жалобами и предложениями граждан, а также, по каким вопросам больше 
всего обращаются в Центр. Они высоко оценили возможность пользования сайтом 
Центра и были ознакомлены с единственной в своем роде по количеству книг 
в Центральной Азии библиотекой Центра.

В конце встречи учащиеся выразили желание повторно посетить Центр в целях 
расширения их знаний в области прав человека.

25 февраля Верховный суд Республики Узбекистан организовал «круглый
стол» на тему: «Совершенствование института «Хабеас Корпус»

Мероприятие с вступительной речью открыл Директор Исследовательского 
центра при Верховном суде Республики Узбекистан Н. Жураев.
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В работе «круглого стола» с докладом выступили старший преподаватель ВУК 
при Генеральной прокуратуре М. Хакимов, судья города Ташкент по уголовным 
делам Ф. Исмаилова, заместитель следственного управления МВД Республики 
Узбекистан Т. Мустафаев и др.

На «круглом столе» принял участие ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров.

26 февраля В Республиканском интернациональном культурном центре было 
проведено очередное заседание Общественного совета по 

рассмотрению деятельности Центра в 2014 году и утверждению плана на 2015 год.
На мероприятии принял участие заведующий отделом образования в области 

прав человека Ф. Хайитбоев.

МАРТ

3 марта В учебном центре Совета Федерации профсоюзов Узбекистана
был проведен «круглый стол» на тему: «О реализации Стра

новой программы достойного труда и социальные аспекты механизации 
сельскохозяйственного сектора», организатором которого выступили Министер
ство труда и социальной защиты населения, Совет Федерации профсоюзов, Торго
во-промышленная палата, Всемирный банк, Международная организация труда.

Мероприятие со вступительным словом открыли Министр труда и социальной 
защиты населения А. Абдухакимов, Председатель Совета Федерации профсоюзов 
Т. Нарбаева, Председатель Торгово-промышленной палаты А. Шайхов, Реги
ональный директор Всемирного банка по Центоральной Азии Сародж Кумар 
Джа, Руководитель отдела МВТ по фундаментальным принципам и правам труда 
Корин Варга.

В работе «круглого стола» с докладом выступили первый заместитель миним
етра сельского и водного хозяйства М. Косимов, Представитель Всемирного 
банка Лоран Дебруа, Зафар Хашимов и Корин Вуд Джонс, Представитель МОТ 
Кари Тапиола.

На мероприятии принимал участие заместитель директора Национального 
центра по правам человека А. Исмоилов.

10 марта Состоялась встреча заведующего отделом анализа и исследо
ваний Национального центра Республики Узбекистан по правам 

человека Ф. Бакаевой с Чрезвычайным и Полномочным Послом Соединенного 
Королевства Великобритании и Северной Ирландии в Узбекистане Дж. Эдгаром.

На встрече также присутствовали второй секретарь, начальник отдела политики 
и общественной дипломатии Посольства Великобритании в Ташкенте А. Чаудри, 
сотрудник данного отдела Посольства М. Ибрагимов, главный консультант отдела

296



по международному сотрудничеству Центра И. Саипов, а также ведущий специа
лист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали
зации совместных мероприятий в 2015 году.

12 и 26 марта В Национальном центре Республики Узбекистан по правам человека 
прошла информационно-просветительская встреча со слуша

телями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Министерстве 
юстиции Республики Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены с деятель
ностью Центра, а также получили литературу по правам человека, изданную Центром.

На встрече с докладом выступили заместитель директора А. Исмоилов, заведую
щий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист 
данного отдела Р. Хонназаров, главный консультант отдела связей с общественно
стью Ф. Низомов, главный консультант отдела международного сотрудничества 
И. Саипов и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов, главный консультант 
Информационно-правового отдела Л. Исаков, главный консультант отдела анализа 
и исследований К. Арсланова и ведущий специалист отдела Ш. Амиров, а также 
ответственный редактор журнала «Демократизация и права и человека» Б. Исмоилов.

12 марта В Академии МВД была организована научно-практическая кон
ференция на тему: «Основные направления обеспечения 

реализации закона «О профилактике правонарушения».
В работе научно-практической конференции приняли участие заведующий 

отделом образования Центра Ф. Хайитбоев и ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров.

16 марта В Ташкентском государственном юридическом университете
был организован «круглый стол» на тему: «Об имплементации 

в законодательство Республики Узбекистан норм Конвенции о правах 
инвалидов».

«Круглый стол» со вступительным словом открыл проректор Ташкентского 
государственного юридического университета В. Эргашев.

В работе «круглого стола» принял участие ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Центра Ш. Амиров.

25 марта В Представительстве ЮНИСЕФ в Узбекистане состоялась рабо
чая встреча двух сторон, на которой обсуждались вопросы 

сотрудничества на 2015 год.
На встрече приняли участие заведующий отделом анализа и исследований 

Ф. Бакаева, главный консультант отдела анализа и исследований К. Арсланова 
и заведующий информационно-правовым отделом О. Фозилов.
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27 марта Состоялась встреча заведующего отделом анализа и исследо
ваний Национального центра Республики Узбекистан по правам 

человека Ф. Бакаевой с Послом Швеции в Республике Узбекистан А. Петерсеном. 
Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реализа
ции совместных мероприятий в 2015 году.

На встрече присутствовал главный консультант отдела по международному 
сотрудничеству Центра И. Саипов.

АПРЕЛЬ

30 марта - 1 апреля В г. Алмата состоялся Региональный тренинг на тему:
«Управление миграцией и укрепление потенциала 

по неурегулированной миграции», организованный Миссией Международной 
организации по миграции (МОМ) в Казахстане, Кыргызстане, Туркменистане 
и Узбекистане.

В работе Регионального тренинга приняли участие представители Узбекистана 
в лице начальника отдела по координации мероприятий по длительно отсутству
ющим лицам Управления по противодействию торговле людьми и координации 
мероприятий по длительно отсутствующим лицам ГУУР и БТ Министерства 
внутренних дел М. Фармонова, И. о. начальника Управления по надзору за 
дознанием, следствием и оперативно-розыскной деятельности в органах МВД 
Генеральной прокуратуры Б. Бабаджанова, первый заместитель директора 
Республиканского научного центра занятости, охраны труда и социальной 
защиты населения Б. Алимухамедова, заместитель начальника Управления 
Комитета по охране государственной границы СНБ Ж. Азимова, начальник 
Консульского управления МИД Т. Арипова и главный консультанта отдела ана
лиза и исследований Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека К. Арслановой.

3 апреля В Национальной библиотеке имени А. Навои состоялась пре
зентация документальных фильмов режиссёра Дониёра Шоки- 

рова «Феномен узбекской модели» и «Агар сен хакбулсанг».
На презентации с докладом выступил главный консультант отдела между

народного сотрудничества Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека И. Саипов, а также принимали участие заведующий отделом 
образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист данного 
отдела Р. Хонназаров, заведующий отделом кадров Д. Зоирова, инспектор по 
кадрам Ф. Хакбердиева, главный консультант отделом связей с общественно
стью М. Акбарходжаева, главный консультант информационно-правового отдела 
Л. Исаков, ведущие специалисты данного отдела Ж. Абдалниязов и У. Ходжаева 
и ведущий специалист издательско-редакционного отдела Л. Рузикулова.
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7 апреля В хокимияте Ташкентской области было проведено меропри
ятие, посвященное роли и месту институтов гражданского 

общества в реализации задач, предусмотренных в Государственной программе 
«Год внимания и заботы о старшем поколении».

Организатором данного мероприятия выступили Комитет по демократическим 
институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан 
Законодательной палаты и хокимият города Ташкента.

Мероприятие со вступительным словом открыли заместитель хокима по вопро
сам общественных и религиозных организаций и связей А. Каршиев и директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов.

С докладом выступила член Комитета по демократическим институтам, негосу
дарственным организациям и органам самоуправления граждан Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан М. Тухтаева на тему: «Дальней
шее совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы, 
направленной создание благоприятных, организационно-правовых условий 
для усиления заботы и внимания старшего поколения, повышения уровня 
и качества их жизни».

9 апреля В Национальной библиотеке Узбекистана им. А. Навои состоялась
презентация монографии Жураева Зиёвуддина Мухиддиновича, 

преподавателя кафедры Национального университета Узбекистана им. Мирзо Улуг
бека «Мовардийнинг Шарк давлатчиликтаълимоти». На мероприятии приняли 
участие ученые-исламисты, пропагандисты духовности, преподаватели и студенты.

Мероприятие со вступительным словом открыл директор Национальной 
библиотеки Узбекистана им. Алишера Навои А. Ходжаев. В ходе мероприятия 
с докладом выступили заместитель председателя организации мусульман Узбе
кистана Абдулазиз Мансур и другие.

В работе презентации принял участие заведующий отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев.

13 апреля Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Регио

нальным руководителем Фонда им. Ф. Эберта по Центральной Азии г-ном Пеером 
Тешендорфом.

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реа
лизации совместных мероприятий в 2015 году в рамках предстоящего к подпи
санию соглашения о сотрудничестве между сторонами на 2015 г., а также более 
детальное обсуждение сотрудничества в сфере издательской деятельности по 
вопросам прав человека.

На встрече также приняли участие главный консультант отдела по международному 
сотрудничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.
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13 апреля В Высшей технической школе пожарной безопасности Мини
стерства внутренних дел Республики Узбекистан был проведен 

«круглый стол» на тему: «Сотрудничество Республики Узбекистан с между
народными организациями в области прав человека».

В работе «круглого стола» с докладом выступил главный консультант отдела 
международного сотрудничества И. Саипов.

15 апреля Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Чрезвы

чайным и Полномочным Послом Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии в Узбекистане Дж. Эдгаром.

На встрече также присутствовали второй секретарь, начальник отдела политики 
и общественной дипломатии Посольства Великобритании в Ташкенте А. Чаудри, 
сотрудник данного отдела Посольства Ким Владимир, главный консультант 
отдела по международному сотрудничеству Центра И. Саипов, а также ведущий 
специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали
зации совместных мероприятий в 2015 году.

15 апреля Состоялось заседание Межведомственного Экспертного Совета
по обеспечению тесного взаимодействия и координации работы 

с международными и зарубежными организациями в сфере противодействия 
распространению ВИЧ-инфекции, туберкулеза и малярии и привлечению донор
ских средств на осуществление мероприятий.

На заседании приняла участие главный консультант отдела анализа и иссле
дований К. Арсланова.

16 апреля В Национальном центре по правам человека Республики Узбе
кистан состоялась презентация новой книги «Национальная 

система защиты прав человека: международная практика и опыт Узбекистана».
Презентацию со вступительным словом открыл директор Национального 

центра по правам человека А.Х. Саидов.
Директор Национального центра по правам человека А. Саидов, Уполномо

ченный Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) С. Рашидова, первый 
заместитель директора Центра повышения квалификации юристов при Министер
стве юстиции М. Тиллабоев и другие отметили, что в нашей стране обеспечение 
прав и интересов человека является одним из важных приоритетных направлений 
построения государства и развития общества, внутренней и внешней политики 
Узбекистана.

На мероприятии принимали участие все сотрудники Национального центра 
по правам человека.
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21 апреля В Национальном центре Республики Узбекистан по правам 
человека состоялась презентация учебно-методического посо

бия «Механизм защиты прав и свобод граждан Республики Узбекистан».
Презентацию со вступительным словом открыл директор Национального 

центра по правам человека А.Х. Саидов.
На мероприятии, организованном совместно с Академическим лицеем при 

Ташкентском государственном юридическом университете, приняли участие пред
ставители государственных и общественных организаций, ученые, специалисты, 
преподаватели, работники средств массовой информации.

Учебно-методическое пособие «Механизм защиты прав и свобод граждан 
Республики Узбекистан» содержит подробную информацию об основах наци
онального законодательства, международных документах, к которым присоеди
нилась наша страна, проводимых мероприятиях по развитию системы правовой 
пропаганды.

В работе данной презентации принимали участие все сотрудники Националь
ного центра.

22-23 апреля Была проведена международная конференция на тему. «Роль 
профсоюзов в обеспечении гарантий прав граждан на 

достойные условия труда: опыт Узбекистана».
Конференция была проведена Советом Федерации профсоюзов Узбекистана 

совместно с рядом организаций-партнеров, Представительством Программы 
развития ООН, Международной организацией труда. В ней участвовали члены 
Сената и депутаты Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, 
представители министерств и ведомств, негосударственных некоммерческих орга
низаций, международные эксперты из Китая, Германии, Франции, Дании, России, 
Литвы, Молдовы и других государств.

Открыли данное мероприятие председатель Совета Федерации профсою
зов Узбекистана Т. Нарбаева, министр труда и социальной защиты населения 
Республики Узбекистан А. Абдухакимов, заместитель Генерального секретаря 
Международной конфедерации профсоюзов Яап Винен, главный специалист МОТ, 
представитель Бюро по деятельности трудящихся (ACTRAV) Сергеюс Гловацкас.

Эта международная конференция организована в целях обмена опытом работы 
по обеспечению прав граждан на достойные условия труда, дальнейшего развития 
соответствующего социального партнерства.

На конференции с докладом выступили директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов на тему: «Основополагающие права в сфере 
труда и их реализация в Республике Узбекистан», депутат Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан А. Юнусова на тему: «Продвижение 
международных трудовых стандартов и совершенствование национального 
законодательства в целях реализации основополагающих прав в сфере
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труда», председатель Республиканского Совета профсоюза работников транспорта, 
дорожного и капитального строительства, строительной индустрии Узбекистана 
О. Тургунов на тему: «Обеспечение благоприятных и безопасных условий 
труда и расширение социальной защиты», председатель Республиканского 
Совета профсоюза работников нефти, газа и геологии Узбекистана Г. Хамидов 
на тему: «Расширение возможностей достойной занятости и получения 
дохода», заместитель председателя Совета Федерации профсоюзов Узбекистана 
Б. Махмадалиев на тему: «Общественный контроль и социальное партнер
ство в сфере обеспечения гарантий и прав на достойные условия труда».

23 апреля В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены 
с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

На встрече с докладом участвовали заместитель директора А. Исмоилов, 
заведующий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий 
специалист данного отдела Р. Хонназаров, главный консультант отдела связей 
с общественностью Ф. Низомов, главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Саипов и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов, 
главный консультант информационно-правового отдела Л. Исаков и ведущий 
специалист отдела анализа и исследований М. Каримов.

24 апреля В Академии государственного управления при Президенте
Республики Узбекистан была проведена ежегодная конферен

ция Независимого института по мониторингу формирования гражданского 
общества (НИМФОГО) на тему: «Количественные и качественные изменения 
в развитии гражданского общества в Узбекистане».

В мероприятии приняли участие члены Сената и депутаты Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, представители общественных 
и государственных организаций, ведущих научно-исследовательских и образова
тельных учреждений, зарубежных и международных организаций, аккредитованных 
в Узбекистане, члены Совета учредителей института, а также представители СМИ.

Целью конференции стало информирование широкой общественности, зару
бежных экспертно-аналитических кругов о деятельности НИМФОГО в 2014 году, 
а также всестороннее обсуждение состояния и перспектив развития гражданского 
общества в Узбекистане.

Данную конференцию со вступительным словом открыли директор Неза
висимого института по мониторингу формирования гражданского общества 
Г. Абдукаримов, ректор Академии государственного управления при Президенте
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Республики Узбекистан, председатель Совета учредителей НИМФОГО А. Абду- 
вахитов, председатель Парламентской комиссии по управлению средствами 
Общественного фонда по поддержке ННО и других институтов гражданского 
общества А.Х. Саидов.

По итогам конференции были выработаны и приняты соответствующие реко
мендации по дальнейшему усилению роли институтов гражданского общества 
в демократическом обновлении и модернизации страны.

24 апреля В Академии наук Узбекистана состоялся научно-практический 
семинар «Средства массовой информации в обществе 

и общественное мнение: проблемы и методы исследования», организован
ный Центром изучения общественного мнения «Ижтимоий фикр».

В семинаре, организованном Национальным центром Республики Узбекистан 
по правам человека, Национальной комиссией по делам ЮНЕСКО, Национальным 
университетом Узбекистана имени Мирзо Улугбека и другими организациями, 
приняли участие сенаторы, депутаты, профессора, преподаватели высших учебных 
заведений, молодые ученые, исследователи, эксперты.

На семинаре были заслушаны доклады об актуальных методах исследования 
изучения общественного мнения, методических подходах к изучению взаимодей
ствия СМИ с обществом. По обсужденным вопросам были разработаны предло
жения и рекомендации.

На мероприятии принял участие заведующий отделом образования по правам 
человека Ф. Хайитбоев.

27 апреля Был проведен практический семинар на тему: «Углубление 
демократических реформ и развитие гражданского обще

ства в стране».
На мероприятии приняли участие члены Сената и депутаты Законодательной 

палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, представители общественных 
и государственных организаций, ведущих научно-исследовательских и образова
тельных учреждений, зарубежных и международных организаций, аккредитованных 
в Узбекистане, члены Совета учредителей института, а также СМИ.

Семинар вели директор Национального центра А.Х. Саидов, директор Неза
висимого института по мониторингу формирования гражданского общества 
(НИМФОГО) Г. Абдукаримов и заместитель председателя Комитета по вопросам 
информации и коммуникационных технологий И. 3. Абдуллаев.

Целью данного мероприятия стало информирование широкой обществен
ности, зарубежных экспертно-аналитических кругов о деятельности НИМФОГО 
в 2014 году, а также всестороннее обсуждение состояния и перспектив развития 
гражданского общества в Узбекистане. В работе семинара было подчеркнуто, что 
результаты мониторинговых исследований Института свидетельствуют об усилении
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роли и возросшем значении институтов гражданского общества в осуществлении 
демократических преобразований в стране.

27 апреля Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Коорди

натором проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердом Сабо.
Цель —  обсуждение плана совместных мероприятий на 2015 год в сфере 

продвижения и защиты прав и свобод человека, повышения эффективности реа
лизации принципов верховенства.

На встрече также принял участие сотрудник офиса Координатора проектов 
ОБСЕ Ильдар Файззулин, главный консультант отдела по международному 
сотрудничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист данного отдела 
О. Ахмадов.

28 апреля В учебном центре Совета Федерации профсоюзов Узбекистана
организован «круглый стол» на тему «Совместно повысим 

уровень культуры профилактики в сфере охраны труда», посвященный 28 
апреля —  Всемирному дню охраны труда. Председатель Совета Федерации 
профсоюзов Узбекистана Т. Нарбаева, председатель Комитета Законодательной 
палаты Олий Мажлиса по труду и социальным вопросам Ё.Умаров, председатель 
Комитета по вопросам промышленности, строительства и торговли Б. Ниёзматов, 
начальник Государственной инспекции «Саноатгеоконтехназорат» Б. Гуломов 
и другие отметили, что в стране под руководством Президента Ислама Каримова 
уделяется особое внимание надежной социальной защите населения, поддержке 
молодежи в получении образования и профессий по своим интересам и способ
ностям, обеспечению занятости, созданию достойных условий труда.

На мероприятии обсуждались вопросы повышения эффективности сотруд
ничества государственных, профсоюзных организаций, работодателей и негосу
дарственных некоммерческих организаций в обеспечении эффективной охраны 
труда работников, общественного контроля за соблюдением законов и других 
нормативных актов по охране труда.

На конференции с докладом выступил директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов.

Предприятиям и организациям —  победителям проводимого Советом Федера
ции профсоюзов Смотра-конкурса по организации общественного контроля 
за охраной труда были вручены дипломы и памятные подарки.

28 апреля В Министерстве юстиции Республики Узбекистан состоялось 
очередное заседании Межведомственной рабочей группы, 

посвященное правоохранительным и другим государственным органам.
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В работе заседания были заслушаны отчеты директора Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова и начальник Управления 
по делам ООН и международных организаций Д. Ахатова.

28 апреля В Национальной библиотеке Узбекистана имени А. Навои прошла
презентация книги «Жа^он адабиёти дурдоналари» («Жем

чужины мировой литературы»), в которой приняли участие писатели, поэты, 
переводчики, ученые, литературоведы, студенты Узбекского государственного 
университета мировых языков и Ташкентского государственного института вос
токоведения, читатели.

В работе презентации принимали участие все сотрудники Национального 
центра по правам человека.

29 апреля Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с директо

ром Филиала МНПО «Региональный диалог» в Узбекистане Мьюша Север.
Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества и реали

зации совместных мероприятий в 2015 году.
На встрече также присутствовали заместитель директора Филиала МНПО 

«Региональный диалог» Бехзод Шарипов, главный консультант отдела по меж
дународному сотрудничеству Центра И. Саипов, а также ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов.

30 апреля Состоялась презентация 2-го Национального доклада по
Целям развития тысячелетия (ЦРТ) в Узбекистане. Органи

затором данного мероприятия выступило Представительство Организации Объ
единенных Наций в Республике Узбекистан.

Со вступительным словом выступили М инистр эконом ики Республики 
Узбекистан Г. Саидова и Постоянный Координатор ООН в Узбекистане Стефан 
Приснер.

На конференции также участие принял и выступил директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов.

Мероприятие прошло с участием представителей министерств и ведомств, 
агентств ООН, представителей донорского сообщества и местных средств мас
совой информации.

Основной целью данного мероприятия была официальная презентация 
2-го национального доклада по ЦРТ в Узбекистане широкой аудитории и повы
шение осведомленности участников о текущих глобальных консультациях по 
Программе действий на период после 2015 года, а именно Целей устойчивого 
развития (ЦУР).
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МАЙ

1 мая В Вестминстерском институте состоялась творческая встреча
с создателями документального фильма «Агар, сен xai  ̂бул- 

санг...» («Если ты прав...»).
Первое занятие в Правовом клубе университета провел директор Национального 

центра по правам человека А.Х. Саидов, который рассказал о разносторонней 
деятельности Центра, приеме граждан и оказываемой им практической помощи, 
а также о том, какое большое внимание уделяется в стране вопросам защиты прав 
человека. Центр осуществляет подготовку и издание на узбекском, английском 
и русском языках различных печатных изданий, которые информируют о резуль
татах проводимой работы.

Во время состоявшейся беседы директор А.Х. Саидов передал в дар уни
верситетской библиотеке 40 книг, изданных Национальным центром по правам 
человека.

1 мая Состоялась торжественная церемония награждения победи
телей и призеров международного конкурса на X Национальную 

премию «Олтин калам» («Золотое перо») в сфере журналистики.
В мероприятии, приуроченном к 3 мая —  Всемирному дню свободы печати, 

приняли участие сенаторы, депутаты, представители министерств и ведомств, 
творческих и общественных организаций, работники средств массовой инфор
мации, преподаватели и студенты факультетов журналистики высших учебных 
заведений.

Основная цель конкурса заключается в широкой популяризации успехов наци
ональной и международной журналистики, активизации гражданской позиции 
работников СМИ, формировании новых подходов в творческой деятельности.

Организация, проведение конкурса и награждение его победителей финан
сировалось Общественным фондом по поддержке негосударственных неком
мерческих организаций и других институтов гражданского общества при Олий 
Мажлисе Республики Узбекистан. Председателем жюри конкурса выступил директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов.

2 мая В Государственной Консерватории состоялся концерт на тему:
«Роль музыки в духовном развитии человека».

С приветственным словом выступили председатель Центрального Совета 
демократической партии «Миллий Тикланиш», заместитель Спикера Законода
тельной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Отамуратов, ректор 
Государственной консерватории Узбекистана Б. Якубов.

На данном концерте присутствовал директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов.
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4 мая В Благотворительном общественном фонде Узбекистана
«Махалла» состоялось очередное заседание совета опекунов.

На заседании участие принимал директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов.

4 мая В Аппарате Президента Республики Узбекистан состоялось
заседание с участием руководителей министерств и органи

заций, ответственных за реализацию Перечня международных конференций, 
«круглых столов» и семинаров по обсуждению актуальных вопросов дальнейшего 
углубления демократических реформ и формирования гражданского общества 
в стране.

На данном заседании принимал участие директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов.

4 мая Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Послом —  

главой миссии Делегации ЕС в Узбекистане Ю. Штерком.
На встрече также присутствовали Атташе по политическим вопросам Миссии 

Делегации ЕС в Узбекистане Светлин Сеергиенков, главный консультант отдела 
по международному сотрудничеству Центра И. Саипов и ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов, связанных с подготовкой очередного 
12-го заседания Совета сотрудничества «Узбекистан-ЕС».

4 мая Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Рези

дент-координатором ООН, Постоянным представителем ПРООН в Узбекистане 
Стефаном Приснером.

На встрече также присутствовали Руководитель Офиса постоянного коорди
натора ООН X. Рустамов, Руководитель отдела эффективного управления ПРООН 
А. Умарова, Специалист отдела эффективного управления ПРООН Г. Адылова, 
переводчику. Худаяров, главный консультант отдела по международному сотрудни
честву Центра И. Саипов, а также ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов содействия в реализации Националь
ного плана действий по выполнению рекомендаций в рамках Универсального 
периодического обзора и договорных органов, а также возможного подписания 
Меморандума о взаимопонимании между Национальным центром Республики 
Узбекистан по правам человека и Программой Развития ООН (ПРООН) в Узбекистане.

5 мая Посольством Великобритании в Узбекистане было проведено
мероприятие в Ташкентском государственном юридическом
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университете, посвященное 800-летию принятия Хартии Вольностей «Магна 
Карта».

На встрече с докладом выступили Посол Великобритании Д ж. Эдгар и дирек
тор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов на тему: «Великая 
хартия вольностей глазами узбекского юриста».

7 мая Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека
совместно с Центром поддержки гражданских инициатив и Пред

ставительством Фонда народонаселения ООН в Узбекистане провели презента
цию книги «Концепция национального мониторинга прав женщин в Узбе
кистане» на русском и узбекском языках.

В Презентации приняли участие представители министерств и ведомств, 
образовательных и научных учреждений, негосударственных некоммерческих 
организаций и средств массовой информации.

Данное издание посвящено анализу ситуации в сфере развития национального 
мониторинга прав женщин в Узбекистане, а также определению концептуальных 
основ его совершенствования с учетом положений Конвенции ООН о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин и национального законодательства.

Со вступительным словом мероприятие открыл директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов, Глава Представительства Фонда наро
донаселения ООН в Узбекистане Карл Кулесса.

С докладом выступили заместитель председателя Комитета по труду и соци
альным вопросам Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбеки
стан М.И.Ходжаева, главный консультант Управления по защите прав человека 
Министерства юстиции Республики Узбекистан Ю. М. Ходжиев и директор Центра 
поддержки гражданских инициатив Д .Н . Кабулова.

В работе презентации принимали участие все сотрудники Национального 
центра по правам человека.

7 мая В Национальной библиотеке имени А. Навои состоялась пре
зентация книги «Яхшилик фалсафаси».

На данной презентации участие принимал библиотеки имени А. Навои А. Ход- 
жаев и председатель Союза писателей Узбекистана Народный писатель Узбеки
стана Мухаммад Али.

На мероприятии принимали участие ветераны телевидения и радио, литера
туроведы, представители СМИ, студенты и пользователи библиотеки.

В работе презентации от Национального центра участие принимал заведующий 
отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев.

11 мая В рамках медиа-дней, приуроченных к Всемирному дню сво
боды печати, НАЭСМИ в партнерстве с национальными и меж
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дународными партнерами организовал международную конференцию на тему: 
«Укрепление самостоятельности и независимости СМИ — гарантия обеспе
чения свободы слова и информации».

Цель конференции —  обсуждение основных направлений и вопросов по 
дальнейшему укреплению независимости и самостоятельности СМИ, их актив
ной гражданской позиции, усиления их участия в процессах демократического 
обновления и модернизации страны, выработка рекомендаций и предложений по 
дальнейшему развитию СМИ и поступательному развитию процессов обеспечения 
свободы слова и информации до уровня международных стандартов.

На мероприятии с приветственной речью выступил директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов.

12 мая Республиканский центр социальной адаптации детей провел
заседание Общественного совета по координации, контролю 

и мониторингу социальной защиты уязвимых групп детей. На заседании был обсужден 
проект Закона Республики Узбекистан «О социальных услугах для престарелых, 
инвалидов и других категорий населения», заслушана информация о ходе реа
лизации проекта Европейского Союза и Республики Узбекистан «Инклюзивное 
образование для детей с особыми потребностями в Узбекистане».

На заседании приняла участие главный консультант отдела анализа и иссле
дований К. Арсланова.

14 мая В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан
состоялась международная конференция на тему: «Актуаль

ные вопросы совершенствования организационно-правовых механизмов 
реализации парламентского контроля: опыт Узбекистана и зарубежных 
стран».

На конференции с приветственным словом выступили заместитель Спикера 
Законодательной палаты С. Турдиев, региональный представитель Фонда им. 
Конрада Аденауэра (ФРГ) в Узбекистане Томас Кунце, руководитель ПРООН 
в Узбекситане Стефан Приснер, заместитель председателя Сената Олий Маж
лиса С. Б. Артыкова, Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо, 
директор филиала НДИ в Узбекситане Эрика Бреет.

На данном мероприятии выступил директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов.

15 мая Было проведено мероприятие на тему: «Укрепление системы
защиты детей через развитие механизма гейткипинг».

В работе данного мероприятия принимали участие заведующий отделом 
образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист данного 
отдела Р. Хонназаров.
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17-20 мая Делегация Республики Узбекистан приняла участие в 12-м 
заседании Совета сотрудничества «Узбекистан-EC» в Брюс

селе, 17-20 мая Т. 2015 г.
В состав делегации вошли министр иностранных дел (глава делегации, сопред

седатель Совета сотрудничества «Узбекистан-EC») с узбекской стороны А. Ками
лов, министр юстиции М. Икрамов, председатель Комитета по демократическим 
институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления 
граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса, директор Национального 
центра по правам человека А. X. Саидов, заместитель министра внешних эконо
мических связей, инвестиций и торговли Ш.Туляганов и начальник управления 
по сотрудничеству по странам Европы и НАТО Министерства иностранных дел 
А. Абдуганиев.

21 мая В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены 
с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

На встрече с докладом выступили заместитель директора А. Исмоилов, заведую
щий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист 
данного отдела Р. Хонназаров, главный консультант отдела связей с общественно
стью Ф. Низомов, ведущий специалист отдела международного сотрудничества 
О. Ахмадов, главный консультант информационно-правового отдела Л. Исаков, 
ведущий специалист отдела анализа и исследований М. Каримов, а также ответ
ственный редактор журнала «Демократизация и права и человека» Б. Исмоилов.

22 мая Национальным центром Республики Узбекистан по правам
человека совместно с Союзом писателей Узбекистана проведен 

«круглый стол», посвященный работам знатока немецкого языка, переводчика 
Мирзали Акбарова.

«Круглый стол» с приветственной речью открыли директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов, профессор Ташкентского Государствен
ного педагогического университета Х.Р. Рахимов и переводчик О. Остонов.

На мероприятии участие приняли ученые филологи, поэты, лингвисты, пере
водчики, представители Института Гете, Фонда им. Ф. Эберта и Конрада Аденау
эра, в том числе представители Посольства Федеративной Республики Германии 
и Швейцарии в Узбекистане и СМИ.

В работе данного мероприятия принимали участие все сотрудники Нацио
нального центра.
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26 мая Комитет женщин Узбекистана организовал заседание рабочей
группы по подготовке проведения международной конферен

ции на тему. «Роль женщин в формировании гражданского общества, госу
дарственном и общественном строительстве: опыт Узбекистана».

На заседании приняла участие главный консультант отдела анализа и иссле
дований К. Арсланова.

27 мая Гэнеральной прокуратурой Республики Узбекистан в сотрудниче
стве с судебными и правоохранительными органами, а также инсти

тутами гражданского общества организована научно-практическая конференция 
на тему «Сотрудничество судебных и правоохранительных органов с институ
тами гражданского общества по повышению правовой активности граждан».

На мероприятии приняли участие сотрудники Генеральной прокуратуры, Вер
ховного суда, Высшего хозяйственного суда, министерств юстиции, внутренних дел, 
Государственного таможенного и Налогового комитетов, Комитета женщин Узбекистана, 
Национального центра по правам человека, Независимого института по мониторингу 
формирования гражданского общества, Совета Федерации профсоюзов, Общественного 
центра «Ижтимоий фикр», Фонда «Махалла», ОДМ «Камолот», Узбекского агентства по 
печати и информации, преподаватели и студенты ВУЗов, журналисты.

С приветственной речью выступили заместитель Генерального прокурора 
Республики Узбекистан X. Халимов, директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов, заместитель председателя Верховного суда Республики 
Узбекистан К. Тогаев, заместитель председателя Высшего Хозяйственного суда 
Республики Узбекистан Ш. Саидов, заместитель министра юстиции Республики 
Узбекистан А. Усмонов.

В работе научно-практической конференции с докладом выступили директор 
Национального центра А.Х. Саидов на тему: «Права человека и институты 
гражданского общества», руководитель Информационной службы Верховного 
суда Республики Узбекистан О. Усаров, начальник Управления защиты прав 
человека и юридического обеспечения МВД Республики Узбекистан И. Тургу- 
нов, начальник Пресс-службы Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан 
Г. Рахимова, заведующий кафедрой Центра повышения квалификации юристов 
при Министерстве юстиции Республики Узбекистан Б. Тошев, главный консультант 
Высшего Хозяйственного суда Республики Узбекистан С. Аскаров, заведующий 
отделом Центрального Совета ОДМ «Камолот» И. Рахимов и главный консультант 
НИМФОГО О. Норова.

На данном мероприятии принимал участие заведующий информационно-пра
вовым отделом О. Фозилов.

29 мая В Университете имени Д. Кунаева состоялась международная
презентация специального доклада Комиссии по правам
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человека при Президенте Республики Казахстан «Актуальные проблемы защиты 
прав человека в сфере противодействия торговле людьми в Республике 
Казахстан», который получил позитивную оценку Главы государства, междуна
родных и национальных экспертов и был издан отдельным тиражом на казахском, 
русском и английском языках при техническом содействии Представительства 
Международной организации по миграции (МОМ) в Казахстане.

В работе данной международной презентации участие приняли делегация 
Узбекистана в составе старшего прокурора международно-правового отдела 
Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан А. Содикова, начальника 
отдела Управления по делам ООН и международных организаций МИД Узбекистана 
И. Солиева, представителя ННО «Истикболли авлод», Республика Узбекистан 
Н. Камалова и сотрудника Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека Л. Исокова.

ИЮНЬ

1 июня В Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан состоялась
научно-практическая конференция на тему: «Правовое, 

духовно-нравственное воспитание несовершеннолетних, актуальные 
вопросы по предотвращению безнадзорности и беспринципности среди 
них».

Со вступительной речью на конференции выступили первый заместитель Гене
рального прокурора Ш. Матиев, заместитель премьер-министра, председатель 
Комитета женщин Узбекистана Э. Баситханова, министр народного образования, 
заместитель председателя Комиссии по делам несовершеннолетних У. Иноятов.

С докладом на мероприятии выступил директор Национального центра по 
правам человека А. X. Саидов на тему: «Правовое, духовно-нравственное вос
питание несовершеннолетних, актуальные вопросы по предотвращению 
безнадзорности и беспринципности среди них».

2 июня В целях координации действий и создания рабочей группы по
реализации «НПД по выполнению рекомендаций СПЧ и меж

дународных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных 
докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека» в Комитете женщин 
Узбекистана состоялось заседание ответственных министерств, ведомств и непра
вительственных организаций по реализации соответствующих пунктов НПД.

Заседание проводила Заместитель Премьер-министра Республики Узбекистан, 
Председатель Комитета женщин Узбекистана Э.И. Баситханова.

На заседании была представлена информация о состоянии выполнения поло
жений Национального плана действий, ответственными за реализацию которых 
выступает Комитет женщин Узбекистан и другие организации.
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На мероприятии от Национального центра приняли участие заведующий 
отделом по международному сотрудничеству Д. Муратова, главный консультант 
отдела анализа и исследований К. Арсланова и ведущий специалист отдела по 
международному сотрудничеству О. Ахмадов.

4 июня Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека.
Институт демократии и прав человека и Фонд Германии им. 

Ф. Эберта организовали международный «круглый стол» на тему: «Развитие 
парламентской демократии в Узбекистане: национальный опыт и между
народная практика».

В его работе приняли участие парламентарии, представители государствен
ных структур и гражданского общества, работники дипломатического корпуса 
и международных организаций, аккредитованных в стране. В мероприятии при
няли участие члены Сената и депутаты Законодательной Палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан, а также представители СМИ.

Международный «круглый стол» с приветственной речью открыли директор 
Института демократии и прав человека С. А. Ходжаева, Глава Представительства 
фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане П. Тешендорф 
и директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидов.

Директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидов выступил с докладом на тему: «Изменения, внесенные в Конституцию 
Республики Узбекистан, как новый шаг развития демократии в Узбекистане» 
(Этапы развития парламентской демократии в Узбекистане. Парламентский 
контроль), с докладами выступили Глава Представительства фонда им. Ф. Эберта 
П. Тешендорф на тему: «Современное демократическое общество в Германии: 
опыт и перспективы», профессор кафедры Академии МВД Республики Узбеки
стан К. В. Джавакова на тему: «Роль политических партий в демократическом 
обновлении и усиление роли Парламента», заведующий кафедрой Института 
повышения квалификации руководящих кадров им. А. Авлоний Ш. А. Умарова на 
тему: «Роль парламентского контроля в углублении демократических процессов 
в Узбекистане» и профессор факультета международной журналистики Узбекского 
государственного университета мировых языков Ф. А. Муминов на тему: «Освеще
ние вопросов парламентского контроля в средствах массовой информации».

В рамках данного «круглого стола» состоялась презентация Института демократии 
и прав человека, целью которой является развитие демократических принципов 
в государственной власти, управлении и в обществе, пропаганда культуры прав 
человека, содействие неуклонному соблюдению демократических принципов 
в управленческой деятельности государственных органов.

На мероприятии от Национального центра по правам человека принимали участие 
заведующий отделом образования в области прав человека Ф. Хайитбоев, заведую
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щий информационно-правового отдела О. Фазилов и ведущий специалист данного 
отдела Ж. Абдалниязов, ведущий специалист отдела международного сотрудничества 
О. Ахмадов и ведущий специалист отдела анализа и исследований Ш. Амиров.

4 июня По приглашению Филиала МНПО «Региональный диалог»
и Верховного суда Республики Узбекистан в период с 1 по 6 

с рабочим визитом в Республику Узбекистан прибыла делегация Федерального 
судебного центра США в лице директора Центра судьи Джереми Фогела и дирек
тора исследовательского отдела Центра Джеймса Иглина. В этой связи, Филиал 
МНПО «Региональный диалог» совместно с Исследовательским Центром при 
Верховном суде Республики Узбекистан организовали «круглый стол» на тему: 
«Этические стандарты государственных должностных лиц и неприкосно
венность судебной системы».

Цель «круглого стола» —  информирование общественности и экспертного 
сообщества о реформах, проводимых в стране в рамках усиления судебной 
системы, а также ознакомление с опытом США данной сфере.

В работе данного мероприятия от Национального центра по правам человека 
принимали участие главный консультант информационно-правового отдела 
Л. Исаков и ведущий специалист отдела образования в области прав человека 
Р. Хонназаров.

5 и 19 июня В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены 
с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

На встрече с докладом выступили заместитель директора А. Исмоилов, заве
дующий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий 
специалист данного отдела Р. Хонназаров, главный консультант отдела связей 
с общественностью Ф. Низомов, ведущий специалист отдела международного 
сотрудничества О. Ахмадов, главный консультант Информационно-правового 
отдела Л. Исаков, ведущий специалист отдела анализа и исследований М. Каримов, 
а также ответственный редактор журнала «Демократизация и права и человека» 
Б. Исмоилов.

8 июня В Высшей технической школе пожарной безопасности МВД Респуб
лики Узбекистан был проведен научно-практический семинар.

В работе данного мероприятия участие принимали участие профессорско-пре
подавательский состав высших военных образовательных учреждений и пред
ставители научно-исследовательских учреждений министерств обороны и вну
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тренних дел, Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан, 
представители Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман), 
Института мониторинга действующего законодательства при Президенте Респуб
лики Узбекистан, Министерства юстиции и МВД Узбекистана, сотрудники Центра 
повышения квалификации при Министерстве юстиции и Высших учебных курсов 
Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан.

На семинаре с докладом выступил заведующий отделом связей с обществен
ностью Национального центра по правам человека О. Норбоев на тему: «Права 
физических и юридических лиц и обязанности государственных органов 
при рассмотрении обращений», принимала участие главный консультант дан
ного отдела М. Акбарходжаева.

8 июня Состоялась встреча Референтной группы с международным
экспертом по оценке г-жой Донатой Мачелли, целью которой 

была оценка программной деятельности Структуры «ООН женщины» в странах 
своей компетенции на основании действующего Стратегического плана за 2014
2015 гг. и определение основных направлений деятельности данной Программы 
в Узбекистане на следующие 5 лет.

На встрече приняли участие заведующий отделом международного сотруд
ничества Национального центра по правам человека Д. Муратова и главный 
консультант отдела анализа и исследований Национального центра по правам 
человека К. Арсланова.

9 июня В Ташкентском государственном юридическом университете
состоялась научно-практическая конференция на тему:
«Актуальные вопросы международного права и междуна

родных отношений».
На данном мероприятии принял участие главный консультант отдела между

народного сотрудничества Национального центра по правам человека И. Саипов.

10 июня Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека
совместно с Национальной ассоциацией ННО Узбекистана 

и Представительством ПРООН в Узбекистане провел «круглый стол» на тему: 
«Мониторинг прав инвалидов на доступ к транспортным услугам: опыт 
и перспективы».

В заседании «круглого стола» приняли участие представители министерств 
и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударственных неком
мерческих организаций.

«Круглый стол» с приветственной речью открыли директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов, Постоянный Координатор ООН, Посто
янный представитель ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер, Уполномоченный
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Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) У. Мухаммадиев, председатель 
Национальной ассоциации негосударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана А. Каримов.

На заседании с докладами выступили заведующий отделом Национального 
центра Республики Узбекистан по правам человека Д. Муратова, заместитель 
директора Национального центра реабилитации и протезирования инвалидов 
с патологией опорно-двигательной системы 3. Бекмурадов, председатель Цен
трального президиума Узбекского общества инвалидов К. Абдуллаев, председатель 
Национальной ассоциации негосударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана А. Каримов.

На заседании «круглого стола» были обсуждены основные его результаты 
и рекомендации по улучшению системы транспортного обслуживания инвалидов.

В работе данного мероприятия принимали участие заместитель директора 
Национального центра по правам человека А. Исмоилов, главный консультант 
отдела анализа и исследований К. Арсланова, а также ведущие специалисты 
данного отдела М. Каримов и Ш. Амиров, заведующий отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист данного отдела Р. Хонназаров, 
ведущий специалист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов, заведу
ющий информационно-правового отдела О.Фазилов, главный консультант отдела 
Л. Исаков и ведущие специалисты данного отдела У. Ходжаева и Ж. Абдалниязов, 
а также ответственный редактор журнала «Демократизация и права и человека» 
Б. Исмоилов и специалист данного отдела М. Умаржонов.

10 июня Состоялось заседание Парламентской комиссии по управлению
средствами Общественного фонда по поддержке негосудар

ственных некоммерческих организаций и других институтов гражданского обще
ства при Олий Мажлисе Республики Узбекистан.

На заседании выступили Председатель Парламентской комиссии А.X. Саидов, 
директор Независимого института по мониторингу формирования гражданского 
общества Г. Абдукаримов, председатель Творческого союза журналистов Узбе 
кистана И. Халимбеков и другие.

Один из объявленных конкурсов, по данным информагентства УзА от 11 июня 
2015 года, нацелен на широкое привлечение ННО к реализации задач Государ
ственной программы «Год внимания и заботы о старшем поколении». В нем приняли 
участие 210 негосударственных некоммерческих организаций, средств массовой 
информации и других институтов гражданского общества.

Во втором конкурсе «Поддержка проектов по освещению в независимых сред
ствах массовой информации хода реализации государственных социальных про
грамм, процессов углубления демократических реформ и развития гражданского 
общества» со своими проектами приняли участие 87 ННО и других институтов 
гражданского общества.
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Участники заседания проанализировали результаты этого конкурса. С участием 
членов Парламентской комиссии всесторонне обсуждены итоги проведенных на 
местах региональных семинаров, конкурсов на государственные гранты, органи
зация следующих конкурсов, результаты проведенного мониторинга целевого 
использования выделенных в 2014 году государственных субсидий.

11 июня Состоялась встреча по обсуждению вопросов дальнейшего
сотрудничества между Национальным центром Республики 

Узбекистан по правам человека и Координатором проекта ОБСЕ.
На встрече со стороны Координатора проекта ОБСЕ участие приняли: И. Фай- 

зуллин и Л. Максудова. Со стороны Национального центра —  заведующий отделом 
международного сотрудничества Д. Муратова и главный консультант данного 
отдела И. Саипов.

11 июня В Министерстве юстиции Республики Узбекистан состоялось
очередное заседание Межведомственной рабочей группы по 

изучению состояния соблюдения правоохранительными и другими государствен
ными органами прав и свобод человека (МРГ), в ходе которой был рассмотрен 
проект текста выступления делегации Республики Узбекистан на 114-й сессии 
Комитета ООН по правам человека (8 июля 2015 г., г. Женева).

На данном заседании от Национального центра по правам человека приняли 
участие заведующий отделом международного сотрудничества Д. Муратова 
и главный консультант данного отдела И. Саипов.

12 июня В учебном центре Федерации Профсоюзов Узбекистана состо
ялся «круглый стол» посвященный Всемирному дню борьбы 

с детским трудом.
На данном мероприятии от Национального центра по правам человека участие 

принял ведущий специалист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов.

12 июня Состоялась беседа за «круглым столом», посвященная роли
и перспективному сотрудничеству комитетов женщин в обе

спечении исполнения Закона Республики Узбекистан «О социальном партнер
стве».

В организованном Комитетом женщин Узбекистана мероприятии приняли 
участие сенаторы, депутаты, ответственные работники министерств и ведомств, 
общественных организаций, председатели комитетов женщин Республики Кара- 
калпакстан, областей и города Ташкента, работники средств массовой информации.

«Круглый стол» с приветственной речью открыли заместитель Премьер-министра 
Республики Узбекистан, председатель Комитета женщин Узбекистана И.Э. Басит
ханова, на заседании выступили: Председатель Совета Федерации профсоюзов
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Узбекистана Т. Нарбаева, директор Общественного фонда по поддержке него
сударственных некоммерческих организаций и других институтов гражданского 
общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан А.Тураев и другие.

На данном мероприятии участие принимал ведущий специалист отдела обра
зования Р. Хонназаров.

18 июня В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан
фракция Демократической партии Узбекистана «Миллий тикла- 

ниш» организовала «круглый стол» на тему. «Вопросы совершенствования 
контроля за исполнением бюджетного законодательства».

«Круглый стол» с приветственным словом открыли заместитель Спикера Зако
нодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, руководитель фрак
ции Демократической партии Узбекистана «Миллий тикланиш» С. С. Отамуратов 
и директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов.

С докладом выступили член фракции ДПУ «Миллий Тикланиш» А.Т. Тухта- 
баев на тему: «Роль Бюджетного кодекса в управлении государственных 
финансовых инвестиций», заместитель Министра финансов Б.М. Юсупов на 
тему: «О работе осуществления реализации Бюджетного кодекса», замести
тель начальника главного управления Министерства финансов М. Оллоёров на 
тему: «Бюджетный кодекс: анализ предложений, подготовленных рабочей 
группой правительства», директор Национального центра по правам человека 
А.Х. Саидов на тему: «Бюджетный кодекс и социальное партнерство».

18 июня Народно-демократическая партия Узбекистана организовала
«круглый стол» на тему: «Деятельность в стране по проти

водействию коррупции».
В работе «круглого стола» с докладом выступили сотрудники Генеральной 

прокуратуры Республики Узбекистан, Министерства юстиции и тд.
На мероприятии выступил ведущий специалист отдела анализа и исследований 

М. Каримов.

24 июня Генеральная прокуратура Республики Узбекистан совместно
с Сенатом и Законодательной палатой Олий Мажлиса Респуб

лики Узбекистан, рядом министерств и ведомств, представительствами Программы 
развития ООН и Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане организовали меж
дународный «круглый стол» на тему: «Международный опыт доведения 
принятых законов до исполнителей и населения: правовое регулирование 
и практические аспекты».

На мероприятии приняли участие парламентарии, работники правоохранитель
ных органов, правоведы, представители гражданского общества, международные 
эксперты, представители средств массовой информации.
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С приветственным словом мероприятие открыл начальник Департамента при 
Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан Б. Зиляев, Постоянный пред
ставитель ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер, заместитель Председателя 
Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Артыкова, Посол, Координатор 
проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо.

В работе «круглого стола» с докладом выступили директор Националь
ного центра по правам человека А.Х. Саидов на тему: «Информирование
о законах — приоритетное направление правовой политики Узбеки
стана», профессор административного права Университета Гранада (Испания) 
Гутиерез Алонсо Хуан Хосе на тему: «Анализ имплементации законов 
и политических мер в децентрализованной стране (на примере Испа
нии)», председатель комитета по законодательству и судебно-правовым 
вопросам Законодательной Палаты Олий Мажлиса Д. Абдукодиров на тему. 
«Суть и значение демократических реформ в Узбекистане, направленных 
на последовательное развитие доведения принятых законов», эксперт 
по вопросам законодательства и судоустройства Исследовательской службы 
Национальной Ассамблеи Республики Корея Ким Ёнг Чан на тему: «Важность 
истории принятия законодательных приложений для исполнения законо
дательства. Введение законодательной процедуры в Республике Корея», 
председатель Комитета по законодательству и судебно-правовым вопросам 
Сената Олий мажлиса Б. Матмуратов на тему: «Организационно-правовые 
механизмы, обеспечивающие эффективное функционирование доведе
ния принятых законов в качественно новых общественно-политических 
условиях», начальник Управления международных связей Генеральной про
куратуры Азербайджанской Республики Алиханов Эркин Гусейнага оглу на 
тему: «Официальное доведение нормативно-правовых актов до всеоб
щего сведения как необходимое условие их надлежащего исполнения 
по законодательству Азербайджанской Республики».

В работе данного мероприятия от Национального центра участие принимали 
участие заведующий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев, 
заведующий информационно-правовым отделом О. Фозилов и ведущий специа
лист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов.

25 июня В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека состоялось заседание экспертной группы № 1. В засе

дании участвовали представители ответственных министерств и ведомств.
В ходе заседания были обсуждены основные вопросы проведения совместной 

сессии УНП ООН и ОЭСР по теме: «Антикоррупционная политика и координаци
онные учреждения», а также по проведению специальной совместной дискуссии 
УНП ООН и ОЭСР с общественностью и академическими кругами на тему: «Участие 
общественности в антикоррупционной политике».
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Совместно с участниками заседания были определены основные вопросы по 
подготовке к предстоящему мероприятию.

В работе данного мероприятия принимали участие все сотрудники Нацио
нального центра по правам человека.

26 июня В Сенате Олий Мажлиса Республики Узбекистан был проведен
«круглый стол» на тему: «Совершенствование практики 

организационно-правовых основ партнерства палат парламента в процессе 
законотворчества, контрольно-аналитической деятельности».

В работе «круглого стола» принимал участие заведующий отделом образования 
по правам человека Ф. Хайитбоев.

30 июня В Ташкентском государственном юридическом университете
была проведена научно-практическая конференция на тему: 

«Вопросы совершенствования правовых основ организации деятельности 
правоохранительных органов в Республике Узбекистан».

В мероприятии участие приняли профессорско-преподавательский состав 
и научные сотрудники Ташкентского государственного юридического университета, 
Академии МВД, Высших учебных курсов Генеральной прокуратуры, ответствен
ные работники Высшего хозяйственного суда, Исследовательского центра при 
Верховном суде Республики Узбекистана, Министерств внутренних дел, юстиции, 
Государственного таможенного комитета, Палаты Адвокатов Республики Узбекистан, 
Центра по правам человека Республики Узбекистан.

Со вступительной речью на конференции выступили ректор юридического 
университета Е.С. Каньязов, менеджер проекта ПРООН Д. Исроилов, а также 
с докладом выступили заведующий кафедрой ТГЮУ к. ю. н., А. Эгамбердиев, 
профессор кафедры ТГЮУ к. ю. н. О. Окюлов, заведующий кафедрой ТГЮУ к. 
ю. н., доцент X. Азизов, ведущий консультант Исследовательского центра по 
демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечению 
независимости судебной системы при Верховном суде Республики Узбекистан 
А. С. Хайруллаев, главный консультант Верховного суда Республики Узбекистан 
Ш.Б. Бакаев, старший преподаватель Высших Учебных Курсов Генеральной про
куратуры Республики Узбекистан Ф.Х. Рахимов и главный консультант отдела 
связей с общественностью Национального центра Республики Узбекистан по 
правам человека Ф. Низомов.

В ходе конференции были обсуждены и всесторонне рассмотрены вопросы, 
связанные с существующими на сегодняшний день теоретическими и законода
тельными проблемами организации правоохранительной деятельности.

В работе данной конференции принимал участие заведующий отделом обра
зования по правам человека Ф. Хайитбоев.

320



30 июня Был проведен совместный мониторинговый визит и встреча
экспертов межведомственной комиссии по Организации Управ

ления ООН по наркотикам и преступности и сети ОЭСР по борьбе с коррупцией 
для стран восточной Европы и Центральной Азии.

Модераторами данного мероприятия выступили министр юстиции Республики 
Узбекистан М.М. Икрамов, директор Национального центра по правам человека 
А.Х. Саидов и председатель Комитета по законодательству и судебно-правовым 
вопросам Сената Олий Мажлиса Д. А. Абдукадиров.

На встрече участие приняли депутаты Законодательной палаты и члены Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан, представители органов исполнительной 
и судебной власти, институтов гражданского общества, научной юридической 
общественности, образовательных учреждений, а также сотрудники Националь
ного центра по правам человека К. Арсланова, М. Каримов и Ш. Амиров.

ИЮЛЬ

1 июля В Ташкентском государственном юридическом университете
было проведено мероприятие, посвященное специальной 

совместной дискуссии экспертов сети ОЭСР по борьбе с коррупцией для стран 
Восточной Европы и Центральной Азии с представителями гражданского общества 
и академических кругов Узбекистана.

Мероприятие со вступительной речью открыли ректор Ташкентского государ
ственного юридического университета Е.С. Каньязов и директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов.

Участниками данной дискуссии выступили представители ТГЮУ, Академии 
государственного управления при Президенте Республики Узбекистан, Ака
демии МВД Республики Узбекистан, Национального университета Узбекистана 
им. М. Улугбека, Центра повышения квалификации юристов при Министерстве 
юстиции Республики Узбекистан, Ташкентского государственного института 
востоковедения, Института истории Академии наук Республики Узбекистан, 
Ташкентского филиала Российского экономического университета им. Г. В. Пле
ханова, а также институтов гражданского общества, Центра «Общественное 
мнение», «Камолот», Комитета женщин Узбекистана, Независимого института по 
мониторингу формирования гражданского общества, Республиканского благо
творительного Фонда «Махалла», Совета Федерации профсоюзов Узбекистана 
и Центра поддержки гражданских инициатив.

1 июля Проведен совместный мониторинговый визит и встреча
экспертов Межведомственной комиссии по Организации
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Управления ООН по наркотикам и преступности и сети ОЭСР по борьбе с кор
рупцией для стран восточной Европы и Центральной Азии.

Модераторами данного мероприятия выступили директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов, заместитель министра финансов Б.Б. Ашраф- 
ханов, первый заместитель Генерального прокурора Ш. Р. Матиев и заместитель 
министра финансов Д. А. Кучкаров.

2 июля В Хокимияте Хивинского района Хорезмской области состоялся
семинар на тему: «Совершенствование института махалли, 

укрепление его организационно-экономических основ и роли в укреплении 
института гражданского общества».

Семинар со вступительной речью открыл директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов и заместитель хокима Хорезмской области, 
председатель Комитета женщин области, член Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан С. Абдикаримова.

С докладом выступили член Комитета по демократическим институтам, негосу
дарственным организациям и органам самоуправления граждан Законодательной 
палаты О.Таджиев, руководитель отдела НИМФОГО Хорезмской области И. Абдул
лаев, и председатель Благотворительного фонда «Махалла» А. Раджабов, в том 
числе и активисты политических партий, председатели схода граждан и другие 
представители ННО.

6-9 июля Делегация Узбекистана в составе начальника Управления по над
зору за исполнением законодательства Генеральной прокуратуры 

И. Жасимова (глава делегации), начальника отдела по правам человека и юридиче
ского обеспечения ГУИН Министерства внутренних дел Е. Ланкевич, заместителя 
начальника Управления по защите прав человека Министерства юстиции Ш.Якубд- 
жановой, заведующего отделом по международному сотрудничеству Национального 
центра по правам человека Д. Муратовой, а также первого секретаря Постоянного 
представительства Узбекистана в Женеве Ж. Нурметова 8-9 июля 2015 г. приняла 
участие в работе 114-ой сессии Комитета ООН по правам человека (КПЧ).

Цель участия в работе данной сессии КПЧ —  представление Четвертого пери
одического доклада Республики Узбекистан о выполнении положений Междуна
родного пакта о гражданских и политических правах.

7 июля В Академии государственного управления при Президенте
Республики Узбекистан сосотоялся «круглый стол» на тему: 

«Актуальные проблемы развития основ парламентаризма на современном 
этапе демократических реформ».

Со вступительной речью «круглый стол» открыл ректор Академии государ
ственного управления при Президенте Республики Узбекистан А. А. Абдувахидов,
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директор Института мониторинга действующего законодательства при Президенте 
Республики Узбекистан Ф.Э. Мухаммедов и директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов.

В работе «круглого стола» с докладом выступили депутат Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан М. А.Хусанова, руководитель группы 
ИМДЗ Б. Набералиев и депутат Законодательной палаты Ш.У. Якубов на тему: 
«Проблемы развития основ национального парламентаризма в условиях 
демократизации государственной власти и управления», профессор УМЭД 
И. А. Хамедов, начальник отдела ИМДЗ М. Миракулов, главный научный сотруд
ник ИМДЗ У. Хусаинов и старший координатор исследования ЦЭИ И. Камилов 
на тему: «Парламентаризм и проблемы демократической модернизации 
деятельности правительства, системы государственного управления», 
председатель Комитета по внешнеполитическим вопросам Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан С.С. Сафаев, старший референт юридического отдела 
Сената Олий Мажлиса А. А. Махмудов, главный научный сотрудник ИМДЗ Дж. 
Сафаров и координатор исследования Центра экономических исследований 
Б. Эргашев на тему: «Проблемы повышения роли Сената в системе парла
ментского контроля за деятельностью исполнительной власти в условиях 
развития парламентаризма», профессор Академии МВД О. Р. Акилов, заведую
щий кафедрой АГУ А. Юлдашев и заведующий кафедрой ТГЮИ Ш. Зулфикаров на 
тему. «Политическая ответственность правительства перед парламентом — 
политико-правовой концепт».

8 июля В Министерстве здравоохранения прошло заседание Межве
домственного экспертного совета по обеспечению тесного 

взаимодействия и координации работы с международными и зарубежными 
организациями в сфере противодействия распространению ВИЧ-инфекции, 
туберкулеза и малярии и привлечению донорских средств.

На заседании от Национального центра по правам человека приняла участие 
главный консультант отдела анализа и исследований К. Арсланова.

9 июля Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Узбе
кистан провело научно-практическую конференцию на тему: 

«Защита прав человека в условиях чрезвычайного положения».
С приветственным словом на конференции выступил первый заместитель 

министра по чрезвычайным ситуациям К. Арипов, а также с докладом выступили 
начальник Управления защиты прав человека и юридического обеспечения 
МВД Республики Узбекистан И. Тургунов на тему: «Защита людей от любых 
преступных проявлений и обеспечение их безопасности — главная задача 
органов внутренних дел», старший референт Секретариата Уполномоченного 
Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) Г. Айдаров на тему: «Роль Упол
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номоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
в условиях чрезвычайного положения», начальник Управления делами МЧС 
А. Касимов на тему: «О проекте Закона Республики Узбекистан «О чрезвы
чайном положении».

В работе данного мероприятия от Национального центра по правам человека 
участие приняла главный консультант отдела анализа и исследований К. Арсланова 
с докладом на тему: «Обеспечение основных прав и свобод граждан в усло
виях чрезвычайного положения».

13 июля Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А. Саидова с Региональ

ным руководителем Фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане 
Пеером Тешендорфом. На встрече также приняли участие заведующий отделом 
по международному сотрудничеству Центра Д. Муратова и ведущий специалист 
данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение совместных мероприятий, запланированных 
в 2015 году, в том числе организация визита в Германию, углубление сотрудниче
ства по вопросам прав человека.

14 июля Комитет по труду и социальным вопросам Законодательной
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан провел заседа

ние рабочей группы по проведению мониторинга исполнения закона «О соци
альной защищенности инвалидов в Республике Узбекистан» в Сырдарьин- 
ской области.

На заседании приняла участие главный консультант отдела анализа и иссле
дований К. Арсланова.

17 июля В Законодательной Палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан
состоялось расширенное заседание Парламентской комиссии 

по управлению средствами Общественного фонда по поддержке негосударствен
ных некоммерческих организаций и других институтов гражданского общества.

В рамках заседания было оглашено решение о выделении Парламентской 
комиссией в 2015 году 2 млрд. сумов на поддержку 15 проектов в виде государ
ственного социального заказа. Данные проекты направлены на реализацию задач, 
обозначенных в Государственной программе «Год внимания и заботы о старшем 
поколении» и закона «О социальном партнерстве».

Победителям грантовой программы были в торжественной обстановке вручены 
соответствующие сертификаты.

В ходе заседания Парламентская комиссия по управлению средствами Обще
ственного фонда по поддержке негосударственных некоммерческих организаций 
и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики Узбе
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кистан утвердила Положение о порядке и условиях выделения государственного 
гранта, субсидий и социального заказа.

20 июля Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А. Саидова со специаль

ным представителем Евросоюза по Центральной Азии П. Бурианом.
На встрече также присутствовали Посол —  глава миссии Делегации ЕС в Узбе

кистане Ю. Штерк, атташе по политическим вопросам миссии Делегации ЕС 
в Узбекистане С. Сеергиенков, советник по политическим вопросам ЕС по ЦА 
Р. Вингрис, начальник Управления МИД по сотрудничеству со странами Европы 
и НАТО Н. Ганиев, заведующий отделом по международному сотрудничеству Центра 
Д. Муратова и ведущий специалист данного отдела О. Ахмадов.

Цель встречи —  обсуждение состояния и перспектив сотрудничества ЕС 
и Узбекистана, а также обмен мнениями по правозащитным аспектам региональных 
и международных отношений.

23 июля Комитет женщин Узбекистана совместно с Многострановым
отделением структуры «ООН-Женщины» в ЦА провел консульт- 

ционную встречу, посвященную гендерному равенству и расширению прав 
и возможностей женщин —  Стратегия для Многостранового отделения Структуры 
«ООН-Женщины».

В ходе встречи обсуждались приоритетные цели в области гендерного равен
ства и расширения прав и возможностей женщин в Узбекистане.

В работе данной встречи принял участие ведущий специалист отдела Ш. Амиров.

24 июля С целью повышения эффективности общественных комиссий
по социальному партнерству состоялся семинар руководите

лей Общественных комиссий по социальному партнерству из различных регионов 
Узбекистана.

Перед участниками с приветственной речью выступили председатель Парла
ментской комиссии по управлению средствами Общественного фонда по под
держке негосударственных некоммерческих организаций и других институтов 
гражданского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов и директор Независимого 
института по мониторингу формирования гражданского общества (НИМФОГО), 
член Парламентской комиссии Г. Абдукаримов.

27 июля В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан
состоялось слушание, посвященное реализации Конвенции 

Международной организации труда № 138 и № 182 Министерством труда 
и социальной защиты населения.
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Слушание со вступительной речью открыл директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов. По реализации Конвенции МОТ выступили министр 
труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан А. А. Абдухакимов, 
председатель Совета Федерации Профсоюзов Узбекистана Т. К. Нарбаева и заме
ститель председателя Торгово-промышленной палаты Узбекистана А. М. Икрамов.

27 июля Состоялся республиканский семинар-тренинг на тему: «Роль
местных представительных органов государственной 

власти в развитии социального партнерства между государственными 
органами и институтами гражданского общества».

В семинаре, организованном Парламентской комиссией по управлению 
средствами Общественного фонда по поддержке негосударственных неком
мерческих организаций и других институтов гражданского общества при Олий 
Мажлисе Республики Узбекистан, Независимым институтом по мониторингу 
формирования гражданского общества и Национальной ассоциацией него
сударственных некоммерческих организаций Узбекистана, приняли участие 
сенаторы, депутаты, представители министерств, ведомств, общественных орга
низаций, ученые, эксперты, председатели местных общественных комиссий по 
социальному партнерству.

Мероприятие со вступительной речью открыли директор НИМФОГО, член 
Парламентской комиссии Г. Абдукаримов и директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов.

В работе семинар-тренинга модератором выступила заместитель Председателя 
парламенсткой комиссии, член Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан Г. Али
мова, а также с докладом выступили директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов на тему: «Обеспечение эффективности деятельности 
общественных комиссий: основные функции, полномочия, задачи, права 
и обязанности членов общественных комиссий», депутат Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, член Парламентской комиссии 
Дж. Ширинов на тему: «Правовые основы взаимодействия государственных 
органов с ННО и другими институтами гражданского общества в разработке 
и реализации государственных программ, нормативно-правовых актов, 
защите прав и интересов граждан», директор НИМФОГО, член Парламентской 
комиссии Г. Абдукаримов на тему: «Перспективные напрвления деятельности 
общественных комиссий на местах: разработка программы по оказанию 
имущественной, информационной, консультативной, организационной 
и учебно-методической поддержке ННО и других институтов гражданского 
общества», директор Общественного фонда по поддержке негосударственных 
некоммерческих организаций и других институтов гражданского общества при 
Олий Мажлисе Республики Узбекистан А. Тураев на тему: «Порядок, условия 
и виды государственной поддержки инициатив субъектов социального
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партнерства». Был произведен показ фильма о деятельности Парламентской 
комиссии и Общественного фонда при Парламенте страны.

29 июля Состоялся международный «круглый стол» на тему: «Усиле
ние роли и значения институтов гражданского общества 

в демократическом обновлении и модернизации страны: опыт Узбекистана 
и международная практика», организованной в Законодательной палатой Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан с членами Комитета по демократическим инсти
тутам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан, 
Парламентской комиссии по управлению средствами Общественного фонда по 
поддержке ННО и других институтов гражданского общества.

В работе международного «круглого стола» с докладом выступили директор Наци
онального центра по правам человека А.Х. Саидов на тему: «ОпытУзбекистана 
по развитию законодательной базы формирования гражданского общества», 
председатель Совета НАННОУз, член Парламентской комиссии А. Каримов на 
тему: «Деятельность Парламентской комиссии и Общественного фонда по 
поддержке ННО и других институтов гражданского общества», председатель 
ЦС Экологического движения Узбекистана, вице-спикер Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Б. Алиханов на тему: «Экологическое движение Узбекистана 
и его роль в развитии законодательства в сфере охраны окружающей среды».

С презентацией выступили ответственный секретарь НИМФОГО Э. Холова на 
тему: «Качественные и количественные показатели развития гражданского 
общества в Узбекистане», начальник отдела Комитета женщин Узбекистана 
Д. Алимджанова на тему: «Роль ННО в обеспечении прав и интересов женщин, 
повышении их социально-экономической активности», председатель ЦС 
ОДМ «Камолот» Б. Ганиев на тему: «Общественные организации в воспитании 
гармонично развитой молодежи», председатель Правления Фонда «Махалла» 
Ж. Инагамов на тему: «Сотрудничество ННО и органов самоуправления 
граждан в обеспечении занятости населения, женщин и молодежи».

30 июля Состоялся международный «круглый стол» на тему: «Усиление
роли и значения институтов гражданского общества в демо

кратическом обновлении и модернизации страны: опыт Узбекистана и меж
дународная практика».

Мероприятие с приветственной речью открыл директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов, председатель Совета национальной ассоциации 
ННО Узбекистана А. Каримов, региональный директор Фонда им. Ф. Эберта по 
Узбекистану, Казахстану и Туркменистану П. Тешендорф, глава представительства 
Фонда им. Ф. Эберта в Узбекистане Н. Резяпова.

В работе международного «круглого стола» модератором выступил директор 
Национальной ассоциации ННО Узбекистана С. Хамидуллаев.
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С докладами выступили руководитель проекта НИМФОГО Г. Хатамова на тему: 
«Роль и место институтов гражданского общества в демократическом обнов
лении и модернизации страны: опыт Узбекистана», научный сотрудник Бер
линского научного центра социальных исследований (ФРГ) Э. Приллер на тему: 
«Современное состояние и перспективы развития гражданского общества 
в Германии: проблемы, тенденции, пути решения», депутат Законодательной 
палаты Ж. Ширинов на тему: «Законодательство и практика поддержки раз
вития институтов гражданского общества в Узбекистане», генеральный секре
тарь Итальянского отделения организации «Лобби европейских женщин» Мария 
Ботарелли Транкуили-Леале на тему: «Эффективные модели и механизмы 
взаимодействия государства и гражданского общества в решении актуальных 
задач общественного, социально-экономического развития страны: опыт 
Италии», заместитель председателя Комитета Сената Олий мажлиса Г. Алимова на 
тему: «Роль представительных органов государственной власти в развитии 
социального партнерства между государством и гражданским обществом: 
законодательство и практика (опыт Узбекистана)», директор НПО «Местная 
миссия» «Северо-Восток 77» (регион Иль де Франс, г. Париж)» Селин Мартан на тему: 
«Организационно-правовые основы, формы, методы и механизмы реализа
ции социального партнерства во Франции», советник НПО «EU Logos Athena» 
(Бельгия) на тему: «Взаимодействие представительных органов власти с ННО 
в процессе разработки и реализации законодательства и государственных 
программ: опыт Бельгии», депутат Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб
лики Узбекистан Ш. Бафоев на тему: «Общественный контроль— важный фактор 
повышения правовой культуры и гражданского самосознания населения, 
прозрачности и эффективности деятельности органов государственной власти 
и управления», директор Филиала «Национального демократического института 
международных отношений» Эрика Брэт на тему: «Опыт США по развитию меха
низмов общественного контроля за деятельностью органов государственной 
власти и управления», профессор Института по изучению стран СНГ и России 
Университета Корё (Ю. Корея) Сон Юн Хак на тему: «Повышение активности 
участия населения в осуществлении действенного общественного контроля: 
законодательство и практика в Южной Корее».

АВГУСТ

4 августа В хокимияте города Ташкента состоялся семинар, посвященный
вопросам дальнейшего совершенствования института махалли, 

укрепления его организационных и экономических основ, усилению роли как 
института гражданского общества.

В мероприятии, организованном совместно Комитетом Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по демократическим институтам,
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негосударственным организациям и органам самоуправления граждан, фракцией 
Демократической партии Узбекистана «Миллий тикланиш» в Законодательной 
палате Олий Мажлиса и Благотворительным общественным фондом «Махалла», 
участвовали депутаты, представители соответствующих государственных и обще
ственных организаций, активисты махалли.

На семинаре выступили председатель Комитета Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан по демократическим институтам, него
сударственным организациям и органам самоуправления граждан, а также 
директор Национального центра по правам человека А. Саидов, заместитель 
хокима города Ташкента, председатель городского комитета женщин Ф. Абду- 
рахимова и другие.

5 -6  августа Состоялся «круглый стол» на тему: «Прогресс сотрудничества 
между Узбекистаном, Международной организацией труда 

и Всемирным Банком в реализации международных трудовых стандартов».
Организатором «круглого стола» выступили Министерство труда и социальной 

защиты населения, Совет Федерации профсоюзов,Торгово-промышленная палата, 
Международная организация труда, Всемирный банк.

«Круглый стол» с вступительной речью открыли министр труда и социальной 
защиты населения А. Абдухакимов, председатель Совета Федерации профсоюзов 
Т. Нарбаева, председатель Торгово-промышленной палаты А. Шайхов, от Меж
дународной организации труда выступил К. Варга и Всемирного Банка —  Ж. Чо.

На мероприятии с докладом выступил директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов.

11 августа В Министерстве высшего и среднего специального образования 
состоялось республиканское селекторное семинар-совещание 

по вопросам дальнейшего совершенствования работ по правовому осве
щению, повышению культуры прав человека, гражданского самосознания 
молодежи.

Организаторами данного мероприятия выступили Уполномоченный Олий Маж
лиса по правам человека, Комитет Законодательной палаты по демократическим 
институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граж
дан, Министерство юстиции. Межведомственный совет по координации работы 
государственных органов по правовой пропаганде и просвещению, Министер
ство высшего и среднего специального образования, Министерство народного 
образования, ОДМ «Камолот».

В работе семинара участие принимали руководители юстиции, народного 
образования, среднего специального образования, высших учебных заведений, 
председатели постоянных комиссий местных Кенгашей народных депутатов по 
законодательству, правовой пропаганде и безопасности граждан, СМИ и др.
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На семинаре со вступительной речью выступили министр высшего и сред
него специального образования А. Вахабов, директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов, Уполномоченный Олий Мажлиса по правам 
человека У. Мухаммадиев.

Цель мероприятия —  дальнейшее усиление работы по повышению правосоз
нания и правовой культуры молодежи, выработка предложений и рекомендаций 
по совершенствованию деятельности образовательных учреждений и органов 
государственного управления в этой сфере.

11 августа В Министерстве высшего и среднего специального образования 
состоялся республиканский «круглый стол» на тему: «Высокая 

правовая культура — основа демократического общества, гарантия эффек
тивной реализации прав, свобод и законных интересов населения».

Организатором данного мероприятия выступили Уполномоченный Олий Маж
лиса по правам человека, Комитет Законодательной палаты по демократическим 
институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граж
дан, Министерство юстиции, Межведомственный совет по координации работы 
государственных органов по правовой пропаганде и просвещению.

В работе семинара участие принимали члены Сената и депутаты Законодательной 
палаты Олий Мажлиса, депутаты Кенгашей народных депутатов города Ташкента 
и Ташкентской области, профессорско-преподавательский состав ТГЮУ, НУУз,УМЭД, 
представители фонда «Махалла», Комитета женщин, ОДМ «Камолот», ННО, СМИ.

Со вступительной речью на семинаре выступили Уполномоченный Олий Маж
лиса по правам человека У. Мухаммадиев, директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов и заместитель министерства юстиции А. Усманов.

С докладами выступили директор Национального центра по правам человека 
А.Х. Саидов на тему: «Развитие законодательных основ процессов в сфере 
правового просвещения и повышения правовой культуры населения», 
заместитель Уполномоченного Олий мажлиса по правам человека С. Хамидул- 
лаев на тему: «Основные направления деятельности Уполномоченного 
Олий мажлиса по правам человека в сфере обеспечения прав и интересов 
граждан, повышения правовой культуры населения в условиях модерни
зации и обновления общества», начальникУправления министерства юстиции, 
ответственный секретарь межведомственного совета А. Очилов на тему: «Деятель
ность Межведомственного совета по координации работы государственных 
органов по правовой пропаганде и просвещению в повышении культуры 
прав человека», депутат Ташкентского городского Кенгаша народных депутатов, 
председатель постоянной комиссии по законодательству, правовой пропаганде 
и безопасности граждан Р. Саидахмедов на тему: «Роль местных Кенгашей 
народных депутатов в организации работы по правовой пропаганде и про
свещению населения и молодежи», председатель Правления Республиканского
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фонда «Махалля» Ж. Инагамов на тему: «Участие органов самоуправления 
граждан в обеспечении прав и интересов населения, повышении правовой 
культуры граждан» и координатор НАННОУз А.Яшнарбеков на тему: «Эффек
тивные формы и методы развития механизмов социального партнерства 
в сфере повышения правовой культуры населения».

Цель мероприятия — дальнейшее укрепление сотрудничества государственных 
органов и гражданских институтов в организации работ по повышению право
сознания и правовой культуры населения.

11 августа В хокимияте города Ташкента состоялся семинар-тренинг на 
тему «Роль представительных органов государственной 

власти на местах в развитии социального партнерства между государствен
ными органами и институтами гражданского общества».

В нем приняли участие члены Парламентской комиссии по управлению сред
ствами Общественного фонда по поддержке негосударственных некоммерческих 
организаций и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Респуб
лики Узбекистан, сенаторы, депутаты, работники средств массовой информации.

Семинар со вступительной речью открыл директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов и заместитель хокима г. Ташкента по вопросам 
общественных и религиозных организаций и связей Ш.Х.Турдикулов.

В работе мероприятия с докладом выступили директор Национального центра по 
правам человека А.Х.Саидов, директор НИМФОГО Г.О. Абдукаримов, начальник 
управления юстиции города Ташкента А.Б.Сафоев и руководитель Ташкентского 
регионального отдела НИМФОГО Д.Э. Аюпов.

11-12 августа Генеральной прокуратурой Республики Узбекистан совместно 
с Министерством внутренних дел Республики Узбекистан был 

организован семинар на тему: «Повысить эффективность деятельности Регио
нальной Межведомственной комиссии по противодействию торговли людьми».

В работе данного семинара от Национального центра по правам человека 
с докладом выступил главный консультант информационно-правового отдела 
Л. Исаков на тему: «Роль и место Национального центра по борьбе с торговлей 
людьми», начальник Управления Генеральной прокуратуры Республики Узбеки
стан Б. Бабажанов, прокурор Управления Генеральной прокуратуры Республики 
Узбекистан С. Темиров.

На мероприятии принимал участие ведущий специалист информационно-пра
вового отдела Национального центра по правам человека Ж. Абдалниязов.

14 августа В Хокимияте города Ташкента состоялся семинар, посвященный 
вопросам дальнейшего совершенствования института махалли, 

укрепления его организационных и экономических основ, усилению роли как
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института гражданского общества. В мероприятии, организованном совместно 
Комитетом Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по 
демократическим институтам, негосударственным организациям и органам само
управления граждан, фракцией Демократической партии Узбекистана «Миллий 
тикланиш» в Законодательной палате Олий Мажлиса и Благотворительным обще
ственным фондом «Махалла», участвовали депутаты, представители соответству
ющих государственных и общественных организаций, активисты махалли.

Семинар с приветственной речью открыли заместитель хокима города Ташкента 
и председатель городского комитета женщин Ф. Абдурахимова и Директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов.

На семинаре были заслушаны доклады посвященные результатам правовых, 
организационно-практических мероприятий, направленных на развитие махал- 
линской инфраструктуры, совершенствованию законодательства, касающегося 
деятельности института махалли, усилению роли органов самоуправления граждан 
в реализации проектов социального партнерства.

19 августа В Хокимияте города Ташкента состоялся семинар-тренинг на 
тему: «Социальное партнерство между государственными 

учреждениями и институтами гражданского общества в развитии роли 
представительных органов государственной власти».

В мероприятии принимали участие депутаты Кенгаша народных депутатов 
Ташкентского областного хокимията, члены Республиканской Парламентской 
комиссии, представители НИМФОГО и ННО, а также СМИ.

В мероприятии со вступительной речью выступили хоким Ташкентского обла
сти, председатель Кенгаша народных депутатов Ташкентской области А. Усманов, 
директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов, директор 
НИМФОГО Г. Абдукаримов.

В работе семинара с докладом выступили директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов, директор Общественного фонда по поддержке 
негосударственных некоммерческих организаций и других институтов граждан
ского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан А.Тураев, заместитель 
начальника управления юстиции Ташкентской области С. Сатаров, руководитель 
отдела НИМФОГО Ташкентской области Б. Хикматов

21 августа Состоялось мероприятие, посвященное награждению 
победителей VIII медиа-фестиваля «Озод юрттулкинлари».

В мероприятии, организованном Национальной ассоциацией электронных 
средств массовой информации Узбекистана в сотрудничестве с Парламентской 
комиссией по управлению средствами Общественного фонда по поддержке него
сударственных некоммерческих организаций и других институтов гражданского 
общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан, приняли участие депутаты,
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работники средств массовой информации, представители аккредитованного 
в стране дипломатического корпуса и международных организаций.

Мероприятие со вступительной речью открыли директор Национального 
центра А.Х. Саидов, а также председатель Правления Национальной ассоциации 
электронных СМИ Узбекистана Ф. Абдухаликов.

В проекте со своими творческими работами активное участие приняли кол
лективы общественных телерадиостанций. Представленные на конкурс работы 
оценивались в таких номинациях, как «Лучшая передача, посвященная 24-летию 
независимости Республики Узбекистан», «Лучший медиа-проект», «Лучшая теле
станция», «Лучшая радиостанция» и другие.

Победителям и призерам вручены статуэтки фестиваля, дипломы и призы. Были 
награждены победители проведенной в рамках фестиваля социальной акции «Моя 
страна —  моя гордость». Обладателям государственных грантов, выделенных Парла
ментской комиссией по управлению средствами Общественного фонда по поддержке 
негосударственных некоммерческих организаций и других институтов гражданского 
общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан, вручены сертификаты.

21 августа В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
был проведен «круглый стол» на тему: «Улучшение межпарла

ментских связей Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан».
Организаторами данного мероприятия выступили Комитет Законодатель

ной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по международным делам 
и межпарламентским связям, а также Комитет по демократическим институтам, 
ННО и органам самоуправления граждан.

«Круглый стол» открыл заместитель Спикера Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан С.С. Отамуратов.

С докладом выступили директор Национального центра по правам человека 
А.X. Саидов, член Комитета по международным делам и межпарламентским связям 
А.Э. Бурханов, руководитель юридического отдела Министерства иностранных 
дел Республики Узбекистан В.Н.Хошимов и заведующий кафедрой Университета 
мировой экономики и дипломатии А. Р. Муминов.

21 августа ВТашкенте состоялся молодежный фестиваль на тему: «Непо
вторимый, единственный Узбекистан — Родина моя».

Организатором мероприятия выступил Ташкентский Городской Совет ОДМ 
«Камолот».

Цель фестиваля —  воспитание преданности идеалам национальной незави
симости, духовности и любви к родной земле, молодому поколению, поддержка 
и поощрение общественности, политики, проводимой в стране, формирование 
у молодого поколения понимание необходимости демократических реформ 
в обществе.
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На данном мероприятии с докладом выступил директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов.

27 августа В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Комитетом по демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан был проведен «круглый стол» 
на тему: «Организационно-правовая основа проведения общественной 
экспертизы законопроектов».

«Круглый стол» со вступительным словом открыл председатель Комитета, 
директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов, на меро
приятии с докладом выступили член Комитета по демократическим институтам, 
негосударственным организациям и органам самоуправления граждан Законода
тельной палаты И. Ходжаев на тему. «О проекте Положения об организации 
и проведении общественной экспертизы законопроектов Законодательной 
палатой», начальник управления уголовного, административного и социального 
законодательства X Худайбердиев на тему: «Правовые основы организации 
и проведения общественной экспертизы законопроектов» и руководитель 
проекта Независимого института по мониторингу формирования гражданского 
общества Г. Хотамова на тему: «Организация и проведение общественной 
экспертизы: национальный и зарубежный опыт».

На мероприятии от Национального центра по правам человека принял участие 
ведущий специалист отдела анализа и исследований М. Каримов.

31 августа Состоялось заседание Парламентской комиссии по управлению 
средствами Общественного фонда по поддержке негосудар

ственных некоммерческих организаций и других институтов гражданского обще
ства при Олий Мажлисе Республики Узбекистан.

На заседании выступили директор Национального центра по правам человека 
А.Х. Саидов и другие.

Были обсуждены цели и значение очередных Пятого и Шестого конкурсов на 
государственные гранты. Они посвящены 24-летию государственной независимо
сти и направлены на широкую пропаганду в Интернете достигнутых в различных 
сферах жизни общества успехов, богатого национального и духовного, историче
ского, научного наследия, проведение соответствующих викторин, фотовыставок, 
создание специальных сайтов.

СЕНТЯБРЬ

3 сентября Состоялась рабочая встреча с Руководителем Фонда им.
Ф. Эберта в Узбекистане Н. Резяповой по обсуждению вопро

сов организации визита делегации Узбекистана в Германию.
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7 сентября Состоялась встреча директора Национального центра по
правам человека А. X. Саидова с международным экспертом 

по правам ребенка Р. Винтер., которая была информирована об осуществля
емой в стране программе политической модернизации страны, углубления 
демократических реформ и построения гражданского общества, принятии 
Национального плана действий по выполнению рекомендаций СПЧ и между
народных договорных органов ООН по итогам рассмотрения национальных 
докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.), а также
об основных направлениях сотрудничества Центра с Представительством 
ЮНИСЕФ в Узбекистане.

На встрече также приняли участие Заместитель Главы Представительства 
Б. Арсланагич-Ибишевич, Советник по программе Социальной Политики К. Рах- 
монова, а также заведующий отделом НЦПЧ Ф. Бакаева, главные консультанты 
К. Арсланова и И. Саипов.

8 сентября Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека
провел в Ташкенте «круглый стол», посвященный результа

там проводимой в стране работы по защите прав и интересов детей, пер
спективным задачам по дальнейшему внедрению международных право
вых механизмов в эту сферу.

В мероприятии приняли участие депутаты и сенаторы, представители мини
стерств и ведомств, образовательных и научных учреждений, негосударствен
ных некоммерческих организаций, участвующих в обеспечении прав и свобод 
ребенка в Узбекистане, представители международных организаций в Узбеки
стане (представители ЮНИСЕФ, ЮСАИД и Делегации ЕС в Узбекистане, Меж
дународного Комитета Красного Креста в ЦА, Управления ООН по наркотикам 
и преступности в ЦА).

На заседании «круглого стола» были заслушаны доклады директора Националь
ного центра Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова на тему: 
«Имплементация Республикой Узбекистан международных обязательств 
в сфере защиты прав ребенка», международного эксперта по правам ребенка 
Ренаты Винтер о международных стандартах защиты прав ребенка, Члена Коми
тета по демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 
самоуправления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан Л. Кошелаповой о современном законодательстве Республики Узбе
кистан по защите прав детей, ведущего специалиста Государственного комитета 
Республики Узбекистан по статистике Т. Кирпа о действующей системе сбора 
данных о реализации прав ребенка в Республике Узбекистан, заместителя предсе
дателя Организации содействия обороне Узбекистана «Ватанпарвар» М. Умарова 
о роли Организации содействия обороне Узбекистана «Ватанпарвар» в подготовке 
призывников по военно-техническим специальностям.
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На мероприятии выступили Глава представительства ЮНИСЕФ в Узбекистане 
Роберт Фудерич, Глава Делегации Европейского Союза в Узбекистане, Посол 
Юрий Штерк и другие.

9 сентября В Независимом институте по мониторингу формирования 
гражданского общества состоялось очередное заседание 

Парламентской комиссии по управлению средствами Общественного фонда по 
поддержке негосударственных некоммерческих организаций и других институтов 
гражданского общества при Олий Мажлисе Республики Узбекистан, на котором 
подробно обсуждены отчеты НИМФОГО и Творческого союза журналистов Узбе
кистана о деятельности в 2014 году и первом полугодии 2015 года, осуществлен
ной в рамках государственной субсидии.

На заседании выступили директор Национального центра по правам человека 
А. X. Саидов, директор Независимого института по мониторингу формирования 
гражданского общества Г. Абдукаримов, председатель Творческого союза жур
налистов И. Халимбеков и другие.

Было отмечено, что в 2015 году особое внимание уделялось изучению и анализу 
всех этапов, связанных с предвыборными процессами в Узбекистане. В сотруд
ничестве с Центральной избирательной комиссией проведены многочисленные 
мероприятия по повышению правовой культуры избирателей и разъяснению 
широкой общественности сути и содержания, целей законодательства о выборах. 
Изучены мнения экспертов о повышении правовой культуры населения, в первую 
очередь юношей и девушек, и на их основе подготовлены системные аналитиче
ские материалы и рекомендации.

Такие творческие конкурсы, как «Олтин калам», «Лучший журналист года», 
«Самый великий, самый дорогой», позволяют стимулировать активных, инициа
тивных журналистов. Группой мониторинга в составе Творческого союза широко 
и всесторонне изучены аналитико-критические материалы в средствах массовой 
информации страны.

Налажено сотрудничество с Узбекским государственным университетом миро
вых языков и Национальным университетом Узбекистана имени Мирзо Улугбека. 
Организация при редакциях"школ мастерства"играет важную роль в повышении 
знаний и мастерства молодых дарований. Союзом уделяется постоянное внима
ние материальной и моральной поддержке ветеранов журналистики, много лет 
трудившихся в этой области, укреплению их здоровья.

На заседании разработаны предложения и рекомендации, касающиеся дея
тельности общественных организаций.

9 сентября Независимый институт по мониторингу формирования граж
данского общества провел 9-ое заседание Парламентской 

комиссии по управлению средствами Общественного фонда по поддержке ННО
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и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан.

Как отметил, открывая заседание, директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов, государством сегодня уделяется особое внимание рас
ширению участия негосударственных некоммерческих организаций и других 
институтов гражданского общества в решении социально значимых задач. С этой 
целью из года в год расширяется объем поддержки социально значимых проек
тов общественного сектора путем проведения грантовых конкурсов, выделения 
субсидий и размещения социальных заказов.

В работе заседания с докладом выступили директор НИМФОГО Г. Абдукаримов 
на тему: «Отчет о деятельности Независимого института по мониторингу 
формирования гражданского общества в рамках выделения субсидии за 
2014 год и за I полугодие 2015 года» и председатель Творческого союза журна
листов Узбекистана И. Халимбеков на тему: «Отчет о деятельности Творческого 
союза журналистов Узбекистана в рамках реализации государственного 
социального заказа за 2014 год и за I полугодие 2015 года.

В ходе мониторинга изучены принятые в данной сфере нормативно-правовые 
акты, различные информационные источники, а также мнения и предложения 
представителей более 300 наиболее крупных и активных ННО в центре и на 
местах о перспективных направлениях эффективного взаимодействия органов 
государственной власти и управления с ННО.

Немаловажная работа проделана в сфере повышения роли региональных 
СМИ в выявлении и освещении актуальных проблем, волнующих население 
на местах, осуществлении общественного контроля. Так, за отчетный период 
Институтом продолжено проведение мониторинговых исследований, посвя
щенных изучению имеющихся проблем в деятельности региональных печат
ных изданий, пресс-служб органов государственной власти и управления, 
определения отношения и уровня доверия различных категорий граждан 
к отечественным СМИ.

Продолжено комплексное изучение вопросов обеспечения открытости дея
тельности органов государственной власти и управления, доступа широкой 
общественности к информации об их деятельности и повышение информирован
ности граждан о сути и значении закона Республики Узбекистан «Об открытости 
деятельности органов государственной власти и управления».

Продолжается разработка и внедрение в работу НИМФОГО методики мони
торинга и оценки открытости деятельности органов государственной власти 
и управления.

Среди важных объектов исследований НИМФОГО —  деятельность органов 
самоуправления граждан. В течение I полугодия 2015 года Институт принял 
активное участие в разработке подзаконных актов: Положения, регулирующего 
деятельность по подготовке теле и радиопередач на телеканале «Махалла», а также
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предложения в проект Постановления и Положения для утверждения Примерного 
положения «Комиссии ОСГ по оказанию юридических услуг».

10 сентября В Совете Федерации профсоюзов Узбекистана состоялась 
встреча с Координационным Советом по вопросам детского 

труда в Республике Узбекистан.
В работе рабочей группы Координационного совета по вопросам детского 

труда в Республике Узбекистан принимал участие заместитель Национального 
центра по правам человека А. Исмоилов.

10 сентября Состоялась встреча директора Национального центра
Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова 

с директором Агентства США по международному развитию (ЮСАИД) в Узбе
кистане Дж. Риорданом и специалистом по управлению проектами ЮСАИД 
X. Шукуровым.

На встрече также приняли участие со стороны Центра: заведующий отделом 
международного сотрудничества Д. Муратова и главный консультант отдела 
международного сотрудничества И. Саипов.

Цель встречи —  обсуждение перспектив развития сотрудничества между 
ЮСАИД и Центром.

11 сентября В Ботаническом саду состоялось 10-е заседание Парламентской
комиссии по управлению средствами Общественного фонда по 

поддержке ННО и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе 
Республики Узбекистан, посвященное отчету о деятельности Экологического 
движения Узбекистана.

Программной задачей Экодвижения является повышение активности участия 
общественности в работе по охране окружающей среды и оздоровлению эко
логической обстановки в центре и на местах. За отчетные полтора года велась 
активная работа по совершенствованию и развитию законодательства в сфере 
охраны окружающей среды и здоровья населения.

В 2014 году депутатской группой Экодвижения инициированы разработка 
и принятие 9 законов. В ходе своей деятельности депутатская группа уделяла 
значительное внимание обсуждению законопроектов, направленных на совер
шенствование работы по охране окружающей среды и здоровья населения.

В ходе данного заседания Парламентской комиссии был также заслушан Отчет
о деятельности Национальной ассоциации ННО Узбекистана.

НАННОУз ведет свою деятельность в следующих основных направлениях: 
женско-молодежное, правовое, экология, экономика и образование, социаль
но-гуманитарное. Сегодня в организации число членов выросло до 510 ННО. Их 
активной работе оказывается всесторонняя поддержка.
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В ходе заседания Парламентской комиссии был высказан ряд предложений по 
улучшению деятельности данных организаций.

14 сентября В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
был проведен семинар на тему: «Актуальные вопросы реа

лизации парламентского контроля».
Семинар со вступительной речью открыл директор Национального центра 

по правам человека А.Х. Саидов, а также с докладом выступили член Коми
тета по демократическим институтам, негосударственным организациям 
и органам самоуправления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан Дж. Ширинов на тему: «Правовая основа парла
ментского контроля в Узбекистане: «Проект закона о парламентском 
контроле», председатель Комитета по вопросам бюджета и экономическим 
реформам Ф. Умаров на тему: «Роль Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан в контроле за исполнением государственного бюджета», 
член Комитета по демократическим институтам, негосударственным орга
низациям и органам самоуправления граждан Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан А. Юнусова на тему: «Особенности 
совершенствования контольно-аналитической деятельности палат Олий 
Мажлиса как отдельная форма парламентского контроля», заведующий 
кафедрой Центра повышения квалификации юристов при Министерстве 
Юстиции Б. Исмоилов на тему: «Современные методы парламентского 
контроля: — зарубежный опыт».

14 сентября В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
состоялась встреча с членами делегации Королевства Бель

гия во главе с председателем Палаты представителей парламента этой страны 
Зигфридом Браке.

В ходе встречи со Спикером Законодательной палаты Олий Мажлиса Респуб
лики Узбекистан Н. Исмоиловым особо отмечалось последовательное развитие 
узбекско-бельгийского сотрудничества в политической, торгово-экономической 
и гуманитарной сферах.

Во время встречи с директором Национального центра по правам человека, 
руководителем группы Олий Мажлиса по сотрудничеству с парламентом Бельгии 
А.Х. Саидовым были обсуждены вопросы развития межпарламентских связей 
между двумя странами, обеспечения верховенства закона, дальнейшего укре
пления сотрудничества в торгово-экономической и других сферах, активизации 
взаимного обмена опытом.

Делегация Бельгии также провела переговоры в министерствах иностран
ных дел и внешнеэкономических связей, инвестиций и торговли Республики 
Узбекистан.
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14-18 сентября Состоялся Саммит «ICTWEEK Uzbekistan-2015» по инфор
мационно-коммуникационным технологиям. В его про

грамме —  ряд мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование 
отрасли, презентации новейших достижений в области связи и информатизации, 
а также несколько конкурсов и соревнований.

Организаторами Недели ИКТ выступили Комитет Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам информации и коммуникационных 
технологий, Координационный совет по развитию компьютеризации и информа
ционно-коммуникационных технологий Республики Узбекистан, Министерство 
по развитию информационных технологий и коммуникаций и ряд других орга- 
низаций-партнеров.

На ИКТ Саммите 2015 были представлены доклады по таким основным направ
лениям как: «Развитие электронного правительства», «Внедрение ИКТ в отраслях 
экономики», «Управление интернетом» и другие. По завершении состоялся обмен 
мнениями и сформирована резолюция Саммита.

В данном мероприятии от Национального центра принимали участие главный 
консультант информационно-правового отдела Л. Исаков и ведущий специалист 
данного отдела У. Ходжаева.

1 б сентября Министерство экономики Республики Узбекистан организовало 
презентацию Рамочной программы ООН по оказанию 

содействия Узбекистану в целях развития на 2016-2020 гг.
На презентации с вступительным словом выступила Министр экономики 

Республики Узбекистан Г. Саидова и Резидент-координатор ООН, Постоянный 
представитель ПРООН в Узбекистане С. Приснер.

На презентации принял участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Ш. Амиров.

17 сентября В Национальном центре Республики Узбекистан по правам 
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. В ходе встречи гости были ознакомлены 
с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

На встрече с докладом выступили заместитель директора А. Исмоилов, заведу
ющий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев, главный консуль
тант отдела связей с общественностью Ф. Низомов, ведущий специалист отдела 
международного сотрудничества О. Ахмадов, главный консультант информаци
онно-правового отдела Л. Исаков, ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Ш. Амиров, а также ответственный редактор журнала «Демократизация 
и права и человека» Б. Исмоилов.
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17-18 сентября Состоялась поездка директора Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидова в г. Пекин (КНР) на Восьмой 

Пекинский форум по правам человека, организованный Китайским обществом 
по изучению прав человека, совместно с Китайским фондом развития прав чело
века.

21-22 сентября В г. Карши (Кашкадарьинская область) состоялся семинар 
на тему: «Законодательство и практика в обеспечении 

надежной защиты прав и свобод граждан: опыт Узбекистана и Германии».
В мероприятии, проведенном совместно Уполномоченным Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) и представительством 
Фонда имени Конрада Аденауэра в стране, участвовали члены Сената и депутаты 
Законодательной палаты Олий Мажлиса, работники хокимията области, суда 
и правоохранительных органов, представители Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека, негосударственных некоммерческих организаций 
и средств массовой информации.

На данном мероприятии от имени Центра принял участие ведущий специалист 
отдела международного сотрудничества О. Ахмадов с докладом на тему: «Роль 
и место Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
в национальной системе защиты прав и свобод человека».

21-26 сентября Состоялась поездка делегации Узбекистана во главе с дирек
тором Национального центра по правам человека А.Х.Саи

довым в Федеративную Республику Германия.
В состав делегации также входили ответственный сотрудник Аппарата Прези

дента Республики Узбекистан У. Халилов, начальник управления Министерства 
внутренних дел Республики Уз, бекистан И. Тургунов, главный консультант Мини
стерства юстиции Республики Узбекистан А. Кахрамонов, главный консультант 
Национального центра Республики Узбекистан по правам человека К. Арсланова 
и эксперт Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
Б. Шамшиев.

Цель визита —  обмен опытом в сфере защиты прав и свобод человека, а также 
дальнейшее укрепление контактов между национальными институтами по правам 
человека Узбекистана и Германии.

ОКТЯБРЬ

С 29 сентября Состоялось в г. Варшава (Польша) ежегодное совещание ОБСЕ 
по 2 октября по человеческому измерению.

В Ежегодном совещании 2015 г. участие приняли делегации 
всех 57 государств-участников ОБСЕ и стран-партнеров, эксперты из институтов
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ОБСЕ и миссий на местах, а также представители международных (ООН, ЮНИСЕФ, 
ЮНЕСКО), региональных (ЕС, Совета Европы) и неправительственных организаций, 
всего более 1200 человек.

В работе Совещания приняла участие делегация Республики Узбекистан в составе 
директора Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидова, начальника отдела МИД Республики Узбекистан И. Закирова, 
директора Общественного фонда по поддержке печатных СМИ и информацион
ных агентств А. Абдуллаева, главного консультанта Исследовательского центра 
по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечения 
независимой судебной системы при Верховном суде Ф. Тураходжаева, замести
теля начальника управления по надзору за дознанием, следствием и оператив- 
но-розыскной деятельностью в органах Генеральной прокуратуры Республики 
Узбекистан Б. Бабаджанова, начальника отдела международного сотрудничества 
МВД Республики Узбекистан Ш. Гиясова, начальника экспертизы Комитета по 
делам религий и МИД Республики Узбекистан С. Шарипова.

Цель Ежегодного совещания —  обсуждение основных проблем, с которыми 
сталкиваются государства-члены ОБСЕ в области защиты, соблюдения и поддержки 
прав человека и основных свобод и построения гражданского общества, а также 
перспектив в отношении человеческого измерения с целью уточнения и даль
нейшего развития обязательств ОБСЕ в этой области.

Работа Ежегодного совещания прошла в рамках 2 пленарных сессий и 18 
рабочих заседаний.

9 октября Состоялось заседание Парламентской комиссии по управлению 
средствами Общественного фонда по поддержке негосудар

ственных некоммерческих организаций и других институтов гражданского обще
ства при Олий Мажлисе Республики Узбекистан.

На мероприятии с участием членов комиссии, представителей различных 
министерств и ведомств, общественных организаций заслушан отчет о дея
тельности Общественного фонда поддержки и развития независимых печатных 
средств массовой информации и информационных агентств по выделению госу
дарственных субсидий и размещению социальных заказов в 2014 году и первой 
половине 2015 года.

Директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов, директор 
Общественного фонда по поддержке негосударственных некоммерческих орга
низаций и других институтов гражданского общества А. Тураев, директор Обще
ственного фонда поддержки и развития независимых печатных средств массовой 
информации и информационных агентств А. Абдуллаев и другие.

14 октября Проведен «круглый стол» на тему: «Роль и место ННО в фор
мировании и развитии в обществе культуры прав человека.
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повышение правового сознания, защиты прав и законных интересов насе
ления».

Мероприятие было организовано Национальной ассоциацией негосудар
ственных некоммерческих организаций Узбекистана, Независимым институтом 
по мониторингу формирования гражданского общества, Министерством юстиции 
Республики Узбекистан, Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
человека и Республиканским центром социальной адаптации детей.

В мероприятии участие приняли депутаты Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан, члены Общественной комиссии по социаль
ному партнерству при Кенгаше народных депутатов г. Ташкента, специалисты 
НАННОУз, НИМФОГО, Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека, Республиканского центра социальной адаптации детей, сотрудники 
министерств юстиции, внутренних дел, Генеральной прокуратуры, Высшего суда, 
Палаты адвокатов Республики Узбекистан, Уполномоченный по правам человека 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан (Омбудсман), Межведомственного совета 
по координации работ государственных органов по правовой пропаганде и про
светительству, представители Фонда «Махалла», Федерации обществ по защите 
прав потребителей Узбекистана, ННО, СМИ.

«Круглый стол» со вступительным словом открыл председатель Совета НАННОУз 
А. Каримов и директор Центра А.Х. Саидов.

В ходе мероприятия были обсуждены вопросы защиты прав и законных инте
ресов граждан, роли институтов гражданского общества в формировании право
вой культуры человека, рассмотрены правовые основы дальнейшего повышения 
правового сознания и культуры, а также вопросы социального партнерства между 
государственными органами и негосударственными некоммерческими организа
циями в повышении правовой культуры населения и определены приоритетные 
направления развития данного сотрудничества.

В работе «круглого стола» принимали участие заведующий отделом образова
ния по правам человека Ф. Хайитбоев, с докладом выступил ведущий специалист 
данного отдела Р. Хонназаров.

21-22 октября Состоялась международная научно-практическая конфе
ренция на тему: «Роль Конституционного суда в реализации 

принципа разделения ветвей власти и защите прав человека: опыт Узбе
кистана и зарубежных стран», посвященная 20-летию Конституционного суда 
Республики Узбекистан. Организаторами данного мероприятия выступили Кон
ституционный суд Республики Узбекистан, Институт мониторинга действующего 
законодательства при Президенте Республики Узбекистан, Исследовательский 
Центр по демократизации и либерализации судебного законодательства и обе
спечению независимости судебной системы при Верховном суде Республики 
Узбекистан и Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане.
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В работе конференции участие приняли члены Сената и депутаты Законодатель
ной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, сотрудники судебных и право
охранительных органов, ученые-юристы, представители институтов гражданского 
общества, руководители и специалисты конституционных судов и других органов 
конституционного контроля таких стран, как Южная Корея, Малайзия, Венгрия, 
Бельгия, Индонезия, Россия, Таиланд, Пакистан, Армения, Афганистан, Казахстан, 
Кыргызстан, Таджикистан, Турция.

С приветственным словом выступили председатель Конституционного суда 
Республики Узбекистан Б. Мирбабаев и Координатор проектов ОБСЕ в Узбеки
стане Дьердь Сабо.

На конференции с докладом выступили председатель Конституционного суда 
Республики Узбекистан Б. Мирбабаев на тему: «Роль Конституционного суда 
в реализации принципа разделения властей и защите прав человека (опыт 
Узбекистана)», председатель Апелляционного суда Малайзии Тан Сри Раус Шариф 
на тему: «Роль Конституционного суда в реализации принципа разделения 
властей и защите прав человека: опыт Малайзии», Заместитель председателя 
Конституционного суда Республики Армения Володя Оганесян на тему: «Взаимос
вязь принципов разделения властей и правомерности в конституционном 
правосудии», судья Конституционного суда Российской Федерации Михаил 
Клеандров на тему: «Роль Конституционного Суда Российской Федерации 
в укреплении независимости судебной власти», председатель Конституционной 
палаты Верховного суда Киргизской Республики Мукамбет Касымалиев на тему: 
«Роль Конституционной палаты Верховного суда Киргизской Республики 
в реализации принципа разделения ветвей власти и защиты прав человека», 
директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидов на тему: «Контроль за конституционностью нормативно-право
вых актов законодательной и исполнительной власти — важный механизм 
защиты прав и свобод человека», судья Конституционного суда Бельгии Жан- 
Поль Моэрман на тему: «Опыт Конституционного суда Бельгии как орган 
судебной власти», судья Конституционного суда Республики Кореи ЧангЖонг 
Ким на тему: «Роль Конституционного суда Кореи в защите прав социально-у
язвимых групп и меньшинств», директор Института мониторинга действующего 
законодательства при Президенте Республики Узбекистан Ф. Мухамедов на тему: 
«Мониторинг правовых основ развития и совершенствования принципа 
разделения властей и механизмов обеспечения прав и свобод граждан 
в Узбекистане», судья Конституционного суда Турецкой Республики Хижаби 
Дурсун на тему: «Развитие конституционализма в Турции: конституционное 
судопроизводство и индивидуальное обращение». Уполномоченный Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) У. Мухамма- 
диев на тему: «Сотрудничество Уполномоченного Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека судебной власти в защите прав человека»,
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Генеральный секретарь Конституционного суда Венгрии Ботонд Бичкей на тему: 
«О т actio popularis к конституционной жалобе — изменения в функцио
нировании Конституционного суда Венгрии в 1990-2015 годах», директор 
Исследовательского центра по демократизации и либерализации судебного 
законодательства и обеспечению независимости судебной системы Н.Жураев на 
тему: «Либерализация судебного законодательства как основное направле
ние обеспечения защиты прав и свобод человека», судья Конституционного 
суда Республики Индонезия Сухартойо на тему: «Роль Конституционного суда 
в обеспечении принципа разделения властей и защите прав человека: 
опыт Индонезии», член Конституционного совета Республики Казахстан Виктор 
Малиновский на тему. «Конституция Республики Казахстан: оптимальный 
баланс общепризнанных и национальных ценностей», начальник кафедры 
Академии МВД, член Научно-консультативного совета при Конституционном суде 
X. Адилкариев на тему: «Разделение власти и актуальные вопросы консти
туционного правосудия в Республике Узбекистан», судья Конституционного 
Суда Республики Таджикистан Даврон Хошимзода на тему: «Конституционный 
суд и разделение властей в Таджикистане», судья Конституционного суда Таиланда 
Твекиат Менаканист на тему: «Роль Конституционного суда в реализации 
принципа разделения властей и защите прав человека: опыт Таиланда», 
член Независимой комиссии по контролю исполнения Конституции Исламской 
Республики Афганистан Абдул Мунир Даниш и судья Верховного суда Пакистана 
Кази Фаез Иса на тему: «Роль судов Пакистана в реализации принципа раз
деления властей и защите прав человека».

На конференции были обсуждены роль и значение Конституционного суда 
в реализации принципа разделения властей и защите прав человека, актуальные 
вопросы конституционного судопроизводства, совершенствования механизма 
защиты прав человека.

23 октября Центр повышения квалификации юристов при Министерстве 
юстиции Республики Узбекистан совместно с Комитетом по 

демократическим институтам, негосударственным организациям и органам само
управления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбе
кистан провел конференция на тему: «Взаимодействие фракций политических 
партий Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
с институтами гражданского общества в деле социально-экономического 
и политико-правового развития страны».

В работе данной конференции принимали участие представители всех членов 
Фракции депутатских групп Законодательной Палаты Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан, депутаты депутатской группы Экологического движения Узбекистана, 
депутаты народных Кенгашей, в том числе и активисты политических партий, пред
седатели схода граждан и другие представители ННО, а также представители СМИ.
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Мероприятие со вступительной речью открыл директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов.

С докладом выступили сотрудник Института мониторинга действующего зако
нодательства при Президенте Республики Узбекистан Д. Олимов, член фракции 
движения предпринимателей и деловых людей —  Либерально-демократической 
партии Узбекистана Т. Каримов, член фракции Демократической партии Узбеки
стана «Миллий тикланиш» А. Пардаев, член фракции Народно-демократической 
партии Узбекистана Д. Садуллаев, член фракции Социал-демократической партии 
Узбекистана «Адолат» А. Бурхонов, член депутатской группы Экологического 
движения Узбекистана А. Курбанов.

28 октября Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с регио

нальным руководителем Фонда им. Ф. Эберта в Казахстане, Узбекистане и Туркме
нистане Пеером Тешендорфом. На встрече также участие приняли заведующий 
отделом по международному сотрудничеству Национального центра Д. Муратова 
и главный консультант данного отдела И. Саипов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов проведения 26-27 ноября 2015 года 
в г. Ташкенте совместной международной конференции на тему: «Обеспечение 
надежной защиты прав и свобод человека — важнейшее направление 
демократического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана».

29 октября В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. Входе встречи гости были ознакомлены 
с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

На встрече с докладом выступили заместитель директора А. Исмоилов, заве
дующий отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий 
специалист данного отдела Р. Хонназаров, главный консультант отдела связей 
с общественностью Ф. Низомов, ведущий специалист отдела международного 
сотрудничества О. Ахмадов, главный консультант информационно-правового 
отдела Л. Исаков, ведущий специалист отдела анализа и исследований Ш. Амиров, 
а также ответственный редактор журнала «Демократизация и права и человека» 
Б. Исмоилов.

30 октября Организована международная конференция на тему: «Акту
альные вопросы развития социального партнерства госу

дарственных органов и институтов гражданского общества в обеспечении 
надежной защиты прав и законных интересов населения».
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На мероприятии с приветственной речью выступили заместитель Спикера 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Отамуратов, 
региональный представитель Фонда им. Ф. Эберта (ФРГ) в Узбекистане Пеер 
Тешендорф, директор Национального центра Республики Узбекистан по правам 
человека А.Х. Саидов, директор филиала НДИ в Узбекистане Эрика Бреет, заме
ститель директора офиса Агентства США по международному развитию (USAID) 
в Узбекистане Эл ь Дорри Алей и старший советник Офиса Координатора проектов 
ОБСЕ в Узбекистане Расич Наташа.

В работе международной конференции с докладом выступили депутат Зако
нодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан Ж. Ширинов на тему: 
«Правовые основы социального партнерства в Республике Узбекистан», глава 
Департамента по надзору за финансированием и качеством, Офис сотрудничества 
с ННО (Правительство Республики Хорватия) Марина Локерт Состарич на тему: 
«Организации гражданского общества в Республике Хорватии: Двигатели 
социальных изменений», директор НИМФОГО Г. Абдукаримов на тему: «Роль 
и место институтов гражданского общества в демократическом обновлении 
и модернизации страны: опыт Узбекистана», член Сената Бельгии Доминик 
Тилманс на тему: «Об опыте социального партнерства в странах ЕС», директор 
Республиканского центра социальной адаптации детей В. Алимова на тему: «Меха
низмы обеспечения защиты прав детей в деятельности Республиканского 
центра социальной адаптации детей», член Сената Олий Мажлиса Респуб
лики Узбекистан С. Баратова на тему: «Формы взаимодействия парламента 
и институтов гражданского общества в процессе разработки и реализации 
законодательства, государственных и социально-экономических программ 
развития страны и общества», директор Международного Центра права (ICNL) 
в Российской Федерации Дарья Милославская на тему: «Об опыте социального 
партнерства в Российской Федерации», руководитель Координационного 
органа Национального Форума по гражданской активности (Германия) Эмбахер 
Серге на тему: «Взаимодействие государственных органов и институтов 
гражданского общества Германии в реализации государственных соци
альных проблем населения», депутат Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан А. Пардаев на тему: «Совместная деятельность органов 
государственной власти и институтов гражданского общества в решении 
социальных проблем населения», директор Общественного фонда по поддержке 
ННО и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан А. Тураев на тему: «Государственная поддержка — стимул даль
нейшего усиления роли и значения ННО в реализации концепции перехода 
от «сильного государства — к сильному гражданскому обществу», депутат 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан Ш. Бафаев на тему: 
«Содействие органов государственной власти в осуществлении институтами 
гражданского общества общественного контроля», директор Института по
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мониторингу, оценке и обучению НДИ Линда Стерн на тему: «Зарубежные модели 
социального партнерства», депутат, член комиссии по судебно-правовым вопро
сам Ташкентского городского Кенгаша народных депутатов Н. Умарова на тему: 
«Формы привлечения институтов гражданского общества к деятельности 
постоянных комиссий представительных органов государственной власти 
в защите прав и законных интересов граждан» и директор ННО «Истикболли 
авлод» Н. Каримова на тему: «Проекты реализуемые ННО «Истикболли авлод».

30 октября В Национальной библиотеке Узбекистана им. А. Навои состоялся 
научно-теоретический семинар на тему: «Человек, его убежде

ния, общество и вселенная: проблемы развития и современность».
Семинар со вступительной речью открыли директор Национальной библиотеки 

им. А. Навои А. А. Ходжаев, председатель Комитета по делам религии при Каби
нете министров Республики Узбекистан О.О. Юсупов, председатель Управления 
мусульман Узбекистана, муфтий У. Алимов и директор Национального центра 
А.Х. Саидов.

НОЯБРЬ

2 ноября Состоялась международная конференция «Актуальные
вопросы развития социального партнерства государствен

ных органов и институтов гражданского общества в обеспечении надежной 
защиты прав и законных интересов населения».

В мероприятии, организованном парламентом Узбекистана, Национальным 
центром Республики Узбекистан по правам человека, Независимым институтом по 
мониторингу формирования гражданского общества, Национальной ассоциацией 
негосударственных некоммерческих организаций, Министерством юстиции при 
поддержке представительств ОБСЕ, Фонда имени Ф. Эберта (Германия), ЮСАИД 
(США), участвовали представители палат Олий Мажлиса, министерств, ведомств, 
местных Кенгашей народных депутатов, ННО, СМИ, дипломатических представи
тельств и международных организаций, аккредитованных в Узбекистане, а также 
эксперты из Бельгии, Германии, США и других государств.

Мероприятие со вступительной речью открыл директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов. На конференции речь шла об общественно-по
литических и законодательных предпосылках становления и развития института 
социального партнерства в Узбекистане, роли и месте институтов гражданского 
общества в демократическом обновлении и модернизации страны, обсуждены 
основные принципы, формы и механизмы взаимодействия парламента, предста
вительных органов государственной власти на местах с ННО, органами самоу
правления граждан и СМИ в разработке и обсуждении общественно значимых 
законопроектов.
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Особое внимание уделено механизмам взаимодействия правоохранитель
ных органов с гражданскими институтами в сфере укрепления законности 
и защиты прав и свобод граждан, рассмотрению международного опыта 
в этой сфере.

По итогам конференции высказаны предложения и рекомендации, направ
ленные на дальнейшее развитие социального партнерства государственных 
органов и институтов гражданского общества в обеспечении надежной защиты 
прав и законных интересов граждан.

2-6 ноября Состоялась поездка делегации Узбекистана в г. Женева (Швей
цария) на 62-сессию Комитета по ликвидации дискримина

ции в отношении женщин для рассмотрения Пятого периодического доклада 
Республики Узбекистан по осуществлению положений Конвенции ООН
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.

В состав делегации входили директор Национального центра по правам 
человека А.Х. Саидов (глава делегации), первый министр здравоохранения 
А. Худаяров, заместитель министра юстиции Республики Узбекистан А. Усма
нов, заместитель министра внутренних дел, начальник Главного управления 
исполнения наказания Министерства внутренних дел Республики Узбекистан
А. Шодиев, заместитель председателя Комитета женщин Республики Узбекистан 
Г. Маруфова, начальник пресс-службы Генеральной прокуратуры Республики 
Узбекистан Г. Рахимова.

6 ноября В хокимияте города Ташкента был проведен семинар-тренинг на 
тему: «Особенности рассмотрения обращения юридических 

и физических лиц в местные органы самоуправления граждан».
На семинаре выступил с докладом, а также дал интервью ведущий специалист 

отдела образования в области прав человека Р. Хонназаров

6-7 ноября Секретариат Межведомственного экспертного совета по обе
спечению тесного взаимодействия и координации работы с меж

дународными и зарубежными организациями в сфере противодействия распро
странению ВИЧ-инфекции, туберкулеза и малярии и привлечению донорских 
средств на осуществление мероприятий (МЭС) провел семинар-тренинг для 
членов МЭС и их полномочных представителей, ответственных за реализацию 
мероприятий по противодействию распространения ВИЧ-инфекции, туберкулеза 
и малярии.

В ходе семинара участники были проинформированы об актуальных вопросах 
по противодействия распространению ВИЧ-инфекции, туберкулеза и малярии.

На встрече приняла участие главный консультант Отдела анализа и исследо
ваний К. Арсланова.
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10 ноября Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Уполно

моченным МИД Германии по странам Восточной Европы, Кавказа и Центральной 
Азии А. Пешке.

На встрече также присутствовали Чрезвычайный и Полномочный Посол Герма
нии в Узбекистане Найтхарт Хёфер-Виссинг, переводчик, заведующий отделом 
по международному сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант 
данного отдела И. Саипов.

Цель встречи —  обсуждение вопросов дальнейшего сотрудничества между 
Национальным центром Республики Узбекистан по правам человека и ФРГ в обла
сти прав человека.

10-11 ноября Комитетженщин Узбекистана совместно со Структурой «ООН-жен-
щины» провел семинар, посвященный повышению потенциала 

сотрудников Комитета женщин, представителей ННО и институтов гражданского 
общества в вопросах проведения гендерной экспертизы, анализа проектов зако
нов, в целях обеспечения эффективной реализации положений Конвенции о лик
видации дискриминации в отношении женщин и других международных доку
ментов, ратифицированных Узбекистаном.

На встрече приняла участие главный консультант Отдела анализа и исследо
ваний К. Арсланова.

11-12 ноября В г. Андижан (Андижанская область) состоялся семинар на тему
«Законодательство и практика в обеспечении надежной 

защиты прав и свобод граждан: опыт Узбекистана и Германии».
В мероприятии, проведенном совместно Уполномоченным Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) и представительством 
Фонда имени Конрада Аденауэра в стране, участвовали члены Сената и депутаты 
Законодательной палаты Олий Мажлиса, работники хокимията области, суда 
и правоохранительных органов, представители Национального центра Республики 
Узбекистан по правам человека, негосударственных некоммерческих организаций 
и средств массовой информации.

На данном мероприятии от имени Центра принял участие ведущий специ
алист отдела международного сотрудничества О. Ахмадов с докладом на тему: 
«Роль и место Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
в национальной системе защиты прав и свод человека».

12 и 19ноября В Национальном центре Республики Узбекистан по правам 
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан. Входе встречи гости были ознакомлены



с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам человека, издан
ную Центром.

В работе семинара с приветственным словом выступил директор Центра
A.Х. Саидов, а также с докладом выступили заместитель директора Наци
онального центра по правам человека А. Исмоилов, заведующий отделом 
образования по правам человека Ф. Хайитбоев и ведущий специалист данного 
отдела Р. Хонназаров, заведующий отделом связей с общественностью О. Нор- 
боев и главный консультант данного отдела Ф. Низомов, главный консультант 
информационно-правового отдела Л. Исаков, главный консультант отдела 
международного сотрудничества И. Саипов и ведущий специалист данного 
отдела О. Ахмадов, ведущий специалист отдела анализа и исследований 
Ш. Амиров, а также ответственный редактор журнала «Демократизация и права 
и человека» Б. Исмоилов.

13 ноября В Самаркандском региональном филиале Республиканского
центра социальной адаптации детей состоялось расширенное 

выездное заседание Парламентской комиссии по управлению средствами Обще
ственного фонда по поддержке негосударственных некоммерческих организаций 
и других институтов гражданского общества при Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан и Общественной комиссии по социальному партнерству при Самар
кандском областном Кенгаше народных депутатов.

Мероприятие с приветственной речью открыли директор РЦСАД B.C. Алимова, 
директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов и председатель 
Кенгаша народных депутатов Самаркандской области, сенатор З.Т. Мирзаев.

На мероприятии выступили директор Национального центра по правам чело
века А.Х. Саидов, член Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан, замести
тель хокима Самаркандской области, председатель областного комитета женщин
Н. Раббимова и другие.

На заседании директор Республиканского центра социальной адаптации детей
B. Алимова представила информацию о результатах реализации государствен
ных социальных заказов в 2014-2015 годах, в частности, по укреплению здоровья 
и обслуживанию детей с особыми нуждами в Самаркандской, Навоийской и Джи- 
закской областях.

Участники ознакомились с деятельностью Самаркандского регионального 
филиала Республиканского центра социальной адаптации детей и реализацией 
проектов, получивших государственные гранты в 2014-2015 годах.

14 ноября Национальный центр по правам человека организовал учебный
семинар на тему: «Всенародное обсуждение и принятие 

Конституция Республики Узбекистан», посвященный принятию Конституции 
Республики Узбекистан.
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На семинаре принимали участие студенты Университета мировой экономики 
и дипломатии при Министерстве иностранных дел Республики Узбекистан.

В работе семинара с приветственной речью выступил директор Центра 
А.Х. Саидов. На семинаре участие принимали заместитель директора Центра 
А. Исмаилов, заведующий отделом образования по правам человека Ф. Хайит
боев и ведущий специалист данного отдела Р. Хонназаров, заведующий отделом 
связей с общественностью О. Норбоев, заведующий отделом по международному 
сотрудничеству Д. Муратова и главный консультант данного отдела И. Соипов, 
заведующий информационно-правовым отделом О. Фозилов, главный консуль
тант данного отдела Л. Исаков и ведущие специалисты данного У. Ходжаева 
и Ж. Абдалниязов, а также ведущие специалисты отдела анализа и исследований 
Ш. Амиров и М. Каримов.

17 ноября Проведен Пятый Национальный Форум «Пресса Узбекистана» 
на тему: «Новая эпоха, новые социальные отношения — 

новые задачи средств массовой информации».
Мероприятие со вступительной речью открыли заместитель Председателя Сената 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Артыкова, заместитель Спикера Законода
тельной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Атамурадов, Генеральный 
директор Узбекского агентства по печати и информации А. Юнусов, заместитель 
министра по развитию информационных технологий и коммуникаций Республики Узбе
кистан И. Жураев, директор Независимого института по мониторингу формирования 
гражданского общества Г. Абдукаримов, председатель Национальной ассоциации 
электронных средств массовой информации Узбекистана Ф. Абдухаликов.

В мероприятии с докладом выступили директор Национального центра по 
правам человека А.Х. Саидов на тему: «Свобода слова, свобода информации 
и свобода выражения мнений: достигнутые рубежи и перспективы», предсе
датель Комитета по вопросам науки, образования, культуры и спорта Сената Олий 
мажлиса Республики Узбекистан 3. Низамходжаев на тему: «Вклад СМИ в укре
пление независимости страны, повышение политической и общественной 
активности, правовой культуры и духовного уровня населения», заместитель 
директора Центра обеспечения информационной безопасности О. Мирзаев на 
тему: «Актуальные вопросы обеспечение информационной безопасности 
в условиях усиливающихся угроз и вызовов, направленных против духовного 
мира», председатель Творческого союза журналистов Узбекистана И. Халимбе
ков на тему: «Гражданская ответственность журналиста: вопросы защиты 
и продвижения национальных интересов страны, утверждения в обществе 
принципов справедливости и гуманизма».

17 ноября Республиканский центр социальной адаптации детей и Ассо
циация «SOS —  Детские деревни Узбекистана» организовал
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встречу Общественного совета на тему: «Межведомственное взаимодействие 
в обеспечении благополучия ребенка и поддержки семьи».

На встрече с вступительным словом открыла председатель Общественного 
совета, директор РЦСАД B.C. Алимова. С докладами выступили председатель 
Совета Федерации профсоюзов Узбекистана, председатель Правления Ассоциации 
«SOS —  Детские деревни Узбекистана» Т. Нарбаева на тему: «Социальная защита 
детей и семей —  важный государственный приоритет»; Заместитель хокима Фер
ганской области Т. Таджиева на тему: «Деятельность государственных учреждений 
и ННО в оказании комплексной помощи и социальной поддержки семьям и детям»; 
Директор Ассоциации «SOS— Детские деревни Узбекистана» Г. Абидова на тему: 
«SOS —  Детские деревни Узбекистана: опыт работы по обеспечению развития 
ребенка в семье и профилактике социального сиротства» и др.

В работе данной встречи принимал участие ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров.

18 ноября В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
состоялся «круглый стол» на тему: «Демократизация обще

ственных институтов и актуальные вопросы правоприменительной практики 
в области международных отношений».

«Круглый стол» со вступительным словом открыли директор Национального 
центра по правам человека А.X. Саидов и председатель Комитета по международ
ным делам и межпарламентским связям Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан.

С докладом на заседании выступили член Комитета по демократическим инсти
тутам, ННО и органам самоуправления граждан Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан Л. В. Кошелапова на тему: «Совершенствование 
законодательства в целях содействия развитию институтов гражданского 
общества» и член Комитета по международным делам и межпарламентским связям 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан А. А.Умирзаков 
на тему: «Актуальные вопросы международных отношений в области пра
воприменительной практики».

На мероприятии принимал участие ведущий специалист отдела анализа 
и исследований М. Каримов.

18 ноября Состоялась международная конференция на тему: «Высокая 
правовая культура — основа построения развитого демо

кратического, правового государства: национальный опыт и международ
ная практика».

Организаторами данной конференции выступили Институт демократия и прав 
человека, Ташкентский государственный юридический университет и Представи
тельство Фонда им. Фридриха Эберта.
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Мероприятие со вступительной речью открыли директор Института демократии 
и прав человека С. Ходжаева, руководитель Фонда им. Ф. Эберта по Централь
ной Азии П. Тешендорф, ректор Ташкентского государственного юридического 
университета Е.С. Каньязов.

В работе данной конференции принимал участие заведующий отделом обра
зования в области прав человека Ф. Хайитбоев.

19-21 ноября Представительство ЮНИСЕФ в Узбекистане организовало 
встречу национальных партнеров для обсуждения резуль

татов, достигнутых в рамках текущего Плана действий Страновой программы, 
а также определения потенциальных направлений сотрудничества на 2016-2017 гг.

На встрече приняла участие главный консультант отдела анализа и исследо
ваний К. Арсланова.

20 ноября В Национальном пресс-центре Творческим союзом журналистов 
Узбекистана проведена Республиканская конференция, посвя

щенная перспективным задачам работников средств массовой информации 
в освещении осуществляемых в нашей жизни преобразований.

Мероприятие со вступительной речью открыли директор Национального 
центра по права человека А.Х. Саидов, председатель Комитета по вопросам 
информации и коммуникационных технологий Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан И. Абдуллаев, Генеральный директор Агент
ства по печати и информации А. Юнусов и директор Общественного фонда 
поддержки и развития независимых печатных СМИ и информационных агентств 
Г. Абдукаримов.

На конференции выступили Председатель Творческого союза журналистов 
Узбекистана И. Халимбеков, председатель Парламентской комиссии по управ
лению средствами Общественного фонда по поддержке негосударственных 
некоммерческих организаций и других институтов гражданского общества при 
Олий Мажлисе Республики Узбекистан А.Х. Саидов, председатель Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса по вопросам информации и коммуни
кационных технологий И. Абдуллаев, генеральный директор Национального 
информационного агентства Узбекистана М. Хазраткулов, руководитель проекта 
Независимого института по мониторингу формирования гражданского общества 
С. Донияров и другие.

Группа мониторинга, созданная при Творческом союзе журналистов Узбеки
стана, в целях усиления действенности печати, привлечения внимания широкой 
общественности к актуальным социально-экономическим проблемам, дальней
шего повышения профессионального мастерства и ответственности журналистов, 
ведет плодотворную деятельность. Она регулярно изучает уровень использования 
средствами массовой информации созданных условий, результаты аналитических
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и критических материалов, публикуемых в печати и передаваемых в телерадио
программах, в повседневной жизни.

На мероприятии состоялся обмен мнениями по дальнейшему укреплению 
социального партнерства с хокимиятами, министерствами и ведомствами.

21 ноября Проведен международный «круглый стол» на тему: «Право
вые основы осуществления общественного экологического 

контроля: опыт Узбекистана и европейских стран».
Мероприятие с приветственной речью открыли заместитель Спикера Законо

дательной палаты Олий мажлиса Республики Узбекистан, Председатель Исполни
тельного комитета Центрального Кенгаша Экологического движения Узбекистана 
Б. Алиханов, Глава делегации Европейского Союза в Узбекистане Ю. Штерк, Посол, 
Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане Д. Сабо и директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов.

В работе «круглого стола» с докладом выступили министр охраны окружа
ющей среды и регионального развития Латвийской Республики К. Герхадс на 
тему: «Участие общественности в управлении окружающей среды: нор
мативная и институциональная база. Опыт Латвии», руководитель группы 
по укреплению связей с международными общественными экологическими 
организациями Экологического движения Узбекистана А. Худайбердиев на 
тему: «Национальное законодательство в сфере экологического контроля 
и основы участия общественности», исполнительный директор Совета по 
окружающей среде Сингапура Э. Си на тему: «Роль Совета по окружающей 
среде Сингапура в осуществлении экологического контроля», заместитель 
председателя Исполнительного комитета Центрального Кенгаша Экологического 
движения Узбекистана С. Сангинов на тему: «Роль институтов гражданского 
общества в разработке законодательства и осуществлении действенного 
общественного экологического контроля», старший преподаватель Парижского 
университета «Свободный факультет права, экономики и управления» П-Эмма- 
нуэль Дюпон на тему: «Участие общественности в оценке экологического 
воздействия: интеграция международных правовых требований на опыте 
Франции», юрист-эколог Автсрийского агентства по охране окружающей среде 
Ф. Кройс на тему: «Опыт Австрии в сфере охраны окружающей среды», доцент 
Ташкентского государственного юридического университета Н. Скрипников на 
тему: «Законодательство Республики Узбекистан по осуществлению обще
ственного экологического контроля», профессор университета Жунтендо 
(Япония) М. Чиба на тему: «Охрана окружающей среды, здравоохранение, 
законодательство роль НПО в Японии», депутат Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан С. Джакбаров на тему: «Общественные слуша
ния как эффективная форма вовлечения населения в решение локальных 
экологических проблем в Узбекистане», исполнительный директор РЭЦЦА
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И. Абдуллаев на тему: «Опыт РЭЦЦА по выполнению проектов по экологиче
скому контролю и общественного участия», депутат Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Самойлов на тему: «Правовые основы 
участия института гражданского общества в осуществлении экологического 
контроля», преподаватель факультета инженерной экологии Т. Тантон на тему: 
«Подходы по определению достижимых и доступных стандартов (норм) для 
максимального снижения уровня риска загрязнения окружающей среды», 
почетный сенатор Бельгийского парламента Д. Тильманс на тему: «Бельгий
ское законодательство в сфере охраны окружающей среды», руководитель 
Андижанского территориального отделения Экодвижения X. Максумов на тему: 
«Мероприятия по общественному экологическому контролю в регионах 
Узбекистана: инструменты и механизмы участия гражданского общества».

23 ноября В Академии Министерства внутренних дел Республики Узбеки
стан состоялась научно-практическая конференция, посвя

щенная вопросам исполнения закона «Об обращениях физических и юридических 
лиц», совершенствования работы с обращениями физических и юридических лиц 
в органах внутренних дел.

На конференции выступили Начальник Академии Министерства внутренних 
дел Ш. Икрамов, начальник управления Министерства внутренних дел И. Тур- 
гунов и другие.

В работе конференции участие принимал заведующий отделом связей с обще
ственностью Национального центра Республики Узбекистан по правам человека
О. Норбоев.

23-24 ноября В Ташкенте состоялось 12-е заседание Подкомитета «Узбе
кистан — ЕС» по юстиции, внутренним делам, правам человека 

и сопутствующим вопросам.
Делегацию Узбекистана возглавил министр юстиции М. Икрамов, ЕС —  началь

ник подразделения Европейской службы внешних действий по сотрудничеству 
со странами Центральной Азии Т. Клаар.

В ходе заседаний присутствовали наблюдатели —  послы Германии, Велико
британии, Румынии, Чехии, советник Посла Латвии, представители посольств 
Франции, Италии и Польши.

На заседании Подкомитета с докладом выступили директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов, а также Н. Жураев, И. Жасимов, Т. Норбаева.

Европейская сторона была обеспечена раздаточными материалами, включа
ющими в себя сборники: «Узбекистан —  толерантная страна», «Развитие инсти
тутов гражданского общества в Узбекистане: Факты и цифры 2014 г.», «Материалы 
международных конференций, проведенных в Узбекистане в 2013-2014 гг.», 
«Деятельность национальных институтов по правам человека», а также итоговый
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отчет по реализации Целей развития тысячелетия ООН в Узбекистане (на русском, 
узбекском и английском языках).

Заседание Подкомитета прошло в духе конструктивного обмена мнениями и на 
достаточно высоком уровне взаимопонимания.

25 ноября В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
состоялся «круглый стол» на тему. «Конституция Республики 

Узбекистан— гарантия правового обеспечения и социальное развитие в стране».
В данном мероприятии принимали участие члены экспертной группы Комитета 

по демократическим институтам, негосударственным организациям и органам 
самоуправления граждан Законодательной палаты Республики Узбекистан, сту
денты Университета мировой экономики и дипломатии и представители местных 
и центральных СМИ. (Всего —  100 человек).

«Круглый стол» со вступительной речью открыл директор Национального 
центра по правам человека А.Х. Саидов.

С докладом выступили члены Комитета по демократическим институтам, 
негосударственным организациям и органам самоуправления граждан Зако
нодательной палаты Республики Узбекистан И. И. Ходжиев, А. К. Хамрокулов 
и студенты Университета мировой экономики и дипломатии М. И Абдукаримова, 
С. М. Маннонов, А. А. Мусахони.

25 ноября В Национальном центре по правам человека в рамках участия
в работе международной конференции состоялась встреча 

директора Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидова с Советником по вопросам прав человека, Координатором по 
вопросам развития потенциала Бюро по демократическим институтам и правам 
человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе Д. Марком 
на тему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека — важ
нейшее направление демократического обновления и модернизации 
страны: опыт Узбекистана» (26-27 ноября 2015 г., г. Ташкент).

На встрече также принял участие старший советник Координатора проектов 
ОБСЕ в Узбекистане Н. Рашич, национальный советник по проектам Координатора 
проектов ОБСЕ Ильдар Файзуллин, заведующий отделом по международному 
сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант данного отдела И. Саипов.

Цель встречи —  визит вежливости, а также обсуждение вопросов дальнейшего 
сотрудничества между Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
человека и БДИПЧ ОБСЕ в области прав человека.

26 ноября Академия МВД Республики Узбекистан организовала Республи
канскую научно-практическую конференцию на тему: «Борьба 

против коррупции — гарантия безопасности общества и государства».
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Мероприятие со вступительной речью открыли начальник Академии МВД 
Ш. Икрамов, заместитель Министра МВД А. Мирзаев, а также Председатель 
Комитета по судебно-правовым вопросам Законодательной палаты Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан Д. Абдукодиров.

На конференции с докладом выступили директор Исследовательского центра 
по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечения 
независимости судебной системы при Верховном суде Республики Узбекистан
Н. Жураев на тему: «Законодательная база для борьбы с коррупцией в Узбе
кистане: состояние национального законодательства и перспективы», 
заместитель начальника управления по борьбе с организованной преступностью 
и коррупцией в Генеральной прокуратуре Республики Узбекистан Е. Коленко на 
тему: «Анализ международного опыта борьбы с коррупцией» и др.

На конференции принял участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
довании М. Каримов.

26-27 ноября Состоялась международная конференция на тему: «Обеспе
чение надежной защиты прав и свобод человека — важ

нейшее направление демократического обновления и модернизации 
страны».

Мероприятие организовано Национальным центром Республики Узбекистан 
по правам человека в сотрудничестве с Программой развития ООН, координа
тором проектов ОБСЕ в Узбекистане, фондами имени К. Аденауэра и Ф. Эберта 
(Германия), Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам 
человека (Омбудсманом), министерствами юстиции и внутренних дел, Генеральной 
прокуратурой, Исследовательским центром по демократизации и либерализации 
судебного законодательства и обеспечению независимости судебной системы 
при Верховном суде, Национальной ассоциацией негосударственных некоммер
ческих организаций, Независимым институтом по мониторингу формирования 
гражданского общества.

В работе международной конференции приняли участие депутаты Законодатель
ной палаты и члены Сената Олий Мажлиса, представители органов исполнительной 
и судебной власти, институтов гражданского общества, юридической научной 
общественности, образовательных учреждений, СМИ, а также международных 
организаций, дипломатического корпуса, ученые-юристы и журналисты.

На конференции присутствовали представители из Великобритании, Италии, 
Испании, Ирландии, Монголии, Румынии, Шотландии. Среди участников конфе
ренции: заведующий сектором Европы и Центральной Азии Управления Верхов
ного комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ ООН) Хулан Цедев, заместитель 
Секретаря Венецианской комиссии Совета Европы Симона Граната Менгини, 
эксперт Венецианской комиссии Совета Европы, Экс-Президент международной 
ассоциации прокуроров Джеймс Гамильтон, эксперт по вопросам обучения в сфере
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прав человека (Великобритания) Томас Патерсон, Советник по правам человека, 
Координатор по развитию потенциала Бюро по демократическим институтам 
и правам человека ОБСЕ Дэвид Марк, член Совета Китайского общества по изучению 
прав человека, доцент кафедры международного права юридического факультета 
Нанкайского Университета Танг Йингксиа, Советник Комиссии по правам человека 
Шотландии Брюс Алан Адамсон.

Целью мероприятия являлось обсуждение конкретных задач по совершен
ствованию законодательства и правоприменительной практики по вопросам 
прав человека, усилению законности и верховенства права в деятельности госу
дарственных органов, изучению и обобщению опыта зарубежных стран в сфере 
обеспечения всего комплекса прав и свобод человека, а также ознакомлению 
международных участников с масштабной работой, проводимой в Узбекистане 
в сфере обеспечения надежной защиты прав и свобод человека, повышения 
правовой культуры и правосознания граждан.

Международную конференцию со вступительной речью открыл директор 
Национального центра по правам человека А.Х.Саидов, Постоянный координатор 
ООН и Постоянный представитель ПРООН в Узбекистане Стефан Приснер, Посол, 
Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо, Уполномоченный Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) У. Мухаммадиев.

На конференции отмечалось, что в Узбекистане интересы человека определены 
в качестве критерия реализуемой стратегии реформ. Принято множество зако
нов, направленных на защиту личных, политических, социально-экономических 
и культурных прав граждан. Это свидетельствует о конкретности и продуманности 
национальной законодательной системы.

Участниками конференции было подчеркнуто, что за короткий, по историческим 
меркам, срок Республике Узбекистан удалось принять ряд значительных мер по 
формированию и демократизации общества, обеспечению верховенства закона, 
надежной защиты прав и свобод человека.

В Узбекистане уделяется большое внимание осуществлению мониторинга 
ратифицированных международных конвенций по правам человека, укреплению 
парламентского контроля за этой работой. Международные эксперты отметили, что 
поэтапные реформы по повышению правового статуса парламента способствуют 
усилению его роли в обществе, совершенствованию принимаемых им законов, 
активному использованию им своих полномочий парламентского контроля за 
органами исполнительной власти.

На мероприятии участие принимали все сотрудники Национального центра 
по правам человека.

27 ноября В Ташкентском высшем военно-техническом училище Мини
стерства внутренних дел Республики Узбекистан был организо

ван «круглый стол» на тему: «Конституция Республики Узбекистан — выра
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жение высшей воли народа», посвященный 23-летию принятия Основного 
Закона страны.

«Круглый стол» с вступительным словом открыл начальник Ташкентского выс
шего военно-технического училища, полковник X. Маматов.

В работе «круглого стола» с докладом выступили главный консультант инфор
мационно-правового отдела Национального центра Республики Узбекистан 
по правам человека J1. Исаков на тему: «Конституционные гарантии прав 
и свобод человека в Узбекистане», заведующий кафедрой Центра повышения 
квалификации юристов при Министерстве юстиции Республики Узбекистан, к. ю. 
н., доцент Г. Алимов, преподаватель Ташкентского государственного юридиче
ского университета, к. ю. н., доцентX. Мухамедов, преподаватель Национального 
университета Узбекистана им. М. Улугбека, к. и. н., доцент Н. Полвонов, главный 
юрист-консультУправления защиты прав человека и юридического обеспечения 
МВД Республики Узбекистан, к. ю. н., доцент, подполковник Ш. Бердиёров и пре
подаватель Ташкентского высшего военно-технического училище МВД Республики 
Узбекистан, капитан М. Махсадов.

Участники «круглого стола» отметили, что закрепление прав и свобод граждан 
в Конституции Республики Узбекистан служит главным фактором построения 
в стране правового демократического государства, справедливого гражданского 
общества.

30 ноября В Высшей технической школе пожарной безопасности Мини
стерства внутренних дел Республики Узбекистан был проведен 

научно-практической семинар на тему: «Конституция Республики Узбеки
стан — правовая гарантия защиты прав человека».

Научно-практический семинар со вступительным словом открыл начальник 
Высшей технической школы пожарной безопасности МВД Республики Узбекистан 
генерал-майор А. Кулдошев.

В работе семинара с докладом выступили заместитель председателя Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистана А. Рахманов 
на тему: «Конституция Республики Узбекистан — основа демократических 
реформ», старший референт Уполномоченного Олий Мажлиса по правам человека 
(Омбудсман) А. Яшнарбеков на тему: «Роль омбудсмана в защите конституцион
ных прав и свобод человека», главный консультант информационно-правового 
отдела Национального центра Республики Узбекистан по правам человека J1. Исаков 
на тему: «Конституционные гарантии прав и свобод человека в Узбекистане», 
профессор Ташкентского Государственного юридического университета, д. ю. н., 
профессор Ж. Холмуминов, старший преподаватель Академии МВД Республики 
Узбекистан, д. ю. н., доцент Л. Исхакова на тему: «Совершенствование законо
дательно-правовой базы по вопросам укрепления прав и свобод граждан», 
ведущий специалист информационно-правового отдела Национального центра
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Республики Узбекистан по правам человека Ж. Абдалниязов на тему: «Консти
туция Республики Узбекистан и права человека».

ДЕКАБРЬ

1 декабря В Университете мировой экономики и дипломатии Республики
Узбекистан был проведен научно-практический семинар на 

тему: «Конституция Республики Узбекистан — правовой гарант защиты прав 
человека».

В работе семинара со вступительной речью выступил заведующий отделом 
образования по правам человека Ф. Хайитбоев.

2 декабря В Ташкентском государственном техническом университете был
организован «круглый стол» на тему: «Конституция— основы 

углубления демократических реформ и развития гражданского общества».
На мероприятии выступили представители Законодательной Палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан, Института мониторинга действующего зако
нодательства при Президенте Республики Узбекистан, Конституционного суда 
Республики Узбекистан и др.

В работе «круглого стола» принимал участие заведующий отделом образо
вания по правам человека Ф. Хайитбоев, а также с докладом выступил ведущий 
специалист данного отдела Р. Хонназаров.

2 декабря Комитетженщин Узбекистан совместно с UNFPA, Центром поддержки 
гражданских инициатив, UN-Women организовал заседание по 

выполнению международных обязательств в рамках Конвенции ООН о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин и достижениях Узбекистана в реа
лизации Пекинской Декларации и Пекинской Платформы действий (ПДППД).

В мероприятии со вступительным словом выступили заместитель председа
теля Комитета женщин Узбекистана Г. Маруфова, национальный программный 
советник ЮНФПА У. Зариббаев, а также Программный специалист, Советник по 
гендерным вопросам в Узбекистане Ф. Хашимова.

С докладами выступили заместитель председателя Комитета женщин Узбекистана 
Г. Маруфова на тему: «Обсуждение вопросов по итогам рассмотрения Пятого 
периодического доклада Республики Узбекистан в Комитете ООН CEOAW 
и Национальный обзор выполнения Пекинской платформы действий (1995) 
и итогового документа двадцать третьей специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи (2000)», руководитель группы по координации деятельности ННО 
Комитета женщин Узбекистана Д. Алимжанова на тему: «Усиление деятельности 
КЖУ в вопросах оказания социальной поддержки женщин, оказавшихся 
в сложных ситуациях» и др.
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На заседании принимал участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований М. Каримов.

3 декабря Комитет по вопросам экологии и охраны окружающей среды
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан 

провел «круглый стол» на тему: «Правовые основы предотвращения ВИЧ-ин
фекции».

На «круглом столе» со вступительной речью выступил заместитель Спикера 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан Б. Алихонов.

В работе «круглого стола» с докладом выступили депутат Законодательной 
палаты, член группы депутатов Экодвижения Н. Айтжанова на тему: «Правовые 
основы борьбы против распространения ВИЧ-инфекции в Узбекистане», 
Директор Республиканского центра по борьбе с ВИЧ-инфекции Н. Атабеков на 
тему: «Эпидситуация по ВИЧ-инфекции в Узбекистане и о мерах его предот
вращения», представитель Комитета женщин Узбекистана Г. Тлеулова на тему: 
«Создание удобной среды для эффективного осуществления профилакти
ческих программ в Узбекистане» и др.

В мероприятии принимал участие ведущий специалист отдела анализа и иссле 
дований Ш. Амиров.

4 декабря В Ташкентском государственном педагогическом университете
им. Низами был проведен «круглый стол» на тему: «Конститу

ция нашей страны — основа независимого развития».
«Круглый стол» со вступительной речью открыли ректор Ташкентского государ

ственного педагогического университета профессор Ш.С. Шарипов и директор 
Национального центра по правам человека А.Х. СаидовС докладом выступили 
профессор Ташкентского государственного юридического университета О. Мухам- 
маджонов, преподаватель кафедры «Предметы правоведения» Ташкентского 
государственного юридического Университета Н. Жамалов и магистр 1 курса
О. Абдуганиев.

4 декабря В Центре изучения общественного мнения «Ижтимоий фикр» 
был организован «круглый стол» на тему: «Конституция Респуб

лики Узбекистан — гарантия правового обеспечения и развития граждан
ского общества».

В работе «круглого стола» с докладом выступил ведущий специалист отдела 
образования в области прав человека Р. Хонназаров.

4 декабря В Ташкентском государственном педагогическом университете 
был организован «круглый стол» на тему: «Конституция Респуб

лики Узбекистан — правовая гарантия защиты прав человека».
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На мероприятии принимал участие заведующий отделом образования по 
правам человека Ф. Хайитбоев.

5 декабря Состоялся международный форум на тему: «Социальная 
защита и интеграция в общество детей с особыми потреб

ностями».
На мероприятии, организованном в рамках проекта «Инклюзивное образование 

для детей с особыми потребностями в Узбекистане», осуществляемого совместно 
Узбекистаном и Европейским Союзом, приняли участие депутаты, представители 
различных министерств и ведомств, общественных организаций, педагоги, пси
хологи, работники средств массовой информации.

Международный форум с приветственной речью открыли заместитель Пре
мьер-министра Республики Узбекистан А. И. Икрамов, председатель Федерации 
Совета профсоюзов Т. К. Нарбаева и Постоянный представитель Республики Узбе
кистан при ЮНЕСКО, Председатель Попечительского совета РЦСАД и РОДФ «Sen 
yolg'izemassan» Каримова-Тилляева Лола Исламовна, глава Представительства 
ЮНИСЕФ в Республике Узбекистан Роберт Фудерич, глава Представительства 
ЮНЕСКО в Республике Узбекистан Криста Пиккат и посол Делегации Европей
ского союза в Республике Узбекистан Юрий Штерк.

С докладом выступили министр народного образования Республики Узбеки
стан У. И. Иноятов на тему: «Реформы в системе народного образования как 
фактор социальной защиты детей, нуждающихся в особой поддержке», 
первый заместитель министра по делам культуры и спорта Республики Узбеки
стан Ф.Х. Джалалов на тему: «Социальная адаптация и интеграция детей 
с особыми потребностями в общество посредством культуры и спорта», 
директор Национального центра по правам человека А.Х. Саидов на тему: «Пар
ламентский контроль над реализацией Законодательства о детях с особыми 
потребностями», министр здравоохранения Республики Узбекистан А. В. Алимов 
на тему: «Приоритетные направления повышения эффективности меди
ко-социальной реабилитации детей-инвалидов в Республике Узбекистан», 
заместитель генерального прокурора Республики Узбекистан Ш.Ш. Узаков на 
тему: «О деятельности органов прокуратуры в сфере предупреждения пра
вонарушений и преступлений среди несовершеннолетних», международный 
эксперт проекта EC-Узбекистан «Инклюзивное образование для детей с особыми 
потребностями в Узбекистане» Юрген Беккер на тему: «Европейская перспектива 
на Инклюзивное образование: от дошкольного до высшего образования», 
министр высшего и среднего социального образования Республики Узбекистан 
А. В. Вахобов на тему: «Концептуальные основы обеспечения молодых людей 
с инвалидностью доступа к обществу, высшему образованию, профессии 
обучению», депутат Комитета по демократическим институтам, негосударствен
ным организациям и органам самоуправления граждан Законодательной палаты
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Олий Мажлиса Республики Узбекистан А.Т. Юнусова на тему: «Правовое регу
лирование социальной защиты детей в институциональных учреждениях»,
а также директор Учебного центра Республиканского Общественного детского 
фонда «Sen yolg'iz emassan» М. А. Ахунова.

На семинаре были намечены практические задачи по развитию инклюзивного 
образования на ближайшую перспективу.

5 декабря В Ташкентском государственном педагогическом университете 
был организован «круглый стол» на тему: «Конституция Респуб

лики Узбекистан — основа демократических реформ».
На мероприятии принимали участие заведующий отделом образования по 

правам человека Ф. Хайитбоев, а также с докладом выступил ведущий специалист 
данного отдела Р. Хонназаров.

В ходе мероприятия была проведена Викторина, посвященная правам человека 
среди учащихся данного университета. Активные участники были награждены 
литературой опубликованной НЦПЧ.

9 декабря Генеральная прокуратура Республики Узбекистан совестно
с ПРООН организовала «День отрытых дверей Генеральной 

прокуратуры, посвященный Международному дню по борьбе с коррупцией».
На мероприятии с докладом выступили начальник отдела Генеральной про

куратуры У. Нигмаджанов на тему: «О работе органов прокуратуры по про
тиводействию коррупции», начальник управления Генеральной прокуратуры 
И. Джасимов на тему: «О работе Главного управления по надзору за испол
нением законодательства Генеральной прокуратуры, мерах по защите прав 
предпринимателей, ограждению бизнеса от незаконного вмешательства, 
других злоупотреблений», руководитель отдела по эффективному управле
нию ПРООН А. Умарова на тему: «Международный опыт предупреждения 
коррупции» и др.

На мероприятии принимали участие ведущие специалисты отдела анализа 
и исследований М. Каримов и Ш. Амиров.

10 декабря В Республиканском интернациональном культурном центре
была проведена научно-практическая конференция на тему: 

«Многонациональный Узбекистан: диалог поколений и культур», посвящен
ный 23-летию Конституции Республики Узбекистан.

Конференцию с приветственной речью открыли директор Республиканского 
интернационального культурного центра Н. Мухаммадиев, руководитель сек
тора аппарата Президента Республики Узбекистан М. Ахмаджонов и заместитель 
Премьер-министра Республики Узбекистан, председатель Комитета женщин 
Узбекистана Э. Баситханова.
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В работе научно-практической конференции с докладом выступил директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов на тему: «Конституция 
Узбекистана — правовая основа межнационального согласия».

10 декабря Состоялась научно-практическая конференция на тему 
«Взаимодействие государственных органов и институтов 

гражданского общества в реализации конституционных прав и свобод 
человека».

Организатором данной конференции выступили Уполномоченный Олий Маж
лиса Республики Узбекистан по правам человека, Национальный центр Республики 
Узбекистан по правам человека и Организация по безопасности и сотрудничеству 
в Европе Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане.

Мероприятие со вступительной речью открыли Уполномоченный Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека (Омбудсман) У. Мухамма- 
диев, директор Национального центра по правам человека А.X.Саидов, посол, 
Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьердь Сабо, а также заместитель 
Уполномоченного Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека
С. Хамидуллаев.

В работе данной научно-практической конференции принимали участие 
члены Сената и депутаты Законодательной палаты Олий Мажлиса, представители 
Верховного суда, Генеральной прокуратуры, Министерства юстиции, МВД, ИМДЗ, 
НИМФОГО, Палаты адвокатов, фонда «Махалла», КЖУ, ОДМ «Камолот» ТГЮУ, Наци
онального университета Узбекистана, УМЭД, а также депутаты Кенгашей народных 
депутатов г. Ташкента и Ташкентской области (всего 60 чел.).

Цель мероприятия —  повышение эффективности взаимодействия национальных 
институтов по защите прав человека, государственных органов и общественных 
организаций в обеспечении прав, свобод и законных интересов человека.

В работе конференции с докладом выступил директор Национального центра 
по правам человека А.Х. Саидов.

14-16 декабря В соответствии с Распоряжением Кабинета Министров Респуб
лики Узбекистан от 10 декабря 2015 г. в периоде 14-16 декабря 

2015 г. состоялся визит делегации Республики Узбекистан во главе с Министром 
внешних экономических связей, инвестиций и торговли Республики Узбекистан
Э. Ганиевым в г. Брюссель для участия в работе 13-го заседания Комитета 
сотрудничества «Узбекистан — ЕС», 11-го заседания Подкомитета «Узбеки
стан — ЕС» по экономике, торговле и инвестициям, а также проведения бизнес-се
минара «Узбекистан-Бельгия».

В состав делегации вошли директор Национального центра по правам человека 
А.Х. Саидов, заместитель министра юстиции А. Усманов, заместитель министра 
внутренних дел А. Шодиев и директор Агентства «Узинфоинвест» Л. Кудратов.
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16 декабря состоялось 13-е заседание Комитета сотрудничества «Узбе
кистан — ЕС», в ходе которого проведен обзор Стратегии ЕС по ЦА, обсуждены 
перспективы торгово-экономического, инвестиционного и финансово-техниче
ского сотрудничества, в том числе вопросы взаимодействия в области энергетики, 
юстиции, внутренних дел, борьбы с терроризмом, наркотрафиком и т.д.

15 декабря В Национальной библиотеке имени А. Навои состоялась науч
но-теоретический семинар на тему: «Конституция ва бар- 

камол жамият орзуси».
На мероприятии принимали участие литературоведы, представители СМИ, 

студенты и пользователи библиотеки.
В работе семинара от Национального центра с докладом выступил заведующий 

отделом образования по правам человека Ф. Хайитбоев.

16 декабря Генеральная прокуратура Республики Узбекистан, Высшие
учебные курсы Генеральной прокуратуры, Верховный суд Респуб

лики Узбекистан, Высший хозяйственный суд Республики Узбекистан и Торго
во-промышленная палата провели научно-практическую конференцию на 
тему: «Актуальные вопросы защиты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательства».

На конференции принимал участие ведущий специалист отдела анализа 
и исследований Ш. Амиров и заведующий отделом обращений граждан О. Норбоев.

17 декабря Институт социальных исследований при Кабинете Министров
Республики Узбекистан организовал «круглый стол» по итогам 

исследования на тему: «Факторы формирования крепкой семьи и репродук
тивного здоровья».

На мероприятии участие принимал ведущий специалист отдела анализа 
и исследований М. Каримов.

19 декабря В Национальной библиотеке Узбекистана прошла научно-прак
тическая конференция, посвящённая 90-летию доктора гео

графических наук, ученого-топонимиста, филолога, переводчика, профессора 
Суюна Кораева. В мероприятии, организованном совместно с Национальным 
центром Республики Узбекистан по правам человека и Государственным комите
том Республики Узбекистан по земельным ресурсам, геодезии картографии 
и государственному кадастру приняли участие учёные-географы, филологи, лите
ратуроведы, переводчики и писатели.

Научно-практическую конференцию со вступительной речью открыл директор 
Национального центра по правам человека А.Х. Саидов. Он отметил заслуги 
Суюна Кораевав в таких направлениях науки, как география, географическая тер
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минология, топонимика, лингвистика, публицистика и др. «Посвятив более 70 лет 
науке, он создал 350 научных работ, 30 книг, посвящённых географии, топонимике, 
лингвистике, экологии, этимологии и ономастике. Благодаря его историко-геогра
фическим исследованиям в науке появились более 2000 топонимов с этимологией 
их происхождения» —  подчеркнул он.

На мероприятии участие принимали все сотрудники Центра.

22 декабря В МИДе состоялась встреча директора Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова 

с Чрезвычайным и Полномочным Послом США в Узбекистане П. Спратлен по ее 
просьбе.

На встрече с американской стороны также присутствовали второй секретарь 
посольства Сет Миллер, сотрудник Агентства США по международному развитию 
(ЮСАИД) Кристина Смит и переводчик А. Исмаилов. С узбекской стороны присут
ствовали начальник отдела МИД Т. Рахимов, заведующий отделом по международ
ному сотрудничеству Национального центра Д. Муратова и главный консультант 
отдела по международному сотрудничеству Центра И. Саипов.

Цель встречи —  визит вежливости, а также обсуждение вопросов дальнейшего 
сотрудничества между Национальным центром Республики Узбекистан по правам 
человека и Посольством США в области прав человека.

22 декабря В МИДе состоялась встреча директора Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова 

сдиректором Департамента Европы Министерства иностранных дел Королевства 
Нидерландов Д. Бергсма.

На встрече также присутствовали заместитель начальника отдела Депар
тамента Европы Министерства иностранных дел Королевства Нидерландов 
П. Джин, переводчик Посольства Королевства Нидерландов в Российской 
Федерации А. Папанина, сотрудник Управления МИД по сотрудничеству со 
странами Европы и НАТО С. Шадиметова, заведующий отделом по междуна
родному сотрудничеству Центра Д. Муратова и главный консультант данного 
отдела И. Саипов.

Цель встречи —  визит вежливости, обсуждение состояния и перспектив сотруд
ничества на 2016 год, а также обмен мнениями по актуальным международным 
и региональным вопросам.

22 декабря Фонд ООН в области народонаселения организовал презентацию 
ежегодного доклада ЮНФПА «Народонаселение мира в 2015 г.».

Презентацию доклада «Народонаселение мира в 2015 г.: «Убежище от 
бури: Программа преобразований в интересах женщин и девочек в мире, 
подверженном кризисам» провели специалисты по связям с общественностью
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ЮНФПА —  Азиза Аскарова и Программный Советник по Репродуктивному здо
ровью ЮНФПА —  Феруза Фазылова. С докладом о совместной деятельности 
Комитета женщин и Фонда народонаселения выступила заместитель председателя 
Комитета женщин Узбекистана Г. Маруфова.

На презентации принимал участие ведущий специалист отдела анализа и иссле
дований Ш. Амиров.

23 декабря Состоялась встреча директора Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидова с Главой 

Представительства Фонда ООН в области народонаселения (UNFPA) в г.Ташкенте 
Миеко Ябуты по ее просьбе.

На встрече также присутствовали исполнительный представитель Фонда 
Фуад Алиев, заведующий отделом по международному сотрудничеству Центра 
Д. Муратова.

Цель встречи —  визит вежливости, а также обсуждение перспектив двусто
роннего сотрудничества.

23 декабря Проведен «круглый стол» на тему: «Особо важные вопросы
в сфере труда».

В мероприятии, организованном Советом Федерации профсоюзов Узбекистана, 
в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан 
«О дополнительных мерах по реализации в 2014-2016 годах ратифицированных 
Республикой Узбекистан конвенций Международной организации труда (МОТ)» 
от 27 мая 2014 года, участие приняли члены Сената Олий Мажлиса, ответственные 
сотрудники Генеральной прокуратуры, Министерства труда и социальной защиты 
населения, Центрального банка, Торгово-промышленной палаты, председатели 
отраслевых и территориальных объединений профессиональных союзов.

На мероприятии отмечалось, что проводимая системная работа является 
результатом социального партнерства, налаженного между государством, про
фсоюзами и работодателями. Состоялся обмен мнениями по выполнению задач 
в сфере занятости, социальной защиты, создания новых рабочих мест, дальнейшего 
развития социальной сферы, финансирования мероприятий социальной защиты 
и охраны труда на предприятиях и в организациях.

В работе данного мероприятия принимал участие сотрудник Национального 
центра по правам человека Ж. Абдалниязов.

24 декабря В Национальном центре Республики Узбекистан по правам
человека прошла информационно-просветительская встреча

со слушателями (адвокаты) Центра повышения квалификации юристов при Мини
стерстве юстиции Республики Узбекистан, а также слушателями Института пере
подготовки и повышения квалификации сотрудников народного образования г.
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Ташкента при Министерстве народного образования. В ходе встречи гости бьиа 
ознакомлены с деятельностью Центра, а также получили литературу по правам 
человека, изданную Центром.

В работе семинара с приветственной речью выступил директор Центра 
А.Х. Саидов. С докладом выступили заместитель директора Национального 
центра по правам человека А. Исмаилов, главный консультант отдела связей 
с общественностью М. Акбарходжаева, главный консультант информацион
но-правового отдела Л. Исаков, главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Саипов, ведущий специалист отдела анализа и исследований 
Ш. Амиров, а также ответственный редактор журнала «Демократизация и права 
и человека» Б. Исмоилов.

В организации данной встречи участие приняли ведущие специалисты Инфор
мационно-правового отдела Ж. Абдалниязов и У. Ходжаева.

24 декабря В Национальной библиотеке Узбекистана был проведен «кру
глый стол» на тему: «Защита прав старшего поколения — наш 

долг» и презентация сборника «Международные акты и законодательство 
Узбекистана, обеспечивающие защиту прав пожилых людей». На меропри
ятии, организованном совместно с Республиканским фондом «Нуроний», приняли 
участие депутаты Законодательной палаты, представители министерств и ведомств, 
государственных и общественных организаций, преподаватели и студенты ВУЗов, 
а также представители СМИ.

В ходе «круглого стола» были рассмотрены вопросы обеспечения прав стар
шего поколения, реформы, проведённые в этой области, актуальные вопросы 
развития законодательств для этой категории лиц и о работах, проведённых 
в ходе выполнения Государственной Программы. А также особое внимание было 
уделено вопросам правоприменительной практики действующих законов, а также 
международному опыту в этом направлении.

Председатель Республиканского фонда «Нуроний» Э.Ж. Бокибоев отметил ряд 
мер по охране здоровья, социальной защите и материальной поддержке, помощи 
одиноким, инвалидам и нуждающимся в уходе пожилым людям, проведённых в рамках 
Государственной Программы года «Внимания и заботы о старшем поколении».

В рамках мероприятия прошла презентация сборника «Международные акты 
и законодательство Узбекистана, обеспечивающие защиту прав пожилых людей». 
Сборник, подготовленный Институтом демократии и прав человека совместно 
с кафедрой международного права Центра повышения квалификации юристов 
при министерстве юстиции Республики Узбекистан, предназначен для специали
стов, занимающихся реализацией прав пенсионеров, лиц преклонного возраста, 
учёных, исследователей, студентов и широкого круга читателей.

В работе данного мероприятия принимал участие заведующий Отделом обра
зования по правам человека Ф. Хайитбоев.
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24 декабря Ташкентский государственный юридический университет орга
низовал научно-практическую конференцию на тему: «Роль 

и значение справедливости в борьбе с коррупцией».
На конференции от Национального центра принимал участие ведущий специ

алист отдела анализа и исследований М. Каримов.

25 декабря В Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан
состоялась конференция на тему. «Повышение качества 

законов и совершенствование механизмов его реализации».
Конференцию со вступительной речью открыл Спикер Законодательной палаты 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан С. Отамуратов.
В работе данной конференции с докладом выступили директор Национального 

центра по правам человека А.Х. Саидов на тему: «Правовые пробелы в зако
нодательстве и их нейтрализация: «результаты инвентаризации законов» 
и заместитель председателя Комитета по законодательству и судебно-правовым 
вопросам Т. Абдусаттаров на тему: «Раздача правовой информации и основы 
обеспечения их пользования».

В работе данного мероприятия принимал участие заведующий Отделом обра
зования по правам человека Ф. Хайитбоев.
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Приложение 2

ПУБЛИКАЦИИ СОТРУДНИКОВ НАЦИОНАЛЬНОГО ЦЕНТРА РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 2015 ГОДУ
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Приложение 3

ХРОНОЛОГИЯ ВИЗИТОВ ЗАРУБЕЖНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 
В НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ПО ПРАВАМ

ЧЕЛОВЕКА В 2015 ГОДУ

№ Наименование мероприятия Дата
1. Встреча с региональным руководителем Фонда им. Ф. Эберта 

по Центральной Азии г-ном Пеером Тешендорфом.
13 апреля 
2015 года

2. Встреча с Чрезвычайным и Полномочным Послом Соединен
ного Королевства Великобритании и Северной Ирландии 
в Узбекистане Дж. Эдгаром.

15 апреля 
2015 года

3. Встреча с Координатором проектов ОБСЕ в Узбекистане Дьер- 
дом Сабо.

27 апреля 
2015 года

4. Встреча с директором Филиала МНПО «Региональный диалог» 
в Узбекистане Мьюша Север.

29 апреля 
2015 года

5. Встреча с Послом —  главой миссии Делегации ЕС в Узбеки
стане Ю. Штерком.

4 мая 2015 года

6. Встреча с Резидент-координатором ООН, Постоянным пред
ставителем ПРООН в Узбекистане Стефаном Приснером.

4 мая 2015 года

7. Встреча с региональным руководителем Фонда им. Ф. Эберта 
в Казахстане, Узбекистане и Туркменистане Пеером Тешен
дорфом.

13 июля 2015 года

8. Встреча со специальным представителем Евросоюза по Цен
тральной Азии П. Бурианом.

20 июля 2015 года

9. Встреча с руководителем Фонда им. Ф. Эберта в Узбекистане 
Н. Резяповой.

3 сентября 
2015 года

10. Встреча с международным экспертом по правам ребенка 
Ренате Винтер.

7 сентября 2015 г.

11. Встреча с директором Агентства США по международному 
развитию (ЮСАИД) в Узбекистане Дж. Риорданом и специ
алистом по управлению проектами ЮСАИД X. Шукуровым.

10 сентября 
2015 года
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12. Встреча с уполномоченным МИД Германии по странам Вос
точной Европы, Кавказа и Центральной Азии А. Пешке.

10 ноября 
2015 года

13. Встреча с Советником по вопросам прав человека / Коорди
натором по вопросам развития потенциала Бюро по демо
кратическим институтам и правам человека Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе Д. Марком.

25 ноября 
2015 года

14. Встреча с директором Департамента Европы Министерства 
иностранных дел Королевства Нидерландов Д. Бергсма.

22 декабря 
2015 года

15. Встреча с Чрезвычайным и Полномочным Послом США в Узбе
кистане Памелой Спратлен.

22 декабря 
2015 года

16. Встреча с главой Представительства Фонда ООН в области 
Народонаселения (UNFPA) в г. Ташкенте Миеко Ябутой.

23 декабря 
2015 года
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Приложение 4

ХРОНОЛОГИЯ ЗАРУБЕЖНЫХ ВИЗИТОВ РАБОТНИКОВ НАЦИОНАЛЬНОГО 
ЦЕНТРА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 2015 ГОДУ

№ Мероприятия Дата Место
проведения

1. Директор Центра А. Саидов принял участие 
в работе заседания Совета сотрудничества 
«Узбекистан — ЕС».

18 мая 2015 года Брюссель
(Бельгия)

2. Заведующая отделом международного 
сотрудничества Д. Муратова приняла уча
стие в работе 114-ой сессии Комитета ООН 
по правам человека.

8 июля 2015 года Женева
(Швейцария)

3. Директор Центра А. Саидов принял участие 
в работе VIII Пекинского форума по правам 
человека.

14-18 сентября 
2015 года

Пекин
(КНР)

4. Директор Центра А. Саидов, главный кон
сультант отдела анализов и исследований 
К. Арсланова и эксперт Центра Б. Шамсиев 
в рамках ознакомительной поездки органи
зованного Фондом им. Ф. Эберта посетили г. 
Берлин (ФРГ).

20-26 сентября 
2015 года

Берлин
(ФРГ)

5. Главный консультант отдела международного 
сотрудничества И. Саипов принял участие 
в работе семинаре на тему"Роль национальных 
институтов по правам человека в укреплении 
и защите прав человека в регионе ОБСЕ"

1-3 июня 
2015 года

Варшава
(Польша)

6. Директор Центра А. Саидов принял участие 
в работе Ежегодного Совещания ОБСЕ по 
рассмотрению выполнения государствами — 
участниками обязательств в сфере человече
ского измерения.

с 29 сентября 
по 2 октября 

2015 года

Варшава
(Польша)

7. Ведущий специалист отдела анализов и иссле
дований М. Каримов принял участие в Третьем 
дополнительном заседании на тему: «Вклад 
ОБСЕ защиту национальных меньшинств».

29-30 ноября 
2015 года

Вена
(Австрия)

8. Директор Центра А. Саидов принял участие 
в работе 62-ой сессии Комитета ООН по лик
видации дискриминации в отношении женщин.

4 ноября 
2015 года.

Женева
(Швейцария)
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9. Директор Центра А. Саидов принял участие 
в работе 13-го заседания Комитета сотрудни
чества «Узбекистан — ЕС» и 11-го заседания 
Подкомитета «Узбекистан —  ЕС» по экономике, 
торговле и инвестициям.

14-16 декабря 
2015 года.

Брюссель
(Бельгия)

10. Главный консультант отдела анализа и иссле
дований К. Арсланова приняла участие в реги
ональном тренинге на тему: «Управление 
миграцией и укрепление потенциала по неу
регулированной миграции», организованного 
Миссией Международной организации по 
миграции (МОМ) в Казахстане, Кыргызстане, 
Туркменистане и Узбекистане.

30 марта — 1 
апреля 2015 года

Алма-ата
(Казахстан)

11. Главный консультант информационно-пра
вового отдела Л. Исоков принял участие на 
международном презентации Специального 
доклада Комиссии по правам человека при 
Президенте Республики Казахстан на тему: 
«Актуальные проблемы защиты прав человека 
в сфере борьбы с торговлей людьми в Респу
блике Казахстан»

29 мая 2015 года Алма-ата
(Казахстан
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СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ ПО ОБРАЩЕНИЯМ ГРАЖДАН В НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН ПО
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 2015 ГОДУ 

В Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека в 2015 году поступило 2481 обращение граждан.
(Даны юридические консультации по «телефонным обращениям» более 3100 гражданам. Статистика по «телефонным обраще
ниям» не ведётся)

Приложение 5

Классификация обращений по месту жительства авторов обращений:
Место жительство авторов янв фев мар апр май июн июл авг сен окт ноя дек Итого
Республика Каракалпакстан 5 6 6 1 1 4 2 7 1 2 2 37
Андижанская обл. 3 5 9 2 6 5 4 6 /[ 4 2 5 55
Бухарская обл. 6 11 6 9 3 13 5 9 7 8 10 2 89
Джизакская обл. 13 7 10 11 9 11 13 4 4 9 10 8 109
Кашкадарьинская обл. 13 17 34 30 35 40 32 32 26 21 25 27 332
Навоийская обл. 5 6 5 6 4 5 2 4 5 7 4 3 56
Наманганская обл. 2 12 9 9 17 9 6 6 8 10 11 5 104
Самаркандская обл. 7 12 19 7 23 19 12 16 20 17 16 9 177
Сурхандарьинская обл. 8 16 11 17 17 15 12 19 16 12 16 15 174
Сырдарьинская обл. 1 4 14 5 2 5 8 4 4 4 8 7 66
Ташкентская обл. 39 42 24 35 40 41 40 39 42 24 33 24 423
Ферганская обл. 6 4 14 б 7 12 4 9 8 6 10 7 93
Хорезмская обл. 3 5 5 2 2 10 5 5 4 1 3 45
г. Ташкент 55 70 72 46 60 62 75 62 51 40 61 60 714
Иностранный гражданин 2 1 1 1 1 6
Лицо без гражданства 1 1
Общ. количество 166 217 238 186 228 253 221 222 200 166 206 178 2481
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Приложение 6

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ КОМИТЕТА ООН 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО ИТОГАМ РАССМОТРЕНИЯ ЧЕТВЕРТОГО 

НАЦИОНАЛЬНОГО ДОКЛАДА ПО ВЫПОЛНЕНИЮ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ПАКТА О ГРАЖДАНСКИХ И ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВАХ*

1. Комитет рассмотрел четвертый периодический доклад Узбекистана (CCPR/C/ 
UZB/4) на своих 3178-м и 3179-м заседаниях (CCPR/C/SR. 3178 и 3179), состояв
шихся 8 и 9 июля 2015 года. На своем 3192-м заседании, состоявшемся 20 июля 
2015 года, он принял следующие заключительные замечания.

А. Введение

2. Комитет приветствует своевременное представление четвертого периоди
ческого доклада Узбекистана и изложенную в нем информацию. Он выражает 
признательность за возможность вступить с делегацией государства-участ
ника в конструктивный диалог о мерах, принятых государством-участником 
в отчетный период по осуществлению положений Пакта. Комитет признателен 
государству-участнику за его письменные ответы (CCPR/C/UZB/Q/4/Add. 1) на 
перечень вопросов (CCPR/C/UZB/Q/4), которые были дополнены детальными 
ответами со стороны делегации, а также за дополнительную информацию, 
которая была предоставлена в письменном виде.

В. Позитивные аспекты

3. Комитет приветствует принятие 29 сентября 2011 года Закона «О содержании 
под стражей при производстве по уголовному делу».

С. Основные вопросы, вызывающие озабоченность, и рекомендации

Осуществление соображений Комитета по Факультативному протоколу
к Пакту
4. Комитет испытывает озабоченность в связи с неосуществлением государством- 

участником соображений, принятых Комитетом по Факультативному прото-

* Приняты Комитетом на его 114-й сессии (29 июня —  24 июля 2015 года).
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колу, и в связи с отсутствием у авторов сообщений эффективных механизмов 
и процедур, чтобы добиваться по закону и на практике полного осуществления 
соображений Комитета (статья 2).
Государству-участнику следует принять все институциональные и зако

нодательные меры, дабы обеспечить публикацию соображений Комитета 
и наличие механизмов и соответствующих процедур для полной реализации 
этих соображений, с тем чтобы гарантировать право жертв на эффективное 
средство правовой защиты в случае нарушения Пакта.

Национальное правозащитное учреждение

5. Комитет, отмечая, что и Комиссар по правам человека (омбудсмен) парламента, 
и Национальный центр по правам человека уполномочены на поощрение 
и защиту прав человека, испытывает озабоченность в связи с тем, что, как 
представляется, ни тот, ни другой не сообразуются с принципами, касающимися 
стастатуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой 
прав человека (Парижские принципы) (статья 2).
Государству-участнику следует:

a) крепить независимость по закону и на практике существующих право
защитных учреждений в порядке соблюдения Парижских принципов 
(резолюция 48/134 Генеральной Ассамблеи, приложение);

b ) подумать о ходатайстве на аккредитацию при Международном коор
динационном комитете национальных учреждений, занимающихся 
поощрением и защитой прав человека.

Недискриминация и гендерное равенство
6. Комитет, отмечая, что в статье 18 Конституции провозглашено и отражено 

в ряде законодательных актов запрещение дискриминации, испытывает оза
боченность в связи с тем, что запрещенные основания для дискриминации, 
пожалуй, различаются от закона к закону, а существующее законодательство 
не дает защиты от дискриминации по всем основаниям, запрещенным по Пакту 
(статьи 2 и 26).
Государству-участнику следует принять все необходимые меры к тому, 

чтобы его правовая структура: а) предоставляла полную и эффективную 
защиту от дискриминации во всех сферах, и в том числе в частной сфере, 
и запрещала прямую, косвенную и множественную дискриминацию; Ь) 
содержала всеобъемлющий перечень оснований для дискриминации, 
включая цвет кожи, политические или иные убеждения, национальное про
исхождение, имущественное, сословное или иное положение и сексуальную 
ориентацию и гендерную идентичность; и с) предоставляла эффективные 
средства правовой защиты в случае нарушений.
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7. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с сообщениями 
о дискриминации, сексуальных притеснениях и насилии, в том числе со 
стороны правоохранительных сотрудников, по отношению к лесбиянкам, 
гомосексуалистам, бисексуалам и трансгендерам. Он далее испытывает оза
боченность в связи с тем, что по статье 120 Уголовного кодекса по-прежнему 
криминализованы добровольные половые отношения между взрослыми 
мужчинами (статьи 2, 7,17 и 26).
Комитет подтверждает свою предыдущую рекомендацию (см. CCPR/C/ 

UZB/CO/3, пункт 22). Государству-участнику следует принять эффективные 
меры по борьбе с любыми формами социальной стигматизации, ненавист
ническими высказываниями, дискриминацией или насилием в отношении 
индивидов исходя из их сексуальной ориентации или гендерной идентич
ности. Ему следует обеспечить расследование, преследование и наказание 
таких насильственных актов и отменить статью 120 Уголовного кодекса 
в русле своих обязательств по Пакту.
8. Комитет испытывает озабоченность в связи с отсутствием прогресса в принятии 

закона о равных правах и возможностях для женщин и мужчин. Он далее испы
тывает озабоченность в связи со случаями принудительных и ранних браков 
и умыкания невест, особенно в сельской местности, и в связи с сохраняющейся 
де-факто полигамией, несмотря на юридическое запрещение такой практики 
(статьи 2, 3, 23,24 и 26).
Государству-участнику следует без ненадлежащих промедлений принять 

закон о равных правах и возможностях для женщин и мужчин и принять 
более основательные меры с целью обеспечить гендерное равенство и по 
закону и на практике, и в том числе:
a) за счет разработки стратегий по борьбе с патриархальными представ

лениями и стереотипами относительно ролей и обязанностей женщин 
и мужчин в семье и обществе в целом;

b ) за счет укрепления усилий по достижению равной представленности 
женщин в судебных, законодательных и исполнительных органах, и в том 
числе на руководящих постах, в рамках конкретных сроков;

c) за счет обеспечения эффективной реализации юридических положений, 
запрещающих принудительные и ранние браки и умыкание невест;

d) за счет ликвидации всех форм полигамии.

Бытовое насилие

9. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность (см. CCPR/C/UZB/CO/3, 
пункт 13) в связи с тем, что насилие в отношении женщин, и в том числе бытовое 
насилие, все еще рассматривается как семейное дело. В особенности из-за 
отсутствия должной прилежности правоохранительных сотрудников в том,
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что касается регистрации и расследования таких жалоб, и в силу отсутствия 
адекватных и достаточных защитных мер и услуг по поддержке жертв, вклю
чая медицинские, социальные и правовые услуги, а также жилье или приюты, 
по-прежнему в значительной мере занижается отчетность о таком насилии. 
Комитет далее испытывает озабоченность в связи с отсутствием конкретного 
законодательства, криминализующего бытовое насилие и изнасилование 
в браке (статьи 2, 3, 7 и 26).
Государству-участнику следует крепить свои усилия по предотвращению 

и пресечению всех форм бытового насилия, в том числе путем принятия без 
ненадлежащих промедлений закона, криминализующего бытовое насилие 
и изнасилование в браке, и обеспечения его эффективного осуществления. 
Ему следует также:
a) обеспечить, чтобы правоохранительные сотрудники, судебный персонал, 

социальные работники и медицинские кадры получали соответствующую 
подготовку на тот счет, как выявлять и урегулировать случаи насилия 
в отношении женщин;

b ) крепить усилия по повышению осведомленности общественности о нега
тивных последствиях бытового насилия и поощрять донесения о таком 
насилии;

c) обеспечивать тщательное расследование случаев бытового насилия, 
преследование и в случае осуждения наказание исполнителей соот
ветствующими санкциями и наличие у потерпевших во всех частях 
страны доступа к эффективным средствам восстановления в правах 
и средствам защиты, включая жилье и приюты, и к другим службам 
поддержки.

Ответственность за нарушения прав человека в связи с событиями в Андижане
10. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность (см. CCPR/C/UZB/CO/3, 

пункт 8) в связи с отсутствием полного, независимого и эффективного рассле
дования массовых убийств, в том числе женщин и детей, вооруженными силами 
и спецслужбами в ходе событий в Андижане в мае 2005 года и испытывает сожаление 
в связи с утверждением государства-участника, что этот вопрос закрыт и не будет 
пересматриваться, со ссылкой на визиты двух международных должностных лиц, 
не имевших эффективных полномочий на расследование. Он испытывает также 
сожаление в связи с отсутствием четкой информации о пересмотре предписа
ний, регулирующих применение огнестрельного оружия правоохранительными 
службами и силами безопасности (статьи 2 и 6).

Государству-участнику следует провести независимое, беспристрастное, 
обстоятельное и эффективное расследование, дабы обеспечить полный, 
траспарентный и убедительный отчет об обстоятельствах вокруг событий 
в Андижане в 2005 году с целью выявления, преследования и наказания
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исполнителей и предоставления средств правовой защиты потерпевшим. 
Ему следует также обеспечить, чтобы его предписания, регулирующие при
менение огнестрельного оружия правоохранительными службами и силами 
безопасности, полностью соответствовали положениям Пакта и Основным 
принципам применения силы и огнестрельного оружия должностными 
лицами по поддержанию правопорядка (1990 года).

Чрезвычайное положение и борьба с терроризмом
11. Комитет, отмечая, что подготовлен проект закона о чрезвычайном положе

нии, по-прежнему испытывает озабоченность (см. CCPR/C/UZB/CO/3, пункт 
9) в связи с тем, что существующие регламентации о чрезвычайном положе
нии не сообразуются со статьей 4 Пакта. Он также по-прежнему испытывает 
озабоченность (CCPR/C/UZB/CO/3, пункт 15): а) в связи с чересчур широким 
определением терроризма и террористической деятельности, которое, как 
сообщается, широко используется для обвинения и преследования членов или 
подозреваемых членов запрещенных исламских движений; Ь) в связи с право
выми гарантиями для лиц, подозреваемых либо обвиняемых в терроризме или 
в смежных преступлениях, и в связи с утверждениями о содержании в режиме 
строгой изоляции, пытках и продолжительных сроках тюремного заключения 
в бесчеловечных и унижающих достоинство условиях в отношении таких лиц 
(статьи 4, 7,9, 10, 14, 18 и 19).
Государству-участнику следует ускорить принятие закона о чрезвычай

ном положении и обеспечить его полное соответствие требованиям статьи 
4 Пакта, как она толкуется Комитетом в его замечании общего порядка № 29. 
Ему следует принять все необходимые меры с целью обеспечить полное 
соответствие его контртеррористического законодательства и практики 
его обязательствам по Пакту, среди прочего:
a) скорректировав его чересчур широкое определение терроризма и тер

рористической деятельности;
b ) обеспечив, чтобы лицам, подозреваемым либо обвиняемым в терроризме 

или смежных преступлениях, на практике предоставлялись все право
вые гарантии и чтобы любые ограничения их прав не были проникнуты 
произволом, носили законный, необходимый и соразмерный характер 
и были сопряжены с эффективным судебным надзором.

Случаи смерти в заключении

12. Комитет испытывает озабоченность в связи с сообщениями о случаях смерти 
в заключении и об отказе в адекватной медицинской помощи. Он испытывает 
также озабоченность в связи с отсутствием эффективных и независимых рас
следований по таким случаям (статьи 2 и 6).
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Государству-участнику следует блюсти свои обязательства уважать 
и защищать право на жизнь у людей в заключении, путем среди прочего 
принятия соответствующих мер по устранению основополагающих причин 
смерти в заключении, предоставления оперативного доступа к адекватной 
медицинской помощи и реализации немедленных шагов с целью обеспечить 
оперативное расследование случаев смерти в заключении независимым 
и беспристрастным органом, в том числе за счет назначения судебно-ме
дицинских экспертиз, и путем обеспечения надлежащего информирования 
семей жертв на всех этапах расследования и привлечения к суду исполнителей.

Пытки

13. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с тем, что опреде
ление пыток, содержащееся в уголовном законодательстве, включая статью 
235 Уголовного кодекса, не отвечает требованиям статьи 7 Пакта, ибо оно 
ограничивается незаконными актами, совершаемыми с целью принудить к даче 
показаний, и поэтому на практике это сводится к актам пыток, совершаемым 
лицом, проводящим предварительное дознание либо досудебное следствие, 
прокурором или другим работником правоохранительного органа, и обора
чивается безнаказанностью других лиц, включая задержанных и заключенных. 
Комитет испытывает также озабоченность в связи с тем, что государство-участ
ник по-прежнему предоставляет амнистии лицам, осужденным по статье 235 
Уголовного кодекса за пытки или истязания (статьи 2 и 7).
Комитет подтверждает свою предыдущую рекомендацию (CCPR/C/UZB/ 

СО/3, пункт 10) и настоятельно призывает государство-участник в экстренном 
порядке скорректировать свое уголовное законодательство, и в том числе 
статью 235 Уголовного кодекса, с целью обеспечить, чтобы определение 
«пыток» полностью соответствовало статье 1 Конвенции против пыток 
и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания и статье 7 Пакта и применялось к актам, соверша
емым всеми лицами, действующими в своем официальном качестве, вне 
своего официального качества либо в личном качестве, когда акты пыток 
совершаются по подстрекательству или с согласия или при попустительстве 
публичного должностного или иного лица, действующего в официальном 
качестве. Государству-участнику следует также покончить с практикой 
предоставления амнистий лицам, осужденным за пытки или истязания, что 
несовместимо с его обязательствами по статье 7 Пакта.
14. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с сообщениями о том, 

что во всей системе уголовной юстиции по-прежнему регулярно практикуются 
пытки; что, несмотря на существующий правовой запрет, в суде используются 
в качестве доказательств вынужденные признания; и что судьи не назначают
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расследований в связи с утверждениями о вынужденных признаниях даже 
при наличии очевидных признаков пыток; что лица, жалующиеся на пытки, 
подвергаются репрессиям, а члены их семей часто сталкиваются с запуги
ваниями и угрозами с целью заставить их забрать свои жалобы; и что очень 
невелики масштабы преследований и превалирует безнаказанность (статьи
2, 7 и 14).
Комитет подтверждает свои предыдущие рекомендации (см. CCPR/C/

UZB/CO/3, пункт 11). Государству-участнику следует принять основатель
ные меры к тому, чтобы искоренить пытки и жестокое обращение, среди
прочего за счет следующего:
a) проведение оперативных, тщательных, эффективных, независимых 

и беспристрастных расследований всех утверждений о пытках и жестоком 
обращении; обеспечение преследования и в случае осуждения наказа
ния исполнителей адекватными санкциями и предоставление жертвам 
эффективных средств правовой защиты, включая соответствующую 
компенсацию;

b ) учреждение в приоритетном порядке поистине независимого механизма 
обжалования с целью расследования утверждений о пытках или жесто
ком обращении и обеспечение защиты подателей жалоб от репрессалий 
любого рода;

c) обеспечение эффективного применения на практике правоохранитель
ными сотрудниками и судьями запретов на принудительные признания 
и недопущение свидетельств, опороченных пытками;

d) пересмотр всех уголовных осуждений, основанных предположительно 
на принудительных признаниях, и предоставление эффективных средств 
правовой защиты неправомерно осужденным людям;

e) обеспечение обязательной аудиовизуальной регистрации всех допросов 
в каждом полицейском участке и месте лишения свободы.

Свобода и личная неприкосновенность
15. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с тем, что государ

ство-участник продолжает подвергать лиц, подозреваемых в совершении 
правонарушения, задержанию сроком на 72 часа до их доставки к судье, 
и поэтому приветствует заявление государства-участника о том, что в будущем 
продолжительность содержания под стражей может быть сокращена до 48 
часов. Он испытывает также озабоченность в связи с изъянами в применении 
законодательства, регулирующего судебный контроль над задержанием (habeas 
corpus), на практике, и в частности в связи с утверждениями: а) о фальсифика
ции времени или даты задержания, чтобы обойти законный срок задержания;
Ь) о проведении слушаний по процедуре habeas corpus в отсутствие задер
жанного, особенно по делам с политической подоплекой; с) о нарушениях
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права задержанных на адвоката, и в том числе адвоката по своему выбору; 
и d) о ненадлежащем юридическом представительстве со стороны адвокатов, 
назначаемых государством (статьи 9 и 14).
Комитет подтверждает свою предыдущую рекомендацию (см. CCPR/C/ 

UZB/ СО/В, пункт 14). Государству-участнику следует привести свое законо
дательство и практику в соответствие со статьей 9 Пакта, принимая в расчет 
замечание Комитета общего порядка № 35 о свободе и личной неприкос
новенности. Среди прочего государству-участнику следует.
a) сократить существующий максимальный срок задержания до доставки 

к судье лица, подозреваемого в правонарушении, с 72 до 48 часов и обе
спечить, чтобы дата и время ареста соответствовали дате и времени 
фактического задержания и точно регистрировались;

b ) обеспечить, чтобы положения habeas corpus строго применялись на 
практике, включая обеспечение физическое присутствия задержанного 
в ходе слушаний, чтобы уважался доступ к адвокату по собственному 
выбору лица и чтобы юридическое представительство со стороны 
адвокатов, предоставляемых государством, носило адекватный 
характер;

c) усилить использование альтернативных мер по отношению к досудеб
ному задержанию.

16. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с тем, что на практике 
с самого момента задержания по-прежнему нарушаются права лиц, лишенных 
свободы, быть информированными о своих правах при аресте, уведомить род
ственников о своем задержании и иметь доступ к адвокату по своему выбору 
и к врачу (статьи 7 и 9).
Государству-участнику следует обеспечить, чтобы всем лицам, лишенным 

свободы, с самого момента задержания были на практике обеспечены все 
основные правовые гарантии.
17. Комитет испытывает озабоченность в связи с утверждениями о практике 

произвольного продления истекающих сроков тюремного заключения пра
возащитников, критиков правительства и лиц, осужденных за религиозный 
экстремизм или членство в запрещенных в государстве-участнике исламистских 
движениях, путем преследования и осуждения таких заключенных по статье 
221 Уголовного кодекса за неоднократные нарушения тюремного режима 
(статьи 9 и 14).
Государству-участнику следует принять все необходимые меры с целью 

обеспечить, чтобы статья 221 Уголовного кодекса не применялась произ
вольно для продления истекающих сроков тюремного заключения и чтобы 
в случае предъявления новых обвинений полностью уважались права на 
надлежащее разбирательство и строго соблюдался принцип соразмерности 
при вынесении всех приговоров.
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Условия заключения
18. Комитет испытывает озабоченность в связи с многочисленными сообщениями 

о жестоком обращении, включая избиения со стороны тюремных надзирателей 
и других заключенных, плохие условия заключения, неадекватное медицинское 
обслуживание, установление продолжительного и изматывающего физически 
рабочего времени, что непомерно сказывается на правозащитниках, крити
ках правительства и лицах, осужденных за членство в исламистских партиях 
и группировках. Комитет испытывает также озабоченность в связи с отсутствием 
независимого национального механизма, уполномоченного на регулярный 
мониторинг и инспектирование всех мест заключения без предварительного 
уведомления, и в связи с препятствиями к надлежащему функционированию 
независимых национальных и международных правозащитных и гуманитарных 
организаций (статьи 7 и 10).
Государству-участнику следует:

a) в приоритетном порядке принять меры к тому, чтобы учредить систему 
регулярного и независимого мониторинга мест заключения без предва
рительного уведомления и создать все необходимые условия с целью 
облегчить эффективный мониторинг со стороны независимых органи
заций, и крепить свои усилия к тому, чтобы предоставлять содержатель
ный доступ к местам заключения Международному комитету Красного 
Креста;

b ) обеспечить, чтобы обращение с лицами, лишенными свободы, произво
дилось гуманным образом и с уважение достоинства, присущего челове
ческой личности, положить конец всем вышеописанным формам жесто
кого обращения в местах лишения свободы, оперативно и независимо 
проводить расследование любых случаев такого жестокого обращения, 
преследовать исполнителей и предоставлять потерпевшим эффективные 
средства правовой защиты, включая адекватную компенсацию.

Принудительный труд
19. Признавая принимаемые государством-участником меры по сокращению 

принудительного труда в хлопковом секторе с привлечением детей в возрасте 
до 16 лет, Комитет испытывает озабоченность в связи с систематическими 
сообщениями с указанием на рост использования для принудительного труда 
в хлопковом и шелковом секторах лиц старше 16 лет и взрослых. Он испытывает 
также озабоченность в связи с утверждениями о широком распространении 
коррупции и вымогательства и опасных условиях труда в хлопковом секторе 
и о плохих бытовых условиях в период сбора урожая, что даже оборачивается 
случаями смерти (статьи 6,8 и 24).
Государству-участнику следует положить конец принудительному труду

в хлопковом и шелковом секторах среди прочего за счет эффективной реа-
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лизации правовой структуры, запрещающей детский и принудительный труд, 
и в том числе путем строгого преследования виновных в нарушениях и путем 
улучшения условий труда и быта в этих секторах. Государству-участнику 
следует также разобрать свои законы и практику, с тем чтобы обеспечить 
финансовую транспарентность и устранять коррупцию в хлопковой отрасли, 
и принять все необходимые меры к тому, чтобы не допускать смерти людей 
в период сбора урожая хлопка, тщательно расследовать каждый такой 
случай и предоставлять семьям жертв эффективные средства правовой 
защиты, включая адекватную компенсацию.

Свобода передвижения
20. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с тем, что в государ- 

стве-участникедосих пор действует система выездных виз и система обязательной 
регистрации адреса/местожительства (прописка). Он испытывает также озабо
ченность в связи с сообщениями о том, что государство-участник, задерживая 
выдачу выездных виз, препятствует заграничным поездкам правозащитников, 
независимых журналистов и членов политической оппозиции (статья 12). 
Комитет подтверждает свою предыдущую рекомендацию (см. CCPR/C/

UZB/ СО/3, пункт 18) о том, чтобы государство-участник упразднило систему 
выездных виз и привело свою систему обязательной регистрации адреса/ 
местожительства (прописка) в полное соответствие с Пактом.

Независимость судебной системы и справедливое судебное разбирательство
21. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность (см. CCPR/C/UZB/CO/3, пункт 16) 

в связи с недостаточной независимостью и беспристрастностью судебной системы, 
включая отсутствие гарантии несменяемости судей, срок полномочий которых 
продлевается исполнительной властью раз в пять лет, и испытывает сожаление 
в связи с отсутствием информации о назначении, повышении, временном отстра
нении от должности и смещении судей. Он испытывает также озабоченность по 
поводу независимости Палаты адвокатов от исполнительной власти (статья 14). 
Государству-участнику следует принять все необходимые меры с целью

обеспечить: а) полную независимость и беспристрастность судебной власти, 
в том числе гарантировав несменяемость судей; Ь) соответствие Пакту 
назначения, повышения, временного отстранения от должности и смещения 
судей; с) гарантию по закону и на практике независимости Палаты адвокатов 
от исполнительной власти; и d) наличие достаточных подстраховок, чтобы 
гарантировать независимость адвокатов.

Свобода совести и религиозных убеждений
22. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность (см. CCPR/C/UZB/CO/3, пункт 

19) в связи с тем, что по-прежнему остаются в силе правовые положения, запре-
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щающие прозелитизм и иную миссионерскую деятельность. Он испытывает также 
озабоченность в связи с сообщениями: а) о незаконных арестах, задержаниях, 
пытках и истязаниях и осуждении по обвинениям, связанным с религиозным 
экстремизмом, независимых мусульман, практикующих свою религию вне 
зарегистрированных структур; Ь) об арестах за «незаконную религиозную 
деятельность», задержании, штрафах и тюремных приговорах в отношении 
христиан и представителей других религиозных меньшинств, которые ведут 
мирную религиозную деятельность вне зарегистрированных структур; и с) 
о цензуре религиозных материалов и ограничении их использования рамками 
зданий зарегистрированных религиозных групп (статьи 7,9,10 и 18). 
Государству-участнику следует на практике гарантировать свободу 

религии и убеждений и свободу исповедовать религию или убеждения 
и воздерживаться от любых действий, которые могут ограничить такие 
свободы сверх тех узких ограничений, которые позволены статьей 18 Пакта. 
Ему следует привести свое законодательство в соответствие со статьей 18 
Пакта, в том числе путем декриминализации прозелитизма и иной мисси
онерской деятельности, и расследовать все акты вмешательства в свободу 
религии независимых мусульман, христиан и других религиозных мень
шинств, практикующих свою религию вне зарегистрированных структур.

Свобода выражения мнений
23. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность (см. CCPR/C/UZB/CO/3, пункт 

24) в связи с систематическими сообщениями о притеснениях, слежке, произ
вольных арестах и задержаниях, пытках и жестоком обращении со стороны 
правоохранительных сотрудников и преследовании по сфабрикованным 
обвинениям в отношении независимых журналистов, критиков правительства 
и диссидентов, правозащитников и других активистов в отместку за их работу. Он 
испытываеттакже озабоченность в связи с сообщениями о том, что на практике 
жестко ограничивается свобода выражения мнений по спорным и политически 
деликатным вопросам, что веб-сайты, дающие такую информацию, блокируются, 
а новостным агентствам запрещается функционировать (статьи 7,9,10,14 и 19). 
Государству-участнику следует:

а) немедленно предпринять шаги к тому, чтобы на практике обеспечить 
эффективную защиту независимых журналистов, критиков правительства 
и диссидентов, правозащитников и других активистов от любых действий, 
которые могут представлять собой притеснение, преследование или 
ненадлежащее ущемление осуществления их профессиональной дея
тельности или их права на свободу мнений и свободное их выражение, 
и обеспечить тщательное и независимое расследование, преследование 
и наказание таких актов и предоставление жертвам эффективных средств 
правовой защиты;
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b) обеспечить, чтобы любые ограничения на осуществление свободы 
выражения мнений соответствовали строгим требованиям пункта 3 
статьи 19 Пакта.

Мирные собрания
24. Комитет испытывает озабоченность в связи с сообщениями о произвольных 

ограничениях права на мирные собрания и по закону и на практике, включая:
а) чрезмерное требование о запросе санкции на проведение массовых меро
приятий по крайней мере за один месяц; и Ь) срыв мирных собраний право
охранительными сотрудниками и аресты, задержания, избиения и наказания 
участников (статьи 7,9,19 и 21).
Государству-участнику следует пересмотреть свои законы и практику 

с целью обеспечить, чтобы граждане в полной мере пользовались правом на 
свободу собраний и чтобы любые вводимые ограничения сообразовывались 
со строгими требованиями статьи 21 Пакта. Ему следует также эффективно 
расследовать все случаи насилия, произвольного ареста и задержания 
мирных участников акций протеста и отдавать под суд виновных.

Свобода ассоциации
25. Комитет по-прежнему испытывает озабоченность в связи с неразумными, 

обременительными и ограничительными требованиями на предмет реги
страции политических партий и общественных ассоциаций, а также в связи 
с прекращением регистрации международных правозащитных организаций 
или в связи с другими препятствиями к работе правозащитных неправитель
ственных организаций (НПО) (статьи 19,22 и 25).
Комитет подтверждает свою рекомендацию (см. CCPR/C/UZB/CO/3, 

пункт 25) о том, что государству-участнику следует привести свои регла
ментации и практику, регулирующие регистрацию политических партий 
и НПО, в полное соответствие с положениями статей 19,22 и 25 Пакта.

Участие в общественной жизни
26. Комитет испытывает озабоченность в связи с сообщениями о том, что оппозици

онным политическим партиям отказывают в регистрации и участии в выборах. 
Он испытываеттакже озабоченность в связи с тем, что нынешняя избирательная 
правовая структура, пожалуй, не обеспечивает право граждан на истинное уча
стие в ведении публичных дел, их право избирать и быть избранными из-за ряда 
ненадлежащих ограничений, включая требование о длительном проживании 
и владении языком, ограничения по профессиональному признаку и всеобъ
емлющие ограничения в отношении любого лица, осужденного за преступле
ние, и отказ в праве голоса лицам, признанным судом недееспособными или 
отбывающим тюремный приговор. Комитет испытывает также озабоченность
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в связи с сообщениями о том, что парламентские выборы 2014 года и прези
дентские выборы 2015 года проводились в отсутствие истинной конкуренции и, 
несмотря на содержащееся в Конституции ограничение президентских сроков, 
в качестве кандидата был зарегистрирован действующий президент (статьи 2, 
19, 21,22 и 25).
Государству-участнику следует привести свою избирательную правовую

структуру в соответствие с Пактом, включая статью 25, среди прочего за
счет следующего:
a) стимулировать культуру политического плюрализма и воздерживаться 

от произвольного отказа оппозиционным политическим партиям в реги
страции и от воспрепятствования их участию в выборах;

b ) обеспечить свободу истинных и плюралистических политических деба
тов;

c) пересмотреть ограничения на право баллотироваться на выборах и на 
право голоса с целью обеспечить соответствие Пакту;

d) обеспечить соблюдение при регистрации кандидатов на президентские 
выборы конституционного требования об ограничении президентских 
сроков.

D. Распространение информации, касающейся Пакта

27. Государству-участнику следует широко распространить Пакт и первый Факуль
тативный протокол, текст своего четвертого периодического доклада и насто
ящие заключительные замечания среди судебных, законодательных и админи
стративных ведомств, гражданского общества и НПО, действующих в стране, 
а также среди широкой общественности.

28. В соответствии с пунктом 5 правила 71 правил процедуры Комитета государ- 
ству-участнику следует представить в течение одного года соответствующую 
информацию об осуществлении им рекомендаций Комитета, высказанных 
в пунктах 11 (чрезвычайное положение и борьба с терроризмом), 13 (пытки) 
и 19 (принудительный труд).

29. Комитет просит государство-участник представить свой следующий пери
одический доклад к 24 июля 2018 года с включением в него конкретной 
обновленной информации об осуществлении всех его рекомендаций и Пакта 
в целом. Комитет просит государство-участник при подготовке доклада широко 
консультироваться с гражданским обществом и НПО, действующими в стране. 
В соответствии с резолюцией 68/268 Генеральной Ассамблеи объем доклада 
не должен превышать 21 200 слов.
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Приложение 7

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ КОМИТЕТА ООН ПО ЛИКВИДАЦИИ 
ДИСКРИМИНАЦИИ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН ПО ИТОГАМ 

РАССМОТРЕНИЯ ПЯТОГО ПЕРИОДИЧЕСКОГО ДОКЛАДА УЗБЕКИСТАНА 
ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ПОЛОЖЕНИЙ КОНВЕНЦИИ О ЛИКВИДАЦИИ ВСЕХ 

ФОРМ ДИСКРИМИНАЦИИ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН*

1. Комитет рассмотрел пятый периодический доклад Узбекистана (CEDAW/C/UZB/5) 
в ходе 1347-го и 1348-го заседаний, состоявшихся 4 ноября 2015 года (см. CEDAW/C/ 
SR.1347 и 1348). Перечень тем и вопросов Комитета содержится в документе 
CEDAW/C/UZB/Q/5, а ответы Узбекистана - в документе CEDAW/C/UZB/Q/5/Add.1.

А. Введение
2. Комитет выражает признательность государству-участнику за представление 

его пятого периодического доклада. Он также благодарит государство-участник 
за письменные ответы на перечень тем и вопросов, подготовленный предсес
сионной рабочей группой, и с удовлетворением отмечает устные выступле
ния членов делегации и последующие уточнения, представленные в ответ на 
вопросы, заданные Комитетом в устной форме во время диалога.

3. Комитет высоко оценивает работу делегации государства-участника, кото
рую возглавлял директор Национального центра по правам человека Акмал 
Саидов и в состав которой входили представители Министерства здравоохра
нения, Министерства юстиции и Министерства внутренних дел, заместитель 
председателя Комитета женщин и представители Генеральной прокуратуры 
и Постоянного представительства Узбекистана при Отделении Организации 
Объединенных Наций и других международных организациях в Женеве.

В. Позитивные аспекты
4. Комитет приветствует прогресс, достигнутый со времени рассмотрения в 2010 

году четвертого периодического доклада государства-участника (CEDAW/C/UZB/4) 
в проведении правовых реформ, в частности принятие в 2013 году поправок к 
статье 47 Кодекса административной ответственности, устанавливающих ответ
ственность родителей, опекунов и попечителей в случае, если они препятствуют

* Приняты Комитетом на его шестьдесят второй сессии (26 октября - 20 ноября 2015 года).
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получению детьми, в том числе девочками, обязательного среднего образования 
или среднего специального профессионального образования.

5. Комитет отмечает принятие следующих нормативных документов в институ
циональной и политической областях:

a) План действий на 2015-2016 годы по предотвращению торговли людьми, 2015 год;
b ) Национальный план действий по выполнению заключительных замечаний 

Комитета, 2010 год.

С. Основные вопросы, вызывающие обеспокоенность, и рекомендации
Олий Мажлис (парламент)

6. Комитет подчеркивает решающую роль законодательной власти в обеспе
чении полного осуществления Конвенции (см. заявление Комитета о его 
взаимоотношениях с парламентариями, принятое на сорок пятой сессии 
в 2010 году). Он рекомендует Олий Мажлису предпринять необходимые 
шаги по исполнению настоящих заключительных замечаний в период 
до представления следующего доклада в соответствии с Конвенцией.

Осведомленность о Конвенции и общие рекомендации Комитета
7. Комитет с обеспокоенностью отмечает, что ветви власти недостаточно осведомлены 

о правах женщин, определенных данной Конвенцией, концепцией реального рав
ноправия женщин и мужчин и общими рекомендациями Комитета. Комитет также 
обеспокоен тем, что сами женщины, особенно проживающие в сельской местности, 
не осведомлены о своих правах, закрепленных в Конвенции, и вследствие этого 
не обладают информацией, необходимой для того, чтобы отстаивать эти права.

8. Комитет рекомендует государству-участнику:
a) обеспечить, чтобы все ветви власти, в том числе судебные органы, были 

в достаточной степени осведомлены о Конвенции и общих рекомен
дациях Комитета и применяли их в качестве основы при разработке 
законов, судебных решений и политики, направленных на обеспечение 
гендерного равенства и улучшение положения женщин;

b ) повысить информированность женщин об их правах и средствах право
вой защиты, имеющихся в их распоряжении для подачи жалоб по фактам 
нарушения прав, закрепленных в Конвенции, и обеспечить предостав
ление информации о Конвенции и общих рекомендациях Комитета всем 
женщинам, включая жительниц сельских районов.

Законодательная основа
9. С удовлетворением отмечая, что в правовой системе государства-участника

нормы международного права имеют преимущественную силу над национальным 
законодательством, Комитет выражает обеспокоенность по поводу того, что 
государство-участник не провело комплексного пересмотра законодательства
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и не приняло никакого нового закона для включения всех положений Кон
венции в национальное законодательство. Он с обеспокоенностью отмечает, 
что из-за того, что положения Конвенции не были включены в национальное 
законодательство, они редко непосредственно применяются национальными 
судами. Кроме того, он обеспокоен тем, что уже в течение нескольких лет не 
утверждается ряд законопроектов, имеющих важное значение для прав женщин, 
в частности законопроект о предоставлении мужчинам и женщинам равных 
прав и возможностей и законопроект о борьбе с насилием в семье.

10. Комитет настоятельно призывает государство-участник:
a) в четко установленные сроки провести комплексный пересмотр законо

дательства и принять новый закон для приведения своего национального 
законодательства в соответствие с положениями Конвенции;

b ) ускорить процесс утверждения законопроекта о предоставлении мужчи
нам и женщинам равных прав и возможностей и законопроекта о борьбе с 
насилием в семье, а также обеспечить их полное соответствие Конвенции.

Национальный механизм по улучшению положения женщин
11. Комитет вновь выражает свою обеспокоенность (см. CEDAW/C/UZB/CO/4, 

пункт 15) по поводу того, что Комитет женщин, призванный выполнять роль 
национального механизма по улучшению положения женщин, имеет статус 
неправительственной организации и не получает финансовой поддержки 
от государства-участника, что снижает эффективность его деятельности по 
поощрению прав женщин и обеспечению гендерного равенства. Комитет 
обеспокоен тем, что этот национальный механизм не обладает необходи
мыми полномочиями, статусом, кадровыми и техническими ресурсами и не 
получает необходимых финансовых средств из государственного бюджета 
для эффективного содействия осуществлению Конвенции. Отмечая приня
тие национального плана по выполнению его предыдущих заключительных 
замечаний, Комитет выражает обеспокоенность по поводу того, что не был 
разработан комплексный национальный план действий по обеспечению 
гендерного равенства, а также не был создан надлежащий механизм мони
торинга и обеспечения подотчетности.

12. Комитет рекомендует государству-участнику:
a) укрепить Комитет женщин путем его преобразования в подлинный 

действенный элемент государственного механизма по улучшению поло
жения женщин, обладающий необходимыми полномочиями, статусом и 
кадровыми, техническими и финансовыми ресурсами для эффективного 
содействия осуществлению Конвенции, а также улучшить координацию 
действий между Комитетом женщин и государственными учреждениями;

b ) использовать Конвенцию в качестве законодательной основы для раз
работки комплексного национального плана действий по обеспечению
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гендерного равенства и создать механизмы мониторинга для регулярной 
оценки успехов в достижении установленных в этом плане целей.

Временные специальные меры
13. Комитет с удовлетворением отмечает введение государством-участником 

требования о том, что женщины должны составлять не менее 30 процентов 
всех кандидатов, указанных в избирательных списках политических партий на 
парламентских выборах. Он отмечает также принятие государством-участни
ком ряда социальных стратегий по улучшению положения женщин и девочек. 
Вместе с тем Комитет напоминает о том, что не все меры, которые могут или 
будут способствовать улучшению положения женщин, представляют собой 
временные специальные меры. Комитет обеспокоен отсутствием полного 
понимания понятия временных специальных мер и их недостаточным использо
ванием для достижения реального равенства женщин в государстве-участнике 
во всех охваченных Конвенцией сферах, где женщины недостаточно широко 
представлены или находятся в неблагоприятном положении.

14. Ссылаясь на статью 4 (1) Конвенции и напоминая о своей общей реко
мендации № 25 (2004) о временных специальных мерах, Комитет реко
мендует государству-участнику:

a) ознакомить всех соответствующих государственных должностных лиц 
и руководителей с понятием временных специальных мер и принимать 
и осуществлять такие меры, в том числе устанавливать цели с конкрет
ными сроками их выполнения и вводить квоты для достижения факти
ческого или реального равенства женщин и мужчин во всех областях, 
в которых женщины недостаточно широко представлены или находятся 
в неблагоприятном положении, включая общественную и политическую 
жизнь и сферы образования, здравоохранения и занятости;

b ) устранить коренные причины неэффективного применения существующих 
временных специальных мер и принять закон, стимулирующий к исполь
зованию таких мер как в государственном, так и в частном секторе.

Стереотипы и вредная практика
15. Комитет по-прежнему обеспокоен сохранением глубоко укоренившихся патри

архальных представлений и стереотипов о роли и обязанностях женщин и 
мужчин в семье и обществе, которые дискриминируют женщин и увековечивают 
их зависимость от других лиц в семье и обществе и которые, помимо прочего, 
ограничивают женщин в выборе учебных дисциплин и профессий, их участие 
в политической и общественной жизни, представленность на рынке труда и 
закрепляют их неравное положение в браке и семейных отношениях. Комитет 
напоминает, что такие стереотипы являются также коренными причинами 
насилия в отношении женщин, и выражает обеспокоенность по поводу широ
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кого распространения дискриминирующих женщин вредных видов практики, 
таких как детские и/или принудительные браки и полигамия, а также по поводу 
того, что государство-участник все еще не приняло последовательных мер для 
изменения или искоренения дискриминационных стереотипов, негативных 
традиционных представлений и вредных видов практики.

16. Комитет настоятельно призывает государство-участник:
a) незамедлительно принять комплексную стратегию, предусматривающую 

действенные и последовательные меры в интересах женщин и мужчин из 
всех слоев общества, включая традиционных лидеров, для искоренения 
дискриминационных стереотипов и патриархальных представлений 
о роли и обязанностях мужчин и женщин в семье и обществе, а также 
вредных видов практики, дискриминирующих женщин;

b ) расширить программы по повышению уровня информированности 
населения о преступном характере таких видов вредной практики, как 
детские и/или принудительные браки и полигамия, и об их негативном 
влиянии на реализацию женщинами своих прав человека, в частности 
в сельских и отдаленных районах, и включить эти программы в учебный 
план на разных уровнях школьного образования;

c) использовать новаторские меры, ориентированные на привлечение 
средств массовой информации, для обеспечения более глубокого пони
мания концепции реального равенства мужчин и женщин и поощрять 
позитивное и свободное от стереотипов изображение женщин во всех 
областях, уделяя особое внимание системе образования.

Насилие в отношении женщин
17. Комитет по-прежнему серьезно обеспокоен широким распространением 

в государстве-участнике насилия в отношении женщин, в частности бытового и 
сексуального насилия, и отсутствием статистических данных о насилии в отно
шении женщин в разбивке по возрасту и типу отношений между жертвой и пра
вонарушителем. Комитет с обеспокоенностью отмечает, что о случаях бытового 
насилия в отношении женщин не всегда сообщается, поскольку это считается 
личным делом, что редко используются охранные судебные приказы и что такие 
дела, как правило, передаются на рассмотрение местных общин махалля для их 
решения путем примирения. Он также отмечает, что, несмотря на предприня
тые государством-участником усилия по созданию в 2015 году учреждения по 
профессиональной подготовке женщин - жертв насилия, в стране по-прежнему 
отмечается нехватка служб предоставления помощи и защиты жертвам насилия, 
поскольку функционируют лишь два приюта. Отмечая далее, что законопроект 
о предупреждении насилия в семье содержит определение насилия в отношении 
женщин, включая бытовое насилие, Комитет вновь выражает обеспокоенность 
по поводу задержки в утверждении этого законопроекта.
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18. Напоминая о своей общей рекомендации № 19 (1992) о насилии в отно
шении женщин, Комитет настоятельно призывает государство-участник:

a) ускорить утверждение законопроекта о предупреждении насилия в семье, 
принять комплексные меры по предупреждению и искоренению насилия 
в отношении женщин и девочек и обеспечить, чтобы женщины и девочки, 
ставшие жертвами насилия, имели непосредственный доступ к средствам 
возмещения ущерба и защиты, включая получение компенсации, и чтобы 
виновные преследовались в судебном порядке и понесли надлежащее 
наказание;

b ) обеспечить обязательную профессиональную подготовку судей, про
куроров, сотрудников полиции и других правоохранительных органов 
по вопросам строгого соблюдения законодательства, предусматрива
ющего уголовную ответственность за насилие в отношении женщин, и 
порядка применения учитывающих гендерные аспекты процедур при 
работе с женщинами, ставшими жертвами насилия, а также обеспечить 
профессиональную подготовку глав махалля;

c) побуждать женщин сообщать полиции о случаях бытового, сексуального 
и иных форм насилия и ограничить использование практики посредни
чества со стороны официальных представителей махалля путем дестиг
матизации жертв и повышения уровня информированности полиции 
и населения в целом о преступном характере соответствующих деяний;

d) предоставить надлежащую помощь и защиту женщинам, подвергшимся 
насилию, путем создания приютов, в том числе в сельских районах, 
и расширения сотрудничества с неправительственными организациями, 
предоставляющими жертвам приют и услуги по реабилитации;

e) собирать статистические данные о случаях бытового, сексуального и иных 
форм насилия в отношении женщин в разбивке по возрасту и типу отно
шений между жертвой и правонарушителем.

Торговля людьми и эксплуатация проституции
19. Комитет отмечает принятие плана действий по борьбе с торговлей людьми на 

2015-2016 годы и программы сотрудничества государств-членов Содружества 
Независимых Государств в борьбе с торговлей людьми на 2011-2013 годы. 
Вместе с тем Комитет обеспокоен:

a) отсутствием сведений о количестве поданных жалоб, проведенных расследо
ваний, судебных разбирательств и вынесенных обвинительных приговоров в 
связи с торговлей женщинами и девочками и эксплуатацией женщин и девочек, 
занимающихся проституцией, а также о программах поддержки жертв и их 
реабилитации;

b ) дискриминацией в отношении женщин, занимающихся проституцией, отсутствием 
приютов и кризисных центров для таких женщин, которые бы соответствовали
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их потребностям, и отсутствием программ помощи для женщин, желающих 
прекратить заниматься проституцией, и их реинтеграции.

20. Комитет рекомендует государству-участнику:
a) в соответствующих случаях запрашивать международную помощь для 

проведения исследований по вопросам торговли людьми и эксплуатации 
женщин, занимающихся проституцией, в том числе путем сбора данных 
в разбивке по возрасту и этническому происхождению, с целью выяв
ления и устранения коренных причин торговли людьми и включения 
таких данных в свой следующий периодический доклад;

b ) разработать комплексный подход к решению проблемы проституции, 
создать приюты и кризисные центры, программы помощи для женщин, 
желающих прекратить заниматься проституцией, и их реинтеграции, 
а также предоставить таким женщинам альтернативные возможности 
получения дохода и принять меры по снижению спроса на проституцию.

Участие в политической и общественной жизни
21. Отмечая незначительное увеличение доли женщин среди избираемых глав 

махалля, Комитет в то же время по-прежнему обеспокоен недостаточной 
представленностью женщин в политической и общественной жизни, в част
ности на руководящих должностях, в том числе уменьшением доли женщин в 
Олий Мажлисе (с 22 до 16 процентов), несмотря на 30-процентную квоту для 
женщин-кандидатов в партийных списках, а также в органах государственного 
управления (27 процентов), на государственной службе (19 процентов), в 
судебных органах (13 процентов) и на дипломатической службе (среди послов 
насчитывается лишь 3 процента женщин) ввиду сохраняющихся традиционных 
и патриархальных взглядов, отсутствия эффективных временных специальных 
мер и надлежащих мероприятий по укреплению потенциала и финансирования 
для избирательных кампаний женщин, желающих выдвинуть свою кандидатуру 
на выборах. Приветствуя увеличение числа женщин на некоторых назначае
мых руководящих должностях, Комитет выражает обеспокоенность по поводу 
общего низкого уровня представленности женщин на выборных и назначаемых 
должностях в государстве-участнике, так как считает, что это свидетельствует
о недостаточной поддержке женщин лицами, ответственными за проведение 
выборов и назначение на такие должности. Кроме того, Комитет обеспокоен 
отсутствием данных об избирателях в разбивке по признаку пола, единой базы 
данных о гражданах, перекрестной выверки данных между Центральной изби
рательной комиссией и различными министерствами, а также недостаточным 
объемом информации о женщинах-избирателях, которые могут быть исключены 
из списка избирателей из-за того, что они живут в доме мужа без постоянной 
или временной регистрации.

22. Комитет рекомендует государству-участнику:
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a) принять меры для расширения участия женщин в политической и обще
ственной жизни на всех уровнях и их представленности на выборных и 
назначаемых руководящих должностях путем:

i) последовательного соблюдения существующей 30-процентной квоты 
для женщин-кандидатов в партийных списках, в том числе принятия 
мер к тому, чтобы женщины выдвигались политическими партиями на 
выборные должности и/или включались в списки кандидатов в избира
тельных округах;

ii) проведения информационно-просветительских мероприятий среди 
политических деятелей и населения в целом для содействия паритетной 
представленности женщин на руководящих должностях;

iii)участия в мероприятиях по укреплению потенциала женщин-кан- 
дидатов, в том числе принятия мер для расширения их возможностей 
получения доступа к финансированию их избирательных кампаний;

b ) повысить уровень информированности политиков, общинных лидеров, 
журналистов и населения в целом о важности участия женщин в процессе 
принятия решений как на выборных, так и на назначаемых должностях 
для обеспечения более полного осознания того, что полноценное, равное, 
свободное и демократическое участие женщин на равноправной с муж
чинами основе в политической и общественной жизни является одним 
из необходимых условий для практического осуществления Конвенции;

c) обеспечить перекрестную проверку и обмен информацией о списках 
избирателей между Центральной избирательной комиссией и другими 
органами, собирать данные об избирателях женского пола и обеспечить 
включение разведенных и одиноких женщин в списки избирателей.

Образование
23. Комитет с удовлетворением отмечает, что государству-участнику удалось 

добиться гендерного паритета среди учащихся начальной и средней школы, но 
обеспокоен тем, что женщины и девочки по-прежнему выбирают традиционно 
«женские» области образования и профессиональной деятельности, такие как 
здравоохранение, образование и сфера услуг, и по-прежнему недопредставлены 
в сферах естественных наук и технического образования. Отмечая намерение 
государства-участника пересмотреть школьные программы и учебники, Комитет 
в то же время по-прежнему обеспокоен сохранением ряда негативных стере
отипов в отношении женщин в этих программах и учебниках и отсутствием 
образовательных программ по вопросам сексуального и репродуктивного 
здоровья и соответствующих прав с учетом возраста обучающихся.

24. Комитет рекомендует государству-участнику:
а) в приоритетном порядке искоренить негативные стереотипы и устра

нить структурные барьеры, не позволяющие девочкам выбирать
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нетрадиционные учебные дисциплины, в том числе путем принятия 
временных специальных мер, а также консультировать девочек по 
вопросам нетрадиционных специальностей, в частности в области 
науки и технологий;

Ь) пересмотреть школьные программы и учебники для исключения из них 
гендерных стереотипов и включить в учебные программы соответству
ющий возрасту курс обучения по вопросам сексуального и репродук
тивного здоровья и прав, в том числе курс сексуального образования 
для подростков обоих полов, охватывающий вопросы ответственного 
сексуального поведения.

Занятость
25. Комитет приветствует значительные успехи государства-участника в искорене

нии детского труда, в том числе в борьбе с эксплуатацией детей в сезон сбора 
хлопка. Вместе с тем Комитет обеспокоен:

a) сохраняющимся разрывом в заработной плате мужчин и женщин;
b ) списком запрещенных для женщин профессий, который, как представляется, 

носит чрезмерно ограничительный характер и в котором чрезмерно подчер
кивается роль женщин как матерей и налагаются излишние ограничения на 
рабочее время и возможности сверхурочной и ночной работы для женщин, 
что, в свою очередь, приводит к ограничению их экономических возможностей 
в ряде областей;

c) сохранением профессиональной сегрегации между женщинами и мужчинами 
на рынке труда и высокой концентрацией женщин на низкооплачиваемых 
рабочих местах формального и неформального секторов экономики;

d) отсутствием информации о законодательстве, запрещающем сексуальные 
домогательства на работе, о количестве проведенных судебных разбирательств 
и вынесенных виновным приговоров и о назначенных им мерах наказания.

26. Комитет рекомендует государству-участнику:
a) активизировать свои усилия по созданию условий, способствующих обре

тению женщинами большей экономической независимости, в том числе 
путем повышения осведомленности работодателей в государственном 
и частном секторах о запрете дискриминации в отношении женщин в 
сфере занятости, активизации усилий по содействию трудоустройству 
женщин в секторе формальной экономики посредством предоставления 
им профессионально-технической подготовки и расширения доступности 
услуг в области ухода за детьми и дошкольного образования;

b ) применять на практике законы, гарантирующие равную оплату за труд 
равной ценности, принять меры для сокращения разрыва в заработной 
плате мужчин и женщин и регулярно пересматривать размер заработной 
платы в секторах, где отмечается высокая концентрация женщин;
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c) пересмотреть список специальностей и областей профессиональной дея
тельности, запрещенных для женщин, для обеспечения того, чтобы такие 
запреты строго соответствовали принципам охраны материнства и были 
соразмерны преследуемой законной цели, а также поощрять и упрощать 
трудоустройство женщин в ранее запрещенных областях профессиональной 
деятельности путем улучшения условий, гигиены и безопасности труда;

d) принять закон, конкретно определяющий и запрещающий сексуальное 
домогательство на работе.

Здравоохранение
27. Комитет приветствует достигнутые государством-участником успехи в умень

шении высоких показателей прерывания беременности в стране, однако 
обеспокоен в связи с:

a) очевидным ростом масштабов применения стерилизации как метода контрацеп
ции ввиду отсутствия и/или недоступности методов контрацепции, не носящих 
необратимый характер, и заявлениями о насильственной стерилизации;

b ) отсутствием информации об основных причинах смертности среди женщин и 
девочек в государстве-участнике.

28. В соответствии со своей общей рекомендацией № 24 (1999) о жен
щинах и здоровье Комитет призывает государство-участник:

a) принять поправки к законодательству, четко определяющие требование о 
получении свободного, предварительного и информированного согласия 
женщин на стерилизацию согласно соответствующим международным нормам 
и обеспечивающие информирование женщины о необратимых последствиях, 
потенциальных рисках стерилизации и имеющихся альтернативах и о требо
вании запрашивать ее свободное, предварительное и осознанное согласие;

b ) предоставлять надлежащую компенсацию жертвам принудительной или 
недобровольной стерилизации и наказывать виновных в применении 
такой незаконной практики;

c) расширить доступ всех женщин и мужчин к услугам по планированию семьи 
и недорогим и безопасным современным контрацептивам для сокращения 
масштабов использования стерилизации в качестве метода контрацепции;

d) собирать дезагрегированные данные о причинах смертности среди 
женщин и девочек в государстве-участнике и обеспечить профессиональ
ную подготовку врачей и другого медицинского персонала, в частности 
в сельских районах.

Сельские женщины
29. Комитет с обеспокоенностью отмечает неблагоприятное положение женщин 

в сельских районах, в частности тот факт, что женщины возглавляют лишь 9 
процентов всех фермерских хозяйств и что сельские женщины занимают
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лишь 4,2 процента руководящих должностей в сельскохозяйственном сек
торе, занимаются главным образом низкооплачиваемым трудом и получают 
заработную плату, составляющую 82 процента заработка мужчин. Комитет с 
сожалением констатирует, что государство-участник не принимает мер для 
решения проблемы бедности среди сельских женщин и обеспечения их 
правами на владение и пользование землей, а также для предоставления им 
доступа к правосудию, образованию, здравоохранению, жилью, безопасной 
питьевой воде, санитарным услугам, трудоустройству в формальном секторе, 
программам развития навыков и профессиональной подготовки и возмож
ности получения доходов и микрокредитов. Кроме того, он обеспокоен 
недостаточным уровнем участия сельских женщин в процессах принятия 
решений на общинном уровне.

30. Комитет рекомендует государству-участнику:
a) запрашивать международную помощь и налаживать сотрудничество, 

уделяя первоочередное внимание улучшению инфраструктуры в сельских 
районах и разрабатывать меры по борьбе с бедностью среди сельских 
женщин в целях обеспечения их доступа к правосудию, образованию, 
жилью, безопасной питьевой воде, санитарным услугам, трудоустройству в 
формальном секторе, программам развития навыков и профессиональной 
подготовки, а также предоставления им возможности получения дохода 
и микрокредитов и наделения их правами на владение и пользование 
землей с учетом их конкретных потребностей;

b ) обеспечить участие сельских женщин в процессах принятия решений 
на общинном уровне на равноправной с мужчинами основе;

c) изучить воздействие экономической и социальной стратегии развития 
сельских районов на права человека женщин и собирать конкретные 
дезагрегированные данные по этому вопросу.

Женщины, лишенные свободы, и женщины-правозащитницы
31. Отмечая представленную делегацией информацию о том, что омбудсмен упол

номочен посещать места лишения свободы в государстве-участнике, Комитет 
выражает обеспокоенность по поводу условий содержания женщин под стра
жей и отсутствия благоприятных условий для подачи жалоб на ненадлежащее 
обращение с ними. Кроме того, Комитет обеспокоен пересекающимися фор
мами дискриминации в отношении женщин и насильственной стерилизацией, 
неправомерным обращением и надругательствами, которым подвергаются 
правозащитницы в местах лишения свободы.

32. Комитет призывает государство-участник:
а) создать надлежащие условия для находящихся под стражей женщин и 

обеспечить их защиту от насилия и надругательств, создать независи
мые эффективные механизмы, позволяющие им подавать жалобы на
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ненадлежащее обращение с ними, и учредить механизмы независимого 
мониторинга и надзора в соответствии с Правилами Организации Объ
единенных Наций, касающимися обращения с женщинами-заключен- 
ными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с 
лишением свободы (Бангкокские правила);

Ь) обеспечить проведение эффективного расследования по жалобам жен- 
щин-заключенных, в том числе правозащитниц, на дискриминирующее 
обращение и дискриминацию по признаку пола и гендерной принад
лежности, а также судебное преследование и надлежащее наказание 
виновных.

Брак и семейные отношения
33. Комитет принимает к сведению предоставленную делегацией информацию о 

том, что поправка к Семейному кодексу, согласно которой вводится одинаковый 
установленный законом минимальный возраст вступления в брак для девушек 
и юношей, находится на рассмотрении, однако сохраняет обеспокоенность в 
связи с тем, что:

a) статья 15 Семейного кодекса в настоящее время предусматривает различный 
минимальный возраст вступления в брак для девушек (17 лет) и юношей (18 
лет) с возможностью получения разрешения на вступление в брак для девушки 
в возрасте 16 лет;

b ) сохраняется практика ранних браков и полигамия, в особенности в сельской 
местности, хотя в принципе закон предусматривает наказание за обе эти 
практики, и продолжают существовать социальные нормы относительно роли 
женщин в сохранении семьи, что отражается на решении женщин предъявлять 
иски о расторжении брака;

c) женщины нередко не в состоянии реализовать свои права на равную долю в 
совместно нажитой в браке собственности из-за передачи такой собственности 
в распоряжение семьи мужа или другой третьей стороны;

d) в государстве-участнике растет число гражданских браков и женщины, состо
ящие в таких браках, остаются экономически незащищенными в случае их 
расторжения в отсутствие правового признания таких союзов, ввиду того что 
они не имеют права на совместную собственность, приобретенную во время 
нахождения в таком союзе.

34. Комитет рекомендует государству-участнику:
а) внести поправку в Семейный кодекс, предусматривающую увеличение 

до 18 лет установленного законом минимального возраста вступления в 
брак и для девушек, и для юношей в соответствии с общей рекомендацией 
№ 31 Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин и 
замечанием общего порядка № 18 Комитета по правам ребенка (2014 
год) касательно вредной практики;
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b) повысить информированность традиционных лидеров, представителей 
махалля и общества в целом о важности ликвидации дискриминационной 
практики, такой как ранние браки и полигамия, и обеспечить возмож
ность для женщин самостоятельно принимать решения относительно 
брака и развода;

c) обеспечить возможность реализации женщинами своего права на равную 
долю в совместно нажитом в браке имуществе;

d) защищать экономические права женщин в случае расторжения граждан
ских браков независимо от того, имеет ли место их правовое признание, 
в соответствии с общей рекомендацией Комитета № 29 (2013) по статье
1 б Конвенции (экономические последствия вступления в брак, семейных 
отношений и их расторжения).

Сбор данных
35. Комитет обеспокоен общим недостатком обновленных статистических данных, 

дезагрегированных по признаку пола, возрасту, этнической принадлежности, 
географическому местоположению и социально-экономическому статусу, 
которые необходимы для точной оценки положения женщин, позволяющей 
определить, страдают ли они от дискриминации, чтобы выработать обоснованную 
и целенаправленную политику и осуществлять систематический мониторинг и 
оценку прогресса, достигнутого на пути к обеспечению фактического равенства 
женщин во всех областях, охватываемых Конвенцией.

36. Комитет призывает государство-участник разработать систему гендер
ных показателей для улучшения сбора данных, дезагрегированных по 
признаку пола и другим соответствующим факторам, необходимым для 
проведения оценки воздействия и эффективности политики и программ, 
направленных на достижение гендерного равенства и более полное 
осуществление женщинами их прав человека. В связи с этим Комитет 
обращает внимание государства-участника на свою общую рекомен
дацию № 9 (1989) относительно статистических данных, касающихся 
положения женщин, и рекомендует государству-участнику обратиться 
к соответствующим учреждениям Организации Объединенных Наций 
с просьбой об оказании ему технической помощи, а также укрепить 
сотрудничество с женскими ассоциациями, которые могут помочь в 
обеспечении сбора точных данных.

Факультативный протокол к Конвенции и поправка к статье 20 (1)
Конвенции

37. Комитет рекомендует государству-участнику ратифицировать Факультатив
ный протокол к Конвенции и по возможности в ближайшее время принять 
поправку к статье 20 (1) Конвенции, касающуюся времени заседаний Комитета.
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Пекинская декларация и Платформа действий
38. Комитет призывает государство-участник использовать Пекинскую 

декларацию и Платформу действий в рамках своих усилий по выполне
нию положений Конвенции.

Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года
39. Комитет призывает к претворению в жизнь реального гендерного 

равноправия в соответствии с положениями Конвенции на всех этапах 
процесса выполнения Повестки дня в области устойчивого развития 
до 2030 года.

Распространение информации
40. Комитет напоминает об обязательстве государства-участника система

тически и непрерывно выполнять положения Конвенции. Он призывает 
государство-участник уделять приоритетное внимание выполнению 
настоящих заключительных замечаний и рекомендаций в период с 
настоящего момента до представления следующего периодического 
доклада. В связи с этим Комитет предлагает своевременно направить 
настоящие заключительные замечания на официальном языке госу
дарства-участника в соответствующие государственные учреждения 
на всех уровнях (национальном, региональном и местном), в частности 
в структуры правительства, министерства, Олий Мажлис и судебные 
органы, чтобы обеспечить возможность их полномасштабного выполне
ния. Комитет рекомендует государству-участнику сотрудничать со всеми 
заинтересованными сторонами, такими как ассоциации работодателей, 
профсоюзы, правозащитные и женские организации, университеты, 
научно-исследовательские институты и средства массовой информа
ции. Он рекомендует, чтобы настоящие заключительные замечания 
были в надлежащей форме распространены на уровне местных общин 
для обеспечения возможности их выполнения. Кроме того. Комитет 
обращается к государству-участнику с просьбой продолжать распро
странение Конвенции и общих рекомендаций Комитета среди всех 
заинтересованных сторон.

Техническая помощь
41. Комитет рекомендует государству-участнику рассмотреть возможность 

обращения за международной помощью и налаживания сотрудниче
ства, а также использования технической помощи в процессе развития 
и выполнения комплексной программы, направленной на выполнение 
вышеизложенных рекомендаций и Конвенции в целом. Комитет также 
призывает государство-участник продолжать сотрудничество со специ
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ализированными учреждениями и программами системы Организации 
Объединенных Наций.

Ратификация других договоров
42. Комитет отмечает, что присоединение государства-участника к девяти 

основным международным документам по правам человека1 будет 
способствовать осуществлению женщинами своих прав человека и 
основных свобод во всех сферах жизни. Поэтому Комитет рекомендует 
государству-участнику рассмотреть вопрос о ратификации Международ
ной конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений, 
Конвенции о правах инвалидов и Международной конвенции о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей, участником которых 
оно пока не является.

Последующие меры по выполнению заключительных замечаний
43. Комитет просит государство-участник представить в течение двух лет 

письменную информацию о мерах, принятых для выполнения рекомен
даций, содержащихся в пунктах 10(a) и (Ь) и 18(a) и (е) выше.

Подготовка следующего доклада
44. Комитет предлагает государству-участнику представить свой шестой 

периодический доклад в ноябре 2019 года.
45. Комитет просит государство-участник выполнять согласованные руко

водящие принципы представления докладов согласно международ
ным договорам о правах человека, включая руководящие принципы 
подготовки общего базового документа и документов по конкретным 
договорам (HRI/GEN/2/Rev.6, глава I).

1 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах; Международный пакт о граждан
ских и политических правах; Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации; 
Международная конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин; Конвенция 
против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания; 
Конвенция о правах ребенка; Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов 
их семей; Международная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений; Конвенция о 
правах инвалидов.

424



Приложение 8

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ О ВЫПОЛНЕНИИ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
ПОЛОЖЕНИЙ ФАКУЛЬТАТИВНОГО ПРОТОКОЛА К КОНВЕНЦИИ ООН 

О ПРАВАХ РЕБЕНКА ПО ВОПРОСАМ, КАСАЮЩЕГОСЯ УЧАСТИЯ ДЕТЕЙ 
В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ

Введение

Республика Узбекистан присоединилась к Факультативному протоколу к Конвен
ции о правах ребенка, касающемуся участия детей в вооруженных конфликтах 
12 декабря 2008 года. Данный Факультативный протокол вступил в силу в Респуб
лике Узбекистан 23 января 2009 года.

Ратифицированный Олий Мажлисом Республики Узбекистана Факультативный 
протокол, став частью правовой системы страны, подлежит неукоснительному 
выполнению всеми государственными органами, негосударственными неком
мерческими организациями, предприятиями, учреждениями, организациями, 
должностными лицами и гражданами.

При выполнении положений Факультативного протокола Республика Узбе
кистан руководствуется всеми международно-правовыми документами, рати
фицированными Парламентом в военно-политической и гуманитарной сферах, 
включая положения Конвенции о правах ребенка и Факультативного протокола 
к ней, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах.

В 2011 году Национальном центром Республики Узбекистан по правам человека 
в соответствии с международными обязательствами Республики Узбекистан был 
подготовлен и направлен в Комитет ООН по правам ребенка Первоначальный 
доклад Узбекистана по выполнению Факультативного протокола к Конвенции 
ООН о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах.

Комитет рассмотрел Первоначальный доклад Узбекистана (CRC/C/OPAC/UZB/1) 
на своем 1800-м заседании (см. CRC/C/SR. 1800), состоявшемся 5 июня 2013 года, 
и на своем 1815-м заседании (см. CRC/C/SR. 1815), состоявшемся 14 июня 2013 года, 
принял Заключительные замечания и рекомендации.

В своих Заключительных замечаниях по итогам рассмотрения Первоначального 
доклада по выполнению положений ФП, Комитет отметил, что государство-участ
ник в значительной степени выполняет требования Факультативного протокола. 
Комитет приветствовал ратификацию Узбекистаном Женевских конвенций, а также 
заявление государства о том, что минимальный призывной возраст в стране
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составляет 18 лет. Отмечается существование радио- и телевизионных программ, 
касающихся прав детей и наличие обучения по положениям Факультативного 
протокола, а также изучение прав человека курсантами военных образовательных 
учреждений.

Вместе с тем, Комитет обратил внимание государства-участника на необходи
мость укрепления превентивных мер в соответствии с Факультативным протоколом. 
Комитет отметил, что правовой статус Факультативного протокола в Узбекистане 
якобы остается неясным, поскольку в государстве-участнике отсутствует внутреннее 
законодательство, четко и полностью обеспечивающее полное осуществление 
Факультативного протокола.

В соответствии со статьей б Факультативного протокола Комитет настоятельно 
призвал государство-участника провести обзор своего внутреннего законода
тельства с целью обеспечения полного включения положений Факультативного 
протокола в свое внутреннее законодательство.

В рамках обсуждения Третьего-Четвертого национального доклада Узбекистана 
по выполнению Конвенции о правах ребенка Комитет рекомендовал государ
ству-участнику разработать и внедрить систему сбора всеобъемлющих данных, 
включая анализ, мониторинг и оценку прогресса, достигнутого по всем областям, 
охватываемым Факультативным протоколом. Эти данные должны быть дезагреги
рованы, в частности, по признакам пола, возраста, национального и этнического 
происхождения, географического местонахождения и социально-экономического 
положения с уделением особого внимания детям, находящимся в наиболее уяз
вимом положении.

По итогам рассмотрения Второго национального доклада Узбекистана в рамках 
УПО, Третьего-Четвертого национального доклада по выполнению Конвенции 
о правах ребенка, двух первоначальных докладов Узбекистана по выполнению 
Факультативных протоколов к ней Национальным центром Республики Узбекистан по 
правам человека с участием других государственных органов и негосударственных 
некоммерческих организаций был разработан Национальный план действий по 
выполнению рекомендаций СПЧ и международных договорных органов ООН по 
итогам рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод 
человека (2014-2016 гг.), который был утверждён в 2014 году.

В соответствии с рекомендациями Комитета НПД содержит мероприятия по 
дальнейшей имплементации положений Факультативного протокола в нацио
нальное законодательство и практику деятельности государственных органов, 
разработке контрольных показателей оценки выполнения ФП.

В частности, п. 25 Национального плана действий по выполнению рекомендаций 
СПЧ и международных договорных органов ООН по итогам рассмотрения наци
ональных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод человека (2014-2016 гг.) 
предусматривает разработку Перечня контрольных вопросов по выполнению 
Факультативного протокола и введение в практику мониторинга за его выполнением.
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В связи с этим, Центр при поддержке ЮНИСЕФ разработал Перечень контрольных 
вопросов, направленный на углубление внедрения положений ФП в национальное 
законодательство и практику деятельности соответствующих государственных 
органов и ННО. Значительную помощь в подготовке и обсуждении Перечня ока
зала международный эксперт по правам ребенка Р. Винтер.

В целях изучения ситуации в сфере реализации в Узбекистане положений 
Факультативного протокола Перечень контрольных вопросов был направлен 
в 19 государственных органов и институтов гражданского общества, а именно:
1. Уполномоченному Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман).
2. Министерство обороны Республики Узбекистан.
3. Министерство внутренних дел Республики Узбекистан.
4. Министерство юстиции Республики Узбекистан.
5. Министерство народного образования Республики Узбекистан.
6. Министерство здравоохранения Республики Узбекистан.
7. Министерство труда и социальной защиты населения Республики Узбекистан
8. Генеральную прокуратуру Республики Узбекистан.
9. Исследовательский центр по демократизации и либерализации судебного 

законодательства и обеспечению независимой судебной системы при Вер
ховном суде Республике Узбекистан.

10. Академию МВД Республики Узбекистан.
11. Ташкентский государственный юридический университет.
12. Университет мировой экономики и дипломатии.
13. Комитет женщин Узбекистана.
14. НАННОУз.
15. Центральный совет «Ватанпарвар».
16. Фонд «Махалля».
18. Общественный фонд поддержки и развития независимых печатных СМИ.
19. Информационно-просветительский центр молодежи «Истикболли авлод». 

Данный Аналитический отчет обобщает информацию, содержащуюся в ответах
государственных органов, учебных образовательных учреждений и ННО по вопро
сам выполнения Факультативного протокола, а также содержит ряд рекоменда
ций, направленных на совершенствование системы имплементации положений 
Факультативного протокола в законодательство и деятельность соответствующих 
государственных органов и ННО.

I. Законодательные и иные меры по предотвращению призыва лиц, не 
достигших 18 лет, на военную службу

Защита прав ребенка является приоритетным направлением государственной 
политики Республики Узбекистан, поскольку 40% ее населения составляют дети. 
Государство прилагает значительные усилия для физического и духовного развития
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детей и молодежи. Этому способствуют ежегодные государственные программы 
по поддержке социально уязвимых слоев населения, основная часть которых 
посвящена развитию семьи, гармоничному развитию подрастающего поколения, 
а также укреплению здоровья ребенка.

Не случайно 2016 год —  «Год здоровой матери и ребенка» был вновь посвящен 
формированию здорового поколения, охране материнства и детства. «Благородная 
идея здоровая мать и ребенок —  основа счастливой семьи, счастливая семья — 
основа процветающего общества», —  отметил Президент Республики Узбекистан 
И. А. Каримов на собрании, посвященном 23-ей годовщине Конституции Респуб
лики Узбекистан.

Реализация политики Узбекистана в отношении детей основана на положениях 
Конвенции ООН о правах ребенка и других международно-правовых документов. 
Международные стандарты прав ребенка отражены в более 100 нормативно-пра
вовых актах и прежде всего, в Конституции Республики Узбекистан и законе 
«О гарантиях прав ребенка».

В целях более полного охвата международных стандартов прав ребенка Респуб
лика Узбекистан в 2008 г. присоединилась к двум факультативным протоколам 
к Конвенции о правах ребенка, в т.ч. Факультативному протоколу по вопросам, 
касающимся участия детей в вооруженных конфликтах. В июне 2013 г. Комитет 
ООН по правам ребенка рассмотрел Первоначальный доклад Узбекистана по 
выполнению данного Протокола и отметил, что государство в значительной сте
пени выполняет его требования.

Особенность выполнения Факультативного протокола состоит в том, что 
Республика Узбекистан еще до его ратификации реализовала главное положение 
о недопустимости призыва на военную службу лиц, не достигших 18-ти лет.

В соответствии с ч. 3 ст. 4 Закона Республики Узбекистан «О всеобщей 
воинской обязанности и военной службе» на срочную военную службу на 
должности рядового и сержантского составов, а также на службу в моби
лизационном призывном резерве призываются граждане мужского пола 
в возрасте от восемнадцати до двадцати семи лет, годные по состоянию 
здоровья к прохождению военной службы в Вооруженных Силах.

В данной норме Закона не имеются каких-либо оговорок касательно возмож
ности призыва на срочную военную службу либо на службу в мобилизационном 
призывном резерве граждан мужского пола в возрасте до восемнадцати лет.

Согласно Закону «О всеобщей воинской обязанности и военной службе» 
принудительный призыв ребенка (младше 18 лет) на военную службу явля
ется незаконным.

Согласно ст. 22 Закона «О всеобщей воинской обязанности и военной службе» 
от призыва на срочную военную службу и службу в мобилизационном призывном 
резерве в мирное время освобождаются призывники:
1) признанные по состоянию здоровья негодными к военной службе;
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2) у которых один из близких родственников (брат, сестра) погиб или умер в связи 
с прохождением военной службы;

3) имеющие духовный сан в одной из зарегистрированных религиозных органи
заций.
Лица, указанные в пункте 2 настоящей статьи, могут быть призваны на военную 

службу с их согласия.
Не подлежат призыву на военную службу граждане, привлеченные к уго

ловной ответственности, а также имеющие непогашенную или неснятую 
судимость.

В соответствии с ч. 10 ст. 19 Закона призыву на срочную военную службу 
не подлежат лица:
• получившие отсрочку и освобожденные от призыва в соответствии со статьями

21 и 22 Закона;
• в отношении которых ведется дознание или предварительное следствие либо 

уголовное дело рассматривается судом.
В частности, отсрочка от призыва на срочную военную службу и службу 

в мобилизационном призывном резерве по семейным обстоятельствам пре
доставляется призывникам:
1) имеющим нетрудоспособных родителей, если у родителей нет другого совер

шеннолетнего трудоспособного сына, обязанного их содержать. Нетрудоспо
собность родителей определяется в соответствии с законодательством;

2) имеющим одиноких трудоспособных мать или отца с двумя или более детьми 
в возрасте до шестнадцати лет, которые не имеют другого совершеннолетнего 
трудоспособного сына;

3) имеющим на день призыва родного брата, проходящего срочную военную 
службу;

4) имеющим несовершеннолетнего ребенка, воспитываемого без матери;
5) имеющим жену —  инвалида первой или второй группы и двух и более несо

вершеннолетних детей.
Лица, у которых призывник находится на иждивении в связи со смертью 

родителей, их длительной болезнью или по другим уважительным причинам на 
протяжении не менее пяти лет, приравниваются к родителям.

Отсрочка от призыва для продолжения образования предоставляется 
призывникам, обучающимся в общеобразовательных школах, академических 
лицеях и профессиональных колледжах, а также студентам, обучающимся в высших 
образовательных учреждениях по очной форме обучения, до их окончания. 

Лица, отчисленные из образовательных учреждений, теряют право на отсрочку. 
Призывники, утратившие основания для получения отсрочки, а также лица, 

не имеющие права на отсрочку либо оснований для освобождения от призыва 
в соответствии с настоящим Законом и не призванные по различным причинам на 
срочную военную службу или на службу в мобилизационном призывном резерве,
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призываются при очередном призыве в Вооруженные Силы до достижения ими 
ко дню призыва двадцатисемилетнего возраста.

В Узбекистане установлены правовые гарантии защиты прав ребенка от 
незаконного призыва в армию, определены эффективные и независимые 
процедуры подачи жалоб в отношении призыва на военную службу

В статье 11 Закона «О гарантиях прав ребенка» установлено, что каждому 
ребенку гарантируется судебная защита его прав, свобод и законных интересов, 
право обжалования в суд незаконных решений государственных органов, органов 
самоуправления граждан и негосударственных некоммерческих организаций, 
действий (бездействия) их должностных лиц.

К ним всецело применяются нормы подраздела 3 раздела II Гражданского 
процессуального кодекса Республики Узбекистан («Производство по жалобам 
и заявлениям на действия (решения) государственных и иных органов, а также 
должностных лиц») и Закон «Об обжаловании в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан».

В частности, согласно ст. 1 Закона «Об обжаловании в суд действий и решений, 
нарушающих права и свободы граждан», каждый гражданин вправе обратиться 
с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) 
государственных органов, предприятий, учреждений, организаций, общественных 
объединений, органов самоуправления граждан или должностных лиц нарушены 
его права и свободы.

Иностранные граждане вправе обратиться с жалобой в суд в порядке, установ
ленном настоящим Законом, если международными договорами и соглашениями 
Республики Узбекистан не предусмотрено иное.

Лица без гражданства имеют право на обращение в суд с жалобой в соответ
ствии с настоящим Законом.

Доступны эффективные и независимые процедуры подачи жалоб в отношении 
призыва на военную службу в соответствии с Законом «Об обращениях физи
ческих и юридических лиц» от 3 декабря 2014 года.

Физические и юридические лица имеют право обращаться в государственные 
органы. Осуществление права на обращение не должно нарушать права, свободы 
и законные интересы других физических и юридических лиц, а также интересы 
общества и государства (ст. 3).

Закон «Об Уполномоченном Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по правам человека (омбудсмане)» гласит, что Уполномоченный рассма
тривает жалобы граждан Республики Узбекистан и находящихся на террито
рии Республики Узбекистан иностранных граждан и лиц без гражданства на 
действия или бездействие организаций или должностных лиц, нарушающих 
их права, свободы и законные интересы, и имеет право проводить свое 
расследование.
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Уполномоченный принимает к рассмотрению жалобы третьих лиц, в том числе 
негосударственных некоммерческих организаций, на нарушения прав, свобод 
и законных интересов конкретного человека или группы лиц при условии их согласия.

Кодексом Республики Узбекистан об административной ответственности 
предусмотрена ответственность за (ст. 43) нарушение законодательства об 
обращениях физических и юридических лиц. Незаконный отказ в принятии 
и рассмотрении обращений физических и юридических лиц, нарушение без 
уважительных причин сроков их рассмотрения, ненаправление ответа в пись
менной либо в электронной форме, принятие противоречащего законодатель
ству об обращениях физических и юридических лиц решения, необеспечение 
восстановления нарушенных прав физических и юридических лиц, исполнения 
принятого в связи с обращением решения —  влечет наложение штрафа на 
должностных лиц от одного до трех минимальных размеров заработной платы.

Необоснованный отказ в ознакомлении с документами,те. необоснованный 
отказ в предоставлении гражданину возможности ознакомления с документами, 
решениями и иными материалами, затрагивающими его права и интересы, влечет 
наложение штрафа на должностных лиц от одного до двух минимальных размеров 
заработной платы, (ст. 44)

В ст. 144 Уголовного кодекса говорится, что незаконный отказ в принятии 
и рассмотрении обращений физических и юридических лиц, нарушение без 
уважительных причин сроков их рассмотрения, ненаправление ответа в пись
менной либо в электронной форме, принятие противоречащего законодатель
ству об обращениях физических и юридических лиц решения, необеспечение 
восстановления нарушенных прав физических и юридических лиц, исполнения 
принятого в связи с обращением решения или разглашение сведений о частной 
жизни физических лиц либо о деятельности юридических лиц без их согла
сия, а равно другие нарушения законодательства об обращениях физических 
и юридических лиц, причинившие существенный вред правам, свободам или 
охраняемым законом интересам физических и юридических лиц либо интересам 
общества и государства, — наказываются штрафом до двадцати пяти минимальных 
размеров заработной платы или исправительными работами до двух лет либо 
арестом до шести месяцев.

Преследование физического лица, его представителя, членов его семьи, юри
дического лица, его представителя и членов семьи представителя юридического 
лица должностным лицом в связи с их обращением в государственный орган, 
государственное учреждение или органы самоуправления граждан, либо за выра
женное мнение и содержащуюся в обращении критику, а равно за выступление 
с критикой в иной форме — наказывается штрафом от двадцати пяти до пятиде
сяти минимальных размеров заработной платы или исправительными работами 
от двух до трех лет или ограничением свободы от одного года до трех лет либо 
лишением свободы до трех лет.
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1.2. Информационно-просветительская и образовательная деятельность 
по положениям Факультативного протокола

Распространение информации о положениях Факультативного протокола к Кон
венции о правах ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах, 
осуществляется через средства массовой информации, а также посредством 
образовательных программ для обучения в общих, средних, средних специальных, 
профессиональных и высших образовательных учреждениях.

Учебными программами, посвященными положениям Факультативного прото
кола, охвачены специалисты, работающие с детьми, в том числе:
• военнослужащие, в том числе пограничных служб;
• сотрудники ОВИР МВД (иммиграционных служб);
• социальные работники;
• медицинские специалисты.

Государственными органами, негосударственными некоммерческими органи
зациями Республики Узбекистан проводятся мероприятия (семинары, «круглые 
столы», конференции), направленные на распространение информации о поло
жениях Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, по вопросам 
касающимся участия детей в вооруженных конфликтах.

Положения факультативного протокола изучаются студентами Ташкентского 
государственного юридического университета.

Учебные программы по дисциплинам «Международное право прав человека», 
«Международное публичное право», «Международное уголовное право», изучаю
щие положения Факультативного протокола, охватывают подготовку всех будущих 
юристов-специалистов к работе с детьми. В соответствии с Постановлением Пре
зидента Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшему совершенствованию 
системы подготовки юридических кадров» (2013) ТГЮУ является базовым высшим 
образовательным и научно-методическим учреждением по подготовке, перепод
готовке юридических кадров по специальности «юриспруденция».

В Университет мировой экономики и дипломатии при МИДе на факультете 
«Международное право» для студентов 4 курса и факультете «Международные 
отношения» для студентов 5 курса ведется курс «Права человека», в рамках 
которого изучаются основные документы по правам человека, включая КПР и ее 
Факультативные протоколы.

Курс включает в себя лекции на темы: «Основные документы по правам человека», 
«Международные механизмы обеспечения прав человека», «Права ребенка» (по
2 часа лекции и по 2 часа семинара на каждую упомянутую тему). В ходе занятий 
студентов информируют о положениях КПР.

Вопросы обеспечения прав, предусмотренных в факультативном протоколе, 
включены также в смежные дисциплины: Уголовное право, Уголовно-процессу
альное право, Конституционное право и т.д.
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Кроме того, для магистрантов преподается курс «Международное право прав 
человека», в ходе которого также изучаются положения КПР. Учебные программы 
регулярно обновляются с учетом изменений и дополнений, вносимых в законо
дательство.

Профессорско-преподавательским составом кафедры регулярно издаются 
публикации, посвященные вопросам обеспечения прав человека, включая поло
жениям КПР. В частности, в 2014 году издан учебник «Права ребенка».

Особое внимание в системе МВД уделяется уровню профессиональной подго
товки и переподготовки сотрудников органов внутренних дел, проведению учебных 
занятий по вопросам обеспечения защиты прав граждан, на которых внимание 
сотрудников акцентируется на уважении чести и достоинства граждан, соблюде
нии законности в строгом соответствии с нормами уголовно-процессуального 
и уголовно-исполнительного законодательства, пресечению проявлений нару
шения законности в любой её форме, изучении ратифицированных Республикой 
Узбекистан международных норм, касающихся защиты прав и интересов граждан.

Ежегодно министром внутренних дел Республики Узбекистан утверждается 
«Программа обучения сотрудников органов внутренних дел нормам национального 
законодательства Республики Узбекистан в области прав человека и международным 
документам, ратифицированным Республикой Узбекистан», разработанная в целях 
повышения и укрепления знаний сотрудников, подготовки высококвалифициро
ванных специалистов в области защиты прав человека, которая направляется для 
исполнения во все структурные подразделения и территориальные органы вну
тренних дел Республики. К проведению учебных занятий среди личного состава по 
данной программе привлекаются опытные и грамотные сотрудники, специалисты.

В учебные планы в высших образовательных учреждениях МВД —  Академии, 
Ташкентском высшем военно-техническом училище и Высшей технической школе 
пожарной безопасности, а также центрах по подготовке и переподготовке сер
жантского состава включены лекции по изучению международных документов по 
правам человека, в т.ч. прав ребенка.

Высшими учебными курсами Генеральной прокуратуры принимаются меры по 
распространению содержания положений Факультативных протоколов к Конвенции 
о правах ребенка, касающихся участия детей в вооруженных конфликтах и торговле 
детьми, детской проституции и порнографии, по обучению работников органов 
прокуратуры основным стандартам, предусмотренным этими международными 
актами. В частности, в 2010 году в Республиканском центре социальной адаптации 
детей был проведен семинар-тренинг на тему: «Вопросы предотвращения уго
ловных посягательств относительно детей». На тренинге обсуждались вопросы 
обеспечения прав и свобод детей. Высказывались предложения, в том числе по 
разработке мер для предотвращения уголовных посягательств в отношении детей 
в соответствии с Факультативным протоколом к Конвенции о правах ребенка, 
касающегося участия детей в вооруженных конфликтах.
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Следует отметить, что население страны информировано о положениях Прото
кола, благодаря широкой информационно-просветительской кампании, развернутой 
по изучению Конвенции о правах ребенка (в том числе статьи 38), а также в рамках 
образовательной деятельности в сфере международного гуманитарного права.

В стране существенно активизировалась информационно-просветительская 
и образовательная деятельность в сфере прав ребенка. Просветительская дея
тельность охватывает издание международных правовых документов по правам 
ребенка, проведение конференций, семинаров и тренингов на данную тему.

II. Ответственность за вербовку или использование в военных действиях 
лиц, не достигших 18 лет

Республика Узбекистан не приемлет вербовку лиц, в т.ч. лиц, не достигших 18 лет, 
для использования в вооруженных действиях или конфликтах.

Часть 2 ст. 154 Уголовного кодекса устанавливает ответственность за вер
бовку, обучение, финансирование или иное материальное обеспечение наемника, 
а равно его использование в вооруженном конфликте или военных действиях —  в 
виде лишения свободы сроком от семи до двенадцати лет.

Кроме того, вопросы вербовки на военную службу регулируются ст. 154-1 УК, 
которая гласит: «Поступление гражданина Республики Узбекистан на военную службу, 
на службу в органы безопасности, полиции, военной юстиции или иные подобные 
органы иностранных государств, наказывается штрафом до трехсот минимальных 
размеров заработной платы или исправительными работами до трех лет.

Вербовка гражданина Республики Узбекистан на военную службу, на службу 
в органы безопасности, полиции, военной юстиции или иные подобные органы 
иностранных государств, —  наказывается ограничением свободы от трех до пяти 
лет либо лишением свободы от трех до пяти лет».

Таким образом, Узбекистан выступает против вероовки и использования детей 
в ходе вооруженных конфликтов в нарушение норм международного права и уста
новил уголовную ответственность за геноцид, преступления против человечности 
и военные преступления в целях недопущения посягательств на жизнь, здоровье 
и благополучие детей и защиты их интересов.

Узбекистан не входит в число государств, экспортирующих оружие. Согласно 
Концепции внешнеполитической деятельности Республики Узбекистан, принятой 
парламентом в августе 2012 г., Узбекистан принимает политические, экономические 
и иные меры по предотвращению своего вовлечения в вооруженные конфликты.

В соответствии со ст. 248Уголовного кодекса за изготовление, приобретение, 
ношение, хранение, провоз или пересылку огнестрельного оружия, а также боевых 
припасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств без соответствующего 
разрешения, а также сбыт огнестрельного оружия, боевых припасов, взрывчатых 
веществ или взрывных устройств предусматривается уголовная ответственность.
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Кроме того, ст. 246 Уголовного кодекса деяния в виде перемещения через 
таможенную границу Республики Узбекистан помимо или с сокрытием от тамо
женного контроля либо с обманным использованием документации или средств 
таможенной идентификации, либо сопряженное с недекларированием или 
декларированием не своим наименованием сильнодействующих, ядовитых, отрав
ляющих, радиоактивных, взрывчатых веществ, взрывных устройств, вооружения, 
огнестрельного оружия или боеприпасов криминализированы.

Данной статьей также криминализирована контрабанда ядерного, химического, 
биологического и других видов оружия массового уничтожения.

В Республике Узбекистан принимаются все меры для предупреждения 
вербовки и использования детей в вооруженных конфликтах.

Во-первых, Республика Узбекистан присоединилась к Конвенции о правовой 
помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам (с изменениями от 28 марта 1997 г.). В рамках данного международного 
договора договаривающиеся стороны оказывают друг другу правовую помощь 
путем выполнения процессуальных и иных действий, предусмотренных законода
тельством запрашиваемой договаривающейся стороны, в том числе: составления 
и пересылки документов, проведения осмотров, обысков, изъятия, передачи 
вещественных доказательств, проведения экспертизы, допроса сторон, третьих 
лиц, подозреваемых, обвиняемых, потерпевших, свидетелей, экспертов, розыска 
лиц, осуществления уголовного преследования, выдачи лиц для привлечения их 
к уголовной ответственности или приведения приговора в исполнение, призна
ния и исполнения судебных решений по гражданским делам, приговоров в части 
гражданского иска, исполнительных надписей, а также путем вручения документов.

Кроме того, вопросы взаимодействия судов, прокуроров, следователей и орга
нов дознания с компетентными органами иностранных государств регулируется 
разделом 14 Уголовно-процессуального кодекса (статьи 592-609).

Во-вторых, в период 23-25 апреля 2015 года представители МВД в составе 
рабочей группы Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан выезжали в Сур- 
хандарьинскую область для участия в мероприятиях по исполнению Закона от 
12 декабря 2002 года «О всеобщей воинской обязанности и военной службе». 
Изучался вопрос об исполнении международных документов о правах ребенка, 
в том числе, по выполнению Факультативного протокола к Конвенции о правах 
ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах.

В-третьих, обеспечивается занятость, просвещение, привлечение к спорту 
молодежи и иные меры на уровне государственных органов, ННО, органов само
управления граждан.

В-четвертых, на международном региональном уровне (РАТС ШОС) и на основе 
межгосударственных соглашений предприняты меры для помощи в судебном 
преследовании лиц, лиц занимающихся вербовкой людей для участия в воору
женных действиях, в т.ч. детей.
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В-пятых, в рамках ст. 11 Конвенции о правах ребенка в Узбекистане осуществляется 
борьба с незаконным перемещением и невозвращением детей из-за границы.

В Республике Узбекистан установлен следующий порядок выезда несовершен
нолетних граждан Республики Узбекистан. По инициативе Службы национальной 
безопасности Республики Узбекистан 11.05.2012 года совместным Постановлением 
№ 56/14/9 СНБ, МВД и МИД Республики Узбекистан была утверждена временная 
Инструкция о порядке выезда граждан Республики Узбекистан в страны СНГ 
и выезда за границу иностранных граждан, постоянно проживающих в Республике 
Узбекистан. В пункте 4 данной Инструкции указано о том, что в случае выезда 
несовершеннолетних граждан в страны СНГ (независимо временного выезда за 
границу или на ПМЖ), с которыми установлен безвизовый режим, сопровождающее 
лицо вместе с биометрическим паспортом (удостоверением) гражданина Респуб
лики Узбекистан, не достигшего 16-летнего возраста, представляет подразделе
ниям пограничного контроля нотариально удостоверенное согласие родителей 
опекунов(попечителей). Согласно данным органов Военной прокуратуры 
сообщения об участии детей в вооруженных конфликтах не поступали, 
уголовные дела по таким фактам не возбуждались и не рассматривались.

Дипломатические представительства Республики Узбекистан ведут учет детей —  
граждан Республики Узбекистан, которые находятся за рубежом без сопровождения 
законных представителей ребенка, и принимают меры по их возвращению. В случае 
признания родителей безвестно отсутствующими или объявления их умершими 
орган опеки и попечительства принимает меры по устройству этих детей в семью, 
а при отсутствии такой возможности —  в учреждения для детей-сирот или детей, 
оставшихся без попечения родителей. Вопросы возвращения детей, находящихся 
за рубежом без сопровождения законных представителей ребенка, решаются на 
основе международных договоров Республики Узбекистан.

В-шестых, В настоящее время заметно активизировалась деятельность детских 
ННО, содействующих защите различных категорий прав ребенка. Большое внима
ние детям в реализации их прав на образование, охрану здоровья, социальную 
защиту, проведении мониторинга ситуации в данной сфере уделяют такие него
сударственные структуры, как НАННОУз, Ассоциация поддержки детей и семьи, 
Фонд «Соглом авлод учун», Фонд «Сен елгиз эмассан», Общественное движение 
молодежи «Камолот», Фонд «Махалля», Центр изучения правовых проблем, Центр 
поддержки гражданских инициатив, Федерация профсоюзов Узбекистана, Науч
но-практический центр «Оила», ОСО «Ватанпарвар».

III. Условия получения военного образования

Согласно Закону «Об образовании» от 29.08.1997 года, аккредитация образова
тельного учреждения в Республики Узбекистан осуществляется уполномоченным 
государственным органом на основе аттестации.
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Образовательное учреждение является юридическим лицом и создается в порядке, 
установленном законодательством. Образовательное учреждение действует на 
основании устава, разработанного в соответствии с законодательством (ст. 6). 

Система образования Республики Узбекистан состоит из: 
государственных и негосударственных образовательных учреждений, реали

зующих образовательные программы в соответствии с государственными обра
зовательными стандартами;

научно-педагогических учреждений, выполняющих исследовательские работы, 
необходимые для обеспечения функционирования и развития системы образования;

органов государственного управления в области образования, а также подве
домственных им предприятий, учреждений и организаций.

Система образования Республики Узбекистан является единой и непрерыв
ной (ст. 9).

Основными принципами государственной политики в области образо
вания являются:

гуманистический, демократический характер обучения и воспитания; 
непрерывность и преемственность образования;
обязательность общего среднего, а также среднего специального, професси

онального образования;
добровольность выбора направления среднего специального, профессио

нального образования: академический лицей или профессиональный колледж; 
светский характер системы образования;
общедоступность образования в пределах государственных образовательных 

стандартов;
единство и дифференцированность подхода к выбору программ обучения; 
поощрение образованности и таланта;
сочетание государственного и общественного управления в системе образования. 
Вместе с тем, образование в соответствии с образовательными стандартами 

Республики Узбекистан направлено на:
a) развитие личности, талантов и умственных и физических способностей ребенка 

в их самом полном объеме;
b ) воспитание уважения к правам человека и основным свободам, а также прин

ципам, провозглашенным в Уставе Организации Объединенных Наций;
c) воспитание уважения к родителям ребенка, его культурной самобытности, языку 

и ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребенок проживает, 
страны его происхождения и к цивилизациям, отличным от его собственной;

d) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обществе в духе пони
мания, мира, терпимости, равноправия мужчин и женщин и дружбы между 
всеми народами, этническими, национальными и религиозными группами, 
а также лицами из числа коренного населения;

e) воспитание уважения к окружающей природе.
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В ведении вооруженных сил имеются средне-специальные и высшие образо
вательные учреждения, которые реализуют образовательные программы в соот
ветствии с государственными образовательными стандартами и состоят в единой 
системе образования Республики Узбекистан

Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 10 июля 
2012 года № 203 «О создании Военно-медицинского факультета при Ташкентской 
медицинской академии» при Ташкентской медицинской академии (далее-ВМФ) 
создан Военный-медицинский факультет в целях коренного улучшения работы по 
подготовке высококвалифицированных офицеров медицинской службы с высо
ким интеллектуальным потенциалом, владеющих прочными знаниями в области 
военной медицины, переподготовки и повышения квалификации медицинских 
специалистов и развития военно-медицинской науки. Выпускник по окончании 
ВМФ получает квалификацию военного врача. В 2014 году осуществлен «первый 
выпуск 27 офицеров медицинской службы по специальности» военный врач.,) 

Военная подготовка студентов медицинских вузов ведется на военных кафедрах 
в Ташкентской медицинской академии, Ташкентском педиатрическом, Андижанском 
и Самаркандском медицинских институтах. Подготовка осуществляется согласно 
учебному плану и программам, утвержденным Министерствами высшего и специ
ального образования и Министерства обороны Республики Узбекистан в количестве 
594 часа, из которых 450 часов аудиторных и 144 часа —  практика на сборах.

Деятельность высших военных образовательных учреждений в Министерстве 
обороны регламентируется приказом Министра обороны Республики Узбекистан 
от 2008 года № 414, которым утверждены Положение о высших военно-образова
тельных учреждениях Министерства обороны Республики Узбекистан и Инструкция 
по организации, планированию и ведению учебно-воспитательного процесса 
в высших военно-образовательных учреждениях Министерства обороны Респуб
лики Узбекистан.

В Республике Узбекистан функционируют 2 школы, подведомственные министер
ству обороны. Но эти школы не являются военными школами, а предназначены для 
детей, чьи родителя являются военнослужащими. На основании статьи 7 Закона 
«Об образовании» эти школы выполняют государственные образовательные стан
дарты, так как эти стандарты являются обязательными для всех образовательных 
учреждений Республики Узбекистан.

Согласно подпункта «д» пункта 36 Положения о порядке прохождения воен
ной службы гражданами Республики Узбекистан от 14 января 2006 года № ПП-257 
в военные образовательные учреждения принимаются граждане в возрасте от 17 
до 21 года, включая тех, кому 17 лет исполняется в год зачисления на учебу, а также 
военнослужащие и военнообязанные, не имеющих воинских званий офицерского 
состава, в возрасте от 18 до 25 лет.

Изучение прав человека и воспитание в духе мира включены в учебные про
граммы всех образовательных учреждений, включая военные учебные заведения,
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с особым упором на изучение норм международного гуманитарного права, в том 
числе Факультативного протокола. В военных образовательных учреждениях осу
ществляется также обучение правилам стрельбы из различных видов вооружения 

В программу военных образовательных учреждений включено Право воору
женных конфликтов, в их числе Гаагские и Женевские конвенции.

Фонд «Соглом авлод учун» осуществляет программы, нацеленные на повышение 
качества воспитания молодежи в военно-патриотическом духе; оздоровление 
и повышение степени физической и спортивной подготовки молодежи, а также 
оказание содействия в педагогической и социальной поддержке несовершенно
летних и получении теоретических основ и практических навыков по военно-при
кладным дисциплинам, профориентации и социальной адаптации молодежи.

IV. Права детей-беженцев

Республика Узбекистан не является участником международной конвенции 
и Протокола о статусе беженцев, их положения не имплементированы в законо
дательство Республики Узбекистан.

В Конституции Республики Узбекистан нашли свое закрепление отдельные 
положения, применимые к беженцам. Так, в ст. 23 указывается, что

иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся на территории 
Республики Узбекистан, обеспечиваются права и свободы в соответствии с нормами 
международного права. Они несут обязанности, установленные Конституцией, 
законами и международными договорами Республики Узбекистан.

Статья 93 Конституции определяет, что Президент Республики Узбекистан 
решает вопросы гражданства Республики Узбекистан и предоставления полити
ческого убежища.

Укрепление международного сотрудничества по оказанию гуманитарной 
помощи временным переселенцам, включая детей и их семьи, с целью их добро
вольного возвращения в родные места в условиях безопасности —  является 
характерной особенностью миролюбивой политики страны. Она наиболее ярко 
проявилась во время трагических событий, произошедших 11-15 июня 2010 года 
на юге Кыргызской Республики, в результате которых около 100 тысяч граждан 
были временно приняты и размещены в Андижанской, Наманганской и Ферган
ской областях Узбекистана.

Пострадавшим была оказана необходимая помощь со стороны правительства 
Узбекистана, предприятий и учреждений, общественных организаций и на селения 
страны. В приграничных районах для временных переселенцев из Кыргызстана 
были оборудованы лагеря. Им оказывалась бесплатная медицинская помощь. Люди 
были обеспечены всем необходимым —  палатками, одеялами, одеждой, продуктами 
питания и предметами быта. Для организации лагерей, где размещались временные 
переселенцы, были привлечены большие человеческие и финансовые ресурсы.
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Раннее выявление лиц, которые могли участвовать в военном конфликте осу
ществляется на международном региональном уровне (РАТС ШОС) и на основе 
межгосударственных соглашений, в том числе детей-беженцев и ищущих убе
жища детей. «Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам» 
заключенное между государствами Азербайджан, Армения, Белоруссия, Казахстан, 
Киргизия, Россия, Таджикистан, Туркмения и Узбекистан, было ратифицировано 
Постановлением Верховного Совета РУз от 29 декабря 1993 года N 1014-XII.

V. Социальная защита детей, пострадавших от военных действий

В Республике Узбекистан социальная защита всех категорий несовершеннолет
них, в том числе жертв военных преступлений, является одним из приоритетных 
направлений государственной политики.

В частности, согласно ст. 3 Закона «О гарантиях прав ребенка» под социально 
уязвимыми детьми понимаются дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации 
в силу сложившихся обстоятельств, нуждающиеся в особой защите и поддержке 
со стороны государства и общества, в том числе дети, пострадавшие в результате 
вооруженных конфликтов.

Органы государственной власти и управления в пределах своей компетенции 
осуществляют полномочия по своевременному решению вопросов поддержки 
социально уязвимых детей.

Следует отметить, что в соответствии с ч. 5 ст. 24 данного Закона социально 
уязвимые дети, воспитание которых в семье невозможно, имеют право на альтерна
тивные формы устройства, обеспечивающие им необходимую заботу и поддержку.

На системной основе осуществляется специальная подготовка военнослужащих, 
работников органов внутренних дел и представителей службы по чрезвычайным 
ситуациям в отношении защиты гражданского населения и, в особенности, детей.

В соответствии с Законом «Об охране здоровья граждан» лечебно-профилакти
ческие учреждения оказывают гарантированную помощь, в рамки которой входят 
обследования и лечение детей.

Государственные органы Республики Узбекистан принимают все меры по пре
дотвращению деятельности, которая может нанести вред физическому, менталь
ному, эмоциональному, душевному, моральному или социальному развитию детей.

Всесторонняя защита прав ребенка на жизнь, охрану здоровья, получение обра
зования, социальную защиту, информацию и выражение своих взглядов и другие 
основные права, обеспечивающие его гармоничное физическое, интеллектуаль
ное и духовное развитие, гарантируются Конституцией, более чем 100 законами 
и другими нормативно-правовыми актами Республики Узбекистан.

В соответствии со ст. 25 Закона «О гарантиях прав ребенка» социально уязви
мые дети имеют равные с другими детьми праваюбразовательные, медицинские 
и культурно-просветительские учреждения должны быть приспособлены для
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свободного доступа детей-инвалидов и детей с недостатками физического и (или) 
психического развития.

С момента установления инвалидности ребенок имеет право на индивидуаль
ную программу реабилитации, обязательную для исполнения соответствующими 
государственными органами.

Социальная защита семей, воспитывающих ребенка/детей, закреплена рядом 
законодательных актов. Так, в статье 12 (Государственная поддержка семей, вос
питывающих детей) Закона «О гарантиях прав ребенка» устанавливается, что 
государство гарантирует поддержку семьям, воспитывающим детей, а также 
обеспечивает предоставление им социальной помощи в порядке, установленном 
за конодател ьством.

Кроме того, нормы по поддержке родителей, воспитывающих ребенка/детей, 
установлены Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
15 февраля 2013 года № 44 «Об утверждении Положения о порядке назначения 
и выплаты социальных пособий и материальной помощи малообеспеченным 
семьям» и другими нормативно-правовыми актами.

В данное время меры, обеспечивающие реабилитационные услуги детям, 
пострадавшим во время военных действий, не осуществляются по причине 
отсутствия таковых.

VI. Международное сотрудничество по вопросам выполнения 
Факультативного протокола

Республика Узбекистан, являясь полноправным членом международного сообще
ства, всецело поддерживает международную интеграцию, в том числе поощряет 
международное сотрудничество, в т.ч. с ЮНИСЕФ.

Основное соглашение о сотрудничестве между Правительством Республики 
Узбекистан и ЮНИСЕФ было подписано 39.12.1994 г. и ратифицировано Олий 
Мажлисом Республики Узбекистан 22 декабря 1995 г.

Республика Узбекистан поддерживает Всемирную декларацию и План действий 
Всемирной встречи на высшем уровне «Мир, пригодный для жизни детей», приня
тые резолюцией S-27/2 специальной сессии Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций 10 мая 2002 года В целях обеспечения каждому ребенку 
лучшего будущего Узбекистан поддерживает и принимает меры по реализации 
пункта 7 Декларации о том, что дети должны быть защищены от ужасов воору
женных конфликтов и пункта 43(в) Плана действий о защите детей от воздействия 
вооруженных конфликтов и обеспечении соблюдения норм международного 
гуманитарного права и стандартов в области прав человека.

Международное сотрудничество по вопросам прав ребенка вошло в практику 
деятельности многих государственных органов и образовательных учреждений 
Узбекистан.
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Ташкентский государственный юридический университет (ТГЮУ) при 
технической поддержке Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) в 2014 году начал проект 
«Введение в учебную программу Ташкентского государственного юридического 
университета учебной дисциплины «Права ребенка». Целями проекта были обо
значены:
• подготовка учебной программы и учебника «Права ребёнка» для студентов 

юридических вузов страны посредством изучения международно-правовых 
стандартов и практики зарубежных стран по вопросам создания и развития 
системы прав ребенка, а также исследования положений уголовного, уголов
но-процессуального, гражданского, гражданско-процессуального, семейного 
и других отраслей законодательства Республики Узбекистан, регламентирующих 
порядок реализации прав и свобод ребенка в сотрудничестве с международ
ным экспертом;

• разработка тренинговой программы для преподавателей ВУЗа с участием меж
дународного эксперта по обучению интерактивным методикам преподавания, 
включая методику преподавания дисциплины «Права ребенка», обеспечение 
апробации учебника «Права ребёнка» на семинарах и практических занятиях. 
Министерством внутренних дел на протяжении ряда лет осуществляется

сотрудничество с международными организациями по. правам человека, такими 
как, Координатор проектов ОБСЕ в Узбекистане, Региональное представитель
ство ПРООН в Узбекистане и Региональное представительство Международного 
Комитета Красного Креста (МККК) в Центральной Азии, проекта ЕС «Содействие 
судебно-правовым реформам в Узбекистане», ЮНИСЕФ.

22 января 2015 года представители МВД принимали участие в организованном 
Ташкентским Государственным университетом при поддержке Детского фонда 
ООН (ЮНИСЕФ) «круглого стола» на тему: «Права ребенка: национальный 
и зарубежный опыт». В данном «крутом столе» участвовали представители Гене
ральной прокуратуры, Министерства юстиции, Министерства высшего и среднего 
специального образования, Министерства труда и социальной защиты населения, 
Комитета женщин Узбекистана, Республиканского общественного фонда «Махалля», 
других министерств, ведомств и общественных организаций. На «круглом столе» 
среди вопросов обсуждения международных документов о правах ребенка также 
обсуждался вопрос о выполнении в Республике Узбекистан Факультативного 
протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося участия детей в воору
женных конфликтах.

В период 2009-2015 гг. в рамках международного сотрудничества, Управлением 
защиты прав человека и юридического обеспечения МВД были организованы 
и проведены более 40 семинаров-тренингов.

В ходе тренингов сотрудники изучали нормы международных стандартов по 
правам человека, проводили сопоставление с национальным законодательством, 
получали знания о понятиях положениях Декларации, Конвенций, Пактов, Факуль
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тативных протоколов. По итогам семинаров-тренингов более 1000 сотрудников 
получили дипломы-сертификаты.

В том числе, в рамках сотрудничества с Региональным представительством 
Международного Комитета Красного Креста (МККК) в Центральной Азии в период 
2013-2015 гг. были проведены учебные курсы на тему: «Оказание первой помощи» 
для сотрудников патрульно-постовой службы и охраны общественного порядка, 
работающих непосредственно с населением, несущих службу в общественных 
местах и местах большого скопления граждан, в целях их обучения оказанию 
помощи человеку (в том числе детям), пострадавшему от несчастного случая, 
чрезвычайного происшествия.

При содействии Координатора проектов ОБСЕ в Узбекистане в 2011 году 
в Академии и в Управлении защиты прав человека и юридического обеспечения 
МВД, а также при содействии Регионального представительства Международного 
Комитета Красного Креста (МККК) в Центральной Азии в Высшей Технической школе 
пожарной безопасности МВД созданы Информационно-ресурсные центры, 
которые способствуют повышению правовых знаний сотрудников и слушателей, 
эффективности самоподготовки, проведению учебных занятий, конференций 
и «круглых столов» на основе широкой информационной базы по правам человека, 
с использованием новейших инновационных технологий.

Государство содействует международному сотрудничеству в области создания, 
обмена и распространения информации и материалов по Факультативному про
токолу из различных национальных и международных источников.

Однако сотрудничество пока еще не предусматривает в достаточной степени 
мероприятия по вопросам участия или неучастия детей в вооруженных конфликтах.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Анализ информации о выполнении в Республике Узбекистан положений Факульта
тивного протокола к Конвенции ООН о правах ребенка по вопросам, касающимся 
участия детей в вооруженных конфликтах, показывает:

во-первых, миролюбивая политика Узбекистана, основанная на принципах 
мирного сосуществования с другими государствами, невмешательства в их внутрен
ние дела, разрешения конфликтов только мирным путем нашла свое выражение 
в криминализации таких действий как: пропаганда войны, агрессия, нарушение 
законов и обычаев войны, геноцид, наемничество, вербовка на военную службу, 
службу в органы безопасности, полиции, военной юстиции и иные подобные 
органы иностранных государств; терроризм и др.;

во-вторых, в Узбекистане создана законодательная база, обеспечивающая 
недопущение участия детей в вооруженных конфликтах, предусматривающая 
уголовную ответственность за вербовку или использование детей в военных
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действиях, а также запрещающая незаконное изготовление, использование и рас
пространения оружия;

в-третьих, защита прав ребенка, в т.ч. на жизнь и охрану здоровья возведена 
в ранг государственной политики, осуществляемой на основе более 100 законов 
и иных нормативных правовых актов, главное место среди которых занимает 
базовый закон «О гарантиях прав ребенка»;

в-четвертых, законодательством, и в первую очередь Конституцией Респуб
лики Узбекистан, установлены правовые гарантии защиты прав ребенка и их 
родителей, внесудебные и судебные способы восстановления нарушенных прав, 
в т.ч. в сфере призыва на военную службу;

в-пятых, в результате конституализации институтов парламентского и общес_ 
твенного контроля за деятельностью органов исполнительной власти, институты 
гражданского общества, в т.ч. детские ННО, получили реальную возможность 
участия в мониторинге ситуации по вопросам военной службы, недопущения 
призыва в ряды Вооружённых сил лиц, не достигших 18 лет;

в-шестых, при Министерстве обороны Республики Узбекистан создан (в 2012 г.) 
Общественный совет для эффективного гражданского контроля над Вооружёнными 
силами, обеспечения открытости деятельности Министерства обороны, привле
чения общественности к формированию политики государства в сфере обороны, 
а также духовно-нравственного воспитания военнослужащих и призывников;

в-седьмых, выполнение положений Факультативного протокола обеспечива
ется согласно ст. 27 закона «О международных договорах Республики Узбекистан» 
Министерством обороны, соответствующими государственными органами и ННО;

в-восьмых, в стране налажена практика подготовки национальных докладов 
по выполнению Факультативного протокола и принятия национальных планов 
действий по выполнению рекомендаций Комитета ООН по правам ребенка по 
итогам рассмотрения национального доклада Узбекистана. Отдельные меры по 
выполнению положений Протокола включены в Национальный план действий 
по выполнению рекомендаций СПЧ и международных договоров ООН по итогам 
рассмотрения национальных докладов Узбекистана в сфере прав и свобод чело
века. (2014-2016 гг.);

в-девятых, в Узбекистане создана эффективная система образования в сфере 
прав ребенка, которая охватывает все звенья образовательных учреждений 
и направлена на изучение международных документов по правам ребенка, овла
дение навыками защиты учащимися своих прав. Факультативный протокол изуча
ется в рамках распространения знаний о Конвенции о правах ребенка и других 
международных документов по правам детей;

в-десятых, важным условием имплементации положений Конвенции о правах 
ребенка и Факультативного протокола стало развитие социального партнерства 
между государственными органами и ННО, а также углубление сотрудничества 
с международными организациями, и в первую очередь, с ЮНИСЕФ.
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Рекомендации:

Изучение практики деятельности государственных органов и институтов гражданского 
общества, а также Заключительных замечаний и рекомендаций Комитета ООН по правам 
ребенка по выполнению Факультативного протокола показывает необходимость углуб
ления имплементации его положений в законодательство и правоприменительную 
деятельность соответствующих государственных органов, а именно:

1. В целях полного осуществления Факультативного протокола на зако
нодательном уровне предлагается:

1.1. Внести дополнение в ст. 52 Конституции Республики Узбекистан в сле
дующей редакции: «Защита Республики Узбекистан —  долг каждого гражданина 
Республики Узбекистан. Граждане обязанны по достижении 18 лет нести военную 
и альтернативную службу в порядке, установленном законом».

1.2. Дополнить Закон Республики Узбекистан «О гарантиях прав ребенка» 
специальной статьёй «Право ребенка на защиту от призыва на военную 
службу» в следующей редакции:

«Призыв лиц на срочную военную службу в Вооруженные силы производится 
по достижении ими восемнадцати лет.

Принятие лиц, не достигших восемнадцати лет, на военную службу в качестве кур
сантов военно-учебных образовательных учреждений регулируется законодательством.

Привлечение, вербовка и принудительное участие детей в военных действиях, 
вооруженных конфликтах, пропаганда среди детей войны и насилия запрещается».

1.3. Дополнить ст. 4 Закона Республики Узбекистан «О всеобщей воинской 
обязанности и военной службе» частью IV следующего содержания: «Запреща
ется призыв на срочную военную службу граждан мужского пола, не достигших 
восемнадцати лет».

1.4. Дополнить ст. 154 («Наемничество») Уголовного кодекса Республики 
Узбекистан частью III следующего содержания:

«Действия, предусмотренные в отношении лиц, не достигших восемнадцати 
лет, —  наказываются лишением свободы от десяти до пятнадцати лет».

1.5. Проведение глубокого обзора законодательства Республики Узбекистан 
на предмет соответствия положениям Факультативного протокола и разработка 
предложений по его совершенствованию.

2. Для повышения уровня информированности специалистов по правам 
ребенка и населения о содержании Факультативного протокола необходимо:

2.1. Разработать Программу информационно-просветительской, образовательной 
и издательской деятельности по распространению знаний о положениях Протокола;

2.2. Подготовить и опубликовать Методические рекомендации для образова
тельных учреждений (лицеев, колледжей, вузов) по обучению вопросам, охваты
ваемым Протоколам;
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2.3. Опубликовать Сборник материалов, содержащий текст Факультативного 
протокола, Первоначальный доклад Узбекистана по его выполнению и Заключитель
ные рекомендации Комитета по правам ребенка по итогам рассмотрения доклада.

3. Для совершенствования парламентского и общественного контроля 
и мониторинга за реализацией Факультативного протокола:

3.1. проводить парламентские слушания по вопросам призыва на военную 
службу;

3.2. распространить Факультативный протокол среди депутатов, сенаторов, 
институтов гражданского общества.

3.3. развивать взаимодействие с Общественным советом при Министерстве 
обороны по проведению общественного контроля в сфере призыва на военную 
службу.

4. В целях реализации Факультативного протокола представляется важным 
повысить эффективность международного сотрудничества в данной сфере:

4.1. проводить ежегодные курсы (тренинги) с участием зарубежных экспертов 
по вопросам прав беженцев, выявления детей-беженцев;

4.2. организовать обучающие семинары для преподавателей образователь
ных учреждений всех уровней, в т.ч. военного профиля, по вопросам подготовки 
учебных программ по изучению Факультативного протокола;

4.3. подготовить и опубликовать учебное пособие на тему: «Защита детей от 
вооруженных конфликтов: международное и национальное законодательство».

5. В целях совершенствования деятельности Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека необходимо:

5.1. провести для работников Центра и института Омбудсмана тренинг по 
подготовке национальных докладов по выполнению Факультативного протокола;

5.2. организовать «круглый стол» на тему: «Защита прав детей от вооружен
ных конфликтов: опыт Узбекистана и европейских стран».

5.3. Провести региональные семинары на данную тему.
Национальный центр Республики Узбекистан по правам человека выражает

признательность ЮНИСЕФ за оказание содействия в проведении исследования 
вопроса выполнения Факультативного протокола к Конвенции ООН о правах 
ребенка, касающегося участия детей в вооруженных конфликтах и надеется на 
продолжение сотрудничества в 2016 г.
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Приложение 9

ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ В РЕСПУБЛИКЕ 
УЗБЕКИСТАН ФАКУЛЬТАТИВНОГО ПРОТОКОЛА К КОНВЕНЦИИ 

О ПРАВАХ РЕБЕНКА, КАСАЮЩЕГОСЯ УЧАСТИЯ ДЕТЕЙ В ВООРУЖЕННЫХ
КОНФЛИКТАХ

Специфические вопросы при реали
зации ст. ст. 1-3

Да Нет Уточне
ния и обо
снование 

ответа

Дополни
тельные 

замечания 
и предло

жения
1. Призыв на военную службу
1.1 Обеспечено ли Государством, что ни один 

ребенок до 18 лет не призван на военную 
службу?

1.2 Приняты ли Государством законодательные 
акты и другие соответствующие меры по 
предотвращению набора в военную службу 
детей, не достигших 18 лет?

1.3 Считается ли незаконным принудительный 
призыв ребёнка (младше 18 лет) на воен
ную службу?

1.4 Определены ли в законодательстве основа
ния освобождения от призыва на военную 
службу?

1.5 Кто не подлежит призыву на военную 
службу?

1.6 Поддерживает ли Государство Всемирную 
декларацию и План действий Всемирной 
встречи на высшем уровне «Мир, пригод
ный для жизни детей» (п. 7)?

1.7 Предприняты ли специальные меры по реа
лизации ст. 38 Конвенции о правах ребенка?

1.8 Было ли рекомендовано средствам массо
вой информации содействовать взаимопо
ниманию и дружбе между всеми народами, 
включая меньшинства и коренные народы?

1.9 Доступны ли для детей эффективные и неза
висимые процедуры подачи жалоб в отно
шении призыва на военную службу? i
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Специфические вопросы при реали
зации ст. ст. 1-3

Да Нет Уточне
ния и обо
снование 

ответа

Дополни
тельные 

замечания 
и предло

жения
1.10 Приняло ли Государство программные 

документы по реализации Факультатив
ного протокола?

1.11 Обеспечило ли Государство распростране
ние информации о положениях Факульта
тивного протокола к Конвенции о правах 
ребенка, касающегося участия детей в воо
руженных конфликтах?

1.12 Внедрило ли Государство необходимые 
законодательные, образовательные и соци
альные меры для предотвращения склоне
ния или принуждения ребёнка к участию 
в военные действиях?

1.13 Охватывают ли учебные программы по поло
жениям Факультативного протокола всех 
специалистов, работающих с детьми, в том 
числе: военнослужащих; сотрудников погра
ничных и иммиграционных служб; социаль
ных работников; медицинских специалистов?

2. Вербовка лиц, не достигших 18 лет
2.1 Определена ли ответственность за вербовку 

или использование в военных действиях 
лиц не достигших 18-летнего возраста

2.2 Какие меры принимаются Государством для 
предупреждения такой вербовки и исполь
зования детей в вооруженных конфликтах?

2.3 Приняты ли меры для помощи в судебном 
преследовании лиц, занимающихся вер
бовкой людей для участия в вооружен
ных действиях, в т.ч. детей, вне пределов 
юрисдикции?

2.4 Предусмотрен ли в законодательстве 
однозначный запрет и криминализация 
вербовки или использования негосудар
ственными вооруженными группами детей 
в возрасте 18 лет?

2.5 Позволяет ли законодательство устанав
ливать и осуществлять экстерриториаль
ную юрисдикцию в отношении вербовки 
и использования в военныхдействияхдетей 
в возрасте до 18 лет?
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Специфические вопросы при реали
зации ст. ст. 1 -3

Да Нет Уточне
ния и обо
снование 

ответа

Дополни
тельные 

замечания 
и предло

жения
2.6 Принято ли законодательство, устанав

ливающее уголовную ответственность за 
экспорт оружия и/или оказание военной 
помощи странам, использующим детей 
в вооруженных конфликтах?

3. Военное образование
3.1 С какого возраста принимаются лица 

в военные образовательные учреждения?
3.2 Обеспечивается ли Государством то, что 

любая военная школа, набирающая студен
тов до 18 лет, находится под руководством 
министерства образования, а не обороны?

3.3 Обеспечивается ли Государством привер
женность военных школ целям образования, 
заложенным в статье 29 Конвенции?

3.4 Имеются ли учебные заведения, находя
щиеся в ведении или под контролем воо
руженных сил:

средние образовательные; средне-специальные и профессиональные, высшие образо
вательные учреждения
3.5 Включено ли изучение прав человека и вос

питание в духе мира в учебные программы 
всех школ, включая военные учебные 
заведения, с особым упором на изучение 
Факультативного протокола?

3.6 Включена ли Конвенция о правах ребенка 
в программу военных образовательных 
учреждений?

3.7 Обучают ли детей другим международным 
нормам и принципам прав человека?

3.8 Используется ли оружие в виде стрельбы 
в военных образовательных учреждениях 
в нарушение положений Факультативного 
протокола?

4. Права беженцев
4.1 Введен ли в стране закон относительно 

предоставления политического убежища 
и включает ли он в себя положения отно
сительно детей-беженцев?
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Специфические вопросы при реали
зации ст. ст. 1 -3

Да Нет Уточне
ния и обо
снование 

ответа

Дополни
тельные 

замечания 
и предло

жения
4.2 Сотрудничает ли страна с неправитель

ственными или межправительственными 
организациями в вопросе касательно 
детей-беженцев и детей, ищущих полити
ческого убежища?

4.3 Осуществляется ли раннее выявление 
детей-беженцев и ищущих убежища детей, 
которые могли участвовать в военном 
конфликте или пострадать в результате 
конфликтов?

4.4 Обеспечивается ли систематическая под
готовка по вопросам раннего выявления 
детей, которые могли участвовать или 
пострадать в военных конфликтах, а именно:

военнослужащих; работников пограничных и иммиграционных служб; специалистов 
в сфере образования и медицины.
4.5 Обеспечивается ли социальная защита 

детей-жертв военных преступлений?
Специфические вопросы реализации ст. ст. 4-7
5. Международное сотрудничество
5.1 Содействует ли Государство международ

ному сотрудничеству в области создания, 
обмена и распространения информации 
и материалов по Факультативному прото
колу из различных культурных, националь
ных и международных источников?

5.2 Осуществляется ли сотрудничество 
с такими международными организаци
ями, как: МККК; ЮНИСЕФ; УВКБ; ЮНОДК; 
Специальный представитель Генерального 
секретаря по вопросу о детях и вооружен
ных конфликтах?

5.3 Включают ли программы международного 
технического сотрудничества: методы обу
чения учителей военных образовательных 
учреждений? доступ к научным и специаль
ным знаниям?

5.4 Проводит и/или поощряет ли Государство 
образовательные и информационные стра
тегии против вовлечения детей в воору
женные конфликты?
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Специфические вопросы при реали
зации ст. ст. 1-3

Да Нет Уточне
ния и обо
снование 

ответа

Дополни
тельные 

замечания 
и предло

жения
6. Социальная защита детей от военных 

действий
6.1 Способны ли органы социальной защиты 

принимать участие при обеспокоенно
сти о вовлечении ребенка, независимо от 
причины, в деятельность, которая может 
нанести вред его физическому, менталь
ному, эмоциональному, душевному, мораль
ному или социальному развитию?

6.2 Предпринимаются ли меры, обеспечива
ющие реабилитационные услуги детям, 
пострадавшим во время военных действий?

6.3 Предпринимаются ли меры для защиты 
детей от войны и ее последствий, включая 
предоставление больниц, приютов, школ 
и консультаций?

6.4 Предоставляется ли поддержка для роди
телей и опекунов, где это необходимо, 
включая обучение по оказанию физичес
кой и психологической помощи их детям, 
пострадавшим во время военных действий?

6.5 Обеспечивается ли Государством то, что 
соответствующие реабилитационные меры 
предприняты для содействия физическому 
и психологическому восстановлению 
и социальной реинтеграции детей, в рамках 
национальной юрисдикции, которые явля
ются жертвами военных действий?

6.6 Предоставляются ли таким детям офици
альные документы, а также необходимая 
помощь для их немедленной защиты и их 
социальной реинтеграции?

6.7 Прошли ли военнослужащие, работники 
органов внутренних дел и военные из 
службы по чрезвычайным ситуациям специ
альную подготовку в отношении защиты 
детей?
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Приложение 10

ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ И РЕКОМЕНДАЦИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ НА ТЕМУ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАДЕЖНОЙ ЗАЩИТЫ 

ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА — ВАЖНЕЙШЕЕ НАПРАВЛЕНИЕ 
ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ОБНОВЛЕНИЯ И МОДЕРНИЗАЦИИ СТРАНЫ: ОПЫТ 

УЗБЕКИСТАНА» (Г. ТАШКЕНТ, 26-27 НОЯБРЯ 2015 Г.)

26-27 ноября 2015 г. состоялась международная конференция на тему: «Обеспе
чение надежной защиты прав и свобод человека —  важнейшее направление 
демократического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана».

Организаторами конференции выступили Национальный центр Республики 
Узбекистан по правам человека, Уполномоченный Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан по правам человека (омбудсман), Министерство юстиции, Генераль
ная прокуратура, Министерство внутренних дел, Исследовательский центр при 
Верховном суде, Национальная Ассоциация негосударственных некоммерческих 
организаций Узбекистана, Независимый институт по мониторингу формирования 
гражданского общества, Программа развития ООН в Узбекистане, Офис Коорди
натора проектов ОБСЕ в Узбекистане, Фонд им. К. Аденауэра и Фонд им. Ф. Эберта.

В работе международной конференции приняли участие депутаты Законодатель
ной палаты и члены Сената Олий Мажлиса, представители органов исполнительной 
и судебной власти, институтов гражданского общества, юридической научной 
общественности, образовательных учреждений, СМИ, а также международных 
организаций и дипломатического корпуса.

На конференции присутствовали представители Великобритании, Италии, 
Испании, Ирландии, Монголии, Румынии, Шотландии. Среди участников конферен
ции: заведующий сектором Европы и Центральной Азии Управления Верховного 
комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ ООН) Хулан Цедев, заместитель 
Секретаря Венецианской комиссии Совета Европы Симона Граната Менгини, 
эксперт Венецианской комиссии Совета Европы, Экс-Президент международной 
ассоциации прокуроров Джеймс Гамильтон, эксперт по вопросам обучения 
в сфере прав человека (Великобритания) Томас Патерсон, Советник по правам 
человека, Координатор по развитию потенциала Бюро по демократическим 
институтам и правам человека Дэвид Марк, член Совета Китайского общества по 
изучению прав человека, доцент кафедры международного права юридического 
факультета Нанкайского Университета Танг Йингксиа, Советник Комиссии по 
правам человека Шотландии Брюс Алан Адамсон.
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Международная конференция посвящена обсуждению конкретных задач 
по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики 
по вопросам прав человека, усилению законности и верховенства права в дея
тельности государственных органов, изучению и обобщению опыта зарубежных 
стран в сфере обеспечения всего комплекса прав и свобод человека, а также 
ознакомлению международных участников с масштабной работой, проводимой 
в Узбекистане в сфере обеспечения надежной защиты прав и свобод человека, 
повышения правовой культуры и правосознания граждан.

Накопленный опыт и анализ достигнутых рубежей за годы независимости 
доказывают правоту узбекской модели эволюционного, поэтапного, последова
тельного развития страны и необходимость дальнейшего следования по этому 
пути. Узбекистан добился главного —  процесс реформирования и демократиза
ции страны приобрел бесповоротный, необратимый и последовательный харак
тер. Вследствие чего меняется человек, растет его политическая и гражданская 
активность, его сознание, сопричастность ко всему, что происходит вокруг него,
и, наконец, его вера в будущее страны.

Стратегической программой политических и экономических реформ в Респуб
лике Узбекистан стала принятая Олий Мажлисом в ноябре 2010 года Концеп
ция дальнейшего углубления демократических реформ и формирования 
гражданского общества в стране, которая является методологической основой 
дальнейшего углубления «узбекской модели» развития, она знаменует начало 
качественно нового этапа демократизации и модернизации страны, а также приз
вана обеспечить, права, свободы и законные интересы человека.

Концепция —  это комплексная законотворческая программа, предусматриваю
щая разработку и принятие более 40 законов, направленных на создание прочных 
правовых основ дальнейшего углубления демократических реформ и формиро
вания гражданского общества в Узбекистане. За годы после принятия Концепции 
в стране приняты болееЗО-ти законов, десятки нормативно-правовых актов.

Участниками конференции было подчеркнуто, что за короткий, по историче
ским меркам, срок Республике Узбекистан удалось принять значительные меры по 
демократизации общества, обеспечению верховенства закона, надежной защите 
прав и свобод человека.

Первое. За годы независимого развития в Узбекистане создана прочная законо
дательная база в сфере защиты прав человека. Парламентом приняты Конституция 
и конституционные законы, 16 кодексов и свыше 700 законов, регламентирующих 
права и основные свободы человека. Создана система законодательства о личных, 
политических, экономических, социальных и культурных правах человека. Второй 
раздел Основного закона можно назвать Узбекским биллем о правах человека.

Парламент Республики Узбекистан ратифицировал более 70 международных 
документов по правам человека, в том числе десять основных инструментов 
ООН (6 международных документов и 4 Факультативных протокола). Согласно
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Конституции, международные нормы по правам человека имеют приоритет над 
национальным законодательством.

Второе. Реализуя положения Венской Декларации и Программы действий, 
принятые на Второй Всемирной конференции ООН по правам человека в 1993 году, 
в Узбекистане создана институциональная база защиты прав человека. Наряду 
с традиционной правоохранительной системой, включающей в себя суд, проку
ратуру, адвокатуру, созданы и функционируют такие национальные институты 
по правам человека, как: Конституционный суд, парламентский Омбудсман, 
Национальный центр по правам человека, Институт мониторинга действующего 
законодательства при Президенте Республики Узбекистан, управления по правам 
человека в министерствах юстиции, внутренних дел, Генеральной прокуратуре, 
межведомственные комиссии и группы.

Третье. В рамках Десятилетия ООН в области образования по правам человека 
в Узбекистане создана непрерывная образовательная система в сфере прав чело
века. В ряде высших учебных заведений созданы и функционируют специальные 
кафедры прав человека. Во всех школах и университетах введены учебные курсы 
«Права человека» и изучение Конституции Узбекистана. В программу повышения 
квалификации государственных служащих (судей, адвокатов, работников органов 
внутренних дел, прокуратуры) входит правозащитная тематика. Успешно реализу
ется Национальная программа повышения правовой культуры общества.

Четвертое. В рамках Всемирной кампании ООН по общественной информации 
в области прав человека осуществляется широкая информационно-просветитель
ская деятельность в сфере прав человека. Переведены на узбекский язык и изданы 
большими тиражами более 120 основных международно-правовых документов 
по правам человека в семи сборниках. В стране издаются около 30 юридических 
газет и журналов с правозащитной тематикой. Все СМИ уделяют особое внимание 
вопросам защиты прав и свобод человека. Основная литература по правам чело
века распространяется среди учащихся школ, колледжей, лицеев, студентов вузов 
и неправительственных организаций, а также работников правоохранительных 
и иных государственных органов.

Пятое. Принят новый закон «Об обращениях физических и юридических 
лиц». В Узбекистане создана новая четкая система работы с обращениями на 
неправомерную деятельность должностных лиц, основанная на верховенстве 
закона и включающая в себя институционально-правовой механизм разреше
ния жалоб граждан. Судебная защита прав человека становится приоритетным 
направлением деятельности государственных органов.

Шестое. Одним из приоритетных направлений политического развития 
Узбекистана является развитие институтов гражданского общества. Государ
ство, осуществляя политику социального партнерства, поощряет развитие 
неправительственных организаций, среди которых значительная часть осу
ществляет правозащитную деятельность. Трудно переоценить роль и значение
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этих организаций в укреплении демократических ценностей в сознании людей, 
повышении их политической и гражданской активности, расширении масшта
бов и углублении демократических преобразований, происходящих в стране. 
Принято более десяти законов, регулирующих взаимоотношения государства 
и институтов гражданского общества. Среди них важную роль выполняют законы 
«Об открытости деятельности органов государственной власти и управ
ления» и «О социальном партнерстве».

Седьмое. Огромное значение в деле демократической модернизации власти 
имело закрепление в Конституции института парламентского и общественного 
контроля, механизмов их осуществления. Сутью реформ в этой сфере стало 
значительное повышение роли Олий Мажлиса Республики Узбекистан, предста
вительных органов на местах в системе государственной власти, расширение 
самостоятельности, полномочий и в то же время ответственности правительства, 
органов исполнительной власти за безусловное выполнение и дальнейшее уси
ление действенности принятых законов.

Развитие парламентаризма и укрепление многопартийной системы способство
вало превращению Олий Мажлиса в проводник демократических преобразований, 
либеральных реформ и направлен на формирование сильного гражданского 
общества. Политические партии Узбекистана, их фракции в нижней палате, учас
твуют в реализации своих программных целей и задач через законотворческий 
процесс, осуществление парламентского контроля. Все это способствует поэтап
ному и последовательному укреплению, как роли парламента, так и политических 
партий, в проводимых в Узбекистане демократических преобразованиях.

Восьмое. За годы независимости в Узбекистане проведена масштабная работа, 
нацеленная на развитие и поддержку ННО и гражданского сектора в целом. Соз
даваемые государством благоприятные условия, предоставляемые льготы и воз
можности способствовали организационному развитию ННО, активному участию 
их в управлении делами общества и государства, повышению общественной, 
социально-экономической активности и правовой культуры населения.

Важным направлением в деле обеспечения верховенства закона и законности 
в обществе, активного вовлечения граждан, гражданских институтов в управление 
делами общества и государства является последовательное развитие института 
общественного контроля над деятельностью государственных органов, осущест
вляемого гражданами, негосударственными некоммерческими организациями, 
органами самоуправления граждан, средствами массовой информации и другими 
гражданскими институтами.

Закрепление института общественного контроля в Конституции Республики 
Узбекистан свидетельствует о том, что институт общественного контроля стал 
важнейшим фактором обеспечения прав, свобод и законных интересов граждан, 
неукоснительного соблюдения государственными органами и их должностными 
лицами требований законодательства, эффективной реализации стоящих перед
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ними задач и полномочий в общественно-политической, социально-экономичес
кой, гуманитарной и других сферах.

В этой связи важное значение имеют идеи, изложенные в Концепции даль
нейшего углубления демократических реформ и формирования гражданского 
общества в стране. В соответствии с данным стратегическим по значению докумен
том предусмотрено принятие закона «Об общественном контроле в Республике 
Узбекистан», призванного сформировать целостную систему обеспечения общес
твенного контроля над исполнительной властью, усовершенствовать механизмы 
эффективного осуществления данного вида контроля.

Девятое. В стране были приняты эффективные меры по развитию судебной 
власти в качестве самостоятельной и сильной ветви государственной власти, под
чиняющейся лишь закону, и осуществляющей свои полномочия в целях защиты 
прав и свобод человека и гражданина.

Важной вехой в процессе реализации стратегии судебно-правовой реформы 
явились акты главы государства об отмене смертной казни, введении института 
«Хабеас корпус».

Одним из важных факторов явилось усиление полномочий адвокатов, введение 
изменений и дополнений в ряд норм законодательства, обеспечение оказания 
юридической помощи и защиты граждан в уголовном, гражданском,хозяйственном 
и административном судопроизводстве.

Десятое. Вопросы прав человека занимают приоритетное место во внешней 
политике Узбекистана, уделяется большое внимание осуществлению международ- 
ногосотрудничества в сфере прав человека в русле основополагающих принципов 
и мер, разработанных документами Организации Объединенных Наций и ОБСЕ. 
Установлены тесные отношения с уставными и договорными органами, а также 
со специальными механизмами ООН. Являясь участником основных междуна
родно-правовых документов по правам человека, Узбекистан последовательно 
выполняет свои международные обязательства, вырабатывает с учетом этого 
собственную политику в этой сфере, регулярно представляет национальные 
доклады в договорные органы ООН. В настоящее время в договорные комитеты 
ООН представлены 35 национальных докладов.

Участники международной конференции разработали следующие 
РЕКОМЕНДАЦИИ:

Достигнутое Республикой Узбекистан в сфере прав и свобод человека, построения 
открытого демократического общества, как показывает опыт развитых стран, это 
только часть пути к правовому государству, где не на словах, а на деле высшей 
ценностью является человек, его интересы, права и свободы. В целях повышения 
эффективности национальной системы защиты прав и свобод человека необходимо 
определить четкие ориентиры и приоритеты дальнейшего развития, а именно:
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5. В целях усиления гарантий защиты прав осужденных ускорить разработку 
и принятие Положения о Национальном превентивном механизме мониторинга 
мест лишения свободы, предварительно проведя международную экспертизу 
Положения.

6. Важное значение в реализации задач по усилению роли институтов граждан
ского общества, усилению их роли в обеспечении эффективности проводи
мых реформ будет иметь реализация положений Закона «О социальном 
партнерстве» и нормативно-правовых актов, создающих правовую основу 
участия ННО в осуществлении важнейших государственных программ в сфере 
охраны окружающей среды, здравоохранения, поддержки социально уязвимых 
слоев населения и др,

7. Договорные органы ООН рекомендуют судам Республики Узбекистан при 
вынесении судебных решений ссылаться на нормы международного права по 
вопросам прав и свобод человека, непосредственно применять их при оценке 
действий, нарушающих права и свободы человека. Однако, в Узбекистане пока 
не введены в практику процедуры непосредственного применения норм 
международного права в судебной практике. Следует рассмотреть вопрос 
о процедуре непосредственного применения судами норм международного 
права следовало бы разъяснить в специальном Постановлении Пленума Вер
ховного суда Республики Узбекистан.

8. В рамках повышения эффективности национальной системы имплементации 
международных стандартов прав человека необходимы:

• определить в национальном законодательстве порядок выполнения междуна
родных обязательств соблюдения и защиты прав и основных свобод человека 
в Узбекистане;

• закрепить конкретные функции государственных органов в данной сфере, 
включая полномочия законодательной, исполнительной и судебной власти;

• установить порядок подготовки национальных докладов Узбекистана о выпол
нении международных договоров в сфере прав человека;

• принять дополнительные меры по обеспечению широкого доступа населения 
и специалистов к информации о международных стандартах прав человека.

9. В целях дальнейшего совершенствования системы правового образования 
и просвещения, формирования культуры прав человека следует включить 
актуальные вопросы прав человека, демократии и законности в программы 
образовательных учреждений различного типа, осуществить меры по даль
нейшему совершенствованию юридического образования, развитию право
вой науки, коренному улучшению качества подготовки кадров, повышению 
их знаний в области прав человека, требований международных договоров, 
принятых в этой сфере.

10. Отмечая важность взаимодействия национальных институтов по правам чело
века с международными организациями в сфере прав человека, целесообразно
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повысить эффективность совместной работы по вопросам поощрения культуры 
прав человека с привлечением широких слоев общества во всех регионах 
страны с имплементацией международных стандартов в сфере прав человека 
и опыта зарубежных стран.

11. Осуществлять дальнейший обмен опытом и развитие контактов на многосто
ронней основе между национальными институтами по правам человека в целях 
совершенствования механизмов защиты прав человека, использования в этих 
целях возможностей неправительственных организаций, взаимодействия со 
средствами массовой информации в интересах обеспечения открытости дея
тельности государственных органов.

12. В целях укрепления взаимодействия с международными организациями по 
вопросам прав человека разработать проектные предложения по сотрудни
честву с зарубежными странами, а также органами и структурами ООН, ОБСЕ, 
ЕС по вопросам соблюдения и защиты прав человека, совершенствования 
законодательства по правам человека и усиления парламентского контроля 
в области прав человека, реформирования судебно-правовой системы, раз
вития институтов гражданского общества, образовательной деятельности 
путем формирования летних и зимних школ по правам человека для студентов 
и молодых специалистов.

13. Издать материалы настоящей конференции в целях пропаганды узбекского 
и зарубежного опыта совместных усилий государства и общественного сектора 
по обеспечению прав и свобод человека, что позволит ознакомить мировое 
сообщество с процессами демократизации и модернизации всех сторон общес
твенной жизни и эффективного сотрудничества по построению гражданского 
общества.

14. Организацию такой международной конференции приурочить к 20-летию 
функционирования национальных институтов по правам человека.

15. Ратифитировать новые международные конвенции о правах человека, в част
ности, Конвенцию о правах инвалидов, Конвенцию МОТ.
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Приложение 11

Публикации СМИ о Национальном центре Республики Узбекистан по 
правам человека в 2015 году

1. В газетах «Жамият» от 05.06.2015 г., «Постда» от 06.06.2015 г., «На посту» от
06.06.2015 г. были опубликованы статьи, посвященные международному «круг
лому столу» на тему: «Развитие парламентской демократии в Узбекистане: наци
ональный опыт и международная практика», организованному по инициативе 
Института демократии и прав человека 4 июня 2015 года. Соорганизатором 
данного мероприятия выступили Национальный центр Республики Узбе
кистан по правам человека и фонд им. Фридриха Эберта (Германия).

2. В газетах «Народное слово» от 16.06.2015 г. и «Халк сузи» от 16.06.2015 г. были 
опубликованы статьи о том, что состоялся «круглый стол» на тему: «Мониторинг 
прав инвалидов на доступ к транспортным услугам: опыт и перспективы» 10 июня 
2015 года. Организатороми данного мероприятия выступили Национальный 
центр Республики Узбекистан по правам человека, Национальная ассоци
ация ННО Узбекистана и Представительство ПРООН в Узбекистане.

3. В газетах «Жамият» от 27.06.2015 г. и «Постда» от 27.06.2015 г., «На посту» от
27.06.2015 г., «)^КУК» от 25.06.2015 г., «Миллий тикланиш» 24.06.2015 года были 
изданы статьи о выпуске очередного журнала № 2 «Демократизация и права 
человека». В журнале были опубликованы статьи, посвященные различным аспектам 
формирования гражданского общества в стране. Также в журнале дана обширная 
информация о конференциях, семинарах, презентациях, «круглых столах», имеющих 
важное значение в укреплении демократизации и гражданских институтов в стране.

4. В газетах «Инсон ва цонун» от 24.11.2015 г., «Постда» от 06.12.2015 года были 
опубликованы статьи о том, что Национальный центр по правам человека 
организовал учебный семинар на тему: «Всенародное обсуждение и принятие 
Конституции Республики Узбекистан», посвященный принятию Конституции 
Республики Узбекистан.
На семинаре принимали участие студенты Университета мировой экономики

и дипломатии при Министерстве Иностранных дел Республики Узбекистан.
5. В газетах «Народное слово» от 01.12.2015 г., «Халк сузи» от 01.12.2015 г., «Маъ- 

рифат» от 02.12.2015 г., «Правда востока» от 01.12.2015 г., «Инсон ва конун» от
15.12.2015 г., «Uzbekistan today» (на русском) от 03.12.2015 г., «Uzbekistan today» 
(на английском) от 03.12.2015 г., «Узбекистан овози» от 01.12.2015 г., «На посту» 
от 28.11.2015 г., «Ишонч» от 01.12.2015 г., «Жамият» от 27.11.2015 г., «Жамият»
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от 04.12.2015 года были опубликованы статьи, посвященные международной 
конференции на тему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека —  
важнейшее направление демократического обновления и модернизации страны». 
Мероприятие было организовано Национальным центром Республики Узбе

кистан по правам человека в сотрудничестве с Программой развития ООН, Коор
динатором проектов ОБСЕ в Узбекистане, фондами имени К. Аденауэра и Ф. Эберта 
(Германия), Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
(Омбудсман), министерствами юстиции и внутренних дел, Генеральной прокурату
рой, Исследовательским центром по демократизации и либерализации судебного 
законодательства и обеспечению независимости судебной системы при Верховном 
суде, Национальной ассоциацией негосударственных некоммерческих организаций 
и Независимым институтом по мониторингу формирования гражданского общества.
6. В газете «Постда» от06.12.2015 г. была опубликована статья о научно-практическом 

семинаре на тему: «Конституция Республики Узбекистан —  правовая гарантия 
защиты прав человека», организованном Высшей технической школой пожарной 
безопасности МВД Республики Узбекистан, Комитетом Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистана, Уполномоченным Олий Мажлиса по 
правам человека (Омбудсман), Национальным центром Республики Узбе
кистан по правам человека, Ташкентским Государственным юридическим 
университетом, Академией МВД Республики Узбекистан. Мероприятие было 
посвящено 23-летию принятия Конституции Республики Узбекистан.

7. Веб-сайт www.uza.uz 16 апреля 2015 года опубликовал статью, о презентации 
новой книги «Национальная система защиты прав человека: международная 
практика и опыт Узбекистана».
Презентацию со вступительным словом открыл директор Национального центра 

по правам человека А.Х. Саидов и автор методического пособия М. К. Очилова.
Директор Национального центра по правам человека А.Саидов,Уполномоченный 

Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) С. Рашидова, первый заместитель 
директора Центра повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции 
М. Тиллабоев и другие отметили, что в нашей стране обеспечение прав и интере
сов человека является одним из важных приоритетных направлений построения 
государства и развития общества, внутренней и внешней политики Узбекистана.

Новая книга, изданная Национальным центром Республики Узбекистан по 
правам человека и Комитетом по координации развития науки и технологий при 
Кабинете Министров Республики Узбекистан в рамках инновационного проекта 
«Национальная система защиты прав человека: международная практика и опыт 
Узбекистана», направлена на развитие работы в сфере прав человека. В ней отра
жены вопросы имплементации в национальное законодательство норм Всеобщей 
декларации прав человека и других международных документов, международные 
стандарты мониторинга и реализации обеспечения прав и свобод человека. В книге 
широко освещены международная система защиты прав человека, гражданские,
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от 04.12.2015 года были опубликованы статьи, посвященные международной 
конференции на тему: «Обеспечение надежной защиты прав и свобод человека — 
важнейшее направление демократического обновления и модернизации страны». 
Мероприятие было организовано Национальным центром Республики Узбе

кистан по правам человека в сотрудничестве с Программой развития ООН, Коор
динатором проектов ОБСЕ в Узбекистане, фондами имени К. Аденауэра и Ф. Эберта 
(Германия), Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан по правам человека 
(Омбудсман), министерствами юстиции и внутренних дел, Генеральной прокурату
рой, Исследовательским центром по демократизации и либерализации судебного 
законодательства и обеспечению независимости судебной системы при Верховном 
суде, Национальной ассоциацией негосударственных некоммерческих организаций 
и Независимым институтом по мониторингу формирования гражданского общества.
6. В газете «Постда» от06.12.2015 г. была опубликована статья о научно-практическом 

семинаре на тему: «Конституция Республики Узбекистан —  правовая гарантия 
защиты прав человека», организованном Высшей технической школой пожарной 
безопасности МВД Республики Узбекистан, Комитетом Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистана, Уполномоченным Олий Мажлиса по 
правам человека (Омбудсман), Национальным центром Республики Узбе
кистан по правам человека, Ташкентским Государственным юридическим 
университетом, Академией МВД Республики Узбекистан. Мероприятие было 
посвящено 23-летию принятия Конституции Республики Узбекистан.

7. Веб-сайт www.uza.uz 16 апреля 2015 года опубликовал статью, о презентации 
новой книги «Национальная система защиты прав человека: международная 
практика и опыт Узбекистана».
Презентацию со вступительным словом открыл директор Национального центра 

по правам человека А.Х. Саидов и автор методического пособия М.К. Очилова.
Директор Национального центра по правам человека А. Саидов,Уполномоченный 

Олий Мажлиса по правам человека (Омбудсман) С. Рашидова, первый заместитель 
директора Центра повышения квалификации юристов при Министерстве юстиции 
М. Тиллабоев и другие отметили, что в нашей стране обеспечение прав и интере
сов человека является одним из важных приоритетных направлений построения 
государства и развития общества, внутренней и внешней политики Узбекистана.

Новая книга, изданная Национальным центром Республики Узбекистан по 
правам человека и Комитетом по координации развития науки и технологий при 
Кабинете Министров Республики Узбекистан в рамках инновационного проекта 
«Национальная система защиты прав человека: международная практика и опыт 
Узбекистана», направлена на развитие работы в сфере прав человека. В ней отра
жены вопросы имплементации в национальное законодательство норм Всеобщей 
декларации прав человека и других международных документов, международные 
стандарты мониторинга и реализации обеспечения прав и свобод человека. В книге 
широко освещены международная система защиты прав человека, гражданские,

461

http://www.uza.uz


политические, экономические, социальные и культурные права и их реализация, 
а также развитие и совершенствование системы мониторинга прав детей и женщин.
8. В веб-сайтах www.uza.uz,www.jahonnews.uz,www.turkistonpress.uz 4 июня 

2015 года и www.gazeta.uz 8 июня 2015 года опубликованы статьи о меж
дународном «круглом столе» на тему «Развитие парламентской демократии 
в Узбекистане: национальный опыт и международная практика». Мероприятие 
было организовано Национальным центром Республики Узбекистан по 
правам человека, Институтом демократии и прав человека и региональным 
представительством Фонда имени Ф. Эберта в Центральной Азии (Германия). 
В мероприятии приняли участие члены Сената и депутаты Законодательной

Палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, представители международных 
организаций, дипломатического корпуса, государственных и общественных орга
низаций, а также представители СМИ.

Директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека 
А.Х. Саидов, директор Института демократии и прав человека С. Ходжаева и другие 
подчеркнули, что развитие современного парламентаризма в Узбекистане —  одно из 
ключевых направлений государственной политики по дальнейшей демократизации 
и модернизации нашей страны. Благодаря поэтапным реформам по строительству 
правового демократического государства усиливаются полномочия и контролиру
ющие функции законодательной и представительной власти в центре и на местах.

В рамках «круглого стола» состоялась презентация Института демократии 
и прав человека, целью которого является развитие демократических принципов 
в государственной власти, управлении и обществе, пропаганда защиты культуры 
прав человека, содействие неуклонному соблюдению демократических принципов 
в управленческой деятельности государственных органов и других организаций. По 
словам директора института С. Ходжаевой, Институт демократии и прав человека, 
действующий с марта 2015 г., имеет четыре филиала в регионах страны.
9. В веб-сайтах www.uza.uz 30 ноября 2015 года, www.turkistonpress.uz26 ноября 

2015 года, www.anhor.uz 28 ноябрь 2015 года, www.jahonnews.uz 1 декабря 
2015 года, www.gazeta.uz 26 ноябрь 2015 года, www.kun.uz 26 ноября 2015 года 
опубликованы статьи о международной конференции на тему: «Обеспечение 
надежной защиты прав и свобод человека —  важнейшее направление демо
кратического обновления и модернизации страны: опыт Узбекистана». 
Мероприятие было организовано Национальным центром Республики

Узбекистан по правам человека в сотрудничестве с Программой развития 
ООН, Координатором проектов ОБСЕ в Узбекистане, фондами имени К. Аденауэра 
и Ф. Эберта (Германия), Уполномоченным Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
по правам человека (Омбудсман), министерствами юстиции и внутренних дел, 
Генеральной прокуратурой, Исследовательским центром по демократизации 
и либерализации судебного законодательства и обеспечению независимости 
судебной системы при Верховном суде, Национальной ассоциацией негосудар
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ственных некоммерческих организаций и Независимым институтом по мониторингу 
формирования гражданского общества. В нем приняли участие представители 
Управления Верховного комиссара ООН по правам человека, Венецианской 
комиссии Совета Европы, эксперты из Великобритании, Италии, Испании, Ирландии, 
Румынии, Шотландии, Китая, Монголии и других стран, члены Сената и депутаты 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан, ответственные 
сотрудники судебных и правоохранительных органов, представители институтов 
гражданского общества и дипломатического корпуса, ученые-юристы и журналисты.

Целью мероприятия было обсуждение конкретных задач по совершенствованию 
законодательства и правоприменительной практики по вопросам прав человека, 
усиление законности и верховенства права в деятельности государственных органов, 
изучение и обобщение опыта зарубежных стран в сфере обеспечения всего комплекса 
прав и свобод человека. В рамках форума международные участники также ознакомились 
с масштабной работой, проводимой в Узбекистане в сфере предоставления надежной 
защиты прав и свобод человека, повышения правовой культуры и правосознания граждан.

Как отметил в приветственном слове директор Национального центра Респуб
лики Узбекистан по правам человека А.Х. Саидов, целью представительного 
форума является обсуждение конкретных задач по совершенствованию законода
тельства и правоприменительной практики по вопросам прав человека, изучение 
и обобщение опыта зарубежных стран в сфере обеспечения всего комплекса 
прав и свобод человека, ознакомление международных участников с масштабной 
работой, проводимой в Узбекистане в сфере обеспечения надежной защиты прав 
и свобод человека, повышения правовой культуры и правосознания граждан.
10. Веб-сайт www.natlib.uz 19 декабря 2015 года опубликовал статью о научно-практи

ческой конференции, посвященной 90-летию доктора географических наук, учено- 
го-топонимиста, филолога, переводчика, профессора Суюна Кораева. В мероприятии, 
организованном совместно с Национальным центром Республики Узбекистан 
по правам человека и Государственным комитетом Республики Узбекистан по 
земельным ресурсам, геодезии, картографии и государственному кадастру, участие 
приняли ученые-географы, филологи, литературоведы, переводчики и писатели. 
Научно-практическую конференцию со вступительной речью открыл директор 

Национального центра по правам человека А.Х. Саидов. Он отметил заслуги Суюна 
Кораева в таких направлениях науки, как география, географическая терминология, 
топонимика, лингвистика, публицистика и др. Посвятив более 70 лет науке, он создал 
350 научных работ, 30 книг, посвящённых географии, топонимике, лингвистике, эко
логии, этимологии и ономастике. Благодаря его историко-географическим исследо
ваниям в науке появились более 2000 топонимов с этимологией их происхождения.

Выступавшие на конференции поздравляли юбиляра, говорили о его вкладе не 
только в науку, но и в развитие дружеских отношений узбекского и киргизского 
народов, а также о переводческой и публицистической деятельности Суюна 
Кораева, способствовавшей развитию культурных и литературных связей.
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