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Respublikamiz mustaqil taraqqiyoti yo'lida amalga oshirilayotgan 
davlat boshqaruvini yangilash va yanada demokratlashtirish hamda 
mamlakatni modemizatsiyalash jarayonlari ma’muriy islohotlaming 
ustuvor yo‘nalishlarini belgilab berdi. Ma’muriy islohotlar asosida 
boshqaruv tizimini yanada takomillashtirish, davlat tuzilmalarini 
oqilona qisqartirish, davlat va xo£jalik boshqaruvi vazifalarini aniq 
belgilab qo‘yish, davlat boshqaruvi organlari faoliyati samaradorligini 
oshirishda muayyan natijalarga erishildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2003-yil 20-iyundagi farmoyishi asosida Ma’muriy 
islohotlami chuqurlashtirish va iqtisodiyotni boshqarish tuzilmasini 
takomillashtirishga oid takliflarni tayyorlash bo‘yicha Respublika 
komissiyasi tuzilishi, shuningdek davlatimiz rahbarining 2003-yil 9- 
dekabrdagi farmoniga muvofiq, Respublika davlat boshqaruvi organlari 
ro'yxatining tasdiqlanishi boshqaruvning tashkiliy-huquqiy mexaniz- 
mini yanada takomillashtirish hamda ushbu sohadagi modemizat- 
siyalash jarayonlari izchiligini ta’minlashda muhim asos bo'ldi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi negizida 1994-yil 
22- sentabrda tasdiqlangan 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi boshqaruv va ma’muriy faoliyat 
sohasidagi demokratik o‘zgarishlaming huquqiy asosi bo‘lib xizmat 
qilmoqda. Ayni vaqtda, islohotlarga hamohang tarzda mazkur kodeks 
ham liberallashtirish tamoyillari asosida takomillashib bormoqda.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Jamiyatni demokrat
lashtirish va yangilash, mamlakatni isloh qilish hamda modemi
zatsiyalash maqsad va vazifalarini amalga oshirish Dasturi to‘g‘risida»gi 
2005-yil 10-mart qarori ma’muriy qonunchilik sohasida ham 
islohotlaming navbatdagi bosqichini boshlab berdi. Ushbu Dastuming 
bozor islohotlarini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni yanada erkinlash- 
tirishning ustuvor yo£nalishlari konsepsiyasida ma’muriy javobgarlik, 
ma’muriy tartib-taomillar to‘g£risidagi qonunchilik hujjatlarini 
takomillashtirish yuzasidan aniq chora-tadbirlar belgilangan.

Ma’lumki, ma’muriy huquq tizimini leberallashtirish, davlat 
boshqaruvini modemizatsiyalash hamda ma’muriy qonunchilikni 
yanada takomillashtirishdan iborat mazkur jarayonlar o‘zida nazariy 
g‘oyalami mujassam etadigan konseptual yondashuvni talab etadi.

S O ‘Z  B O S H I

3



Ma’muriy huquq 0 ‘zbekiston Respublikasi huquq tizimining 
yirik, salmoqli, rivoj topganva murakkab tarmoqlaridan biridii. Uning 
bu maqomi ma’muriy huquq tartibga soladigan kuchli ijtimoiy 
munosabatlar mazmuni va ahamiyati bilan belgilanadi. Ma’muriy 
huquq ommaviy huquqning tarkibiy qismlaridan bin bo‘lib, kons- 
titutsiyaviy huquq, mehnat huquqi, moliya huquqi, fuqarolik huquqi, 
jinoyat huquqi kabi sohalar bilan chambarchas bog‘liqdir. Shu bois 
ma’muriy huquq ommaviy huquqning bir turi sifatida awalo hokimiyat 
munosabatlari, shu jumladan, davlat boshqaruvi va jamoat tartibini 
saqlash sohasidagi munosabatlami, qolaversa, davlat hokimiyati bilan 
fuqaro o'rtasi yuzaga keladigan munosabatlami tartibga soladi.

Mazkur darslik jamiyatda amal qilayotgan ma’muriy-huquqiy 
munosabatlar tizimi haqida, ushbu huquq sohasining predmeti, tuzi- 
lishi, prinsiplari va usullari to‘g‘risida umumiy ilmiy ma’lumot beradi.

«Ma’muriy huquq» darsligi yuqorida ta’kidlangan davlat bosh
qaruvi va qonunchilik sohasidagi yangiliklami, qolaversa, ichki ishlar 
organlari faoliyatidagi islohotlami e’tiborga olgan holda tayyorlandi. 
Shuningdek, darslik huquqni muhofaza qüish organlari, xususan, 
ichki ishlar organlari xodimlarining ma’muriy-huquqiy sohadagi 
tasawurlarini kengaytirishga, ijro etuvchi hokimiyat tizimida davlat 
organlari faoliyatining huquqiy tartibga solinishiga oid bilimlarini 
oshirishga xizmat qiladi.

Darslikda turli ijtimoiy sohalarda boshqarishni tashkil etish 
masalalariga ham alohida e’tibor berilgan, shu jumladan, chegara 
qo‘shinlari, tibbiyot, bojxona, soliq, inson huquq va erkmliklarini 
muhofaza qilxsh sohalari batafsil tahlil etilgan. Ushbu darslikda 
0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlari, Respublika Prezidentining 
farmonlari va qarorlari, Yazirlar Mahkamasining qarorlari, shuning
dek, ichki ishlar va boshqa ijro etuvchi organlaming amaliy tajribasidan 
keng foydalanilgan.

Kitobda ma’muriy huquq fanining bir qator nazariy muam- 
molari ham o‘z aksini topgan bo‘lib, mualliflar ma’muriy-huquqiy 
munosabatlar, ma’muriy-huquqiy normalami amalga oshirish shakllari 
va usullari to‘g‘risida muhim ilmiy fflcr-mulohazalar bildirgarilar.

Kitobxonlar e’tiboriga havola etilayotgan mazkur darslik res- 
publikamizda huquqiy davlat va fuqarolik jamiyati qurish ishiga, 
fuqarolar va yuridik oliy ta’lim muassasalarining talablari, IIV 
Akademiyasi tinglovchilarinmg huquqiy madaniyatini yuks^ltirishga 
xizmat qiladi, degan umiddamiz.
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UMUMIY QISM
• M a’muriy huquq — huquq tarmog‘i sifatida
■ Ma’muriy huquq subyektlari
* Davlat boshqaruv faoiiyatining shakllari va usullari
* Ma’muriy huquqbuzarlik va ma’muriy javobgarlik
• Ma’muriy jarayon va ma’muriy huquqbuzarlik 

to‘g‘risida ishlarni yuritish
■ Davlat boshqaruvida qonuniylik va intizom
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!?/>/'и е й / Ь о ‘Ит  
МА’М иИ У Ни<2и<} -  НиСГО ТАКМСЮ1!  БКАТГОА

I  ЬоЪ
МА’МШИУ н и о и д  РА№>ГОЮ 

Ти8Н1ЛЧСНА81, РШЭМЕП УАТШШ

1-§. В ауЫ  boshqaпlУi ^ЬопсЬав!, Анйшу^ап 
уа ргцшр1ап

«Ма’типу Ыкод» а1атаз1 кЛтсЬа «adm.inistra.tio» 8о‘г1с1ап 
оНп^ап Ьо‘НЬ, «ЬовЬяагиу т а ’ш ш т апЕ^а^. БЬи
ваЬаЬи, «Ма’типу Ыкдо» Тагшпщ тагтип-тоЫ уайт осЫЬ 
Ьепз11(1ап аууа1 «Ьоз1щагиу», <^ауМ Ьо51щапт» ШзЬипсЬакпт 
ап®1аЬ оИвЬ к т т .

Во81щагиу <1ау1аг рауёо bo‘lmasdan оШт vujudga ке^ап 
Ьо'Шэ, Й тш , ш т а т  уоМ qandaydiг ГаоНуагт «уо'паШпзИ, 
ища гаНЬагИк дИик» т а ’повш ащ£а.1а.<&.

XX авти^ 60-уШапс1а ШгИ sohalaгdagi Ьо$1щагиу jarayomm 
о‘̂ апиусЫ Гап — ЫЬетеНка1 vujudga кекИ. Ма1етаШс аррага!, 
та1етаШс тапй^ уа йткяуа nazariyasidan foydalanib, а\1ота1:1к 

зоЫ1, ахЬогсЛ уа Пт-Гаптгщ к о ^ т а  Ьс^Ь^а sohalaridagi 
ещ> ти М т 1а]г1Ьа1агт (уи(щ1агт) ЬМавМшвК ипкогйт Ьегёй

Ю Ьетеика — ЬовЬяату, акща, коп^о!, taгtibga воИзЬ, 
ЯаЬи1 яШвЬ, заякэИ уа ахЬогсЛш яау1а [вМазИ каЫ таваЫ агт 
о^апиусЫ Гап з1Гайс1а vujudga ке1(И. Випс1а ЪоэЗщагиу 1ш1тп- 
сЬав!, ]агауоп1ап, Иап^а рппз1р1ап£а, уа§опа Натт  1а5ЬМ1 
еШусЫ ШгИ еЬтепИагтщ* о'гаго aloqasiga а1о1^а, еЧЛог 
Яага1%ап. Boshqaшy т а г т и ш т  осЫЪ ЬегиусЫ «И^ип» Ш- 
вИипсЬаз! еБа quyidagi хи5и81уаИагтгщ mavjudligi Ы1ап 1ау- 
вШапасЗ!:

1 Берг А.И. Кибернетика — наука об оптимальном управлении.— М., 
1964; Винер Н. Кибернетика и общество. — М., 1958.
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a) boshqaruvning maqsadi va vazifalari;
b) boshqaruv subyekti va obyekti;
d) boshqaruv funksiyalari;
e) boshqaruvning tashkiliy tuzilmasi;
f) tizim elementlarining yagonaligi, mustaqilligi va o‘zaro 

aloqasi;
g) faoliyatning ma’lum bir shakl va uslublari1.
Kibemetika fanidan kelib chiqqan holda, boshqaruv to‘g‘risida

quyidagi xulosalarni chiqarish mumkin:
1) boshqaruv — turli xil (biologik, texnik, ijtimoiy) tashkil 

etilgan tizimning funksiyasi bo‘lib, uning yaxlitligini ta’minlaydi, 
ya’ni tizim oldida turgan vazifalaming amalga oshirilishiga erishiladi, 
uning tuzilmasi va faoliyatining o'matilgan tartibi saqlab turiladi;

2) boshqaruv u yoki bu tizim elementlarining o‘zaro munosa- 
batlari manfaatiga xizmat qiladi;

3) boshqaruv yaxlit tizimning ichki sifatini tashkil etadi, 
uning asosiy elementlari bo‘lib esa, o'zini o‘zi tashkil etish (bosh- 
qarish)ga asoslanuvchi va doimiy munosabatda bo‘luvchi subyekt 
(boshqaruvchi element) va obyekt (boshqariluvchi element) 
hisoblanadi;

4) boshqaruv nafaqat tizimni tashkil etuvchi elementlaming 
o'zaro ichki munosabatini, balki mavjud turli xil iyerarxik 
danyadagi tizimlaming xususiyatiga ko‘ra ham ichki, ham tashqi 
boshqaruv fUnksiyalarini amalga oshirishni nazarda tutadi;

5) boshqaruv o‘z mohiyatiga ko‘ra subyektning obyektga 
nisbatan boshqaruvchilik ta’sirini anglatib, tizimni tartibga solish 
va faoliyatini ta’minlash uning mazmunini tashkil etadi. Boshqaruv
- maqsadga muvofiq tartibga solingan ta’sir etish bo lib, subyekt 
va obyekt o‘rtasidagi munosabatda qo‘llaniladi va subyekt tomonidan 
bevosita amalga oshirfladi;

6) boshqaruv obyektining subyektga, ya’ni boshqariluvchi 
elementning boshqaruvchi elementga bo‘ysunganida mavjud bo'lishi 
mumkin.

1 Кнорринг В.И. Искусство управления: Учебник. -  М., 1997. -  С. 6.



НидиявЬипоз оИт В.К.ОаЬпсЫёге Ьо51щагиупн1£ 1Ш йшш 
ко'геаНЬ оЧас!1:

a) jamiyatm ЬовЬяапзЬ (цЧтнпу ЬовЬдагиу) — цйпнйу 
ЬауФва уоИ ипкщ Ыг яапсЬа уохи<1 аупт sohalariga га^к еИвИ, 
уЙпкиу 1зЫагш ЬовЬяапзЬ;

b) с!ау1а1ш ЬюБЬ̂ апБ!! — ёауЫ Ьауойт итп^ о№ Ьогауо1£ап 
муова^а таяяасЦск да\Ы  уо1й шш^ шзйШАапшпё 
тщъайёа тиуойя 1а’з1г ейюЫбгг1.

ИгхЫ. Ьо81щапт - оттащ у еЬйуо̂  уа тапГаа11агш апёШь, 
и1агт ЬаЬо1азЬ уа 1аг1аЫу я^ткщ а ajгatish, ашя таяэасИаг 
ЯО^Ь, т а ’1шп Ьи- яагогкг 1вЫаЬ сМягвЬ уа lllaпling ата^а 
обМгШзЫш Ш’т т к з !!  исЬип mavjuddir. БЬи ваЬаЬИ, с1ау1а1 
ЬозЬяагити газЬкИ ейзИ уа ата^а  овЫпвктп® уйпкму теха- 
п ш т о‘гато Ьс^‘Ня Ьо‘1яап уйпнму ИоШзакгшпБ, уа’т  еШуо]
— тапГаа! — таязаё — яагог — Ьагака! - па1уатя® уа§опа 
гзщт  81&Ша патоуоп Ьо‘1асИ.

ОаукЛ ЬовЬ^апм й^ЬшнЛаБща тгИс1га уопс^МвИ титкш . 
Ко‘р Ью11аМа, ску1а1 ЬоБЬдапм яопип сЫяапБЬ уа осШ виШоу 
£аоИуа11 ёо1га81с1ап 1азЬяапда Ьо‘1§ап ёауМ уа с1ау1а1-11окцтуа1 
виЬуекЙаптп^ ГаоИуаИ sifatida патоуоп Ьо‘1аё1.

БауЫ ЬовЬяапм тигаккаЬ, Ьагака^ап \iz\mga ща Ьо‘ИЬ, 
и тщ  1гаг Ьк е1етепй уйто1у Ьауо1зц 1агШ>§а solishga 1а’5к 
ко‘геа1ад1.

Уипё1к adabiyotlaгda davlat ЬозЬдапмптЕ ^гппННк 
хизтауа^а alohida е’йЬог Ьеп1асЙ. СЬипй Ьи faoIiyatga ЬсбЬяагиу 
акИатй яаЬи1 яИиУсЫ уа ата^а  овЫшусЫ Ьо81щатусЫ1аг 
(davlat тта1сЫ 1ап уа mansabdoг ̂ ахвкг), вЬишоддек, йщаго- 
1аг hamda тоЦуа^у, ХавЬкШу уа moddiy гевигекг jalb qilingan. 
&а\\а\. ЬовЬяапттп^ ^тН Н я! — Ье^Папиап шаяБаё уа 
\a2ifalaTga. етЫвИ hamda Ьов1щату Йшк81уа1апш ваташИ ата%а 
овЫпвЬт ta’пlinlaydi. *

Davlat ЬовЬдогиу&а Ьеп^ап Ьагс1га ta,riflarda игшщ азо81у 
тагтиш  — йау1аЫп% д'Итогу типозаЬаМат1 tаrtibgа solishga 
цагаШ%ап maqsadga тиуо/гд атаНу ta Ыг ей$Ы ко'геайЬ о'йй^ап.

1 Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г., Ким-Кимэн А.Н. Административное 
право: Учебник. -  М.: ТК Велби, Изд-во Проспект. -  2004. -  С. 7.
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Davlat boshqaruvi mazmun-mohiyatini yoritib berishda uning 
quyidagi xususiyatiarini ko‘rsatib o'tish lozim.

1) davlat boshqaruvi - ijro etuvchi hokimiyatni amalga 
oshirishga qaratilgan hamda qonun chiqarish va odil sudlov 
faoliyatidan shakli, uslublari va mazmuniga ko‘ra ajralib turadigan 
alohida faoliyat turi hisoblanadi. Davlat boshqaruvi — bu qonunlar 
va boshqa normativ (qonun osti) hujjatlami qo'llash bo'yicha 
olib boriladigan ijrochilik va farmoyish berish faoliyatidir;

2) davlat boshqaruvi — huquqni qo'llash bilan bir vaqtda 
ma’muriy huquq ijodkorligi (huquq o'matish) faoliyatini amalga 
oshiradi. Davlat boshqaruvi oiganlarining huquq ijodkorligi shunda 
namoyon bo'ladiki, ular vakolatlari doirasida boshqa huquq 
subyektlari (boshqaruv obyekti) uchun majburiy bo'lgan xulq- 
atvor qoidalarini ishlab chiqadilar va tasdiqlaydilar, ulaming 
bajarilishi ustidan nazoratni amalga oshiradilar, ma’muriy 
yurisdiksiyaviy (huquqni himoya qilish) faoliyatni yuritadilar;

3) davlat boshqaruvi — qonunlami ijro etish, shuningdek, 
fuqaiolaming huquq va erkinliklarmi himoya qilish zaruiati vujudga 
kelgan hamma joyda amalga oshiriladi. Davlat boshqaravi davlat va 
jamiyat hayotining muhim sohalari — xo'jalik-iqtisodiy, ijtimoiy- 
madaniy va ma’muriy-siyosiy sohalarda amalga oshiriladi. Davlat 
boshqaruvi nafaqat davlatga qarashli bo'lgan obyektlami, balki 
nodavlat notijorat va boshqa tashkilotlami ham qamrab oladi (bunda 
davlat boshqaruvi tartibga solish va kontrol-nazorat faoliyati sifatida 
namoyon bo'ladi);

4) davlat boshqaruvi — bu ijro etuvchi hokimiyat faoliyatining 
obyektiv qonuniyatlariga asoslangan va davlat manfaatlari, 
fuqarolar huquqlari va erkinliklarini, jamoat tartibi va xavfsizligini 
ta’minlashga qaratilgan doimiy va rejali faoliyatdir. Davlat boshqaruvi 
jarayonida davlat vazifalari va funksiyalari amalga oshiriladi;

5) davlat boshqaruvi — davlat tomonidan tuziladigan va yagona 
davlat boshqaruvi organlari tizimini tashkil etadigan ijro etuvchi 
hokimiyat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat nomidan 
va davlat ko'rsatmasiga binoan harakat qiladigan ushbu organlar 
xususiyatiga ko‘ra davlat-hokimiyat vakolatiga ega bo'ladilar va shu 
vakolat doirasida faoliyat yuritadilar;
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6) davlat boshqaruvi — qonuniylik prinsipiga amal qiladi, 
ya’ni ijro etuvchi hokimiyat organiarining faoliyati qonunlar va 
boshqa normativ-huquqiy hujjatlarga asoslanadi. Boshqaruv 
faoliyati davlat oiganlari tomonidan faqatgina ulaiga berilgan vakolat 
doirasidagina amalga oshiriladi;

7) davlat boshqaruvi — vertikal (subordinatsiyaviy, iyeraixik) 
va gorizontal aloqalar va munosabatlar asosida tashkil etiladi. 
Boshqaruv jarayonida eng ko‘p tarqalgan munosabatlar vertikal 
bo'lib, boshqaruv subyektlarining ma’muriy va intizomiy bo'ysu- 
nuvi asosida vujudga keladi. So'nggi vaqtlarda boshqaruv jarayonida 
boshqaruv subyektlarining tengligiga asoslangan yangi shakldagi 
gorizontal munosabatlaming vujudga kelishini ham kuzatish 
mumkin (masalan, ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘rtasida 
vakolatlami qayta taqsimlash, ommaviy yoki ma’muriy-huquqiy 
shartnomalar tuzish va hokazo);

8) davlat boshqaruvi — tashkil etish prinsipiga asoslanadi, 
ya’ni unga butun boshqaruv mexanizmining maqsadga muvofiq 
va doimiy ish jarayonini ta’minlovchi xilma-xil shakllar xosdir. 
Davlat boshqaruvi organiarining tashkilotchilik faoüyati ham 
tashqi, ham ichki ma’muny funksiyalami ijro etishni o‘z ichiga 
oladi;

9) davlat boshqaruvi — yurisdiksiyaviy xususiyatga ega bo'lgan 
vakolatlami ham o‘z ichiga oladi, ya’ni ijro etuvchi hokimiyat 
organlari tomonidan «majburlovga oid» boshqaruvni amalga 
oshirishning ma’muriy tartibini (suddan tashqari) ta’minlaydi 
(masalan, ma’muriy jazo yoki ma’muriy ogohlantiruv yoxud 
ma’muriy cheklov choralarini qo'llash).

Davlat boshqaruvi davlat faoliyatining bir ko'rinishi bo'lib, 
davlat funksiyalari unga xos hisoblanadi. Lekin shu bilan birga, 
boshqaruv xususiyatlaridan kelib chiquvchi funksiyalar ham 
mavjuddir.

Boshqaruv funksiyalari muammosini o‘rganish — beshqar- 
uvning tuzilishi va tizimini tashkil etish, boshqaruv organiarining 
obyektiv ehtiyojlarini aniqlash imkonini beradi.

Boshqaruv funksiyalari — boshqaruv subyektining boshqaruv 
obyektiga nisbatan aniq yo'naltirilgan ta’sir etishi (tashkiji etish, 
tartibga solish, nazorat qilish) hisoblanadi.
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Boshqaruv funksiyalari aniq mazmunga ega bo‘lib, boshqa- 
ruvning uslublari va shakllari yordamida (masalan, majburlov 
choralari, huquqiy aktlami qabul qilish, bo‘ysunuvchilik ta’siri 
va hokazo) amalga oshiriladi.

Yuridik adabiyoûarda boshqaruv fimksiyalari bilan bir qatorda 
boshqaruv organlarining funksiyalari (ya’ni, ulaming obyektga 
nisbatan boshqaruv ta’siri)ni ham uchratish mumkin. Lekin 
hoziigi dolzarb masalalardan biri — boshqaruv funksiyalarining 
boshqaruv organlari funksiyalaridagi aniq o‘mi va huquqiy 
o‘rnatili'shini belgilab olish hisoblanadi.

Ko‘pgina yuridik adabiyotiarda boshqaruv funksiyalari ijro 
ernvchi hokimiyat (davlat boshqaruvi) organlarining funksiyasi 
tariqasida ko'rsatib o'tilgan.

Umuman, davlat va uning organlarining funksiyalari — davlat 
faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo‘lib, uning ijtimoiy holatini 
belgüaydi, inson va fuqarolar huquq va erkinliklarining amalga 
oshirilishini, davlat va jamiyatni samarali hamda bir me’yorda 
boshqarilishini ta’minlaydi.

Davlat boshqaruvi funksiyalari obyektiv qonuniyatlar bilan 
izohlanadi. Har bir funksiyaning mazmuni davlat va davlat 
boshqaruvi oldida tuigan maqsad, boshqaruv obyekti xususiyatlari 
bilan belgilanadi hamda davlat boshqaruvi organlarining obyektlaiga 
tashkiliy-huquqiy ta’sir etish yo‘nalishlarini o‘z ichiga oladi.

Davlat boshqaruvining asosiy funksiyalari jumlasiga quyida- 
gilami kiritish mumkin:

1) davlat boshqaruvi organlari faoliyatini axborot bilan 
ta ’minlash funksiyasi, ya’ni davlat boshqaruvi faoliyatini amalga 
oshirish uchun zarur bo‘lgan axborotni yig‘ish, olish, qayta 
ishlash va baholash;

2) davlat boshqaruvi tizimi rivojlanishining istiqbolini belgilash 
funksiyasi. Istiqbolni belgilash — bu kasbiy tajriba, amaliyot va 
ilmiy-nazariy yutuqlarga asoslangan ma’lumotlaiga tayanib, davlat 
boshqaruvi va boshqaruv organlari faoliyati rivojidagi o‘zgarishlar, 
ma’lum hodisa vajarayonlaming natijalarini oldindan ko‘ra bilishdir. 
Istiqbolni belgilash boshqaruv qarorlari qabul qilishda juda 
muhimdir. Boshqamvning bu funksiyasisiz ijtimoiy jarayonlaming
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natijalari, jamiyatning istiqboldagi holati va davlat organlari 
faoliyatining samaradorligini aniqlash mumkin emas;

3) rejalashtirish funksiyasi — davlat boshqaruvi tizimidagi u 
yoki bu jarayonlaming yo'nalishlari, rivojlanishning sifat va miqdor 
ko'rsatkichlari, davlat funksiyalarining amalga oshirilishini 
belgilash hisoblanadi. Bundan tashqari, rejalashtirish funksiyasi 
orqali davlat faoliyati va boshqamvini takomillashtirish va isloh 
qilishning maqsad va vazifalari hamda yo‘nalishlari belgilanadi. 
Mazkur fiinksiyani amalga oshirish jarayonida davlat boshqaruvi 
turli sohalaridagi aloqalaming rivojlanish dasturlari, shuningdek, 
davlat boshqaruvi oiganlari faoliyati va tuzilishini o'zgartirish hamda 
yaxshilash bo‘yicha dasturlar ishlab chiqiladi;

4) tashk.il etish fimksiyasi — bu o'matilgan tartib va prinsiplarga 
asoslanib, davlat boshqaruvi tizimini shakllantirish, boshqaruv 
tizimida boshqaruvchi va boshqariluvchining tuzilishini belgilashdir. 
Tor ma’noda, tashkil etish — davlat organlari, davlat personali 
(xizmatchisi), davlat boshqaruvi jarayonlari tuzilishini belgilash 
hisoblanadi. Tashkil etish faoliyati — davlat boshqaruvi organlari 
faoliyatini ta’minlovchi harakatlar va qarorlami o‘z ichiga oladi;

5) farmoyish berish funksiyasi, ya’ni davlat organlari 
vakolatlari va mansab majburiyatlarini amalga oshirish, davlat 
faoliyatining belgilangan tartibini ta’minlash bo'yicha vujudga 
keladigan boshqaruv munosabatlarini kundalik tartibga solishdir. 
Farmoyish berish —davlatning rahbar xodimlari (mansabdor 
shaxslar) tomonidan tegishli ko'rsatmalar berishdir;

6) rahbarlik qilish funksiyasi — davlat organlari (davlat 
xizmatchilari), boshqariluvchi obyektlari faohyati va ular ayrim 
harakatlarining qoidalari va normalarini o'matish hisoblanadi. 
Rahbarlik qilish bilan bir qatorda «umumiy rahbarlik» atamasi 
ham mavjud. Umumiy rahbarlik — bu davlat faoliyatining 
mazmunini belgilashdir; ■>'

7) muvofiqlashtirish fimksiyasi — bu turli davlat boshqaruvi 
organlari (davlat xizmatchilari) faoliyatini davlat boshqaruvining 
umumiy maqsad va vazifalarini amalga oshirish uchun yo‘nal- 
tirishdir. Muvofiqlashtirish orqali boshqaruv faoliyatining tizimi 
tashkil etiladi va uning ish jarayoni ta’minlanadi. Masalan, bir
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necha mustaqil davlat organlari mavjud va ulaming har bin o‘zining 
tashkiliy tuzilmasi, maqsad va vazifalariga ega bo‘lib ma’lum bir 
muammoni ulaming biigalikdagi faoliyati orqali hal etish kerak 
bo'lganida, muvofiqlashtirish vakolatiga ega davlat organini tashldl 
etish ehtiyoji vujudga keladi;

8) kontrol qilish funksiyasi — davlat boshqaruvi tizimi va uning 
tuzihshining o‘matilgan standart va normalarga mos kehshi yoki 
mos kelmasligini, davlat organlari faoliyati va ayrim boshqaruv 
subyektlari harakatining natijalarini, davlat boshqaruvida belgilan- 
gan va amalga oshirilgan holatlami o£rganish va baholashdir. Kontrol 
qilish — boshqaruv faoliyatining sifati ustidan kuzatish, kamchilik 
va xatolami hamda boshqaruv harakatlari va qabul qilingan 
aktlaming qonuniylik va maqsadga muvofiqlik prinsiplariga mos 
kelishini aniqlashdan iborat. Davlat faoliyatining ma’lum bir 
sohalarida u yoki bu harakatlami amalga oshirish ustidan davlat 
hokimiyati oiganlari kontrol o‘matadilar. Kontrolni amalga oshirish 
vaqtida ketma-ketlik, asoslantirilganhk, oshkoralik, obyektivlik, 
qonuniylik va tezkorlikka amal qilish kerak. Kontrolning keng 
tarqalgan turlaridan biri - nazorat hisoblanadi. Nazorat, odatda, 
ma’lum bir harakatlaming (qarorlaming) qonuniyligini tekshirish 
maqsadidagina amalga oshiriladi (kontrol va nazoratning mazmuni 
va xususiyatlari ushbu darslikning 17,18-boblarida ko‘rsatib 
o'tilgan);

9) tartibga solish funksiyasi — bu davlat boshqamvi tizimi 
va uning faoliyatini tashkil etish jarayonida boshqaruv uslublari 
va usullaridan foydalanishdir. Tartibga solish — jamoat tartibi 
va xavfsizligi, iqtisodiy munosabatlar ishtirokchilarining tengligi, 
demokratik raqobat asoslarini, fuqarolaming huquq va erkin- 
liklarini ta’minlash maqsadida boshqaruv obyektlari hamda turli 
huquq subyektlari uchun umummajburiy bo‘lgan ko‘r- 
satmalarni o‘rnatish hisoblanadi. Tartibga solish funksiyasi bir 
necha yo‘nalishlarda amalga oshirilishi mumkin. Masalan, 
normativ huquqiy akt orqaH ma’lum bir sohadagi xulq-atvor 
qoidalarini belgilash yoki boshqaruvning aniq jarayonlarini 
(sertifikatlash, htsenziyalash, soliqqa tortish, ro'yxatga olish 
va hokazo) o'matish;
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10) hisobga olish funksiyasi — miqdor shaklida ifodalangan 
axborotlar, moddiy resurslar harakati, boshqaruv faoliyatining 
amalga oshirish natijalari, davlat organlari vakolatiari, davlat 
boshqaruv qarorlari hamda boshqaruv uchun katta ahamiyatga 
ega bo‘lgan hujjatlarning mavjudligi va harakatini inobatga olishdir. 
Hisobga olish funksiyasi - qandaydir predmet, hujjat va faktlarning 
mavjudligini aniqlash uchun qo‘llaniladi.

2-§. Davlat boshqaruvi prinsiplari

Davlat boshqaruvining o‘ziga xos xususiyatlarini uning 
prinsiplarida ko'rish mumkin. Наг qanday davlat faoliyati singari 
davlat boshqaruvi ham ma’lum bir prinsiplarga tayangan holda 
amalga oshiriladi.

Prinsiplarga bo‘ysunish xosdir. Boshqaruv prinsiplari obyektiv 
qonuniylikni aniqlashning va undan aql-idrok bilan foydalanish 
shakllaridan biri hisoblanadi.

Prinsiplarga so'zsiz rioya qilish lozim. Agar boshqaruv 
prinsiplari buzilsa, u bevosita amaliy vazifalami hal etishga to'sqinlik 
qiladi.

Boshqaruv prinsiplari turli-tumandir. Shu bilan birga, ular 
o‘zaro chambarchas bog‘liqdir. Prinsiplaming ba’zilariga rioya qilish 
boshqalarining amalga oshirilishiga ko‘maklashadi, va aksincha, 
ma’lum bir prinsipga rioya etmaslik boshqalarining buzilishiga olib 
keladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va boshqa 
qonunlarini tahlil qiladiganbo‘lsak, davlat boshqamvining quvidagi 
asosiy prinsiplarini ko‘rsatib o'tish mumkin:

Qonunning ustunligi va hamma uchun majburiyligi prinsipi. 
Bu prinsipga asosan 0 ‘zbekiston Respublikasining barcha qonunlari 
va boshqa huquqiy normalari muqaddas bo‘lib, barcha shaxslar 
ularga amal qilishi shart. Bu prinsip Asosiy qonunimiz -7 Kons- 
titutsiyaning 15-moddasida o‘z ifodasini topgan. Unga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti
tutsiyasi va qonunlarining ustunligi so‘zsiz tan olinadi. Davlat, 
uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, 
fuqarolar Konstitutsiya va qonunlarga muvofiq ish ko‘racÄlar.
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Jamiyatda qonuniylik va huquqiy tartibot tantana qilmasa, 
shaxsning huquq va erkinliklari qat’iy intizom, ichki uyush- 
qoqlik va mas’uliyat jihatidan ustuvor bo‘lmasa, qonunlar va 
milliy an’analar, urf-odatlar, umuminsoniy qadriyatlar hurmat 
qilinmasa, demokratik huquqiy davlatni barpo etib bo'lmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi hamda u asosda 
qabul qihngan qonunlar oldida barcha birday mas’uldir. Qaysi bir 
jamiyatda qonunlar bajarilmay qog‘ozda qolib ketsa, unday jamiyat 
aslo ravnaq topmaydi, adolatga erisha olmaydi. Qonun amalda 
bo‘lishi kerak. Qonun qabul qilindimi, uning ijrosi ham qat’iy 
bo‘lmog‘i lozim. Aynan shu yerda davlat boshqaruvining asosiy 
vazifasini ko‘rish mumkin, ya’ni davlat boshqaruvi - 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi va boshqa qonunlarini ijro etishga 
xizmat qiladi.

Demokratik huquqiy davlatning eng muhim belgilaridan biri
- barcha fuqarolaming qonun oldida tengligi, Konstitutsiya va 
qonunlaming ustunligini ta’minlashdir. Konstitutsiya va qonun- 
laming ustuvorligi:

birinchidan, ijtimoiy hayotning barcha sohalarida qonunning 
qat’iyan hukmronligini, hech kim, hech bir davlat organi, man- 
sabdor shaxs, fuqaro qonunga bo‘ysunish majburiyatidan holi 
bo'lishi mumkin emasligini anglatadi;

ikkinchidan, asosiy ijtimoiy, eng awalo iqtisodiy va siyosiy 
munosabatlar faqat qonun yo‘li bilan tartibga solinadi, uning 
barcha ishtirokchilari esa hech bir istisnosiz huquq normalarini 
buzganlik uchun huquqiy javobgarlikka tortiladi.

Konstitutsiya va qonunlaming pirovard maqsadi inson, uning 
huquq va erkinliklarini ta’minlashdan iborat bo‘lmog‘i lozim. Zotan 
ulug‘ bobokalonimiz Amir Temur ta’kidlaganidek, «Qayerda 
qonun hukmronlik qilsa, shu yerda erkinlik bo‘ladi».

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A. Karimov 0 ‘zbekis- 
tonda yangi jamiyat qurish va bozor iqtisodiyotiga o‘tish uchun 
barcha kishilaming qonunga amal qilishini muhim prinsip 
ekahligini, o'zining «Qonun va adolat ustuvorligining hayotbaxsh 
manbai» nutqida: «Qonun, yana bir bor qonun — katta-yu
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kichik, jinsidan, millati, e’tiqodi va mansabidan qat’i nazar, - 
barchamiz uchun ustuvor bo‘Imog‘i darkor!», — deb ko'rsatadi1.

Qonuniylikning yagonaligi prinsipi. Bu prinsip 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududida qonunlar bir xilda qo‘üanilishini, barcha 
fuqarolaming qonun oldida tengligini anglatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 18-moddasiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasida barcha fiiqarolar bir xil huquq 
va erkinliklarga ega bo'lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy 
kelib chiqishi, e’tiqodi, shaxsiy va ijtimoiy mavqeidan qat’i nazar, 
qonun oldida tengdiriar.

0 ‘zbekiston mustaqillikka erishgach, ijtimoiy-siyosiy 
hayotning barcha jabhalarini demokratlashtirish yo‘liga o‘tdi. Jahon 
tajribasidan ma’lumki, insonning asosiy huquq hamda erkinliklarini 
qat’iy himoya qilmasdan va uni amalda ta’minlamasdan turib, 
jamiyatni demokratlashtirish mumkin emas.

Inson huquqlarini tushunib yetish uchun nihoyatda muhim 
bo'lgan odamlarning tabiiy tengligi g'oyalari qadimgi yunon 
mutafakkirlari — Protagor, Antifont, Likofron va qadim Xitoy 
donishmandi Konfutsiyning siyosiy hatnda huquqiy ta’limoüarida 
ilgari surilgan. Huquq subyekti va qonun oldida tenglik 
tushunchalarini ishlab chiqishdagi xizmatlar qadimgi Rim 
huquqshunoslariga tegishli. Sitseron «Hamma qonun ta’siri ostida 
bo‘lishi kerak», deb ta’kidlagan edi.

0 ‘zbekiston Respublikasida qonuniylikning yagonaligi va barcha 
fuqarolaming qonun oldida tengligi:

birinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va 
qonunlari uning barcha hududida amal qiüshini hamda boshqa 
normativ - huquqiy hujjatlar qonun asosida qabul qilinib, ularga 
zidbo‘lmasligini talab qiladi;

ikkinchidan, 0 ‘zbekiston qonunlari uning ijtimoiy va davlat 
tuzumini, barcha millat va elatlaming manfaatlarini qo‘riqlaydi;

uchinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida 
qonunlar bir xilda qo‘llaniladi.

1 Каримов ИЛ. Биз келажагимизни р  к^лимиз билан курамиз. Т.7. -  Т.,
1999.-252-6. 1
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Davlat boshqaruvining xalq manfaatlari yo‘lida amalga
oshirilishi prinsipi. Konstitutsiyaxiing 7-moddasiga binoan xalq 
davlat hokimiyatining birdan-bir manbaidir. 0 ‘zbekiston 
Respublikasida davlat hokimiyati xalq manfaatlarmi ko‘zlab va 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida qabul 
qilingan qonunlar vakolat bergan idoralar tomonidangina amalga 
oshiriladi.

Huquqiy demokratik davlatlar siyosatini xalqning xohish- 
irodasi belgilab berishi lozim. Mazkur siyosat inson va jamiyat 
farovonligi, 0 ‘zbekiston barcha fuqarolarining farovon turmushini 
ta’minlashga qaratilgan bo‘lishi kerak. Jumladan, Konstitutsiyaning 
14-moddasida davlat o‘z faoliyatini inson va jamiyat farovonligini 
ko‘zlab, ijtimoiy adolat va qonuniylik prinsiplari asosida amalga 
oshiradi, deb ko'rsatilgan.

Davlat boshqaruvida xalqning ishtiroki prinsipi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasida qonuniylikni ta’minlash va huquqiy tartibotni 
mustahkamlashda keng omma ishtirok etadi. Bu holatni 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha moddalarida ko‘rishimiz 
mumkin. Jumladan, Konstitutsiyaning 9-moddasiga binoan jamiyat 
va davlat hayotining eng muhim masalalari xalq muhokamasiga 
taqdim etiladi, umumiy ovozga (referendumga) qo‘yiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respubhkasining fuqarolari jamiyat va davlat 
ishlarini boshqarishda bevosita va o‘z vakillari orqali ishtirok etish 
huquqiga ega. Bunday ishtirok etish o‘zini o‘zi boshqarish, referen
dumlar o'tkazish va davlat oiganlarini tashkil etish orqali amalga 
oshiriladi.

Fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish tizimini bosqichma- 
bosqich shakllantirish - mamlakatimizda huquqiy demokratik 
davlat va fuqarolik jamiyatini shakllantirishning muhim omilidir. 
«Kuchli davlatdan - kuchli fuqarolik jamiyati sari» degan siyosiy 
konsepsiyaning asl mohiyati jamiyatni boshqarishda asta-sekin 
nodavlat tashkilotlari va fuqarolaming ishtirok etishini tobora 
kengaytirishda ko‘rinadi. Barcha demokratik davlatlaida bo‘lgani kabi 
bizning davlatimizda ham jamiyat hayotida nodavlat va jamoat 
tizimlarining mavqei oshib bormoqda.
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Konstitutsiyaning 35-moddasiga binoan esa, har bir shaxs 
bevosita o‘zi va boshqalar bilan birgalikda vakolatli davlat 
organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga ariza, taklif va 
shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga ega. Demak, fiiqaro- 
laming siyosiy faolligi davlat organlariga, ulaming mansabdor 
shaxslariga murojaat qilishi orqali ham amalga oshiriladi.

Davlat boshqaruvining aholi madaniy darajasi bilan bog‘liqligi 
prinsipi. Qonuniylik aholining madaniy darajasi, davlat oiganlari, 
jamoat birlashmalari, mansabdor shaxslar va fuqarolaming 
huquqiy ongi va huquqiy madaniyati bilan bog'liqdir.

Kishilaming huquqiy ongi va huquqiy madaniyati qancha 
yuqori bo‘lsa, qonuniylik va huquq-tartibot shunchahk ta’min- 
lanadi, qonun buzüishi kam bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1997-yil 25-iyundagi 
«Huquqiy tarbiyani yaxshilash, aholining huquqiy madaniyati 
darajasini yuksaltirish, huquqshunos kadrlami tayyorlash tizimini 
takomillashtirish, jamoatchilik fikrini o‘rganish ishini yaxshilash 
haqida»gi farmoniga ko‘ra huquqiy demokratik davlat qurilishi, 
qonunchilikni mustahkamlash va ijtimoiy adolat qaror topishini 
ta’minlash, ma’naviy va madaniy rivojlanishning ustuvor yo‘na- 
lishlarini belgilash, amalga oshirilayotgan islohotlarni yangi 
mazmun bilan boyitish, aholining huquqiy bilimi va ongini 
yuksaltirish, jamiyat siyosiy faolligini oshirish, huquqshunos 
kadrlar tayyorlash tizimini takomillashtirish va jamoatchilik fikrini 
o‘rganish borasidagi ishlami yaxshilash maqsadida:

a) aholining huquqiy madaniyatini oshirish va huquqiy 
tarbiyasini yaxshilash yuzasidan olib borilayotgan ishlar - davlat 
siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatidabelgilandi;

b) respublikada huquqiy davlat qurilishi yo‘lida olib bori
layotgan siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy islohotlar va bu borada qabul 
qilingan qonunlar mohiyatini aholi tomonidan chuqur ^anglab 
yetilishiga har tomonlama ko‘maklashish - davlat boshqaruvi, 
huquqni muhofaza qilish idoralari, o'quv yurtlari hamda huquq
shunos olimlaming eng dolzarb vazifasi ekanhgi ko‘rsatib o‘tildi.

Aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini rivojlantirish 
uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining «Jarftiyatda
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huquqiy madaniyatni yuksaltirish milliy dasturi» to‘g‘risidagi 
1997-yü 29- avgust qaxorida asosiy vazifa sifatida - huquqiy ta’lim 
va huquqiy tarbiya tizimini takomillashtirib, keng xalq o‘rtasida 
huquqiy tarbiyani mustahkamlab, aholi madaniy darajasini 
ko'tarish vazifasi belgilab qo‘yildi.

Davlat boshqaruvining demokratik jarayonlar bilan bog‘- 
liqligiprinsipi. Davlat boshqaruvi demokratiya bilan uzviy bog‘liqdir. 
Xalq davlat hokimiyatini o‘zi ishonch bildirib saylagan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
hamda hokimiyat oiganlari orqali amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy institutlar, 
mafkuralar va fikrlaming xilma-xilligi asosida rivojlanadi.

Davlat boshqaruvi - demokratik tartiblarga bo‘ysunishni talab 
qiladi, demokratik tartiblar, o‘z navbatida, qonuniylikni mustah- 
kamlash va rivojlantirishning asosiy shartlaridan biri hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasida demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi, 
ularga ko‘ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, qadr-qimmati 
va boshqa daxlsiz huquqlari oliy qadriyat hisoblanadi. Demokratik 
huquq va erkinliklar Konstitutsiya va qonunlar bilan himoya qilinadi.

3-§. M a’muriy huquq tusbuuchasi, predaeti, 
uslubi, tizimi va manbalari

Ma’muriy huquq davlat boshqaruvini tashkil etish va amalga 
oshirish jarayonidagi ijtimoiy munosabatlarni, ya’ni davlat 
oiganlarining ijro etish va farmoyish berish faoliyatida vujudga 
keladigan ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi.

Davlat boshqaruvi o‘z mohiyatiga ko‘ra ijtimoiy hayotning 
eng muhim tomonlarini qamrab oladi. Bu jarayonda xo‘jalik- 
tashkilotchilik, ijtimoiy-madaniy ishlar amalga oshiriladi, 
mamuriy-siyosiy masalalar hal qilinadi.

Davlat boshqaruvini tashkil etish va boshqaruvni amalga 
oshirish jarayonida vujudga keladigan turli-tuman ijtimoiy 
munosabatlarni tartibga soluvchi huquqiy normalar yig‘indisi - 
ma’muriy huquq tarmog‘ini tashkil etadi.
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Davlat boshqaruvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlami huquqiy 
jihatdan tartibga solish — munosabatlaming barcha ishtirokchilari 
uchun majburiy bo'lgan xulq-atvor qoidalarini ma’muriy huquq 
normalarida mustahkamlash yo'li bilan amalga oshiriladi. Bunday 
qoidalami o‘matish orqali, davlat boshqaruvi va u bilan bog‘liq 
bo‘lgan munosabatlarda vujudga keladigan funksiyalami amalga 
oshirishning muayyan huquqiy tartibi yaratildi.

Aniq ijtimoiy munosabat ma’muriy munosabat bo‘lib, 
birinchidan, unda tegishli davlat organi albatta qatnashadi; 
ikkinchidan, davlat boshqaruvi organi unga berilgan vakolatlardan 
foydalanganida ma’muriy huquqning tartibga solish ta’siriga 
uchraydi.

Davlat boshqaruvi oiganlarining ijro etish va farmoyish berish 
faoliyatining samaradorligini oshirishga qaratilgan tadbirlarning 
deyarli barchasi ma’muriy huquq normalari yordamida amalga 
oshiriladi.

Ma’muriy huquq — huquq tizimining yirik, murakkab va 
rivojlangan tarmoqlaridan biri hisoblanadi. Bu uning tartibga 
solinuvchi predm etining o ‘ziga xos xususiyatlaridan, 
munosabatlaming keng qamrovliligidan kehb chiqadi. Ijro etuvchi 
hokimiyat, boshqaruv faoliyati va boshqaruvning o‘zi davlat va 
jamiyat hayotining barcha sohalarini qamrab olganligi sababh, 
ma’muriy huquq - huquq tizimida asosiy o‘rinni egallaydi hamda 
boshqa huquq tarmoqlariga ta’sir ko‘rsatadi, yoki aksincha, 
ulaming ta’siriga uchraydi.

Ma’muriy huquq normalari davlat huquqi normalaridan kehb 
chiqqan holda, awalo davlat boshqaruviga xos bo'lgan xususiyat- 
lami va uning boshqa davlat faoliyati turlari bilan (konunchilik, 
sud, prokuror nazorati) o‘zaro munosabatini, shuningdek, davlat 
boshqaruvi prinsiplarini mustahkamlaydi1.

M a’muriy huquq — davlat huquqi normalarini yanada 
aniqlashtirib va toldirib, fuqarolaming ko‘pgina huquq va majbu- 
riyatlarini, ulaming boshqaruv organlari orqali amalga oshirish

1 Qarang Худойбердиева В.Ж., Хожиев Э.Т. Маъмурий хукуХ- Укув 
кулланма. — Т., 2000. — 35-36-6. }
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mexanizmini hamda ushbu huquqlami har qanday buzilishlardan 
himoya qilishni belgilaydi.

Ma’muriy huquq — davlat organlarini tashkil etish, qayta 
tashkil etish va tugatish tartibi, uning vazifa va maqsadlari, 
vakolatlari hamda huquqiy maqomining boshqa tomonlarini, 
tuzilishi va faoliyat jarayonini belgilab beradi.

Ma’muriy huquq — boshqariluvchi obyektlaming aloqalarini 
tartibga soladi. Ushbu normalar rejalashtirish tartibini, moddiy 
resurslami taqsimlash va ish haqini belgilashni mustahkamlaydi.

Ma’muriy huquq — jamoat tashkilotlari va jamoat organ- 
larining huquqiy maqomini o'matishda katta ahamiyatga ega.

Ma’muriy huquq nafaqat boshqaruvni, balki boshqariluvchi 
faoliyatni ham tartibga soladi.

Ma’muriy huquq ma’lum bir ijtimoiy munosabatlar guruhird tar
tibga solib, mazkur munosabatlar uning predmetini tashkil etadi.

Ma’muriy huquq fani olimlarining aksariyati1, ma’muriy 
huquqning predmetiga davlat boshqaruvi jarayonida vujudga 
keladigan quyidagi ijtimoiy munosabatlar guruhini kiritadilar:

1) tashkiliy jihatdan bin ikkinchisiga bo ysunadigan davlat 
boshqaruvi organlari o ‘rtasidagi munosabatlar (masalan, vazirlik 
va davlat qo‘mitalarining ularga bo‘ysungan boshqarma va bo'limlari 
o‘rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar);

2) bir-biriga bo ‘ysunmaydigan davlat boshqaruvi organlari 
о ‘rtasidagi munosabatlar (masalan, ikki vazirlik, vazirlik va davlat 
qo'mitasi o'rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar);

3) davlat boshqaruvi organlari va ularga bo ysunadigan 
korxona, muassasa va tashkilotlar о ‘rtasidagi munosabatlar;

4) davlat boshqaruvi organlari va jamoat birlashmalari 
о *rtasidagi munosabatlar;

5) davlat boshqaruvi organlari va fuqarolar о ‘rtasidagi muno
sabatlar.

1 Qarang: Алехин А .П ., Кармолицкий A.A., Козлов Ю.М. 
Административное право. — М., 1998; Административное право Республики 
Узбекистан / /  Авт. коллектив: Х.Р.Алимов, Л.И.Соловьева и др./ - Т., 
1999; Бахрах Д.Н., Российский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. 
-  М., 2004; Козлов Ю.М. Административное право. -  М., 2003; Габричидзе 
Б.Н., Чернявский АГ., Ким-КимэнАИ. Административное право. — М., 2004.
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Qayd etilgan barcha ijtimoiy munosabatlarda davlat organi 
ishtirok etadi. Bu qonuniydir, chunki boshqaruv faoliyati davlat 
funksiyalarini amalga oshirish shakllaridan biridir.

Davlat boshqaruvi sohasida davlat nomidan harakat qiladigan 
va uning xohish-irodasini ifodalaydigan organning ishtirokisiz, 
ma’muriy huquqpredmetini tashkil etuvchi ijtimoiy munosabatlar 
bo‘lishi mumkin emas. Shu sababli, ikki fuqaro o'rtasida vujudga 
keladigan munosabatlar — ma’muriy-huquqiy munosabatlar 
hisoblanmaydi. Xo'jalik yurituvchi subyektlar o‘rtasida shartno- 
malar asosida vujudga keladigan munosabatlar ham ma’muriy 
huquq predmetiga kirmaydi, chunki ular fuqarolik huquqi 
normalari bilan tartibga solinadigan shartnoma munosabatlari 
hisoblanadi.

Huquq tizimida huquqni tarmoqlarga ajratish asoslaridan bin
— huquqiy tartibga solish uslubidir.

Huquqiy tartibga solish uslubi — jamiyatdagi mavjud 
munosabatlaiga huquq ta’sirida qo‘Uaniladigan usul, vosita va yo‘llar 
yig'indisidan iborat.

Har qanday huquq tarmog‘i singari ma’muriy huquq ham 
0‘zining tartibga sohsh uslubiga egadir. Ma’muriy huquq tartibga 
solish funksiyasini amalga oshirib, davlat boshqaruvi jarayonidagi 
munosabatlar ishtirokchilarining xulq-atvorini tartibga soluvchi 
huquqiy vositalar yoki uslublarning muayyan majmuidan 
foydalanadi.

Tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar doirasi bo‘yicha, 
ya’ni predmet bo‘yicha amaldagi huquq tarmoqlari ko‘pincha o‘zaro 
juda yaqin bo‘lib, ayrim hollarda hatto shaklan bir-biriga mos ham 
keladi.

Huquqning har qanday tarmog‘i uning tabiatida joylashgan 
ijtimoiy munosabatlarga huquqiy ta’sir etishning uch uslubidan 
foydalanadi, bular: yozma buyruq, ko ‘rsatma; man etish, 
taqiqlash; ruxsat berish.

Yozma buyruq, ko‘rsatma — huquq normasida nazarda tutilgan 
sharoitlarda u yold bu harakatni amalga oshirish, ya’ni boshqacha 
emas, balki aynan shunday harakat qilish uchun to‘g‘ridan-to‘g‘ri 
yuridik majburiyatni zimmaga yuklash. *
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Man etish, taqiqlash — amalda bu ham ko'rsatma, ammo u 
teskari, ya’ni huquq normasida nazarda tutilgan sharoitlarda u 
yoki bu harakatni amalga oshirmasiik bo'yicha yuridik majburiyatni 
zimmaga yuklashdir.

Ruxsat berish — huquq normasida nazarda tutilgan sharoitlarda 
u yoki bu harakatni o‘z xohishi bo‘yicha amalga oshirish uchun 
yuridik ruxsat berihshidir.

Ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishning ko'rsatilgan 
uslublaridan huquq u yoki bu tarm og‘ining o 'z iga xos 
xususiyatlarini hisobga olgan holda foydalaniladi.

Demak, davlat nomidan harakat qiladigan va ma’muriy 
munosabatlarda uning manfaatlarini ifoda etadigan, yuqorida 
ko'rsatilgan oiganlaming o‘z xohish-irodasini bildirishi — bir 
tomonlama va majburiy bo'lishi yaqqol ko'rinadi. Bunda davlat 
boshqaruvi faoliyati sohasida tomonlaming yuridik jihatdan 
tengsizligi vujudga keladi.

M a’muriy huquqning asosiy uslubi, ya’ni ma’muriy muno
sabatlar ishtirokchilarining xulq-atvoriga ta’sir ko‘rsatish uslub 
va vositalari - davlat-hokimiyat ko‘rsatmalari uslubihisoblanadi. 
Ushbu uslubning qo‘llanishi jamiyatning muhim ijtimoiy va 
iqtisodiy vazifalarini amalga oshirish uchun kerak bo'lgan bosh- 
qaruvni tashkil etish va amalga oshirish zarurati bilan belgilanadi.

Shunday qilib, ma’muriy huquq predmeti bilan ma’muriy 
munosabatlarni huquqiy tartibga solishning o‘ziga xos birlashuvi 
ma’muriy huquqni huquqning mustaqil tarmog‘iga ajratish 
imkonini beradi.

M a’muriy huquq tizimi deganda, uning davlat boshqaruvi 
jarayonida vujudga keladigan munosabatlar bilan obyektiv 
belgilangan ichki tuzilishi, ma’muriy-huquqiy normalaming 
muayyan izchillikda birlashishi va joylashishini tushunish lozim1.

Ma’muriy huquq tizimi — ma’muriy-huquqiy normalar va 
institutlami birlashtiradi.

Bundan tashqari, yuridik adabiyotlarda, «ma’muriy huquq 
tizimi»dan «ma ’muriy huquqfani tizimi» farqlanadi. Ma ’muriy huquq

1 Ko'rsatilgan manba.
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fani tizimi ma’muriy huquq tizimiga qaraganda kengroq tushuncha 
bo‘lib, quyidagilami o‘z ichiga oladi:

— m a’muriy-huquqiy normalar — ma’muriy huquq fani 
tizimining boshlang‘ich elementi bo‘lib, davlat tomonidan 
o‘matiladigan yoki tasdiqlanadigan hamda ma’muriy-huquqiy 
munosabatlar ishtirokchilarining xulq-atvorini (xatti-harakatini) 
belgilab beradigan qoidalardir;

— m a’muriy-huquqiy institutlar — ma’muriy huquq fani 
tizimining alohida guruhi bo‘lib, u ijtimoiy munosabatiaming 
muayyan turini tartibga soladi. Odatda, ma’muriy-huquqiy 
institutlar — ma’muriy-huquqiy normalaming uncha katta bo‘l- 
magan barqaror guruhi bo‘lib, ijtimoiy munosabatiaming ma’lum 
bir turini tartibga solishga qaratiladi. Ma’muriy huquq tarmog'i 
o‘z ichiga qator institutlami oladi va ular tarmoqning tarkibiy 
qismi, bo‘lagi sifatida namoyon bo‘ladi. Ayni paytda ular muayyan 
mustaqiilik xususiyatiga ega. Zero, ma’muriy-huquqiy institutlar 
ma’lum darajada mustaqil ijtimoiy munosabatlami tartibga soladi;

— m a’muriy huquq fani bo‘limlari (guruhlar) — ma’muriy 
huquq fani tizimining yirik tarkibiy qismi bo‘lib, o‘zida bir necha 
ma’muriy-huquqiy institutlami birlashtiradi. Ma’muriy huquq 
fani tizimida o‘zaro yaqin (o‘xshash) ijtimoiy munosabatlami 
tartibga soluvchi ma’muriy-huquqiy institutlar birlashib, ma’mu
riy huquq fanining bo‘limlari (guruhlari)ni tashkil etadi (masalan, 
davlat boshqaruvining o‘ziga xos xususiyatlari, davlat boshqaruvi 
prinsiplari, davlat boshqaruvi funksiyalari singari ma’muriy- 
huquqiy institutlar o‘zining yaqinhgiga qarab yagona bo‘limga 
birlashgan).

Har qanday huquq fani singari ma’muriy huquq fani tizimi 
ham ikki qismga bo‘lingan:

Umumiy qism — bunda davlat boshqaruvini tashkil etish va 
amalga oshirish jarayonining umumiy tomonlarini belgijab beravchi 
ma’muriy-huquqiy normalar (ma’muriy-huquqiy institutlar, 
bo'limlar) nazarda tutilgan. Ma’muriy huquq fani tizimining 
umumiy qismi quyidagi institutlardan iborat:

— davlat boshqaruvi tushunchasi, o‘ziga xos xususiyatlari va 
asosiy prinsiplari;
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— davlat boshqaruvi subyektlari va ulaming huquqiy maqomi;
— davlat boshqaruvi shakllari va uslublari;
— davlat boshqaruvida m a’muriy-huquqiy majburlov 

choralari;
— ma’muriy huquqbuzarlik va ma’muriy javobgarlik;
— ma’muriy jarayon;
— davlat boshqaruvida qonuniylik va intizomni ta’minlash.
Maxsus qism — bunda jamiyatning alohida sohalarida amalga

oshiriladigan davlat boshqaruvining xususiyatlarini belgilab 
beruvchi ma’muriy-huquqiy normalar (ma’muriy-huquqiy 
institutlar, bo'limlar) ko'rsatib o'tilgan bo‘lib, quyidagilami o‘z 
ichigaoladi:

— Iqtisodiyot sohalarini boshqarish (sanoat, qishloq va suv 
xo'jaligi, qurilish, transport, aloqa, yo‘l xo‘jaligi, xizmat ko‘r- 
satish sohalari);

— ijtimoiy-madaniy sohalami boshqarish (ta’lim, fan, mada- 
niyat, jismoniy taibiya va sport, sog'liqni saqlash, mehnat va aholini 
ijtimoiy muhofaza qilish);

— m a’muriy-siyosiy faoliyat sohasini boshqarish (mudofaa, 
davlat xavfsizligi, ichki ishlar, tashqi ishlar, adliya);

— tarmoqlararo boshqa sohalami boshqarish (tabiatni muho- 
fkza qilish, moliya va kredit tizimi, tashqi iqtisodiy faoliyat, davlat 
statlltlkAll, davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish, 
•tandAitlashtlrlsh, metrologiya va sertifikatlashtirish va hokazo).

Huquq tlzimining ilmiy asoslanganligi, uning obyektiv mayjud 
munosabatlar asosida tuzUishi ma’muriy-huquqiy normalaming 
eng to'g'ri qo'llanishi uchun imkon beradi hamda qonunchilikni 
mustahkamlashga va ma’muriy huquq asosida vazifalarini bajarishga 
yordam beradi.

Ma’muriy-huquqiy normalar ko‘p sonli huquqiy hujjatlarda 
(manbalarda) mustahkamlangan. Huquq manbalari — huquqiy 
normalar ifodasining tashqi shakllari, huquq mayjud bo'lishining 
shakllari hisoblanadi.

Respublikamizda mulkchilikning xilma-xil shakllarini vujudga 
keltirish va ulaiga teng shart-sharoitlar yaratib berish, korxona, 
muassasa va tashkilotlar o'rtasida raqobatni avj oldirish, boshqa-
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rishning oldingi uslubidan (ma’muriy-buyruqbozlik) butunlay 
voz kechish, iqtisodiy omil va vositalami keng joriy etish — bozor 
munosabaüarming tub negizidir. Ushbu jarayonda davlatboshqaruvi 
faoliyatini tartibga soluvchi bir qator qonunchilik hujjatlari qabul 
qilingan. Bu qonunchilikning asosini - 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi tashkil etadi.

M a’lumki, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining 1992-yil 8-dekabrda 
bo‘lib o‘tgan o‘n ikkinchi chaqiriq o‘n birinchi sessiyasida qabul 
qilindi. 0 4zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi — ma’muriy 
huquqning asosiy manbai sifatida, davlat boshqaruvini tashkil 
etish va amalga oshirishning boshlang'ich huquqiy asoslarini 
belgilab beigan.

Konstitutsiyaning bir necha moddalari bevosita davlat 
boshqaruvini huquqiy tartibga solishga qaratilgan. Jumladan, 
Konstitutsiyaning 1 -moddasida 0 ‘zbekiston — suveren demokratik 
respublika, deb ko‘rsatilgan va o‘zbek davlatchihgining tub mo- 
hiyati, ya’ni 0 ‘zbekiston suveren davlat ekanligi bevosita ta’kid- 
langan.

Suverenitet — har qanday davlatning eng muhim, ajralmas 
belgilaridan biridir.

0 ‘zbekiston — demokratik davlatdir. Bu insonparvarlik 
qoidalariga asoslangan, fuqarolaming jinsi, irqi, tili, millati, dini, 
ijtimoiy kelib chiqishi, shaxsiy va ijtimoiy mavqei, siyosiy 
e’tiqodidan qat’i nazar, huquq va erkinliklari ta’minlab beriladigan 
davlatdir.

0 ‘zbekistonda davlatni boshqarish shaldi respublikadir. Res- 
publika - xalq hokimiyati demakdir. Respublika — eng asosiy 
umuminsoniy huquqiy boyliklardan bin. Boshqaravning respublika 
shakli davlat organlari vakolatlarini aniq belgilab berishni, qonun 
chiqaruvchi va ijroiya organlarining saylab qo‘yilishini anglatadi.

Konstitutsiyaga binoan, davlat xalq irodasini ifoda etib, uning 
manfaatiariga xizmat qiladi. Davlat organlari va mansabdor shaxslar 
jamiyat va fuqarolar oldida mas’uldirlar (2-m.).

Mazkur konstitutsiyaviy norma orqah fuqarolar manfaatining 
ustunligi qonuniy ravishda mustahkamlangan va kafolatlangan.
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Davlatning fuqarolar oldidagi mas’uliyatining mavjudligi 
demokratik huquqiy davlatning muhim belgilaridan hisoblanadi. 
Davlat qonun doirasida insonlar uchun zarur shart-sharoitlami 
yaratib bermog'i lozim. Shuning uchun ham, davlat xalq irodasini 
ifodalamog'i, uning manfaatlari, xohish-istaklariga xizmat qilmog‘i 
lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasi o'zining milliy-davlat va ma’muriy- 
hududiy tuzilishini, davlat hokimiyati va boshqaruvi oiganlarining 
tizimini belgilaydi, ichki va tashqi siyosatini amalga oshiradi.

Mazkur konstitutsiyaviy qoidadan kelib chiqadigan bo‘lsak, 
0 ‘zbekiston Respublikasi mustaqil davlat sifatida o'zining davlat 
hokimiyatini va davlat boshqaruvi oiganlarining tizimini belgilab 
beradi. Konstitutsiyaning beshinchi bo'limi aynan shu masalalami 
yoritib berishga qaratilgandir.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalq manfaat- 
larini ko‘zlab va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda 
uning asosida qabul qilingan qonunlar vakolat beigan idoralar 
tomonidangina amalga oshiriladi. Konstitutsiyada nazarda tutilmagan 
tartibda davlat hokimiyati vakolatlarini o‘zlashtirish, hokimiyat 
idoralari faoliyatini to‘xtatib qo'yish yoki tugatish, hokimiyatning 
yangi va muvoziy tarkiblarini tuzish Konstitutsiyaga xilof hisob
lanadi va qonunga binoan javobgarlikka toitishga asos bo‘ladi (7-m.).

Demak 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati, shu 
jumladan, boehqaruv faoliyati qonunlarda nazarda tutilgan tartibda 
tashkil etiigan davlat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat 
oiganlari faqatgina qonunchilik hujjatlarida ko‘rsatib o'tilgan vakolat 
doirasida harakat qiJishlari mumkin.

Davlat oiganlarining Konstitutsiya va qonunlarga so'zsiz itoat 
etishi va shu asosda faoliyat ko‘rsatishi huquqiy davlatning muhim 
belgisi hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston 
xalqi nomidan faqat u saylagan respublika Oliy Majlisi va Prezidenti 
ish olib borishi mumkin (10-m.).

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tizimi 
hokimiyatning qonun chiqaiuvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga 
bo'linishi prinsipiga asoslanadi (11-m.).
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Mazkur konstitutsiyaviy norma orqali davlat hokimiyatining 
tashkil etilishi va faoliyat tartibi — vakolatlaming taqsimlanishi 
prinsipi asosida amalga oshirilishi belgilangan.

Hokimiyat tizimining bo‘linishi prinsipi huquqiy daviatning 
eng muhim belgilaridan birldir.

Davlat o‘z faoliyatini inson va jamiyat farovonligini ko'zlab, 
ijtimoiy adolat va qonumylikprinsiplari asosida amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov ko'rsatib 
o‘tganidek: «Daviatning faol islohotchilik mavqeida butun diqqat- 
e’tibomi iqtisodiyotni sog‘lomlashtirish muammolarini birinchi 
navbatda hal etishga, qonuniylik va huquq-tartibotga rioya qilishga, 
eski iqtisodiy munosabatlami bozor munosabatiariga aylantirishga 
qaratish ijtimoiy barqarorlik uchun mustahkam negizni vujudga 
keltiradi»1.

0 ‘zbekiston ijtimoiy adolat jamiyatidir. Kuchli ijtimoiy siyosat 
adolatli jamiyat va demokratik davlat barpo etishning asosiy 
mezonidir.

Ma’muriy huquqning asosiy manbalaridan yana bin — bu 
1994-yil 22-sentabida qabul qilingan va 1995-yil 1-apreldan kuchga 
kiritilgan 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik 
to‘g ‘risidagi kodeksidir. Ushbu Kodeksga binoan ma’muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari inson va jamiyat 
farovonligi yo‘lida fuqarolaming huquq va erkinliklarini, mulkni, 
davlat va jamoat taitibmi, tabiiy muhitni muhofaza qilishni, ijtimoiy 
adolat va qonuniylikni ta’minlashm, ma’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi ishlaming o£z vaqtida va obyektiv ko‘rib chiqilishini, 
shuningdek, bunday huquqbuzarliklaming oldini olishni, fuqaro- 
lami 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlariga 
rioya etish ruhida tarhiyalashni o‘z oldiga vazifa qilib qo‘yadi. Bu 
vaifalami amalga oshirish uchun Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeks — qanday harakat yoki harakatsizlik ma’muriy huquqbuzar- 
lik hisoblanishi, ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgafti shaxsga 
nisbatan qaysi organ (mansabdor shaxs) tomonidan qay tartibda 
qanaqa ma’muriy jazo qo‘llanilishi va ijro etilishini belgilaydi.

1 Каримов ИЛ. Узбекистан миллий истиклол, икгисод, сиёс|т, мафкур. 
Т .1.-Т ., 1996.322-6.
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Ma’muriy huquqning keng tarqalgan manbalaridan yana bin
— bu 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlaridir. Bir necha davlat 
boshqaruvi organlarining huquqiy maqomi joriy qonunlarda o‘z 
ifodasini topgan. Jumladan:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 29-avgustda qabul 
qilingan «Vazirlar Mahkamasi to‘g ‘risida»gi qonuni. Mazkur 
Qonunga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining Vazirlar Mahka
masi — Hukumati 0 ‘zbekiston Respublikasida iqtisodiyotning, 
ijtimoiy va ma’naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni, 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti- 
nlng farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta’minlovchi 
Uro etuvchi hokimiyat organidir;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasining 1993-yil 2-sentabrda qabul 
qilingan *Mahalliy davlat hokimiyati to ‘g ‘risida»gi qonunga binoan 
mahalliy davlat hokimiyati organlariga hokim rahbarlik qiladigan 
ijroiya apparat va vakillik oiganlari kiradi. Viloyatlar, tumanlar va 
shaharlarda (tumanga bo'ysunadigan shaharlardan, shuningdek, 
shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlardan tashqari) xalq deputatlari 
Kengashlari davlat hokimiyatining vakillik organlaridir va hokazo.

Ma’muriy-huquqiy normalar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
P n ild tn tl, 0 ‘z.hekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, 
Nhuninidek, davlat va mahalliy organlaming normativ hujjatlarida 
htm o‘K Ifbdailni topgan.

O'ZbeJdston Respublikasida davlat boshqaruvini tartibga solishda 
davlat organlarining huquqiy maqomini belgilab beruvchi nizom 
va ustavlar ham ma’lum ahamiyatga ega.

Nlzom — muayyan davlat tuzilmalarini (masalan vazirliklar, 
davlat qo‘mitalarining) tashkil etish tartibi, tuzilishi, vazifasi, 
Alllksiyasi va vakolatlaiini belgilab beruvchi kompleks tizimlashti- 
rUgan akt (hujjat)dir. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasida tashkil 
etilgan barcha vazirliklar, davlat qo‘mitalari o‘z faoliyatlarini 
qonunlar hamda nizomlar asosida amalga oshiradilar. Nizom - 
boshqaruv aktlarining eng ko‘p tarqalgan turlaridan biridir. Nizom 
muayyan huquq ijodkorlik organi yoki vakolatli mansabdor shaxs 
tomonidan tasdiqlanadi. Eng ahamiyatli sohalaiga taallucji va yuridik

29



kuchi yuqoriroq bo‘lgan nizomlar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi, Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi tomonidan tas- 
diqlaiiadi.

Ustav — boshqaruvning u yoki bu sohasidagi muayyan idora 
va tashkilotlaming faoliyatini tartibga soluvchi normalami o‘zida 
aks ettimvchi hujjatdir. Boshqanxv sohasida bevosita ishtiiok etuvchi 
ko‘pgina davlat idoralarining, korxona, muassasa va tashkilotlaming 
faoliyati tegishli tartibda ishlab chiqilgan va tasdiqlangan ustavlar 
asosida tartibga solinadi. Masalan, «0‘zbekiston havo yo‘Hari» MiHiy 
aviakompaniyasining faoliyati ustav asosida tartibga solinadi.

4-§. M a’muriy huquqning O‘zbekiston Respublikasi 
huquq tizimida tutgan o‘rni

Boshqaruv jarayonida turii xil huquq normalari ta’siri ostida 
boladigan va ma’muriy huquq predmeti doirasiga kirmaydigan 
munosabatlar tartibga solinadi. Shu tariqa, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi huquq tizimi turli tarmoqlarining o‘zaro munosabati 
vujudga keladi.

Ma’muriy huquq fani konstitutsiyaviy huquq va moliya huquqi 
fanlarigajuda yaqin turadi. Lekin shu bilan birga bu huquq tannoqlari 
o‘zining tartibga solish predmeti (ijtimoiy munosabatlar doirasi) 
va o‘ziga xos xususiyatlariga qarab bir-biridan fatqlanadi.

Konstitutsiyaviy huquq fani huquq tizimida alohida o‘rin 
egallaydi. Unda davlatning ijtimoiy tuzilishi va davlat siyosatining 
asoslari, davlat bilan shaxs o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar, milliy- 
davlat va ma’muriy-hududiy tuzihsh, davlat oiganlari tizimining 
asoslari, inson va fuqarolaming asosiy huquqlari, erkinliklari va 
burchlari ifodalanadi. Konstitutsiyaviy huquq fanining predmeti 
ma’muriy huquq fanining predmetidan kengdir. Jumladan, 
konstitutsiyaviy huquq barcha davlat organlari uchufi umumiy 
bo‘lgan tashkil etish va faohyat ko‘rsatish prinsiplarini belgilab 
beradi. Ma’muriy huquq normalari esa, yuqoridagilaiga asoslanib, 
davlat boshqaruvida ulami qo‘llashni tartibga soladi.

Konstitutsiyaviy huquq fuqarolaming huquqlari, çrkinliklari 
va burchlarini ma’muriy huquq esa ulami amalga oshirish tartibini
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belgilab beradi, yanada aniqlashtiradi; fuqarolaming huquqiy 
maqomini boshqa huquq va majburiyatlar bilan to'ldiradi; fuqarolar 
tomonidan huquq, erkinlik va majburiyatlar bajarilishining 
boshqaruv mexanizmini belgilab beradi. Masalan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan fuqarolar davlat organlari 
va mansabdor shaxslaming noqonuniy xatti-harakatlari ustidan 
sudga shikoyat qilish huquqiga egadir. Ushbu jarayon konstitut- 
siyaviy huquq normalari bilan tartibga solingan. Ma’muriy huquq 
esa, mana shu shikoyatlaming qaysi organga tegishliligi, shikoyatni 
ko‘rib chiqish muddati va tartibini belgilab beradi.

Ma’muriy huquq moliya huquqi bilan ham bog‘liqdir. Moliya 
huquqi davlatning moliyaviy faoliyati sohasidagi ijtimoiy 
munoeabatlami, ya’ni davlat va mahalliy organlar oldida tuigan 
vazifk va Hinkilyalaming amalga oshirilishini ta’minlash maqsadida 
pul mablag'larl Jamg'armalarlni tashkil etish, taqsimlash va ulardan 
foydalanish jarayonidagi ijtimoiy munosabatlami tartibga soladi. 
Moliya huquqining asosiy vazifasi 0 ‘zbekiston Respublikasi milliy 
daromadini taqsimlash va qayta taqsimlash jarayonidagi ijtimoiy 
munosabatlami tartibga solishdan iborat.

Davlatning moliyaviy faoliyati o‘z mazmuniga ko‘ra davlat 
boshqaruvining bir ko'rinishi hisoblanadi. Shu nuqtai nazardan 
olganda, moliya huquqining tartibga solish predmeti ma’muriy 
huquqqa qaraganda torroqdir.

Moliya huquqlda ytimoiy munosabatlami tartibga solishda 
to^'rldan-to'g'ri buyruq berish uslubi (ma’muriy huquq singari) 
qo'llaniladi.

Davlat moliyaviy faoliyatini amalga oshiruvchi davlat oiganla- 
rining moliya sohasidagi vakolatlarining mazmunini moliya huquqi 
normalari, ulami amalga oshirish jarayonini esa, ma’muriy huquq 
normalari tartibga soladi. Demak, davlat moliyaviy faoliyatini amalga 
oshiruvchi davlat organlarining vakolat doirasini belgilovchi 
huquqiy normalar bir vaqtning o'zida ham ma’muriy huquq, 
ham moliya huquqi normasi hisoblanadi.

Ma’muriy huquq moliya sohasidagi boshqaruv munosa- 
batlarini tartibga solsa, moliya huquqi moliyaviy munosabatlaming 
o‘zini tartibga soladi.
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Uzoq vaqt mobaynida bu huquq tarmoqlari (konstitutsiyaviy, 
ma’muriy va moliya huquqi) yagona tarmoq sifatida o'rganib 
kelingan. Keyinchalik jamiyatda ijtimoiy munosabatlaming 
rivojianishi, yangi ijtimoiy munosabatlaming vujudga kehshi bilan 
konstitutsiyaviy huquqdan ma’muriy huquq, ma’muriy huquqdan 
esa, moliya huquqi ajralib chiqdi. Hozirgi vaqtda moliya huquqi 
tarmog‘ining o‘zida ham yangi mustaqil tarmoqlaming (masalan, 
soliq huquqi, bank huquqi va hokazo) vujudga kelayotganini 
ko'rish mumkin.

Ma’muriy huquq fuqarolik huquqi bilan chambarchas 
bog‘liqdir. Bu ikki huquq tarmog‘i ayrim hollarda bir xil ijtimoiy 
munosabatlami turli uslublar yordamida tartibga soladi. Masalan, 
vakolatli davlat organining buyrug‘iga binoan bir xo‘jalik tashkiloti 
boshqasiga bino yoki inshootni beradi. Bunda davlat boshqaruv 
organi hokimiyat uslubidan foydalanadi, ya’ni ma’muriy huquq 
yordamida ikki xo'jalik yurituvchi tashkilotning mulkiy munosabati 
tartibga solinadi. Fuqarolik huquqi esa, mazkur tashkilotlar o‘rtasida 
vujudga keladigan shartnoma munosabatlarining mazmunini 
belgilab beradi.

Fuqarolar ishtirokidagi ko‘pgina fuqarolik-huquqiy munosa- 
batlari davlat boshqaruv aktlari orqali vujudga kelishi mumkin. 
Ba’zi hollarda esa, mulkiy munosabatlar davlat boshqaruvi aktining 
o‘zidan to‘g‘ridan-to‘g‘ri (ya’ni shartnomasiz) kelib chiqishi 
mumkin.

Ayrim hollarda davlat boshqaruv organlari davlat oigani sifatida 
emas, balki fuqarolik huquqi normalari asosida harakat qiluvchi 
yuridik shaxs sifatida namoyon bo‘ladi.

Demak, jamiyatda vujudga keladigan ayrim ijtimoiy munosa
batlar ma’muriy huquqning ham, fuqarolik huquqining ham 
tartibga solish predmeti tariqasida namoyon bo‘lishi mumkin. Lekin 
bu munosabatlar turli xildagi tartibga solish uslubiga ega.^Fuqarolik 
huquqida ishtirok etuvchi tomonlar teng huquqlarga ega bo‘ladi. 
Ma’muriy huquqda esa, hamma vaqt bir tomonda davlat organi 
(mansabdor shaxs) ishtirok etganligi sababli, munosabat ishtirok- 
chilarining biri ikkinchisiga nisbatan ustun turadi, ya’ni davlat
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manfaatini ko‘zlab harakat qilayotgan tomon ikkinchi tomonga 
majburiy bo'lgan ko‘rsatmalami beradi.

Ba’zi bir ma’muriy huquq normalari mehnat huquqi 
nonnalari bilan o‘zaro bog'liq. Ma’muriy huquq normalari mehnat 
munosabatlarini tartibga soluvchi davlat boshqaruv organlarining 
(masalan, mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish organlari) 
vakolatini belgilab beradi. Mehnat munosabatlari sohasidagi 
boshqaruv aktlarining mazmunini mehnat huquqi, ushbu aktlami 
chiqarish tartibini ma’muriy huquq belgilaydi. Masalan, fuqaro 
koixona bilan mehnat shartnomasini tuzganida mehnat huquqi 
normalari bilan tartibga solinadigan munosabatlarga kirishadi. 
Koixona rahbarining xodimni ishga qabul qilish to‘g‘risida chiqaigan 
buyrug'i - ma’muriy huquq tomonidan tartibga solinadi. Davlat 
apparatidagi xizmat ma’muriy huquq tomonidan ham, mehnat 
huquqi tomonidan ham tartibga solinadi.

Ma’muriy huquq jinoyat huquqi bilan ham chambarchas 
bog'liq. Ma’muriy huquq o‘zida ko‘pgina umummajburiy bo‘lgan 
qoidalami (masalan, yo‘l harakati, pasport tizimi, sanitariya va 
hokazo) mujassamlâshtiradi. Ma’muriy huquq fani qanday 
huquqbuzarliklar ma’muriy huquqbuzarlik hisoblanishini, ulami 
ko'rib chiqish tartibini, ma’muriy javobgarlik va jazoni belgilaydi. 
Jinoyat huquqi esa, qanday xatti-harakaüar jinoyat hisoblanishi 
va bular uchun qanday jinoiy javobgarlik choralari qo'llanilishini 
belgilab beradi. Bu ikki huquq tarmog‘i bir-birining normalarini 
harakatga keltirishi mumkin. Masalan, takroran m a’muriy 
huquqbuzarlikni sodiretish jinoiy javobgarlik normalarini, ijtimoiy 
xavfi uncha katta bo'lmagan qilmishlar esa ma’muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi normalami harakatga keltiradi1.

Demak, ma’muriy huquqning 0 ‘zbekiston Respublikasi 
huquq tizimida tutgan o‘mi va ahamiyatini aniqlash maqsadida, 
uni huquq tizimining boshqa tarmoqlari bilan o‘zaro munosabatini, 
ya’ni bir-biriga o‘xshash hamda o‘ziga xos xususiyatlarini aniqlab 
oüsh lozim.

1 Xydoûôepdueea B.Æ, Xooicuee 3. T. MaiMypHH xyKyK- ŸKyB KÿjinaHMa. -  T.
2000.-38-40-6.
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1. Boshqaruvning umumiy tushunchasini yoritib bering?
2. Davlat boshqaruvi deganda nimalami tushunasiz?
3. Davlat boshqaruvining o‘ziga xos xususiyatlari nimada?
4. Davlat boshqaiuvi funksiyalari haqida so‘zlab bering?
5. Davlat boshqaruvining asosiy prinsiplarini nimalar tashkil etadi?
6. Ma’muriy huquq deganda nimani tushunchasiz?
7. Ma’muriy huquqning tartibga solish predmeti (ijtimoiy munosabatlar

doirasi) nima?
8. Ma’muriy huquqning tartibga solish uslubi nimalarda ifodalanadi?
9. Ma’muriy huquq tizimi haqida so‘zlab bering.

10. Ma’muriy huquq manbalari haqida qanday tushunchaga egasiz?
11.0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi ma’muriy huquq manbai 

sifatida.
12.0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 

ma’muriy huquq manbai sifatidagi o‘mi haqida fikringiz.
13. Ma’muriy huquqning boshqa manbalari haqida so'zlab bering.
14. Ma’muriy huquqning 0 ‘zbekiston Respublikasi huquq tizimida tutgan 

o‘mi qanday?
15. Ma’muriy huquq va konstitutsiyaviy huquqning o‘zaro munosabatlari 

nimalarda ko'rinadi?
16. Ma’muriy huquq va moliya huquqining o'zaro munosabati haqida 

fikringizni bildiring.
17. Ma’muriy huquq va fuqarolik huquqining o‘zaro munosabati haqida 

so'zlab bering.
18. Ma’muriy huquq va mehnat huquqining o‘zaro munosabati haqida 

fikr bildiring.
19. Ma’muriy huquq va jinoyat huquqining o'zaro munosabati qanday?

N a z o r a t u c h u n  s a v o l va  to p s h ir iq la r
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I I  bob
MA’MURIY-HUQUQIY NORMALAR VA 

ULARNING TURLARI

l-§ . Ma’muriy-huquqiy norma tushunchasi 
va xusKsiyatlari

Ma’muriy-huquqiy norma davlat tomonidan o‘matilgan va 
bajarilishi maxsus davlat vositalari bilan ta’minlanadigan, joiz xulq- 
atvor me’yoridir. Huquq normasi o‘z yuridik mazmuniga ko‘ra 
muayyan xulq-atvor qoidasi bo‘lib, unga rioya qilinishi turh 
taihldlly, ma’rifiy va rag‘batlantirish vositalarini, shuningdek ularga 
rioya qilmagan shaxslarga nisbatan yuridik majburlov (intizomiy, 
m t’muriy, moddiy, jinoiy javobgarlik) choralarini qollashni 
nazarda tutadi. Ushbu xususiyatlar ma’muriy-huquqiy normalatga 
ham xosdir. Ular davlat-boshqaruv faoliyatining asosiy 
ko'rsatkichlarini va mazkur faoliyat jarayonida yuzaga keluvchi 
boshqaruvga doir munosabatlami (masalan, shaxsning, ijro 
etuvchi hokimiyat subyektlarining huquqiy maqomini) belgilaydi.

Ma'muriy-huquqiy normalarning quyidagi funksiyalarini 
Auqlash mumkin:

— UfO etuvchi hokimiyat tizimi va uning ayrim bo‘g‘inlari 
laihkilJy fkoliyatini tartibga solish hamda ular o‘rtasidagi o‘zaro 
oqilona aloqanl ta’minlash;

— davlat boshqaruvi sohasida fuqarolaming, shuningdek 
jamoat birlashmalarining huquq va erkinliklari ro‘yobga chiqarilishi 
va himoya qilinishini ta’minlash;

— davlat boshqaruvi sohasida bevosita ish olib boruvchi va 
muayyan hajrnda uning funksiyalarini bajaruvchi (masalan, 
mahalliy hokimliklar) yoxud o‘z harakatlari bilan bu soha 
(masalan, ftiqarolar, jamoat birlashmalarining) manfaatlariga u 
yoki bu tarzda daxl etuvchi barcha shaxslar va fuqarolaming ijobiy 
xulq-atvori variantlarini belgilash. Ijobiy yoki lozim darajadagi xulq- 
atvor qanday harakatlami bajarish mumkinligini (joizligini),
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qanday xatti-harakatlardan o‘zini tiyish kerak (taqiqlami), qanday 
harakatlami bajarish zarurligini (ko'rsatmalami) nazarda tutadi. 
Aslida ma’muriy-huquqiy munosabatlar subyektlarining xulq- 
atvoriga boshqaruvning ta’siri xuddl mana shunda namoyon bo‘ladi;

— ijro etuvchi hokimiyat mexanizmining konstitutsiyaviy 
vazifasi samarali amalga oshirilishini, ya’ni qonimlarda belgilangan 
talablarining bajarilishini ta’minlash va shu tariqa yagona davlat 
hokimiyati ijroiya tarmog'ining mohiyatini namoyon etish;

— davlat-boshqaruv faoliyati jarayonida yuzaga keladigan 
ijtimoiy munosabatlarda mustahkam qonuniyük tartibi va davlat 
intizomini ta’minlash;

— ma’muriy javobgarlikni nafaqat boshqaruvga doir muno- 
sabatlarga, balki huquqning boshqa ko'pgina tarmoqlari (masalan, 
mehnat, mohya, yer huquqi) normalarini himoya qilish vositasi 
sifatida tatbiq etish.

Ma’muriy-huquqiy normalar muayyan ichki mutanosiblikka 
(iyerarxiyaga) ega. Bu ma’muriy-huquqiy normalaming pog'ona- 
m a-pog‘ona bo'ysunishini, ya’ni muayyan iyerarxiyasini: 
konstitutsiyaviy normalar, qonurüaming noimalari va ijro etuvchi 
hokimiyat subyektlari (masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Hukumati, vazirlik, mahalliy hokimliklar) tomonidan o‘matila- 
digan normalar mavjudligini anglatadi. Yagona yuridik mazmunga 
ega bo‘lgan mazkur huquqiy normalar o'zining yuridik kuchiga 
ko‘ra teng emas. Konstitutsiyaviy va qonun xususiyatiga ega bo£lgan 
ma’muriy-huquqiy normalar o£z yuridik ahamiyatiga ko'ra 
biriamchidir. Ijro etuvchi hokimiyat subyektlari tomonidan o'mati- 
ladigan ma’muriy-huquqiy normalar konstitutsiyaviy qonunchilik 
normalariga nisbatan ikkilamchi xususiyat kasb etadi.

Bundan ijro etuvchi hokimiyat subyektlarining faoliyatigina 
emas, balki ular yaratadigan ma’muriy-huquqiy normalar ham 
qonunga mos bo‘lishi lozim, degan xulosa kelib chiqadi. Huquqiy 
normalar iyerarxiyasida ular muayyan o'rin egallaytfi.

Ijro etuvchi hokimiyat subyektlari tomonidan yaratiladigan 
ma’muriy-huquqiy normalar huquq ijodkorligining ikkilamchi 
(hosila) shakli sifatida, awalo, Konstitutsiya va qonunchilik 
normalarining ta’sirchanligini ta’minlaydi. Shu tariqa ular bu
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normalarga aniq amal qiluvchi huquqiy qoidalar maqomini baxsh 
etuvchi muhim yuridik vositalardan bin bo‘lib xizmat qiladi, 
shuningdek ularda ifodalangan umumiy xulq-atvor qoidalarini 
aniqlashtiradi va muayyanlashtiradi.

Shu sababli ijro etuvchi hokimiyat organlari tomonidan 
ytratiladigan ma’muriy- huquqiy nonnalar ushbu hokimiyat 
ffcoliyati doirasida qonunlami amaliyotga tatbiq etish jarayonida 
glAhiHa o‘rin tutadi.

Ta’kidlash joizki, ijro etuvchi hokimiyat organlarining 
ma’muriy huquq ijodkoriigi muayyan sharoitlarda amalga oshirilishi 
mumkin. Bunday sharoitlaiga quyidagilar kiradi:

— tegishh qonunchilik hujjatida ma2kur imkoniyat to‘g‘ridan- 
to'g'ri nazarda tutiladi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respubhkasining 
«Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida»gi qonunida 0 ‘zbekiston 
Hukumatining suv resurslaridan kompleks foydalanish va ulami 
muhpfaTa qilish sxemalarini ishlab chiqish, muvofiqlashtirish, 
davlat ekspertizasidan o‘tkazish, tasdiqlash va amalga tatbiq etish 
taitibini belgilashi nazarda tutilgan;

— yro etuvchi hokimiyatning mazkur subyekti uchun belgila- 
adigan vakolatlar majmui uning huquq ijodkorlik borasidagi 
vakolatlarini oddiy qayd etish tarzida emas, balki aniq ifodalangan 
ko'rinishda o‘z ichiga oladi (masalan, normativ hujjatlar qaysi 
maialalar bo'yicha qabul qilinishi mumkinligi ko‘rsatib o'tiladi). 
JumUdin, vtziriildar to‘g‘risidagi mzomlarda ijro etuvchi 
hokimiyatning mazkur oiganlaiga o‘z vakolatlari (belgilangan 
fkollyat lohasi) doiraaida qonunlarga muvofiq ijro etuvchi 
hokimiyatning o‘zga organlari, shuningdek tashkilotlar va fuqarolar 
tomonidan bajarilishi majburiy bo‘lgan normativ-huquqiy 
huljatlar qabul qilish huquqi berilgan;

— yro etuvchi hokimiyat (ma’muriy) norma ijodkorligidan 
ba'zan tMm doirasida tartibga solish maqsadida, ya’ni ijro etuvchi 
hokimiyat (davlat boshqaruvi) mexanizmining ichki tashkiliy 
martf^atlari yo'lida foydalaniladi.

Muhimi shundaki, to‘g‘ridan-toeg‘ri amal qilmaydigan qonun- 
chflik hujjatlarida ulami kim bajarishi lozimligi aniq ko‘rsatilishi va 
ayni vaqtda, buning uchun zamr bo‘lgan qonun osti norma 
tfodkorligi vakolatlarining hajmi belgilanishi lozim.
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Ma’muriy huquq sohasidagi ijtimoiy munosabatlaming 
quyidagi guruhlari ma’muriy-huquqiy nonnalaming tartibga solish 
predmeti sifatida namoyon bo‘ladi:

1) davlat boshqaruvi subyektlari boshqaruv faoliyatini, ya’ni 
o‘z vazifalari, funksiyalari va vakolatlarini bevosita amalga oshirishi 
bilan bog'liq bo'lgan munosabatlar;

2) tashkilotning ichki munosabatlari — davlat boshqaruvi 
subyektlari doirasidagi, shuningdek qonun chiqaruvchi va sud 
organlari tizimidagi ulaming faoliyatini tashkil etish (devoni) 
hamda ularda davlat xizmatini o'tash bilan bog'liq bo'lgan 
munosabatlar;

3) ma’muriy sudlov ishlarini yuritishni tashkil etish bilan 
bog'liq munosabatlar.

Shunday qilib, ma’muriy-huquqiy normalar deganda, davlat 
boshqaruvi sohasidagi hamda boshqaruv xususiyatiga ega bo'lgan 
munosabatlarni, ijro etuvchi hokimiyat organlarining ichki 
tashkiliy sohadagi, qonun chiqaruvchi va sud hokimiyati organlari 
apparatlarining faoliyati hamda davlat xizmatini amalga oshirish 
sohasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi huquqiy norma 
tushuniladi.

2-§. Ma’muriy-huquqiy normalarning turlari, 
ularning funksiyalari va tuzilishi

M a’muriy-huquqiy normalar o'zining tartibga solish 
yo‘nalishlari va yuridik mazmuniga ko‘ra bir-biridan farq qiladi.

Ma’muriy-huquqiy normalar turli mezonlar, ya’ni tartibga 
solinadigan ijtimoiy munosabatlaming xususiyatlari, vazifasi, 
shuningdek funksiyalariga ko‘ra turlarga ajratiladi.

1. Ma’muriy-huquqiy normalar vazifasiga ko‘ra moddiy va 
protsessual turlaiga bo‘linadi.

Moddiy ma ’muriy-huquqiy normalar ma’muriy huqûq bilan 
tartibga solinadigan boshqaruvga oid munosabat ishtirokchilarining 
huquq va majburiyatlari majmuini, shuningdek ularning 
javobgarligi, ya’ni ma’muriy-huquqiy maqomini yuridik jihatdan 
mustahkamlaydi. Moddiy normalarda ijro etuvchi hokimiyat (davlat
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boshqaruvi) tizimi, tartibga solinayotgan boshqaruvga oid 
munosabat ishtirokchilari faoliyat ko‘rsatishi lozim bo‘lgan 
huquqiy makon (rejim) o‘z ifodasini topadi. Bunday ma’muriy- 
huquqiy normalar ba’zan Statik normalar deb ataladi. Ular toifasiga 
mansabdor shaxslaming fuqarolar shikoyatini qabul qilish va 
belgilangan muddatda ko‘rib chiqish borasidagi majburiyatlari yoki 
yro etuvchi hokimiyat muayyan subyektining vakolatlari asosini 
belgilovchi normalar kiradi. Shunday qilib, moddiy ma’muriy- 
huquqiy norm alar b ilan boshqaruvga doir m unosabat 
subyektlarining o‘zaro aloqasi asoslari belgilanadi; ma’muriy huquq 
normalarining bajarilishi, qo‘llanilishi va ulaiga rioya qilinishi zarur 
hollarda davlat majburlov choralari bilan ta’minlariadi.

Protsessual ma ’muriy-huquqiy normalar davlat boshqaruvini 
amalga oshirish bilan bog'liq bo‘lgan protsessual masalalami 
tartibga soladi. Masalan, bu normalar fuqarolaming shikoyat va 
arlzalarini qabul qüish, ko‘rib chiqish va hal qilish tartibini; 
ma’muriy huquqbuzarliklarga doir ishlami yuritish tartibini 
belgilaydi. Ulaming vazifasi moddiy ma’muriy huquq normalari 
bilan belgilangan yuridik huquqlar va majburiyatlaming tartibga 
lölinayotgan boshqaruvga oid munosabatlar doirasida amalga 
Oihirilish tartib-taomillarini belgilashdan iborat.

Ma’muriy huquq sohasidagi moddiy va protsessual nor- 
malamlng o'zaro nisbatini quyidagi misolda ko‘rish mumkin. 
•O*lb*ki*ton RMpublikaiining Ma’muriy protseduralar to‘g‘risi- 
daafi 2607-yil 30-iyun qonunida ma’muriy protseduralaming 
mazmuni, uni amalga oshiruvchi organlaming ro‘yxati va 
vakolatlari, ulaming ma’muriy ishlami ko‘rish bilan bog'liq 
flioliyati ta’riflangan. Shuningdek, ma’muriy protseduralaming 
umumiy qoidalari, m a’muriy ishlarni kocrish prinsiplari, 
botqlchlari, tartib-taomillari, muddatlari, protsessual rasmiy- 
laihtlrilh talablari belgilangan. Bu normalar fuqarolar va yuridik 
rtUUCllaming ma’muriy ishlami ko‘rib chiqish jarayonidagi 
huquq va imkoniyatlarini aks ettiradi. Bunda ularning yuridik 
talqindagi Statik xususiyati va moddiyligi namoyon bo‘ladi. Ayni 
vaqtda, Qonunda protsessual (dinamik) normalar to‘g‘risida so‘z 
yuritiladi.
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2. Ma’muriy-huquqiy normalar subyektlarxulq-atvoriga ta ’sir 
ho isatish usuliga ho “ra ijtimoiy munosabat ishtiiokchilarining xulq- 
atvoriga tuiiicha ta’sir ko‘rsatadi: ular harakatga undashi, muayyan 
harakatlami bajarishni buyurishi, u yoki bu harakatlami bajarish 
vakolatini berishi, harakatlami bajarishni man etishi mumkin. 
Ularda ta’riflangan qoidalaming xususiyatiga qarab vakolat 
beruvchi, majburiyat yuklovchi va taqiqlovchi ma’muriy-huquqiy 
normalaiga ajiatikdi.

3. Ma’muriy-huquqiy normalar subyehtlari va tartibga solish 
ko ‘lamiga ko ‘ra: a) davlat organlari, koixonalar, tashkilotlar 
faoüyatini; b) fuqarolar xulq-atvorini; y ) jamoat birlashmalari 
va diniy tashidlotlar faoliyatini; g) davlat xizmati xodimlarining 
faoByatini tartibga soluvchi turlaiga bo'linadi.

Ma’muriy huquq nonnalari 0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lib 
turgan chet el jismoniy va yuridik shaxslariga nisbatan ham tatbiq 
etiladi.

4. Ma’muriy-huquqiy normalar majburiyat yuklash shakliga 
ko*ra awalo imperativ (qat’iy) va tavsiyaviy ma’muriy-huquqiy 
normalaiga bo‘linadi.

Imperativ normalar subyektlar xulq-atvorini bevosita 
belgilovchi qoidalardan iborat bo'lib, ular mazkur huquqiy 
munosabat ishtirokchilarining keüshuviga binoan boshqa xulq- 
atvor qoidalari bilan almashtirihshi mumkin emas.

Tavsiyaviy normalar ma’muriy huquq subyektlariga u yoki 
bu harakatlami bajarish maqsadga muvofiqligi xususida beriladigan 
tavsiyalardan iborat.

Huquqiy munosabat subyektlariga norma doirasida o‘z 
huquqlari va burchlarini mustaqil belgilash imkoniyatini beruvchi 
dispozitiv normalarga kelsak, ular ma’muriy qonunchilik 
hujjatlarida nisbatan kam uchraydi. Bu hol ma’muriy huquq sohasi
— davlat boshqaruvining xususiyati bilan belgilanadi.

5. Ma’muriy-huquqiy normalar makonda (hududdap amal 
qilishiga ko‘ra Ö‘zbekiston Respublikasining butun hududida, 
shu jumladan Qoraqalpog‘iston Respublikasi hududida amal qiladi. 
Ayrim hollarda ko‘rsatilgan normalar ikki taraflama yoki ko‘p 
taraflama bitimlarga muvofiq bir nechta davlatlaming hududid^ amal
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qiladi. Mazkur amaliyotning kengayishi suveren davlatlar — 
Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligi (MDH) a ’zolari o‘rtasidagi 
o‘zaro munosabatiar uchun tabiiy bir holga aylandi.

6. Ma’muriy-huquqiy normalar vaqt bo ‘yicha amal qilishiga 
ko ‘ra muddatli, ya’ni amal qilish muddati oldindan belgilangan va 
muddatsiz, amal qilish muddati oldindan belgilanmagan nonnalarga 
bo‘linadi.

Odatda, ma’muriy-huquqiy normalarning amal qilish 
muddatlari cheklanmaydi. Bu ulaming rasmiy darajada o‘zgarti- 
rilgungayoki bekor qilingunga qadar amal qilishini anglatadi. Ba’zi 
hollaida ulaming amal qilish muddatlari aniq belgilanishi mumkin, 
masalan, favqulodda yoki harbiy holat muayyan muddatga 
belgilanadi. Ma’muriy-huquqiy normalar ular ifodalangan nor
mativ hujjatlar imzolangan sanadan e’tiboran, yoki tegishli 
normalar kuchga kirishi uchun nazarda tutilgan muddatda qonuniy, 
yuridik kuchga ega bo‘ladi

Shuningdek, ma’muriy-huquqiy normalar uzoq muddatli va 
qisqa muddatli bo‘ladi.
- 7. Ma’muriy-huquqiy normalar tartibga solish hajmiga ko‘ra 
turiaiga bo‘linadi:

— umumiy, ya’ni davlat boshqaruvining barcha sohalari va 
tarmoqlariga nisbatan tatbiq etiladigan va ijro etuvchi hokimiyatni 
9xnalga oshirish jarayonining eng muhim tomonlarini tartibga 
soluvchi m a’muriy-huquqiy normalar (bunday normalar 
Ico'pincha qonunlar, Prezident fannonlari va Hukumat qaroiiarida 
ifodalanadi);
v; — tarmoqlararo, ya’ni davlat boshqaruv faoliyatining davlat 
boshqamvi tarmoqlarining barchasi yoki aksariyati uchun umumiy 
yoki chegaradosh sanalgan va ayni vaqtda maxsus xususiyat kasb 
lüdigan muayyan tomonlarini tartibga soluvchi ma’muriy-huquqiy 
aoxmalar (masalan, bunday jihatlar monopoliyaga qaishi, ekologik 
qomHKhilik normalariga, shuningdek ijro etuvchi hokimiyatning 
tannoqlararo organlari tocgcrisidagi nizomlardan o'rin olgan 
(gtatistika, tariflaiga taalluqü bo‘lgan) noimalaiga xos);
' — tarmoq m a’muriy-huquqiy normalari, ya’ni muayyan 
tannoqqa oid boshqaruv vakolatlariga ega bo‘lgan ijro etuvchi
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oiganlar (masalan, vazirliklar)ga biriktirilgan sohalar doirasida 
yuzaga keluvchi boshqaruvga doir munosabatlarning turli 
tomonlarini tartibga soluvchi normalar.

Ma’muriy-huquqiy normalarning boshqa tasnifiy guruhlari 
ham mavjud. Masalan, ular yo tizim doirasida amal qiluvchi 
(ulaming yuridik kuchi ijro etuvchi hokimiyat mexanizmining 
quyi bo‘g‘inlariga nisbatan tatbiq etiladi), yoki hamma uchun 
majburiy (ular tartibga solinayotgan munosabatlarning barcha 
ishtirokchilariga nisbatan tatbiq etiladi) xususiyat kasb etishi 
mumkin.

Ma’muriy-huquqiy normalarning funksiyalari haqida so‘z 
yuritganda, awalo shuni qayd etish lozimki, ular tartibga solish 
funksiyasini bajaradi, ya’ni davlat boshqaruvi sohasida yuzaga 
keladigan munosabatlarni tashkil etish, tartibga solish va 
takomillashtirishga qaratilgan. Ma’muriy-huquqiy normalar 
vositasida davlat boshqaruvi subyektlarining huquqiy holati va 
vakolatlari belgilanadi, ular faoliyatining shakllari va usullari, 
fuqarolar hamda tashkilotlarning o'zaro munosabatlari tartibga 
solinadi. M a’muriy huquq normalari bilan tashkilotlar va 
fuqarolarning davlat boshqaruvi sohasidagi huquqiy holati 
(maqomi) ham belgilanadi.

Ta’kidlash joizki, ma’muriy huquq normalari qo‘riqlash va 
himoya qilish funksiyasini ham bajaradi, ya’ni ma’muriy huquq 
sohasidagi ijtimoiy munosabatlarning qo'riqlanishi va himoya 
qilinishini ta’minlaydi. Bu normalar g‘ayriqonuniy qilmishlar 
sodir etishdan o‘zini tiyishni talab etadi, shuningdek ma’muriy 
huquq bilan qo'riqlanadigan munosabatlaiga tajovuz sodir etilganda 
ma’muriy ta’sir ko'rsatish bilan bog'liq bo'lgan munosabatlarni 
tartibga soladi.

Ma ’muriy-huquqiy normaning tuzilishi deganda normaning ichki 
strukturasi, uning tarkibiy qismlari, elementlari o‘zaro aloqasining 
muayyan tartibi, ularning o'zaro aloqadorligi tushunUadi. 
Ma’muriy-huquqiy norma gipoteza, dispozitsiya va sanksiya singari 
tarkibiy qismlardan tashkil topadi.

Gipoteza ma’muriy-huquqiy normaning bir qismi sifatida uni 
amalga tatbiq etishning haqiqiy shartlarini belgilaydi. Gipotezada
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yuridik fakt, normani amalga kiritish, uning dispozitsiyasini hayotga 
tatbiq etish shart-sharoitlari (masalan, ma’muriy-huquqiy 
javobgarlikka tortish shartlari) ko'rsatiladi. Gipoteza mutlaq- 
muayyan yoki nisbiy-muayyan bo‘lishi mumkin. Mutlaq-muayyan 
gipoteza muayyan vaziyatda qo‘llaniladigan qoidadir. Masalan, biror 
xatti-harakat uchun jarima solinsa, bu jarima uch oy ichida undirib 
olinishi kerak. Agar bu muddat o‘tib ketsa, ma’muriy jarimani 
undirib olish mumkin emas. Nisbiy-muayyan gipotezada biror 
holatga umumiy tavsif beriladi. Ma’muriy-huquqiy normalar 
ko‘pincha nisbiy-muayyan gipotezadan iborat bo‘ladi.

Dispozitsiya — yuridik noimaning tarkibiy elementi bo‘lib, 
unda norma bilan belgilangan xulq-atvor qoidasi, taraflaming 
huquqlari va majburiyatlari o‘matildi. Ifodalash shakliga ko‘ra 
ma’muriy-huquqiy normalaming majburiyat yuklovchi, vakolat 
beruvchi yoki taqiqlovchi dispozitsiyalari farqlanadi.

Majburiyat yuidovchi dispozitsiyalar subyektlarga muayyan 
harakatlami bajarish majburiyatini yuklaydi, ularga joiz xulq- 
atvoming u yoki bu ko‘rinishini buyuradi. Masalan, Yo‘l harakati 
qoidala fining tegishli bandiga muvofiq yo‘l harakati qatnashchilari 
harakatlanish vaqtida boshqa qatnashchilaming harakatlanishiga 
xavf tug'dirmasliklari lozim.

Ma’muriy huquqda vakolat beruvchi dispozitsiyalar, odatda, 
diVlit bothqaruvi subyektlarining funksiyalari va vakolatlarini 
b«I|Uiydi. M asalan, « 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
MahkaiMti tO'g‘rillda» gi qonun (yangi tahriri)ning 5-moddasiga 
Unoan Vaziilar Mahkanuui o‘z vakolatlari doirasida: iqtisodiy, 
(jtimoiy-madaniy jarayonlami boshqaradi, mulkchilikning barcha 
•hakllarini uyg'unlashtirish va ulaming tengligi, iqtisodiyotni 
monopoliyalashtirishdan chiqarish, bozor iqtisodiyotining 
huquqiy mexanizmini ishga solish asosida erkin tadbiikoihk uchun 
ihait-sharoitlar yaratadi; xo‘jalik yuritishning yangi shakllari — 
konaemlar, konsorsiumlar, tarmoqlararo birlashmalar, turli 
uyushmalar va boshqa shunga o‘xshash tashkilotlami barpo etishga 
va mustahkamlashga yordamlashadi, iqtisodiyotni rivojlantirish va 
aholi talab-ehtiyojlarini qondirish zaruriyatidan kelib chiqqan 
hoLda ular faoliyatini yo‘naltiradi va muvofiqlashtiradi; 0 ‘zbekiston
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Respublikasida pul va kredit tizimini mustahkamlash chora- 
tadbirlarini amalga oshirishga ko'maklashadi, yagona naix siyosatini 
o'tkazish, mehnatga haq to'lash miqdorining belgilangan 
kafolatlarini hamda ijtimoiy ta’minot darajasini ta’minlash chora- 
tadbirlarini ishlab chiqadi va amalga oshiradi; 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat budjetini, shuningdek 0 ‘zbekiston 
Respublikasini iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish istiqbol 
ko'rsatkichlarmi va eng muhim dasturlarini ishlab chiqishni hamda 
ulaming ijrosini tashkil etadi va hokazo.

M uayyan g 'ayriqonuniy  qilm ishlar (harakat yoki 
harakatsizlik) sodir etishni man etuvchi dispozitsiyalar taqiqlovchi 
dispozitsiyalar deb ataladi. Taqiqlovchi dispozitsiya xulq-atvoming 
qonunga muvofiq huquqbuzarlik hisoblanadigan muayyan 
ko'rinishidan o‘zini tiyishni talab qiladi.

Huquqlar va majburiyatlar bir vaqtda ta’riflangan dispo
zitsiyalar ma’muriy huquq normalarida nisbatan kam uchraydi.

Sanksiya ma’muriy-huquqiy normaning elementi sifatida 
huquqbuzaiga nisbatan ko'riladigan ta’sir choralarini aks ettiradi. 
Bunda har qanday ma’muriy ta’sir emas, balki huquqbuzarlik 
munosabati bilan qo'llanilishi normada belgilangan ta’siigina nazaida 
tutiladi. Ma’muriy huquqbuzarliklar uchun qo'llaniladigan 
ma’muriy-huquqiy sanksiyalar 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksida nazarda tutiladi. 
Masalan, mazkur Kodeksning 96-moddasiga binoan loyihalami 
davlat ekologik (sanitariya-ekologik) ekspertizasining ijobiy 
xulosasisiz ro‘yobga chiqarish uchun sanksiya mansabdor shaxslaiga 
eng kam ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha miqdorda 
jarima solishdan, xuddi shunday huquqbuzarliklar ma’muriy jazo 
chorasi qo‘llanilgandan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan 
bo'lsa, mansabdor shaxslarga eng kam ish haqining uch 
baravaridan yetti baravarigacha miqdorda jarima solish bilan 
jazolanadi. i

Ma’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeks normalarini 
buzganlik uchun qo'llaniladigan ma’muriy-huquqiy sanksiyalar 
uning 23-moddasida sanab o'tilgan. Ma’muriy huquqbuzarlik sodir
etganlik uchun quyidagi ma’muriy jazo choralari qo'llanilishik
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mumkin: 1) jarima; 2) ma’muriy huquqbuzarlikni sodir etish 
quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan ashyoni 
haqini to‘lash sharti bilan olib qo‘yish; 3) ma’muriy huquq
buzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday 
narsa bo'lgan ashyoni musodara qilish; 4) muayyan shaxsni unga 
berilgan maxsus huquqdan (transport vositasini boshqarish 
huquqidan, ov qilish huquqidan) mahrum etish; 5) ma’muriy 
qamoqqa olish.

3-§. M a’muriy-huquqiy normalarni 
amalga oshirish

Ma’muriy-huquqiy normalarni amalga oshirish ushbu 
normalarda aks ettirilgan talablar, xulq-atvor qoidalarining 
ma’muriy huquq subyektlari tomonidan hayotga tatbiq etilishidir. 
Blnobarin, ma’muriy-huquqiy normalarni amalga oshirish — 
ma’muriy huquq subyektlarining ma’muriy huquq normalarida 
bdgilangan talablarga mos keladigan qonuniy xulq-atvori (faoliyati). 
U normalarda belgilangan huquqlarga ega bo‘lish va ulardan 
foydalanishda hamda ayni shu normalarda nazarda tutilgan 
majburiyatlarni bajarishda ifodalanadi.

Ma’muriy huquq nazariyasida huquqiy normalarni amalda 
JOrty ttilhnlng to'rt shakli farqlanadi: a) rioya qilish; b) qo‘llash;
4) bqjariih; •) fbydalanish.

Ma’muriy-huquqiy normalarga rioya qilish huquq subyekti 
ma’muriy-huquqiy normalaming talablariga ixtiyoriy bo‘ysunishi 
bilan tavsiflanadi. Huquqiy normalarni amalda joriy etishning 
mazkur shakli subyektning taqiqlangan harakatlami bajarishdan 
tiyilishini nazarda tutadi.

Ma’muriy-huquqiy normalarni qo‘Uash ijro etuvchi hoki- 
mlyitmng tegishh subyeldlari tomonidan amalga oshiriladi. U amalda 
Vlkolatli organ (mansabdor shaxs) moddiy yoki protsessual 
flonnalaming talablariga asoslangan individual yuridik hujjatlami 
qabul qilishida namoyon bo‘ladi. Bu hujjatlar muayyan ma’muriy 
ishlarga tatbiqan qabul qilinadi (masalan, lavozimga tayinlash 
to‘g‘risida buyruq, fuqaroning shikoyati yuzasidan chiqarilgan
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qaror, jamoat biriashmasini ro‘yxatdan o‘tkazish va hokazo). Shuni 
ta’kidlash joizki, ma’muriy huquqda huquqni qo‘llash ijroiya 
hokimiyat mexanizmi faoliyat ko'rsatishi bilan bevosita bog'liq. 
Fuqarolar ma’muriy-huquqiy normalami qo'Uash vakolatlariga 
ega emaslar.

Ma’muriy-huquqiy normalami bajarish — tartibga soli- 
nayotgan boshqaruvga oid munosabat ishtirokchilarining bu 
normalarda ifodalangan yuridik qoidalar, taqiqlar yoki ijozatlarga 
qat’iy rioya qilishidir. Huquqiy normalami amalga oshirishning bu 
ko‘rinishi universaldir, chunki uning subyektlari sifatida boshqa
ruvga oid munosabatlaming barcha ishtirokchilari amal qiladi. 
Ma’muriy-huquqiy normalar va ular davlat boshqaruvi sohasida 
o'matadigan huquqiy tartibning ta’sirchanligi ulami bajarish sifati, 
hajmi va darajasi bilan belgilanadi. Shu sababli, ma’muriy-huquqiy 
normalami bajarish ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirish 
sohasida huquq-tartibot va davlat intizomini yetarli darajada 
ta’minlashning muhim vositasi hisoblanadi.

Ma’muriy-huquqiy normalardan foydalanish huquq subyekt- 
larining boshqaruv sohasida subyektiv huquqlami amalga oshirish 
bilan bog‘liq bo‘lgan qonuniy harakatlami ixtiyoriy bajarishini 
nazarda tutadi. Bunda ma’muriy-huquqiy normalami bajarishdan 
farqli o‘laroq, ulardan foydalanish jarayonida subyektiv huquqlar 
amalga oshirilishini qayd etib o‘tish lozim. Masalan, fuqaio tegishli 
tartib-taomillami bajarish (imtihon topshirish, hujjatlami qo‘lga 
kiritish va hokazo.) yo‘li bilan olingan transport vositasini 
boshqarishga bo'lgan huquqni amalga oshirishi mumkin.

Shuningdek, amaldagi qonunchilik hujjatlarida maxsus nazarda 
tutilgan hollarda ma’muriy tartibda huquqni qo‘llash sudlarga 
(sudyalarga) yuklatiladi. Jumladan, bunday harakatlami sud 
organlari ma’muriy huquqbuzarliklar sodir etganlik uchun 
ma’muriy jazolar tayinlash hamda ayrim ma’muriy nizolami ko‘rib 
chiqish va hal qilish chog‘ida amalga oshiradi.

Shunday qüib, ma’muriy-huquqiy normalami qo‘llash ularga 
rioya qilish, ulami bajarish va ulardan foydalanishdan ayrim o'ziga 
xos jihatlari bilan ajralib turadi.

Birinchidan, ma’muriy huquq normalarini qo‘llash davlat 
boshqaruvi subyektlarining hokimiyat vakolatini amalgaf oshirish
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borasidagi faoliyati bo‘lib, lining vositasida jamiyat hayoti ijtimoiy 
munosabatlaming turli subyektlari o‘rtasidagi o‘zaro muno- 
sabatlaming aniq tashkiliy asoslarini belgilash yo'li bilan tartibga 
sdinadi.

Ikkinchidan, huquqni qo'llash doim aniq huquqiy munosa- 
batlar doirasida amalga oshiriladi. «Huquqni qo‘llashga doir 
munosabatlar» deb ataladigan bu huquqiy munosabat ishtirok- 
chilarining huquqiy holati turlicha bo‘ladi. Mazkur munosabatlarda 
huquqni qo'llashning davlat-hokimiyat vakolatlariga ega bo‘lgan 
subyekti ayniqsa faol rol o‘ynaydi.

Uchinchidan, huquqni qo‘llash borasidagi faoliyat doimo 
qonun bilan belgilangan alohida shakllarda amalga oshiriladi.

To'rtinchldan, huquqni qo‘llash doim uning subyekti 
tomonldan amalga oshiriladigan individual-huquqiy hujjat 
(huquqni qo'llashga doir huijat) qabul qilish orqaU ro‘yobga 
chlqariiadj.

Qonuniylik, adolatlilik va maqsadga muvofiqlik ma’muriy huquq 
normalarini qo‘llashning asosiy talablaridir.

Ma’muriy-huquqiy normalami amalga oshirishda ko‘rsatilgan 
munosabatlaming barcha subyektlari o‘z ma’muriy-huquqiy 
maqomiga muvofiq ishtirok etadi.

4- |.  Ma’muriy huquq manbalari

Huquq manbal deganda huquq normalarini ifoda etish, 
caimiylaahtirish va mustahkamlash shakli tushuniladi. Bu yerda 
dialektika nuqtai nazaridan huquq norm asi—mazmunni, 
noimativ-huquqiy hujjat (qonun, farmon, qaror va boshqaiar)— 
■hftHni aks ettiradi. Yuridik adabiyotlarda huquq shakli bilan huquq 
manbai sinonim tushunchalar sifatida talqin etiladi. Shundan kehb 
ohiqib, ma’muriy huquq manbalari deganda ma’muriy-huquqiy 
BQamalaroi aks ettirishning tashqi shakli tushuniladi. Amalda turli 
davlat organlarining bunday huquqiy normalami o‘z ichiga olgan 
yvuidik hujjatlari, ya’ni normativ-huquqiy hujjatlar nazarda tutiladi.

Ma’muriy-huquqiy normalaming rang-baranghgi ular aks 
ettirilgan va ifodalangan manbalaming turli-tumanligini ham
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nazarda tutadi. Ma’muriy huquq manbalari (shakUari) jumlasiga 
quyidagilar kiradi:

1. Aksariyat normalari to‘g‘ridan-to‘g‘ri ma’muriy-huquqiy 
yo'nalishga ega bo'lgan 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti- 
tutsiyasi. Bu, masalan, ro‘yobga chiqarish asosan davlat boshqaruvi 
sohasida amalga oshiriladigan fiiqarolaming asosiy huquqlari, 
erkinliklari va burchlarini mustahkamlovchi (21, 24-25, 27, 30- 
36-moddalar); davlat organlarining vakolatiarini belgilovchi (68
73, 78-80, 93, 99-105-moddalar) konstitutsiyaviy normalar.

Konstitutsiyaga ijro etuvchi hokimiyat faoliyati sohasidagi 
mimosabatlami tartibga solishga qaratilgan normalar kiritilgan. Ular 
jumlasiga, xususan, 0 ‘zbekiston Respublikasida ijro etuvchi 
hokimiyat tizimini belgilovchi 98, 99-102-moddalaming norma
lari, shuningdek ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirish tartibi, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining maqomi, uning funk- 
siyalari va vakolatiarini, ijro etuvchi hokimiyat mahaUiy organlari, 
boshqa davlat organlari bilan o‘zaro munosabatlari tartibini 
belgilovchi normalari kiradi.

2 .0 ‘zbekiston Respublikasining, shuningdek Qoraqalpog‘iston 
Respublikasining qonunchilik hujjatlari. Bu yerda konstitutsiyaviy 
qonunlar va qonunlar ayniqsa katta ahamiyat kasb etadi.

Ma’muriy huquqning mazkur manbalari orasida «0‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida»gi qonunni, Ma’mu
riy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksni, davlat boshqaruvi masalalariga 
doir boshqa bir qator qonunlami qayd etish mumkin.

Jumladan, «O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
to‘g‘risida»gi qonun 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining 
maqomi, tarkibi va uni shakllantirish tartibini, Hukumatning 
vakolatiarini, uning faoliyatini tashkil etish masalalarini, Hukumat 
va davlat hokimiyati oiganlarining o‘zaro munosabatlarini, Vazirlar 
Mahkamasining faoliyatini ta’minlash masalalarini o‘z ichiga oladi.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning vazifâlariga inson 
va jamiyat farovonligi yo'lida fuqarolaming huquq va erkinliklarini, 
mulkni, davlat va jamoat tartibini, atrof tabiiy muhitni muhofaza 
qilish, ijtimoiy adolat va qonuniylikni ta’minlash, ma’muriy 
huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarning o‘z vaqtida wa. obyektiv
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ko'rib chiqilishi, shimingdek bunday huquqbuzarliklaming oldini 
olish, fuqarolami 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 
va qonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalash kiradi. Bu vazifalami 
amalga oshirish uchun Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi 
qanday harakat yoki harakatsizlik m a’muriy huquqbuzarlik 
hisoblanishini, ma’muriy huquqbuzarlikni sodir etgan shaxsga 
nisbatan qaysi organ (mansabdor shaxs) tomonidan qay tartibda 
qanday ma’muriy jazo qo'llanilishi va ijro etilishini belgilaydi.

Ma’muriy-huquqiy noimalar Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
davlat organlarining qonunchilik hujjatlarida ham o‘z ifodasini 
topishi mumkin.

3.Ma’muriy huquq manbalari orasida O‘zbekiston Respub- 
llkail Prezldentining normativ farmonlari ayniqsa muhim rol 
o'yniydl. Bu O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 94- 
moddadda belgUangan.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentiningfarmonlari qonun osti 
hujjatlaming yuqori cho'qqisida turadi. Prezident farmonlari 
normativ va individual xususiyatga ega bo'lishi mumkin. Farmonlar 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga muvofiq 
va ular ijtosi yuzasidan chiqariladi. Prezidentning davlat hokimiyati 
organlari faoliyatini muvofiqlashtiruvchi figura sifatida davlat 
maxanizmida tutgan qat’iy o‘mi uning farmonlarining normativ- 
huquqiy hi ĵjatlar tizimida egallaydigan yuksak mavqei va roUni 
belgllabberadi.

Frizldant fkrmonlari yuridik kuchi va ahamiyati jihatidan 
qonundan keying! o'rinda turadi.

Prezident farmonlari yuksak nufuzliligi tufayli mamlakat 
iqtisodiyotining, aholi ijtimoiy hayotining hamda davlat boshqa- 
ruvining qonunlar va hukumat qarorlari bilan qamrab olinmagan 
talaygina dolzart) masalalarini tez va samarali hal etish imkonini 
bcradi1.

Prezident farmonlari strategik va dasturiy xarakterga ega bo‘lib, 
ularda Hukumat, u yoki bu vazirlik, davlat qo'mitasi muayyan

1 OdwiKppuee X  T. Y 36eKncTOH PecnyöiiKKacuaa KOHyH qHKapHm acapaeHH. 
-T ., 1995.-47-6.
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yirik murakkab masalani qanday hal etishi kerakligining aniq rejasi 
va yo‘l-yo‘riqlari belgilab beriladi. Farmonlar Vazirlar Mahkamasi 
va davlat boshqaruvining boshqa bo‘g‘inlari faoliyatiga rahbarlik 
qilishning samarali vositasidir. Biroq, farmonlar hukumat qarorlari 
o‘mini egallab olmaydi. Har ikki turdagi bu hujjatlar Konstitutsiya 
va qonunda belgilangan vakolatlar doirasida chiqariladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Respublikada davlat 
nazorati tizimini takomillashtirishning ba’zi chora-tadbirlari 
to‘g‘risida»gi 1994-yil 16-fevral, farmoni, «Respublika davlat 
boshqaruvi organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2003- 
yil 9-dekabr farmoni, shuningdek, vazirliklar va davlat qo‘mi- 
talarini tashkil etishga oid hujjatlar, masalan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida»gi 
(1997-yil 8-iyul), «0‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari davlat 
qo‘mitasini tashkil etish to‘g‘risida»gi (1998-yil 24-iyul) farmon- 
lari va boshqalar ma’muriy huquq manbalari sifatida alohida 
ahamiyatga molik.

4. Ma’muriy huquq manbalari qatoriga 0 ‘zbekiston Respub
likasi Vazirlar Mahkamasining qarorlari ham kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 98-moddasining 1- 
qismida ta’kidlanganidek, «Vazirlar Mahkamasi amaldagi qonun 
huijatlariga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining butun hudu- 
didagi barcha organlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
mansabdor shaxslar va fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy 
bo‘lgan qarorlar va farmoyishlar chiqaradi». Quyidagi qarorlami 
misol tarzida keltirish mumkin. Respublika Hukumatining 
«0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi apparati tuzilma- 
sini takomillashtirish to‘g‘risida»gi (1997-yil 20-may), «Kimyo 
sanoati korxonalarini boshqarish tuzilmasini takomillashtirish va 
qishloq xo‘jaligiga agrokimyo xizmati ko'rsatishni yaxshilash 
chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi (2004 yil 23-yanvar), «0‘zbekiston 
Respublikasiga iste’mol tovarlarini ohb kehshni takomillashtirish 
chora-tadbirlarini amalga oshirish to‘g‘risida»gi (2002-yil 5- 
dekabr), «Mualüflik haqi va boshqa haq to‘lash stavkalarini 
tasdiqlash to‘g‘risida»gi (2007-yil 8-yanvar) va boshqa qarorlari 
shular jumlasidan. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
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turli nizomlami tasdiqlaydi. Qoraqalpog' iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashining normativ qarorlari ham ma’muriy huquqning 
manbai bo‘lib hisoblanadi.

5. Tarmoqlararo va tarmoq miqyosida respublika vazfiiiklarining, 
ijro etuvchi hokimiyat boshqa organlarining, mahalliy hokimlar- 
rting normativ hujjatlari ma’muriy huquq maribalari bo‘lib xizmat 
qilnrii

6. Mahalliy o'zini o‘zi boshqarish vakillik va ijroiya organlarining 
normativ hujjatiari ham, basharti bu organlarga qonunga muvofiq 
tegishli davlat vakolatlari berilgan bo'lsa, ma’muriy huquq 
manbalari hisoblanadi.

7. Ma’muriy-huquqiy normalar davlat bitimlarida ham o‘z 
akllni topishi mumkin bo'lib, bunday hoUarda mazkur bitimlar 
ma'muriy huquq manbalari sifatida e’tirof etüishi lozim.

8. Ma'muriy huquq manbalari qatoriga ichki tashkiliy xususiyat 
kasb etadtgan hujjatlar — davlat korporatsiyalari, konsemlar, 
blrlashmalar, korxonalar va muassasalar rahbarlarining normativ 
hujjatlarini (yoki ulaming jamoaviy organlari hujjatlarini) ham 
klritlsh mumkin. Bunday hujjatlaming normalari muayyantuzilma 
doirasidagina amal qiladi. Ayrim hollarda davlat korporatsiyalari, 
konsemlaming normativ hujjatlari bir jamoaviy tuzilma chegarasi- 
dan chetga chlqi&hi mumkin (masalan, yonilg'i-eneigetika majmui 
•ohaiida).

Taviiflangan ma'muriy huquq manbalari tizimining turli- 
tumanligl ma’muriy-huquqiy normalarni tizimga solish va 
kodekslashtirlshni takomiiashtirish muammosini kun tartibiga 
qo'yadi.

Ma’muriy huquqni tizimga solishga nisbatan aniq yonda- 
shuvlar uzoq yillar mobaynida kuzatilmagan. Holbuki, huquqning 
boshqa ko‘pgina tarmoqlari bilan taqqoslaganda, ma’muriy huquq 
0‘zining o‘ta harakatchanhgi (muttasil o‘zgarishi, modifikat- 
siyalanishi) bilan ajrahb turadi. O'zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi tizimga soüsh va kodekslashtirish ishlarini amalga 
oshirish, shu jumladan ijro etuvchi hokimiyat mexanizmi faoliyat 

\ ko'rsatishini tashkil etish, turli darajada amal qiluvchi, ba’zan
\  eskirgan va bir-biriga zid bo‘lgan ma’muriy-huquqiy normalaming
e
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ulkan majmuini tartibga keltirish uchun mustahkam huquqiy 
zamin yaratadi.

Umuman, hoziigi vaqtda 0 ‘zbekistonda ma’muriy huquqning 
faqat bir instituti kodekslashtirilgan. Bu — moddiy va protsessual 
ma’muriy huquq normalarini birlashtirgan Ma’muriy javobgarlik 
to£g‘risidagi kodeksdir. Ammo bu qisman kodekslashtirish, xolos. 
Albatta, umumiy ma’muriy-huquqiy kodekslashtirish haqida so‘z 
yuritish ham mushkul.

Hozirgi vaqtda ma’muriy-huquqiy normalami tizimga solish, 
ulami davr talablari, amalga oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy va 
ma’muriy islohotlar, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitut- 
siyasida mustahkamlangan institutlar bilan muvofiq holga keltirish 
vazifasi birinchi o‘ringa chiqmoqda. Tabiiyki, tegishli ma’muriy- 
huquqiy normativ materialni sezilarli darajada yangilash, shuning- 
dekboshqaruvga doir ijtimoiy munosabatlami ma’muriy-huquqiy 
tartibga solishdagi mavjud ko'plab kamchiliklami bartaraf etish, 
ma’muriy huquqni inkorporatsiya qilish (uning muhim institutlari 
bo‘yicha normalami birlashtirish va tizimga sohsh) zarur.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ma’muriy-huquqiy norma deganda nimani tushunasiz?
2. Ma’muriy-huquqiy normaning o‘ziga xos xususiyatlarini aniqlang.
3. Ma’muriy-huquqiy normalaming turlarini aniqlang.
4. Ma’muriy-huquqiy normaning gipotezasini ko‘rsating.
5. Ma’muriy-huquqiy normaning dispozitsiyasiniko'rsating.
6. Ma’muriy-huquqiy normaning sanksiyasini ko‘rsating.
7. Ma’muriy huquq nazariyasida huquqiy normalami amalda joriy 

etishning qanday shakllari ma\jud?
8. Ma’muriy huquq manbalarini ko'rsating.
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I l l  bob
MA’MURIY-HUQUQIY MUNOSABATLAR

l-§ . Ma’muriy-huquqiy munosabatlaruing 
mazmuni

Ma’muriy-huquqiy munosabatlar huquqiy munosabatlar- 
ning, ya’ni boshqaruv sohasidagi huquq bilan tartibga sohnadigan 
ijtimoiy munosabatlaming alohida turidir. Har qanday huquqiy 
munosabat kabi ma’muriy-huquqiy munosabat:

— birinchidan, ijtimoiy munosabatga huquq normasining 
tartibga soluvchi va unga yuridik tus beruvchi ta’siri mahsulidir;

— ikkinchidan, huquqiy munosabat tomonlarining harakatlari 
(xulq-atvori)ni huquq normasi bilan tartibga soladi;

— uchinchidan, huquqiy munosabat tomonlarining huquqlari 
va majburiyatlarini huquqiy norma bilan belgilangan tartibda 
me’yorlaydi va mutanosiblashtiradi;

— to ‘rtinchidan, huquq normasi talablariga javob bermaydigan 
xulq-atvor uchun tomonlaming yuridik javobgarligini belgilaydi. 
Shunday qilib, ma’muriy-huquqiy munosabat ikki tomonlama 
xususiyat kasb etadi, ya’ni, bir subyekt huquqlariga boshqa 
subyektning majburiyatlari mos keladi, yoki aksincha.

Ma’muriy huquq normasi o‘z-o‘zidan muayyan ma’muriy- 
huquqiy munosabatni vujudga keltirmaydi. U — bunday munosabat 
vujudga keüshining asosi bo'lib, tegishh sharoitda va tegishli 
subyektlar mavjud bo'lganda boshqaruvga oid munosabat 
ma’muriy-huquqiy shakl-shamoyil kasb etadi. Ma’muriy-huquqiy 
norma taraflar vakolatlarining hajmini, ulaming o'zaro huquq va 
majburiyatlarini, shuningdek majburiyatlami bajarmaganlik yoki 
huquqlami buzganlik uchun yuridik javobgarlikni belgilaydi. 
Ma’muriy-huquqiy norma bir taraf uchun mumkin bo‘lgan xulq- 
atvor turi va me’yorini, boshqa taraf uchun esa — joiz xulq-avor 
turi va me’yorini belgilaydi.
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Ma’muriy-huquqiy munosabatni davlat boshqaruvi sohasida 
vujudga keluvchi, ma’muriy-huquqiy norma bilan tartibga solingan 
boshqaravga oid ijtimoiy munosabat sifatida tavsiflash mumkin.

Ma’muriy huquq nazariyasida qayd etilishicha, barcha ma’muriy- 
huquqiy munosabatlar boshqaruvga oid munosabatlaming yuridik 
shakli bo‘lganligi bois, ularga boshqamvning asosiy xususiyatlari xosdir. 
Ular davlat boshqaruvi funksiyalarini amalga oshirish jarayonida turli 
jamoalar o‘rtasida yuzaga keluvchi ijtimoiy munosabat shakllaridan 
biridir. Ular o‘z mazmuniga ko‘ra irodaviy munosabatlardir, chunld 
ma’muriy-huquqiy munosabatlar o‘z ishtirokchilarining xohish- 
irodasi va ongi bilan belgilanadi. Shuningdek, bunday munosabatlar 
tashkiliy xususiyatga ega, zero ular davlat boshqaruvining 
tashkillashtiruvchi mohiyatini aks ettiradi. Nihoyat, mazkur 
munosabatlar ma’muriy xususiyat kasb etadi, ya’ni taraflar 
o‘rtasidagi aloqalar zamirida hokimiyat-tashkiliy (boshqarish- 
bo‘ysunish) munosabatlari yotadi. Ushbu muhim umumiy jihatlar 
doirasida ulaming asosiy xususiyatlarini yoritish o‘rinh bo'ladi.

Birinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar faqat mazkur 
munosabatlami vujudga keltiradigan va ular orqali amalda joriy 
etiladigan ma’muriy-huquqiy normalaiga muvofiq yuzaga keladi, 
o'zgartiriladi yoki bekor qilinadi. Bu huquqiy munosabatlar doirasida 
taraflaming xulq-atvori, ulaming oczaro huquq va majburiyatlari 
ma’muriy huquq normalari bilan qat’iy tartibga solinadi.

Ikkinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar alohida 
sohada, aniqroq aytganda, davlat boshqaruvi subyektlarining 
ijroiya-boshqaruv, ya’ni hokimiyat-tashkihy faohyati sohasida 
vujudga keladi. Bu huquqiy munosabat taraflarining huquqlari va 
majburiyatlari mazkur turdagi davlat faohyatining vazifalari bilan 
uzviy bog‘liq. Demak, ma’muriy-huquqiy munosabatlar yuzaga 
keladigan, o‘zgaradigan va bekor qilinadigan sohaning chegarasi 
ancha aniq namoyon boladi.

Uehinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlaming taraflari 
subyektiv huquqlar va yuridik majburiyatlar bilan o‘zaro bog‘liq. 
Bu bog‘lanish natijasida yuzaga keluvchi huquqiy munosabat 
doirasida bir tarafning (huquqiy munosabat subyektining) 
huquqiga boshqa tarafning majburiyati mos keladi, yoki aksincha.
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To‘rtinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar irodaviy 
xususiyat kasb etadi, chunki uning o‘z-o‘zidan namoyon bo'lishi 
va ishtirokchilarining yoki hech bo'lmasa, ulardan birining xohish- 
irodasisiz amal qilishi mumkin emas. Binobarin, huquqiy 
munosabatga turtki beruvchi irodaviy harakat yuz berishi zarur.

Beshinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlarda subyektning 
mayjudligi muqarrardir. Bunday subyekt sifatida, odatda, davlat 
boshqamvining tegishli oigani (yoki mansabdor shaxs) namoyon 
bo'ladi. Mazkur munosabatlar ijroiya-boshqamv faoliyatini amalga 
oshirish bo‘yicha majburiyat va huquqlaiga ega bo'lgan subyektning 
ishtirokisiz vujudga kelishi mumkin emas. Ma’muriy-huquqiy 
munosabatlaming ehtimol tutilgan boshqa barcha subyektlari 
ikkinchi taraf bo'lishi mumkin. Ma’muriy-huquqiy munosabat
laming mazkur xususiyati, awalo shu bilan izohlanadiki, ijroiya- 
boshqamv faohyatini davlat nomidan amalga oshirishga davlat 
boshqaruvi oiganlari va ulaming mansabdor shaxslari vakolath 
boladi. Aynan shu sababli ulaming ishtirokisiz huquqiy shakldagi 
boshqaruvga oid munosabatning bo'lishi mumkin emas.

Oltinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar ham huquq 
kabi davlat tomonidan qo'riqlanadi. Huquqiy munosabatni tashkil 
etuvchi huquqlar va majburiyatlami buzganlik uchun yuridik 
javobgarlik belgilanadi. Bu bilan huquqiy munosabatlar ijtimoiy 
munosabatlaming boshqa turlaridan, xususan axloqiy munosa- 
batlardan farq qiladi.

Yettinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar yana shunisi 
bilan ajralib turadiki, ulaming muqarrar subyekti doimo yuridik 
iroda bilan ish ko‘radi. Ulaming bu xususiyati bundan oldingi 
Xususiyat bilan belgilanadi va bevosita undan kelib chiqadi. 
|)arhaqiqat, m a’muriy-huquqiy munosabatlarda muqarrar 
subyekt davlat nomidan ish ko‘rsa va bu munosabatlarda uning 
manfaatlarini ifoda etsa, u hokimiyat irodasisiz ish ko‘rishi mum- 
Igm emas. Hokimiyat yakolatlari hamisha ijroiya-boshqamv 
ftohyatini amalga oshiruvchi subyekt tomonida bo'ladi.
£. Sakkizinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlar taraflardan 
tstalgan birining tashabbusi bilan yuzaga kelishi mumkin, lekin 
«jtkinchi tarafning roziligi (istagi) muqarrar shart hisoblanmaydi. 
Bunday rozilik talab etilgan hollarda u ma’muriy-huquqiy
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munosabat yuzaga kelishiga zamin yaratuvchi omil rolini o‘taydi. 
Ammo bu yerda rozilik bevosita huquqni vujudga keltiruvchi 
ahamiyat kasb etmaydi, ya’ni mustaqil yuridik aktga (masalan, 
shartnomaga) aylanmaydi. Bu hoi, awalo shu bilan izohlanadiki, 
davlat boshqaruvi organlari o‘z tashabbusi bilan muayyan 
ma’muriy-huquqiy munosabatlami yaratishga haqhdirlar.

Binobarin, taraflar tashabbusi bevosita ma’muriy-huquqiy 
munosabatni u ma’muriy-huquqiy normalarda (huquqiy muno
sabat yuzaga kelishining yuridik sharti sifatida) nazaida tutilgan 
hollardagina vujudga keltiradi. Bunday munosabatlarga kirishishning 
huquqiy imkoniyati davlat boshqaruvi organlari uchun ayni vaqtda 
majburiyat ham hisoblanadi. Biroq, ma’muriy-huquqiy muno- 
sabatning boshqa taraflari bunday imkoniyatga ega bo‘lmaydi.

To ‘qqizinchidan, ma’muriy-huquqiy munosabatlaming muhim 
xususiyati shundaki, ulaming ishtirokehilari o‘rtasida kelib chiqishi 
mumkin bo‘lgan nizolar, odatda, ma’muriy tartibda (sudsiz), 
ya’ni vakolatii davlat boshqaruvi organi (mansabdor shaxs)ning 
bevosita yuridik ahamiyatga ega bo‘lgan va bir taraflama farmoyishi 
bilan hal qilinadi. Ayni vaqtda, amaldagi qonunchilik hujjatlarida 
bunday nizolami sudda ko‘rishning ayrim holatlari nazarda tutiladi.

Subyekt, obyekt va yuridik faktlar ma’muriy-huquqiy muno
sabatlaming elementlari hisoblanadi.

Ma’muriy-huquqiy munosabatlaming subyektlariga ma’muriy 
huquqlar va majburiyatlar yuklatiladi; bular davlat boshqaruvi 
subyektlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, davlat idoralari 
xodimlari, fuqaiolar, chet elliklar, fuqaroligi bo‘lmagan shaxslardir.

Davlat boshqaruvi organlari ma’muriy huquq layoqatining 
mohiyati ulaming maxsus ijtimoiy vazifasi bilan belgilanadi. U 
mazkur organlaming u yoki bu hajmda davlat boshqaruvi vazifa- 
lariga ega bo‘lish va ulami bajarish, mazkur vazifalami amalga oshiiish 
bilan bog‘liq bo‘lgan ma’muriy-huquqiy munosabatlarga kirishish 
layoqatini anglatadi. Unga davlat boshqaruvi tiziminijpg mazkur 
bo^g‘iniga beriladigan davlat-boshqaiuv vakolatlari hajmi mos keladi.

Davlat boshqaruvi oiganlarining vakolatlari majmui belgilangan 
tartibda tasdiqlanadigan tegishli nizomlarda, shuningdek boshqa 
normativ-huquqiy hujjatlarda mustahkamlanadi. Ularda muayyan 
boshqaruv organi ishtirok etishga haqh bo'lgan huquqiy muno-
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sabatlaming turlari, shuningdek unga berilgan vakolatlar va 
ma’muriy-huquqiy munosabatiami amalga oshirish jarayonida u 
foydalanadigan davlat-boshqaruv vakolatlari doirasi belgilanadi.

Davlat boshqaruvi organining umumiy ma’muriy huquq 
layoqatiga uning tegishli hajmdagi ijroiya-boshqaruv funksiyalarini 
mustaqil bajarish layoqati xosdir. Bundan tashqari, boshqaruv 
oigani maxsus ma’muriy huquq layoqatiga ega bo'lishi ham mumkin. 
Bunday huquq layoqatiga muvofiq, boshqaruv organiga unga 
yuklatilgan vazifalarga mos keluvchi alohida vakolatiar beriladi. 
Masalan, ma’muriy majburlov choralarini bevosita qo'llashga har 
qanday boshqaruv organi ham haqli emas. Odatda, maxsus huquq 
layoqati umumiy huquq layoqatiga qo‘shimcha hisoblanadi.

Davlat boshqaruv organlarining ma’muriy huquq layoqati 
ular tashkil topgan va vakolatlari belgilangan paytdan e’tiboran 
vujudga keladi; shu bilan bir vaqtda ushbu oiganlaming ma’muriy 
muomala layoqati, ya’ni o‘z  huquq layoqatini amalda ro‘yobga 
chiqarish layoqati (imkoniyati) ham vujudga keladi.

Davlat xizmatchilarining ma ’muriy huquq layoqati shu bilan 
belgilanadiki, ular amalda davlat boshqaruvi oiganlarining xizmat 
apparatiga uyushgan holda kundalik ijroiya-boshqaruv faohyati 
bilan shug‘ullanadi. Tabiiyki, ushbu o‘rinda ma’muriy-boshqaruv 
personal tarkibiga kiruvchi xodimlar nazarda tutiladi.

Davlat xizmatchisining ma’muriy huquq layoqati u boshqaruv 
apparatida egallagan lavozimi bilan belgilanadi. Umuman olganda, 
u mazkur boshqaruv organining vakolatlari, uning ma’muriy 
huquq layoqati bilan belgilanadi. Davlat xizmatchisining faoliyati
— organ faoliyatining tarkibiy qismidir, chunki har qanday 
boshqaruv organi mazkur oiganning vazifalari va tashkiliy 
tuzilmasiga bo'ysundirilgan shaxslar jamoasi (guruhi) hisoblanadi. 
Davlat xizmatchisining vakolatlari majmui — u muayyan lavozmmi 
egallagan organ vakolatlari majmuining bir qismi. Uning ma’muriy 
huquq layoqati lavozim yo‘riqnomalari bilan, agar ular bo‘lmasa, 
davlat huquqi va ma’muriy huquqning umumiy yoki maxsus 
normalari bilan belgilanadi.

Davlat xizmatchisi ma’muriy huquq layoqatining hajmi u 
xodimlaming qaysi toifasiga (rahbariy taridb, yordamchi xodimlar) 
kirishi bilan belgilanadi. U mansabdor shaxslar va ma’muriy
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hokimiyat vakillarida ayniqsa salmoqlidir, bunda ma’muriy shaxslar 
umumiy ma’muriy huquq layoqatiga, hokimiyat vakillari esa — 
maxsus m a’muriy huquq layoqatiga ega bo‘ladi. Davlat 
xizmatchilarining bu ikki toifasi vakillari tegishli davlat boshqanrvi 
organlarinïng boshqaruv vakolatiarini bevosita amalga oshiradilar. 
Yordamchi tarkib xodimlari, odatda, mansabdor shaxslar tomo- 
nidan boshqariladigan shaxslar hisoblanadi.

Jamoat birlashmalarining ma’muriy-huquqiy layoqati ustav 
normalari bilan emas, balki davlat organlarining hujjatlari bilan 
belgilanadi. Mazkur hujjatlarda jamoat biriashmalari organlarining 
davlat boshqaruvi sohasidagi vakolatlari, ular ishtirok etishi 
mumkin bo‘lgan ma’muriy-huquqiy munosabatlaming turlari 
nazarda tutiladi. Bunday hujjatlar qabul qilingan paytdan e’tiboran 
ular ma’muriy huquq subyektiga aylanadi.

Jamoat biriashmalari ishtirokidagi ma’muriy-huquqiy muno- 
sabatlar ulaming o‘zida emas, balki ulardan tashqarida, ya’ni 
ular davlat boshqaruvi oiganlari, fiiqarolar bilan hamkorlik qilishi 
chog'ida yuzaga keladi.

Fuqarolaming ma’muriy huquq layoqati ular tug'ilgan payt
dan boshlab vujudga keladi. Ulaming davlat boshqaruvi sohasidagi 
muomala layoqati esa, odatda, 16 yoshdan paydo bo'ladi.

Fuqarolaming ma’muriy huquq layoqati hajmi Konstitutsiya, 
qonunlar, shuningdek ma’muriy-huquqiy normalar mustahkam- 
langan boshqa normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi. 
Fuqarolar huquqlari va majburiyatlarining muayyan hajmi bir 
qancha holatlaiga, chunonchi: ulaming yoshi, ma’lumoti, jinsi, 
sog‘lig‘ining holatiga bog‘liqbo‘ladi. Fuqarolaming ma’muriy huquq 
layoqati ularda davlat boshqaruvi sohasida subyektiv huquqlar va 
majburiyatlar mavjudligi bilan tavsiflanadi.

Davlat boshqaruvi sohasidagi munosabatlar ma’muriy- 
huquqiy munosabatlaming umumiy obyekti hisoblanadi. Har bir 
muayyan ma’muriy-huquqiy munosabatda uning ishtirokchilari 
huquq va majburiyàtlari yo‘naltirilgan obyekt mazkur munosabat 
obyekti* hisoblanadi. M a’muriy-huquqiy munosabatlarda 
boshqaruv sohasidagi subyektlaming xulq-atvori, harakatlari va 
ulaming natijalari muayyan huquqiy munosabatlar obyekti sifatida 
namoyon bo‘ladi.
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2-§. M a’muriy-huquqiy mimosabatlarnmg turlari

M a’m uriy -huquq iy  m u n o sab a tla r o ‘z m azm uniga, 
ishtirokchilari huquq va majburiyatlarining o‘zaro nisbatiga, 
shuningdek ulami vujudga keltiruvchi yuridik faktlaming xusu- 
siyatiga ko‘ra bir-biridan farq qiladi.

Ma’muriy-huquqiy munosabatlar mazjnun jihatidan moddiy 
va protsessual bo'ladi. Moddiy m a’muriy-huquqiy munosabatlar 
qatoriga boshqarav sohasida yuzaga keluvchi va ma’muriy huquqning 
moddiy normalari bilan tartibga solinuvchi ijtimoiy munosabatlar 
kiradi. M a’muriy-protsessual munosabatlar—boshqarav sohasida 
individual-aniq ishlar hal qihnishi tufayli yuzaga keladigan va 
ma’muriy-huquqiy normalar bilan tartibga solinadigan munosa- 
batlardir. Masalan, fuqarolarning arizalari va shikoyatlarini ijro 
etuvchi hokimiyat organlari va ulaming mansabdor shaxslari 
tomonidan hal qilish bilan bog'liq bo‘lgan munosabatlar ma’mu
riy-protsessual munosabatlar hisoblanadi. Moddiy va protsessual 
ma’muriy-huquqiy munosabatlaming o‘zaro aloqasi shundan 
iboratki, moddiy m unosabatlar protsessual m unosabatlar 
vositasida amalga oshiriladi. Bundan tashqari, protsessual ma’muriy- 
huquqiy munosabatlar vositasida huquqning boshqa tarmoqlari 
(moliya, yer, ekologiya va boshqa) huquqiy munosabatlari ham 
hayotga joriy etiladi.

M a’muriy-huquqiy munosabatlar ishtirokchilari huquq va 
majburiyatiarining o ‘zaro nisbatiga ko ‘ra ikki guruhga bo‘linadi: 
ishtirokchilardan biri boshqasiga bo‘ysunuvchi munosabatlar 
(vertikal huquqiy munosabatlar) va ishtirokchilari bir-biriga 
bo'ysunm aydigan m unosabatlar (gorizontal huquqiy m u
nosabatlar).

Vertikal ma ’muriy-huquqiy munosabatlar bir munosabat 
subyektining boshqasiga bo‘ysunishi doirasida — ijro etuvchi 
hokimiyatning yuqori turuvchi va quyi turuvchi organlari o‘rtasida, 
ijro etuvchi hokimiyat organlari va tobe tashkilotlar o‘rtasida, 
ijro etuvchi hokimiyat oiganlarining biri boshqasiga bo'ysunuvchi 
tuzilmalari o‘rtasida; biri boshqasiga bo'ysunuvchi davlat xizmati 
xodimlari o'rtasida yuzaga keladi. Bunda ijro etuvchi hokimiyat
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organlari va fuqarolar o‘rtasida fuqarokming boshqaruv sohasidagi 
majburiyatiaiini amalga oshirish (jamoat tartibiga rioya qilish, haibiy 
majburiyatni bajarish va sh.k.) borasidagi huquqiy munosabaüari, 
odatda, vertikal munosabatlar hisoblanadi, chunki fiiqaroga uning 
majburiyatlarini bajarish qismida ijro etuvchi hokimiyat organining 
boshqaruv vakolaüari tatbiq etiladi.

Vertikal m a’muriy-huquqiy munosabatlarda m a’muriy- 
huquqiy tartibga sohshning hamda davlat-boshqaruv faohyatiga 
xos bo‘lgan boshqaruv subyekti va obyekti o‘rtasidagi boshqarish— 
bo'ysurüsh aloqalarining mohiyati ayniqsa yaqqol namoyon bo‘ladi. 
Bu munosabatlar, odatda, hokimiyatga oid munosabatlar deb 
ataladi. Ular bin boshqasiga bo‘ysunuvchi taraflar o‘rtasida yuzaga 
keladi va ayni vaqtda, fuqarolik-huquqiy munosabatlardan farqÜ 
o‘laroq, taraflar tengligi mavjud emasligidan dalolat beradi. Ammo 
biri boshqasiga bo‘ysunishni aynan tushunmaslik lozim. Amalda 
vertikallik bir tarafda yuridik boshqaruv vakolatlari bo‘lib, ular 
boshqa tarafda (masalan, fuqaroda) yo‘qligini, yoki ulaming hajmi 
unda (masalan, quyi turuvchi boshqaruv organida) kamroq 
ekanligini anglatadi. Bunda boshqaruvchi taraf sifatida ijro etuvchi 
hokimiyatning tegishli subyekti (ijro etuvchi organ, davlat 
boshqaruvi organi) amal qiladi. 0 ‘z-o‘zidan ravshanki, boshqaruv 
subyektining tashkiliy jihatdan barcha hollarda ham o ‘ziga 
bo'ysim m aydigan muayyan obyektga bevosita boshqaruv 
mazmunidagi ta’siri aynan vertikal munosabatlaida amalga oshiriladi.

Gorizontal m a ’muriy-huquqiy munosabatlar b ir-biriga 
bo‘ysunmaydigan subyektlar o‘rtasida vujudga keladi. Bunday 
munosabatlar ijro etuvchi hokimiyatning bir-biriga bo‘ysun
maydigan organlari, shuningdek korxonalar, muassasalar, tashki- 
lotlar va fuqarolar o‘rtasida ular boshqaruv sohasidagi o ‘z 
huquqlarini ro‘yobga chiqarishlari munosabati bilan (njasalan, 
fiiqaro ijro etuvchi hokimiyat oiganiga shikoyat bilan murojaat 
etganda, jamoat tashkiloti ro‘yxatdan o‘tkazilganda va shJc.) vujudga 
keladi.

Taraflar amalda va yuridik jihatdan teng huquqli bo‘lgan 
munosabatlar gorizontal та biuriy-huquqiy munosabatlar deÖ e’tirof 
etiladi. Ularda bir tarafning boshqa taraf uchun majburiy sanalgan
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hokimiyat amri-irodasi mavjud bo‘lmaydi. Albatta, bunday huquqiy 
munosabatlar davlat boshqaruvi sohasida vertikal huquqiy 
munosabatlar kabi keng tarqalmagan. Bu tabiiy holdir, zero ular 
ma’müriy-huquqiy tartibga solishning umumiy o‘zanidan chetga 
chiqadi. Shunga qaramay, ulaming yuzaga kelish imkoniyati mavjud.

Boshqaruvga oid aloqalaming umumiy majmuida gorizontal 
munosabatlami farqlash nisbatan qiyin, chunki ular davlat 
boshqaruvi sohasiga xos emas va vertikal munosabatlar kabi yaqqol 
namoyon bo'lmaydi. Shunga qaramay, boshqaruv amaliyotida ular 
qatoriga quyidagi m a’muriy-huquqiy munosabatlami kiritish 
uchun muayyan asoslar mavjud.

Bevosita boshqaruv ta ’siri ko ‘rsatilishiga sabab bo ‘Igan muno
sabatlar. Ular vertikal munosabatlar uchun asos bo'lib xizmat 
qiladi, ya’ni bir taraflama yuridik boshqaruv qarorini qabul qiüsh 
uchun zarur bo'lgan shart-sharoitlar yaratish uchun mo‘ljal- 
Iangan. Bular — bir huquqiy darajada turgan ijro etuvchi orgaiüar 
(mansabdor shaxslar) o 'rtasida yuzaga keluvchi, masalan, 
boshqaruvning qo‘shma normativ hujjatlarini tayyorlash va qabul 
qilish (masalan, ikki vazirlik o‘rtasida); birgalikdagi boshqaruv 
harakatlarini muvofiqlashtirish; qo'shma majlislar (masalan, ikki 
vazirlik hay’atlarining majüslarini) o‘tkazish; idoralararo maslahat 
yoki muvofiqlashtirish kengashlarini tuzish bilan bog‘liq bo'lgan 
aloqalar; bular ijro etuvchi hokimiyat oiganlari va, masalan, 
kasaba uyushmalari o'rtasidagi mazkur uyushmalaming qonuniy 
manfaatlarini qondirish borasidagi munosabatlardir.

Bir taraflama tartibda qabul qilingan yuridik boshqaruv 
qarorini samarali amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratish 
maqsadida bevosita boshqaruv ta ’siri ko‘rsatish amalga oshiril- 
ganidan so ‘hg yuzaga keladigan munosabatlar. Bu munosabatlar 
jarayoni va natijasida normativ hujjatlami ijro etish bo'yicha 
biigalikda chora-tadbirlar ishlab chiqiladi (idoralararo komissiyalar 
tuzish, qo'shma taflishlar o‘tkazish va sh.k.). Munosabatlaming 
bu ikki guruhi ma’muriy-protseduraga oid (belgilangan tartib- 
taomil asosidagi) munosabatlar jumlasiga kiradi.

Taraflari teng huquqli bo ‘Igan ma ’muriy-protsessual munosa
batlar (masalan, fuqarolaming shikoyatlari bo'yicha, m a’muriy
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huquqbuzarliklarga doir ishlar bo'yicha ish yuritish doirasidagi 
munosabatlar). Bu munosabatlaming mazmuni ma’muriy-huquqiy 
nizolami ko‘rib chiqish bilan belgilanadi.

Turli bitimlar k o ‘rinishidagi m a’muriy-shartnoma munosa- 
batlari (masalan, u yoki bu lavozimga qabul qilish to‘g‘risidagi 
dastlabki bitim). Bitimlar ijro etuvchi hokimiyat subyektlari 
o‘rtasida ham tuzilishi mumkin.

3-§. Ma’mmiy heqaq sohasidagi yuridik faktlar

Yuridik faktlar ma’muriy-huquqiy munosabatlaming yuzaga 
kelishi, uiami o‘zgartirish yoki bekor qilinishi uchun asos bo'ladi. 
Yuridik faktlar shaxslar va organlaming harakatlari natijasida ham, 
muayyan voqealar natijasida ham yuzaga kelishi mumkin.

Harakatlar subyekt o ‘z xohish-irodasini faol ifoda etishi 
mahsulidir. Tegishli yuridik faktlar irodaviy yuridik faktlar deb 
ataladi. Masalan, fuqaroning ijro etuvchi hokimiyat organiga 
shikoyat berishi uning mansabdor shaxslar tomonidan ko'rib 
chiqiüshi bilan bog'liq bo‘lgan huquqiy munosabatni vujudga 
keltiradi. Bunda muayyan ma’muriy qonunchilikda nazarda tutilgan 
huquq amalga oshadi va tegishli ma’muriy huquqiy majburiyat 
ado etiladi.

M a’muriy-huquqiy munosabatlarda qonuniy va g'ayriqonuniy 
harakatlar farqlanadi.

Qonuniy harakatlar har doim ma’muriy-huquqiy normalar- 
ning talablariga mos keladi. Fuqarolaming va ma’muriy-huquqiy 
munosabatlar boshqa ishtirokchilarining qonuniy harakatlari 
yuridik faktlar sifatida amal qiladi. Masalan, fuqaroning shikoyat 
berishi u bilan shikoyat beiilgan ijro etuvchi organ (mansabdor 
shaxs) o‘rtasida muayyan ma’muriy-huquqiy munosabat yuzaga 
kelishiga sabab bo'ladi.

M a’muriy huquqqa doir yuridik faktlar bo‘lib, qonuniy 
harakatlam ing asosiy turi sifatida ijro etuvchi hokimiyat 
subyektlarining individual xususiyat kasb etuvchi, ya’ni muayyan 
shaxs va ishga taalluqli huquqiy hujjatlari xizmat qilidi. Ulaming 
bevosita yuridik natijasi — ma’muriy-huquqiy munosabat yuzaga 
kelishi, uning o‘zgartirilishi yoki bekor qilinishidan iborat.
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G ‘ayriqonuniy harakatlar ma’muriy-huquqiy normalaming 
talablariga mos kelmaydi, aksincha ularni buzadi. Bular — 
intizomiy va ma’muriy qilmishlar (ular, ayniqsa, ko'proq davlat 
boshqaruvi sohasiga xosdir). Ular yurisdiksion (vakolatni amalga 
oshirish bilan bog'liq) huquqiy munosabatlar yuzaga kelishiga 
sabab bo'ladi. G'ayriqonuniy harakatlar qatoriga harakatsizlik 
(masalan, tegishh ichki ishlar organi jamoat tartibini ta’minlash 
bo'yicha zarur choralar ko‘rmagani) ham kiradi.

Voqealar — huquqiy oqibatlarga sabab bo‘luvchi, ammo 
kishilaming xohish-irodasiga bog'liq bo‘lmagan holda yuz beruvchi 
yuridik faktlar. Masalan, 0 ‘zbekiston Respubhkasi Prezidentining 
« 0 ‘zbekiston Respublikasida pasport tizimini takomillashtiiish 
to‘g‘risida»gi 1999- yil 26-fevraldagi farmoni bilan tasdiqlangan 
Nizomga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining 16 yoshga to'lgan 
va 0 ‘zbekiston hududida yashaydigan har bir fuqarosi pasportga 
ega bo'lishi mumkin. Binobarin, fuqaroning 16 yoshga to‘lishi 
unda pasport olish huquqi va majburiyatini, davlat oiganlarida esa
— fuqaroga bunday pasportni berish huquqi va majburiyatini 
vujudga keltiruvchi yuridik fakt hisoblanadi.

Shunday qilib, irodaviy va noixtiyoriy yuridik faktlar o‘rtasidagi 
farq shundan iboratki, irodaviy yuridik faktlar vujudga kelishi 
kishilaming xohish-irodasiga bevosita bog‘hqbo‘ladi, noixtiyoriy 
yuridik faktlaming vujudga kelishi esa kishilaming xohish-ixtiyoriga 
bog£hq bo'lmaydi.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ma’muriy-huquqiy munosabat deganda nimani tushunasiz?
2. Ma’muriy-huquqiy munosabatlaming o'ziga xos xususiyatlarini 

aniqlang.
3. Ma’muriy-huquqiy munosabatiarning elementlarini ko‘rsating.
4. Davlat boshqaruv organlarining ma’muriy huquq layoqati deganda 

nimani tushunasiz?
5. Davlat xizmatchisining ma’muriy huquq layoqati deganda nimani 

tushunasiz?
6. Ma’muriy-huquqiy munosabatlaming turlarini ko'rsating.
7. Ma’muriy-huquqiy munosabatlaming yuzaga kelishi, ulami o‘z- 

gartirish yoki bekor qilinishi uchun nima asos bo'ladi?
63



I k k i n c h i  b o ‘l i m  
MA’MURIY HUQUQ SUBYEKTLARI

IV bob
IJRO ETUVCHIHOKIMIYAT ORGAN LAW

l-§ . Ijro etuvchi hokimiyat organlari 
tushunchasi va xususiyatlari

Ijro etuvchi hokim iyat organlari davlatning vazifa va 
ftmksiyalarini amalgaoshirish maqsadida tashkil etiladigan hamda 
davlat hokimiyat vakolatlariga ega bo‘lgan davlat hokimiyatining 
mustaqil bir bo‘g‘inidir. M a’muriy huquq sohasi olimlarining 
fikricha, ijro etuvchi hokimiyat subyektlari o ‘matilgan vakolatlar 
(kompetensiya) doirasida davlat boshqaruvini amalga oshiradilar, 
shuningdek ijro etuvchi hokimiyat davlat boshqaruvi organlari 
tizimidan tashqarida bo‘lishi mumkin emas. Binobarin, ijro etuvchi 
hokimiyat bu hokimiyat organlari tizimining bir qismi bo‘lgan, 
qonunlar va boshqa normativ-huquqiy hujjatlami ijro etish va 
ijrosini ta’minlash maqsadida davlat tomonidan tashkil etiladigan, 
boshqaruv faoliyatining maxsus shakl va usullaridan foydalanib, 
davlat va jam iyat hayotining bare ha sohalarida boshqaruv 
funksiyalarini amalga oshiradigan, tegishH tuzilishiga, vakolatlar 
doirasi (kompetensiya)ga, davlat-hokimiyat vakolatlariga va davlat 
xizmatchilari shtatlariga ega bo'lgan tashkilotdir1.

Ijro etuvchi hokimiyat organi shu hokimiyat mexaniz- 
mi(tizimi) ning tarkibiy qismi bo‘lib? davlat nomjdan ish ko‘radi, 
ijro etish va farmoyish berish faoUyatni amalga oshiradi, o‘zining 
qonunchilik hujjatlarida belgilangan vakolatlari doirasi hamda 
tuzilishiga ega, faoliyatining o‘zigaxos shakl va usullarini qo‘llaydi.

1 Qarang: Бахрах Д.Н., Российский Б.В., Старшим Ю.Н. Админис
тративное право. Учебник для вузов. — М.; 2004. — С. 186. ХозкиевЭ., Хожиев 
Т. Маъмурий х,укук. Дарслик. -  Т. 2006. -  189-6.
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Ushbu organlar faoliyatining mazmuniga ko‘ra davlatboshqaruvini 
amalga oshiradi.

Ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘zining davlat-huquqiy 
tabiatiga ko‘ra, o‘zini o‘zi boshqarish oiganlaridan, fimksional 
ahamiyatiga ko‘ra esa, davlat hokimiyatining boshqa organlaridan 
farq qiladi. Shu bilan biiga, ijro etuvchi hokimiyat organlari 
davlatning muayyan funksiya va vazifalarini ta’minlashda qonunchilik 
hamda sud organlari bilan o‘zaro munosabatda bo‘ladi. Bu 
munosabatlar turli xil kelishuv komissiyalari, vakillik organlaming 
yig'ilishlarida ijro etuvchi hokimiyat oigani rahbarining hisobotini 
eshitish kabi shakllarda namoyon bo‘lishi mumkin.

Ijro etuvchi hokimiyat organlarining bir necha xususiyatlarini 
qayd etish mumkin.

Birinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organi — qonun chiqa- 
ruvchi va sud hokimiyati singari davlat apparatining mustaqil 
bug‘ini hisoblanadi, u davlatning xo‘jalik, ijtimoiy-madaniy, 
ma’muriy-siyosiy, tarmoqlaiaro sohalarida ijro etish va farmoyish 
berish faohyatini amalga oshiradi. Ikkinchidan, ijro etuvchi 
hokimiyat organlari huquqiy hujjatlami qabul qilish, o‘matilgan 
talablar va qoidalaiga rioya etüishi ustidan nazoratni amalga oshiiish, 
huquqiy aktlar talablarining buzihshidan turU boshqaruv usullari 
orqali himoya qilishdan iborat davlat-hokimiyat vakolatlariga ega. 
Uchinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyati qonun 
osti xususiyatga ega, ya’ni ular o‘z faoliyatini qonun asosida va 
qommlami ijro etish maqsadida amalga oshiradi. To ‘rtinchidan, 
har bir ijro etuvchi hokimiyat organi o'zining funksiyasi va 
vakolatlari doirasiga ega. Respublikamizda amalga oshirilayotgan 
m a’muriy islohotlar doirasida qabul qilingan normativ-huquqiy 
hujjatlarda ijro etuvchi hokimiyat organlarining asosiy fimksiyalari 
va vazifalari belgilab berildi. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining «Respublika davlat boshqaruvi organlari tizimini 
takomillashtirish to ‘g‘risida»gi 2003-yil 9-dekabr farmonida 
Respublika davlat boshqaruvi organlarining asosiy vazifalari va 
fimksiyalari etib quyidagilar belgilangan.

— 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 0 ‘zbekiston Respub
likasi Prezidentining farmonlari hamda boshqa normativ-huquqiy
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hujjatlaming amalda ro'yobga chiqarilishini, ular ijrosi ustidan 
ta’sirchan nazoratning amalga oshirilishini ta’minlash;

— tashqi va ichki siyosatni amalga oshirish, davlatning tashqi 
va ichki xavfsizligini ta’minlash;

— mamlakatni strategik rivojlantirishning ustuvor yo'nalish- 
larini belgilash, davlatning maqsadli dasturlarini ishlab chiqish 
hamda ulami amalga oshirishni tashkil qilish, iqtisodiy islohotlami 
ro£yobga chiqarish borasidagi chora-tadbirlami amalga oshirish;

— insonning konstitutsiyaviy huquqi va erkinliklarini, 
aholining ta ’lim, tibbiy xizmat, ijtimoiy ta ’minotga bo‘lgan 
huquqlarini ta’minlash va himoya qilish, mehnat bozorini tartibga 
solish, ijtimoiy sohada umumdavlat boshqaruv tizimi faoliyatini 
boshqarish va muvofiqlashtirish;

— tegishli huquqiy muhitni yaratish, litsenziyalash, sertifi- 
katlashtirish va standartlashtirish orqali xo'jalik yurituvchi 
subyektiar faoliyatini davlat tomonidan tartibga solish;

— soliqlar, bojxona to‘lovlarini yig'ish, davlat daromadlarini 
taqsimlash yo'li bilan xazinaga oid vazifalami amalga oshirish. 
Beshinchidan, har bir ijro etuvchi hokimiyat organ! tashkiliy 
tuzilishga ega, ya’ni zaruriy moddiy-texnik, moliyaviy, axborot 
va boshqa resurslar bilan ta’minlangan bo'lishi kerak. Oltinchidan, 
har bir ijro etuvchi hokimiyat organi davlat faoliyatini muayyan 
hududda amalga oshiradi.

Shunday qilib, ijro etuvchi hokimiyat organi — bu o‘z 
tuzilishiga, vakolat doirasiga, faoliyat ko‘rsatish hududiga ega, 
tegishli qonunchilik hujjatlarida tashkil etiladigan, davlat nomidan 
ish ko'radigan, ijro etish va farmoyish berish tartibida xo'jalik, 
ijtimoiy-madaniy, m a’muriy-siyosiy, tarmoqlararo sohalarga 
rahbarlikni amalga oshiruvchi, davlat mexamzminjng mustaqil 
tarkibiy bo‘g‘inidir.

Ijro etuvchi hokimiyat organlarini quyidagi asoslarga ko£ra 
tasniflash mumkin:

1. Ijro etuvchi organlar vakolatining xususiyatiga k o ‘ra: 
umumiy; maxsus; sohaviy; solialarara vakolatli oiganliiga bo£linadi. 
Umumiy vakolatli ijro etuvchi oiganlaiga 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi, Qoraqalpog'iston Respublikasi Vazirlar
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Kengashi, hokimliklami kiritish mumkin. Ushbu davlat organlari 
o ‘z vakolatlari doirasida barcha sohalaiga taalluqli qarorlar qabul 
qilishi mumkin.

Maxsus vakolatli davlat boshqaruv organlariga davlat inspek- 
siyalari (parvozlar xavfsizligini nazorat qilish davlat inspeksiyasi, 
Davlat don inspeksiyasi va b.) va boshqa maxsus davlat oiganlari 
kiradi.

Sohaviy ijro etuvchi organlarning vakolatlar doirasi ulaming 
aniq davlat-boshqaruv faoliyati sohasida belgilab qo‘yilgan. Bugungi 
kunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003-yil 9- 
dekabrdagi «Respublika davlat boshqaruvi organlari tizimini 
takoxnillashtirish to‘g‘risida»gi farmoniga asosan vaziriiklar, davlat 
qo‘mitalari va boshqa markaziy davlat boshqaruv organlari 
tasdiqlangan. Ushbu organlarning aksariyati muayyan sohada 
faoliyat olib boradi.

Sohalararo vakolatli ijro etuvchi organlar davlat organlarining 
alohida faoliyat yo'nalishlarida muvofiqlashtirish funksiyasini 
bajaradi. Masalan, 0 ‘zbekiston Aloqa va axborotlashtirish agentligi 
aloqa, axborotlashtirish va radiochastota spektridan foydalanish 
sohasidagi vazifalami hal qilish va davlat siyosatini o‘tkazish uchun 
vakolat berilgan muvofiqlashtiruvchi boshqaruv oigani hisoblanadi.

2. Ijro etuvchi organlar tashkiliy-huquqiy asoslariga ko‘ra 
Kyidagi oiganlarga bo'linadi:
Ш a) Konstitutsiya asosida tashkil etiladigan organlaiga (masalan, 
p'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi);

b) qonunchilik hujjatlari asosida tashkil etiladigan organlar 
(vaziriiklar, davlat qo‘mitalari).
v Bundan tashqari, ijro etuvchi hokimiyat organlari tashkil 
Étish tartibiga ko‘ra Prezident tomonidan tashkil etiladigan 
organlarga, Vazirlar Mahkamasi tomonidan tashkil etiladigan 
Oiganlarga, markaziy hamda mahalliy ijro etuvchi organlar 
lömonidan tashkil etiladigan oiganlarga bo‘linadi.
I  3. Boshqaruv faoliyatini amalga oshirishda qarorlar qabul qilish

rbiga ko‘ra ijro etuvchi hokimiyat oiganlari:
— kollegial oiganlarga;

— yakkaboshchilik asosida faoliyat olib boradigan oiganlarga 
bo'linadi.
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Kollegial oiganlar faoliyatining mazmuni boshqaruv qaror- 
larini oiganning tegishli a’zolari bilan biigalikda kelishuv asosida 
qabul qilinishi bilan ifodalanadi. Ijro etuvchi oiganlar faoliyatida 
yakkaboshchilik prinsipi, organ rahbari (vazir, boshliq)ning yakka 
o‘zi u yoki bu boshqaruv qarorlarini qabul qilishini anglatadi. 
Albatta, bunda har bir organ rahbari boshqaruv qarorlarining 
xususiyatidan keÜb chiqib, sohaviy tarkibiy tuzilmalar fikrini 
inobatga olgan holda, shuningdek har bir vazirlik, davlat qo'mitasi 
tuzilmasida mayjud maslahat organi-hay’at muhokamasidan so‘ng 
shunday qarorlar qabul qilishi mumkin.

4. Ijro etuvchi organlami tashkiliy-huquqiy shakllariga ko ‘ra 
muayyan turlaiga ajratish mumkin. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining yuqorida qayd etib o‘tilgan farmonida respublika 
davlat boshqaruvi organlarining umumiy fiinksional tavsiii bilan 
biiga tashkiliy - huquqiy shakllari ham belgilab berilgan. Ushbu 
Farmon asosida ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini 
takomillashtirish to ‘g‘risida bir necha normativ-huquqiy hujjat 
qabul qilinib, davlat boshqaruv organlarining turli tashkiliy- 
huquqiy shakllari (vazirlik, davlat qo'mitasi, agentlik, markaz, 
inspeksiya, departament) ijro etuvchi hokimiyat tizimida paydo 
bo‘lishiga asos yaratiladi.

5. Ijro etuvchi organlar moliyaviy mablag ‘ bilan ta ’minlanishiga 
ko ‘ra: budjet organlari va xo'jalik hisobidagi oiganlaiga bo'linadi.

6. Ijro etuvchi organlar qaysi hududda faoliyat k o ‘rsatishi 
bo yicha: markaziy va mahalliy oiganlaiga boflinadi.

2-§. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
huquqiy maqomi

0 ‘zbekiston Respublikasida Prezidentlik instituti « 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti lavozimini ta’sis etish hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi (Asosiy qonuniga)ga o'zgartish va 
qo'shimchalar kiritish to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
1990- yil 24-mart qonuniga asosan joriy eti^gan. «Prezident» 
tushunchasi konstitutsiyaviy-huquqiy ma’noda davlat boshlig‘ini 
anglatadi. 0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 8-dekabrda qabul
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qilingan Konstitutsiyasiga muvofiq Prezidentlik instituti — 
hokiiniyatlarbo‘linishi prinsipiga rioya qilinishida daviat mexanizmi 
uchun eng muhim institutdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining huquqiy maqomi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-93-moddalarida 
hamda « 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatining asosiy 
kafolatlari to‘g‘risida»gi 2003-yil 25-aprel qonuni2 bilan belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 89-moddasiga 
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti daviat 
boshlig‘idir va daviat hokimiyati oiganlarining kelishilgan holda 
faoliyati yuritishini hamda hamkorligini ta’minlaydi.

, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 90-moddasiga 
asosan Prezident lavozimiga nomzodlarga quyidagi talablar qo'yiladi: 

birinchidan, 35 yoshdan kichik bo‘lmagan, faqat 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarosi Prezident etib saylanishi mumkin;

ikkinchidan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti bo‘lib, 
faqat 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarosi saylanishi mumkin;
■ : uchinchidan, bevosita saylovgacha kamida 10 yil 0 ‘zbekiston 

hududida muqim yashayotgan 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi 
Prezidentlikka saylanishi mumkin. Bu muddat — Prezidentlikka 
nomzodga faqat bilimlar va amaliy tajribalami emas, balki 
O'zbekistondagi hayotning o‘ziga xos sharoitlarini tushunish 
uebun ham zarur va yetarlidir;

to 'rtinchidan, daviat tilini yaxshi biladigan 0 ‘zbekiston 
Reepublikasl ftiqarosi Prezidentlikka saylanishi mumkin.

O'zbekiston Respublikasining Prezidenti 0 ‘zbekiston Respub- 
llkasining fuqarolari tomonidan umumiy, teng va to‘g‘ridan-to‘g‘ri 
MtylQV huquqi asosida yashirin ovoz berish yo‘li bilan yetti yil 
muddatga saylanadi.

и Fiezident o‘z vazifasini bajarib turgan davrda'boshqa haq 
to'lanadigan lavozimni egallashi, vakillik oiganining deputati bo‘li- 
l l i ,  Udbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanishi mumkin emas. 
h Pwadentning shaxsi daxlsizdir va qonun bilan muhofaza etiladi. 
(91-m  .) Prezident 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi yig‘ili- 
aWdfl, Konstitutsiyaning 92-moddasida o‘z ifodasini topgan 
qyamyodni qabul qilgan paytdan boshlab o‘z lavozimiga kirishgan 
hisoblanadi.
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0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 93-moddasiga ko‘ra, 0 ‘zbe~ 
kiston Respublikasining Prezidenti:

— fuqarolaming huquqlari va erkinliklariga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya etilishining 
kafxlidir;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti, xavfsizligi va 
hududiy yaxlitligini muhofaza etish, milliy-davlat tuzilishi masala- 
lariga doir qarorlami amalga oshirish yuzasidan zarur chora- 
tadbirlar ko‘radi;

— mamlakat ichkarisida va xalqaro munosabatlarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi nomidan ish ko‘radi;

— muzokaralar olib boradi hamda 0 ‘zbekiston Respublika
sining shartnoma va bitimlarini imzolaydi, respublika tomonidan 
tuzilgan shartnomalarga, bitimlarga va uning qabul qilingan 
majburiyatlariga rioya etilishini ta’minlaydi;

— o‘z huzurida akkreditatsiyadan o‘tgan diplomatik hamda 
boshqa vakiUaming ishonch va chaqiruv yorliqlarini qabul qiladi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining chet davlatlardagi diplomatik 
va boshqa vakillarini tayinlash uchun nomzodlami 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdim etadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har yiU mamlakat 
ijtimoiy-iqtisodiy hayotining, ichki va tashqi siyosatining eng 
muhim masalalari yuzasidan ma’ruzalar taqdim etadi;

— ijro etuvchi hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik 
qiladi; respublika oliy hokimiyat va boshqaruv organlarining 
bahamjihat ishlashini ta’minlaydi; vaziriiklar, davlat qo‘mitalari 
hamda davlat boshqaruvining boshqa organlarini tuzadi va tugatadi, 
shu masalalarga doir farmonlarni keyinchalik 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining palatalari tasdig‘iga kiritadi;

— Senat Raisi lavozimiga saylash uchun nomzodni 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdim etadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari ko‘rib 
chiqishi va tasdiqlashi uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 
nomzodini taqdim etadi va lavozimidan ozod qiladi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining laqdimiga binoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a’zolarini tasdiq- 
laydi va lavozimlaridan ozod qiladi;
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— 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori va uning 
o‘rinbosarlarini tayinlaydi va ulami lavozimidan ozod qiladi, 
keyinchalik bu masalalarni O 'zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Senati tasdig‘iga kiritadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga 
Konstitutsiyaviy sud raisi va sudyalari, Oliy sud raisi va sudyalari, 
Oliy xo‘jalik sudi raisi va sudyalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Markaziy banki boshqaruvining raisi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasining raisi lavozimlariga 
nomzodlami taqdim etadi;

— viloyat, tumanlararo, tuman, shahar, harbiy va xo‘jalik 
sudlarining sudyalarini tayinlaydi va lavozimlaridan ozod etadi;

— viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent shahar hokimini 
qonunga muvofiq tayinlaydi hamda lavozimidan ozod etadi. 
Konstitutsiyani, qonunlami buzgan yoki o‘z sha’ni va qadr- 
qimmatiga dog£ tushiradigan xatti-harakat sodir etgan tuman va 
shahar hokimlarini Prezident o‘z qarori bilan lavozimidan ozod 
etishga haqli; •

— respublika davlat boshqaruv organlarining, shuningdek 
hokimlarning qabul qilgan hujjatlarini to‘xtatadi, bekor qiladi;
. — 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlarini imzolaydi va

Ш qiladi; qonunga o‘z e’tirozlarini ilova etib, uni takroran 
)kama qilish va ovozga qo'yish uchun 0 ‘zbekiston Res- 
pubJikasi Oliy Majlisiga qaytarishga haqli;

— 0 ‘zbekiston Respublikasiga hujum qilinganda yoki 
tajovuzdan bir-birini mudofaa qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma 
majburiyatlarini bajarish zaruriyati tug‘ilganda urush holati e’lon 
qiladi va qabul qilgan qarorini uch kun ichida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining tasdig‘iga kiritadi;
m  — favqulodda vaziyatlar (real tashqi xavf, ommaviy tartib- 
tMiklar, yirik halokat, tabiiy ofat, epidemiyalar) yuz bergan 

leqdirda fuqarolaming xavfsizligini ta’minlashni ko‘zlab, 0 ‘zbe- 
Säston Respublikasining butun hududida yoki uning ayrim joylarida 
fkvqulodda holat joriy etadi va qabul qilgan qarorini uch kun ichida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari tasdig'iga 
kiritadi. Favqulodda holat joriy etish shartlari va tartibi qonun 
bilan belgilanadi;
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— 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining Oliy Bosh 
qo‘mondoni hisoblanadi, Qurolli Kuchlaming oliy qo‘mon- 
donlarini tayinlaydi va vazifasidan ozod qiladi, oliy haibiy unvonlar 
beradi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining ordenlari, medallari va yorlig‘i 
bilan mukofotlaydi, 0 ‘zbekiston Respublikasining malakaviy va 
faxriy unvonlarini beradi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligiga va siyosiy 
boshpana berishga oid masalalami hal etadi;

— amnistiya to‘g‘risidagi hujjatlami qabul qilish haqida 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdimnoma kiritadi 
va 0 ‘zbekiston Respublikasining sudlari tomonidan hukm qilingan 
shaxslami afv etadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmatini tuzadi. 
Milliy xavfsizlik xizmati raisini tayinlaydi va lavozimidan ozod 
etadi, keyinchalik shu masalalaiga doir farmonlami 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senati tasdig'iga kiritadi;

Prezident o‘z vakolatlarini bajarishni davlat idoralariga yoki 
mansabdor shaxslaiga topshirishga haqli emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Konstitutsiyaning 94- 
moddasiga muvofiq o‘z vazifalari va Konstitutsiyaviy vakolatlarini 
amalga oshirish maqsadida serqirra huquq ijodkorlik faoliyatini 
yuritadi. Prezident Konstitutsiya va qonunlaiga asoslanib hamda 
ulami ijro etish yuzasidan respublikaning butun hududida majburiy 
kuchga ega bo‘lgan farmonlar, qarorlar va farmoyishlar chiqaradi. 
Prezident tomonidan qabul qiünadigan mazkur normativ-huquqiy 
hujjatlar Konstitutsiya va qonunlarda ko‘zda tutilgan tashkiliy- 
huquqiy masalalami davlat boshlig‘i nuqtai nazaridan amalga 
oshirish mexanizmini belgilab berishi bilan birga ularning 
mohiyatini aks ettiradi. Prezidentning huquq ijodkorlik faoliyati 
doirasida qabul qilgan hujjatlarining huquqiy tabiati b‘ziga xos 
xususiyatlari bilan izohlanadi. Prezident farmonlari, qarorlari, 
farmoyishlari huquqni qo'llash xususiyatiga, normativ maz- 
munga, individual-tashkiliy xususiyatga ega bo‘lishi mumkin.

Konstitutsiyaning 95-moddasiga binoan, Qonunchuik palatasi 
yoki Senat tarkibida ularning normal faoliyatiga tahdid soluvchi
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haï qilib bolmaydigan ixtiloflar yuz berganda yoxud ular bir 
necha marta 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga zid 
qarorlar qabul qilgan taqdirda, shuningdek Qonunchiiik palatasi 
bilan Sénat o'rtasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining 
normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal qüib bo‘lmaydigan ixtiloflar 
yuz beiganda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi bilan bamaslahat qabul qilgan 
qarori asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy M ajlisining 
Qonunchiiik palatasi, Senati tarqatib yuborilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respubükasi Oüy Majhsining Qonunchiiik pala
tasi, Senati tarqatib yuborilgan taqdirda yangi saylov uch oy 
mobaynida o‘tkaziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining Qonunchiiik pala
tasi va Senati favqulodda holat joriy etilgan davrda tarqatib 
yuborilishi mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti betobligi sababli o‘z 
vazifasini bajara olmasligi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
ning palatalari qo'shma qaroriga ko‘ra tuzilgan davlat tibbiy 
komissiyasi xulosasi bilan tasdiqlangan taqdirda o‘n kun muddat 
ichida palatalaming qo‘shma favqulodda yig'ilishida deputatlar, 
senatorlar orasidan uch oygacha bo'lgan muddatga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti vazifasini vaqtincha bajaruvchi saylanadi.
Bu holda uch oy muddat ichida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining umumxalq saylovi o‘tkazilishi shart (96-m).

Vakolati tugashi munosabati bilan iste’foga chiqqan Prezident 
umibod Sénat a’zosi lavozimini egallaydi(97-m.).

3-§. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
, Mahkamasining huquqiy maqomi

. 7. '  ■

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining huquqiy 
niaqomi 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va «Vazirlar 
Mahkamasi to ‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasining yangi 
tahrirdagi 2003 yil 29- avgust qonuni bilan tartibga solingan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 98-moddasiga , 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi
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hokimiyatni amalga oshiradi. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar 
M ahkamasi O 'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri, uning 
o'rinbosarlari, vazirlar, davlat qo‘mitalarining raislaridan iborat. 
Qoraqalpog'iston Respublikasi hukumatining boshlig'i Vazirlar 
Mahkamasi taridbiga o'z lavozimi bo'yicha kiradi.

Vazirlar Mahkamasining tarkibi O'zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan shakllantiriladi. O'zbekiston Respublikasi 
Bosh vaziri nomzodi O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 
taqdimiga binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
palatalari tomonidan ko'rib chiqiladi va tasdiqlanadi. Vazirlar 
Mahkamasining a’zolari O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 
taqdimiga binoan O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
tasdiqlanadi.

O'zbekiston Respublikasi Hukumatining vakolatlarini amalga 
oshirish yuzasidan uning faoliyatini tashkil etish tartibi O'zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2005-yil 14-fevraldagi 62- 
sonli qaroriga bilan tasdiqlangan «O'zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining Reglamenti»da o'z ifodasini topgan.

Vazirlar Mahkamasi iqtisodiyotning, ijtimoiy va ma’naviy 
sohaning samaiali faoliyatiga rahbailikni, O'zbekiston Respublikasi 
qonunlari, Oliy Majlis qarorlari, O 'zbekiston Respublikasi 
Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini 
ta’minlaydi.

Vazirlar Mahkamasi amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq 
O'zbekiston Respublikasining butun hududidagi barcha oiganlar, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va 
fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy bo'lgan qarorlar va 
farmoyishlar chiqaradi.

O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri Vazirlar Mahkamasi 
faoliyatini tashkil etadi va unga rahbarlik qiladi, unfng samarali 
ishlashi uchun shaxsan javobgar bo'ladi, Vazirlar Mahkamasining 
majlislariga raislik qiladi, uning qarorlarini imzolaydi, O'zbekiston 
Respublikasi Prezidentining topshirig 'iga binoan xalqaro 
munosabatlarda O'zbekiston Respublikasi Vazirlar ^Mahkamasi 
nomidan ish ko'radi. O'zbekiston Respublikasi qonunlarida, 
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va 
farmoyishlarida nazarda tutilgan boshqa vazifalami bajaradi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Konstitutsiyaning 
89-moddasi va 93-moddasiga asoslangan holda Vazirlar Mahkamasi 
majlislarida raislik qilishga, Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kimvchi 
masalalar yuzasidan qarorlar qabul qihshga, shuningdek Vazirlar 
Mahkamasi qarorlari va farmoyishlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh vaziri farmoyishlarini bekor qihshga haqli.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi 
hokimiyat organlari tizimiga va o£zi tashkil etadigan xo'jalik bosh- 
qaruvi oiganlari tizimiga boshchilik qiladi, ularning hamjihatlik 
bilan faoliyat ko‘rsatishini ta’minlaydi.

Vazirlar Mahkamasi qommchilik tashabbusi huquqiga ega. 
Vazirlar Mahkamasi o‘z faohyatida kollegiallik, demokratiya 

va qonuniylik, 0 ‘zbekiston Respublikasida yashovchi barcha millat 
va elatlaming manfaatlarini hisobga ohsh prinsiplariga asoslanadi.

Vazirlar Mahkamasi yangi saylangan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining oldida o‘z vakolatlarini zimirçasidan soqit qiladi 

Vazirlar Mahkamasi o‘z vakolatlari doirasida: 
iqtisodiy, ijtimoiy-madaniyjarayonlamiboshqaradi, mulkchi- 

likning barcha shakllarini uyg‘unlashtirish va ularning tengligi, 
iq tisod iyo tn i m onopoliyalash tirishdan  ch iqarish , bozor 
iqtisodiyotining huquqiy mexanizmini ishga solish asosida erkin 
tadbirkorlik uchun shart-sharoitlar yaratadi;

xo'jalik yuritishning yangi shakllari — konsemlar, konsor- 
si^pJar, tarmoqlararo birlashmalar, turh uyushmalar va boshqa 

.jpunga o‘xshash tashkilotlami barpo etishga va mustahkamlashga 
yordamlashadi, iqtisodiyotni rivojlantirish va ahoh talab-ehti- 
yojlarini qondirish zaruriyatidan kelib chiqqan holda ular 
feohyatini yo‘naltiradi va muvofiqlashtiradi;

0 ‘zbekiston Respublikasida pul va kredit tizimini mustah- 
ittimlitfh chora-tadbirlarini amalga oshirishga ko£maklashadi, yagona 
narx siyosatini o‘tkazish, mehnatga haq to ‘lash miqdorining 
belgilangan kafolatlarini hamda ijtimoiy ta ’minot darajasini 
ta’minlash chora-tadbirlarini ishlab chiqadi va amalga oshiradi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetini, shuningdek 
0 ‘zbekiston Respublikasini iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish 
istiqbol ko'rsatkichlari va eng muhim dasturlarini ishlab chiqish 
hamda ular ijrosini tashkil etadi;
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boshqaruv tuzilmasini takomillashtixish to‘g‘risida vazirliklar, 
davlat qo'mitalari, idoralar hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat 
va xo‘jalik boshqaruvining boshqa oiganlarini tuzish, qayta tashkil 
etish va tugatish to‘g‘risida takliflar ishlab chiqadi;

fan va texnikani rivojlantirish, tabiiy resurslardan oqilona 
foydalanish va ulami muhofaza qilish chora-tadbirlarini amalga 
oshiradi;

fuqarolaming huquq va erkinliklarini, ulaming mehnat 
qШshga, ijtimoiy va huquqiy himoyalanishga bo‘lgan huquqlarini 
ta’minlash hamda himoya qilish chora-tadbirlarini ko'radi, ijtimoiy 
ta’minot tizimini takomülashtiradi ;

sog'liqni saqlash, xalq ta’limini rivojlantirish va takomillash- 
tirishning asosiy yo‘nalishlarini belgilaydi, madaniyatni rivojlan- 
tirishga ko‘maklashadi;

0 £zbekiston Respublikasining davlat xavfsizligi va mudofaa 
qobiliyatini, davlat chegaralari qo‘riqlanishini ta’minlash, davlat 
manfaatlarini himoya qilish, jamoat tartibini saqlash chora- 
tadbirlarini amalga oshirishga yordamlashadi;

ijro etuvchi hokimiyat oiganlarining tabiatni muhofaza qilish 
tadbirlarini birgalikda o'tkazish hamda respublika va xalqaro 
ahamiyatga molik yirik ekologik dasturlami amalga oshirish borasidagi 
ishlarini muvofiqlashtiradi, yirik avariyalar va falokatlaming, 
shuningdek, tabiiy ofatlaming oqibatlarini tugatish chora-tadbir
larini ko'radi;

0 ‘zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlar va xalqaro 
tashkilotlardagi vakilligini ta’minlaydi, hukumatlararo shartnoma 
va bitimlar tuzadi, ulami bajarish chora-tadbirlarini ko‘radi;

tashqi iqtisodiy faoliyat, ilmiy-texnikaviy va madaniy hamkorlik 
sohasida rahbarlikni amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar 
hamda davlat va xo'jalik boshqaruvining boshqa oiganlari ishini 
muvofiqlashtirib hamda yo‘naltiiib boradi.

Vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar hamda davlat boshqa
ruvining boshqa organlari haqidagi nizomlar Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan tasdiqlanadi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar 
ham da 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjeti hisobidan 
ta’minlanadigan davlat boshqaruvi boshqa oiganlarining markaziy
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devoni xodimlari sonini va ular ta’minotiga ajratiladigan mablag‘lar 
miqdormi belgilaydi.

Vazirlarva daviat qo‘mitalari raislarining o‘rinbosariari 0 ‘zbekiston 
Respubllkasi Prezidenti tomonidan lavozimga tayinlanadi va Iavozi- 
midan ozod etiladi. Daviat boshqamvi boshqa oiganlarining rahbarlari 
va ulaming o‘rinbosarlari, agar qonun hujjatlarida boshqacha qoida 
nazarda tutilmagan bo‘Isa, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo- 
dan lavozimga tayinlanadi va lavozLmidan ozod etiladi.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati 
tomonidan tashkil etiladigan xo‘jalik boshqamvi organlarining 
rahbarlarini 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan 
holda tasdiqlaydi.

Daviat boshqamvi organlari hay’atlarining a’zolari, shuningdek 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati tomonidan tashkil etiladigan 
xo‘jalik boshqamvi oiganlari boshqamvlarining a’zolari Vazirlar 
Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi. *

Vazirlar Mahkamasi zarurat bo'lganda o‘z vakolatiga kimvchi 
daviat boshqamvining ayrim masalalarini hal etishni, agar bu 
siasalalaming hal etilishi qonun hujjatlarida 0 ‘zbekiston Respub- 
llkasi Hukumatining mutlaq vakolatlariga kiritilgan bo'lmasa, 
vazirliklar, daviat qo'mitalari va o‘z bo‘yso‘nuvidagi daviat boshqa- 

boshqa oiganlariga berishi mumkin.
Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, daviat qo‘mitalari, idoralar 

va daviat boshqamvi boshqa oiganlarining faoliyati ustidan nazoratni 
amalgaoshiradi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, daviat qo‘mitalari, idoralar 
hamda daviat va xo‘jalik boshqamvi boshqa oiganlarining hujjatlari 
jtfnaldagi qonun hujjatlariga zid bo‘lgan hollarda ulami bekor qilish 
Buquqigaega.
№  Yangi shakllantirilgan Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Res-

si Prezidenti bilan kelishilgan holda 0 ‘zbekiston Respub
likasi Oliy Majlisiga ko‘rib chiqish uchun o‘z vakolatlari davridagi 
feoliyati dasturini taqdim etadi.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasini iqtisodiy va 
(jtimoiy rivojlantirishning asosiy yo'nalishlarini, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Daviat budjetining asosiy ko‘rsatkichlarini va unga
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kiritiladigan o'zgartishlami ishlab chiqadi hamda ulami 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi ko‘rib chiqishi uchun taqdim etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari Vazirlar 
Mahkamasi muayyan a’zosining o ‘zi rahbarlik qilayotgan davlat 
yoki xo'jalik boshqaruvi organi faoliyati masalalari yuzasidan 
axborotini esMtishlari hamda zarar bo‘lganda uni iste’foga chiqarish 
to‘g‘risida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ko£rib chiqishi 
uchun taklif kiritishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi palatalari majlislarida, palatalaming qo‘mitalari 
majlislarida hozir bo‘lish va axborot berishga haqli.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi deputatlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
Senati a ’zolari tomonidan Vazirlar Mahkamasi yoki uning 
muayyan a’zolari faoliyatiga taalluqli masalalar qo'yilgan taqdirda, 
Bosh vazir shu masalalar yuzasidan zarur tushuntirishlar ohsh 
va tushuntirishlar berishga haqli.

Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
palatalari qo‘mitalarining 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati faoliyati 
masalalariga doir tavsiyalari va takliflarini ko'rib chiqadi hamda ular 
yuzasidan chora-tadbirlar ko'radi. Tavsiyalar va takliflami ko'rib 
chiqish natijalari haqida hamda ko‘rilgan chora-tadbirlar to‘g‘risida 
Vazirlar Mahkamasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
palatalarining tegishli qo‘mitakriga kelishilgan muddatda malum qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchihk 
palatasidan, Qonunchilik palatasi deputatidan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Senatidan, Senat a ’zosidan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining yoki unga bo‘ysunuvchi 
davlat yoxud xo‘jahk boshqaruvi organlarining faoliyatiga doir 
parlament so‘rovi olgan Vazirlar Mahkamasi yoxud 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Hukumati a’zosi qonun bilan belgilangan diuddatlarda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tegishli palatalarining 
majlislarida og‘zaki yoki yozma javob berishi shart.

Vazirlar Mahkamasi:
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi £>ilan o‘zaro 

hamkorlik qiladi, uning 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining hamda Oliy Majlis
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palatalarining qarorlari, 0 ‘zbekiston Respubiilcasi Prezidenîining 
farmonlari, qarorlari va farxnoyishlari hamda xo‘jalik va ijtimoiy- 
madaniy qurilish masalalariga doir boshqa hujjatlar qanday 
bajarilayotganligi haqidagi ma’lumotlarini eshitadi;

Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masaîalar bo‘yicha 
Qoraqalpcg'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining taküflarini 
ko'rib chiqadi;

vazirüklar, davlat qo‘mi talari, idoralar hamda davlat va xo'jalik 
boshqaruvining boshqa organlari tomonidan tarmoqlararo va 
mintaqaviy о‘ta muhim kompleks dasturlami amalga oshirishda 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi huquqlariga rioya etilishini 
ta’minlaydi, bunda chiqib qoladigan bahsli masalalami hal etadi;

Q oraqalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining 
G£zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, qonunlariga, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmdnlari, qarorlari va 
farmoyishlariga hamda Vazirlar Mahkamasining qarorlariga zid 
bo‘lgan qarorlari va farmoyishlarining ijro etilishini o‘z vakolati 
doirasida to‘xtatib qo‘yish huquqiga ega.

Qoraqalpog‘iston Respublikasini iqtisodiy, ijtimoiy-madaniy 
rivojlantirishga, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va ulami 
muhofaza qilishga taalluqli masaîalar Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan hal etilayotganda Qoraqalpog'iston Respublikasi 
Vazirlar Kengashining fikri hisobga olinadi.

Vazirlar Mahkamasi huzurida Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
Vazirlar Kengashining doimiy vakolatxonasi bo'ladi.

Vazirlar Mahkamasi o ‘z vakolatlari doirasida: 
hududlaming iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy rivojlantirilishini 

ta’minlash bilan bog'liq masalalarda mahaffiy ijro etuvchi hokimiyat 
Oïganlarining faoliyatini muvofîqlashtirib boradi;

’viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining Vazirlar Mahkamasi 
förikmidan hal etilishi talab qilinadigan masalalaiga doir takliflarini 
ho‘rib chiqadi, Vazirlar Mahkamasi qarorlari va farmoyishlarining 
Ifüjarilish jarayonini nazorat qiladi, ulaming amalga oshirilishi 
yuzasidan mahalliy ijro etuvchi hokimiyat oiganlari rahbarlarini taklif 
qilish hamda ulaming axborotlarini eshitishga haqli;

vazirlildar, davlat qo‘mitalari, idoralar hamda davlat va xo‘jalik 
boshqaruvi boshqa organlarining viloyatlar va Toshkent shahar



hokimlari bilan o‘zaro hamkorligini ta’minlaydi, bunda chiqib 
qoladigan bahsli masalalami hal etadi;

hududlami iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirishning asosiy 
ko'rsatkichlarini tasdiqlaydi, mahalliy ijro etuvchi hokimiyat 
devonining soni va namimaviy tuzilmasini belgilaydi;

viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining qonun hujjatlariga 
zid bo‘lgan qarorlari va farmoyishlari ijrosini to'xtatib qo‘yish 
hamda ulami bekor qilishga haqli.

Vazirlar Mahkamasi o ‘z vakolatiga kiruvchi masalalar 
yuzasidan nodavlat notijorat tashkilotlari bilan o'zaro hamkorlik 
qiladi va qonun hujjatlariga muvofiq ularga zarui ko‘mak ko‘rsatadi.

Davlat boshqaruvining, xo'jalik va ijtimoiy-madaniv quri- 
lishning eng muhim masalalari Vazirlar Mahkamasining majlis- 
larida hal etiladi.

Vazirlar Mahkamasining majlislari yilning har choragida 
kamida bir marta o‘tkaziladi.

Vazirlar Mahkamasining majlislarini Bosh vazir o'tkazadi. 
0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Vazirlar Mahka- 

masining majlislarida raislik qilishga haqli.
Vazirlar Mahkamasining majlislarini tayyorlash va o'tkazish 

tartibi Vazirlar Mahkamasining Reglamenti bilan belgilanadi.
Quyidagilar faqat Vazirlar Mahkamasining majlislarida ko‘rib 

chiqiladi:
0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat budjetini ishlab chiqish va 

ijro etish, shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumati 
tasarrufidagi aniq maqsadli davlat fondlarini shakllantirish va 
ulardan foydalanish masalalari;

boshqaruv tuzilmasini takomillashtirish masalalari, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasini va uning ayrim mintaqalarini iqtisodiy va 
ijtimoiy-madaniy rivojlantirish dasturlari loyihalari;

davlat qimmatli qog‘ozlarini chiqarish hajmi hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining davlat ichki va tashqi qarzi ko‘lamini oshirish 
to ‘g‘risidagi takliflar; *

soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlar stavkalarini belgilash 
hamda o‘zgartirish to‘g‘risidagi takliflar;
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davlat mulki obyektlarini xususiylashtirish dasturlarining 
loyihalari hamda xususiylashtirishdan olingan mablag‘lardan 
foydalanishning asosiy yo‘nalishlari to‘g£risidagi takliflar;

belgilab qo'yilgan davlat narxlari qo‘llaniladigan mahsuiotlar, 
tovarlar va xizmatlar ro‘yxati;

qonunchilik tashabbusi tartibida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritiladigan qonunlar loyihalari;

davlatlararo shartnomalar va bitimlami imzoiash to!g‘risidagi 
takliflar.

Vazirlar Mahkamasi to‘g£risidagi qonunning 15-moddasida 
Bosh vaziming huquqiy maqomi belgilangan. Unga asosan Bosh 
vazir Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etadi va unga rahbarlik 
qiladi hamda uning samarali ishlashi uchun shaxsan javob beradi. 
Shuningdek Bosh vazir quyidagi vakolatlarga ega:

-  0 ‘zbekiston Respublikasi Frezidenti bilan kelishilgan holda 
Bosh vaziming o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalami taqsimlaydi;

— Vazirlar Mahkamasining majlislarida raislik qiladi:
— Vazirlar Mahkamasining qarorlarini imzolaydi;
— 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining topstarig‘igabinoan 

xalqaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamasi nomidan ish ko‘radi 
hamda hukumatlararo shartnomalar va bitimlami imzolaydi;

-  davlat va xo‘jalik boshqaruvining Vazirlar Mahkamasi 
majlisida ko'rib chiqish talab etilmaydigan masalalari bo'yicha 
qarorlar qabul qiladi;

-  0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarida, 0 ‘zbekiston Res
publikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlarida 
nazarda tutilgan boshqa vakolatlami amalga oshiradi.

Bosh vazir o‘z vakolatlariga kiruvchi masalalar yuzasidan 
farmoyishlar chiqaradi.

Bosh vazir Vazirlar Mahkamasining ishi to ‘g‘risida 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentiga muntazam ravishda axborot berib 
boradi.

Bosh vazir yo‘qligida uning vazifasini Bosh vazir o‘rinbo- 
sarlaridan bin bajaradi.

0 ‘zbekiston Bosh vazirini tayinlash va lavozimidan ozod etish 
tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat boshqaruvini yan-
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gilash va yanada demokratlashtirish hamda rnamiakatni moder- 
nizatsiya qilishda siyosiy partiyalarning rolini kuchaytirish to‘g‘ri- 
sida»gi 2007-yil 11- apreldagi konstitutsiyaviy qonunida belgi- 
langanl.

Ushbu Qonunga asosan, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh 
vaziri nomzodi G‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majlisi palatalarining 
mansabdor shaxslari saylanganidan va organlari shakllanti- 
iilganidan keyin bir oy ichida 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidenti 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik 
paiatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining har biri bilan hamda 
saylovchilar tashabbuskor guruhlaridan saylangan deputatlar 
bilan rnaslahatlashuvlar o£tkaziiganidan so‘ng 0 ‘zbekiston Res
pubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik palatasi va Senati ko‘rib 
chiqishi hamda tasdiqlashi uchun taqdim etiladi.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik pala
tasi deputation va Senati a’zolari umumiy sonining ko£pehilik ovozini 
olgan 0 £zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri nomzodi tasdiqlangan 
hisoblanadi.

Agar ovoz berish vaqtida 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri 
nomzodi 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik 
palatasi yoki Senatida 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining 
Qonunchilik palatasi deputatlari yoki Senati a’zolari umumiy soni
ning ko£pchilik ovozini ololmasa, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezi
denti siyosiy partiyalar fraksiyalari va saylovchilar tashabbuskor 
guruhlaridan saylangan deputatlar bilan qo‘shimcha maslahatla- 
shuvlar o‘tlcazganidan so‘ng 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri 
lavozimiga nomzodlami yana ikki marta taqdim etish huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik pala
tasi yoki Senati taqdim etilgan 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh 
vaziri nomzodini uch marta rad etgan taqdirda, 0 ‘zbekiston 
Respubiikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston Respubiikasi Bosh vaziri 
vazifasini bajaruvchini tayinlaydi, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy 
Majlisini yoki uning palatalaridan birini tarqatib yuboradi.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Oliy Majiisining Qonunchilik pala
tasi, Senati tarqatib yuborilgan taqdirda, yangi fcaylov tarqatib 
yuborish to‘g‘risida qaror qabul qilingan kundan e’tiboran uch 
oy ichida o‘tkaziladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri 0 ‘zbekiston Respub- 
likasi Prezidenti tomonidan quyidagi hoUarda lavozimidan ozod 
etiladi:

a) Bosh vaziming iste’foga chiqish to ‘g‘risidagi arizasiga 
binoan;

b) Bosh vazir o‘z vakolatlarini bajarishi mumkin bo'lmay 
qolgan taqdirda;

d) O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tarkibida 
uning normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal qilib boltnaydigan 
ixtiloflar yuz berganda, shuningdek Vazirlar Mahkamasi bir necha 
mirta O'zbekiston Respublikasining qonunlariga, O'zbekiston 
Respublikasi Prezidentining fannonlari, qarorlari va farmoyishlariga 
zid qarorlar qabul qilgan taqdirda;

e) O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasidagi siyosiy partiyalar fraksiyalarining 0 ‘zbekiston Res
publikasi Prezidenti ko‘rib chiqishi uchun taqdim etgan tashab- 
busiga binoan. Agar zarur asoslaiga ega bo'lgan bunday tashabbusni 
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pala
tasidagi siyosiy partiyalar yetakchi fraksiyalari qo‘llab-quvyatlasa 
hamda mazkur tashabbus 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik 
palatasi va Senatida ovozga qo‘yilganda tegishincha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari va 
Senati »’zolari umumiy soni uchdan ikki qismidan ko‘prog‘ining 
ovozini olsa, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan ozod etish to‘g‘risida qaror 
qabul qiladi.

O'zbekiston Respublikasi Bosh vazirming lavozimdan ozod 
etilishi bir vaqtning o‘zida 0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining 
llte’foga chiqishiga sabab bo‘ladi.
; Bosh vaziming o‘rinbosarlari vazifalar taqsimotiga muvofiq 
«telari rahbarlik qilayotgan tarmoqdagi ishlaming ahvoli uchun 
JiVOb beradilar, tegishli vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar 
kamda davlat va xo‘jalik boshqaruvining boshqa organlari faoliyatini 
muvofiqlashtirishni, ulaming ishini nazorat qilishni amalga 
OShiradilar hamda ulaiga topshiriqlar beradilar, Vazirlar Mah-
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kamasi muhokamasiga kiritilgan takliflarni hamda qaror va 
farmoyishlaming loyihalarini dastlabki tarzda ko‘rib chiqadilar.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari:
o'zlarigatopshirilgan faoliyat sohasi uchun javob beradilar;
Vazirlar Mahkamasining majlislarida masalalami ko‘rib 

chiqishda ishtirok etadilar;
Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masalalami ko'rib 

chiqish haqida Vazirlar Mahkamasiga takliflar kiritishlari, Vazirlar 
Mahkarnasi qarorlarining loyihalarini tayyorlash tashabbusi bilan 
chiqishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari ilmiy va pedagogik faoliyatdan 
tashqari haq to'lanadigan boshqa turdagi faohyat bilan shug‘ul- 
lanishlari mumkin emas.

Bosh vazir va uning o'riribosarlaridan iborat tarkibdagi 
Vazirlar Mahkamasining Rayosati Vazirlar Mahkamasining doi- 
miy organi sifatida faoliyat ko‘rsatadi. Bosh vaziming qaroriga 
binoan Vazirlar Mahkarnasi Rayosatining tarkibiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Hukumatining boshqa a’zolari ham kiritilishi 
mumkin.

Vazirlar Mahkarnasi doimiy komissiyalar tuzadi va ulaming 
vazifalari, vakolatlari hamda faoliyat tartibini belgilaydi.

Davlat va xo‘jalik boshqaruvining ayrim masalalari bo‘yicha 
takliflar tayyorlash, Vazirlar Mahkamasining qarorlari loyihalarini 
ishlab chiqish, shuningdek Vazirlar Mahkamasining ayrim 
topshiriqlarini bajarish uchun Vazirlar Mahkamasining muvaqqat 
komissiyalari va boshqa ishchi organlari tuzilishi mumkin.

Vazirlar Mahkarnasi qonun hujjatlariga muvofiq 0 ‘zbekiston 
Respublikasining butun hududida barcha organlar, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va fuqarolar tomo- 
nidan bajarilishi majburiy bo‘lgan qarorlar hamda farmoyishlar 
qabul qiladi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi yoki o‘ta muhim 
ahamiyatga ega bo‘lgan hujjatlari Vazirlar Mahkamasining qarorlari 
shaldida qabul qilinadi.

Vazirlar Mahkamasining tezkor va boshqa joriyi masalalar 
bo£yicha qarorlari Vazirlar Mahkamasining farmoyishlari shaklida 
qabul qilinadi.
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Vazirlar Mahkamasining qarorlari va fannoyishlari Bosh vazir 
tomonidan imzolanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti 0 ‘zbekiston Respub- 
likasi Konstitutsiyasining 89-moddasi va 93-moddasiga asoslangan 
holda Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kiruvchi masalalar yuzasidan 
qarorlar qabul qilishga, Vazirlar M ahkamasi qarorlari va 
farmoyishlarmi hamda Bosh vazir farmoyishlarini bekor qilishga 
haqli.

Vaziiiar Mahkamasining qarorlari va fannoyishlari, agar ularda 
boshqacha tartib nazarda tutilgan bo'lmasa, imzolangan kundan 
boshlab kuchga kiradi.

Vazirlar Mahkamasi o‘zi qabul qilgan qarorlaming bajarilishi 
ustidan bevosita yoki vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar hamda 
davlat va xo‘jalik boshqaruvining boshqa organlari orqali nazoratni 
amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi qarorlari 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Hukumati qarorlari to'plamida e’lon qilinadi, 
keng ommaga darhol yetkazish zarur bo'lganda esa ommaviy 
axborot vositalari orqah e’lon qilinadi.

4-§. Markaziy davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari 
hamda ularning maqomi

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 93-moddasining 8- 
bandiga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti — ijro etuvchi 
hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik qiladi, respublika oliy 
hokimiyat va boshqaruv organlarining bahamjihat ishlashini 
ta’minlaydi, vazirliklar, davlat qo‘mitalari hamda davlat boshqa
ruvining boshqa oiganlarini tuzadi va tugatadi, shu masalalaiga 
doir farmonlami keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining palatalari tasdig‘iga kiritadi.

0 ‘zbekiston Respublikasida markaziy davlat boshqaruvi oigani, 
davlat mahkamasining muhim qismi sifatida vazirliklar faoliyat 
ko‘rsatadi.

Vazirlik — alohida bir sohaga rahbarlik qiladigan ijrochi organ 
bo‘lib, uning asosiy vazifasi iqtisodiyotning muayyan tarmog‘iga, 
^timoiy- madaniy qurilish va ma’muriy-siyosiy faoliyatga rahbarlik
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qilishdan, o‘ziga topshirilgan tarmoqning har jihatdan rivojlanishini 
ta’minlashdan iborat.

Davlat qo‘mitalari — umumdavlat vazifalarini bajaradigan 
sohalararo markaziy davlat boshqamvi organidir. Davlat qo‘mitalari 
tegishli tarmoq muassasalari faoliyatini muvofiqlashtiradi va nazorat 
qiladi. Davlat qo'mitasi tegishli tarmoqdagi ahvol uchun mas’ul 
hisoblanadi. « 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to‘g‘- 
risida»gi qonunga binoan davlat qo'mitalari faoliyati ustidan 
nazoratni Vazirlar Mahkamasi amalga oshiradi.

Agentlik — davlat boshqaruvi sohasida bosh tuzilma yoki 
markaziy boshqaruv maqomiga ega bo‘lgan maxsus vakolatli 
mustaqil organdir.

Jamiyat hayotining barcha tomonlarini erkinlashtirish va isloh 
qilishning hozirgi bosqichi talablariga muvofiq iqtisodiyotni 
boshqarish tizimini yanada takomillashtirish, davlat tuzümalarining 
hokimiyat vakolatlarini qisqartirish, davlat va xo'jalik boshqaruvi 
vazifalarini aniq chegaralab qo‘yish, shuningdek respublika ijro 
etuvchi hokimiyat organlari faoliyati samaradorligini oshirish 
maqsadida, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Respublika 
ijro etuvchi hokimiyat organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘ri- 
sida»gi 2003 yil 9-dekabr farmoniga asosan, vazirliklar, davlat 
qo‘mitalari, qo'mitalar, agentliklar, shuningdek ular huzurida va 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida tashkil 
etiladigan davlat boshqaruvi tuzilmalari respublika ijro etuvchi 
hokimiyat oiganlari jumlasiga kiritildil.

Ushbu Farmon bilan Respublika ijro etuvchi hokimiyat 
organlarining quyidagi ro‘yxati tasdiqlandi.

I. Vazirliklar H
1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vazirligi.
2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi.
3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Qishüoq va suv xo‘jaligi vazirligi.
4. 0 ;zbekiston Respublikasi M ehnat va ahplini ijtimoiy 

muhofaza qilish vazirligi.
5. 0 ‘2bekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi.
6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi.
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7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘liqni saqlash vazirligi.
8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat va sport ishlari vazirligi.
9. 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi.
10. 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi.
11. 0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi.
12. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazirligi.
13. 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi.
14. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy aloqalar, 

investitsiyalar va savdo vazirligi.

II. Davlat qo‘mitaIari

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat mulkini boshqarish davlat 
qo'mitasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo'mitasi.
3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Monopoliyadan chiqarish, raqobat 

va tadbirkorlikni qo'Ilab-quwatlash davlat qo'mitasi.
4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi.
5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi.
6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat tabiatni muhofaza qilish 

qo'mitasi.
7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat geologiya va mineral 

resurslar qo'mitasi.
8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish 

qo‘mitasi.
9. 0 ‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari, geodeziya, 

kartografiya va davlat kadastri bo'yicha davlat qo‘mitasi.

III. Agentliklar

1. 0 ‘zbekiston Matbuot va axborot agentligi.
2. 0 ‘zbekiston Aloqa va axborotlashtirish agentligi.
3. 0 ‘zbekiston standartlashtirish, metrologiya va sertifikat- 

lashtirish agentligi.
4. 0 ‘zbekiston « 0 ‘zkommunxizmat» agentligi.
5. 0 ‘zbekiston avtomobil va daryo transport! agentligi.
6. 0 ‘zbekiston mualliflik huquqini himoya qilish respublika 

agentligi.
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7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki huzuridagi 
Qimmatbaho metallar agentligi.

8. «G'zaixiv» agentligi.

IV. Qo‘mitalar

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Davlat zaxiralarini boshqarish qo‘mitasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Din ishlari bo‘yicha qo'mita.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Fan va texnologiyalami rivojlantirishni muvofiqlashtirish qo‘mitasi.

V. Markazlar

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat mulki qo‘mitasi huzuridagi 
Qimmatli qog‘ozlar bozori faohyatini muvofiqlashtirish va nazorat 
qilish markazi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim 
vazirligining 0 ‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi markazi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Davlat test markazi.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Narkotik moddalami nazorat qilish milliy axborot-tahlil markazi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
«Sifat» 0 ‘zbekiston paxta tolasini sertifikatlash markazi.

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Gidrometeorologiya xizmati markazi.

VI. Inspeksiyalar

1. 0 ‘zbekiston Respublikasi Parvozlar xavfsizljgini nazorat 
qilish davlat inspeksiyasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Temir yo‘llaida yuk va yo‘lovchilar 
tashish xavfsizligini nazorat qilish davlat inspeksiyasi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Katta va alohida muhim suv xo‘jaligi obyektlarining téxnik holatini 
hamda bexatar ishlashini nazorat qilish davlat inspeksiyasi.
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4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
0 ‘zbekiston neft mahsulotlari va gazdan foydalanishni nazorat 
qilish davlat inspeksiyasi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Davlat don inspeksiyasi.

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Elektr energetikada nazorat 
bo'yicha davlat inspeksiyasi.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sanoatda, konchilikda va 
kommunal-maishiy sektorda ishlaming bexatar olib borilishini 
nazorat qilish davlat inspeksiyasi.

Bozor islohotlarining hozirgi bosqichi talablariga muvofiq 
iqtisodiyotni boshqarishni yanada erkinlashtirish, m a’muriy 
islohotlami chuqurlashtirish, korporativ boshqaruv me’yor va 
tamoyillarini keng joriy etish, xo'jalik birlashmalarini unifikat- 
siyalash va ular faoliyatini tashkil qilish samaradorligini oshirish 
maqsadida, 0 ‘zbekiston Respubhkasi Prezidentining «Xo'jalik 
boshqaruvi organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2003- 
yil 22-dekabr farmoniga asosan xo'jalik boshqaruvi organlarining 
asosiy tashkiliy-huquqiy shakllari belgilandil. Unga ko‘ra, xo'jalik 
boshqaruvi organlarining asosiy tashkiliy-huquqiy shakllariga 
aksiyadorlik kompaniyalari, shu jumladan davlat-aksiyadorlik 
kompaniyalari, uyushmalar kiritildi.

Shuningdek, Farmonda xo'jalik boshqaruvi organlarining 
asosiy vazifa va fiinksjyalari sifatida quyidagilar qayd etilgan.

— tarmoq va iqtisodiyot sohalarini barqaror rivojlantirishning 
istiqbolli strategiyasini belgilash;

— marketing tadqiqotlarini tashkil etish, ichki va tashqi bozor- 
larda raqobatbaidosh mahsulotlarning yangi turiarini ishlab chiqarishni 
(ishlar, xizmatlami) o'zlashtirish, ulaming jahon bozorlariga kirib 
borishiga ko'maklashish;

— korxonalami modemizatsiya qilish va texnologik jihatdan 
qayta qurollantirish, ushbu maqsadlarga xorijiy investitsiyalami 
keng jalb qilishda yordam berish;

— ular tarkibiga kiruvchi koixonalar va tashkilotlarga axborot 
Xizmatlari ko'rsatish; .

— kadrlartayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini oshirishni 
tashkil qilish.

89



5-§. Mahalliy davlat hokimiyati organlarining 
huquqiy maqomi

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat mustaqilligiga erishganidan 
so‘ng, milliy, tarixiy an’analarimiz, qadriyatlarimizga asoslanib, 
mahalliy davlat hokimiyatini o‘ziga xos modeli yaratildi.

« 0 ‘zbekiston Respublikasining mahalliy hoMmiyat idoralarini 
qayta tashkil etish to‘g‘risida»gi qonunga muvofiq 1992-yil yanvar- 
dan boshlab viloyat, tuman va shaharlarda joylardagi vakillik hamda 
ijroiya-boshqaruv hokimiyatiga rahbarlik qiluvchi hokimlik lavozimi 
joriy etildil. Hokimliklar mahalliy ahamiyatga molik hamma 
masalalami umumdavlat nuqtai nazaridan va hududda yashayotgan 
fuqarolaming manfaatlariga asoslangan holda hal qilishlari belgüab 
qo‘yildi.

Mahalliy davlat hokimiyatiga oid vazifalami bajarish uchun 
hokimlar huzurida ijroiya apparati tuzildi. Bu apparat ilgari xalq 
deputatlari mahalliy Kengashlari va ijroiya qo'mitalari bajarib kelgan 
vazifalami o‘z zimmasiga oldi. Shu bilan biiga respublika va mahalliy 
darajada boshqaruv organlarining vazifalari aniq chegaralab qo‘yildi.

1992-yil 8-dekabrda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi mahalliy davlat hokimiyatining asoslarini belgilab 
berdi. Konstitutsiyaning XXI bobida viloyatlar, tumanlar va 
shaharlarda hokimlar boshchilik qiladigan xalq deputatlari 
Kengashlari hokimiyatning vakillik organlari bo‘lib, ular davlat va 
fuqarolaming manfaatlarini ko‘zlab o‘z vakolatlariga taalluqli masa
lalami hal etishi, mahalliy hokimiyat oiganlari ixtiyoriga kiradigan 
masalalar, ulaming vakolat muddati, hisobdorligi, mansabdor 
shaxslaming lavozimga qo'yilishi, javobgarligiga oid normalar o‘z 
ifodasini topgan.

Mahalliy davlat hokimiyati bilan bog'liq munosabatlami 
tartibga soluvchi qonun hujjatiga ehtiyoj tug‘ilganügf bois, 1993- 
yil 2- sentabrda 0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat 
hokimiyati to‘g‘risida»gi qonuni qabul qilindi.

Mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlarini m a’lum bir 
hududda faoliyat yuritadigan, hokimiyat vakolatlariga, huquqiy, 
moddiy, moliyaviy, axborot va boshqa resurslarga ega bo'lgan, ijro
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etuvchi hokimiyat vazifalarini amalga oshiradigan davlat mexa- 
nizmining mustaqil tarkibiy elementi sifatida belgilash mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyat 
to‘g‘risida»gi qonuniga asosan viloyat, tuman va shahar hokimlari 
quyidagi vakolatlarga ega:

— qonunlaming hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
palatalari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahka
masi hujjatlarining, yuqori turuvchi organlar va tegishli xalq depu- 
tatlari Kengashi qarorlarining ijrosini tashkil etadi;

—jamoat tartibiga rioya etiüshi va jinoyatchilikka qarshi kurash, 
fuqarolarning xavfsizligini ta’minlash, ulaming huquqlarini himoya 
qilish va salomatligini muhofaza etish bilan bog'liq chora-tadbirlar 
ko'radi, tabiiy ofatlar, epidemiyalar va boshqa favqulodda hollarda 
tegishli ishlami tashkil etadi;

— viloyat, tuman va shahami iqtisodiy va ijtimoiy rivojlan- 
tirishning asosiy yo‘nalishlarini, viloyat, tuman, shahar budjeti- 
ning asosiy ko‘rsatkichlarini va ulaming ijrosiga doir hisobotlami 
xalq deputatlari Kengashining tasdig‘iga taqdim etadi;

— o‘z o'rinbosarlari va ijroiya hokimiyati tarkibiy bo'lin- 
malarining rahbarlarini lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod 
etish to‘g‘risidagi qarorlami xalq deputatlari Kengashi tasdig'iga 
taqdim etadi;

— hokimlik devoni bo‘linmalari rahbarlarini lavozimga 
tayinlaydi va lavozimdan ozod qiladi;

— quyi turuvchi hokimlaming qarorlarini, basharti ular 
O'zbekiston Respublikasining qonunlariga va 0 ‘zbekiston Respub
likasi Oliy Majlisi palatalari, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, 
Vazirlar Mahkamasi hujjatlariga, shuningdek yuqori turuvchi 
xalq deputatlari Kengashi va hokimning qarorlariga zid bo‘lsa, 
bekor qiladi va xalq deputatlari Kengashiga quyi turuvchi xalq 
deputatlari Kengashlarining hujjatlarini bekor qilish to‘g‘risida 
taqdimnoma kiritadi;

— rahbarlari tegishli xalq deputatlari Kengashlari tomonidan 
lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan ijroiya 
hokimiyati tarkibiy bo‘linmalarining ishini nazorat qiladi;

— xalq deputatlari Kengashi va hokim qabul qilgan va chiqargan 
hujjatlami bajarmaganliklari uchun mansabdor shaxslami intizo-



miy javobgarlikka tortish to ‘g‘risida qonunda belgilangan tartibda 
taqdimnoma kiritadi;

— daviat rnukofotiari bilan taqdirlashga doir iltimosnomalami 
qarab chiqadi va takliflar kiritadi;

— respublika va xorijda viloyat, tuman hamda shahaming 
rasmiy vakili sifatida ish ko'radi;

— aholini qabul qilishni tashkil etadi, fuqarolaming shi- 
koyatlari, arizalari va takliflarini qarab chiqadi.

Hokim rejalashtirish, budjet, moliya, hisob-kitob, viloyat, 
tuman, shahar mulkini boshqarish, mulkchilikning turli shakliga 
mansub korxonalar, muassasalar va tashkilotlar bilan hamjihatlik 
qilish, qishloq xo‘jaligi, yer va boshqa tabiiy resurslardan foyda- 
lanish, tabiatni muhofaza qilish, qurüish, transport, yo‘I xo‘jaligi 
va aloqa, aholiga kommunal, savdo va ijtimoiy-madaniy xizmat 
ko‘rsatish, aholini ijtimoiy muhofaza qilish, qonuniylik, huquq- 
tartibot va xavfsizlikni ta ’minlash, fuqarolarning huquq va 
erkinliklarini muhofaza qilish sohasida qonun hujjatlarida o‘z 
vakolatiga berilgan boshqa masalalami ham hal etadi.

Hokimlaming 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 
va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining far- 
monlari, qarorlari va farmoyishlariga, Hukumat hujjatlariga, 
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasining daviat manfaatlariga zid 
keladigan hujjatlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo- 
nidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
to‘xtatiladi va bekor qilinadi.

Bundan tashqari, mahalliy hokimiyat organlari faoliyatiga oid 
bo‘lgan normalar 50 dan ziyod qonunlar va boshqa normativ 
hujjatlarda o‘z aksini topgan.

Ijro etuvchi hokimiyat tizimida amalga oshirilayotgan islohotlar 
doirasida respublika daviat boshqaruvi organlarining ba’zi 
vakolatlarini markazdan mahalliy daviat hokimiyati oiganlariga 
bosqichma-bosqich o‘tkazish, joylarda daviat boshqaruvi tizimini 
takomillashtirish hamda hokimiyat vakillik organlari, hokimlar 
vakolatlarini kengaytirish va aniqlashtirish, ular zimmalariga 
yuklatilgan vazifalaming bajarilishi uchun mas’uliyatni oshirishni 
nazarda tutuvchi qonunchilik hujjatlarini takomillashtiri^ji vazifasi 
belgilab berildi.
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Shu asoslarda mahalliy bo‘g‘mda davlat boshqaruvi sohasidagi 
islohotlaming qo'yidagi asosiy yo'nalishlarini qayd etish mumkin: 

birinchidan, yuqorida qayd etilgan davlat qurilishi va 
boshqaruvi, qonun chiqaruvchi hokimiyatning roli va ta’sirini 
kuchaytirish sohasida islohotlaming ustuvor yo‘nalishlarini amalga 
oshirish Konsepsiyasi talablari asosida mahalliy davlat boshqaruvida 
mahalliy davlat hokimiyati ixtiyoriga berilgan masalalaming 
huquqiy mexanizmlarini ochib berish;

ikkinchidan viloyat, tuman, shahar hokimlari vakolatlarini 
aniqlashtirish asosida ulaming ayrim masalalar bo‘yicha mustaqil- 
ligini ta’minlash;

uchinchidan, rivojlangan davlatlar tajribasini qiyosiy tahlil 
asosida o'rganish;

to'rtinchidan, hokimiyatni markazlashtirmaslik masalasini 
tadrijiy asosda bosqichma-bosqich amalga oshirilishini ta’minlash;

beshinchidan, mahalliy davlat hokimiyati oiganlari faoliyatini 
tashkiliy jihatdan samarali ta’minlashni nazarda tutuvchi ijtimoiy 
sherikchilik asosida fuqarolik institutlari büan o'zaro muno- 
sabatlarini tartibga soluvchi huquqiy choralami ishlab chiqish.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ijro etuvchi oiganlar deganda nimani tushunasiz?
2. Uro etuvchi organlaming o'ziga xos xususiyatlari nimalardan iborat?
3. Ijro etuvchi organlami tasniflash asosida tushuntirib bering.
4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining huquqiy maqomi qanday?
5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan qabul qilinadigan 

normaüv-huquqiy hujjatlar va ulaming huquqiy tabiati haqida so'zlab 
bering. *

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining huquqiy holati 
haqida so'zlab bering.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirini lavozimga tayinlash va 
lavozimidan ozod qilish tartibi qanday?

8. Markaziy davlat boshqaruvi organlarining asosiy vazifalari va 
funksiyalari nimalardan iborat?

9. Mahalliy davlat hokimiyati organlari va ulaming huquqiy holati 
haqida tushuntirib bering. .

10. Hokünlaming vakolatlari haqida so‘zlab bering.
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V bob
0 ‘ZBEKIST0N RESPUBLIKASIDA DAVIAT XIZMATI

l-§ . Daviat xizmatining mazmuni va 
asosiy prinsiplari

Daviat xizmati mohiyatini va uning asosiy xususiyatlarini 
aniqlashdan oldin, insonlar tomonidan amalga oshiriladigan 
ijtimoiy foydali faoliyat turlari to‘g‘risida tushuncha hosil qilish 
lozim. Bulami quyidagi shakllarga bo'lish mumkin:

1) tovarlar, moddiy boyliklar ishlab chiqarish, m a’lum bir 
xizmatlar ko ‘rsatish va ishlami bajarish;

2) nomoddiy (та ’naviy) boyliklar yaratish (masalan, kitob- 
lar, maqolalar yozish, kino va videofilmlar yaratish, ssenariylar 
tayyorlash);

3) ijtimoiy-madaniy faoliyatni amalga oshirish (masalan, 
ta’lim, sog‘liqni saqlash va hokazolar);

4) daviat xizmatini amalga oshirish:
a) ijtimoiy-madaniy sohalami (ta’lim, sog‘liqni saqlash, fan, 

madaniyat, mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish) boshqarish;
b) iqtisodiyot sohalarini (sanoat, qishloq va suv xo‘jaligi, 

qurilish, transport, aloqa, xizmat ко‘rsatish sohalari) boshqarish;
d) m a’muriy-siyosiy sohalami (mudofaa, daviat xavfsizligi, 

adliya, ichki ishlar, tashqi ishlar) boshqarish;
5) nodavlat, jamoat, diniy, xalqaro, xorijiy tashkilotlarda 

faoliyat ко 'rsatish;
6) jamiyatning turli sohalarida m a’lum bir ehtiyojlami qon- 

dirish maqsadida ijtimoiy faoliyat bilan shug‘ullanish va boshqalar1.
D.N.Baxraxning fikricha, insonlaming, shuningdek, daviat 

va jamiyatning maqsadga muvofiq faoliyat yo‘nalishlaridan biri -  
xizmatdir. Bu tushuncha turli ma’nolarda: insonning faoliyat turi, 
ijtimoiy-huquqiy institut, daviat organlarining maxsus tizimi

1 Алехин А.П., Козлов Ю.М., Кармолицкий A.A. Административное право 
Р о с с и й с к о й  Федерации. — М., 1996. — С 76-236.
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81Гаис1а ко‘пЬ chiqilishi титкш . Х1гтг1 - ЬоБЬ^атУ, Йау1а1 
ГаоНуайт ата^а оэЫпбЬ, ЪозЬааптй 1а’1гип1а5Ь, аЬо^а 
ц'ито1у-шадашу х&тгХ ко'геайБ^^ап йюгаг1.

Уи.М.КойоУпиш® АкпсИа, daylat-x.vun.ati — б2у\аХ 01®ап1апс1а 
ата^а одМШасЩ̂ ап haшda 1з11сЫ1аг1тщ? те!ша11дап тагтиш  
уа БЬакН ̂ Шайёап fаrq qiladigan Ьаг qanday ГаоИуа1 ШэИидЦааР.

Бау1аг х1гmatiga bunday yondasЫsh meImat Гаойуайшпя 
Ийи вИакУ̂ а asoslanadi: binnchidan, ЬеуоБ^а moddiy ЬоуШагш, 
ГОуагкгш уагаИзЬ (15Ыагш Ьа]атЬ); ik.kinch.idan., Ьов1щагиу, 
гаЬЬагИк, коп1хо1 уа пагога^ ата^а обЫпбЬ. Bunda т а ’пау1у 
ЬоуИк1агшп§ уагаИИзЫ уой бауЫ от£ап1аптля йляйшуакп 
Ита^а обЫгШбЫ ти т к т .

ВаукЛ уа таЪаШу oгgaRlaridagi х1гта1:птн гаптуай - 
davlatmng mayjud Ьо'ЦвЫйап, шшщ уаг1Га уа fшlksiyalaгidan, 
эЬитг^ек, davlat ощаЫапш (яопипсЫИк, у го ейвЬ уа sud 
Иойгмуай) 1аз1гк11 ейвИ еМусдМап кеИЬ chiqadi.

Аупап х1гта1сЫ1аг к о ^ т а  davlat ог§ап1ап tuzilmasida, 
тиавзава уа tashkilotIarida, ЬобЬозпг/ Ь.апк1а ЬозЬоагЛиУсл! 
1сЬ1<1а регеопа1 sifatida Иагака1 aДladi; и1агтп® ° ‘2 ’̂ аг1Га1апш 
уу^опап Ьа]апзЫ ева, davlat уа jamiyatda Ьиаидху 1агиЬо1:гЛ 
о‘та£18Ь<1а хшпа1 qiladi.

D.N.Baxraxлing йкпска, ЗэуЫ  х1гтай й1зЬипсЬа51л1 Ыг 
песИа т а ’по1ап1а ко‘пЬ chiqish титМп:

ЦНто1у та ,noda — davlat гаг тай уйтс!у ка1е§спуа Ьо‘ИЬ, 
йау^ 1а8Ьк11оИ<1а т а ’1ит Ыг 1аусштт egallab Ш^ап вИате 
tomonidan davlatnmg ко'гзаШаавзза ко‘га уйтсйу Гоу£а11 ГаоИуа1ш 
ата^а 08Ыпз11<Зап йюга!

ЯНуоф та ’noda — скуМ Б1уо5айш атй^а озЫтЬ^а аага^ап 
ГаоНуа1 Ьо‘ИЪ, davla^шng maqsad уа vazifalariga таущс! Б:уо51у 
кис!1 уа УОБИакг orqali davlat т т а И  jaпliyatdagi
тиуогапайищ азоэгу ко‘пш8Ш1г.

Hu.qu.qiy та ’поёа — daviгt-xizmat типоБаЬаНапт Ьщгкру 
о'тайвЬ Ьо‘КЬ, тапэаЬ тафипуа^ап, х1гша1сЫ1а.т:пё уако-

1 Бахрах Д.Н. Административное право. -  М., 1993. — С 97.
1 Административное право /  Под.ред. Ю.М.Козлова. -  М., 1973. — С.

136-137.
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latlari, davlat organlari vakolatli fanksiyalarining bajarilishi 
ta ’m inianadi. Davlat xizm ati murakkab ijtim oiy-huquqiy 
institutlardan biri bo‘lib, uni o‘rganish davlat xizmatining ijtimoiy 
va huquqiy asoslarini tahlil etishni talab qiladi. Bu institut davlat- 
xizmat munosabailarini tartibga soluvclii normalar yig‘indisidan 
iborat bo‘lib, u orqali xizmatchilaming huquqlari, majburiyatlari, 
ularga belgilanadigan cheklovlar, javobgarlik hamda davlat xizmatini 
o4ash, ya’ni xizmat munosabatlarining vujudga kelishi va bekor 
bo‘lishi tartibga solinadi. Demak, davlat xizmati huquqiy institut 
bo‘lib, turü huquq sohalarining normalaridan tashkil topgan kichik 
institutlami o‘z ichiga oladi.

Tashkiliy m a’noda — davlat xizmati davlat apparatining 
tashkiliy-fimksional elementlari bilan aloqada bo‘ladi. U quyidagi 
elementlardan tashkil topgan tizim sifatida namoyon bo£ladi: davlat 
apparati faoliyatining tashkiliy va protsessual asoslarini tashkil etish, 
lavozimlaming qurilishi va ulaming huquqiy ko‘rinishi, xodimlami 
aniqlash, baholash. Davlat xizmati davlatni mustahkamlashning 
huquqiy asosi bo‘lib, davlat hokimiyatini belgilaydi va fuqarolik 
jamiyatining normal ishlashini ta’minlaydi1.

Davlat xizmati tushunchasi keng ma ’noda davlat organlari 
tomonidan boshqaruvning kadrlar funksiyasini amalga oshirish, 
davlat organlari apparatida doimiy yoki vaqtincha mansabni egallab 
turgan hamda davlat budjetidan mablag* bilan ta’minlanadigan 
barcha shaxslaming faoliyatidir.

Davlat xizmati davlat apparatini boshqarishni tashkil etish va 
huquqiy tartibga solish bo‘yicha davlat faoliyatining asosiy 
turlaridan biri bo‘lib, davlat oldida turgan vazifalaming samarali 
amalga oshirilishini ta’minlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatining asosiy maq- 
sadi - 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari 
bilan belgilangan prinsiplar va boshqa holatlarga asoslafhib, davlat 
funksiyalarini amalga oshirish, uning vazifalarini bajarish, 
jamiyat va fuqarolar ehtiyojlarining qondirilishini ta’minlashdan 
iboratdir.

»
1 Бахрах Д.Н. Административное право. — М., 1993. — С 102
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Davlat xizmati tushunchasi funksional та ’noga ham ega. Unga 
ko‘ ra davlat xizmati - davlat faoliyatining, davlat organlarining, 
ma ’ muriy-boshqaruv tuzilmalari faoliyatining alohida turi hisob- 
lanadi.

Davlat xizmatining umumiy xususiyatlariga quyidagilami 
kiritish mumkin:

birinchidan, davlat xizmatchilarining davlat xizmatini davlat 
oiganida nazarda tutilgan shtat jadvali asosida olib borishi;

ikkinchidan, davlat xizmatchilarining belgilangan pul mukofoti 
evaziga davlat oigani vakolatlarini, mansab majburiyatlarini amalga 
oshirishi1.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha 
moddalari bevosita davlat xizmati bilan bog'liq bo‘lib, uning asosiy 
prinsiplarini mustahkamlaydi. M asalan, davlat xizm atida 
qonuniylik, inson va fiiqarolar huquqlari va erkinliklarining ustun- 
ligi, davlat xizmati sohasida vakolatlaming taqsimlanganligi, davlat 
xizmatida ishtirok etuvchi fiiqarolaming tengligi va boshqa 
konstitutsiyaviy prinsiplami ko'rsatib o'tish mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatini tashkil etishning 
asosiy prinsiplaridan bin - bu davlat organlari va mansabdor 
shaXslarntng jamiyat va fiiqarolar oldida mas’ulligidir. Davlat 
xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat qiladi. Bu 
holat huquqiy demokratik davlat qurishning asosiy belgisidir. 
Davlat, uning organlari insonlar uchun zarur bo‘lgan shart- 
sharoitlami yaratiB beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasida Konstitutsiyaning va qonunlaming ustunligi 
so‘zsiz tan olinadi (15-m.). Davlat xizmatchilari amaldagi qonun- 
chilik hujjatlariga tayanib, faqatgina davlat organining vakolati 
doirasida o‘z faoliyatlarini amalga oshirishlari, zimmalariga yuklan- 
gan vazifalami o‘z vaqtidabajarishlari, berilgan huquqlardan to‘g‘ri 
foydalanishlari, belgilangan tartibga rioya qilishlari lozim. Qonuniylik 
prinsiplgaL binoan davlat xizmatini tashkil etish va faoliyat ko'rsatishi

Qarang: Хожиев Э.Т. Давлат хизмати. Укув кулланма. -  Т., 2004. -17-6.
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huquq normalariga asoslanishi hamda jamiyat va fuqarolaming 
manfaatlarini ta’minlagan holda amalga oshirilishi lozim.

Davlat xizmati 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida 
ko'rsatib o'tilgan davlat hokimiyatining tizimi asosida, ya’ni 
hokimiyatning qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud hoki- 
miyatiga bo‘linishi asosida tashkil qilinadi. Davlat hokümyati 
xalq manfaatiarini ko'zlab va 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi hamda 
vming asosida qabul qilingan qonunlar vakolat bergan idoralar 
tomonidangina amalga oshiriladi. Hokimiyat oiganlari bir-biridan 
mustaqil bo‘lib, ulaming har biri davlat oldida tuigan m a’lum 
bir vazifa va funksiyalami amalga oshiradilar. Huquqiy demokratik 
davlat qurishning muhim belgilaridan biri - bu davlat vakolatlarini 
hokimiyat organlari o£rtasida taqsimlashdir.

Qonunchilikka binoan fuqarolar davlat xizmatida bevosita 
ishtirok etishlari mumkin. Bunday ishtirok davlat xizmatida ma’lum 
bir faoliyatni amalga oshirish yoki davlat organlariga murojaat 
qÜish orqali amalga oshirilishi mumkin. Jumladan, 0 ‘zbekiston 
Konstitutsiyasining 32-moddasiga binoan fuqarolar jamiyat va 
davlat ishlaiini boshqarishda bevosita va o‘z vakillari orqali ishtirok 
etish huquqiga egadirlar. Konstitutsiyaning 3 5-moddasiga binoan 
esa har bir shaxs bevosita o‘zi va boshqalar bilan birgalikda vakolatli 
davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga ariza, taklif, 
shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga ega. Ta’kidlash joizki, 
0 ‘zbekiston Respublikasi fiiqarolarigina davlat xizmatida bevosita 
ishtirok etish huquqiga ega bo‘lib hisoblanadilar.

Davlat xizmatida ishtirok etuvchi barcha fuqarolar bir xil 
huquqqa ega bo‘lib, millati, jinsi, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi 
va boshqa belgilaridan qat’i nazar, qonun oldida tengdirlar. Davlat 
xizmatida fuqarolaming faoliyati uchun mansab yoki vazifasi 
bo‘yicha ish olib borishida davlat tomonidan teng shart-sharoitlar 
yaratib beriladi. t,

Yuridik adabiyotlarda davlat xizmatining asosiy prinsiplaridan 
tashqari, tashkiliy-funksional prinsiplari ham ko'rsatib o‘tilgan. 
Ularga quyidagilami kiritish mumkin:

1. Yuqori davlat organi (mansabdor shaxs) tomonidan 
chiqarilgan qarorlaming quyi turuvchi organlar (dailat xizmat- 
chilari) uchun majburiyligi prinsipi.
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Bu prinsip orqali davlat xizmatidagi quyidagi asosiy holatlar 
belgilab beriladi: birinchidan, yuqori davlat organi yoki rahbar 
tomonidan chiqarilgan qarorlar quyi turuvchi organlar va davlat 
xizmatchilari tomonidan bajarilishi majburiydir; ikkinchidan, 
chiqariladigan qarorlar qonuniy bo‘lishi, ya’ni uni chiqarish 
vakolatiga ega bo‘lgan davlat organi (mansabdor shaxs) tomonidan 
vakolat doirasida amalga oshirilishi lozim; uchinchidan, bu qarorlar 
qonun talablariga zid kelmasligi lozim.

Bu prinsip orqali davlat organlarining normal faoüyat yuritishi 
ta’minlanadi;

2. Davlat xizmatida o ‘matiladigan asosiy talablaming yagonaligi 
prinsipi.

Mazkur prinsipga binoan davlat xizmati va davlat xizmatchilariga 
o‘matiladigan barcha talablar, ya’ni davlat xizmatini tashkil etish, 
davlat xizmatiga kirish, xizmatchilarga nisbatan malakaviy, mansab 
majbariyatlarini bajarishga qo'yiladigan talablar, davlat xizmat- 
chilarini attestatsiyadan o‘tkazish, xizmatchilaiga nisbatan intizo- 
miy javobgarlikni qo‘llash, malakasini oshirish va boshqa talablar 
qonunchilikda bir xil belgilanadi.

3. Davlat xizmatini amalga oshirishda oshkoralik prinsipi.
Davlat xizmatini amalga oshirishda oshkoralik prinsipi yoidamida

davlat organlari va davlat xizmatchilarining faoliyati to‘g‘risidagi 
ma’lumotlami olish ta ’minlanadi. Har qanday davlat xizmati 
oshkoralik prinsipi asosida tashkil etUishi va amalga oshirilishi lozim. 
Oshkoralik prinsipi orqali bir tomondan, fuqarolaming davlat va 
jamiyat ishlarida ishtirok etishi, ikkinchi tomondan esa, davlat 
oldida turgan vazifalami hal etishda fuqarolaming fikrini e’tiborga 
olish ta’minlanadi.

Davlat xizmatida oshkoraükni ta’minlash uchun quyidagilar 
zarur: birinchidan, fiiqarolar fikrini inobatga olish mexanizmini 
tashkil etish; ikkinchidan, davlat organlari, davlat xizmatchilari 
faoliyatiga nisbatan fiiqarolar bildirgan fikrlar muhofazasining 
huquqiy sharoitini yaratish; uchinchidan, axborot vositalari orqali 
davlat organlari va davlat xizmatchilarining o‘z vakolatlarini amalga 
oshirish jarayonida oshkoralikni ta’minlash.
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4. Qäbul qilinadigan qarorlar, o‘z  vazifasini bajarmaganlik yoki 
lozim darajada bajarmaganlik uchun davlat xizmatchilarining 
javobgarligi prinsipi.

Mazkur prinsip davlat xizmatchilarining mansab majbu- 
riyatiarini vijdonan va to'g'ri bajarishlarini ta’minlaydi.

Davlat xizmatchilari tomonidan qabul qilinadigan har qanday 
qaror qonuniy, maqsadga muvofiq va boshqaruv aktlariga 
qo'yiladigan talablaiga mos bo'lishi lozim.

Davlat xizmatchisining o'ziga yuklatilgan vazifalami bajar- 
masligi yoki lozim darajada bajarmaganligi yoxud mansab 
vakolatlaridan chetga chiqishi, unga nisbatan javobgarlik choralarini 
qo'llashga olib keladi.

5. Davlat xizjnatchilarini ijtimoiy himoya qilish prinsipi.
Amaldagi qonunchilikda davlat xizmatchilari uchun quyidagi

ijtimoiy himoya vositalari o'matilgan: haq toianadigan mehnat 
ta’tili; davlat hisobidan tibbiy xizmatdan foydalanish; davlat xiz
matchilari o‘z vazifalarini bajarayotganda ulaming va oila a’zolarining 
sha’ni, qadr-qimmati hamda boshqa huquq va manfaatlarini 
noqonuniy xatti-harakatlardan himoya qilish; transport va boshqa 
aloqa vositalari bilan ta’minlash va boshqalar.

2-§. Davlat xizmatchisi tushunchasi, 
xususiyatlari va turlari

Davlat xizmatchilari — huquqning individual subyektlaridan 
iborat bo‘lgan ijtimoiy guruh bo‘lib, ma’lum bir haq evaziga davlat 
oiganlarining vazifa va funksiyalarini amalga oshiradilar.

Tuziladigan har bir tashkilot normal faohyat ko'rsatishi 
uchun maxsus tayyorlangan xizmatchilardan iborat m a’lum 
personaliga ega bo'lishi lozim. Tashkilot turiga qarab huquq 
obyektlarining quyidagi, ya’ni davlat (davlat oiganlari), mahalliy 
oiganlar, jamoat birlashmalari, nodavlat, tijorat, notijorat, diniy, 
xususiy, xalqaro tashkilotlaming xizmatchilarini ko'rsatib o'tish 
mumkin.

Davlat va mahalliy oiganlaming xizmatchilari davlat va ijiahallfy 
oiganlar oldida tuigan vazifa va funksiyalami amalga oshiradilar.
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Davlat xizmatchisi, keng m a’noda, davlat vazifa va funksiya- 
larini nafaqat davlat organlarida, balki davlatning boshqa tashkilot, 
muassasa va korxonalarida amalga oshiiadigan huquqning individual 
subyektidir.

Davlat xizmatchisi - bu davlat oiganlari vakolatlarini bajarishni 
ta’minlash bo‘yicha muayyan kasbiy faoliyatni amalga oshiruvchi 
shaxsdir. Davlat xizmatchisi va davlat (davlat oigani) o‘rtasida davlat- 
xizmat munosabatlari vujudga kelib, ular o‘zaro huquq va majbu- 
riyatlaiga ega bo‘ladi.

Davlat xizmatchisi, t( r̂ ma’noda davlat xizmatida davlat lavo- 
zimini egallagan, ya’ni davlat ma’muriyatining tuzilmalari tizimida 
ma’lum bir mansabni egallaydigan, pul mukofoti evaziga maz- 
kur davlat organining fimksiyalarini amalga oshiradigan shaxsdir.

Davlat xizmatchilarining aksariyati ijro-farmoyish berish 
(tashkillashtirish) vakolatlarini va ijtimoiy-madaniy faoliyatni 
amalga oshirish bilan shug'ullanadilar. Faqatgina ayrim davlat 
xizmatchilari maxsus davlat lavozimlarini egallaydilar, masalan, 
odil sudlov va prokuror nazoratini (ya’ni, huquqni muhofaza 
qilish faoliyatini) amalga oshiradilar.

Ko'pgina yuridik adabiyotlaida davlat xizmatchisiga quyidagicha 
ta’rifberiladi:

Davlat xizmatchisi—bu davlat ma’muriyati apparatida bevosita 
yoJd biJvosita ma’lum bir haq evaziga domiy yoki vaqtincha xizmat 
majbUriyatlarini amalga oshiruvchi shaxsdir1. Bunda «xizmatchi 
tomonldan xizmat mqjburlyatlarining bajarilishi» asosiy tushuncha

I, sifatida namoyon bo'ladi.
Davlat xizmatchisi tushunchasini uch ma’noda ко‘rib chiqish 

mumkin:
birinchidan, davlat-huquqiy nuqtai nazaridan davlat xiz

matchisi -  bu davlatning (davlat oiganlarining) xususiyati va

1 Qarang. Стартов Ю.Н. Служебное право. -  М., БЕК, 1996; Алехин 
А.П., КармолицкийА.А., Козлов Ю.М. Административное право. -  М., 1998; 
Бахрах Д.Н., Российский Б.В., Стартов Ю.Н. Административное право. — 
М., 2004; Козлов Ю.М. Административное право. — М., 2003; Габричидзе 
Б.H., Чернявский А.Г., Ким-Кимэн АН. Административное право. -  М., 
2004.
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ahamiyati bo'yicha turli vakolatlarga ega bo‘lgan «xizmatkori» 
hisoblanadi. Davlat xizmatchilari davlat m a’muriyatining ichidagi 
turli ijtimoiy munosabatlarda yoki tashqi aloqalaida davlat nomidan 
harakat qiladilar. Davlat xizmatchisi — davlat va jam iyat 
taraqqiyotining mahsuli bo‘lib, davlat funksiyalarini amalga 
oshiradi;

ikkinchidan, m a’muriy-huquqiy nuqtai nazardan davlat 
xizmatchisi - maxsus hokimiyat, tashkil etuvchi-farmoyish 
beruvchi vakolatlarga ega. Davlat xizmatchisi yurisdiksiyaviy 
(huquqni muhofaza qiluvchi) choralar va vakolatlami amalga 
oshirish hamda ma’muriy-huquqiy sanksiyalami qo'llash huquqiga 
ega bo'lgan hokimiyat vakilidir;

uchinchidan, jinoiy-huquqiy nuqtai nazardan davlat xizmat
chisi - jinoiyjavobgarlikning maxsus subyekti hisoblanadi (davlat 
xizmatchisi - mansabdor shaxslar - mansabdorlik jinoyatlari 
uchun javobgarlikka tortiladilar).
4 Har bir davlat xizmatchisi egallab turgan lavozimidan kelib 

chiquvchi ma’lum bir vazifani bajarishi kerak. Davlat lavozimi - 
bu davlat xizmatchisining ish (xizmat) joyi hisoblanadi. Har bir 
davlat lavozimi davlat xizmatining asosiy elementlaridan bin bo‘lgan 
shtat birligiga kiritiladi. Shtat jadvali davlat oigani (tashkiloti)da 
tashkil etilgan lavozimlardan iborat. Davlat tashkilotlarida 
lavozimlar davlat hokimiyati subyektlari tomonidan farmoyish 
berish tartibida tashkil etiladi.

Xizmatchi m a’lum bir lavozimni uzoq vaqt davomida 
(masalan, butun faoliyati davomida) egallashi mumkin. Davlat 
xizmatchisi davlat organida faoliyat yuritishi jarayonida lavozim 
bo'yicha harakatlanishi mumkin. Davlat xizmatida malaka darajalari 
joriy etilgan. Malaka darajalari davlat xizmatchisining bir 
lavozimdan ikkinchi lavozimga o'tishini (masalan, yuqoriga yoki 
pastga qarab harakatlanishini) belgilab beradi. Malaka dârajasi butun 
kasbiy faoliyat jarayonida davlat xizmatchisini davlat bilan bog‘lab 
turadi hamda davlat va jamiyatdagi munosabatlaming muvozanatini 
ta’minlaydi. G ‘arbiy Yevropa davlatlarining ko‘pchiligida, agar 
davlat lavozimi bekor qilinadigan bo‘Isa, lavozimni egajlagan shaxs 
ishdan bo'shatilishi mumkin emas, chunki u olgan malaka darajasi
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boshqa davlat lavozimini egallash huquqini beradi. Malaka darajasi 
davlat xizmatchisi uchun himoya hisoblanadi. Aynan mana shu 
jihatlari bilan malaka darajasi davlat lavozimidan ajralib turadi1.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatchisi tushunchasini 
quyidagicha belgilash mumkin:

Birinchidan, davlat xizmatchisi — 18 yoshga to‘lgan, davlat 
tilin i bilgan, muayyan bilim ga ega b o ‘lgan 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarosi. Davlat xizmatchisi davlat-xizmat 
munosabatlarining bir tomonini tashkil etadi. Davlat oigani hamda 
xizmatchi o‘rtasida mehnat shartnomasi tuzilib, unga ko‘ra 
xizmatchi davlat organining vakolatlarini, davlat funksiyalarini 
b^jaradi; davlat qurilishining ma’lum bir maqsadlariga erishish 
UChun maxsus vazifalami hal etadi. Davlat (davlat oigani) esa, 
o'z navbatida, xizmatchining huquq va manfaatlarini o‘matadi va 
tt'mlnlaydi, ijtimoiy-huquqiy kafolatlar, javobgarlik, pul mablag'i 
bilan ta’minlash kabi majburiyatlarga ega bo‘ladi. Davlat xizmatchisi 
ma'muriyatning vakili, davlat mexanizmining bir qismi hisoblanadi. 
Davlat xizmatchilarining baicha harakatlari davlat nomidan va uning 
ko'rsatmas^asosida amalga oshiriladi, davlat esa davlat xizmatchisi 
feoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi va tegishli hollarda ulaiga 
nilbatan majburlov choralarini qo‘llaydi. Davlat xizmatchisi 
ftqatgina davlat oiganida davlat lavozimini egallashi mumkin.

fkkinchtclan, davlat xlzmatchisining faoliyati davlat xizmatini 
tAltfttt loluvchl qonunchllik hujjatlari talablariga mos kelishi kerak.

ÜehtncMdan, davlat xizmatchisi qonunda o‘matilgan tartibda 
derlat xizmatining pul bilan ta ’minlanadigan davlat lavozimini 
egallaydi. Qonunchilikda davlat xizmatchisi faoliyatining mazmuni, 
uning huquqiy holati, faoliyatining maqsadi, vazifasi va asosiy 
yo'nalishlari, huquqlar, majburiyatlar, javobgarlik, cheklovlar, 
iBdWltlar belgilab beriladi. Davlat lavozimlarini faqatgina davlat 
idÉnetchilari egallashlari mumkin.
im T̂oUinchidan, davlat xizmatchisiga qonunchilikda belgilangan 
taitibda malaka darajalari beriladi.

’ 1 Qamng. Хожиев Э. Т. Давлат хизмати. Укув кулланма. -  T., 2004. -48
49-6.
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Beshinchidan, davlat xizmatchisi davlat funksiyalarini, davlat 
organlarining vakolatlarini bajaradilar, iqtisodiy, ijtimoiy, 
m a’muriy-siyosiy sohalarda (davlatning moliyaviy faoliyati, 
madaniyatni rivojlantirish, jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash, 
bojxona, bank ishi, soliqqa tortish, huquqbuzarliklarga qarshi 
kurashish, ichki ishlar, tashqi siyosiy faoliyat va hokazolarda) 
davlat vazifalarini amalga oshiradilar.

Oltinchidan, davlat xizmatchisi aksariyat hollarda yuridik 
oqibatlarni keltirib chiqaruvchi harakatlami amalga oshiradi 
(masalan, boshqaruv qarorlarini qabul qiladi, jazoga tortadi). 
Bunday harakatlar yuridik fakt sifatida namoyon bo'lishi mumkin. 
Davlat xizmatchisining bimday harakatlari davlat va jamiyat 
hayotida turli ijtimoiy munosabatlami vujudga keltirishi, o'zgartirishi 
yoki bekor qilishi mumkin.

Yettinchidan, davlat xizmatchilarining faoliyati, odatda ishlab 
chiqarish xususiyatiga ega emas. Lekin ulaming faoliyati umuman 
ishlab chiqarish bilan bog‘liq emas, degan xulosani bermaydi. 
Chunki, davlat xizmatchilari ishlab chiqarish jarayonini yo'nal- 
tirish, boshqarish, loyihalarini tayyorlash va boshqa fimksiyalar 
orqali ta’sir ko'rsatadi.

Davlat xizmatchilari o‘z faoliyatlari orqali kishilar ongiga, 
iqtisodiy hayotga, ishlab chiqarishning texnologik jarayoniga, 
mehnat jamoalarining tashkil etilishi va faoliyat yuritishiga ta’sir 
ko'rsatadi.

Barcha davlat xizmatchilarini turli asoslarga ko‘ra guruhlaiga 
bo'lish, ya’ni tasniflash mumkin. 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasidan 
kelib chiqqan holda, ya’ni hokimiyatning uchga bo ‘linishini e’tiboiga 
olib, barcha davlat xizmatchilarini uch guruhga bo'lishimiz 
mumkin:

Birinchidan, qommchilik hokimiyati organlarining xizmat
chilari. M a’lumki 0 ‘zbekiston Respublikasida qonuncfiilik ho
kimiyati 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan amalga 
oshiriladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 76- 
moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi oliy davlat 
vakillik organi bo‘lib, qonun chiqaruvchi hokimiyatnj, amalga 
oshiradi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan - 
Qonunchilik palatasi (quyi palata) va Senatdan (yuqori palata) 
iborat.

Ikkinchidan, ijro etuvchi hokimiyat organlarining xizmat- 
chilari. Davlat va uning apparatining ish faoliyati ijro etuvchi 
hokimiyat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Ijro etuvchi 
hokimiyat oiganlari tashkiliy-boshqaruv va ijroiya faimoyish berish 
faoliyatini amalga oshiiadi.

Uchinchidan, sud hokimiyati organlarining xizmatchilari. 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 107-moddasiga 
binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining sud tizimi besh yil muddatga 
saylanadigan 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi, 
Q‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va Oliy xo‘jalik sudi, Qora- 
qalpog‘iston Respublikasining Oliy sudi va xo‘jalik sudidan, viloyat 
sudlari, Toshkent shahar sudi, tuman, shahar va xo‘jalik sud- 
laridan iborat.

Davlat xizmatchilarining tasnifi yuridik adabiyotlarda tuiiicha 
berilgan. Jumladan, huquqshunos olim D.M. Ovsyankoning fikricha 
davlat xizmatchilarini quyidagilarga bo‘lish mumkin:

1) davlat hokimiyati organlarining faoliyat doirasiga qarab 
davlat xizmatchilari: respublika miqyosida harakat qiluvchi 
xizmatchilar; mahalliy miqyosda harakat qiluvchi xizmatchilar;

2) davlat xizmatining xususiyatlaridan kelib chiqqan holda 
davlat xizmatchilari: fuqarolardan iborat davlat xizmatchilari; kuch 
tuzilmalariga asoslangan davlat xizmatchilari (masalan, harbiy 
xizmatchilar, ichki ishlar oiganlari xizmatchilari);

3) hokimiyatlaming bo ‘linishi prinsipidan kelib chiqqan holda 
davlat xizmatchilari; qonunchilik hokimiyati organlarining 
xizmatchilari; ijro etuvchi hokimiyat organlarining xizmatchilari; 
sud hokimiyati organlarining xizmatchilari;

4) mansab vakolatlarining hajmiga ко ‘ra davlat xizmatchilari: 
mansabdor shaxslar; mansabdor shaxslar tarkibiga kirmaydigan 
boshqa xizmatchilar;

5) xizmat muddatining davomiyligiga ko ‘ra davlat xizmatchilari: 
ma’lum muddatga tayinlanadigan (saylanadigan) xizmatchilar;
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belgilanmagan muddatga tayinlangan xizmatchilar; sinov muddati 
bilan tayinlangan xizmatchilar va boshqalarga bo'linadi1.

X.RAlimov davlat xizmatchilarining quyidagi to‘rtta gumhini 
ko'rsatib o'tadi:

Birinchm — rahbarlar. Rahbarlar mazkur davlat organining, 
korxona, muassasa va tashkilotning funksiyalarini amalga oshirib, 
unga bo‘ysundirilgan davlat xizmatchilari apparatining ish 
faoliyatini boshqaradi; ishga qabul qüish va ishdan bo'shatish, 
intizomiy javobgarlikka tortish, pul mablag‘lari hamda tovar- 
moddiy boyliklaiga egalik qilish, rag‘batlantirish, mazkur organ 
nomidan imzo chekish va boshqa yuridik ahamiyatga molik 
harakatlami sodir etish huquqiga ega bo'ladi.

Demak, rahbarlar davlat-hokimiyat vakolatlarini amalga 
oshirib, o'zlari rahbarlik qilayotgan organ faoliyati uchun shaxsan 
javobgar hisoblanadilar.

Rahbarlar o'zlariga bo‘ysungan organlar, korxona, muassasa 
va tashkilotlarning operativ (ya’ni kundalik) va xo‘jalik faoliyatiga 
aralashish, ularning ishini yo'naltirish, nazorat qilish, majburiy 
ko'rsatmalar berish huquqiga ega. Rahbarlar tarkibiga vazirlar, 
davlat qo'mitalarining raislari, boshliqlar, boshqaruvchilar, 
direktorlar, rektorlar va boshqalarni kiritish mumkin.

Mazkur toifadagi davlat xizmatchilari yuridik adabiyotlarda 
ko‘pincha mansabdor shaxslar sifatida ifoda etiladi. Lekin davlat 
xizmatchilarining aksariyati davlat tashkilotida ma’lum bir davlat 
lavozimini egallagani sababli, ulami mansabdor shaxslar jumlasiga 
kiritish mumkin. Shu sababli har qanday davlat xizmatchisini 
(mansabdor shaxsni) rahbarlar tarkibiga kiritish mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksi 15-moddasining 2-qismiga binoan mulk shaklidan qat’i 
nazar, korxona, muassasa, tashkilotda muayyan mansabni egallab 
turgan shaxs, basharti unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish berish, 
tekshiruv-nazorat vazifalari yoki moddiy boyliklar harakati bilan 
bog'liq bo'lgan vazifalar yuklatilgan bo‘lsa, mansabdor shaxs 
deb hisoblanadi.

I

1 Qarang. Административное право. — М., 2000. — С 211-216.
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Ko‘rinib turibdiki, mansabdor shaxs bo‘lib, rahbarlar ham, 
nazorat funksiyasini amalga oshirish huquqiga ega bo‘lgan boshqa 
xizmatchilar ham (masalan, ichki ishlar organlarining xodimlari, 
sanitariya nazorati organlarining xodimlari va hokazolar) hisob- 
lanadi.

Jkkinchisi — asosiy tarkib — davlat xizmatchilari tasnifining 
asosiy va muhim guruhi bo‘lib, mazkur organga yuklatilgan 
funksiyalaming deyarli barchasmi bajaradi. Asosiy tarkibga kiruvchi 
davlat xizmatchilari rahbarlar tomonidan amalga oshiriladigan 
yuridik ahamiyatga ega bo‘lgan harakatlami sodir etmaydilar 
(masalan, ishga olish, ishdan bo‘shatish, faoliyatni yo‘naltirish 
va hokazolar). Bu guruh davlat xizmatchilariga - muhandislar, 
iqtisodchilar, agronomlar, me’morfar, shifokorlar, o‘qituvchilar, 
ilmiy xodimlar va boshqalami kiritish mumkin. Ta’kidlash joizki, 
'ayrim hollarda rahbarlar tomonidan yuridik harakatlaming amalga 
oshirilishi mutaxassislaiga bog‘liq bo‘ladi. Masalan, rahbar xodimni 
mehnatdan vaqtincha bo‘shatish to‘g‘risidagi buyruqni, shifokor- 
ning m a’lumotnomasisiz chiqarishi mumkin emas. Davlat 
Xizmatchilari asosiy tariribining harakatlari, pirovardida davlat 
oigani, koixona, muassasa va tashkilot faoliyatining sifatini ham 
belgilab beradi. Asosiy tarkibning ishiga qarab davlat organining 
faoliyatiga baho beriladi. Shu sababli ham, davlat organida 
xizmatchilaming asosiy tarkibini shakllantirishda kadrlami tanlash 
va joy-joyiga qo‘yish masalasiga katta e’tibor beriladi;

Uchinchisi — yordamchi xizmatchilar. Davlat xizmatchila- 
rining mazkur guruhini davlat organining normal faoliyat yuritishi 
uchun zarur bo‘lgan yordamchi funksiyalami amalga oshiruvchi 
Xizmatchilar tashkil etadi.

Yordamchi xizmatchilar davlat organining normal faoliyat 
yuritishi uchun sharoit yaratib beradi. Yordamchi xizmatchilar 
tarkibiga - ish yurituvchilar, kuryerlar, kompyuter operatorlari, 
laborantlar, ekspeditorlar va boshqalami kiritish mumkin.

Yordamchi xizmatchilaming faoliyat doirasiga: xizmat 
hujjatlari, statistik ma’lumotlami tayyorlash; hujjatlami yuborish 
va boshqa yordamchi-texnik harakatlami amalga oshirish kiradi.

Yorc3amchi xizmatchilaming faoliyati yuridik ahamiyatga ega 
emas. Masalan, qo‘lda yozilgan xizmat hujjatining operator
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tomonidan kompyuterda terilishi, tegishli rahbar tomonidan imzo 
qo‘yilmaguncha yoki muhrlanmaguncha yuridik ahamiyatga ega 
bo‘lmaydi.

To ‘rlinchisi — ma’muriy hokimiyat vakillari - davlat 
xizmatchilarining alohida guruhi hisoblanadi. Ma’muriy hokimiyat 
vakillari - davlat xizmatchilarining shunday guruhiki, ular o‘z 
vakolatlari doirasidaboshqa shaxslaiga, xizmatbo'ysunuvidan qat’i 
nazar, bajarilishi majbiir bo‘lgan ko‘rsatmalar berishi mumkin. 
Hokimiyat vakillariga sudyalar, prokurorlar, deputatlar, Qurolli 
Kuchlar, ichki ishlar organlari, milliy xavfsizlik xizmati 
oiganlarining boshliqlar tarkibiga kiruvchilar va boshqalami kiritish 
mumkin.

Hokimiyat vakillari umumiy xususiyatga ega vakolatlami amalga 
oshiradilar, masalan, xizmat yuzasidan ularga bo'ysunmagan 
shaxslarga majburiy farmoyishlar berish, m a’muriy ta ’sir 
choralarini qo‘llash va hokazolar. M a’muriy hokimiyat vakiüari 
davlat-hokimiyat vakolatiga ega bo‘lib, muayyan davlat organi 
nomidan va uning ko'rsatmasiga binoan harakat qiladilar.

Demak, davlat xizmatchilarini qonunchilik hujjatlari bilan 
o'matilgan holatlardan kelib chiqqan holda turli asoslarga ko‘ra 
bir necha guruhlarga boiish, ya’ni tasniflash mumkin.

3-§. Davlat xizmatchisining huquqiy maqomi

Davlat xizmatchilari uchun davlat xizmatiga kirish, uni o'tash 
ham da davlat xizmati bekor b o ‘lishining maxsus shartlari 
o'matilgan. Davlat xizmatchilari o'zlariga berilgan vakolatlar va 
funksiyalami davlat m a’muriyati ichida ham, tashqi huquq 
subyektlariga (fuqarolarga, boshqa tashkilotlarga) nisbatan ham 
amalga oshiiadilar. f

Fuqaro davlat xizmatiga kirishi bilan quyidagi to‘rt elementdan 
iborat bo'lgan «organizm»ga biilashadi:

birinchidan, egallanadigan davlat lavozimi; 
ikkinchidan, aniq malaka darajasining mavjudligi; { 
uchinchidan, davlat xizmatchilarining belgüangan shtat birligiga 

kirishi;
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to ‘rtinchidan, mansab majburiyatlari bilan belgilanadigan davlat 
xizmatchisining maxsus o‘mi, ya’ni rahbar, mansabdor shaxs, 
hokimiyat vakili va boshqalar1.

Davlat xizmati va davlat xizmatchisi bilan bog‘liq barcha holatlar 
huquqiy jihatdan tartibga solingan bo‘lishi kerak.

Davlat xizmatchilarining huquqiy maqomi - bu davlat-xizmat 
munosabatlarining mazmuni (mohiyati)dir. Xizmatchilaming 
huquqiy maqomi ulaming huquqlari, majburiyatlari, javobgarligini 
o'matish orqali belgilanadi. Davlat-xizmat munosabatlari o‘zgarishi 
bilan davlat xizmatchilarining huquqiy maqomi ham o'zgaradi, 
masalan, ishdan bo'shatish, fiiqarolikni yo‘qotish, pensiyaga 
ohiqish va hokazolar.

Davlat xizmatchilarining maqomi — tabaqalashgan kompleks 
tizim bo‘lib, vertikal va gorizontal tuzilishga ega.

Har bir davlat xizmatchisi normativ-huquqiy aktlar bilan 
belgilangan hamda davlat xizmati huquqiy institutining asosiy 
elementi hisoblangan huquqiy holatga egadir. Davlat xizmatining 
bofihqa elementiari esa davlat xizmati va xizmatchilaiiga xizmat qilish 
maqsadida o‘matiladi, ya’ni ular davlat xizmatchilari huquqiy 
maqomini aniqlashtiradi va ulaming to'liq amalga oshirilishiga 
ko'maklashadi.

Davlat xizmatchilarining huquqiy maqomi qonun bilan 
0‘matilgan va davlat tomonidan kafolatlangan huquq, erkinlik, 
malburiyat, cheklovlar, javobgarliklaming yig‘indisidir.

0 ‘zbekiston RespiAlikasida davlat xizmatchilarining huquqiy 
maqomi 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi, qonunlari, 
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasining 
normativ hujjatlari, davlat organlarining nizom va ustavlari hamda 
bofihqa normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi. Masalan, 
Vaziilar Mahkamasida faoliyat ko'rsatuvchi xizmatchilaming 
huquqlari, majburiyatlarij javobgarligi va boshqalar 0 ‘zbekiston 
Ratpublikasining Konstitutsiyasi, « 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida»gi qonuni, Vazirlar Mahkamasi- 
ning ish tartibi va boshqa normativ hujjatlar bilan tartibga solinadi.

1 Старшюв Ю.Н. Служебное право. — M., 1996. — C. 318.
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Davlat xizmatchilari huquqiy maqomining mazmuni davlat 
xizmatchilarining kategoriyasiga, davlat xizmati olib boriladigan 
sharoitlarga bog‘liq boiishi mumkin.

Davlat xizmatchisi maqomiga ega bo'lish masalasi juda muhimdir. 
Amaldagi qonunchilik hujjatlaridan kelib chiqqanda, fuqaroning 
davlat xizmatchisi maqomiga ega bo‘lishi uning davlat oigani bilan 
mehnat shartnomasi tuzishi va ma’lum bir davlat lavozimiga uni 
qabul qilish to‘g‘risida qaror chiqishi vaqtidan vujudga keladi.

Davlat xizmatchisi maqomiga ega bo‘lish bilan fuqaro va davlat 
oigani o'rtasida davlat-xizmat munosabatlari vujudga keladi.

Davlat xizmatchisi davlat-xizmat munosabatlari tugashi bilan 
o‘z maqomini yo‘qotadi. Davlat-xizmat munosabatlari: ishdan 
bo'shatish, pensiyaga chiqish va boshqa holatlarda bekor bo'lishi 
mumkin. Ba’zi hollarda normativ aktlarda davlat xizmati bekor 
bo'lishining aniq muddatlari ham belgilab qo‘yilishi mumkin.

Davlat xizmatchilari huquqiy maqomining asosiy element- 
laridan biri - davlat xizmatchisining huquqlari bo‘lib, davlat 
xizmatining oshkoraligini, samarali faoliyatini asoslab beradi.

Davlat xizmatchisi — 0 ‘zbekiston Respublikasi fiiqarosi sifatida 
0‘matilgan konstitutsiyaviy huquqlarga ega. Lekin davlat-xizmat 
faoliyati nuqtai nazaridan, davlat xizmatchisi huquqiy maqomining 
asosiy elementini xizmat huquqlari tashkil etadi. Xizmat huquqlari 
amalga oshirilishi bilan davlat xizmatining ish faoliyati ta’minlanadi. 
Xizmat huquqlari mansab majburiyatlarini bajarish bilan bevosita 
bog'liqdir, ba’zi hollarda xizmat huquqlari qonunchilik aktlari orqali 
o'matilgan mansab majburiyatlarini bajarish maqsadida amalga 
oshiriladi.

Amaldagi qonunga asoslanib davlat xizm atchilarining 
huquqlarini uch guruhga bo'lish mumkin:

Xizmatchilaming huquqiy maqomi va huquqiy kafolatini ifoda 
etuvchi huquqlar. Bunga quyidagilami kiritish mumkin:

— davlat xizmatchisi egallaydigan davlat lavopmi bo‘yicha 
huquq va majburiyatlami belgilovchi hujjatlar bilan, masalan, 
ish sifatini belgilovchi omillar, davlat xizmati bo'yicha harakat- 
lanish, mansab majburiyatlarini bajarish uchun zarur tashkiliy- 
texnik sharoitlar bilan tanishib chiqish;

— shaxsiy hujjatidagi barcha m a’lumotlar Mlan tanishib 
chiqish;
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— uning talabiga ko'ra xizmat tekshiruvlarini, masalan, xizmat- 
chining sha’ni, qadr-qimmatiga yetkazilishi mumkin bo‘lgan 
ma’lumotlami rad etish maqsadida o'tkazish;

— davlat xizmatchisining davlat xizmati bilan bog‘liq bo‘lgan 
nizolami hal etish maqsadida tegishli davlat organlariga yoki sudga 
murojaat qilish huquqi va boshqalar.

Xizmat majburiyatlarini bevosita bajarish bilan bog'liq bo‘lgan 
huquqlar. Bunga quyidagilami kiritish mumkin:

— belgilangan tartibda, mansab majburiyatlarini bajarish 
uchun zarur bo‘lgan axborot va materiallami olish;

— belgilangan tartibda, mansab majburiyatlarini bajarish 
uchun korxona, muassasa va tashkilotlarda bo‘lish;

— mansab majburiyatlari bilan bog‘liq bo‘lgan qarorlar qabul 
qilish va tayyoilashda ishtirok etish;

— tegishli budjet mablag‘lari hisobidan malakasini oshirish, 
qayta tayyorlanish;

— davlat xizmatini takomillashtirish bo‘yicha takliflar berish.
Davlat xizmatchisining lavozim bo yicha faolligini yuksaltirish,

konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini amalga oshirish va ijtimoiy 
kafolatlami ta ’minlashga qaratilgan huquqlari:

— vakant (vaqtincha bo‘sh) lavozimni egallash bo‘yicha 
tanlovda o‘z xohishiga ko‘ra ishtirok etish;

— ilh faoliyatining natijalari va ish staji, malakasining 
danOaiifa ko'ra lavozim bo'yicha yuqoriga qarab harakatlanish, 
mablag' bilan ta'mlnlani&hini oshirish;

— davlat xlzmatidagi ish stajiga qarab pensiya ta’minoti olish;
— o'zining huquqlarini, ytimoiy-iqtisodiy va kasbiy manfaat- 

larini himoya qilish maqsadida kasaba üyushmalariga birlashish;
— mansab okladidan kelib chiqqan holda pul bilan ta’min- 

lanlsh, malaka darajasidan kelib chiqqan holda esa qo‘shimcha 
mablag‘lar olish, ish faoliyatining natijalariga ko‘ra mukofotlar olish;

— har yili haq to‘lanadigan melmat ta’tiliga chiqish (mehnat 
tatUining muddati davlat tashkilotining xususiyatlaridan kelib 
chiqqan holda belgilanadi);
t — davlat xizmati stajiga davlat xizmatchisining boshqa davidagi 

mehnat faoliyatining qo'shilishini talab etish (masalan bu holat 
xizmatchining pensiyaga chiqishiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin);

111



— davlat xizmatchisi va uning oila a’zolarining tibbiy xizmatdan 
foydalanishi;

— davlat lavozimlarini bajarish bilan bog'liq holda sogcliqqa 
yoki mulkka yetkazilishi mumkin boigan zarar bo‘yicha majburiy 
davlat sug‘urtasi; •

— davlat xizmatini o‘tash vaqtida sog‘lig‘i yoki mehnat 
qobiliyatini yo'qotishi sababli, davlat tomonidan majburiy ijtimoiy 
sug‘urtalanish va boshqa huquqlaiga egadir.

Davlat xizmatchisiga davlat xizmatini o‘tash xususiyatlaridan 
kelib chiqqan holda, qonunchilikda belgilangan tartibda, xizmat 
uylari, xizmat avtotransporti berilishi mumkin.

Davlat xizmatchilarining majburiyatlari ular xizmat faoliya- 
tining mohiyatini tavsiflaydi, chunki davlat (davlat oigani) fuqa- 
roni unga ma’lum bir mansab majburiyatlarini yuklash maqsadida 
ishga qabul qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatchilarining majbu
riyatlari turli qonunchilik hujjatlari bilan belgilanadi. Majburiyat- 
laming mazmuni va turlari davlat tashkilotining o‘z oldiga qo'ygan 
maqsadi, vazifasi va funksiyalariga qarab belgilanadi.

Amaldagi qonunchilikni tahlil qilish shuni ko‘rsatadiki, davlat 
xizmatchilariga umumiy bo ‘Igan majburiyatlar - konstitutsiyaviy 
tuzumni qo'llab-quwatlash va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konsti- 
tutsiyasiga, qonunlariga, shuningdek, ularning vakolatlarini 
tartibga soluvchi boshqa normativ hujjatlarga rioya etilishini 
ta’minlashdan iborat.

Davlat xizmatchilari egallab turgan lavozimlaridan kelib 
chiqqan holda belgilangan huquq va majburiyatlami bajarishga 
majburdir.

Davlat xizmatchilari majburiyatlarining asosiy xususiyati 
shundaki, ular nafaqat davlat xizmati sha’niga dog‘ tushiruvchi 
yoki davlat organiga zarar yetkazuvchi harakatlardan, balki davlat 
xizmatchilariga nisbatan «davlat va jamiyat manfaatiariga zid 
harakatlami sodir etmoqda», degan fikrlaming paydo bo'lishidan 
saqlanishi lozim.

Davlat xizmatchisi xizmat majburiyatlaridan sha’niga dog‘ 
tushirish, davlat organlari yoki mansabdor shaxslaming faoliyatini 
qoralashda foydalanishi mumkin emas.
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Davlat xizmatchilarining asosiy majburiyatlaridan bin — bu 
mansab majburiyatlarini vijdonan bajarishidir. Qonunchilik va boshqa 
normativ hujjatlarda davlat xizmatchilarining funksiyalari va 
vakolatlari aniq ko'rsatib o‘tilgan bo'lib, ular xizmatchilar tomoni- 
dan to‘g‘ri va aniqbajarilishi lozim. Mansab majburiyatlarini bajar- 
maganlik yoki lozim darajada bajarmaganlik - nojo‘ya harakat, 
huquqbuzarlik, ba’zi hollarda esa jinoyat hisoblanishi mumkin.

Davlat xizmatchilarining o‘z vakolatlarini amalga oshirish 
majbuiiyati davlat oiganida o‘matilgan xizmat tartibiga rioya qilish 
bilan bevosita bog'liqdir.

Davlat xizmatchilarining mansab majburiyatlari awalo 
fuqarolaming huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlarini ta’min- 
lash va ulami muhofaza etishdan kelib chiqadi.

Shu bois fuqarolaming huquqlari va qonuniy manfaatlari davlat 
xizmatchilari uchun muhim kategoriyalardir. Davlat xizmatchilari 
tomonidan mazkur majburiyatning bajarilishi ijtimoiy munosabat- 
laming muvozanatini, qonuniylik tartibiga rioya qilinishini 
ta’minlaydi, umumiy huquq tartibotni kafolatlaydi. Fuqarolaming 
huquqlari va qonuniy manfaatlari davlat tomonidan himoya qilingan 
taqdirda davlatning asosiy vazifalaridan biri bajarilgan hisoblanadi.

Davlat xizmatchilari yuqori turuvchi davlat organining (davlat 
xizmatchisining) farmoyishlari, buyruqlari va boshqa ko'rsatmala- 
rinl tyro etishga mqjburdirlar. Davlat xizmati bo'ysunishga asoslangan 
lynaixlya pitruipi bo'yicha amalga oshiriladi va davlat xizmatchilari 
o'zlarldan yuqori tunivchi rahbaiiaming vakolat doirasida berilgan 
buyruqlari, farmoyishlari, ko'rsatmalari va boshqa qonuniy 
qaroriaiini yto etishni shaxsiy javobgarlik asosida amalga oshiradilar. 
Shuning uchun ham ijro etish uchun olingan farmoyish davlat 
xizmatchisi tomonidan qonuniylik va davlat manfaatlariga mos kelish 
nuqtai nazaridan baholanishi lozim.

Davlat xizmatchilari mansab majburiyatlarini bajarib borish 
maqsadida o ‘z malaka darajasini saqlashi va oshirib borishi shart. 
U xizmat funksiyalari va mansab majburiyatlarini sifatli bajarishga 
tayyorbo‘lishi, ishchanlik xususiyatlariga ko‘ra egallanadigan davlat 
lavozimi talablariga mos kelishi kerak.

Nazariy va amaliy ta’lim olish barcha davlat xizmatchilarining 
xizmat majburiyati hisoblanadi va odatda kasbiy tayyorgarlik
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mahorati malaka darajasini berish, maxsus unvon olishda talab 
qilinadi.

Davlat xizmatchilari o‘zlarming xizmat faoliyatlarini olib borish 
jarayonida bir davlat oigani doirasida ahamiyatiga ko‘ra turlicha 
funksiyalami amalga oshiradilar. Davlat xizmatchisi lavozimi 
bo'yicha yuqori ko‘tarilganida, uning yanada murakkabroq majbu- 
riyatlami bajarishiga to‘g‘ri keladi. Boshqa tomondan, kasblaming 
evolutsiyasi sodir bo‘lishi, masalan, ba’zilari tugashi, boshqasi 
paydo bo‘lishi yoki uning mazmuni o‘zgarishi mumkin.

Davlat xizmatchisi xizmat etikasi normalariga rioya qilishi lozim.
U davlat siri hamda qonunchiiik hujjatlari bilan himoya qilina- 

digan boshqa sirlami saqlash majburiyatiga ega. Ayniqsa, davlat 
xizmatchisi mansab vakolatlarini ijro etish vaqtida o'ziga ma’lum 
bo‘lgan tegishli ma’lumotlami sir saqlashi shart. Ma’lumki, Asosiy 
qonunimiz - 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 35- 
moddasiga binoan har bir shaxs bevosita o‘zi va boshqalar bilan 
birgalikda vakolatii davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq 
vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga 
egadir. Arizalar, takliflar va shikoyatlar qonunda belgilangan tartibda 
va muddatlarda ko‘rib chiqilishi shart. Shu munosabat bilan, davlat 
xizmatchilari vakolat doirasiga kiradigan turli murojaatlami 
(fuqarolarning, koixona, muassasa va tashkilotlaming ariza, 
shikoyat va takliflarmi) o‘z vaqtida ko'rib chiqishga majbur. Jumla- 
dan 0 ‘zbekiston Respublikasining 2002-yil 13-dekabrda qabul 
qiiingan «Fuqarolarning murojaatlari to 'g‘risida»gi qonunning 12- 
moddasiga binoan fuqarolarning murojaatlari albatta qabul qilinishi 
va ko‘rib chiqilishi kerak_.

Davlat xizmatchilari о ‘zlarining mansab majburiyatlarini va 
fiinksiyalarini amalga oshirishda:

1) davlat xizmatining maqsadlariga vavazifalariga cpt’iyiioya qilish;
2) qonunlarga, davlat manfaatlariga, mansab ko‘rsatmalariga 

asoslanib faoliyat ko‘rsatish, vakolat doirasiga kiruvchi davlat 
organlari va yuqori turuvchi mansabdor shaxslaming qarorlarini 
o‘z vaqtida va sifatli bajarish;

3) o‘z faoliyatini doimo takomillashtirish va kasbiy Aialakasini 
oshirib borish;
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4) davlat va xizmat sirlarini saqlash;
5) fuqarolaming qadr-qimmatini va shaxsini hurmat qilish, 

ulaming huquqlari, erkinliMari va qonuniy manfaatlariga rioya qilish 
vahimoya qilish;

6) ma’muriy hokimiyat sohasida qonuniylikni ta ’minlash;
7) xizmat etikasiga rioya qilish;
8) boshqaruv madaniyati darajasini oshirib borish, boshqaruv 

ishiga yangi zamonaviy uslub va shakllami tatbiq qilish;
9) qonun bilan o‘matilgan ish kuni vaqtida xizmatda bo‘lish;
10) qonunchilik hujjatlariga tayangan holda murojaatlami 

(ariza, shikoyat va takliflami) o‘z vaqtida va xolis ko‘rib chiqish;
11) davlat xizmatchilarining maqomi va tegishli davlat mansabi 

bilan o'matilgan boshqa majburiyatlami bajarishlari lozim_.
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 43-moddasiga 

binoan davlat fuqarolaming Konstitutsiya va qonunlarda mustah- 
kamlangan huquqlari va erkinliklarini ta’minlaydi. Mazkur konsti- 
tutsiyaviy normadan kelib chiqqan holda, davlat xizmatini amalga 
oshiruvchi fuqarolaming ham qonunchilik hujjatlari bilan o‘ma- 
tilgan huquqlari va qonuniy manfaatlari davlat tomonidan ta’min- 
lanadi.

Shuningdek Konstitutsiyaga binoan har bir shaxsga o‘z huquq 
va erkinliklarini sud orqali himoya qilish, davlat organlari, mansab- 
dor shaxslar, jamoat birlashmalarining g'ayriqonuniy xatti-hara- 
katlari ufitidan sudga shikoyat qilish huquqi kafolatlanadi(44-m.).

Davlat xizmatchilari o'zlarining huquqlari va qonuniy manfaat- 
larini himoya qilishda qonunchilikda o‘matilgan barcha vositalardan 
foydalanadilar.

Ular uchun o‘matilgan kafolatlar 0 ‘zbekiston Konstitut- 
siyasidan tashqari, amaldagi qonunchilik hujjatlarida ham o‘z 
ifodasini topgan va ulaming bajaradigan xizmat majburiyatlari bilan 
ham bog‘liq bo'lishi mumkin.

Davlat xizmatchilari uchun kafolat - davlat xizmatchilari 
maqomining qonun orqali o‘matilgan ijtimoiy-huquqiy tomonini 
tavsiflovchi asosiy holatlardir.

Amaldagi qonunchilikni tahlil qilish orqali davlat xizmat- 
chilariga o‘matilgan quyidagi kafolatlarni ko'rsatib o‘tish mum- 
kin:

115



birinchidan, mansab majburiyatiarining bajarilishini ta’min- 
lovchi ish sharoitlarining joriy etilishi;

ikkinchidan, qonunlar va boshqa normativ hujjaüarda nazarda 
tutilgan pul ta’minoti va boshqa xil tolovlar (masalan, ijtimoiy, 
kompensatsiya to‘lovlari va hokazo);

uchinchidan, pul bilan ta’minlanadigan har yilgi mehnat ta’tili; 
to ‘rtinchidan, davlat xizmatchisi va uning oila a’zolarining tibbiy 

xizmatdan foydalanishi;
beshinchidan, qayta tayyorlash va malaka oshirish (pul 

ta’minoti saqlangan holda);
oltinchidan, majburiy ijtimoiy davlat sug‘urtasi va hokazo.

4-§. Davlat xizmatchilarini rag‘batlantirish va 
javobgarlikka tortish asoslari .

Davlat xizmati sohasida davlat xizmatchilarini rag‘batlantirish 
va javobgarlikka tortish alohida ahamiyatga ega.

Davlat xizmati huquqiy institutini ko‘rib chiqish vaqtida, 
rag‘batlantirish masalasiga to‘xtalib o‘tmaslik mumkin emas, chun- 
ki aksariyat davlat xizmati to‘g‘risidagi normalami o‘z ichiga olgan 
qonunchilik hujjatlarida aynan shu atamadan foydalaniladi.

Rag‘batlantirish — davlat organining mansabdor shaxs yoki 
boshqa subyektning xizmatchi ehtiyojlariga, manfaatlariga, iroda- 
siga, amaliy maqomiga, shuningdek, uning davlat-xizmatfaoliyati- 
ga ta’sir ko‘rsatishidir.

Rag‘batlantirish — intizomning, mehnat sifatining yaxshilani- 
shiga ko‘maklashadi, xizmatchilami tashabbuskorlik va javobgaiiik 
ruhida taibiyalaydi.

Rag'batlantirish hamma vaqt ma’lum bir huquqiy asosga 
tayanadi. U — o‘z vaqtida, obyektiv va ahamiyatli bo'^shi kerak. 
Rag‘batlantirishning qo£llanilishi boshqaruv ishining yuqori 
natijalariga erishish vositasiga aylanishi lozim. Bu m a’noda 
rag'batlantirish muvozanatga keltirishning turi (shakli) sifatida 
namoyon bo‘ladi.

Rag‘batlantirish individual yoki jamoa (koUekti^ tarzida, 
mazmuniga ko‘ra esa — moddiy, ma’naviy yoki aralash bo‘lishi 
mumkin.
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Davlat xizmatchilariga nisbatan rag‘batlantirish choralarini 
qo'Uash bunday chorani qo'Uash huquqiga ega bo'lgan organ yoki 
rahbar tomonidan amalga oshiriladi. Bunda ular qonunchilikda 
belgilangan tartibda va vakolat doirasida rag‘batlantirish choralarini 
qo'llashlari mumkin.

Amaldagi qonunchilikda davlat xizmatchilarining ma’naviy va 
moddiy shakldagi turli rag'batlantirish choralari nazarda tutilgan.

Rag ‘batlantirish uchun davlat xizmatchisining:
— o‘z oldida turgan vazifalami muvaffaqiyatli bajarishi;
— vazifa va ko‘rsatmalami muddatidan oldin bajarishi;
— tashabbuskorligi;
— vazifalami vijdonan bajarishi va intizomliligi asos bo‘lib 

xizjnat qiladi.
0 ‘zbekiston Respublikasining 1995-yil 21-dekabr qonuni 

bilan tasdiqlangan Mehnat kodeksining 180-moddasiga binoan 
ishdagi yutuqlar uchun xodimga nisbatan rag'batlantirish choralari 
qo'llanilishi mumkin. Rag‘batlantirish turlari, ulami qo‘llash 
tartibi, afzallik va imtiyozlar berish jamoa shartnomalari, ichki 
mehnat tartibi qoidalari va boshqa mahalliy hujjatlarda, jamoa 
kelishuvlarida, intizom to‘g‘risidagi ustav va nizomlarda belgilab 
qo'yiladi. Xodimlar mehnat sohasida davlat vajamiyat oldidagi alohida 
xlcmatliri uchun davlat mukofotlariga taqdim etilishi mumkin.

O'zbekllton Respublikasi Mehnat kodeksiga binoan ish haqi, 
mukofotlar, qo'shlmcha to‘lovlar, ustamalar va mehnat haqi 
tizlmida nazaida tutilgan boshqa to'lovlar rag‘batlantirish turlariga 
klrmaydi.

Amaldagi qonunchilikda davlat xizmatchilarini nafaqat 
rag'batlantirish, balki yuridik javobgarlikka: intizomiy, m a’muriy, 
moddiy va jinoiy javobgarlikka tortish ham nazarda tutilgan.

Davlat xizmatchilarining yuridik javobgarligi deganda ulaming 
qonunga xilof qilmishiga nisbatan qonunchilik hujjatlarida nazarda 
tutilgan u yoki bu turdagi jazo choralarini qo‘llash tushuniladi.

Yuridik adabiyotlardan kelib chiqqan holda, qonunga xilof 
qilmishni, ikkiga: ya’ni huquqbuzarlik va jinoyatga bo'lish mumkin.

Davlat xizmatchilarining yuridik javobgarligi ulaming qonun 
talablarini bajarmasligi, mansab majburiyatlariga befarq qarashi,
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davlatga, jamoat birlashmalariga moddiy zarar yetkazishi, 
fuqarolaming huquqlari va qonuniy manfaatlarini buzishi oqibatida 
vujudga kelishi mumkin.

Davlat xizmatchilari javobgarliginmg asoslaridan bin - fuqaro- 
laming huquqlari va qonuniy manfaatlarining buzilishiga olib 
keladigan harakat yoki harakatsizlikdir. Jumladan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining «Fuqarolaming huquqlari va erkinliklarini 
buzadigan xatti-harakatiar ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘- 
risida»gi 1995-yil 30-avgust qonunining 1-moddasigabinoanhar 
bir fuqaro davlat oiganlari, korxonalar, muassasalar, tashki- 
lotlar, jamoat birlashmalari, fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari yoki mansabdor shaxslarning g'ayriqonuniy xatti- 
harakatlari (qarorlari) bilan o‘z huquqlari yoki erkinliklari buzil- 
gan deb hisoblasa, shikoyat bilan sudga murojaat qilish huquqiga 
ega.

Davlat xizmatchilarining javobgarligi ulaming qonuniylik yoki 
xizmat intizomini buzgan taqdirda, mansab majburiyatlari 
bajarilmaganida yoki lozim darajada bajarilmaganida vujudga kelishi 
mumkin.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Davlat xizmati deganda nima tushuniladi?
2. Davlat xizmatining o'ziga xos xusuayatlarini aytib bering.
3. Davlat xizmati prinsiplarini sanab bering.
4. Davlat xizmatining maqsadi nimalardan iborat?
5. Davlat xizmatining asosiy vazifalarini nimalar tashkil etadi?
6. Davlat xizmatchilari deganda kimlar tushuniladi?
7. Davlat xizmatchilarining huquqiy maqomi qanday?
8. Davlat xizmatchilarining huquqlari nimalarda o‘z ifodasini topgan?
9. Davlat xizmatchilarining majburiyatlari nimalardan iborat?
10. Davlat xizmatchilariga o'matilgan kafolatlar qanday* huquq 

manbalaridan joy olgan?
11. Davlat xizmatchilarini tasniflab bering.
12. Davlat xizmatchilarini rag‘batlantirish turlari haqida so‘zlab bering.
13. Davlat xi2matchilarining yuridik javobgarligi haqida tushuntirib bering.
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VI bob
NODAVLAT NOTIJORAT TASHKILOTLARI

l-§ . Nodavlat notijorat tashkilotlari — ma’muriy 
huquq subyekti sifatida

Nodavlat notijorat tashkiloti (jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar 
tomonidan ixtiyoriylik asosida tashkil etilgan, daromad (foyda) 
olishni o‘z faoliyatining asosiy maqsadi qilib olmagan hamda olingan 
daromadlami (foydani) o‘z qatnashchilari (a’zolari) o'rtasida 
taqsimlamaydigan o‘zini o‘zi boshqarish tashkilotidir.

Nodavlat notijorat tashkiloti jismoniy va yuridik shaxslaming 
huquqlari va qonuniy manfaatlarini, boshqa demokratik qadriyat- 
lami himoya qilish, ijtimoiy, madaniy va ma’rifiy maqsadlarga 
erishish, ma’naviy va boshqa nomoddiy ehtiyojlami qondirish, 
xayriya faoliyatini amalga oshirish uchun hamda boshqa ijtimoiy 
fbydali maqsadlarda tuziladi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari o'zining faoliyatini 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
«Nodavlat notyorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi 1999-yil 14-aprel

rliunl, boshqa qonunlar va qonun osti normativ-huquqiy hujjatla- 
aiOflda olib boradilar. Siyosiy partiyalar, kasaba uyushmalari, 
dlnly tashkilotlar hamda boshqa ayrim nodavlat notijorat 

tashkilotlailnl tuzish, ulaming faoliyatini tashkil etish, qayta tashkil 
etish va tugatish tartibi tegishli qonunlar bilan tartibga solinadi.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomasida 
nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risidagi 0 ‘zbekiston Respubli
kasining qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilganidan boshqacha 
qoidalar belgilangan bo‘lsa, xalqaro shartnoma qoidalari qo'llaniladi.

Davlat nodavlat notijorat tashkUotlarimng huquqlari va qonu
niy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlaydi, ulaiga ijtimoiy hayotda 

. bhtirok etish uchun teng huquqiy imkoniyatlar yaratib beradi. 
I Shuningdek, nodavlat notijorat tashkilotlarining alohida ijtimoiy 
Ifoydali dasturlariga davlat ko‘mak ko'rsatishi mumkin.

Davlat organlari hamda ular mansabdor shaxslarining nodavlat 
notijorat tashkiloti faoliyatiga aralashishiga, xuddi shuningdek
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nodavlat notijorat tashkilotining davlat organlari hamda ular 
mansabdor shaxslarining faoliyatiga aralashishiga yo‘1 qo'yilmaydi.

Nodavlat notijorat tashkiloti qonunchilik hujjatlariga muvofiq 
xalqaro nodavlat notijorat tashkilotlariga kirishi, ular bilan to‘g‘- 
ridan to‘g‘ri xalqaro aloqalar o‘matishi, hamkorlik to‘g‘risida te- 
gishli bitimlar tuzishi mumkin.

Nodavlat notijorat tashkiloti yuridik shaxs bo‘ladi va u, agar 
uning ta’sis hujjatlarida boshqacha qoida belgilangan bo‘lmasa, 
faoliyat muddati cheklanmagan holda tashkil etiladi.

Qonunchilik hujjatlarida nodavlat notijorat tashkilotlarga 
quyidagi huquqlar berilgan:

— o‘z a’zolari va qatnashchilarining huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini ifodalash hamda himoya qilish;

—ijtimoiy hayotning turli masalalariga doir tashabbuslar bilan 
chiqi&h, davlat hokimiyati va boshqaruv oiganlariga takliflar kiritish;

— davlat hokimiyati va boshqamv oiganlarining qarorlarini ishlab 
chiqishda qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan taitibda ishtirok etish;

— o‘z faoliyati to‘g‘risida axborot tarqatish;
— ommaviy axborot vositalarini ta’sis etish hamda belgilangan 

taitibda noshirlik faoliyatini amalga oshirish;
— ustavda belgilangan vazifalami bajarish uchun tadbirkorlik 

tuzilmalarini tashkil etish;
— o‘z ramziy belgilarini ta’sis etish;
— o‘z faoliyatiga taalluqli masalalar yuzasidan yig‘ilishlar, 

konferensiyalar o'tkazish;
— qonunchilik hujjatlariga muvofiq vakolatxonalar ochish va 

filiallar tashkil etish hamda qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan 
boshqa huquqlar.

Shu bilan birga, qonunchilik hujjatlarida nodavlat notijorat 
tashkilotlariga quyidagi majburiyatlar yuklatilgan:

— qonunchilik hujjatlariga rioya etish;
— o‘z mol-mulki va pul mablag‘laridan foydalanish to*g‘risidagi 

axborot bilan tanishish erkinligini ta’minlash;
— nodavlat notijorat tashkilotini ro‘yxatdan o'tkazuvchi 

organga o‘zi o‘tkazayotgan tadbirlarga erkin kirish imkonini berish;
— soliq va statistika oiganlariga o‘z faoliyati to‘g‘risida hisobotlar 

taqdim etish va qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgaA boshqa 
majburiyatlar.
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Nodavlat notijorat tashkilotining vakolatxonasi u turgan 
yerdan tashqarida joylashgan alohida bo‘linma bo‘lib, mazkur 
tashkilotning manfaatlarini ifodalaydi va Ытоуа qiladi. Nodavlat 
notijorat tashkilotining filiali u turgan yerdan tashqarida joylashgan 
alohida bo'linma bo'lib, uning barcha vazifalari yoki vazifalarining 
bir qismini, shu jumladan vakolatxona vazifalarini amalga oshiradi.

Nodavlat notijorat tashkilotining vakolatxonalari va filiallari 
davlat ro'yxatidan o'tkazilgan paytdan e’tiboran yuridik shaxs 
maqomiga ega bo'lishi nmmkin.ip

Qonunlarga muvofiq nodavlat notijorat tashkiloti davlat 
ro'yxatidan o'tkazilgan paytdan e’tiboran tuzilgan deb hisoblanadi.

Mustaqillik yillari O'zbekistonda nodavlat notijorat tashkilot- 
larining faoliyatini rivojlantirishga qaratilgan bir qator ishlar amalga 
oshirildi. Xususan, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonun- 
chilik palatasi Kengashining va Senati Kengashining «Nodavlat 
notijorat tashkilotlarim, fuqarolik jamiyatining boshqa institutlarini 
qo‘llab-quwatlashni kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 
2008-yil 10-iyul Qo'shma qarorida mustaqil nodavlat notijorat 
tashkilotlari va fuqarolik jamiyati institutlarini yanada rivojlantirish 
hamda ulaming mamlakatda demokratik o'zgarishlami amalga 
oshirish jamiyatni erkinlashtirishda faol ishtirok etishiga ko'mak- 
lashish, ulami moliyalashtirish manbalarini shakllantirish uchun 
mustaqil tizim va obyektiv sharoitlar yaratishga alohida e’tibor 
qaxatUdi. Uahbu Qo'shma qarorga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respubh- 
kasi Öliy Majliil huzurida nodavlat notyorat tashkilotlari va fuqarolik 
jamiyatining boshqa institutlarini qo'llab-qùwatlash jamoat fondi 
va Fond mablag'laiini boshqarish bo'yicha Parlament komissiyasi 
tuzildi hamda ulaming asosiy vazifalari belgilab berildi.

2-§. Nodavlat notijorat tashkilotlarining turlari 
va huquqiy roaqomi

Nodavlat notijorat tashkilotlari jamoat birlashmasi, ijtimoiy 
fond, muassasa shaklida, shuningdek qonunlarda nazarda tutilgan 
boshqa shaklda tashkil etilishi mumkin:

Jamoat birlashmasi (o‘z huquqlari, erkinliklarini xamda 
siyosat, iqtisodiyot, ijtimoiy rivojlanish, fan, madaniyat, ekologiya
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va hayotning boshqa sohalaridagi qonuniy manfaatlarini birgalikda 
ro‘yobga chiqarish uchun birLashgan fuqarolaming xohish- irodalarini 
erkin bildirishlaii natijasida vujudga kelgan ixtiyoriy tuzilmadir.

Jamoat birlashmalari maqsadi, tashkiliy-huquqiy shakliga ko‘ra 
jamoat tashkilotlari, jamoat fondlari, jamoat harakatlari, jamoat 
o'zini o‘zi boshqarish organlari bo‘lishi mumkin.

Ijtimoiy fond ( jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan 
ixtiyoriy mulkiy badallar asosida ta’sis etilgan, xayriya, ijtimoiy, 
madaniy, ma’rifiy yoki boshqa ijtimoiy foydaÜ maqsadlarni 
ko‘zlaydigan, a’zoligi bo‘lmagan tashkilot deb e’tirof etiladi.

Ijtimoiy fondga uning muassislari tomonidan berilgan mol- 
mulk fondning mulki bo‘ladi. Muassislar o‘zlari tuzgan fond 
majburiyatlari bo'yicha javob bermaydilar, fond esa o‘z muassis- 
larining majburiyatlari bo'yicha javob bermaydi.

Ijtimoiy fond mol-mulkdan o‘z ustavida belgilangan maqsadlar 
uchun foydalanadi hamda har yili bu to‘g£rida hisobotlar e’ion qiladi.

Muassasa ( ijtimoiy, madaniy va boshqa notijorat tusdagi 
vazifalami amalga oshirish uchun jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar 
tomonidan tuzilgan nodavlat notijorat tashkiloti hisoblanadi.

0 ‘z  ustaviga va 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunchilik hujjafiariga 
muvofiq 0 ‘zbekiston Respubükasi hududida hamda bitta yoki undan 
ko'proq chet el davlati hududida faoliyat oüb borishi mumJdn bo‘lgan 
xalqaro tashkilot xalqaro nodavlat norijc^at tashkiloti deb hisoblanadi.

Nodavlat notijorat tashkilotlari o‘zlarining faoliyatini muvofiq- 
lashtirib borish, shuningdek umumiy manfaatlarini ifodalash 
hamda himoya qilish maqsadida uyushmalar (ittifoqlar) shaklida 
birlashmalar tuzishi mumkin. Mazlcur uyushmalar kamida ikkita 
nodavlat notijorat tashkiloti tashabbusi bilan tuzilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalarining huquqiy 
holati Konstitutsiya va boshqa qonunlarda, Prezident farmonlarida, 
Adliya vazirügi tomonidan ro'yxatga olingan maxsus ustav va 
nizomlarda qayd etiladi.

Konstitutsiyaning 56-moddasiga asosan, 0 ‘zbekiston Respub
likasida qonunda belgilangan tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan kasaba 
uyushmalari, siyosiy partiyalar, olimlaming jamiyatlari, xotin- 
qizlar, faxriylar va yoshlar tashkilotlari, ijodiy uyushmalâr, om- 
maviy harakatlar va fuqarolaming boshqa uyushmalari jamoat 
birlashmalari sifatida e’tirof etiladi.
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Konstitutsiyaviy tuzumni zo'rlik bilan o'zgartmshni maqsad 
qilib qo‘yuvchi, respublikaning suvereniteti, yaxlitligi va xavfsiz- 
ligiga, fuqarolaming konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga qarshi 
chiquvchi, urushni, ijtimoiy, müliy, irqiy va diniy adovatni taig‘ib 
qiluvchi, xalqning sog‘lig‘i va ma’naviyatiga tajovuz qiluvchi siyosiy 
partiyalami, maxfiy jamiyat va uyushmalami hamda harbiy- 
lashtirilgan yoki jamoat birlashmalarini tuzish taqiqlanaai.

Davlat jamoat birlashmalarining huquqi va qonuniy manfaat- 
larini kafolatlaydi, ijtimoiy hayotda ishtirok etish uchun ulaiga huquqiy 
imkoniyatlar yaratib beradi. Davlat oiganlari va mansabdor shaxslar 
jamoat birlashmalarining faoliyatiga aralashishlari mumkin emas, 
shuningdek, jamoat biriashmalari ham davlat oiganlari va mansabdor 
shaxslaming faoliyatiga aralashishlari mumkin emas.

Siyosiy partiyalar turli tabaqa va guruhlaming siyosiy irodasini 
ifodalaydi va o'zlarining demokratik yo‘l bilan saylab qo'yilgan 
vakillari orqali davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok etadi. Diniy 
tashkilotlar va birlashmalar davlatdan ajratilgan bo‘lib, ular qonun 
oldida tengdirlar. Davlat diniy birlashmalarning faoliyatiga 
aralashmaydi, lekin 1992-yil martda Prezident farmoni asosida 
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi din ishlari bo‘yicha qo‘mita 
zimmasiga quyidagi asosiy vazifalar yuklatilgan: respublika hududida 
davlat Olianlari bilan diniy tashkilotlaming bahamjihat harakati 
va hamkorUgini o'matish; viloyat shahar va tuman hokimlari bilan 
o'zaro hamkorlikda diniy masalalami hal qilish bo‘yicha yagona 
siyosat yurgizish; qonunda belgilangan tartibda ro‘yxat.ga olingan 
diniy tashkilotlaming manfaatlarini davlat siyosatida ifoda etish.

Jamoat birlashmalarining ma’muriy huquqqa ega bo‘lish 
qobiliyati, ma’muriy-huquqiy munosabatlarda qatnashish 
qoidalari, ularning davlat boshqaruvidagi umumiy huquq va 
buxchlaridan kelib chiqadi. Bu huquq va buichlarini ulaming o‘zlari 
belgilamaydi, balki davlat oiganlari ishlab chiqadi.

Jamoat birlashmalarining davlat boshqaruvida qatnashish 
ihakllari asosan quyidagilardan iborat:

1) davlat organlari bilan o‘zaro hamkorlikda qaror qabul qilish;
2) davlat oiganlariga yuklangan vazifalami bajarishda qatnashish;
3) davlat boshqaruv oiganlarining faoliyatini yaxshilash to‘gc- 

risida takliflar kiritish;
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4) davlat boshqaruv organlarining faoliyati ustidan nazorat 
o‘matish va fuqarolaming huquqiy normalami qanday bajarayot- 
ganini tekshirish;

5) o‘z tarkibida bo‘lgan korxonalaming faoliyatini boshqarish.
Masalan, Oczbekiston Respublikasining «Kasaba uyushmalari,

ulaming huquqlari va faoliyatlari kafolatlari to‘g‘risida»gi_ 1992- 
yil 2-iyul qonuniga ko‘ra kasaba uyushmalariga davlat boshqaruvi 
sohasida quyidagi huquqlar berilgan:

1) o‘z a’zolarining mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy huquqi hamda 
manfaatlarini himoya qilish;

2) mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy masalalarga oid qonunchilik 
hujjaüarini ishlab chiqishda qatnashish;

3) mehnatga va ijtimoiy-iqtisodiy masalalarga oid normativ 
hujjatlar qabul qilish to‘g‘risidagi takliflarni tegishli davlat 
boshqaruvi, xo‘jalik va kooperativ idoralariga taqdim etish;

4) aholini ish bilan ta’minlash bo'yicha davlat siyosatini ishlab 
chiqishda qatnashish;

5) ma’muriyat, mulkdor yoki ular vakil qilgan boshqaruv idorasi 
bilan muzokaralar olib borishda va jamoa shartnomalari, bitimlari 
tuzishda faol qatnashishi, ulaming bajarilishini nazorat qilishi;

6) ulaming mehnat sharoiti va mehnatga haq to‘lash, mehnatni 
muhofaza qilish va ishlab chiqarish xavfsizligini ta’minlashga oid, 
uy-joy sharoitiga, ijtimoiy sug‘urtaga, sog'liqni saqlash va 
madaniyatga taalluqli manfaatlarini himoya qilish.

Ular ma’muriyatdan mehnat hamda ijtimoiy-iqtisodiy rivojla- 
nish bilan bog‘liq masalalar yuzasidan belgilab qo‘yilgan statistika 
hisoboti doirasida bepul ma’lumotlar olishga haqlidirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasining «0‘zbekiston Respublikasida 
yoshlarga oid davlat siyosatining asoslari to‘g‘risida»gi, 1991-yil 
21-noyabrqonunining 19-moddasiga asosan, Respublika yoshlari- 
ning füqarolik, siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquq hamda 
erkinliklarini ro'yobga chiqarish va himoya qilish, shuningdek, 
ulaming faoliyati va tashabbuskorligini rivojlantirishni o‘zining 
asosiy maqsadlaridan biri deb bilgan fuqarolaming belgilangan 
tartibda ro‘yxatdan o‘tgan, ko‘ngilli uyushmasi— 0 ‘zbekiston 
Respublikasi yoshlarining jamoat birlashmasi tashkil etilgan.

Yoshlar jamoat birlashmasining Ustavida a’zo bo‘luVchining 
yoki qatnashchisining yoshi chegaralab qo'yilgan (30 yoshgacha)
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bo'lishi kerak. yoshlar jamoat birlashmasiga 30 yoshga to'lganlar 
Jami sonining 10 foizidan ortiq bo'lmasligi kerak.

Yoshlaming jamoat birlashmalari yoshlaiga oid siyosatni amalga 
oshirish bo'yicha davlatning kompleks va aniq maqsadli dasturini 
Ishlab chiqishda qatnashadilar.

Jamoat komissiyalari eng tajribali va xolis tadbirkorlar, fermer
lar va savdo-sanoat doiralarining boshqa vakiUaridan tuzilgan; 
komissiyalaming raislari va a’zolari esa 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Nazorat inspeksiyasi hamda uning respublika 
hududidagi bo'linma, tizimi rahbarlari va xodimlari uchun berilgan 
barcha vakolatlar va huquqlarga ega. Respublika komissiyasining 
raisi ayni vaqtda Nazorat inspeksiyasi raisining jamoatchilik 
asosidagi o'rinbosaridirva Prezidentning farmoni bilan lavozimga 
tayinlanadi. Viloyat, shahar va tuman komissiyalarining raislari 
ham Respublika Nazorat inspeksiyasi hududiy oiganlari rahbarining 
jamoatchilik asosidagi o'rinbosarlaridir.

Komissiya faoliyatining asosiy vazifalari va yo‘nalishlari 
quyidagilaidan iborat:

1) iqtisodiy islohot masalalariga doir xioimativ higjaüaming bajaxilishi 
bo*yicha idoralararo nazorat qilish oiganlari ishini muvofiqlashtirish;

2) korxonalar va xo'jaliklaming mustaqilligini kengaytirish, 
bOZOf tuzilmalari va tarkibiy qismlarini.vujudga keltirish, ko‘p 
tarmoqll kjtliodiyotni shakllantirish, tashqi iqtisodiy tadbiikorlikni 
kuchayttriihga qaratilgan Prezident farmonlari va hukumat 
qarorlarini vazirlUdar va idoralar, konsemlar, assotsiatsiyalar, 
korxonalar va xo'jaliklar, Koraqalpog‘iston Vazirlar Kengashi, 
viloyatlar va Toshkent shahar hokimlari qanday bajaiayotganlarini 
tekahirishni yo‘lga qo'yish;
t 3) jojdarda ijro intizomi holatini o'iganish, bozor iqtisodiyotiga 
izchil o'tishni ta’minlashga qaratilgan normativ hxgjatlaming dastlabki 
toyihalarini tayyoriashda qonun chiqaruvchi va ijio etuvchi hokimiyat 
otganlari, shuningdek, turii iqtisodiy tuzilmalar bilan hamkorlik qilish;

4) respublikaning muayyan korxonalar, muassasa, tashkilot 
va xo(jalildarida iqtisodiy islohotlar qanday amalga oshirilayotganini 
tahlil qilish va bundan 0 ‘zbekiston hukumatini xabardor etish:

5) amaldagi normativ hujjatlaming moliyaviy va xo'jalik 
mexanizmlariga o'zgartish va qo'shimchalar kiritish, respublikada
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iqtisodiy islohotlami ro‘yobga chiqarishni kuchaytirish va jadallash- 
tirishga qaratilgan boshqaruvga oid qabul qilinayotgan qaror va 
qonanchiiik hujjatlarining huquqiy asosini yanada takomillash- 
tirishga doir tavsiyalar va takliflar ishlab chiqish.

Bugungi kunda ijtimoiy hayotni jamoat tashkilotlarining 
faoliyatisiz tasawur qilish qiyin. Ayniqsa, har bir tuman, shahar- 
lar hududida faoliyat olib borayotgan Voyaga yetmaganlar ishlari 
bo‘yicha komissiyalar, Jazoni o'tash joylaridan ozod qilingan 
shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va ishga joylashishda yordam 
ko‘rsatish bo£yicha maxsus komissiyalar huquqi-tartibotni 
ta’minlashda katta rol o‘ynaydi.

Voyaga yetmaganlar ishlari bo'yicha komissiyalar mustaqillik 
yillari mamlakatimizda yoshlami ijtimoiy mehnatga jalb etish, 
taibiyalash, ular o‘rtasida huquqbuzarlik va jinoyatchilikning oldini 
olishga mutasaddi boigan o‘zini o‘zi boshqarish organlari, o‘quv 
muassasalari va boshqa idoralaming faoliyatini muvofiqlashtirish 
maqsadida mahalliy hokimliklar huzurida tashkil etilgan.

Voyaga yetmaganlar ishlari bilan shug‘ullanuvchi komissiya - 
bolalaming nazoratsiz, qarovsiz qolishlari, huquqbuzarliklari va 
jamiyat uchun zararli xatti-harakatlarining oldini olish, ulaming 
huquqlari va qonuniy manfaatlari himoya qilinishini ta’minlash, 
shuningdek ijtimoiy jihatdan xavfli ahvolda bo'lgan voyaga yetma- 
ganlami ijtimoiy-pedagogik jihatdan reabilitatsiya qilish bo‘yicha 
faoliyatni muvofiqlashtirovchi yuqorida ta’kidlanganidek, mahalliy 
hokimliklar huzurida jamoatchilik asosida ish olib bomvchi tuzilmadir.

0 £zbekiston Respublikasi Vazirlar Maxkamasining 2000-yil 
21- sentabrdagi «Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha komissiyalar 
faoliyatini takomillashtirish haqida»gi 360-sonli qarorining qabul 
qilinishi esa mazkur komissiyalaming faoliyatini zamon talablari 
asosida tashkil etishga, takomÜlashtirishga xizmat qildi. Shuningdek, 
mazkur qaror asosida komissiyalar faoliyati izchil amalga oshiri- 
lishini ta’minlash maqsadida ulaming tarkibida mahâlliy budjet 
hisobidan alohida mas’ul kotib lavozimi joriy etildi.

Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha komissiyalaming asosiy 
vazifalari etib quyidagilar belgilangan:

— voyaga yetmaganlaming huquq va qonuniy m^nfaatlarini 
himoya qilish, ulaming nazoratsiz, qarovsiz qolishi hamda ular 
o£rtasida sodir etilayotgan huquqbuzarlik va jinoyatlaming kelib
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сМцйМ ваЬаЫап, БЬаЛ-БИагоШапш аг^аэЬ  уа ЬаЛагаГ еивЬ 
сЬога1аши ата^а  овЫпвЬ;

— <1ау1а1 1дога1ап, о‘й т  о'гх boshqarish ощап1ап уа jamoat 
йвЬкйоАашш  ̂Уоуа£а yetmaganlarnmg пагога^г доНБЫ уа и1аг 
ЬидидЬигагШапптя окНт оМвИ таваЫап уига^ап ГаоНуаШп 
тиуоГщквЫшвЬ;

— ОНу уа о‘Па тахвив га’Нт уаигИ^, Хак} 1а’1нт уаиг^тп®  
ЬШвовквЫт^ап о^иу-1агЫуа пиш зава^ уа 1сШ 1$Ыаг уаахЦ- 
вЬиод шиавваБакпёа voyaga уеШ^агйатищ задктэЫ, и!агш 
о'яШаЬ, 1а1Ыуа1а5Ь БЬай-зЬагоШал шИс1ап пагогайй 1а$Ыо1 ейьЬ;

— voyaga yetmagan уоаЫатн^ огщ1,̂ Гаккипт вЬакИапИ- 
пвЬ, уикваИшвй, ёипуодагазЫш kengaytiIish Ьатёа Иис^у зауоё- 
хоп1фт скЬшбЬ тасрасМа та’па̂ уЕЛ уа та’пЫ Шапш ргОапЙтяЬ;

— jazoni цго etishjoylaridan Ьо'зЬаШвап уо1а тахвив о‘яиу- 
1агЫуа тиаззавакпёап qaytgan voyaga yetmaganIaгni Шгаг joy 
уа 1в11 Ы1ап 1а’тт1а51к1а уогёат ЬепвИ, shшlingdek, voyaga 
уеШ^апкпи цШпспу Ытоуа qiИsh Ьо'у с̂Ьа qonuncla к о^ а  
ШШвап boshqa уагИЫагт amalga овЬтвЬ.

ешав, sobiq Ittifoq йаупйа jazoш цго ейвИ тиа55а5а1ап- 
дап Ьо 'вЬа^ап вИахвкг, ЬаПо аттэИ уа oгqali jazodan огод 
оШвап Ьо'1ва Ь ат, уавИавЬ joyiga qaytgach, ]агтуэХда. «уйтсну 
рШароуя»п1лв eng яиу1 рс^'опа&йап р у  оМюлй1. Mustaqillikdan 

\ кеут РгегМепИт!! I А К ап тоу  готоя^ап Заяогй оЧавИ joylari- 
(1ап цауНЬ ке^ап вЬах^агш уа Шгаг ]оу ЬИап 1а’гтп1а511, 
и1агш hayotga яау1а ко 'ткй тЬ  йЫап уегагН 1азЫсИ qi]inmaganligi 
tanqid о в ^ а  оЦодасЬ2, Ьи Ь о гас^  1вЫаг 1акопШ1а$Ь11п11Ь, 
Ыщоду jihatdan тщ1а!1кат1ап<И.

О 'гЬ е^ о п  КезриЬИкав! УагШаг МаЬкатаБтнщ 1999-уй 
19"арге^а&1 «1агот оЧаэЬ joylaridan ozod qilillgan вИахвк^а 
ЦЙто1у-та1вЫу jihatdan уа 18^а ̂ у1а8Ы8Ьс1а у о й а т  ко^аЙБЬ 
Ьо'укЖа Qoraqalpog‘iston ЯезриЬИказ! УагШаг Kengashi уа 
ЬокйпШаг huzшidagi Махвш когт5з1уа1аг, «МаЬаИа ровЬош» 
]атоа! йш1та!ал уа йщагокгпи^ о 'а т  о1хх Ьоз1щап811 ощгчйап

1 Кристи Нильс. Борьба с преступностью как индустрия. Вперед, к Гулагу 
Мгадного образца /  Пер. с. англ. М., 2001. — С.74-75.

5 Каримов И.А. Янгача фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби. Т.5. -Т ., 1997. 
-273-274-6.
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huzuridagi yarashtirish komissiyalari to‘g‘risidagi nizomlami 
tasdiqlash haqida»gi 180-sonli Qarorining qabul qilinishi bu 
boradagi ishlami yangi bosqichga olib chiqdi.

Mazkur qaroming qabul qilinishi bilan jazoni o‘tash joylaridan 
ozod qilingan shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va ishga 
joylashishda yordam ko‘rsatish bo'yicha Qoraqalpog‘iston Respub
likasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar, tuman va shahar hokimliklari 
huzurida Maxsus komissiyalaming faoliyati yo‘lga qo'yildi.

Jazo o‘tash joylaridan ozod qilingan shaxslarga ijtimoiy- 
maishiy jihatdan va ishga joylashtirishda yordam ko‘rsatish 
bo‘yicha maxsus komissiya — mahalliy davlat va huquqni muhofaza 
qiluvchi organlar hamda jamoat tuzilmalarining jazoni o'tash 
joylaridan ozod qilingan shaxslami ishga joylashtirishda va ulaming 
ijtimoiy-maishiy ta’minotida yordam ko'rsatish jarayonida 
qatnashishini ta ’minlovchi mahalliy hokimliklar huzurida 
jamoatchilik asosida faoliyat ko‘rsatuvchi tuzilmadir.

Qoraqalpog‘ iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyat, 
shahar va tuman hokiniliklari huzuridagi jazoni о‘tash joylaridan 
ozod qilingan va maxsus komendatura hisobidan chiqarilgan 
shaxslaming ijtimoiy moslashuvi markazlari jazoni o'tash 
joylaridan ozod qilingan shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va 
ishga joylashishda yordam ko‘rsatish bo‘yicha Maxsus komissiyalar- 
ning ishchi organi hisoblanadi.

Maxsus komissiyalar Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar 
Kengashi, hokimliklar, jazoni o‘tash joylaridan ozod qilingan 
shaxslar uchun ijtimoiy moslashuv markazlari, huquqni muhofa
za qilish organlari, mehnat bujalari, ijtimoiy ta’minot, fuqarolar- 
ning o‘zini o‘zi boshqarish organlari vakillari, kasaba uyushmalari, 
yoshlar va boshqa jamoat birlashmalari hamda mehnat jamoalari 
vakillaridan rais (Qoraqalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi 
raisi o‘rinbosari, tegishli hokimliklar hokimi o‘rinbosari), rais 
o‘rinbosari, mas’ul kotib (Ichki ishlar vazirligining joylardagi 
jazoni o£tash joylaridan ozod qilingan shaxslar bilan ishlash 
bo‘linmalarining boshlig‘i) va komissiya a’zolaridan kamida olti 
kishidan iborat tarkibda tuziladi.

Maxsus komissiyalar tuman markazidan ancha olisda joylash- 
gan ftiqarolaming o'zini o ‘zi boshqarish organlari huzurida ham 
tuzilishi mumkin.
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Maxsus knmissiyalaming asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:
— ishga joylashtirish, ijtimoiy ta’minot, fuqarolaming o'zini 

o‘zi boshqarish va huquqni muhofaza qilish organlari, jazoni ijro 
Otish muassasalari, jamoat birlashmalarining, jazoni o'tash 
joylaridan ozod qilingan shaxslami, shuningdek ozodlikdan 
mahrum etish bilan bog‘liq bo'lmagan jazoga hukm qilingan 
lhaxslami ishga joylashtirish va ularga ijtimoiy-maishiy jihatdan 
zarur yordam ko‘rsatish bo‘yicha korxonalar ma’muriyati bilan 
ulaming o‘zaro hamkorligini muvofiqlashtirish va ta’minlash;

— jazoni o'tash joylaridan ozod qilingan shaxslar uchun 
Utimoiy moslashuv markazlari ishini bevosita tashkil etish va 
ulaming faoliyati ustidan doimiy nazoratni amalga oshirish;

— ushbu shaxslami ishga qabul qilishni rad etishning 
qonuniyligi va asosliligini tekshirish; ulaming qonuniy huquq va 
manfaatlari kamsitilishining oldini olish; tegishli davlat organlari 
tomonidan ilgari sudlangan shaxslaming shikoyatlari, arizalari va 
xatlari o‘z vaqtida va to‘g‘ri ko'rib chiqilishini nazorat qilish;

— korxonalar, muassasalarva tashkilotlarda axloq tuzatish ishlariga 
hukmetilgan, shuningdek, jazoni o'tash joylaridan muddatidan oldin 
ahartli ravishda ozod qilingan shaxslar bilan taibiyaviy ishlaming tashkil 
etllilhi va olfb borilishi ustidan nazorat o‘matish.

Ma’lumkl, 2001-yil 25-aprelda 0 ‘zbekiston RespubUkasi 
«Kamolot» yoshlar ijtimoiy harakatining ta’sis qurultoyi bo‘lib 
o'tdi. Unda yoshlaming yangi ijtimoiy harakati tuzildi.

Jamoat birlashmalarini bir qancha guruhlarga bo'lish mumkin:
1) ommaviy jamoat birlashmalari (siyosiy partiyalar, ommaviy 

harakatlar, kasaba uyushmalari, yoshlar uyushmasi);
2) kooperativlar (iste’mol qiluvchi kooperatsiya, uy-joy shir- 

katlari uyushmalari);
3) Ixtiyoriy (ko'ngilli) jamoalar va ulaming ittifoqlari (mahalla 

poibonkri, tibbiyot xodimlarining ilmiy jamoalari, sport jamoalari, 
Qlzll yarim oy jamiyati va boshqalar);

4) Uodiy ittifoqlar, birlashmalar (jumalistlar, kinochilar, 
kompozitorlar, yozuvchilar, rassomlar va boshqalar);

5) xalq tomonidan tashkil qilingan jamoat birlashmalari 
PIpMahalla qo'mitalari, ota-onalar qo‘mitalari, o'rtoqlik sudlari va

hokazo).
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Jamoat biriashmalarini tanqatib yuborish, ulaming faoliyatini 
taqiqlab yoki cheklab kuyish foqat sud qarori asosida amalga oshiriladi.

Siyosiy partiyalaming huquqiy holati. 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasining «Siyosiy partiyalar to‘g‘risida»gi 1996-yil 26-dekabr 
qonuni 0 ‘zbekiston Respublikasida siyosiy partiyalaming huquqiy 
maqomini belgilab beiadi.

Siyosiy partiyalar o‘z faoliyatini Konstitutsiyaga, undan kelib 
chiquvchi qonunga, boshqa qonunchilik hujjatlariga muvofiq, 
shuningdek, o‘z ustavlaxi asosida amalga oshiiadilar.

Siyosiy partiyalar fuqarolaming huquq va erkinliklarini amalga 
oshirish maqsadida, xohish-irodani erkin bildirish, partiyaga 
ixtiyoriy ravishda kirish va undan chiqish, a’zolarining teng 
huquqliligi, o‘zini o‘zi boshqarish, qonuniylik va oshkoralik asosida 
tuzüadi va faoliyat ko'rsatadi.

Sudyalar, prokurorlar va prokuratura tergovchilari, ichki 
ishlar oiganlari, milliy xavfsizlik xizmati xodimlari, haibiy xizmat- 
chilar, xorijiy davlatlaming fUqarolari va fuqaroligi boimagan 
shaxslar siyosiy partiyalarga a’zo bo‘la olmaydilar.

Siyosiy partiyalaming davlat organlari va mansabdor shaxslar 
faoliyatiga aralashuviga yo‘1 qo‘yi!maydi. Xususiy ish beruvchilar 
o‘z xodimlaridan ular mehnat vazifalarini bajarayotgan paytda 
partiya nimalar asosida siyosiy faoliyat bilan shug'ullanishini talab 
qilishlari man etiladi.

Siyosiy partiyani tuzish uchun kamida sakkizta hududiy 
subyektda (viloyatda), shu jumladan Qoraqalpog‘iston Respublikasi 
va Toshkent shahrida yashayotgan hamda partiyaga birlashish istagida 
bo'lgan kamida yigiima ming fuqaroning imzosi bo‘lishi talab etiladi.

Siyosiy partiya tuzish tashabbuskorlari kamida ellik kishidan 
iborat bo‘lishi, ular partiya ta’sis hujjatlarini tayyorlash, a’zolar 
tarkibini shakilantirish hamda ta’sis syezdi yoki konferensiyasini 
chaqirish bo‘yicha tashkiliy qo‘mitani tuzishlari lozim.

Tashkiliy qo‘mita o‘zi tuzilgan kundan boshlab yetti kunlik 
muddatdan kechiktiimay 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga 
o‘z tashabbusi bilan qo‘mitaning tarkibi, rahbari (yetakchisi), 
joylashgan manzili hamda ta’sis syezdi yoki konferensiyasi 
chaqiriladigan sanani yozma ravishda xabar qilishi lozim*. Tashkihy 
qo‘mita tuzilgan kundan boshlab uzog‘i bilan uch oy faoliyat 
ko‘rsatish huquqiga egadir.
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Siyosiy partiya ta’sis syezdi yoki konferensiyasida tuziladi va u 
yerda partiya ustavi va dasturi qabul qilinadi; shuningdek uning 
saylab qo‘yiladigan oiganlari tuziladi.

Siyosiy partiyalar 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida 
ro'yxatga olinadi. Partiyani ro'yxatdan o‘tkazish uchun partiya 
rahbar organining kamida uch a’zosi imzolagan ariza, ustav, 
dastur, ta’sis syezdi yoki konferensiyasining bayoni, ro‘yxatdan 
o'tish badali to'langanlikni tasdiqlovchi bank hujjati va qonunda 
ko'rsatilgan boshqa hujjatlar taqdim etiladi. Partiya ro'yxatdan 
o'tgan kundan e’tiboran yuridik shaxs maqomini oladi va o‘z 
feoliyatini amalga oshirishi mumkin.

Agar siyosiy partiyaning ustavi maqsad, vazifalari va faoliyat 
USlubi Konstitutsiyaga, respublika qonunlariga zid bo‘lsa yoki 
oldinroq xuddi shunday nomdagi siyosiy partiya yoki jamoatchilik 
harakati ro'yxatga olingan bo‘lsa, bu partiya ro‘yxatga olinxnaydi.

Siyosiy partiya Konstitutsiyajii va respublika qonunchilik 
hujjjatlarmi yoki o‘z ustavini, buzgan taqdirda Adliya vazirligi partiya 
rahbar oiganlaiiga qaysi normalar buzilganini ko'rsatgan holda yozma 
ravishda xabar qiladi va bunday buzishlami bartaraf etish uchun 
muddat belgilaydi. Agar ular belgilangan muddat davomida bartaraf 
ctilmasa, Adliya vazirligi yoki respublika Bosh prokurorining 
taqdimnomasiga binoan respublika Oliy sudi siyosiy partiyaning 
ftoliyatinJ olti oygacha muddatga to‘xtatib tiuishi mumkin. Agar 
Mr |11 iehlda 0‘lha xatti-harakatlar takror sodir etilsa, respublika 
OUy fudlnins qarori bilan siyosiy partiyaning faoliyati tugatiladi.

Siyosiy partiyaltr quyidagi huquqlarga ega:
— o‘z faoliyati to‘g'risidagi axborotni erkin tarqatish, o‘z 

g'oyalari, maqsadlari va qarorlarini targib etish;
— saylab qo'yiladigan davlat organlarida o‘z vakillari orqali 

tegishli qarorlar tayyorlashda ishtirok etish;
— qonunda belgüab qo‘yilgan tartibda respublika Prezidenti, davlat 

hokimiyati organlari saylovlarida ishtirok etish, partiya faoliyati bilan 
bog'liq yig'ilishlar, konferensiyalar va boshqa tadbirlar o‘tkazish;

— qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda ommaviy 
axborot vositalari ta’sis etish va boshqa ommaviy axborot vosita- 
laridan foydalanish;



— respublikaning boshqa siyosiy partiyalari bilan ittifoq (blok) 
tuzish, ular va boshqa jamoat birlashmalari bilan shartnoma 
munosabatlari o‘matish.

Siyosiy partiyalar respublikaning boshqa qonunlarida nazarda 
tutilgan o‘zga huquqlaiga ham ega bo'lishlari mumkin.

Siyosiy partiyalar respublika Oliy Majlisida o‘z fraksiyalarini 
tuzish huquqiga ega. Qonunchilik palatasining kamida to‘qqiz nafar 
deputati fraksiya yoki deputatlar guruhini tuzish huquqiga ega. 
Fraksiyalar va deputatlar guruhlari ro‘yxatdan o'tishi kerak.

Qonunchilik palatasining majlisida fraksiya va deputatlar 
guruhining rahbari yoki boshqa vakili tegishincha fraksiya yoki 
deputatlar guruhi tuzilgani haqida palataga axborot beradi, bu 
Qonunchilik palatasi majlisining bayonnomasida qayd etiladi.

Qonunchilik palatasi fraksiya va deputatlar guruhi tuzilgani 
to‘g‘risida qaror qabul qiladi.

Bunday fraksiyalar sessiya kun tartibini tuzishda ishtirok etish; 
sessiya kun tartibidagi har bir masala bo‘yicha muzokaralarda 
qatnashish; 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirini lavozimidan 
ozod etish to‘g‘risidagi tashabbus bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentiga murojaat qilish; Qonunchilik palatasi majlisining kun 
tartibidagi har bir masala bo'yicha muzokaralarda fraksiya vakiliga 
kafolatlangan so‘z berilishi; tegishli ravishda 0 ‘zbekiston Respub
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi Spikeriga va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Hukumatiga, vazirlarga, shuningdek boshqa davlat 
organlarining rahbarlariga so‘rov bilan murojaat etish; Qonunchilik 
palatasining Spiker o‘rinbosarligiga, qo‘mitalari va komissiyalari 
raisligiga nomzodlar bo'yicha takliflar kiritish; Qonunchilik pala- 
tasining majlisida muhokama qilinayotgan masala bo‘yicha fraksiya 
fikrini deputatlar orasida tarqatish va qonun hujjatlarida nazarda 
tutilgan boshqa vazifalami amalga oshirish.

0 ‘zbekiston ekologik harakati mamlakatimiz ekolog olimlari va 
shu sohada ish olib borayotgan nodavlat notijorat tashkilotlari hamda 
faol jamoatchilikning tashabbusi bilan 2008-yil 2-avguStda tashkil 
etilgan bo‘lib, 2008-yil 20-sentabr kuni jamoat birlashmasi sifatida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi ro'yxatidan o'tkazilgan.

0 ‘zbekiston ekologik harakati — 0 ‘zbekiston fixqarolarining 
bugungi va kelajak avlodning qulay atrof tabiiy muhitga ^ga bo‘lish, 
sog'liqni saqlash, atrof tabiiy muhitni muhofaza qihsh, tabiiy
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boyliklardan oqilona foydalanish va aholining ekologik xavfsizligini 
ta'minlashga bo‘lgan huquqlarini amalga oshirish va ulaiga so‘zsiz 
rioya etilishiga qaratilgan yangilanish jarayonlarini yanada 
chuqurlashtirishda bevosita faol ishtirok etishga hamda bu borada 
jamiyatning barcha sa’y-harakatlarini safarbar etishga intiluvchi 
Oiamlakat fuqarolari va tashkilotlami ixtiyoriylik asosida birlashti- 
nivchi ommaviy jamoat harakatidir.

Ekoharakat o‘z faoliyatini 0 ‘zbekiston Respublikasining Kons- 
titutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining «0‘zbekiston Respublikasida 
jamoat birlashmalari to‘g‘iisida»gi, «Nodavlat notijorat tashkilotlari 
to‘g‘risida»gi qonunlari, boshqa qonunlari va qonun osti hujjatlari 
hamda o‘zining ustaviga muvofiq ravishda amalga oshiradi.

Ekoharakatning faohyati qonuniylik, o‘zini o‘zi boshqarish 
vaoshkoralikprinsiplarigaasoslanadi hamdaRespublikaning barcha 
hududlarida amalga oshiriladi.

Ekoharakatning asosiy vazifalari quyidagilardan iboiat bo‘lib, ular
— jamoatchilikning atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va 

ekologik vaziyatni sog‘lomlashtirish ishidagi faolligini oshirish;
— atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish masalalari bo‘yicha qo- 

nunchilikni yanada takomillashtirish va rivojlantirishga ko‘maklashish;
— atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va shu maqsadlarga 

yo'naltirilgan mablag‘lardan oqilona foydalanish bo‘yicha qonunlar
VI bothoft davlat qaxorlarining so'zsiz ijro etilishi ustidan jamoatchilik 
MionDni amalga oshirish;

• -^âhûUnini ekologik madaniyatini yuksaltirish, ekologik ta’lim 
vs taibiyft tlzlmini rivojkntirish;

— fttrof tabiiy muhitni muhofaza qilish sohasidagi xalqaro 
hamkorlikni rivojlantirish;

— harakatning jamoaviy ishtirokchilari bo‘lgan nodavlat 
notijorat tashkilotlari faoliyatini muvofiqlashtirish;

— qonunda belgilangan tartibda davlat hokimiyati vakillik 
otfanlariga bo‘ladigan saylovlarda qatnashish
: Xususan Ekoharakat:

— fbqarolaming qulay atrof tabiiy muhitga bo‘lgan huquqini 
himoya qilishga hamda tabiatdan foydlanish sohasida iqtisodiy 
mexanizmlarni joriy qilishga qaratilgan ekologik xavfsizlikni 
kompleks tarzda ta’minlash bo‘yicha qonun huijatlarini qabul qilish 
va ulami amalga oshirishga;
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— mamlakatda ekologik huquqbuzarliMar va tabiatga boshqacha 
tarzda zarar yetkazganlik uchun korxona va tashkilotlaming. man- 
sabdor shaxslar va alohida fuqarolaming javobgarligini kuchaytirish- 
ga qaratilgan chora-tadbiiiami har tomonlama qo‘llab-quwatlashga;

— ekologik huquqbuzarliMar va tabiatga zararli bo‘lgan boshqa 
ta’sirlar oqibatlarini bartaraf etish, shu jumladan transchegaraviy 
ahamiyatga ega bo‘lagan holatlarda ham, ular tomonidan atrof- 
muhitga va inson salomatligiga yetkazilgan zarami qoplashni huquqiy 
jihatdan tartibga solish hamda huquqni qo‘llash amaliyoti sama- 
radorligini oshirishga intiladi.

Fuqarolaming o'zini o ‘zi boshqarish organlarining huquqiy 
holati. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Fuqarolaming o'zini o‘zi 
boshqarish organlari to‘g‘risida»gi qonuniga asosan fuqarolaming 
o'zini o‘zi boshqarish organlari o‘z faoliyatida demokratizm, 
oshkoralik, ijtimoiy adolat, insonparvarlik, mahalliy ahamiyatga 
molik masalalami yechishda mustaqillik, jamoatchdlik asosidagi 
o‘zaro yordam kabi asosiy prinsipga tayanadi.

Fuqarolar yig‘ini o'zini o‘zi boshqarish oigani sifatida quyidagi 
vakolatlarga ega:

— ushbu organning faoliyati, dasturi, xarajatlar smetasini, 
aholi punktlarini obodonlashtirish va sanitariya holatini yaxshilashga 
doir tadbirlar rejalarini tasdiqlaydi;

— rais (oqsoqol) va uning maslahatchilari ishining asosiy 
yo'nalishlarini belgilaydi, har yili ulaming hisobotlarini tinglaydi;

— oez hududidagi ijtimoiy infrastrukturani rivojlantirish 
uchun aholining, mulkchilik barcha shakllaridagi korxona, tash- 
kilot va muassasalaming mablagiarini ixtiyoriylik asosida 
birlashtirish masalalari yuzasidan qarorlar qabul qiladi;

— pul mablagiari sarflanishi ustidan nazoratni tashkil etadi, 
zarur bo‘lganida, taftish komissiyasi tuzadi va ushbu komissiya 
to‘g£risidagi nizomni tasdiqlaydi; <

— qonunlarda belgilangan tartibda o‘z hududidan kichik 
korxonalar, kooperativlar, ustaxonalar, xalq hunarmandchilik 
sexlarini tashkil etish masalalarini ko‘rib chiqadi;

— yig'in ma’muriy-hududiy tuzilmalaming chegaralarini 
o'zgartirishga, ko'cha, maydon va boshqa joylamiiig nomini 
0‘zgartirishga doir masalalami ko‘rib chiqadi hamda tegishli davlat 
oiganlariga takliflar tayyorlaydi.
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Fuqarolar yig‘ini respublikaning qonunlariga muvofiq boshqa 
vakolatiami ham amalga oshirishi mumkin.

Yig‘in davlat hokimiyati va boshqaruvi oiganlari bilan kelishgan 
holda savdo, umumiy ovqatlanish hamda aholiga maishiy xizmat 
kD‘rsatish korxonalarining aholi uchun kulay soatlanda ishlashini belgilaydi.

Fuqarolar yig‘ini respublika qonunlariga muvofiq yer munosa- 
batiari sohasidagi masalalami ham hal etadi.

Fuqarolar yig'iniga rais (oqsoqol) boshchilik qiladi. Fuqarolar 
yig'inining raisi:

respublika qonunlari, Prezidentning farmonlarini, respublika 
hukumati va mahalliy hokimiyat oiganlarining qarorlaiini bajarishga 
(loir ishlami tashkil etadi;

fuqarolaming moddiy va uy-joy, maishiy sharoitlarini yaxshi- 
Iash to‘g‘risida g‘amxo‘rlik qiladi;

qonunlarda ko‘zda tutilgan hollarda davlat hokimiyati va 
boshqaruv organlârida, sud idoralarida, korxona, muassasa va 
tashkilotlar bilan bo‘ladigan munosabatlarda fuqarolar manfaat- 
larini himoya qila oladi;

—fuqarolaming hududni obodonlashtirish va ko‘kalamzor- 
lashtirishda, ommaviy-siyosiy tadbirlarda qatnashishini tashkil 
etadi; aholiga savdo va kommunal-maishiy xizmat ko‘rsatilishini 
yaxthilashga ko'maklashadi, bu maqsadlarda tegishli hududda 
ioyUlhgan korxonalar va tashkilotlar taqdim etadigan moddiy va 
boihqs miblie'lArdan foydalanadi hamda do‘konlar, oshxonalar, 
choyxoûâlar, bozorlar ishi, savdo qoidalariga rioya etilishi, 
fUqarolarga madanly xizmat ko'rsatishning ta’minlanishi ustidan 
jaffloatchilik nazoratini tashkil etadi;

— aholi punktlari, suv ta’minoti manbalari, uy-joylar, mak- 
tablar va boshqa muassasalaming sanitariya holati ustidan nazorat 
qUinishiga ko'maklashadi;

— qabristonlar, qaidoshlik qabrlari va boshqa mozoiiami saranjom- 
larilhta saqlash yuzasidan jamoatchilik ishlarini tashkil qiladi;

— aloqa oiganlariga mahalliy telefon va pochta aloqasini 
rivojlantirish, radiolashtirish borasida, mahalliy aloqa inshootlarini 
muhofaza qilishda yordam beradi;

— egasiz mol-mulkni, shuningdek, davlatga meros tarzida 
o‘tgan mol-mulkni saqlash va tasarruf etish choralarini ko'radi;

135



— dehqon xo'jaliklarining oilaviy mulk taqsimotlarini ro‘yxatga 
oladi, o‘z hududi doirasida yashovchilaming hisobini olib boradi;

— o‘z hududidagi yerlaming ishlatilishi va muhofaza etilishi 
ustidan nazorat qiladi, fuqarolar yig‘ini muhokamasiga yer muno- 
sabatlarini tartibga solish masalalarini kiritadi;

— imorat qurish qoidalariga rioya etish, xonadonlarga tutash 
joylarning orasta boelishi, jonivorlami saqlashga oid veterinariya 
qoidalarini bajarish ustidan jamoat nazoratini tashkil etadi;

— aholidan soliq, sug'urta "/a boshqa xil tolovlaming ocz vaqtida 
tushishiga ko'maklashadi;

— aholi punktlarida yong‘inga qarshi tadbirlar o'tkazishni 
tashkil etadi, zarur bolganida esa tabiiy ofatlaiga qarshi kurash va 
ulaming oqibatini tugatishga fuqarolami jalb etadi;

— tegishli hududda jamoat tartibini ta’minlashda huquqni 
muhofaza qilish oiganlariga ko‘maklashadi;

— harbiy xizmatga majbur shaxslar va chaqiriluvchilarni 
mahalliy mudofaa organlariga chaqirilayotganlaridan xabardor 
qihshni tashkil qiladi, aholini fuqaro mudofaasiga doir tadbirlar 
o'tkazishga jalb etadi;

— davlat va jamoat organlariga nogironlar, boquvchisidan 
mahrum bo‘lgan oilalar, ko‘p bolali oilalar, yolg'iz onalar, 
shuningdek, tabiiy ofatlardan jabr ko'igan fuqarolaming moddiy 
va uy-joy, maishiy sharoitlarini yaxshilash to‘g‘risida takliflar kiritadi;

— voyaga yetmaganlaming nazoratsiz qolishining oldini olishga 
doirjamoatchilikishlarini tashkil etadi, ota-onasining qaramog'idan 
mahrum bo‘lgan bolalami tegishli davlat muassasalarigajoylashtirishga, 
shuningdek, yoshlami ishga joylashtirishga ko'maklashadi;

— aholi orasida ma’ruza va suhbatlar o'tkazishni tashkil etadi, 
fuqarolarga muntazam iavishda madaniy xizmat ko'rsatishga, kitob 
savdosini rivojlantirishga, gazeta va jurnallaming tarqatilishiga 
yordamlashadi, mehnatkashlar ommaviy ravishda dam oladigan 
hududlami tashkil etish, sport inshootlari tarmog'ini rivojlantirishga 
ko‘makIashadi;

— tegishli hududda bayram kunlari va shonli sanalar muno- 
sabati bilan ommaviy tadbirlar o'tkazishni tashkil qiladi;

— davlat organlariga fuqarolar yig'inining ko‘cha va maydonlar, 
aholi punktlari tarkibiy qismining nomini o'zgartirish, uylami 
raqamlab chiqish xususida takliflar kiritadi;
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— fuqarolami qabul qiladi, ulaming ariza va shikoyatlarini 
ko'rib chiqadi, ular yuzasidan zarur choralar ko‘radi;

— füqarolarga ulaming shaxsini, oilaviy va mulkiy ahvolini 
taadiqlovchi ma’lumotnomalar hamda respublika qonunlarida ko'zda 
tutilgan boshqa hujjatlar beradi; ,

— faqarolik holati aktlarini ro'yxatga oladi, ayrim notarial 
harakatlarni amalga oshiradi.

Respublika qonunlariga muvofiq boshqa vakolatlami ham amalga 
oshirishi mumkin.

0 ‘zini o‘zi boshqarish oiganlari o‘z vakolatlari doirasida qaror- 
lar qabul qiladilar. Bu qarorlami tegishli hududda yashaydigan 
fcucha fuqarolar ado etishlari shart. 0 £zini o‘zi boshqarish oiganla- 
É É g  qonunlarga zid hujjatlarini xalq deputatlari tuman, shahar 
Kfengashlari yoki tegishli hokimlar bekor qiladilar.

0 ‘zini o‘zi boshqarish organlarining qarorlari, shuningdek, 
rais (oqsoqol)rüng xatti-harakatlari ustidan sud tartibida shikoyat 
qilinishi mumkin.

Fuqarolaming o‘zini boshqarish oiganlari qoshida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1999-yiI 19-apreI qaroriga 
asosan tashkil etilgan «Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari ham 
feoliyat ko‘rsatadi.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari shaharchalar, qishloqlar, 
ovullar va mahallalarda fuqarolaming o‘zaro hamjihatligim oshirish, 
Jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash, jinoyatchilikka qarshi 
kurash va huquqbuzarliklaming oldini ohshda davlat hokimiyati, 
ftiqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlariga ko'maklashishga 
jalb etish hamda ular bilan hamkorlik qihsh maqsadida tuziladi.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmasiga fuqarolar yig'ini kenga- 
ifrining qaroriga binoan ongli ravishda vatan, xalq manfaatlari yo‘lida 
sadoqat bilan xizmat qilishga tayyor, jismoniy va ma’naviy sog‘lom, 
POk, iymon-e’tiqodli, yuksak insoniy va axloqiy fazilarlaiga ega 
bo'lgan, jinoyatchilikning oldini olish va jamoat tartibini saqlashda 
huquQ" lartibot organlariga ko‘ngilli ravishda yordam berish istagini 
bildirgan, tegishli mahallada istiqomat qiluvchi 18 yoshga to'lgan 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari qabul qilinadilar.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari fuqarolaming o‘zini 
o‘zi boshqarish organlari qarorlarining ijrosini ta’minlash maq
sadida bevosita quyidagi vazifalami amalga oshiradilar
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— davlat hokimiyat oiganlari, hududda faoliyat ko‘rsatayotgan 
boshqa jamoat tuzilmalari, korxona, muassasa, tashkilotlar bilan 
hamkorlik qilish;

— mahallalami obodonlashtirish va ko‘kalamzorlashtirish 
yuzasidan turli hasharlar va tadbirlami amalga oshirish;

— shaharcha, qishloq, ovul va mahalla miqyosida o'tkaziladigan 
ommaviy tadbirlar, to‘y va boshqa marosimlarda tartibni saqlash;

— qariyalar, nogironlar, boquvchisini yo'qotgan oilalarga 
xo'jalik yuritishda yordam berish;

— jinoyat va huquqbuzarliklardan, yo‘l transport, yong‘in, tabiiy, 
texnogen va boshqa hodisalardan jabrlanganlaxga yordam ko'rsatish;

— jinoyat va jamiyatga zid boshqa g'ayiiijtimoiy qiimishlaming 
oldini olish bo'yicha targ'ibot va tashviqot ishlarini olib borish;

— hududda faoliyat olib borayotgan huquqni muhofaza qiluvchi 
organlar faoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini olib borish.

«Mahalla posboni» jamoat tuzilmalari, shuningdek hududiy 
ichki ishlar oiganlarining quyidagi yo'nalishlardagi faoliyatida 
bevosita ishtirok etib, yordam ko'rsatadilar:

—jamoat tartibini saqlash va fuqarolar xavfsizligini ta’minlash;
— mulkni qo'riqlash;
— huquqbuzarliklaming oldini olish;
— sodir etilgan jinayatlami ochish;
— yong'in va yo i harakati xavfsizligini ta’minlash;
— paspoit tizimi, sanitariya, ekologiya qoidalariga rioya etilishini 

nazorat qilish;
— bolalar qarovsizligi va nazoratsizligining oldini olish;
— voyaga yetmaganlaming bo'sh vaqtlaxini mazmunli tashMl etish;
— aholining huquqiy madaniyatini oshirish.
«Mahalla posboni» tuzilmasi a’zolari orasidan o'zining 

ishchanlik va boshqaruvchilik xususiyatlari bilan ajralib turuvchi, 
o‘z safdoshlariga har tomonlama o‘mak bo‘la oladigan shaxslar 
mahalla fuqarolar yig'ini kengashining qarori bilan irahbar etib 
tayinlanadi hamda unga mahalliy budjet hisobidan tegishli 
fuqarolaming o‘zini oczi boshqarish organi raisining maoshiga 
teng miqdorda oylik ish haqi belgilanadi.

Bundan tashqari, fuqarolarning o'zini o‘zi boshqarish 
oiganlari huzurida fuqarolarning oilada va mahallada tincli-osoyishta 
hamda hamjihatlikda yashashlarini ta’minlash, oilaviy kelishmov-
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çhiliklami tinch yo‘1 bilan hal etish, sog‘lom turmush tarzini 
tâïg'ib-tashviq qilish maqsadida tuziladigan yarashtirish komis- 
liyaiari ham faoliyat ko‘rsatadi.

Yarashtirish komissiyasi — sog‘lom avlodni tarbiyalash, 
fliqaralaming oilada va mahallalarda tinch-osoyishta hamda hamjihatlikda 
yashashlarini ta’minlash, oilaviy kelishmovchiliklami tinch yo‘l bilan 
hal etish, milliy qadriyatlar asosida sogiom turmush tarzini keng 
taig'ib-tashviq qilish bilan shug‘ullanuvchi fuqarolarning o‘zini o‘zi 
boshqarish organi huzuridagi jamoat tuzilmasi hisoblanadi.

Yarashtirish komissiyalari tarkibiga xotin-qizlar qo‘mitasi raisi, 
militsiya profilaktika inspektorlari, hududdagi maktab direktorlari yoki 
Ulaming taibiyaviy ishlar bo‘yicha o‘xinbosariari, shuningdek mahallada 
jjtiqomat qiluvchi namunali oilalaming boshliqlari, imom-xatiblar, 
ftDoriylar va nuroniylar kiritiladi. Yarashtirish komissiyalariga fiiqaro- 
lar yig‘ini oqsoqollari yoki ulaming o‘rinbosariari raislik qiladilar.

Yarashtirish, komissiyalari qonun va qonun osti normativ- 
huquqiy hujjatlariga muvofiq quyidagi vazifalarni bajaradilar:

— hududda sog'lom turmush tarzini keng targ'ib-tashviq qilish;
— hududdagi namunali oilalar, ularda farzandlar tarbiyasi, 

er-xotinlar hamda farzandlar orasidagi munosabatlar bo'yicha 
ommalashtirishga arzigulik masalalar to‘g‘risida mahalliy matbuotda 
maqolalar va televideniyeda turkum ko'rsatuvlar tashkil etish;

— to‘y va boshqa tadbirlami ortiqcha dabdabalarsiz o‘tkazish 
cbofalarini ko'rish, ortiqcha sarf-xarajatlar oila turmushida salbiy iz

ytimoiy-mhiy muhitning buzilishiga olib kelishi 
mumldnligi to‘g‘risida aholi orasida tushuntixish ishlari olib borish;

— mahallalar, ko'chalar va boshqa jamoat joylarida spirüi 
ichimliklar, giyohvandlik moddalari iste’mol qilish hollarining oldini 
olifih, inson qàdr-qimmatini tahqirlab ko‘chalarda mast holda yuruvchi 
ehaxslaxgajamoatchilik ta’sirini o‘tkazish maqsadida ulami oila a’zolari, 
Itufralla fiiollari ishtirokida muhokama qilish choralarini ko'rish;

— spiltli ichimliklarga ashaddiy mju qo‘ygan va giyohvandlik kasaliga 
mvfrain bo‘lgan shaxslami aniqlab, zarur xollarda ulami belgilangan 
tardbda majburiy davolanishga yuborish choralarini ko'rish;

— ichki ishlar oiganlari hisobida turgan, ayniqsa ilgari sudlan- 
gan, oilada va turmushda muntazam ravishda huquqbuzarüldaiga yoi 
qo‘yuvchi shaxslar bilan profïlaktik ish olib borishda ishtirok etish;



— jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etilgan shaxslaming 
ijtimoiy hayotga qayta moslashuvini ta’minlash;

— notinch, janjalkash oilalami aniqlash, ular bilan tegishli 
chora-tadbirlar olib borish, oilaviy janjallar oqibatida yaqin 
qarindoshlar va qo‘ni-qo‘shnilar o‘rtasida buzilgan munosabatlarni 
qayta tiklash choralarini ko'rish; •

— hududdagi kam ta’minlangan oilalami aniqlab, ularga o‘z 
daromadlarini oshirish bo‘yicha yo‘l-yo‘riqlar ko'rsatish, qo‘- 
sliimcha vaqtbay yoki ishbay, shuningdek uy sharoitida ishlash, 
hunar o'rganish, kasanachilik bilan shug‘ullanish uchun imko- 
niyatlar yaratish;

— xotin-qizlar manfaatlarini himoya qilish, ulaming ijtimoiy 
hayotda, oilada ma’naviy-axloqiy, shuningdek ruhiy muhitni 
shakllantirishdagi, yosh avlodni tarbiyalash ishidagi mavqeini 
oshirishga qaratilgan keng qamrovli ishlami amalga oshirish;

— milliy qadriyatiarimizga zid holda axloq-odob doirasida nojo'ya 
xatti-harakatlarga yo‘l qo‘yayotgan shaxslami, ayniqsa ayollami 
aniqlash va ularga nisbatan tegishli chora-tadbirlar ko'rishda 
fiiqarolar yig‘inlariga faol ko'maklashish va boshqalar.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«0‘zbekiston Xotin-qizlar qo‘mitasi faoliyatini qo'llab-quwatlash 
borasidagi qo'shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida»gi 2004-yil 25- 
may farmoni_ bilan fuqarolaming o'zini o‘zi boshqarish organlari 
negizida faoliyati yo'lga qo'yilgan diniy ma’rifat va ma’naviy-axloqiy 
taibiya masalalari bo'yicha maslahatchi jamoat tuzilmalari ham 
jamiyatda ayollar va voyaga yetmaganlar jinoyatlarining oldini olish, 
ulaming huquqva erkinliklarini himoya qilishda o‘z o‘miga egadir.

Diniy ma’rifat va ma’naviy-axloqiy tarbiya masalalari bo‘yicha 
maslahatchi (xotin-qizlami kasbiy, jismoniy, ma’naviy va intellek- 
tual jihatdan o‘stirish, sog'lom turmush tarzini taig'ib qilish, 
oilalar, mahallalar, mehnat jamoalari, ta’lim muassasalarid^i milliy- 
diniy an’analami tushuntirish va ulaiga rioya qilish, xotin-qizlaming 
konstitutsiyaviy huquqlarini ro£yobga chiqarish va himoya qilish, 
buzg‘unchi kuchlaming xotin-qizlar ongiga ta’sir o'tkazishining, 
ulami diniy ekstremistik va terrorchiUk faoliyatiga jalb etishining 
oldini olish bo'yicha ishlami tashkil etuvchi fuqarolaming o ' / in i  
o‘zi boshqarish organining mas’ul xodimi hisoblanadi.
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Hududda kamida 500 ta oila yashaydigan mahallalarda, tarkibida 
mahallalar tashkil qilinmagan posyolka, qishloq va ovullarda faoliyati 
yo‘lga qo‘yilgan diniy ma’rifat va ma’ naviy-axloqiy tarbiya masalaiari 
bo‘yicha maslahatchilar quyidagi vazifalami bajaradilar

— xotin-qizlami ijtimoiy-huquqiy jihatdan qo'llab-quwat- 
lash, onalik va bolalikni muhofaza qilish, xotin-qizlaming kasbiy, 
jismoniy, ma’naviy va intellektual jihatdan o‘stirish, ulaming 
ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish, davlat qurilishida faol qatna- 
shishlari sohasidagi umummilliy siyosatni amalga oshirish bo‘yicha 
chora-tadbirlar ishlab chiqish va uni hayotga tatbiq qilish;

— xotin-qizlaming sog‘lig‘ini saqlash, sog‘lom oilani shaMlan- 
tirish, ayollar va oila sportini rivojlantirish, sog‘lom turmush tamni 
targ'ib qilish bo‘yicha chora-tadbirlar majmuini ishlab chiqish va 
amalga oshirish;

— xotin-qizlami ish bilan ta’minlash masalalarini hal etish, 
ayniqsa qishloq joylarida ulaming mehnat va o'qish sharoitlarini 
yaxshilash, ayollami tadbirkorlik faoliyatiga jalb etishga qaratilgan 
dasturlami tayyorlash va amalga oshirish;

— joylarda (oila, mahallalar, mehnat jamoalari, ta’lim muassa- 
salarida) milliy-diniy an’analami tushuntirish va ularga rioya qilish, 
xotin-qizlaming konstitutsiyaviy huquqlarini ro‘yobga chiqarish 
va himoya qilish, buzg‘unchi kuchlaming xotin-qizlar ongiga ta’sir 
p‘tkazish, ulami diniy ekstremistik va teirorchilik oqimlari faoliyatiga 
jalb etish yo‘lidagi urinishlariga qarshi qaratilgan ishlami samarali 
tashkil qilish;

xotin-qizlaming nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyatini 
puvofiqlashtirish va ular bilan samarali hamkorlikni ta’minlash, 

tashkilotlaming sa’y-harakatlarini jamiyatni modemizatsiyalash 
Ш demokratik yangilash jarayonlarida, 0 ‘zbekistonda jamiyat va

Ш qurilishida xotin-qizlaming rolini kuchaytirish bo‘yicha 
-tadbirlami amalga oshirish borasidagi ishlaiga yo‘naltirish.

1‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Fuqarolaming o‘zini
boshqarish organlarida diniy ma’rifat va ma’naviy-axloqiy 

laibiya masalaiari bo‘yicha maslahatchi lavozimlarida ishlovchi 
jiiyollami ijtimoiy muhofaza qilishni kuchaytirish borasidagi 
Ijo'shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida»gi 2004-yil 7-dekabr 
fkrmoni bilan ushbu lavozimlarda ishlovchi ayollami ijtimoiy
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muhofaza qilishni kuchaytirish, bu ishga boy hayotiy tajribaga ega 
bo'lgan obroii, eng malakali va faol xotin-qizlami jalb qilish 
maqsadida ushbu lavozimlarda ishlovchi pensioner ayollaiga yoshga 
oid pensiyalar to‘liq miqdorda toianishi belgilandil.

2008-yilning mamlakatimizda «Yoshlar yili» deb eion qilinishi 
jamiyatda yoshlaming o‘zlarini ko‘rsatishiga yanada keng imko- 
niyatlaryaratib berdi. Natijada fuqarolaramg o'zini o‘zi boshqarish 
organlari negizida yana bir jamoat tuzilmasi yoshlar bilan ishlash 
komissiyalari faoliyati yo‘lga qo'yildi.

Yoshlar bilan ishlash komissiyasi — yoshlar orasida sogiom 
turmush taizini keng targib-tashviq qilish, har bir hududning 
o'ziga xos xususiyatlari, yoshlar qatlamlarining talab va ehtiyojla- 
ridan kelib chiqib, shuningdek, milliy tarkibini hisobga olgan holda 
ular o'rtasida ma’naviy-ma’rifiy, tarbiyaviy, ijtimoiy, ekologik 
ishlami olib boruvchi fUqarolaming o'zini o‘zi boshqarish organi 
huzuridagi yoshlar jamoat tuzilmasihisoblanadi.

Normativ-huquqiy hujjatlarda belgilanganidek, yoshlar bilan 
ishlash komissiyalari quyidagi vazifalami bajaradilar:

— mahallalarda yoshlaming ijtimoiy-siyosiy ongini, ma’naviy- 
ma’rifiy bilim doirasini kengaytirish, ulami vatanparvarlik, inson- 
parvarlik, mehr-oqibat, el-yurt sha’nini ardoqlash kabi milliy 
qadriyatlarimiz ruhida tarbiyalash;

— har bir hududning o'ziga xos xususiyatlarini, yoshlar 
qatlamlarining talab va ehtiyojlarini, milliy tarkibini hisobga olgan 
holda ular o'rtasida madaniy-ma’rifiy tadbirlami amalga oshirish;

— mahallalarda sportni ommalashtirish uchun zarur sharoit 
yaratishda bevosita ishtirok etish, bunyod etilgan sport inshootlari, 
bolalar sport maydonchalaridan samarali foydalanish, yoshlami 
sogiom turmush tarzi talablari asosida tarbiyalash maqsadida 
jismoniy tarbiya, sportning ommaviy va milliy turiari bo‘yicha 
musobaqa va tumirlar o'tkazish;

— yoshlaming ijtimoiy bandligi masalalariga alohida e’tibor 
qaratib, band boimagan yoshlar qatlamlarini ijobiy mehnat 
faoliyatiga jalb etish, Yoshlar ijtimoiy xizmatlari markazlarida 
o'qitib, kasb-hunarga o'rgatishda yaqindan yordam ko'rsatish;

— ijtimoiy himoyaga muhtoj boigan bolalar, iifikoniyati 
cheklangan nogiron yoshlarga qobiliyatlariga yarasha hunar 
o'rgatish, ish bilan ta’minlashda ko'maklashish;
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I u _  yoshlar o‘rtasida diniy ekstremizm, aqidaparastlik ko‘ri- 
' nishlarining oldini olish va turli nosog‘lom diniy oqimlar ta’siriga 
! tushib qolgan yoshlar bilan yakka tartibda ishlash, individual 

auhbatlar o‘tkazishda mahallada istiqomat qiluvchi ko‘p yillik 
hayotiy tajribaga ega obro‘-e’tiborli insonlar bilan hamkorlik qilish;

— yoshlami harbiy xizmatga tayyorlash maqsadida mahalla 
0‘smir yoshlari o'rtasida tanlovlar, musobaqalar, ona Vatanni 
himoya qilish muqaddas bunch ekanligini yoshlar ongiga singdirish 
maqsadida targ'ibot ishlari olib borish, shuningdek hududlardagi 
harbiy qismlar rahbariyati bilan kelishgan holda yoshlar ekskur- 
siyalarini tashkil etish;

— yoshlaming tibbiy madaniyati va bilimini oshirish, ulami 
kelajak hayotga tayyorlash maqsadida mutaxassislar va shifokorlar 
ishtirokida turli davra suhbatlari va tushuntirish ishlari ohb borish;

— hududda sogiom turmush tarzini targ‘ib-tashviq qilish 
maqsadida yoshlaming ish, o'qish, yashash tarzi va boshqa yoshlar 
hayoti to‘g‘risidagi maiumotlami o‘rganish, fuqarolaming oezini 
o‘zi boshqarish organlari tomonidan o‘tkaziladigan tadbirlaida ishtirok 
etish, yoshlar orasida sodir etilayotgan huquqbuzarlik, jinoyatchilik, 
ichkilikbozlik, OITS va giyohvandlik kabi illatlaming asosiy sabablarini 
o'lganish va ulaming oldini olish bo‘yicha taldiflar berish;

— farzandlari taibiyasiga salbiy ta’sir ko‘rsatuvchi notinch 
oilalarda taibiyalanayotgan yoshlami o‘iganish, ulaming o‘qishdan 
orqada qolmasliklariga yordam berish maqsadida mahalladagi faol 
yoshlami biriktirib, jamoat ishlariga jalb etish;

— nosogiom muhit yuzaga kelgan yosh oilalami aniqlab, zarur 
hollarda ulaming oila a’zolari, mahalla faollari ishtirokida muhokama 
qilish va shu orqali keng jamoatchilik ta’sirini kuchaytirish;

— ichki ishlar organlari hisobida tuigan, ilgari tartibbuzarlik sodir 
etgan, oilada va jamoada muntazam ravishda huquqbuzariiklaiga yoi 
qoVuwhi yoshlar bilan profilaktik ish olib borishda ishtirok etish va bu 
bonda mahalla profilaktika noziri, «Mahalla posboni» jamoatchilik 
tuzUmasi bilan hamkorlik qilish hamda zarur hollarda ulaming xulq- 
atvori, tuimush-tarzini o‘z majlislarida muhokama qilish;

— m ahalladagi kam ta’minlangan yosh oila farzandlariga hunar 
0‘rgatish, ulami mahallada istiqomat qiladigan hunarmandlaiga
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«Ustoz-shogird» an’anasi bo'yicha shogirdlikka jalb etish, foydali 
hunar bilan shug'ullanishiga ko‘maklashish;

— odob-axloqda milliy qadriyatlarimizga zid, nojo‘ya xatti- 
harakatiaiga yo‘l qo'yayotgan yoshlami aniqlash va ulaiga nisbatan 
tegishli chora-tadbirlar ko'rishda amaliy yordam ko‘rsatish;

— «Oila-mahalla-maktab» konsepsiyasi tamoyillarini hayotga 
joriy qilishda füqarolar yig'iniga doimiy yordam ko'rsatib borish.

Ma’muriy komissiyalar — amaldagi qonunlarda berilgan 
vakolatiar doirasida ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar- 
ni füqarolar yig'ini tomonidan saylanadigan komissiyalar ko'rib 
chiqadi. Ushbu komissiyalar tuman markazidan olisda va borish 
qiyin bo‘lgan yerdagi shaharcha, qishloq va ovullardagi fiiqaro- 
laming o'zini o£zi boshqarish organlari qoshida tuziladi.

Ma’muriy komissiyalar giyohvandlik vositalari yoki psixotrop 
moddalar bilan noqonuniy muomala qilish, ekinzorlami payhon 
qilish, spirtli ichimliklami sotish maqsadida xonaki usulda 
tayyorlash va sotish, o'qotar qurollardan foydalanish, ulami 
ro'yxatdan o£tkazish qoidalarini buzish bilan bog'liq huquqbu- 
zarliklami aniqlash, ko'rib chiqish va huquqbuzarlarga nisbatan 
ma’muriy jazo tayinlash, shuningdek ulami keltirib chiqaruvchi 
sabab-sharoitlami aniqlash va bartaraf etish vazifalarini ham 
bajaradi.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Nodavlat tashkilotlar tushunchasi va huquqiy holatini yoritib bering.
2. Nodavlat tashkilotlaming turlarini sanab o‘ting. •
3. Nodavlat notijorat tashkilotlami tuzish asoslari va tartibi, qanday?
4. Jamoat birlashmalari tushunchasi va turlarini ko'rsating.
5. Siyosiy partiyalar tushunchasi va turlari haqida so‘zlab bering.
6. Kasaba uyushmalarining vazifalari nimalardan iborat?
7. Voyaga yetmaganlar ishlar bilan shug'ullanuvchi komissiyalar va 

qanday vazifalami bajaradi?
8. «Mahalla posboni» jamoat tuzilmalarini huquqiy holati qanday?
9. Yarashtirish komissiyalarining vazifalari qanday tashkil etilgan?
10. Fuqarolaming o'zini o ‘zi boshqarish organlari haqida so‘zlab bering.

I
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VII bob
FUQAROLAR -  MA’MURIY HUQUQ SUBYEKTISIFATTDA

l-§ . 0 ‘zbekiston Respubllkasi fuqarolaming 
ma’muriy-huquqiy maqomi

Ma’muriy huquqning asosiy subyektlaridan biii - bu fuqaro- 
lardir. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari, xorijiy davlatlaming 
fliqarolari va fuqaroligi bo'lmagan shaxslar - ma’muriy-huquqiy 
munosabatlarga kirishib, ma’lum bir subyektiv huquq va majbu- 
riyatlarga ega bo'lishlari mumkin.

Fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi (ma’muriy- 
huquqiy munosabatlardagi) huquqlari, erkinliklari, majburiyat- 
lari, javobgarligining yig'indisi —fuqarolaming ma ’muriy-huquqiy 
holatini tashkil etadi. Bu munosabatlar fuqarolaming ma’muriy 
huquqning boshqa subyektlari bilan, masalan, davlat hokimiyati 
oiganlari, davlat va nodavlat tashkilotlari, korxona, muassasa va 
jamoat birlashmalari hamda ulaming mansabdor shaxslari bilan 
o‘zaro aloqasi natijasida vujudga keladi.

Fuqarolaming huquq va majburiyatlari qonunchilik hujjatlarida 
nazarda tutilgan asoslardan, qonunchilik hujjatlarining umumiy 
negiziajri va mazmuniga ko'ra ulaming fuqarolik huquq hamda 
majburiyatlarini keltirib chiqaradigan harakatlaridan vujudga keladi. 
Jumladan, fuqarolik huquq va majburiyatlari:

a) qonunda nazarda tutilgan shartnomalar va boshqa bitim- 
lardan;

b) qonunda huquq va majburiyatlar vujudga kelishining asosi 
itfatida nazarda tutilgan davlat organlari yoki fuqarolaming o'zini 
O'zl boshqarish oiganlari hujjatlaridan;

d) qonunda yo‘l qo‘yilgan asoslar bo‘yicha mol-mulk olish 
nattyasida;
•, e) fan, adabiyot, san’at asarlarini yaratish, ixtirolar va boshqa 
intellektual faoliyat natijasida;
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g) boshqa shaxsga zarar yetkazish natijasida;
h) fuqarolaming boshqa harakatlari natijasida vujudga kelishi 

mumkin.
Fuqarolaming ma’muriy-huquqiy holati konstitutsiyaviy va 

ma’muriy huquq normalari bilan tartibga solingan —fuqaro kuquqiy 
holatining ajralmas qismi hisoblanadi. .

Fuqarolaming ma’muriy-huquqiy munosabatlardagi huquq 
va majburiyatlari ulaming konstitutsiyaviy huquq va majburiyat- 
laridan kehb chiqadi hamda ma’muriy-huquqiy aktlarda o‘z 
ifodasini topadi.

Fuqarolar o‘zlariga tegishli boigan huquqlarini, shu jumladan 
ulami himoya qilish huquqini ham o‘z xohishlariga ko‘ra tasarruf 
etadilar.

Fuqarolaming o‘z huquqlarini amalga oshirishdan voz kechishi 
bu huquqlaming bekor qilinishiga olib kelmaydi, qonunda nazarda 
tuiilgan hollar bundan mustasno.

Fuqarolar o‘z huquqlarini amalga oshirishi bilan boshqa 
shaxslarning huquqlarini hamda qonun bilan qo'riqlanadigan 
manfaatlarini buzmasliklari shart.

Fuqarolar o‘z huquqlarini amalga oshirishda jamiyatning 
ma’naviy-axloqiy prinsiplari va normalarini hurmat qilishlari lozim.

Fuqarolaming boshqa shaxsga zarar yetkazishiga, boshqacha 
shakllarda huquqni suiiste’mol qilishiga, shuningdek, huquqni 
uning maqsadiga zid taizda amalga oshirishga qaratilgan harakatlariga 
yo i qo‘yilmaydi.

Fuqarolaming ma’muriy-huquqiy holatini amalga oshirishda 
ma’muriy huquq layoqati va ma’muriy muomala layoqatiga ega 
boiishi katta ahamiyatga ega.

Fuqarolaming та ’типу huquq layoqati inson tug‘ilishi bilan 
vujudga keladi va tug‘ilgandanoq qonunchilikda belgilangan huquq 
va majburiyatlarga ega bo‘lishni anglatadi. „

Huquq layoqati inson shaxsi bilan bevosita bog‘liqbo‘lib, uni 
cheklash yoki undan mahrum etish mumkin emas. Amaldagi 
qonunchilikka binoan ma’muriy huquq layoqati - qonunda 
belgilangan tartibda faqatgina sud tomonidan cheklanishi mumkin.

Fuqarolaming ma’muriy huquq layoqati uning fafot etishi 
bilan bekor bo‘lishi mumkin.
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Fugarolaming та ’типу muomala layoqati ma’muriy huquq 
layoqatidan farq qilgan holda, ma’lum bir yoshdan vujudga keladi. 
Fuqarolaming ma’muriy muomala layoqati — bu fuqarolaming 
o‘z xatti-harakatlari bilan davlat boshqaruvi sohasida huquq va 
majburiyatlaiga ega bo'lishlari va uni amalga oshirishlari tushuniladi.

Amaldagi qonunchilik hujjatlariga binoan fuqarolaming 
ma’muriy muomala layoqati qisman 16 yoshdan vujudga keladi. 
Masalan, 16 yoshga toigan fuqarolar pasport olishga majburdirlar 
ypki ma’muriy huquqbuzarliklarning subyekti 16 yoshga to'lgan 
aqli raso shaxslar bo‘lishi mumkin. Bu huquqbuzarlildar asosan 
davlat boshqaruvi jarayonida sodir etiladi.

Fuqarolar 18 yoshga to ‘lganda to la  ma’muriy'muomala 
layoqatiga egaboiadilar, ya’ni 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitut- 
siyasi va qonunlarida ko‘rsatib o'tilgan huquq va majburiyatlami 
amalga oshirishlari mumkin. Masalan, Vatanni himoya qilish burchi 
yoki saylash huquqi 18 yoshdan vujudga keladi.

Ba ’zi hollarda fuqarolaming ma’muriy muomala layoqati, ya’ni 
o'zlarining harakatlari bilan davlat boshqaruvi sohasidagi huquq 
va majburiyatlarga ega boiishlari, masalan: 21 yoshdan (xalq 
deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashlariga saylanish 
huquqi); 25 yoshdan ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsi 
Qonunchilik palatasiga saylanish huquqi); 35 yoshdan (0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentligiga saylanish huquqi) vujudga kelishi 
mumkin.

Fuqarolaming ma’muriy muomala layoqati sud organlari 
tomonidan cheklanishi mumkin. Masalan, fuqaro jinoyat sodir 
Ctib ozodlikdan mahrum etish jazosini o'tayotgan boisa, bunday 
lhaxslar ulaiga tegishli boigan ayrim huquq va majburiyatlami 
(miiol uchun saylash va saylanish huquqi, umumiy harbiy 
majburlyat) amalga oshira olmaydilar.

•4 < 0*Zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksiga binoan ruhiy 
киаШ(1 yoki aqli zaifligi oqibatida o‘z harakatlarining ahamiyatini 
tmhuna olmaydigan yoki ulami boshqara olmaydigan fuqaroni 
lud qonun hujjatlarida belgilab qo'yilgan tartibda muomalaga 
liyoqatsiz deb topishi mumkin va bunday fuqaroga vasiylik 
belgilanadi. Fuqaroning muomalaga layoqatsiz deb topilishiga sabab
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bo‘lgan asoslar bekor bo‘Isa, sud uni muomalaga layoqatli deb 
topadi va unga belgilangan vasiylikni bekor qiladi.

Spirtli ichimliklarni yoki giyohvandlik vositalarini suiiste’mol 
qilish natijasida o‘z oilasini og‘ir moddiy ahvolga solib qo‘yayotgan 
fuqaroning muomala layoqati sud tomonidan fuqarolik protsessual 
qonun hujjatlarida belgilangan tartibda cheldab qo‘yilishi mumkin. 
Unga homiylik belgilanadi. Bunday fuqaro mayda maishiy bitimlami 
mustaqil tuzish huquqiga ega. U boshqa bitimlami homiyning 
roziligi bilangina tuzishi, shuningdek, ish haqi, pensiya va boshqa 
daromadlar olishi hamda ulami tasarruf etishi mumkin. Biroq, 
bunday fuqaro o‘zi tuzgan bitimlar bo‘yicha va yetkazgan zarari 
uchun mustaqil ravishda mulkiy javobgar bo'ladi. Fuqaroning 
muomala layoqati cheklanishiga sabab bo‘lgan asoslar bekor bo‘lsa, 
sud uning muomala layoqatini cheklashni bekor qiladi. Fuqaroga 
belgilangan homiylik sud qarori asosida bekor qilinadi.

Vasiylik va homiylik muomalaga layoqatsiz yoki muomalaga to‘liq 
layoqatli bolmagan fuqarolaming huquq va manfaatlarini himoya 
qilish uchun belgilanadi.

Vasiylar va homiylar o‘z himoyalaridagi shaxslaming huquq 
va manfaatlarini har qanday shaxslar bilan munosabatlarda, shu 
jumladan, sudlarda ham maxsus vakolatsiz himoya qiladilar.

Demak, fuqarolar o'zlarining ma’muriy-huquqiy holatini, 
faqatgina ma’muriy huquq layoqati va ma’muriy muomala layoqati 
mavjud bo'lganida, amalga oshirishlari mumkin.

Fuqarolar ma’muriy-huquqiy holatining tarkibiy qismini — 
fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi huquqlari va erkin- 
liklari, majburiyatlari, javobgarligi tashkil etadi.

Chunki Konstitutsiyaga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasida 
barcha fuqarolar bir xil huquq va erkinliklarga ega bo‘lib, jinsiy, 
irqi, mfflati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e’tiqodi, shaxsi va 
ijtimoiy mavqeidan qat’i nazar, qonun oldida tengcttrlar(18-m.).

Fuqarolar o‘z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda boshqa 
shaxslaming, davlat va jamiyatning qonuniy manfaatlari, huquqlari 
va erkinlikiariga putur yetkazmasliklari shart.

Fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi huquqlari va 
erkinliklari, birinchi galda, 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti-
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tutsiyasi bilan belgilangan bo‘lib, bularga quyidagilami kiritish 
mumkin:

1) yashash huquqi har bir insonning uzviy huquqidir. Inson 
hftyotiga suiqasd qilish eng og‘ir jinoyatdir;

2) har kim erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqiga ega;
3) hech kim qonunga asoslanmagan holda hibsga olinishi yoki 

qamoqda saqlanishi mumkin emas;
4) jinoyat sodir etganlikda ayblanayotgan har bir shaxsning 

ishi sudda qonuniy tartibda, oshkora ko'rib chiqilib, uning aybi 
aniqlanmaguncha u aybdor hisoblanmaydi. Sudda ayblanayotgan 
lhaxsga o‘zini himoya qilish uchun barcha sharoitlar ta’minlab 
beriladi. Hech kim qiynoqqa solinishi, zo‘ravonlikka, shafqatsiz 
yoki inson qadr-qimmatini kamsituvchi boshqa tarzdagi tazyiqqa 
duchor etilishi mumkin emas;

5) har kim o‘z sha’ni va obro‘siga qilingan tajovuzlardan, 
shaxsiy hayotiga aralashishdan himoyalanish va turar joyi daxlsizligi 
huquqiga ega. Hech kim qonun nazarda tutgan hollardan va tartibdan 
tashqari birovning turar joyiga kirishi, tintuv o‘tkazishi yoki uni 
ko'zdan kechirishi, yozishmalar va telefonda so‘zlashuvlar sirini 
OShkor qilishi mumkin emas;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi Respublika hududida 
bir joydan ikkinchi joyga ko‘chish, 0 ‘zbekiston Respublikasiga 
kellah va undan chiqib ketish huquqiga ega. Qonunda belgilangan 
cheidashlar bundan mustasnodir;

7) har kim fikrlash, so‘z va e’tiqod erkinligi huquqiga ega. 
Har kim o‘zi istagan axborotni izlash, olish va uni tarqatish 
huquqiga ega, amaldagi konstitutsiyaviy tuzumga qarshi qaratilgan 
axborot va qonun bilan belgilangan boshqa cheklashlar bundan 
flftustasnodir;

8) hamma uchun vijdon erkinligi kafolatlanadi. Har bir inson 
yihlajnn dinga e’tiqod qilish yoki hech qaysi dinga e’tiqod qilmaslik 
huquqiga ega;
.»,[ 9) 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqarolari jamiyat va davlat 
ilhlailni boshqarishda bevosita hamda o‘z vakillari orqali ishtirok 
Irtish huquqiga egadirlar. Bunday ishtirok etish o ‘zini o‘zi 
jftOShqarish, referendumlar o ‘tkazish va davlat organlarini 
idemokratik tarzda tashkil etish yo‘li bilan amalga oshiriladi;



10) fuqarolar o‘z ijtimoiy faolliMarini 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasi qonunlariga muvofiq mitinglar, yig‘ilishlar va namoyishlar 
shaklida amalga oshirish huquqiga egadirlar;

11) 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari kasaba uyushma- 
lariga, siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat birlashmalariga 
uyushish, ommaviy harakatlarda ishtirok etish huquqiga egadirlar;

12) har bir shaxs bevosita o‘zi va boshqalar bilan biigalikda 
vakolatli davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga 
ariza, taklif va shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga ega;

13) har bir shaxs mehnat qilish, erkin kasb tanlash, adolath 
mehnat sharoitlarida ishlash va qonunda ko‘rsatilgan tartibda 
ishsizlikdan himoyalanish huquqiga egadir;

14) har kim qariganda, mehnat layoqatini yo‘qotganda, 
shuningdek, boquvchisidan mahrum bo'lganda va qonunda nazarda 
tutilgan boshqa hollarda ijtimoiy ta’minot olish huquqiga ega;

15) har bir inson malakali tibbiy xizmatdan foydalanish 
huquqiga ega;

16) har kim bilim olish huquqiga ega;
17) har kimga ilmiy va texnikaviy ijod erkinligi, madaniyat 

yutuqlaridan foydalanish huquqi kafolatlanadi.
Fuqarolar ma’muriy-huquqiy holatining ikkinchi asosiy 

tarkibiy qismi — bu fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi 
burchlari va majburiyatlaridir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolari guyidagi burchlami bajaradilar:

1) fuqarolar Konstitutsiya va qonunlaiga rioya etishga, boshqa 
kishilaming huquqlari, erkinliklari, sha’ni va qadr-qimmatini 
hurmat qiHshga majburdirlar;

2) fuqarolar 0 ‘zbekiston xalqining tarixiy, ma’naviy va 
madaniy merosini avaylab asrashga majburdirlar;

3) fiiqarolar atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona' munosabatda 
bo‘lishga majburdirlar;

4) fuqarolar qonun bilan belgilangan soliqlar va mahalliy 
yig‘imlami to‘lashga majburdirlar;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish — 0 ‘zbekiston 
Respublikasi har bir fuqarosining burchidir. Fuqarolar qonunda
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belgilangan tartibda harbiy yoki muqobil xizmatni o‘tashga 
majburdirlar.

Fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi huquqlari va 
majburiyatlari Konstitutsiyadan tashqari, amaldagi qonunchilik 
hujjatlarida ham belgilanadi.

Amaldagi qonunchilik hujjatiaiidan kelib chiqib fuqarolaming 
ma’muriy-huquqiy holati tarkibiga kiruvchi huquqlar va majbu- 
riyatlami to‘rtta guruhga birlashtirish mumkin:

birinchi guruhni fuqarolaming davlat ishlarini boshqarishda 
bevosita yoki o‘z vakillari orqali ishtirok etishi, davlat xizmatida 
bo‘lishi bilan bog‘liq bo‘lgan huquqlar va majburiyatlar tashkil 
etadi. Davlat ishlarini boshqarishda ishtirok etish keng qamrovli 
tushuncha bo‘lib, mohiyatiga ko‘ra, mamiakat hayotining barcha 
Sohalarini o‘z ichiga oladi. Fuqarolaming huquq va majburiyatlari 
bu guruhining o‘ziga xosligi shundaki, ulami amalga oshirish 
fliqarolaming faolligi, hohish-irodasini ifoda etishini talab etadi.

Fuqarolaming ikkinchi guruhni tashkil etuvchi huquq va 
nuOburiyatiarini amalga oshirish nafaqat ulaming faolligini, balki 
davlat oiganlari va mansabdor shaxslarning aralashuvini ham talab 
qlladi. Jumladan, davlat oiganlari yoki mansabdor shaxslarning 
yordami yoki qo'llab-quvvatlashisiz fuqarolar mitinglar, 
namoyishlar o'tkazish, o‘z manfaatlarini himoya qilish uchun 
blrlaehlsh, davlat oiganlariga yakka tartibda yoki jamoa bo‘lib 
murojaat qilish, davlat organlari (mansabdor shaxslar)ning 
qonunga zid xatti-harakatlari (qarorlari) oqibatida yetkazilgan 
zarami qoplash huquqlarini amalga oshira olmaydilar.

Fuqarolaming uchinchi guruhni tashkil etuvchi huquq va 
BUjburiyatlarini amalga oshirish - davlat oiganlari va mansabdor 
lhaxslardan bu huquqlami himoya qilish, davlat tomonidan 
kafolatlash, ulami bajarish uchun shart-sharoitlar yaratib berish 
bo'yicha ftmksional faoliyatni amalga oshirishni talab qiladi.

Davlat boshqaruvi sohasida fuqarolaming to‘rtinchi guruh 
huquq va majburiyatlari - davlat organlari faoliyatida fuqarolar 
lfehtlroki bilan bog‘liqdir. Masalan, bunga -  fuqarolaming davlat 
Oiganlari faoliyatida ilmiy-texnik xodim, ekspert, maslahatchi, 
lÖhaviy yoki ishchi komissiyalarining a’zosi sifatida ishtirok etishi 
bUan bog‘liq huquq va majburiyatlari kiradi.



Fuqarolar davlat boshqaruvi sohasida o‘zlarining huquq va 
majburiyatlarini amalga oshirish orqali turli ma’muriy-huquqiy 
munosabatlarga kirishadilar. Bu munosabatlar quyidagilar asosida 
vujudga kelishi, o 'zgarishi yoki bekor bo ‘lishi mumkin:

— fuqarolaming o‘z huquqlarini amalga oshirishlari (masalan, 
davlat oiganiga murojaat qilish, oliy o‘quv yurtlariga kirish);

— fuqarolaming o‘z majburiyatlarini bajarishlari (masalan, 
fuqaroning 16 yoshga to‘lganda pasport olishi);

— davlat oiganlari (mansabdor shaxslar) tomonidan fuqaro
laming huquqlari va qonuniy manfaatlarining buzilishi (masalan, 
asossiz ravishda shikoyatni ko‘rib chiqishni rad etish);

— fuqarolar tomonidan majburiyatlaming bajarilmaganligi 
(masalan, belgilangan tartibda harbiy xizmatni o‘tamaganlik).

« 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida»gi 
qonunga binoan O ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi - shaxs 
bilan davlatning doimiy siyosiy-huquqiy aloqasini belgilaydi, bu 
aloqa ulaming o‘zaro huquqlari va burchlarida ifodalanadil.

Oczbekiston Respublikasida har bir kishi fuqaro bo‘lish 
huquqiga egadir. Hech kim fuqarolikdan yoki fuqarolikni 
o‘zgartirish huquqidan mahrum qilinishi mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolar oldida, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining fuqarosi esa, davlat oldida mas’uldir.

0 ‘zbekiston Respublikasi -  0 ‘zbekiston Respublikasi hududida 
va uning tashqarisida o‘z fuqarolarining huquqlari, erkinliklari va 
qonuniy manfaatlarini himoya qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi — fuqarolikni olish 
asoslaridan qat’i nazar, barcha uchun teng hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining teng huquqliligi 
iqtisodiy, siyosiy, ijtimoiy va madaniy turmushning barcha 
sohalarida ta’minlanadi.

2-§. Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi boimagan 
shaxslaming huquqiy holati

0 ‘zbekiston Respublikasida xorijiy fuqarolar va fuqaroligi 
bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasiningi qonunchilik 
hujjatlari va xalqaro shartnomalarda nazarda tutilgan hollardan
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tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari singari bir xil 
huquqva majburiyatlaiga egadir.
v Xorijiy fuqaro 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida bo‘lgan, 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi hisoblanmagan va xorijiy davlat 
ftiqaroligi mavjud bo‘lgan jismoniy shaxs.

«0‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida»gi qonun- 
ning 11-moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida 
yashab turgani holda 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi bo'lmagan 
va chet davlat fuqaroligiga mansubligini isbotlaydigan dalillari 
bo'lmagan shaxslar — juqaroligi bo'lmagan shaxslar deb hisob- 
lanadi.

Xorijiy fuqarolar va fuqarohgi bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolarining ba’zi bir huquqlaridan, jumladan, 
saylash va saylanish huquqidan, davlat boshqaruvida bevosita va 
bilvosita (masalan, o‘zini o‘zi boshqarish organlari, referendum) 
ishtirok etish huquqidan, jamoat birlashmalariga (masalan, siyosiy 
partiyalaiga, kasaba uyushmalariga) uyushish huquqidan foyda- 
lanmaydilar. Ulaming huquqlari va erkinliklari 0 ‘zbekiston 
Respublikasining maxsus hujjatlari asosida belgilanadi.

Xoryiy fuqarolar va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fiiqarolari singari 0 ‘zbekiston Respublikasi Konsti- 
tutsiyasl va qonunlarida belgilangan bir xil majburiyatlaiga egadir. 
Ularga nlibatan Vatanni himoya qilish burchi, ya’ni umumiy 
harbiy majburiyatni o‘tash yuklatilishi mumkin emas.

Xorfjiy fuqarolar va fuqaroligi bo'lmagan shaxslaming 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasida bo ‘lishi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Yazirlar 
Mahkamasining 1996-yil 21-noyabrdagi qarori bilan tasdiqlangan 
«Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslaming 0 ‘zbekiston 
Respublikasida bo‘lishlari qoidalari» bilan tartibga solinadil. Ushbu 
Qoidalarga binoan xorijiy fuqarolar, shu jumladan, MDH qatnash- 
ohilari bo'lgan davlatlaming fuqarolari va fuqaroligi bo'lmagan 
ihaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashashlari yoki 
vaqtincha bo‘lishlari mumkin. Mazkur Qoidalar:
,i a) O ‘zbekiston Respublikasida bo‘luvchi xorijiy fuqarolar 
№ ish vizasining amal qilish muddatini vaqtincha ro‘yxatdan 
o'tkazish;



b) xorijiy fuqarolarga 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy 
yashash uchun ruxsatnomalar berish;

d) xorijiy fuqarolaming 0 £zbekiston Respublikasi hududida
yurishlarl;

e) qonunchilikni va mazkur Qoidalami buzganliklari uchun 
xorijiy fuqarolaming 0 ‘zbekiston Respublikasida boiishlari 
muddatini qisqartirish va bu yerdan chiqarib yuborish tartibini 
belgilaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasida vaqtincha boiuvchi xorijiy fuqaro- 
lar o‘zlarini qabul qiluvchi tashkilotlar (vazirliklar, idoralar, 
mulkchilik shakllari va faoüyat turidan qat’i nazar, korxonalar va 
tashkilotlar, xorijiy davlatlaming doimiy vakolatxonalari, xalqaro 
hukumatlararo tashkilotlar va xorijiy davlatlaming hukumat 
tashkilotlari vakolatxonalari, xalqaro va xorijiy nodavlat (hukumatga 
qarashli bo‘lmagan) notijorat tashkilotlarining vakolatxonalari)ni, 
shuningdek, xususiy ishlar bo‘yicha ulami 0 ‘zbekiston Res- 
publikasiga taklif qilgan shaxslami xabardor qilgan holda xohishlariga 
ko‘ra mehmonxonalarda yoki boshqa turar joylarda yashaydilar.

0 ‘zbekiston Respublikasidagi xorijiy fuqarolar pasportlari yoki 
ulaming o‘mini bosuvchi hujjatlami o‘zlari bilan olib yurishga va 
ulami vakolatli organlar vakillarining talabiga ko‘ra ko‘rsatishga 
majburdirlar.

Qabul qiluvchi tashkilotlar xorijiy fuqarolarga 0 ‘zbekiston 
Respublikasining qonunchilik hujjatlarida va mazkur Qoidalarda 
nazarda tutilgan ulaming huquqlari va majburiyatlarini o‘z vaqtida 
tushuntirib qo‘yishni, xorijiy fuqarolar bilan munosabatlarda 
belgilab qo‘yilgan huquqiy normalaming aniq bajarilishini 
ta’minlaydilar, xorijiy fuqarolaming tegishli hisobini yuritadilar, 
shuningdek, ulaming 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazir- 
ligining tegishli ichki ishlar bo‘limlarida o‘z vaqtida ro‘yxatdan 
o‘tkazilishini ta’minlash, ulaming respublika hududida yurishlari 
va ularga belgilangan bo‘lish muddatlari tugashi bilan 0 ‘zbekiston 
Respublikasidan chiqib ketishlari uchun javobgar bo iadilar.

Xorijiy fuqarolarni xususiy ishlar bo‘yicha 0 ‘zbekiston 
Respublikasiga taklif qilgan va ulaiga turar joy beigan shaxslar bu 
fuqarolarni 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining,
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Jchki ishlar boshqarmasining tegishli bo‘limlarida o‘z vaqtida 
jpo‘yxatdan o‘tkazilishini ta’minlash chora-tadbirlarini ko‘rishga 
Va ulaiga belgilangan bo‘lish muddatiari tugashi bilan 0 ‘zbekiston 
JRespublikasidan chiqib ketishlarida ko'maklashishga majburdirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasida turgan xorijiy fuqarolar shu 
mamlakat qonunchiligiga va mazkur Qoidalarga rioya qilishga 
majburdirlar.

Xorijiy fuqarolar, shuningdek, mansabdor shaxslar va 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasining boshqa fuqarolari tomonidan mazkur 
qoidalar talablariga rioya qilinishi ustidan nazoratni o‘z vakolatlari 
doirasida ichki ishlar organlari va Tashqi ishlar vazirligi joylardagi 
holdmiyat organlari va 0 ‘zbekiston Respublikasining huquqni 
muhofaza qilish oiganlari bilan hamkorlikda amalga oshiradilar.

Xorijiy fuqarolami vaqtincha ro'yxatdan o‘tkazish, ularga 
doimiy yashash va 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida yurishlari 
uchun ruxsatrtomalar berish tartibi 0 ‘zbekistonning boshqa 
msmlakatlar bilan ikki tomonlama va ko‘p tomonlama bitimlariga 
UOHUl, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
tratti bilan kelishilgan holda Tashqi ishlar vazirligi va Ichki ishlar 
vazirligi tomonidan tenglik asosida o'zgartirilishi murnkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida vaqtincha boiuvchi fuqarolar 
O'Cbekilton Respublikasi hududida vaqtincha ro‘yxatdan o‘tish 
aaotida yuhaydilar.

Xor^iy ftiquolami vaqtincha ro'yxatdan o‘tkazish 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Ichki ishlar organlari tomonidan amalga oshiiiladi.

Mehmonxonalar, davolash muassasalari, sanatoriylar, dam 
olish uylarining mas’ul shaxslari tomonidan kelib joylashgan 
lhaxslaming hisobi yuritiladi.

Xorijiy fuqarolar 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar 
vazirligi tomonidan akkreditatsiya qilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasiga olti oygacha muddatga kelgan xorijiy 
fbqarolaming shaxsiy va xizmat avtotransport vositalari 0 ‘zbe- 
Idston Re^ublikasi bojxona organlarida hisofaga olinishi kerak. Xorijiy 
fbqarolar o‘z transport vositalarini 0 ‘zbekiston Respublikasiga 
6tti oydan ortiq muddatga olib kelishlari mumkin, bu transport 
vositalari Davlat yo‘1 harakati xavfsizligi xizmati organlarida milliy 
raqam belgilarini almashtirgan holda ro‘yxatga olinadi.
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Xalqaro haydovchilikguvohnomalari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
hududida avtotransport vositalarini boshqarish uchun haqiqiy 
hisoblanadi. Yo‘l harakati to‘g‘risidagi konvensiyaning tegishli 
talablariga javob beradigan milliy haydovchilik guvohnomalari 
0 ‘zbekiston Respublikasi hududida ulaming tasdiqlangan tarjimasi 
mavjud bo‘lganda haqiqiy hisoblanadi.

Xorijiy fuqarolar 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashash- 
lari mumkin. Buning uchun ularda ruxsatnoma va yashash guvoh- 
nomaiari bo'lishi kerak.

Xorijiy fuqarolarga 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashash 
uchun ruxsatnoma qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda 
ulaming taqdim etgan ariza-anketalari asosida 0 ‘zbekiston Res
publikasi Ichki ishlar vazirligi tomonidan beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashovchi xorijiy fuqarolar 
doimiy turar joylari yoki vaqtincha yashab tuigan joylaridagi ichki 
ishlar organlari tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasida pasport 
tizimi to‘g‘risidagi nizomga muvofiq ro‘yxatdan (vaqtincha ro‘yxat- 
dan) o'tkaziladilar.

Tashqi ishlar vazirligida akkreditatsiya qilingan xorijiy fuqaro- 
laming 0 ‘zbekiston Respublikasida yurishlari tartibi, agar 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi ishtirokchisi bo‘lgan xalqaro bitimlarda bosh- 
qacha qoida nazarda tutilmagan bo‘Isa, ikki tomonlama shartnomalar 
va tenglik asosida belgilanadi.

Mazkur qoidalarni buzganlik uchun xorijiy fuqarolar 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasining amaldagi qonunchiligiga muvofiq javob- 
garlikka tortiladilar.

Mazkur qoidalaming talablariga rioya qilishga majbur bo‘lgan 
shaxslar (shu jumladan xorijiy fuqarolami respublikaga xususiy 
ishlar bo‘yicha taklif qilgan yoki ulaiga xizmat ko‘rsatayotgan 
shaxslar) tomonidan ulaming buzilishi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunchiligiga muvofiq javobgarlikka sabab bo‘ladi. *

0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini yoki mazkur 
qoidalarni buzgan xorijiy fuqaroning 0 ‘zbekiston Respublikasida 
belgilangan bo'lish muddati qisqartirilishi mumkin.

Qonunchilikda belgilangan hollarda xorijiy fuqarolar va 
fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston Respublikasidan 
chiqarib yuborilishi mumkin.
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Xorijiy fuqaro o‘zining 0 ‘zbekiston Respublikasidan chiqarib 
•yuborilishi va 0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lishi muddatini 
qisqartirish to‘g‘risidagi qaror ustidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qonunchiligida nazaida tutilgan tartibda va asosda shikoyat qilishga 
haqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasida xorijiy fuqarolar va fuqaroligi 
bo‘lmagan shaxslaming huquqlari va erkinliklarini himoya qilish 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari singari deyarlibir xildir. Ular 
qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda o‘zlarining huquqlari 
Va erkinliklarini sud yoki ma’muriy tartibda himoya qilishlari 
mumkin. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Fuqarolar 
huquqlari va erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar va qarorlar 
ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘risida»gi qonunga binoan, agar 
0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalari va bitimlarida 
o'zgacha qoidalar nazarda tutilmagan bo‘lsa, chet ellik fuqarolar 
qonunda belgilangan tartibda sudga shikoyat bilan murojaat qilishga 
haqlidirlarl.

Fuqaroligi bo'lmagan shaxslar mazkur qonunga muvofiq sudga 
ihlkoyat bilan murojaat qilish huquqiga egadirlar.

O'zbekiston Respublikasining «Fuqarolarning murojaatlari 
tO'g'rliida»gi qonuniga binoan esa xorijiy davlatlaming fuqarolari 
va fUqaroligi bo'lmagan shaxslar O'zbekiston Respubhkasi davlat 
organlirlga qonunga muvofiq murojaat etish huquqiga ega.

Xorijiy Kiqarolar va fUqaroligi bo'lmagan shaxslar o‘z zimma- 
laridagi majburlyatlami bajarmaganida, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qpnunchiUgi bo‘yicha yuridik javobgarlikka tortilishi mumkin.

Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi bo'lmagan shaxslar tomonidan 
lodir etiladigan huquqbuzarliklaming aksariyati umummajburiy 
qoidalarni buzishda ifodalanishi mumkinligini e’tiborga oladigan 
bo'lsak, ularga nisbatan odatda ma’muriy-huquqiy majburlov 
chonlari qo'llaniladi.

O'zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risi- 
dagi kodeksining 17-moddasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
hududida bo‘lgan xorijiy fuqarolar va fuqaroligi bo'lmagan shaxslar 
umumiy asosda ma’muriy javobgarlikka tortilishlari lozim.

157



Immunitetga ega bo‘lgan shaxslarga nisbatan ushbu Kodeksning 
0 ‘zbekiston Respublikasi qatnashchi boigan xalqaro shartnomalar 
va bitimlaiga zid bo'lmagan qismi qo'llaniladi.

So‘nggi yillarda fuqarolaming yangi toifasi, ya’ni xorijiy fuqaro 
yoki fuqaroligi boimagan shaxs bo'lgan - «qochoqlar» toifasi ham 
paydo boidi. 0 ‘zbekiston Respublikasida qochoqlaming huquqiy 
holati xalqaro shartnomalar va maxsus qonunchilik hujjaüaii bilan 
tartibga solinadi.

Qochoqlaming huquqiy holati Birlashgan Millatlar Tashkilo- 
tining rezolyutsiyasi bilan 1950-yil 14-dekabrda qabul qilingan 
«Qochoqlar holati haqida»gi Konvensiya, 1966-yil 16-dekabrda 
qabul qilingan «Qochoqlar holati haqida»gi Bayonnoma asosida 
tartibga solinadi.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Fuqarolaming ma’muriy-huquqiy holati deganda nimani 
tushunasiz?

2. Fuqarolar huquq va majburiyatiarining vujudga kelish asoslari 
qanday?

3. Fuqarolaming ma’muriy huquq layoqati nimani bildiradi?
4. Fuqarolaming ma’muriy muomala layoqati haqida so‘zlab 

bering.
5. Fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi huquqlari va 

erkinliklari nimalardan iborat?
6. Fuqarolaming davlat boshqaruvi sohasidagi majburiyatlari 

nimalarda aks etadi?
7. Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi boimagan shaxslaming 

ma’muriy-huquqiy holati haqida tushuntirib bering.
8. Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi boimagan shaxslaming 

0 ‘zbekiston Respublikasida bo'lishi haqida so‘zlab bering.
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U c h i n c h i  bo ‘l im 
DAVLAT BOSHQARUVI FAOLIYATINING 

SHAKLLARI VA USULLARI

VIII bob
DAVLAT BOSHQARUVI FAOLIYATINING 

SHAKLLARI

l-§ . Davlat boshqaruvi faoliyatming shakllari 
tushimchasi va turlari

Shakl -  bu ma’lum bir hodisa yoki harakat mazmunining 
tashqi ko'rinishidir. Masalan, ta’lim jarayoni -  ma’ruzalar yoki 
imally mashg'ulotlami olib borish (ya’ni ta’lim shakllari) orqali 
(ШПОУОП boiadi.

НАГ qanday faoliyat singari davlat boshqaruvi faoliyati ham, 
tni’lum bir shakllarda ifodalanadi. Davlat boshqaruvi shunday 
JWiyonki, unda ko‘pgina shaxslar, tashkilot va organlar ishtirok 
etftdl. Bujtnyonda yro etuvchi hokimiyat organlarining (boshqarav 
hollyatl UOlly lubyektining) vazifalari, funksiyalari va vakolatlari 
am ai|l «fbldlynHgl lababll, birinchi navbatda, mazkur hokimiyat 
■ubyakÜâd fkoUytU ihakllarl muammosi vujudga keladi. Ushbu 
fholiyatning ihakllarlni aniqlash orqali davlat -  boshqaruv 
fkollyitlning mazmunini chuqurroq anglash mumkin.

Ma’lumki, davlat hokimiyati qanday ko‘rinishda bo'lmasin 
0*z-0(zidan amalga oshirilmaydi. Balki davlatning o'zini namoyon 
qililh maqsadida qonun chiqaruvchi, ijro etuvchi va sud sohasida 
hailkat qilishi lozim boiadi. Aynan davlat tegishli subyektlarining 
anlq harakatlarida mazkur hokimiyatning mazmuni va yo'nalishlari 
namoyon boiadi.
s},) Boshqaruv organlari (mansabdor shaxslar) o‘zlarining 
kimdalik amaliy faoliyaüarida turli xil harakatlami amalga oshiradilar. 
Bunda davlat organi yoki uning vakili (mansabdor shaxs)ning 
kompetensiyasi — boshqaruv sohasidagi u yoki bu harakatni amalga
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oshirish imkonini belgilab beradi. Jumladan, ayrim ijro etuvchi 
hokimiyat organlari qonun osti huquqiy normalarini, ya’ni davlat 
boshqaravi jarayoni yoki uning ayrim sohalarida xulq-atvor 
qoidalarini o'matish vakolatiga; boshqalari esa boshqaruv munosa- 
batlarining u yoki bu subyektiga qaratilgan aniq yuridik hokimiyat 
ko‘rsatmalarini berish vakolatiga; uchinchisi esa, kontrol-nazorat 
funksiyalarini amalga oshirish vakolatiga ega bo‘lishi mumkin. 
Ulaming barchasi o‘z faoliyati yoki bo'ysunuvchi subyektlarining 
faoliyatini tashkil etish maqsadida ma’lum bir harakatlami amalga 
oshiradilar; turli xil fuqarolar va jamoat birlashmalarining ehti- 
yojlarini qondiradilar.

Ijro etuvchi hokimiyat subyektlari tomonidan amalga oshiri- 
ladigan turli xil harakatlar davlat boshqaruvining mazmun- 
mohiyatini ifoda etadi, boshqaruv vazifalari va funksiyalari, ya’ni 
davlat-boshqaruv faoliyati qanday amalga oshirihshi to‘g‘risida 
tasawur hosil qilishga olib keladi.

Ijro etuvchi hokimiyat organlari o‘z funksiyalarini bevosita 
davlat nomidan amalga oshirar ekan, ular faoliyatining tashqi 
ko'rinishi (shakli) huquq normalari bilan tartibga solingan bo'lishi 
kerak. U yoki bu davlat organining huquqiy maqomini belgilab 
beruvchi ma’muriy-huquqiy normalar, ular faoliyatining tashqi 
ko‘rinishi (shakllari)ni ham belgilab beradi.

Boshqaruv shakllarining mazmun-mohiyatini ochib berishda 
«boshqaruvning maqsadi», «boshqaruv funksiyalari», «boshqaruv 
vazifalari», «vakolat», «kompetensiya» singari terminlarga alohida 
e’tibor qaratish lozim. Mazkur tushunchalar aniq bir boshqaruv 
sohasida boshqaruv uslubini tanlashda ham xizmat qiladi. Boshqaruv 
funksiyalari - boshqaruv faoliyatining mazmunini belgilab beradi. 
Boshqaruv maqsadiga - boshqaruv subyektlari tomonidan foydala- 
niladigan barcha boshqaruv shakllari bo‘ysundirilgan. Boshqaruv 
organlari boshqaruv shakllari orqali o‘zlarining vakolatlkrini amalga 
oshiradilar.

Boshqaruvning maqsadiga erishish uchun boshqaruv shakllari
— boshqaruv funksiyalarini amalga oshirish vositasi sifatida 
namoyon boladi. n

Demak, boshqaruv jarayonining mazmuni boshqaruv 
funksiyalari, boshqaruv uslublari va boshqaruv shakllari orqali
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yoritib beriladi. Boshqarav nazariyasi aynan mana shu kategor- 
iyalaiga asoslanadi. Boshqaruv amaliyoti esa, mazkur kategoriyala- 
rining rivojlanishiga bevosita bog‘liq bo‘ladi.

Boshqaruv shakllari boshqa hokimiyat organlari faoliyatining 
shakllaridan, ya’ni qonun ijodkorligi (qonunchilik faoliyati) va 
odil sudlov (sud faoliyati)dan farq qiladi. Boshqaruv shakllari 
davlat va jamiyat hayotining, boshqaruvning barcha sohalarida davlat 
funksiyalarini amalga oshirish imkoniyatini beradi.

Boshqaruv organlari va mansabdor shaxslar har bir holatda 
aniq boshqaruv shaklini qo‘llaydilar. Boshqaruv harakatlarining 
u yoki bu shaklini tanlash esa, ma’lum bir qoidalar asosida amalga 
oshiriladi. Jumladan, ular mazkur oigan (mansabdor shaxs) 
kompetensiyasiga, yo‘nalishiga (ahamiyatiga), boshqaruv faoliya- 
tining funksiyalari va uslublariga, hal qilinadigan masalalar 
xususiyatiga, boshqaruv ta’siri maqsadlariga, aniq obyekt xusu- 
siyatlariga mos kelishi kerak. Boshqaruv shakllari tegishli boshqaruv 
organi (mansabdor shaxs) faohyati doirasiga kiruvchi obyektlar- 
gagina qo‘llanilishi mumkin.

Boshqaruv organlari o‘z vazifa va funksiyalarini amalga oshirish 
jarayonida turli xil ma’muriy-huquqiy shakllardan foydalanadilar. 
Boshqaruv faohyati shakllari boshqaruv faohyati mazmuniga mos 
kelishi kerak, ya’ni boshqaruvning u yoki bu funksiyasini amalga 
oshirishda maqsadga muvofiq va kam vaqt talab etadigan kuch va 
vositalardan foydalanish lozim.

Davlat boshqaruvi jarayonida normativ-huquqiy hujjatlar 
(ustavlar, nizomlar, yo'riqnomalar) bilan o'matilgan boshqaruv 
shakllaridan foydalaniladi. Boshqacha aytganda, boshqaruv 
jarayonida davlatning u yoki bu vazifasini hal etish, u yoki bu 
funksiyasini amalga oshirishning ruxsat berilgan (ya’m normativ 
hujjatlar bilan belgilangan) shakllaridan foydalaniladi. Aks holda, 
boshqaruv harakatlari va ulaming mazmuni shubha ostiga olinishi, 
normativ hujjatlar talabiga mos kelmasligi mumkin. Lekin bu 
boshqaruv subyektining o‘z xohishiga ko'ra harakatlanish imko- 
niyatidan mahrum etilganhgini anglatmaydi. Boshqaruv subyekti 
har bir holat bo‘yicha boshqaruv vazifalarini hal etish jarayonida 
u yoki bu shaklni tanlashga ijodiy yondashishi mumkin.
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Davlat boshqaruvi faoliyatining tashqi ko'rinishlari turli xil 
bo'lganligi sababü, uni har xil asoslarga ko'ra tasniflash mumkin.

Boshqaruv shakllari turli yuridik ahamiyatga ega boigan 
ma’muriy-huquqiy normalar bilan tartibga solinadi. Ulaming 
ba’zilari konstitutsiyaviy normalar (masalan, O'zbekiston Res- 
publikasi Prezidentining farmon, qaror, farmoyishlari) va qonun- 
lar bilan (masalan, O'zbekiston Respublikasi Oliy Majüsining 
qonunlari, Vazirlar Mahkamasining qarorlari), boshqalari esa 
qonun osti aktlari bilan (masalan, vazirlik, davlat qo'mitasining 
buyruqlari, ko'rsatmalari va hokazo) tartibga solinadi. DaVlat 
organlarining ichki tashkiliy faoliyati shakllari ham maium bir 
normalar bilan tartibga solingan bo‘Iib, tashkilot ichidagi u yoki 
bu organning faoliyati doirasidaboiadi (masalan, yo'riqnomalar).

Davlat boshqaruvi shakllari bo'yicha keng doirada ilmiy 
tadqiqotlar YE.Starossyak tomonidan olib borilgan bo‘lib, uning 
monografiyasida boshqaruv shakllarining quyidagi turlari ko'rsatib 
o'tilgan:

birinchidan, umummajburiy normalami o'matish; 
ikkinchidan, ma’muriy aktlar qabul qilish; 
uchinckidan, shartnomalar tuzish; 
to ‘rtinchidan, ijtimoiy-tashkiliy faoliyatni amalga oshiiish; 
beshinchidan, moddiy-texnik harakatlami bajarish1.
Yu.M. Kozlov boshqaruv shakllariga to‘xtalib, ularni ikki 

guruhga ajratadi:
Birinchisi — huquqiy shafflar. Hamma vaqt ma’lum bir yuridik 

oqibatlami vujudga keltiradigan harakatlar. Bu ijro etuvchi hoki- 
miyat subyektlarining bevosita huquqiy oqibatlami keltirib 
chiqaruvchi har qanday harakatlari hisoblanadi. Bunday harakatlar- 
da yuridik hokimiyat vakolatlari o‘z ifodasini topadi. Mazkur guruhga 
kiruvchi harakatlaming xususiyatlari — boshqaruvning huquqiy 
aktlarida yaqqol namoyon boiadi.

Ikkinchidan — nohuquqiy shakUar. Ushbu shakllar boshqa- 
rnvning huquqiy aktlarini qabul qilishni nazarda tutmaganligi

— :— -----------  ■ *
1 Старосьцяк E. Правовые формы административной деятельности. — 

М., 1959.-47-6.
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Öababli, yuridik oqibatlami to‘g‘ridan-to‘g‘ri vujudga keltirmaydi. 
Ular huquqiy shakliarga xos bo‘lgan ma’muriy-huquqiy muno- 
eabatlami vujudga keltirmaydi. Nohuquqiy shakllar huquqiy 
shaküami qo'llashga yoki ularni keyinchalik amalga oshirilishiga 
k;o‘maklashuvchi turli xil tashkiliy harakatlar hisoblanadi1.

Boshqaruv shakllarining huquqiy va nohuquqiy shakliarga 
bo^inishi, ulaming boshqa turlarga ham tasniflanishini inkor 
etmaydi. Boshqaruv jarayonidagi barcha harakatlami boshqaruv 
huquqiy aktlari jumlasiga kiritish mumkin emas. Ijro etuvchi 
hoküniyat organlari o‘z faoliyatlarida boshqa yuridik ahamiyatga 
ega bo‘lgan harakatlami ham amalga oshirishlari mumkin.

X.R.Alimovning fikricha, boshqaruv faoüyati shakllari quyida-

jauquqiy shakllar:
a) huquq normalarini o'matish (boshqaruv aktlarini qabul 

qilish);
b) huquq normalarini qo£Ilash (amaldagi huquq normalari 

asosida yuridik ahamiyatga ega bo'lgan harakatlami amalga oshirish).
Nohuquqiy shakllar:
a) tashkiliy tadbirlami amalga oshirish;
b) moddiy-texnik operatsiyalami amalga oshirish2.

Ma’muriy huquq nazariyasida boshqaruvning huquqiy akti 
instituti alohida ahamiyatga ega bo'lib, uning doirasida davlat 
boshqaruvinirig eng muhim funksiyalari amalga oshiriladi. Tegishli 
davlat Qiganlari va mansabdor shaxslaming qaroriari va harakatlari, 
qoida bo(yicha, normativ yoki normativ bo‘lmagan huquqiy 
aktlar shaklida rasmiylashtirüadi.

1 Козлов Ю.М. Административное право. Учебник. — 2-е изд., перераб. и 
та. -  м., 2003. -  142-6.

2 Административное право Республики Узбекистан / /  Авт. коллектив: 
Х.Р.Алимов, Л.И.Саловьева и др. — Т., 1999. — С. 173-174.
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Boshqaruvning huquqiy aktlari ijtimoiy boshqaruv oldida 
turgan maqsad va vazifalarga erishish uchun uning harakatlarini 
amalga oshirishning muhim huquqiy shakli sifatida namoyon 
bo‘ladi.

Boshqaruvning huquqiy aktlari muammosiga oid huquq- 
shunos olimlaming ko‘pdan-ko‘p ilmiy ishlari mavjud boiib 
ulaming aksariyati o‘quv yurtlarida boshqaruv huquqiy aktlari 
(ma'muriy huquqiy aktlar)ni o‘rganishga qaratilgan maxsus fanni 
kiritish tarafdoridir1.

Boshqaruvning huquqiy aktlari, hozirgi vaqtda, keng norma
tiv asosga egadir, ya’ni bunday aktlami qabul qilish va uning 
tartibi — 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasi, qonunlari va boshqa norma- 
tiv-huquqiy hujjatlarda o‘z ifodasini topgan.

Boshqaruv huquqiy aktlarini qabul qilish — ijro etuvchi 
hokimiyat organlari faoliyatining asosiy shakllaridan bin hisob- 
lanadi. Huquqiy aktlar orqali mazkur subyektlaming vazifalari. 
funksiyalari va vakolatlari, ya'ni kompetensivasi bevosita amalga 
oshiriladi.

Boshqaruvning huquqiy aktlari deganda — ijro etuvchi hoki
miyat subyektlarining bir tomonlama hokimiyat ko‘rsatmalarini 
ifodalash, yuridik oqibatlami vujudga keltirish va bajarilishi majburiy 
bo‘lgan aktlar tushuniladi.

Huquqiy aktlar — boshqaruv qarorlarining yuridik shakli 
boiib hisoblanadi. Ijro etuvchi holdmiyat organi (mansabdor 
shaxs) vakolati doirasida huquqiy akt qabul qilish orqali umumiy 
(normativ) yoki individual (yakka, ma’muriy) ahamiyatga ega 
boigan masalalami hal etadi.

Huquqiy akt — ijro etuvchi hokimiyat subyektining bir 
tomonlama yuridik hokimiyati irodasini namoyon etib, birinchidan, 
davlat-boshqaruv faoliyatining hokimiyat tabiatini ifodalaydi; 
ikkinchidan, uning yordamida ijro etuvchi hokimiyat oiganlarining 
vazifa va funksiyalari amalga oshiriladi.

1 (2агап& Тихомиров Ю.А., Котелееская И.В. Правовые акты: Учеб. практ. 
и справ. Пособие. — М., 1999. — С. 3.; Костенников М.В. Прововые акты органов 
исполнительной власти. Их разработка и принятие. — М., 2000; Князев С.Д. 
Административное право: Учеб. пособие. — Владивосток. 1997. — С. 51-56.
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Boshqaruvning huquqiy akti — imperativ xususiyaiga ega 
b n iib , uning tahiblari qaysi subyektga qaratilgan bo'lsa. uning 
uchun majburiy hisoblanadi.

Huquqiy ■' ktl.amir.v :jrosi. uning talablarini bajarmagaai y.oki 
Io/im  darajada bajarmagan shaxslami yuridik javobgarlikka tortish 
lahdidi bilan ta'minlanadi.

Boshqaruvning huquqiy aktlari:
birirtchidan, davlat boshqanivi sohasida xulq-atvor qoidalarini 

U'rnatadi;
ikkinchidan, aniq bir ma'muriy-huquqiy munosabatni vujudga 

kcltiruvchi yuridik fakt sifatida namoyon bo‘ladi. iVlasalan, vazir 
o‘z buyrug‘i bilan tegishli sohada faoliyat yurituvchi barcha davlat 
organlari, mansabdor shaxslar, korxona va muassasalar uchun 
majburiy boigan  qoidalar o'rnatishi mumkin. Shuningdek, uning 
shaxsni m a’lum birlavozimga tayinlash to‘g ‘risidagi buyrug‘i bilan, 
aniq davlat-xizmat munosabatlari vujudga kelishi mumkin.

Boshqaruvning har qanday shakldagi huquqiy akti qonun 
osti xususiyatiga ega bo‘ladi, ya’ni ular vakolatli davlat organlari 
tomonidan Konstitutsiya va qonunlarga asoslanib va ulami ijro etish 
maqsadida qabui qilinadi.

A ( i. ( ’Iiemyavskiyning fikricha, davlat boshqaruv aktlari 
i|rt> uliivrln hokimiyat faoliyatining boshqa shakllaridan farqqilgan 
liuhlii (111vi<la>>i o ' z w  xos xususiyat/arga egadir:

1) hnsliqaiuv nktlari -  ijro etuvchi hokimiyat subyektlari- 
iiiiik, Vii'ni iiia'm uny huquq subyckti hisoblangan ijro etuvchi 
linkimiyat oiganlari yoki korxona va muassasa m a’muriyatining 
ymulik hokimiyati irodasini ifodalashdir. Bu aktlar -  m a’muriy 
hykimiyatning maqsad va funksiyalarini amalga oshirishning muhini 
vosilalaridan biri bo'lib, ijro etish va farmoyish berish faoliyatining 
.isosiy shakli h isob lan adi. Boshqaruv aktlari - boshqaruv 
suhyektlari tomonidan mamlakatning xo‘jalik, ijtimoiy-madaniy, 
ma'muriy-siyosiy sohalariga kundalik hamda bevosita rahbarlik qilish 
larayonida qabul qilinadigan qarorlardir. Boshqaruv aktlari o rtasida 
i|ro ctuvchi hokimiyat organlari (mansabdor shaxslar) tomonidan 
qabul qilinadigan aktlar alohida ahamiyatga egadir;

2) boshqaruv aktlari -  ijro etuvchi hokimiyat yoki ma'muriy 
huquqning vakolatli boshqa subyekti tomonidan qabul qilinishi

165



mu in kin. Bu aktlar -  boshqaruv qarorlarining huquqiy shakl- 
laridan bin hisoblanadi;

3) boshqaruv aktlari -  adresatga (ya'ni qaysi shaxsga qaratilgan 
bo’Isa), imperativlik, inajburiylik xususiyatiga ega, unda bir tomon 
(m a’muriy huquq subyekti)ning tegishli irodasi ifodalangan bo‘ladi;

4) boshqaruv aktlari — xulq-atvorni, m a’lum bir qoidani 
o ‘rnatish va tartibga solish xususiyatiga egadir;

5) boshqaruv aktlari — m a’muriy-huquqiy munosabatiarning 
vujudga kelishi, o ‘zgarishi va bekor bo'lishida huquqiy asos bo'lib 
xizmat qiladi.

Demak, boshqaruv akti — boshqaruv qarorlarining huquqiy 
shakli b o lib , m a’muriy huquqning tegishli subyekti (ijro etuvchi 
hokimiyat organi, korxona va muassasa ma'muriyati, mansabdor 
shaxs) tomonidan birtom onlam a tartibda irodani ifodalash aktidir; 
qonunchilikda ko‘rsatilgan shaklga ega boMgan va ijro etuvchi 
hokimiyat sohasidagi vazifa va funksiyalarning amalga oshirilishini 
ta’minlash maqsadida m a’muriy-huquqiy normalarni o ‘rnatish 
hamda m a’m uriy-huquqiy munosabatlarni vujudga keltirish, 
o ‘zgartirish va bekor qilishga qaratilgan aktdir1.

Yu.N.Starilovning fikricha, boshqaruvning huquqiy aktlariga 
quyidagi xususiyatlar xosdir:

1. Huquqiy akt — boshqaruv vazifalari va funksiyalarini amalga 
oshirish uchun boshqaruv jarayonining o'rnatilgan qoidalari 
asosida tayyorlangan va qabul qilingan boshqaruv qarorining bir 
shaklidir. Boshqaruv qarori o ‘z m ohiyatiga ko‘ra boshqaruv 
subyektlarining rejalashtirilgan va nazarda tutilgan harakatlari 
natijasi hisoblanadi.

2. Huquqiy akt — kompetensiya doirasida vakolatli boshqamv 
subyekti (davlat organi, mansabdor shaxs) tom onidan qabul 
qilinadi.

3. Huquqiy akt -  bir tomonlama tartibda, ya’ni ommaviy 
boshqaruvning maxsus organi yoki mansabdor shaxs tomonidan  
qabul qilinadi. Boshqaruv akti qaratilgan subyektlar hokimiyat 
irodasini ifodalovchi subyektning harakatiga ta’sir ko'rsata olmaydi.

1 Габричидзе h //.. Чернявский A .I ., Ким-Ким>н А Н Администратииное 
право -- М., 2004. -  С. 20Я-209.
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Shu bilan hirga, boshqaruv akti qaratilgan shaxslar yoki tashkilotlar 
huquqiy aktning a mal qilishi jaravonida lining asoslanganligi va 
qonuniyligini aniqlashga (masalan, sudda ishni ko'rib chiqish orqali) 
harakat qilishlari mumkin. Huquqiy akl sud tartibida yoki ma muriy 
lartibda ko'rib chiqilishi va qonunga zid deb topilishi mumkin.

4. Huquqiy akt — boshqaruv organining yuridik hokimiyati 
irodasini ifodalash bo'lib, unda davlat-hokimiyat vakolatlari o'z 
ilodasini topadi. Huquqiy aktning namoyon bo'lishi davlat va 
jamiyat manfaatlari bilan izohlanadi va u aniq munosabatlarni 
1 artibga solishga, umummajburiy qoidalarni o'rnatishga, shuning- 
dck, boshqaruv jarayonida vujudga keladigan nizolami hal etishga 
qaratilgan bo'ladi.

5. Huquqiy akt — boshqaruv sohasidagi xulq-atvor (yurish- 
turish)ning majburiy qoidalarini, huquq normalarini belgilab 
be rad i yoki aniq bir boshqaruv munosabatlarini tartibga soladi.

6. Huquqiy akt — davlat boshqaruvi sohasida subyektlarning 
namunali xulq-atvor doirasini belgilab beradi. U m a’muriy- 
Iniquqiy munosabatlarning vujudga kelishi, o'zgarishi yoki bekor 
bo'lishi uchun huquqiy asosni yaratadi yoxud bunday m unosa- 
ballam m g bi-vosita vujudga kelishi, o'zgarishi va bekor bo'lishida 
у I и ul I к I : I к I sil.ilida xi/.mat qiladi.

/ 1111 < 111 ( 11 у .ikll.n qonuniy, ya’ni huquqqa mos keladi yoki 
i|uiiiin « »si I siisiiMv.ilifM Iga bo'ladi.

h I luqiii|iv .ikl bdshqaiuv organlari (mansabdor shaxslar) 
liinlivnli i.inivoimla fuydalamladigan yuridik ahamiyatga ega bo'lgan 
||цЦ||||ц| ning hi I korim shi hisoblanib, bir tomonlama hokimiyat 
mulasim ilodalaslmi nazarda lutmagan va yuridik ahamiyatga ega 
bo Igan m aium olnom a, xulosa, bayonnoma, taftish dalolatno- 
masi, mvcntanzatsiya, tekshirish hujjatlari orqali namoyon bo'ladi.

Ô. Huquqiy akt — maxsus shaklga ham da qabul qilish  
(l«mliql«sh)ning alohida tartibiga egadir. Odatda ular muayyan 
qoulalarga, ya’ni loyihani tayyorlash, kelishish, muhokama qilish. 
ckspcrti/adan o'ztkazish, tasdiqlash, ro'yxatga olish va e ’lon qilish 
lailibiga rioya qilgan holda yozma shaklda qabul qilinadi1.

1 b a xp a xД.И.. Российский Б.В.. С т арт ов H) //. Администрутинное прпно 
М.. 2004. С. 321-323.
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Boshqaruv huquqiy aktlari faqatgina boshqaruv sohasi bilan 
chegaralanmaydi. Huquqiy aktlar orqali boshqa huquq tarmoqlari 
predmetini tashkil etuvchi ijtimoiy (masalan, moliyaviy, mehnat, 
ekologik) munosabatlar ham tartibda solinadi.

Boshqaruvning huquqiy aktlari qonunchilik hujjatlarini yanada 
aniqlashtirish maqsadida ko‘pgina masalalarni hal etadi.

Boshqaruv aktlarining asosiy xususiyatlaridan yana biri — bu 
ularning yuridik ahamiyatga ega ekanligidir, ya’ni:

birinchidan, boshqaruv huquqiy aktlari — yuridik faktlar 
sifatida nam oyon bo‘ladi, huquqiy munosabatlarning vujudga 
kelishi, o ‘zgarishi yoki bekor b o iish id a . huquq subyektlari 
huquqiy maqomiga yangicha tus berishda faktik asos bo‘lib xizmat 
qiladi (masalan, lavozimga tayinlash to ‘g ‘risidagi buyruq — davlat 
xizm atchisi huquqiy maqomini vujudga keltiradi);

ikkinchidan, boshqaruv huquqiy aktlari — huquq normalarini 
o'rnatadi, o ‘zgartiradi va bekor qiladi; keng doiradagi shaxslar 
ishtirok etgan munosabatlami bir xil tartibga soladi; boshqaruv 
tartibini, m a’muriy majburlov choralarini qoMlash imkoniyatini 
belgilab beradi.

Boshqaruvning normativ yoki individual aktlari u yoki bu 
subyektning xulq-atvorini, unga huquqlar berish yoki aniq majbu- 
riyatlar yuklash orqali yoxud har ikkisini harn o'rnatish orqali 
tartibga soladi;

uchinchidan, boshqaruv aktlari boshqa huquqiy aktlarning 
qabul qilinishida xizmat qiladi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining farmoni asosida Vazirlar Mahkamasining qarori, 
Vazirlar M ahkamasining qarori asosida vazirliklar, davlat qo'm i- 
talari yoki boshqa organlarning normativ hujjatlari qabul qilinadi;

to ‘rtinchidan, boshqaruv huquqiy aktlari m a’lum bir yuridik 
jarayonda (masalan, sudlar tomonidan fuqarolik, ma’muriy yoki 
jinoiy ishlarni ko‘rib chiqishda) dalil sifatida namoyon boMadi;

beshinchidan, boshqaruv huquqiy aktlari u yoki bu harakat- 
larni amalga oshirishda, shuningdek, boshqa huquqiy aktlarning 
amal qilishida yoki jism oniy va yuridik shaxslarning huquq va 
erkinliklari amalga oshirilishida xizmat qiladi. Masalan, yuridik 
shaxsni davlat ro‘yxatiga olganlik to ‘g ‘risidagi qaror mazkur
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shaxsning turli t'uqarolik-huquqiy yoki m a’m uriy-huquqiy  
munosabatlarda ishtirok etishga iinkoniyat beradi;

oltinchidan, boshqaruv aktlari huquqiy vositalar, jumladan: 
ina’muriy huquq sohasi-da. davlai siyosatini o ‘z vaqtida ainalga 
oshirish; m a’muriy islohotlarni o,ib borish; davlat boshqaruvi- 
maqsadlariga erishish; ijro etuvchi hokimiyat organlari, mansabdor 
shaxslar, davlat va mahalliy xizmatchilaming ish faoliyatini tashk.il 
etish; fuqarolar huquqlari va erkinliklarini himoya qilish vositasi 
sil'atida namoyon bo'ladi.

Boshqaruv huquqiy aktlarining xususiyatlari uning mohiyati 
va yuridik tabiatini, sluiningdek, uning ijtimoiy munosabatlarga 
ta’sirining asosiy yo‘nalishlarini belgilab beradi.

3-§. Davlat boshqaruvi faoliyatining 
boshqa shakllari

Boshqaruv faoliyatini (harakatlarini) amalga oshirishning 
huquqiy shakllaridan biri — m a’muriy-huquqiy shartnomalar 
luzish hisoblanadi. Hozirgi sharoitda m a’muriy-huquqiy shartno- 
malarning ahamiyati — ijtimoiy munosabatlami tartibga solishda 
ommaviy huququing, shuningdek, ommaviy-huquqiy munosabat- 
laida sliailnom alai rolining o ‘sib borishi bilan izohlanadi.

Om m avfi Imqiiqiy normalariiing o ‘rnatilishi nafaqat ijro 
t luv» tii hokimfval Miliasida mti/om v;i |iivobgarlikni kuchaytirishga, 
lialki sli.iilnoina vosiialarmi qo'llasli orqali boshqaruv vazifalarini 
lial ujisliiiing huquqiy mexanizmlarini yaratishga yo‘naltirilgan.

M a’lumki, xususiy huquq sohasida shartnoma subyektlar 
o'rtasidagi munosabatlami tartibga soluvchi odatiy vosita sifatida 
uSmoyon bo'ladi. Bu munosabatlar, qoida bo'yicha, fuqarolik 
liiiqu(|i normalari bilan tartibga solinadi hamda uning ishtirokchilari 
lg iij» huquqlarga ega bo'ladilar.

Ommaviy-huquqiy tartibga solish esa, normativ va imperativ 
xususiyatga ega bo‘lgan ko‘rsatmalar vositasida amalga oshiriladi. U 
mnumiy maqsadlarga erishish va ommaviy manfaatlarni qondirish 
ucliun yuridik va jism oniy shaxslarning irodasi va xulq-atvoriga 
hokimiyat-boshqaruv ta’sirini ko‘rsatadi.
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Ommaviy huquqda huquqiy tailibga solishning alohida usuli 
hisoblangan — shartnomalardan liam foydalaniladi. Ommaviy- 
huquqiy sohada shartnomalar, ommaviy manfaatlarni qondirish 
maqsadida, boshqaruv funksiyalarini (m asalan, m uvofiqlash- 
lirish, bo'ysunuv, tashkil elish, taqsimlashni) o ' /  zimmasiga oladi.

M a’m uriy-huquqiy shartnom alar m uam m osiga nafaqat 
moddiy m a’muriy-huquqiy normalar, ya'ni munosabat ishtirok- 
chilari, ularning huquqlari, majburiyatlari va javobgarligini, ijro 
etish tartibini o ‘rnatuvchi normalar orqali, balki unga ma'muriy- 
protsessual huquq nuqtai nazaridan ham yondashish lozim boladi.

Ma 'типу-huquqiy shartnomalar jarayoni — boshqaruvning 
m a’lum bir turi sifatida, m a’muriy jarayon tarkibga kiradi.

Dem ak, m a ’muriy-huquqiy shartnoma — bu m a’muriy- 
protsessual jarayonning bir turi bo‘lib, o'zining moddiy qismi 
(mazmuni)ga ega. Amaldagi qonunchilikda uning aynan protsessual 
qismini rivojlantirish, dolzarb masalalardan biri hisoblanadi.

M a’muriy-huquqiy shartnomalar muammosiga bag'ishlangan 
adabiyotlarning tahlili shuni ko'rsatadiki, aksariyat mualliflar 
vakolatlaming taqsimlanishi va vuqoridan quyiga berilishi, m a’lum 
sohalarda turli subyektlar faoliyatini muvofiqlashtirish, resurslar- 
dan foydalanish maqsadida ularni birlashtirish bilan bog‘liq 
gorizontal munosabatlarda ifodalanishini ko‘rsatib o ‘tadilar.

M a’m uriy-huquqiy shartnom alarning m azm uni ularning 
xususiyatlarida yanada yaqqolroq nam oyon b o ‘ladi. Yuridik 
adabiyotlarda berilgan tushunchalarga tayanib, m a ’muriy-huquqiy 
shartnomalar va ularning o ‘ziga xos xususiyatlariga quyidagilarni 
kiritish mumkin:

Ma 'muriy-huquqiy shartnomalarga m axsus majburiyatlai 
(shartlar)ni nazarda tutadigan va oddiv fuqarolik-huquqiy shartno
malar doirasidan tashqari chiqadigan shartnomalarni kiritish 
mumkin.

Mazkur shartnomalarda davlat vajamiyat manlaatlarini qondi- 
rishni nazarda tutgan davlat vazifalarini amalga oshirish ifodalanadi.

Bugungi kunda, ijro etuvchi hokimiyat organlarining m a’lum 
bir majburiyatlarni oV. zimmasiga olish to ‘g ‘risida qabul qilgan 
qarorlarini — huquqiy akt sifatida tan olish  ham da uning 
majburiyligini qonunchilikda o'rnatish zarurati vujudga keldi.
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Huntlay qarorlar majburiy ijro eliüshi. davlat budjeti mablag - 
laridan tcgishli organlar orqali ta’minlanishi kerak.

Vla’m uriy-huquqiy shartnom alarning majburiy shartlari 
ikkinchi ishlirokchi tom onidan bajarilmaganligi — mazkur 
siiartnomalarda ko'rsatib o ‘tilgan iqtisodiy san'ksiyalami harakatga 
kellirishi, shuningdek, ijro etuvchi hokimiyat organi tomonidan  
shartnomaning birtomonlama tartibda bekor qilinishiga olib kelishi 
lo/.im. •

M a’muriy-huquqiy shartnomalarga — davlat xizmati bo'vicha 
tuzilgan shartnomalarni kiritish darkor.

Davlat xizmati to‘g‘risidagi shartnomalarda ijtimoiy ehtiyojlami 
va fuqarolaming manfaatlarini qondirish, jamoat tartibini saqlashni 
ta’minlash bo‘yicha vakolatlar va funksiyalarning ijro etuvchi 
hokimiyat oiganlaridan xo‘jalik birlashmalanga va boshqa shaxslarga 
o'tkazilishi nazarda tutiladi.

M a ’muriy-huquqiy shartnomalar ijro etuvch i hokim iyat 
organ larin ing  k on tro l-n azorat vak olatlarin i, sh u n in gd ek , 
shartnoma munosab'atlariga kiruvchi ikkinchi tomonga nisbatan 
iqtisodiy sanksiyalarni qo‘llash mumkinligini nazarda tutadi.

Ma ’muriy-huquqiy shartnomalarga ijro etuvchi hokimiyat 
organlarining turli xil mahsulotlar yetkazib beruvchi korxonalar 
bilan tuzgan shartnomalarini ham kiritish mumkin. Lekin bunda 
korxonalarning soliq sohasida, kredit olishda, ma'lum bir budjet 
mablag'laridan foydalanishda imtivozlarga ega boMishi nazarda 
tutilishi lo/.im.

Ijro etuvchi hokimiyat sohasida vakolatlami taqsimlash va quyiga 
bcrish bo‘yicha tuzilgan hamda o 1/. vakolatlarini beruvchi ijro 
eluvchi hokimiyat yuqori organining bevosita nazorati ostida va 
sharlnoma shartlarini bajarmagan yoki lozim darajada bajarmagan 
lomonning javobgarligi nazarda tutilgan shartnomalarni ma muriy- 
huquqiy shartnomalarga kiritish mumkin.

Mit'muriy-huquqiy shartnomalarni huquqiy tartibga solishda 
i|iiyulagilarni inobatga olish kerak:

a) m a’muriy-huquqiy shartnomalar kompetensiya doirasida 
ijro etuvch i hokim iyat organlari lom on id an  yoki bunday  
shartnomalarni tuzish vakolatiga ega bolgan  mansabdor shaxs
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(boshqaruv organi rahbari yoki maxsus ishonchnom a asosida 
boshqa mansabdor shaxs) lom onidan tuzilishi murnkin. agar, 
shartnomaning ishtirokchisi sifatida kollcgial organ nam oycn  
bo'Isa. shartnoma tuzilganidan so'ng, u vakolatli organ mansabdor 
shaxsi tomonidan tasdiqlangan bo'lishi lozim;

b) shartnoma munosabatlari ishtirokchilarining bin tomonidan 
majburiyatlar bajarilmagan yoki yetarli darajada bajarilmaganida, 
ijro etuvchi hokimivat organi shartnomani birtom onlam a tartibda 
bekor qilishi va aybdor tomonga nisbatan mazkur shartnomada 
nazarda tutilgan iqtisodiy va boshqa sanksiyalarni qoMlash vakolatiga 
ega bo'lishi kerak;

d) ijro etuvchi hokimiyat organi shartnoma munosabatlariga 
kirishganida, uning ijro etilishini nazorat qilish, barcha hujjatlar 
bilan tanishib chiqish, shartnoma subyektlarining faoliyatini 
tekshirish vakolatiga ega bo'lishi kerak. Nazoratni amalga oshirish 
tartibi va uslublari shartnomaning o'zida nazarda tutilishi lozim:

e) ijro etuvchi hokimiyat organi nazarda tutilmagan holatlar- 
ning vujudga kelishi bilan shartnomani bir tom onlam a tartibda, 
uning moliyaviy va boshqa muhim shartlarini buzmagan holda, 
o'zgartirish imkoniyatiga ega bo'lishi kerak. Mazkur shartnoma 
bo'yicha vujudga keladigan barcha nizolar ma’muriy va sud tartibida 
hal qilinishi darkor;

f) shartnoma munosabatlari subyektlari ustidan shikoyat qilish 
va prokurorning mazkur shartnoma va uning ijrosi ustidan protest i
— m a’muriy sudlar tom onidan, ularning tashkil etilishiga qadar 
esa, tegishli sudlar (masalan, xo'jalik sudlari) tomonidan ko'rib 
chiqilishi lozim.

Shartnomalarni tuzish va ijro etishda, bclgilangan doirada. 
fuqarolik qonunchiligi bilan o'rnatilgan shartnomalarning umumiy 
talablaridan foydalanish kerak. M asalan, shartnom a shakli; 
shartnomalarda o'rnatiladigan muddatlar; shartnoma ishtirokchilari 
va ularning m a’muriy-huquqiy holati; shartnomalarni ijro etish; 
shartnomada nazarda tutilgan majburiyatlar bajarilishini ta’minlash; 
shartnoma shartlarini buzganlik uchun javobgarlik; shartnoma 
shartlarini o'zgartirish va uni bekor qilish va hokazo.

Boshqaruv faoliyatida ijro etuvchi hokimiyat organlari yoki 
mansabdor shaxslar tom onidan amalga oshiriladigan barcha
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harakatlami ham huquqiy aktlami qabul qilish yoki m a’muriy- 
huquqiy shartnom alarni tuzishga (ya’ni huquqiy shakllarga) 
kiritish mumkin emas. Boshqaruv faoliyatida amalga oshiriladigan 
ko‘pdan-ko‘p harakatlar (nohuquqiy shakllar) mavjudki, ular 
huquqiy shakllaming amalga oshirilishida xizmat qiladi.

Boshqaruv faoliyatining nohuquqiy shakllari — ijro etuvchi 
hokimiyat organlarining davlat-hokimiyat vakolatlarini amalga 
oshirish bilan bog‘liq emas. Bunday shakllami q o ila sh  yuridik 
oqibatlami keltirib chiqarmaydi, m a’m uriy-huquqiy munosabat- 
lam i vujudga keltirmaydi yoki ulam i o ‘zgartirmaydi. Shu sababli 
ham, bu shakllar «nohuquqiy» deb ataladi. N ohuquqiy shakl — 
huquqqa (qonunga) x ilo f shakl degani em as, balki biron-bir  
huquqiy oqibatni keltirib chiqarmaydigan snakldir.

Deyarli barcha adabiyotlarda, nohuquqiy shakllarga bir xil 
ta’rif berilgan, ya’ni nohuquqiy shakllar — davlat organlarining 
hokimiyat vakolatini amalga oshirish bilan bevosita b og iiq  bo‘lma- 
gan va yuridik oqibatlami vujudga keltirmaydigan boshqaruv fao
liyatining shakli hisoblanadi. Boshqaruv faoliyatining nohuquqiy 
shakllari ikkiga: tashkiliy va m oddiy-texnik harakatlarga boiin ad i.

Boshqaruv faoliyati (harakatlari)ning nohuquqiy shakllari:
Tashkiliy harakatlar yoki tadbirlami amalga oshirish (masa- 

lan, majlislar o ‘tkazish, ilg‘or va namunali tajribani, boshqaruv- 
ning salbiy holatlari to ‘g ‘risidagi m aium otlam i tarqatish); uslubiy 
ko ‘rsatmalami iayyorlash; joylarda ijrochilarga ko ‘maklashish va 
boshqalardan iborat.

Tashkiliy harakatlar yoki tadbirlar boshqaruv faoliyati jarayo- 
nida qo‘llanilib, huquqiy m unosabatlam i vujudga keltirmaydi, 
o'zgartirmaydi yoki bekor qilmaydi. Ular boshqaruv funksiyalarini 
amalga oshirmaydi.

Moddiy-texnik harakatlar, ya’ni davlat-xizmat faoliyati sa- 
maradorligini ta’m inlashga qaratilgan va ish yuritish, ro‘yxatga 
olisli, rasm iylashtirish, hujjatlar, m a iu m otlar , m ateriallarni 
ko’pHyiirish va yuborish, axborotlar bilan ishlash, analitik hisob 
yuritish, m oddiy-texnik ta’m inlash bilan b o g iiq  b o ig a n  bosh
qaruv faoliyatining shakllari.

Boshqaruv faoliyatining bu shaklini amalga oshirish nafaqat 
xodimlarning yuqori tayyorgarlikka ega b o iish iga , balki davlat
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boshqaruvi organlarining m a’lum bir texnika bilan jihozlanganligiga 
ham bog‘liqdir.

M oddiy-texnik harakatlar boshqaruv tizim ini samarali tashkil 
e tish  va m o d d iy  ta ’m in la sh g a , b osh q aru v  h arak atlarin i 
shakUantirishga, maxsus texnikani qo‘llashga xizmat qiladi.

M oddiy-texnik operatsiyalar ko‘p qirrali b o ‘lib, boshqaruv 
jarayonini tayyorlash va amalga oshirishning muhim xususiyatlarini 
o ‘z ichiga oladi. Bu nafaqat ijro etuvchi hokimiyat organlari 
vazifalari va funksiyalarini amalga oshirish jarayonini ta’minlovchi 
tayyorlov-texnik faoliyat hisoblanadi, balki ular huquqiy va 
maqsadga muvofiq yo'naltirilgan xususiyatga ham egadir.

B a’zi yuridik adabiyotlarda, m oddiy-texnik  operatsiyalar 
tashkiliy harakatlardan farq qilgan holda, boshqaruv faoliyatining 
shakli sifatida ko‘rib chiqilishi mumkin emasligi eslatib o'tilgan. 
Chunki ular ko‘maklashish (yordam berish) xususiyatiga egadir. 
Bundan tashqari, ular ijro etuvchi hokimiyatni amalga oshirishni 
ifoda etmaydi; bu harakatlami boshqaruv xodimlari emas, balki 
xizmat ko'rsatuvchi xodim  amalga oshiradi1.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar
1. Boshqaruv shakli deganda nimani tushunasiz?
2. Boshqaruv shakllarining o ‘ziga xos xususiyatlari nimada?
3. Ma’muriy-huquqiy shakllami tasniflab bering.
4. Boshqaruvning huquqiy shakllari haqida so'zlab bering.
5. Boshqaruv huquqiy aktlari deganda nimani tushunasiz?
6. Boshqaruv huquqiy aktlarming o‘ziga xos xususiyatlarini aytib bering.
7. Boshqaruv huquqiy aktlarining yuridik ahamiyati haqida so‘zlab 

bering.
8. Normativ-huquqiy aktlar va ularning o‘ziga xos xususiyatlari nimalarda 

ifodalanadi?
9. Individual (yakka) huquqiy aktlar deganda nimani tushunasiz?

10. Ma’muriy-huquqiy shartnomalar qanday xususiyatlarga ega?
11. Boshqaruv nohuquqiy shakllarining huquqiy shakllardan farqini 

aytib bering.
12. Tashkiliy harakatlar nima?
13. Moddiy-texnik harakatlar deganda nimani tushunasiz?

1 Алехин А.П., Кармолиикий A.A., Козлов Ю.М. Административное право 
Российской Федерации. Учебник. — М., 1998. — С. 237.
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IX bob
DAVLAT BOSHQARUVI FAOLIYATINING USULLARI

l-§ . Davlat boshqaruvi faoliyatining usuilari 
tushunchasi va turlari

Boshqaruv jarayonida ijro etuvchi organlar oldida turgan 
vazifaiami muayyan vosiialar va usullar orqali amalga oshiriladi. 
Davlat boshqaruvi usuilari ijro etuvchi hokim iyat organlari va 
ularning mansabdor shaxslari iom onidan boshqariluvchi obyekt- 
larga va shaxslarga m a’muriy ta’sir ko‘rsatish maqsadida, qonun- 
chilikda ruxsat etilgan doirada qoilaniladigan usul va vositalardir.

Boshqaruv usuli huquqiy vosita sifatida davlat boshqaruvi 
faoliyatining maqsadlariga erishish, vazifalarini bajarish va funk- 
siyalarini amalga oshirish uchun qo ilan ilad i. 0 ‘z navbatida, 
boshqaruv usuilari boshqaruv shaklari bilan chambarchas b o g iiq -  
dir. Chunki muayyan boshqaruv harakatlari natijasida yuzaga 
kelgan huquqiy oqibat (huquqiy akt) asosidagina boshqaruv  
usuilari qoilan ilish i mumkin. A n iqrogi, boshqaruvning huquqiy 
shakli b o igan  boshqaruv hujjatining qabul qilinishi u yoki bu 
usulning qoilanilishiga asos boiad i.

Boshqaruv usuilari — ijro etuvchi hokim iyat organlari tom o- 
nidan boshqaruv maqsadlari, vazifalari va funksiyalarini amalga 
oshirish hamda vakolatlarini ta’minlash vositasi sifatida nam oyon  
b o ia d i. Shu bilan birga boshqaruv usuilari muayyan ijro etuvchi 
organlaming boshqaruv maqsadlariga qanday usul va vositalar 
bilan erishishini belgilab beradi. Boshqaruv usuli boshqaruv 
subyektining boshqaruv obyektiga nisbatan maqsadga muvofiq  
yo‘naltirilgan ta’sir etish vositasi hamdir.

Boshqaruv usullarining quyidagi o ‘ziga xos xususiyatlarini 
ko‘rsatib o ‘tish mumkin:

a) boshqaruv usulidan foydalanishdan asosiy maqsad ijro 
etuvchi hokim iyat organlarining boshqaruv faoliyatida davlat 
boshqaruvini ta’m inlashdan iborat;

175



b) boshqaruv usuUari boshqaruv faoliyatida qo'llaniladi;
d) davlat boshqaruv subyektlari o ‘rtasida maxsus huquqiy 

munosabatlami yuzaga keltiradi;
e) boshqaruv usullarini q o ‘llash tartibi asosan huquqiy  

aktlarda belgilanadi;
f) davlat boshqaruv usullari boshqaruv subyektlarining  

vakolatlarini amalga oshirish vositasi hisoblanadi;
g) boshqaruv usullarining qo‘llanilishini nazarda tutuvchi 

har qanday aniq holatda boshqaruv obyektin ing xususiyati 
(jism oniy shaxs, tashkilot, vertikal b o ‘ysunuvning mavjudligi va 
hokazo.) inobatga olinadi.

Shunday qilib, davlat boshaaruvi usuli deganda davlat boshqa - 
ruvini amalga oshirish maqsadida boshqaruv subyektining boshqa
ruv obyektiga hokimiyat ta’sirini tushunish mumkin.

Davlat boshqaruv faoliyatida boshqaruv obvektlariga ta'sir 
ko‘rsatishning ikki asosiy usuli: ishontirish va majburlash usullari 
qayd etilgan.

Ishontirish — boshqaruv usuli sifatida shaxsning xulq-atvori, 
ongiga ta ’sir etish uchun turli xil tushuntirish, tarbiyaviy va 
rag‘batlantirish choralaridan foydalanishni nazarda tutadi. Ushbu 
usul maqsadiga shaxsdan o ‘m atilgan tartib-qoidalarga ixtiyoriy 
ravishda rioya etishni talab etgan holda uning xulqiga axloqiy ta’sir 
etish orqali erishiladi.

Ishontirish usuhning tushuntirish, tarbiyaviy va rag‘batlanti- 
rish choralarini qo‘llash natijasida maqsadga erishilmagan taqdirda 
boshqaruvning maqsad va vazifalari majburlash choralari bilan 
ta’m inlanishi mumkin.

Majburlash choralari in tizom iy, m oddiy, m a’m uriy yoki 
jinoiy javobgarlik choralari sifatida nam oyon b o ‘ladi. Majburlash 
choralari muayyan shaxsning huquqqa x ilof xatti-harakati uchun  
ta’sir chorasini q o‘llashni nazarda tutishi yoki ayrim hollarda 
huquqiy-tartibot, jam oat tartibi va x a v fs iiig in i ta’m inlashga  
qaratilgan bo'lishi mumkin.

Boshqaruv usullari m a’muriy va iqtisodiy usullarga ham  
b o ‘linadi. M a’muriy usullar boshqaruv subyektining obyektga 
(fuqarolar, yuridik shaxslar, davlat xizmatchilari) bir tom onlam a
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davlat-hokimiyat ta’siri ko‘rsatish orqali ifodalanadi. Bunds ushbu 
usulni qoilayotgan boshqaruv subyekti tegishli boshqariluvchilar 
uchun majburiy boigan va yuridik oqibatlami keltirib chiqaradigan 
huquqiy aktlami qabul qiladi. Qabul qüingan qaror, buyruq ycki 
farmoyishning bajarilmaganligi intizomning buzilishi hisoblanib, 
aybdorga nisbatan qonunda belgilangan majbur’ov choralari 
qo‘Ilanilishiga sabab boiadi.

M a’muriy usullar boshqaruv subyektining boshqaruv 
obyektiga ta’sir ko‘rsatish usuli sifatida boshqarüuvchimng irodasini 
boshqaruvchining irodasiga bo'ysundirishda, va’ni «hokimiyatga 
bo‘ysundirishda» namoyon boiadi. Boshqaruv subyekti o‘ziga 
berilgan vakolatlar doirasida bir tomonlama ravishda tegishli shakl- 
lar (hujjatlar) orqali o ‘zining hukmron irodasini ifodalaydi, bosh- 
qariluvchilar uchun bajarilishi majburiy boigan ko'rsatmaiar, 
topshiriqlar beradi. Ushbu topshiriqlaming mazmunini boshqari- 
luvchilar uchun beriladigan qaysi harakatlami qanday usulda va 
qaysi muddatda bajarish kerakligi yoki qaysi harakatlardan tiyilish 
Iozimligiga doir ko'rsatmalar tashkil qiladi. Bunday usullar 
muayyan boshqaruv harakatlarini muvofiqlashtirish, boshqaruv 
maqsadlariga erishish, tartib va intizomni saqlash uchun nihoyatda 
zarurdir.

Boshqaruv obyektlariga to‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir etish (ma’mu
riy usul)dan foydalanmay turib davlat boshqaruvining maqsad v?_ 
vazifalariga erishib boimaydi. To‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir etish — bosh- 
qariluvchining irodasiga bevosita ta’simi, buyruq xususiyatiga ega 
ekanligini, berilgan ko‘rsatmalaming bajarilishini rag'batlantirishni 
o'zida ifoda etadi.

Ma’muriy usullami quyidagi asoslarga ko‘ra tasniflash mumkin:
a)ma’muriy usullar ifodalash shakliga ko‘ra: huquqiy (norma- 

tiv-huquqiy hujjatlarda nazarda tutilgan, huquqiy mazmunga ega), 
tashkiliy (boshqaruv subyekti tomonidan tashldliy-boshqaruv 
harakatlarini amalga oshirish) usullarga bo‘linadi.

b)ma’muriy usullar ma’munv-huquqiy xususiyatlariga asosla- 
nib: normativ va individual usullarga boiinadi.

d)ma’muriy usullar boshqaruv obyektiga ta’sir ko‘rsatish 
darajasiga ko‘ra: imperativ, ya’ni taqiqlami, to‘g‘ridan-to‘g‘ri
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aia’muriy buyruqlarni, davlat-hokimiyat ko'rsatmalarlarini 
nazarda mrnvchi, shuningdek, tegishli harakatlami sodir etish 
yoki tegishli xulq-atvomi amalga osnirishga majburlovchi usullar; 
vakolat beruvchi, ya’ni ma’lum bir harakatlami amalga oshirish 
yoki boshqaruvning tegishli aknni qabul qilishga ruxsat beruvchi 
usullar; rag’batlantiruvchi va tavsiya beruvchi, ya’ni rag‘batlantirish 
yoki ma’lum bir harakatlami amalga oshirish bo‘yicha tavsiyalar 
beruvchi usuilarga bo'linadi.

Qavlai boshqaruvining maqsad va vazifalariga bilvosita ta’sir 
etish, ya’ni iqtisodiy usullar orqali ham erishiladi. Iqtisodiy usullar 
boshqariluvchilarga ularning manfaauarim qondirish, turli imtiyozli 
shart-sharoitlar yaratishri nazarda tutuvchi bilvosita ta’sir usulidir. 

Iqtisodiy usullaming qo‘llanilishi natijasida: 
boshqaruv natijalariga erishish uchun bos'nqariluvchi shaxs- 

laming ongi va irodasiga ta’sir ko‘rsatishga;
boshqariluvchi subyektlarning manfaatlariga, ehtiyojlariga 

ca’sir koLrsatish orqali, ulaming namunali xulq-atvorda bo'lishini 
ta’miniashga;

ma’lum bir harakatlami amalga oshirish va qarorlar qabul 
qilishni belgilovchi boshqaruv aktlari chiqarishga erishiladi.

Iqtisodiy usullaming qo‘llanilishi ma’muriy yoki boshqa 
usullar bilan chambarchas bog‘liq. Iqtisodiy usullar orqali 
muayyan imtiyozlaming, shart-sharoitlaming o‘matilishi natijasida 
boshqaruvning samaradorligiga ma’muriy usullar yoki boshqa ta’sir 
choralari qo‘llanilishi oqibatida erishish mumkin (masalan, soliq- 
lami o‘z vaqtida to‘lash huquq subyektlarining majburiyati yoki 
ular majburiy choralar bilan ta’minlangan bo‘lsa-da, iqtisodiy 
usul sifatida soliq imtiyozi o'matish usulining qo‘llanilishi natijasida 
boshqaruv jarayonida muayyan samarali natijaga olib kelishi 
mumkin).

Iqtisodiy usuilarga mehnat jamoalarini ham, alohida xodimlami 
ham moddiy rag‘batlantirishda foydalaniladigan usullaming barchasi 
kiradi. Iqtisodiy usullar tizimi foyda, ish haqi, mukofotlar, kredit, 
baho kabilami o ‘z ichiga oladi. Birlamchi davlat yoki mahalliy 
ishlab chiqarish tashkiloti (korxona, birlashma) darajasida ishlab 
chiqarish samaradorligini oshirishda iqtisodiy rag‘batlantirish,
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xo‘jalik mustaqilligi, soliqqa tortish sivosati kabilar alohida o‘rin 
tutadi.

Iqtisodiy rag‘batlantirish boshqaruv usuli sifatida rejali ravishda 
ishlab chiqiladigan va amalga oshiriiadigan hamda mehnat jamoalari 
va har bir xodimning ishlab chiqarishni yanada rivqjlantirish hamda 
uning samaradorligini oshirishdan manfaatdorligini kuchaytirishga 
qaratilgan tadbirlar tizimidir.

Iqtisodiy rag‘batlantirish ijtimoiy (mehnat jamoalarining man- 
faatlari) va shaxsiy manfaatlaming; xodimlaming yuksak ongliligiga 
asoslangan iqtisodiy hamda ma’naviy rag‘batlantirishning; mehnat 
jamoalari va mansabdor shaxslaming belgilangan topshiriqlar va 
majburiyatlarni bajarmaganligi hamda ishdagi xatolari uchun 
moddiy javobgarligini nazarda tutuvchi iqtisodiy jazolaming 
uyg'unligiga asoslanadi.

Mehnatni moddiy rag‘batlantirish ham alohida ahamiyatga 
ega. U mehnatga ishning miqdori va sifatiga qarab haq toiash  
prinsipining qoilanishini. mehnat natijalarining to‘g‘ri bahola- 
nishini, ish haqining korxona, birlashma, tashkilot foydasi bilan 
aloqadorligini bildiradi. Moddiy rag‘batlantirish turlaridan birini 
organ, korxona, muassasa va tashkilotlar xodimlarini ish haqi 
fondidan mukofotlash, yil natijalari bo'yicha mukofotlash hamda 
moddiy rag‘batlantirish fondidan beriladigan bir martalik toiovlar 
tashkil qiladi. Rag'batlantirish fondlarining hajmi rentabellik 
darajasiga, shuningdek mehnat unumdorligining o ‘sishi, ishlab 
chiqariladigan mahsulot sifatining yaxshilanishi kabilarga bogiiqdir.

Mehnat jamoasi (korxona, birlashma) xo‘jalik mustaqilligi 
asosida faoliyat ko‘rsatib, ishlab chiqarish faoliyatidan olingan 
daromadlar hisobidan mahsulot ishlab chiqarish, ilmiy tadqiqot 
hamda loyiha va konstruktorlik ishlari, mahsulot va texnikaning 
yangi turlarini o‘zlashtirish, boshqaruv apparatini saqlash uchun 
sarflanadigan xarajatlami to‘liq qoplaydi.

Olinadigan foyda budjet, banklar bilan hisob-kitob qilish, 
ishlab chiqarishni texnikaviy jihatdan takomillashtirish va rivojlan- 
tirish, iqtisodiy rag‘batlantirish fondlari va zaxiralarini tashkil qilish 
uchun ishlatiladi. Daromadlaming xarajatlardan ko‘pligi ishning 
rentabelli ekanidan dalolat beradi. Moddiy manfaatdorlik ikki
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tarkibiy qismdan iborat: moddiy rag‘batlantirish va moddiy 
javobgarlik. Moddiy rag‘batlanrirish choralari xodimlarga samarali 
mehnati uchun mukofotlar ko‘rinishida beriladigan moddiy ne’mat- 
laming ko‘payib borishini r.azarda tutadi. Moddiyjavobgaiiik choralari 
esa xodimlaming faoliyati zarar keltiigan hollarda ular oladigan 
moddiy ne’matlar miqdorining kamaytirilishini nazarda tutadi.

Boshqaruvning iqtisodiy usullariga kredit kiradi. Kredit 
yordamida qo‘shimcha kapital sarflashni talab etadigan ishlab 
chiqarish vazifalari hal qilinadi. Kreditdan foydalanish evaziga ishlab 
chiqarish va tovarlar shaklidagi fondlaming pul shaklidagi fondlaiga 
aylanish jarayoni tezlashadi, ishlab chiqarish va muomala vaqti 
qisqaradi, pul mablagiarining aylanishi tezlashadi. Kredit ishlab 
chiqarishni kengaytirish hamda fan-texnika taraqqiyotini amalga 
oshirish uchun zarur boigan pul mablagiarining yirik manbaidir.

Boshqaruvda boshqa iqtisodiy usullar, chunonchi, soliaqa 
tortish siyosati ham muhim o‘rin tutadi. Ishlab chiqarishni tashkil 
qilish uchun soliqning maqbul foizini belgilash ushbu tashkilot- 
ning mahsulot ishlab chiqarishni ko'paytirishdan manfaatdor 
boiishiga yordam beradi va aksincha, soliqni asossiz ravishda 
ko‘paytirish ishlab chiqarish faoliyatini rag'batlantirmaydi. Jamiyat 
uchun muhim boigan ishlab chiqarish sohalarini rivojlantirish 
maqsadlarida davlat imtiyozh soliqlar belgilaydi.

Boshqaruvning iqtisodiy usullaridan foydalanish ulaming 
samaradorligini nazorat qihshining amaliy tizimi boiishini talab 
etadi. Maiumki, moddiy mukofot, ayniqsa individual mukofct 
miqdorini oshirish, agaru to‘g‘ri tanlangan boisa, odatda kutilgan 
natijaga erishiiishini ta’minlaydi.

Shu bilan birga, iqtisodiy usullami noto‘g‘ri qo‘llash moddiy 
mukofotlashning kutilgan samara bermasligiga olib kelishi mumkin. 
Masalan, asossiz ravishda moddiy mukofot berish ko‘p hollarda 
saibiy oqibatlarga olib keladi, moddiy rag‘batlantirishning ta’sir 
kuchini kamaytiradi. Mukofot miqdorining haddan tashqari kamligi 
odatda rag'batlantiruvchi ta’sir ko'rsatmaydi.

Ichki ishlar organlarida xodimlami xizmatda erishgan katta 
yutuqlari uchun pul mukofotlari, qimmatbaho sovg‘alar bilan 
mukofotlash, lavozim maoshini oshirish kabi moddiy rag‘bat- 
lantirish shakllari keng qo‘llaniladi.
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Boshqa iqtisodiy choralar cheklangan sohalarda qoi lani ladi ,  
cluinki ichki ishlar organlari ishlab chiqarish faoliyati bilan ula- 
rning ishlashi uchun zarur shnroitlarni ta'minlashga kerak bo'lgan 
daraj;ida^ina sluig ullanadilar. IJk.rdavlal budjeti hirjbidan m o -  
liyalashtiriladilar, shu sababli kredit, soliqqa tortish, foyda, baho  
kabi usullarni joriy etishning obyektiv sharoitlariga ega emaslar.

Shu bilan birga, boshqaruvning iqtisodiy usullari O'zbekiston  
Respublikasi IIV tizimiga kiruvchi ishlab chiqarish korxonalari va 
birlashmalarining faoliyatida to i i q  hajmda qoilani ladi .

Boshqaruvning ma’muriy va iqtisodiy usullari bilan bir 
qatorda, insonga ma’naviy, ruhiy ta’sir ko'rsatish usullari keng 
qoilaniladi. Shu sababli boshqaruv ta’siri ko‘rsatishning ijtimoiy- 
psixologik usullari mustaqil guruh sifatida ajratiladi.

Boshqaruvning ma’muriy, iqtisodiy va ijtimoiy-psixologik 
usullari boshqaruv subyektining boshqaruv obyektiga ta’sir 
ko‘rsatishining turli usullarini ifodalaydi hamda o'zaro bog‘liqdir. 
Ushbu usullaming har biri irodaviy yo'nalishga, iqtisodiy 
mazmunga ega bo'lishi hamda ijtimoiy-psixologik ta’sir ko‘rsatishi 
mumkin. Boshqaruv amaliyotida usullar bir-biridan ajratilgan 
holda qo‘llanilmaydi. Barcha usullar yagona vazifaga ega, ya’ni 
boshqaruv maqsadlariga erishishga xizmat qiladi. Ulami muayyan 
boshqarish subyektlari qo‘llaydilar hamda shu boshqarish obyekt- 
larining xatti-harakatlariga ta’sir ko‘rsatadilar. Bir boshqaruv 
subycktiga bir vaqtning o‘zida bir necha usullar qo‘llanilishi mumkin. 
Boshqaruvning barcha usullari mazmuni, aniq maqsadga 
yo'naltirilganligi va tashkiliy shakliga ko'ra amaldagi qonunchilik 
hujjatlariga mos kelishi kerak.

Turli xil boshqaruv vaziyatlari, tarmoqlari va sohalarida u 
yoki bu usullardan ko‘proq foydalanish mumkin. Masalan, ishlab 
chiqarishni boshqarish sohasida iqtisodiy usullar afzal deb topiladi, 
boshqaruvning taiim, madaniyat, sogiiqni saqlash sohalarida 
ijtimoiy-psixologik usullar keng qoilaniladi; mudofaa, ichki ishlar, 
milliy xavfsizlik sohalarida ma’muriy usullar ustunlik qiladi.

Boshqaruvning muayyan usullarini tanlash va ularni amalda 
qollash subyektiv va obyektiv xususiyatga ega bo‘lgan bir qator 
omillar bilan bog’liq.



Subyektiv omil  boshqaruv ta'siri k o l rsatish usul laridan  
foydalanishda alohida ahamiyatga ega. Yetarlicha malakaga ega 
b o ' lm a g a n  x o d im n in g  boshqaruv usul laridan foydalanishga  
avtoritar yondashuvi salbiv oqibatlarga, boshqaruv maqsadlarimng  
buzilishiga olib kelishi mumkin.  Shu sababli rahbarlar tayyorgar- 
l igining sifati va darajasi, ularning bi l imdonl ig i ,  shuningdek  
rahbarlarning qabul qilayotgan boshqaruv qarorlari, ularni amalga 
oshirish usullarini tanlashi uchun m a s ’uliyatini oshirish katta 
ahamiyatga ega.

Boshqaruv usullari boshqaruvning real jarayonida qoMlaniladi. 
Bunda boshqaruv tizimi oldida turgan maqsad va vazifalar, 
boshqaruv subyekti va obyektining xususiyatlari, muayyan hayo- 
tiy vaziyatning tabiati va o ‘ziga xos jihatlari, mavjud usullardan 
foydalanish samaradorligi, boshqaruv tizimining amal qilishidagi 
ichki va tashqi holatlar hamda boshqaruv subyektining ixtiyoriga 
bog‘liq bo'lmagan boshqa obyektiv omillar inobatga olinishi lozim.

Shu sababli boshqaruv usullaridan foydalanishning subyektiv 
omillari obyektiv shart-sharoitdan kelib chiqishi kerak. U ijtimoiy 
boshqaruvning obyektiv qonuniyatlari va ehtiyojlariga bo‘ysun- 
dirilishi lozim. Har qanday qaror amaliy tajriba va ishni har 
tomonlama o ‘rganishga asoslanishi zarur.

Ichki ishlar organlarining boshqaruv tajribasida, boshqaruv
ning boshqa tizimlarida boigani kabi, boshqaruv usullarini tanlash 
va qo‘llashda quyidagi vazifalar hal qilinadi: boshqaruv ishini hal 
qilish uchun eng samarali usullami yoki ularning eng maqbul 
majmuini aniqlash; boshqaruv jarayonida tanlangan usullardan 
mohirlik bilan foydalanish.

Boshqaruv usullaridan o‘zgarib borayotgan obyektiv sharoit- 
lami va ichki ishlar organlari faoliyatida yuz berayotgan o‘zgarish- 
larni hisobga olmay turib foydalanish boshqaruv usullarini 
qo‘llashda bir xillikka, binobarin, ularning amaliylik xususiyati 
pasayishiga olib keladi. Aksincha, ulardan boshqaruv jarayonidagi 
o’zgarishlarni, to‘plangan tajribani inobatga olgan holda foydala- 
nilsa, samarali bo‘ladi. Bularning barchasi, pirovardida, ijtimoiy 
boshqaruv mexanizmi hamda uning tarkibiy qismi bo'lgan bosh
qaruv usullarini takomillashtirish bilan bogiiqdir.



2-§. Ishontirish -  davlat boshqaruv 
faoliyatining usuli sifatida

Yuqorida qayd etilganidek, davlat boshqaruvlning eng asosiy 
usullaridan biri hisoblangan ishontirish usuli - boshqariluvchi- 
larning amaldagi qonunchilik va o‘rnatilgan tartib-qoidalarning 
talablarini ixtiyoriy bajarishlarini nazarda tutadigan ta’sir usulidir. 
Ishontirish usuli yordamida kishilaming ongi va irodasiga muayyan 
ta’sir ko'rsatiladi, boshqaruv subyektlarining harakatlari maqsadga 
muvofiqligi hamda ulatga bo‘lgan e’tibomi shakllantirishga erishiladi. 
Fuqarolarning qonunlarga, huquqiy tartibotga rioya etish hamda 
bo‘ysunish ruhida tarbiyalash bir necha qonunchilik hujjatlarining 
eng asosiy vazifalaridan biri hisoblanadi. Jumladan, O'zbekiston 
Respublikasi Ma'muriy javobgarlik tolg‘risidagi kodeksining 2, 
22-moddalariga asosan, shaxsni qonunlarga rioya etish va ularni 
hurmat qilish ruhida tarbiyalash ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
qonunchilik hujjatlarining eng asosiy vazifalariga kiradi.

Ishontirish usuli quyidagi xususiyatlarga ega:
a) bu usul fuqarolarga nisbatan doimiy qo'llaniladi;
b) o'rnatilgan talablaming ixtiyoriy bajarilishiga olib keladi, 

kishilami qonunlarga rioya etish ruhida tarbiyalashni ta’minlaydi;
d) ishontirish usulini qo'llash davlat majburlash usulini 

qo'llashga qaraganda moddiy jihatdan ancha qulay usul hisoblanadi;
e) bu usul barcha subyektlar tomonidan qo'llaniladi, boshqa 

usullar (masalan majburlash usuli) maxsus vakolatga ega davlat 
organlari va jamoat tuzilmalari tomonidan qo'llaniladi.

Ishontirish boshqaruv usuli sifatida boshqaruv subyektining 
boshqariluvchilar ongi va irodasiga, kishilarning xulqiga axloqiy, 
psixologik, moddiy ta’sir ko'rsatishini bildiradi. Bunday ta’sir 
boshqaruvning maqsad va vazifalariga muvofiq keluvchi onglilikni 
yu/aga keltiradi, mustahkamlaydi va rivojlantiradi, boshqaruv 
Mihyektining topshiriqlarini anglagan holda bajarishga undaydi.

Ishontirish usuli e’tibor, ichki ishonch, shaxsning ongiga 
ta'sir etish, shaxs manfaatlarini shakllantirish kabi elementlarga 
ega. Shu bilan birga ishontirish usuli o'qitish, tashviqot, targ'ibot, 
tushuntirish ishlari, tanqid, jamiyatga zid xatti-harakatlarni



muhokama qilish. tajriba almashish kabi vositalar (choralar) orqali 
amalga oshinladi.

Boshqaruvda rag'batlantirish alohida oTin tutadi. Rag'batlan- 
tirish deganda, iiiaxs o'.-: faoliyatida yoki ijtimovy •bTirc!>i,ni 
bajarishida erishgan muvaffaqivatlari uchun uning xizmatlarini 
ommaviy ravishda e’tirof etish, mukofotlash, jamoada sharaflash 
kabilar tushuniladi. RagLbatlantirish choralari axloqiy, moddiy 
hamda axloqiy-moddiy xususiyatga ega bo‘lishi mumkin.

Rag'batlantirish choralariga belgilangan lartibda ta’sis etilgan 
eng yaxshi ilmiy ishlar, tasviriv san'at asarlari, sportdagi yutuqlar, 
maktabda a’lo o‘qish kabilar uchun beriladigan faxrli belgilar, 
oltin medallarham kiradi.

Korxona, muassasa va tashkilotlarning ishchi va xizmatchilari 
uchun belgilangan ichki mehnat tartibi qoidalarida, shuningdek 
boshqaruvning bir qator tarmoqlarida amal qiladigan intizomiy 
ustavlar va nizomlarda xodimlarni mehnatdagi yutuqlari uchun 
rag'batlantirishning bir qator choralari nazarda tutilgan. Masalan, 
ichki ishlar organlarining intizomiy ustavida xizmat faoliyatida 
erishilgan muvafifaqiyatlar uchun rag‘batlantirishning quyidagi 
turlari nazarda tutilgan: tashakkur e’lon qilish; pul mukofoti 
berish, qimmatbaho sovg‘alar bilan mukofotlash, Faxriy yorliq 
bilan mukofotlash, navbatdagi maxsus unvonni muddatidan avval 
berish, shtat lavozimida belgilangan unvondan birpog‘ona yuqori 
bo'lgan maxsus unvon berish va hokazo. Xizmat vazifasini bajarish 
chog‘ida ko‘rsatgan jasorati va mardligi uchun xodimlar O'zbekiston 
Respublikasining davlat mukofotlariga taqdim etilishi mumkin.

3-§. Davlat boshqaruvida ma’muriy majburlash 
va uning xususiyatlari

Ma’muriy majburlash davlat majburlovining muhim tarkibiy 
qismi sifatida ma’muriy huquq normalariga muvofiq qo‘llaniladigan 
huquqiy majbulov turidir.

Yuridik adabiyotlarda «ma’muriy majburlash» atamasining 
talqiniga oid bir necha yondashuvlami uchratish mumkin. Ma’mu
riy majburlashga, eng avvalo, ma’muriy-huquqiy normalar bilan
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imislahkamlangan huquqiy majburlovning sohaviy turi sifatida 
qaraladi. Huquqiy tizimning alohida tarmog'i sifatida ma’muriy 
huquqiiing tartibga solish predmeti nuqtai nazancan ma’muriy 
.majbiHash davbt boshqarrvini amalga oshirishda. iariv etiJndi. 
Ma'muriy majburlov choralarini ma’muriy qonunchili.<da mus- 
tahkanilanganligini inobatga olgan holda, ushbu mtyburlov turini 
tartibga soluvchi normalar ma’rnuriy huquqning mustaqil huquqiy 
instituli ma’muriy-huquqiy majburlov instituti sifatida ham e’tirof 
ctiladi. Shu o‘rinda ma’muriy-huquqiy majburlash bilan ma'muriy 
majburlash tushunchalarini bir-biridan farqlash mumkin. Bu 
tushur.chaîar o'rcasidagi farqlaming yuzaga kelishiga,.«ma’muriy 
majburlash» atamasining huquqiy asoslari, qo‘llash tartibi va 
subyektlari nuqtai nazaridan talqin qilinishida turli yondashuv- 
larning mavjudligi sabab bolmoqda.

Bu borada ma’muriy huquq lug'atida ma’muriy majburlashni 
«jamiyatning hayotiy faoliyatida (jamoat tartibini saqlash, yo‘l 
harakati xavfsizligi, ruxsat berish tizimi, sanitariya, yong‘in 
xavfsizligi va b.) ijtimoiy normalar va qoidalami bajarish maqsadida 
ijro etuvchi hokimiyat sohasida jismoniy va yuridik shaxslaming 
munosib xulq-atvorda boiishini majburiy ta’minlash usuli» deb 
ta’rifberilgan2. Ushbu tushunchadan ko‘rinib turibdiki, ma’muriy 
m;gbuilashning alohida belgilaridan biri uni ijro etuvchi hokimiyat 
sohasida qo'llanishidir. Shu bilan birga ma’muriy huquq fanida ijro 
etuvchi hokimiyat davlat hokimiyat organlarining tizimi sifatida 
ifodalanadi. Shu bois, ma’muriy majburlashni ijro etuvchi 
hokimiyat oiganlari faoliyatining turli sohalarida qoMlanishini qayd 
ctish mumkin.

Ma’muriy majburlash — qonunchilik hujjatlari bilan qo‘riqla- 
nadigan ijtimoiy munosabatlarni muhofaza qilish maqsadida, 
ma’muriy huquq normalarida belgilangan tartibda davlat boshqaruvi 
organlari tomonidan, qonunda nazarda tutilgan alohida hollarda 
sudlar tomonidan qo'llaniladigan davlat majburlovining alohida 
turidir. Mazkur tushunchada ma’muriy majburlashning maxsus 
belgilari sifatida uni qo‘llovchi subyektlar hamda majburiy 
choralarni qo'llash tartibini belgilovchi normalarni qayd etish 
mumkin.
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M a ’muriy majburlash bilan m a ’muriy-huquqiy majburlash 
o'rtasidagi farq xususida rus o limi  Baxrax D .N .  fikr yuritib.  
M a ’muriy-huquqiy majburlash — huquqqa xi lof  xatti-harakat 
sodir etilishi munosabati  bilan ma'muriy huquq normalarida  
belgilangan majburlash choralarini funksional hokimiyal subyekt- 
lari tomonidan qo‘llaniladigan davlat majburlovining alohida turidir» 
deb qayd etadi. Ushbu tushunchada u m a ’muriy-huquqiy majbur- 
lov subyekti sifatida «funksional hokimivat»ni ko‘rsatib, faqat 
davlat organlarigina ma'muriy majburlash subyekti b o i a  olishi 
mumkin degan fikrni ilgari surgan.

Ma’muriy majburlash muammolari xususida juda ko‘p ilmiv 
izlanishlar olib borgan yana bir rus olimi M.I.Yeropkin ma’muriy 
majburlash «jamoat xavfsizligini ta’minlash yoki ma’muriy xatti- 
harakat uchun javobgarlikka tortish, huquqqa xilof xatti- 
harakatlarni to‘xtatish maqsadida fuqarolar, mansabdor shaxslar- 
dan yuridik majburiyatlarini bajarishga majbur etishdan iborat 
qonunda nazarda tutilgan choralarni davlat boshqaruvi organlari, 
sudlar, ayrim davlat-hokimiyat vakolatlariga ega boigan jamoat 
tashkilotlari tomonidan qo‘llanilishi» deb ta’rif beradi_. Ushbu 
tushunchada ma’muriy majburlashning «huquqqa xilof xatti- 
harakatlami to‘xtatish» maqsadida qo‘llanilishi bilan birga uni 
«jamoat xavfsizligini ta’minlash yoki ma’muriy xatti-harakat 
uchun javobgarlikka tortish» maqsadida ham qo‘llanilishini nazarda 
tutuvchi maxsus belgilari sifatida qayd etilgan. Bunda muallif 
ma’muriy majburlashni qoilash fuqarolar va mansabdor shaxs- 
laming yuridik majburiyatlari bajarilishini ta’minlash vazifasini 
oiaydi deb ta’kidlaydi.

Huquqshunos olim H.R.Alimov esa, ma’muriy majburlashga 
«davlat boshqaruvi jarayonida ma’muriy huquqbuzarlikning oldini 
olish va aybdorlami ma’muriy javobgarlikka tortish maqsadida 
kishilarning ongiga va xulqiga ruhiy, moddiy yoki jismoniy ta’sir 
ko'rsatish» deb tushuncha bergan.

Yu.I. Starilov va V.G. Rozenfeldlar ma’muriy majburlashga 
ta’rif berib, uning qonunchilikda nazarda tutilgan ma’muriy 
sanksiyalami qoilash tahdidi bilan subyektlar ongi va xulq-atvoriga 
ta’sir etish hamda aybdor shaxslami javobgarlikka tortish maqsadida
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qo'llanilishim ilodalovchi belgilarini ko'rsatib o'tadi . Ma'muriy  
majburlashni q o ‘llovchi subyektlar doirasiga vakolatli organlar va 
nifmsabdor shaxslar qatorida jamoatchilik vaki I lari ni ham kiritadi.

Sluinday qili'o, ma'muriy  majburlash tushunchasiga oid  
kcltirilgan fikrlarni umumlashtirib,  davlat majbulovining tarkibiy 
qismi hisoblagan m a ’muriy majburlashning quyidagi xususiyat-  
larini ko'rsatib o ‘tish mumkin.

1. Ma'muriy majburlash davlat boshqaruvi sohasida yuzaga 
keladigan ijtimoiy munosabatlarni muhofaza qilish maqsadiga ega 
davlat majburlovining alohida turidir. Ma’muriy-huquqiy norma- 
larda davlat organlari tomonidan huquq-tartibotni ta’minlashda 
qo'llaniladigan keng doiradagi majburiy ta’sir etish choralari 
bclgilagan. Ta’kidlash joizki, ushbu majburlov turi nafaqat 
ma’muriy-huquqiy normalar va munosabatlarni, balki boshqa 
huquq sohasi (mehnat, fuqarolik, yer va b.) normalarini ham 
qo'riqlaydi.

2.Ma’muriy majburlash davlat boshqaruvi sohasida ijtimoiy 
munosabatlarni huquqqa xilof xatti-harakatlardan himoya qilish, 
shuningdek jamoat xavfsizligini ta’minlash vositasi va kafolati 
hisoblanadi.

3. Ma’muriy majburlash xizmat bo‘ysunuvi doirasidan 
tashqarida funksional hokimiyat subyektlari tomonidan amalga 
oshiriladi. Ushbu munosabatlar tashkiliy bo‘ysunuv boimaganida 
amalga oshiriladi.,

4. Ma’muriy majburlash subyektlari faqat vakolatli davlat 
organlari yoki ulaming mansabdor shaxslari hisoblanadi. Shuning 
uchun ham ma’muriy majburlashga xos xususiyatdan biri — 
sudlov tashqi tartibining qo‘llanilishidir.

5. Ma’muriy majburiy ta’sir etish nafaqat alohida shaxslarga 
balki, lashkilotlar, jamoa subyektlariga ham qoilaniladi.

(> Ma’muriy majburlash ma’muriy-huquqiy va ma’muriy- 
I>m>lsi'smmI huquq normalari bilan tartibga solinadi, ularda ma’mu
riy ma|biiiiash choralarini qo'llash tartibi va asoslari aniq belgilanadi. 
Avrim hollarda alohida choralarni (masalan, maxsus ma’muriy 
cheklash choralari) qo'llashning normativ-huquqiy tartibga 
solinishi tarmoqlararo xususiyatga ega (masalan, pul mablag'larini 
xatlash fuqarolik qoinmchiligi bilan tartibga solinadi).



7. Ma'muriy majbiirlash choralari jamoat xavfsizligiga yoki 
shaxs hayotiga tahdid soladigan holatlarning yuzaga kelishi,  
m a ’muriy huquqbu/.arliklarning sodir etilishi (yoki sodir etilishi 
arafasida), shuningdek jinoyatlarning oldini olishda q o b!!ani!adi.

8. Ma'muriy majbiirlash choralarini q o l la sh  tarlibi nisbatan 
oddiyl ig i  bilan farqlanadi .  Masa lan ,  m a ’m uriy-p ro tses sua l  
majburlovda jinoyat-protsessual majburlovga qaraganda huquqiy 
cheklovlar hajmi kamroq.

Yuqoridagilami inobatga olib, m a ’muriy-huquqiy majburlovni 
jismoniy va yuridik shaxslarga yuklatilgan yuridik majburiyatlarlarni 
o g ‘ishmay bajarishini ta’minlashga qaratilgan, m a ’muriy huquq  
normalarida belgilangan majburiy choralarni vakolatli subyektlar 
tomonidan qoMlanilishini nazarda tutuvchi huquqiy majburlovning 
sohaviy turi deb qarash mumkin.

0 ‘z navbatida, ma’muriy majburlash — huquqiy majburlov
ning sohaviy turi sifatida huquqqa xilof xatti-harakatlarning sodir 
etilishi yoki jamoat xavfsizligiga yoxud shaxsning xavfsizligiga tahdid 
soladigan holatlar yuzaga kelishi munosabati bilan aybdor 
shaxslaming yuridik majburiyatlarini og‘ishmay bajarishini ta’min
lashga qaratilgan ma’muriy va ma’muriy — protsessual huquq 
normalarida belgilangan majburiy ta’sir choralarining funksional 
hokimiyat subyektlari tomonidan qoMlanilishida ifodalangan davlat 
boshqaruvi usulidir.

M a’muriy majburlash choralarini tasniflash ma’muriy 
huquqda o‘ziga xos xususiyatga ega bo‘lib, alohida ilmiy-nazariy 
ahamiyat kasb etadi. Aytish joizki, bugungi kunga qadar ma’mu
riy-huquqiy fanda ma’muriy majburlash choralariga nisbatan umu- 
me’tirof etilgan yagona fikr, qarash youq. Shu bilan birga, soha 
olimlarining ko‘pchiligi ma’muriy majburlash choralarini tasnif- 
lashda asosiy mezon sifatida huquq-tartibotni ta’minlash usuli va 
ushbu choralarni qo‘llash maqsadini asos qilib oladilar.

Ma’lumki, dastlab rus olimi M.I. Yeropkin ham ma’muriy 
majburlash choralarini tasniflashda huquq-tartibotni ta’minlash 
usulidan kelib chiqib, ma’muriy majburlash choralarini uch 
gumhga taqsimlagan:

1) ma’muriy oldini olish choralari;
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2) ma’muriy cheklash choralari;
3) ma’muriy jazo.
Ma’muriy-huquqiy majburlov choralarini ta’sir etish usuliga 

ko‘ra oldini olish, cheklash, jazo turlariga ajratish haqidagi fikmi 
yana bir necha olimlar qo‘llab-quwatladi.

Yuridik adabiyotlarda ma’muriy majburlash choralarining 
ushbu tasnifidan tashqari boshqa tasniflari ham mavjud. Jumladan, 
D .N .Вахтах ma’muriy majburlashning uch turini. ya’ni ma’muriy 
jazo, ma’muriy cheklash, tiklovchi choralami qayd etadi. A .P .Korenev 
esa, ma’muriy majburlash choralarini ma’muriy oldini olish, 
ma’muriy cheklash. ma’muriy jazc, ma’muriy-protsessual ta’min- 
lash choralariga ajratadi.

Ushbu tasnifda keltirilgan ma'muriy-protsessual ta’minlash 
choralari 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlikto‘g‘ri- 
sidagi kodeksining 285-moddasida sanab o‘tilgan. Ma’muriy 
huquqbuzarlik to‘g‘risida ishlami yuritishni ta’minlash choralari 
ma’muriy oldini olish (shaxsni ko‘rikdan o ‘tkazish, ashyolami 
ko'zdan kechirish), ma’muriy cheklash(ma’muriy yo‘l bilan 
ushlab turish, transport vositasini boshqarishdan chetlatish) 
choralarida o‘z ifodasini topgan.

M a’muriy oldini olish choralari ma’muriy huquqbuzarlikka 
yo‘l qo'ymaslik niyatida qo‘llaniladi. Xususan, bu guruhda odamlar 
yoki hayvonlar o ‘rtasida yuqumli kasalliklar paydo boiganda shu 
hududda karantin c’ion qilinishi; davlat chegaralarini yopish; yo‘l 
harakutini cheklash va to‘xtatish; transport ustidan texnik nazorat 
o'tkazish; sanitariya nazorati; yong‘inning oldini olish nazorati; 
hujjatlarni tekshirish; olib ketilayotgan yoki olib kelinayotgan 
mollami tekshirish; ichki ishlar oiganlariga fiiqarolami olib kelish, 
ro‘yxatdan o'tkazish va rasmiy ogohlantirish (agar fiiqaroning 
huquqbuzarlik yo‘liga kirmoqchi bo‘lgani to‘g‘risida axborot bo‘lsa); 
lazoni ijro etish muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan 
ma’muriy nazorat o'matish va hokazolar kiradi.

Shaxsni ko'rikdan o ‘tkazish va ashyolami ko'zdan kechirish. 
ü ‘zbckiston Respublikasi MJTKning 289-moddasiga asosan, 
shaxsni ko'rikdan o‘tkazish ichki ishlar oiganlarining, harbiy 
soqchilik, havo transportining, bojxona organlari va chegara
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qo‘shinlarining vakolatli shaxslari, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlarida bevosita nazarda tutilgan hollarda esa, shunga vakolati 
bo‘lgan boshqa organlar tomonidan amalga oshirilishi mumkin.

Shaxsni ko‘rikdan o‘tkazish ko‘rikdan o‘tkazilayotgan shaxs 
bilan bir jinsda bo‘lgan shaxslar tomonidan va shu jinsdagi ikki 
nafar xolis ishtirok etgan holda amalga oshirilishi mumkin.

Ashyolami ko‘zdan kechirish ichki ishlar organlarining, har- 
biy soqchilik, havo transportining, bojxona organlarining, chegara 
qo‘shinlarining, soliq organlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, valutaga oid jinoyatlarga va 
jinoiy daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti 
va uning joylardagi bo‘linmalarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi organlarining, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi qonunchilik hujjatlarida bevosita nazarda tutilgan 
hollarda esa, tegishli vakolati bo‘lgan organlaming boshqa vakolatli 
shaxslari tomonidan amalga oshiriladi.

Ashyolami, ov qilish va baliq tutish qurollarini, qo!lga kiritil- 
gan mahsulotlar va boshqa buyumlami ko‘zdan kechirish, odatda, 
shu ashyo va buyumlar kimning mulki yoki egaligida bo‘lsa, o'sha 
shaxs ishtirokida amalga oshiriladi. Kechiktirib bo‘lmaydigan 
hollarda, mazkur ashyolar, buyumlami mulkdorsiz (egasisiz) 
ikki nafar xolis ham ko‘zdan kechirib chiqilishi mumkin.

Shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish va ashyolami ko‘zdan kechirish 
to‘g‘risida bayonnoma tuziladi yoki ma’muriy huquqbuzarlik 
to‘g‘risidagi bayonnomaga yoxud ma’muriy yo‘l bilan ushlab 
turish to‘g‘risidagi bayonnomaga tegishincha yozib qo‘yiladi.

Bojxona muassasalarida shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish va ashyolar- 
ni ko‘zdan kechirish bojxonaga doir qonun hujjatlari bilan belgilan
gan tartibda amalga oshiriladi.

Sanitariya nazorati. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat 
sanitariya nazorati to‘g‘risida»gi 1992-yil 3-iyul qonuniga asosan, 
davlat sanitariya nazorati sanitariya qonunlarining buzilishini oldini 
olish, aniqlash va ularga chek qo‘yishga qaratilgan sanitariya- 
epidemiologiya xizmatining faoliyatidir. 0 ‘zbekiston Respublika
sining davlat sanitariya-epidemiologiya xizmati qaysi idoraga 
bo‘ysunishidan va mulkchilikning shakllaridan qat’i nazar, 0 ‘zbe-
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klston Rcspublikasi hududida joylashgan davlat idoralari, korxo- 
niilar, muassasalar, tashkilotlar, biriashmalar sanitariya normalari, 
qoidalari va gigiyena normativlariga rioya etishlari ustidan davlat 
sanitariya nazoratini amalga oshixadi.

Sanitariya-epidemiologiya stansivasi ushbu Qonunga hamda 
ular to‘g‘risidagi nizomga muvofiq ish ko‘ruvchi tibbiy profilaktik 
muassasa hisoblanib, sanitariyaga doir va epidemiyaga qarshi kurash 
chora-tadbirlari majmui uyushtiiilishini va o‘tkazilishini ta’minlaydi 
hamda davlat sanitariya nazoratini amalga cshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa. Ichki ishlar vazirliklari- 
ning, Milliy xavfsizlikxizmatining va Markaziy Osiyo temir yo‘li
ning ishlatilayotgan va qurilayotgan obyektlarida idoraviy sanitariya 
nazoratini tegishü vazirliklar va idoralaming sanitariya-epidemiolo
giya stansiyalari amalga oshiradilar.

Sanitariya militsiyasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar 
v;i/ir!igi 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘liqni saqlash vazirligi bilan 
kullsh&m holda tasdiqlagan Nizomga muvofiq sanitariya tekshiruvmi 
umnlga oshiradi.

Davlat sanitariya-epidemiologiya xizmati idoralari, muassasalari 
va mansabdor shaxslari cays: idcraga bo'ysunishidan qat’i nazar, 
siinitariva-epidemiologiya xizmati faoliyatiga yo‘l-vo‘riq ko‘rsatib 
rahbarlik qiladilar, uni uyg‘unlashtirib va tekshirib boradilar.

4-§. IcMv! ishlar crganla-i faoj.yatife 
m a’nmriy m ajburW

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlax Mabkamasining 1991-yi! 
25- oktabrdagi 270-sonli qarori bilan tasdiqlangan « 0 ‘zbekiston 
Rcspublikasi Ichki ishlar vazirligi to‘g‘risida»gi Nizomga asosan 
Ichki ishlar vazirligi huquqi doirasida fuqarolaming huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini, jamoat tartibini, jamoat xavfsizligini 
muholara qilish va jinoyatchilikka qarshi kurashni ta'mini ash 
Vazirlikning eng asosiy vazifasi sifatida belgilab qo‘yilganl. Ichki 
ishlar organlari faoliyatining asosiy funksiya va vazifaiarining 
mazmuni uning ma’muriy, tezkor-qidiruv, jinovat-protsessual 
kabi asosiy faoliyat yo‘nalishlarini belgilaydi.
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Ichki ishlar organlaming ushbu faoliyat yo‘nalishlaridan. 
ular tomonidan amalga oshiriladigan majburlash choralarini 
qo'liash tartibi, asoslari va maqsadidan kelib chiqib, quyidag: 
xususiyatlarini ko‘rsatish raumkin:

1. Ichki ishlar organlari faoliyatida ma’muriy majburlash 
choralarining qo‘l!amiishi tegishli sohaviy xizmatlaming asosiy 
funksional vazifalaridan kelib chiqqan holda belgilanadi. Bularga 
asosan, huquqbuzarliklaming oldini olish, patrul-post xizmati va 
jamoat tanifcini saqlash, yo‘l harakati xavfsizligi, ycng‘in 
xavfsizligi, xorijga chiqish, kirish va fuqarolikni rasmiylashtirish 
kabi xizmatlar kiradi.

2. Ichki ishlari organlar tomonidan majburlash choralarini 
qo'liashning huquqiy asoslarini qonunchilik hujjatlari va idoraviy- 
normativ hujjatlar (nizom, yo‘riqnoma) tashkil qiladi.

3. Maxsus ma’muriy majburlash choralari hisoblangan jis- 
moniy kuch ishlatish (q o i jangi, sambo usuli), maxsus vosita- 
lar (qo‘I kishanlari, rezina tayog'i), zarur hoUarda quroi ishlaiish 
kabi ta’sir choralarini qo‘llash alohida tartibi mavjud.

4. Ma’muriy majburlash choralarini qo‘llash vakolatiga ega 
boigan ichki ishlar organlari xcdimiari o‘z hokimiyat vakolatlarini 
amalga oshirishda qonunchilik hujjatlari bilan alohida huquqiy 
muhofazalangan. Masalan, ichki ishlar organlari xodimiarining 
g'ayrihuquqiy harakatlami :o‘xtatish io ‘g‘risidagi farmcyishini 
bajarmaslik ma’muriy javobgarlikni og‘irlashtiruvchi holai deb 
hisoblanadi yoki ichi ishlar organi xodimining qonuniy talablarini 
bajarmaslik shaxsni ma’muriy javobgarlikka tortishga sabab bo'ladi.

Ichki ishlar organlari tomonidan qo‘llaniladigan ma’muriy 
oldini choralariga: hujjatlarni tekshirish, ma’muriy nazorat, 
transport vositalari va yoiovchilaming harakatlanishini taqiqlash 
(cheklash), shaxsni ko‘rikdan o'tkazish va ashyolami ko‘zdan 
kechirish (MJTK 239-m.), asnyoiar va hujjatlarni olib qo‘yish 
(MJTK 290-m.) kiradi.

Hujjatlarni tekshirish vaqtida fuqarolaming kimligi, tekshiri- 
layotgan hujjatlaming haqiqatan shu shaxsga tegishliligi hamda 
hujjatlaming haqiqiyligi aniqlanadi. Ichki ishlar organlari xodimlari 
bir shaxsni jinoyat sodir etganiikda gumon qilsa, fuqarolardan
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o'jr. Nlmxsini tasdiqlovchi hujjat ko‘rsatishni talab qilishlari mumkin. 
Yo’l hurukati xavfsizligi xizmati xodimlari transport haydovchi- 
Irtiining haydovchilik guvohnomalarini, texnik pasporti yoki yo‘l 
varnqasini tekshirishlari mumkin.

Ichki ishlar organlari tomonidan ma’muriy nazoratni shartli 
ravishda umumiy va maxsus turlarga ajratish mumkin. Ichki ishlar 
organlarining umumiy nazorati deb, - ichki ishlar organlarining 
kundalik ma’muriy faoliyatida davlat-hokimiyat vakolatlari doirasida 
o'matilgan qoidalarga rioya qilinishi ustidan amalga oshiriiadigan 
nazorat tushuniladi. Bunday nazoratga pasport tizimi qoidalari, 
nazorat-litsenziya, yong‘in xavfsizligi, yo‘l harakati havfsizligi 
qoidalariga rioya etilishi ustidan amalga oshirladigan nazorat kiradi.

Ma’muriy nazorat quyidagi asosiy xususiyatlarga ega:
a) ma’muriy nazorat qonun va qonun osti hujjatlarining 

talablarini amaliyotga joriy etish bo‘yicha ichki ishlar organlari 
ma’muriy faoliyatining shakllaridan biri;

b) ma’muriy nazorat xuquqbuzarliklaming oldini olish, uni 
to'xtatish maqsadida amalga oshiriladi;

d) ma’muriy nazorat qonun talablarini jamoat ta’siri yoki 
davlat majburlov choralari vositasi yordamida huquqbuzarliklardan 
muhofaza etadi.

Jinoiy jazoni ijro etish muassasalaridan bo ‘shatilgan shaxslar 
ustidan m a ’muriy nazorat (maxsus ma’muriy nazorat). 0 ‘zbekis- 
ton Respublikasining «Jinoiy jazoni ijro etish muassasalaridan 
bo'shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar idoralarining ma’muriy 
nazorati to‘g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr qonuniga asosan tashkil 
qilinadi.

Ma’muriy nazoratning asosiy maqsadi ilgari sudlanganlar 
tomonidan takror jinoyatlar sodir etilishining oldini olish, 
ulaming ijobiy yo‘lga kirishiga yordamlashishdan iborat. Ma’muriy 
nazorat vaqtida nazorat ostidagi shaxsning boshqa huquq va qonuniy 
manfaatlariga putur yetkazilmasligi, kamsitilmasligi va ish, o‘qish 
va istiqomat joyida obro‘si to‘kilmasligi lozim.

Ma’muriy nazorat voyaga yetgan quyidagi shaxslarga nisbatan 
o'matiladi:

a) og‘ir jinoyatlar uchun ozodlikdan mahrum qilishga hukm 
etilgan yoki har qanday qasddan qilingan jinoyatlar uchun ikki
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yoki undan ortiq marta hukm etilgan shaxslarga nisbatan, agar 
ulaming jazoni o ‘tash davridagi xulq-atvori tuzalish va halol 
mehnat qilib kun kechirish yo‘liga o‘tishni asio istamaganliklaridan 
dalolat bersa;

b) og‘ir jinoyatlari uchun ozodlikdan mahrum qilishga hukm 
etilgan yoki har qanday qasddan qiiingan jinoyatlari uchun ikki 
yoki undan ortiq marta hukm etilgan shaxslarga nisbatan, agar 
ular jazo muddatini o'tab bo‘lganlaridan so‘ng ichki ishlar or
ganlarining jamiyat uchun zararli kun kechirishni to'xtatish 
to‘g‘risidagi ogohlantirishiga qaramav jamoat tartibini muntazam 
buzayotgan va fuqarolaming qonuniy manfaatlariga putur vetka- 
zayotgan bo‘lsa;

d) o‘ta og‘ir jinoyat sodir etgan shaxslarga nisbatan.
Ma’muriy nazoratga olingan shaxslarga nisbatan quvidagi 

taqiqlovchi ma’muriy oldini olish choralari qo'llanilishi mumkin:
a) ichki ishlar organlari belgilab kuvgan vaqtda uy (kvartira) 

dan chiqib ketish;
b) tuman (shahar)ning muayyan joylarida bo'lish;
d) ichki ishlar organlarining ruxsatisiz tuman (shahar)dan 

tashqari chiqib ketish;
f) ro‘yxatdan o'tish uchun har oyda bir martadan to'rt 

martagacna militsiyaga kelib uchrashish zarurligi.
Yuqorida ko‘rsati!gan choralar to‘la hajmda yoki ayrim-ayrim 

yo'sinda qo‘llaniladi. Cheklashlar ro'yxati uzil-kesil hisoblanadi, 
unga qo‘shimchalar qilish yoki kengaytirib baholash mumkin 
emas.

Sudyaning qarori ma’muriy nazorat o'rnatish uchun asos 
hisoblanadi. Ma’muriy nazorat olti oydan bir yilgacha belgilanadi. 
Bu muddat ichki ishlar organlarining taqdimnomasiga binoan har 
safar yana olti oyga uzaytirilishi mumkin, lekin uzaytirilgan nazorat 
muddati mazkur jinoyat uchun belgilangan sudlanganlik muhla- 
tining tugashi yoki sudlanganlikning olib tashlanishi uchun 
qonunda nazarda tutilgan muddatlardan oshmasligi lozim. Chek
lashlar ro'yxati nazorat ostidagi kishining shaxsi, uning turmush 
tarzi va xulq-atvoriga qarab, «Jinoiv jazoni ijro etish muassasa- 
laridan bo'shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar organlarining
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ma'muriy nazorati to'g‘risida»gi qonunning 5-moddasida nazarda 
mtilgan choralar doirasida sudya tomonidan qisqartirilishi yoki 
lo'ldirilishi mumkin.

Ma’muriy nazorat quyidagi hollarda to'xtatiladi:
a) ma’muriy nazorat olib borish uchun belgilangan muddat 

tugangandan keyin uni uzaytirishga asos bo'lmasa;
b) basharti nazorat ostida bo‘lgan shaxs muddatidan ilgari, 

tn/.alish yo‘liga qat’iyan o‘tganligi, ishda va turmushda o'zining 
yuxshi tomonlarini ko'rsatganligi aniqlangan bo‘lsa;

d) nazorat ostida bo‘lgan shaxsning sudlanganlik muddati
i ugagan yoki sudlanganligi olib tashlangan hollarda.

Ichki ishlar orgaiilari tomonidan qo‘llaniladigan m a’muriy 
chtklash choralari. Bu choralarga ma’muriy yo‘l bilan ushlab 
turish, transport vositasini boshqarishdan chetlatish, transport 
vositasini ushlab turish, majburiy davolash kabi choralar kiradi.

Ma ’muriy yo 7 bilan ushlab turish — huquqbuzaming shaxsiy 
crkinligini vaqtincha cheklab qo‘yishdir. Ma’muriy yo‘l bilan ushlab 
turish to‘g‘risida bayonnoma tuzilishi kerak. Ushlab turilgan 
shaxsning iltimosiga ko‘ra, u ushlab turilgan joy haqida uning 
qarindosh-urug‘lariga ish yoki o ‘qish joyidagi ma’muriyatga xabar 
bcriladi. Voyaga yetmagan shaxs ushlab turilgani haqida uning ota- 
twuisi yoki ulaming o‘mini bosuvchi shaxslar albatta xabardor 
qJlinndi.

Ma’muriy ushlab turish ichki ishlar organlari, chegara 
»lO'Khinlari, harbiy soqchilikning katta mansabdor shaxsi, harbiy 
uviomobil nazoratining mansabdor shaxsi, harbiy avtomobil 
n:i/oratining mansabdor shaxslari tomonidan qo‘l!anishi mumkin.

Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish uch soatdan oshmasligi 
kcr.ik. Mayda bezorilik qilgan shaxslar ulaming ishi sudya yoki 
it'liki ishlar organi boshlig‘i (boshliq o ’rinbosari) tomonidan 
ko'rfb chiqilgunga qadar ushlab turilishi mumkin.

Mn’muriy yo‘l bilan ushlab turish muddati huquqbuzar 
buyOnnoma lu/ish uchun olib kelingan paytdan boshlanadi, mast 
lioldani slmxslar uciiun esa bu muddat ular hushyor tortgandan
l)()shLb liisoblanaui.

Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish muddariari 0 ‘zbekiston 
Rospublikasi MJl'Kning 288-moddasida ko‘rsatilgan. Unga asosan,
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Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish uch soatdan ortiq davcm etishi 
mumkin emas. Ayrim hollarda alohida zarurat munosabati bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlarida ma’muriy yo‘l 
bilan ushlab turishning boshqacha muddatlari belgilanishi mumkin.

Chegara tartibini yoki 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat chega- 
rasi orqali o ‘tish punktlaridagi tartibni buzgan shaxslar bayonnoma 
tuzish uchun uch soatgacha ushlab turilishi mumkin. huquqbu- 
zaming shaxsini va huquqbuzarlik holatlarini aniqlash uchun zarur 
hollarda esa - ushlash paytidan boshlab yigirma to‘rt soat ichida 
prokurorga yozma tarzda ma’lum qilib, uch sutkagacha yoki huquq- 
buzarda o'zining shaxsini tasdiqlovchi hujjat bo‘lmasa, prokuror- 
ning sanksiyasi bilan o ‘n sutkagacha ushlab turilishi mumkin.

MJTKning 56—58, 61, 90-moddalarida, 164-moddasining
3-qismida, 170, 18Z, 184, 184Î, 184i, 191, 194, 195, 201, 
204—206, 210-moddalarida. 225-moddasining 1-qismida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan yoxud o‘zining 
shaxsi to ‘g‘risidagi ma’lumotlarni yashirgan shaxslarning 
huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishi ma’muriy ishlar bo‘yicha sudya 
yoki ichki ishlar organi boshlig‘i (boshliq o‘rinbosari) tomonidan 
ko‘rib chiqilgunga qadar, lekin uzog‘i bilan 24 soatgacha ushlab 
turilishi mumkin.

Transport vositalarini ushlab turish 0 ‘zbekiston Respublikasi 
MJTKning 291-moddasiga asosan transport vositalarini haydov- 
chilar tomonidan MJTKning 125-moddasining 4 va 5-qismlarida, 
126, 131, 135, 1351, 136, 1Z7, 1763-moddalarida, 194- 
moddasida (militsiya xodimining transport vositasini to‘xtatish 
to‘g‘risidagi qonuniy talabini bajarmaslik hususidagi qismi) nazarda 
tutilgan huquqbuzarlik sodir etilganda, shuningdek qonunchilik 
hujjatlarida to‘g‘ridan-to‘g‘ri nazarda tutilgan boshqa hollarda - 
ichki ishlar organlari tomonidan ushlab turiladi.

Majburiy davolash. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Surunkali 
alkogolizm, giyohvandlik yoki zaharvandlikka mubtalo bo‘lgan 
bemorlarni majburiy davolash to‘g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr 
qonuniga asosan 1 surunkali alkogolizm, giyohvandlik yoki 
zaharvandlikka mubtalo bo‘lgan bemorlarni 0 ‘zbekiston Respub
likasi Sog‘liqni saqlash vazirligining maxsus davolash-oldini olish
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muassasalarida mehnatga muqarrar jalb etish orqali majburiy 
duvolash belgilab qo'yiigan. Jamoat tartibini, boshqa shaxslaming 
huquqlarini buzayotgan, yoxud aholining osoyishtaligiga, salo- 
mutligiga va ma’naviyatiga xavf tug‘dirayotgan surunkali alkogolizm, 
yiyohvandlik yoki zaharvandlikka mubtalo bo‘lgan bemorlarga 
nisbatan majburiy davolash qo‘llaniladi.

Shaxsni surunkali alkogolizm, giyohvandlik yoki zaharvand- 
likka mubtalo bo‘lgan bemor deb topish O'zbekiston Respublikasi 
SogMiqni saqlash vazirligi belgilagan tartibda tegishli davolash 
muassasalari tomonidan amalga oshiriladi.

Shaxs majburiy davolashga jo‘natish uchun tibbiy ko'rikdan 
i» tishdan bosh tortgan hollarda, u ichki ishlar idoralarining 
ko'inagida o‘n kun mudat ichida narkologiya muassasasida majburiy 
tiir/.da tekshirilishi kerak.

Mazkur toifadagi shaxslami majburiy davolashga yuborish 
ln‘g‘risidagi materiallar tibbiy xulosa bo‘lgan taqdirda ichki ishlar 
oryanlari tomonidan ulaming o‘z tashabbusiga ko‘ra, yoki bemor- 
nlng oila a’zolari yoxud qarindoshlarining, mehnat jamoalarining, 
son'nqiii saqlash muassasalarining iltimosnomalari asosida 
Uiyyorlniudi va rasmiylashtiriladi.

Sudiimg shaxsni majburiy davolashga yuborish to‘g‘risidagi qarori
ii likl ishlar oii’.iiil.iri tomonidan bu qaror qonuniy kuchga kiigan 
poyictin Ihh.IiI.iI) kn In bilan o‘n kun muddat ichida ijro etiladi.

Nuzorut uchun suvol va topshiriqlar

1. I );ivlat hushqaruvi laoliyatining usullari deganda nimani tushunasiz?
2. I )nvlal boshqaruvi uüullarining turlarini sanab bering.
l Ik>shqaruv usullarining o ‘ziga xos xususiyatlari nimalarda ifodalanadi?

4. Isliontirish usuli haqida tushuncha bering.
 ̂ Ma'muriy majburlash usuli tushunchasi, turlari haqida so‘zlab bering.

(». Ma'muriy majburlash usulining o ‘ziga xos xususiyatlari qanday?
7. Mu'inuny majburlash choralarini tasniflab bering.
K. Ichki ishlar organlari tomonidan qoilaniladigan ma’muriy majburlash 

choralari haqida tushuntirib bering.
9. Ma’muriy nazoratni amalga oshirish tartibi qanday?

10. Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish tartibi va muddatlari haqida so'zlab 
bering.

197



To ‘r t in c h i bo ‘I im 
MA’MURIY HUQUQBUZARLIK VA 

MA’MURIY JAVOBGARLIK

X  bob
MA’M U R IY  H U Q U Q BU ZA R LIK

l-§ . M a’rauriy huquqbuzarlik tushunchasi 
va yuridik xususiyatlari

Yuridik adabiyotlarda ma’muriy javobgarlikni qoilashning ikki 
asosi ko‘rsatib o‘tilgan: birinchisi, qonunning huquqiy (normativ) 
asosi sifatida; ikkinchisi — ma'muriy nojo‘ya xatti-harakatning 
(huquqbuzarlik) faktik asosi sifatida L

Har ikki asos ham 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida 
o‘z ifodasini topgan. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’mu- 
riyjavobgarlikto‘g‘risidagi kodeksining (keyingi o‘rinlarda MJTK) 
1-moddasida ma’muriy javobgarlikning huquqiy (normativ) asosi 
mustahkamlab qo‘yilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 10-moddasiga binoan 
esa, ma’muriy huquqbuzarlik deganda (faktik asos) qonun 
hujjatlariga binoan ma’muriy javobgarlikka tortish nazarda tutilgan 
shaxsga, fuqarolaming huquqlari va erkinliklariga, mulkchilikka, 
davlat va jamoat tartibiga, tabiiy muhitga tajovuz qiluvchi g'ayri- 
huquqiy, aybli (qasddan yoki ehtiyotsizlik orqasida) sodir etilgan 
harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

Huquq nazariyasiga ko‘ra, har qanday yuridik javobgarlikning 
asosini qonunga xilof, aybli qilmish (harakat yoki harakatsizlik), 
ya’ni huquqbuzarlik tashkil etadi. Huquqbuzarliklar o‘zining maz- 
muni. yuridik xususiyatlari va tarkibiga ega bo‘lib. turli qonun 
hujjatlari bilan tartibga solinadi.

Huquqbuzarlik ijtimoiy ma ’noda, fuqarolar, jamiyat huquqlari 
va qonuniy manfaatlariga xavfni vujudga keltiruvchi xulq-atvor 
bo‘lib, u goktimoiy munosabatlaming rivojlanishiga to‘sqinlik qiladi 
va ulaming buzilishiga olib keladi. HuquqbuzarUk qasddan yoki
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chtiyolsizJik orqasidan sodir etiladigan xulq-atvor bo'iib, uning 
nuti|u.sida jamiyat, davlat va fuqarolar manfaatlariga moddiy yoki 
mtt'naviy zarar yetkaziladi.

Huquqbuzarlik o'matilgan xulq-atvor qoiaalarining buzilishida 
tfodalanadi. Ma’muriy huquqbuzarlik uch xil alomatni o‘z ichiga oladi:

1) g'ayrihuquqiy harakat yoki harakatsizlik;
2) aybdorlik;
3) javobgarlikka tortish.
Ma’muriy qonunchilik tomonidan taqiqlangan g‘ayrihuquqiy 

harakat yoki harakatsizhk g‘ayrihuquqiy ma’muriy huquqbuzarlik 
deb hisoblanadi.

Davlat boshqaruvi sohasida sodir etiladigan va ko'p uchraydi- 
gan huquqbuzarlik ko‘rinishlaridan biri - m a ’muriy huquqbu- 
larlikdir.

Ma’muriy huquqbuzarlikning mazmuni amaldagi qonun- 
chilikda aniq ko‘rsatib o£tilgan bo’lib, quyidagi umumiy xususiyat- 
larga ega.

Birinchidan, ma’muriy huquqbuzarlik — ijtimoiy zararli 
hisoblanadi, ya’ni uning sodir etilishi jamiyat va fuqarolaming 
huquqlari va qonuniy manfaatlariga moddiy va ma’naviy zarar 
yetkazadi.

Ikkinchidan, ma’muriy huquqbuzarlik — т а ’типу huquqqa 
xilof hisoblanadi, ya’ni bunday xatti-harakatlarni sodir etish 
qonunchilik hujjatlarida to‘g‘ridan-to‘g‘ri taqiqlangan.

Ayrim hollarda, ma’muriy huquqbuzarlik ma’muriy-huquqiy 
normalami buzish ma’nosida talqin qilinadi. Lekin ma’muriy- 
huquqiy normalar turli ko‘rinishga ega, masalan, namunali xulq- 
atvor qoidalarini o ‘matuvchi, tartibga soluvchi ma’muriy-huquqiy 
normalar va bu qoidalaming buzilishi uchun javobgarUk o‘ma- 
tuvchi, muhofaza etuvchi ma’muriy-huquqiy normalar.

Huquqbuzarliklarga qarshi kurashda, odatda, uch ko‘rinish- 
dagi: intizomiy, ma’muriy va jinoiyjazo sanksiyalaridan foydala- 
niladi. Mazkur sanksiyalar barcha huquq tarmoqlarida muhofaza 
qilish vazifasini bajaradi. Masalan, konstitutsiyaviy, moliya, 
mehnat, fuqarolik, yer va boshqa huquq tarmoqlari ma’muriy 
javobgarlikning tartibga soluvchi normalari orqali muhofaza qilinadi.

199



Shu sababli, ma’muriy huquqbuzarlik umumiy ma’muriy- 
huquqiy normalar buzilishi sifatida emas, balki aniq tartibga 
soluvchi normalar buzilishi sifatida talqin qilinishi lozim.

Uchinchidan, ma’muriy huquqbuzarlik qilmishdir. Ma’muriy 
huquqbuzarlik - bir yoki bir necha insonlaming ongli va irodali 
harakati yoki harakatsizligida ifodalanadi.

T o‘rtinchidan, ma’muriy huquqbuzarlik - jismoniy shaxs 
tomonidan sodir etiladigan qilmishdir. 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining MJTKga binoan ma’muriy huquqbuzarlikning subyekti 
sifatida faqatgina jismoniy shaxslar namoyon bo‘lishi mumkin.

Beshinchidan, ma’muriy huquqbuzarlikda aybning mavjudllgi, 
ya’ni ma’muriy huquqbuzarlik qasddan yoki ehtiyotsizlik orqasidan 
sodir etiladigan ongli, irodali qilmish hisoblanadi.

Oltinchidan, ma’muriy huquqbuzarlik jazoga sazovor qilmish
dir. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 10-moddasining
1-qismiga binoan ma’muriy huquqbuzarlik deganda qonunchilik 
hujjatlariga binoan ma’muriy javobgariikka tortish nazarda tutilgan 
qilmish tushuniladi.

Shunday qilib, m a ’muriy huquqbuzarlik deganda — qonun 
hujjatlariga binoan, ma’muriy javobgariikka tortish nazarda tutilgan 
shaxsga, fuqaroning huquqlari va erkinliklariga, mulkchilikka, 
davlat va jamoat tartibiga, tabiiy muhitga tajovuz qiluvchi g‘ayrihu- 
quqiy, aybli (qasddan yoki ehtiyotsizlik orqasida) sodir etilgan 
harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

Huquqbuzarlikning barcha xususiyatlari hisobga olinib, shaxsni 
amaldagi qonunlarga binoan jinoiy javobgariikka tortish mumkin 
emas, deb hisoblangan taqdirda, bu huquqbuzarlikka nisbatan 
ma’muriy javobgarlik amalga oshiriladi. Javobgariikka tortish - 
huquqbuzarlikning asosiy xususiyatlaridan biridir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 10-moddasining 2-qismiga 
binoan ma’muriy huquqbuzarlik uchun, agar bu huquqbuzarlik 
o‘z xususiyatiga ko‘ra jinoiy javobgariikka tortishga sabab bo‘lmasa. 
ma’muriy javobgarlik kelib chiqadi. Lekin jinoiy javobgariikka 
tortishga sabab bo'ladigan holatlar mazkur Kodeksda nazarda 
tutilmagan. Faqatgina, MJTK 271-moddasining 8-bandida 
ma’muriy javobgariikka tortilayotgan shaxs xususida shu fakt
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yu/.Jisidan jtnoyaiy ish qo'zgatilgan bo ‘Isa, ma’muriy huquq
bu/arlik to‘g‘risida ish yuritishni boshlash mumkin emasligi, 
hoshlangan ishning esa tugatilishi iozimligi belgilangan.

Bundan tashqari, yuridik adabiyotlarda «huquqbuzarlik» va 
•tuijo ‘ya xatti-harakat* terminlari kc'rsatib o'tilgan. Bu terminlar 
nm/muni va xususiyatiari jihatiaan o'xshab ketadi. Lekin huquqbu
/111 lik. kcng tushuncha bo‘lib, huquq nazariyasiga binoan, barcha 
lu^uqbuzarliklar jinoyat yoki nojo‘ya xatti-harakat sifatida 
UAinoyon bo‘lishi mumkin. Ma’muriy, intizomiy huquqbuzarliklar 
ina’inuriy, intizomiy nojo‘ya xatti-harakat sifatida namoyon boiadi.

Ma’muriy huquqbuzarlik o ‘z nomi ham g‘ayrihuquqiy xatti- 
harakatdir. Bu qilinishi taqiqlangan narsani sodir etish yoki 
huquqiy norma bilan buyurilgan narsani qilmaslikdir. Kodeksning 
ha’zi moadalari muayyan mrdagi huquqbuzarliklarga ta’rif berishda 
Hipotezani (dispozitsiyani) va huquqiy norma sanksiyasini o‘z ichiga 
oladi, lekin ko‘pinchau <-qoidalami buzish...» degan havola qiluvchi 
ilodani qo‘llaydi (so‘ngra aynan qanday qoidalar haqida gap 
borayoigani ko‘rsatiladi va sanksiya qo£llamladi).

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKda ma ’muriy huquqbuzarlik
lar tajovuz qiladigan ijtimoiy munosabatlar doirasi atroflicha 
tnvsiflab berilgan. Ularga aholining sog‘lig‘iga, mulkiga tajovuz 
qiluvchi huquqbuzarliklar, atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish 
nohiisidagi, sanoat, qurilish, issiqlik va elektr energiyasidan foydala- 
n!nhdagi, savdo va moliya kabi sohalardagi ma’muriy huquq
Hu/arliklar kiradi.

Qonun chiqaruvchi ma’muriy huquqbuzarliklarga umumiy 
Invsil berishda ulami jinoyatlardan farqli o‘laroq ijtimoiy xavfn 
x.itli-harakatlar deb atamagan. Bu bilan huquqbuzarliklarning 
ma/kur ikki turi 0‘rtasidagi farktlarqayd etilgan. Amaidagi qonun- 
( htlik huijatlarida esa javobgarlikning sodir etilgan aybga muvofiq- 
llynu tji’minlash va davlat majburlovining haddan tashqari kengayi- 
whlKn barham bcrilishi nazarda tutilgan. Ma’lumki, sodir etilgan 
jinoyntlar ucliun sanksiyalar jinoyatga oid qonunchilik hujjatlarida 
•|a/olash* dt*b atalgan, xususan, «jazo» sifatida tavsiflangan. 
Ma’nuiriy huquqda esa «jazolash» va «jazo» atamalari yo’q va 
jmoyatlar bilan ma’muriy huquqbuzarliklar uchun beriladigan 
sanksiyalar shu bilan sifat jihatidan farq qilishi ta’kidlangan.
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Ma’muriy huquqbuzarliklar uchun ma’muriy huquqbuzarlik 
sodir etgan shaxslaming qonunlarga rioya qilish, umumiy yashash 
qoidalarini hurmat qilish ruhida tarbiyalash, shuningdek, huquq- 
buzarlaming ham, boshqa shaxslaming ham yangi huquqbuzar
liklar sodir etishining oldini olish maqsadida faqat «javobgarlik 
me’yori» tatbiq etiladi. Binobarin, qonun chiqaruvchi ma’muriy 
jazo qo'llash maqsadini aniqlash vaqtida jinoiy jazo maqsadidan 
farqli o ‘laroq. «tuzatish va qayta tarbiyalash» ko‘rsatib o ‘tilmaydi, 
bu ham jinoyat sodir etgan shaxslarga qo'llaniladigan choralar 
bilan ma’muriy huquqbuzarlikka yo‘l qo‘ygan shaxslarga nisbatan 
(bular, odatda, tuzatish va qayta tarbiyalashga muhtoj emas) 
qo‘llaniladigan choralar o ‘rtasidagi farqni bildiradi. Biroq, 
ma’muriy huquqbuzarliklar orasida jinovatlaiga tutashib ketadigan- 
lari va ularga yaqinlari ham bo‘ladi. Ana shu «chegara mintaqasi»ga 
nisbatan huquqbuzarliklami to‘g‘ri tasniflash muammosi juda 
muhim va ayni vaqtda murakkabdir.

MJTK Maxsus qismining ko‘pgina moddalaridagi ma’muriy 
huquqbuzarliklar bilan ularga yaqin jinoyatlar o'rtasida aniq chegara 
mavjud emas. Bunday chegara hamisha ham ko‘zga tashlanavenr.aydi 
va ular faqat Jinoyat kodeksi bilan Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risi- 
dagi kodeksning tegishli moddalari qiyoslangandagina ko‘zga 
tashlanadi. Qonun chiqaruvchi chegara chiziqlari sifatida quyidagi 
belgilardan foydalanadi: og‘ir oqibatlarning mavjudligi, ana 
shunday oqibatlarning ro‘y berishi mumkinhgi; huquqbuzarlik 
yetkazgan zaraming miqdori; ma’muriy jazo qo‘llanilgan taqdirda 
huquqbuzarlikning takrorlanishi yoki bir necha marta sodir 
bo‘lishi, qasddan yoki ehtiyotsizlik oqibatida sodir etilishi, ya’ni 
qasddan ayb ekanini bila turib sodir etilishi jinoyat hisoblanadi 
(jinoyat belgilari orasida kamdan-kam hollarda foydalaniladi). 
MJTKning 10-moddasiga ko‘ra ma’muriy hukuqbuzarlik sodir 
qilganlik uchun qonunchilik hujjatlarida javobgarlik nazarda tutilgan 
bo‘lib, bu javobgarlik boshqa jinoiy, intizomiy, moddiy va boshqa 
javobgarlikdan farqli bo‘lgan ma’muriy javobgarlikdir. Chunki 
hamma uchun majburiy bo‘lgan qoidalarning barchasi ham 
ma’muriy javobgarlik orqali muhofaza qilinavermasligini hisobga 
olish kerak.
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Qonunda ma’muriy huquqbuzarlik belgilari ifodalangan harakat 
yoki harakatsizlikning subyektiv tomoniga katta e’tibor beriladi va 
iihiini hisobga olgan holda ma’muriy huquqbuzarlikni u bilan tashqi 
tomondan o ‘xshash obyektiv g‘ayrihuquqiy xulq-atvordan, u 
bilan rasman o'xshash bo‘lgan harakatlardan farq qilinadi. 
M.isalan, oxirgi zarurat, zaruriy mudofaa va g‘ayrihuquq; / holatda, 
ijonunga ko‘ra, ma’muriy huquqbuzarlik yo‘q va shu sababli 
ma'muriy javobgarlik istisno qilinadi.

Ma’muriy javobgarlik ommaviy huquqiy xususiyatga ega. Bu 
davlat va uning vakolatli organlari oldidagi javobgarlikdir. Agar 
ma’muriy huquqbuzarlik sodir etish bilan biron-bir kishiga mulkiy 
/a rar yetkazilgan bo‘Isa, u holda bu zarami qoplash masalasi 
alohida (zaraming miqdori va ishni hal qiladigan organga qarab) 
hal ctiladi yoki ma’muriy tartibda huquqbuzarlik haqidagi ishni 
ko'rib chiqish bilan bir vaqtda sud tomonidan umumiy da’vo 
bildirish tartibida hal qilinadi. Birinchi holda biz yangi huquqiy 
hodisani, ma’muriy ishdagi fuqarolik da’vosini bildirishga o‘xshash 
bir holatni ko‘ramiz. Zarami bunday qoplash ma’muriy javobgarlik 
hlsoblanmaydi.

Qonunchilik hujjatlarida huquqbuzarni ma’muriy javobgar- 
l ik da n  o/.od qilish mumkinligi ham nazarda tutilgan. Ma’muriy 
huquqbuzarlik kam ahamiyatli bo‘lgan taqdirda organ, mansabdor 
Лмч* umuman ogohlantirish bilan kifoyalanishi mumkin, bu esa 
nut m u n v  jazo hisoblanmaydi. Bu o‘rinda ma’muriy huquqbuzarlik 
y»i|(|(»l ko'rinib tursa ham uning uchun javobgarlikbelgilanmagan. 
Ma/.kiir xatti-harakat uchun qonunchilik hujjatlarida aynan 
ma’muriy javobgarlik ko‘zda tutilganligi va uning o‘zi shu sababli 
ma'muriy huquqbuzarlik hisoblanishi fakti bunday xatti-harakat 
tu lum lavobgarlikning boshqa turi bo‘lgan intizomiy javobgar- 
l i kn in g  qo'llanishini aslo istisno qilmaydi. Ma’muriy huquqbu- 
/iiilikl.nr m'n'risidagi qonunchilik hujjatlari bunday huquqbuzarlik 
4« mIh c tgnimla  ayrim toifadagi xodimlar uchun ma’muriy javobgarlik 
e m u s ,  b.ilki bc vo s i ta  inti/.omiy javobgarlik qo‘llanishini nazarda 
lut iul i ,  bu csa huquqqa /id xatti-harakatlarga bir vaqtning o ‘zida 
ma’muriy hamda intizomiy xatti-harakat sifatida ikki tomonlama 
baho bcrish bilan bogMiqdir. Masalan, harbiy xizmatchilar hamda
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ichki ishlar organlarining oddiy askar va boshliqlar tarkibiga 
mansub shaxslar ma’muriy huquqbuzarliklar uchun ma’muriv 
emas, balki intizomiyjavobgarbo‘ladilar. Qonunchilik hujjatlarida 
yuridik jihatdan ikki tomonlama baho beriladigan, ya’ni ham 
intizomiy, ham ma’muriy jazo beriladigan ayni bitta xatti-harakatga 
nisbatan taqiqlash mavjud emas.

M a’muriy huquqbuzarlikning o‘ziga xos xususiyatlari. Yuqo- 
rida ko‘rib o‘tganimizdek, davlatning huquqiy tizimi, odatda jinoiy, 
ma’muriy va intizomiy jazo sanksiyalari bilan muhofaza qilinadi. 
Jumladan. aniq holatlarga qarab saylov huquqini, mulkchilikni, 
mehnat, sanitariya, ekologiya qoidalarini buzgarüik uchun jinoiy, 
ma’muriy yoki intizomiy javobgariik qo‘llanilishi mumkin. Ushbu 
javobgarliklaming birinchi o ‘xshash tomoni shundaki, ular 
huquq-tartibotni muhofaza qiladi; ikkinchidan, bu javobgariik 
sanksiyalari qonunlar bilan o‘matilgan; uchinchidan, ular hu- 
quqqa xilof aybli qilmish (huquqbuzarliklar) uchun qo‘llaniladi; 
to'rtinchidan, qonunchilik hujjatlarida javobgarlikni qo‘llash 
jarayoni va uni qo‘llovchi organlaming vakolatlari ko‘rsatib o‘tilgan; 
beshinchidan, ulami qo'llash avbdor shaxsga nisbatan «noxush» 
oqibatlaiga, shuningdek, ma’lum muddatga javobgarlikka tortii- 
ganlikte (masalan, jinoyatda sudlanganlik, ma’muriy va intizomiy 
javobgarlikka tortilganlikka) olib keladi.

Demak, jinoiy, ma’muriy va intizomiy javobgariik ko'pgina 
0‘xshash tomonlarga ega. Lekin qonuniylik tartibini ta’minlashda 
huquqbuzarlikni tasniflash, avbdor shaxsni qonuniy va asoslan- 
tirilgan jazoga tortish maqsadida. huquqbuzarlik ko'rinishlarini 
farqlash lozim.

Jinoyat nojo‘ya (ma’muriy, intizomiy) xatti-harakatdan bir 
qator xususiyatlari bilan farq qiladi. Bu birinchi navbatda, huauqqa 
xilof qilmishning ijtimoiv xavfi va turiga tegishli. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Jinoyat kodeksining 14-moddasiga binoan ushbu 
Kodeks bilan taqiqlangan, aybli ijtimoiy xavfli qilmish (harakat 
yoki harakatsizlik) jazo qo'llash tahdidi bilan jinoyat deb topiladi. 
Ushbu Kodeks bilan qo‘riqlanadigan obyektlarga zarar vetka- 
zadigan yoki shunday zarar yetkazish real xavfni keltirib chiqa- 
radigan qilmish — ijtimoiy xavfli qilmish deb topiladi.
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Ma’lumki, har qanday huquqqa xilof qilmishdan kelib 
düqadigan moddiy, ya’ni jamiyatga yetkaziladigan zarar darajasi 
tilrinchi o'rinda turadi. Aynan unga qarab huquqqa xilof qilmishning 
(uri: jinoiy, ma’muriy yoki intizomiy huquqbuzarlik ekanligi 
masalasi hal qilinadi. Ikkinchidan, mazkur javobgarliklami farq- 
lashda ulaming turli protsessual normalar orqali tartibga solingan- 
lïgi, shuningdek, sudlanganlik, ma’muriy yoki intizomiy javob- 
garlikka tortilganlik masalasi e’tiborga olinadi.

Yuridik adabiyotlarda, huquqbuzarliklaming ij'timoiy xavfliligi 
masalasi bo‘yicha ikki xil yondashuv mavjud. Ko‘pgina huquq- 
shunos olimlar, huquqbuzarliklaming barchasi ijtimoiy xavfli, 
ya’ni ijtimoiy xavfi yuqori bo‘lgan xatti-harakatlar jinoyat, nojo‘ya 
xatti-harakatlar esa, kam ahamiyatli huquqbuzarlik, deb ko'rsa- 
tadilar.

Ba’zi huquqshunos olimlaming ko‘rsatishicha, huquqbuzar- 
liklar o‘rtasida miqdoriy daraja (ijtimoiy xavfning yuqori yoki kam 
ahamiyatliligi) emas, balki aniq sifat darajasida farqlar mavjud. 
Jinoyat — ijtimoiy xavfli, nojo‘ya xatti-harakatlar esa, ijtimoiy 
xuvfli emas.

Huquqbuzarlikda ijtimoiy xavfning mavjudligi yoki yo'qligi 
masalasi tegishli davlat organlari vakolatiga mansub va huquqbuzarlik 
tarkibining xususiyatlarini aniqlash orqali hal qilinadi.

Nojo‘ya xatti-harakatlarning ijtimoiy xavfli qilmishga kirishi 
yoki kirmasligi masalasi ancha vaqtdan buyon munozarali bo‘lib 
kclmoqda. Ijtimoiy xavfli qilmishning aniq darajalari o'matilmas 
ekan, yagona qarorga kelish mushkuldir. Masalan, belgilanmagan 
joydan ko‘chani kesib o'tish, transportda chiptasiz yurish, harbiy 
ro'yxatda turish majburiyatini bajarmaganlik va boshqa shunga 
o’xshash xatti-harakatlar ijtimoiy xavfli deb topilsa, «ijtimoiy 
xavfli» degan ibora tushunchasi nima, bu tushunchaning chegarasi 
(laycrda, degan savol vujudga keladi.

Ijtimoiy xavfli qilmish — ijtimoiy munosabatlarga ma’lum bir 
/»liar krltiradigan yoki keltirishi mumkin bo'lgan qilmishdir. 
Dunday xatti-harakatlar yig'indisi muayyan sharoitda, jinoyat 
yu/.a ,̂a kelishiga ta’sir ko'rsatishi mumkin. Shu sababli, barcha 
huquqbu/.arlikni (shuningdek, ma’muriy nojo‘ya xatti-harakat- 
larni) ijtimoiy xavfli qilmish deb topish mumkin emas.
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Ba’zi huquqshunos olimlar, m a’muriy nojo‘va xatti- 
harakatlarda ijtimoiy xavfning bo‘lishini, butunlav inkor etadilar. 
Lekin umumiy qoidaga to‘g‘ri kelmasa ham, ba’zi bir nojo‘ya 
xatti-harakatlar ijtimoiy xavfni vujudga keltirishi mumkin.

Nojo'ya xatti-harakatlar, odatda, ijtimoiy xavfliiik xususiyatiga 
ega bo‘lmay, ijtimoiy zararli qilmish hisoblanadi.

Demak, jinoyatning nojo‘ya xatti-narakatdan asosiy farqi 
shundaki, unda qilmish ijtimoiy xavfli hisoblanadi. Masalan, aynan 
bitta ko'rinishga ega bolgan, lekin ikki xil javobgarlikni vujudga 
keltiradigan huquqbuzarlikni. ya’ni jinoyat va ma’muriy huquq- 
buzarlik o'rtasidagi farqni, ijtimoiy xavfliiik darajasida ko‘rish 
mumkin. Jumladan, O'zbekiston Respublikasi MJTKning 41- 
moddasiga binoan haqorat qilish, ya’ni shaxsning sha’ni va qadr- 
qimmatini qasddan kamsitish ma’muriy huquqbuzarlik hisoblanadi. 
0 ‘zbekiston Respublikasi JKning 140-moddasiga binoan esa, 
haqorat qilish, ya’ni shaxsning sha’ni va qadr-qimmatini beodobiik 
bilan qasddan tahqirlash, basharti, shunday harakatlar ma’muriy 
jazo qo‘llanilgandan keyin sodir etilgan bo‘lsa, jinoyat hisoblanadi. 
Bunda, haqorat qilish harakati ma’muriy jazo qo'llanilganidan 
so‘ng, qayta sodir etilishi ijtimoiy xavfni (jinoiy qilmishni) vujudga 
keltiradi.

Qonun chiqaruvchi ma’muriy huquqbuzarliklarga tavsif berar 
ekan, jinoyatlardan farqli o ‘laroq, ulami ijtimoiy xavfli xatti- 
harakatlar deb atamagan (Qarang, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
MJTK 10-moddasining 1-qismi). Bu bilan mazkur huquqbu- 
zarliklar ikki turining sifat jihatdan farqlari qayd etilgan.

Masalan, ma’muriy huquqbuzarlik bilan jinoyat o ‘rtasidagi 
farqlovchi xususiyatlar (chegara chiziqiari) sifatiaa: birinchidan, 
og‘ir oqibatlaming mavjudligi. ulaming ro‘y berishi mumkinligi; 
ikkinchidan, huquqbuzarlik oqibatida yetkazilgan zararning 
miqdori; uchinchidan. ma’muriy jazo qo‘llanilgandan so‘ng 
takroran huquqbuzarlik sodir etish va boshqalar ko‘rsatib o‘tiladi.

Qilmish jinoyat yoki ma’muriy huquqbuzarlik sifatida 
tasniflangandan so‘ng, javobgarlikka tortish tartibi, jazo chorasi 
va boshqalarda namoyon bo‘luvchi ikkinchi darajali xususiyatlar 
vujudga keladi.
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Jumladan, Ma’muriyjavobgarlik to‘g‘risidagi kodeksga binoan 
M? yoshga to'lgan fuqarolar, Jinoyat kodeksiga binoan esa, ayrim 
Jlnoyatlar uchun 13 yoshga to‘lgan fuqarolar javobgarlikka tortiladi.

Ma’muriy javobgarlikda uni qo‘llash jarayoni soddalashtirilgan 
(masalan, ma’muriy huquqbuzarlikni sodir etgan shaxsga 
buyonnomani tuzish orqali ma’muriy jazoni qo‘llash mumkin), 
jmoyaula esajinoyat-protsessual qonunchiligida nazarda tutilgan 
protsessual harakatlarni amalga oshirish lozim; ma’muriy 
Javobgarlik sud va boshqa davlat organlari tomonidan, jinoiy 
javobganik esa, faqatgina sud organlari tomonidan qo'llanishi 
mumkin va hokazo.

Ma’muriy nojo'ya xatti-harakatlar bilan intizomiy nojo'ya 
xuti-harakatlami taqqoslaganda, ulaming ikkalasi ham ijtimoiy 
xavfli qilmish hisoblanmasligini e’tiboiga oiish lozim. Lekin ulaming 
formai xususiyati - huquqqa xilofligi nuqtai nazaridan kelib 
chiqqanda, ma’lum farqli tomonlar mavjud. Ma’muriy huquqbu- 
zarlik bilan bog‘liq barcha holatlar: uning tarkibi, sanksiyalar tizimi 
va boshqalar ma’muriy huquq bilan tartibga solinadi. Intizomiy 
nojo'ya hatti-harakatlarga qarshi kurash - mehnat qonunchiligi 
bilan, harbiy xizmatchilaming, yig‘inga chaqirilgan harbiy xizmatga 
inajburlar hamda ichki ishlar organlarining oddiy askarlar va bosh- 
liqlar tarkibiga mansub shaxslarning intizomiy javobgarligi - 
ma ‘muriy qonunchilik, (intizom ustavlari) bilan, ozodlikdan mah- 
rutn ctilgan shaxslarning jazoni o‘tash qoidalari jinoyat ijroiya 
qonunchiligi bilan tartibga solinadi. Bunda intizomiy nojo‘ya xatti- 
harakatlaming tarkibi umumiy asosda ko‘rsatib o ‘tilgan, ya’ni 
Hniqlashtirilmagan.

Intizomiy javobgarlik odatda, xizmat vazifalarini bajarmagan- 
l i k d a n  yoki lozim darajada bajarmaganlikdan vujudga keladi. 
Mn'mimy javobgarlik esa, umumiy qoidaga binoan, davlat bosh- 
<|Mruvl Kohasidagi umummajburiy qoidalar bajarilmagandan yoki 
lOT.tm d a r a j a d a  bajarilmagandan kelib chiqadi. Demak, ma’muriy 
javubyarlik orqali muhofaza etiladigan ijtimoiy munosabatlar 
doi rax î ,  i n t i / o m i y  javobgarlikka qaraganda kengroqdir.

lnti/omiy nojo'ya xatti-harakatlar uchun intizomiy javobgarlik 
vakolatli rahbar (yuqori turuvchi organ yoki mansabdor shaxs)
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tomonidan o ‘ziga bo‘ysungan shaxsga nisbatan, m a'm uriy 
javobgarlikda esa vakolatli davlat organlari yoki mansabdor shaxslar 
tomonidan xizmat bo‘yicha bo‘ysunuv mavjud bo‘lmagan holat- 
larda qo‘llaniladi. Demak, ma’muriy huquqbuzarlik (nojo‘ya xatti- 
harakat) tushunchasi jinoyat va intizomiy nojo‘ya xatti-harakat 
tushunchalariga yaqin turishi bilan bir vaqtda, turli asoslarga ko‘ra 
farq qiluvchi va o‘ziga xos xususiyatlarga ham egadir.

2-§. M a’muriy huquqbuzarUkning tarkibi

Наг qanday huquqbuzarlik tarkibi singari, ma’muriy huquq- 
buzarlik ham: huquqbuzarUkning obyekti va obyektiv tomoni, 
subyekti va subyektiv tomoni kabi xususiyatlar yig ‘ind.isid.an iborat 
bo ladi.

Ma ’типу huquqbuzarUkning obyekti — bu ma’muriy huquq 
normalari bilan o ‘rnatilgan va muhofaza etiladigan ijtimoiy 
munosabatlar hisoblanadi. Bu, birinchi navbatda davlat boshqaruvi 
sohasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlardir. Davlat 
boshqaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida nafaqat 
ma’muriy huquq normalari bilan, balki ma’muriy-huquqiy 
vositalar bilan muhofaza etiladigan boshqa huquq tarmoqlari 
(konstitutsiyaviy, moliya, yer, mehnat va h.k.lar) normalari bilan 
tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar ham vujudga keladi. Shu 
sababli, ma’muriy huquqbuzarlik obyektiga Ma’muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi kodeks normalari bilan himoya qilinadigan har qanday 
munosabatlami kiritish mumkin.

Ma’muriy huquq nazariyasida huquqbuzarlik obyekti, odatda 
uch guruhga bo‘linadi:

Birinchidan, ma’muriy huquqbuzarlikning umumiy obyekti
— davlat boshqaruvi jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy 
munosabatlar. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 10- 
moddasining 1 -qismida ma’muriy huquqbuzarlik obyekti umumiy 
holda — «shaxs, fuqarolaming huquqlari va erkinliklari, mulkchilik, 
davlat va jam oat tartibi, tabiiy muhit» ko‘rsatib o‘tilgan.

Ikkinchidan, ma’muriy huquqbuzarlikning turdosh obyekti
- mazmuni va o ‘zaro yaqin xususiyatlariga qarab yagona tizimga
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kcltirilgan obyektlardir. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
M JTKning Maxsus qismida ma’muriy huquqbuzarliklar quyidagi 
liuruhlarga birlashtirilgan:

1) fuqarolaming huquq va erkiniildariga tajovuz qiiadigan 
huquqbuzarliklar;

2) aholi sog‘lig‘ini saqlash sohasidagi huquqbuzarliklar;
3) mulkka tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar;
4) tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiatdan foyda-anish 

sohasidagi huquqbuzarliklar;
5) sanoatdagi, qurilishdagi va issiqlik hamda elektr ener- 

giyasidan foydalanish sohasidagi huquqbuzarliklar;
6) qishloq xo‘jaligidagi huquqbuzarhk, veterinariya-sanitariya 

qoidalarini buzish;
7) transportdagi, yo‘l xo‘jaiigi va aloqa sohalaridagi huquq

buzarliklar;
8) fuqarolaming turar joy huquqlariga taalluqli, kommunal 

xizmat va obodonlashtirish sohasidagi huquqbuzarhklar;
9) savdo, tadbirkorlik va moliya sohalaridagi huquqbuzarhklar;
10) odil sudlovga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar;
11) jamoat tartibiga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar;
12) boshqaruvning belgilangan tartibiga tajovuz qiluvchi 

huquqbuzarliklar.
Uchinchidan, ma’muriy huquqbuzarlikning bevosita obyekti

- huquqbuzarlik oqibatida bevosita zarar yetkazilgan aniq obyekt 
hisoblanadi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 40- 
moddasida mustahkamlangan tuhmat huquqbuzarligin ing bevosita 
obyekti - fuqaroning sha’ni va qadr-qimmati hisoblanadi yoki 
237-moddasiga binoan harbiy xizmatga yoki muqobil xizmatga 
chaqirilishdan bosh tortishda ifodalangan huquqbuzarlikning 
bevosita obyekti bo‘lib boshqaruv jarayonida o ‘matilgan tartib, 
ya’ni fuqarolaming harbiy yoki muqobil xizmatni o‘tash majbu- 
riyati hisoblanadi.

Ma ’muriy huquqbuzarlikning obyektiv tomoni — huquqqa xilof 
qilmish, ya’ni ma’muriy huquqbuzarlik obyektiga qaratilgan harakat 
yoki harakatsizlik, uning xususiyatlari, shuningdek, uni scdir 
etish (yoki sodir etmaganlik) sharoitlari hisoblanadi.
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Ma’muriy huquqbuzarlik obyektiv tomondan ikki ko‘rinishga
ega:

Birinckidan, ma’muriy huquqbuzarlikni harakat natijasida 
sodir etish. Karakat - insonning faol xuiq-atvori hisobianadi. 
Aksariyat ma’muriy huquqbuzarliklar, obyektiv tomondan 
shaxsiarning harakati orqali sodir etiladi. Masalan, tuhmat. 
haqorat qilish, yengil tan jarohati yetkazish, o ‘matilgan turli 
ümummajburiy qoidalami buzishda ifodalangan huquqbuzarliklar
- haraKatlar natijasida sodir eiiladi.

Jkki/ïchidan, ma’muriy nuquqbuzarlikning harakatsizlik nari- 
jasida kelib c'niqishi. Harakatsizlik — insonning belgilangan vazifa, 
majburiyatni oajarmaganiik yoKi iozim darajada bajarmaganlikda 
ifcdalanadigan passiv xulq-a:vori. Masalan, mansabdor shaxslar 
romonidan fuqarolaming murcjaaüarini o‘z vaqtida ko'rib chiq- 
maganiik, oca-onalaming boialami tarbiyalash va ularga ta'iim 
berish bo'yicha majburiyailami bajarmaganligi, hokimiyat vakili- 
ning qonuniy talablarini bajarmaganlikda ifodalangan huquq- 
Duzarliidar — harakatsizlik natijasida iceiib chiqadi.

Xuquqbuzarlikni sodir etish sharoitiari, ma’muriy huquqbu- 
zariik obyektiv tomonining elementi sifatida, uni sodir etish vaqti 
va usiubini nazaraa tutadi. Masalan, O'zbekision Respublikasi 
MjTK  90-moddasining 2-qismida ov qilish qoidalarini buzishning 
shartlari, ya’ni tegishli ruxsati bolm ay turib yoki taqiqlangan 
joylarda yoxud taqiqlangan muddatlarda, taqiqlangan qurollar yoki 
uslublar bilan ov qilish yoki baliq tutish ko‘rsatib o‘tilgan.

Ma’muriy huquqbuzarlikning obyektiv tomoni — huquq 
norrnalari bilan nazarda tutilgan, mazkur huquqbuzarlikning 
tashqi ko'rinishini ifodalaydigan xususiyatlar yig‘indisidir. 
Obyektiv tomon - qilmishni huquqbuzar xulq-atvorining tashqi 
kolinishi sifatida ifodalaydi. Obyektiv tomon xususiyatlariga: 
huquqqa xilof harakat yoki harakatsizlik va ulaming sodir etilishi 
bilan vujudga kelgan zararli oqibat kiradi. Masalan, transport 
vositalari haydovchilari tornonidan y o l harakati qoidalarini buzish
— harakat tezligini oshirisn (harakat), yo‘l belgilariga rioya etmaslik 
(harakatsizlik)da ifodalanuvchi turii xatti-harakatlarda namoyon 
boladi. Sunday qilmishlar yo‘1 harakati xavfsizligiga tahdid solishi,
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hoshqn vo*! harakati ishtirokchilaming harakatlanishiga halaqit 
bcnshi, avariya holatini vujudga keltirishi yoki yo‘l-transport 
hodisalarining sodir etilishiga olib kelishi mumkin.

Ma’muriy huquqbuzarlik obyektiv tomonining tarkibiy 
qismlariga, huquqqa xilof qilmish (harakat yoki harakatsizlik) va 
vujudga kelgan zararli oqibatdan tashqari, sodir etilgan qilmish va 
undan kelib chiqadigan zararli oqibat o ‘rtasidagi sababiy bog ‘lanish 
h a m  kiradi. Bunday bog‘lanishni aniqlash - zararli oqibatlaming 
kclib chiqishi sharoitlarini, zararli oqibatlaming aynan mana shu 
yoki boshqa qilmish oqibatida vujudga kelganligini, qilmishning 
vujudga kelgan oqibatlaiga qay darajada ta’sir etganligi va boshqalami 
aniqlashga xizmat qiladi. Lekin ma’muriy huquqbuzarlikda sababiy 
bog'lanishni aniqlashga hojat vo‘q, chunki qoida bo'yicha vujudga 
kelgan zararli oqibatlar nomoddiy va odatda ijtimoiy zarar yoki 
ijtimoiy xavfli ko‘rinishda bo‘ladi. Shu sababli, huquqqa xilof 
qilmish bilan uning oqibati o'rtasida sababiy bog‘lanishning 
mavjudligiga shubha tug'ilmaydi.

Ma’muriy huquqbuzarliklar ikki ko'rinishga: form al yoki 
moddiy tarkibli huquqbuzarliklarga bo‘linadi.

Moddiy zarar kelib chiqishini nazarda tutmaydigan ma’muriy 
huquqbuzarlik tarkibi — formal tarkibli ma’muriy huquqbuzarlik 
deb ataladi. Ma’muriy huquqbuzarliklar, jinoyatlardan farqli 
ravishda, aksariyat hollarda formal tarkibda bo‘lib, uni sodir etish 
natijasida moddiy zarar kelib chiqishi yoki kelib chiqmasligidan 
qat’i nazar, javobgarlik nazarda tutiladi. Masalan, transport vositasi 
haydovchisi tomonidan harakat tezligini oshirish natijasida hech 
qanday moddiy zarar kelib chiqmagan bo‘lishi mumkin, lekin 
bu harakatni sodir etish ma’muriy huquqbuzarlik hisoblanib, 
unga nisbatan ma’muriy javobgarlik qo‘llaniladi.

Formal tarkibli ma’muriy huquqbuzarliklardan tashqari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKda bir necha moddiy tarkibli 
huquqbuzarliklar ham nazarda tutilgan. Bunday huquqbuzarliklami 
sodir etish natijasida moddiy zarar kelib chiqqan bo‘lishi kerak. 
Masalan, mulkchilik shaklidan qat’i nazar, korxona, muassasa, 
tashkilotlaming mpl-mulkini o ‘g‘irlash, o'zlashtirish, rastrata 
qilish, mansab lavozimini suiiste’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li
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bilan oz miqdorda talon-toroj qilish - moddiy tarkibli huquq- 
buzarlik hisoblanadi.

M a’muriy huquqbuzarlikning sodir etilganligini aniqlashda 
qonun chiqaruvchi, huquqbuzarlik obyektiv tomonining boshqa 
xususiyatlarini ham nazarda tutishi mumkin. Jumladan, sodir 
etilgan qilmishni ma’muriy huquqbuzarlik sifatida tasniflashda, 
ushbu qilmishning qaysi vaqtda sodir etilganligi muhim ahamiyatga 
egabo‘lishi mumkin. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 
192-moddasida tungi vaqtda — soat 23.00 dan 06.00 gacha - 
fuqarolarning osoyishtaligi va normal dam olishini buzish, ya’ni 
baland ovoz bilan qo‘shiq aytish, musiqa chalish, tovush signallari 
berish, xonadonlarda, turar joylaming yo‘laklari va eshiklarida, 
ko'chalarda ovozi baland qilib qo‘yilgan televizorlar, radiopriyom- 
niklar, magnitofonlar va ovoz chiqaruvchi boshqa apparaturalardan 
foydalanish, turar joy binolari va ulardan tashqarida juda zarur 
bo‘lmagani holda shovqin chiqaruvchi ishlar qilish, shuningdek, 
maishiy shovqinga qarshi kurash talablarini buzuvchi boshqa 
harakatlarni sodir etish uchun m a’muriy javobgarlik nazarda 
tutilgan. Agar, mazkur xatti-harakatlar boshqa vaqtda (soat 06.00 
dan 23.00 gacha) sodir etilgan bo‘lsa, ushbu huquqbuzarlikning 
tarkibini vujudga keltirmaydi.

Ayrim hollarda, ma’muriy huquqbuzarlik uchun javobgarlik 
belgilashda, huquqbuzarlikni sodir etish joyini aniqlash zarur 
bo‘ladi. Masalan, O'zbekiston Respublikasi MJTKning 187- 
moddasida ko‘chalarda, stadionlarda, xiyobonlarda, bog‘larda, 
barcha turdagi jamoat transportida hamda spirtli ichimliklami quyib 
sotishga ruxsat etilgan savdo va umumiy ovqatlanish korxonalaridan 
boshqa jamoat joylarida spirtli ichimlikiar ichganlik uchun ma’mu
riy javobgarlik nazarda tutilgan. Mazkur moddada ko'rsatib o‘tiigan 
joylardan tashqari, uyda yoki mehmonda spirtli ichimliklami 
iste’mol qilish ushbu modda bo‘yicha javobgarlikni vujudga 
keltirmaydi.

Huquqbuzarlikning qanday uslubda sodir etilganligi ham 
ma’muriy huquqbuzarlikning tarkibini vujudga keltiruvchi xusu- 
siyatlardan biridir. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 
183-moddasida mayda bezorilik, ya’ni jamoat joylarida uyatli so'zlar
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bilan so'kinish, fuqarolarga haqoratomuz shilqimlik qilish harada 
jnmoat tartibini va fuqarolaming osoyishtaligini buzuvchi shu kabi 
boshqa xatti-harakatlarda ifodalangan jamiyatda yurish-turish 
qoidalarini qasddan mensimaslik uchun ma’muriy javobgarlik 
nuzarda tutilgan bo‘lib, qonun chiqaruvchi, qilmishning jamiyatga 
nisbatan yaqqol mensimaslik uslubida sodir etilishini ko'rsatib 
o'tudi.

Ma ’muriy huquqbuzarlikni îakroran sodir etish — huquqbu- 
zarlik obyektiv tomoni xususiyatlaridan biri bo‘lib, m a’muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilikning ko‘pgina moddalarida 
nazarda tutilgan. Lekin amaldagi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
MJTKda ma’muriy huquqbuzarlikni takroran sodir etish tushun- 
chasi berilmagan. Ma’muriy huquqbuzarlikni takroran sodir etish 
dcganda, ma’muriy javobgarlikka tortilgan shaxs tomonidan bir 
yil davomida turdosh (bir xi! yoki o ‘xshash) m a’muriy huquq- 
buzarlik sodir etishni tushunish lozim. Huquqbuzarlikni takroran 
sodir etish aybdor shaxsga nisbatan javobgarlik sanksiyalarida 
nazarda tutilgan og‘irroq jazo chorasini qo‘Iiashga sabab bo‘laci. 
Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 190-moddasiga 
binoan fohishalik bilan shug‘ullanish, - eng kam ish haqining 
bir baravaridan uch baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladi. Xuddi shunday huquqbuzarlik ma’muriy jazo chorasi 
qo‘llaniiganidan keyin bir yil davomida takroran sodir etilgan 
bo‘lsa, eng kam ish haqining uch baravaridan besh barvarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

M a’muriy huquqbuzarlik obyektiv tomonining yuqorida 
ko‘rsatib o‘tilgan xususivatlari (qilmshini sodir etish vaqti. joyi, 
uslubi, takroran sodir etshi va hokazo) barcha huquqbuzarlik!arga 
ham xos emas, balki ular ma’muriy huquqbuzaplik tarkibining 
fakultativ belgilari hisoblanadi.

Huquqbuzarlik tarkibining fakultativ belgilaridan farqli ravish- 
da, huquqqa xilof harakat yoki harakatsizlik, ulami sodir etishdan 
kclib chiqadigan zararli oqibat hamda zararli oqibat bilan qilmish 
o'rtasidagi sababiy bog'lanish - ma’muriy huquqbuzarlik tarki
bining majburiy xususiyatlari hisoblanadi.

Huquqbuzarlik sodir etgan shaxs — m a’muriy huquqbu- 
zarlikning subyekti hisoblanadi. Bulaiga 16 yoshga to‘lgan aali raso
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shaxs, mansabdor shaxs, cher el fuqarolari va fuqaroligi bo‘lmagan 
shaxslar, harbiy xizmatchilar va intizom ustavi tatbiq etiladigan 
boshqa shaxslar kiradi1.

Huquqbuzaming huquqqa xilof qilmishni sodir etishda aybi 
mavjud bo‘lganida, uni javobgarlikka tortish mumkin. Ayb - sodir 
etilgan qilmishga nisbatan shaxsning ruhiy munosabatidir. Ayb 
ikki shaklda: qasd va ehtiyotsizlikda ifodalangan bo'lishi mumkin. 
Ayb - ma’muriy huquqbuzarlik subyektiv tomonining majburiy 
xususiyati hisoblanadi.

Ma ’типу huquqbuzarlikning subyektiv tomoni — bu huquq
buzarlik subyekti (jismoniy shaxs)ning huquqqa xilof harakat yoki 
harakatsizlik hamda uning oqibatiariga nisbatan ruhiy munosabati 
hisoblanadi.

Ma’muriy huquqbuzarlik aybning ikki shaklida ham, ya’ni 
qasddan va ehtiyotsizlikdan sodir etilishi mumkin. Jumladan, 
0 ‘zbekision Respublikasi MJTKning 11-moddasiga binoan 
ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan shaxs o‘z harakati yoki 
harakatsizligi g‘ayrihuquqiy ekanligini bilgan bo‘lsa, uning zararli 
oqibatiariga ko'zi yetgan, yuz berishini istagan bo'lsa yoki bu 
oqibatlaming kelib chiqishiga ongli ravishda yo‘l qo‘ygan bo‘lsa, 
bunday m a’muriy huquqbuzarlik qasddan sodir etilgan deb 
hisoblanadi.

Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 61-moddasida 
mulkchilik shaklidan qat’i nazar, korxona, muassasa, tashkilot- 
laming mol-mulkini o‘g‘irlash, o‘zlashtirish, rastrata qilish, man- 
sab lavozimini suiiste’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li bilan oz 
miqdorda talon-toroj qilish uchun ma’muriyjavobgarlikbelgilangan. 
Ushbu qilmish qasddan sodir etiladi. Huquqbuzar mol-mulkini 
o‘g‘irlash, o‘zlashtirish, rastrata qilish, mansab lavozimini suvis- 
te’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li bilan oz miqdorda talon-toroj 
qilish kabi harakatlaming huquqqa xilof ekanligini biladi, uni 
sodir etish orqali korxonaga zarar yetkazilishiga ko'zi yetadi va 
uning yuz berishini istaydi.

1 “Ma’muriy javobgarlik subyektlari” darslikning 11-bobida batafsil yori- 
tilgan.
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Mii’muriy huquqbuzarlikni qasddan sodir etish ikki ko‘ri- 
nuhdn bo'lishi mumkin:

n) to'g'ri qasd, ya’ni ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan 
lhAxs o'z harakati yoki harakatsizligi g‘ayrihuquqiy ekanligini 
blladi, uning zararli oqibatlariga ko‘zi yetadi va uning yuz berishini 
Utuydi;

b) cgri qasd, ya’ni ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan shaxs 
n 't  harakati yoki harakatsizligi g‘ayrihuquqiy ekanligini biladi, 
uning zararli oqibatlariga ko‘zi yetadi va bu oqibatlaming kelib 
chlqishiga ongh ravishda yo‘l qo‘yadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 12-moddasiga binoan 
ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan shaxs o‘z harakati yoki 
hurakatsizligi zararli oqibatlaiga olio kelishi mumkinligiga oldindan 
ko* zi yetsa-da, lekin kaltabinlik bilan uning oldini olish mumkin 
dcb o‘ylagan bo‘lsa, yoxud bundav oqibatlaming kelib chiqishi 
inumkinligini oldindan ko‘zi yetishi lozim va mumkin boigani 
holda oldindan ko‘zi yetmagan bo‘lsa, bunday ma’muriy huquq
buzarlik ehtiyotsizlik orqasida sodir etilgan deb hisoblanadi.

Huquqbuzarlik faqat qasddan sodir etilishi mumkin. MJTK 
Maxsus qismining ayrim moddalarida aybning qasddan sodir 
qilingan shakli to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko‘rsatib o‘tiladi. Bular ma’muriy 
huquqbuzarhklarning harbiy biletni, harbiy hisob hujjatlarini 
qasddan yaroqsizlantirish (236-m.), muhrlar (plombalar)ni 
qasddan buzish yoki yulib olish (228-m.) kabi tarkiblaridir. Biroq 
ko'pchilik hollarda huquqbuzarlik tarkibining subyektiv tomoni 
to‘g‘risida Maxsus qismning tegishli moddasida keltirilgan barcha 
belgilami tahül qilish asosidagina xulosa chiqarish mumkin. 
Qasddan sodir etilgan ayb, xususan, albatta g‘arazli niyat bilan 
bog‘liq bo‘lib, maqsad belgisi guvohlik beradigan, masalan, militsiya 
xodimining qonuniy talablarini bajarmaslik, mayda bezorilik qilgan 
vuqtda jamiyatdagi xulq-atvor qoidalarini qasddan mensimaslik, 
transport vositasi haydovchisining mastlik holati to‘g‘risida ko‘rik- 
dan o‘tishdan bosh tortishi va hokazolar shular jumlasiga kiradi. 
Ham qasddan, ham ehtiyotsizlik oqibatida sodir etilishi mumkin 
ho’lgan ma’muriy huquqbuzarliklar tarkibida qasddan sodir etilgan 
aybning mavjudligi aybdorga yanada qattiqroq jazo qo'llash uchun 
asos bo‘lib xizmat qilishi mumkin.
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Ma’muriy nojo‘ya xatti-harakatlarning moddiy tarkiblarida 
qasddan scair eülgan ayb narakat yoki haraxatsizlikning g'ayri- 
huquqiy ekanligini anglab yeiishdan tashqari, huquqbuzaming 
kelib chiqqan zararli oqibatlarga munosabatini ham o'z ichiga oladi. 
Snaxsmng bu oqibatlarga oidindan ko‘zi yetadi va shuni xohiaydi 
yoki uiarning sodir bo‘lishiga ongii ravishda yo‘1 qo'yaoi. Aytish 
murnkinki, oqibatlarga oidindan ko'zi yetish g'arazli niyatning 
aqliyjihatini ifodalaydi, zararli oqibatlarning boshlanishini istash 
yoki unga yo‘l qo‘ymaslik ixtiyoriy jihatni anglatadi. Ixtiyoriy jihatga 
bog‘liq ravisnda bevcsita g'arazli niyat va bavosita g‘arazli niyat 
îarqtanaai. Sevosira g'arazli niyatda shaxs oqibatlarning keiib 
chiqishini isiaydi, bavosita g‘arazli niyatda esa u faqat oqibatlarning 
boshlanishiga ongli ravishda yo‘l qo'yadi. Muayyan ma’muriy 
huquqbuzariik tarkibiga (shaxs bu huquqbuzarlikni sodir etgani 
uchun ma’muriy javobgariikka tortiladi) kiradigan oqibatlarga 
oidindan ko‘zi yetish bilan ham, shuningdek, istash yoki yo‘l 
qo‘yish bilan ham qamrab olinishi lozim. Masalan, shaxs mayda 
o'g'rilik qilganda o'zining ozroq miqdordagi mulk, ya’ni eng kam 
ish haqining bir miqdoridagi mulkni bepul, g‘arazli maqsad bilan 
egallab olayotganini anglab yetadi, buning natijasida mulkchilik 
shakllaridan qat’i nazar, korxonaga, muassasaga, tashkilotga 
shunday zarar yetayotganiga oidindan ko‘zi yetadi va shuni xohiaydi.

Ehtiyotsizlik orqasida sodir etilgan aybning ikki shakli: ortiq 
darajada o ‘ziga ishonish, ya’ni shaxsning o‘z harakati yoki hara- 
katsizligi zararli oqibatlarga olib kelishi mumkinligiga oidindan ko‘zi 
yetgan bo‘lsa ham, lekin yengiltaklik bilan uiarning oldini dish 
mumkin deb o'ylashi va beparvoligi, uning qonunda ko'rsatilgan 
oqibatlarning kelib chiqishi mumkinligiga oidindan ko‘zi yetishi 
lozim va mumkin bo‘lgani holda ularga oidindan ko‘zi yetmagani 
bilan farqianadi.

0 ‘ziga oniq darajada ishonganda shaxs o’z harakati yoki 
harakatsizligining zararli oqibatlarga olib kelishi mumkinligiga ko‘zi 
yetmagan bo'Isa ham uiarning oldini olish mumkin deb o‘ylaydi. 
Bunda u muayyan real imkoniyatlardan kelib chiqadi. Shunday 
holatga umid qiladi, ya’ni shaxs o‘zining va boshqalaming kuchi, 
bilimi va tajribasiga, tabiat kuchlariga va shu kabilarga ishonadi.
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Ma>»»lun, u shunday vaziyatda, chunonchi, transport vositasim 
boshqarishni uni boshqarish huquqiga ega bo‘lmagan shaxsga berar 
ckun. o'zining katta tajribasi va harakatning unchalik tez emasligi 
bilan u avariya holatining oldini olish mumkin, deb hisoblaydi. 
Hutiharti, bunday avariya holati kelib chiqadigan bo‘lsa, haydovchi 
O'/iga ortiq darajada ishonishidan vujudga kelgan zararli oqibat 
uchun javobgar bo'ladi.

Heparvolikda huquqbuzarning zararli oqibatlarning kelib 
chlqishi mumkinligiga oldindan ko‘zi yetmaydi. Ko‘pincha bu hoi 
ihu narsa bilan bog‘liq bo‘ladiki, huquqbuzar o‘zi amalga oshirgan 
harakat nimalarga olib kelishi mumkinligini o‘ylab ko‘rmaydi. 
Shaxsning o‘z harakati yoki harakatsizligining zararli oqibatlarga 
olib kelishi mumkinligiga oldindan ko‘zi yetishi lozimligini aniqlab 
olish uchun u mavjud obvektiv shart-sharoitlami bilishi zarur 
bo'ladi. Zararli oqibatlarga oldindan ko‘zi yetishiga shaxsning 
bajaradigan xizmat vazifalari xususiyatlari va yashash qoidalari, 
masalan, olov bilan ehtiyotsizlarcha munosabatda bo‘lishi natijasida 
o'rmonning yo‘q bo‘lishi yoki shikastlanishi vaqtidagi xizmat 
vazifalari va xususiyatlari hamda yashash qoidalari talablari bog‘liq 
bo‘lishi mumkin. Shaxsning kelib chiqishi mumkin bo‘lgan 
oqibatlarga oldindan ko‘zi yetishi lozim emasligi ma’lum bo'lgan 
hollarda, uning ma’muriy javobgarligi haqidagi masalaga o‘rin 
qolmaydi va shaxsning bu oqibatlarga oldindan ko‘zi yetishi lozimmi 
yoki lozim emasligini aniqlashga ehtiyoj bo‘lmaydi. Agar shaxsning 
zararh oqibatlar kelib chiqishiga oldindan ko‘zi yetishi lozim bo‘lsa, 
uning bu ishni qila olishini aniqlash talab etiladi. Bu haqda to‘g‘ri 
xulosa chiqarish uchun huquqbuzar shaxsning muayyan o‘ziga 
xos xususiyatlarini: uning hayotiy tajribasi, ma’lumoti, kasbi, 
ish staji, ko‘nikmalari, salomatligi hollari, ruhiyati, shaxs harakat 
qilgan vaziyat va hokazolami hisobga olish kerak bo‘ladi.

Ehtiyotsizlik bilan qilingan aybdan shaxs javobgar bo'lmay- 
digan chigal ish yoki hodisani farqlash kerak. Bu keyingi holat 
uchun, ya’ni shaxs amalga oshirgan harakat natijasida kelib chiqqan 
zararh oqibatlarga oldindan ko'zi yetishi lozim va mumkin emasligi 
xosdir. Bu holatlarga transportdagi ma’muriy huquqbuzarlik 
to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqish vaqtida duch kelish mumkin.
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M a’muriy huquqbuzarlikni ehtiyotsizlik natijasida sodir 
etishdan aybsiz zarar keltirishni farqlash lozim. Aybsiz zarar 
keltirish javobgarlikni keltirib chiqannaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning aksariyat moddalarida 
ayb shakllari to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko'rsatib o‘tilmagan hamda ma’mu
riy javobgarlik ayb shaklidan qat’i nazar vujudga keladi. Masalan, 
MJTK 88-moddasiga binoan qurilish ishlarini va boshqa ishlami 
bajarish chog‘ida yonilg'i moddalar va binokorlik materiallarini 
to‘plash, maxsus texnik qurilmalarsiz ochiq alanga oldirib ularni 
yoqish, birnm eritishda atmosfera havosini muhofaza qilish 
talablariga rioya qilmaslik qasddan sodir etilganmi yoki ehtiyotsizlik 
orqasida sodir etilganmi, ma’muriy javobgarlikka asos bo‘ladi.

MJTKning ayrim moddalarida qasd to‘g'ridan-to‘g‘ri ko‘rsatib 
o‘tilmagan bo‘lsa ham, uning qasddan sodir etilganligi qilmishning 
xususiyatidan kelib chiqadi. Masalan, 188-moddaga binoan voyaga 
yetmagan shaxsni tilamchilikka, spirtli ichimliklar iste’mol qilish- 
ga, giyohvandlik yoki psixotrop hisoblanmagan, lekin kishining 
aql-idrokiga, irodasiga ta’sir qiladigan moddalar yoki vositalami 
iste’mol etishga jalb qilish faqat qasddan sodir etilishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning ayrim moddalarida esa 
ayb shakllari aniq ko‘rsatib o'tiladi. Masalan, 52-moddaning 
birinchi qismida ehtiyotsizlik orqasida badanga yengil shikast 
yetkazish, ikkinchi qismida esa, badanga qasddan yengil shikast 
yetkazish uchun ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan.

M JTKda ma’muriy huqubuzarlikning maqsad va mom  singari 
fakultativ belgilari ham nazarda tutilgan bo‘lishi mumkin. Masalan, 
141-moddaga binoan haydovchilaming korxonalar, muassasalar 
va tashkilotlarga qarashli transport vositalaridan shaxsiy boylik 
orttirish maqsadida foydalanishi, ma’muriy javobgarlikni vujudga 
keltiradi. Bunday maqsadning bo‘lmaganligi esa, javobgarlikka olib 
kelmaydi. Va aksincha, masalan, MJTKning 56-moddasiga binoan 
giyoxvandlik vositalari yoki psixotrop moddalami o‘tkazish maq- 
sadini ko ‘zlamay oz miqdorda g‘ayriqonuniy tarzda tayyorlash, 
olish, saqlash, tashish yoki jo'natish — ma’muriy javobgarlikka 
tortishga asos bo‘ladi.
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Shunday qilib, shaxsning sodir etgan qilmishini ma'muriy 
hui|iu|bii/:irlik sifatida tasniflash uchun birinchidan, ma’muriy 
huquqbiizarlikning yuridik xususiyatlari — huquqqa xiloflilik, 
nvbniny mavjudligi, jazoga sazovorligi va ikkinchidan, yuridik tarkibi 

ma’muriy huquqbuzarlikning obvekti va obyektiv tomoni, 
eubycJcti va subyektiv tomoni mavjud bo‘lishi kerak.

Nazorat uchun savoi va topsklriqlar

1. Ma’muriy huquqbuzarlik deganda nimani tushunasiz?
2. Ma’muriy huquqbuzarlikning o‘ziga xos xususiyatlari nimalardan 

iborat?
3. Ma’muriy huquqbuzarlikni qasddan sodir etish qanday oqibatlar 

keltirib chiqaradi?
4. Ma’muriy huquqbuzarlikni ehtiyotsizlik orqasida sodir etishning uni 

qasddan sodir etishdan qanday farqli tomonlari bor?
5. Ma’muriy huquqbuzarlikning qanday turlari mavjud?
6. Ma’muriy huquqbuzarlikning tarkibi haqida so‘zlab bering.
7. Ma’muriy huquqbuzarlik obyektiv tomoni beigilari nimalardan iborat?
8. Ma’muriy huquqbuzarlikning subyektiv tomoni belgilarini ta’riflab 

bering.
9. Ma’muriy huquqbuzarlik subvektini kimlar tashkil etadi?
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XI bob 
MA’MU RI Y JAVOBGARLIK

ï-§ . M a’muriy javübg^rlik tushimchasi, subyektîari

M a’muriy javobgariik — yuridik javobgarlikning alohida mri 
hisoblanib, bir vaqtning o‘zida ma’muriy majburlashning bir turi 
hamair. M a’muriy javobgariik - ma’muriy huquq normalari bilan 
tartibga solingan bo'iib, aybdor shaxsga nisbatan vakolati davlat 
Oiganlari va mansabdor shaxslar tomonidan ma’muriy-protsessual 
tartibda ma’muriy jazo ni qo‘!lashdir.

Ma’muriy javobgariik quyidagi xususiyatlarga ega:
— bu davlat majburlovi bo‘lib, davlat faoliyatining har xil 

sohalarida sodir etilgan m a’muriy huquqbuzarliklar uchun 
qo'llaniladi;

— aybdor shaxslar qonuniar va normativ-huquqiy hujjatlar 
asosida vakolatli organlar, mansabdor shaxslar tomonidan javob- 
garlikka tortiladi;

— ma’muriy javobgarlikka tortilganlar sudlangan hisoblan- 
maydi;

— yengil jazo beriladi va jazo muddati qisqa belgilanadi;
— moddiy javobgariik moddiy zarar yetkazilgandagina 

qo‘llaniladi, ma’muriy javobgarlikka moddiy zarar yetkazilmagan 
bo‘lsa ham tortish mumkin.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 13-moddasiga binoan 
ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan paytda o‘n olti yoshga to‘lgan 
shaxslar ma’muriy javobgarlikka tortiladilar.

Ayrim turdagi jinoyatlami sodir etgan shaxslami 14 yoshda- 
noq jinoiy javobgarlikka tortishga yo‘l qo‘yadigan jinoyatga oid 
qonunchilik hujjatlaridan farqli o‘laroq, ma’muriy huquqda shaxs 
faqat 16 yoshga to‘lgan taqdirdagina m a’muriy javobgarlikka 
tortiladi, bunda ishni ko‘rib chiqish yoki ish bo‘yicha qaromi 
bajarishning boshlanish paytida emas, balki ma’muriy huquq
buzarlik sodir etgan paytga kelib mazkur yoshga to'lgan shaxslar
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■lui JnvobKnrlikka tortiladi. 16 yoshga to‘lgan shaxslar ma’muriy 
hut|Udburnr1ik nimadan iborat ekanligini to‘la anglab yetishga, 
ulitml sodir ctishga yo‘l qo‘yib bo‘lmasligini tushunishga va ulami 
jydlr ctganlik uchun shaxsan javob berishga qodir boladilar.

MM’muriy huquqbuzarlik sodir etgan o‘n olti yoshdan o‘n 
Nttkki/ voshgacha bo‘lgan shaxslaiga nisbatan Voyaga yetmaganlar 
|i lu bilan shug‘ullanuvchi komissiyalar to‘g‘risidagi nizomda 
nuziirda tutilgan choralar qo'Uaniladi. Ana shu shaxslar MJTKning 
M, 125- 136, 138, 1 8 3 - 185, 194, 218, 220, 221-moddalarida 
nazarda tutilgan m a’muriy huquqbuzarliklarni sodir etgan 
tnqdirda, ularumumiy asoslarda ma’muriy javobgarlikka tortiladilar. 
Sodir etilgan huquqbuzarlik xususiyatini va huquqbuzarning 
shaxsini hisobga olgan holda mazkur shaxslarga nisbatan 
(MJTKning 194-moddasida nazarda tutilgan huquqbuzarlikni sodir 
etgan shaxslar bundan mustasno) ishlar Voyaga yetmaganlar 
Ishi bilan shug‘ullanuvchi shahar, tuman, shaharlardagi tuman 
komissiyalari ixtiyoriga berilishi mumkin, 0 ‘zbekiston Respubüksi 
MJTKning 61-moddasida nazarda tutilgan huquqbuzarhkni sodir 
etgan shaxslaming ishlari esa shu komissiyalarga berilishi lozim.

Keltirilgan ro‘yxat tugallangan ro'yxat bo‘lib, uni kengayti- 
rilgan holda talqin qilishga ehtiyoj yo‘q. U faqat qonunchihk 
hujjatlarida bevosita nazarda tutilgan hollarda o'zgartirilishi mumkin, 
shu bilan birga, bu masalalami hal qihsh 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining maxsus vakolatlariga kiritilgan. Nojo‘ya xatti-harakatlar 
sodir qilgan 16 yoshgacha bo‘lgan shaxslar ma’muriy javobgarlikka 
tortilmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 14-moddasining 2-qismi 
voyaga yetmaganlarga nisbatan javobgarlik hollarini katta yoshdagilar 
bilan umumiy asoslarda belgilar ekan, bunday hollarda ham 
ishlami Voyaga yetmaganlar ishi bilan shug‘ullanuvchi komis
siyalarga berish imkoniyatini (194-moddadan tashqari) istisno 
qilmaydi. Oz miqdorda talon-toroj to‘g‘risidagi ishlar (61-modda), 
odatda, voyaga yetmaganlar ishi bilan shug'ullanuvchi komis
siyalarga ko‘rib chiqish uchun berilishi kerak. Ishlami komissiyalarga 
yuborish haqidagi masalalar hal qilinayotganda huquqbuzarükning 
xususiyati va huquqbuzarning shaxsi, ya’ni huquqbuzarükning
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ijtimoiy zarariiiik darajasi, aybrnng angiab yetilganligi, jazoiash 
chorasidan ko'ra tarbiyalash chorasini qo‘llashning maqsadga 
muvofiqligi, shuningdek. huquqbuzarning xulq-atvori, ishi yoki 
o‘qishi ustidan, bo‘sh vaqtni qanday o‘tkazishi ustidan doiir.iy 
nazorat o‘matilishi zamrligi hisobga olinadi. Voyaga yetmaganlar 
ishi bilan shug‘ullanuvchi komissiya, o‘z navbatida, o'smiming 
turmush sharoiti haqidagi; cta-onalarining uni tarbiyalash 
sohasidagi burchlami bajarishlari to‘g‘risidagi; oilaning moddiy- 
maishiy sharoiti, balog'atga yetmaganlaming xulq-atvori, ulaming 
yaqin kishilari va boshqa ishtirokchilar haqidagi ma’lumotlami; 
o‘smir ilgari huquqbuzarliklar sodir etgar.i uchun javobgarlikka 
tortilgan-tortilmaganligi; tarbiyaviy ishda qanday kamchiliklarga 
yo‘l qo'yilganligi va shu kabiiar to‘g'risidagi ma’lumotlami to'pla- 
shi lozim. Basharti, huquqbuzarlik alkogolh ichimhklarga qarshi 
qonunchilik huijatlari talablarinin buzish bilan bog‘liq bo‘lsa, u 
holda spirth ichimliklami xarid qilish manbalari, ulami iste’mol 
qilish shart-sharoitlari aniqlanadi.

Mansabdor shaxslar boshqaruv, davlat va jamoat tartibini 
saqlash, tabiiy muhitni, aholi sog‘lig‘ini muhofaza qilish sohasida 
belgilangan qoidalarga va bajarilishini ta ’minlash o‘z xizmat 
vazifalariga kiradigan boshqa qoidalaiga rioya etmaganlik bilan bog‘liq 
m a’muriy huquqbuzarlik sodir etganliklari uchun m a’muriy 
javobgarlikka tortihshlari lozim. Mulk shaklidan qat’i nazar, kor- 
xona, muassasa, tashkilotda muayyan mansabni egallab turgan 
shaxs, basharti unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish berish, tek- 
shiruv-nazorat vazifalari yoki moddiy boyliklar harakati bilan 
bog’liq bo'lgan vazifalar yukiatilgan bo‘lsa, mansabdor shaxs 
deb hisobianadi.

M ansabdor shaxslar m a’muriy javobgarlikning maxsus 
subyektlari hisobianadi. Moddaning mohiyatidan kelib chiqib, 
mansabdor shaxslaming m a’muriy ncjo'ya xatri-harakatlari bir 
nechta turda bo'lishi mumkin. Mansabdor shaxslaming, birin- 
chidan, o‘z harakatlari bilan belgilangan qoidalami buzishlari; 
ikkinchidan, o‘z qo‘l ostidagilarga ana shu qoidalarga zid keladigan 
ko'rsatrr.alar berishlari; uchinchidan, o‘zlariga bo'ysunuvchi 
shaxslaming tegishli qoidalarga rioya qilishini ta’minlash yuzasidan



(bmhniti bu qoidalarga rioya qiiishni ta ’minlash muayyan 
l\|ftn«übdor shaxsning xizmat vazifalariga kirsa) cnoralar ko‘r- 
niURiinlitu bilan g‘ayrihuquqiy bo‘lib javobgarlikka tortishga sabab 
ho'liuli Mansabdor shaxslar Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
koclrksning ko'pgina moddalarida javobgarlikning ehtimol tutilgan 
4i'bvt*ktlari sifatida tilga olinadi. Biroq mazkur shaxslaming ro‘yxati 
krltlrllmaydi. Mansabdor shaxsga MJTK 15-moddasining 2-qismida 
HiiyldwRicha ta’rif berilgan:

— ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan snaxs korxona, 
munssasa va tashkilotda biror îavozimni egallrb turgan bo‘lishi;

— unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish berish. tekshiruv- 
nazorat qilish vazifalari yuklatilgan bo'Iishi;

— unga moddiy boyliklar harakati bi’an bog‘Iiq vazifalar 
yuklatilgan bo‘lishi zarur.

Amaldagi qonunchilik huijatlariga muvofiq, mansabdor shaxs- 
larga nisbatan ma’muriy jazoning faqat bitta turi — jarima tatbiq 
rtilishi mumkin. Mansabdor shaxslaming g‘ayrihuquqiy xatti- 
liarakati, basharti ularda davlat-holdmiyat vakolatlari bo'lsa, boshqa 
shaxslaming ma’muriy huquqbuzarliklariga nisbatan ko‘proq zarar 
yctkazishi mumkin, shu bois ma’muriy nojo‘ya xatti-harakat 
uchun mansabdor shaxslarga jarima solish tarzidagi oshirilgan 
javobgarlik belgilanadi. Jarimaning ehtimo’ tutilgan m.iqdorlari 
MJTKning 25-moddasida keltirilgan.

Mansabdor shaxslar aybli bo'lgan taqdirdagina m a’muriy 
javobgarlikka tortiladi. Ma’muriy huquqbuzarlik, odatda. ehtiyot- 
sizlik orqasida sodir etiladi: mansabdor shaxslar o‘z harakatlarining 
zararli oqibatlarga olib kelishiga oldindan ko‘zlari yetsa ham, lekin 
kaltabinlik bilan ulaming oldini olish mumkin deb o‘ylaydilar 
yoki bunday oqibatlar kelib chiqishi mumkinligiga oldindan ko'zlari 
yctmaydi, holbuki bularga ko‘zlari yetishi lozim va mumkin eci.

Mansabdor shaxsning ma’muriy nojo'ya xatti-harakati, ayni 
vaqtda, uning xizmat qoidalarini buzish, ya’ni intizomiy xatti- 
harakat hisoblanadi. Aybdor shaxsga birdaniga ikkita jazo — 
ma’muriy va intizomiy jazo berilishiga yo‘l qo‘yilmaydi. Mansabdor 
shaxslaming m a’muriy huquqbuzarligi natijasida qandaydir 
moddiy zarar yetkazilgan bo‘Isa, ulaming ma’muriy va moddiy
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javobgarïigiri birga qo'shish to‘g‘risidagi masala boshqachasiga hal 
qilinishi lozim. Huquqbuzarga moddiy zarar ham yetkazilgan 
takdirda bir vaqtning o’zida ayni bitta xam-harakat uchun ham 
ma’muriy, ham moddiy javobgarlik tatbiq etilishi mumkin. Moddiy 
javobgariik ma’muriy javobgarlikdan farq qilib, faqat huquqni 
tiklash vazifasini bajaradi.

Harbiy xizmatchilar va yig'inga chaqirilgan harbiy xizmatga 
majburlar, shuningdek, ichki ishlar organlarining oddiy askarlar 
va boshliqlar tarkibiga mansub shaxslar ma’muriy huquqbuzarlik 
uchun intizom ustavlariga muvofiq javobgar bo‘ladilar. Mazkur 
shaxslar yo'l harakati qoidaiarini, ov qilish, baliq tutish va baliq 
zaxiralarini saqlash qoidaiarini, bojxona qoidaiarini buzganliklari 
uchun umumiy asoslarda ma’muriy javobgar bo‘ladilar. Yuqorida 
ko‘rsatilgan shaxslarga nisbatan ma’muriy qamoqqa olish choralari 
qo'llanilishi mumkin emas. MJTK 16-moddasiga binoan muddatli 
xizmatdagi harbiy xizmatchilarga jarima solinishi mumkin emas. 
Ushbu moddaning 1-qismida ko‘rsatilgan shaxslar jumlasiga 
kirmaydigan, intizom ustavlari yoki intizom to‘g‘risidagi maxsus 
qoidalar tatbiq etiladigan boshqa shaxslar, ana shu ustav yoki 
qoidalarda to‘g‘ridan-to‘g'ri nazarda tutilgan hollarda, ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etganlikiari uchun intizomiy, boshqa nollarda 
esa umumiy asoslarda ma’muriy javobgar boiadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi hududida bo‘lgan xorijiy fuqarolar 
va fuqaroligi bo'lmagan shaxslar umumiy asoslarda ma’muriy 
javobgarlikka tortilishlari lozim. Daxlsiziik huquqiga ega bo‘lgan 
shaxslarga nisbatan 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 0 ‘zbe- 
kiston Respubhkasi qatnashchi bo‘lgan xalqaro shartnomalar va 
bitimlarga zid bolmagan qismi qoilaniladi.

O'zbekiston Respublikasi MjTKning 20-moddasiga binoan 
esa, g‘ayrihuquqiy harakat yoki harakatsizlik sodir etgan vaqtida 
aqli norasolik holatida bo‘lgan shaxs, ya’ni surunkali ruhiy kasallik, 
ruhiy faoliyati vaqtincha buzilganligi, aqli zaifligi yoxud boshqa 
xil kasallik oqibatida o ‘z harakatining (harakatsizligining) 
ahamiyatini idrok qila olrnagan yoki boshqara olmagan shaxs 
ma’muriy javobgarlikka tortilishi mumkin emas.

Demak, umumiy qoidaga ko‘ra, та ’типу huquqbuzarlikning 
subyekîi — bu 16 yoshga to‘lgan aqli raso jismoniy shaxsdir.
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Mu’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida 
mu'muriy javobgarlikning subyektlari uch guruhga bo‘lingan:

Umumiy subyekt — har qanday 16 yoshga to‘lgan jismoniy 
ahaxs. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 13- 
nuitidasida ma’muriy javobgarlik subyekti umumiy holda ko'rsatib 
O'tflgan.

Muxs us subyekt — umumiy subyektga qaraganda o‘ziga xos 
HUdUsiyatlarga (ko'shimcha belgilarga) ega boigan subyektlardir. 
MM'muriy huquqbuzarlikning maxsus subyektiga - mansabdor 
■«haxslar, haydovchilar, voyaga yetmaganlar va boshqalami kiritish 
mumkin. Mazkur shaxslar tomonidan sodir etiladigan huquqbu- 
/.urliklar va ularga nisbatan qo‘llaniladigan javobgarlik o‘ziga xos 
xususiyatlarga ega. Masalan, mansabdor shaxslar tomonidan sodir 
etiladigan ma’muriy huquqbuzarliklar ularning egallab turgan 
luvozimi yoki mansabi bilan yoxud ular zimmasiga yuklangan 
vazifalar (majburiyatlar)ning bajarilmaganiigi yoki lozim darajada 
bujarilmaganligi bilan bog‘liq holda sodir etiladi. Mansabdor 
ihaxslaming ma’muriy javobgarhgi fiiqarolarga (umumiy subyekt) 
qaraganda yuqori bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 1754-moddasigabinoan 
ish haqini taqiqlangan shakllarda to‘lash uchun faqatgina man- 
v.bdor shaxslargina javobgarlikka tortilishi mumkin. Chunki xodim- 
larga ish haqini berish majburiyati korxona, muassasa va tashki- 
lotning mansabdor shaxsi zimmasiga yuklangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKnipg 125-moddasiga binoan 
foydalanisn man etiladigan darajada nosoz transport vositalarini 
boshqarish uchun faqatgina haydovchilar javobgarlikka tortilishi 
mumkin. Chunki, faqat hayaovchi transport vositasini boshqarish 
huquqiga ega bo‘ladi.

Ma’muriy javobgarlik 16 yoshga to‘lgan fuqarolarga nisbatan 
qo‘;:m:iishi belgilangan. Lekin 16 yoshdan 18 yoshgacha bo‘igan
l.jqaroiar - voyaga yetmaganlar toifasiga kirishini ham unutmaslik 
kerak. Ularning ma’muriy javobgarligi, odatda, maxsus qoidalar 
bilan tartibga solinadi.

Alchida subyekt - intizom ustavlari yoki xizmat to‘g‘risidagi 
nizomlar tatbiq qilinadigan shaxslar, masalan, harbiy xizmatchilar
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va yig‘inga chaqirilgan harbiy xizmatga majburlar, ichki ishlar 
organlarining oddiy safdorlar va boshliqlar tarkibiga mansub 
shaxslar. M a’muriy huquqbuzarlikning alohida subyektlari - 
maxsus subyektlaming alohida guruhini tashkil etadi. Alohida 
subyektlar ham, maxsus subyektlar singari o'ziga xos xususiyat- 
laiga ega.

Qonunchilik hujjatlarida ma’muriy huquqbuzarlikning u yoki 
bu subyektlari doirasiga qaratilgan javobgarlikning qo'shimcha 
asoslari yoki uning yuqori hajmi, boshqalariga nisbatan esa 
ma’muriy javobgarlikni qo‘llashda cheklanishlar ko'rsatib o‘tiladi. 
Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 53-moddasiga 
binoan sanitariya qonunchilik hujjatlarini, sanitariya normalari, 
qoidalari va gigiyena normativlarini buzish, fuqarolarga eng kam 
ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha, mansabdor 
shaxslaiga esa - besh baravaridan o‘n baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo‘ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
qonunchilik hujjatlarida xorijiy fuqarolar va fuqaroligi bo ‘Imagan 
shaxslaming ma’muriy javobgarligi ham nazarda tutilgan. Bu 
toifadagi shaxslar ma’muriy huquqbuzarlik subyektlarining qaysi 
guruhiga kiradi, degan savol tug‘ilishi mumkin. Agar, xorijiy 
fuqarolar diplomatik immunitet, ya’ni daxlsizlik huquqidan foyda- 
lanmasa, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolari singari umumiy 
asoslarda javobgarlikka tortiladi. Agar, bunday huquqqa ega bo'lsa, 
ulaming javobgarligi masalasi xalqaro shartnomalarda (yoki 
davlatlar o‘rtasida tuzilgan xalqaro bitimlarda) nazarda tutilgan 
tartibda hal qilinadi. Demak, ular ma’muriy huquqbuzarlikning 
ham umumiy subyekti, ham maxsus subyekti sifatida namoyon 
bo'lishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respubhkasi MJTKda xorijiy fuqarolar va fuqa
roligi bo‘lmagan shaxslaming javobgarligi nazarda tutiladi. Masalan, 
MJTKning 225-moddasida 0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lish 
qoidalarini buzish, ya’ni 0 ‘zbekistonda yashash huquqini beradi- 
gan hujjatlarsiz yoki haqiqiy bo‘lmagan hujjatlar bilan yashashi, 
vaqtincha yoki doimiy ro'yxatga turish, ko‘chish yoki turar joy 
tarüash yuzasidan belgilangan tartibga rioya etmasligi, bo‘lish
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muildaii tugagach chiqib ketishdan bo‘yin rovlashi, shuningdek, 
O’zbckistcn Respublikasining hududi orqali tranzit tarzda o‘tish 
lurubiga rioya qilmasligi uchun xorijiy fuqarolar va fiiqaroligi 
bo'lmagan shaxslar ham m a’muriy javobgarlikka tortilishlari 
mumkin.

Yuqorida ta’kidlab o‘tganimizdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
MJTKga binoan, faqatgina jismoniy shaxslar ma’muriy javobgar- 
llkku tortilishi mumkin. Ayrim davlatlar, masalan Rossiya Federat- 
»lyusida, yuridik shaxslar ham ma’muriy javobgalikka tortiladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasida ma’muriy huquqbuzarlikning 
»ubyekti sifatida yuridik shaxslaming namoyon bo‘lishi holati ham 
mavjud.

Ma’muriy huquq ma’muriy javobgarlikni qo‘llashni nazarda 
tutgan holda ayrim sabablarga ko‘ra та ’типу javobgarlikdan ozod 
qilish asoslarini belgilaydi. Chunonchi, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 18, 19, 20-mod- 
dalariga ko‘ra biror shaxs ma’muriy xatti-harakat sodir etgan bo‘- 
lib, bu harakatni o‘ta zarurat yuzasidan, ya’ni davlat yoki jamoat 
tartibiga, mulkka, fuqarolaming huquq va erkiiüiklariga va bosh- 
quruv yuzasidan belgilangan tartibga tahdid qiluvchi xavfni bartaraf 
etish uchun sodir etgan bo‘lsa, basharti bu xavfni mavjud boshqa 
voritalar bilan bartaraf etishning iloji bo‘lmagan taqdirda va 
yrtkazilgan zarar oldi olingan zarardan ancha kam bo‘lsa, bunday 
shiixs m a’muriy javobgarhkka tortilishi mumkin emas. Shaxs 
ma’muriy normalarda taqiqlangan xatti-harakatni sodir etgan 
bo'Isa, lekin u bu harakatni zaruriy mudofaa holatida, ya’ni davlat 
yoki jamoat tartibini, mulkni, fuqarolaming huquq va erkinlik- 
Inrini, boshqaruv yuzasidan belgilangan tartibni g‘ayriqonuniy 
tajovuzlardan, shunday tajovuz qilmoqchi bo‘lgan shaxsga zarar 
yctkazib bo‘lsa ham himoya qilish vaqtida zaruriy mudofaa 
uhogurusidan chetga chiqmagan holda sodir etgan bo‘lsa, bunday 
чИйхм ma’muriy javobgarhkka tortilishi mumkin emas.

Sodir etilgan huquqbuzarlik kam ahamiyatli bo‘lgan taqdirda 
ihu ishni ko‘rib chiqishga vakolath bo‘lgan organ (mansabdor 
ihaxti) huquqbuzami m a’muriy javobgarlikdan ozod etib uni 
ogohlantirish bilan kifoyalanishi mumkin (MJTK 21-m.).
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2-§ . M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi qonunchüik 
hujjatlari va uning prinsiplari

0 ‘zbekiston Respublikasining ma’muriy javobgarlik to‘g‘risi- 
dagi qonunchilik hujjatlariga MJTK, C‘zbekiston Respublikasining 
qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oiiy Majlisi palatalarining 
qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmorJari, 
qarorlari, 0 ‘zbekisîon Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
qarorlari, farmoyishlari, Qoraqa!pog‘iston Respublikasining 
qonunlari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kengesi va 
Vazirlar Kengashining qarorlari, xalq deputatlari viloyatlar va 
Toshkent shahar Kengashlarining, viloyatlar va Toshkent shahar 
hokimlarining qarorlari kiradi.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari inson 
va jamiyat farovonligi yo'lida fuqarolaming huquq va erkiniiklarini, 
mulkni, davlat va jamoat tartibini, tabiiy muhitni muhofaza qilish, 
ijtimoiy adolat va qonuniylikni ta’minlash, ma’muriy huquqbuzar- 
liklar to‘g‘risidagi ishlami o‘z vaqtida va obyektiv ko‘rib chiqilishi- 
ni, shuningdek bunday huquqbuzarliklarning oldini olishni, 
fuqarolarni 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va 
qonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalashni o‘z oldiga vazifa qilib 
qo'yadi. Ushbu vazifalami amalga oshirish uchun MJTK qanday 
harakat yoki harakatsizhk ma’muriy huquqbuzarlik hisoblanishini, 
ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan shaxsga nisbatan qaysi oigan 
(mansabdor shaxs) tomonidan qay tartibda qanday ma’muriy 
jazo qo‘llanilishi va ijro etilishini belgilaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
qonunchilik hujjatlari quyidagi prinsiplarga asoslanadi:

— qonuniylik;
— fuqarolaming qonun oldida tengligi;
— demokratizm;
— insonparvarlik;
— odillik va ayb uchun javobgarlikning muqarrarligi.
Qonuniylik — davlat, uning organlari, mansabdor snaxslar,

jamoat birlashmalari va fuqarolaming 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasi va qonunlariga qat’iy rioya qilishidir. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi MJTKnirg bir necha normaîarida bevosita ushbu
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prinsipning talablari belgilab qo‘yilgan. Jumaladan, MJTKning 
H-moddasiga ko‘ra ma’muriy huquqbuzarlik uchun hech kim 
qonunchilik huijatlarida belgilangan asoslar va tartibdan boshqacha 
Uirzda ta’sir ko‘rsatish chorasiga tortilishi mumkin emas. Ma’muriy 
huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami yuritish qonuniylikka rioya 
qilish asosida olib boriladi. Tegishli vakolat berilgan organlar va 
munsabdor s’naxslar ma’muriy ta’sir ko‘rsatish choralarini o‘z 
v.tkolatlari doirasida qo'llaydilar. Ma’muriy huquqbuzarlik uchun 
tu’sir ko'rsatish choralarini qo'llanish chog‘ida qonunchilik 
huijatlari talablariga rioya etilishi yuqori turuvchi vakolatli organlar 
va mansabdor shaxslar tomonidan muntazam ravishda nazorat 
qilib turilishi bilan, prokuror nazorati bilan, shikoyat berish 
huquqi bilan ta’minlanadi.

Fuqarolaming qonun oldida tengligi prinsipi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasida barcha fuqarolar bir xil huquq va erkinliklarga ega 
bo'lib, jinsi, irqi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e’tiqodi, 
shaxsiy va ijtimoiy mavqeidan qat’i nazar, qonun oldida tengdirlar. 
MJTKning 272-moddasiga asosan, m a’muriy huquqbuzarlik 
to‘g‘risidagi ish barcha fuqarolaming jinsi, ijtimoiy kelib chiqishi, 
shaxsiy va ijtimoiy mavqei, irqi, millati, tili, dini va e’tiqodidan 
qat’i nazar, qonun oldida va shu ishni ko‘rib chiquvchi organ 
(mansabdor shaxs) oldida tengligi asosida ko‘rib chiqiladi.

Demokratizm prinsipi. Ushbu prinsipning mazmuni shundan 
iboratki, ma’muriy huquqbuzarlik to‘g'risidagi ish ochiq ko‘riladi. 
Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqish- 
ning tarbiyaviy va ogohlantiruvchi rolini oshirish maqsadida bunday 
ishlar huquqbuzaming ish, o'qish joyidagi jamoalarida yoki 
yashash joyida ko‘rib chiqilishi mumkin.

Insonparvarlik prinsipi. Vakolatli organ (mansabdor shaxs) 
ma’muriy jazo choralarini qo‘llashda javobgarlikning yengillashti- 
ruvchi holatlariga, huquqbuzaming moddiy ahvoliga e’tibor bergan 
holda ayrim huquqbuzarliklar uchun belgilangan sanksiyadan ham 
ycngilrog'ini qo‘llaydi yoki ogohlantirish bilan kifoyalanadi. 
Ma’muriy huquqbuzarlik uchun javobgarlikni yengillashtiruvchi 
yoki bekor qiluvchi hujjatlar orqaga qaytish kuchiga egadir, ya’ni 
ushbu hujjatlar chiqqunga qadar sodir etilgan huquqbuzarlik 
hollariga ham taalluqlidir. M a’muriy huquqbuzarlik uchun
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javobgarlikni belgilovchi yoki kuchaytiruvchi hujjatlar esa orqaga 
qaytish kuchiga ega bo'lmaydi.

Odillik prinsipi. Ushbu prinsip vakolatli organlar (mansabdor 
shaxs) har bir ishni har tomonlama, to‘la va obyektiv ravishda 
aniqlab chiqishi, ishni qonunchilik hujjatlariga muvofiq hal etishi, 
ma’muriy ta ’sir choralarini qo‘llashda qonunda belgilangan 
qoidalarga amal qilgan holda huquqbuzarlikning xususiyati, 
huquqbuzaming shaxsi va boshqa holatlami to‘la o'rganib jazo 
qo‘llashini anglatadi.

Sodir etilgan huquqqa xilof xatti-harakat uchun qonunda 
belgilangan muddatlarda, inson va jamiyat farovonligi yo‘lida 
fuqarolaming huquq va erkinliklarini, mulkni, davlat va jamoat 
tartibini, tabiiy muhitni muhofaza qilish, ijtimoiy adolat va 
qonuniylikni ta’minlash maqsadida ma’muriy ta’sir choralarining 
qo‘Uanilishi ayb uchun javobgarlikning muqarrarligi prinsipini 
anglatadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksiga asosan ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik 
hujjatlari sohasida 0 ‘zbekiston Respublikasining vakolatlariga 
quyidagilar kiradi: ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik 
hujjatlarining prinsiplarini aniqlash va umumiy qoidalarini belgilab 
berish; m a’muriy javobgarlikka sabab bo‘Iadigan harakat yoki 
harakatsizlikni, m a’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami 
ko‘rib chiqish vakolatiga ega bo‘lgan organlar tizimini (mansabdor 
shaxslami), mazkur ishlami yuritish va chiqarilgan qarorlaming 
ijrosi tartibini belgilash; ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonun 
hujiatlari sohasida Qoraqalpog'iston Respublikasining vakolatlarini 
belgilash; viloyatlar va Toshkent shahar hokimiyat vakillik oiganlari 
hamda hokimlari ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan qaror qabul 
qilishlari mumkin bo‘lgan masalalar doirasini belgilash.

M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari 
sohasida Qoraqalpog ‘iston Respublikasi hamda mahalliy davlat 
hokimiyati organlariga quyidagi vakolatlar belgilangan:

a) jamoat tartibini saqlash masalalari bo‘yicha, basharti bu 
m asalalar 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK bilan tartibga 
solinmagan bo‘lsa, shuningdek tabiiy ofatlar va epidemiyalarga 
qarshi kurash masalalari bo‘yicha ma’muriy javobgarhk belgilash;
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b) O'zbckiston Respublikasi MJTKning 90, 109, 110, 161, 
162-moddalariga, 164-moddasining 2-qismiga, 168-moddasiga 
blnoan buzilishi ma’muriy javobgarlikka sabab bo’ladigan qoidalami 
brlgilash. Ushbu huquqbuzarliklar bo‘yicha mahalliy davlat hoki- 
miyati organlarining qarorlari bilan belgilanadigan jarimaning eng 
ko'p miqdori fuqarolarga — eng kam ish haqining uch baravaridan, 
munsabdor shaxslarga esa — besh baravaridan oshmasligi kerak.

3-§. 0 ‘zbekiston Respublikasida ma’muriy 
javobgarlikni liberallashtirish

0 ‘zbekiston Respubükasi Prezidenti Ikkinchi chaqiriq 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Ohy Majlisining VI sessiyasida liberallashtirish 
konsepsiyasini ilgari surib, rivojlangan demokratik mamlakatlarda 
qo'llanib kelinayotgan tamoyillar va talablarga javob beradigan 
mezonlar asosida huquqbuzarlik va jazo tizimini qayta ko‘rib chiqish 
zarurligini ta’kidlab o‘tdi‘. Ushbu tarixiy sanada 0 ‘zbekiston Res- 
publikasining «Jinoiy jazolami liberallashtirihshi munosabati bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat, Jinoyat-protsessual ko- 
dekslari hamda Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risdagi kodeksiga o‘zgar- 
tirishlar va qo‘shimchalar kiritish haqida»gi 2001-yil 29-avgust 
qonuni qabul qilindi. Ushbu Qonun asosida 0 ‘zbekiston Respub
likasi MJTKning 61, 164, 174, 176-moddalariga o‘zgartish va 
qo’shimchalar kiritildi. Jumladan, MJTKning 61 -moddasida belgi- 
lagan talon-toroj qihngan mulkning qiymati eng kam ish haqining 
besh baravaridan oshgandagina Jinoyat kodeksining 167-moddasiga 
muvofiqjavobgarlikka tortihshi belgilab qo‘yildi. Bundan tashqari, 
bir necha jinoiy xatti-harakatlaming birinchi marotaba sodir etilishi 
uchun ma’muriy javobgarlik (ma’muriy preyuditsiya) beigilandi.

Ma’muriy qonunchilikning takomillashuvi respublikamizda 
amalga oshirilayotgan sud-nuquq schasidagi islohotlaming muhim 
bosqichlarini belgilab beribgina qolmay, balki milliy qonun- 
chiligimizning rivojlanishida nam alohida ahamiyat kasb etadi. Aytish 
joizki, mustaqillik yillarida m a’muriy qonunchilik tizimining

' Qarang. Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. Т.
10. -Т ., 2002. -  26-6.
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shakllanishi va takomillashuvida muayyan natijalarga erishildi. Bu 
sohadagi islohotlaming muhim bosqichi sanalgan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Ma’muriyjavobgarlikto‘g‘risidagi kodeksining tasdiq- 
lanishi va amalga kiritilishi, ma’muriy javobgarlikni nazarda tutuvchi 
va boshqa normativ-huquqiy hujjatlarning qabul qilinishi ma’muriy 
qonunchilikning takomillashuvida katta ahamiyat kasb etdi.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari moni- 
toringi shuni koLrsatadiki, 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKga kiri- 
tilgan o'zgartish va qo'shimchalar natijasida u yoki bu huquqqa 
xilof xatti-harakat (harakatsizlik) uchun ma’muriy javobgarhkni 
yoki kuchaytirilgan sanksiyalami nazarda tutuvchi normalar vuzaga 
keldi. Sud-huquq sohasini isloh qilishning muhim tarkibiy qismi 
hisoblangan mavjud jazo tizimini liberallashtirish konsepsiyasining 
tatbiq etilishi natijasida bir necha jinoiy xatti-harakatlar uchun 
jinoiy javobgarlik bekor qilinib, faqat ma’muriy jazo qo‘llanil- 
gandan (ma’muriy preyuditsiya) keyin jinoiy javobgarlik belgilab 
qo'yildi. Ayrim turdagi ma’muriy huquqbuzarliklaming ( 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi MJTKning 40, 41, 1762, 1842, 1843, 189, 
201, 2021, 225, 240, 239, 293'-moddalarida) ijtimoiy xavflilik 
darajasi, xususiyati inobatga olinib, ma’muriy jarimalar miqdori 
oshirildi. Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib 
chiqish vakolatiga ega bo‘lgan organlar (mansabdor shaxslar) 
tizimida adliya oiganlariga, xo‘jalik sudlariga, soliq departamentiga, 
Moliya vazirligi nazorat-taftish bosh boshqarmasi organlariga, 
qishloq xo‘jaligi ekinlarini nazorat qilish davlat markazi organlariga 
ma’muriy yurisdiksiya vakolatlari berildi.

Yuqorida qayd etilgan qonun respublikamizda liberallashtirish 
konsepsiyasi dastlabki bosqichini huquqiy jihatdan asoslab berdi. 
Sud-huquq sohasidagi islohotlaming muhim tarkibiy qismi 
hisoblangan liberallashtirish konsepsiyasi davomli, uzoq muddatga 
mo‘ljallangan izchil rivojlantirishni talab etadigan jarayondir.

Davlatimiz rahbarining «Jamiyatni demokratlashtirish va 
yangilash, mamlakatni isloh qilish hamda modemizatsiyalash 
maqsad va vazifalarini amalga oshirish dasturi to‘g‘risida»gi 2005- 
yil 10-mart qaroriga muvofiq amaldagi qonunchilik hujjatlarini 
takomillashtirishga qaratilgan bir necha tadbirlar qatorida: a)
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mu'muriy jazo qo'llaydigan organlar ro‘yxatini qisqartirish; b) 
Jjivobgarlikning ayrim turlarini xo'jalik yurituvchi subyektlardan 
mansabdor shaxslarga o‘tkazish; d) eskirgan va asossiz, og‘ir 
ma’muriy huquqbuzarlik turlarini kamaytirish; e) m a’muriy 
sanksiya miqdorlarini kamaytirish va ulami qo£llash tartibim tako- 
millashtirish; f) xo‘jalik yurituvchi subyektlar faoliyatiga noqonu- 
niy aralashganlik uchun davlat organlari mansabdor shaxslarining 
javobgarligini o‘zida ifoda etuvchi yangi tahrirdagi 0 ‘zbekiston 
Respublikasining M a ’muriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi kodeksi 
loyihasini ishlab chiqilishi ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
qonunchilik hujjadarining takomillashuvida muhim bosqich bo‘ldi.

Shu bilan birga ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik 
hujjatlarini liberallashtirish asosida uni takomillashtirishning 
quyidagi asosiy yo‘nalishlarini belgilash mumkin:

1) m a’m uriy javobgarlik to ‘g ‘risidagi qonunchilikni 
rivojlantirish konsepsiyasini ishlab chiqish;

2) ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarining 
muntazam monitoringini olib borish;

3) ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik huijatlarini 
unifikatsiyalash;

4) ma’muriy qonunchilik institutlarini rivojlantirish;
5) ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida 

liberallashtirish konsepsiyasi negizida yuzaga kelgan yarashuv, 
jamoatchilik nazorati kabi institutlaming tatbiq etish mexanizmini 
ishlab chiqish.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ma’muriy javobgarlik deganda nimani tushunasiz?
2. Ma’muriy javobgarlik subyektlarini aniqlang.
3. Ma’muriy javobgarlikdan ozod qilish asoslari deganda nimani 

tushunasiz?
4. Mansabdor shaxslar ma’muriyjavobgarligining o‘ziga xos xususiyatlaii 

nimalardan iborat?
5. Voyaga yetmaganlar ma’muriy javobgarligining o‘ziga xos 

xususiyatlarini aniqlang.
6. Ma’muriy javobgarlikni liberallashtirish asoslari haqida so‘zlab bering.
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XII bob 
MA’MURIY JAZO

l -§ . M a’muriy jazo maqsadi va vazifalari

Uzoq tarixdan ma'lumki, har qanday ijtimoiy munosabatni 
qo‘riqlash zaruriyati har doim, har zamonda bo‘lgan va bundan 
keyin ham bo‘ladi. Shu bois, huquq hamisha ijtimoiy muno- 
sabatlami muhofaza etish vositasi bo‘Iib kelgan. Huquqiy ta’siming 
bu yo‘nalishi huquqning qo‘riqlovchi funksiyasini tashkil etadi.

Huquqning qo'riqlovchi funksiyasi — uning ijtimoiy vazifasi 
bilan belgilangan huquqiy ta’sir etish yo‘nalishi bo‘lib, u umumiy 
ahamiyatga molik, o‘ta muhim iqtisodiy, siyosiy, ma’naviy va boshqa 
ijtimoiy munosabatlami muhofaza etishga, ulaming daxlsizligini 
ta’minlashga yo‘naltiriladi va shu bilan biiga jamiyatga yot, zararli 
munosabatlami siqib chiqarishga qaratiladi1.

Huquqshunoslik fanida qo'riqlovchi funksiyaning xususiyatlari 
quyidagilardan iborat ekanligi e’tirof etilgan:

birinchidan, u huquqni kishilar xulq-atvoriga ta’sir etishning 
alohida vositasi sifatida ta’riflaydi. Huquq bu vazifani jazo qo ‘llash, 
taqiqlar о ‘matish va yuridik javobgarlikni amalga oshirish bilan 
ogohlantirib, insonlar irodasiga ta’sir o‘tkazish orqali bajaradi;

ikkinchidan, unda davlat, huquqiy qoidalar vositasida-qanday 
ijtimoiy qadriyatlami o‘z himoyasiga olganligi to‘g‘risida ijtimoiy 
munosabat subyektlariga axborot yetkaziladi;

uchinchidan, u jamiyatning siyosiy va huquqiy madaniyati 
darajasining, huquqdagi insonparvarlik asoslarining ko‘rsatkichidir.

Huquqning qo'riqlovchi funksiyasiga xos xususiyatlar uni 
davlatning huquqni muhofaza etish faoliyati bilan qiyoslaganda, 
yanada aniqroq namoyon bo‘ladi. Tegishli davlat idoralari huquq 
subyektlari tomonidan qonun talablarini so‘zsiz qat’iy bajarilishini 
ta ’minlaydi, jamiyatda qonuniylik muhitini vujudga keltiradi.

1 Давлат ва *yrçyrç назарияси. Дарслик/проф. Х-Б.Бобоев ва проф. Х-И.Одил 
К,ориевларнинг умумий та*рири остида. -  Т, 2000. -  528-6.
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Ilu huquq buzilishi faktini aniqlash, ulami ko‘rib chiqish va 
(fybdorlami yuridik javobgarlikka tortish bilan ta’minlanadi. Bundan 
tu.s'hqari, eng muhimi, huquqning qo‘riqlovchi funksiyasi ijtimoiy 
munosabatlami himoyalashga yo'naltirilgandir.

Turli huquq tarmoqlarida tartibga sohnadigan va qo‘riqlanadigan 
Ijtimoiy munosabaüarni aybdor shaxs tomonidan buzganlik uchun 
yuridik javobgarlik nazarda tutiladi. Yuridik javobgarlik aybdor 
shaxsga nisbatan muayyan jazo qo‘llashda namoyon bo‘ladi. 
Masalan, mehnat intizomi buzilganda — intizomiyjazo, ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etilganda — ma’muriy jazo, jinoyat sodir 
ctilganda — jinoiyjazo qo‘llaniladi.

Ma’muriy jazo — maqsadiga ko‘ra ma’muriy majburlov chora- 
larining bir turi bo‘lib hisoblanadi. M a’muriy jazo — ma’muriy 
majburlovning boshqa choralaridan farqli ravishda huauqbuzar 
tomonidan ma’muriy qonunchilik hujjatlari bilan qo'riqlanadigan 
ijtimoiy munosabatlarga tajovuz qilinganda, ya’ni, m a’muriy 
huquqbuzarlik sodir etilgandagina qo‘llaniladigan o‘ziga xos 
maqsadga ega jazo sanksiyalari bo‘lib, ma’muriy-protsessual tartibda 
amalga oshiriladi.

Ma’muriy jazo — 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javob
garlik to‘g‘risidagi kodeks bilan, ma’muriy majburlovning boshqa 
choralari esa, turli normativ hujjatlar bilan tartibga sohnadi.

Huquqshunos ohm Yu.M.Kozlovning fikricha, ma’muriy jazo 
choralari — ma’muriy huquqbuzarlik oqibatida yetkazilgan moddiy 
zararni qoplash maqsadida qo‘llanilmaydi. Agar m a’muriy 
huquqbuzarlik orqali jismoniy yoki yuridik shaxsga moddiy zarar 
yetkazilgan bo‘lsa, huquqbuzarlik ishini ko‘rib chiquvchi davlat 
organi ma’muriy jazoni tayinlash bilan birvaqtda, mulkiy zarami 
undirish bo‘yicha masalani ham hal etishi mumkin. Mulkiy zarami 
undirish fuqarolik ishlarini ko‘rib chiqish tartibida amalga oshi- 
nladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksining 22-moddasida ma’muriy jazoning maqsadi t.o‘liq o‘z 
ifodasini topgan va unga ko‘ra ma’muriy jazo javobgarlikka tortish 
ehorasi bo‘lib, u ma’muriy huquqbuzarlik sodir etgan shaxsni 
qonunlarga rioya etish va ulami hurmat qilish ruhida tarbiyalash,
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shuningdek ana shu huquqbuzaming o‘zi tomonidan ham, boshqa 
shaxslar tomonidan ham yangi huquqbuzarlik sodir etilishining 
oldini olish maqsadida qo‘llaniladi.

Shu bois jazoiash — m a’muriyjazoning asosiy maqsadi emas, 
balki huquqbuzarlik  sodir etgan shaxsni K onstitutsiya va 
qonunlami hurmat qilish ruhida tarbiyalash, huquq-tartibotni 
ta ’minlash, ushbu shaxsning o‘zi va boshqa shaxslar tomonidan 
yangi huquqqa xilof qilmishlar sodir etilishining oldini olish 
maqsadida qo'llaniladi.

Shu bilan birga m a’muriy jazo, m a’lum bir m a’noda, jinoyat- 
laming oldini ohshga ham xizmat qiladi.

Bu borada 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov 
quyidagilami alohida ta’kidlab o‘tadilar: «Jinoyatchilikning oldini 
olish, unga qarshi kurash samaradorligi jazoning og'irligi va 
shafqatsizhgiga emas, balki birinchi navbatda, qonunni buzgan 
shaxsning jazoning muqarrarligini nechog'lik anglashiga bog'liq. 
Jazoning muqarrarligi jinoyatchilikni oldini olishda samarali ta’sir 
ko‘rsatuvchi omillardan biri bo‘lib hisoblanadi»1.

M a’muriy jazo — m a’muriy aonunchilikka asosan, huquq- 
buzarhk sodir etishaa aybh deb topilgan shaxsga nisbatan davlat 
nomidan vakolath organ mansa'odor shaxs tomonidan qo‘llani- 
ladigan va huquqbuzami qonunda nazarda tutilgan muayyan huquq 
va erkinliklardan mahrum qilish yoki ulami vaqthicha cheklashdan 
iborat majburlov chorasi bo‘lsa-da, huquqbuzami qiynoqqa solish, 
zo‘ravonlikka, shafqatsiz yoki inson qadr-qimmatini kamsituvchi 
boshqa tarzdagi tazyiqqa duchor etish maqsadini ko‘zlamaydi. 
Buning isboti M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeks 8-mod- 
dasining qoidasida o‘z aksini topgan, ya’ni, m a’muriy huquqbu- 
zarlik uchun hech kim mamlakatimiz Konstitutsiyasidan kelib 
chiquvchi qonunchilik hujjatlarida belgilangan asoslar va tartibdan 
boshqacha tarzda ta’sir ko'rsatish chorasiga tortihshi mumkin emas. 
M a’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami yuritish qonuniyhkka 
rioya qihsh asosida olib boriladi.

1 Kaptmoe H.A. n36eKHCTOH: MHJunra hctkuioji, HiTMCoa, cnecai\ MacjjKypa. 
T .l.-T ., 1996. -  15-6.
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Icgishli vakolai berilgan organlar va mansabdor shaxslar 
im 'm uriy ta’sir ko‘rsatish choralarini o ‘z vakolatlari doirasida 
qo 'llayd ilar ham da m a’m uriy huquqbuzarlik  uchun ta ’sir 
ko'rsatish choralarini qo‘llanish chog‘ida qonunchilik hujjatlari 
talublariga rioya etilishi vakolatli yuqori turuvchi organlar va 
mansabdor shaxslar tomonidan muntazam ravishda nazorat qilib 
turilishi bilan, prokuror nazorati bilan, shikoyat berish huquqi 
bilan ta’minlanadi.

M a’muriy jazoning maqsadi va vazifalari o'zaro uyg‘un holda 
bir-biri bilan chambarchas bog‘liqdir. M a’muriy jazoning vazifalari 
inson va jam iyat farovonligi yo‘lida fuqarolaming huquq va 
crkinliklarini, mulkni, davlat va jam oat tartibini, tabiiy muhitni 
muhofaza qilish, ijtimoiy adolat va qonuniylikni ta ’minlash, 
ma’muriy huquqbuzarlik uchun adolatli jazoning muqarrarligi, 
shuningdek huquqbuzarliklaming oldini olish, fuqarolami 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya etish ruhida 
tarbiyalashni o‘z ichiga oladi.

Bu vazifalami amalga oshirish uchun M a’muriy javobgarlik 
to ‘g‘risidagi kodeks qanday harakat yoki harakatsizlik m a’muriy 
huquqbuzarlik hisoblanishini, m a’muriy huquqbuzarlik sodir 
ctgan shaxsga nisbatan qaysi organ (mansabdor shaxs) tom o
nidan qay tartibda qanday m a’muriy jazo qo‘llanilishi va ijro 
etilishini belgilaydi.

2-§. M a’muriy jazoni qo‘liash asoslari

M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari bilan 
qo‘riqlanadigan ijtimoiy munosabatlarga tajovuz qilinganda, ya’ni 
huquqbuzar tomonidan m a’muriy huquqbuzarlik sodir etganlik 
uchun m a’muriy jazo — 0 ‘zbekiston Respublikasining M a’muriy 
javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksi va boshqa normativ hujjatlarda 
belgilab qo‘yilgan doirada va tartibda qo‘llaniladi.

M a’muriy jazoni qo‘llash asoslari yana quyidagilarda namoyon 
bo'ladi:

1) m a’muriy huquqbuzarlik hodisasi yoki alomatining mav- 
judligi;
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2) m a’muriy huquqbuzarlikni sodir etish paytida shaxs 
javobgarlikka tortish yoshiga yetgan bo‘lsa;

3) g ‘ayrihuquqiy harakat yoki harakatsizlikni sodir etgan 
shaxs aqli raso bo‘Isa;

4) shaxs harakatni zaruriy mudofaa yoki oxirgi zarurat 
chegarasidan chetga chiqib sodir etsa;

5) m a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiqish 
paytida Ma’muriyjavobgariikto‘g‘risidagi kodeksning 36-moddasida 
nazarda tutilgan muddatlar o‘tib ketmagan bo‘Isa.

Sodir etilgan m a’muriy huquqbuzarliklar uchun m a’muriy 
javobgarlikni nazarda tutuvchi sanksiyalarda — jazo chorasi va uning 
ruxsat etilgan me’yorlari (hajmi, miqdori)ning eng kami va eng 
yuqorisi ko'rsatilgan bo'ladi.

M a’muriy jazoni qo‘llashda vakolatli organ (mansabdor shaxs) 
ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarining, ya’ni, 
qonuniylik, fuqarolaming qonun oldida tengligi, demokratizm, 
insonparvarhk, odillik va ayb uchun javobgarlikning muqarrarligi 
prinsiplarilga asoslanishi shartdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi M JTKda m a’muriy jazoning 
qo'llanilishiga bag‘ishlangan alohida 4-bob ajratilgan bo‘lib, uning 
30-moddasida m a’muriy jazo qo‘llanilishining umumiy qoidalari 
o ‘z aksini topgan. Mazkur m a’muriy-huquqiy normaga muvoflq 
m a’muriy Tiuquqbuzarlik uchun jazo M a’muriy javobgarlik 
to‘g‘risidagi kodeks va boshqa normativ hujjatlarda belgilab qo‘yilgan 
doirada va taitibda qo'llaniladi.

Vakolatli organlar va mansabdor shaxslar tomonidan m a’m u
riy jazoni qo‘llanish chog‘ida:

— sodir etilgan huquqbuzarlik xususiyati;
— huquqbuzaming shaxsi;
— uning aybdorlik darajasi;
— mulkiy ahvoh;
javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlar;
javobgarlikni og‘irlashtiruvchi holatlar hisobga olinadi.
M a’muriy jazo qo‘llanishining mazkur umumiy qoidalariga 

barcha vakolath organlar va mansabdor shaxslar rioya qihshlari 
shart.



Bundan tashqari m a’muriy jazoni qo‘llashda jazoni indivi- 
duallashtirish ham katta ahamiyat kasb etadi, ya’ni m a’muriy 
huquqda sodir etilgan qilmishning xususiyati, huquqbuzaming 
aybdorlik darajasi, shaxsi ham da qonunda nazarda tutilgan 
Javobgarlikni yengillashtiruvchi va og‘irlashtiruvchi holatlami hi
sobga olgan holda m a’muriy javobgarlikto‘g'risidagi qonunchilik 
hujjatlari bilan belgilangan sanksiyalar chegarasida unga jazo 
tayinlashdir.

Vakolatli organ (mansabdor shaxs) jazoni individuallashtirib, 
awalo sodir etilgan qilmishning xususiyati, darajasi va huquq
buzaming shaxsini hisobga oladi. Bunda qilmishni qanday usulda, 
kim bilan birgalikda sodir qilinganligi, qaysi bosqichgacha olib 
borilgan — tayyorgarlik yoki tugallanganligi, huquqbuzar shaxs- 
ning voyaga yetmagan yoki yetganligi, huquqbuzarlikni birinchi 
bor yoki takroran sodir etishi, huquqbuzarlikni qasddan yoki 
ehtiyotsizlik orqasida sodir etishi va hokazolar e’tiborga olinadi.

Jazoni individuallashtirishda aybdor shaxsning barcha ijobiy 
va salbiy xususiyatlari, javobgarlikni yengillashtiruvchi va og'irlash- 
tiruvchi holatlari hisobga olinishi lozim, chunki jazo asosan shaxsiy 
xususiyatga ega va aybdor shaxsga qo‘llaniladi 1.

M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksning 31-moddasiga 
ko‘ra, ma’muriy javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlar jumlasiga 
quyidagilar kiradi: .

1) aybdoming o‘z qilmishidan chin ko‘ngildan pushaymon 
bo‘lishi;

2) aybdoming huquqbuzarlik zararli oqibatlarining oldini 
olishi, yetkazilgan ziyonni ixtiyoriy ravishda qoplashi yoki kelti- 
rilgan zarami bartaraf qilishi;

3) huquqbuzarlikning kuchli ruhiy hayajon ta ’siri ostida yoki 
og‘ir shaxsiy, oilaviy yoxud boshqa sharoitlar yuzaga kelganligi 
oqibatida sodir etilishi;

4) huquqbuzarlikning tahdid yoki majburlov ta’sirida yoxud 
xizmat yuzasidan, moddiy yoki boshqa jihatdan qaramligi ta ’siri 
ostida sodir etilishi;

5) huquqbuzarlikning voyaga yetmagan shaxs tomonidan sodir 
etilishi;

239



6) huquqbuzarlikni ng homilador aycl yoki o‘n to 'rt yoshgacha 
bo'lgan bolasini yakka o‘zi tarbivaiayotgan shaxs tomonidan sodir 
etUishi.

M a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiquvchi 
organ (mansabdor shaxs) boshqa holatlami ham javobgarhkni 
yengillashtiruvchi holat deb topishi mumkin.

M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 242-moddasida 
belgilangan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘glrisidagi ishlami ko'rib 
chiqishga vakolati bo‘lgan organlar va mansabdor shaxslar kodeks
ning 33-moddasiga asosan m a’muriy jazo chorasini qo‘llayotganda 
m a’muriy javobgarlikni yengillashtiruvchi holatlami va huquqbu- 
zaming moddiy ahvolini inobatga olgan holda sababini albatta 
ko‘rsatib, kodeksning maxsus qismidagi m oddalarning jazo 
belgilash qismida nazarda tutilgan eng kam jazodan ham yengilroq 
jazo chorasini qo'llashi mumkin. Ushbu holatni, m a’muriy jarima 
jazosi misolida ko‘rish mumkin. Bunda fuqarolarga solinadigan 
jarimaning eng kam miqdori — eng kam ish haqining ellikdan bir 
qismidan, mansabdor shaxslarga esa — eng kam ish haqining 
o‘ndan bir qismidan kam bo‘lmasligi kerak.

H uquqbuzar shaxs tom onidan  sodir etilgan m a’muriy 
huquqbuzarlik kam ahamiyatli bo'lgan taqdirda, shu ishni ko‘rib 
chiqishga vakolati bo‘lgan organ, mansabdor shaxs huquqbuzami 
m a’muriy javobgarlikdan ozod qilib, uni ogohlantirish bilan 
kifoyalanishi mumkin. M azkur m a’muriy-huquqiy norm alar 
o ‘zida insonparvarlik prinsipini to‘la ifodalaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi 
kodeksin ing  3 2 -m o d d asid a  esa m a ’m uriy  javobgarlikn i 
og‘irlashtiruvchi holatlarga quyidagilar kiritilgan:

1) g‘ayrihuquqiy harakatlami to ‘xtatish vakolati bor shaxslar 
tomonidan qo‘yilgan talabga qaramay, bunday harakatlami davom 
ettirish;

2) m a’muriy jazo chorasiga tortilgan shaxsning bir yil 
mobaynida yana o ‘sha xildagi huquqbuzarlikni sodir etishi, xuddi 
shuningdek huquqbuzarlikni ilgari sudlangan shaxs tomonidan 
sodir etilishi;

3) voyaga yetmagan shaxsni huquqbuzarlikka tortish (jalb 
qilish);
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4) huquqbuzarlikning bir guruh shaxslar tom onidar sodir 
etilishi;

5) huquqbuzarlikning tabiiy ofat sharoitida yoki boshqa 
favqulodda holatlarda sodir etilishi;

6) huquqbuzarlikning mast holda sodir etilishi.
M a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiquvchi

organ (mansabdor shaxs)larga bulardan tashqari boshqa holatlami 
ham javobgarlikni og‘irlashtiravchi holat deb topish vakolati 
berilmagan. Ular, huquqbuzarlikning mast holda sodir etilishi 
holatini faqat uning xususivatiga qarab aybni og‘irlashtiruvchi holat 
deb topmasligi mumkin.

M a’muriy qonunchilik hujjatlarida bir necha m a’muriy 
huquqbuzarlik sodir etilganligi uchun m a’muriy jazo ao'llash 
qoidalari ham belgilangan.

Bir shaxs ikki yoki undan ortiq m a’muriy huquqbuzarlik 
xatti-harakat(harakatsizlik)larini sodir etgan bo‘lsa, m a’muriy 
jazo har bir huquqbuzarlik uchun alohida-alohida qo‘llaniladi.

Basharti shaxs bir necha m a’muriy huquqbuzarlik sodir etgan 
bo‘lib, shu haqdagi ishlar bir vaqtning o ‘zida ayni bir organ 
(mansabdor shaxs) tomonidan ko‘rib chiqilayotgan bo‘lsa, bu 
shaxsga nisbatan uzil-kesil jazo og‘irroq m a’muriy jazoni nazarda 
tutuvchi sanksiya doirasida qo‘llaniladi. Bu holda asosiy jazoga sodir 
etilgan huquqbuzarliklardan istalgan bittasi uchun m a’muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi moddalarda nazarda tutilgan qo‘shimcha 
jazo choralaridan b in  qo‘shilishi mumkin.

Basharti shaxs MJTKning Maxsus qismidagi bir necha modda 
bilan m a’muriy javobgarlik belgilangan va ular.to‘g‘risidagi ishlami 
h a r  x il o rg an  (m a n sa b d o r shaxs) k o ‘ra d ig a n  h a ra k a t 
(harakatsizlik) sodir etgan bo‘lsa, unga nisbatan jazo og‘irroq 
ma’muriy jazoni nazarda tutuvchi sanksiya doirasida qo‘llaniladi. 
Bu holda asosiy jazoga sodir etilgan huquqbuzarliklardan istalgan 
bittasi uchun ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi moddalarda nazarda 
tutilgan qo‘shimcha jazo choralaridan bin qo‘shilishi mumkin_.

Agar shaxs Kodeksning Maxsus qismidagi tegishli modda bilan 
m a’muriy javobgarlik nazarda tutilgan harakat (harakatsizlik)ni 
voyaga yetmagan shaxsni m a’muriy huquqbuzarlik sodir etishga



jalb qilgan holda (1881-modda) sodir etgan bo‘lsa, ish materiallari 
ko'rib chiqish uchun sudga topshiriladi. Bu holda ham, asosiy 
jazoga sodir etilgan huquqbuzarliklardan istalgan bittasi uchun 
m a’muriy javobgarhk to ‘g‘risidagi moddalarda nazarda tutilgan 
qo'shim cha jazo choralaridan bin qo‘shilishi mumkin.

M a’muriy qamoq va maxsus huquqdan mahrum etish ka'oi 
m a’muriy jazo choralarini qo'llash uchun muddatlami hisoblash 
quyidagicha belgilangan. M a’muriy qamoq muddati sutkalar bilan, 
eng ko‘pi 30 sutka, maxsus huquqdan mahrum etish muddati 
esa — kunlar, oylar, yillar bilan hisoblanadi va ko‘pi bilan 3 yilgacha 
qo‘llaniladi.

M a’muriy jazo — m a’muriy huquqbuzarlik sodir etilgan 
kundan boshlab, davom etayotgan huquqbuzarliklar uchun esa, 
huquqbuzarlik aniqlangan kundan boshlab ikki oydan kechiktirmay 
qo‘llanilishi mumkin.

Jinoyat ishini qo‘zg‘atish rad etilgan yoki jinoyat ishi mgatilgan 
b o ‘lsa-yu , lekin huquqbuzarn ing  harakatlarida  m a ’m uriy 
huquqbuzarlik alomatlari mavjud bo‘lsa, m a’muriy jazo chorasi 
jinoyat ishi qo'zg'atishni rad etish yoki jinoyat ishini tugatish 
to ‘g‘risida qaror qabui qilingan kundan boshlab bir oydan kechik- 
tirmsy co‘llanilishi mumkin.

Mazkur muddatlar ashyolarni bojxonaga doir qonunchilik 
hujjatlari asosida musodara qilish hollariga nisbatan tatbiq etilmaydi.

M a’muriy javobgarhk to'g'risidagi kodeksning 37-moddasiga 
muvoriq, m a’muriy jazoga tortilgan shaxs shu jazoni o ‘tash 
muddati tugagan kundan boshlab biryil mobaynida yangi ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etmagan bo‘lsa, mazkur shaxs m a’muriy 
jazoga tortilmagan deb hisoblanadi. Mazkur bir yillik muddat 
o ‘tgach ushbu shaxs tom onidan xuddi shunday m a’muriy 
huquqbuzarlik sodir etilgan taqdirda uning huquqbuzarlikni 
takroran sodir etgan deb kvalifikatsiya qilinishi mumkin emas.

M a’m uriy huquqbuzarlik  sodir etgan shaxs m a’m uriy 
huquqbuzarlik oqibatida yetkazilgan zarami qoplashi shart.

Basharti m a’muriy huquqbuzarlik sodir etish oqibatida 
jismoniy shaxsga, korxona, muassasa, tashkilotga, fuqarolaming 
o‘zini o ‘zi boshqarish organi yoki davlatga yetkazilgan mulkiy
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zarnr bclgilab qo‘yilgan eng kam ish naqidan ko‘p bo‘lmasa, 
or^an (mansabdor shaxs) jazo qo'Ilanishi paytida aybdor bu 
zarami qoplashi to ‘g‘risidagi masalani ham hal etishga haqlidir, 
ma’muriy ishlar bo'yicha sudya esa bu masalani yetkazilgan zarar 
miqdoridan qat’i nazar hal qilaveradi.

Boshqa hollarda ma’muriy huquqbuzarlik natijasida yetkazilgan 
mulkiy zarami qoplash fuqarolik-huquqiy tartibida hal qilinadi.

M a’muriy jazoni qo'llash - m a’muriy huquqbuzarlik sodir 
etgan shaxsni bajarilmaganligi uchun m a’muriy jazo qo‘llanilgan 
vazifani bajarishdan ozod etmaydi.

3-§. M a’muriy jazo choralari

0 ‘zbekiston Respublikasi M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi 
kodeksining 23-moddasiga muvofiq, ma’muriy huquqbuzarlik sodir 
etganlik uchun quyidagi m a’muriy jazo choralari qo‘llanilishi 
mumkin:

1) jarima;
2) m a’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan 

yoki bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni haqini to ‘lash sharti 
bilan olib qo'yish;

3) m a’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan 
yoki bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni musodara qilish;

4) m uayyan shaxsni unga berilgan m axsus huquqdan 
(transport vositasini boshqarish huquqidan, ov qilish huauqidan) 
mahrum etish;

5) m a’muriy qamoqqa olish.
M a’muriy jarimadan tashqari barcha m a’muriy jazo choralari, 

faqat 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari bilan belgilanishi 
mumkin.

Qonunchilik hujjatlarida m a’muriy huquqbuzarlik sodir 
etganlik uchun xorijiy fuqarolami va fuqaroLigi bo‘lmagan shaxslami 
0 ‘zbekiston Respublikasi hududidan m a’muriy tarzda chiqarib 
yuborish nazarda tutilishi mumkir1.

M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlariga 
muvofiq, m a’muriy jazo — asosiy va qo‘shimcha m a’muriy jazo 
choralariga bo‘linadi.
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Asosiy та ’типу jazo choralari bu — m a’muriy jazo choralari 
boshqa m a’muriy jazo choralarining turlariga qo‘shimcha bo‘lib, 
ayni vaqida tayinlanishi mumkin bo‘lmagan jazo choralaridir. 
Masalan, jarima, muayyan shaxsni maxsus huquqdan mahrum 
qilish, m a’muriy qamoq kabi choralar faqat asosiy ma’muriy 
jazo choralari sifatida qo‘llanilishi mumkin.

Qo ‘shimcha та ’типу jazo choralari bu — m a’muriy jazo 
chorasiga qo‘shimcha ravishda tayinlanishi mumkin bo‘lgan 
m a’muriy jazo choralaridir. Masalan, ashyolami haqini to ‘lash 
sharti bilan olib qo‘yish yoki musodara qilish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududidan m a’muriy tarzda chiqarib yuborish 
qo‘shim cha jazo choralaridir. Biroq, ular ham asosiy, ham 
qo 'shim cha m a’muriy jazo tariqasida qo‘llanilishi mumkin. 
Qo‘shimcha m a’muriy jazo choralarining yana bir o‘ziga xos 
xususiyati bu ulaming sodir etilgan m a’muriy huquqbuzarlik 
uchun alohida, mustaqil ravishda qo‘llanilishining mumkin 
emasligi, ya’ni ular faqat asosiy m a’muriy jazo choralariga 
qo'shimcha jazo chorasi sifatida tayinlanishi mumkin.

Demak, bir m a’muriy huquqbuzarlik uchun yo asosiy, yoki 
ham asosiy, ham qo‘shimcha jazo chorasi qo‘llanilishi mumkin. 
Lekin, birvaqtning o‘zida ikkita asosiy yoki ikkita qo‘shimcha jazo 
choralarining qo‘llanilishi mumkin emas.

Yuqorida ko'rsaLilgan m a’muriy jazo choralami alohida-alohida 
ko'rib chiqamiz.

Jarima — m a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi qonunchilik 
hujjatlarida belgilangan m a’muriy huquqbuzarliklar uchun 
qo‘lianiladi. Boshqacha aytganda, jarima — m a’muriy huquq- 
buzariiklar uchun M JTKning Maxsus qismi m oddalarining 
sanksiyalarida belgilangan hollarda qo‘llaniladi.

Jarim a — m a’m uriy huquqbuzarlik sodir etgan aybdor 
shaxslardan davlat hisobiga pul undirishdir.

Jarima — moddiy xususiyatga ega bo'lgan ma’muriy jazo chorasi 
bo‘lib, aybdor shaxslardan davlat hisobiga undirib olinadigan 
muayyan bir pul miqdorida ifodalanadi. Jarima tarzidagi ma’muriy 
jazo chorasi huquqbuzaming ongiga ta ’sir ko‘rsatib, awalo, uning 
moddiy manfaatlariga zarar yetkazadi. Shu bois m a’muriy jarima 
samaralijazo choralaridan biri bo‘lib hisoblanadi.
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Jarima ma’muriy jazo chorasining asosiy turi hisoblanadi. U 
boshqa jazo choralarining o‘miga tatbiq etilishi mumkin emas. 
Qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda jarima qo‘shimcha 
ma’muriy jazo chorasi bilan biigalikda solinishi mumkin (masalan, 
ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan olib qo‘yish yoki musodara 
qilish).

Jarimaning miqdori — m a’muriy huquqbuzarlik sodir etilgan 
vaqtdagi, davom etayotgan m a’muriy huquqbuzarlik uchun esa u 
aniqlangan vaqtdagi belgilab qo'yilgan eng kam oylik ish haqidan 
kelib chiqqan holda belgilanadi.

Jarima, solish obyektlariga ko‘ra 2 tuiga bo‘linadi: fuqarolaiga, 
(ya’ni jismoniy shaxslarga) va mansabdor shaxslarga solinadigan 
jarimalar, ular miqdoriga ko‘ra farqlanadi.

Fuqarolarga solinadigan jarimaning eng kam miqdori — eng 
kam oylik ish haqining ellikdan bir qismidan, mansabdor shaxs- 
laiga esa — o ‘ndan bir qismidan kam bo‘lmasligi kerak.

Fuqarolarga solinadigan jarimaning eng ko‘p miqdori — eng 
kam oylik ish haqining besh baravaridan, mansabdor shaxslarga 
esa — o‘n baravaridan oshmasligi kerak. Qonunlarda nazarda tutilgan 
ayrim hollarda ba’zi huquqbuzarliklar uchun fuqarolarga — eng 
kam oylik ish haqining yuz baravarigacha va mansabdor shaxslarga
— yuz elük baravarigacha miqdorda jarima solinishi mumkin.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining qarorlari bilan 
belgilanadigan jarim aning eng ko‘p miqdori Kodeksning 6- 
moddasiga binoan fuqarolarga — eng kam ish haqining uch 
baravaridan, m ansabdor shaxslarga esa — besh baravaridan 
oshmasligi kerak.

Jarima — m a’muriy javobgarlikning samarali choralaridan biri 
sifatida, m a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib 
chiqishga vakolatli barcha organ (mansabdor shaxs)lar tomonidan 
o ‘matilgan m a’muriy-protsessual tartibda qo‘llaniladi.

M a’muriy huquqbuzarliklarning muayyan turlari uchun 
javobgarlikni nazarda tutuvchi m a’muriy-huquqiy normalar sank- 
siyalarida jarimaning miqdorlari huquqbuzarliklarning darajasidan 
kelib chiqib aniqlashtiriladi. Bunda jarima miqdorlari m a’muriy 
jazo chorasining ushbu turi uchun belgilangan eng ko‘p va eng
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kam miqdorlar chegarasidan chiqib ketmasligi shart. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi M JTKning Maxsus aism ida nazarda tutilgan 
m a’m uriy-huquqiy norm alar sanksiyalarining ko‘pchiligida 
m a’muriy jarimaning eng ko‘p miqdori, ayrim sanksiyalarida esa, 
jarimaning eng ko‘p va eng kam miqdori ko'isatiladi. Bu hoi vakolatli 
organ (mansabdor shaxs)ga jarima miqdorini belgilashda scdir 
etiigan huquqbuzarlikni va aybdorning shaxsiri tavsifiovchi barcha 
holatlami hisobga olish hamda adolatli jazo qo'llash imkonini beradi.

Jarima solish to ‘g‘risida organ (mansabdor shaxs)ning qarori 
chiqariladi. Faqat M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksning 
283-moddasida nazarda tutilgan hollarda m a’muriy huquqbuzarlik 
sodir etiigan joyning o'zida bayonnoma tuzilmasdan jarima solinadi.

M a’muriy jarima jazo chorasi ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksning Maxsus qismida o‘z aksini topgan deyarli barcha 
m a’muriy huquqbuzarhklar uchun qo'llaniladi.

M a’muriy jarimaning solinadigan miqdori, ijro etish muddatlari 
va tariioiga ko ‘ra tasniflash mumkin.

Jarimaning solinadigan miqdoriga ko'ra — joyning o‘zida 
solinadigan jarimaga, ya’ni fuqaro o ‘zi sodir etgan huquqbuzarlik 
faktiga e’tiroz bildirmasa va jarimaning miqdori eng kam ish haqining 
ikkidan bir qismidan, yo‘l harakati qoidabuzarliklari to ‘g‘risidagi 
ishlar yuzasidan esa —bir baravaridan oshmasa va aybdor shaxs 
jarirnani darhol to‘lasa, bu joyning o’zida undirib olinadigan jarima 
deb e’tirof etiladi. Bunda huquqbuzarga qat’iy moliyaviy hisobot 
hujjati hisoblangan belgilangan nusxadagi kvitansiya beriladi.

Jarimani ijro etish muddatlariga ko‘ra — agarda jarima ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etiigan joyning o ‘zida to ‘lanmasa, yoki 
jarimaning miqdori eng kam ish haqining ikkidan bir qismidan, 
yo‘l harakati qoidabuzarliklari to ‘g‘risidagi ishlar yuzasidan esa — 
bir baravaridan oshadigan bo‘lsa, ishni ko'rib chiqish va qaromi 
ijro etish uchun O'zbekiston Respublikasi MJTKning 332-mod- 
dasida nazarda tutilgan tartibda, ya’ni huquqbuzar tomonidan 
unga jarima solish to ‘g‘risidagi qaror topshirilgan kundan boshlab 
o‘n besh leundan kechiktirmay, bunday qaror xususida shikoyat 
berilgan yoki protest bildirilgan taqdirda — shikoyat yoki protest 
qanoatiantirilmaganligi to ’g'risida xabar berilgan kundan boshlab 
o‘n besh kundan kechiktirmay to ‘lanishi lozim.
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Jarim a, o ‘n olti yoshdan o ‘n sakkiz yoshgacha bo'lgan 
shaxslaming mustaqil ish haqi bo'lmagan taqdirda, ulaming ota- 
onalari yoki ular o‘mini bosuvchi shaxslardan undirib olinadi.

Ma'muriy huquqbuzarlik sodir etganlik uchun solingan jarima 
huquqbuzar tom onidan tegishli bank muassasasiga to ‘lanadi, 
huquqbuzarlik sodir etilganjoyning o‘zida undirib olinadigan jarima 
bundan mustasno.

Jarima ijro etish tartibiga ko‘ra — ixtiyoriy to ‘lanadigan (o‘n 
besh kunlik muddat ichida)jarimaga va majburiy tartibda (o‘n besh 
kunlik muddat ichida ixtiyoriy to ‘lanmaganda) undirib olinadigan 
jarimaga bo‘linadi.

Bunda huquqbuzar jarimani unga jarim a solish to ‘g‘risidagi 
qaror topshirilgan kundan boshlab o‘n besh kundan kechiktir- 
may, bunday qaror xususida shikoyat berilgan yoki protest 
bildirilgan taqdiida — shikoyat yoki protest qanoatlantirilmaganligi 
to ‘g ‘risida xabar berilgan kundan boshlab o‘n besh kunlik 
belgilangan muddat ichida to'lamagan taqdirda, jarim a solish 
to‘g‘risidagi qaror sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarini 
ijro etish to ‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida belgilab qo'yilgan 
qoidalarga m uvofiq jarim ani uning ish haqi yoki boshqa 
mablag'idan, nafaqasidan yoki stipendiyasidan majburiy tartibda 
undirib olish uchun yuboriladi.

Basharti jarima solingan shaxs ishlamayotgan bo‘lsa yoxud 
jarimani huquqbuzaming ish haqi yoki boshqa daromadidan, 
pensiyasi yoki stipendiyasidan boshqa sabablaiga ko‘ra undirib 
ollshning iloji bo‘lmasa, uni undirib olish sud ijrochisi tomonidan 
jarima solish to‘g‘risida tegishli organ (mansabdor shaxs) chiqaigan 
qaror asosida huquqbuzaming mulkidan, shuningdek umumiy 
mulkdagi uning hissasidan undirib olish yo‘li bilan amalga oshiriladi.

Jarima 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlariga 
muvofiq ijro hujjatlari bo'yicha undirib olinishi mumkin bo‘lmagan 
mol-mulkdan undirib olinishi mumkin emas.

Jarima solish to ‘g‘risidagi qarorga muvofiq jarima to ‘la-to‘kis 
undirib olingach, uning ijro etilganligi haqida belgi qo‘yilib, shu 
qarom i chiqargan organga (m ansabdor shaxsga) yoki sudga 
qaytariladi.
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M a’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa üo‘lgati ashyoni haqini îo‘lash sharti 
bilan olib qo^ish — m a’muriy jazoning turi sifatida faqat ma’muriy 
huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita 
shunday narsa bo ‘lgan ashyolar uchungina tatbiq etiladi. Mazkur 
jazo chorasi mulkiy xususiyatga ega bo‘lgan ma’muriy jazo chorasi 
bo 'lib , faqat m a’m uriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli 
hisoblangan yoki bevosita shunday narsa sifatida foydalanilgan 
ashyolar egasiga nisbatangina qo‘llanilishi mumkin. Lekin, 
huquqbuzarga tegishli bo‘lmagan ashyolami (masalan, g'ayriqo- 
nuniy ov qilish, baliq tuiish naiijasida qo'lga kiritilgan mahsulotlar: 
yowoyi hayvonlar, baiiqlar) haqini to ‘lash sharti bilan olib 
qo'yish m a’muriy jazo chorasi hisoblanmaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi 
kodeksirûing 26-moddasiga rnuvofiq, m a’muriy huquqbuzarlikni 
sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan 
ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan olib qo'yish — shu ashyoni 
majburiy tarzda tortib olib, uni keyinchahk sotib yuborish hamda 
sotishdan tushgan pulni ashyoning sobiq egasiga tortib olingan 
ashyoni sotish xarajatlarini chegirib tashlagan holda topshirishdan 
iboratdir.

0 ‘qotar qurollar va o‘q-dorilami haqini to ‘lash sharti bilan 
olib qo‘yish asosiy tirikchilik manbai ovchilik bo‘lgan shaxslarga 
nisbatan qoilanilishi mumkin emas.

Ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan olib qo‘yish chorasini 
qo‘llash tartibi va tortib olinadigan ashyolaming turlari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi M JTK va 0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa 
qonunchilik hujjatlari bilan belgilab qo‘yiladil.

Ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan olib qo‘yish ma’muriy 
jazo chorasi mazmuniga ko‘ra ketma-kethkda o‘zaro bog‘langan 
quyidagi uch harakatni amalga oshirishdan iborat:

1) huquqbuzar shaxsdan m a’muriy huquqbuzarlikni sodir 
etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan 
ashyoni majburiy tarzda olib qo‘yish;

2) majburiy tarzda olib qo‘yilgan ashyoni sotish;
3) ashyoni sotishdan tushgan pulni ashyoning sobiq egasiga 

ashyoni sotish xarajatlarini chegirib tashlagan holda topshirish.
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Ashyoni haqini to'lash sharti bilan olib qo‘yish ham asosiy, 
hum qo‘shimcha ma’muriy jazo chorasi sifatida qo‘llanilishi mumkin. 
U asosiy jazo chorasi sifatida faqat MJTK 220-moddasining 1- 
qlsmida o 'qotar qurollar va o‘q-dorilami saqlash yoki tashish 
qoidalarini buzganlik uchun jarima bilan muqobil tarzda nazarda 
tutilgan. Qo'shimcha jazo chorasi sifatida haqini to'lash sharti bilan 
olib qo'yish, xavfli moddalar va ashyolami transportda tashish 
qoidalarini buzganlik uchun (M JTK 142-m. 2-q.) va o ‘qotar ov 
qurollari va o‘q-dorilami sotishdan bo‘yin tovlaganlik uchun (222
m.) belgilangan. Shu bilan birga, basharti birinchi huquqbuzarlik 
uchun qonun chiqaruvchi ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan 
olib qo‘yishni qo‘shimcha jazo chorasi sifatida nazarda tutsa, ikkinchi 
huquqbuzarlik uchun mazkur jazo chorasini albatta asosiy jazo 
chorasi bo'lgan jarima bilan to'ldiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 142, 222-moddalariga 
muvofiq bunday ashyolar portlovchi, tez alangalanuvchi, zaharli 
va zaharlovchi moddalar hamda ashyolar, shuningdek, o'qotar 
qurol va o‘q-dorilardir.

Haqini to ‘lash sharti bilan olib qo‘yish to ‘g‘risidagi qaror 
asosida olib qo‘yilgan narsalar belgilangan tartibda shartnoma- 
vositachilik asosida yoxud auksion shaklidagi kim oshdi savdosida 
realizatsiya qilinadi.

0 ‘qotar qurollar va o ‘q-dorilaming haqini to'lab olib qo‘yish 
to ‘g‘risidagi qaror ichki ishlar organlari tomonidan ijro etiladi.

Ma’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan 
yoki bevosita shunday narsa bo‘lgart ashyoni musodara qilish — 
ma’muriy jazoning turi sifatida faqat m a’muriy huquqbuzarlikni 
sodir etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan 
ashyolar uchungina tatbiq etiladi. Mazkur m a’muriy jazo chorasi 
MJTKning 27-moddasiga binoan ma’muriy huquqbuzarlikni sodir 
etish quroli hisoblangan yoki bevosita shunday narsa bo‘lgan 
ashyoni musodara qilish — shu ashyoning haqini to ‘lamasdan 
majburiy tarzda davlat mulkiga o‘tkazishdan iborat. ■

Mazkur musodara qiüsh chorasi:
1) tuman (shahar) sudining ma’muriy ishlar bo'yicha sudyasi 

tomonidan;
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2) bojxona organlan tomonidan — aksiz markalari qo'yilmagan 
tamaki mahsulotlari va alkogoili ichimliklami 0 ‘zbekiston Res- 
publikasi hududiga olib kirilganda, transportirovka (xalqaro tranzit 
bundan mustasno) qiiinganda va saqlanganda, shuningdek eksport 
qilinishi man etilgan buyum lar va m ahsulotlar 0 ‘zbekiston 
Respublikasi tashqarisiga olib chiqib ketilayotgan hollarda;

3) soliq organlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokura- 
turasi huzuridagi Soliq, valutaga oid jinoyatlarga va jinoiy 
daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti va 
uning joylardagi bo ‘linmalari tom onidan — aksiz markalari 
qo:yilmagan tamaki mahsulotlari va alkogolli ichimliklar saqlangan
da, realizatsiya qiiinganda, shuningdek yashirin ravishda isnlab 
chiqarilganda qo‘llaniladi.

Agar 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlarida boshqa qoida 
nazarda tutilmagan bo‘lsa, faqat huquqbuzaming shaxsiy mulki 
bo‘lgan ashycgina musodara qilinishi mumkin. Kontrabanda 
ashyolari egasi kim bo'lishidan qatyi nazar, musodara qilinadi.

Musodara qilish chorasining qo‘llanish tartibi, musodara qiiish 
mumkin bo‘imagan buyumlaming ro‘yxati 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksi va boshqa 
qonunlari bilan belgilanadi.

O 'qotar qurollar va o 'q-dorilam i, boshqa ov qurollarini 
musodara qilish asosiy tirikchilik manbai ovchilik bo‘lgan shaxslarga 
nisbaian qo'iianilmaydi.

M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari bilan 
musodara qilish jazo chorasini quyidagi hollarda qo‘llanilishi 
mumkiniigi beigilangan:

Ascsiy m a’muriy jazo chorasi sifatida.
Qo'shimcha m a’muriy jazo chorasi sifatida:
a) musodara qilinishi shart bo‘lgan holatlar;
b) ishni ko‘rib chiquvcni organ (mansabdor shaxs) tom oni

dan vakolati doirasida qo’llamlishi mumkin bo'lgan holatlar;
v) ishni ko'rib chiquvchi organ (mansabdor shaxs) tom oni

dan vakolati doirasida haqini to ’lash sharti bilan olib qo‘yish 
jazosining 0‘miga muqobil ravishda musodara jazo chorasini qo‘llashi 
mumkin bo‘igan holatlar (MJTK 142-m. 2-q.);
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O'/bekiston Respublikasi M a ’m uriy javobgarlik to ‘g‘risidagi 
kodcksining 337-339-moddalariga muvofia, m a’muriy huquqbu- 
/.urlik sodir etish quroli yoki bevosita shunday ashyo bo‘lgan 
narsani musodara qilish to ‘g‘risidagi qaror 0 ‘zbekiston Respub- 
likasi Adliya vazirligi huzuridagi Sud qarorlarini ijro etish, sudlar 
faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta ’minlash 
dcpartamenti organlari sud ijrochilari tomonidan ijro etiladi.

M a'muriy huquqbuzarlik sodir etish quroli yoki bevosita 
shunday ashyo bo'lgan musodara qilingan narsani sotish va vo‘q 
qilib tashlash amaldagi qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda 
amalga oshiriladi.

M a’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan 
narsani yoki bevosita m a’muriy huquqbuzarlik narsasini musodara 
qilish to ‘g‘risidagi qaror ijro etilganidan so‘ng sud ijrochisi ijro 
ishi yuritishni tamomlash to ‘g‘risida qaror chiqaradi va uning bir 
nusxasi quyidagilarga yuboriladi.

uni chiqargan m a’muriy ishlar bo‘yicha sudyaga; 
0 ‘zbekiston Respublikasidan tashqariga olib chiqib ketilayot- 

gan, eksport qilinishi man etilgan buyumlar va mahsulotlami, 
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi hududiga olib kirilayotgan, 
transportirovka (xalqaro tranzit bundan mustasno) qilinayotgan 
va saqlanayotgan, aksiz markalari qo‘yilmagan tamaki mahsulotlari 
va alkogolli ichimliklami musodara qilish to‘g‘risidagi qaromi qabul 
qilgan bojxona organining mansabdor shaxsiga;

saqlanayotgan, realizatsiya qilinayotgan, yashirin ravishda 
ishlab chiqarilayotgan, aksiz markalari qo'yilmagan tamaki mahsu
lotlari va alkogolli ichimliklami musodara qilish to‘g‘risidagi qaromi 
qabul qilgan soliq organining mansabdor shaxsiga.

Muayyan shaxsni unga berilgan maxsus huquqdan mahrum 
qilish ( transport vositalarini boshqarish huquqidan, ov qilish 
huquqidan) mahrum etish — huquqbuzaming belgilangan fao- 
livat bilan shug‘ullanishini, maxsus huquqlardan foydalanish 
huquqini vaqtinchalik cheklashdan iborat m a’muriy jazo turidir. 
Qonun chiqaruvchi bu jazo chorasini qo'llashni faqat transport 
vositalarini boshqarish huquqidan va ov qilish huquqidan mahrum 
etish hollari bilangina cheklaydi.
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Turli transport vositalarini boshqarish hamda ovchilik bilan 
shug‘ullanish — belgilangan yoshga to ‘lgan shaxsda maxsus huquq 
(tegishli transport vositasini boshqarish uchun haydovchilik 
guvohnomasi, taloni shuningdek ovchilik bileti)ning mavjud 
bo‘lishini talab etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKda maxsus huquqdan mahrum 
qilishning eng ko‘p va eng oz muddatlari hamda mazkur jazoni 
qoilovchi organ(mansabdor shaxs) belgilangan bo‘lib, maxsus 
huquqdan mahrum etishni tuman (shahar) sudining m a’muriy 
ishlar bo‘yicha sudyasi tomonidangina aybdor shaxs o‘ziga berilgan 
maxsus huquq (transport vositalarini boshqarish, ov qilish 
huquqi)dan foydalanish tartibini qo‘pol buzsa, yoki muntazam 
buzib kelsa, shu huquqdan o ‘n besh kundan uch yilgacha 
muddatga mahrum qilish jazo chorasi qo'llanishi mumkin.

Mazkur jazo chorasini ayrim shaxslarga nisbatan qoilashda 
cheklovlar mavjud bo‘lib ular quyidagilardan iborat:

— nogironligi sababli ana shunday transport vositalaridan 
foydalanadigan shaxslarga nisbatan transport vositalarini boshqarish 
huquqidan mahrum qilish chorasi qo‘llanilmaydi;

— ov qilish asosiy tirikchilik manbai boigan shaxslarga nisba
tan ov qilish huquqidan mahrum etish chorasi qo‘llanilmaydi.

Biroq, MJTKning 28-moddasida belgilangan hollarda, ya’ni 
transport vositalarini alkogolli ichimlikdan, giyovandlik vositasi 
ta ’siridan mast bo‘lgan holda yoki o'zgacha tarzda mast boigan 
holda boshqarish hollari, mastlik darajasini belgilangan tartibda 
aniqlashdan bo‘yin tovlash, shuningdek o‘zlari ishtirokchi boigan 
yoi-transport hodisalari sodir etilgan joydan ketib qolish holat- 
larida nogironlargaham mazkur jazo chorasi qoilaniladi.

Maxsus huquqdan mahrum etish ko‘pincha y o i harakati 
qoidalarini va transportdan foydalanish qoidalarini qo‘pol ravishda 
buzganliklari uchun transport vositalarining haydovchilariga 
nisbatan qoilaniladi. Harakat xavfsizligini ta’minlashning ta’sirchan 
vositasi b o ig an  transport vositalarini boshqarish huquqidan 
mahrum etish — mazkur huquqlami m aium  darajada cheklash 
bilan bogiiq  jazo chorasi hisoblanadi. Bunday m a’muriy jazo 
chorasini qoilash  asosiy kasbi haydovchilik b o ig an  shaxslar
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uchun muayyan m uddatga mutaxassisligi b o ‘yicha ishlash, 
hnvaskor haydovchilar, shaxsiy avto-m ototransport sohiblari 
uchun -  belgilangan muddat davomida o‘ziga tegishli transport 
vositasini boshqarishni taqiqlashga sabab bo‘ladi. Shu bilan birga, 
ma/.kur jazo chorasining amal qiiishi avtomobil, traktor va boshqa 
o'ziyurar mashinalar, tramvay va troUey’ouslar, mototsikllar va 
boshqa mexanik transport vositalari, kichik hajmli kemalar 
haydovchilari sodir etgan qo‘pol huquqbuzarliklar uchun ham 
tatbiq etiladi.

Mazkur jazo chorasi asosan, quyidagi huquqbuzarliklar 
uchun qo‘llanilishi nazarda tutiiadi: kichik hajmli kemalardan va 
ular turadigan bazalardan (inshootlardan) foydalanish qoidalarini 
buzish (M JTK 119-m., 2-q); transport vositalari havdovchi- 
larining harakat xavfsizligiga tahdid soluvchi guruh bo ‘lib harakat 
qilishda qatnashganlik (129-m., 2-q.); transport vositalarini mast 
holdaboshqarish (131-m., 1, 3-q.); kema havdovchilarining kichik 
hajmli kemalami mast holda boshqarishi (132-m.); transport 
vositalari havdovchilarining yo‘l harakati qoidalarini buzishi jabr- 
lanuvchiga yengil tan jarohati yoki ancha miqdorda moddiy zarar 
yetkazilishiga olib kelishi (133-m.); haydovchilaming vo‘l harakati 
qoidalarini buzishi transport vositalarining yoki boshqa mol- 
mulkning shikastlanishiga olib kelishi (134-m.); yo‘l-transport 
hodisasi yuz bergan joydan ketib qolish (137-m.).

Ov qilish huquqidan mahrum etish asosan quyidagi huquq
buzarliklar uchun nazarda tutiiadi: ov qilishga tegishli ruxsati 
bo‘lmagan holda yoki taqiqlangan joylarda yoxud taqiqlangan 
muddatlarda, taqiqlangan quroliar yoki usullar bilan ov qilish, 
shuningdek, ov qilish va baliq tutishning boshqa qoidalarini mun- 
tazam ravishda buzganlik uchun nazarda tutilgan.

Maxsus huquqdan mahrum etish to ‘g‘risida qaror chiqariladi. 
Ushbu qaromi quyidagi organ (mansabdor shaxs)lar ijro etadi:

— transport vositalarini boshqarish huquqidan mahrum etish 
to‘g‘risidagi qaror ichki ishlar organlarining mansabdor shaxslari 
tomonidan ijro etiladi;

— kema haydovchilarini kichik hajmli kemalami boshqarish 
huquqidan mahrum etish to ‘g‘risidagi qaror 0 ‘zbekiston Respub-
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iikasi kichik hajmii kemalar daviat inspeksiyasi organlarining 
mansabdor shaxslari tomonidan ijro etiladi; .

— ov qiiisn huquqidan mahrum eiish to ‘g‘risidagi qaror ov 
qilish qoidalariga rioya etilishi us'ddan daviat nazorati olib boruvchi 
organlaming mansabdor shaxslari tomonidan ijro etiladi.

Transport vositalarini yoki kichik hajmii kemalami boshqarish 
hucuqidan mahrum etish to‘g‘risidagi qaror haydovchilik guvoh- 
nomasini, shuningdek uning talonini olib qo‘yish yo‘li bilan ijro etiladi.

Basharti haydovchi yoki kema naydovchisi transport vositala- 
rining yoki kichik hajmii kemalarning ayrim turlarini boshqarish 
huquqidangina mahrum etilgan bo‘lsa, haydovchilik guvohnomasiga 
va uning taloniga transport vositalarining yoki kichik hajmii kema- 
laming qaysi turlarini boshqarish huquqidan mahrum etilganligi 
yozib qo‘yiladi.

Ov qilish huquqidan mahrum etish to‘g‘risidagi qaror ovchilik 
biletini olib qo‘yish y o ii bilan ijro etiladi.

Ov qilish huquqidan mahrum etilgan shaxs ovchilik biletini 
topshirishdan bo‘yin tovlagan taqdirda ov qilish qoidalariga rioya 
etilishi ustidan daviat nazoratini amalga oshiruvchi oiganlar ovchilik 
biletini belgilangan tartibda olib qo‘yadilar.

Transport vositalarining haydovchilari va ov qilish qoidalarini 
buzgan shaxslar maxsus huquqdan mahrum etish to ‘g‘risida qaror 
chiqarilgan kundan boshlab shunday huquqdan mahrum etilgan 
deb hisoblanadilar.

Maxsus huquqdan mahrum qilish muddati o ‘tgach, shuning- 
dek bu muddat o‘matilgan tartibda qisqartirilgan taqdirda, shunday 
m a’muriy jazo chorasiga tortilgan shaxsga undan olib qo'yilgan 
hujjatlar belgilangan tartibda qaytarib beriladi.

M a’muriy qamoqqa olish — huquqbuzar shaxsga nisbatan 
uning shaxsiy erkinligini m a’lum bir muddat (uch sutkadan o‘n 
besh sutkagacha, favqulodda holat tartibi sharoitida esa, jamoat 
tartibiga tajovuz qilganligi uchun — o‘ttiz sutkagacha)ga vaqtinchalik 
cheklash va jamiyatdan ajratib qo‘yishdan iborat boigan  qattiq 
m a’muriy jazo turidir.

M a’muriy qamoqqa olish tarzidagi m a’muriy jazo chorasi 
faqat ayrim m a’muriy huquqbuzarliklar uchun belgilangan bo iib , 
ular o ‘zining darajasi jihatidan jinoiy qilmishlarga yaqin bo‘lgan 
quyidagi huquqbuzarhklar uchun qo‘llaniladi:
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a) giyohvandlik vositalarini yoki psixotrop moddalami oz 
mlqdorda g‘ayriqonuniy tarzda tayyorlash, olish, saqlash, tashish 
yokl jo'natish (56-m.);

h) tabiiy resurslarga egalik huquqini buzish (60-m.); 
d) mayda bezorilik (183-m.);
0  jamoat tartibiga va fuqarolaming xavfsizligiga tahdid soladigan 

matcriailarni tayyorlash yoki tarqatish (184-m.);
g) jamoat joylarida spirtli ichimliklar ichish, xuddi shunday 

huquqbuzarlikni m a’muriy jazo chorasi qo'llanilganidan keyin 
bir yil davomida takror sodir etish (187-m., 2-q);

h) militsiya xodimining qonuniy talablarini bajarmaslik, uni 
takror sodir etish (194-m., 2-q.);

i) militsiya xodimlarining o‘z xizmat burchlarini bajarishlariga 
qarshilik ko'rsatish (195-m.);

j) chegara qo‘shinlari harbiy xizm atchilam ing qonuniy 
talablarini bajarmaslik va ulaming qonuniy faoliyatiga qarshilik 
ko‘rsatish (196‘-m ., 3-q.);

k) yig‘ilishlar, mitinglar, ko‘cha yurishlari yoki namoyishlar 
uyushtirish, o'tkazish tartibini buzish (201-m.);

1) g‘ayriqonuniy nodavlat notijorat tashkilotlari, oqimlar, 
sektalaming faoliyatida qatnashishga undash (202‘-m.);

m) favqulodda holat tartibining talablarini buzish (204-m.); 
n) favqulodda holat tartibi sharoitida jam oat tartibiga tajovuz 

qilish (205-m.). Mazkur huquqbuzarlik uchun o‘ttiz sutkagacha 
m a’muriy qamoqqa olish jazo chorasi qo'llaniladi;

o) nodavlat notijorat tashkilotlarining faoliyatni amalga 
oshirish tartibini buzishi (239-m.);

p) diniy tashkilotlar to ‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarini 
buzish (240-m.);

q) diniy ta’limotdan saboq berish tartibini buzish (241-m.). 
M azkur m a’m uriy-huquqiy norm alam ing sanksiyalarida 

asosan ma’muriy qamoqqa olish jazo chorasining faqat eng ko‘p 
muddati keltiriladi. Bunday hollarda m a’muriy qamoqqa olish uch 
sutkadan muayyan moddaning sanksiyasida ko‘rsatib o'tilgan 
muddatgacha tayinlanishi mumkin.

M a’muriy qamoqqa olish faqat tum an (shahar) sudining 
ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyasi tomonidan, favqulodda holat

255



tarxibi sharoitida esa, harbiy komendant yoki ichki ishlar organi 
boshlig'i tomonidan qoilanilishi mumkin.

M a’muriy javobgarlikto‘g‘risidagi kodeks 29-moddasining 2- 
qismida ma’muriy qamoqqa olish jazo chorasini qoilab boim ay- 
digan shaxslar ro‘yxati belgilangan b o iib , ushbu m a’muriy- 
huquqiy normaga asosan homilador ayollarga, uch yosngacha 
bolasi boigan ayollarga, o‘n to'rt yoshgacha bo‘lgan bolasini yakka 
o'zi taroiyaiayoigan shaxslarga, o ‘n sakidz yoshga toim agan shaxs- 
larga, birinchi va ikkinchi guruh nogironlariga hamda MJTKning 
16-m oddasida ko‘rsatilgan harbiy xizm atchilar va yig‘inga 
chaqirilgan harbiy xizmatga majburlar, shuningdek ichki ishlar 
crgardarining safdorlar va boshliqlar tarkibiga mansub shaxslarga 
nisbatan m a’muriy qamoqqa olish jazo chorasi qoilanilish i 
mumkin emas.

M a’muriy qamoqqa olish to ‘g‘risidagi qaror boshqa ayrim 
ma’muriy jazo choralarini qo'llash ro‘g‘risidagi qarorlardan, qaror 
chiqarilgandan keyin darhol ijro etilishi bilan farqlanadi.

M a’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarida 
m a’muriy qamoq jazosini o ‘tash tartibi belgilangan bo iib , u o ‘z 
ichiga quyidagilami qamrab oladi. M a’muriy qamoqqa oiingan 
shaxslar ichki ishlar organlari belgilab qo‘ygan joylarda qamoqda 
saqlanadilar. M a’muriy qamoqqa olish to ‘g‘risidagi qaromi ijro 
etish chogida qamoqqa olinganlar o‘matilgan tartibda shaxsiy 
ko‘rikdan o‘tkaziladilar. M a’muriy y o i bilan ushlab turish muddati 
m a’muriy qamoq muddatiga qo£shib hisoblanadi.

Shuningdek, m a’muriy qamoqni o ‘tash 0 ‘zbekiston Respub- 
likasi qonunlarida belgilangan qoidalar asosida amalga oshiriladi. 
M a’m uriy qam oqqa oiingan shaxslardan jism oniy isnlarda 
foydalaniladi. M a’muriy qamoqqa oiingan shaxslar mehnatidan 
foydalanishni tashki! etish tumar. (shahar) hokimuklariga yuk-
i u b  x*2Lm 1.

M a’muriy qamoqqa oiingan doimiy ish joyiga ega boigan 
shaxslarga qamoqda bo igan  vaqtlari uchun doimiy ishjoylaridan 
ish haqi to ‘lanmaydi.

0 ‘zbslds:on Respublikasiring «Ma’muriy qamoqqa oüngan 
shaxsiarni saqlash xarajatiarini undirisn to ‘g'risida»gi qonunigai
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muvollq, ma’muriy qamoqqa olingan shaxslardan m a’muriy ishlar 
Ui'yicha sudyaning qaroriga bir.oan uiami saqlash bilan bog‘liq 
iMi'lyun xarajatlar suikasiga eng kam ish haqining 15 foizi miqdorida 
umlirib olinadi.

Shaxs ma’muriy qamoqda bo'lgan vaqtida ishlab, o‘zini saqlash 
xniiijatlarini qoplagan hollarda undan xarajatlar undirib olinmaydi. 
Afifl/da ma’muriy qamoqqa olingan shaxslar mehnatga qobiliyatsiz 
bo'lsalar, ular ham bu xarajatlarni undirishdan ozod qilinadilar. 
Shu bilan birga, ayrim  hollarda sudya aniq holatlarni va 
huquqbuzaming shaxsini hisobga olib, uni mazkur xarajatlarni 
toMashdan ozod qilishi mumkin.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ma’muriy jazo va uning maqsadi nimalardan iborat?
2. Ma’muriy jazoning qanday vazifalari mavjud?
3. Ma’muriy jazoni qo'llash asoslari qanday?
4. Ma’muriy jazo qo‘llanishining umumiy qoidalari haqida so‘zlab bering.
5. Ma’muriyjavobgarlikni yengillashtiruvchi holatlarni tushuntiring.
6. Ma’muriy javobgarlikni og'irlashtiruvchi holatlarni tushuntiring.
7. Qanday hollarda yengilroq ma’muriy jazo chorasi qo'llaniladi?
8. Bir necha huquqbuzarlik sodir etganlik uchun qanday ma’muriy jazo 

qo'llaniladi?
9. Ma’muriy jazoning qo'llanish muddatlari haqida so'zlab bering.

10. Ma’muriy jazo choralari haqida tushuntiring.
11. Asosiy ma’muriy jazo deganda nimani tushunasiz?
12. Qo'shimcha ma’muriy jazo deganda nimani tushunasiz?
13. Ma’muriyjarima qanday tartib va asoslarda undiriladi?
14. M a’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki 

bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan 
olib qo'yish nima degani?

15. Ma’muriy huquqbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan yoki bevo
sita shunday narsa bo'lgan ashyoni musodara qilish deganda nimani 
tushunasiz?

16. Muayyan shaxsni unga berilgan maxsus huquqdan (transport vositasini 
boshqarish huquqidan, ov qilish huquqidan) mahrum etish qanday 
hollarda yuz beradi?

17. Ma’muriy qamoq jazo chorasini qo'llashning asoslari va tartiblari 
haqida so'zlab bering.
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X III hob
AYRIM TURDAGI KUQTJ Q3UZARLIXLAR ÜCHUN 

MA’MURIY JAVOBGARLIK

l-§ . Faqaro!am*ng biqsq va erkfeüjlanga tajc'-'uz 
qilaöiga^ Ii’iq a ^ ^ rü M a r vcfeuj? 

r* z’ir.vny jaw bgar'ik

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga ko‘ra, har 
bir inson erkinlik huquaiga hamda o‘z sha’ni va obro‘s:ga qilingan 
tajovuzlardan, shaxsiy nayotiga aralashishlardan himoyalanish va 
turar joyi daxlsizligi huquqiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 40—51-moddaiarida ham 
fuqarolamirg ana shu erkinliklari va daxlsiziiklarini himoya qiluvchi 
normalar mustahkamlangan. Ushbu normalarda huquqbuzarliklar- 
ning ayrimlarini ko‘rib chiqamiz.

Tuhmat (40-m.). Tuhmat, ya’ni bila turib yolg‘on, boshca 
bir shaxsni sharmanda qiluvchi uydirmalami tarqatish, eng kam 
ish haqining yigirma baravaridan oltmish baravarigacha miqaorda 
jarima solishga sabab bo‘ladi.

Tuhmat m a’muriy huquqbuzarlikbo‘lib, fuqarolaming sha’ni 
va qadr-qimmatiga tajovuz qilishdan iboratdir. Undan himoyalanish 
huquai 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 27-moddasida 
bayon etilgan.

Uydirmalar tarqatish deganda go‘yo ro‘y bergan m a’iumotlar, 
faktlami hech bo‘lmaganda bitta shaxsga ma’lum qiüsh tushuniladi. 
Bunda ma’lum qilish og‘zaki, yozma voki boshqa bir shaklda bayon 
etilganligining ahamiyati yo‘q.

Bila turib yolg‘on gapirish shundan iboratki, tegishli m a’lu- 
motlami tarqatuvchi shaxs ulaming haqiqatga to ‘g‘ri ke'masligir- 
biladi. M a’lumotlaming yolg'onligini anglab yetmaslik (masalan. 
m a’lumotlaming rasmiy shaxsdan olinishi, hujjatlar bilan tani- 
shish) javobgarlikni istisno qiladi. Haqiqatda sodir bo‘im aga' 
faktlaming m a’lum qilinishi. lekin ulaming mazmuniga noto‘g‘ri
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шфо bcrilishi tuhmat hisoblanmaydi (masalan, agar texnik-slesar 
hnqiqatan ham nohaq yig'imlar bilan shug‘ullanadigan bo‘lsa, 
lining aholidan pora olishi haqidagi xabar).

Tcgishli m a’lumotlami tarqatuvchi shaxsning mazkur m a’lu- 
»nutlar to‘g‘ri bolishi mumkin, deb taxmin qilishi tuhmat uchun 
ma'muriy javobgarlikni istisno qilmaydi.

Boshqa shaxslami sharmanda qilsa ham, lekin haqiqatga to‘g‘ri 
krlndigan m a’lumotlami tarqatish tuhmat tarkibini hosil qilmaydi.

Boshqa shaxsni sharmanda qiluvchi m a’lumotlami tarqatish 
uydirma hisoblanadimi, degan masala axloq va ma’naviylik normalari 
MOftida hal etiladi. «Boshqa shaxsni sharmanda qiluvchi uydirmalar» 
Jumlasiga qonun, axloq va m a’naviylik normalariga rioya qilish 
nuqtai nazaridan jam oatchilik  yoki ayrim fuqarolar fikrida 
fUquro laming sha’ni va qadr-qimmatini yerga uruvchi uydirmalami 
hum kiritish mumkin.

Tuhmat to ‘g‘ridan-to‘g‘ri g'arazli niyat bilan, odatda o ‘ch 
oli^h, ko‘rolmaslik kabi bahonalar bilan sodir etiladigan huquq- 
huzarlikdir.

16 yoshga yetgan shaxslar huquqbuzarlik subyektlari hisob- 
bnftdi.

Tuhmat qilinib, m a’muriy jazo chorasi qo‘llanilgandan keyin 
wtlir etiladigan xuddi shunday xatii-harakatlar JK 139-modda- 
llnuig 1 -qismi bilan kvalifikatsiya ailinadi.

MJTKning 245-moddasiga muvofiq, aytib o'tilgan huquq- 
buuirlik to ‘g‘risidagi ishlar m a’muriy ishlar bo'yicha sudya tomo- 
nldtin ko‘rib chiqiladi.

liaqorat qilish (41-m.)- Haqorat qilish, ya’ni shaxsning sha’ni 
VH q»dr-qimmatini qasddan kamsitish, eng kam ish haqining 
y If lima baravaridan qirq bamvarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bO'Udi.

Haqorat qilish — fuqarolaming sha’ni va qadr-qimmatiga 
lalnviiz qiluvchi m a’muriy huquqbuzarlik. Bunday tajovuz salbiy 
hah*» bcrishdan iborat bo‘lib, shaxsning m a’naviy nufuziga atrofda-

CHhi kn'z o'ngida putur yetkazadi, jabrlanuvchining o ‘ziga bo‘lgan 
urmatga zarar yetkazadi.

Bu huquqbuzarlik obyektiv tomonining xususiyati shundan 
MxttNlkl, u og'zaki, yozma (xat, rasm va shu kabilar) tarzda yoxud
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fuqarolaming sha’ni va qadr-qimmatini yerga uradigan harakat 
(tarsaki, tupurmoq, beadab imo-ishora singari)Iar bilan sodir 
etilishi mumkin. Tuhm atdan farqli o ‘laroq, haqorat qilishda 
jabrlanuvchining ma’naviy qiyofasini salbiy tasvirlovchi qandaydir 
faktlar ko‘rsatilmaydi, balki shaxsga baho beriladi, bu baho 
kishining xulq-atvoriga, qiyofasi kabilarga tegishli bo'Iishi mumkin.

Bu salbiy baho haqiqatga to ‘g‘ri kelish-keimasligi mazkur 
tarkib uchun ahamiyatsizdir. Basharti, masalan, shaxs jabrlanuv- 
chini ahmoq deb atasa-yu, haqiqatan ham u ko'pchilik boshqa 
shaxslaming fikricha aqlsiz bo‘lsa, u holda haqorat yanada yaqqol 
namoyon bo'ladi.

Subyektiv tomondan mazkur huquqbuzarlik to ‘g‘ridan-to‘g‘ri 
qasddan iborat qilib tavsiflanadi, ya’ni shaxs o'zm ing xatti- 
harakatlari g‘ayrihuquqiy ekaniigini anglab yetadi va ularni sodir 
qilishni istaydi. Bundan tashqari, huquqbuzaming aniq ifodalangan 
maqsadi shaxsning sha’ni va qadr-qimmatini yerga urisi..

Haqorat ko‘pchilik o‘rtasida — aybdorga ham, jabrlanuvchiga 
ham tanish yoki notanish kishilar ishtirokida, hatto jabrlanuvchi 
yo‘q bo'lgan vaqtda ham qilinishi mumkin. Bu keyingi holatda 
aybdoming niyati haqoratning jabrlanuvchiga m a’lum bo‘lishidan 
iboratdir.

16 yoshga yetgan aqli raso shaxslar huquqbuzarlik subyektlari 
hisoblanadi.

Haqorat qilish xuddi shunday xatti-harakat uchun ma'muriy 
jazo chorasi qo‘llangandan keyin nomaqbul shaklda sodir etilgan 
taqdirda unga JK 140-moddasining 1-qismi bo‘yicha baho beriladi.

Bu huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishlar ma’muriy ishlar bo‘yicha 
sudyalar tomonidan ko‘rib chiqiladi.

Bolalarni tarbiyalash va ularga ta ’iim berish borasidagi majbu- 
riyatlami bajarmaslik (47-m.)- Ota-onalar yoki ulaming o ‘rnini 
bosuvchi shaxslar tomonidan voyaga yetmagan bolalarni tarbiya
lash va ularga ta’iim berish borasidagi majburiyatlami bajarmaslik. 
shu jumladan, voyaga yetmagan bolalaming m a’muriy huquq
buzarlik sodir etishiga olib kelishi, — eng kam ish haqining ikkidan 
bir qismidan uch baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladi.
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B oiaiam i tarbiyalash O 'zbekiston fuqaroianning konstitut- 
siyaviy burchidir. 0 ‘zbekiston  Respublikasi K onstitutsiyasining  
64-m oddasida cta-on aîar o ‘z bolalarini vcyaga yetgunlariga qadar 
boqish va tarbiyalashga majbur ekanliklari m ustahkam langan. Bu 
vazifani am alga oshirish uchun ota-onalarga ota-onalik  huquqlari, 
ya’ni o ‘z farzandlarini shaxsan tarbiyalash huquqi berilgan. O ta- 
onalik huquqlari, ayni vaqtda, o ta-onalam ing bolalarini tarbiyalash 
sohasidagi vazifasini harn belgilab bergan. Oila to ‘g ‘risidagi qonunda 
bu vazifaning m azm uni: bola lam i tarbiyalash, u lam ing jism on iy  
Kamolotga yetishi va ta’lim  olishi to ‘g ’risida g'amxo'riik qilish ochib  
berilgan.

U shbu norm ada ota-onalar yoki ular o ‘m in i bosuvchi shaxs- 
lam ing m a ’m uriy jazolanadigan  huquqbuzarliklarining quyidagi 
turlari nazarda tutilgan, y a ’ni: a) bu shaxslarning voyaga yetm agan  
bolalam i tarbiyalash va c'q itish  sohasidagi vazifalarini bajarmasligi;
b) cta -on alar yoki u lam ing о ‘m in i bosuvchi shaxslarning voyaga  
yetm agan larni tarbiyalash  va o 'q itish  so h a sid a g i vazifalarin i 
b a jarm aslig i o q ib a tid a  v o y a g a  y erm a g a n la rn in g  m a ’m u riy  
huquqbuzarliklar sodir etish i ifodalangan. B ola lam i tarbiyalash  
va ularga ta ’lim  berish vazifalarini bajarm aslik deganda harakat- 
sizlikning turli shakllarini, y a ’ni harakatsizük natijasida voyaga  
yetmaganlarni tarbiyalash yoki ularga ta ’lim  berish to 'g’risida yetarli 
g ‘am xo‘rlik qilinm ayotganligini lushunm oq kerak. O ta-onalar yoki 
ular o'rr.ini bosuvchi shaxslarning o 'z  vazifalarini oajarishdan  
bo‘yin  icvlashi shu narsaàa ilbcalanadiki, ular bolalam ing m a ’naviy 
tarbiyasi, j ism on iy  kam olga yetish i va so g ‘iig ‘ini m ustahkam lash, 
u la m in g  o ‘z vaqtida u m u m iy  o ‘rta yok i k asb -’nunar ta ’lim i 
olishlari, muvaffaqiyatli o ‘q ^ h lan  to 'g ’risida zarur shart-sharoitlar 
yaratio berish borasida g'am xo'rlik  qilm aydilar. Bolalar tarbiyasi 
o ta -on a lam in g  turli harakatiaridan tashkil topadi, ulardan biri 
b ola lam ing xu lc-atvorin i nazorat qiiib borishdir.

Shu sabab.i ota-onalar yoki ular o ’m in i bosuvchi shaxslarning 
bolalar x^lq-atvonga yengiltakük yoki befarqlik bilan m unosabatda  
b o‘lishi, ular xulq-atvorining jam iyat hayoti norm alariga m uvofiq  
keâshini yetarli carajada kuzatib bormasliklari ko'pincha bolalam ing  
huquqbuzariik sodir etishiga olib keladi. Bolalar m a’muriy va boshqa
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xil huquqbuzarlik sodir etgan taqdirda o ta -o n a la m in g  tarbiya 
sohasidagi vazifalarini yetarli darajada bajarmasliklari javobgarlik  
subyekti b o l ib  h isob lan ad i. B archa hollarda o ta -o n a la r  o ‘z 
harakatsizliklari uchun javobgardirlar, bu harakatsizlik natijasida 
bolalam ing lozim  darajada tarbiyalanm asligi yoki ta’lim  olm asligi 
ulam ing huquqbuzarliklar sodir etishiga sabab bo'ladi. O ta-onalar  
va ular o ‘m in i bosuvchi shaxslarning m a'm uriy javobgarligi 47- 
m oddaga m uvofiq , m ustaq il asosga ega b o ‘lib, o ‘sm irlarning  
huquqbuzarlik qilishidan keyin em as, balki u bilan birga sodir 
bo'ladi (bunda voyaga yetmaganlaming o ‘ziga nisbatan ham qonunda 
k o‘zda tutilgan choraiar q o ‘llaniladi).

Basharti aybdor bola lam i tarbiyalash va ularga ta ’lim  b en sh  
sohasidagi vazifalarini qasddan bajarmagan taqdirda javobgarlikka 
tortiladi. V azifalam i bajarm aslikning qasddan sodir etilgan yoki 
etilm aganligi m asalasi har bir m uayyan holda bolalarni tarbiyalash 
va ularga ta ’lim  berishning davom iyligi va sabablarini, ularga o ‘z 
vaqtida samarali ta ’lim  bensh  uchun sharoitning y o ‘qligi, bolaning  
xulq-atvori va o ‘qishi ustidan nazoratning y o ‘qligi qancha davom  
etganligi va ishga doir boshqa barcha holatlam i hisobga olgan holda 
hal etiladi. H uquqbuzarlikning qasddan sodir etiladigan, xususan, 
voyaga yetm agan lam ing huquqiy norm alam i takroran (bir necha  
m arta) b u zgan lig i, bu huquqbuzarlik larning xususiyati, o ta -  
onalar, turli organlar, voyaga yeim aganlar ishi bilan shug‘ulla- 
nuvchi kom issiyalar, ichki ishlar organlari, maktablar, hunar- 
texnika b iiim  yurtlari m a'm uriyati va boshqaiam ing e ’tiborsizligi, 
loqaydligi ham da hokazolardan dalolat bcrishi m um kin.

U shbu m odda b o'y icha faqat ota-onalar, ya ’ni bolaning otasi 
yoki onasi em as, balki voyaga yetm aganlam i tarbiyalash sohasidagi 
vazifalam i bajarishda ularga tenglashtirilgan boshqa shaxsiar ham  
javobgarlikka tortiladi. Bular — bolani asrab olgan, unga nisbatan  
qonuniy ota-onalari o ‘rnini bosuvchi shaxsiar, vasiylar va tarbiya- 
chilar b o ‘lishi m um kin. O ta-onalik  huquqidan m ahrum  etilgan  
shaxsiar m azkur m odda b o ‘yicha m a ’muriy javobgarlikka tortil- 
maydi. O ta-onalar bolalam i tegishli davlat muassasalariga (masalan, 
internatlarga) yoki ayrim  fuqarolarga tarbiyalash uchun berishga 
haqhdirlar, b iroq bunday holda u lam i tarbiyalash vazifasi ota-
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onalarda qoladi va ular tarbiyaning lozim darajada amalga 
oshirilmagani uchun javobgar bo‘ladilar.

Ota-onalar va ularning o‘mini bosuvchi shaxslar bolalarni 
voyaga yetguncha tarbiyalaydilar. Bu yoshga yetgandan key in fuqaro 
10‘liq voyaga yeigan hisoblanadi va ota-onalaming bolani tarbiyalash 
sohasidagi huquqiy vazifasiga ehtiyoj qolmavdi. Shunga muvofiq, 
mazkur huquqbuzarlikning tarkibi faqat voyaga yetmaganiarni 
tarbiyalash va ularga ta’lim berish sohasidagi vazifalami bajarishni 
qamrab oladi.

Ota-onalar yoki ularning o'm ini bosuvchi shaxslar 47-modda 
bo‘yicha faqat aybli xulq-atvordagina javobgar bo‘lishlari mumkin. 
Shuning uchun bolalarni tarbiyalash sohasidagi ota-onalik  
vazifalarini ruhiy kasallik, aqliy zaiflik yoki boshqa surunkali kasallik 
sababli va o ‘zlariga bogliq  bo‘lmagan boshqa sabablarga ko‘ra 
bajarmagan shaxslarga jazo chorasi qo‘llanilmaydi.

Voyaga yetmaganlaming ota-onalariga yoki ularning o'rnini 
bosuvchi shaxslarga doir ishlar m a’muriy ishlar bo‘yicha sudyalar 
va voyaga yetmaganlar ishi bilan shug‘ullanuvchi komissiyalar 
tomonidan ko‘rib chiqiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning ushbu bobi «Voyaga 
yetmagan shaxslaming huquqlarini himoya qilish to'g'risidagi 
qonun hujjatlari takomillashtirilishi munosabati bilan 0 ‘zbekiston 
Respublikasining ayrim qonunlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar 
kiritish haqida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 16-aprel 
qonuniga muvofiq «47-modda. Ota-ona qaramog ‘idan mahrum 
bo‘lgan bolalar to ‘g ‘risidagi m a ’lumotlami vasiylik va homiylik 
organiga xabar qilm aslik» ham da «472-m odda. O ta-ona  
qaramog‘idan mahrum bo'lgan bolalarni joylashtirishda qonun 
hujjatlari talablarini buzish» nomli moddalar bilan to ‘ldirildil. 
Ushbu moddalaiga asosan ota-ona qaramog'idan mahrum bo'lgan 
bolalar to ‘g‘risidagi m a’lumotlami shunday bolalar turgan muas- 
sasa rahbari yoki faqarolaming o ‘zini o ‘zi boshqarish organi 
mansabdor shaxsi tomonidan vasiylik va homiylik organiga xabar 
qilmaslik, shuningdek ular tomonidan ota-ona qaramog‘idan 
mahrum bo'lgan bolalar haqida atayin noto‘g‘ri m a’lumotlar berish 
hamda ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni oilaga
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tarbiyaga (patronat), farzandlikka berishda, ularga vasiylik 
(homiylik) belgilashda yoxud uiarni yetim bolalar yoki ota-ona 
qaramog‘idan mahrum bo'lgan bolalar uchun tayiniangan legishli 
davlat muassasasiga jovlashtirishda qonun hujjatlari talablarini 
buzganlik uchun ma’muriyjavobgarlikbelgilab qo‘yildi.

2-§. Aholi sog‘lig‘mi saqiash sohasidagi huquqbuzarliiklar 
uchun ma’Turiy javobgarlik

Bu turdagi huquqbuzariiklar uchun javobgarlik 0 ‘zbekiston 
Respublikasi MJTKning 52-59-moddalarida nazarda tutilgan. 
Shulardan ayrimlarini ko‘rib chiqamiz.

Yengil tan. jarohati yetkazish (52-m.). Ehtiyotsizlik orqasida 
yengil tan jarohati vetkazish. — eng kam ish haqining birbarava- 
ridan ikki baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. 
Qasddan yengil tan jarohati vetkazish, bu harakat sog'liqning q;sqa 
muddatli yomonlasnuviga yoki mehnat qobillyatmi uncha ko‘p 
davom etmaycigan turg‘un tarzda yo‘qctishga olio kelmagan bo'lsa,
— eng kam ish haqining ikki baravaridan to ‘rt baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi.

Ehtiyotsizlik orqasida yengil tan jarohati vetkazish auvidagi 
hollarda sodir boiadi:

a) harakat ehtiyotsizlik bilan sodir etilganligi va jabrlanuv- 
chining sog‘lig‘iga zarar yetkazganligi, bunga huquqbuzaming 
oldindan ko‘zi yetmagan, holbuki, u zarar yetkazilishi mumkin- 
ligiga oldindan ko‘zi yetishi lozim va mumkin edi, lekin u zarar 
yetkazilishiga oldindan ko‘zi yetgan bo‘lsa ham yengiltaklik bilan 
uni bartaraf etish mumkinligiga ishongan bo‘lsa;

b) huquqbuzar o ‘z xatti-harakati bilan yetkazilgan zarar 
ehtiyotsizlik orqasida sodir etilgan bo:lsa.

Qasddan yengil tan jarohati yetkazish — bu harakat sog‘liqning 
qisqa muddat yomonlashuviga yoki mehnat qobiliyatini uncha ko‘p 
davom etmaydigan turg‘un tarzda yo‘qotishga olib kelmagan 
huquqbuzarlikdir.

Badanga yetkaziigan tan jaronatini yengil jarohat deb topish 
uchun uning yetkazilgan vaqtda havot uchun xavfli bo'lmagani va
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sog'liqning qisqa muddat yomonlashuviga yoki mehnat qobiliyati- 
ning uncha ko'p davom etmaydigan tarzda yo‘qotishga olib 
kel maganini aniqiash lozim.

Sog'liqning yomonlashuvi muddali va mehnat qobiiiyatining 
qay darajada yo'qotilganiigi masalasini tibbiy guvohlik berish 
xulosasini hisobga olgan holda m a’muriy ishiar bo‘yicha sudya hal 
qiladi.

Sog‘liqning qisqa m uddat yomonlashuviga yoki m ehnat 
qobiliyatini uncha ko'p davom etmaydigan turg 'un tarzda 
yo‘qotishga olib kelmagan qasddan yengil tan jarohati yetkazishga 
birmuncha tez o ‘tib ketadigan shikastlanishlar kiradi.

Yengil tan jarohati yetkazgan huquqbuzaming harakatlari 
zarur mudofaa chegaralaridan chetga chiqqan taqdirda m a’muriy 
javobgarlikka sabab bo'lmaydi, chunki ular himoyalanuvchining 
zarur mudofaa chorasini qo‘llanishi oqibati sifatida qonunda 
ma’muriy javobgarlikka sabab bo'ladigan hoiat tarzida nazarda 
tutilmagan.

Qasddan yengil tan jarohati yetkazish, basharti bu harakatlar 
jamoat tartibini buzishga olib kelmagan yoki jamiyatni hurmat 
qilmaslikni ifodalamagan bo‘lsa, bezorilik deb baholanishi mumkin 
emas.

Mazkur huquqbuzarlik obyekti fuqarolaming sog'lig'idir.
Huquqbuzarlik tarkibining obyektiv tomoni yengil tan jarohati 

yetkazish harakatim nazarda tutadi.
Huquqbuzarlikning subyektiv tomoni ham ehtiyotsizlik crqasi- 

da, ham qasddan yengii tan jarohati yetkazilgarJigidir.
Huquqbuzarlikning subyekti huquqbuzarlik sodir etilgan 

paytda 16 yoshga to'lgan shaxs hisoblanadi.
Xuddi shunday xatti-harakatlar uchun m a’m unyjazo chorasi 

qo'llanilganidan keyin sodir etilgan qasddan yengil tan jarohati 
yetkazilishi JK 109-moddasining 1-qismi bilan kvalifikatsiya 
qilinadi.

Kodeks 52-moddasining 1 va 2-qismlarida nazarda tutilgan 
rna’muriy huquqbazarliklar bo 'yicha ishiar tum an (shahar) 
sudining m a’muriy ishiar bo'yicha sudyalari tomonidan ko‘rib 
chiqiladi.
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Sanitariya qomsn hujjatlarini buzish (53-ra.). Sanitariya 
qonunchilik hujjatlarini, sanitariya normalarini. qoidalarini va 
gigiyena normativlarini buzish, — fuqarolarga eng karn ish 
haqining bir baravaridan. ucb baravarigacha, mansabdor shaxslar- 
ga esa — besh baravaridan oLn baravarigacha miqdorda jarima solishga 
sabab bo‘ladi.

Ushbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzarliklar jamoat 
xavfsizligiga, tabiiy muhit obyektlariga (atmosfera havosidan 
tashqari), aholining sog‘lig‘iga, mehnat va dam olish sharoitlariga 
tajovuz qiladi.

Shaxsni ma’muriy javobgarlikka tortish uchun qanday sanita- 
riya-gigiyena qoidalari buzilganligini aniqlab olish zarur. 0 ‘zbekiston 
Respublikasining «Davlat sanitariya nazorati to‘g‘risida»gi qonuniga 
muvofiq davlat sanitariya-gigiyena normalari va qoidalarini ishlab 
chiqish hamda tasdiqlash Sog‘liqni saqlash vazirligi zimmasiga 
yuklangan. Boshqa qoidalar va normalar manfaatdor vazirliklar, 
idoralar, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar tomonidan sani
tariya-gigiyena xizmati organlari va muassasalari bilan birgalikda 
ishlab chiqiladi. Bu qoidalar sanoatning ayrim tarmoqlariga, shu- 
ningdek, korxonalar, muassasalar, tashkilotlarga ham tatbiq etiladi.

K*‘rsatib o‘tilgan qoidalarga riova etilishini nazorat qilishni 
sanitariya-gigiyena xizmati organlari, temir yo‘l, fuqaro aviatsiyasi 
kompaniyalari, Milliy xavfsizlik xizmati, Ichki ishlar vazirligi 
obyektlarida, Mudofaa vazirligining harbiy shaharchalari va o ‘quv 
markazlari hududida joylashgan obyektlarda ko‘rsatib o ‘tilgan 
vazirliklar va idoralar tibbiy xizmatlari amalga oshiradi.

M azkur modda bo‘yicha javobgarlik sanitariya-gigiyena 
qoidalarining buzilishi atmosfera havosini saqlash qoidalarining 
buzilishiga sabab bo‘lmagan paytda boshlanadi. Aks holda MJTKning 
85—88-moddalari bo‘yicha javobgarlik boshlanadi.

Obyektiv tomondan qaraganda huquqbuzarlik yo faol harakat- 
larda yoki harakatsizlikda ifodalanadi, bunda shaxs belgilangan 
qoidalarni bajarish lozim bo‘lgani holda, ulami bajarishdan bila 
turib bosh tortgan bo‘ladi.

X atti-harakatning subyektiv tom oni shaxsning ko'rsatib 
o ‘tilgan qoidalarni bila turib buzishida va qandaydir oqibatlaming 
boshlanishiga nisbatan ehtiyotsizlikbilan qaraganligida ifodalanadi.
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Huquqbuzarlikning subyekti sanitariya-gigiyena qoidalari va 
normaiariga rioya qilinishiga javobgar bo‘lgan mansabdor shaxslar 
ham, shuningdek, bu qoidalami buzgan fuqarclar ham bo‘lishi 
mumkin.

L'shbu moddada nazarda tutilgan m a’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi ishlarni zimmasiga daviar sanitariya nazorati yuklangan 
organlar ko‘rib chiqadilar ( MJTKning 250-252, 257, 258- 
moddalari).

Giyohvandlik vositalarini yoki psixotrop moddalarni oz 
miqdorda g‘ayriqomiiaiy tarzda tayyoriash, oiish, saqiash, lashish 
yoki jo ‘Ratis’*i (56-m.). Giyohvandlik vositalarini ycki psixotrop 
moddalarni o‘tkazish maqsadini ko‘zlamay, oz miqdorda g‘ayri- 
qonuniy tarzda tayyoriash, olish, saqiash, tashish yoki jo ‘natish,
— giyohvandlik vositalarini, psixotrop moddalarni musodara qilib, 
eng kam ish haqining bir baravaridan ikki baravarigacha miqdorda 
jarima solishga yoxud giyohvandlik vositalarini yoki psixotrop 
moddalarni musodara qilib, o 'n  besh sutkagacha muddatga 
ma’muriy qamoq jazosiga sabab bo‘ladi.

Mazkur xatti-harakatning obyektiv tomoni turli harakatlami
— giyohvandlik vositalarini va shu kabilami tayyoriash, olish, 
sakdash, rashish, jo ‘natishni yuzaga keltiradi. O'zbekiston Respub- 
likasida giyohvandlik vositalari, psixotrop moddalar va prekursor- 
laming muomaiada bo‘lishi O'zbekiston Respublikasining «Giyoh- 
vanddik vositalari va psixotrop moddalar to 'g ‘risida»gi qonunida 
belgilangan. Ushbu Qonunda quyidagi asosiy tushunchalar 
qo‘Uaniladi:

a) giyohvandlik (narkotik) vositalari — giyohvandlik vositalari 
ro‘yxatiga kiritilgan va 0 ‘zbekiston Respublikasida nazoratga 
olinadigan, kelib chiqisni sintetik yoki tabiiy moddalar, tarkibida 
giyohvandlik moddasi bo‘lgan preparatlar va o'simliklar;

b) psixotrop moddalar — psixotrop moddalar ro'yxatiga 
kiritilgan va 0 ‘zbekiston Respublikasida nazoratga olinadigan, kelib 
chiqishi sintetik yoki tabiiy moddalar;

d) prekursorlar — prekursorlar ro‘yxatiga kiritilgan va 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasida nazoratga olinadigan, giyohvandlik vositalari 
va psixotrop moddalar tayyoriash uchun foydalaniladigan mod-
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dalar. Giyohvandlik vositalari ni voki psixotrop moddaiami oz yoki 
ko‘p miqdorga kiritish to ‘g‘risidagi masalani hal qilish tergov va 
sud organlari vakolatiga kiradi, ular bunda 0 ‘zbekistor. Respub- 
likasining Giyohvandlik vositalarini nazorat qilish dav]?* komissiya- 
sining 1995-yil ! -apreldagi tavsivaiariga va giyohvandlik vositalari- 
ning ro‘yxatiga amal qilish!ari Ioz;.*n. Bunda shuni nazarda tutish 
kerakki, giyohvandlik vositalarini void psixotrop moddalarni sctish 
maqsadisiz oz miqdorda tavyorlash, saqlash, tashish yoMjo'natish 
m a’muriy liuquqbuzarlik bo 'lib , buning uchun javobgarlik 
0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 56-moddasida nazarda tu- 
tilgan.

Mazkur xatti-harakat subyekti 16 yoshga toMgan shaxsdir.
Subyektiv tomondan qaraganda mazkur xatti-harakat faqat 

qasddan sodir etilishi mumkin. Avbdor o ‘zining g'ayrihuquqiy 
harakatlar sodir etayotganini anglab yetadi, ularning zararii 
oqibatlariga oldindan ko£zi yetadi yoki bunga bila turib yo‘l qo'yaci.

Mazkur harakatlarni sotish maqsadida sodir etish JKning 
273-moddasining, 1-qismi bo'yicha baholanadi.

MJTKning 56-moddasida nazarda tutilgan ma’muriy huquq- 
buzarlik to ‘g£risidagi ishlar tuman (shahar) sudining m a’muriy 
ishlar bo'yicha sudvasi va ushbu kodeksning 246-moddasida 
ko‘rsatib o'tilgan hollarda ma’muriy komissivalar tomoniaan ko‘rib 
chiqiladi.

3 -§ . Mulkka tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar 
uchun ma’muriy javobgarliklar

Mulkka tajovuz qiluvchi m a’muriy huquqbuzariiklar uchun 
javobgarlik 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 60—64-mod- 
dalarida ko'zda tutilgan.

Oz miqdorda talon-toroj qilish (61-ra.). Mulkchilik shaklidan 
qat’i nazar, korxona, muassasa, tashkilotlaming mulkini o‘g‘ir- 
lash, o‘zlashtirish, rastrata qilish, mansab lavozimini suviste’mol 
qilish yoki firibgarlik yo‘li bilan oz miqdorda talon-toroj qilish, — 
eng kam ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha miqdorda 
jarim a solishga sabab bo‘ladi. Xuddi shunday huquq'ouzarlik
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m a'm uny jazo chorasi qo'iiamlgarucian keym bir yil davomida 
taKrcr sodir etilgan b o ’lsa, — eng kam ish haqining uch 
baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima soiishga sabab 
bo'laci. Bashani talon-toroj qilingan mulkning qiymati belgilangan 
eng kam isn naqining besh baravaridan oshmasa, bunday talon- 
toroj oz miqdorda talon-toroj qilish deb hisoblanadi.

M ulkni oz m iqdorda talon-toroj qilish mulkka tajovuz 
qilishning keng tarqalgan turlaridan biridir. Bu huquqbuzarlik 
yeikazadigan moddiy zarar juda katta bo‘lib, bundan ko‘riladigan 
ma’naviy ziyon ham ozmuncha emas.

Mulkni o ‘g‘irlash, shu jumladan, oz miqdorda talon-toroj 
qilish qasddan qilinadigan, haqini to‘lamasdan sodir etiladigan 
g‘ayriqönuniy xatti-harakat bo‘lib, bu mulkni g‘arazli maqsadda 
o‘zining mulki qilib olish yoki boshqa shaxsning mulki qilib berish 
uchur. amalga oshiriladi. Aybdor mehnat sarflamasdan bcy bo‘lib 
qoladi, talon-toroj qilingan mulkni o ‘z mulki sifatida tasarruf qiladi, 
uni ishlatadi, in’om etadi, sotadi va hokazo.

Basharti talon-toroj qilingan mulk eng kam ish haqining 
belgilangan miqdoridan oshib ketmasa, qilingan oz miqdordagi 
talcn-toroj hisoblanadi. «Mulk» deganda sanoat, xo‘jalik yoki 
hunarmandlik, ishlab chiqarishi buyumlari, xom ashyo, pul, 
haq to ‘langan hujjatlar tushuniladi, ular bevosita moddiy boylik 
olish huquqinl beradi.

Talon-toroj qilingan mulkning qiymati belgilangan chakana 
narxlar biian aniqlanadi. Agar talon-toroj umumiy ovqatlanish 
korxonasida (ishlab chiqarishda, bufetda) yoki komission savdoda 
ro‘y bergan bo‘lsa, qiymat ana shu mahsulotni va molni sotish 
uchur. belgilangan narxlar asosida aniqlanadi. Basharti talon-toroj 
qilingan mulkning chakana narxi bo'lmasa, u holda qiymat 
0 ‘zbek:ston Respublikasi Moliya vazirligining «Moddiy boyliklami 
talon-toroj qilishda, rastrata qilishda, qasddan yo‘q qilish yoki 
qasddan shikast yetkazishda ulaming chakana narxi bo‘lmagan 
taqcirda yetkazilgan zarami belgilash uchun narxlarni hisoblab 
chiqish tanibi to ‘g‘risidagi ko‘rsatmalar»iga muvofiq aniqlanishi 
kerak. Basharti talon-toroj qilingan mulkning, boylikning chakana 
narxi bo'lmasa va uiaming qiymatini Moliya vaziriigi ko‘rsatmalarida
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%
nazarda tutilgan tartibda aniqlash imkoni bo‘lmasa, u holda 
o‘g‘iriangan mulk qiymati ekspert xulosasi asosida aniqlanadi.

Sodir etilgan talon-toroj oz miqdordagi talon-toroj ekanligini 
hal etishda talon-toroj qilingan mulkning qiymatidan tashqari, 
shuningdek, bu buyumlaming tabiiy miqdori (vazni, hajmi) va 
ulaming xalq xo‘jaligi uchun ahamiyati ham hisobga olinishi lozim. 
Talon-toroj qilingan mulkning, masalan, muayyan binokorlik 
materialining o‘ta taqchilligi ham nazarda tutilishi kerak.

Oz miqdordagi talon-toroj basharti u mazkur moddada 
ko‘rsatib o ‘tilgan shakllarda, ya’ni o‘g‘irlash, o‘zlashtirish, rastrata 
qilish, mansab mavqeini suiiste’mol qilish yoki firibgarlik yo‘li 
bilan sodir etilgan bo‘lsa, m a’muriy huquqbuzarlikning tarkibini 
tashkil etadi. 0 ‘g‘irlash yashirin ravishda talon-toroj qilishdir. 
0 ‘zlashtirish huquqbuzar ixtiyorida bo'lgan, masalan, omborchiga 
saqlash uchun berilgan yoki ekspeditorga yetkazib berish uchun 
ishonib topshirilgan mulkni o'ziniki qilib olish yoki boshqa 
shaxsning mulkiga aylantirish bilan bog'iiqdir. Rastrata qilish 
aybdoming ixtiyorida bo'lgan mulkning g‘arazli maasadda uchinchi 
shaxs tomonidan sotilishi, ishlatilishi, hadya qilinishi, begona- 
lashtirilishini bildiradi. Xizmat mavqeini suiiste’mol qilish yo‘li 
bilan talon-toroj qilishda mulk mansabdor shaxsning ixtiyorida 
bo‘lmaydi, u g‘ayriqonuniy farmoyish berib, soxta hujjatlardan 
foydalangan holda, mulkni egaüab oladi va hokazo. Masalan, 
mansabdor shaxs qo'l ostidagi shaxsga muassasaga qarashli benzin 
solingan idishni haq to ‘lamasdan o‘z qarindoshiga topshirishni 
buyuradi. Mulkni firibgarlik yo‘Ii bilan egallab olish uchun bu 
mulk kimda saqlanayotgan bo‘lsa, uni chalg‘itish, mulkni aybdorga 
berishga undash maqsadida yolg‘ondan foydalanish, haqiqatni 
qasddan yashirish yoki buzib ko‘rsatish xosdir. Bir qator talon- 
torojni baholashga ta’sir qiladigan holatlar jinoiy xatti-harakat 
bo‘lsa ham ular oz miqdordagi talon-toroj qilish uchun ahamivatsiz 
bo‘ladi. Bir guruh shaxslaming oz miqdorda talon-toroj sodir 
qilish uchun oldindan kelishib olishi, uni alohida xavfli, takroran 
jin o y a t sod ir qilgan shaxs tom on idan  am alga oshirilish i 
shuningdek, jinoyatni ijro etish usuli (binoga kirish yoki boshqa 
omborxonaga kirish yo‘li bilan) oz miqdordagi talon-torojni
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(bunday jinoyat uchun g‘arazli niyat mavjua bo'lmagan taqdirda) 
jinoiy jazoga tortiladigan talon-toroj deb baho berishga asos bo‘lib 
xizmat qiladigan holatlar hisoblanmaydi. Biroq bunday holatlar 
aybdorga jazo chorasini belgilashda hiso’oga olinishi lozim.

К о ‘rib chiqilayotgan huquqbuzarlik subyektiv tom ondan 
to‘g£ridan-to‘g‘ri g‘arazli niyat va maqsadning mavjudligini nazarda 
tutadi. Har aanday shakldagi oz miqdordagi talon-torojni mulkka 
tajovuz qilgan holda sodir etishda o‘g'irlovchi g'ayrihuquqiy xatti- 
harakat sodir etayotganini anglab yetadi, uning moddiy zarar 
tarzidagi zararii oqibatlariga oldindan ko‘zi yetadi. 0 ‘g‘irlik 
qiluvchining maqsadi g£ayriqonuniy bo‘lib, u g£arazli maqsad bilan 
mulkni o 'z mulkiga yoki boshqa shaxsning mulkiga aylantirishni 
istaydi. Aybdorning g£arazli niyati katta miqdordagi mulkni 
o£g£irlashdan iborat bo£lib, talon-toroj qilingan mulk belgilangan 
eng kam ish haqining besh baravaridan ko‘p bo‘lsa, u holda 
jinoiy javobgarlik kelib chiqadi, chunki katta miqdordagi mulkni 
o 'g£irlash yaqqol ko‘rinib turibdi. Bunday holatda talon-toroj qilish 
JKning 167- va 168-moddalari bilan kvalifikatsiya qilinadi.

Oz miqdordagi talon-toroj uchun javobgarlik 16 yoshdan 
boshlanadi. Mansab mavqeini suiiste’mol qilgan holda oz miqdorda 
talon-toroj qilishni faqat mansabdor shaxslar amalga oshirishlari 
mumkin.

M JTK ning 61-m oddasida nazarda iutilgan m a’m uriy 
huquqbuzarlik to ‘g £risidagi ishlar tum an (shahar) sudining 
m a’muriy ishlar bo‘yicha sudyalari va voyaga yetmaganlar ishlari 
bilan shug'uüanuvchi komissiya tomonidan ko'rib chiqiladi (245, 
247-m.).

4-§. ïa b iiy  ïiï&hitni müliofaza qilish va tabiatdan 
ibydaianisii sofoasidagi huquqbuzariiklar 

uchun ma’muriy javobgarlik

Bunday huquqbuzarliklar uchun javobgarlik 0 £zbekiston 
Respublikasi MJTKning 65—96-moddalarida nazarda tutilgan. 
Us’nbu huquqbuzarliklaming ayrimlarini ko£rib chiqamiz.
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Yerlardai xo‘jasizlarcha foydaîanish yoki ularni yaroqsiz hoîga 
tushirish (65-m.). Yerlardan xo'jasizlarcha foydaîanish. obyektlar 
qurish paytida unumdor qatlamni olmaslik, ver maydonlaridan 
boshqa maqsadlarda foydaîanish, yerlami foydalanishdan chiqarishga. 
hosildorlik pasayishiga. tuproqning buzilishi yoki vo‘q bo'lib ketishiga 
olib keladigan boshqa harakatlarni sodir etish, shuningdek, 
tanazzulga yuz tutgan qishloq xo‘jaligi yerlarini konservatsiyalashning 
belgilangan tartibini buzish, — fuqarolarga eng kam ish haqining 
bir baravaridan uch baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — 
uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo'ladi. Qishloq xo‘jaligi va boshqa yerlami yaroqsiz holga tushirish, 
ulami ishlab chiqarish chiqitlari va boshqa chiqindiiar, kimvoviy va 
radioaktiv moddalar hamda oqava suvlar bilan ifioslantirish, — 
fuqarolarga eng kam ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha, 
mansabdor shaxslarga esa — uch baravaridan besh baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Yerlardan xo'jasizlarcha foydaîanish birinchidan, ulardan 
oqilona foydaîanish qoidalarini buzishda ifodalanadi va yer egalari. 
yerdan foydalanuvchilar va ulami ijaraga oluvchilar tomonidan 
0 ‘zbekistyn Respublikasining Yer kodeksi 39. 40, 48, 79-modda- 
larida nazarda tutilgan majburiyatlaming amalga oshirilmasligida 
namoyon bo‘ladi 1. Yer egalari, yerdan foydalanuvchilar va yerlami 
ijaraga oluvchilaming yerlardan oqilona foydaîanish sohasidagi 
vazifalari quyidagiîardan iborat: yer uchastkasidan belgilangan 
maqsadga muvofiq ocilona foydaîanish; tuproq unumaorligini 
oshirish; ishlab chiqarishda tabiatni muhofaza qilish texnologivasini 
tatbiq etish, o‘z xo‘jalik faoliyati natiiasida hududda ekologik 
vaziyatning yomonlashuviga yo‘I qo‘ymaslik; yerlami muhofaza 
qilish chora-tadbirlarini amalga oshirish (dehqonchilikning er,g 
samarali tizimlarini, o ‘tloqlami suv bilan ta ’minJash va pichan 
o ‘rimini yaxshilash, yerlar sho‘rlanishining cldini olish, sug'oril- 
adigan verlaming botqoqlashuvj va ifloslanishi, tuproq tarkibining 
shamol, suv eroziyasi natijasida buziiishining oldini olish, qishloq 
xo‘jalik ekinlari ekiladigan yerlami butalar va mavda o'rmorJar. 
begona o'tlar va hokazoîar bosib ketishidan himoya qilish).
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ikkinchidan, yerlardan xo‘jasizlarcha foydalanish yerlardan 
foydalanm aslikda yoki maqsadsiz fovdalanishda, va ’ni ver 
uchastkalariga bo ‘lgan huquqlarni beruvchi hujjatlarda, shu 
jumladan. yerga doimiy egalik qilish yoki doimiy foydalanish 
Davlat aktida, shuningdek, ijara shartnomasida ko‘rsatib o'tilgan 
maqsadlarga muvofiq foydalanmaslikda ifodalanishi mumkin.

Yerlarni foydalanishdan chiqarishga, ulaming hosildorligi 
pasayishiga, tuproqning buzilishi yoki yo‘q bo‘lib ketishiga olib 
keladigan boshqa harakatlar deganda, mineral o ‘g‘itlami noto‘g‘ri 
ishlatish yoki yerlarni belgilangan normalarni buzgan holda 
sug‘orishni tushunish kerak. Xo‘jalik faoliyati tufayli buzilgan 
qishloq xo‘jalik yerlari konservatsiyalanishi, ya’ni muayyan vaqt 
foydalanilmasligi va ularda tuproqni tiklash yuzasidan agroneliorat- 
siva ishlari o‘tkazilishi lozim.

Mazkur huquqbuzarlik obyekti egalik qilish uchun, foydala- 
nishga, shu jumladan, ljaraga berilgan yer uchastkaiari nisobianadi.

M a’muriy huquqbuzarlik subyektiari korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlaming mansabdor shaxslari, shuningdek, yerga egalik 
qilayotgan, undan foydalanayotgan va yer uchastkalarini ijaraga 
olgan fuqarolar hisoblanadi. Masalan. fermer xo'jaliklarining 
boshliqlari MJTK 15-moddasining ikkinchi qismiga muvofiq 
mansabdor shaxslar hisoblanadi.

Su'oyektiv tomondan mazkur huquqbuzarlik qasddan yoki 
ehtiyotsizlik orqasida sodir etilishi mumkin. Obyektiv tomondan 
huquqbuzarlik harakat yoki harakatsizlik bilan amaJga oshirilishi 
mumkin. Ushbu moddaning ikkinchi qismida nazarda tutilgan 
ma'muriy huquqbuzarlik tuproqning sifat jihatdan o‘zgarishiga 
olib keladigan, undan maqsadii fbydalanishni yo‘qqa chiqaradigan 
harakat yoki harakatsizlik bilan sodir etilishi mumkin. Yerlaming 
ishlab chiqarish chiqitlari va boshqa chiqindilar, kimyoviv va 
radioaktiv moddalar bilan ifloslanishi MJTKning 91-moddasida 
cbyekt bo‘yicha ko‘rsatib o‘tilgan hucuqbuzarlildardan farq qiladi. 
ya’ni mazkur huquqbuzariikda obyelct yer hisoblanadi. Tuproqning 
ishlab chiqarish chiqitlari va boshqa chiqindilar, kimyoviy va 
radioaktiv moddalar bilan ifloslanishi «Tabiatni muhofaza ofi’sb



ro‘g’risida»gi qonunning 22, 42, 45-moddalari va Yer kodeksining 
79, SO-moddalari bilan taqiqlanadi.

Mazkur huquqbuzarliklaming subyektlari mansabdor shaxs- 
lar va fuqarolardir.

Yerlardan foydaianish shartlarining buziiishi og'ir oqibatiarga 
oiib kelsa, bu jinoyat deb topiladi va JKning 197-moddasi bilan 
kvalifikatsiya qilinishi lozim.

Ushbu moddada nazarda tuiilgan m a’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi isbiar tabiatni muhofaza qilish organlari (MJTK 261 - 
m.) va m a’muriy komissiyalar tomonidan ko‘rib chiqiladi ( MJTK 
246-m.).

Yer berish tartibini buzish (66-m.). Yer berishning tartibini 
buzish, xuddi shuningdek, fermer yoki dehqon xo‘jaligi yuritish 
uchun, yakka tartibda uy-joy qurish va turaijoy binosiga xizmat 
ko‘rsatish, jamoa bog‘dorchüigi va polizchiligi uchun fuqarolarga 
yer berilishiga to ‘sqinlik qilish, — mansabdor shaxslarga eng kam 
ish haqining uch baravaridan yetti baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo'ladi.

Yer berish tartibi O'zbekiston Respublikasi Yer kodeksining 
18, 23, 24-25, 27, 53, 55-moddalarida, «Fermer xo'jaligi to'gTi- 
sida»gi qonunning 10-11-moddalaridal, «Dehqon xo'jaligi to 'g 'ri- 
sida»gi qonunning 8-m oddasida, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahlcamasining 1998-yil 15-iyuldagi 300-sonli qarori 
bilan tasdiqlangan «Fermer >:o‘jahgini yuritish uchun yer uchast- 
kalarin: îuqarolarga uzoq muddatli ijaraga berish tartibi»da belgilab 
berilgan. Yer berish tartibi yer uchastkalarini ajratib berish bilan 
bogliq  bo'Igan jarayonda bajariladigan harakatlarda namoyon 
bo‘lib, unga auyidagi masalalar kiradi: yer berish masalasi ushbu 
crganning vakolatiga kirishi, yemi berish io ‘g'risidagi arizalami 
ko‘rib chiqish muddatlari, yer uchastkalari ajratib berishga doir 
materiallar xususida tegishli davlat organlari bilan kelishish, yer 
ucnastkasi chegaralarini joyida aniq belgilash, yer uchastkalariga 
bo'lgan huquqlami to ‘g‘ri rasmiylashtirish, yer qaytarib olinadigan 
bo‘lsa, yer egasiga va yerdan foydalanuvchiga yetkazilgan zarami 
to 'g 'ri aniqlash va hokazoiar.

Fuqarolarga fermer yold dehqon xo'jaligi yuritish, yakka 
tartibda uy-joy qurish va turarjoy binosiga xizmat ko‘rsatish, jamoa
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bog‘dorchiIigi va poiizchiligi uchun yer berishga to ‘sqinlik qilish 
deganda asossiz ravishda rad qilish yoxud fuqarolaming yuqorida 
ko'rsatib o ‘tilgan m aqsadlar uchun yer berish to ‘g‘risidagi 
arizalarini ko 'rib  chiqm aslik, shuningdek, yer uchastkalari 
berishning zarurligi (ehtiyojligi)ni aniqlash uchun bu ariza 
beruvchilarning uy-joy sharoitiarini noto‘g‘ri tekshirish yo‘Ii bilan 
fuqarolarga yer berishga to ‘sqinlik qilish tushuniladi.

Mazkur hukuqbuzarlikning obyekti egahk qilish yoki foydala- 
nish uchun yer uchastkalari berishning (shu jumladan, ijaraga 
berishning) belgilangan tartibi hisoblanadi. Huquqbuzarlikning 
subvekti yer berish masalasi vakolatiga kiradigan davlat oiganining, 
qishloq xo‘jaligi va o'rm on xo‘jaligi korxonalarining mansabdor 
shaxslaridir.

Subyektiv tomondan mazkur huquqbuzarlik qasddan yoki 
ehtiyotsizlik orqasida sodir etiladi.

Obyektiv tomondan bu huquqbuzarlik harakat yoki harakat- 
sizlik bilan sodir etiladi.

Ushbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzariiklar to‘g‘risidagi 
ishlar tuman (shahar) sudlari m a’muriy ishJar bo'yicha sudyalari 
tomonidan ko‘rib chiqiladi (245-m.).

Suvdan foydalanish qoidalarini buzish (74-m.). Tabiiy suv 
m anbalaridan (daryo, soy, ko‘l, buloq, yer osti suvlaridan) 
suv olish qoidalari va limitlarini buzish, shuningdek. loyihada 
nazarda tutilgan baliqlami muhofaza qilish inshootlari va qurilmalari 
bo‘lmagan tabiiy suv manbalaridan suv olish pi amalga oshirish,
— fuqarolarga eng kam ish haqining ikkidan bir qismidan bir 
baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — bir baravaridan uch 
baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. Irrigatsiya 
tarm oqlaridan suv olish qoidalarini buzish tarzida suvdan 
xo‘jasizlarcha foydalanish, gidrotexnika ishlarini o ‘zboshimchalik 
bilan bajarish, suvdan foydalanishning belgilangan limitlari vs. 
rejalarini buzish, - fuqarolarga eng kam ish haqining uchdan bir 
qismidan ikkidan bir qismigacha, mansabdor shaxslarga esa - 
ikkidan bir qismidan ikki baravarigacha miqdorda jarima solishga 
sabab bo‘ladi.
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*Jshba mcddanir.g i va 2-c;ismida nazarda mtilgan hucuq- 
buzariiklar m a’muriy jazo chorasi qo'llanilganidan keyin bir yil 
davomida takrcr sodir eiiigan bo'isa, — niqarolarga eng kam ish 
haqiniiig  b ir baravaridar. uch baravarigacha, m ansabdor 
shaxslarga esa - uch oaravaridan yerd baravarigacha miadorda jarima 
solishga saoab bo‘ladi.

ivloacraning i-qism i bo‘yicha m a’muriy javctgarlik tabiiy suv 
manbalaridan suvdan fcydalanish qoidalari buzilgan takdirda 
vujudga iceiadi. Ushbu qcidaiarn: buzish manbalardan suvrd olish 
muddariari, normalari, shu jumladan, limitlarini buzish, ya’ni 
belgiiangan me’yordan crtiqcha hajmda suv olish, suvdan xo'jasiz- 
larcha foydalanish orqali namoyon oo’ladi. O'zbekiston Respublika- 
sining «Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida»gi qonunining 35- 
moddasiga muvofiq! suvdan foydalanuvchilar suvdan foydalanish- 
ning beigilangan limidga rioya qilishiari zarur. Limitlar deganda 
suv obyektlaridan suv olish rejalarini tushunish kerak Vazirlar 
Mahkamasining « 0 ‘zbekiston Respublikasida suvdan limitlashti- 
rilgan holda foydalanish tc 'g ‘risida»gi i993-yil 3-avgust qarori, 
«Suv va suvdan foydaianish to 'g‘risida»gi qonunning 35-moddasida 
suvdan foydalanuvchiiaming tabiiy obyektlarga, shu jumladan, 
baliq zaxiralariga zarar yetkazmaslikka doir vazifalari ham nazarda 
tucilgan. Shu munosabat bilan Qonunning 61-moddasida baliq 
zaxiralarini munofaza qiiish va takror ishlab chiqarish sohasidagi 
tadbiriar, shu jumladan, sanoat maqsadlari, sug‘orish va boshqa 
ehtiyojlar uchun baliq xo'jaligi suv havzalaridan suv olishga faqat 
tabiatni muhcfaza qiiish organlari bilan kelishilgan holda baliklar- 
ning suv inshootlariga tushib qolishi mumkinligiga barham  
beradigar. *maxsus mcsiamaiar o‘rnatgan sharoitdagina amalga 
oshirish mumkinligi qoidalari belgilab berilgan.

Moddanir.g 2-qismiga muvofiq, irrigatsiya tarmoqlarida suvdan 
foydalanish qoidalari buzilgan taqdirda m a’muriy javobgarlik 
qolianiladi.

Suvdan xcjasizlarcha foydalanish deganda shunday foydalani- 
shni tushunnioq kerakki, bunda olinadigan yoki quyiladigan 
suvdan texnologik normadan ortiqcha, maqsadsiz foydalaniladi. 
Gidrotexnika ishlarini o'zboshimchaük bilan bajarish deganda shu
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jumiadan. suv chiqarish uchun qurilgan quriïmani tartibga sc'isli, 
to‘g‘onlar, suv to ‘sqichlar, nasos stansiyalari va hokazolar qurish 
tushuniladi. Irrigatsiva tarm oqlarda suvdan foydaIan;shca «Suv va 
suvdan foydaJanish to ‘g‘risid?.»gi oonurming 3Q-mod£s.siga va 
Vaziriar Mahkamasining 1993-vii 3-avgust qareriga muvofiq 
belgilangan iimitlarga riova etümasa, MJTK 74-moddasining 2- 
qismi bo'yicha javo'ogarlik choraiari qo'ilaniladi.

Mazkur huquqbv.zarlikiarning cbyckti suvdan foydaiarJsh 
tartibidir. Kuquqbuzarliklaming subyekti fuqarolar yoki mansab- 
dor shaxslar bo'Iishi mumkin. Moddada ko'rsatib o‘tilgan huquq- 
buzarliklar qasddan yoki ehtiyotsizlik orqasida qilingan harakatlar 
yoki harakatsizliklar bilan sodir etiiishi mumkin. '

Moddaning 3-qismi M JTK 74-moddasining I, 2-qismlarida 
ko'rsatib o'tiigan huquqbuzariikiar uchun m a’muriy jazo chorasi 
qo‘llanilganidan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan 
huquqbuzariik uchun javobgariikni nazarda tutadi.

Moddada nazarda tutilgan huquqbuzariikiar to ‘g‘risidagi ishlar 
tabiatni muhofaza qilish organlarining m ansabdor shaxsiari 
tomonidan (261-m.), 74-moddaning 2 va 3-qismlari uchun esa
— Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligining fespublika suv nazorati — 
« 0 ‘zsuvnazorat» organlari tomonidan ko‘rib chiqiladi.

Atmosfera havosini muhofaza qilish talabîariga rioya qiipasiik 
(88-ш .). Qurilish ishlarini va boshqa ishlami bajarish chog‘ida 
yonilg‘i moddalar va binokorlik materiallarini to ‘plash, maxsus 
texnik qurilmasiz ochiq alanga oldirib ulami yoqish, bitum eritishda 
atmosfera havosini muhofaza qilish talablariga rioya qilmaslik, — 
fuqarolarga eng kam ish haqining uchdan bir qismidan bir 
baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — bir baravaridan uch 
baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Xuddi shunday huquqbuzariikiar m a'm uriy jazo chorasi 
qo‘llanilganidan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan bo‘Isa,
— fuqarolarga eng kam ish haqining bir baravaridan uch 
baravarigacha. mansabdor shaxslarga esa — uch baravaridan yetti 
baravarigacha miqdorda jarimà solishga sabab bo'ladi.
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Dala va aholi punktlarida ang‘iz, xazon va shox-shabbalami 
yoki o'simliklaming boshqa qoldiqlarini yoqib yuborish, atmosfera 
havosini zararli moddalar bilan ifloslantirishga olib kelsa, -

fuqarolarga eng kam ish haqining uch baravaridan besh 
baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa - besh baravaridan o‘n 
baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Mazkur modda binokorlik materiallari tayyorlash va boshqa 
isnlarni bajarish chog‘ida atmosfera havosini muhofaza qilish 
sohasidagi talablami buzganlik uchun ma’muriy javobgarlikni 
belgilaydi. Atmosfera havosini muhofaza qilishga doir qoidalami 
buzish texnik qurilmalarsiz ocniq alangada bitum ni, boshqa 
binokorlik materiallari va hokazo materiallarni yoqishda ifodalanadi. 
Masalan, bitumni yopiq idishlarda eritish lozim, Du hoi bitumning 
oLzi yonishiga va tutashiga yo‘1 qo‘ymaydi. Ushbu talablami buzganlik 
uchun javobgarlik «Atmosfera havosini muhofaza qilisn to 'g 'ri- 
sida»gi qonunning 20, 21-moddalariga muvofiq belgilanganl.

В a huquqbuzarlikning obyekti qurilish va boshqa ishlami 
bajarishda atmosfera havosini muhofaza qilishning o'matilgan 
tartibidir.

Ko‘rsatib o ‘tilgan huquqbuzarliklarning subyekti fuqarolar 
yoki mansabdor shaxslar bo'lishi mumkin.

Ushbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzarliklar qasddan 
yoki ehtiyotsizlik orqasida sodir etilishi mumkin.

Moddaning 2-qismida ko'rsatib o‘tilgan huquqbuzarlikning 
m a’muriy jazo chorasi qo‘llanilganidan keyin bir yil davomida 
takror sodir etiiganligi uchun ma' muriy javobgarlik nazarda tutiiadi.

Moddaning 3-qismida nazarda tutilgan m a’muriy huquqbu- 
zarlik IIO profilaktika inspektorlari tomonidan aniqlanishi mumkin.

Ushbu moddada nazarda tutilgan m a’muriy huquqbuzarlik 
to ‘g‘risidagi ishlar tabiatni muhofaza qilish organlari (261-m.) va 
atmosfera havosiga zararli fizik ta’sir ko‘rsatish sohasida sanitariya 
nazorati davlat organiarining mansabdor shaxslari tomonidan 
(257-m.) ko‘rib chiqiladi.

Ov qilish yoki baliq tutish qoidalarini, shuningdek, hayvonot 
dunyosioan foydalanishning boshqa turlarini amalga oshirish
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qoidalarini buzish (90-m.)- Ov qilish, baliq tutish yoki baliq 
zaxiralarini muhofaza etish qoidalarini. shuningdek, havvonot 
dunyosidan fovdalanishning boshqa turlarini amalga oshirish 
qoidalarini buzish, — fuqarolarga eng kam ish haqining bir 
baravaridan ikki baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — ikki 
baravaridan uch baravarigacha miqdorda jarim a sglishga sabab 
bo‘ladi.

TegishJi ruxsati bo'lmay turib yoki taqiqlangan joylarda voxud 
taqiqlangan muddatlarda, taqiqlangan qurollar yoki usullar bilan 
ov qilish yoki baliq tutish, shuningdek, ov qilish yoki baliq 
tutishning boshqa qoidalarini muntazam ravishda buzish, — shu 
huquqbuzarliklami sodir etish quroli va ashyolarini musodara qilib 
yoki musodara qilinav, fuqarolarga eng kam ish haqining ikki 
baravaridan uch baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — uch 
baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima solishga, yoxud 
shu huquqbuzarliklami sodir etish quroli va ashyolarini musodara 
qilib yoki musodara qilmay, uch yilgacha muddatga ov qilish 
huquqidan mahrum etishga sabab bo‘ladi.

Ov qilish va baliq tutish qoidalari 0 ‘zbekiston Respublikasi- 
ning «Havvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish 
to ‘g‘risida»gi qonuni, Vazirlar Mahkamasining 1991 -yil 10-aprel 
qarori bilan tasdiqlangan 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida ov 
qilish va ovchilik-baliqchilik xo‘jaligini yuritish to‘g‘risidagi nizomi 
bilan belgilab berilgan.

«Hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish 
to ‘g‘risida»gi qonunning 18 va 19-moddalariga muvofiq, tabiiy 
erkinlikda yashaydigan yowoyi hayvonlarni ov qilish, tutish 
maqsadida izlash, iziga tushish va quvlab borish, tutishga intilish 
yoki tutish (otish, tutib olish) shaklida amalga oshirilishi mumkin. 
Respublika hududida ov qilish va ovchilik-baliqchilik xo‘jaligini 
yuritish to ‘g‘risidagi nizomning 14-moddasiga muvofiq, tabiiy 
erkinlik holatidagi yowoyi hayvonlar ov qilishning obyekti bo‘Iib 
hisoblanadi.

Ov qilish hayvonot dunyosidan maxsus foydalanish hisobla- 
nib. faqat maxsus ruxsatnoma — hayvonlar, qushlami otish yoki
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tutishga litsenziya yoxud yo‘llanma asosida amalga oshiriladi. Bundan 
tashqari, ov qilish uchun shaxs ovchilik jamiyatining a ’zosi 
bo'lishi talab etiladi. Baiiqlarni qayta ishlash, sotish maqsadida 
baiiq tutish faqat maxsus ruxsatnomalar — litsenziyalar asosida 
amalga oshiriladi, sport yoki havaskorlik tarzida baliq tutish 
tabiatdan urriumiy foydalanish tarribida, ya’ni biron-bir ruxsat- 
siz, lekin taqiqlanmagan muddatlarda, belgilangan miqdorda va 
taqiqiangan qurollar, kimyoviy dorilar, to‘r va hokazoiar ishlat- 
masdan amalga oshiriladi.

Ov qilishga litsenziyalar berilishi, ov qilishga ruxsat etilishi 
(ovchilik mavsumining boshlanishi) yoxud baliq tutishni taqiqlash 
muddatlarini belgilashni 0 ‘zbekiston Tabiatni muhofaza qilish 
davlat qo‘mitasi organlari amalga oshiradi. Bundan tashqari, ov 
qilish uchun litsenziyalar c'rm on xo‘jaligi organlari va ovchilik 
xo'jaliklari tomonidan ham berilishi mumkin. Baliqchilik xo‘jalik- 
langa biriktirib qo'yilgan suv havzalarida sport yoki havaskorlik 
tarzidagi baliq tutishni faqat shu xo‘jaliklaming ruxsati bilan, 
ro‘yxatga olingan suv havzalarida esa, — jamiyatning yo'llanmalari 
bilan amalga oshirish rnumkin.

90-moddada nazarda tutilgan huquqbuzarliklaming obyekti 
tabiiv erkinchlik hoiatida bo‘lgan hayvonot dunyosidan foydala- 
nishning belgilangan tartibi hisoblanadi. Moddaning birinchi 
qismida nazarda tutilgan huquqbuzarliklar qonun talablarini buzgan 
holda amalga oshiriladigan ov qilish yoki baliq tutish vaqtida sodir 
etiladi. Masalan, umumiy tarzda fcydalaniiadigan suv havzalarida 
besh kiiogrammdan ortiq baliq tutish shunday huquqbuzarlikka 
kiradi.

Foydalanishning boshqa turlarmi buzishlarga yowoyi hayvon- 
laming qismlarini (shoxini, junini va hokazo), tuxumini, uvuldi- 
rig'ini va shu kabilami oviash qoidalarini buzish kiradi.

90-moddaning ikkinchi qismida nazarda tutilgan huquqbuzar
liklar yuqorida sanab o‘tilgan huquqbuzarliklardan farqli oMaroq, 
ov qilish va baliq tutish qoidalarini qo‘pol ravishda buzish bilan 
sodir etiladi. Ovchilik jamiyatining a’zosi bo‘lmagan shaxsning 
ov qilishi yoki litsenziyasiz ov qilishi va baliq tutishi (garchi 
litsenziyaning bo‘lishi shart hisoblansa-da) tegishli ruxsatnomasiz 
ov qilish yoki baliq tutish hisoblanadi. Davlat qo‘riqxonalarida,
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milliv tabiiy bog‘larning qo'riqxona zonalarida, shaharlar va 
posyolkalardan bir kilometrdan yaqinroqda. boshqa aholi punkt- 
laridan 300 metr, avtobuslar qatnaydigar. yo‘ldan 150 metrdan 
yaqinroqda va boshqa taqiqlangan jovlarda ov qilish taqiqlangan 
joylarda ov qilish hisoblanadi.

Taqiqlangan muddatlarda ov qilish 0 ‘zbekiston hududida ov 
qilish va baliq tutish qoidalarining 6-bandida nazarda tutilgan 
muddatlami buzgan holda ov qilish hiscblaradi. Shu qordalarnlng
11-bandida nazarda tutilgan muddatlarda (baliqlaming ko‘payish 
mavsumlarida) baliq tutish taqialanaan rruddatl?T'da baliq 
deb e’tirof qilinadi. Taqiqlangan qurollar va usullar bilan ov qilish 
yoki baliq tutishga falokatga vo‘liqqan ycwoyi hayvenlami ov 
qilish (suvdan suzib o‘tish vaqtida, yong'indan himoya qilish 
vaqtida, boqilmay qolgan vaqtda va hokazo vaatlarda ov qilish) 
hayvonlami muzlikka, o ‘rmon ic’nkarisiga, suvga haydash, ya’ni 
mazkur muhit turiga xos bo‘lmagan muhitga. vowoyi hayvonlami 
umumxavfli va qiruvchi qurollar hamda usullar bilan ovlash 
(m iltiq larn i, qo 'ndoq li kam cniarn i tayyor holda saqlash, 
ovlanad igan  ch u q u rla r qazish , ilgaklar, qarm oqlar, ju ft 
tuvoqlilarga qopqonlar qo‘yish, portlovchi, kimvoviy va bioiogik 
zaharlovchi va behush qiluvchi moddalar ishlatish, elektr toki, 
to 'rlar va hokazolami qo'llanish), hayvonlarni jalb qilish uchun 
ovoz chiqaruvchi apparaturalami ishlatish, jonivorlami tunda 
yoritish asboblari bilan, mexanizatsiyalashgan transport vositaiarini 
qo‘llangan holda ovlash va hokazolar kiradi.

Ov qilish va baliq tutishning boshqa qoidalarini muntazam 
ravishda buzishlarga moddaning birinchi qismida nazarda tutilgar 
huquqbuzarliklarni ko‘p marta sodir etish yoxud ov qilish va 
baliq tutishning boshqa qoidalarini buzishlar kiradi.

Huquqbuzarliklar fuqarolar va mansabdor shaxslar tomoni- 
dan qasddan sodir etilishi mumkin.

Hayvonot dunyosiaan foydalanishning boshqa turlarini (ov 
qilish va baliq tutishdan tashqari) o ‘zboshinichalik bilan amalga 
oshirish MJTKning 60-moddasida nazarda tutilgan huquqbuzariik 
sifatida baholanishi kerak.
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5-§. Sanoatdagi, quriiishdagi va issiqiik namda eiektr 
energiyasidan foydalanish sohasidagi huquqbuzarliklar 

uchuü ma’fliuriy javobgarltk

Ushbu turdagi m a’muriy huquqbuzarliklar uchun javobgarlik 
O'zbekiston Respublikasi MJTKning 97— 103-moddalarida nazarda 
rutilgan.

O 'zbekiston Respublikasi Sanoatda, konchilikda va 
kommunal-maishiy sektorda ishlarning bexatar olib borilishini 
nazorat qilish davlat inspeksiyasi organiari nazorati ostidagi boshqa 
obyektlarda ishlarni bexatar olib borishga oid qoidalar, normalar
va yo‘riqnonia!arni buzish (97-m .). 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Sanoatda, konchilikda va kommunal-maishiy sektorda ishlarning 
bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi organiari 
nazorati ostidagi boshqa obyektlarda ishlarni bexatar olib borishga 
oid qoidalar, normalar va yo‘riqnomalami buzish — fuqarolarga 
eng kam ish haqining uchdan bir qismidan bir baravarigacha, 
mansabdor shaxslarga esa - bir baravaridan uch baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. Xuddi shunday huquqbuzarlik 
m a’muriy jazo chorasi qo'llanilganidan keyin bir yil davomida 
takror sodir etilgan bo‘lsa, fuqarolarga eng kam ish haqining bir 
baravaridan uch baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa - uch 
baravaridan yetti baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Sanoatda, konchilikda va kommunal-maishiy sektorda ishlar- 
ing bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi 
organiari nazorati ostidagi sanoat tarmoqlarida va obyektlarda har 
xil ish turlarini bajarishda odamlaming xavfsizligi huquqbuzarlik 
obyekti hisoblanadi.

Bu xatti-harakatning obyektiv tomoni ishlarni bexatar olib 
borish sohasidagi chora-tadbirlami tartibga solishga qaratilgan zarur 
qoidalar, normalar va yo‘riqnomalaming buzilishidan iborat.

Mazkur moddaning 1-qismi 0 ‘zbekiston Respublikasi Sa
noatda, konchilikda va kommunal-maishiy sektorda ishlarning 
bexatar oiib borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi organiari 
tegishli vazirliklar va idoralar bilan birgalikda kasaba uyushma- 
larining markaziy qo‘mitalari bilan kelishgan holaa tasdiqlaydigan
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qoidalar, normalar va yo‘riqnomalami buzganlik uchun javobgar- 
likni belgilaydi. Xuddi shunday tartibda ishlami bexatar olib borish 
va jihozlarni o ‘rnatishga doir tarmoq qoidalari va normalari 
0 ‘zbekiston kasaba uyushmalari federatsivasi Kengashi tomonidan, 
tegishli vazirliklarva idoralarbilan kelishilgan holda esa tarmoqlararo 
qoidalar va normalar tasdiqlanadi.

Sanoatda, konchilikda va kommunal-maishiy sektorda ishlar- 
ning bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi 
oiganlari ko‘mir, kon — ruda, kon — kimyo, metallurgiya, neft 
va gaz qazib chiqaruvchi sanoat, mineral o‘g‘itlar sanoatida ishlaming 
bexatar olib borilishi ahvolir.i, geologik-qidiruv va ushbu organ 
nazorati ostidagi boshqa kon ishlarini olib borishdagi, shaharlar, 
shahar tipidagi posyolkalar va qishloq joylarida gaz bilan ta’minlash 
tizimlari qurilishi va ulardan foydalanishdagi, shuningdek, tabiiy va 
suyultirilgan (propan-butan) gazlami tashish, saqlash va foyda- 
lanish bilan bog'liq bo‘lgan obyektlarda (qaysi idoraga bo‘vsunishidan 
qat’i nazar) va barcha portlash va yong‘in chiqish xavfi bo'lgan 
kimyoviy va neft — kimyoviy ishlab chiqarishlarda ishlami olib borish, 
sanoataagi portlovchi materiallami sakdash, ulardan foydalanish 
va hisobga olish, foydali qazilma konlarini topishda yer osti 
boyliklaridan oqilona foydalanishni va saqlashni ta’minlash ustidan 
davlat nazoratini amalga oshiradi va hokazo.

Ushbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi 
ishlar Sanoatda, konchilikda va kommunal-maishiy sektorda 
ishlaming bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi 
organlari tomonidan ko‘rib chiqiladi (260-m.).

Elektr, issiqlik energiyasi yoki gazdan foydalanish qoidalarini 
buzish (101-m.). Elektr, issiqlik energiyasi yoki gazdan foydalanish 
qoidalarini buzish, elektr, issiqlik energiyasi yoxud gaz tarmoqlariga 
o‘zboshimchalik bilan ulanish yoki elektr, issiqlik energiyasi, tabiiy 
gazni hisobga olish asboblariga qasddan shikast yetkazish, xuddi 
shuningdek bunday hisobga olish asboblarining ko‘rsatkichlarini 
o ‘zgartirish maqsadida ularga tashqaridan aralashish — fuqarolarga 
eng kam ish haqining ikki baravaridan uch baravarigacha, 
mansabdor shaxslarga esa uch baravaridan yetti baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.
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Eiekcr, issiqlik energiyasi yoki gazda foydalanish qoidalad 
hucuqbuzarlikning obyekti hisoblanadi.

Elekir energiyasidan foydalanish qoidalari ham da Issiqlik 
energiyasidan foydalanish qoidalari O'zbekision Respublikasi 
Vaziriar Mahkamasining 2005-yil 27-yanvardagi 32-sonli qarori 
bilan, tasdiqlanganl.

Ko'rsatib o'tilgan qoidalarda eiekir va issiqlik energiyasi hamda 
gazdan o ‘zboshimchalik bilan foydalanish taqiqlanadi. 0 ‘zboshim- 
chalik bilan foydaiamsh deganda eneigiya va gazdan tegishli ravishda 
energlya, issiqlik yoki gaz bilan ta’miniovchi tashkilodaming 
ruxsatisiz foydalanish tushuniladi. Turar joylarda yoki ayrim 
mqaroiarga shaxsiy mulk haquqi asosida carashli bo'lgan uylarda, 
bog£ uchastkalarlda, shaxsiy mashinalar uchun qurilgan garajlar 
va hokazolarda iste’moichi yangi elektr simini ulash uchun elektr 
bilan ca’rninlovchi tashkilorga ariza-majbunyat berishi va ruxsai 
oiishl shar:.

Issiqlik energiyasi va gazdan foydalanish qoidalarioa faqarolarga 
alar (xonadcnlariga) o'zboshimchalik bilan issiqlik energiyasi 
o ’matish va gazlashiirish taqiqlangan.

Energiya va gazcar. o ‘zccshimcnalik bilan foydalanish fakri 
aniqlangan raqdirda insonni huquqbuzarlik sodir eiishga majbur 
etgan saoabni hisobga olish zarur. G ‘arazli maqsad shaxsning 
boyishga inîilishini, ya’ni huquqbuzarlik sodir etish yo‘li bilan 
rnsimarsiz darcmad olishga inaiishlni biidiradi.

Markaziy boshqarav organlari tomonidan ensrgiyanlng har 
:dl a.rlaridan va gazdan foydalanisn b c ‘yicha belgilab berilgan 
qoiûabr о ^oyaaianishdan Lasnqaii, eleiUi va
gaz uskunalarining o'zird isn:adsh :aiablarini, energiya va gazni 
hiscbga olish asboblarini o'm atish, shuningdek, energiya va gaz 
uchun hisob-kitob qilish laiabianni buzishni ham o‘z ichiga oladi.

C 'arazli macsadlarda energiyadan, issiqlik, elekir, gazdan 
o'zbcshunchaiikbiian fbyaaianisn faqat qasddan qilingan hara.^ 1
u o  «V« a».

raq a t ruqarolar javobgarlikka tortilishi rnumkin. Agar bu 
xilcagi hucucbuzarli.darni mansabdor shaxslar o'zlarinmg xizmaî 
vazifaiarini oajarish jarayonida sodir etgan bo'isalar, bunday
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shaxslar tegishli ravishda Kodeksning 97, 190. 102, 103- 
moddalari bo‘yicha javobgarbo‘!acilar.

Usnbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi 
ishlar tum an (shahar) sudlarining m a’muriv ishlar bo‘yicha 
sudyalari tomonidan ko‘rib chiqilishi mumkin (245-m.).

6 -§. Qishloq xo‘jaligidagj huquqbuzrrök, 
veterinariya-samtariya qoidalarini bnzganlik 

•jschiin ma’rarariy j^vobgariik

Bunday xatti-harakatlar uchun ma’muriyjavobgarlik M a’mu- 
riy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksning 104—li2-m oddalarida 
nazarda tutilgan.

Ekinzorlami payhon qilish, aishloq xo‘jalik ekinlarining dalada 
to ‘plab qo‘yilgan hosiliga zarar yetkazish yoki uni yo‘q qilib 
yuborish, ko‘chatlarga shikast yetkazish (104-m.). Chorva mollar 
yoki parrandalaming xo‘jalik ekinzorlarini payhon cilishi, qishJoq 
xo‘jalik ekinlarining dalada to‘plab qo'yilgan hosiliga zarar yetkazishi 
yoki uni yo‘q qilib yuborishi, ko‘chatlarga shikast yetkazishi, — 
fuqarolarga eng kam ish haqining uchdan bir cism idan bir 
baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — ikkidan bir qismidan 
ikki baravarigacha miqdorda jarima soüshga sabab bo‘ladi. Ekinzorlami 
yoki ko'chatzorlam i hamma turdagi harakatlanuvchi texnika 
vositalarida bosib o‘tish, — eng kam ish haqining ikkidan bir 
qismidan ikki baravarigacha mikdorda jarima solishga sabab boMadi. 
Ushbu moddaning birinchi yoki ikkinchi qismida nazarda tutilgan 
huquqbuzarliklar m a’muriy jazo chorasi qo‘llanilganidan kevin 
bir yil davomida takror sodir etilgan bo‘lsa. — fuqarolarga eng 
kam ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha. mansabdor 
shaxslarga esa — uch baravaridan yetti baravarigacha miqdorda 
jarima solishga sabab bo‘ladi.

O'zbekiston Respublikasining «Mulkchilik to‘g‘risida»gi qonu- 
nining amal qilishini hisobga olib. mazkur modda faqat to ‘plab 
qo‘yilgan qishloq xo‘jalik ekinlari hosilinigina emas, shu bilan 
birga, butalarning ko‘chatlarini ham himoya qiiishga mo'ijallangan. 
Huquqbuzarliklarga baho berganda ko'chatlaming barcha turlari,
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qishloq xo‘jaligidagi ham texnika ekinlari, ham oziq-ovqat va ozuqa 
ekinlarining to'planadigan va to'plangan hosili shikastlanganligini 
nisobga oiish kerak bo‘ladi.

Moddada nazarda tutilgan tajovuzkorlikning obyekti Mulkchilik 
to ‘g‘risida»gi qonunda nazarda tutilgan barcha turdagi mulkning 
saklanishi xususidagi ijtimoiy munosabatlardirl. Normada qamrab 
olingan xatti-narakatlaming mavzulari, awalo, ekinlaming (g‘alla, 
texnika, ozuqa, polizva hokazolar) ko‘chatlari, daraxtlar, o ‘sim- 
iiklaming ko'chatlari, snuningdek, ko‘kalamzorlashtiruvchi va 
boshqa daraxtlar hamda o‘simliklaming ko‘chatlaridir. Taqiqlangan 
daraxtlar va o ‘simliklaming ko‘chatlari bundan mustasno. Biroq 
sanab o‘tilgan ashyolar mulk egasiga tegishli bo‘lishi lozim, chunki 
u bunga mehnat sarflagan va foydalanilgan maydondan tabiiy 
ozuqalar olishni istaydi.

Huquqbuzarlikning obyektiv tomoni ekinlami payhon qilish- 
dan, ko‘chatlarga shikast yetkazish yoki ekinlar va ko'chatlaming 
chorva mollari va parrandalar (uy parrandalari) tomonidan yo‘q 
qilinishi (shikastlanishi) bilan bog‘liq harakat yoki harakatsizlikdan 
iboratdir. Subyekt xonaki, idoralarga qarashli chorva mollari va 
parrandalaming egalaridir.

Birinchi qismda nazarda tutilgan xatti-haiakatlar ham qasddan 
(chorva mollan va parrandalami ekinzorga qo‘yib yuborish yo‘li 
bilan), ham ehtiyotsizlik orqasida sodir etilishi mumkin. Vakolatli 
mansabdor shaxs huquqbuzarlik sodir etilganligini aniqlaganda, 
MJTKning 280-moddasiga muvofiq yetkazilgan zarami hisobga 
olgan holda bayonnom a tuzadi va m a’muriy huquqbuzarlik 
to ‘g‘risidagi ishni (38, 285-m.) m a’muriy ishlar bo‘yicha sudyaga 
ko‘rib chiqish uchun topshiradi (245-m.), 246-moddada ko‘rsatib 
o ‘tilgan hollarda — m a’muriy komissiyaga taqdim etadi.

Qishioq xo‘jalik ekinlarining navini yangilash va nav joylashti- 
rish tartibini buzish (1041-m.). Qishloq xo‘jalik ekinlarining navini 
yangilash va nav joylashtirish tartibini buzish, — mansabdor 
shaxslaiga eng kam ish haqining besh baravaridan o‘n baravarigacha 
miqdordà jarima solishga sabab bo‘ladi.

Mazkur moddada belgilangan tartib 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining «Urug‘chilik to ‘g‘risida»gi 1996-yil 29-avgust qonunida o ‘z
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ifodasini topganl. Ushbu Qonunga ko‘ra. urug‘chilikning asosiv 
vazifalari quyidagilardan iborat:

— aishloq xo'jaligi ekinlarining o‘z urug'chilikbazasini yara- 
tish;

— navni yangilash va nav almashtirish jaravonida urug'lik 
navlari va duragaylarining biologik hamda xo'jalix jihatidan qimmatli 
xususiyatlarini saqlab qolisb;

— qishloq xo‘jaligini serhosil va vuqori sifatli urug'liklar bilan 
ta’rrir.lash;

— urug‘Iiklaming s'ifati ustidar. daviat nazcratini amalga 
oshirish.

Ekish uchun ishlatiiaaigan urug‘liklar qonunchi’ik hujjatlarida 
belgilangan tartibda sertifikatlanishi lozim. Um g‘liklami sertifikat- 
lash 0 ‘zbekiston Respublikasi Qishloq xo‘jaligi vazirligi huzuridagi 
Qishloq xo‘jalik ekinlari urug‘ining sifatini sertifikatlash va nazorat 
qilish daviat markazi tomonidan hamda uning joylardagi bo'linma- 
lari tomcnidan amalga oshiriladi. Standart u rjg ‘liklarga sertifikat, 
nostandart urug‘liklarga esa ulaming sifati to‘g‘risida talon beriladi.

U rag‘liklami sertifikatlash va ulaming sifatini nazcrat qilish 
daviat markazi: barcha qishloq xo‘jalik ekinlarining urug‘iiklari 
sifatini nazorat qilishni tashkil etish bo‘yicha joylardagi co‘linma- 
laming ishiga rahbarlik qiladi: xo‘jaliklar, korporatsiyalar. boshqa 
korxonalar va muassasalarda urug‘liklar va ekiladigan ko'chatlaming 
navi hamda ekinboplik xususiyatlarini aniqlaydi; urug‘liklaming 
sifatini anialash uslublarini ishlab chiqadi, takomillashtiradi va 
tasdiqlaydi; qonunchilik hujjatlariga muvofiq boshqa vazifalami 
bajaradi.

Huquqbuzarlikning obyektiv tomoni harakat yoki harakatsiz- 
likdan iborat. Huquqbuzarlikning subyekti faqat m ansabdor 
shaxslardir. Huquqbuzarlik subyektiv tom c^dan qasddan sodir 
etiladi.

Ushbu moddada ko‘zda tutilgan m a’muriy huquqbuzarlik 
tc ‘g‘risidagi ishlar Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi huzuridagi 
Qishloq xo‘jaligi ekinlari urug‘larini sertifikatsiyalash va ulaming 
sifatini nazorat qilish daviat markazi crgarJari tom cnidan ko‘rib 
chiqiladi (2663-m.).



Tarkibida giyohvand rr:o«îüalar 00‘igan ekinlarni qo'riq.ashm
ü ’iifcuäsh ehoralarisi koYuragaolik (105-m.). Tarkibida giyohvand 
moddaiar bo'lgan nasha va moyii ko‘knor ekinlarini, mazkur 
ekinlar hosilini saqlash va qayta ishlash joylarini qo'riqlash 
yuzasidan belgilangan tartibni ta ’minlash choralarini ko'rmagan- 
iik, shuningdek, tarkibida giyohvand moddaiar bo‘lgan shunday 
ekiniaming ang‘izlari va ishlab chiqarish chiqindilarini yo'q qilib 
tashlash choralarini ko‘rmaganlik, — mansabdor shaxslarga eng 
каш ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha miqdorda 
jarima soiishga sabab bo‘ladi.

Mazkur norma tarkibida giyohvand (narkotik) moddaiar bo‘l- 
gan ekinlarni, shuningdek, narkotik moddaiar olish manbalaridan 
bid bo'lgan qoldiqlar va chiqindilami qo‘riqlashga qaratilgan.

Tarkibida giyohvand moddaiar bo'lgan ekinlarga nasha va moyli 
ko'knor kiradi. Yowoyi tarzda o ‘sadigan o‘simliklar huquqbuzarlik 
ashyosi hisoblanmaydi.

Mazkur modda bo‘yicha javobgarlik tarkibida giyohvand moddaiar 
bo'lgan ekinlarni qo'riqlashning belgilangan tartibini ta’minlash 
choralarini ko’rmaganlik faktining o ‘zi uchun boshlanadi.

Ushbu modda bo'yicha m a’muriy huquqbuzarlik ham qasddan, 
ham ehtiyotsizlik orqasida sodir etilishi mumkin.

Zimmasiga shunday ekinlarni qo‘riklash, narkotik modda 
qoldikdari va chiqindilarini yo‘q qilish vazifasi yuklangan xo'jaliklar 
va tashkilotlarning m ansabdor shaxslari bunday choralarni 
ko'rmaganliklari uchun javobgarlikka tortiladilar.

Mazkur moddada nazarda tutilgan m a’muriy huquqbuzarlik]ar 
to ‘g‘risidagi ishlar m a’muriy ishlar bo'yicha sudyalar (245- 
modda) tomonidan, 246-moddada ko'rsatib o'tilgan hollarda esa 
m a’muriy kornissiyalar tomonidan ko‘rib chiqiladi.

It va mushuk boqish qoidalarini buzish (110-m.). Shaharlar 
va boshqa aholi punktlarida it va mushuk boqishning qoidalarini 
buzish, xuddi shuningdek, mansabdor shaxslar tomonidan egasiz 
hayvonlami tuttirish choralarini ko‘rmaganlik, — fuqarolarga eng 
kam ish haqining o ‘ndan bir qismidan ikkidan bir qismigacha, 
mansabdor shaxslaiga esa — ikkidan bir qismidan bir baravarigacha 
mikdorda jarima soiishga sabab bo'ladi. Xuddi shunday huquqbuzarlik
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lUqarolarmng sog'lig’i yqki mol- muikiga zarar yetishiga olib kclsa, 
fuqaroiarga eng kam ish haqimng ikkidan bir qismiaan bir 

baravarigacha, mansabdcr shaxslarga esa — bir baravaridan ikki 
buravarigacha miqdorda jarima soiisnga sabab bo'ladi.

Huquqbuzarlik obyekti jam oal tarti’oi, shunirtgdek, tu rar joy 
loridining sanitariya-gigiyena noiatidir. It va mushuk boqish 
qoidalarining buzilishi uylarda, xiyobcniarda, ko'chalarda va boshqa 
jamoat joylarida g'ayrisanitariya vaziyatim yaratisLga olib keladi, 
shuningdsk, bir qator hollarda fuqarolarning sog'Iig'i va moi- 
muikiga zarar yetkazishga sabab bo'ladi. Daydi itlar va mushuklar 
quturish kasalligini tarqatish manbai hisobianadi/lt va mushuklami 
normal tarzda boqmaslik sanitariya va veterinariya qoidalanning 
buzilishiga sabab bo'ladi.

Shaxslami m a’muriv javobgariikka tortish uchun bu hayvon- 
lami boqishning qanday muayyan qoidasi buzilganligiru aniqlab 
olish lozim. It, mushuk va boshqa hayvonlami boqish qoidasi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1996-yil 18- 
yanvardagi 32-sonli qarori bilan tartibga solinadi.

Ko‘rsatib o'tilgan qoidalar, mulkchilik shakllaridan qat’i nazar, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlarga harn, shuningdek, it va 
mushuk egalari bo‘lgar. fuqaroiarga harn taalluqlidir.

It va mushukni ayrim xonadonda boqishga sanitariya-gigiyena 
va veterinariya-sanitariya qoidalariga rioya qilish sharti bilan, bir 
necha oila yashaydigan xonadonlarda esa, istiqomat qi luve hi barcha 
fuqarolar roziligi bilan yo‘l qo‘yiladi. Ko'pchilik foydalanadigan 
joylarda: turar-joylarda (podyezdlar (zina xonalar), chordoqlar, 
yerto‘la (podval), yo'laklar va hokazolarda), kommunal xonadon
larda, shuningdek, balkon va peshayvonlarda, qabristonlarda, 
diqqatga sazovor joylarda it va mushuk boqish hamda ularni sayr 
aildirishga ruxsat etilmaydi.

Qoidalarda yangi olingan itlarni zoti va jinsidan qat’i nazar, 
uch oylik vaqtidan boshlab ro‘yxatdan o ‘tkazish nazarda tutilgan. 
Ro‘yxatdan o‘tkazish bir hafta ichida amalga oshirilishi lozim. Har 
yili fuqarolarning yashash joylaridagi veterinariya muassasalarida 
hayvonlami qayta ro‘yxatdan o’tkazish belgilangan. Veterinariya 
muassasalari ro‘yxatdan o'tilgani haqida guvohnoma va ro‘yxat
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belgisi beradi, shuningdek, itning egasini uni boqish qoidalari 
biian tanishtiradi, bu ro‘yxatdan o‘tish guvohnomasida qayd etiiadi. 
Ro‘yxat belgisi it bo'vinbog'iga taqib qo‘yiladi.

It va rnushuk egalari atrofdagilaming xavfsizligini ta'minlash 
choralarini ko‘rishi, it va mushuklaming xonadonJar, podyezdlar, 
liftlar, yerto‘la(podval)lar va ko‘p qavatli uviardagi umumfoydala- 
nadigan joylami, hovlilar, yo‘laklarni ifios qilishiga yo'l qo‘ymas- 
ligi, xonalarda osoyishtaiik bo‘Iishini ta ’minlashi, it va mushuklar- 
ning bolalar m aydonchalari, d o ‘konlar, oshxonalar, jam oat 
transporti va boshqa umum foydalanadigan joylarda bo‘lishiga yo‘i 
qo‘ymasligi shart.

It va mushuklami mahalliy hokimiyatlar belgilaganidan ortiq 
miqdorda boqishga vo‘l qo‘yilmaydi.

Sayrga chiqqanda it egalari uylardan ulami qisqa tasmada va 
tumshuqbog‘da, bo‘ynida raqam belgisi bilan (uch oylikkacha 
bo‘lgan kuchuklardan tashqari) ko‘chaga olib chiqishi lozim. Itlami 
sayr qildirishga faqat shu maqsad uchun ajratilgan maydonchada 
ruxsat etiiadi. Agar maydoncha atrofi o ‘rab olingan bo‘lsa, u holda 
itlami tasmasiz va tumshuqbog‘siz sayr qildirishga ruxsat etiiadi. 
Maydonchalar bo‘lmagan taqdirda hokimiyat belgilagan obod 
qilinmagan va boshqa joylarda sayr qildirishga ruxsat etilgan. Itlami 
ertalab soat 7.00 dan kech soat 23.00 ga qadar sayr qildirishga 
ruxsat etiiadi.

Mazkur huquqbuzarlik faqat qasddan sodir etilishi mumkin, 
chunki it egalari ro ‘yxatdan o ‘tkazish vaqtida itlarni boqish 
qoidalari bilan tanishtirilgan bo‘ladi.

Mazkur moddaning 2-qismi takroriylik holatida va basharti 
qoidani buzish fuqarolaming sog‘lig‘i yoki mol-mulkiga zarar 
yetishiga olib kelgan taqdirda qo‘llaniladi. Bunday zarar Kodeksning 
38-moddasi tartibida faqat hayvon egalaridan undirib olinadi.

Huquqbuzarlik subyektlari it va mushuk egalari bo‘lgan 
fuqarolar hamda tasarrufida hayvonlar bo‘lgan konconalar, muas- 
sasalar. tashkilotlaming mansabdor shaxslari bo‘lishi mumkin.

Ushbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi 
ishlarni m a’muriy ishlar bo ‘yicha sudyalar (245-m .), 246- 
moddada ko‘rsatib o ‘tilgan holda esa — ma'muriy komissiyalar 
ham ko‘rib chiqadilar.
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7 -§ . Transportdagi, y o i  x o ‘ja!igi va aioqa sohaiaridagi 
hd^uqbuzariiklar uchun ma’muriy javobgarlik

Transportdagi huquqbuzarliklar uchun javobgarlik M a’muriy 
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 113— 146-moddalarida nazarda 
tutilgan. Ushbu huquqbuzarliklarning turdosh obyekti transport 
sohasida o ‘matilgan qoidalar.

Temir yo‘l transportida harakat xavfsizligi qoidalarini buzisb 
(113-m.). Ternir yo'l izlariga poyezddar qatnovining buzilishiga 
olib kelishi mumkin bo'lgan ashyolarni qo‘yish, shuningdek, 
temir yo‘lni, ihota daraxtlarini va qor to ‘sish g‘ovlarini hamda 
boshqa yo‘l obyektlarini, signal berish va aloqa inshootlari va 
qurilmalarini shikastlantirish, — eng kam ish haqining ikkidan 
bir qismidan bir baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi. 
Temir yo‘ldan ot-arava haydab o‘tish va chorva moliarini haydab 
o ‘tish, chorva moliarini temir yo‘l yaqinida boqish qoidalarini 
buzish, — eng kam ish haqining beshdan bir qismidan ikkidan 
bir qisniigacha miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladi. Temir yo‘i 
transportiga yuk ortish vaqtida belgilangan gabaritlarga rioya 
qilmaslik, — mansabdor shaxslarga eng kam ish haqining beshdan 
bir qismidan ikkidan bir qisrnigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladi. Temir yo‘llami beigilanmagan joylardan kesib o‘tish, — 
eng kam ish haqining yigirmadan bir qismi miqdorida jarima solishga 
sabab 00‘iadi. Transport vositalari haydovchilari tomonidan temir 
yo‘l izini beigilanmagan joydan kesib o‘tish, — eng kam ish 
haqining ixki baravaridan uch baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo‘ladi.

Temir yo'l transportida xavfsiz ishlash mazkur xaiti-harakat- 
ning obyekti hisoblanadi. Ushbu moddada nazarda tutilgan xatti- 
harakatning obyektiv lomoni yo muayyan harakatlar yoki temir 
yo‘l transportida amal qiluvchi bir qator norm ativ hujjatiar 
(qoidalar, yo‘riqnomalar)ning talablarini buzish tashkil etadi. 1- 
qism aa mazkur xatti-harakatning obyektiv tom onini tashkil 
etuvchi muayyan qoidalaming buzilishi sanab o'tilgan. Bular temir 
yo‘l izi ustiga turli narsalami qo'yishdan iborat bo£lib, ular 
poyezdlar qatnovining buzilishi, tem ir yo‘ilarning shikastla-
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nishini, ihota daraxtlarining, qor to ‘sish g‘ovlarining, shuningdek. 
boshqa obyektiar, signal berish va aloqa inshootlari hamda 
qurilmalarining shikastlanishiga sabab bo‘lishi mumkin. Ko'rsatib 
o‘tilgan harakatlar ehtivotsizlik orqasida sodir etiladi.

Moddaning 2-qismini temir yo‘ldan ot-arava haydab o'tish. 
chorva mollarini haydab o‘tish, chorv'a mollami tem iryo‘1 yaqimda 
boqish qoidalarini buzish tashkil etadi. Ko‘rsatib o‘tilgan harakatlar 
faqat qasddan sodir etilishi mumkin.

Ko‘rib chiqilayotgan xatti-harakatlaming subyektlari 16 yoshga 
yetgan har qanday fuqaro bo‘lishi mumkin. Moddaning 3-qismida 
nazarda tutilgan xatti-harakatning obyektiv tomoni temir yo‘l 
transportida amal qilayotgan vagonlarga yuk ortish va tushirish 
vaqtida belgilangan gabaritlaiga rioya qiiish qoidaiarining buzilishidir.

Subyektiv tomondan mazkur xatti-harakat ham qasddan, 
ham ehtiyotsizlik orqasida sodir etilishi mumkin. Xatti-harakat 
subyekti transport xodimi va har qanday boshqa shaxs bo'lishi 
mumkin. 113-moddaning 4-qismidagi huquqbuzarlikning yana bir 
tarkibi — temir yo‘llami belgilanmagan joylardan kesib o ‘tishdar. 
iborat. Bu xatti-harakatning obyektiv tomoni mana shu muayyan 
harakatda aks etgan, subyektiv tomondan esa bu qasddan qilingan 
harakatdir. Mazkur xatti -harakatning subyektlari 16 yoshga yetgan 
har qanday fuqaro bo‘lishi mumkin. Moddaning 5-qisrriida 
transport vositalari haydovchilarining temir yo‘l izini belgilanma
gan joydan kesib o'tishi uchun javobgarlik belgilangan. Subyektiv 
tomoni — g‘arazli nivat, subyekt — transport vositasining hay- 
dovchisi.

Mazkur xatti-harakatni JKning 260-moddasida nazarda tutil
gan ji no yatlardan farqlash kerak. Bunday chegaralashni obyektiv 
tomon bo'yicha o‘tkazish lozim. Ko‘rsatib o‘tilgan moddada nazarda 
tutilgan jinoyatlarning obyektiv tom oni faqat huquqqa zid 
harakatlami o ‘z ichiga olish bilan birga, o'rtacha yoki og‘ir tan 
jarohati vetkazishni, shuningdek, odamning qurbon bo'lishini 
ham qamrab oladi. Ko‘rsatib o‘tilgan harakatlami sodir etish jarima 
solinishiga sabab bo‘ladi.

Ushbu huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ichki ishlar 
organlarining boshliqlari va ulaming o‘rinbosarlari, shuningdek,
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M JI К 250-moddasining 3-qismida ko'rsatib o'tilgan temir yo‘l 
InmsporTi organlarining mansabdor shaxslari nam ko'nb chiqishga 
haqli. Bu huquqbuzarliklai to‘g‘risidagi bayonnomani ichki ishlar 
organlari xodimlari, mahalla posbonlari, temir yo'l transportining 
vakolatli xodimlari tuzadi.

Havo kemasida yurish-turish qoidaiarmi buzish) (117-m.). 
Havo kemasida bo'lgan shaxslaming kema kcm andin farmcyisn- 
larini bajarmasligi — eng kam ish haqining besh baravaridan о n 
baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi.

Havo kemasi boriida turib fotosuratga, kinoga, videoga olish, 
shuningdek radioaloqa vositalaridan foydalanish qoidalarini buzish -

foto-kinoplyonka yoki videokassetalar musodara qilimb, eng 
kam ish haqining uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda 
jarima solishga sabab boladi.

Havo kemasida belgilangan tanibni va uchish xavfsizligini 
la’minlash maqsadida havo kemasida bo'ladigan barcha shaxslar 
uchun majburiy maxsus yurish-turish qoidalan belgilangan. 
Ushbu moddaning 1-qismida nazarda tutilgan xatti-harakatnmg 
obyekti havo kemasidagi tartib va parvozlar xavfsizligidir. Obyektiv 
tomondan mazkur xatti-harakat kema komandirining farmoyish- 
larini bajarmaslik bilan bog'liqdir. Bu farmoyishni bajarmaslik 
odatdagi harakatsizlik (komandiming larmoyishiga e’tiborsizlik bilan 
qarash)dan, shuningdek, kom andim ing kem ada b iron -b ir 
harakatni (balandlikka ko‘tarilish va pasayish vaqtida kema bo‘ylab 
yurish, kema salonida \a  boshqa joylarda chekish) to !xtHîish 
to‘g‘risidagi farmoyishiga qaramay. ulami davom ettirishdan iborat 
bo'lishi mumkin. Bunday xatii-harakat yerda ham, shuningdek, 
uchish vaqtida ham sodir etilishi mumkin.

16 yoshga yetgan shaxslar bu xatti-harakatning subyekti 
bo‘lishi mumkin. Subyektiv tomondan xatti-harakat r.o'g‘ridan- 
to‘g‘ri g'arazli niyat bilan bog'liqdir. Mazkur moddaning 2-qismi 
havo kemasi bortida turib fotosuratga, kinoga, videoga olish va 
radioaloqa vositalaridan foydalanish qoidalarini buzganlik uchun 
javobgarlikni nazarda tutadi. Zero bunday xatti-harakatlai havo 
transportidagi xavfsizlikni ta ’minlash doirasidan chetga cniaadi. 
chunki kino va videosyomkalar, belgilangan tartibni buzgan holds
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fotosuratga olish kabi harakatlar transportdan foydalanish 
qoidalarini buzish obyekti hisoblanadi.

Xatti-harakatlar obyektiv tomoni qoidalami buzish faktining 
o‘zidir. 16 yoshga yetgan har qandav shaxs 2-qismdagi xatti - 
harakatning subyekti bo‘lishi mumkjn. Subyektiv tomon bevosita 
yoki bilvosita g ‘arazli niyat bilan ajralib turadi. M azkur 
huquqbuzarlik uchun sanksiya jarimadir. Ushbu moddaning 2- 
qismida nazarda tutilgan xatti-harakatni scdir etish jarima bilan 
bir qatorda, majburiy tartibda fotoplyonka va videokassetalami 
musodara qilishga sabab bo‘ladi.

Ko'rsatib o ‘tilgan huquqbuzarlik to‘g‘risidagi bayonnomani 
havo kemasining mansabdor shaxsiari tuzadilar. Ushbu moddaca 
nazarda tutilgan m a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishlar havo 
transporti organlarining mansabdor shaxsiari tomonidan ko‘rib 
chiqiiadi (251-m.).

Transport vositalarfdan foydalanish qoMalarrai buzish! (125
m .). Haydovchilarning transport vositalarini boshqarish va 
yo‘lovchilar tashishda xavfsizlik kamaridan foydalanish ooidalarga, 
xuddi shuningdek mototsiki haydovchilarining motoshlemlardan 
foydalanish qoidalariga riova etmasligi. — eng kam ish haqining 
o ‘ndan bir qismi m iqdorida jarim a sclishga sabab bo‘ladi. 
Haydovchilarning foydalanish man etiladigan darajada nosozligi 
bo‘lgan transport vositaJarini boshqarshi — eng kam ish haqining 
uchdan bir qismigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘iadi.

Haydovchilarning davlat texnika ko‘rigidan o ‘tmagan yoki 
belgilangan tartibda ro‘yxatdan o ctkazilmagan voxud tormoz 
tizimida yoki rul boshqaruvida yoxud ulovchi qurilmada nosozligi 
bo‘lgan, xuddi shuningdek ishlayotganida tashqanga chiqarayotgan 
ifloslantiruvchi m oddalarning miqdori, shuningdek shovain 
darajasi belgilangan normadan ortiq bo‘lgan yoxud tegishli ruxsati 
bo‘lmay turib qavta jihozlangan transport vositalarini boshqarishi
— eng kam ish haqining ikkidan bir qismigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo'ladi.

Foydalanish belgilangan tartibda m an etilgan transport 
vositaiarini, xuddi shuningdek davlat raqam belgisi o‘zboshimchalik 
bilan yechib olingan transport vositalarini boshqarish — eng kam
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ish haqining uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo'ladi.

Davlat raqam belgisi yasarna yoki o ‘zga usullarda o'zganirilgan 
transport vositalarini, xuddi shuningdek daviat raqam belgisi ayni 
shu transpon vositasiga tegishli bclmagan transport vositasini 
boshqarish — eng kam ish haqining yeti:; baravaridan o ‘n barava
rigacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi.

Korxonalar, muassasalar va tashkilotlarga qarashli transport 
vositalarini ishdan tashqari vaqtda ulardan foydalanish shartlariga 
muvofiq keladigan tarzda maxsus jihozlanmagan joyda saqlash — 
fuqarolarga eng kam ish haqining ikkidan bir qismidan bir barava
rigacha, mansabdor shaxslarga esa — bir baravaridan ikki barava
rigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Ushbu Kodeksning 125-128, 129-140, 141 -moddalarida 
transport vositalari deyilganda barcha turdagi avtomobillar va 
traktorlar, boshqa xil o ‘ziyurar mashinalar, tramvav va trolleybus
lar, shuningdek mototsikllar va boshqa mexanik transport vositalarini 
tushunmoq kerak.

Haydovchilaming transport vositalaridan foydalanish qoida- 
larini buzishi — yo‘l harakati xavfsizligiga va bu vositalardan 
foydalanishning belgilangan tartibiga tajovuz qiluvchi ma’muriy 
huquqbuzarliklar, ya’ni yo ‘ i harakati qatnashchilarining xavfsizli- 
gini ta’minlash maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar 
vazirligi tasdiqlagan yo ‘ l harakati qoidalari va boshqa normativ 
hujÿatlar ularning majburiv ravishda YH X X  ro‘yxatidan. texnik 
ko‘rikdan o ‘tkazilishini transport vositalaridan foydalanishga doir 
bir aator talablaming buzilishi, nazarda tutadi.

Subyektivtomondan haydovchilaming transport vositalaridan 
foydalanish qoidalarini buzishi qasddan qilingan ayb bilan airalib 
turadi. Haydovchi transport vositasi xavfsizlik va foydalanish 
talablariga javob bermasligini bilgani holda uni boshqarishni istaydi, 
Huquqbuzarlik sababi (ishlab chiqarish zarurati, boshqa shaxslar- 
ning iltimosi va shu kabilar) kvalifikatsiya qilishda ahamiyatga ega 
bo‘ lmaydi.

Ko rib chiqilayotgan ma'muriy huquqbuzarlik subyekti faqat 
davlat korxonasiga, muassasasiga, harbiy yoki jamoat tashkilotiga
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tegishli transport vositasi yoxud shaxsiy transport vositalarining 
havdovchisi bo‘ lishi mumkin. Basharti mazkur huquqbuzarlik 
transport vositasini boshqarish huquqiga ega bc‘lmagan shaxslar 
tomonidan sodir etilgan bo‘lsa, u holda ular MJTKning 135- 
moddasi bo ‘yicha javobgar b o ‘ ladilar. Mansabdor shaxslar 
texnikaviy ko‘ rikdan o ‘tmagan, nosozligi bo‘ lgan, shu tufayli 
ulardan foydalanish taqiqlangan transport vositalarini, ruxsat 
olmay turib qayta jihozlangan, belgilangan tartibda ro‘vxatdan 
o ‘tkazilmagan transport vositasini yo ‘ lga chiqargani uchun 
MJTKning 139-moddasi bo‘yicha ma’muriy javobgarlikka tortiladi.

125-moddada nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarlik 
to ‘g ‘ risidagi ishlarni ichki ishlar organlari (m ilitsiya)ning 
mansabdor shaxslari, Y H X X  mansabdor shaxslari, shuningdek, 
voyaga yetmaganlar ishlari bilan shug‘ullanuvchi komissiyalar 
ko'rib chiqadilar (247, 248, 256-moddalar).

O'zbekiston Respublikasining 2006-yil 26-dekabrdagi 73-sonli 
qonuni bilan Transport vositasini boshqarish vaqtida haydovchi- 
larning telefondan foydalanishi (128‘-m .) uchun ma'muriy 
javobgarlikbelgilandi. Unga asosan, transport vositasini boshqarish 
vaqtida haydovchilaming telefondan foydalanishi, — eng kam ish 
haqimng bir baravari miqdoridajarima solishga sabab bo‘ladi. Xuddi 
shunday huquqbuzarlik ma’muriy jazo qo‘ llanilganidan keyin bir 
yil davomida takror sodir etilgan bo'lsa, — eng kam ish haqining 
ikki baravaridan uch baravarigacha miqdorda jarima solishga yoki 
transport vositasini boshqarish huquqidan olti oygacha muddatga 
mahrum etishga sabab bo‘ ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2007-yil 13-dekabrdagi 125- 
sonli qonuni bilan transport vositasini boshqarish paytida moni- 
tordan (displeydan) tele-, videodasturlarni tomosha qilish uchun 
foydalanish va transport vositasiga o ‘zboshimchalik bilan monitor 
(displey) o ‘ rnatish (1282-m .) uchun m a’muriy javobgarlik 
belgilandi. Transport vositasini boshqarish paytida transport vositasi 
salomning old qismiga ishlab chiqamvchi korxona tomonidan 
o'rnatilgan monitordan (displeydan) tele-, videodasturlarni 
tomosha qilish uchun foydalanish — eng kam ish haqining bir 
baravari miqdoridajarima solishga sabab bo'ladi. Transport vositasi
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salonining old qismiga o ‘zboshimchalik bilan monitor (displey) 
o'matish — eng kam ish haqining bir baravaridan ikki baravari- 
gacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi. Ushbu moddaning 1 
yoki 2-qismlarida nazarda rutilgan huquqbuzarliklar ma'muriy jazo 
qo‘llanilganidan keyin bir yil davomida takror sodir etilgan bo‘lsa,
— eng kam ish haqining ikki baravaridan besh baravarigacha miqdorda 
jarima solishga yoki transport vositasini boshqarish huquqidan olti 
oydan bir yilgacha muddatga mahrum etishga sabab bo'ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 21-apreldagi 156-sonli 
qonuniga asosan transport vositalari egalarining fuqarolik 
javobgarligini majburiy sug‘urta qilish to 'g ‘risidagi qonun hujjatlari- 
ning talablarini buzganlik (135!-m.) uchun ma’muriy javobgarlik 
o ‘matildi. Transport vositalari egalarining fuqarolik javobgarligini 
majburiy sug‘urta .qilish bo‘yicha sug‘urta polislarida nazarda 
tutilmagan foydalanish davrida transport vositalarini boshqarish, 
xuddi shuningdek faqat mazkur sug‘urta polislarida ko’ rsatilgan 
haydovchilar ayni shu transport vositalarini boshqarishi to ‘g ‘risida 
mazkur sug'urta polislarida nazarda tutiJgan shartlami buzgan holda 
transport vositalarini boshqarish, — eng kam ish haqining bir 
baravari miqdorida jarima solishga sabab bo ‘ ladi. Fuqarolik 
javobgarligini majburiy sug‘urta qilish bo‘yicha qonunda belgilangan 
majburiyatning transport vositalari egalari tomonidan bajaril- 
masligi, xuddi shuningdek, agar bunday majburiy sug‘urta 
qilinmaganiigi oidindan ayon bo‘lsa, transport vositalarini bosh
qarish, — fuqarolarga eng kam ish haqining bir baravari, 
mansabdor shaxslarga esa — eng kam ish haqining uch baravari 
miqdorida jarima solishga sabab bo'ladi.

8 -§ . Fuqaroiaming turar joy huquqlariga taalluqli, 
kommunai xizmat va obodoniashtirish sohasidagi 

fcuquqbazarliklar uchun ma’muriy javobgarlik

Fuqaroiaming turaijoy huquqlariga taalluqli kommunal xizmat 
va obodoniashtirish sohasidagi huquqbuzarliklar uchun ma’muriy 
javobgarlik O'zbekiston Resnublikasi MJTKning 157—163- 
moddalarida nazarda tutilgan.

297



Hisobga olish tartibini hamda uylarga va turarjoy binolariga 
ko'chib kirish muddatlarici buzish (157-m.). Turaijoy sharoitini 
yaxshilashga muhtoj fuqarolarni hisobga olish, hisobdan chiqarish 
va fuqarolaiga turaijoy berish tartibini buzish, u\ larga va turarjoylarga 
kc‘ chib kirishning belgilangan muddatlariga rioya qilmaslik. — 
mansabdor shaxslarga eng kam ish haqining ikkidan bir qismidan 
bir baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ ladi. Ushbu 
moddada nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklamhg tajovuz 
obyekti uy-joy sharoitini yaxshilashga muhtoj bo‘lgan fuqarolarni 
hisobga olish, uylar va turaijoy binolariga ko‘chib kirish muddatlari 
tartibini tashkil etadi. Bu huquqbuzarliklar fuqarolarning Konsti- 
tutsivada belgilangan uy-joyga ega bo‘lish huquqini poymol qiladi, 
shuning uchun ham mazkur huquqbuzarliklami sodir etganlik 
uchun ma’muriy javobgarlik belgilangan.

Uy-joy kodeksida turaijoy sharoitini yaxshilashga muhtoj 
bo‘ lgan fuqarolarni hisobga olishning, davlat va jamoat turaijoy 
fondlaridan uy-joy berishning xalq deputatiari mahalliv kengash- 
lari, hokimiyatlar. korxonalar. muassasalar va tashkilotlar uchun 
yagona tartibi belgilangan 1. Turaijoy sharoitlarini yaxshilashga 
muhtoj bo'lgan fuqarolarni hisobga olish va uy-joy berish qoidalari 
asosida turaijoy sharoitini yaxshilashga muhtoj bo‘ lgan fuqarolarni 
hamda navbatdan tashqari va birinchi navbatda turaijoy olish 
huquqidan foydalanuvchilami uy-joy bilan ta’minlash uchun 
turaijoy airatish tartibi belgilangan. Bu qoidalar quyidagilami 
belgilab beradi: fuqarolarning turaijoy sharoitini yaxshilashga 
muhtoj deb c’ tirof qilish asoslari; ularni hisobga olish tartibi; 
fuqarolarga turaijoy berishning navbat tartibi; orderlar berish, 
rasmiylashtirish va topshirish tartibi; yotoqxonalardan yordamchi 
uy-joy maydom berish tartibi.

Qoidalardabelgiianislncha, xalq deputatiari mahalliv kengash- 
lari, hokimiyatlar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlarnmg 
turaijoylaiga ko‘chib kirish muddati turanoy binolari davlat komis- 
siyalari tomonidan foydaianish uchur qabul ailib olingandan keyin 
30 kundan ortiq bo‘lmasligi lozim. MJTKning mazkur moddasida 
sanab o ‘ tilgan ma’muriy huquqbuzariikning tarkibi turarjoy 
sharoitin; yaxshilashga muhtoj bo‘lgan fuqarolarni hisobga olish
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va turaijoy berish qoidaiarini buzishdan, shunmgdek, turaijoylarga 
ko'chib kirish muddatlariga rioya qilmaslikdan iboratdir. 
Huquqbuzariik subyektlari turaijoy sharcitini yaxshilashga muhtoj 
bo'lgan fuqarolami hisobga olish, hiscbdan chiqarish va fuqarolarga 
turaijoy berishni amalga oshiradigan mansabdor shaxslar, 
shuningdek, foydaianish uchun qabul qiiib olingan uylarga 
belgilangan tartibda o ‘z vaqtida ko‘chib kirish uchun javobgar 
bo'lgan kishiiardir.

Subyektiv tomondan ko'rsatib o ‘tilgan harakatlar yoki hara- 
katsizlikiar qasddan yoxud ehtiyocsizlik orqasida sodir etilishi 
mumkin. Ushbu moddada nazarda tutilgan ma’muriy huquqbu- 
zarliklar to‘g ‘risidagi ishlar tuman (shahar) sudining ma’muriy 
ishlar bo'yicha sudyaiari tomonidan ko‘rib chiqiladi (245-m.).

Sh&hariarai va bosh^a aholi pcnkîlariai obodoclashtirish 
qoidaiarini buzish (161 -m .). Shahariar va boshqa aholi 
punktlarining hududlarini obodoniashtirish qoidaiarini buzish, 
shuningdek, tozalik va sanilariya lartibini ta’minlash qoidaiariga 
rioya qilmaslik, — fuqarolarga eng kam ish haqining ikkidan bir 
qismidan bir baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — bir 
baravandan ikki baravarigacha mikdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. 
MJTKga 161-moddaning kiritilishiga sabab shuki, Kodeksning 6- 
moddasida xalq deputatlari viloyat va Tcshkent shahar Kengashi 
va ular hokimlarming qonunchilik hujjatlari bilan belgilangan 
doirada qoidalar belgilash huquqi joriy qilingan bo‘lib, ularni 
buzganlik uchun javobgarlik kelib chiqadi. Shahariar va aholi 
yashaydigan punktlami obodoniashtirish tartibi, belgilangan 
qoidalari ma’muriy huquqbuzarlikning tajovuz obyekti hisobla- 
nadi, ularni yuqorida ko'rsatib o ‘tilgan xalq deputatlari kengashlari 
va ulaming hokimlari belgilaydilar, bu qoidalami buzish aholi 
punktining qiyofasiga putur yetkazadi, unda yashovchilar uchun 
noqulayliklar keltirib chiqaradi.

Yuqorida sanab o ‘tiigan davlat nokimiyati mahalliy organlari 
va hokimlarining qarorlari bilan obodoniashtirish, tozalik va tartib 
masalalari yuzasidan: hududlami yig‘ ishtirishni tashkil etish, yer 
osti inshootlari o ‘tkazish va qayta tashkil etish ishlarini amalga 
oshirish, uylar, xonadonlarni raqamlab chiqish tartibi to ‘g ‘risida,
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belgilarni joylashtirish, uy-joylar, binolar, inshootlar va shu 
kabilami qismlarga ajratish va buzish qoidalari jcriy qiiinadi.

Uy-joylar, ma’muriy va sanoat binolari hamda bosbqa 
obyektlammg saklanishi uchun javobgar bo'lgan tashkiiotlaming 
rahbarlari va mansabaor shaxslar. shuningdek. yer uchastkalari- 
ning foydalanuvchilari quyidagilami bajarishJari shart: binolar va 
inshootlarning old tomonlarini, to'siqlami, ekranlar. balkonlar 
va lodjiyalarni, hovli va ko‘cha hududlarining asfalt va bosbqa 
qatlamlarini ta’mirlash va bo‘vash isblari o ‘z vaqtida am alga 
oshirilishini ta’minlash; fuqaroiar va tashkiiotlaming balkonlar 
va lodjiyalarni o‘zboshimchalik bilan qavta jihozlashiga, hududlami 
o'zlaricha kavlashlariga, saroylar. garajlami, shtaket va boshqa 
to'siqlarni viloyat ahamiyatiga ega bo'lgan shaharlaming bosh 
jne’morchilik-rejalashtirish boshqannasi bilan kelishmasdan turib 
qurishlariga yo'I qo ‘ymaslik. Uv-joy tashkilotlari va ularning 
mansabdor shaxslari hamda shaxsiy mulk huquqidagi uy-joyiarga 
egalik qiluvchi fuqaroiar shaharlaming hududlanni yig'ishtinshni 
tashkil etish qoidalariga rioya qilishlari lozim. Vakolatli organlaming 
maxsus ruxsatiga ega bo‘lmav turib, o ‘zboshimchalik bilan e’ lonlar 
yopishtinsh, reklamalar. axborot va ma’lumotnomalar stendla- 
rini, lavhalar, gaz-nurli qurilmalar, afishalar va shu kabilarni 
joylashtirish taqiqlanadi

K o ‘chalarda yer osti inshootlarini o ‘ tkazish, qayta qurisn va 
ta’mirlashda yer kavlash. vog‘ochlar. devorlar, to'siqlar o ‘matish 
bilan bog‘liq barcha turdagi ishlar vakolatli organlarning ruxsati 
bilan amalga oshirilishi lozim. Shahar ko'chalarida va maydonlarida 
chakana savdo obyektlarini joylashtirish amaldagi namunaviy 
lovihalar asosida va vakolatli organlar bilan kelishiigan joylarda 
amalga oshirilishi kerak.

lshlab chiqarish, savdo, kommunal va madaniy-maishiy 
korxonalaming rahbarlari o ‘z korxonalanning yo'laklari, sokol- 
lari, vitrinalari, lavhalari, reklama va boshqa jihozlarini toza va soz 
holatda saqlashni, kechqurungi vaqtlarda barcha vitrinalaming 
yoritilishini ta’min etishlari shart.

Tramvay depolari, trolleybus, avtobus va taksomotor parklari. 
avtobazalar, garajlarning ma’muriyati, barcha turdagi transport
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haydovchnari, shuningdek, shaxsiy muflî huquqida transport 
vositalariga ega bo'lgan shaxslar mazkur vositalarni snahar 
ko'chaiariga orastava tcza hoiatda chiqarishlari shart.

Har qanday tuproq va axïami ana shu maqsadiar uchun 
jyratilmagan joylarga ag'darish qat’ ivan man qilinadi. Ko'chalarda, 
maydonlarda kichik nie’morchilik shakilaridagi stendiarm o'matish 
vakolatli organlar bilan kelishilgan joyiarda amaidagi namunaviy 
loyihalar asosida amalga oshirilishi lozim.

Bunday huquqbuzarlik qasddan va ehtiyotsizlik bilan sodir 
etilgan bo'lishi mumkin.

Ulaming subyektlari fuqarolar va mansabdor shaxslardir.
161-moddada nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar 

to'g'risidagi ishlar tuman (shahar) sudining ma’muriy ishlar 
bo'yicha sudyalari (245-m.), fuqarolaming o ‘zini o ‘zi boshqarish 
organlari qoshida tuzilgan ma'muriy komissiyalar (246-m.) va 
248-moddaning fuqarolarga taalluqli 4-bandida ko'rsatilgan ichki 
ishlar organlarining mansabdor shaxslari tomonidan ko 'rib 
chiqiladi.

9 -§ . Savdo, tadbirkorlik va moliya sohasidagi 
huquqbuzarliklar uehim ma’muriy javobgarlik

Savdo, tadbirkorlik va moliya sohasidagi huquqbuzarliklar 
uchun javobgarlik M a’muriy javobgarlik to'g'risidagi kodeksning 
164—179-moddalarida nazarda tutilgan.

Savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidaiarini buzish (164-m.).
Savdo yoki xizmat ko‘rsatish qoidaiarini buzish — fuqarolaiga 
eng kam ish haqining bir baravaridan besh baravarigacha, man
sabdor shaxslarga esa — besh baravaridan yetti baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. Savdo yoki xizmat ko'rsaush 
qoidaiarini ancha miqdordagi qiymatda buzish — fuqarolarga eng 
kam ish haqining besh baravaridan o ‘n baravarigacha miqdorda, 
mansabdor shaxslarga esa — yetti baravaridan o'n besh baravariga
cha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi. Yonilg'i-moylash 
materiaiiari bilan, dori-darmon vositalari yoki tibbiy buyumlar 
bilan qo'lda savdo qilish yoxud shaharlarda belgilanmagan joyiarda
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qo'lda savdo qilish — sotilayotgan ashyolami musodara qilib, eng 
kam ish haqining besh baravaridan o n baravarigacha miqdorda 
jarima solishga sabab bo‘ ladi. Dori-darmon vositalari yoki tibbiy 
buvumlar yoxud yonilg‘ i-moylash material lari sotish coidalarini 
buzish — fuqarolarga eng kam ish haqining besh baravaridan o ‘n 
baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — yetti baravaridan o ‘n 
besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

164-modda bo‘yicha huquqbuzarliklar obyekti savdo korxona- 
larming normal faoliyatini ta'minlash sohasidagi ijtimoiy munosa- 
batlar hisoblanadi. Huquqbuzarliklar predmeti keyin sotish maq- 
sadi bilan omborlar, bazalar, savdo korxonalariga keltirilgan har 
qanday tovarlar bo‘lishi mumkin. Savdoning asosiy qcidalarida 
nazarda tutilishic'na, tovarlar aholiga faqat do‘konning savdo zalida 
va belgilangan vaqtda. ya’ni xaridorlaming savdo korxonasiga kelish 
imkoni bo‘lgan vaqtda sotilishi lozim. Savdo qilish qoidalari ko‘p 
va xilma-xil bo‘ lib, quyidagilarga taalluali: savdo zali (xizmat 
ko‘rsatish zali)ning va yordamchi binolaming tuzilishi, vitrinalar- 
ning bezatilishi; tovarlami sakdash; tovarlarni xaridorlarga olib 
berish; ular bilan pul hisob-kitobini qilish; tosh-tarozilami saqiash 
va ulardan foydalanish; savdo korxonalarining ishlash vaqti va 
hokazolar.

Savdo qoidalari (masalan, savdo korxonasining ishlaydigan 
kunlari, soatlari) davlat hokimiyati va boshqaruvi organlarining, 
mahalliy hokimiyat organiarining, hokimiyatlaming qonunchilik 
hujjatlari bilan tasdiqlanadi. Savdo qoidalariga savdo korxonalariga 
tatbiq etiladigan mehnatni muhofaza qilish va xavfsizlik texnikasi 
qoidalari, yong‘inga qarshi va sanitariya qoidalari tatbiq etilmaydi.

Obyektiv tomondan huquqbuzarliklaming bunday turi tovami 
qonunga xilof ravishda sotish yoki uni xaridorlardan yashirishdan 
iboratdir. Tovarlami yashirish (sir saqiash) tovarlar magazinlarga, 
do‘konlarga va shu kabilarga sotish uchun berilgandan keyingina 
e ’tirof qilinishi mumkin. Sotish uchun mo‘ljallangan tovarlar 
butun ish kuni mobaynida to‘ la hajmda turiari bilan berilishi lozim. 
Masalan, tovarga «sotilgan» degan lavhaning osib qo'yilishi. 
saqiash kvitansiyalarini tuzish, tovami peshtaxta ostida saqiash 
ham uni yashirish hisoblanadi.
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fovarlami ombordan (bazadan) savdo korxonasiga yetkazib 
berish vaqti ham 164-moddaning amal qilishiga sabab bo‘ ladi. 
Masalan: avtomashinalardan turib sotish va hokazo. Tovarlami 
yashirish joyi ombor binolari, savdo qilish zalidagi turli quril- 
malar, ishlab chiqarish va yordamchi binolar (xonalar), xizmat 
kabineiiari, yo ‘laklar va hokazolardir.

Huquqbuzarlikning mazkur turi bo'yicha subyektlar faqat 
savdo xodimlari, ya’ ni mansabdor shaxslar va o'zga shaxslar 
(direktor, seksiya, bo'lim, ishlab chiqarish, ombor mudiri, sotuv- 
chi, yordamchi ishchi va shu kabilar), aqli raso va 16 yoshga 
yetgan shaxslar bo‘lishi mumkin.

Savdo qoidalarining buzilishi to‘g ‘ridan-to‘g'ri, qasddan sodir 
etiladi. Tovarlami savdo qoidasini buzgan holda sotuvchi yoki uni 
yashiruvchi shaxs bunday harakatlaming ijtimoiy xavfli ekanligini 
biladi hamda tovami sotishni yoki uni xaridorlardan yasnirishni 
istaydi. Bundan tashqari, bu yerda xaridorlardan qonunga xilof 
ravishda haq olish tarzidagi moddiy nafga ega bo‘ lishdan iborat 
g ‘arazli manfaatdorlik nazarda tutiladi. G ‘ayriqonuniy yo‘ l bilan 
qarindoshlar yoki tanishlami tovarlar bilan ta’minlashga (yoxud 
o ‘zaro xizmatlarga ega bo'lish maqsadi bilan) intilishdan iborat 
shaxsiy manfaatdorlik ham bo‘ lishi mumkin. Kodeks 164-modda- 
sining 1-qismi bo‘yicha ishlar davlat soliq organlari tomonidan 
ko‘rib chiqiladi (264-m.).

Bunday huquqbuzarliklar to‘g ‘risidagi bayonnomalar militsiya 
xodimlari tomonidan tuziladi. Ishlami ma’muriy ishlar bo'yicha 
sudyalar ko‘rib chiqadi (245-m.).

Moddaning 2-qismidagi ancha miqdordagi qiymai deganda eng 
kam oylik ish haqining o'ttiz baravaridan yuz baravarigacha bo'lgan 
miqdordagi qiymat tushuniladi. Huquqbuzarliklar yonilg‘ i resursla- 
ridan oqilona foydalanish bo‘yicha ijtimoiy munosabatlarga tajovuz 
qiladi va birmuncha moddiy talaiotlarga olib kelishi, aniq maqsad 
uchun ycniig‘ining yetishmasligiga, shuningdek, yonilg'i-moylash 
materiallarini g ‘ayriqonuniy ravishda sotuvchi shaxslarning meh- 
natsiz boyishiga sabab bo'lishi mumkin. Dori-darmon vositalari 
yoki tibbiy ahamiyatga ega bo'lgan ashyolami sotish qoidalarini 
buzish sun’iy tanqislik yaratilishiga sabab bo‘ladi.
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Yonilgi-moylash materiallarim sotish uchun mas’ul bo‘lgan 
16 yoshga yetgan shaxslar javobgarlikka tortiladi. Uiar ham 
mansabdor shaxslar, ham avtomobil yonilg‘ i qo‘yish stansiyasi 
va avtomobil yonilg‘isini quyish punktining moddiy javobgar 
xodimlari bo‘lishi mumkin. Dori-darmon vositalari voki tibbiy 
ahamiyatga ega bo‘ lgan ashyolami sotish vaqtida — dorixona 
mudirlari va boshqaiar javobgarlikka tortiladi.

G ‘ayriqonuniy sotish to‘g'ridan-to‘g ‘ri g ‘arazli nivat bilan 
sodir etiladi. Shaxs benzin, dori-darmon vositalarini g ‘ayriqonuniv 
ravishda (retseptsiz) sotayotganini biladi va buni amalga oshirishni 
istaydi. Huquqbuzarliknir.g mazkur turiga baho berishda o ‘g ‘ rilik 
ailish maqsadining yo‘qligini aniqlash zarur.

MJTK 164-moddasining 1 va 3-qismlari bo‘yicha ma’muriy 
huquabuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlar daviat soliq organlari, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, vaiutaga 
oid jinoyatlarga va jinoiy daromadlami legallashtirishga qarshi 
kurashish departamenti va uning joylardagi bo‘linmalari tcmonidan 
ko‘ rib chiqiladi (264-m,).

M a ’muriy jazo chorasi qo‘ llanilganidan keyin savdo yoki 
xizmat ko‘rsatish qoidasini buzish harakatini sodir etish JKning 
189-moddasi bo‘yicha jinoiy javobgarlikka sabab bo‘ladi.

Faoîiyat Man litsenziyas^ sh«g‘ul?amsh (165-m.)- Litsenziya 
olinishi shart bo'lgan faoliyat biian maxsus ruxsatnoma olmasdan 
shug‘ullanish — fuqarolarga eng kam ish haqining besh barava- 
ridan o ‘n baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — o n bara- 
varidan o ‘n besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladil.

0 ‘z’oekiston Respublikasi Oliv Majlisining «Amalga oshirilishi 
uchun litsenziyalar talab qiiinadigan faoliyat turlarining ro‘yxati 
to ‘g ‘ risida»gi 2001-yil 12-may qaroriga asosan 0 ‘zbekiston 
Respubîikasida 73 ta faoliyat uchun litsenziya talab qilinadi2. Ushbu 
faolivatning uch tun bilan shug‘ullanganlik uchun iavobgarlik 
mavjud edi, qolgan 70 ta faoliyat turi bilan litsenziyasiz shug‘ul- 
langanlik uchun ma’muriy javobgarlik belgilanmagan edi. Shu 
sababli 0 ‘zbekiston Respublikasinmg 2008-yil 18-sentabr qonuni 
bilan javobgarlik belgilandi.
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Valuta boyliklarini qonunga xilof ravishda olish yoki o ‘tkazish
Valuta boyliklarini qonunga xilof ravishda oiish yoki 

o ‘tkazish, — valuta boyliklarini musodara qilib. eng kam ish 
haqining uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo'ladi.

Mazkur huquqbuzarlik obyekti 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining valuta monopoliyasiga tajovuz qilishdan iborat bo‘ lib, 
davlatning moliyaviy manfaatlariga zarar yetkazadi. Huquqbuzarlik 
predmeti valuta boyliklaridir. 0 ‘zbekiston Respublikasining 2003- 
yil 11 -dekabrdagi «Valutani tartibga solish to ‘g ‘ risida»gi yangi 
tahrirdagi qonuni 3-moddasiga asosan, chet el valutasi, Chet el 
valutasidagi qimmatli qog‘ ozlar, chet e] valutasidagi to ‘ lov 
hujiatlari va sof quyma oltin valuta boyliklari hisoblanadi. chet el 
valutasi muomalada bo'lgan hamda xorijiy davlatda qonuniy to‘lov 
vositasi hisoblangan banknotlar, xazina biletlari va tangalar 
ko‘rinishidagi chet el pul belgilari, muomaladan chiqarilgan yoki 
chiqarilayotgan hamda xuddi shu xorijiy davlatning pul belgilariga 
almashtirilishi lozim bo‘lgan chet el pul belgilari, shuningdek 
hiscbvaraqlarda va omonatlarda boligan xorijiy davlatlaming pul 
birliklaridagi hamda xalqaro pul yoki hisob-kitob birliklaridagi 
mablag‘lardir. Chet el valutasidagi qimmatli qog‘ozlar 0 ‘zbekiston 
Respublikasining «Qimmatli qog‘ozlar va fond biijasi to ‘g ‘risida»gi 
qonuni yoki xorijiy davlatlaming qonur.chilik hujjatlariga muvofiq 
qimmatli qog‘ozlar jumlasiga kiritilgan, qiymati chet el valutasida 
ifodalaigan pul hujiatlaridirl.

Huquqbuzarlikning obyektiv tomoni valuta boyliklarini 
g ‘ayriqonuniy ravishda sotib olish yoki sotishdaa iborat. 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi nududida valuta boyliklarini xarid qilish, sotish 
yoki ular bilan boshqacha muomala ailishning belgilangan 
qoidalarini buzgan holda valuta boyliklarini sotib olish yoki sotish, 
bu harakatni amalga oshirish paytida g ‘ayriqonuniy deb e'tirof 
qilinadi.

Valuta boyliklarini g ‘ ayriqcnuriy ravishda sotib olish (qo 'lga  
kiritish) turli shakllarda amalga oshirilishi mumkin. K o ‘pincha u 
oldi-sotdi shaklida amalga oshiriladi. Valuta boyliklarini sotib olish 
boshqa shakllarda ham uchraydi (ayirboshlash, ko‘ rsatilgan 
xizmatlar uchun yoki qarzni uzish hisobiga olish va hokazo).
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Soaah valuta boyiiklari bilan g ‘ayriqonuniy ravishda mucrrala 
qilishnmg mustaqil shakli bo'iib, valuta boyliklarining haqini to'lab 
realizatsiya qiiishga qaratilgan faoliyat hisoblanadi. Aybdor shaxs 
valuta boyliklarining egasi bo'iib olib yoxud boshqa shaxsning 
topshirig'i bilan shunday harakatlami sodir etib, muayyan maq- 
sadga — valuta boyliklarini sotishga erishishga intiladi.

Valuta boyliklarini o'tkazish, sotish, ayirboshlash, ularni qarz 
hisobiga berish va hokazolar shaklida ifodalanadi. Valuta boyiiklari 
oilan cog'liq boshqa barcha bitishuvlar (meros qilib qoldirish, 
hadya etish, saqlash) ushbu Kodeksning 170-moddasida nazarda 
tutilgan huquqbuzarlik tarkibini hosil qilmaydi.

Subyekt — huquqqa zid harakatlar sodir etish paytiga kelib 
16 yoshga to'lgan shaxsdir ( 0 ‘zbekiston Respublikasining fuqa- 
rolari, shuningdek, uning hududida turgan chet el fuqarolari va 
fuqaroligi bo’imagan shaxslardir).

Subyektiv tomondan: ushbu moddada nazarda tutilgan huquq
buzarlik to ‘g ‘ ridan-to‘g'ri g ‘arazli niyatni nazarda tutadi, shaxs 
o ‘z harakatining huquqqa xilof ekanligini biladi, lekin shunga 
qaramay, uni sodir etadi.

Valuta boyliklarini g ’ayriqonuniy ravishda sotib olish yoki sotish 
bir yil davomida takror sodir etilgan bo'lsa, JKning 177-moddasi 
bo'yicha jinoiyjavobgarlikka sabab bo‘ladi.

Ushbu moddada nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar 
to 'g ‘ risidagi ishlarni m a’muriy ishlar bo'yicha sudyalar ko‘ rib 
chiqadi (245-m.).

Soliqiar yoki boshqa majburiy to‘ lov!arni to‘Iashdan bo‘yin 
tCvSaskï (174-m.). Soliq olinadigan foydani (daromadni) yoki 
boshqa cbyektlarni qasddan yashirish (kamaytirib ko'rsatish) 
yoxud soliqlar va boshqa majburiy to'lovlar to ‘ lashdan qasddan 
bo ‘yin tovlash — fuqarolarga eng kam ish haqining uch barava- 
ridan besh baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — besh 
baravar can ye ai baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab boc'.adi. 
Xuddi shunday huquqbuzarlik ancha miqdorda sodir etilgan bo‘lsa,
— fuqarolarga eng kam ish haqining besh baravaridan o ‘n barava
rigacha miqdorda, mansabdor shaxslarga esa — o ‘n baravaridan 
o'n besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi.
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Daromadlar to‘g ‘risida deklaratsiya taqdim etishdan bo‘yin tovlash. 
deklaratsiyani o ‘z vaqtida taqdim etmaslik yoki unda atayin noto‘g ‘ri 
ma’lumotlarni taqdim etish — eng kam ish haqining birbaravari- 
dan uch baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Subyektlar korxonalar, birlashmalar va tashkilotlaming man- 
sabdor shaxslari, shuningdek, 16 yoshga to'lgan fuqarolar bo‘ lishi 
mumkin.

Huquqbuzarlik subyektiv tomondan to‘g ‘ridan-to‘g ‘ ri g arazli 
niyat bilan ifodalanadi. Aybdor o ‘zi sodir etayotgan harakatning 
huquqqa xilof ekanligini biladi va uni sodir etishni istaydi.

Daromadlar to‘g ‘risida deklaratsiya topshirishdan qasddan bo‘ - 
yin tovlash JKning 184-moddasi bo‘yicha jinoiv javobgarlikka sabab 
bo‘iadi.

Kodeksning 174-moddasi bo‘vicha ira ’muriy huqucbuzarliklar 
to‘g ‘risidagi ishlar davlat soliq organlari va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, valutaga oid jinoyatlaiga va jinoiy 
daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departaraenti va uning 
joylardagi bo‘linmalari tomonidan ko‘rib chiqiladi (264-m.).

10-§. Odil sudlovga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar 
uchun javobgarlik

Odil sudlovga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar uchun 
javobgarlik MJTKning 180—182-moddalarida belgilangan.

Sudga hurmatsizlik qilish (180-m.). Guvoh, jabrlanuvchi, 
da’vogar, javobgar, ishda qatnashuvchi boshqa shaxslaming sudga 
kelishdan qasddan bo‘yin tovlashida yoki mazkur shaxslaming va 
boshqa fuqarolaming raislik qiluvchi farmovishiga bo‘ysunmasligida 
yoxud sud majlisi paytida tartibni buzishda o ‘z ifodasini topgan 
sudga hurmatsizlik, — eng kam ish haqining bir baravaridan 
uch baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Odil sudlov (sud) organining normal faolivati ushbu ma’mu- 
riy huquqbuzarlikning obyekti hisoblanadi.

Guvoh, jabrlanuvchi, da’vogar, javobgar, ishda qatnashuvchi 
boshqa shaxslaming sudga kelishdan qasddan bo‘yin tovlashida yoki 
mazkur shaxslaming va boshqa fuqarolaming raislik qiluvchi
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farmoyishiga bo'ysunmasligida yoki sud majlisi paytida tartibni 
buzishda o 'z ifodasini topgan xatti-harakat huquqbuzarlikning 
obvektiv lomoni hisoblanadi.

M a’muriy nuquqbuzariik amalga oshiriigan payxda qonun oidioa 
javob bera oiadigan, 16 yoshga to'lgan shaxs huquqbuzarlik subyekti 
bo‘lishi mumkin.

К о : rib chiqilayotgan huquqbuzarlikning subyektiv tomoni 
aybning qasddan qilinganiigida ixodalanadi. Bu o ‘rinda huquqbu- 
zaming sudga hurmatsizligi, shuningdek, sudni oshkora mensimas- 
likdan dalolat beruvchi xatti-harakat sodir etgani namoyon bo’ladi.

Moddada ko’zda tutilgan ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi 
ishni tuman (shahar) sudining ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyasi 
va xo ‘jalik sudlari ko£rib chiqadi (245, 245‘-m.).

I l - § .  Jamoat tartibiga tajovuz oiluvchi huquqbuzarliklar 
uchun ma’muriv javobgarsik

Jamoat tartibi ma’naviy, huquqiy normalar bilan hamda 
axloq, oaob, urf-odat qoidalari bilan tartibga solinadigan ijiimciy 
munosaoatlar tizimidir. Jamoat tartibi davlat organlari, jamoat 
birfôshmalari va fuqarolar tomonidan muhofaza etiladi. Bu ishda 
asosiy vazifani ichki ishlar organlari bajaradi.
• Jamoat tartibiga zarar yetkazuvchi shaxslar 0 ‘zbekiston Res- 

pablikasi M a’muriy javobgarlik to‘g ‘risidagi kodeksining 183-192- 
moddalariga asosan ma’muriy javobgarlikka tortiladi.

Mayda bezorilik (183-m.). Mayda bezorilik, ya’ni jamoat 
joyiarida uyatli so’zlar bilan so'Kinisn, fuqarolarga haqoratomuz 
shilqimiik qilish hamda jamoat tartibini va faqarolaming osoyishta- 
iigini buzuvchi shu kabi boshqa xatti-harakatlarda ifodalangan 
jamiyatda yurish-turish aoidalarini qasddan mensimaslik, — eng 
kam ish haqining uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda 
jarima solishga yoki o ‘n besh sutkagacha ma’muriy qamoqqa olishga 
sabab bo'ladi.

Mayda bezorilik jamoat tartibiga qasd qilish obyekti hisoblanadi. 
Jamoat tartibi jamoat joyiarida huquq normaiarini saqlashga asos- 
langan munosabatlardir. Jamoat tartibi faqat huquqiy me’yorlargina
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emas, balki boshqa ijtimoiv me’yorlar: axloq, urf-odat, jamoat 
tashkilotlarining me’yorlari bilan ham mustahkamlanadi.

Kuquqiy normalar asosiv rol o ‘ ynavdi, chunk! tartibni 
buzganiik uchun yuridik javobgariik, jazoning turi va me’yorini 
shular belgilaydi. Avbdoming xatti-harakati jamiyatning. tevarak- 
atrofdagi fuqarolaming manfaatlarini oshkora mensimaslikdan, 
madaniy saviyaning pastligidan, axloq va odobning mavjud 
qoidalarini nazar-pisand qilmaslikdan daioiat beradi.

Fuqarolar osoyishtaligi va jamoat tartibini buzuvchi xatti- 
harakat huquqbuzarlikning obyektiv tomonini tavsifiaydi. Bular: 
jamoat joylarida uyatli so‘zlar biian so‘kinish; fuqarolarga haqorato- 
muz tegajaklik qilish. ya’ni boshqa shaxsning obro‘ -e ’tibori, izzat- 
nafsi sha’nini haqoratlovchi hamda ulaming oromini buzuvchi 
shilqimlik xatti-harakati bo'Iishi mumkin. Bunga, shuningdek. 
fuqaroni inson qadr-qimmatim verga uruvchi suhbatga zo'rlab 
tortish, shilqimlik bilan uning qo‘lini siltash voki kuch bilan 
qo'lidan ushlash, bosh kiyimini yulqib olish; sigaret tutunini 
uning yuziga puflash va hokazolami kiritish mumkin.

Mayda bezorilik obyektiv tomonining muhim belgisi vaziyat, 
makon, vaqt hisoblanadi. Turli sharoitda bir xil xatti-harakat turlicha 
ahamiyat kasb etadi (masalan, jamoat joylarida uyatli so‘zlar bilan 
so‘kinish mayda bezorilikka xos voqea, xuddi shundav xatti-harakat 
tantanali majlis, bayram va boshqa ommaviy tadbirlarda jinovat 
tarzida jazolanuvchi bezorilik sifatida tavsiflanishi mumkin JK 277- 
moddasi 3-qismining 6-bandi). Mayda bezorilik ko‘pincha jamoat 
joylarida amalga oshiriladi, ya’ni ommaning qabul qilish idrokiga 
tayamladi. Biroqjamoatga voki inson sha’niga nisbatan mensimaslik 
munosabati (uyatli so ‘ zlar yozisn, mavsazor, gulpushta. 
gulzorlami buzish va hokazolar) malum bo‘lib qolishini e’ tiborga 
olib, huquabuzarlikyashirincha bajarilgan bo‘lishi mumkin.

Mayda bezorilik subyekiiv tomondan qasddan va ko'pincha 
oshkora amalga oshirilishi bilan tavsiflanadi. Aybdor qonunga xilof 
xatti-harakat qilayotganini tushunadi va shuning natijasi yomon 
oqibatga olib kelishini biladi. jamoat tartibi va fuqarolaming 
osoyishtaligi buzilishiga yoLl qo‘vadi. Mayda bezorilik ayrim boliarda 
egri nivat bilan amalga oshiriladi.
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ï6 yosnga to'igan shaxs mayda bezorilik subyekïi bo‘ lishi 
mumkin. Mayda bezorilik JK 277-moddasida nazarda tutilgan 
bezorilik xatti- harakatidan farq qiladi.

Mayda bezorilik haqidagi isn ma’muriy ishlar bo'yicha sudya 
tomonidan (245-m.), agar 247-moddada nazarda tutilgan xatti- 
harakat bo'lsa, voyaga yeimaganlar ishi bo'yicha komissiya yoki 
ichki ishlar organlari tomonidan ko‘rib chiqiladi.

Jamoat xavfsizligi va jamcat tartibiga tahdid soladigan 
matenaLlarni tayyorlash ycki tarqatish maqsadida saqlashi 
(184-m.). Diniy ekstremizm, separatizm va aqidaparastlik g’oyalari 
bilan yo ‘g ‘rilgan, qirg'in solishga yoki fuqarolami zo ‘rlik bilan 
ko'chirib yuborishga da’vat etadigan yoxud aholi orasida vahima 
chiqarishga qaratilgan materiallami tayyorlash yoki ulami tarqatish 
maqsadida saqlash — materiallami hamda ulami tayyorlash va 
tarcatishning tegishli vositalarini musodara qilib, fuqarolarga eng 
kam ish haqining ellik baravaridan yuz baravarigacha, mansabdor 
shaxslarga esa —yuz baravaridan yuz ellik baravarigacna miqdorda 
jarima solishga yoki o ‘n besh sutkagacha ma’muriy qamoqqa olishga 
sabab bo'ladi.

Jamoat tardbi, boshqarishning belgilangan tartibi sharhla- 
nayotgan hukuqbuzarlikning qasd qilish obyekti hisoblanadi.

jamoat tartibi jamoat joyiarida shakllanadigan ijtimoiy munosa- 
batiardir. Ulami snakllantirish odamlaming mehnac faoliyati, 
turmushi va dam olishi ucnun snumngdek, ijtimoiy axloq, shaxs- 
ning sha’ni va qadr-qimmatim hurmat qilish talablariga rioya etish 
uchun osoyishia vaziyat va qulay shart-sharoitni ta’miniaydi. Jamoat 
xavfsizligi deganda xavf-xataming, ya’ni kimgadir yoki nimagadir, 
avvalo, odamlar va ulaming moi-muikiga xavi solisnning yo’qligi 
tushuniiadi. Shu bilan birga, xavf-xatar turli sabablar natijasida, 
shu jumladan, turli transport vositalaridan foydalanish talablari 
bazilganda, qurol-yarog1, o ’q-dori, portlovchi moddalar, kuchli 
ta sir qiluvchi zaharli moddalar va shu kabilar bilan muomala 
qilinganda yuzaga kelishi mumkin.

Jamoat xavfsizligi boshqacha yo'sindagi sharoit yuzaga kelganda 
ham buzilishi mumkin. Boshqacha yo’sindagi sharoit deganda 
Respublikaning ma’lum bir qismida aholining bir me’yorda
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kechadigan hayoti, davlat organlari, shuningdek. korxona, 
muassasa, o ‘quv yurtlari, jamoat tashkilotlarining faoliyati tabiiy 
ofatlar, guruxiy bezorilik, ommaviy tartibsizlik va boshqacha 
vaziyatlar oqibatida buzilishi tushuniladi.

Xavfsizlik shartlari ko‘p sonli odamlaming o ‘zaro munosabat- 
larini tartibga sololmaslik: ommaviy tadbirlar tashkil etishda yo‘ l 
qo'yilgan kamchiliklar, ko‘p sonli odamlaming betartib to‘planishi 
jarayonining oldini olish uchun chora ko‘rmaslik yoki kechikib 
chora koTganlik natijasida buzilishi mumkin.

Ko'rib chiqilayotgan huquqbuzarlikning obyektiv tomoni 
xatti-harakatda ifodalanadi. Huquqbuzar sivosiv tusdagi mulohaza 
va o ‘zida mavjud e’tiqod hamda qaras’nlar bilan (varaqalar tarqatish, 
da’vat etish, vahimani yuzaga keltiruvchi volg'on mish-mishlami 
yoyish) harakat qiladi.

16 yoshga to'lgan, qonun oldida javob bera oladigan shaxslar, 
mansabdor shaxslar huquqbuzarlik subyektlari hisoblanadi. 
Mansabdor shaxslar g ’ayrihuquqiy shart-sharoit yaratib bergani 
(videoovoz mahsulotlarini namoyish etish, materiallami ko‘pavti- 
rish texnikasi uchun binoni berib turgani) uchun huquqbuzar 
bo‘ lishlari mumkin.

Huquqbuzarlikning subyektiv tomoni to ‘g ‘ridan-to‘g ‘ri yoki 
ehtiyotsizlik bilan qasd qilishda ifodalanadi. Agar huquqbuzar shu 
yo‘sinda (vahimani yuzaga keltiradigan mish-mish, g ‘iybat gaplami 
tarqatish) hazillashishni m o‘ ljallab, bunday «hazil»nmg zararli 
oqibatlarini xayoliga keltirmay yanglis’ngan bo‘lsa, qasd ehtiyotsizlik 
bilan sodir etilgan hisoblanadi.

Huquqbuzarlikning ushbu ko‘ rinishi bo'yicha barcha material
lami ma’muriy ishlar bo'yicha sudyalar (245-m.). 247-moddada 
ko‘ rsatilgan hollarda esa voyaga yetmaganlar ishlari bo‘ yicha 
komissiya ko‘ rib chiqishi lozim.

Fuqarolami qirgin qihsh yoki majburan ko‘chirib yuborishga 
da'vat etish mazmunidagi yoki aholi orasida vahima uyg‘otishga 
qaratilgan yozma, bosma videc-tovush shakiidagi materiallami 
musodara qilish to‘g ‘risidagi qaror sud departamenti sad ijrochilari 
tomonidan ijro etiladi (M JTK  337-m. i-q.).

Diniy mazmundagi material’ arni qonuaga xi’ o f ravishda 
tayjorlash, saqlask, olib kirish yoM tarqatjsh(1842-m.). Diniy



mazmundagi materiallami tarqatish maqsadida qonunga xilof 
ravishda tayyorlash, saqlash, O'zbekiston Respublikasi hududiga 
olib kirish yoki tarqatish, — materiallami va ulami tayyorlash 
hamda tarqatish uchun tegishli vositalarni musodara qilib, 
fuqarolarga eng kam oylik ish haqining yigirma baravaridan yuz 
baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — ellik baravaridan yuz 
ellik baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi.

M illiy, irqiy, etnik yoki diniy adovatni targ‘ib qiluvchi mate- 
riallarni tayyorlash, saqlash yoki tarqatish(1843-m.). Milliy, irqiy, 
etnik yoki diniy adovatni targ'ib qiluvchi materiallami tarqatish 
maqsadida tayyorlash, saqlash yoki tarqatish, — materiallami va 
ularni tayyorlash hamda tarqatish uchun tegishli vositalarni 
musodara qilib, fuqarolarga eng kam oylik ish haqining ellik 
baravaridan yuz baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — yuz 
baravaridan yuz ellik baravarigacha miqdorda jarima solishga yoki 
o'n besh sutkagacha muddatga ma’muriy qamoqqa olishga sabab 
bo'ladi.

Etii spirti, alkogolli va tamaki mahsulotlarini qonunga xilof 
ravishda sshlab chiqarish yoki muomalaga kiritish(1861-m.). Etil 
spirti, alkogolli va tamaki mahsulotlarini qonunga xilof ravishda 
ishlab chiqarish yoki muomalaga kiritish — huquqbuzarlik 
ashyolarini musodara qilib, eng kam ish haqining ellik baravaridan 
yuz baravarigacha miqdorda jarima soiishga sabab bo‘ladi.

Jamoat joylarida spirtli ichimliklar ichish (187-m.). Ko'cha- 
larda, stadioniarda, xiyobonlarda, bog'larda, barcha turdagi jamoat 
transporrida hamda spirtli ichimlikiami quyib sotishga ruxsat etilgan 
savdo va umumiy ovqatlanish korxonalaridan boshqa jamoat 
joylarida spirtii ichimliklar ichish, — eng kam ish haqining o ‘ndan 
bir qisrmdan uchdan bir qismigacha mikdorda jarima solishga sabab 
bo'ladi. Xuddi shunday huquqbuzarlik ma’muriy jazo chorasi 
qo‘ilanilganidan keyin bir yil aavomida takror sodir etilgan oo‘lsa,
— eng kam ish haqining uchdan bir qismidai bir baravarigacha 
miqdorda jarima solishga yoki o ‘n besh sutkagacha muddatga 
ma’muriy qamoqqa olishga sabao bo'ladi.

Jamoat joylarida spirtli ichimliklar ichish axloq qoidalariga 
zid bo'lib, bezorilik ojlish, haqoratlash uchun sharoit yaratadi.
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Huquqbuzarlik spirtli ichimliklar void ulaming bir qismi ichib 
bo‘ linganda emas, balki ichimlik iste’moi qilishga tavyorlangan 
paytda (masalan, spirtli ichim lik stakanlarga quyulganaa) 
tugallangan nisoblanadi.

Ushbu huquqbuzarlikda ma’muriy javobgarlikka tortish uchun 
jamoat joylarida (spirtli ichimliklarni quyib sotishga ijozat berilgan 
savdo va umumiy ovqatlanish korxonalaridan tashqari) spirtli 
ichimlik ichish faktining o ‘zi kifoya qiladi, boshqa huquqqa xilof 
xatti-harakatni amalga oshirish talab etilmaydi.

Agar jamoat joylarida spirtli ichimliklar ichish pavtidabeadab 
so‘zlar bilan so'kinish. haqorat, shilqimlik sodir qilinsa va jamoat 
tartibini, fuqarolar osoyishtaligini buzadigan boshqa xatti- 
harakatlar amalga oshirilsa. huquqbuzar MJTKning 183-moddasi 
bo‘yicha mayda bezorilik uchun ham ma’muriy javobgarlikka 
tortilishi mumkin.

Spirtli ichimliklar ichish taqiqlangan boshqa jamoat joylari 
toifasiga yo‘laklar, lift maydonchalari, hovlilar, turaijoy liftlari, 
tomosha muassasalari (kinoteatr, teatr, madaniyat sarovlari), suv 
bo‘yidagi cho‘milish joylari ham kiradi. Odatda jamoat joylari 
hisoblanmaydigan, ammo u yerda fuqarolar dam oladigan paytdagi 
maskanlar, fuqarolar borgan paytdagi dam olish zonalari, daryo, 
ko‘l, hovuz bo‘ylari, o ‘tloqlar va shu kabilar ham mazkur hisobga 
kiradi.

16 yoshga to‘lgan shaxslar huquqbuzarlik subvektlari bo‘ lishi 
mumkin. Jamoat joylarida spirtli ichimliklar ichish subyektiv 
tomondan aybdoming qasddan qilgan xatti-harakati sifatida 
tavsiflanadi.

Ushbu modda bo‘yicha ma'muriy huquqbuzarlik to‘g‘ risidagi 
ishlar 2-qismi bo‘yicha ma’muriy ishlar bo'yicha sudyalar (245
m.), fuqarolarning o ‘zin i-o‘zi boshqarish organlari huzuridagi 
ma’muriy komissiya (246-m.) va 1-qismi bo‘yicha ichki ishlar 
organlari tomonidan (248-m.) ko‘ rib chiqiladi.

Voyaga yetmagan shaxsni g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga 
jalb qilish (188-m.). Voyaga yetmagan shaxsni tilamchilikka, spirtli 
ichimhklar iste’moi qilishga, giyovandlik yoki psixotrop hisob- 
lanmagan, lekin kishining aql-idrokiga, irodasiga ta’sir qiladigan
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moddalar ycki vositaiami iste’mol etishga jalb qilish — eng kam 
ish haqining o ‘n baravaridan yigirma baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo'ladi.

Voyaga yetmagan sfaaxssi ma’ rauriy huquqbsizarlik sodir 
eiisaga jalb qiiish(1881-m.). Voyaga yetmagan shaxsni raa'muriy 
huquqbuzarlik sodir etishga jaib qilish — eng kam ish haqining 
o'n baravaridan o'uiz baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo'iadi.

Pomografik mazmunaagi materiallarni tarqatish (189-m.).
Pcmograiik mazmundagi asarlar, bosma nashrlar, ashyolaming 
tasvirlari, kino-video filmlar, teleradio dasturlar, video va ovoz 
yozuvli materiailai', kino-foto materiallar va boshqa mahsulotlami 
tayyorlash, tarqatish, reklama qilish, riamoyish etish — mazkur 
materiallarni, shuningdek ulami tayyorlash va tarqatish vositalarini 
musodara qilib, eng kam ish haqining qirq baravaridan vuz 
baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Ushbu huquqbuzarlikning ijtimoiy zaran jamoat tartibiga qasd 
qilishi, jamiyatga, ayniqsa, yoshlarga ta’sir ko'rsatishi bilan 
belgilanadi, jxnsiy munosabatlar sohasida ideal va axloqiy tamo- 
yillami yo'qotishga olib keladi. Pomografiya deyilganda, odatda, 
nosog'lom jinsiy hissiyot uyg‘otish maqsadida jinsiy hayotni qo‘pol 
naturalistik tarzda beadablik bilan, uyatsizlarcha tasvirlovchi asarlar, 
nashrlar, materiallar tushuniladi. Banda uchta vaziyatni hisobga 
olish lozim:

— pomografik xususiyatiga ko‘ ra jinsiy hayotni ta’riflash va 
tasvirlash;

— shakli bo'yicha qo ’pol, behavo, nojo'ya ekanligi;
— nosog'lom jinsiy hissiyot uyg'otishga qaratilgan bo‘lishi 

iozim.
Nasriy yoki she’riy usuldagi asarlar, ko'lvozmalar va ko'pavti- 

rilgan-tasvirlar (kartina, rasm, havkaltaroshlik, fotosurat, kino
filmlar, shuningdek, plastinkalar, magnitofon yozuvlari va hoka- 
zolar) pomografiya ashyolari bo‘ lishi mumkin.

Biroq san’at asarlarini shahvoniy motiv va pomografik maz
mundagi mahsulotlardan farklay bilish kerak. San’atdan shahvat- 
parastlikni chiqarib tashlash faqat noto‘g ‘rigina emas, balki zararli
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hisoblanadi, chunki seksual ishqibozlik va shahvoniy hissiyot 
yomon, yaramas, estetik fazilatlardan xoli degan noto‘g ‘ ri 
tasawumi yuzaga keltiradi. San’atni bunday yerga urish insoniy 
seksual aloqalar nafosatini his etishni o‘tmaslashtirib qo‘yadi. Shuni 
ham nazarda tutmoq kerakki, shahvoniy san’at. hatto naturaiizm 
unsurlariga ega bo‘lsa ham, hali u pomografiva emas. San’at asarini 
belgilashda va uni pomografivadan chegaralashda:

— asaming g ‘oyaviv yo'naiishini:
— ijtimoiy ahamivati va foydasini;
— shaklning mazmunga mosligini bisobga olish kerak.
Asaming adabiy, tasviriy xususiyatiga baho berishca adabiyot-

shunoslik, san’atshunoslik ekspertizasi vordamiga suvaniiadi. 
Pomografik asar sifatida baho berilganida uning bajarilish mahorati 
va shaklidan qatyi nazar, mazmunga asoslaniladi.

Tarqalish va savdo qiiish maqsadida pomografik ashyo 
tayyorlash, tarqatish, rekiama qiiish, saqlash ushbu xuquqbv- 
zariikning obyektiv tomoni hisoblanadi. Tayyorlash pomografik 
asami to'la yoki qisman (matnini tuzish, rasm chizish. pomografik 
mazmundagi kino va fotcsurat asar:} yaratish demakdir. Suratga 
olish. rasm chizishda m a 'lun  bir vaziyatda turishga hair, 
pomografiyani tayyorlashda qatnashish sifatida qarash kerak. 
Pomografik rasmlami fotosuratga trshirishni, pomografik natn- 
lami ko‘paytiruvchi apparatlarda kc'paytirishni ham pomografiya 
tayyorlash toifasiga kiritish lozira. Pomografik ashyolami rekiama 
qiiish boshqa shaxslarga ularni ko ‘ rsatish. shuningdek. 
pomografiyani tarqatuvchi shaxs haqida, pomografiya bilar tani- 
shish mumkin bo‘lgan joy haqida va pomografik ashyoiarning 
mazmuni haqida og‘zaki, yozma yoki bosma shakldagi e’loniardir. 
Agar uni tarqatish maqsadida saqlab turilgan bo'lsa, uni saqlash. 
deb tan olinadi. Pomografik ashyoiar faqat shaxsiy fbydalanish 
uchun saqlab turilsa, javobgarlikka tortilmaydi.

16 yoshga yetgan. qonun oldida javcb beradigan shaxs ushbu 
huquqbuzarlikning subyektidir.

Huquqbuzar’iknint subyektiv tomoni bevosita case sifatida 
tavsiflanadi. Subvekt o ‘zi tavyoriagan yoki tarcatgan «asar»lar 
pomografik xususiyatga ega ekanligini tushunadi va bulami boshqa 
shaxslarga ko'rsatishr.i istaydi.
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üshbu moddada nazarda tutilgan huquqbuzarlik haqidagi ish 
ma’muriy ishiar bo‘yicha sudyalar tomor.idan ko'rib chiqiladi 
(245-m). Pomografik mazmundagi mahsulotni musodara qilish 
sud deoartamentining sud ijrochiiari tomonidan amalga oshiriladi
(337-m.).

M a ’muriy jazo qoMlanilganidan keyin ko‘rsatilgan xatti- 
harakatr.i amaiga oshirish JKning 130-moddasi bo’yicha kvalifi- 
kaîsiya qilinadi.

Fohishalik bilan shug‘ullaiiish (190-m.). Fohishalik bilan 
shug‘uilanish, — eng kam ish haqining bir baravaridan uch 
baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi. Xuddi shunday 
huquqbuzarlik ma’muriy jazo chorasi qo‘ llanilganidan keyin bir 
yil davomida takror sodir etilgan bo‘ lsa, — eng kam ish haqining 
uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo'ladi.

Ayolning moddiy mukofot evaziga erkak bilan jinsiy aloqada 
bo'lishini fohishalik deb tushunish kerak. Fohishalik tushuncha- 
sining o ‘zi erkaklar bilan jinsiy aloqalar orqali moddiy manfaat 
kcTishga yo ‘naltirilgan muntazam xatti-harakaîdir. Shuning uchun 
rag'bat evaziga erkak bilan aioqada bo'lishning alohida, ayrim faktlari 
ushbu normadagi ay'o belgisiga ega emas. Moddiy manfaat ko‘ rish 
uchun erkaklar bilan bir necha marta (yil davomida ikki martadan 
ko‘p) jinsiy aloqada bo'lishni muntazamlilik deb tushunish kerak.

Fohishalik bilan kasb sifatida shug‘ullanish moddiy manfaat 
ko'rish uchun erkaklar bilan muntazam jinsiy aloqaga kirishishni, 
bu rag'bat asosiy yoki qo'shimcha, lekin moddiy manfaat ko’ rish- 
ning doim iy manbai ekanini ko'zda tutadi. Bunda har bir jinsiy 
aloqa uchun oiinadigan rag'bat miqdori tasnif uchun ahamiyatga 
ega emas, M oddiy rag'bat sifatida faqat o ‘zbek va chet el valutasigina 
emas, baiki boshqa turli moddiy ashyolar (buyumlar, qimmatbaho 
narsalar, spirtli ichimlikiar va hokazolar) ham ishlatilishi mumkin.

u№:bu huquqbuzarlik subyektiv tomondan bevosita qasddan 
scctir e ilad i ya’ni ayol o ‘z xatti-harakatining noqonuniy ekanini 
angîasa ham uni amalga oshirish niyatida bo'ladi. Bundan tashqari. 
huquqbuzarda aniq ifodaiangan maqsad — moddiy manfaat ko'rish 
xohishi bor. M oddiy manfaat ko'rish fohishahkning amaliy
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belgisidir, chunki bu maqsad huquqbuzarda jinsiy aloqaga 
kirishishdan oldin yuzaga keladi.

16 yoshga yetgan ayol jinsidagi shaxs huquqbuzarlikning 
subyekti hisoblanadi. Fohishalik bilan shug1 ullanavotganiga yetarli 
darajada asos bo‘lgan shaxslar jamiyat uchun zararli xulq-atvorga 
yo‘l qo‘yilmasligi xususida rasmiy ravishda ogoxdantirish va ro'yxatga 
olib qo‘yish uchun militsiyaga chaqirtiriladilar. Bundav shaxslarga 
nisbatan ichki ishlar organlari (militsiya)ning bunga vakil qilingan 
mansabdor shaxslari ma’muriv ushlab turish, shaxsan tekshirish 
va buyumlami musodara qilish choralarini qo‘ llashi mumkin. 
Ushbu huquqbuzarlik to ‘g ‘ risidagi bayonnoma ichki ishlar 
organlari (m ilitsiya) xodimlari tomonidan tuziladi. Mavjud 
huquqbuzarlik to‘g ‘risida bayonnoma tuzish uchun huquqbuzar 
militsiya xodimlari tomonidan ichki ishlar organlariga (militsiyaga) 
olib kelinishi mumkin. Huquqbuzarlik to ‘g ‘ isidagi ish ma’muriy 
ishlar bo‘yicha sudyalar tomonidan ko‘rib chiqiladi (245-m.)-

Fohishahk bilan shug‘ullangani uchun ma’muriy jazolangan 
shaxs tanosil kasalligini aniqlash va davolash maqsadida tibbiy 
tekshiruv uchun yuborilishi lozim. Huquqbuzar uzrli sababsiz 
tibbiy muassasaga yoki ichki ishlar organi (militsiya)ga borishdan 
bosh tortgan taqdirda majburiy tartibda ushlab keltiriladi.

Qimor va tavakkalchilikka asoslangan boshqa o ‘yinIar(191- 
m.). Qimor va tavakkalchilikka asoslangan boshqa o ‘yinlarda qonunga 
xilof ravishda ishtirok etish, —

ana shu o ‘yinlar buyumlarini, shuningdek o ‘yinga tikilgan 
hamda o ‘yindagi vutuq bo'lgan pullar, ashyolar va boshqa 
qimmatbaho buyumlarni musodara qilib, eng kam ish haqining 
uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda iarima solishga sabab 
bo‘ladi.

Xuddi shunday huquqbuzarlikni ma'muriy jazo chorasi 
qo‘llanilganidan kevin bir yil davomida takror sodir etish voxud 
voyaga yetmagan shaxsni qimor va tavakkalchilikka asoslangan 
boshqa o ‘yinlarda ishtirok etishga jalb qilish — ana shu o ‘yinlar 
buyumlarini, shuningdek o ‘yinga tikilgan hamda o ‘yindagi yutuq 
bo‘ lgan pullar, ashyolar va boshqa qimmatbaho buyumlami 
musodara qilib, eng kam ish haqining besh baravaridan o ‘n

317



baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab bo‘ ladi. Qimor va 
tavakkalchilikka asoslangan boshqa o ’yinlami tashkil etish yoki 
o'tkazish uchun telekommunikatsiya tarmoqlanda, shu jumladan 
internet jahon axborot tarm og‘ i provayderlari tomonidan 
xizmatlar ko'rsatish yoki xizmatlar ko’ rsatishga ko'maklashish, 
tegishii dasturiy ta’minotdan nusxa ko'paytirish, uni ko‘paytirish, 
tarqatish — kompyuter va boshqa yordamchi vositalami, shuning- 
dek o ‘yinga tikilgan hamda o:yindagi yutuq boigan pullar, ashyolar 
va boshqa qimmatbaho buyumlami musodara qilib, fuqarolarga 
eng kam ish haqining besh baravaridan o ‘n baravarigacha, 
mansabdor shaxslarga esa o ‘n baravaridan o'n besh baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo‘ladi.

Ushbu huquqbuzarlikning obyekti jamoat tartibi hisoblanadi. 
Qimor o'ynash deyilganda faqat o ’ynovchining mahoratiga yoki 
tasodifga bog‘ liq bo‘ Igan yutuqning o ‘zigina emas, balki tijorat 
tusicagi o'yiniar — preierans, vint, shuningdek, pul tikib o ‘yna- 
ladigan bilyard, domino, loto, nard va hckazolar ham tushuni- 
iadi, o £yin ascsini puili yutuq, buyum yoki aliaqanday boshqa 
qimmaflji boylik tashkil siadi.

Pul, buy cm va bcshqa xil qimmatbaho narsalami tikib qimor 
0 ‘ ynashning obyektiv tomoni shaxsning o ‘ynashga rozilik 
berishida; pul yoki boshqa xil qimmatbaho narsalar dovga 
co ’yiiishida, o ‘yin shardari amaliy bajarilganda o ‘z ifodasini topadi.

Bundan tashqari, huquqbuzarlikning obyektiv tomoni, 
shuningdek, sport va boshqa tomosha musobaqalari (futbol va 
xokkey cy im ari, yugurish va hoicazolar) o'tkazilayotganda pai, 
buyum va boshqa qimmatbaho ashyolar dov sifatida qabul qilinisiiida 
(dkilishida) ham ifodalanadi.

Tashkiliy xususiyatga cga bo‘lgan quyidagi xatti-harakat 
obyekiiv tomon tarkibiga kiradi:

— o'yin jihozlari bilan qatnashchilami ta’minlash;
— o'yinga kishilaming keng doiralarini jalb etish (reklama 

qilish. targ‘ ib etish. o ‘ynashga rozilik bergan o ‘tkinchilami 
yutaaigan qilib ko'rsatisn);

— o ‘yin uchun culay sharoit yaratish (raqobatchilarni 
bartaraf etish, o ‘ yin tasnkilotchilarining shaxsiy xavfsizligini
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ta’minlash, huquqni muhofaza qilish organlanning vakillari paydo 
bo ‘ lgani haqida o ‘ynovcniIarni o ‘ z vaqtida ogohlantirish va 
hokazolar).

О ‘yin qatnashchiiari ma’muriy javobgarlikka sazovordirlar. 
Masalan, «angishvona» o ‘yinini tashkil etgan o ‘ynovchining 
o ‘zigina emas, balki guruhning boshqa a’zolari — tezlovchiiar, 
chorlovchilar, xazinabonlar, «jangchilar», «jilovdorlar» vabarcha 
guruhning bevosita rahbari ham javobgar bo‘iishi lozim.

Kodeksning ushbu moddasi bo‘yicha javobgarlikning boshla- 
nishi shartlaridan biri huquqbuzarlik sodir etilgan joy, ya’ni 
ko'cha, xiyobon, o ‘yingoh, istirohat bog‘i, cho‘milish joyi, jamoat 
transportining barcha turlari va boshqa jamoat joylari hisoblanadi. 
Lekin ta’kidlash joizki. nojo‘ya ish amalga oshirilgan joy (jamoat 
joyi yoki boshqasi bo‘lsin) belgili holat hisoblanmaydi.

16 yoshga to‘ lgan, qonun oldida javob bera oladigan shaxs 
huquqbuzarlik subyekti bo‘lishi mumkin.

Huquqbuzarlikning faqat qasddan amalga oshirilishi 
mumkinligi huquqqa xilof harakatning subyektiv tomonidir. Bunda 
aybdor qilayotgan ishining qonunga xilof ekanini sezadi va ma’lum 
bir moddiy foyda ko‘rishni o ‘z oldiga maqsad qilib qo‘yadi.

Ushbu huquqbuzarlik sodir bo‘ lgani. haqida ichki ishlar 
organlari xodimlari bayonnoma tuzadilar. Unda bu qilmish turini 
sifatlovchi vazivat ta’kidlanadi. Bunda pul va qimmatbaho narsa 
tikib o'ynash xususiy shaxslarning sport va boshqa musobaqalarda 
dov qabul qilishi bilan baravardir. Bayonnomalami ma’muriy 
ishlar bo‘yicha sudvalar ko‘rib chiqadi (245-m.).

12-§. Boshqaruvning belgilangan tartibiga tajovuz qiluvchi 
huquqbuzarliklar uchun ma’ muriy javobgarlik

Boshqaruv sohasida huquqiy normalar yordamida tartibga 
solingan, vakolatli organlar tomonidan amalga oshiriladigan 
ijtimoiy munosabatlar boshqaruv tartibi deb ataladi. Boshqaruv 
tartibiga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar 0 ‘ zbekiston Res- 
publikasi M a ’muriy javobgarlikto‘g ‘risidagi kodeksining 193—241- 
moddalarida qayd etilgan.
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Bunday huquqbuzarlikiaming ayrimlariga to'xtalib o ‘tamiz.
M ilits iya  xodimming qonuniy taiabiarini oajarmas.ik 

(194-ra .). Militsiya xodimining huquqbuzarlikni to'xtatish, 
hujjatlami tekshirish uchun taqdim etish,„militsiyaga borish yoki 
ko'rsatilgan muddatda miiitsiyada bo‘ lishdan iborat qonuniy 
taiabiarini uzrli sababiursiz bajarmasiik, transport vositasini 
to'xtatish, jabrlanuvchilarga yordam ko'rsatish haqidagi qonuniy 
taiabiarini bajarmasiik yoxua militsiya xodimining qonuniy 
talablariga boshqacha tarzda bo'ysunmaslik, xuddi shuningdek. 
jamoat tartibini saqlash hamda fuqarolaming huquq va erkinliklaiini 
ta’minlash vazifalarini amalga oshirayotgan boshqa shaxslaming 
qonuniy taiabiarini bajarmasiik, — eng kam ish haqining ikkidan 
bir qismidan ikki baravarigacha mikdorda jarima solishga sabab 
bo'ladi. Xuddi shunday huquqbuzarlik ma’muriy jazo chorasi 
qo'liard’gandan keyin bir yil davomida tak *or sodir etilgan bo'Isa,
— eng kam ish haqining ikki baravaridan uch baravarigacha 
miqdorda jarima solishga yoki o ‘n besh sutkagacha ma’muriy 
qamoqqa oiishga sabab bo'ladi.

Huquq-tartibotni himoya qilish va qonunni mustahkamlashda 
ichki ishlar organlari alohida rol o'ynaydi. Ichki ishlar organlari 
xodimlari davlat hokimiyatining vakillari hisoblanadilar, davlatning 
alohida himoyasida turadilar. Militsiya xodimining qonuniy talabi 
barcha fuqaro va mansa'odor shaxslar tomonidan bajarilishi shart.

Jamoat tartibini saqlash va fuqarolaming huquq va erkinliklaiini 
ta’minlash vazifasini amalga oshiruvchi shaxslarga — ixtisoslash- 
tirilgan ijtimoiy tuzilma a’zolari bo'lmish fuqarolar (mahalla 
posbonlari), O'zbekiston Respubiikasi IIV  Qorovul qo'shinlari, 
Qurolli Kuchlaming oddiy askarlar, seijant va ofitseriar tarkibiga 
kiruvchi harbiy xizmatchilar ana shunday shaxslardir. Ular jamoat 
tartibini saqlash vazifalarini bajarish jarayonida fuqarolarga va 
tegishli mansabdor shaxslarga majburiy farmoyish berish va huquq 
tartibotni qo'llab-quwatlash uchun zaruriy talablar qo'yish 
huquqiga egadirlar.

Boshqaruv tartibi sohasida ijtimoiy munosabatlar ushbu 
huquqbuzarlikning obyekti hisoblanadi. Davlat hokimiyati, ichki 
ishlar organi xodimi hamda jamoat tartibini saqlash, fuqarolaming

320



huquq va erkinliklarini himoya qilish sohasidagi vazifaiarni amalga 
oshiruvchi shaxslaming obro'si ichki ishiar organlari (militsiya) 
xodiminir.g qonuniy talab: bajarilmasligining bevosita obyekti 
hisoblanadi.

Huquqbuzarlikning obyektiv tomoni ichki ishiar organlari 
xcdim i, mahalla posbcni, harbiy xizm atchining talabini 
bajarmaslikka caratilgan harakat yoki harakatsizlik bilan ifodalanadi. 
Ichki ishiar organlari xodimining talabini bajarmaslik natijasida 
zararli cqibatning yuzaga kelishi shart emas. Huquqbuzarlik larkibiga 
bevcsita kkmaydigan oqibatlarga faqar harakat yoki harakatsizlikni 
ifodalcvchi belgilar talabini bajarmaslikning obyektiv tomoni 
qo‘shiladi. Tarkibni tasniflash uchun shaxsning qonuniy talablami 
bajarmaganiigini, ya’ni bo‘ysunmaganligini belgilash munim. 
Bunda shuni ta’lddlash kerakki, rnazkur moddada nazarda tutilgan 
huquqbuzarlik tarkibi talabni bajarmaslik faqat bir necha marta 
qat’ iy qilingan talabni bajarmaslikda yoki jamoat tartibini muhofaza 
qiladigan shaxslar va organlarga nisbatan yaqqol hurmatsizlik 
kc‘rinishidan dalolat beradigan qo‘pol shakldagi bo‘ysunmaslikda 
yuzaga keladi. Ichki ishiar organlari xodimi, mahalla posbonlari 
yoki harbiy xizmatchining talabi takroriy va qat’iy usulda bo‘ lishi, 
tartib buzuvchining buni bajarishdan voz kechishi so‘z, imo- 
ishora, sukut saqlash shaklida namoyon bo‘ lishi lozim. Bunda 
aybdor ko‘pchiiik oldidami yoki ichld ishiar organlari xodimi, 
mahalla posboni yoki haroiy xizmatchi oididami bo‘ysunmaslikni 
namoyon etisnining ahamiyati yc ‘q.

16 ycshga yetgan shaxs ko‘rib chiqiiayotgan huquqbuzarlikning 
subyeiiEi oc ‘lishi manikin. Subyektiv tomoni — huquqbuzarlikning 
qasddan sodir etilganiigi.

Agar ichki ishiar organlari xodimi yoki mahalla posboni, 
shaningaek, harbiy xizma:cnining taiabi qonuniy, asosiangan va 
jamoai :i.rdbirii saqlash vazifasini bajarish chog‘ ida berilgan yoki 
ko‘rsarilgan bc'lsa, ayodor 194-modda bo’yicha javobgarlikka 
toraladi. Shaning uchun, agar 154-moddada ko'rsatiigan harakat 
ichki ishiar organlari xcdim i, mahalla posboni yoki harbiy 
xizmatcni jamoat tartibini saqlash oo’yicha o ‘z vazifasini o ‘tayotgan 
pay:da emas, balki boshqa qonuniy faoliyat ko‘rsatayotganda sodir 
bc'Isa.. unca 194-modda qo’llanamaydi.
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Ichki ishlar organlari xcdimi yoki mahalla posboni, shuning- 
dek, harbiy xizmatchining jamoat tartibini saqlashda o ‘z vazifasini 
bajarayotganini belgilangan tartibda kiyingani, tegisnli ko‘krak 
nishoni borligi yoki xizmat guvohnomasini ko'rsatishi shohidlik 
beradi. •

Agar huquqbuzarlik ichki ishlar organlari xodimi, mahalla 
posboni yoki harbiy xizmatchi tomonidan jamoat tartibi har 
qanday tarzda buzilishi yoki axloqqa zidligi ogohlantirilgan yoki 
oldi oiingan bo ‘lsa, aybdorning mazkur harakati 194-modda 
bo‘yicha kvalifikatsiya qilinadi. K o ‘pincha ichki ishlar organlari 
xodimining qonuniy talabi bajarilmasiigi qonun bo‘yicha ma’muriv 
yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan boshqa jamoat tartibi 
buzilishini keltirib chiqaradi. Agar bu harakat amalda bitta hucu- 
buzarlik elementlarini yuzaga keltirsa, aybdor amalga cshirgan 
qilmish jiddiyroq javobgarlik nazarda tutilgan modda bilan 
kvalifikatsiya qilinadi.

Huquqbuzarlik ichki ishlar organlari xodimi, mahalla posboni 
yoki harbiy xizmatchiga jamoat tartibini saqlashda o ‘z vazifasini 
bajarishga to‘ sqinlik qilgan-qilmaganligidan qat’i nazar, qonuniy 
talabni bajarmaslikda aybdor hisoblangan paytdan boshlab tan 
olinadi.

Jamoat tartibini saqlash bo'yicha belgilangan vazifani bajarishida 
ichki ishlar organlari xodimi yoki mahalla posboniga, xuddi 
shuningdek. harbiy xizmatchiga qarshilik ko‘rsatgan avbdorlar 
JKning 219-moddasiga muvofiq jinoiy javobgarlikka tortiladilar.

194-modda bo‘yicha ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishni 
ko‘ rib chiqishni ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyalar amalga 
oshiradilar (145-m.).

Chegara qo‘shinlari harbiy xizmatchilarinmg qoniraiy taîabla- 
rini bajarmaslik va ularning qonuniy faoliyatiga qarshiiik ko‘ rsa- 
tish(1961-m .). Chegara qo ‘shinlari harbiy xizmatchilarining 
0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat chegarasini noqonuniy kesib 
o ‘tish bilan bog‘liq harakatlami to'xtatish, shuningdek zarur 
hujjatlami taqdim etish haqidagi qonuniy talablarini bajarmaslik
— eng kam ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha 
miqdorda jarima solishga sabab bo'ladi.
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Chegara qo ‘shinlari harbiy xizmatchilarining qonuniy 
talablarmi bajarmaslikka har qanday ko'rinishda omma oldida da’vat 
etish, ommaviy ravishda bo'ysunmaslikni keltirib chiqarish 
maqsadida aiayin soxta uydirmalar tarqatish yo‘ li bilan chegara 
qo‘shinlari harbiy xizmatchilarining o ‘z qonuniy faoliyatini amalga 
oshirishiga qarshilik ko‘rsatish, xuddi shuningdek chegara qo'shinlari 
harbiy xizmatchilarining huquqbuzarliklami to‘xtatish haqidagi 
qonuniy talablariga bo'ysunmaslik, — eng kam ish haqining uch 
baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladi. Ushbu moddaning 1 yoki 2-qismlarida nazarda tutilgan 
huquqbuzarliklar ma’muriy jazo chorasi qo ‘ llanilganidan keyin 
bir yil davomida takror sodir etilgan bo‘ lsa, — eng kam ish 
haqining besh baravaridan o ‘n baravarigacha miqdorda jarima 
solishga yoki o ‘n besh sutkagacha ma’muriy qamoqqa olishga sabab 
bo'ladi.

Advokatning professional faoliyatiga  to ‘ sqinlik qilish 
(1971 -m .). Advokat so‘roviga javob taqdim etmaslikda ifodalangan 
advokatning professional faoliyatiga to ‘sqinlik qilish, shuningdek 
advokatning ishda ishtirok etishiga to'sqinlik qilish yoki ishonch 
bildiruvchi shaxs (himoya ostidagi shaxs) manfaatlariga zid bo‘ lgan 
vaziyatni majburan egallashiga erishish maqsadida advokatga qanday 
shaklda bo‘lmasin ta’sir o ‘tkazish - eng kam oylik ish haqining 
ikki baravaridan besh baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladi.

Pasport tizimi qoidalarini buzish (223-m.). Pasporti bo‘ lishi 
shart bo‘ lgan fuqaroning pasportsiz yoki haqiqiy bo‘Imagan pasport 
bilan, vaqtincha yoki doimiy propiskasiz yashashi, pasportni 
qasddan yaroqsizlantirishi, shuningdek, pasportni beparvolik bilan 
saqlashi va buning oqibatida pasportning yo ‘qolishi — eng kam 
ish haqining bir baravaridan uch baravarigacha miqdorda jarima 
solishga sabab bo‘ladi.

Fuqarolaming yo‘qolganligi to ‘g ‘risida o ‘zlari ariza beigan o ‘z 
pasportlaridan, shuningdek, boshqa fuqarolarga tegishli pas- 
portlardan g‘arazli maqsadlarda foydalanishi — eng kam ish haqining 
besh baravaidan o ‘n baravarigacha miqdorda jarima solishga sabab 
bo‘ladi.
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Pasport tizimi qoidaîariga rioya etish uchun mas’ul bo‘ lgan 
shaxslaming fuqarolaming pasportsiz yoki haqiqiy 00 i*.AAa3an 
pasport bilan yoxud vaqtincha yoki doimiy propiskasiz yashashiga 
yo ‘l qo'yish, xuddi shuningdek. fuqarolaming o ‘z turajjoylarida 
pasportsiz, vaqtincha yoki doimiy propiskasiz shaxslar yashab 
turishga yo ‘l qo'yishi — eng kam ish haqining uch baravaridan 
o ‘n baravarigacha miqdorda jarima soiishga sabab bo'ladi.

Pasportsiz yoki haqiqiy bo'imagan pasport bilan, xuddi 
shuningdek. vaqtincha yoki doimiy propiskasiz yashab turgan 
fuqarolami ishga qabui qiiish, shuningdek, faqarclardan pasport- 
larini qonunga xiiof ravishda olib qo'vish yoki ulaming pasportlarim 
garovga olish — mansabdor shaxslarga eng kam isb haqining besh 
oaravaridan o ‘n besh baravarigacha miqdorda jarima soiishga sabab 
bo‘ladi.

O'zbekiston Respublikasida pasport tizimi 0 ‘ zbekiston Res- 
publikasining « 0 ‘zbekiston Respubiikasi fuqaroligi to ‘g ‘risida»gi 
qonunidal, 0 ‘zbekiston Respubiikasi Prezidentining « 0 ‘zbekis
ton Respublikasida pasport tizimini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 
1999-yil 26-fevral farmonica, shuningdek, 0 ‘zbekiston Res
pubiikasi Vazirlar Mahkamasining « 0 ‘zbekiston Respublikasida 
pasport tizimini takomillashtirish yuzasidan qo‘shimcha chora- 
tadbirlar to ‘g ‘risida»gi qarorida o ‘z ifodasini topgan. Ushbu 
qonunchilik hujjatlariga ko‘ra, 0 ‘zbekiston Respubiikasi fuqaro- 
sining pasporti 0 ‘zbekiston Respubiikasi fuqaroligi va uning egasi 
shaxsini tasdiqlovchi asosiy hujjatd.ir. 0 ‘zbekiston Respublikasining 
16 yoshga to‘lgan barc’na fuqarolarida 0 ‘zbekiston Respub’ikasining 
pasporti bo‘lishi shart. Harbiy aismlar va harbiy muassasalar 
qo‘mondonligi tomonidan beriladigan shaxsiy guvohnomalar va 
harbiy biletlar harbiy xizmatchi shaxsini tasdiqlovchi hujjatdir. 
Pasport xorijga jo ‘nab ketish chog‘ ida ham amal qiladi. Xorijga 
jo ‘nab ketayotgan fuqarolar uchun 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
fuqarosi pasporti 0 ‘zbekiston Respubiikasi Vazirlar Mahkamasi 
belgilagan tartibda rasmiylashtiriladi. « 0 ‘zbekiston Respublikasining 
fuqaroligi to‘g ‘risida»gi qonunga muvoüq 0 ‘zbekiston Respubiikasi 
fuqarosi pasporti:

— qonun kuchga kirgan kunda 0 ‘ zbek’ston Respubiikasi 
hududida doimiy yashab turgan shaxslarga;
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— O'zbekiston Respublikasi fuqaroligiga o ‘tgan shaxsiarga 
beriladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi pasportini 0 ‘zbekiston 
Respublikasi ichki ishlar organlari beradi. 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasining xorijda doimiy yashaydigan fuqarolariga, shuningdek, 
« 0 ‘zbekiston Respubliqasi fuqaroligi to ‘g ‘ risida»gi qonunga 
muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaroligiga o ‘tgan shaxslarga 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarosi pasportini 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining xorijdagi diplomatiya vakolatxonasi yoki konsullik 
muassasasi berishi mumkin.

Pasport berishda 0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati tasdiqla- 
gan miqdorda haq olinadi. Xorijga chiqish huquqini beruvchi 
hujjallami egasiga topshirishda belgilangan tartibda davlat boji olinadi. 
T o la  davlat ta’minotida bolgan shaxslar boj tolashdan ozod 
qilinadi.

Fuqaro o ‘z pasportini avaylab-asrashi shart. Pasport yo ‘qotil- 
gani haqida fuqaro ichki ishlar organlariga yoki 0 ‘zbekiston 
Respubiikasining xorijdagi diplomatiya vakolatxonasiga yoxud 
konsullik muassasasiga darhol xabar qilishga majburdir. Ular esa 
fuqaroning iltimosiga binoan, unga belgilangan namunadagi 
ma’lumotnoma beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida ko‘zda tudlganidan 
tashqari fuqaroning pasportini tortib olish, shuningdek, pasportni 
garov tariqasida qoldirish va garovga olib qolish taqiqlanadi.

Pasportni ataylab buzish — hujjatdan o ‘z vazifasida foydala- 
nish mumkin bolm ay qolishi natijasida yoki undan foydalanish 
(huijatning muhim qismiga siyoh to‘kilgan, hujjatning bir qismi 
yirtib olingan hamda yo‘qotilgan va hokazo) ancha qiyinlashadigan 
darajada zarar keltirishdir.

Fuqarolaming o ‘z pasportlaridan yoki boshqa fuqarolarga 
tegishli pasportlardan g ‘arazli maqsadda foydalanishi, odatda biror 
manfaat ko'rish: garov, qayd etilishi va hokazolarda namoyon 
bo'ladi.

Shaxsni pasportsiz yoki haqiqiy bo‘ lmagan pasport bilan 
yashash uchun qo‘yishda uy egalari, odatda g ‘arazli maqsadlami 
ko'zlaydilar.

Uch kundan ko‘p muddatga, ta’tilga, mehmon bolib , dam 
olishga, xizmat safariga, shuningdek, savdo va boshqa faoliyat
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bilan shug‘ullanish uchun shaharga kelgan fuqarolar ro ‘yxa*dan 
o ‘tishlari lozim. R o ‘vxatdan o'tish aynan fuqaro yashayotgan 
joyida: mehmonxonalarda, motellarda, sayyohlar kempingi va 
bazalari, dam olish uylari va pansicnatîarida. internat, yotoqxona 
va xususiy manzillarda amalga oshiriladi. Fuqarolarni ro'yxatdan 
o ‘tkazisli tartibiga rioya etish uchun:

— uy-joylardan foydalanish idoralarining boshliqlari, mahalia 
qo‘mitalari raislari, yotoqxona komendantlari, uy-joy mulkdoriari 
shirkatlari uyushmasining raislari;

— mehmonxona, dam olish uylari, pansionati, sayyohlar 
bazasi va kempinglar, yotoqxonalar va boshqaiaming direktorlari 
(mudirlari);

— fuqarolarni turarjoy sektoriga joylashtirish bilan shug‘u- 
llanuvchi xususiy yoki boshqa korxonalar rahbarlari;

— uy va xonadon egalari, shuningdek, ixtiyorida turarjoy 
binolari va imoratlari bo‘ lgan boshqa shaxslar mas’uldirlar.

Ro‘yxatdan o ‘tish uchun fuqaroning yonida pasporti yoki 
shaxsini tasdiqlovchi boshqa hujjatlar, shuningdek, kelishdan 
maqsadini belgilovchi hujjatlar (xizmat safari guvohnomasi, ta'til 
guvohnomasi, yo ‘llanma va boshqalar) bo‘lishi lozim.

Shaxsini tasdiqlovchi hujjatlari bo‘lmagan shaxslar ro‘vxatdan 
o'tkazilmaydi. Shahaiga kelgan shaxs ma’muriy yoki jinoiy 
huquqbuzarlik sodir etgan taqdirda ro‘vxatdan o ‘tganlik bekor 
qilinadi. Pasportsiz yoki haqiqiy bo‘ lmagan pasport bilan ishga 
qabul qilish xodimlami ishga qabul qilish yoki bo‘shatish huquqiga 
ega bo‘lmagan mansabdor shaxs tomonidan amalga oshiriladi.

Boshqaruvning belgilangan tartibi ushbu huquqbuzarlik 
obyekti hisoblanadi. Obyektiv tomoni ham harakat, ham harakat- 
sizlik shaklida ifodalanadi. Subyekti — fuqarolar va mansabdor 
shaxslar. Subyektiv tomoni qilmishning qasd yoki ehtiyotsizükdan 
sodir etilganligi bilan belgilanadi.

Ushbu modda bo‘yicha ma’muriy huquqbuzarlik ishlari ichki 
ishlar organlari tomonidan ko‘rib chiailadi (248-m.).

0 ‘zbeklston Respublikasida bolisti qoitiaiarini bîizisîi (225
m.). Chet el fuqarosi va fjqaroligi bo'Jmagan shaxsning 0 ‘zbekiston
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Respublikasida bo‘lish qoidalarmi buzishi, ya’ni O'zbekistonda 
yashash huquqini beradigan hujjatlarsiz yoki haqiqiy bo‘ lmagan 
hujjatlar bilan yashashi, vaqtincha yoki doimiy prcpiska, ko‘chish 
yoki turarjcy tanlash yuzasidan beigiiangan tartibga ncya etmasiigi, 
bo'lish muddati ragagach chiqib ketishdan bo‘yin tovlashi, shu
ningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasining hududi orqali tranzit tarzda 
o ‘tish tartibiga rioya qilmasligi, — eng kam ish haqining ellik 
baravaridan yuz baravarigacha miqdorda jarima soiishga yoki 
O‘zbekision Respublikasidan tashqarlga chiqarib yuborishga sabab 
bo‘ladi.

Chet- el fuqarolari va fuqaroligi bo'lmagan shaxslarning 
0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘ lishi qoidalarida nazarda tuiilgan 
chet el fuqarolari va fuqaroligi bo‘ lmagan shaxslami qabul qilish 
tart;Dining mansabdor shaxs tomonidan buzilishi, — mansabdor 
shaxsga eng kam ish haqining yigirma baravaridan yuz ellik 
baravarigacha miqdorda jarima soiishga sabab bo‘ladi.

Che: el fuqarolari va fuqaroligi bo'lmagan shaxslami xususiy 
ish bilan 0 ‘zbeJdston Respublikasiga taklif qilgan faqaro tomoni
dan mazkur fuqarolaming vaqtincha propiskadan o ‘tishlarini, 
shuningdek, ular shu yerda bo'iishir.ing beigiiangan muddati 
o ‘:gach, chiqib ketishlarini ta’minlashga doir choraiar ko‘rilmas- 
ligi, shuningdek, uy-joy, transport vositalari berib qo‘yilishi 
yoxuc. bcshqa xizmatiar kcrsatilishi, agar bu 0 ‘zbekiston Res
publikasida bo'lish qoidaiarining buzilishiga olib kelishi oldindan 
ayon bo'Isa, — eng kam ish haqining o ‘n baravaridan yuz barava
rigacha miqdorda jarima soiishga sabab bo'laai.

0 ‘zbekiston Respubiikasi Konstitutsiyasiga binoan respublikada 
bo‘ igan xorijiy mqarolar va fuqaroligi bo'lmagan shaxslar qonun- 
larga, jamcai lartibiga rioya qilishiari, hokimiyat vakillarining 
qonuniy talablarini bajarishlari lozim.

0 ‘zbekiston Respubiikasi hududida bo'igan xorijiy fuqarolar 
va fuqaroligi bo'lmagan shaxslar O'zbekiston Respubiikasi 
fuqarolari bilan umumiy ascsda (alohida coidalar faqat tegishli 
imtiyoz va immunltetdan foydalanuvchi shaxslarga nisbatan 
ishiatiiadi) ma’muriy javobgariikka tortiladi.



Jamoat tartibini saqlashni ta’minlash, xorijiy fuqaroiar uchun 
0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘lgan vaqtlarida va respublika hududi 
orqali o ‘tayotganlarida normal sharoit yaratib berish maqsadida, 
xorijiy fuaarolaiga va fuqaroligi bo‘ lmagan shaxslarga muayyan va 
majburiy qoidalar o ‘matiladi. «Chet el fuqarolari va fuqaroligi 
bo'lmagan shaxslaming 0 ‘zbekiston Respublikasida bo'lish 
qoidalari» 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
1996-yil 21-noyabr qarorida belgilanganl. Xorijiy fuqaro: a) 
0 ‘zbekiston Respublikasida bo‘ lish qoidalarini buzgan taqdirda, 
ya’ni 0 ‘zbekistonda yashash huquqini beruvchi hujjatlarsiz yoki 
haqiqiy bo‘ lmagan hujjatlar bo‘yicha yashaganda, vaqtincha yoki 
doimiy ro‘yxatdan o'tishning, harakat qilish yoki yashash joyini 
tanlashning belgilangan tartibiga rioya qilmaganda, bo'lish muddati 
tugagandan keyin chiqib ketishdan bosh tortganda, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududi orqali tranzit bo‘yicha o ‘tish qoidalariga rioya 
qilmaganda; b) 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida sodir etilgan 
jinoyat uchun sud tomonidan tayinlangan jazoni ijro etgandan 
yoki o ‘tagandan yoxud qonun hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda 
jinoiy javobgarlikdan yoki jazodan ozod qilingandan keyin, 
keyinchalik kelish huquqini cheklagan holda 0 ‘ zbekiston 
Respublikasidan chiqarib yuborilishi mumkin.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Fuqarolaming huquq va erkinliklariga tajovuz qiladigan huquq- 
buzarliklar uchun qanday ma’muriy javobgarlik belgilangan?

2. Aholi sog‘lig‘ini saqlash sohasidagi huquqbuzarliklar uchun qanday 
ma’muriy javobgarlik turlari mavjud?

3. Mulkka tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar uchun belgilanadigan 
ma’muriy javobgarliklar haqida so'zlab bering.

4. Tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi 
huquqbuzarliklar uchun qanday ma’muriy javobgarliklar kelib 
chiqadi?

5. Sanoatdagi, qurilishdagi va issiqlik hamda elektr energiyasidan 
foydalanish sohasidagi huquqbuzarliklar uchun kelib chiqadigan 
ma’muriy javobgarliklar haqida tushuntiring.
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6. Qishloq xo‘jaligidagi, veterinariya-sanitariya qoidaiarini buzganlik 
uchun ma’muriy javobgarlik belgilanadigan huquqbuzarliklar haqida 
so‘zlab bering.

7. Transportdagi, yo‘l xo'jaligi va aloqa sohalaridagi huquqbuzarliklar 
uchun qanday ma’m'driy javobgariik kelib chiqadi?

8. Fuqarolaming turar joy huquqlariga taalluqîi, kommunal xizmat va 
obodonlashtirish sohasidagi huquqbuzarliklar uchun ma’muriy 
javobgarlik haqida so‘zlab bering.

9. Savdo, tadbirkorlik va moliya sohalaridagi huquqbuzarliklar uchun 
ma’muriy javobgarlik asoslari haqida tashuntiring

10. Odil sudlovga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar uchun qanday 
javobgarlik turlari mavjud?

11. Jamoat tartibiga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar uchun ma’muriy 
javobgariik asoslari nimalarda namoyon bo‘ladi?

12. Boshqaruvning belgilangan tartibiga tajovuz qiluvchi huquqbuzarliklar 
uchun ma’muriy javobgarlikka tortish asoslari haqida so’zlab bering.



B e s h i n c h i  h o ‘ l i m  
MA’MURÏY JARAYON VA MA’MURIY KUQüQBüZAKLIK 

TQ‘G‘FJSXDAGI ISHLASNï YURFIISH

X I V  bob 
MA’MURIY JARAYON

!-§. jarayra " z .  xraosilystlan

Huquqiv jarayonning keng tarqalgan ko'rinishi — m a’muriy 
jarayondir. Yuridik adabiyotlarda. m a’muriyjarayon, ijro etuvch: 
hokimiyat organlarinr’ng m a’muriy-protsessual shaklda amalga 
oshiriladigan va aniq huquqiv masalalami haï etishga qaratilgan - 
hokimiyat faoliyati sifaîida ko'rsatib o'tiladi. Bu birinchi navbatda, 
m a’muriy jarayonning m a’muriy huquq normalari bilan tartibga 
solinganligiga asoslanadi.

M a’muriy jarayon huquqiy jarayonning barcha um um iy  
xususiyatlariga ega. Lekin shu biian birga uning quyidagi o ‘ziga xos 
xususiyatlari ham mavjud:

birinchidan, m a’muriy jarayon — ijro etuvchi organlaming 
maqsadga muvofiq y o ‘naltirilgan hokimiyat faoliyatidir:

ikkinchidan, ijro etuvchi organlaming hokimiyat faoliyati qo- 
nunchilik hujjatlariga asoslanib, ularga tegishli b o ‘Igan anic  
masalalami hai etishga qaratilgan;

uchinchidan, m a ’m uriy-huquqiy aktning qabul q ilin ish i 
m a’m uriyjarayon natijasi b o ‘lib hisoblanadi;

to ‘rtinchidan, ijro etuvchi organlaming hokimiyat vakolatlari 
m a’muriy huquq, xususan uning protsessual normalari bilan  
tartibga solinadi;

beshinchidan, m a’muriy jarayon, qoida b o ‘yicha. sodda- 
lashtirilgan harakatlami amalga oshirish bilan bog'Iiq.

Bundan tashqari, m a’muriy jarayonning o ‘ziga xos xusu
siyatlariga — m a’lum bir ishning yozm a yoki og'zaki tartibda olib 
borilishini, siridan ko‘rib chiqilishini ham kiritish murakin.
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Deniaic, ma ’muriy jarayon — m a’muriy-protsessuai shaklda 
sjaalga ainlaladigan iiamda raa’muny-huqxzciy axdami qabul qilish 
va ijro etish orcali m a’lum  bir ishni hal etishga qaratilgan ijro 
etuvchi organiarning hokimiyat faoiiyatidir

Yuridik adabiyoiiarda., m a’muriy jarayon bilan bir qatorda, 
«me ‘muriy-protssssuaifaoliyai» roshunchasi ham ko‘rsatib o ‘tilgan. 
M a’muriy-proisessual faoliyai quyidagiiardan i’oorat:

a) kuquq yodkosUgi jaraycnl — ijro etuvchi hoki
miyat organlarining m a’muriy-protsessuai shaklda o ‘matilgan tartibda 
ma’muriy normativ aktlami qabul qilishga qaratilgan faoiiyatidir,

b) m a’muriy huquqi'.i q o ‘llash ja rcy on i — ijro etuvchi 
hokim iyat organlarining qonunchilik  hujjatlarini ijro etishga  
qaratilgan va m a’muriy-protsessuai shaklda amalga oshiriladigan 
operativ-farmoyish berish hamda huquqni qo'llash aktlarini qabul 
qilish va ijro etish faoiiyatidir;

a) ma’mvriyyurjsdilwyaviy jarayon — ijro etuvchi hokimiyat 
organlarining turli subyektlar o ’rtasidagi n izolam i hal etish, 
shuningdek, m a’muriy-proisessual shaklda amalga oshiriladigan 
m a’muriy va intizomiy majburlov choralarini qo‘llashga qaratilgan 
faoiiyatidir.

«M a’muriy jarayon» va «m a’muriy-protsessuai faoliyat» bir- 
biriga yaqin va oog‘liq tushunchalardir. Lekin har qanday m a’muriy 
jarayon faoliyati m a’muriy-protsessuai faoliyat hisoblanmaydi.

Y u .M .K ozlovn in g  k o ‘rsatish icha, m a’m uriy-protsessuai 
faoliyat tushunchasiga ikki xilda yondashish manikin:

a) m a ’m uriy jarayon (keng m a ’noda) — butun davlat 
’ooshqaruvi faoiiyatini o 'z ichiga oladi;

b) m a’muriy jarayon (tor m a’noda) — m oddiy normalar 
sanksiyaiarini qo‘iiash bo‘yicha faoliyatni o'z ichiga oladi.

Y u .M .K o z lo v  m a ’m u riy -p ro tsessu a i fa o liy a tn i, un ing  
yuqoridagi ko‘rinishlaridan kelib chiqqan hoida, ikkiga b o ‘ladi:

1) ma’muriy ish yuriiish.
Uning mazmurini ijro sravchi hokimiyat crganlari (mansab- 

dor shaxslari) tom onidan m a’muriy huquq normalarida belgilan- 
gan ish yuritish b o‘yicha farmoyish berish harakatlarini amalga
csairish tashkil eraci.
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2) та'типу yurisdiksiyaviy faoliyat.
Uning m azm unini ijro etuvchi hokimiyat organlari (nansab-  

dor shaxsiari) tom onidan yurisdiksiyaviy harakatiami amalga 
oshirish tartibida, huquqni muhofaza qilish funksiyalarini bajarish 
tashkil etadi.

M a’muriy jarayon, odil sudlov (fuqarolik, jinoiy, xo ‘jalik) 
singari, hokimiyat organlari tom onidan qanday masalalaming hal 
etilishiga qarab bir necha turlarga bolinadi. Hal etilayotgan ishlammg 
m azm uni — m a’muriy-protsessual shaklga yoki uning ayrim 
elementiari xususiyatlariga ta'sir ko‘rsatadi.

Agar, har qanday jarayon doirasida m a’lum bir ishlar hal 
etiladigan b o ‘lsa, unda maxsus protsessual qoidalarning zamriyati 
vujudga keladi. Ayr* an mana shu xususivatlarga qarab jarayonda, 
uning o £ziga xos qismi — ish yuritish ajratiladi. Davlat hokimiyati 
organlari, m a’lum bir m a'muriy jarayon doirasida, turii xil ishlami 
hal etishiga to ‘g ‘ri keladi. U lam i um um iy protsessual qoidalar 
b ilan  tartibga so lish  m ushkuldir. Shu sababli, m a ’m uriy  
faoliyatning o ‘ziga xos turlari, va’ni m a’lum bir ishlam i hal etish- 
ning m axsus protsessual qoidalari m ayiud b o ‘lib , ularning  
yig‘indisi — ish yuritish faoliyatini tashkil etadi. Masaian, shi- 
koyatlami ko‘rib chiqish va m a’muriy jazo choralarini tayinlash 
faoliyatlari ko‘pgina um um iy xususiyatlarga ega, lekin bu faoliyat 
turlari maxsus qoidalarga ham muhtoj b c :ladi.

Dem ak. ma’mxriy ish yuritish — m a’muriy jarayonning bir 
qismi bo£lib, um um iy va maxsus protsessual normalar yorcamida 
m a’ium ishlami hal etisbga qaratilgan m a’m ury fac^yalning alohida 
turi hisoblanadi.

M a’muriy ish yuritish bir necha ko‘rinishlarga ega. Jumladan: 
M a 'muriy к щ щ  ijodkorligi jarayonidc: 
a) Prezident aktlarini qabul qilish; b) hukumat akt'arlni 

qabul qilish; d) markaziy ijro etuvchi hokimiyat organlari aktlarini 
qabul qilish; e) ijro etuvchi hokimiyat subvektlarining aktlarini 
qabul qilish b o ‘yicha ish yuritish.

M a’m uriy huquqni q o ‘llash (operativ-farm oyish berish) 
jarayonida:
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a) shaxsiy tarkibni jamlash b o ‘yicha (masalan, narbiy xizmatga 
chaqirish, daviat lavozimiga, o'quv yurtiga qabul qilish); b) davlat 
mulkini xususiylashtirish; d) rag‘batlantirish choralarini qo‘l!ash;
e) resurslami (masalan, kvartira, pul mablag‘]ari, yer uchastkala- 
rini) taqsimiash; I) mxsat berish b o ‘yicha (masalan, litsenziya, 
ruxsatnoma, boshqarish huquqini berish); g) ro‘yxatga olish  
b o‘yicha (masalan, transport vositalarini, xorijiy fuqarolarni, 
ko‘chmas mulkni); h) mahsulotlar va xizmatlar sifatini tekshirish;
i) nazorat va boshqalar bo‘yicha ish yuritish.

M a ’muriy yurisdiksiyaviy jarayonda:
a) fuqarolaming shikoyatlari b o ‘yicha; b) m a’muriy huquq- 

buzarliklar b o ‘yicha; d) intizom iy; e) ijro etish; f) m a’muriy 
chekiov (ehtiyoi) choralarini qo‘llash bo‘yicha ish yuritish.

Turli ish  yuritish  jarayonlari har d o im  bir x il am alga  
oshirilmaydi. Ba’zi hollarda ish yuritish aniq va to ‘liq protsessual 
shaklga ega b o ‘ladi. Boshqa hollarda esa, faoliyat to ‘liq tartibga 
solinmagan bo‘ladi.

Har qanday ish yuritish — m a’muriy huquqning tegishli 
institutlari m oddiy normalari bilan bog‘liq b o ‘ladi. Protsessual 
normalar esa, m ana shu institutlarga xizmat qiladi.

2-§. M a ’mnriy jarayoanmg timumiy 
bosqicMari

Ma ’muriy jarayon__ — uzluksiz amalga oshiriladigan faoliyat 
b o ‘lib, turli xil ziddiyatlarga qaramay, m a’lum  harakatchanlik 
xususiyatiga ega. M a’muriy jarayon — muayyan bosqichlam ing  
ketma-ketligiga, ularning takrorlanib turishiga asoslanadi.

Kuquq subyekti o ‘z oldida rurgan maqsadga erishish uchun, 
belgilangan ketma-ketiikda m a’lum bir harakatlami amalga oshiradi.

Har qanday jarayon singari, m a’m uriy jarayonga ham , 
bosqichlilik xususiyati xosdir. Bosqichlar biridan keyin ikkinchisi- 
ning kelishini, oldingi bosqichning keyingi bosqichni tayyorlashini 
nazarda tutadi. Odatda, yangi bosqich undan oldingi bosqichning 
tugaganidan so ‘ng vujudga keladi. *
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Bosqich — bu um um iy m aqsadga erishish uchun zarur 
b o‘lgan m a’muriy faoliyatning mustaqil qismidir. Har bir bosqich
— o ‘ziga xos maqsadga ega b o ‘lib, protsessual harakatlaming 
um um iy maqsadiga erishish yo ‘lida xizmat qiladi. Har bir bosqich  
o'ziga xos bo'lgan:

a) subyektlar doirasiga; b) axborotni to'plash va undan  
foydalanishga; d) tayyorlanadigan hujjatlarga; e) qabul qilinadigan 
qarorlarga; f) sodir etiladigan turli harakatlarga ham ega bo‘lishi 
mumkin.

K o‘pgina m a’muriy jarayonlarda, hokimiyat vakolatlaridan 
obyektiv, maqsadga muvofiq va qonuniy foydalanilishini ta’minlash 
uchun turli subyektlaming ishtirok etishi belgilanadi. Masalan, 
bu yurisdiksiyaviy faoliyatda yaqqol nam oyon bo‘ladi: birinchi 
subyekt bayonnom a tuzadi, ikkinchisi qaror qabul qiladi, uchin- 
chisi qaror yuzasidan berilgan shikoyatni ko‘rib chiqadi va hokazo.

M a’muriy jarayonni um um iy holda tahlil qiladigan bo‘lsak, 
uning kamida uch bosqichdan iborat ekanligi to ‘g ‘risida xulosa 
chiqarish mumkin:

birinchisi — ma’lum bir kolatni baholash;
ikkinchisi — ma’muriy aktni tayyorlash va qabul qilisk;
uchinchisi — huquqiy aktni ijro etish.
M a’muriy jarayon bosqichlarini yanada aniqlashtirish ham  

mumkin. Masalan, davlat boshqaruvini amalga oshirish jarayonida 
davlat organlari o ‘z faoliyatlarini quyidagi bosqichlarda:

a) vujudga kelgan yoki hal qilinishi lozim  bo'lgan muammoni 
aniqlash;

b) mazkur m uam m oni hal etish rejasini ishlab chiqish va 
tasdiqlash;

d) uni atroflicha o ‘rganish va obyektiv baho berish;
e) asoslantirilgan qarorlar qabul qilish;
f) qaromi ijro etish yoki ijrosini tashkil etish va ta’minlash;
g) qaror ijrosi ustidan nazoratni amalga oshirish;
h) qaror ijro etilganligi to ‘g ‘risidagi hisobotni talab qilish 

bosqichlarida amalga oshiradilar.
Birinchi bosqich — turlicha nom langan bo'lishi m umkin  

(masalan, xizmat tekshiruvi, ro'yxatga olish, berilgan shikoyatlami
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tekshirish va hokazo), lekin barcha holatiarda ham bu bosqich — 
zarur axborotlami to ‘plash, uiarni rasmiylasntirish va baholashdan 
iborai b o ’iadi. M a’m uriy faoliyatn ing bunday bosh lang'ich  
harakatlarisiz, biron-bir qaromi qabul qilib bo'im aydi.

Jarayonning birinchi bosqichi — m a’lum bir qaror (masaian, 
tasdiqlash, rag‘batlantirish, jazo qo'ilash) qabul qilishda zarur 
b o‘lgan harakatlar y ig ‘indisi hisoblanadi. Bunda — huquqiy  
tashabbus, m a’lum bir holatiarga baho berish va unga huquqiy 
ta’sir etish vositalari, qaror loyihasini tayyorlashga qaratilgan 
harakatlar sodir etiladi.

Birinchi bosqichda m a’lum bir ishlaming holati, muammolar, 
ulam i hal etish yo'llari aniqlanadi. Qaror loyihasini tayyorlash 
vaqtida m uam m ori hal etishning m a’muriy-huquqiy tartibga solish 
vositasi tanlanadi, rasmiylashtiriladi, keiishib olinadi va muhokama 
qilinadi.

Ikkincki bosqich — qarcr qabul qiiish b e ‘lib hisoblanadi. 
XoLsgial orgaiiiarda qaror muhokama qilinaci' va ovozga qo‘yiiadi. 
Ayrim nollarda, qaror — ish jarayoni tartibida, so ‘rov o ’tkazish 
orqali qabui qilinadi. Aksariyat qarorlar esa yakka tartibda qabui 
qilinadi. Bu bosqichning asosiy xususiyati shundaki, tayyorlangan 
qaror loyihasi o ‘rganib chiqiladi va imzolash orqali qabul qilinadi. 
Bundan tashqari, qaror loyihasini o'rganish jarayonida unga 
o ‘zgartirish kiritilishi yoki bekor qilinishi mumîdn.

Qaror qabui qiiish — bu nimaningdir kelajagini, qandaydir 
I harakatni sodir etishni beigilashdir. Qarorda uning ko’rsatmalarini 
aniq belgilab o ‘tish katia ahamiyatga ega.

ikklnchi bosqich qaromi rasmiylashtirish orqali tugallanadi.
Uckincki bosqich — ijro etish — qaromi ijrochiga, manfaatdcr 

shaxsiarga yetkazishdan boshlanadi. Bu — shaxsan tanishtirish 
(og‘zaki, jo ‘natish, nusxasini topshirish va hokazo) orqali amalga 
oshiriiadi. Agar qaror adresatlari aoirasi keng bo'lsa, qaror bir 
necha nusxalarda ko‘paytirilishi va yuborilishi yoki ommaviy axborot 
vositalarida, maxsus to'piamlarda e ’lon qilinishi mumkin.

Ijro etish — eng murakkab bosqichlardan biri. Aynan unda 
ranbarning ishchar.lik, tashkil etish , boshqarish, jam oaning  
kelishuv asosida faoliyat kc‘rsatishini ta ’miniash, ishni oxirigacha 
yetkazish kabi xislatiari nam oyon oo'ladi.
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3-§. M&'rm^riy-protssss’ssl Eorrvdar

Yuridik adabiyotlarda, m a’muriy-protsessual huquq bo'yicha  
turlicha yondashuvkr mavjud. M asalan, ba’zi huquqshunos- 
olim lar, m a’m uriy-protsessual buquqni — huquq tizim ining  
m ustaqil tarm og‘iga kiritadilar. Eoshqalari esa. m a’m uriy- 
protsessual huquq m a’muriy huquqning ichki sohasi hisoblanadi. 
deb ko‘rsatadilar.

D .N .Baxraxning fikricha, m a‘muriy-protsessual huquq — 
m a’muriy huquq tarkibida bo‘igan va hokimiyat faoliyatini tartibga 
soluvchi keng doiradagi normalardan iborat b o ‘lib, yagona tizimga 
keltirilmagandir.

V .D .S orok in  m a’m uriy-protsessual huquq m uam m olari 
bo‘yicha tadqiqotlar olib borib, uni o ‘zining predmeti, tizim i va 
tartibga solish uslubiga ega bo'lgan huquq tizim ining mustaqil 
tarm og‘i sifatida ko‘rsatib o ‘tadi. U ning fikricha, m a’muriy- 
protsessual normaiar — vakolatli davlat organlari tom onidan  
o ‘m atilgan, ijro etuvchi hokimiyat organlarining o ‘z vakolatlarini 
amalga oshirish jaravonida yakka tartibdagi ishlami hal etish bo‘yicha 
vujudga keladigan m unosabatlarni tartibga soluvchi um um iy  
qoidalardir_.

M a’muriy ish yuritish faoliyatining turli ko‘rinishlarga (huquq 
ijodkorligi, rag‘batlantirish, ruxsat berish. yurisdiksiyaviy va 
hokazo) ega b o ‘lganligi sababli, protsessual normaiar aksariyat 
hollarda, m a’muriy huquqning boshqa institutlari protsessual 
normalari bilan emas. balki tegishli institutlaming moddiy norma- 
lari bilan bog'liqdir. Jaiavonlashtirishni keng doirada amalga oshirish 
bilan esa, protsessual normalami yanada yaqinlashtirish, unifikat- 
siya qilish va yagona tizimga keltirish mumkin bo‘ladi.

D .N .Baxraxning ko‘rsatib o'tishicha, m a’muriy-protsessual 
qonunchilikni alohida tarmoqqa ajratish, amaliyotda fovdadan 
ko‘ra, ko‘proq zarar keltirishi mumkin. Chunki, bunday ajratish 
bir butun norm alam i ikki bo'lakka, ya’ni m oddiy va protsessual 
normalaming alohidalashuviga olib keladi.

Hozirgi vaqtda m a’muriy-protsessual huquq — m a’muriy 
huquqning m a’lum bir institutlari doirasida tizimlashtirilgan keng 
doiradagi protsessual normaiar y?g‘mdisi sifatida nam ovon bo‘:adi.
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Sobiq Ittifoq davridagi yuridik adabiyotlarda, ~a\m ury- 
protsessuàl normalar va uning tasnifi bo'yicha turl* flkrlar biidi- 
rilgan. Jum ladan, X X  asrning 50-yiIIarida S.S.Stucenikir* 
tom onidan m a’m uriy-protsessual n on ra iam in g  ikki guruhga 
bo'linishi ko'rsatib o'tilgan:

a) boskqaruv crganlari tomonidan u yoki bu masaiani hal 
etish tartibini belgilab beruvchi normalar;

b) sud organlari tomonidan ijroiya-farmoyish berish faoüyaîiga 
taaliiicli bo'lgan m asalalami hal etish tartibini belgilab beruvchi 
normalar.

Lekin bunday tasnif t c ‘iiq bo'lm ay, uni yanada aniqlashtirish 
talab etiiadi. Chunki bu tasnifda m a’muriy-protsessual normalar, 
faqatgina predmet nuqtai nazaridan kelib c'liqqan hoida bo'lingan.

7 0-y illard a  esa , N .G .S a lim y e v a  m a ’m u riy -p rotsessu a l 
normalarga quyidagilami kiritadi:

1) m a’muriy majburlov choralarini qo'llash bo'yicha ishlam i 
hal etishn ing  um um iy prinsiplarini belgilab beruvchi yoki 
mustahkamlovchi normalar;

2) m a’muriy javobgarlikka tortilavotgan shaxs huquqlarining 
kafolatlarini belgilab beruvchi normalar;

3) ijro etuvchi va farmoyish beruvchi organlaming protsessual 
harakatlarini rasmiylashtirishga qaratUgan hujjatlar tavvorlashni 
belgilab beruvchi normalar;

4) ish olib  borishn ing protsessual tartibi, shuningdek , 
qarorlar qabul qilish tartibini belgilab beruvchi normalar;

5) qabul qilingan qaror ustidan tegishli boshqaruv oigani 
yoki sudga shikoyat qilish tartibini belgilab beruvchi normalar.

Bu davrda, B.B.Xangeldiyev m a’muriy-protsessual norma- 
lam ing uch guruhini ajratadi:

a) vuridik tabiatiga ko‘ra jinoyat-protsessual normalarga yaqin 
b o‘lgan qoidalar;

b) fuqarolik jaravoniga yaqin b o ‘lgan qoidalar:
v) boshqa barcha normalar. ya’ni tashkil etish faoliyatini amaiga 

oshirish jarayonining tartibini belgilab beruvchi norraalar_.
D .N .B axraxn in g  fikricha, m a’m uriy-protsessual huquq  

normalarini mazmuniga qarab bir necha guruhga bo'lish mumkin:
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a) ma ’muriy huquq ijodkorligini ta ’minlovchi normalar;
b) operativ-farmoyish berish, huquqni qo ‘llash faoliyatini 

ia ’minlovchi normalar;
d) ma ’muriy yurisdiksiyaviy faoliyatni ta ’minlovchi normalar:
e) ma ’muriy jarayonning biron-bir guruhiga kirmaydigan 

normalar.
Cxirgi guruh norm alarinig m azrnuni shundan iboratki, 

iaoliyatning m a’lum bir lom onlarini protsessual normalar bilan 
tartibga solish, uning protsessual shakiga ega ekanligirü anglatmaydi 
hamda bu faoliyat - protsessual faoliyat deb atalishi mumkin emas.

V .D .Sorokin, normaiarning um um iy xususiyatlaridan kelio 
chiqqan heida, m a’muriy-prctsessual norm alam i quyidagilarga 
bo'laai:

M a’muriy-protsessual normalar mazmuniga ko"ra:
a) iqiisodiyot va uning turli sohalarida vujudga keladigan 

m a’muriy-prctsessual rnunosabadami tartibga soluvchi normalar;
o) ijtimoiy-madaniy sohaiarda vujudga keladigan m a’muriy- 

protsessual iriunosabaLami tartibga soluvchi normalar;
d) ma ’muriy-siyosiy sohaiarda vujudga keladigan m a’muriy- 

protsissuai m unosaoauan'i larcioga soiuveni normaiarga oo ‘linaaI.
M a’muriy-protsessual normalar tartibga solish hajmiga ko 'ra:
a) davlat boshqaruvining barcha sohalarida qo‘llaniiadigan 

um um iy normalar;
b) yagona soha doirasida qo‘!Iani!adigan maxsus ncrmalarga 

bo‘linadi.
M a’rnuriy-protsessual normalar yuridik kuchiga ko‘ra turli 

darajadagi davlat hokimiyati organlari tom onidan qabul qilingan 
qoidalarga b o £Iinadi. M asalan, qonunlarda ko‘rsatib o ’tilgan 
m a’muriy-protsessual normalar, m a’lum bir davlat organlarining 
(vazirlik, davlat qo’mitasi) normativ hujjatlarida nazarda tutilgan 
normalarga qaraganda, yuqori yuridik kuchga ega.

M a ’rnuriy-protsessual norm alar tatbiq etiladigan huquq 
subyektlari doirasiga ko‘ra:

a) fuqarolaming xulq-atvorir.i belgilab beruvchi normalar;
b) ijro 2iit;chi hokimiyat organlari faoliyatini tartibga soluvchi 

normalar;
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d) turli mulk shakliga asoslangan korxona va muossasalar 
faoliyatini tartibga soluvchi normalar;

e) sivosiy va siycsiy bo'lmagan jomoat biriashmalari fcdiyatini 
tartibga soluvchi normaiarga bo‘li^adi.

Ma’muriv-protsessual normalar ma’muriy hh yurilisfcnvtg 
turlariga qarab:

a) ijro etuvchi hokimiyat organlari tomonidan normativ 
hujjatlami qabul qilish bo'yicha ish yuritishni tartibga soluvchi 
normalar;

b) davlat boshqaruvi sohasida fuqarclaming va tashkilotlaming 
murojaatlari bo‘yicha ish yuritishni tartibga soluvchi normalar:

d) m a ’muriy-huauqiy shikoyatlar va nizolar bc'yicha ish 
yuritishni tartibga soluvchi normalar;

e) rag'botlantirish bo ‘yicha ish yuritishni tartibga sc:u"chi 
normalar;

f) ruxsat berish bo‘yicha ish yuritishni tartibga soluvchi 
normalar;

g) litsenziya berish bo‘yicha ish yuritishni tartibga soiuvchi’ 
normalar;

h) ijro etish bo'yicha ish yuritishni tartibga soiuvchi normalar;
i) m a’muriy huquqbuzarlik bo‘yicha ish yuritishni tartibga 

soluvchi normalar;
j) davlat boshqaruvi sohasida iniizomiy ishlcr bo‘yicha ish 

yuritishni tartibga soluvchi normaiarga bo‘linadi.
Ma’muriy-protsessual normalar dzspozitsiyasming mczrr.rr- 

niga ko‘ra:
a) faol shaklda ifodalangan va. nc.mu.nali xulq-atvorda bo ‘liskga 

majbur etadigan normalar;
b) huquq subyektiga xu la -a tvom i ia.nla.sh imkoniyatini 

beruvchi, ya'ni vakoiat beruvchi normalar;
d) passiv shaklda ifodalangan va ma ’lum bir xulq-atvomi 

taqiqlab qo ‘yadigan normaiarga bo'linaci.
Ma'muriy-protsessual normalar makonda (hududda)gi kc~r- 

kctiga ko <~n:
a) sohaga taalluqliligidan qat'i nazar, butun hududda harakat 

qiladigan normalar;
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b) т а ’kirn bir hududlarda harakat qiladigan normalarga 
b o‘linadi.

M a’muriy-protsessual normaiar vaqi bo‘yicha harakatiga kc‘ra:
a) amaiaa bo'lish muddari belgilanmagan, ya’ni legisnii davlat 

organi tom onidan bekor qiiinm aguncha harakatda b o‘ladigan 
normaiar;

o, ma’ium bir muddatga nio'ijaliangan normalarga bG‘linadi.
Dem ak, ma’muriy-protsessual normaiar — bu vakolatli davlat 

organlari tom onidan o ‘m atilgan, ijro etuvchi hokimiyat organla- 
rining o ‘z vakolatlarini amalga oshirish jarayonida yakka tartibdagi 
va aniq ishlami hal etish bo‘yicha vujudga keladigan munosabatlami 
tartibga soluvchi xulq-atvor qoidalaridir.

M a ’m uriy-protsessuai norrnalam i turli asoslarga k o ‘ra 
guruhlarga b o ‘lish, ya’ni tasniflash mumldn. U lam ing barchasi 
um um iy m aqsadga — davlat boshqaruvini am alga oshirish  
jarayonini o ‘matishga va tartibga solishga qaratilgandir.

4-§. M a ’iauriy-protsessiial munosabatiar

Ma ’muriy-protsessual munosabatlar — jam iyatda vujudga 
keladigan huquqiy m unosabatlam ing bir ko'nnishi bo‘lib, huqu- 
qiy norrnalarda nazarda tutilgan aniq subyektlar o'rtasidagi yuridik 
aloqalami anglatadi.

M a’muriy-protsessual munosabatlar — unda ishtirok etuvchi 
subyeküaming belgilangan xaiq-aivorda b c ‘iishini nazarda tutadi.

M a’muriy-protsessual munosabatlar — ham ma vaqt m a’m u- 
ny-protscssua. normaiar asosicia vujùoga xeiacu. Aicatia, nuquqi.y 
normaning mavjud bo'Iishi, huquqiy munosabatni vujudga kelishiga 
yeiarli emas. Huquqiy m unosabatning vujudga kelishi uchun  
hequq subyekti (hucuq layoqati va muornala layoqati) va yjridik  
faktlam ing (harakat, harakatsizlik, hodisa) mavjud b o ‘lishi ham  
talab qiiinadi.

M a’muriy-protsessual munosabatlami amalga oshirish barcha 
huquqiy munosabatlar singari, davlatning ta’sir choralari bilan  
ta’minlanadi. Ular turli-tuman bo‘lib, faqatgina majburlov chora
lari bilan chegaralanm aydi. Ijro em vchi hokim iyat organlari
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faoliyatida vujudga keladigan aksariyat m a’m uriy-protsessual 
munosabatlami amalga oshirishda davlatning majburlov choralarini 
qo‘llash zarurivati mayjud emas.

Yuqoriaa ko'rsatib o ‘tilgan m a’muriy-protsessual munosabat- 
lam ing o'ziga xos xususiyatlari, ularm huquqiy munosabatiaming 
bir ko'rin ish i sifatida ifodalashga im kon beradi. Lekin bu 
xususiyatiar m a’muriy-protsessual m unosabatiam ing m azm unini 
to ‘liq yoritib bera olmaydi. Shu sababli. asosiy e ’tibom i, uning 
alohida xususiyatlarining qisqacha tavsifiga qaratish lozim. Jumladan: 

birinchidan, m a’muriy-protsessual munosabatlar — davlat 
boshqaruvi sohasida ijro etuvchi hokimivat organlarining vakolat- 
larini amalga oshirish jaravonida vujudga keladi hamda m odaiy  
normalar singari ar.iq ifodalangan boshqaruv xususiyatiga egadir;

ikkinchidan, bu munosabatlar protsessual huquqiy m unosa- 
batlardir. Agar, m a’muriy-protsessual m unosabatiam ing birinchi 
xi'5usiv ati ularni m oddiv normala*-ga vaqinlashtirsa, ikkinchi 
xususiyati bu ikkala norma o'rtasidagi aniq chegarani belgilab beradi.

M a ’m uriy-protsessual m unosabatlar m a ’m u riy-m od d iy  
munosabatlardan faro ailgan holda, quvidagi xusus?yat!arga ega:

a) protsessual munosabatlar m oddiv munosabatlardan vujudga 
kelishiningxususiyatiga qarab farqlanadi. M asalan, moddiv m uno
sabatlar vujudga kelishi uchun huquq normasi, huauq subvektliligi 
va yuridik faktning bo‘lishi talab qilinadi. M a’muriy-protsessual 
muncsabat’arning vujudga kelishi vchun esa, yana b r  hv.cuciy 
normaning ko‘rinishi — protsessual normalar bo'lishi kerak, va’ni 
bu munosabatlar — m oddiv normalar bilan bir vaqtda protsessual 
normalar mayjudligida vujudga kelishi mumkin. M cddiy norma 
bo'lmaganda m a’muriy-protsessua1 m unosabatiam ing predmeti 
ham  b o ‘lm aydi, protsessual norm aning b o ‘lm agan!igi esa, 
umuman, bundav munosabatiaming vujudga kelishini inkor etadi;

b) protsessual m unosabatlar m oddiv  m unosabatlardan  
huquqiy normalar orqali tartibga solinishiga ko‘ra <jrqlanadi. 
M asalan, protsessual norm alar m oddiy  norm alardan farqli 
ravishda, subvektlar am alga oshiradigan harakatlarda katta 
ahamiyatga ega b o‘lgan «dinamik» munosabatlami tartibga soladi. 
Protsessual munosabatlar ishtirokchilarining harakati conunda  
be'gilangan tartibda va ketma-ketlikda amalga oshiriladi;
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с ,  proisessual m unosaoauar moddiy munosabaiiaraan o ‘zi-

saoauaming asosiy vazifasi — bu legishli moddiy normaiar arnalga 
cshinusnm i ta’m miashdan iooracair;

e) proisessaal munosabatlar m oddiy munosaba'dardan c ’zi- 
.ang :uz:ashiga ko’ra farqiar.adi. M a’murly-protsessual m unosa- 
Datiar rnorakkab tuzilishga ega. Protsessuai munosabatlarda bir 
neeha subyekaar ishtirok etio, harakatiami ketma-ketlikda amaiga 
oshirish orqali m unosabai kengayib, rivojianib boradi hamQa

nazaraan Keiib chiqqanda, m a’muriy-protsessuai m unosabatiami 
asosiy va Ko'maklasnuvchi (yordamchi) munosabatlarga ajratisn 
mumkin. Protsessuai m uncsabat’am ing ishtirokchilari mazkur 
munosabatlarda turlicha o'rinni egallaydi va ulam ing huquqiy 
m aqom i o'zgarib turadi;

T, protsessuai m unosabatlar m oddiy  m unosabatlardan  
subyektiar aoirasiga qarab ham  faralanadi. Protsessuai m unosa- 
oatiaming isntiroKcnisi sifatiaa m oaaiy  m unosabatiaming barcha 
ishtirokchilari, shuningdek, m oddiy munosabatlarda ishtirok  
etmagan boshqa ishtirokchilar ham nam oyon bo‘lishi mumkin.

M a’muriy-protsessuai m unosabatiam i, normaiar singari bir 
necha asoslaiga qarab tasniflash mumkin. Jumladan:

M a’muriy-protsessuai munosabatlar mazmuniga ko‘ra:
a) Iqiisodiyot va Lining :urli sohalarida vujudga keladigan 

m a’muriy-protsessual munosabatlar;
d) ijrimcly-mactaniy sohalarda vujudga keladigan m a’muriy- 

protsessuai munosabatlar;
d) та ’типу siyosiy sohalarda vujudga keladigan m a’muriy- 

protsessuai munosabatlarga b c iin aa i.
M a’rriuriy-prctssssual munosabatlar mc*mwiy ish yu/iiish 

tdrlaAga ko‘ra:
a) ijro etu jchi hoidmrya; organlcri iornonidar. normativ huj- 

jaxtarci cabul qilish b c ’yicha vujudga keladigan munosabatlar;
b) davlat boshqamvi sokasida fuqarolaming va tashkilo:laming 

rn.urcjaatlc.ri b o‘yicha vujudga keladigan munosabatlar;
d) та ’типу huquqiy shikoyatlar va nizolar bo'yicha vujudga 

keladigan munosabatlar;
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e) rag'bctlantirish b o‘yicha vujudga keladigan munosabatiar;
f) ru'csoJ berish b o‘yicha v ’jiy.dsa ke’adisan munos?batfr";
g) litsenziya berish b o‘yicha vujudga keladigan murosabatiar;
h) ijro etish b o ‘yicha vujudga keladigan muncsabatlar;
i) mainuriy kuquqbuzarlik b o 'y ich a  vujudga keladigan  

munosabatiar;
j) davlat boshccmvi sohasidc intizomiy isklarbo'yicha. vujudga 

keladigan munosabatiar.
M a’muriy-protsessual munosabatiar tohcga tcr£rgr.iftgig<r. 

hc‘ra:
a) ma ’muriy-huquqiy moddiy munosabatlami amalga oshirish 

maqsadiga ega bo'lgan munosabatiar;
b) fuqarolik huquqi normo.lo.ri biian ‘artibga sonngo.n moddiy 

munosabatlami amalga oshirish maqsadiga ega bo‘lgan munosabatiar;
d) mehnat huquqi normalari bilan tartibga solingan moddiy 

munosabatlami amalga oshirish maqsadiga ega bo‘lgan munosabatiar;
e) moiiya huquqi normalen bilan tartibga solingan moddiy 

munosabatlami amalga oshirish maqsadiga ega bo‘lgan munosabatiar;
f) oila huquqi normalari bilan tartibga solingan moddiy 

munosabatlami amalga oshirish maqsadiga ega bo‘lgan munosabatiar 
va hokaze.

M a’muriy-protsessual munosabatiar ishtirokchilari huauq- 
lari va majburiyatlarining o ‘zaro munosabatiga ko‘ra:

a) gorizontal munosabatiar — bir-biriga b o ‘vsunmagan va 
vagona huquqiy darajadagi subyektlar o ‘rtasida vujudga keladi. 
M asalan, biron-bir normativ hujjatni tavyorlashda ikki subyekt 
o ‘rtasida, kelishuv asosida vujudga keladigan munosabatiar;

b) vertikal munosabatiar — bo'ysunuv asosida vujudga keladi. 
M a’m uriy-protsessual m unosabatlarga, m oddiy munosabatiar 
singari. yuqoridan pastga yoki pastdan yuqoriga carab rivojla- 
nishning farqi v o ‘q;

d) diagonal munosabatiar — vertikal munosabatlarga o ‘xshab 
ketadi. Lekin undan farqli ravishda, turli etgarüar tizimiga kiruvchi 
yuqori va quyi subyektlar o'rtasida vujudga keladi.

Ma ’muriy jarayon ishtirokchilariga — individual ishtirokehiiami
— fuqarolami (xorijiv fuqarolar va fuqaroligi b o ‘lmagan shaxslar
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harn), ijro etuvchi hokimiyat organlari va ulaming tarkibiy boiin- 
malari, jamoat birlashmalari davlat xizmatchilari, shuningdek, 
qonunchilik hujjatlarida ko‘rsatib o‘tilgan boshqa shaxslami (rna- 
salan, sud) kiritish mumkin.

Demak, ma’muriy-protsessuai munosabatlar — ma’muriy 
huqua normalari bilan tartibga solinadigan, ijro etuvchi hokimiyat 
organlarining o‘z vakolatlarini amaiga oshirish jarayonida yakka 
tartiodagi va aniq ishlami hal etish bo‘yicha vujudga keladigan 
huquqiy munosabatlardir.

Ma’muriy-protsessuai munosabatlar bir necha asoslarga qarab 
turli guruhlarga ajratilishi mumkin.

Ma’muriy-protsessuai munosabatlar - aniq subyektiar va 
boshqa ma’muriy jarayon ishtirokchilari o‘rtasida huquqiy aloqalar- 
ning vujudga kelishida ifodalanadi.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ma’muriy jarayon deganda nimani tushunasiz?
2. Ma’muriy jarayonning o‘ziga xos xususiyatlari nimada?
3. Ma’muriy-protsessuai faoliyat haqida so'zlab bering.
4. Ma’muriy ish yuritish tartiblari haqida tushuntiring.
5. Ma’muriy ish yuritish turlari haqida so‘zlab bering.
6. Ma’muriy jarayonning qanday umumiy bosqichlari mavjud?
7. Ma’muriy-protsessuai normalami ta’riflang.
8. Ma’muriy-protsessuai normalami tasniflab bering.
9. Ma’muriy-protsessuai munosabatlar tushunchasi va xususiyatlari 

qanday?
10. Ma’muriy-protsessuai munosabatlaming turlarini aytib bering.



X V  bob
MA’MURIY HUQUQBUZARLIKLAR BO'YICHA 

ISH YURITISH

l- § .  M a ’muriy huquqbuzarliklar bo‘yicha ish yuritishning 
vazifalari, prinsiplari va uraumiy qoidalari

Ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami yuritish — 
ma’muriy protsess tarkibidagi ma’muriy y u r isd ik s iy a v jy  faolivat- 
ning alohida turi bo'Jib, ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi, 
ishlarini qo‘zg‘atish, ish bo‘yicha dalillar to‘plash, protsessual 
hujjatlar tuzish, ulami ko‘rib chiqish hamda ishni tugatishgacha 
bo‘lgan harakatlar majmuidan iborat.

M a ’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ishlarni yuritishning 
asosiy vazifalari:

1) har bir ishning holatini o‘z vaqtida, har tomonlama, 
to‘la va obyektiv ravishda aniqlash;

2) ishlami qonunchilik huljatlariga muvofiq hal etish;
3) chiqarilgan qaror ijrosini ta’minlash;
4) ma’muriy huquqbuzarlik sodir etish sabablari va snart 

sharoitlarini aniqlash; .
5) huquqbuzarlikning oldini olish;
6) fuqarolami 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 

va qonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalash;
7) qonun ustunligini ta’minlash va mustahkamlash.
Har bir ishning holatini o‘z vaqtida, har tomonlama, to‘ia va 

obyektiv ravishda aniqlash vazifasmi tahlil qilganda huquqbuzarlik 
ishini to‘g‘ri ko‘rib chiqishda zarur bo‘lgan barcha holatlami 
aniqlash lozim. Bunday holatlarga quyidagilami kiritish mumkin:

a) ma’muriy huquqbuzarhk sodir etilganligi;
b) ma’muriy huquqbuzarlikni sodir etishda shaxsning ayb- 

dorlik darajasi;
d) ma’muriy huquqbuzarlikning ma’muriy javobgarlikni 

yjudga keltirishi;
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e) muikiy zarar keltirilganligi;
t) ma’muriy javobgarlikni yengiiiashtiruvchi va og‘ irlashti- 

ruvch: hclatlaming mavjudiigi;
g) huquqbuzarga old, shuningdek ish uchun ahamiyatli 

bo'Igan boshqa ma’lumodar;
h) ishni to'htatishga olib keladigan holatlaming mavjudligi va 

boshqaiar.
M a’muriy huquqbuzarlik ishlari bo'yicha nar bir holatni o 'z 

vaqtida aniqlash — ma’muriyjavcbgarlikto£g£risidagi qonunchilik 
huyatlarida belgilangan mudaatiarga rioya etishni nazarda tutadi.

M a’muriy huquqbuzarlik :o ‘g ‘risidagi ishlami yuritish maz- 
rnuni nafaqai ishning holatini o ‘z vaqtida, har tomonlama va to ‘ia 
aniqlab oiishni, balki uning obyektiviigi, xolisiigini ham talab 
ciladi. Chunki bu toifadagi ishlami ko£rib chiqishning asosiy 
prinsiplariuan bin — obyektiviikdir. Ushbu prlnsipdan kelib chiqio, 
ma’muriy huquqbuzarlik to£g ‘risidagi ishlarni ko£rib chiqish 
vakoladga ega bo‘igan daviat oiganlari va mansabdor shaxslar barcha 
holatiami aniqlashlari share. Obyektivlik ishga nisbatan adolaisiziik, 
laxrrinlarga asoslangan holca javobgarlikka lorciiayotgan shaxsning 
manfaatini ko‘zlab guvohlik beradigan holatiami mensimaslikni 
isrisnc etadi. Bundan tashqari, ma’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘ risi- 
dagi ishlami yuritishniug obyeictivligi — ushbu jarayon ishiirok- 
cniiariga, ulaming shikoyatlari va boshqa murqjaauariga nisbatan 
huimat biian qarashni nazarda tutadi.

Amahyotda ushbu prinsipni amalga cshrish maqsadida, 
O'zbekision Respufclilcasining M a ’muriy javobgarlik to‘g ‘risidagi 
kedeksi oiian bir qar.cha kafoiatiar c ’matiigan (masaian: nucuq- 
buzariikka cid ishlar qayta Ice‘rib chiqilishi mumkin) ma’lum bir 
holaida ishni ko‘rib chiquvchi daviat organ: (mansabdor shaxsiar) 

c i..o e.cspemza o iicazism va bosnqci cno-
ralaml ko'rishi mumkin.

M a’muriy huquqbuzarlik to'g'risidag: ishlami qonunchilik 
hujjatiariga binoan hal etish — ma’muriy faoiiyatda qonuniyiikni 
ta’mir-lashi'ing asosiy coidalaridan biri hisoblanadi. Viazkur 
qoidaning mohiyati — C ‘zbekiston Respublikasi Konstiiutsiya- 
sining 15 — moddasidan keiib oniqadi, huquqbuzar faqat qonun-
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chilik xujjatlarida ko'rsatilgan asosiarda va tartibda ma’muriy 
javobgarlikka tortilishi mumkin.

Ma'muriv huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlar bc‘yicha chiqaril- 
gan qarorlami ijro etish ham ish yuritishning asosiy vazifaiaridan 
bin bo‘lib, huquqbuzarliklaming old ini olishga xizmat qiladi. 
Ma’muriv javobgarlikka tortish bo‘vicha qarorlami ijro etmaganlik. 
hucubuzariiklarga qarshi kurashisfcring samarasini pasaytiradi, 
qonuniylik prinsipiga putur yetkazadi.

Ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidag: ishlarni yuritishda 
ma’muriy huquqbuzarliklarni sodir etish sabablari va shart- 
sharoitlarini aniqiash, uning ogohlantirish va bartaraf etish 
funksiyasi hisoblanadi. Ma’muriy-yurisdiksiyaviy faoliyatni amalga 
oshiruvchi davlat organlari va mansabdor shaxslar nafaqat 
huquqbuzarlik sabablarini aniqlashlari, balki ushbu sabab va 
sharoitlami bartaraf etish choralarini ham ko‘rishlari lozim. 
0 ‘zbekiston Respublikasi MJTXning 313-moddasiga binoan. ishni 
ko‘rib chiquvchi organ(mansabdor shaxs) ma’muriy huquqbu- 
zarliklar sodir etish sabablari va ularga olib kelgan shart-sharoitlar- 
ni aniqlaganda, bu sabablar va shart-sharoitlami bartaraf qilish 
yuzasidan choralar ko‘rish to‘g‘risidagi taqdimnomani tegishli 
korxona, muassasa, tashkilot rahbariga kiritadi. Rahbar taqdim 
kelib tushgan kundan boshlab bir oy ichida uni kiritgan organga 
(mansabdor shaxsga) ko‘rilgan chora haqida ma’lumot oerishi 
shart.

Ushbu vazifalardan kelib chiqqan holda, ma’muriy huquqbu
zarlik bo'yicha ish vuritish - 0 ‘zbeldston Respublikasi da huquqbu- 
zarlildaming oldini olish, fuqarolami 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya etish ruhida tarbiyalash, 
snuningdek qonuniylikni mustahlcamlashni nazarda tutadi.

Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni vuritish 
tartib; 0 ‘zbekiston RespubUkasining Ma’muriy javobgamkto‘g‘ri- 
sidagi kodeksi, Oliy Majiisning oonunchilik hujjatlari, Prezident 
farmonlari, Vazirlar Mahkamasining qarori va boshqa qonun va 
qonun osti hujjatlari bilan belgilanadi.

Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi islilarni vuritish 
tartibiga ko‘ra ular quvidagi hollarda yuritilishi mumkin emas. 
qo‘zg‘atiigan ish esa to‘xtatihshi lozim:



1) ma’muriy huquqbuzariik nodisasi yoki belgisi yo'q bo'isa;
2) ma’muriy huquqbuzariik sodir etish paytida shaxs o'n 

olti yoshga to‘lmagan bo‘lsa;
3) g‘ayrihuquqiy harakat ycki harakatsizlikni sodir etgan 

shaxs aqii noraso bo‘lsa;
4) shaxs harakatni zarariy mudofaa yoki oxiigi zarurat holatida 

sodir etganda;
5) amnistiya aktining chiqishi, agar u ma’muriy jazo chorasi 

qo'llanilishini bekor qilsa;
6) ma’muriy javobgarlikni belgilovchi hujjat bekor qilingan 

bc‘lsa;
7) ma’muriy huquqbuzariik to'g‘risidagi ishni ko‘rib chiqish 

paytida MJTKning 36-mocdasida nazarda iutilgan muddatiar o‘tib 
ketgan bo‘lsa;

8) vakolatii organ (mansabdor shaxs) tomonidan ma’muriy 
javobgarlikka tortilgan shaxsga nisbatan shu fakt yuzasidan 
ma’muriy jazo berish yoki ishiami tugatish to'g‘risida qaror chiqa- 
riigan bo’isa, shuningdek mazkur fakt yuzasidan jinoyat ishi 
qo‘zg‘atilgan bo‘lsa;

9) ishni yuritish paytida shu shaxs vafot etgan bo'isa.
Ma’muriy huquqbuzariik io‘g'risidagi ishlar barcha fuqaroiar-

ning kelib chiqishi, ijtimoiy va mulkiy ahvcli, irqi va millati, jinsi, 
ma’lumoti, tili, dinga bo‘lgan munosabati, mashg‘ulotining turi 
va xususiyati, yashash joyi va boshqa holatlaridan qat’i nazar, 
qonun oldida va shu ishni ko‘rib chiquvchi organ (mansabdor 
shaxs) oldida tenglik asosida ko‘rib chiqiladi.

Ma’muriy huquqbuzariik to‘g‘risidagi ish o‘zbek tilida, qora- 
qalpoq tilida yoki muayyan joydagi ko‘pchilik aholi so'zlashadigan 
tilda yuritiladi. Ish yuritilayotgan tilni bilmaydigan protsess 
ishtirokchilariga tarjimon orqali ish materiallari bilan to‘liq 
tanishish va ishning mohiyati bo‘yicha ko‘rib chiqish chog‘ida 
qatnashish nuquqi, shuningdek o‘z ona tilida so'zlash huquqi 
ta’minlanadi.

Ma’muriy huquqbuzariik to‘g‘risidagi ish ochiq ko‘riladi. 
Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishiami ko‘rib chiqish- 
ning tarbiyaviy va ogohlantiruvchi rolini oshirish maqsadida bunday

348



ishlar huquqbuzaming ish, o‘qish jovicagi jamoalarida yoki 
yashash joyida ko'rib chrqilishi mumkin.

Ma’muriy huquqbuzarlik bo‘yicha ish yuritisi jarayonida 
prokuror nazorati c ‘matiladi. Bunda prokuror:

a) ma’muriy ish co‘zg‘atish;
b) ishga oid huiiatlar bilan tanishib chiqish;
d) ma’muriy huquqbuzarlik bc'yicha ish yuritayotgan organ 

(mansabdor sbaxs)ning harakatlari qommivligim tekshirish;
e) ishni ko‘rib chiqishda qatnashish;
f) ishni ko'rib chiqish vaqtida vujudga keigan masalalar xusu- 

siaa xuiosalar berish;
q) ish yuzasidan qabul qiiingan aarorga va shikoyat yuzasidan 

chiqarilgan hal qiluv qaroriga norozilik bildirish;
h) chiqarilgan qaror ijrosim to‘xtatib turish va qonunda 

belgilangan bcshqa harakatlami amalga oshirish huquqiga ega.
Ma’muriy huquqbuzarlik to‘gTisidagi ishga oid ma’lumot 

naqiaiy hisoblanadi. Shu ma'lumotlarga asoslanib tegishli organlar 
(mansabdor shaxslar) ma’muriy huquqbuzarlik hciati yuz bergan 
yoki be.rmaganligini, shaxsning avbdorligini va ishni to‘g ri hal 
etish uchun ahamivatli bo‘lgan boshqa holatiarni qonunda 
belgilangan tartibda aniqlaydilar.

Ma’muriy huquqbuzarlik holatini ko‘rib chiquvchi organ 
(mansabdor shaxs) dalillami baholaydi, ishning barcha holatlarini 
har tomonlama to‘Ia-to‘kis va obyektiv ravishda tekshirib chiqadi.

DaUllar — bu ma’muriy huquqbuzarlik ishiga oid barcha faktik 
ma’lumotlar hisoblanadi. Ushbu ma'Iumotiar orqaii quyidagilar 
aniqlanadi:

— ma’muriy huquqbuzarlik sodir etilgani yoki etilmaganligi;
— shaxsning huquqbuzarlik sodir etishda aybdoriigi;
— ishni qonuniv ko‘rish uchun bcshqa barcha holatlar.
Ma’muriy huquqbuzarlik isbi auyidagi dalillar orqaii belgi-

lanadi:
1) ma’muriy huquqbuzarlik tc‘g‘ris:dagi bavonnoma;
2) ma’muriy javobgarlikka tortilayotgan shaxsning tushun- 

tirish xatlari;
3) jabrlanuvchi. guvohlaming ko‘rsatuvlari va ularning ariza- 

lari hamda tushuntirish xatlari;
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i~.) sxspcrt xulosasi;
5) ashyoviy dalillar;
6) ashyo va hujjatiarni oiib qo‘yish to‘g ‘risida ruzilgan 

bayc;morr.alar va boshqa materialiar;
Ishni ko‘ rio chiqish paytida organ (mansabdor shaxs) 

huquqouzariik hoiaiiaa jinoyat beigilari bor degan xulosaga keisa, 
u materialxarni prokarorga, dastlabki tergov yoki surishtiruv 
crganiga topshirishi shan.

Ma’muriy huquqbuzarlik bo'yicha ish yuritishning birinchi 
boscichi ishni co‘zg‘atishdir. Bunda vakolatii mansabdor shaxs 
tomonidan ma’muriy huquqbuzarlik sodir qilinganligi to'g'risida 
bayonnoma ruziladi. Huquqbuzarlik sodir bo'lgan joyda jarima solish 
ko‘zda mtilgan bo‘lsa, MJTKning 283-moddasiga asosan, fuqaro 
o'zi sodir etgan huquqbuzarlik faktiga e’tiroz bildirmasa va unga 
joyning o‘zida solinadigan jarimaning miqdori eng kam ish 
haqidan, yo‘l harakati qoidabuzarliklari to‘g‘risidagi ishlar 
yuzasidan esa — bir baravaridan oshmasa, bayonnoma tuzilmaydi 
hamda jarima to‘langan!igi to'g'risida aybdoiga belgiiangan shakldagi 
kvitansiya beriiadi. Agar fuqaro o‘ziga solinadigan jarimaga e’tiroz 
biidirsa, u holda qonunga asosan bayonnoma tuzishi lozim. 
Baycnncrna savodli, xatosiz yozilishi, tushunchalar aniq va ravon 
bayon etilishi zarur. Bayonnomaning tuzilgan vaqti va joyi, 
tuzuvchining hamda unda tilga olinayotgan shaxslaming familiyasi, 
ismi, otasining ismi, ish joyi, lavozimi, manzili, ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etilgan joy, ana shunday huquqbuzarlik uchun 
javobgariikni nazarda tutuvchi normativ hujjat; ishni ko‘ rib 
chiqish uchun zarur bo‘lgan boshqa ma’lumotlar aniq ko‘rsatilishi 
kerak. Bayonnomaga uni tuzgan shaxs va ma’muriy huquqbuzarlik 
sodir etgan shaxs irnzo qo'yadi; guvoh va jabrlanuvchilar bo‘l- 
ganda, ular ham imzo chekadilar.

Kaquqbuzarlik sodir etgan shaxs bayonnomani imzolashdan 
bosh tcrtgan taqdirda bayonnomaga shu haqda yozib qo‘yiladi. U 
bayonnomaning mazmuni yuzasidan o ‘z mulohazalarini 
bildirishga, bayonnomaga imzo qo'ymasligming sabablarini bayon 
etishga haqii va bu muiohazalar bayonr;omaga iiova qiiinaai. 
Bayonnomani tuzish paytida huquqbuzarga MJTKning 294-
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moddasida nazarda tutilgan uning huquq va burchlan tushuntiriiadi 
va bu haqda bayonnomada qayd etiladi.

Bayonnoma boshqa hujjatlar va ish bo‘yicha ashyoviy dalillar 
bilan birga huquqbuzarlik sodir etilgan yoki aniqlangan paytdan 
boshlab bir sutkadan kechiktirmay ma’muriy huquqbuzarlik 
to‘g‘risidagi ishlami kc‘rib chiqish vakolatiga ega bo'lgan organ 
(mansabdor shaxs)ga yuboriladi.

Huquqbuzarlik sodir etilgan joyda bayonnomani tuzisnning 
iloji bo‘lmasa, ichki ishlar organlari xodimi tomonidan huquq- 
buzar ichki ishlar organlari binosiga yoki militsiya tayanch punktiga 
yoxud o‘zini o‘zi boshqarish oigani binosiga olib kelinishi mumkin.

Transport vositalaridan fcydalanish, harakat tart:bini va 
xavfsizlikni saqlash, transportdagi yuklami but saqlashni ta’min- 
lash, xalq iste’moli mollarini respublikadan olib chiqib ketish, 
yong‘inga qarshi kurash, shuningdek, sanitariya-gigiyena va 
epidemiologiya qoidalarini buzgan huquqbuzaming kimligini 
isbotlovchi hujjatlari bo‘lmasa va u haqda zarur ma’lumotlarni 
berishi mumkin bo‘ lgan guvohlar yo‘q bo'lsa, nuquqbuzar 
vakolatli shaxs tomonidan ichki ishlar organiga olib kelinishi 
mumkin.

0 ‘rmon yoki ov qilish, baliq tutish va baliq zaxiralarini, 
hayvonot dunyosini saqlash va undan foydalanish to‘g‘risidagi 
boshqa qonunlar buzilib, basharti huquqbuzaming shaxsini huouq 
buzilgan joyning o‘zida aniqlashning iloji bo‘lmasa, o‘rmon 
soqchiligi, davlat va idora xodimlari, shirkat o‘rmonlarida esa ushbu 
o'rmon xo‘jaliklarining xodimlari, ov qilish qoidalariga rioya 
qilinishi ustidan nazorat olib boruvchi organlaming mansabdor 
shaxslari, shuningdek, ichki ishlar organlari xodimlari, jamoat 
birlashmalarining nazoratchilari ana shunday huquqbuzarlik sodir 
etgan shaxslami ichki ishlar yoki mahalliy davlat organlarining 
binosiga olib kelishlari mumkin.

Qo‘riqlanadigan obyektlarga, boshqa xil davlat yoki jamoat 
mulkiga tajovuz qilish bilan bog‘liq huquqbuzarlik sodir etilgan 
taqdirda huquqbuzar harbiylashtirilgan soqchilik xodimlari 
tomonidan harbiylashtirilgan soqchilik xizmati binosiga yoki 
militsiyaga olib kelinishi mumkin.

351



Kuquqbuzami iloji boricha qisqa muddaida olib kelinishi lozim. 
Ma’muny huquqbuzarlik :o'g‘risidagi ishlami har jihatdan tola 
va aaolatli haï etish uchun huquqtuzar ma’muriy yo‘l bilan ushlab 
tunlism, ya’ni shaxsan ko'rikdan ohkazilishi, uning kiyim-kechak- 
lari ko‘zdan kechirilishi, undan ashyo va hujjatlar olib qo‘yihshi 
mumkin. Sunday hollarda huquqbuzami ma’rnuriy yo‘l bilan 
ushlab turilishi to‘g:risida bayounoma tuzilishi kerak. Kuquqbu- 
zarning iiiimosiga ko'ra ushlab turilgan joy haqida uning 
qarinaosnlariga, ish yoki o‘qish joyiga xabar qilinishi lozim. Agar 
voyaga yetmagan shaxs ushlab turilgan bo‘lsa, uning oia-onasi 
yoKi alar o'mini bosuveni shaxs aibaua xa’oardor qilinishi kerak.

2-§. M a ’^mariy hw^afijiaz&rîSMar bo4yicha ish 
yuriüshri ïa ’saialash cfcoraiari

Ma’muriy huquqbuzarliklar bo‘yicha ish yuririshni ta’min- 
iash maqsadida 0 ‘zbeldston Respubiikasi MJTK va boshqa qonun- 
cnilik hujjabari asosida quyidagilar axnalga oshiriladi:

— dastiao, ma’muriy huquqbuzarlikni to‘xîatish;
— huqucbuzaming shaxsini aniqlash;
— joyning o'zida jarima undirish maqsadida kvitansiyaiami 

rasmh/lashti rish ;
— joyning o‘zida jazo qo‘llanilmaydigan hoiatlarda tegishli 

hajjatiarni rasmiylasntirish;
— hujjanarni joyning c ‘zida rasmiyiashiirishning imkoni 

oo'lmagan taqdirda tegishli huquqni mahofaza qiiuvchi oiganiaming 
binolariga ushlab keltirish;

— ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish bayonnomasini razish;
— ma’muriy huquqbuzarlik tc‘g‘risida bayonnoma tuzlsn;
— ishlaming o‘z vaqtida va tc‘g‘ri ko‘rib chiqiiishini ta’minlash;
— ma'mariy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlar yuzasidan 

cnlqarilgan qarorlami ijro etish maqsadida mazkur shaxsni 
raa’mur.y yo'l bilan ushlab rarish:

— shaxsni ko‘rikdan o‘rkazish;
— ashyoiarini, transport vositalarini ko’zdan kechirish;
— ashyo hamda hajat’.arn: olib qo'ylsh.
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Shaxsni sodir etgan huquqbuzarligi uchun 0 ‘zbekiston 
Respublikasi MJTK va boshqa qonunlar asosida ma’muriy yo‘l 
bilan ushlab turilishi nazarda tutilgan bo‘lsa, huquqbuzarga nisbatan 
ma’muriy yo‘1 bilan ushlab turish to‘g'risida bayonnoma tuziladi.

Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish bayonnomasida quyidagilar 
bo’lishi lozim:

— bayonnoma tuzilgan sana va joy;
— bayonnoma tuzgan shaxsning lavozimi, familiyasi, ismi, 

otasining ismi;
— ushlab turilgan shaxs haqidagi ma’lumotlar;
— uni ushlab turish vaqti, joyi va ushlash asoslari;
— bayonnomani tuzgan mansabdor shaxs va ushlab turilgan 

shaxsning imzolari;
— ushlab turilgan shaxs bayonnomani imzolashdan bosh 

tortgan taqdirda, bayonnomaga shu haqda yozib qo‘yish;
— ushlab turilgan shaxsning iltimosiga ko‘ra, u ushlab turilgan 

joy haqida uning qarindosh-urug'lari, advokat, ish yoki o ‘qish 
joyidagi ma’muriyat xabardor qilinganligini yozib qo‘yish;

— voyaga yetmagan shaxs ushlab turilgani haqida uning ota- 
onasi yoki ular o‘mini bosuvchi shaxslar albatta xabardor qilin
ganligini yozib qo‘yish.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 287-moddasiga muvofiq 
quyidagi organlar (mansabdor shaxslar) ma’muriy huquqbuzarlik 
sodir etgan shaxsni ma’muriy yo i bilan ushlab turishga haqli:

Ichki ishlar organlari; chegara qo‘shinlari; qo‘riqlanadigan 
obyekt joylashgan yerdagi harbiy soqchilikning katta mansabdor 
shaxsi; harbiy avtomobil inspeksiyasining mansabdor shaxslari; 
0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi 
organlarining mansabdor shaxslari; bojxona organlari xizmatchilari; 
harbiy patrul; Davlat soliq oiganlarining, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, valutaga oid jinoyatlarga va 
jinoiy daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti 
va uning joylardagi bo‘linmalarining mansabdor shaxslari.

Ma’muriy yo‘l bilan ushlab turish uch soatdan ortiq davom 
etishi mumkin emas. Ayrim hollarda alohida zarurat tufayli 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlarida ma’muriy yo‘l 
bilan ushlab turishning boshqacha muddatlari belgilanishi mumkin.
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Chegara tartibini yoki 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat chega- 
rasi orqali o ‘tish punktlaridagi taitibni buzgan shaxslar bayonnoma 
tuzish uchun uch soatgacha ushlab turilishi mumkin, huquq- 
buzaming shaxsi va huquqbuzarlik holatlarini aniqlash uchun 
zarur bolgan  hollarda esa — ushlash paytidan boshlab yigirma 
to‘rt soat ichida prokurorga yozma tarzda ma’lum qiüb, uch 
sutkagachayoki huquqbuzarda o ‘zining shaxsini tasdiqlovchi hujjat 
bo‘lmasa, prokuroming sanksiyasi bilan o ‘n sutkagacha ushlab 
turilishi mumkin.

M a’muriy ishlar bo'yicha sudya yoki ichki ishlar organi bosh- 
lig‘i (boshliq o ‘rinbosari) tomonidan quyidagi ma’muriy huquq- 
buzarliklami sodir etgan yoxud o ‘zining shaxsi to‘g‘risidagi ma’lu- 
motlami yashirgan shaxslaming huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ishi 
ko‘rib chiqilgunga qadar, 24 soatgacha ushlab turilishi mumkin:

M a’muriy yo‘l bilan ushlab turish muddati huquqbuzami 
bayonnoma tuzish uchun olib kelish paytidan boshlanadi. mast 
holdagi shaxslar uchun esa — ular hushyor tortgan vaqtdan 
boshlanadi.

Shaxsni ko ‘rikdan o'tkazish va ashyolami ko'zdan kechirish
О ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 289-moddasiga asosan amalga 
oshiriladi.

Shaxsni ко‘rikdan o ‘tkazish ichki ishlar organlarining, harbiy 
soqchilik, havo transportining, bojxona organlari va chegara 
qo‘shinlarining vakolatli shaxslari, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunlaiida bevosita nazarda tutilgan hollarda esa, shunga vakolati 
bo‘lgan boshqa organlar tomonidan amalga oshirilishi mumkin.

Shaxsni ko‘rikdan o ‘tkazish ko‘rikdan o'tkazilayotgan shaxs 
bilan bir jinsda bo‘lgan shaxslar tomonidan va shu jinsdagi ikkita 
xolis guvoh ishtirok etgan holda amalga oshirilishi mumkin.

Ashyolami ko‘zdan kechirib chiqish ichki ishlar organlari
ning, harbiy soqchilik, havo transportining, bojxona organlari
ning, chegara qo‘shinlarining, soliq organlarining, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, valutaga oid 
jinoyatlarga va jinoiy daromadlami legallashtirishga qarshi kurashisb 
departamenti va uning joylardagi bo‘linmalarining, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat qo‘mitasi organlari-
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ning, 0 ‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlarida bevosita nazarda 
tutilgan hollarda esa, tegishli vakolati bo'lgan organlaming boshqa 
vakolatli shaxslari tomonidan amalga oshiriladi.

Ashyolami, ov qilish va baliq tutish qurollarini, qo‘Iga kiritil- 
gan mahsulotlar va boshqa buyumlami ko'zdan kechirish, odatda, 
shu ashyo va buyumlar kimning mulki yoki egaligida bo'lsa, o'sha 
shaxs ishtirokida amalga oshiriladi. Kechikiirib bo‘lmaydigan 
hollarda, mazkur ashyolar, buyumlami mulkdorsiz (egasisiz) 
ikki nafar xolis guvoh ishtirokida ham ko‘zdan kechirilishi mumkin.

Shaxsiy ko‘rikdan o'tkazish va ashyolami ko‘zdan kechirish 
to ‘g ‘risida bayonnoma tuziladi yoki m a’muriy huquqbuzarlik 
to'g’risidagi bayonnomaga yoxud ma’muriy yo‘i bilan ushlab 
turish to‘g ‘risidagi bayonnomaga tegishincha yozib qo'yiladi.

Bojxona muassasalarida shaxsiy ko‘rikdan o ‘tkazish va 
ashyolami ko‘zdan kechirish bojxonaga doir qonunchilik hujjatlari 
bilan belgilangan tartibda amalga oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 290-moddasiga muvofiq 
ashyo va hujjatlami olib qo‘yish, huquqbuzarlami ushlash, shaxsiy 
koMkdan o ‘tkazish yoki ashyolarini ko‘zdan kechirish vaqtida 
aniqlangan huquqbuzarlik sodir etish quroli yoki bevosita shunday 

■ ashyolarga kiradigan ashyo va hujjatlar, ma’muriy yo‘l bilan ushlab 
turishga vakolatli organlar (mansabdor shaxslar) (MJTK 287
m.) hamda shaxsni ko‘rikdan o ‘tkazish va ashyolami ko‘zdan 
kechirish (MJTK 289-m.) vakolatiga ega bo'lgan organlaming 
mansabdor shaxslari tomonidan olib qo‘yiladi. Olib qo‘yilgan ashyo 
va hujjatlar ma’muriy huquqbuzarlik to ‘g'risidagi ishlar ko‘rib 
chiqilguniga qadar shunday ashyo va hujjatlami olib qo‘yish huquqi 
berilgan organlar (mansabdor shaxslaf) tom onidan belgilab 
.beriladigan joylarda saqlanadi, ish ko‘rib bo'linganidan keyin esa, 
uni ko‘rib chiqish natijalariga qarab, bu ashyo va hujjatlar 
belgilangan tartibda musodara qilinadi yoki egasiga qaytarib beriladi 
yoxud yo‘q qilib yuboriladi, ashyolar haq to‘lab olib qo‘yilgan 
taqdirda esa — sotib yuboriladi.

Transport vositalarini boshqarish huquqini beruvchi guvohno- 
mani olib qo‘yish 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, 
kichik hajmli kemalami boshqarish huquqini beruvchi guvoh-
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nomani va ov qiiish huquqini beruvchi guvohnomani olib qc‘yish 
esa — 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qiiish davlat 
qo‘mitasi belgilagan tartibda amalga oshiriladi.

0 ‘z xizmat burchini bajarish vaqtida huquabuzarlik sodir etgan 
shaxsga nisbatan uning ashyolarini olib qo‘yish, shaxsiy ko‘rikdan 
o ‘tkazish va ashyolarni ko‘zdan kechirish juda zarur bo‘lgan 
hoilardagina qo‘Ilaniladi.

M a’muriyjavobgarlikto‘g‘risidagi kodeksning 291-moddasiga 
binoan vakolatli organ tomonidan transport vositalarini ushlab 
turish va ko ‘rikdan o ‘tkazish qonun hujjatlari bilan vakolat berilgan 
organlar (mansabdor shaxslar) tomonidan ushlab turish sababi 
bartaraf etilgunga va ma’muriy huquqbuzarlik to ‘g ‘risidagi ish 
ko‘rilgunga qadar amalga oshirilishi mumkin.

Transport vositalarini ushlab turish va ko'rikdan o ‘tkazish 
vakolatiga ichki ishlar organlari, Harbiy avtomobil inspeksiyasining 
mansabdor shaxslari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza 
qiiish davlat qo‘mitasi organlarining mansabdor shaxslari, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi bojxona organlarining mansabdor shaxslari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, 
valutaga oid jinoyatlarga va jinoiy daromadlarni legallashtirishga 
qarshi kurashish departamenti va uning joylardagi bo‘linmalarining 
mansabdor shaxslari, chegara qo‘shinlarining mansabdor shaxslari 
egL

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 292-moddasiga asosan 
transport vositasini boshqarishdan chetlatish, mastlik holatini 
aniqlash uchun tekshiruvdan o ‘tkaziladi.

Transport vositalarini boshqarayotgan mastlik holatida deb 
hisoblashga yetarli asoslar b o‘lgan shaxs transport vositasini 
boshqarishdan chetlashtirilishi va mastlik holatini aniqlash uchun 
belgilangan tartibda tekshiruvdan o ‘tkazilishi kerak.

Mazkur shaxsni tekshirishga yuborish va bu tekshiruvni 
o'tkazish 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, Sog‘liqni 
saqlash vazirligi va Adliya vazirligi tomonidan belgilangan tartibda 
amalga oshiriladi.

M a’muriy yo‘l bilan ushlab turish, shaxsni ko‘rikdan o ‘tka- 
zish, ashyolarni ko'zdan kechirish, transport vositalarini ushlab
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turish va ko'zdan kechirish, ashyo va hujjatlami olio qo'yish, 
transport vositasin i boshqarishdan chetlashtirish  ustidan  
manfaatdor shaxs yuqori organga (mansabdor shaxsga), prokurorga 
yoki sudga shikoyat berishi mumkin.

3 -§ . M a’muriy huquqbuzairliLdar to ‘g‘risidagi ishlami 
ko‘rib chiqishga vakolati b o igan  orgamiar (mansabdor 

shaxslar) va isSilamiRg taaliuqliligi

M a’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning XVIII bobi 
ma’muriy huquqbuzarliklar to*g‘risidagi ishiaming taalluqiiligiga 
bag‘ishiangan oolio , unda ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risiaagi 
ishlami yuritish va ulami ko‘rib chiqadigan organlaming (mansab
dor shaxslar) vakolatlari belgilab qc‘yilgan. Taalluqlilikni aniqlash 
organlar o ‘rtasidagi vakolat doirasini chegaralashdir. Bu tushuncha 
0 ‘zbekis:on Respublikasida har bir davlat muassasasi yoki jamoat 
tashkilori o ‘zigagina tegishii bo‘lgan masalalami ko‘rib chiqish va 
hal etishga haqli ekanligini biidiradi-.

Taalluqlilikni aniqlash huquq doirasini belgilash usuli hamdir. 
Kuquq coirasiga organlaming (mansabdor shaxslaming) vakolat
lari (huquq va burchlari) kiradi. Bunda organ (mansabdor shaxs) 
qanday choralar qo‘ilashga haqli ekanligini belgilaydi, taalluqlilik 
esa vakolatlar doirasini hudud hamda vaqt bo‘yicha aniqlab beradi. 
Masalan, ichki ishlar orgarJarining boshlig‘i ko‘pgina g‘ayri- 
qonuniy ishlar bo'yicha jaiima soiishga haqli (MJTK 248-m.). Ayni 
paytda, oz miqdordagi lolon-torojuk ishlari unga taalluqli emas. 
Bu ishlami ma’muriy huquqbuzarlik bo‘yicha sudyalar ko'rib 
chiqadi.

Taalluqlilik qonunchilik hujjatlari bilan mustahkamlanadi. 
Taalluqlilik normalari teksniruv bosqichida m a’muriy huquq
buzarlik to'g'risidagi ishlar kirn tomonidan tekshirilisnini, bayon- 
nomani tuzishga kim haqli ekanligini belgilaydi. Qarorlami qayta 
ko‘rib chiqish bosqichida esa, tushgan shikoyatlami kimga yuborish 
masalasi normativ tartioga solinadi, ya’ni qaromi qayta ko‘rib 
chiqishga kim haqli ekanligi hal etiladi. Taalluqlilikni aniqlash ishni 
ko‘rib chiqish bosqichida alohida ahamiyat kasb etadi. Bunda ishni
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hal etishga, jarima solishga haali bo‘lgan organlaming ko‘pchiligi, 
huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishlaming xilma-xilligi taalluqlilik 
masalasini aniq hal etish imkonini bermaydi.

Taalluqlilikni predmetli va hududi'y taalluqlilik turlariga ajratish 
mumkin. .

Predmetli (huquqbuzarlik turlari bo‘yicha) taalluqlilik tegislili 
toifadagi ishlami ko‘rib chiqish uchun qaysi organga topshirish 
masalasini qonuniy hal etish demakdir. Yuqorida eslatib o ‘tilgan 
bobning har bir moddasida ishlaming u yoki bu organga taalluqliligi 
belgilangan. Masalan, 245-modda ma'muriy komissiyalarga, 246- 
modda ichki ishlar oiganlariga taalluqli ishlami belgilaydi.

Predmetli taalluqlilikni aniqlovchi bosh mezon ma’muriy 
huquqbuzarliklar toifasi (turlari)air. Masalan, qonunda mehnat 
to‘g ‘risidagi qonunlami buzishga aloqador ishlami mehnat bo‘yicha 
huquq nozirlari ko‘rib chiqishi belgilangan. Ishlaming predmetli 
taalluqliligini aniqlash uchun vakolatli organ tomonidan huquq
buzarlik sodir etilgan joy, huquqbuzarlaming yoshi kabi qo‘shim- 
cha belgilardan foydalaniladi (masalan: pasport tizimi qoidalarini 
buzishga doir ishlami ichki ishlar organlari, voyaga yetmagan 
shaxslar tomonidan sodir etilgan huquqbuzarliklarga oid ishlami 
esa voyaga yetmaganlar ishi bilan shug'ullanuvchi komissiyalar 
k o ‘rib chiqadi).

K o‘rib chiqiladigan ishlaming turlari bo‘yicha predmetli 
taalluqlilikning aniq belgilanishi hududiy taalluqlilikni aniqlash 
uchun dastlabki zaruriy shartdir.

Hududiy taalluqlilik deganda, muayyan isKning qayerda 
ko‘rilishi kerakligini normativ hal etish tushuniladi. (MJTK 304
m.). Hududiy taalluqlilikning bosh qoidasi ishning huquqbuzarlik 
sodir etilgan joy bo‘yicha ko‘rilishidir (masalan, viloyatda istiqo- 
mat qiluvchi shaxs Toshkent shahrida huquqbuzarlik sodir etib, 
jam oat tartibini saqlash boyicha xizmat o ‘tayotgan ichki ishlar 
organlari xodimining qonuniy talablarini bajarmaganligi uchun 
kerakli hujjatlar tuziladi). Bunda hujjatlami ayvalo, predmetli 
taalluqlilik bo‘yicha (MJTK 245-m.) ma’muriy ishlar bo‘yicha 
sudya ko‘rib chiqishi belgilangan. So'ngra ishni hududiy taalluqlilik 
bo‘yicha Toshkent shahridagi tegishli tuman ma’muriy ishlar
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bo‘yicha sudyasi ko'rib chiqadi, chunki ma’muriy xaiti-harakat 
shu hududda sodir etilgan.

Ammo ma’muriy xatti-harakatlar to‘g‘risidagi hamma ishlar 
ham ular sodir etiladigan joyda ko‘rilavermaydi. Bu umumiy 
qoidalarda qator istisnolar ham bor.

M a’muriy komissiyalar va voyaga yetmaganlar ishi bilan 
shug‘ullanuvchi komissiyalarga taalluqli ishlar huquqbuzarlik sodir 
etilgan joy b o‘yicha emas, balki javobgarlikka tortilayotgan 
fuqaroning yashash joyi bo‘yicha ko'rib chiqiladi.

Shuni alohida qayd etish kerakki, mansabdor shaxslar tom o- 
nidan ulaming xizmat faoliyati bilan bog‘liq holda sodir etilgan 
huquqbuzarliklar korxona, muassasa va tashkilotlar joylashgan 
m a’muriy komissiyalar tom onidan, ya’ni mazkur huquqbu
zarliklar sodir etilgan joyda ko‘rib chiqiladi.

Ayrim turdagi ishlar bo‘yicha ikkilamchi (muqobil) hududiy 
taalluqlilik belgilangan. Fuqarolarga o ‘tkir xonaki spirtli ichim- 
liklami sotish, ruxsat etilmagan jamoat joylarida spirtli ichimliklami 
ichish to ‘g‘risidagi ishlar huquqbuzarlik sodir etilgan joy bo‘yicha 
yoki aybdoming yashash joyi bo‘yicha ko‘rib chiqiladi.

Haydovchilaming yo‘l harakati qoidalarini buzganligiga oid 
ishlar o'sha transport vositasi hisobga olingan joy bo‘yicha ham, 
huquqbuzarlik sodir etilgan joy bo‘yicha ham ko‘rib chiqilishi 
mumkin.

Biroq yo‘l harakati qoidalarini buzishga doir jiddiy ishlar 
(transport vositasini mast holda boshqarish, yo‘l harakati qoidalarini 
qo‘pol ravishda buzish), odatda, transport vositasi hisobida turgan 
joy bo‘yicha ko‘rib chiqiladi. Bu ishlami tez va to ‘g ‘ri hal etishni 
ta’miniash maqsadida qilinadi. Chunki xatti-harakat qayerda sodir 
etilgan bo‘lsa, o ‘sha yerda tezroq ko'rib chiqiladi. Guvohlami so‘roq 
qilish va dalillami olish bilan bogiiq boshqa masalalami ham o‘sha 
joyda tezlik bilan hal etish mumkin.

Ma ’muriy huquqbuzarlik to ‘g ‘risidagi ishlami quyidagi organlar 
k o ‘rib chiqadi:

— tuman (shahar) sudining m a’muriy ishlar b o ‘yicha  
sudyasi, xo‘jalik sudyasi va adliya organlari;

— shaharcha, qishloq, va ovul fuqarolarining o'zini o ‘zi 
boshqarish organlari qoshidagi ma’muriy komissiyalar;
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— voyaga yetmaganlar ishlari bilan shug‘u!ianuvchi tuman 
(shahar) komissiyalari:

— ichki ishlar (militsiya) organlari, davlat inspeksiva organ- 
lari, vakolat berilgan boshaa organlar va ushbu organlaming man- 
sabdor shaxslari.

M a’muriv huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqishda 
vakolatli organlaming (mansabdor shaxslaming) vakolati cheklab 
qo‘vilgan.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 245-moddasiga csosan 
m a’muriy ishlar bo‘yicha sudyalaming vakolatlariga: MJTKning 
40-47, 471, 472, 48, 52, 56-62. 64, 66, 67-mcddaIarida; 76- 
moddasida (suv xo'jaligi inshootlarga zarar yetkazishga oid qismi): 
90-moddasining 2-qismida; 94, 99-108, 110-l!l-m cddalarida; 
112-moddasida (transport vositaiarini boshqarish huquqidan 
mahrum etishga oid qismi); 119-moddaning 2-qism i, 127- 
m oddasining 2-q ism i, 128-m odaasin ing 4-qism ida; 1281- 
moddasining 2-qismi, I282-moddaring 3-qismi, 129-moddasining 
2-qismida; 130-moddasining 2-qismi, 131-moddasining 1-2 va 
4-qismIari, 132-134-moddalarida; 136-moddasining 1 va 2- 
qism lari, 137-m oddasi, 142-m oddasin ing 2 -q ism i, 146- 
moddasining 3-qismida; 148-moddasida (ajratilgan mintaqalarda 
va yog‘och ko‘priklardan 100 metrgacha bo‘lgan masofada olov 
yoqish, taxta to‘shamali ko‘priklarda cliekish uchun); 149-150- 
moddalari. 151-moddasining 2-qismida; 152-moddasintng 2 va 3- 
qism ida; 155, 155’, 157-161, 163, 163!-m oddalari, 164- 
moddasining 2 va 3-qismlarida; 165-167, 169, 170-moddalari, 
173, 174‘-moddasida; 175-moddasining 5-qismi, 1751, 1753- 
moddalarida; 176-moddasining 2 va 3-qismlari, 1763, 177. 179, 
1792, 180-184, 1841, 1842, 1843, 185-186, 1861 (aksiz markasi 
bilan markalanmagan tovarlami qonunga xilof ravishda ishlab 
chiqarish yoki muomalaga kiritish hollari bundan mustasno) 
moddalarida; 187-moddasining 2-qismi, 188, lSS^moddalarida; 
189-191, 193-196, 1961, 197,197% 198-200, 2001, 201-202, 
2021, 203-210, 2152, 216-218, 2191-moddalarida; 220-modda- 
sining 1 va 2-qismlari, 222, 2241, 2242, 226 , 2274-moddasining
1 va 2-qismlarida; 227s, 2279, 22713, 227!4-moddalarida: 227!5-
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moddasining 1-qismida; 22716, 22717, 22718, 22719, 22720, 22721, 
22722, 22723, 22724, 22725, 22726, 22727-moddalarida; 228-mod- 
dasida (muhrlar (plombalar) tabiatni muhofaza etishga oid qonun 
hujjatlari buzilganligi uchun qo'yilgan hollar bundan mustasno); 
230-234, 237-239, 2391, 240-241, 241'-moddalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to'g’risidagi ishlar taalluqli.

M a’muriy ishlar b o‘yicha sudyalar, basharti huquqbuzar 
huquqbuzarlik faktini inkor etsa, ma’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g ‘risidagi boshqa ishlami ham bevosita ko‘rib chiqadilar.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 2451-moddasiga asosan 
x o ‘ja lik  sudlarining vakolatlariga: xo‘jalik nizolarini hal etish 
chog‘ida ma’muriy huquqbuzarlikni aniqlagan hollarda MJTK 175- 
moddasining 3-qismida, 1761, 180 va 181-moddalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqli.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 2452-moddasiga asosan 
adliya organlariining mansabdor shaxslari: paxta xaridi bo'yicha 
kontraktatsiya shartnomalari bajarilmaganligi yoki lozim darajada 
bajarilmaganligi oqibatida xo jalik yurituvchi subyektga mulkiy zarar 
yetkazilganligi fakti aniqlangan taqdirda, ma’muriy huquqbuzarlik 
to‘g‘risida bayonnoma tuzadilar. Shuningdek, ma’muriy huquqbu
zarlik to‘g ‘risidagi bayonnoma ko‘rib chiqish uchun MJTKning 
282-moddasida belgilangan tartibda xo‘jalik sudiga yuboriladi.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 245s-moddasiga asosan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Sud qarorlarini 
ijro etish, sudlar faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy 
t a ’minlash departamenti organlariga: MJTKning 198'-modda 
qarzdoming ijro hujjatini ijro etmasligi va 1982-modda sud hujjatlari 
va boshqa organlar hujjatlarini ijro etish to'g'risidagi qonun hujjat- 
larini buzganlik bo‘yicha nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarlik 
to‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir. 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya 
vazirligi huzuridagi Sud qarorlarini ijro etish, sudlar faoliyatini 
moddiy-texnika va moliyaviy jihatidan ta’minlash departamenti 
nomidan ma’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ishlami ko‘rib 
chiqish hamda ma’muriy jazo qo‘llashga Departament oiganlarining 
sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlari majburiy ijrosini amalga 
oshirish vakolatiga ega bo‘lgan mansabdor shaxslari haqlidir.
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0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 246-moddasiga asosan 
tuman markazidan olisda va borish qiyin bo‘lgan yerdagi shaharcha, 
qishloq va ovullardagi fuqarolaming o ‘zini o ‘zi boshqarish oiganlari 
qoshida tuzilgan m a ’muriy komissiyalar: MJTKning 56, 60, 64
65, 69, 102, 103-108, 110-111-moddalarida, 148-moddasida 
(ajratilgan mintaqalarda va yog'och ko'priklardan 100 metrgacha 
bo‘lgan masofada olov yoqish, yog‘och ko'priklar va taxta to‘sha- 
mali ko‘priklarda chekish uchun), 149, 159, 160-161, 163, 186, 
187, 200, 203, 209, 231-232, 234-236, 238-moddalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlami ko'rib 
chiqadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 247-moddasiga asosan 
voyaga yetmaganlar ishlari biian shug'ullanuvchi tuman (shahar) 
komissiyalarining m a’muriy yurisdiksion faoliyati 0 ‘zbekistcn 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2000-yil 21-sentabrdagi 
360-sonli qarori bilan tasdiqlangan «Voyaga yetmaganlar ishlari 
b o ‘yicha komissiyalar to ‘g ‘risida»gi nizom  va 0 ‘zbekiston  
Respublikasi MJTKning 247-moddasida belgilangan. MJTKning 
61, 125, 126-138, 183-185, 220-221-moddalarida nazarda tutilgan 
huquqbuzarliklar to‘g ‘risidagi ishlami voyaga yetmaganlar ishlari 
bilan shug'ullanuvchi komissiyalar mazkur ishlar kelib tushgan 
oigan (mansabdor shaxs) ishni shu komissiyalar qarab chiqishi 
uchun topshiigan hollardagina ko‘rib chiqadilar. Shuningdek 
mazkur organ MJTKning 194-moddasida nazarda tutilganidan 
tashqari sodir etilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi 
ishlar va MJTKning voyaga yetmaganlaming ota-onalari yoki ular 
o'mini bosuvchi shaxslarga taalluqli 47, 188-moddalarida nazarda 
tutilgan huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishlami ham ko'rib chiqadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 248-moddasiga asosan 
ichki ishlar organlariga: MJTK 113-moddasining 1-2,4 va 5- 
qismlari, 114, 115-moddalarida, 116-moddasining 1, 3 va 4- 
qismlari, 121-123, 125-128-moddalari, 1281-moddasining 1- 
qismida; 1282-moddaning 1 va 2-qismlarida; 129-135, 1351, 136, 
138-142-moddalarida (transport vositasini boshqarish huquqidan 
mahrum qilish yoki musodara qilish tarzidagi ma’muriy jazo 
qo'llash belgilangan huquqbuzarliklar bundan mustasno); 144-

362



145-moddalari, 146-moddasining 1 va 2-qismiarida, 147, 156, 
161, 183-moddalari, 187-moddasining 1-qismi, 192, 204-205- 
moddalarida; 220-moddasining 3 va 4 qismlari, 221, 223, 224- 
225-moddalarida nazarda tutilgan m a’muriy huquqbuzarliklar 
to ‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

Ichki ishlar organlari nomidan ma ’muriy huquqbuzarlik 
to ‘g ‘risidagi ishlarni k o ‘rib chiqish va m a ’muriy jazo  qo‘llanishga 
quyidagi mansabdor shaxslar haqlidirlar:

1) MJTK 113-moddasining 1-2, 4 va 5 qismlarida; 114-mod- 
dasida; 116-moddasining 1, 3 va 4-qismlarida; 121-123, 142, 144,
145-moddalari, 146-moddasining 1 va 2-qismlarida; 156, 183,191, 
204-205-moddalarida; 220-moddasining 3 va 4-qismlarida, 221, 
223-225-moddalarida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar 
uchun — tuman, shahar, shahardagi tuman va transportdagi ichki 
ishlar b o ‘limlari (boshqarmalari boshliqlari yoki ularning 
o'rinbosarlari, shuningdek ichki ishlar organlari tizim idagi 
militsiyaning hududiy (transport) bo'linmalari boshliqlari;

2) MJTK 113-moddasining 1-qismi, 114-moddasining 1- 
qismida; 115-moddasida; 121-moddasining 2-qismida, 122-123, 
156, 183-moddalarida; 187-moddasining 1-qismida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar uchun — metropolitenni 
muhofaza qilish bo‘yicha ichki ishlar bo‘limining boshlig‘i yoki 
uning o'rinbosarlari;

3) MJTKning 225-moddasida nazarda tutilgan ma’muriy 
huquqbuzarliklar uchun — temir yo‘l vokzallari va aeroportlardagi 
bo‘linmalaming, ichki ishlar organlarining chet elga chiqish, kelish 
va fuqarolik bo‘lim!ari (boshqarmalari)ning boshliqlari va ularning 
o'rinbosarlari

4) MJTKning 122, 123-moddalari, 127-moddasida (maqsad- 
siz ovozli signal berish qismida); 161-moddasida (fuqarolarga 
nisbatan), 187-moddasining 1-qismi, 192, 221-moddalarida; 223- 
moddasining 1-qismida, 224-moddasining 1-qismida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar uchun — profilaktika katta 
inspektorlari va profilaktika inspektorlari;

5) MJTKning 125, ,126-moddalari, 127-moddasining 1- 
qismida; 128-moddasining 1, 2va 3-qismlarida; 128‘-moddasining
1-qismida; 1282-moddasining 1 va 2-qismlarida; 129-moddasining
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1-qismida; 130-moddasining 1-qismida; 131-moddasining 3- 
qismida; 135. BS'-moddalarida; 136-moddasining 3-qismida; 
138-147-moddalarida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar 
uchun — yo‘l harakati xavfsizligi boshqarmasi (bosh boshaar- 
masi) boshlig‘i, uning o ‘rinbosari. yo'l-patrul xizmatini tashkii 
etish va muvofiqlashtirish hamda ma’muriy amaliyot bo‘limi 
boshiig‘i, uning o ‘rinbosari, alohida muhim ishlar b o‘yicha 
Inspektor (m a’muriy amaliyot bo‘yicha inspektor), ma’muriy 
amaliyot bo‘linmasi (bo‘lim i) boshlig‘i, uning o ‘rinbosari, 
ma’muriy huquqbuzarliklarga doir materiallami ko‘rib chiqish 
bo‘yicha katta inspektor (inspektor), avtomototransport vositalari- 
ning texnik holati, ulardan foydalanish normalariga va qoidalariga 
rioya etilishi ustidan nazorat b o‘limi (bo‘linma) boshlig'i. 
avtomototransport vositalarining texnik holati, ulardan foydalanish 
normalariga va qoidalariga rioya etilishi ustidan nazorat gumhining 
katta inspektori, avtomototransport vositalarining texnik holati, 
ulardan foydalanish normalariga va qoidalariga rioya etilishi ustidan 
nazorat guruhining ma’muriy amaliyot bo‘yicha inspektori, ular 
yo‘qligida esa ichki ishlar bo‘limi boshlig‘i yoki uning o'rinbosari;

6) MJTKning 125, 126-moddalarida; 127-moddasining 1- 
qismida; 128-moddasining 1, 2 va 3-qismlarida; nS'-moddasining 
1-qismida; 1282-moddasining 1 va 2-qismlarida; 129-moddasining 
1-qismida; 130-moddasining 1-qismida; 135-moddasining 1- 
qismida; 135'-moddasida; 138-moddasining 1 va 2-qismlarida; 
147-moddasining 1-qismida nazarda tutilgan ma’muriy huquq
buzarliklar uchun — yo‘l-patrul xizmati brigadasi (batalyoni, 
divizioni, otradi, mobil guruhi) komandiri yoki uning o'rinbosari;

7) MJTK 125-moddasining 1, 2 va 3-qismlarida; 126-mod- 
dasining 1-qismida; 127-moddasining 1-qismida; 128-moddasining
1-qismida; 1281-moddasining 1-qismida; 1282-moddasining 1 va
2-qismlarida; 129-moddasining 1-qismida; 135-moddasining 1- 
qismida; 135‘-moddasida; 138-moddasining 1 va 2-qismlarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar uchun — yo‘l-patrul xizmati 
katta inspektori (inspektori) va yo‘l harakati qoidalariga hamda yo‘l 
harakati xavfsizligini ta’minlashga oid boshqa normativlaiga rioya etilishi 
ustidan nazoratni amalga oshiruvchi boshqa xodimlar.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 249-moddasiga asosan 
davlat yong ‘indan saqlash nazorati organlariga: MJTRning 84,
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124, 211-moddalarida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

Davlat yong‘indan saqlash nazorati organlari nom idan  
ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlami ko'rib chiqish 
va m a’muriy jazo qoilanishga:

0 ‘zbekiston Respublikasi yong‘indan saqlash nazorati bosh 
davlat inspektori va uning o ‘rinbosarlari — fuqarolarga eng kam 
ish haqining besh baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — 
o‘n baravarigacha miqdorda;

Qoraqalpog‘iston Respubhkasi, viloyatlar, Toshkent shahar, 
obyektlar yong‘indan saqlash nazorati bosh davlat inspektorlari 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi yong‘indan saqlash nazorati bosh 
davlat inspektorining katta yordamchilari — fuqarolarga eng kam 
ish haqining to'rt baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — 
sakkiz baravarigacha miqdorda;

0 ‘zbekiston Respublikasi yong'indan saqlash nazorati bosh 
davlat inspektorining yordamchilari — fuqarolarga eng kam ish 
haqining uch baravarigacha, mansabdor shaxslarga esa — besh 
baravarigacha miqdorda;

Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar 
yong‘indan saqlash nazorati bosh davlat inspektorlarining katta 
yordamchilari — fuqarolarga eng kam ish haqining ikki baravari
gacha, mansabdor shaxslarga esa — uch baravarigacha miqdorda;

xizmat ko‘rsatilayotgan shaharlar, tumanlar va obyektlaming 
yong‘indan saqlash nazorati davlat katta inspektorlari — fuqarolarga 
eng kam ish haqining bir baravarigacha, mansabdor shaxslarga 
esa — ikki baravarigacha miqdorda;

xizmat ko‘rsati!ayotgan shaharlar, tumanlar va obyektlaming 
yong‘indan saqlash nazorati davlat inspektorlari — fuqarolarga 
eng kam ish haqining ikkidan bir qismigacha, mansabdor shaxs
larga esa — bir baravarigacha miqdorda jarima solishga haqlidirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 249'-moddasiga asosan 
0  ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi organlari- 
ning mansabdor shaxslari lomonidan MJTKning 2041- moddasida 
nazarda tutilgan, ya’ni aholini va hududlami tabiiy hamda texnogen 
xususiyatli favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish, shuningdek 
fuqaro muhofazasi to ‘g ‘risidagi qonun hujjatlari talablarini
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bajarmaslik huquqbuzarliklari aniqlangan taqdirda m a’muriy 
huquqbuzarlik to‘g‘risida bayonnoma tuzadilar.

Ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi bayonnoma ko‘rib chiqish 
uchun MJTKning 282-moddasida belgilangan taitibda sudga vuboriladi.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 250-moddasiga asosan 
temir y o ‘l transporti organlariga: MJTKning 113, 114-modda- 
larida, shuningdek 53, 121-124. 142, 144, 145-moddalarida;
146-moddasining 1 va 2-qismlanda (temir yo‘l transportida 
huquqbuzarlik sodir etganlik uchun) nazarda tutilgan ma’muriy 
huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

Metropoliten organlariga MJTKning 115-moddasida nazarda 
tutilgan ma'muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 251-moddasiga asosan 
havo transporti organlariga: MJTKning 53, 121-122, 124, 145- 
moddalarida; 146-moddasining 1 va 2-qismlarida (havo trans- 
portidagi huquqbuzarlik qismi); 116-moddasida (fuqarolar 
aviatsiyasi oiganlari qaramog‘idagi aerodromlarda yoki ana shunday 
aerodromlar joylashgan hududda huquqbuzarlik sodir etganlik 
uchun); 117-moddasi; 142-moddasining 1 va 2 qismlarida; 144- 
moddasining 3-qismida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbu
zarliklar to‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 252-moddasiga asosan 
suv transporti organlariga: MJTKning 53, 121-122, 124, 145- 
moddalarida; 146-moddasining 1 va 2-qismlarida (suv transportidagi 
huquqbuzarlik uchun); 118, 120-moddalarida; 142-moddasining 
1-qismida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi 
ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 253-moddasiga asosan 
О ‘zbekiston Respublikasining Davlat kichik hajmdagi kemalar inspek- 
siyasi organlariga: MJTK 119-moddasining 1-qismida nazarda tutilgan 
ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat kichik hajmdagi kemalar 
inspeksiyasining boshqarmasi (bo'lim i) boshlig'i va uning 
o ‘rinbosari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, vilovatlaming davlat 
kichik hajmdagi kemalar inspeksiyalari boshliqlari va ulaming 
o ‘rinbosarlari, davlat kichik hajmdagi kemalar inspektorlari Davlat 
kichik hajmdagi kemalar inspeksiyasi organlari nomidan ma’muriy
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huquqbuzarlik to'g'risidagi ishlami ko'rib chiqish va ma’muriy 
jazo qo‘llanishga haqlidirlar.

O'zbekision Respublikcsi MJTKning 254-moddasiga asosan 
shahar va shaharlararo yo ‘lovchilar tashiydigan avtomobil transport 
va elektr transport organlariga: MJTKning 121-124, 142-145- 
moddalarida; 146-moddasining 1 va 2-qismlarida (shahar, sha- 
harlararo avtomobil transportida va elektr transporti sodir etilgan 
huquqbuzarliklar qismi) nazarda tutilgan ma’muriy huquqbu
zarliklar to‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 255-moddasiga asosan 
mehnat bo yicha davlat huquqiy va texnik inspektorlar: MJTKning 
49-51, 229-moddaiarida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarlik
lar to ‘g ‘risidagi ishlami ko'rib chiqadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 256-moddasiga asosan 
O ‘zbekision Respublikasi Mudofaa vazirligi organlariga: MJTKning 
125-m oddasida, 128-m oddasining 1 va 2-qismlarida, 130- 
moddasida, 131-moddasining 2-qismida, 135, 1351, 136, 138- 
141-moddalarida (transport vositalarining haydovchilari — harbiy 
xizmatchilar va yig‘inlarga chaqirilgan harbiy xizmatga majburlar 
tomonidan sodir etilgan), 235-236- moddalarida nazarda tutilgan 
ma’muriy huquqbuzarlik to ‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 257-moddasiga asosan 
davlat sanitariya nazorati organlariga: MJTKning 53-55-moddala- 
rida, 85-moddasida (atmosfera havosiga yo‘l qo‘yiladigan eng yuqori 
normativdan ortiq darajada zararli fizikaviy ta'sir ko‘rsatganlik va 
atmosfera havosiga biologik organizmlar chiqarib tashlaganlik, 
shuningdek maxsus vakolat berilgan davlat organlarining ruxsatisiz 
atmosfera havosiga zararli fizikaviy ta’sir ko‘rsatganlik va atmosfera 
havosiga biologik organizmlar chiqarib tashlaganlik uchun, agar 
bu huquqbuzarliklar sanitariya-gigiyena qoidalarini buzish bo‘lsa); 
86, 88, 89, 95-moddalarida (agar atmosfera havosiga fizikaviy 
ta’sir ko‘rsatilgan bo‘lsa va bu huquqbuzarliklar sanitariya-gigiyena 
qoidalarini buzsa); 87-moddasida (avtomobillar, samolyotlar, 
kemalar va boshqa harakatlanuvchi vositalar hamda qurilmalami 
ishlatish paytida shovqin darajasi belgilangan normativdan ortib 
ketganligi uchun); 96-moddasida (sanitariya-ekologik ekspertizasi 
qismida); 178-moddasida (iste’molchilaming huquqlarini himoya
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qilish haqidagi qonun hujjatlarini buzganlik qismida) nazarda 
tutilgan ma’muriv huquqbuzarlikia: to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 258-moddasiga asosan
О ‘zbekiston Respublikasi Mudofac vazirligi, Ichki ishlar vazirligi 
va M illiy xavfsizlik xiztnatining sanitariya nazoratini amalgc 
oshiruvchi tibbiy xizmatlariga: MJTKning 53-55-moddalarida 
nazarda tutilgan ma'muriv huquqbuzarliklar (shu jumladan 
sanitariya-gigiyena qoidalarini va atmosfera havosini muhofaza qilish 
normalarini buzganlik) to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

О ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 259-moddasiga asosan davlai 
veterinariya nazorati organlariga: MJTKning 109-moddasida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

О ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 260-moddasiga asosan 
Sanoatda va konchilikda ishlaming bexatar olib borilishini nazorat 
qilish agentligi organlariga: MJTKning 55, 70-moddalarida; 71- 
moddasida (tabiatni muhofaza qilish qoidalari bundan mustasno); 72- 
moddasida (termal suvlaiga doir qismida); 97 ,98-moddalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

О ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 261-moddasiga asosan
О ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat qo ‘mitasi 
organlariga: MJTKning 63-moddasida; 65-moddasining 2-qismida 
(qishloq xo‘jaligi yerlarini va boshqa yerlarni yaroqsiz holga 
keltirganlik bundan mustasno); 68-moddasida (shaharlar va 
posyolkalaming yerlariga, tabiatni muhofaza qilish, sog'lomlash- 
tirish, rekreatsiya maqsadlariga m o‘ljallangan yerlarga, suv fondi 
yerlariga oid qismi); 70-moddasida; 71-moddasida (tabiatni 
muhofaza qilishga oid qismida); 72-moddasida (termal suvlaiga doir 
qismi bundan mustasno); 73-moddasida; 74-moddasining 1 va 3- 
qismlarida; 75-moddasida (irrigatsiya tarmoqlaridan olinadigan 
suvlami hisobga olish bundan mustasno, shuningdek davlat suv 
kadastrini yuritishning belgilangan tartibini buzganlik uchun); 77- 
84-moddalarida; 85-moddasida (sanitariya-gigiyena qoidalarini 
buzish deb hisoblanuvchi atmosfera havosiga zararli fizikaviy ta'sir 
ko‘rsatish, biologik organizmlami atmosfera havosiga chiqarib 
tashlash bundan mustasno); 86-89-moddalarida (atmosfera havosiga 
zararli fizikaviy ta ’sir ko‘rsatish bundan m ustasno); 891 -
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moddasida; 90-moddasining 1-qismida; 91-93, 95-moddalarida; 
96-moddasida (davlat ekologiva ekspertizasi qismida; 148-moddasida 
(ajratilgan mintaqalarda va vog‘och ko‘priklardan 100 metrgacha 
bo‘lgan masofada olov yoqqanlik, yog'och ko‘priklar va taxta 
to ‘shamali ko‘priklarda chekkanlik uchun ma’muriy huquqbuzar
liklar to‘g‘risidagi ishlar bundan mustasno); 162-moddasida; 178- 
m oddasida (iste ’m olchilarning huquqlarini him oya qilish  
to‘g'risidagi qonun huijatlarini buzganiik qismida): 214-moddasida 
(tabiatni muhofaza qilishga oid qismida); 228-moddasida (tabiatni 
muhofaza qilish to‘g‘risidagi qonun hujjatlari buzilganda muhrlar 
(plombalar) qo‘yilgan hollar) nazarda tutilgan m a’muriy huquq
buzarliklar to ‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 262-moddasiga asosan 
Bojxona organlariga: MJTKning 227, 227‘, 2272, 2273-moddalarida; 
227“-moddasining 3-qismida, 2275, 227fi. 2277, 22710, 227", 22712- 
moddalarida; 22715-moddasining 2-qismida nazarda tutilgan ma’muiiy 
huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 263-moddasiga asosan 
O'zbekiston aloqa va axborotlashtirish agentligining davla t 
inspeksiya organlariga: MJTK 151-moddasining 1-qismida, 152- 
moddasining 1-qismida, 153-154, 156-moddalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 264-moddasiga asosan 
Davlat soliq organlari, O 'zbekiston Respublikasi Bosh prokuratu- 
rasi huzuridagi Soliq, valutaga oid jinoyatlarga va jinoiy daromad- 
lami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti va uningjoylar- 
dagi bo'linmalariga: MJTK 164-moddasining 1 va 3-qismlarida, 
168, 171-172, 174-moddalarida; 175-moddasining 1. 2, 3 va 4- 
qismlarida; 1754-moddasida; 176-moddasining 1-qismida, 1762, 
1791, 186'(aksiz markasi bilan markalanmagan tovarlar qonunga 
xilof ravishda ishlab chiqarilgan ycki mucmalaga kiritilgan hcli?rda'i 
-moddalarida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risi- 
dagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 2641-moddasiga asosan 
O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligirdng Nazorat-taftish bosk 
boshqarmasi organlariga: MJTKning 1752-moddas;da nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.



0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 265-moddasiga asosan 
Standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish sohasidagi 
qoidalarga rioya qilinishi ustidan davlat nazoratini amalga oshiruvchi 
organlarga: MJTKning 178-moddasida (iste’molchilaming huquq- 
larini himoya qilish to ‘g‘risidagi qonun hujjatlari buzilishiga oid 
qismi); 212, 213-moddalarida; 214-moddasida (tabiatni muhofaza 
qilishga doir qismi bundan mustasno) nazarda tutilgan ma’muriy 
huquqbuzarliklar to‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 266-moddasiga asosan 
qishloq x o ‘jaligidagi mashinalar va qurilmalaming texnik holatini 
nazorat qiluvchi bosh davlat inspeksiyasi organlariga: MJTKning 
112-moddasida, 139-moddasida (qishloq xo‘jalik texnikasiga taalluqli 
qismi) nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to'g'risidagi 
ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 266I-moddasiga asosan 
yer resurslari davlat qo'mitasining organlariga: MJTKning 65- 
moddasida (yerlami ishlab chiqarish va boshqa chiqindilar, kimyoviy 
va radioaktiv moddalar hamda oqava suvlar bilan ifloslantirganlik 
bundan mustasno); 68-moddasida (shaharlar va posyolkalaming 
yerlari, tabiatni muhofaza qilish, sog'lomlashtirish, rekreatsiya 
maqsadlariga mo'ljallangan yerlar, suv fondi yerlari bundan mus
tasno); 69-moddasida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar 
to'g'nsidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 2662-moddasiga asosan 
«O ‘zsuvnazorap> respublika suv inspeksiyasi organlariga: MJTKning 
74-moddasi 2 va 3-qismlarida; 75-moddasida (irrigatsiya tarmoq- 
laridan olinadigan suv miqdorini hisobga olish, shuningdek davlat 
suv kadastri yuritishning beigilangan tartibini buzishga oid qismi); 
76-modc.asining 2-qismida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbu
zarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 26&-moddasiga asosan 
Qishloq va suv x o ‘jaligi vazirligi huzuridagi Qishloq xojaligi ekinlari 
urug‘larini sertifikatsiyalash va ulaming sifatini nazorat qilish davlat 
markazi organlariga: MJTKning 104‘-moddasida nazarda tutilgan 
ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g ‘risidagi ishlar taalluqlidir.
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0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 267-moddasiga asosan 
O'zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo'mitasi organlariga: 
MJTKning 215-moddasida nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzar
liklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 268-moddasiga asosan 
O'zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Qimmatbaho 
metallar va qimmatbaho toshlar qo‘mitasining davlat probir palatasi 
organlariga: MJTKning 219-moddasida nazarda tutilgan ma’muriy 
huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

O'zbekiston Respublikasi MJTKning 2681-moddasiga asosan 
Monopoliyadan chiqarish, raqobatva tadbirkorlikni qo ‘llab-quwat- 
lash organlariga: MJTKning 178, 1781 va 215!-moddalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 2682-moddasiga asosan 
Arxitektura va qurilish organlariga: MJTKning 178-moddasida 
(iste’molchilaming huquqlarini himoya qilish to ‘g‘risidagi qonun 
hujjatlari ouzilishiga oid qismi) nazarda tutilgan ma’muriy huquq
buzarliklar to‘g‘risidagi ishlar taalluqlidir.

Har bir yuridik vakolatga ega organning aynan o ‘ziga mansub 
bo‘lgan va Kodeksning Maxsus qismida qayd etilgan muayyari 
huquqbuzarlik ishlarini olib borishi ko‘rsatilgan ma’muriy ishga 
tegishlilikning buzilishi mumkin emas. Bundan tashqari har bir 
yurisdiksion organ o ‘z vakolati doirasida ma’muriy- huquqiv sohada 
aynan ular tomonidan muhofaza etiladigan ijtimoiy munosabatlarga 
doir sodir etilgan ma’muriy huquqbuzarliklar usiidan ish yuritishi 
kerak va qonunda belgilangan vazifa va maqsadni amalga cshirishi 
shart.

4-§ . M a’muriy huquqbuzarlik to6g‘risidagi ishru 
yuritisMa q?.t:KSfcT;vcM shaxslar

Ma'muriy huquqbuzarlik to'g'risida ish yuritishda javobgarlikka 
tortilayotgan shaxs, jabrlanuvchi, qonuniv vakil, advokat, guvoh, 
ekspert va tarjimon qatnashaai.

M a ’muriy javobgarlikka tortilayotgan shaxs — ishga oid 
materiallar bilan tanishib chiaishga, izoh berishga. dalillar

371



kelurishga, i.timos qilishga, ishni ko‘rib chiqish vaqtida advokat- 
nmg yuridik yordamiaan foyaalanishga, ish yuritilayotgan tilni 
bilmagan taedirda o ‘z ona tilida sc‘zlashga va taijimonning xizmatla- 
ridan foydalanishga, ish yuzasidan chiqarilgan qaror xususida 
shikoyat berishga haqli. Ma’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ish 
ma’muriy javobgarlikka tortilayotgan shaxsning ishtirokida ko‘rib 
chiqiladi. Mazkur shaxs ishni ko'rib chiqish joyi va vaqti haqida 
o ‘z vaqtida ogchlantiriiadi. ■

Ma’muriy javobgarlik to'g'risidagi kodeksning 294-moddasiga 
binoan ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami ko'rib chiqish 
vaqtida ma’muriy javobgarlikka tortilayotgan shaxsning qatnashishi 
majburiy. Agar huquqbuzami ichki ishlar organi yoki tuman 
(shahar) sudyasi chaqirsa-yu, u kelishdan bo‘yin tovlasa, ushbu 
shaxs ichki ishlar organi tomonidan majburan olib kelinishi mum- 
kin.

Mazkur shaxsga ishni ko‘rib chiqish joyi va vaqti haqida xabar 
qilinganligi to'g’risida ma’lumotlar bo‘lgan va undan ishni ko‘rib 
ehiqishni kechiktirish xususida hech qanday iltimos tushmagan 
hollarda ish uning ishtiroldsiz ko‘rib chiqilishi mumkin.

Jabrlanuvchi — ma’muriy huquqbuzarlik natijasida ma’naviy, 
jismomy yoki mulkiy zarar ko’rgan shaxs. Jabrlanuvchi ishga oia 
hamma materiallar bilan tanishib chiqish, iltimoslar qilish, 
ma’muriy huquqbuzarlik to'g'risidagi ish yuzasidan chiqarilgan 
qaror ustidan shikoyat berish huquqiga ega. Jabrlanuvchi ma’muriy 
javobgarlikto‘glrisidagi Kodeksning 282-moddasiga muvofiqguvoh 
sifatida so‘roq qilinishi mumkin. ■

Qonuniy vakillar. Voyaga yetmagan yoki biror shaxs o ‘zining 
j.smoniy yoxud ruhiy kamchiliklari sababli ma’muriy huquqbu- 
zariik :o"g'risidagi ishlar yuzasidan o‘z huquqini o ‘zi amalga oshira
ol mas a, raa’muriy javobgarlikka tortilayotgan shaxsning va 
jaorlanuvchining manfaadarini, ulaming qonuniy vakiliari (ota- 
onalari, farzandlikka oluvchilar, vasiylar, homiylar) himoya aila-

Advokai. M a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib 
chiqishd» qatnashuvchi advokat ishga oid barcha materiallar bilan
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tanishib chiqishga, iltimoslar qilishga, uni taklif qilgan shaxsning 
topshirig‘iga binoan mazkur shaxs nomidan ishga tegishii qaror 
ustidan shikoyat berishga haqli. Advokatlaming vakolatlari yuridik 
mastahatxona tomonidan beriladigan order bilan tasdialangan 
bo‘lishi kerak.

Guvoh. Ma'muriy huquqbuzariik to ‘g‘risidagi biror narsani 
bilgan har qanday shaxs shu ish yuzasidan guvoh sifatida 
chaqirilishi mumkin. Ma'muriy javobgarlikto‘g‘risidagi kcdeksning 
298-moddasiga muvofiq ishni ko‘rib chiquvchi organ (mansabdor 
shaxs)ning chaqirig‘iga binoan guvoh ko‘rsatilgan vaqtda kelishga, 
haqqoniy ko‘rsatuvlar berishga, shu ish xususida o ‘ziga ma’lum 
bo‘lgan hamma narsalami baycn qilishga va qo‘yilgan masalalarga 
aniq javob berishga majburdir.

Ekspert. M a’muriy huquqbuzariik to‘g‘risidagi ish yuzasidan 
biror narsani aniqlashning zarurivati tug‘ilgan holiarda shu ishni 
ko‘rib chiqayotgan organ (mansabdor shaxs) tomonidan ekspert 
tayinlanadi. Ekspert chaqiruv bo‘yicha kelishga va o ‘z oldiga 
qo‘yilgan masalalar yuzasidan obyektiv xulosalar berishga 
majbur. Ekspert ekspertiza predmetiga oid ish materiallari bilan 
tanishib chiqishga, xulosa berish uchun zarur bo‘lgan mate- 
riallami olishga, javobgarlikka tortilayotgan shaxsga, jabrlanuv- 
chiga, guvohga, ma’muriy huquqbuzariik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib 
chiqayotgan  organ (m ansabdor shaxs)n ing ruxsati b ilan  
ekspertizaga oid savollar berishga, ishni ko‘rib chiqish vaqtida 
qatnashishga haqli.

Tarjimon. M a’muriy huquqbuzariik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib 
chiqayotgan organ (mansabdor shaxs) tom onidan taqim on  
tayinlanadi. Taijimon mazkur organ (mansabdor shaxs)ning 
chaqirig‘iga binoan hozir bo‘lishga va o ‘ziga topshirilgan taijimani 
to‘la-to‘kis va aniq bajarishga majbur.

Jabrlanuvchilar, guvohlar, ekspertlar va taijimonlarning  
ma’muriy huquqbuzariik to‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiquvchi organ 
huzuriga kelishi munosabati bilan qilgan xarajatlari, qonunga 
asosan qoplanadi, bu shaxslaming ish joyidagi maoshi belgilangan 
tartibda saqlanib qoladi.
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5-§. Ma’muriy huquqbuzariik to‘g‘risidagi 
ishiami ko "rib chiqish

M a’muriy huquqbuzariik to ‘g‘risidagi ishni ko‘rib chiqish 
uchun tayycrlashda tegishii organ (mansabdor shaxs) quyidagi 
masalalami hal etishi lozim.

1) mazkur ishni ko‘rib chiqish o ‘zining vakolar doirasiga 
kirish kirmasligi;

2) ma’muriy huquqbuzariik to ‘g‘risidagi bayonnoma va ishga 
oid boshqa materiallar to ‘g ‘ri tuzilgan-tuzilmaganligi;

3) ishni ko‘rib chiqishda qatnashuvchi shaxslar uni ko‘rib 
chiqish vaqti va joyi haqida xabardor qiiingan-qilinmaganligi;

4) zarur qo'shimcha materiallar so'rab olingan-olinmaganligi;
5) ma’muriy javobgarlikka tortilayotgan shaxs, jabrlanuvchi, 

qonuniy vakillar, advokat qilgan iltimoslar to‘g‘risidagi masalalami 
hal etadi.

M a’muriy huquqbuzariik to‘g‘risidagi ish shunday huquqbu
zariik sodir etilgan joyda ko‘rib chiqilishi kerak.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK 113-moddasining 5-qismida 
119, 125-135, 1351, 136, 139, 140-moddalarida nazarda tutilgan 
m a’muriy huquqbuzarliklar to'g'risidagi ishlar transport vositalari 
ro‘yxatga olingan joyda ko‘rib chiqilishi ham mumkin. 187-moddada 
nazarda tutilgan ma’muriy huquqbuzariik to ‘g ‘risidagi ishlar 
shunday huquqbuzariik sodir etilgan joyda yoki huquqbuzar 
istiqomat qiladigan joyida ko‘rib chiqiladi. Voyaga yetmaganlar ishi 
bilan shug‘ullanuvchi kom issiyalar esa, ishni huquqbuzar 
istiqomat qiladigan joyda ko‘rib chiqadi. Ma’muriy huquqbuzariik 
to‘g‘risidagi ishni qonunda nazarda tutilgan hollarda boshqa joyda 
ko‘rib chiqish ham mumkin.

M a’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risida ishlar mazkur ishni 
ko‘rib chiqish vakolatiga ega bo‘lgan organ (mansabdor shaxs) 
tomonidan m a’muriy huquqbuzariik to ‘g‘risidagi bayonnoma va 
ishga oid boshqa materiallar olingan kundan boshlab, o ‘n besh 
kun ichida ko‘rib chiqilishi lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning 170, 180, 181, 183, 
184, 187, 194-moddaiarida nazarda tutilgan huquqbuzarliklar

374



to‘g‘risidagi ishlar bir sutka mobaynida ko‘rib chiqilishi kerak; 
164-moddaning 2-qismida, 201-205-moddalarida nazarda tv.tjjgan 
ishlar uch sutka mobaynida, 61-moddada nazarda tutilgan ishlar 
besh kun ichida ko‘rib chiqilishi lezirr.

M a’muny huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami ko'rib chiqish 
tartibi MJTKning 306-moddasiga muvof'c, shu ishni ko‘ruvchi 
kollegial organning tarkibini e ’lon qilish voki mansabdor shaxsni 
tanishtirishdan boshlanadi. Ishni ko'rib chiquvchi kollegial 
organning majlisida raislik qiluvchi yoki mansabdor shaxs: qanday 
ish ko'rib chiqilishi lozimligini; m a’muriy javobgarlikka 1dm 
tortilayotganligini e ’lon qiladi; ishni ko'rib chiqishda qatnashuvchi 
shaxslarga ulaming huquq va burchiarini tushuntiradi; m a’muriy 
huquqbuzarlik to‘g‘risidagi bayonnomani o'qib eshittiradi. Majlisda 
qatnashuvchi shaxslaming axboroti tinglanadi, keltirilgan dalillar 
o ‘iganiladi va tushgan iltimoslar hal etiladi. Ishni ko'rib chiqishda 
prokuror qatnashgan taqdirda uning xulosasi tinglanadi.

M a’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqish 
chog‘ida tegishli organ (mansabdor shaxs): ma'muriy huquqbuzar
lik sodir etilgan-etilmaganligini; mazkur shaxsning o ‘zi huquqbu
zarlik sodir etishda aybdor — aybdor emasligini; uning ma'muriy 
javobgarlikka tortilishi yoki tortilmasligini; javobgarlikni vengillash- 
tiruvchi va og‘irlashtiruvchi holatlarning bor-yo‘qligini; mulkiy 
zarar yetkazilgan-yetkazilmaganJigini; shuningdek, ishni to‘g‘ri 
hal qilish uchun ahamiyatga ega bo'lgan boshqa holatlami aniqlab 
chiqishi lozim (MJTK 307-m.).

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliv Sudining «Ma’muriy huquq
buzarlik to‘g ‘risidagi ishlami ko‘rish bo‘yicha sud amaliyoti haqi- 
da»gi 2000-yil 15- sentabr qarcriga asosan, ma’muriy huquqbu
zarlik to ‘g‘risidagi ishlami yuritishda mansabdor shaxs surishtiruv 
organi va sudyalar MJTKning 307-moddasida sanab o ‘tilgan 
holatlar bilan birga huquqbuzaming shaxsi va ishni to ‘g‘ri hal 
etishda ahamiyatga molik boshqa holatlami har tomonlama va 
sinchkovlik bilan aniqlashlari shart.

Huquqbuzarlikning sodir etilganligi va bunda shaxsning 
aybdorligi masalasini muhokama qilishda sudva taGdim qilingan 
hujjatlar bilan chegaralanmasdan zaairatga qarab qo'smmcha
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dalillar talab qilish, huquqbuzarlik haqida bayonnoma tuzgan 
m ansabdor shaxs, jabrlanuvchi va guvohlarni chaqirish, 
skspertizalar tayinlash, ashyoviy daliUami ko‘zdan kechirish va 
boshqa harakatiami amalga oshirishi lozim.

M a’muriy huquqbuzarlik io‘g'risidagi ishning ko‘rib chiqilishi 
haqida tegishli organ tom onidan bayonnom a tuziladi. Bu 
bayonnomada:

1) majlis bo‘lgan sana va joy; 2) ishni ko‘rib chiquvchi 
organning nomi va tarkibi; 3) ko'rilayotgan ishning mazmuni;
4) ishda qatnasnuvchi shaxslaming hozir bo‘lgan-bo‘lmaganligi;
5) ishni ko’rishda qatnashuvchi shaxslaming izohlari, ulaming 
iliimoslari va bu iltimcs'.aming natijalari; 6) ishni ko'rib chiqish 
payriaa o'rganiigan Ivajjailarva ashyoviy daiiliar; 7) qabul qilingan 
qaromi e ’lon qilish to'g’risidagi maTamotlar va uning ustidan 
shikoyat berish tartibi va muddatlari tushumirilganlagi ko‘rsatiladi. 
Tegishli organ majlisining bayonnomasi majlisda raislik qiluvchi, 
kciib va ishni ko’rib chiquvchi mansabdor shaxs tomonidan 
imzolanaai.

M a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘r:sidagi ishni ko‘rib chiqkan 
organ (mansabdor shaxs) shu ish yuzasidan qaror qabul ailadi. 
Qarcrca quvidagilar ko‘rsatiladi: qaror chiaargan organ (mansab
dor shaxsning) nomi, ishni ko‘rib chiqish vaqti; ishi ko‘rib 
chiqilayotgan shaxs xususidagi ma’lumotlar; ishni ko'rib chiqish 
c’nog‘ida aniqlangan holatlaming bayoni; sodir qilingan ma’muriy 
huquqbuzarlik uchun javobgarlikni ko‘zda tutuvchi normativ 
hujjat; ish yuzasidan qabul qilingan qaror.

Agar ma’muriy huquqbuzarlik uchun MJTK 242-moddasi- 
ning i,2,3,4-bandlarida ko‘rsatiigan organlar (mansabdor shaxs- 
iar) tomonidan jazo berish to'g'risidagi masalani hal qilish chog‘ida 
aybdordan yetkazilgan mulkiy zarami undirib ohsh masalasi ham 
hal qilinadigan bo‘lsa, ish yuzasidan chiqarilgan qarorda undirib 
olinishi lozim bo‘lgan shu zaraming miqdori, uning undirib olish 
muddatlari va tartibi ham ko'rsatilishi lozim. Bundan tashqari, 
ish yuzasidan chiqarilgan qarorda olib qo‘yilgan ashyolar va 
hujjatlar masalasi ham hal qilingan bo‘lishi kerak. Kollegial
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organning qarori majlisda hozir bo‘lgan shu kollegial organ 
a’zolarining oddiy ko'pchiligi ovozi biian qabul qilinadi. Qaror 
shu ishni ko‘rib chiqayotgan mansabdor shaxs tom onidan  
imzolanadi, kollegial organning qarori esa majlisda raislik qiiuvchi 
va kotio tomonidan imzolanadi (MJTK 309-m.).

Qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan ayrim hollarüa undirib 
olish chorasini qo‘llash to ‘g‘risida m a’muriy huquqbuzariik 
to‘g‘risidagi bayonnomaga tegishlicha yozib qo‘yiladi yoxud bu 
qaror belgilangan usulda rasmiylashtiriladi.

Ma’muriy huquqbuzariik to'g'risidagi ishni ko‘rib chiqqan 
organ ma’muriy jazo bsrish yoki ishni tugatish tc ‘g ‘ris:ca qarcr 
qabul qjladi. Ishni tugatish to‘g‘risidagi qaror og‘zaki ogchlartirish 
e’lon ailinganda, shuringdek MJTKning 271 -moddasida nazarda 
tutilgan nolatlar mayjud bo'lganda chiqariladi.

Ishni ko'rib chiqilganidan keyin qabul qilingan qaror darho* 
e ’lon qilinishi kerak. Qaroming nusxasi uch kun ichida ustidan 
shu qaror chiqariigan shaxsga tonshirilaoi yoki jo ‘natilaci, 
shuringdek. jabrlanuvcliining iltimosiga kc‘ra unga ham yubc~'adh 
Qaroming nusxasi tiLxat bilan beriladi. Qaroming nusxasi jo'nati- 
Iganda. bu haqda ish materiallarl bo‘!gan y:g‘majildga yczib co ‘y?!a*ü

0 ‘qotar qurollar, shuringdek, o ‘q-dorilar xizmat vazifalarini 
bajarish munosabati bilan ishonib topshirilgan voki korxona, 
muassasa, tashkilot tomonidan vaqtincha foydalanish uchun 
berilgan shaxslar xususida MJTK 185-moddasi va 220-moddasiring
1 va 2-qismlarida nazarda tutilgan huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi 
ishlar yuzasidan chiqariigan qarc «B ring  nusxasi axborot uchun 
tegishli korxona, muassasa yoki tashkilotga yuborilaci va mazlc;r 
shaxsning o'qotar quroldan foydalanishini taqiqlash masalasini 
ko‘rib chiqish uchun MJTK 312-moddasiga ko‘ra ichki ishlar 
oiganiga yuboriladi.

M JTK ningöl, 131, 140. 183, 233, 237-moadalarida nazarda 
tutilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ko'rib 
chiquvchi organ (mansabdor shaxs) huquqbuzarga jazo berish 
to‘g ‘risidagi ma’lumotlar borasida shu huquqbuzarlar ishlab, o ‘qib 
yoki vashab turgan jovga xabar ciladi (MJTK 312-m.).
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Ishni ko'rib chiquvchi organ (mansabdor shaxs) ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etiJishiga olib kelgan sabab va shart-sharoitlami 
aniqlash chog'ida mazkur sabab va shart-sharoitlami yo'qotish 
yuzasidan choralar ko'rish io ‘g ‘risidagi takliflami tegishli korxona, 
muassasa, tashkilotlar va mansabdor shaxslarga havola etadi. 
Mazkur tashkilotlar va mansabdor shaxslar shunday taklif tush- 
gan kundan boshlab bir oy mobaynida uni kiritgan organga 
(mansabdor shaxsga) ko‘rilgan choralar haqida ma’lum qilishlari 
kerak (MJTK 313-m.).

6-§. Ma’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ish yuzasidan 
chiqarilgan qaror xususida shikoyat berish 

va protest bildirish

M a’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ish bo‘yicha chiqarilgan 
qarordan huquqbuzar, shuningdek, jabrlanuvchi shikoyat berishi 
mumkin.

M a’muriy huquqbuzarlik ishi bo‘yicha chiqarilgan qaror 
ustidan yuqori turuvchi organ (mansabdor shaxs) yoki m a’mu
riy ishlarbo‘yicha sudyaga, sudyaning ma’muriy ishlar bo‘yicha 
qarori ustidan esa tuman (shahar) sudi raisiga yoki yuqori turuvchi 
sudga shikoyat berilishi mumkin. X o‘jalik sudining ma’muriy 
huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ish bo‘yicha hal qiluv qarori ustidan 
0 ‘zbekiston  R espublikasi X o ‘ja lik -protsessual kodeksida  
belgilangan tardbda shikoyat qiLinadi, shikoyat ma’muriy huquq
buzarlik ishi bo‘yicha qaror chiqargan organ (mansabdor shaxs)ga 
yuboriiadi va bu orada uch sutka ichida shikoyat ko‘rib chiqilib, 
so‘ng yig‘ma jildi bilan birgalikda qaytariladi. Ma’muriy jazo berish 
to ;g ‘risidagi qaror bo‘yicha shikoyat bergan shaxsdan davlat boji 
olinmaydi.

M a’muriy huquqbuzarlik ishi bo‘yicha chiqarilgan qaror 
ustidan shu qaror chiqarilgan kundan boshlab o ‘n kun mobaynida 
shikoyat berilishi mumkin. Mazkur muddat uzrli sabablar bilan 
o'tkazib yuborilgan taqdirda ustidan qaror chiqarilgan shaxsning 
arizasiga muvofiq bu muddat shikoyatni ko‘rib chiqish huquqiga

378



ega boigan  organ (mansabdor shaxs) tomonidan qayta tiklanishi 
mumkin.

M a’muriy huquqbuzarlik ishi bo‘yicha chiqarilgan qaror 
yuzasidan prokuror tuman (shahar) sudining ma’muriy ishlar 
bo'yicha sudyasi qarori ustidan — tuman (shahar) sudi raisiga 
yoki yuqori turuvchi sudga; boshqa organ (mansabdor shaxs) 
qarori ustidan — qaror chiqargan organga (mansabdor shaxsga) 
yoki yuqori turuvchi organga (mansabdor shaxsga) protest 
bildirishi mumkin. •

X o‘jalik sudining ma’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ish 
bo‘yicha hal qiluv qarori ustidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Xo‘jalik-protsessual kodeksida belgilangan tartibda protest keltiriladi.

Belgilangan muddat shikovat berish to ‘g ‘risidagi qaroming 
ijrosini shu shikoyat ko‘rib chiqilguncha to‘xtatib turadi, ma’muriy 
qamoqqa olish  to ‘g ‘risidagi qaror, shuningdek, m a’muriy 
huquqbuzarlik sodir qilingan joyda undirib olinadigan jarima solish 
hollari bundan istisno. Prokuroming e ’tirozi bo'yicha qaroming 
ijrosi shu protest ko'rib chiqilguniga qadar to‘xtatib turiladi.

M a’muriy huquqbuzarlik ishi bo'yicha chiqarilgan qaror 
yuzasidan bildirilgan protest va shikoyat agar qonunlarda boshqa 
hollar belgilangan boim asa, shikoyat va protest tushgan kundan 
boshlab o ‘n kun muddat ichida vakolatli organ (mansabdor shaxs) 
tomonidan ko‘rib chiqilishi, shu qaroming qanchalik qonuniy va 
asosli ekanligi tekshiriliShi lozim.

Ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyaning qarori yuzasidan berilgan 
shikoyat yoki protest bo'yicha kassatsiya instansiyasi sudida ish 
yuritish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTKning bobidagi 
qoidalar bilan belgilanadi.

Ma’muriy ishlar bo'yicha sudyaning qarori yuzasidan berilgan 
shikoyat yoki bildirilgan protest bo‘yicha ish kassatsiya instansiyasi 
sudyasi tomonidan sud raisi topshirig'iga binoan ko‘rib chiqiladi.

Kassatsiya instansiyasi sudi sudyasining m a’muriy ishlar 
bo‘yicha sudyaning qarori yuzasidan berilgan shikoyati yoki 
bildirilgan protesti bo'yicha hal qiluv qarori qaror shaklida chiqa- 
riladi va chiqarilgan vaqtdan boshlab kuchga kiradi.
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Tegishli organ (mansabdor shaxs) shikoyat yoki protestni 
ko‘rib chiqib quyidagi hal qiluvchi qarorlaridan birini qabul qiladi: 
1) chiqarilgan qarorni o ‘zgartirmaydi, shikoyat yoki protestni 
qanoatlantirmaydi; 2) chiqarilgan qaromi bekor qilib, ishni qayta 
ko£rib chiqish uchun yuboradi; 3) chiqarilgan qarorni bekor 
qiladi va ishni ko‘rishni to‘xtatadi; 4) jazo chorasini o ‘zgartiraai, 
lekin bunda jazo chorasi kuchaytirilishi mumkin emas.

M a’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ish yuzasidan chiqaril
gan qaromi bekor qilish yoki o ‘zgartirish uchun: organ (mansab
dor shaxs) tomonidan ishni to ’liq bo'lmagan holda yoki bir 
tomonlaraa ko'rib chiqilishi; organ (mansabdor shaxs) hal qiluv 
qarorining va 0 ‘zbekiston Respublikasi MJTK Maxsus qismining 
qo‘llanilgan normalari va ma’muriy javobgarlik nazarda tutilgan 
boshqa normativ hujjatiar ishning faktik holatlariga mos kelmasiigi; 
ma’muriy huquqbuzarliklar toLg‘risidagi ishlami yuritish qoida- 
larining jiddiy buziiishi; qo'lianilgan ma’muriy jazoning adolatsizngi 
asos bo‘lib hisoblanadi.

Mazkur ishni ko'rib chiqishga vakolat* bo‘imagan organ 
(mansabdor shaxs) tomonidan chiqarilgan qaror bekor qilinaci, 
ish esa vakclatli organga (mansabdor shaxsga) ko‘rib chiqish 
uchun yuboriiadi.

Ma'rnuriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ish yuzasidan chiqaril
gan qaror yuzasidan berilgan shikoyat yoki bildiriigan protest 
bo'yicha qabul qilingan hal qiluv qarorida: u chiqarilgan vaqt va 
joy; shikoyat yoki protestni ko’rib chiqayotgan mansabdor shaxs; 
prokuror va ishtirok etayotgan boshqa shaxslar; shikoyat bergan 
shaxs yoki protest bildirgan prokuror; ma’muriy huquqbuzarlik 
io ‘g:risidagi ish bo'yicha shikoyat berilgan yoki protest bildiriigan 
qarcming hamda shikoyat, protestning mohiyati; chiqarilayotgan 
qaroming asoslanishi; shikoyat yoki protest yuzasidan qaror 
ko'rsatilisni lozim.

M a’muriy huquqbuzarlik to‘g ‘risidagi ish yuzasidan chiqaril
gan qaror xususida berilgan shikoyat yoki bildiriigan protestga 
doir hal ciluv qarorining nusxasi o ‘zi haqida ana shu qaror 
chiqarilgan shaxsga uch kun muddat ichida yuboriiadi, jabrlanuv-
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chiga esa — uning iltimosiga bir.oan yubcriladi. Protested ko‘"ib 
chiqish natijalari to‘g‘risida prokurorga m alum  qilinadi.

M a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ish yuzasidan organ 
(mansabdor shaxs) chiqargan qaror vuqori turuvchi organ rah- 
bari, prokuroming protesti bo‘yicha esa uni chiqargan organ 
tom onidan ham 0 ‘zbekiston Respublikasi M ITK ning 321 - 
moddasi 2 va 3-qismlarida belgilangan asoslar b c ‘yicba bekor 
qilinishi yoki o'zgartirilishi mumkin.

M a’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ish yuzasidan chiqaril- 
gan qaror ustidan berilgan sMkoyat yuzasidan chiqarilgan hal 
qiluv qaroriga prokuror protest bildirishi mumkin.

Shikoyat yuzasidan chiqarilgan hal qiluv qaroriga protest 
mazkur qarorni chiqargan organdan (mansabdor shaxsdan) 
yuqori turuvchi organga kiritiladi.

Ma'muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishni ko‘rishni tugatish 
bilan qarorni bekor qilish, undirib olingan pul summalarini, 
haqi to‘lab olib qo‘yilgan va musodara qilingan narsalami qaytarib 
berishga, shuningdek ilgari qabul qilingan qaror bilan bcg‘lia 
boshqa cheklashlami bekor qilishga sabab bo‘ladi. Narsani qaytarib 
berish mumkin bo‘lmagan hollarda uning qiymati, basharti bu 
narsalar tadbirkorlik uchun m o‘ljallangan bo‘lsa. boy berilgan 
foydasi ham qoplanadi.

Fuqaroni ma’muriy qamoqqa olish g ‘ayriqonuniy ravishda 
qo‘llanilganligi natijasida yetkazilgan zarar qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan tartibda qoplanadi.

7-§. Ma’muriy jazo qo‘Ilash to‘g‘risidagi 
qarorlarni ijro etisii

Ma'muriy jazo qo‘llash to‘g‘risidagi qarorni ijro etish davlat 
va jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasaiar, tashkilotlar, 
mansabdor shaxslar va fuqarolar uchun majburiydir.

Agar qonunlarda o'zgacha holat ko‘zda tutilmagan bo‘lsa, 
m a’muriy jazo qo‘llash to‘g‘risidagi qaror qabul qilingan paytdan 
boshlab ijro etilishi lozim. Bunday qaror ustidan shikoyat yoki
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protest bildirilgan taqdirda, bu qaror berilgan shikoyat yoki protest 
qanoatlantirilmagandan keyin ijro etilishi kerak. Ma’muriy huquq- 
buzarlik sodir etilgan joyning o ‘zida jazo chcrasini qo‘llash to‘g‘ri- 
sidagi qarcr bundan mustasno. Jarima solish tarzidagi ma’muriy 
jazo qo'llash to ‘g‘risidagi qaror, MJTK 332-moddasining 1- 
qismida belgilab qo'yilganidek, shu qarorni ixtiyoriy ravishda 
bajarish muddati o'tib ketgandan keyin’ majburiy ravishda ijro 
eiiiadi. Ma’muriy jazo qo'llash to'g'risidagi qaror asosan uni 
chiqargan organ (mansabdor shaxs) tomonidan ijro etiladi. 
M a’muriy tartibda qamoqqa olish to‘g'risidagi qaror ichki ishlar 
organlari tomonidan ijro etiladi. Bir shaxsga nisbatan ma’muriy 
jazo qo'llash to ‘g‘risiaagi bir necha qaror chiqarilgan taqdirda, 
har bir qaror alohida-alohida ijro etiladi.

iVia’muriy tartibda qamoqqa olish yoki jarima solish (ma’muriy 
huquqbuzarlik sodir etilgan joyning o ‘zida jarima solish bundan 
mustasno) tarzidagi ma’muriy jazo qo'llash to‘g'risidagi qarorni 
darhol ijro etishning imkoni bo‘lmasa, shu qarorni chiqargan 
organ (mansabdor shaxs) qarorning ijrosini bir oygacha muddatga 
kechiktirishi murnkin. Mazkur organ (mansabdor shaxs) quyidagi 
hollarda qarorning ijrosini to'xtatishi mumkin: 1) umumiy afv 
e ’lon qilinib, bunda ma’muriy jazo chorasini qo‘llash bekor 
qilingan bo‘lsa; 2) ma’muriy javobgarlikni belgilovchi hujjat bekor 
qilingan bo‘lsa; 3) ustidan qaror chiqarilgan shaxs vafot etgan 
taqdirda.

Ma’muriy jazo to'gTisida chiqarilgan qaror qabul qilingan 
kundan boshlab uch oy mobaynida ijro etilmagan bo‘lsa, u holda 
bunday qaror ijro etilmaydi. Qarorning ijrosi to'xtatib turilgan 
taqdirda, uni ijro etish muddati shikoyat yoki protest ko'rib 
chiqilgunga qadar to‘xtatiladi. Qarorning ijrosi kechiktirilgan 
taqdirda uni ijro etish kechiktirish muddati o ‘tgunga qadar to‘xtatib 
turiladi. Qonunda ma’muriy huquqbuzarlikning ayrim turlariga oid 
ishlar yuzasidan chiqarilgan qarorlami ijro etish uchun uzoqroq 
muddatlar belgilab qo‘yilishi mumkin.

Bojxona kodeksiga muvofiq kontrabanda buyumlari, shuning- 
dek, davlat chegarasi orqali kontrabanda buyumlarini olib o ‘tish 
yoki ulami yashirin keltirish uchun m o‘ljallangan tashish vositalari
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va boshqa vositalar qachon topilganidan qat’i nazar, musodara 
qilinishi lozim (MJTK 330-m.).

M a’muriy jazo qo‘llash to‘g‘risidagi qaroraing ijrosi bilan 
bogTiq masalalar shu qarorni chiqargan organ (mansabdor 
shaxs) tomonidan hal qilinadi. Bunday qarorni to‘g‘ri va o ‘z vaqtida 
ijro etilishini nazorat qilish shu qarorni chiqargan organ (mansab- 
dor shaxs) zimmasiga yuklatiladi.

Ma ’muriy ja zo  ch.oralcrini.ng alohida turlarini ao  ‘Hash  
to ‘g ‘risidagi qarorlami ijro etish tartibi. Jarima huquqbuzar shaxs 
tomonidan, unga jarima solish tocg‘risidagi qaror topshirilgan 
kundan boshlab o ‘n besh kundan kechiktirilmay, agar bunday 
qaror vuzasidan shikoyat berilgan voki protest keltirilgan taqdirda 
shikovat yoki protest qondirilxnaganligi xususida xabar berilgan 
kundan boshlab, o ‘n besh kundan kechiktirmay to ‘lanishi lozim. 
Shaxs o ‘n olti yoshdan o ‘n sakkiz yoshgacha bo'lib, mayda bezorilik 
qilsa va ish haqi oimasa, jarima uning ota-onasi yoki ular o ‘mini 
bcsuvchi shaxslardan undirib olinadi. Jarima huquqbuzar tcm cni- 
dan tegishli bankka to'lanadi.

Huquqbuzar jarimani belgilangan muddat ichida to‘lamasa, 
jarima solish to‘g‘risidagi qaror sud huiiatlari va boshqa organlar 
hujjatlarini ijro etish to ‘g ‘ris:dagi qonun hujjatlarida be'giiab 
qo'yilgan qoidalarga muvofiq uning ish haqi yoki boshqa maoshi- 
dan, pensiyasidan yoki stipendiyasidan majburiv tartibda jarima 
undirib olish uchun vuboriladi. Agar jarima solingan shaxs ishla- 
mayotgan bo!Isa yoki huquqbuzarning ish haqi yoki boshqa 
maoshidan, pensiya yoki stipendiyasidan ayrim sabablarga ko‘ra 
jarimani undirib olishning iloji bo'lmasa, sud ijrochisi huquqbu- 
zaming mulkidan jarima undirib olish to‘g‘risida qaror chiaaradi. 
Qonunlarga muvofiq ijro hujjatlari bo‘yicha undirib olinishi mumkin 
bo‘lmagan mol-mulkdan jarima undirib olinmaydi.

Transport vositalarida kontrabanaa buyumlari borligi aniqlansa 
va egalari respublikada doimiyjcviga egabo'lmasa. jarima 3ojxcna 
kodeksi qoidalariga muvofiq undirib olinadi. Jarima ma'muriy 
huquqbuzarlik soair qilingan jovda undirib olingan taqdirda, 
huquqbuzaiga belgilangan nusxada kvitansiva beriladi. Jarima solish
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to'g‘risidagi qarorga muvofiq jarima to‘la-to‘kis undirib olingach, 
uning ijro etilganligi haqida beigi qo‘yilib, shu qaromi chiqargan 
organ (mansabdor shaxs)ga qaytarib yuboriladi.

«Haqini to'lash sharti bilan olib qo‘yish to‘g‘risidagi qaror 
asosida olib qo‘yilgan narsalar belgilangan tartibda shartnoma- 
vositachiiik asosida yoxud auksion shaklidagi kim oshdi savdosiga 
reaiizatsiya qilinadi».

Buyumni haqini to ‘lash sharti bilan olib qo‘yish to‘g ‘risida 
chiqarilgan qaror asosida olib qo‘yilgan buyumlar shu qaromi 
chiqargan organlar (mansabdor shaxs) tomonidan vositachi 
do'kon yoki olib qo‘yilishi lozim bo‘lgan mol-mulk tuigan joydagi 
shunday maqsad uchun maxsus belgilab qo‘yilgan davlat yoki 
boshqa savdo do‘konlariga sotish uchun topshiriladi. 0 ‘qotar 
qurollar va o ‘q-dorilaming haqini to ‘lab olib qo‘yish to ‘g‘risidagi 
qaror ichki ishlar oiganlari tomonidan ijro etiladi. Haqini to'lash 
sharti bilan olib qo‘yilgan buyumni sotishdan tushgan pullar, 
shunday qaror chiqargan organlar (mansabdor shaxslar) tom o
nidan shu buyumning sobiq egasiga topshirilib, bunda haq to ‘lash 
sharti bilan olib qo‘yilgan buyumni sotish xarajatlari chegirib 
tashlanadi. Qonunda buyumlami haqini to'lash sharti bilan olib 
qo‘yishni ijro etishning boshqacha tartibi ham belgilab qo‘yilishi 
mumkin (MJTK 326-m.).

M a’muriy huquqbuzarlik sodir etish quroli hisoblangan 
narsani yoki bevosita ma’muriy huquqbuzarlik narsasini musodara 
qilish to‘g ‘risidagi qaror ijro etilganidan so‘ng sud ijrochisi ijro 
ishi yuritishni tamomlash to‘g ‘risida qaror chiqaradi va uning bir 
nusxasi quyidagilarga yuboriladi:

— uni chiqargan ma’muriy ishlar bo‘yicha sudyaga;
— 0 ‘zbekiston Respublikasidan tashqariga olib chiqib keti- 

layotgan, eksport qilinishi man etilgan buyumlar va mahsulotlami, 
shuningdek Ô‘zbekiston Respublikasi hududiga olib kirilayotgan, 
transportirovka (xalqaro tranzit bundan mustasno) qilinayotgan 
va saqlanayotgan, aksiz markalari qo'yilmagan tamaki mahsulotlari 
va alkogolli ichimliklami musodara qilish to‘g‘risidagi qaromi qabul 
qilgan bojxona organining mansabdor shaxsiga;

— saqlanayotgan, reaiizatsiya qilinayotgan, yashirin ravishda 
ishlab chiqarilayotgan, aksiz markalari qo'yilmagan tamaki mahsu-
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lotlari va alkogoU: ichirnliklami musodara qilish to'g‘risidagi qaromi 
qabu! qilgan soliq organining mar.sabdor shaxsiga.

Ma’muriy huqnqbuzarlik sodir etish quroli yoki bevosita 
shunday narsa bo‘igan musodara qilingan. narsani sotish va yo‘q 
qilib tashiash belgilangan tartibda amalga oshiriladi (MJTK 337- 
339-m..).

Maxsus huquqdan mahrum qilish to ‘g‘ris:dagi qaromi ijro 
etish 0 ‘zbekiscon Respublikasi MJTKning 340-moddasiga asosan 
amalga oshiriladi. Transport vositalarini boshqarish huquqidan 
mahrum etish to'g'risidagi qaror MJTKning 248-moddasida 
ko‘rsatib o ‘tilgan ichki ishlar organlarining mansabdor shaxslari 
tomonidan ijro etiladi.

Kema haydovchilarini kichik hajmli kemalami boshqarish 
huquqidan mahrum etish to ‘g ‘risidagi qaror MJTK 253- 
moddasining 2-qismida ko‘rsatib o ‘tilgan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
kichik hajmli kemalar davlat inspeksiyasi organlarining mansabdor 
shaxslar tomonidan ijro etiladi. Ov qilish huquqidan mahrum 
etish to ‘g ‘risidagi qaror MJTK 261-m oddasining 2-qismida 
ko‘rsatib o ‘tilgan ov qilish qoidalariga rioya etilishi ustidan davlat 
nazorati olib boruvchi organlarning m ansabdor shaxslari 
tomonidan ijro etiladi.

Transport vositalarini va kichik hajmli kemalami boshqarish 
huquqidan mahrum qilish to ‘g ‘risidagi qaror, agar haydovchilik 
guvohnomasi bo‘lgan shaxs hamda kichik kema haydovchisi barcha 
turdagi transport vositalarini boshqarish huquqidan mahrum 
etilgan bo‘lsa, guvohnomaga qo‘shib beriladigan talonni olib 
qo‘yish yo‘li bilan ijro etiladi. Agar shaxs transport vositalarini 
yoki kichik hajmli kemalarni boshqarish huquqidan mahrum 
etilgan bo‘lsa, bu to ‘g‘rida haydovchilik guvohnomasiga va unga 
qo‘shib beriladigan talonga mazkur shaxs transport vositalarining 
qaysi turini yoki qanday kichik hajmli kemalarni boshqarish 
huquqidan mahrum etilganligini ko‘rsatib belgi qo‘yiladi. Transport 
vositalarini boshqarish huquqini beruvchi guvohnomalami olib 
qo'yish tartibi Ichki ishlar vazirligi tomonidan, kichik hajmli 
kemalarni boshqarish huquqini beruvchi guvohnomalami olib 
qo’yish tartibi esa kichik hajmli kemalar bo'yicha davlat inspeksiyasi 
tom onidan belgilanadi. Transport vositalarini boshqarish
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huquqidan m ahrum  etilgan haydovchi o ‘z
berishdan bosh tortgan taqdirda, uning haydovchilik guvohnomasi
belgiiangan tartibda ichki ishlar organlari tomonidan olib qo‘yiladi.

Ov qilish huquqidan mahrum qilish to ‘g ‘risieag: qaror 
ovchilik biletini olib qo‘vish yo‘li bilan ijro etiladi. Ov c :,ish 
huquqidan mahrum etilgan shaxs ovchilik biletini topsbirishdan 
bo‘yin tovlagan taqdirda, ov qilish qoidalariga rioya etilishi usticar 
nazorat olib boruvchi organlar ovchilik biletiri belgiiangan tartibda 
olib qo‘yadilar (MJTK 341-342-m.).

Muayyan muddatga transportn; boshqarishdan voki ov qilish 
huquqidan mahrum etilgan shaxs o ‘z ishiga nalol munosa’catda 
bo‘lsa va namunali axloqi bilan o‘zini ko‘rsatsa, jazo muddatining 
kamida yarmini o ‘tagach, korxona, muassasa va tasnkilot 
ma’muriyati iltimosi bo‘yicha bundav huquqdan mahrum qilish 
muddatini qisqartirish mumkin. Transport haydovchilari va ov 
qilish qoidalarini buzgan shaxslar maxsus huquqdan mahrum 
etish to ‘g ‘risida qaror chiqarilgan kundan boshlab shunday 
huquqdan mahrum etilgan hisoblanadilar. Maxsus huquqdan 
mahrum qilish muddati o ‘tgach, shuningdek, bu muddat 
qisqartirilsa, shunday ma’muriy jazo chorasiga tortilgan shaxsga 
undan olib qo‘yilgan hujjatlar belgiiangan tartibda qaytarib beriladi. 
Transportni boshqarish huquqidan mahrum etilgan haydcvchi 
o ‘z haydovchilik guvohnomasini berishdan bosh tortsa. mahrum 
qilish muddati uning guvohnomasi majburiy olib qo‘yilgan kundan 
boshlanadi, lekin mahrum etish muddati tugashidan kechiktir- 
masdan hisoblanadi.

Ma’muriy qamoqqa olish to‘g‘risida qaror chiqarilgach darhol 
ijro etiladi. Ma’muriy qamoq jazosiga tortilgan shaxslar ichki ishlar 
oiganlari belgilab qo‘ygan joylarda soqchilik nazoratida saqlanadilar. 
M a’muriy qamoqqa olish to‘g‘risidagi qaromi ijro etish chog‘ida 
qamoqqa olingan shaxs shaxsiy ko‘rikdan o'tkaziladi. Ma’muriy 
yo‘l bilan ushlab turish muddati ma’muriy qamoqqa olish mud- 
datiga qo‘shib hisoblanadi. M a’muriy qamoqqa olish muddatini 
o'tash qonun hujjatlarida belgiiangan qoidalar asosida amalga 
oshirilad i. M JTK ning 180, 183, 184-m oddalarida, 187-
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moddasining 2-qismida va 194, 201, 204-moddalarida nazarda 
tutilgan huquqbuzariiklar sodir etgani uchun ma’muriy qamoqqa 
olingan snaxslar kuchiaan jisrr.oniy ishlarda foydalaniladi. Bunday 
shaxslar mehnaiidan foydalanishni tashkil etish hokimliklar 
zimmasiga yuldatiladi.

Ma’muriy qamoqda olingan shaxsiaiga qamoqda bo‘lgan vaqtida 
doimiy ish joyidagi isk haqi to ‘lanmaydi (MJTK 346-m.).

0 ‘zbekiston Respublikasining «Ma’muriy qamoqqa olingan 
shaxslaming saqlash xarajatlarini undirish to ‘g‘risida»gi 1995 yil 
5 may cor.ur.iga asosan ma’muriy qamoqqa olingan shaxslardan 
ma’muriy isniar bo'yicha sudyaning qaroriga binoan saqlab turish 
bilan bcg'liq xarajatlar suikasiga eng kam oyiik ish haqining 15 
foizi miqdorida undirib olinadi.

Qamalgan shaxs m a’muriy qamoqda bo'igar. vaqtida ishlagan 
va bu bilan o£zin: saqlab turish xarajatiarini qoplagan hollarda, 
unaan bu kaci xarajatlar undirib olinmaydi. M a’muriy qamoqqa 
olinganiar mehnaiga layoqaisiz bo'Isaiar, ular ham bu xarajatlami 
undirishaan ozod qilinadilar.

Ayrim hollarda, sudya aniq holailami va qamalganning shaxsini 
hisobga olib, uni mazkur xarajatlami to ‘lashdan ozod qilishi 
mumkin.

Ma’muriy huquqbuzariik ism yuzasidan chiqarilgan qaroming 
mulkiy zararni undirib olish  xususidagi qismi qonunlarda 
belgilangan lartibda ijro etiiadi va bu qism ijro etish hujjati hisobla- 
nadi. Mulkiy zarar huquqbuzar tomonidan unga qaror topshirilgar. 
kundan boshlab o ‘n besh kundan kechiktirmay to‘ianishi kerak, 
bunday caror xususida shikoyat yoki protest berilgan taqdirda 
shikoyat yoki protest qajioatlantirilmaganligi haqida murojaat 
qilingan kundan boshlab, o ‘n besh kundan kec’niktirilmay 
io ‘lanadi. Agarbu talab ana shu belgilangan muddatda bajarilmasa, 
bu qaror sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarini ijro etish 
to‘g ‘risidagi qonunchilik hujjailarida belgilab qo‘yilgan qoidalarga 
rauvofiq jarimani uning ish haqi yoki boshqa maoshidan, nafaqa- 
auan yoki stipendiyasidan majburiy tartibda undirib olish uchun 
yuboriladi.
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1. M a’muriy huquqbuzarliklar bo‘yicha ish yuritish deganda nimani 
tushunasiz?

2. M a’muriy huquqbuzarliklar bo'yicha ish yuritish tartiblarini 
tushuntiring.

3. M a’muriy huquqbuzarliklar bo‘vicha ish yuritishnijng qanday 
prinsiplari mavjud?

4. M a’muriy huquqbuzarliklar bo‘yicha ish yuritishnmg umumiy 
qoidalari tushuntiring.

5. M a’muriy huquqbuzarliklar bo‘yicha ish yuritishni ta ’miniash 
choralari deganda nimani tushunasiz?

6. Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlaming taalluqliligi haqida 
so‘zlab bering.

7. Ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlaming taalluqliligi turlari 
haqida tushuntiring.

8. M a’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqishga 
vakolati bo'lgan qanday organlar (mansabdor shaxslar) kiradi?

9. M a’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqishda 
m a’muriy ishlar bo‘yicha sudyalaming vakolatlari qanday?

10 M a’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqishda 
tuman markazidan olisda va borish qiyin bo‘lgan yerdagi shaharcha, 
qishloq va ovullardagi fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
qoshida tuzilgan ma'muriy komissiyalaming vakolat’ari qanday?

11. M a’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqishda 
voyaga yetmaganlar ishlari bilan shug'ullanuvchi tuman (shahar) 
komissiyalarining vakolatlari nimalardan iborat?

12. M a’muriy huquqbuzarliklar to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqishda 
ichki ishlar organlarining vakolatlari nimalardan iborat?

13. M a’muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ishni yuritishda qatnashuvchi 
shaxslar kimlar?

14. M a’muriy huquqbuzarlik to ‘g‘risidagi ishlami ko‘rib chiqish tartibini 
tushuntiring.

15. Ma*muriy huquqbuzarlik to‘g‘risidagi ish yuzasidan chiqarilgan qaror 
xususida shikoyat berish va protest bildirish tartibi haqida so‘z!ab 
bering.

16. M a’muriy jazo qo‘llash to ‘g‘risidagi qarorlami ijro etish jaryonini 
tushuntiring.

17. M a’muriy jarima va huquqbuzarlik sodir etish quroli hisoblangan 
narsa yoki shundav ashyoni haqini to ‘lash sharti bilan olib qo'yishga 
qanday hollarda yo‘l qo‘yiladi?

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

388



0  I t  i n c h i  b o  ‘l i m  
BAVLAT EOSHQARUVIDA QONUNIYLIK 

VA INTIZOM

XVI bob
DAVLAT BOS H QARUVI DA QONUNIYLIK VA INTIZOMNI

TA’MINLASH

l-§ . Davlat bosfaqaruvida qonuniylik va intizomni 
ta ’minlash tushunchasi, mchiyati, usullari

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi qoidalaridan 
kelib chiqib, mamlakatimizda demokratik huquqiy davlat va 
fuqarolik jamiyati barpo etish uchun qonun ustuvorligini ta’min- 
lash alohida ahamiyat kasb etadi.

. Demokratik davlatda qonun yuksak darajaga va nufuzga ega 
bo‘lmas ekan u ma’nosiz bo‘lib qoladi. 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining Prezidenti L A .Karimov ta’kidlaganidek: «Qonunchilik va 
huquq-tartibot tantana qilmas ekan, huquqiy davlat qurishni 
tasawur qilib bo‘lmaydi»'.

Shanday ekan, qonunning chinakam ustuvorligini amalda 
ta’minlash uchun nimalar qilish zarur?

Sohifcqiron bobomiz Amir Temur o ‘zining rnashnur «Tuzuk- 
lari»da - davlatni boshqarish qoidalari haqida shunday bashorat 
qilgan cdi: «Zaniriy tartibot va qonunlarga rioya qilish taqdirim va 
muvaffaqiyatlarimning negizi bo'lai».

Huquqiy davlatda qonun ustuvorligiga to'liq amal qilinadi. 
Huquqiy kafolatsiz, biz barpo qilishga intilayotgan erkin fuqarolik 
jamiyaiini yaratib bo‘lmaydi. Qonunlaming so'zsiz amal qilishiga 
ishonchsizlik joylardagi ijroiya hokimiyatlar va huquqni muhofaza

1 XapuMoe ft. A. y36eKCHTOH -  6o3op M yH O ca6araap H ra yTHiiiHHHr y 3 n r a  
xoc HyjiM // Y 36eKHCTOH: mhjiji^.S kcthkhoji, cn ecaT , MaffiKyp. T. 1. -  T., 1996. 
- 3 2 1 - 5 .
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qilish organlariga salbiy ta’sir qilib, ulami huquqiy nochor holatga 
solib qo'yadi.

Qonuniylik huquqiy voqelik. huquqiy normalar qanday 
bajarilayotganligi, huquqiy tuziimaning siyosiy asoslan boshaa 
ijtimoiy-siyosiy institutlar va siyosiy rejimlar bilan bog‘liqligi qay 
ahvolda ekanligi haaida tasawur hosil qiladi. Ushbu tushuncha 
uch qoidani, ya’ni fuqarolaming qonun talablarini albatta b?jarishi; 
jamiyatda yuz berayotgan ijtimoiy-siyosiy hayotning qonuniy 
tartibi hamda qonuniylik nazariyasini o‘z ichiga oladi.

Qonuniylik nazariyasi, awalambor. huquqiy ongda shakllanadi 
va huquqiy munosabatiarda qatnashadigan barcha shaxslarning 
qonun talablariga muvofiq harakat qilishi va biron-bir g'ayriqo- 
nuniy harakatni amalga oshirmaslik talabiga bo‘ysunishni, shuning- 
dek subyektiv huquqlaming to‘liq ijro etilishini bildiradi.

Huquq-tartiboi — jamiyatda huquqiy tartibri saqiash uchun 
davlat organlari, jamoatchiiik tomonidan huquqiy ncrmalami 
hayotga tatbiq qiiish faoliyatidir. Huqua-tartibotni amalga oshirishda 
hayotdagi mavjud axloq, odob. an’analar muvofiaiigi ta'minlanaai. 
Huquq-tartibot davlat tomonidan ishlab chiqilgan n o rm ativ  
hujjatlar orqali tartibga soiinadi.

Ma’lumki, qonuniylik huquq-tartibot bilan uzviy ho'da amalga 
oshiriladi. Huquq-tartibot jamoat tartibming bi" qismi bo‘îib, facat 
huquqiy normalaming amalga oshirilishi natijasida paydo bo'ladi 
va kishilar o ‘riasidagi turii ijtimoiy rounosabatlarni huquqiy 
vositalar orqali tartibga soladi. Kishilar o‘rtasidagi c'zarc yoki 
fuqarolar bilan davîat organlari o'rtasidagi munosabatlar huquq- 
tartibot, ya’ni huquqiy normalar orqali amalga oshiriiib. 
qonuniylik mustahkamianadi.

Bundan tashqari davlat faoliyatining asosiy yo'nalishlaridan 
bin - qonunlarga og‘ishmay rioya qiiishni ta'minlashdir. Qonuniarga 
rioya etishning hamma uchun majburiyligi, uni buzishga aslo yo‘l 
qo‘yib bo‘lmasligi huquq-tartibot va aholining huquqiy madaniyati. 
ongi darajasini yuksaltirish davlat huquq-tartibotni muhofaza etish 
funksiyasining mazmunini tashkil etadi.

Davlat ushbu funksiyani amalga oshirish uchun quvidagi 
yo‘nalishlarda faoliyat ko‘rsatadi:
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birlnckidan, aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini 
shakllantirish;

ikkir.ckidan, qonunlar ijrosini ta’minlash va ular ustidan 
qat’iy nazorai o'matish;

uchinchidan, faqarolami konstitutsiyaviy huquqlar va erkin- 
liklar bilan ta’minlaydigan qonunchilikni yaratish;

io ‘rtinchidan, huquqni muhofaza qilish organlari tizimini 
shakllantirish;

beshinchidan, qonunchilik va huquq-tartibotni mustahkamlash.
Har qanday davlatning eng asosiy talabi - qonunlami amalga 

oshirishga, qonunchilikni ta’mirJashga safarbar etilgan kishilaming 
qonunlami aniq va og‘ishmay ijro etishidir_.

Qonuniylik va huquqiy-tartibot kafolatlari va ulami ta’minlash 
usuilari. Jamiyatda kishilar o'rtasidagi turli ijtimoiy munosabatlar 
qonunlar bilan tartibga solinar ekan, ularni hayotda to‘g‘ri 
qo‘llash, ya’ni qonuniylik tegishli usullar orqali amalga oshiriladi.

Davlat boshqaruvida qonuniylik kontrol, nazorat va davlat 
boshqaruv organlariningg‘ayriqonuniy harakatlari ustidan shikoyat 
berish usullari yordamida amalga oshiriladi.

Kontrol hamma vaqt yuqori organlar tomonidan ularga 
bo'ysunuvchi quyi organlaming faoliyatini tekshirish jarayonida 
qo'lianiladi. Kontrol usulini qo‘llash huquqiga ega bo‘lgan oiganlar 
o'zlariga bo‘ysunuvchi obyektlaming moliyaviy, xo'jalik, tashkiliy 
va boshqa xil faoliyatini o‘rganib chiqib, shu faoliyat davomida 
ulaming qonunlarga qanchalik rioya etganliklarini aniqlaydi. Agar 
qonunlar buzilayotgan bo‘lsa, mansabdor shaxslarga nisbatan 
intizomiy choralar qo‘llani!adi va ulaming chiqargan huquqiy 
aktlarini bekor qiladi. Nazorat olib boruvchi organlar esa o'zlariga 
bo‘ysunmagan obyektlar ustidan nazorat o‘matadi. Qonunchilik, 
o‘matilgan maxsus tartib buzilgani aniqlansa, nazorat olib boruvchi 
organlar tartibni buzgan shaxsga nisbatan ma’muriy chora 
qc‘llashlari mumkin, lekin obyektlar tomonidan chiqarilgan 
g‘ayriqonuniy akdarni bekor qila olmaydilar. Nazorat prokuratura 
va maxsus daviat nazorati organlari tomonidan, kontrol esa barcha 
yuqori organlar tomonidan olib boriladi.
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Qonun va tartib buzilishining oldini olish ham da bun day 
hollarga chek qo‘yish maqsadida nazoratning quvidagi turlari amal 
qiladi:

Davlat hokimiyat organiarraing nazorati — Oliy Majlis va 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan;

Davlat boshqaruv organlarining nazorati — MXX, IIV, Davlat 
bojxona qo'mitasi, Davlat soliq organlari va hokazolar tomonidan 
olib boriladi;

Prokuror nazorati:
— qonunlarga rioya etilishi ustidan umumiy nazorat;
— huquq-tartibot idoralarining ijro etish faoliyati ustidan 

nazorat;
— dastlabki tergov idoralari faoliyati ustidan nazorat:
— jazoni ijro etish idoralari faoliyati ustidan nazortni tashkil 

etadi.
Ma’muriy nazorat:
— yo‘l harakati xavfsizligi xizmatlari;
— yong'in xavfsizligi xizmatlari;
— sanitariya va epidemiologiya idoralari;
— veterinariya idoralari;
— tabiatni muhofaza qilish idoralari va hokazolar tomonidan 

amalga oshiriladi.
Sud organlarining kontroli - jinoiy, ma’muriy, fuqaroviy va 

xo'jalik ishlari bo'yicha amalga oshiriladi;
Jamoatchilik kontroli:
— siyosiy partiyalar;
— jamoat tashkilotlari;
— o‘zini o‘zi boshqarish organlari;
— nodavlat notijorat tashkilotlari;
— kasaba uyushmalari;
— ijodiy uyushmalar;
— faxriylar va yoshlar tashkilotlari;
— olimlar, yozuvchilar va boshqa jamiyatlar va hokazolar 

tomonidan olib boriladi.
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2-§. Davlat boshqaruvida qonuniylikni ta ’minlashda 
fcq&rclarmng taklif, ariza va shikoyatlarining 

o'rni va ahamiyati

Fuqaroning davlat organlariga, jamoat birlashmalariga, mulk- 
chilik shaklidan qat’i nazar korxonalar, muassasalar va tashkilot- 
larga murojaat qilish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasining «Fuqaro- 
larning murojaatlari io ‘g‘risida»gi 2002-yil 12-dekabr va 
«Fuqarolaming huquqlari va erkinliklarini buzadigan xatti- 
harakatiar va qarorlar ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘risidagi» 
1995 yil 30 avgust qonunlari bilan belgilangan.

Fuqarolaming murojaatlarini ko‘ruvchi davlat organlari va 
muassasalari doirasi kengdir, ularga Oliy Majlis, uning doimiy 
qo'mita va komissiyalari, maxsus masala yuzasidan tuzilgan 
komissiyalari; Oliy Majlisining Inson huquqlari bo'yicha vakili 
(Ombudsman); Markaziy saylov komissiyalari (okmg va uchastka 
saylov komissiyalari); 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
(Prezident devoni), Vazirlar Mahkamasi, vazirliklar, qo‘mitalar 
va boshqa markaziy muassasalar; Konstitutsiyaviy sud, odil sudlov 
organlari, xo‘jalik sualari, ularning tarkibiy va tarmoq tuzilmalari, 
fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari; mulkchilik shaklidan 
qat’i nazar, korxonalar, tashkiloi va muassasalar; jamoat birlash- 
malari - ya’ni: siyosiy partiyalar, turli jamoat tashkilotlari, 
ommaviy axborot vositalari kiradi. Bulaming har biri o‘z vakolati 
doirasi da fuqarolaming murojaatlarini hal qiladi.

Shuning uchun fuqaro murojaat qilganda qaysi organ yoki 
tashkilotga murojaat qilishi zarurligini, o‘z murojaatini qaysi organ 
yoki tashkilotda qoniqarli hal qilinishi mumkinligini bilishi 
muhimdir. Shunda ko‘pgina quyi organ yoki tashkilotlami chetlab 
o'tib, bir yo‘la yuqori organlarga murojaat qilinmaydi. Quyi 
oiganlami chetlab o‘tib, yuqori idoralarga murojaat qilish esa ulami 
o‘z asosiy vazifalarini bajarishdan chalg‘itishi mumkin.

Qonun fuqarolaming yuqori idora va tashkilotlarga murojaat 
qilish huquqini amalga oshiruvchi qoidalami, murojaat qilish 
tartiblarini va murojaatlami ko'rib chiqish muddatlarini aniq 
belgilab, fuqarolarga o‘z murojaatlari yuzasidan tezlik bilan
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malakali, ishonchli javob olishlarini, qo‘yilgan talablarning 
qondirilishini ta’minlaydi.

Fuqarolaming murojaatlarini davlat va jamiyat hayotida, 
fuqarolaming shaxsiy hayotida tutgan o‘mi huquqiy jihatdan 
aniqlab berilgan. Mazkur moddaning matnida dastlab ko'zga 
tashlanadigan narsa - fuqarolaming murojaatlariga ulaming davlat 
va jamoat ishlarida ishtirokini ta’minlovchi vosita sifatida qaralishidir.

Demak, murojaatlar faqat alohida shaxsning manfaati bilan 
cheklanmaydi, ular shaxsning faqat iqtisodiy manfaatlari va 
buzilgan huquqlarini tiklash vositasi bo'lib qolmay, balki demckra- 
tiyaning ham tarkibiy qismidir. Qaysi mamlakatda fuqarolaming 
murojaatlariga munosabat qandayligiga qarab, shu mamlakatda 
demokratiyaning amal qilishi haqida tasawur hosil qilish mumkin.

Fuqarolaming turli organ va tashkilotlarga murojaat qilish 
huquqi yangi narsa bo‘iib qolmay, u uzoq tarixga taqaladi. Ba’zi 
davrlarda murojaatlarga faqat shaxslaming haq-huquqlariri himoya 
qilish vositasi deb qaralgan. Demokratiyaning davlat hayotida keng 
o‘rin egallashi natijasida murojaatlar yangi xususiyat kasb etdi, 
ya’ni ular fuqarolaming davlat va jamiyat ishlarida ishtirok etish 
vositasi darajasiga ko'tarildi. Murojaatlarning ahamiyati ayniqsa 
huquqiy demokratik davlat qurishni maqsad qilib qo‘vgan 
mamlakatlarda kuchavdi. Fuqarolar o‘z murojaatlari orqali davlat 
va uning organlari faoliyatiga, qonunchilik, qonuniylik va huquq- 
tartibotni mustahkamlashga sezilarli ta’sir ko‘rsatadiiar.

Murojaatlar orqali fuqarolar o'zlariga Kcnstitutsiya va u asc"ioa 
qabul qillngan huquqiy hujjatlar orqali berilgan huquq va erkinlik- 
lami ro‘yobga chiqaradilar. Davlat organlari va turli tashkilot, 
korxona, muassasalarga murojaat qilish natijasida fuoarolaming 
huquq va manfaatlarini himoyalash tegishli organ va idc-alarcan, 
mansabdor shaxslardan talab etiladi. Natijada huquq va nariaat 
buzilishining oldi olinadi, agar ular buzilgan bo‘lsa - tiklanadi.

Fuqarolar faqat o ‘zlarining manfaatini ko'zlab emas, baLki 
boshqa shaxslaming: oila a ’zolari, qarindoshlari, jamoa a'zolari 
hamda tashkilotlariring manfaatini ham ko‘zkb  murojaat cilishia-' 
mumkin. Bu qoidaning ayniqsa, vordamga muhtoj. qonun- 
qoidalami yaxshi anglam.aycigar. shaxslaming hucuciy at-



larini himoya qilishda ahamiyati katta. Fuqarolar o‘zlari mehnat 
qilayotgan tashkilotlar manfaatini himoya qilib ham tegishli 
organlarga murojaat qilishlari mumkin. Chunki shaxsiy manfaat 
bilan urnumiy manfaatda mushtaraklik bolgandagina tashkilot ham, 
xizmatchi ham manfaat ko‘rishi mumkin.

Murojaatiar idora va tashkilotlarga yakka tartibda - shaxsan, 
yoki jamoa (guruh) bc‘lib berilishi mumkin. Yakka tartibdagi 
murojaatlarda asosan shaxsiy manfaat ilgari surilsa (shikoyat va 
arizalarda), ma’lum guruhlar (jamoa) murojaatlarida ko‘pchilik 
manfaatiga taaiiuqli, ijtimoiy xususiyatga ega bo‘lgan masalalar 
ilgari suriladi.

Murojaatiaming turlari yozma yoki og‘zaki bo'Iishi mumkin. 
Ba’zi murojaatiar faqat yozma bo'lishi belgilangan. Masalan, ishga 
kirish, isndan bo'shash, ism va familiyani o‘zgartirish, fuqarolikka 
qabul qilish haqidagi va boshqalar. Ayrim murojaatiar esa og‘zaki 
tartibda bo‘lib, ular tegishli organlarda shaxsan qabul qilinganda 
aytiladi. Lekin ular mazmuni ham tegishli idoralardagi maxsus 
qaydnomalarda qayd qilinadi. Fuqarolar murojaatlarini ommaviy 
axborot vositalari orqali ham bayon qilishlari mumkin. Qonunga 
asosan fuqarolar murojaatlarining uch turi mavjud bo‘lib, bular: 
taklif, ariza va shikoyatdir.

0 ‘zbekistonda fuqarolaming murojaatlarini ko‘rib chiqish 
tartibi «Fuqarolaming murojaatlari to‘g‘risida»gi va «Fuqarolaming 
huquqlari va erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar va qarorlar 
ustidan sudga shikoyat qilish to‘g‘risida»gi qonunlar bilan birga, 
alohida murojaadami, ayrim davlat organlarida ko‘rish tartibini 
boshqa qonunchilik hujjatlari ham belgilaydi. Masalan, fuqarolikni 
qabul qilish haqidagi arizalarni ko‘rish tartibi, «Fuqarolik 
to‘g‘risida»gi qonunning 33— 40-moddalarida belgilangan.

Ayrim masalalar va alohida shaxslaming harakatlari ustidan 
shikoyat qilish va shikoyatni ko‘rib chiqish qoidalari alohida 
qonunlar bilan tartibga solinadi. Masalan, surishtiruv, tergov 
organlari ulaming harakatlari ustidan, sudning ajrimi, qarori va 
hukmi ustidan shikoyat qilish va shikoyatni ko‘rish taklif, ariza, 
shikoyatning nimaga qaratilishi, bir-biridan farqi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 194— 196, 302— 
307-moddalarida belgilangan.
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Yuqorida qayd etilganlardan tashqari, saylov to‘g‘risidagi 
qonunlarda saylovchilaming o‘z saylov huquqlarini himoya qilib, 
shikoyat berish huquqi ko‘rsatilgan. « 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisiga saylov to‘g‘risida»gi qonunning 32-moddasi, «Xalq 
deputatlari viloyat, tuman va shahar kengashlariga saylov to‘g‘risi- 
da»gi qonunning 31-modaasi. «Fuqarolar saylov huquqlarining 
kafolatlari to‘g‘risida»gi qonunning 10-moddasida saylovchilaming 
saylov ro‘yxatidagi noaniqlik bo‘yicha shikoyat qilish huquqi va 
uni ko‘rishning alohida tartibi belgilangan.

0 ‘zbekiston Konstitutsiyasining 23-moddasiga binoan «0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi huduaidagi chet el fuqarolarining va fuqaroligi 
bo‘lmagan shaxslaming huquq va erkiniikiari xalqaro huquq 
normalariga muvofiq ta’minlanadi». Xalqaro huquq normalariga 
asosan esa fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar va chet el fuqarolari ham 
0 ‘zbekiston Respublikasida normal hayot kechirishlari uchun 
zarur bo‘lgan huquqlardan foydalanadilar. Shuning uchun ular 
o‘z huquqlarini ta’minlash, ro‘yobga chiqarish uchun tegishli 
idora va muassasalarga hech qanday moneliksiz murojaat qilishlari 
mumkin. Amaldagi qonunchilik hujjatlari fuqaroligi bo‘lmagan 
shaxslarga ham murojaat qilish huquqini beradi. Xorijiy mamla- 
katlar fuqarolarining murojaatlarini ko‘rib chiqish tartibi xalqaro 
shartnoma va bitimlar, ikki tomonlama kelishuvlar asosida belgilani- 
shi ham mumkin. Agar shunday hujjatlar bo‘lmasa, bunday 
fuqarolaming murojaatlari ham qonunlarda belgilagan tartiblarda 
ko‘rib hal qilinadi.

Mamlakatimizdagi har bir fuqaroning sudga murojaat qilish 
huquqi 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining Konstitutsivaviy 
huquqi bo‘lib, shu bilan birga bu huquq va erkinliklaming eng 
ishonchli va samarali kafolati hamda huquqiy davlatning muhim 
shartidir.

0 ‘zbekistonda fuqarolaming sudga shikoyat qilish huquqining 
belgilanishida BMT tomonidan qabul qilingan, - «Inson huquqlari 
umumjahon deklaratsiyasi» talablariga to‘la amal qilindi. Ana shu 
hujjatning 8-moddasida «Har bir inson, mabodo, uning konsti- 
tutsiya yoki qonun kafolatlab qo‘ygan asosiy huquqlari buzilgudek 
bo‘lsa, nufuzli milliy sudlar tomonidan o‘z huquqlarining samarali

396



tarzda tiJdarushi, huquqiga sgadir» - deb qayd etiigan. 0 ;zbekiston 
Respubükasi Konstitutsiyasining 44-moddasida «Kar bir shaxsga 
o‘z huquq va erkinlikiarini sud orqali himcya qilish, davlat organ- 
jari, mansabdor shaxsiar, jamoa; birlaîhmalarinlng g‘ayriqcnuniy 
xatti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qilish huquqi kafolat- 
lanadi», - deb belgilash bilan yuqoridagi xalqaro hujjat qoidasi 
rivojlantirilib, aniq bir marnlakat dcirasida shu qcidaning amal 
qilishiga huquqiy asos yaratildi. «Sudlar to‘g‘risidagi» qonunning
4, 8-moddalarida faqarolar erkinliklari va manfaatlarini har qanday 
tajovuzdan himoya qilish borasida sud organlarining vazifalari 
belgilangan. Mazkur qonun esa konstitutsiyaviy va boshqa qonun 
normaiarirdng amalda o‘z o‘mini topishiga qaratilgan.

Fuqarolaming sudga shikoyai qilishi ucnun davlat organlari, 
korxonalar, muassasalar, tashldlctlar, jamoat birlashmalari, o‘zini 
o;zi boshqarish organlari, mansabdor shaxsiar, shuningdek 
fuqarolaming g‘ayriqonuniy xarti-harakatlari yoki qonunga zid 
qaror va boshqa hujjatlari asos bo'lib xizmat qiladi.

Shikoyai berish uchun shunday xatti-harakatlar yoki qonun- 
chiliikka zid ravishda qabul qilingan hujjatlar bo‘lishi kerak. Ba’zi 
hoüarda qonunga zid xatti-harakat yoki hujjatlar bo‘lrnasa ham 
shikoyat qiluvchining haqiqiy ahvolni, qonun-qoidalami bilmasligi 
shikoyat qiiishga sabab bo‘lishi mumkin. Bunday shikoyatlar asossiz 
hisoblanadi.

Nima uchun aynan sudga shikoyat qilish shaxsning huquq va 
erkinliklarining kafolati hisoblanadi?

Chunki sud organlari, Konstitutsiyaga asosan boshqa davlat 
hokimiyati organlaridan, jamoat birlashmalaridan holi, mustaqil 
harakae qiluvchi va faqat qonunga bo‘ysunuvchi organdir. Sud 
organlari fuqarolaming davlat organlari, mansabdor shaxsiar 
tazyiqidan himoya qilish qobiliyatiga egadir. Ular shikoyatlami 
ko‘rishda har qanday manfaat, idora manfaatlaridan holi ravishda 
faoliyat ko'rsatadi. Boshqa davlat organlari (bo‘ysunish asosida) 
ish ko‘rganda, ba’zan idora manfaati ta’siridan chetga chiqib keta 
olmasligi mumkin. Sud organlarida esa bunday ta’sir bc'lmaydi, 
chunki ular mustaqildir. Shuning uchun bo'ysumsh tartibiga 
asosiangan davlat organlarida shikoyatlaming adolatli hal qilinish 
imkoniyad ko‘proq bo‘ladi.
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Qonun faqat 0 ‘zbekiston fuqarolarini sudga shikoyat qilish 
huquqinigina emas. balki chet el fuqarolarining hamda fuqaroligi 
bo‘lmagan shaxslaming ham sud organlariga o‘z huquqlari, 
qonuniy manfaatlarini himoya qilishlari murojaat qilish huquqini 
belgilagan. Xalqaro shartnomalar yoki bitimlar bilan boshqacha 
hoi, tartib ko‘zda tutilmagan bo‘isa, chet el fucarolari ham 
0 ‘zbekiston fuqarolari kabi sudga murojaat qilishlari mumkin. 
Demak, shikoyatni sudda ko‘rishni rad etish uchun chet el 
fuqarosi bo‘lish yoki fuqarolikka ega bo'lmaslik asos bo‘la o’maydi. 
Chunki ular ham respublikamiz ijtimoiy havotida bevosita ishtirok 
etadilar. Shunday ekan, ulaming huquq va erkinliklari ham himoya 
qilinishi zarur. Bu esa insonparvariik g‘oyasining amaliy ifcdasicir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining birinchi sessiyasida 
fuqarolaming huquq va erkinliklarini, manfaatlarini sud yo'Ii bilar 
himoya qilish chorasini yanada kengaytirish masalasi ko'tarildi. 
Xususan, fjqarolaming huquq va manfaatlarini sud orqali himoya 
qilish sohasini irnkon qadar kengaytirish darkor. Vahclanki, ayrim 
tarmoq aonunlarida huquqlari poymol etilgan fuqarolaming 
shikoyatlarini sudlov yo‘li bilan emas, ma’muriy yo‘l bilan ko‘rib 
chiqish tartibi ham uchravdi.

Albatta, bu hoi Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasiga 
va Konstitutsiyamiz tala’olariga ziddir. Fuqaro, agar uning qonuniy 
manfaatlari va haq-huquqlari poymol etilgan taqdirda, har qanday 
masala bo‘yicha himoya uchun sudga murojaat qilish huquqiga ega 
bo‘lmog‘i darkor.

Fuqarolaming sudga shikoyat berishiga yoki shikcyatni vujudga 
keltiruvchi sabablar davlat organlari, korxonalar, muassasa va 
tashkilotlar, jamoat birlashmalari, o‘zini o‘zi boshqarish organlari 
hamda mansabdor shaxslarning xatti-harakatlari hisoblanadi. 
Bunday xatti-harakat (qaror) mansabdor shaxslar tomonidan 
o‘zboshimchalik bilan yoki kollegial ravishda sodir etilishi mumkin.

Sudga shikoyat qilishda xatti-harakat yakka tartibda sodir 
etilganmi, kollegial ravishdami, buning farqi yo‘q.

Lekin bir narsaga e’tib* r berish kerak, faqat vakillik organlari, 
jumladan, mahalliy xalq üeputatlari kengashlarining qarorlari 
ustidan shikoyat qilinmaydi. 0 ‘zbekiston Respublikasining

398



«Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida»gi 1993 yil 2 sentabr 
qonunining 28-moddasiga kc‘ra faqat nokim qabul qilgan qaror va 
boshqa hujjatlar ustidan fuqarolaming sudga shikoyat qilish huquqi 
beigilangan. Vakiiiik hokimiyati organlari hujjatlarining 
qonuniyligini tekshirish, qonunsiz nujjatlami bekor qilish huquqi 
esa konstitutsiyaviy sudga taalluqlidir.

Korxonalar, tashkilotlar, muassasalar yoki mansabdor shaxs- 
iaming xatti-harakati, qarori tufayli qanday oqibat vujudga kelganda 
sudga shikoyat qilish sabablarini uch guruhga bo‘lib ko'rsatish 
mumkin:

Birinckisi — xatti-harakat (qaror) natijasida fuqaroning 
huquqlari va erkinliklari buzilgan bo‘lsa yoki shikoyat qiluvchi 
shaxs shunday deb hisoblasa. Masalan, shaxsni ma’muriyat o‘z 
tashabbusi bilan mehnat qonunlari qoidalaridagi tartibga rioya 
qilmasdan ishdan bo'shatsa yoki hamma asoslar bo‘lgan holda 
shaxsning talabi qondirilmasa va boshqalar shikcfyatga asos bo'ladi. 
Bu harakatlar barcha qonun talablariga javob bo‘ladigan tartibda 
amalga oshirilgan vaqtlarda ham shaxs sudga shikoyat qilishi hollari 
ham uchraydi, biroq, bu shaxsning qonun talablarini bilmasligi 
natijasi bo'lib, bunday shikoyatlar asossiz hisoblanadi. Lekin ular 
ham sudda ko'rib chiqish uchun qabul qilib olinishi va shikoyatga 
asosli javob berihshi kerak.

Ikidnchisi — fuqaroning o‘z huquq va erkinliklarini ro'yobga 
chiqarishga xatti-harakat (qaror) to'sqinlik qilsa, bu ham shikoyat 
qilish uchun sabab hisoblanadi. Masalan, saylov vaqtida fuqaro 
asossiz ravishda saylovchilar ro‘yxatiga kiritilmasa (bu uning saylov 
nuquqiJtii amalga osiiirishga moneiikdir), so‘z, matbuot, fikrlash 
erkinîigi buzilsa, bular sudga shikoyat qilishga asos bo‘ladi.

Uchinchis: — mqaro zimmasiga qonunda beigilangan tartiblar- 
dan tashqari va qonunga zid majburiyatlar yuklansa. Masalan, 
Ka.'.s:i._Liiya:iii.-g 37-mocdaàlàa qonunda ko'rsatilgan hollardan 
tashqari .tiajburiy mehnat taqiqlauadi, dsgan qoida bor. Ana shunga 
zid ravishda shaxsga mehnat qilish rnajburiyati yuklansa, yoki 
mehnat qonunlariga xiîof ravishda voyaga yetmaganlar, ayollar 
taqiqlangan ishlarga jalb qilinsa, qonunda belgilanmagan to‘lovlar 
to‘lashga niajbur qilinsa, bunday xatti-harakatlar (qarorlar) sudga
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shikoyat qilish uchun asos hisoblanadi. Yuqorida ko'rsatilgan uch 
turdagi sudga shikoyat qilishga loyiq xatti-harakatlar (qarorlar) 
fuqarolaming huquqlari, erkinliklari va manfaatlari biian bevosita 
bog'liqdir.

Fuqarolar o‘z shikoyatlari bilan murojaat ailishlari mumkin 
bo‘lgan obyektlaming (shikoyatlami hal qiluvchi organ, tashkilot- 
laming) ikki turini ko'rsatish mumkin.

Birinchidan, har qanday huquq va erkinlik buzilishiga sabab 
bo'lgan xatti-harakatlar ustidan bevosita odil sudlov organlariga 
shikoyat bilan murojaat qilish mumkin.

Ikkinchidan bo'ysunish tartibiga rioya qilgan holda yuqori 
turuvchi organ, tashkilot yoki mansabdor shaxslarga shikoyat 
bilan murojaat qilish mumkin.

Mazkur aoida fuqarolarga shikoyat bilan murojaat qilishning 
muqobil imkoniyatini tug'diradi. Ya’ni, bevosita shikoyat bilan 
ular sudga murojaat qiladilarmi yoki bo'ysunish tartibi asosida 
turli davlat organlari, mansabdor shaxslarga murojaat qiladilarmi
- bu fuqaroning ixtiyoriga havola, kimga bevosita murojaat qilishri 
fuqaroning o‘zi tanlaydi. Shikoyatlami awal bo'ysunish tartibi da 
yuqori oiganlarda ko‘rib chiqilmaganligi, sudlarga shikoyatni ko‘rib 
chiqishni rad etishga asos bo‘lmaydi.

«Fuqarolaming murojaatlari to ‘g‘risida»gi qonunga asosan, 
shikoyatlar bir oy ichida ko'rib chiqib hal qilinishi kerak. Uzrli 
sabablar bilan shikoyatni ko‘rish muddati cho'zilishi burdan  
mustasno. Shikoyat berilgan idorakr, karxonala-. tasbkilotlar. 
mansabdor shaxslar shikoyatni qanoatlantirishni rad etgar. bo‘!sa, 
bu qarorga shikoyat qiluvchi shaxs rozi bo‘lmasa yoki shikoyat 
qiluvchi shaxs bir oy muddat ichida shikoyat; yuz?.s:ca~. javob 
olmagan bo‘Isa (shikoyatning caroatlantiriigari, rad eti’gani yoki 
ko‘rish muddati v.zaytirilganlig' haqida), bunday holda ham 
shikoyat bilan sudga murojaat qilishga haqli. Endi bu shikoyat 
yoki awalgi holida berilishi yoki unga tsgishli idora. mansabdor 
shaxs shikoyatni qaroatlantirimaganligi yoki. vaqtida ko'rmaganMgj 
haqidagi masalalar qo‘shilishi mumkin. Bunday shikoyatlarda 
fuqarolar o'zlarining huquq, erkinlik va manfaatlarining ikki marta 
buzilganligi haqida shikoyat qiiadilar: birinchisi - ushbu shikoyatni
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keîtirib chiqargan xatti-harakat (qaror); ikkinchisi - shikovatni 
qanoatlantirmaganligi yoki muddatida ko'rilmaganligi haqida 
norozilik.

Sudga faqatgina huquq va erkinliklari buzilgan fuqarolar 
shaxsan shikoyat bilan murojaat qilmay, balki ular o‘miga bunday 
shaxslaming vakillari ham murojaat qilishlari mumkin.

Qonun fuqaroning qaysi sudga shikoyat bilan murojaat qilishi 
mumkinligi masalasida ham muqobillik. va’ni fuqarolarga tanlov 
huquqini beradi. Unga asosan fuqaro o‘z shikoyati bilan yo о‘zi 
yashab turgan joydagi sudga yoki xatti-harakati (qarori) ustidan 
shikoyat qilinayotgan idora, tashkilot, mansabdor shaxs 
joylashgan sudga murojaat qilishi mumkin.

Harbiy xizmatchilar ham o‘z huquq va erkinliklarini, qonuniy 
manfaatlarini sud orqali himoya qilish huquaiga ega. Ulaming 
huquq va erkinliklari harbiy organlar, harbiy boshliqlar tomonidan 
buzilsa, ularning xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan harbiy 
sudlarga shikoyat bilan murojaat qilishlari mumkin. Harbiy 
xizmatchilaming yuqori turuvchi mansabdor shaxslariga muroiaati, 
«Fuqarolaming murojaatlari to‘g‘risida»gi qonunda nazarda tutilgan 
tartibda hal qilinadi.

Fuqarolaming yczma murojaatlarida albatta ko‘rsatiiishi shart 
bo‘lgan m a’lumotlar cuyidagilardan iborat: 1) familiyasi, ismi, 
otasining ismi; 2) yashash joyi to ‘g ‘risida m a’ium ot, ya ’ni 
murojaat qiluvchining manzil’ (vüoyat, tuman, shahar, ko'cha, 
mavze, uy, xonalar ro m 5 va racamlari ?.-;c k c ^ a tü is r i  kerak):
3) taklif. ariza va shikoyatning aniq mohiyati bayon qiUrishi kerak.

Qonunda ko‘rsatilmasa ham m urojaatlaming o ‘z vaqtida 
ko 'rirsh i uchun murojaat <iluvch: shaxs haqicatan shu kishj 
ekanligini aniqlashda muhim roi o'ynovchi ay rm  qaydlar borki. 
ulaming murojaatlarca albatta bo'lishi maqsadga muvofiqdir 
(masalan, murojaat berilgan muddatning ko‘rsatilishi, murojaat 
qiluvchining shaxsiy imzosi bo'lishi va hokazo).

Murojaatda shaxsning familiyasi, ismi. otasining ismi, turar 
jovi haqida aniq m a’iumot bo'lmasa, bunday murojaat aronim  
hisoblanib, uni qarab chiqmaslik uchun asosbo‘ladi. Sobiq ittifoq 
davrida anonim murojaatlar ham ko‘rib chiqilgan. Uni tekshirish
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achar kc‘plab davlat idoraiari, mas’ul xodimlar, asosiy ishdan 
chaig'io, murojaami (aksariyac noharcia bunoay murojaadar asossiz 
bo'iib, o'ch olish maqsadida, ko‘pincha halci kishilarga tuhmat 
qilishni nazarda tutgan) tekshirish bilan band bo‘lgan. Buning 
uchun katta mabiagdar sarflanib, asabbuzarliklarga olib kelgan. 
Shu bois ham bugangi kunda banday anonim murojaatlar ko'rib 
chiqilmaydi.

Xarqjaadar 'aiarda qo:yiigan masalaiaming hai qiiish vakoiatiga 
qarab idoralarga, korxona, tashkiiot, muassasalarga, mansabdor 
shaxsiarga va turli vakihik organlariga beriiadi. Bunda qaysi idora 
yoki tashkiiot qanday vakoiatga egaligini biiish muhimdir. Buning 
uchun murojaat qiluvchi haquciy rnasiahat olib, keyin murojaat 
qilsa, maqsadga muvofiq bo‘ladi. Natijaca zararatsiz boshqa 
orgardarga marojaat qilishrdng oidi olinadi va murojaat qiluvchining 
vaqd te'aladi. a o‘z talabiga tez va qcniqarii javob topadi. Murojaat- 
iaming aiarda Ko'tariigan masala vakolatiga kirmaydigan idoralarga 
rashishi, murc^aatning hal bodishini kechiktiradi va davlat orgardari 
faoliyatiga zarar yetkazadi.

Faqaroiarning o'z murojaat Jrini xalq vakiilari - deputatlarga 
yo'Iiash huquqi mavjud. Shu bilan birga, députât faqaroiarning 
marojaadarini hai qiiish uchun tegishli idoralarga yuborgan bo‘lsa, 
aiarda murojaatlami ko'rib hal qiiish ahvolini nazorat qiiish yotci 
nvarcjaatlar ka‘rilayc;§an payida shaman ishtirclc etish. haqaqiga 
ega.

r  ̂ qarciaming marcjaauarini ko‘rib da; qilishda depatadaming 
ishdroki ular rnurojaatlarirdng io ‘g‘ri hal qilinishi uchun qo‘shim- 
cha kafqipdir.

Fuqarolaming murcjaatiari ularda qo'yiigan rnasalalarni hai 
qiiish vakoladga ega bodmagan iaoraiarga, jamoat birlashmaiariga 
yoki korxona. tashkiiot, muassasa hamda mansabdor shaxsiarga

aegan sabab bilan, murojaat ciiavchiga aslc qaytariirnasligi ksrak. 
Qonan bunday noliarda murojaa:ni qabal qiigan tashkiiot uni 
vaxoiatd organ va mansacdar shaxsiarga yaoorishi zaruriigini 
‘ ‘ Virrcjaat vakolaiii organ yoki mansabdor shaxsiarga 5

nida ycOCiilishi va a qaysi organga jo‘natilgardigi
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haqidagi ania ma’lumot murojaat qiluvchiga albatta yetkakzilishi 
kerak.

Qonun talablariga rioya qilib berilgan murojaatlar undagi 
talabni qondirish imkonivati bor-yo‘qligidan qat’i nazar, albatta 
ko‘rib chiqilishi shart. Talabni bajarish imkoniyati yo‘q deb, 
murojaatlami ko‘rm?y qaytarish, snv.rJr.gdek. m vrpjaaJam i turli 
sabablar bilan qabul qilishni rad etish murnkin emas.

Fuqarolaming murojaatlarida ulami tegishii organlar yoki 
mansabdor shaxslarga jo 'natish  uchur zarur m a’IvKj^atlar aks 
ettirilmagan bo'lsa, besh kun muddat ichida batafsil va aniq 
tushuntirishlar bilan u m urojaat qiluvchiga qaytariladi. Bu 
murojaatni ko‘nshdan voz kechish emas, uni tegishii organ 
(tashkilot)larda to‘g‘ri va tez hal qilishga qaratilgan tadbirdir.

Fuqarolaming m urojaat qilish huquqi K cnstitvtsiya va 
qonunlarda belgilab ao‘yilishirJng c ‘ziyoq c ‘z-o‘zidan bu huquq- 
ning amalga oshishini to ‘la ta’minlavdi, degan xulosani keltirib 
chiqarmasligi kerak. Fuqarolaming murojaat qilish huquqir.irg 
to‘la amalga oshishi uchun qo‘shimcha tadbirlar ham belgilangan 
bo'lib, bunga qonunning shu nomdagi moddasi misol bo‘ia oladi. 
Ya’ni fuqarolaming murojaatlari tegishii idora va tashkilotlarda 
belgilangan tartibda va muddatda ko‘rib hal qilinishi kerak, ular 
murojaat qilganiiklari, undagi talab va istaklari, huquq-tartibot, 
davlat organlaridagi tartibbuzariiklardan xabar berganliklari uchun 
o‘zlari va oila a’zolari ta’qibga uchramasligi kerak. Agar shunday 
hci yuz bersa, bunga fuqarolaming huquqlarini qo‘poi ravishda 
buzish deb qaraladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksida (144-m.) 
bunday harakat uchun jinoiyjavobgarlik belgilangan. Unga asosan 
«Fuqaroni davlat organiga. kcrxona, muassasa, tashkilot void 
jamoat birlashmasiga murojaat qilganligi yoki murojaatda bayon 
etilgan tanqid, shuningdek boshqacha shaklda tanqid qilganligi 
uchun mansabdor shaxs tomonidan ta’qjb qilish - eng kam oylik 
ish haqining yigirma besh baravaridan ellik baravarigacha miqdorda 
jarima yoki ikki yildan uch yilgacha axloq tuzatish ishlari, yoxud 
uch yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan jazolanadi. Fuqaro 
tegishii idora va mansabdor shaxslarga murojaat qilar ekan, undan
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rdirioyaiash uchur* itia’iurr. xatt:-j|ar»katrd qilish. talab 
etilmaydi. Bu vazifa, ya’ni murojaami hal qilish davlat idoralari 
va tashkilodarining vazifasidir.

Sad r„qaroiaming shikoyatlarini qabul qilib olgacli, shikoyatni 
ko‘rib hai qilish davornida quyidagi ayrim harakatlami amalga 
oshiradi:

3irir.ch.idan, tegishii organlar va mansabdor shaxslardan 
shikoyatni xolisona va qonuniy hal qilish uchun zarur bo'Igan 
turii ma’jbmodami (hujyatlar, ma’lumotnomalar) taiao.qilib oiaci. 
Sud shikoyaclami qonuniy hal qiiishga nafi tegadigan har qanday 
materiaiiami talab qiiishga haqli va bu talab qondirilishi shart.

Ikkinchidan, shikoyat qiluvchilaming iltimosi yoKi o ‘z 
tashabbuslari bilan shikoyat qilinishiga sabab bo‘lgan xatti-harakat 
(qarorlar) ijrosini amalga oshirishni vaqtincha, ya’ni ish sudda 
ko‘rilib, tegisnli qaror qabul qilinguncha to‘xtat?o turish masalasini 
hal qiladi. Masalani hal qiladi, degani, xatti-harakat (qarcr) 
to‘xtatib turiiadi, degani emas. Bu sudning huquqi; lozim topsa 
to'xtatib turadi, lozim topmasa to‘xtatmaydi. Bunda masaia har 
bir shikoyatga alohida yondashuv orqali hal qilinadi. Lekin sudda 
shikoyat ko'rilib hal qilingunicha, xatti-harakat (qaror) to‘xtaiib 
turilsa, maqsadga muvofiq bo‘ladi.

Fuqarolar murojaatlarining ma’lum qismini takliflar tashkil 
etadi. Takliflar fuqarolar murojaatlarining alohida va mustaqil mri 
bo‘lib, u c ‘z rr.ohiyaii, mazmuni va maqsadi bo'yicha murojaatning 
boshqa turlaridan farq qiladi.

Taklif fuqarolaming asosan ijtimoiy xususiyatga ega murojaatlari 
bo‘lib, unda birinchidcn, qonur.chilikni, huquq-tanibctni u yc;c 
bu davlat organlari, korxona, tashkilot, muassasa, jamoat 
birlashmaiarining faoliyatini, tarkibiy tuzilishini takomillashtirish 
zarurligi haqida mulohazalar bayon qilinsa, ikkinchidan, bu borada 
aniq taklif va tavsiyalar beriladi.

Taklifning asosiy maqsadi ccnunchilik, davlat idoralari, ja
moat birlashmaiarining faoliyatini yaxshilash orqali fuqarolar o‘z 
manfaatiarini himoya qiladilar hamda huquq va erkinliklarining 
to'laroq amalga oshishiga erisnadilar. Demak, taklif ijtimoiy, 
umumiy xarakterga ega murojaat bo‘lsa-da, ulardagi tavsiyalar,
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mulohazalaming amalga oshishi, har bir shaxsning manfaatlarini, 
huquq va erkinliklarini to‘la ta'minlashga, huquq buzilishining 
oldini olishga, buzilgan huquqlaming qayta tiklanishiga imkoniyat 
yaratadi. Takliflarda mamlakat ahoiisiga taalluqli ayrim ijtimoiy- 
iqtisodiy kamchiliklami bartaraf etish, mamlakat rivojlamshiga 
faol ta’sir qilish maqsadi aks etadi va bundan fuqarolar ham, 
davlat ham manfaatdordir.

Takliflami o‘rganish, umumlashtirish natijasida davlat idora- 
lari, jamoat birlashmalari va korxona, tashkilot va muassasalar 
faolivatidagi ayrim kamchiliklar bilan birga ularni keltirib chiqa- 
ruvchi sabablar ham aniqlanadi.

Tegishli idoralaming fuqarolaming takliflariga e'tibor bilan 
qarashi, undagi tavsiyalardan foydalanishi davlat organlari, jamoat 
birlashmalari, korxona, tashkilot va muassasalaming faoliyatini 
yaxshilashga, qonunchilikni takomillashtirishga, huquq-tartibotni 
mustahkamlashga va pirovard natijada xalqning turmush sharoitini 
yaxshilashga olib keladi. Bu esa, o‘z navbatida, fuqarolar oldida 
davlatning obro‘si oshishiga, davlat bilan fuqaro o'rtasida yaxshi 
munosabat o‘matilishiga, ishonchning kuchayishiga sabab bo‘ladi.

Davlat organlari, jamoat birlashmalari, korxona, tashkilot va 
muassasalaming vazifasi, burchi - har qanday takliflami sinchik- 
lab, har tomonlama ko‘rib chiqishdir. Agar taklifda fuqaro takiif 
natijasini ma’lum qilishni iltimos qilgan bo‘Isa, albatta natija 
murojaat qiluvchiga xabar qilinishi kerak. Har qanday taklifdagi 
tavsiyalami albatta shu vaqtda hayotga tatbiq qilish imkoni 
bo‘lavermaydi, ana shunday holda ham takiif kirituvchiga nima 
ucnun taklifni qo‘llash imkoniyati bo‘lmaganligi haqida batafsil 
ma'lu mot berish fuqarolar, shaxsga nisbatan e’tibor beigisidir.

Fuqarolik jamiyatini qurish maqsad qilib qo‘yilgan respub- 
likamizda fuqarolaming takliflari alohida ahamiyatga ega, chunki 
bu vosita orqali fuqarolar davlat va jamiyat ishiarida keng va bevosita 
ishtirok etadilar, boshqaruv faoliyatiga samarali ta’sir ko'rsatadilar.

Fuqarolaming murojaatlarini ko‘rib hal qilishning aniq mud- 
datlari qonun bilan belgilanishi muhim ahamiyatga ega. Chunki 
busiz murojaatlami hal qilish muddati cho'zilib ketishi. fuqarolar 
o‘z iltimos va talablariga zarur paytda javob ololmashgi, huquq

405



buzilish hcUariaa esa huquqlaming tiklanishini kechiktirib yuborishi
mumkin.

Talab va iltimosiar, takliflar, zudlik bilan hal qilinmasa, o‘z 
ahamiyatini yo‘qotadi. Ba’zi iltimos, talab va takliflar uzoq 
muddatlarda hal qilinishidan murojaat qiluvchilar manfaatdor 
bo'lmay qoiaailar. Shuning uchun qonunda murojaatlami 
ko‘rishning fuqarolar manfaatiga zid kebnaydigan va har qanday 
murojaatni davlat organlarida atroflicha hal qilish imkoniyatini 
yaratuvchi muddat belgilangan.

Muddat belgilashda murojaat rarlarini ham e’tiboiga olish keiak. 
Fuqarolaming har qanday takliflari bir oy ichida hal etilib, natija 
takiif kiritgan shaxsga ma’lum qilinishi kerak. Agar takliflami hal 
qilish uchun co'shimcha hujjatlar talab qilinsa va ulami o'rganish 
zarurati tug‘ilsa, unda taklifni ko‘rib chiqish muddati vakolatli 
snaxs Loxnomdan uzaytiriiishi murnkin. Bu haqda murojaat qiluvchi 
shaxs albatta xabardor qilinishi lozim.

Ariza va shikoyatlar tegishii idora va tashkilotlarga tushgan 
vaqtdan boshlab asosan 15 kun ichida hal qiiinadi, ular qo‘shimcha 
o'rganish va tekshirishr.i talab qilsa, u holda bunday ariza va 
shikoyatlar tushgan vaqtdan boshlab bir oy ichida hal qiiinadi. 
Anza va shikoyatlami hal qilishni 15 kunlik muddatdan bir oylik 
muddatga o‘tib hal cilinishini vakolatli shaxs yoki organ belgilaydi. 
Bu holda murojaat qiluvchi snaxsni xabardor qilish shart emas.

Agar ariza va shikoyatlardagi masalalar murakkab bo‘lsa, uni 
hal qilish uchun maxsus tekshiruvlar o‘tkazish, unga mutaxassis- 
lami jalb qilish, turli joylardan qo‘shimcha hujjatlar, ma’lumotlar 
olish zarurati, hal qilish uchun bir necha organ, tashkilotlaming 
ishtiroki kerak bo‘lsa, vakolatli shaxs ariza va shikoyatni ko‘rib hal 
qilish muadatini istisno tariqasiaa uzaytirishi mumkin. Bunday 
vaqtda ham, shunday qaror haqida ariza yoki shikoyat bergan 
shaxs xabardor qilinishi, sabablari ko'rsatilishi kerak. Uzaytirilgan 
muddat bir oydan oshmasligi kerak. Shunday holda ariza va 
shikoyatni ko‘rib hal qilishning umumiy muddati ikki oydan 
oshmaydi.

Har qanday murojaatni hal qilish muddati uning kelib 
tushgan kunidan hisobga olinadi, shuning uchun murojaatlar
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tushgan vaqtni o‘z vaqtida va aniq qayd etish katta ahamiyatga ega. 
Bunda davlat idora va tashkilotlarida murojaatlami qabul qiiuvchi 
xodimlarning mas’uliyati muhim rol o ‘ynaydi. Rahbariar 
murojaatlami hal qilish bilan birga ulami tezlikda, aniq qayd 
etilishini ham nazorat qilishlari kerak. Murojaat qiluvchi shaxs 
murojaatning bir nusxasiga mas’ul xodimning uni olgan vaqtini 
ko‘rsatib imzo chektirib olishi murojaatlaming o‘z vaqtida qayd 
etilishini ta’minlovchi vosita bo‘lishi mumkin. Bundan tashoari 
pochta qaydlari, hujjatlari ham murojaatlaming o‘z vaqtida qayd 
etilishida muhim roi o'ynaydi.

Ko‘rinib turibdiki, taklif, ariza va shikoyatlarni ko'rish 
muddatida farq bor. Shuning uchun ular alohida-alohida qayd 
etilishi, ularda taklif. ariza va shikoyatring farqi aniqbilinib turishi 
kerak. Shunda ulami ko‘rish muddati buzilmaydi va murojaatlar 
umumiv tahlil qilinayotganda aniq ma’lumot mavjud bo'ladi.

Tur’i idora va muassasalarda murojaatlar bilan ishlashning 
ma’lum tartiblari, jarayonlari o‘rnatilgan. Ular ichki tartib- 
qoidalami belgilovchi hujjatlarda o‘z aksini topgan. Aynicsa, turli 
idoralarda murojaatlar bilan ishlash sohasiga kompyuterlar va boshqa 
texrika vositalaridan samarali foydalanish faqarolar murojaatiari 
bilan ''shlashni yaxshi yo‘lga qo‘yishga olib ks’moqda.

0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim qonunlarida ba’zi 
organlarda murojaatlami alohida ko‘rib hai qiüshning boshqacha 
muddatlari ham belgiiangan. C‘zbe!dstcn Respublikasi Oliy Majlisiga 
saylov to‘g‘risidagi qonunning 32-noddasida («Xalq deputatiari 
viîoyat, tum an va shahar kengashlariga saylov to‘gkrisida»gi 
qonunning 31-moddasida) saylovchilar ro‘yxatidagi xato voki 
noaniqliklar to‘g‘risida uchastka saylov komissiyasiga arz qiiinganda, 
bu komissiya arizani 24 soat ichida ko‘rib cMqib, ariza bayonini 
qondirishi yoki rad etishi belgiiangan.

« 0 ‘zbekiston Respublikasining Fuqaroiigi to ‘g'risida»gi 
corunning 40-moddasida fuqaxlik masalalariga oid arizalami yoki 
taqdimnoma’arni ko‘rib cfrq ;s^ fnvddati bir yi’dan csb*nas!jgi 
kerakligi belgiiangan. Surishtiruv, tergov organ’arida ham 
murojaatlami ko‘rish muddatlari boshqacha belgiiangan.

«Fuqarolaming huquqlari va erkinliklarini buzadigan xatti- 
hsrakatlar va qarorlar ustidan sudga shikcyat qilish tc ‘g‘ris:da»g;



qonunda ham sudlarda murojaatlami ko‘rishning alohida muddatlari 
belgilangan. Unga ko‘ra fuqarolar yoki uiaming vakillari o‘z huquq 
va erkinliklari buzilganligidan xa'oar topgan kundan boshlab, uch 
oy ichida sudga shikoyat qilishlari mumkin.

Fuqarc sudga murojaat qilishdan awal tegis’nli idora va 
mansabdor shaxslarga shikoyat bilan murojaat qilgan bo‘lsa-yu, 
ularaan o'z shikoyatini qondirishga rad javob olgan bo‘lsa, yozma 
bildirish olgan kundan boshlab bir oy ichida sudga shikoyat qilish 
huquqiga ega. Bunda yozma xabar haqidagi ma’lumot aniq bo'lishi 
kerak.

Fucaro o‘z shikoyatiga yozma javob olmagan bo‘lsa, tegishli 
organlarga shikoyat bergandan keyin bir oy o‘tgan kundan 
boshlab, bir oy muddatda sudga shikoyat berishi mumkin.
Har qanday hollar uchun belgilangan muddatlar o‘tkazib yuboril- 
ganda, sud uzrli deb topsa, muddatlami tiklashi mumkin. Qanday 
holatlami uzni deb topish sud tomonidan ha! qilinadi.

Ariza - fuqarolaming ulaiga qonun va boshqa huquqiy hujjatlar 
bilan beriigan huquq va erkiniiklarini amalga oshirilishini iltimos, 
talao qiiuvchi murojaatdir. Arizalar orqali fuqarolar qonuniy 
mariaatlariri ro‘yobga chiqarishga intiladilar.

Ma’iumki, fuqarolaming qonuniarda belgilangan ayrim huquq 
va erkinliklari, manfaatlari hech qanday murojaatsiz, fuqaroning 
tug'ilishi bilan yoki ma’lum yoshga yetganidan so‘ng avtomatik 
tirzda rc'ycbga chicadi, amalga oshadi. Masalan, shaxsiy huquqlari
- yashash huquqi, daxlsizlik huquqi, saylov huquqi va boshqalar. 
Shunday huquqlar ham borki, ulami amalga oshirish uchun 
qo'shimcna tegishli idoraiarga murojaat qilish zamr. Masalan, ishga 
kirish, ishaan bo'shash, cliy o‘quv yurtiga o‘qishga kirish va 
boshqalar. Ana shunday subyektiv huquqlami ro'yobga chiqarish 
uchun anza taiab qilinadi.

Fuqarolar Konstitutsiyaga asosan mehnat qilish huquqiga ega 
bo‘lsa-aa, uni amalga oshirish uchun albatta ariza bilan tegishli 
organ, tashkilot, koixcna, muassasaga murojaat qilishlari shart.

Xuddi shuningdek, pensiya olish huquqiga xam fuqarolar shu 
nuquqdan foydalamsh uchun ariza bilan murojaat qilishlari kerak.

Ba’zi arizaiarda u yoki bu organ, tashkilot, korxona va 
muassasalarda, jamoat birlashmalarida, ma’lum kamchilik, qonun
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buzilishlari haqida xabariarham bo'lishi musnlcin. Bunda arizaning 
taklifdan farqi shundaki, arizada qo‘yilayotgan masalar: hal qilish 
yo'ilari ko'rsatilmaydi, taklif-tavsiyaiar bayon qilinmaydi.

Davlat organlari, jam oat birlashnalari, korxcna. tashki’ct 
muassasalarga tushadigan arizalaming xususiyatiga qarab ulami 
tegishli guruhlarga bo‘Iish mumldn. Bular, ariza — talablar, arlza
— iltimoslar, ariza - xabarlardir.

Ariza-talablarda murojaat qiluvchi o‘z huquqini talab qiladi, 
chunki tegishli davlat idoralari, korxona, muassasa, tashkilotlar 
shu huquqni amalga oshirishga majbur. Masalan, har b:r fuqaro 
ma’lum yoshga yetgach nafaqa olish huquqiga ega, shu yoshga 
yetgach, nafaqani rasmiylashtirishni tegishli idoralardan talab 
qiladi.

Ariza-iltimoslar orqali ham fuqarolar o‘z huquqlarini amalga 
oshirishni so'raydilar, lekin bunday so'rash iltimos shakiida 
bo'ladi, chunki so'rovlami qondirish idoralaming huquqi. ular 
bunda o‘z imkoniyati, kelishilgan shartlar nuqtai nazaridan kelib 
chiqib murojaatni qondirishi yoki rad etishi mumkin. Masalan. 
fuqaro mehnat qilish huquqiga ega, shu tufayli biror muassasaga 
ishga qabul qilish haqida murojaat qiladi. Agar xodimning maiakasi, 
ixtisosi to‘g‘ri kelsa va shunday xizmat joyi bo‘lsa, u ishga qabul 
qilinishi, ya’ni iltimosi qondiriüshi mumkin. Agar fuqaro muassasa 
talablariga javob bermasa yoki xizmat joyi yo‘q bo'lsa, uning 
murojaati rad etilishi mumkin.

Ariza-xabarlarda - fuqarolar ba’zi qonunga zid xatti- 
harakatlar, kamchiliklar haqida murojaat qiladilar. Masalan, 
koixona, tashkilotlardagi talon-torojlik yoki ayrim fuqarolaming 
qonun bilan taqiqlangan harakatlarni sodir etayotganligi, 
noqonuniy daromad asosida yashayotganligi va boshqalar. Arizalar 
qanday guruhga kirmasin, u qanday hal qilinishidan qat’i nazar, 
ko‘rib chiqilib, natijasi murojaat qiluvchiga bildirilishi shart.

Fuqarolar huquqlarini ro'vobga chiqarishni rad etish. asossiz 
ravishda huquqlarining amalga oshishiga to'sqinlik qilish, ayniqsa 
arizalar belgilangan muddatlarda vakolat doirasida vijdonan ko‘rib 
hal qilinmasa, bu haqda arizachiga o‘z vaqtida asosli javob berilmasa, 
pirovard natijada murojaatning boshqa turi, ya’ni shikoyatni keltirib 
chiqaradi.
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Shuning uchun qonunning mazkur moddasida shikoyatlami 
hal qiluvchilaming aniq majburiyatlari belgiiangan.

Arizalami ko‘rib hal qilish vakolatiga kiruvchi subyektlar har 
qanday arizani har tomonlama, atroflicha, xolislik bilan va eng 
muhimi, o‘z vaqtida ko‘rib chiqishi kerak. Arizani ko‘rib chiquv- 
chilar zarur bo‘lsa, maxsus kcmissiyalar tuzishi, ishga mutaxas- 
sislarni jalb qilishi, yashash joyiaridar* zarur m a’lum ot va 
hujjailami so Tab olishlari kerak. .Arizani hal qilishga vijdonan 
yondashish, shaxsiy manfaatni aralashtirmaslik zarur. Arizalar 
tezlikda, qonunda belgiiangan muddatlarda hal qilinishi muhimdir. 
Aks holda, uning ahamiyati bo‘lmaydi. Chunki ruqaro o‘z subyek- 
tiv huquqining imkoni boricha tezlik bilan hal qilinishidan 
manfaatdor. Masalan, fuqaro tegishli idoraga moddiy yordam so‘rab 
murojaat qilsa, u shunday yordamga aynan shu vaqtda muhtoj 
bc'lishi, kechiktirib berilgan yordam uning muammosini hal 
qiimasligi mumkin.

Arizani ko‘rib hal qilishda faqat qonunchilik hujjatlariga amal 
qilinishi zarur, ariza bo‘yicha qabul qilinadigan har qanday qaror 
qonuniy bc'lishi kerak. Arizaiami ko‘rib hal qilish va ular yuzasidan 
to‘g‘ri qaror qabul qilish bilan masala tugamaydi. Bu masalaning 
bir tomoni, uning ikkinchi tomoni qabul qilingan qaror ijrosini 
ta’minlashdir. Qaror ijrosi to‘liq bajarilmaguncha, u nazoratda 
rurishi kerak.

Fuqarolar arizalari bilan ishlashning eng muhim shartlaridan 
biri - ariza mazmuni qanday hal bo‘lishidan qat’i nazar, natijasini 
asoslangan tarzda, yozma ravishda arizachiga ma’lum qilishdir. 
Ayniqsa ariza rad etilsa, uning sababi tushunarli va asosli bo‘lishi 
zarur. Fuqaro olingan javobdan qoniqish hosil qilishi kerak. Aks 
holda, ariza yuzasidan qabul qilingan qaror ustidan fuqarolar 
qonunda nazarda tutilgan tartibda shikoyat qilishi mumkin.

Yuqori turuvchi davlat organining, jamoat birlashmasining, 
mansabdor shaxsning qarori ustidan qonunchilik hujjatlarida 
belgiiangan muddatda sudga shikoyat qilinishi mumkin.

Fuqaro shikoyatini shaxsan berishga yoki bu ishga boshaa 
shaxsni vakil qilishga haqiidir. Voyaga yetmaganlar va muomalaga 
layoqatsiz shaxslarning manfaailarini ko'zlab ulaming qonuniy 
vakillari shikoyat bilan murojaat qiladilar.



Shikoyatga fuqaroning murojaati bo‘yicha awal qabul qilingan 
qaror yoki uning ko‘chirmasi, shuningdek shikoyatni ko‘rib 
chiqish uchun zarur bo'Igar. boshqa hujjatlar ilova qi!inadi.

Fuqarolaming shikoyatlarini xatti-harakatlari va qaroriari 
ustidan shikoyat qilinayotgan organ] ar yoki mansabdor shaxslar- 
ning o‘ziga jo‘natish taqiqlanadi.

Shikoyat - fuqarolaming subyektiv huquqlari va qcnun bilan 
qo‘riqlanadigan manfaatlami himoya qilish maqsadida beriladigan 
murojaat turidir. Qonunga asosan, shikoyat da subyektiv huquqlar- 
ning buzilishi va uni tildash haqidagi ma'lumotdan tashqari davlat 
organi, korxcna, tashkilot, muassasalar. jamcat biriashmalari, 
mansabdor shaxs yoki alohida fuqaroning xatti-harakatlari tanqid 
ham qilinadi. Shuning uchun shikoyatga bir tomondan, subyektiv 
huQuq va qonuniy manfaatlami tiklash vositasi, ikkinchi tomon- 
dan, davlat organlari, janoat biriash-nalari. korxona, tashkilot, 
mansabdor shaxslar, fuqarolar faoliyatidagi ayrim nuqsonlarri, 
huquq-tartibot sohasidagi kamchilildaming tanqid qilinishi deb 
qaralishi kerak.

Shikoyat faqat tegishli icora, mansabdor shaxs. fuqarolaming 
noGonuniy xatti-harakatlari natiiasidagina kelib chiqmaydi. Cdatda, 
shikcyatiaming aksariyatini fuqarolaming qonunchiMjc va boshqa 
hujatlami bihnasligi natijasida o-‘z huquq va manfaatlarini buzildi. 
deb hisoblashi ham keitirib chiqarishi mumkin. Bunday shikoyatiar 
asossiz shikcyat hisoblanadi.

Shikoyatlami qaysi organ va idoralarga beriiishi aniq ko‘rsatil- 
gan va boshca turdagi murojaatlardan farqi bo‘lishi lozim.

Davlat organlarir.ing, jamoat birlashmalarining, korxona. 
tashkilot, muassasalaming, mansabdor s^axslaming qarori yoki 
xatti-harakati ustidan shikoyatiar tegishli tuzilmalar bo‘ysunadigan 
yuqori tashkilotlarga beriladi. Masalan, tuman ichki ishlar bo‘limi 
faoliyati ustidan viloyat ichki ishlar boshqarmasiga, tuman hckimi 
faoliyati ustidan viloyat hokimiyatiga va hokazo. Shikoyat qilishda 
pog‘onalarga e’tibor berish, unga amal qilish juda muhim.

Shikoyat beruvchi organ bo‘ysur_adigan icora bo‘la turib. 
shikoyatni birdaniga yuqori, ya’ni markaziy organlarga beriiishi 
to‘g‘ri emas. Bu markaziy organlami asosiy vazifalaridan chalg‘i-



tishi, pirovard natijada, aavlat organlari faoliyatiga salbiy ta’sir 
etishi mumkin. Agar shikoyat tegishli bo‘g‘inda qonuniy hal 
qilimnasa, u hoida yanada yuqoriroq tashkilotga shikoyat qilishga 
to'g‘ri keladi.

Qonunga asosan davlat organlarining, jamoat birlashmalari, 
korxona, tashkilot, muassasa, mansabdor shaxslaming qaror va 
xatti-harakaüari ustidan, bo‘ysunishdan qat’i nazar, sud organla- 
riga shikoyat qilish mumkin. Sud organlariga shikoyat qilish va uni 
ko‘rish tartibi esa qonun bilan tartibga solinadi.

Ariza va takliflar uchun murojaat qilish muddati belgilanmagan 
bo‘lsa, shikoyat tegishli iaora va tashkilotlaming xatti-harakat sodir 
etgan yoki caror qabul qilgan vaqtdan boshlab bir yil ichida 
berilishi mumkin. Mazkur muddatning o‘tib ketishi shikoyat qilish 
huquqini cheklaydi. Faqat muddat uzrli sabablarga ko‘ra o‘tkazib 
yuborilsa (kasallik, uzoq muddat xizmat safarida bo‘lish va 
boshqalar) shikoyatni ko‘ruvchi organ bu muddatni tiklaydi. Qan- 
day sabablar uzrli hisoblanishi tegishli organlar tomonidan 
aniqlanishi mumkin.

Shikoyatlar fuqarolar tomonidan shaxsan yoki ulaming 
manfaatini himoya qiluvçhilar, advokatlar, homiylar tomonidan 
berilishi ham mumkin. Bu qoida shnkoyatlaming malakaii 
bo‘lishini, voyaga yetmaganlar, qariyalar, nogironlar va boshqalar- 
ning huqualarini himoya qilishni nazarda tutadi. Mazkur qoida 
muomalaga layoqatsizlar manfaatini ko'zlaydi.

Shikoyatni tezlik bilan tekshirish, u haqida dastlabki va aniq 
ma’lumotga ega bo'lisn nuqtai nazaridan, shikoyat berish vaqtioa 
u bilan birga ba’zi hujjatlami qo‘shib taqdim qilish zarurligi ham 
qcnunda beigilangan. Shikoyat bilan birga awal qabul qilingan qaror 
yoki uning ko'chirmasi va shikoyat «Fuqarolaming huquqlari va 
erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar va qarorlar ustidan sudga 
shikoyat qilish to‘gTisida»gi qonunga binoan ko'rilishini 
osonlashtiruvchi boshqa hujjatiar aibatta taqdim qilinishi kerak.

Shikoyatlar bilan ishlashning muhim shartlaridan biri - 
shikoyatni hal qilish, uni tekshirish uchun faoliyati ustidan 
shikoyat ciiinayotgan idoralar, mansabdor snaxslarga yubormas- 
likdir. Bu shikcyatlami xolisona hal qilish imkoniyatini yaratadi.
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Bu qoida buzilsa, qayta va takroriy shikoyatlarga sabab bo‘ladi, 
fuqarolar vanada yuqoriroq organ va tashkilotlarga murojaat qilishga 
majbur bo‘ladilar.

Takliflarning ko‘payishi birinchidan, fuqarolaming sivosiy 
faolligidan dalolat bersa, ikkinchidan, ulaming qonun-qoidalami 
mukammarbilmasligidan. davlat organ (idora)lari. tashkilotlar, 
mansabdor shaxslar faoliyatidagi nuqsonlardan dalolat beradi.

Fuqarolar shikoyat qilish huquqidan foydalanib, tegishli idora 
va tashkilotlarga murojaat ailganlarida, shu huquqning to‘la amalga 
oshishi uchun ma’lum huquqlarga egabo‘ladilar. Bu, o ‘z navbatida, 
tegishli idora va mansabdor shaxsiaming majburiyatini vujudga 
keltiradi.

Fuqaro shikoyat qilgach, shikoyatning natijasini kutib o ‘tirish 
bilan cheklanmay, uning hal qi'linishida, shu munosabat bilan 
vujudga Iceladigan jarayonlarda faol ishtirok etadi. Bundan fuqaro 
ham, tegishli organlar ham manfaatdor bo‘ladi!ar. Shikoyatlami 
ko‘rib hal qilishda fuqaroning shaxsan ishtirok etishi shikovatni 
xolis, adolatli hal qilish imkoniyatini yaratadi. Ya’ni, shikoyatni 
hal qilish jarayonida fuqaro ishtirok etar ekan, u ushbu jarayonrd 
o ‘ziga xos ravishda nazorat qiladi.

Shikoyat qilgan shaxs, uni tekshirayotgan shaxs bilan shaxsan 
ucnrashishi, ularga shikoyatdagi talablami oydinlashtiradigan dalil- 
isbotlami, hujjatlami taqdim qilishi mumkin. Uning m a’lumotlari 
albatta e’tiborga olinishi kerak.

Shikoyat qiluvchi shaxsga tekshiruvga oid hujjatlar, materiallar 
bilan tanishish uchun imkoniyat yaratiladi. Shikoyat qiluvchi 
shikoyatga qo‘shimcha hujjat va materiallami tekshiruvchi shaxsga 
faoat o ‘zi taqdim qilish bilan cheklanmay. undan tegishli joylardan 
qo‘shimcha hujjat va materiallami so‘rab olishni iltimos qilishga 
ham haqli.

Turli organ va tashkilotlarga shikoyat kiritgan shaxs s.hikoyat- 
dagi talablarning to'liq va qonuniy hal qilinishiga erishish uchun 
malakali huquqshunoslar, ya’ni advokatlar xizmatidan, mutaxas- 
sislar yordamidan foydalanishi mumkin.

Shikoyatlami ko'rib chiqish natijasi ulaming ko‘rilishida 
shikovatchi qanday shakllarda ishtirok etishidan qat’i nazar. albatta
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yozma murojaat etuvchiga ma’ium qilinishi kerak. Shikoyatni ko'nb 
chioish natijalaii haqiaagi xabarlar asosii, ishonarli bo‘lisni, uning 
o'z vaqtida shikoyat qngan shaxsga yetib borishi choralari ko‘rilishi 
kerak. Shikoyatni ko‘rish natijasi haqidagi xabar shu talablarga 
javob bermasa, takroriy shikoyatlarni keitirib chiqaradi.

Shikoyat qiluvchi shaxsning eng muhim huquqlaridan bin  
shundaki, shikoyatni keitirib chiqargan holatlar tufayli u moddiy 
zarar ko‘rgan bo'Isa, shikoyat qondirilgandan so'ng shu zarami 
qcnunda ’oelgilangan tartibda qoplanishini talab qilishga haqii.

Demak, shikoyat qondirilgach, fucaro faqat ma’naviy qoni- 
qish hosil qilish, adolatning tikianishiga erishish, buzilgan huquqi- 
ning tiklanishi bilan cheldaoçtnay, iqtisodiy manfaatga ham ega 
boiadi.

Fuqarolaming tegishli iaoraiar, tashkilotiar va mansabdor 
shaxslarning xatti-harakailari (qarorlari) ustidan shikoyat: tegishli 
sudlar tomonidan, fuqaroiik sudiov ishiarini yuritish qoidalariga

. ni yaritish tartibi resaublika amaldagi
Fuqarolik-protsessuai kodeksining tegishli moddalari bilan tartibga
scnnadi.

Fuqaroning har qanday shikcyatini ko‘rib cniqishning oxirgi 
natijasi sud qarori bilan rasmiylashtiriladi. Ya’ni har qanday 
shikoyat oo'yicha u canoadantirilishi yoki rad etilishidan qat’i 
nazar, sud qarori qabul qilinadi.

Sud shikoyatni atrofiicha c'rganib, qonunchiiik hujjatlariga va 
CJIiiO C/*. 2* UïU aSOSil CjO tOpSE,

ustidan shikoyat berilgan mansabdor shaxs, idora yoki tashkilot- 
ning xatti-harakatini (qarorini) qonunsiz deb topadi. Bunoa tegishli 
xatti-harakat (qaror) sodir etgan organ (idora), tashkilot, man
sabdor shaxsga, fuqaroning shikoyatidagi talablami qondirish 
majburiyatini yuklayai yoki uning buzilgan huquq va erkiniiklarini 
o'zgacha yo‘l bilan tiklaydi.

Sud shikoyatni tekshirib, undagi talablar asossiz, qilingan 
xatti-harakat (qaror)ni qonuriy aeb topsa, shikoyatni rad etadi. 
Sud shikoyatni qanoatlantirganda ham, rad etganda ham albatta 
uiami ishonarii tarzda shikoyatchiga o ‘z vaqtida yetkazism kerak.
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qaroridan norozi bo‘lsa, conunlarda belgilangan tartibda yuaori 
sudga shikoyat qilishi mumkin. 3unca ham, awai ta’Mclangar’dek. 
shikoyat doirasi kengayib, awalgi xatti-harakatga (qaroiga) sudning 
harakatidan norozilik ham qo‘sh:ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik-protsessua! kodeksining 
225-moddasi sud aaroriarining ikachga kirish muddatmi belgi'agan. 
Unga asosan sudning qarori kassatsiya tartibida (yuqcri sudga) 
shikoyat qilish muddati tvgashi bilan, (agar chunday ha-aka"; scdir 
qüingan bo‘lsa) kuchga kiradi. Kassatsiva tartibida shikoyat qilingan 
bo'Isa. unda yuqori sud ishni ko‘rib, sudning qarcrini kucbda 
qoldirsa. qaror shu vaqtdan boshlab kuchga kiradi.

Sudning shikoyat yuzasidan qonuriv kuchga kirgan qarori 
barcha davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
jamoat birlashmalari, fucaro’arning o ‘zini o ‘zi bcshqarish c-gan- 
iari, mansabdor shaxslar fuqa-rolar uchun majburivdir. Bu 
«Sudlar to ‘g‘risida»gi qonunning 3-moddasida ham o'z ifodasini 
topgan.

Sudning shikoyat yuzasidan chiqargan qarori, .xatti-harakati 
(qarori) ustidan shikoyat beriigan idora, tashkilot va mansabdor 
shaxsiarga qaror kuchga kirgach, o ‘n kun ichida yuboriiishi shart. 
Ish shu bilan tugamaydi, ya’ni sud shikoyat yuzasidan faqatgina 
to ‘g‘ri, qonuniy, adolatii qaror qabul qilish bilangina chsklan- 
mavdi. U  qarorlar ijrosini nazorat ham qiladi. Shuning uchun 
qonunda shikoyat yuzasidan sudning qarori bajariiganligi haqida 
tegishli idora va mansabdor shaxslaming qaror olingan kundan 
boshlab bir oy ichida sudga xabar qilish majburiyati belgüab 
qo‘yilgan. Shikoyat yuzasidan qabul qilingan sud qarori bajaril- 
masa, unda sud qonunlarda belgilangan tartibda ma'ium chcra- 
tadbirlami ko‘radi.

Sud qarori bajariiishi shart. Qaror ixtiyoriy cajariimagan 
tacdirda, uni maiburiy baja~*;risb qoida'ari mavjud. 3a masala 
Fuqarolik-protsessual kodeksning «Sud qarorini ijro etish» deb 
no™ lang an 4-qismidagi moddalar bilan tartibga solinadi.

Sudda shikoyatlami ko‘rish ma'ium sarf-xarajatlani keltirib 
chiqaradi. Qonunda bundav xaraiatlami qcplasbning yo‘llarl ham



belgilangan. Bular: — shikoyat asossiz bo‘lib, sud shikoyami 
qanoatiantirmasa (rad etsa), xarajatlar shikoyat qiluvchining 
zimmasiga yuklanadi. Bu asossiz, bo‘lar-bo‘imas masala yuzasidan 
sudga shikcyat qiiishning oldiiii oluvchi choradir. Shikoyat 
qondirilgan taqdirda esa, sarf-xarajat shikoyatni keltirib chiqarishga 
sabab bo‘lgan xatti-harakatni (qaromi) sodir etgan idora, tashki- 
loi, mansabdcr shaxs zimmasiga yuklanadi. Bu idoralar, mansab- 
dor shaxslami har qanday xatti-harakatni (qaromi) faqat qonun- 
chiiik hujjatlari asosida hal qilishga undovchi muhim vosita 
hisoblanadi. Sud xarajatiarini qoplash masalasi 0 ‘zbekiston 
RespubLikas: Fuaarolik-protsessual kodeksining 87—105-modda- 
iari asosida hai qilinadi.

Fuqarolaming murojaatlari ko‘p hollarda fuqarolaming man- 
faati, huquq va erkinliklarini himoya qilishga qaratiladi. Ulaming 
murojaatlarini ko‘rish oqibatida rorli harakatiar bilan manfaatlariga 
zarar yetkazmaslik kerak. Qonun buning uchun turli choralami 
belgilagan, jumladan murojaatlar qayerda, kim tomonidan hal 
qilinishidan qat’i nazar, fuqarolaming roziligisiz, ulaming shaxsiy 
hayotiga, oilasiga, sog‘iig'iga taalluqli ma’lumotlar, davlat siri, 
qonun bilan qo‘riqlanadigan boshqa sir hisoblangan ma’lumotlar 
oshkor qilinishi mumkin emas. Agar bu qoidaga rioya qilinmasa, 
huquq va erkinliklarini talab qilib murojaat qilgan shaxslaming 
huquqlari, manfaatlarini ro‘yobga chiqarish o ‘miga ular buziladi. 
Bu esa qo‘shimcha murojaatlami, shikoyailami keltirib chiqaradi. 
Fuqarolam ing sir hisoblanuvchi m a’lum otlarining oshkor  
qilinishi, Konstitutsiyaning 27-moddasida belgilangan «shaxsiy 
hayotiga aralashishdan himoyalanish» huquqining buzilishi 
hisoblanadi.

Murojaatga daxldor bo‘lmagan, fuqaroning shaxsi to‘g ‘risidagi 
m a’lumotlami so‘rab-surishtirib bilish ham qonun bilan taqiqla- 
nadi. Bunday ma’lumotlar fuqaroning kamsitilishi, obro‘sining 
to ‘kilishi, uning sha’niga, qadr-qimmatiga putur yetkazishi 
mumkin. Murojaat qiluvchining iltimosiga binoan ham uning 
shaxsiga doir har qanday m a’lumotlar oshkor qilinmasligi kerak. 
Ayniqsa ustidan shikoyat qilingan shaxsga, shikoyatchi haqida 
ma’lumot berish kerak emas. Tanqid ruhida yozilgan murojaatlar,
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jinoiy harakatlar, tayyorlanayotgan jinoyatlar, turli huquq 
buzilishiar, kamchiliklar haqidagi murojaatlaming mualliflari, 
ular haqidagi ma’lumotlar sir saqlanishi kerak. Aks holda murojaat 
qiluvchi shaxsni ta’qib qilish, turli yo'liar bilan o ‘ch olish hollari 
vujudga kehshi mumkin. Bunga mutlaqo yo‘l qo’yib bo‘lmaydi.

Shuning uchun, murojaatdagi ma’lumot va sirlami oshkor 
qilganlik uchun jinoiy javobgarlik belgilangan. Bu esa murojaatlar 
shikoyat shaklining alohida maqsadi, ijtimciy va davlat hayotidagi 
rclini hisobga oiib, ulami ko‘rib chiqishda davlat organlari, jamoat 
biriashmalari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlaming bu 
boradagi m as’uliyatini oshiradi. Chunki shikoyatni vujudga 
keltiruvchi sabab qonuniylik, huquqiy-tartibot va fuqarolaming 
xavfsizligi, manfaati, huquq va erkinliklarining buzilishi davlat 
organlari, korxona, tashkilot, muassasalardagi sansalorlik, 
buyruqbozlik, e ’tiborsizlik natijalari bo‘ladi. Shuning uchun  
shikoyatni ko‘rib hal qilish vakolatiga ega tuzilmalar, shaxslaming 
aiohida vazifalari unda belgilangan.

Shikoyatlar katta-kichikligidan qat’i nazar, unda ko‘tariigan 
masalalar har tomonlama, xolisona va eng muhimi, o ‘z vaqtida 
tekshirilishi kerak. Shikoyatnipg to‘g ‘ri va ijobiy hal qilinishida uni 
sinchiklab tekshirish hal qiluvchi shartdir. Yuzaki tekshirilgan 
shikoyatia; hech vaqt to ‘g'ri hal qilinmaydi. Tekshiruv ishlariga 
mutaxassislami jalb qilish katta ahamiyatga ega.

Tegishli idora va muassasalar, mansabdor shaxslar shikoyatga 
sabab bcigan  noqonuniy qarorlami bekor qilishi, xatti-harakat- 
lami to ‘xtatishi zarur. Shu bilan cheklanmasdan, g'ayriqonuniy 
qarorlar qabul qilishga olib kelgan sabab ildizlarini tugatish 
choralarini ko‘rish kerak. Shikoyatlami o ‘iganish natijasida u b o u 
cha fuqaroning aonuniy manfaatini tiklash bilan birga shikoyatni 
keltirib chiqargan sharoit va sabablami albatta aniqlash zarur. 
Shikoyat asosan buzilgan huqualami tiklashga qaratilgan murojaat- 
dir. Shuning uchun shikoyatdagi talablar asosli bo‘Isa, tezlik bilan 
tiklanishi zarur. Buzilgan huquqlaming tiklanishi vakolatli oiganlar- 
ning bu haqda qaror qabul qilishlari bilan amalga oshiriladi. Tegishli 
idoralar, mansabdor shaxslar buzilgan huquqlarini yoki shikoyat
dagi boshqa talablami qondirishni ko‘zlovchi qarorlar qabul qilish

417



bilan kifoyalanishi kerak emas, bunda eng muhimi, shikoyat 
yuzasidan qabul qilingan qarorlami o‘z holiga tashlab qo'ymay, 
uning ijrosini ta’minlash choralarini ko‘rishdir. Qaror ijrosining 

. masala oxiriga yetmaguncha nazoratda turishi maqsadga muvofiqdir. 
Tocg‘ri qaror qabul qilish bilan bu masalani nazoratdan chiqar- 
maslik kerak.

Shikoyatlami ko'rish borasida munosabatlaming boshqa turlari 
kabi natijani murojaat qiluvchiga albattayetkazish muliim. Natija 
albatta yozma tarzda bolishi, shikoyat rad etilganda yoki qisman 
qondirilganda esa uning sabablari atroflicha, tegishü huquqiy 
hujjatlaiga ilova qilingan holda, tushünarli tilda bayon qilinishi 
.zarur. Shikoyatni rad etish yoki to‘la qondirishning imkoni yo‘qligi 
hollarida bu haqda shikoyatchiga yozma ma’lumotdan tashqari 
shaxsan tushuntirishlar berish maqsadga muvofiqdir. Bu takroriy 
shikoyatlar, shu masala yuzasidan yuqori organlarga murojaat qilish 
kabilarga barham berishi mumkin.

Shikoyatlar bo'yicha kim qaror qabul qilishining qonunda 
aniq belgilab qo‘yilishi ham shikoyatga mas’uliyat bilan qarashni 
kuchaytiradi. Qonunga asosan, har qanday shikoyat kim tekshirib, 
qanday xulosa chiqarilganidan qat’i nazar, u yuzasidan qaror 
davlat oiganlari, koixona, tashkilotlaming rahbari yoki uning 
o'rinbosarlaii tomonidan, jamoat birlashmalaridan ko'rilgan 
shikoyatlar esa jamoat birlashmalarida saylab qo'yiladigan organlar 
yoki ular vakolat beigan shaxslar tomonidan qabul qilinadi. Qabul 
qilinadigan qaror va shikoyat bo‘yicha javob shikoyat yozilgan 
tilda bo'lishi zarur, ayrim hollarda bir tilda yozilgan shikoyatga 
boshqa tilda javob berilishi hollari ham uchrab turadi. Bu esa turli 
tushunmovchiliklami keltirib chiqarishi mumkin.

Fuqarolar o‘z murojaatlarini tegishü vakolatü oigan rahbar- 
lariga hamda deputatlaiga shaxsan topshirishlari ham mumkin. 
Shaxsiy qabul vaqtida murojaat og‘zaki yoki yozma bayon qilinadi. 
Murojaat og'zaki bayon qilingan vaqtda ham u ma’lum tartibda 
qayd etiüshi kerak.

Fuqarolami vakolatü shaxslar tomonidan qabul qiünishida 
ham ko'pgina ijobiy tomonlar mavjud. Awalo ba’zi hollaMa shu 
qabulning o‘zida füqaro o‘z iltimosi yoki talabiga javob oüshi,
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f&asaia tezlik bilan hai qilinishi mumkin, bu ortiqcha ovoragaichi- 
liklaming oldini oladi. Shaxsan qabul vaqtida murojaatlami hal 
qilishga yordam beravchi qo'shimcha holatlar aniqlanadi. Qisqasi, 
shaxsan murojaat tufayli vakolatli shaxs jonsiz qog‘oz bilan 
to‘qnashmay, jonli shaxs bilan muloqotda bo‘lish imkoniyatiga 
ega.
V Har qanday organ (idora), jamoat birlashmalari, tashküot, 
korxona rahbariarining fuqarolami shaxsan qabul qilishi qonuniy 
majburiyatidir. Shuning uchun bu masalaga doimiy e’tibor berish, 
qonunga binoan qabul kunlari, soatlari ayrim vaqtlarda joylari 
(ya’ni joylaiga borib qabul uyushtirilgan vaqtlarda) qat’iy belgilab 
qo‘yilishi lozim. Belgilangan kun, vaqt va joyni asossiz ravishda 
o‘zgartirish, boshqa vaqtga qoldirish, murojaatlar, fuqarolarga 
nisbatan hurmatsizlikdir. Zaruriy xizmat safari, betoblik hollaridan 
tashqari qabul jadvali o£zgarmasligi zarur.

Qabul vaqtlarini belgUashda murojaat qiluvchilarga eng qulay 
vaqtlar belgilamshi zarur. Joylaiga borib qabul uyushtirish esa 
fuqarolarga bo‘lgan hurmai bo‘lib, rahbarlar, davlat organlari 
obro‘sini oshiradi.

Umumiy vakolatli organlarda, jumladan, hokimiyatda bir 
qancha sohaga taalluqli idora rahbariarining bir kunda qabul 
uyushtirishlari bam masalalami tez va oqilona hal qiiish ixnkonini 
beradi. Qabul vaqtida jamoatchilik vakillari, mutaxassis va 
huquqshunoslaming ishtirok etishi ham murojaatga e ’tibor 
hisoblanib, masalalami ijobiy hal etishga ko‘makiashadi,

Qonunda qaysi xodim qachon qabul kunini belgilashi 
ko'rsatilmagan, buni har bir rahbar o‘zi belgilaydi. Bunda qabul 
vaqtining fuqarolarga qulay, aniq va o‘zgarmas vaqtda hamda 
muntazam bo'lishi, ish hajmi, rahbarlik doirasi hisobga olinadi. 
Ya’ni qabulga kirmoqchi bo‘lgan shaxslar qabulxonada uzoq vaqt 
kutmasligi ketak. Qabul vaqtida tegishli rahbarlar boshqa ishlar 
bilan shug'ulianmay, faqat qabul bilan band bo‘lishlari lozim. 
Shularga amal qilinmasa, qo‘shimcha shikoyatlar kelib chiqishiga 
sabab bo‘ladi.

Fuqaroni uning davlat organiga, jamoat birlashmasiga, 
korxona, muassasa, tashkilotga murojaat qilganligi sababli yoxud
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murojaatidagi tanqidi uchun ta’qib ostiga olganlik, shuningdek 
«Fuqarolaming murojaatlari to‘g‘risida»gi qommchilik hujjatlarini 
davlat yoki jamoat manfaatlariga yoxud fuqarolaming qonun bilan 
muhofaza qШnadigan huquqlariga jiddiy zarar yetkazish tarzida 
buzganlik aybdor shaxslami qonunchilik hujjatlariga muvofiq jinoiy 
javobgarlikka tortishga sabab bo'ladi.

Fuqarolaming murqjaatlarini ko'rish tartibi qonuniy asosga 
ega bo‘lib, ulaming buzilishi muayyan javobgarlikni vujudga keltiradi. 
Bunday javobgarlik intizomiy, ma’muriy va jinoiy bo'lishi mum kin.

Murojaatni ko‘rib chiqishni asossiz rad etish, ulami ko‘rish 
muddatlarini sababsiz buzish, murojaatiar yuzasidan asossiz va 
qonunga zid qarorlar qabul qilish, belgilangan vaqtlarda fiiqarolami 
qabul qilmaslik fuqarolar shaxsiga oid ma’iumotlami oshkor etish 
va boshqa vosita hamda tartibda murojaatiar to£g‘risidagi hujjatiami 
buzish belgilangan vaqtlarda ftiqarolarni qabul qilmaslik qonunchilik 
hujjatlariga xilof hisoblanadi. Agar shunday holatlar sodir etilsa, 
ular ma’muriy yoki jinoiy javobgarlikka sabab bo'lmasa, mansab- 
dor shaxslar intizomiy javobgarlikka tortiladilar. Bunda ulaiga 
ogohlantirilish, hayfsan, qattiq hayfsan kabi jazo choralari ko‘ri- 
lishi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi 
kodeksining 43-moddasida fuqarolaming murojaatlari to£g‘risidagi 
qonun hujjatlarini buzganlik uchun ma’muriy jazo ko'zda tutilgan, 
unga asosan murojaatlaming ko'rilishini asossiz rad etganlik, 
murojaatlami ko'rib chiqish muddatlarini uzrli sabablarsiz buzgan
lik, asossiz qonunga zid qaror qabul qilganlik, shuningdek 
fuqaroning buzilgan huquqlarini tiklashni, shikoyat munosabati 
bilan qabul qilingan qaromi aniq bajarishni ta’minlamaganlik 
uchun mansabdor shaxslarga eng kam ish haqining bir baravaridan 
uch baravarigacha miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladb

Fuqarolaming murojaatlari to‘g‘risidagi qonunni buzganlik 
uchun jinoiy javobgarlik ham belgilangan. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat kodeksining VII bobi «Fuqarolaming konstitutsiyaviy 
huquq va erkinliklariga qarshi jinoyatlar» deb nomlangar^bo'lib, 
uning 144-moddasi «Fuqaroning murojaatlari to‘g‘risidagi qonun 
hujjatiarini buzish» deb atalgan. Unga asosan «Murojaat ko£ rib
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Chiqilishini g‘ayriqonuniy rad etish, murojaatlami ko‘rib chiqish 
muddatlarini uzrii sabablarsiz buzish, asossiz, qonunga zid qaror 
qabul qilish yoxud fuqarolaming shaxsiy hayotiga doir ma’lumot- 
tomi oshkor etish, shuningdek fuqarolaming murojaatlari to‘g‘risi- 
dagi qonun hujjatlarini fuqarolaming huquqlari yoki fuqarolar, 
jamiyat va davlatning qonun bilan qo'riqlanadigan manfaatlariga 
jiddiy zarar yetkazadigan holda buzish - eng kam oylik ish haqining 
yigirma besh baravaiigacha miqdoida jarima yoki ikto yilgacha axloq 
tuzatish ishlari yoxud olti oygacha qamoq bilan jazolanadi»l.

Ko‘rinib turibdiki, turli javobgarliklarni keltirib chiqaruvchi 
asoslar, sabablar deyarli bir xil, ya’ni murojaatlami ko‘rishni 
asossiz rad etish, shikoyatni ko‘rish muddatlarini sababsiz buzish 
va boshqalar. Ana shunday hoi yuz berganda qanday javobgarlik 
vujudga kelishi, qonunning buzilish darajasi, undan kelib 
chiqadigan oqibat, fuqaroning ko‘igan zarari miqdori, fuqarolar- 
ning davlat vajamiyatning qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlariga 
qay darajada, qay miqdorda zarar yetkazilganligini belgilaydi. Bu 
talab ikki holatga qaratilgan, birinchidan, murojaatning kelib 
chiqishiga sabab bo‘lgan g'ayriqonuniy harakat yoki qaror natijasida 
fuqaro moddiy zarar ko‘rsa, murojaat asosli deb hisoblanib 
qondirilganidan so‘ng, noqonuniy xatti-harakat yoki qaror tufayli 
foqaroning ko£rgan zararini qoplash nazarda tutiladi. Masalan, 
fuqaro asossiz ishdan bo‘shatilgan va muayyan davr ichida ish 
haqi olmagan taqdirda uning talabi qondiiilgudek bo‘lsa, fuqaroning 
majburiy ish qoldirgan vaqtida ko‘rgan zararini to'lash chorasi 
ko‘riladi.

Ikkinchidan, fuqaroning shikoyati ko‘rib chiqilishi vaqtida u 
ishdan qolsa, tuiii joylaiga borish, istiqomat qilish natijasida moddiy 
zarar ko‘rsa, bu zarar ham shikoyatni keltirib chiqarishga sabab 
bo‘lgan g'ayriqonuniy xatti-harakat sodir etgan yoki noqonuniy 
qaror qabul qilgan idora, mansabdor shaxslar hisobidan qopla- 
nadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksida bozor munosa- 
batlaridan kelib chiqib, mulkiy zarar va uni qoplash tartiblari 
mukammal belgilangan. Ushbu Kodeksning 14-moddasida qayd 
etilishicha, zarar deganda - huquqi buzilgan shaxsning buzilgan.
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huquqini tiklash uchun qilgan yoki qilishi kerak bo'lgan xarajatlari, 
uning mol-mulki yo'qolishi yoki shikastlanishi (haqiqiy zarar), 
shuningdek bu shaxs o‘z huquqlari buzilmaganda odatdagi fiiqarolik 
muomalasi sharoitida olishi mumkin bo'lgan, lekin ololmay qolgan 
daromadlari (boy berilgan foyda) tushuniladi.

Fuqarolik kodeksining 15-moddasida esa zarami to‘lash tartibi 
ko‘rsatilgan bo‘lib, davlat idoralari, ftxqarolaming o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari yoki ushbu organlar mansabdor shaxslari- 
ning g‘ayriqonuniy harakatlari (harakatsizliklari), shu jumladan 
davlat organi yoki fuqarolaming o'zini o‘zi boshqarish organlari 
tomonidan qonunchilik hujjatlariga muvofiq bo‘lmagan hujjat 
chiqarilishi natijasida fuqaroga yoki yuridik shaxsga yetkazilgan zarar 
davlat tomonidan yoki ftxqarolaming o'zini o‘zi boshqarish organi 
tomonidan to‘lanishi kerak.

Moddiy zarar va xarajatlami undirish bilan bog‘liq nizolar 
sud tartibida ko‘rib chiqiladi.

Fuqaroning tuhmat va haqorat ruhidagi yoxud milliy adovat 
qo‘zg‘atishga va j inoiy j azolanadigan boshqa xatti-harakatlar sodir 
etishga da’vat qiluvchi murojaatni berganligi qonunda belgilangan 
javobgariikka sabab bo‘ladi.

Konstitutsiya va u asosida qabul qilingan qonunlar ftiqarolaiga 
murojaat qilish borasida keng huquqlar berib, ulaming samarali 
kafolatlarini belgilar ekan, murojaatlar boshqalami, ya’ni davlat 
organlari, jamoat birlashmalari, tashkilot, korxona, muassasa, 
mansabdor shaxslar va fuqarolaming qonuniy manfaatiga, 
sha’niga, qadr-qimmatiga, or-nomusiga, obro'siga zarar keltir- 
masligini ham nazarda tutadi.

Murojaatlar tuhmat, haqoratlardan holi, milliy adovat 
qo‘zg‘atishga qaratilmagan bo‘lishi va ularda jinoiy jazolanadigan 
turli xatti-harakatlar sodir etishga da’vatlar bo'lmasligi kerak. Agar 
murojaatlarda shunday holatlar boclsa, murojaat qiluvchi qonunga 
asosan javobgariikka tortiladi.

0 £zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 139-moddasida 
tuhmat qilish, 140-moddasida haqorat qilish; 237-moddada yolg'on 
xabar berganlik uchun jinoiy javobgarliklar belgilangan.

Fuqarolaming har qanday murojaatlari davlat idoralari, 
jamoat birlashmalari faoliyatiga ma’lum darajada tasir ko'rsatadi.
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Murojaatlami qabul qilib, qayd etish, uni tegishli rahbarlarga 
yetkazish, murojaatlami ulaming ko‘rsatmasi asosida mohiyati 
jihatidan hal qilish vakolatlariga ega shaxslarga yetkazish, ular 
yuzasidan qabul qilingan hujjatlarni qayd etish, murojaat 
qiluvchiga natijani ma’lum qilish jarayonida bir necha kishilar 
band bo£ladi, ko£plab vaqt sarflanadi, davlat organlari xodimlari- 
ning ortiqcha vaqtini oladi. Davlat organlarining mansabdor 
shaxslari asosiy vazifalaridan tashqari murojaatlarda ko£tarilgan 
masalalami hal qilish bilan ham shug‘ullanadilar. Agar murojaat
lami tekshirishga yana qo‘shimcha xodimlar, mutaxassislami jalb 
qilish ham qo‘shilsa, murojaatlami joylarga borib tekshirish, 
qo£shimcha hujjatlar olish uchun qilingan xarajatlami hisobga 
olinsa, har bir murojaatni ko‘rib hal qilish va uning javobini 
murojaat qiluvchiga yetkazish uchun ma’lum miqdorda mablag4 
sarflanadi. Agar murojaatdagi ma’lumotlar, talab, istaklar to£g‘ri 
bo‘lib, ulaming qondirilishidan fuqarolar manfaatdor bo‘lsa, 
adolat tiklansa, kamchiliklar bartaraf etilsa, sarflangan xarajatlar 
asosli sarflangan hisoblanadi. Mabodo, murojaaüardagi ma’lumot
lar soxta, asossiz bo'lsa, idoralar, korxonalar, tashkilotlar, muas- 
sasalar, jamoat birlashmalarining murojaatlarini tekshirish jarayo
nida ko‘rgan moddiy zarari qasddan soxta ma’lumotlami vaj qilgan 
fuqaroiardan undiriladi. Bu qoida soxta murojaatlar, bo‘lar-bo‘lmas, 
asossiz shikoyatlar vujudga kelishining oldini oladi.

Murojaatlami ko£rish jarayonida idora, tashkilot, muassasa, 
koixona va jamoat birlashmalarining zarari sudning qaroriga binoan 
undiriladi.

Fuqarolaming murojaatlari to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari- 
ning har bir talab va qoidalariga rioya etilishi ustidan nazoratni 
qonunda barcha davlat hokimiyati organlari, korxona, tashkilot, 
muassasalar ta’minlashi nazarda tutilgan. Bu vazifa barcha mahalliy 
ijro etuvchi hokimiyat organlariga ham taalluqlidir.

Har bir vazirlik, davlat qo‘mitasi va markaziy muassasa fuqa
rolaming murojaatlarini ko£rib hal qilish bilan birga, o'zlariga 
bo£ysunuvchi tuzilmalarda fuqarolaming murojaatlari bilan 
ishlashni tartibga soluvchi qonunchilik hujjatlari talablariga amal 
qilish ahvolini nazorat qiladilar.
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Mazkur qonunchilik hujjatlari talablarining bajarilishini sud 
organlari ham nazorat qiladilar.

Murojaatlami ko'rish to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlarining 
amal qilishini nazorat qilish borasida mahalliy hokimiyat organlari, 
xalq deputatlari kengashlari va hokixnlar zimmasiga alohida vazifalar 
yuklangan. Konstitutsiyaning 100-moddasida ulaming asosiy vazifasi 
sifatida «qonuniylik, huquqiy-tartibot va fuqarolaming xavfsizligini 
ta’minlash» belgilangan bo‘lib, bu bevosita qonunlami, jumladan, 
fuqarolaming murojatlari to'g'risidagi qonunlarga rioya etilishini 
nazorat qilish vazifasini keltirib chiqaradi. Mahalliy davlat hoki- 
miyati to‘g£risidagi qonunning 1,24,25-moddalarida ham mahalliy 
vakillik va ijroiya hokimiyati organlarining bu boradagi vazifalariga 
taalluqli masalalar qonuniy ifodasini topgan.

Konstitutsiyaning 118-moddasi va prokuratura to£g£risidagi 
qonunning 1-moddasigaasosan respublika hududida qonunlaming 
aniq va bir xilda bajaiilishi ustidan nazoratni respublika Bosh 
prokurori va unga bo'ysunuvchi prokurorlar amalga oshiradilar.

Prokuroming nazorat faoliyati respublikaning barcha vazirlik- 
lari, davlat qo'mitalari, idoralar, davlat nazorati organlari, hokim- 
lar, shuningdek bo‘ysumshdan va mulkchilik shaklidan qat’i nazar, 
barcha korxonalar, tashkilotlar, muassasalar, harbiy qismlar, 
jamoat birlashmalari, mansabdor shaxslar va fuqarolar faoliyatiga 
qaratiladi. Ya’ni, deyarli barcha fuqarolaming murojaatlari bilan 
to‘qnash keluvchi, shikoyatlar biian ishlovchi oiganlaming fao
liyati prokuror nazorati ostida bo'ladi. Bu esa faqat bir sohadagi, 
ya’ni fuqarolaming murojaatlari to£g£risidagi qonunchilik hujjat- 
iariga amal qilish ustidan prokuror nazorati o£matilishini alohida 
mustahkamlagan.

Prokurorlar nazorat faoliyati natijasida fuqarolaming muro
jaatlari to£g£risidagi qonun talablarining buzilganligi hollarini 
aniqlaganlarida fuqarolaming huquqi buzilgan bo£lsa, uni tiklash, 
qonuniy manfaatlami himoya qilish, huquqbuzarlami javobgarlikka 
tortish masalasini ko£rib, tegishli chora-tadbirlar belgilaydilar. 
Prokuratura to£g‘risidagi qonunning 7-moddasiga asosan pro|cu- 
roming talablarini bajarish shart.

Fuqarolaming murojaatlari to£g£risidagi qonunchilik hujjatlari
ning buzilishi hollari aniqlangan vaqtda prokurorlar o£z vakolatlari
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doirasida: tegishli idora, tashkilot va mansabdor shaxslaming 
noqonuniy qarorlari ustidan protest keltirishlari, zarur bo‘lsa, 
qonunga asosan jinoiy, ma’muriy yoki intizomiy ish qo'zg'atishlari; 
ulami ko‘rib chiqishni jamoatchilik ixtiyoriga topshirishlaii, qonunni 
ochiqdan-ochiq buzilishi hollariga chek qo£yish to£g£risida ammoma 
berishlari; qonunni buzmaslik to‘g‘risida mansabdor shaxslami 
yozma ravishda ogohlantirishlari; qonun buzilishiga olib kelgan 
sharoit, sabablami bartaraf etish to£g£risida taqdimnoma kiritisMari; 
fuqarolaming qonun bilan muhofaza qilinadigan manfaatlarini 
himoya qilish to‘g‘risida sudlaiga murojaat etishlari mumkin.

Fuqarolar o'zlaxining ko‘pgina murojaatlarini ommaviy axbo- 
rot vositalariga: gazeta, jumal, radio va televideniyega yo‘llaydilar. 
Bunday murojaatlar asosan takliflar, fikr-mulohazalar bo'lsa- 
da, ommaviy axborot vositalariga tegishli idora va tashkilotlardan 
o‘z talablariga ishonchli javob ololmagan shaxslar ham yordam 
so£rab, o£zlarining qonuniy manfaatlarini amalga oshirishga ta’sir 
ko‘rsatishini iltimos qiladilar. Shuning uchun ham ommaviy 
axborot vositalarini «to'rtinchi hokimiyat» deb ataladi.

Ommaviy axborot vositalarida e’lon qilingan murojaatlar 
jamoatchilik nazarida bo£lganligi bois ta’siri kuchli. Undagi xabarlar 
natijasida tegishli idora va tashkilotlardagi kamchilildar jamoatchilikka 
ma’lum bo£lib qoladi.

Ommaviy axborot vositalariga yo£llangan murojaatlar, ularda 
e’lon qilinishi yoki hal etish uchun tegishli tashkilotlarga yuborilib, 
nazoratga olinishi, kuzatib borilishi ham mumkin. Ayrim hollarda 
murojaatlardagi faktlami ommaviy axborot vositalari o£z vakillari 
orqali tekshirishi ham mumkin.

Ommaviy axborot vositalari murojaatlami tegishli tashkilot 
va idoralarga yuborganda, bu haqda fuqarolami xabardor qiladi. 
Ular orqali tushgan takliflami ko£rib hal qilishda idora va tashkilot- 
laming mas’uliyati yanada oshadi. Ular murojaatlami ko'rish 
natijasi haqida ommaviy axborot vositasi hamda murojaat qiluvchi 
fuqaroga ma’lumot yuborishi taqozo etiladi.

Murojaatlar ommaviy axborot vositalari vakolatiga taalluqli 
masalalar yuzasidan tushgan bo£lsa, ular ommaviy axborot 
vositalari tomonidan qonun talablari asosida hal qilinadi.
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Ommaviy axborot vositalarida e’lon qilingan murojaatlar orqali 
respublika aholisining davlat, qonunchilik, qonuniylik, huquq- 
tartibot, iqtisodiy va ma’naviy sohalaiga taalluqli fikrlarini o‘rga- 
nish, davlat oiganlari, jamoat biiiashmalari faoliyati, fuqarolaming 
turmush tarzi haqida aniq tasavvuiga ega bo'lish mumkin.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Qonuniylik deganda nimani tushunasiz?
2. Qonuniylik tushunchasi qanday qoidalami o‘z ichiga oladi?
3. Huquq-tartibot deganda nimani tushunasiz?
4. Qonuniylik va huquqiy-tartibotm ta’minlashning qanday usullari 

maAjud?
5. Davlat hokimiyati organlarining nazorati bilan davlat boshqaruv 

organlarining nazoratidagi farqni a\ting.
6. 0 ‘zbekiston Respublikasining qaysi qonunlari bilan fuqarolaming 

murojaat qilisWari taitibga solinadi?
7. Davlat boshqaruvida fuqarolaming murojaatlari qanday ahamivatga 

çga?
8. Fuqarolaming murojaatlari qanday turlarga bo'linadi?
9. Fuqarolaming yozma murojaatlariga qanday talablar qo'yiladi?

10. Fuqarolaming murojaatlari qachon «anonim» deb topiladi?
11. Fuqarolaming murojaatlarini ko‘rib chiqish tartibi buzilganda qanday 

javobgarliklar belgflanadi?
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XVII bob 
DAVLAT BOSHQARUVIDA KONTRO

l-§ . Davlat boshqaruvida kontrol1 tushunchasi, 
turlari va ahamiyati

Davlat boshqamvining asosiy prinsiplaridan bin qonuniylikdir. 
Shu sababli davlat, uning barcha organlari, mansabdor shaxslar, 
jamoat birlashmalari 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi 
va qonunlariga muvofiq ish ko‘radilar. Qonun asosida huquqiy 
tartibni, jamiyat manfaatlarini, fuqarolaming huquqva erkinlikla- 
rini muhofaza qiladilar. Davlat boshqaruv organlarining huquqiy 
hujjatlari va amaliy faoliyati qonunlaiga muvofiq bo‘lib, qonunga 
mos kelmaydigan yoki fuqarolaming qonuniy manfaatlarini 
buzadigan hujjatlar belgilangan tartibda bekor qilinadi.

Davlat boshqaruvida qonuniylik kontrol (ichki nazorat) va 
nazorat davlat boshqaruv organlarining g'ayriqonuniy harakatlari 
ustidan shikoyat berish usullari yordamida amalga oshiriladi.

Kontrol va nazoratning bir-biridan farqi nimada, degan savol 
tug'ilishi mumkin.

Kontrol hamma vaqt yuqori organlar tomonidan ularga bo‘y- 
sunuvchi quyi organlaming faoliyatini tekshirish jarayonida 
qo‘llaniladi. Kontrol usulini qo‘llash huquqiga ega bo‘lgan oiganlar 
o'zlariga bo'ysunuvchi obyektlaming moliyaviy, xo‘jalik, tashkiliy 
va boshqa xil faoliyatini o‘rganib chiqib, shu faoliyat davomida

qonunlar buzilayotgan bo‘lsa, mansabdor shaxslaiga nisbatan 
intizomiy choralar qo‘llaniladi va ulaming chiqargan huquqiy 
hujjatlari bekor qilindi. Nazorat faoliyatini olib borish vakolati 
ayrim organlar zimmasiga yuklatilgan bo‘lib ,s ular o'zlariga 
bo'ysunmagan obyektlar ustidan nazorat o’matadilar. Qonun yoki

1 “Kontrol” fransuzcha so‘z bo‘lib, tekshirish maqsadidagi «kuzatish» 
degan ma’noni anglatadi / /  Узбек тилининг изозуга лугати. -  М., 1981. — 
397-6.
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o‘matilgan maxsus tartib buzilganligi aniqlansa, nazorat olib 
boruvchi organlar tartibni buzgan shaxsga nisbatan ma’muriy 
chora qo‘llashlari mumkin, lekin obyektlar tomonidan chiqarilgan 
g‘ayriqonuniy hujjatlami bekor qila olmaydilar. Nazorat proku- 
ratura va maxsus davlat nazorati oiganiari tomonidan, kontrol 
(ichki nazorat) esa barcha yuqori organlar tomonidan olib boriladi.

Qonun va davlat tartibi buzilishining oldini olish hamda bunday 
hollaiga chek kuyish maqsadida davlat ichki nazorati o'rnatiladi. 
Bunday kontrol: 1) davlat hokimiyat organlarining kontroli; 2) 
davlat boshqaruv organlarining kontroli; 3) sud oiganlarining 
kontroliga bo'linadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga asosan, Oliy 
Majlis qonunlarining ijrosini nazorat qilib turish uchun deputatlar 
orasidan qo‘mitalar va komissiyalar saylanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti qonunlami buzgan 
yoki o‘z sha’ni va qadr-qimmatiga dog‘ tushirgan tuman va shahar 
hokimlarini lavozimidan ozod etadi; respublika boshqaruv organ
larining, shuningdek, hokimlaming qabul qilgan hujjatlarini bekor 
qiladi.

Mahalliy hokimiyat organlari esa qonuniylikni, huquq-tarti- 
botni va fuqarolaming xavfsizligini ta’minlaydi hamda shu masalalar 
bo‘yicha o‘z hududida joylashgan korxona, muassasa va tashkilot- 
laming faoliyatini tekshirib turadi.

Davlat boshqaruv organlarining kontroli ikki turda, ya’ni 
umumiy vakolatli va maxsus vakolatli organlar tomonidan amalga 
oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 29-avgustda qabul 
qilgan «0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to£g‘xi- 
sida»gi qonunining 7-moddasiga asosan, Vazirlar Mahkamasi:

— vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralarva davlat boshqaruvi 
boshqa organlarining faoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi.

— vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar hamda davkt va 
xo‘jalik boshqaruvi boshqa organlarining hujjatlari amalaagi qonun 
hujjatlariga zid bo'Igan hollarda ulami bekor qilish huquqiga ega.

Ushbu qonunning 11-moddasigako‘ra: ,
— viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarming Vazirlar Mah- 

kamasi tomonidan hal etilishi talab qilinadigan masalalarga doir
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takliflarini ko'rib chiqadi, Vazirlar Mahkamasi qarorlari va 
famioyishlarining bajarilish jarayonini nazorat qiladi, ulaming 
amalga oshirilishi yuzasidan mahalliy ijro etuvchi hokimiyat 
oiganlari rahbarlarini taklif qilish hamda ulaming axborotiarini 
eshitishga;

— viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining qonun hujjat- 
lariga zid bo‘lgan qarorlari va farmoyishlari ijrosini to‘xtatib qo‘yish 
hamda ulami bekor qilishga haqH.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi qabul qilgan qonun va 
qarorlaming, Prezidentning farmonlari va xo‘jalik qonunlarimng, 
ijtimoiy va iqtisodiy dastuiiaming bajarilishi, davlatva ijro intizomiga 
rioya etUishini tekshirish — «0‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
huzurida Nazorat bo‘yicha muvofiqlashtiruvchi kengash tashkil 
etishto‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2000- 
yil 17-fevral farmoniga asosan tasfakil etilgan Nazorat inspeksiyasi 
va uniog oiganlari tomonidan amalga oshiriladl

Kontrol — barcha yuqori oiganlar tomonidan o‘zlariga bo‘y- 
sunuvchi quyi organlaming, korxonalaming va tashMlotlaming 
faoliyatini tekshirishdan iborat.

Sud organlarining kontroli Konstitutsiyaning ustunligini 
ta’minlash 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga asosan, 
0 £zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudiga yuklangan. 
Bu sud Konstitutsiyaviy kontrol olib boravchi sud oiganidir.

Konstitutsiyaviy sud:
0 ‘zbekiston qonunlarimng, Prezident farmonlarining, huku- 

mat va quyi mahalliy davlat organlarining qarorlarini, davlatlararo 
shartnomalaming va boshqa hujjatlaming Respublika Konstitut
siyasiga mos kelishi yoki kelmasligini aniqlaydi;

Qoraqalpog‘iston Respublikasining Konstitutsiyasi va qonun- 
lari 0 ‘zbekiston Konstitutsiyasiga va qonunlariga qanchallk mos 
kelishi to'g'risida xulosa beradi;

0 ‘zbekiston RespiAlikasining Konstitutsiyasi va qonunlarimng 
normalarini talqin etadi;

o‘z vakolatiga doir ishlami ko'rib chiqib tegishli xulosa chi- 
qaradi.

Konstitutsiyaviy Sud chiqargan xulosa hamma davlat, 
hokimiyat va boshqaruv oiganlari xamda korxona, muassasa,
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tashMlot va jamoat uyushmalari, mansabdor shaxslar va fuqarolar 
tomonidan bajarilishi shart.

Oliy sud, viloyat, shahar va tuman sudlariga qonunlarning 
doimiy va o‘z vaqtida bajarilishini ta’miniash yuklatilgan. Ana shu 
vazifani bajarish vaqtida sud organlari jinoyat va fuqarolik 
ishlarinigina ko'rib qolmay, balki davlat boshqaruv oiganlarining 
qonunga rioya etishi ustidan nazorat ham olib boradilar, Bunday 
nazorat asosan, fuqarolaming, mansabdor shaxslaming harakat- 
lari qonunga zid ekanligini yoki ular o'zlarining vakolatiarini 
oshirib yuboiganliklari to‘g‘risidagi shikoyatlarni ko'rib chiqish 
jaiayonida amalga oshiriladi.

Bundan tashqari, sudlar ma’muriy jazo qo‘Uash to‘g‘risidagi 
vakolatli organlaming qarorlarini fuqarolaming shikoyatlari asosida 
ko'rib chiqadilar va ular to‘g‘risida tegishli qaror chiqaradilar.

Sud oiganlari qonunning bajarilishi ustidan nazoratni jinoyat 
va fuqarolik ishlarini ko‘rib chiqayotgan chog'da ham amalga 
oshiradilar.

Agar shu ishlami ko‘rib chiqish chog‘ida davlat oiganlari 
yoki ulaming mansabdor shaxslari tomonidan qonun buzilganligi 
aniqlansa, sud oiganlari alohida ajrim chiqaiishlari mumkin. Bunday 
ajrimda ko'rsatilgan talablax tegishli organlar va mansabdor 
shaxslar tomonidan bajarilishi shart.

0 ‘zbekiston Respublikasining yangi tahrirdagi «Sudlar tofg‘ri- 
sida»gi 2000-yil 14-dekabr qonuniga asosan, xo'jalik sudiga quyidagi 
vazifalar yuklatilgan:

— odil sudlovni amalga oshirish yo‘li bilan tashkilotlar va 
fuqarolaming huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya etish;

— iqtisodiy munosabatlarda qonunlaiga rioya etilishiga huquqiy 
vositalar bilan yordam berish;

— xo'jalik nizolarini hal etish chog'ida qonunlarning bir xil 
va to‘g‘ri qo'llanishini ta’minlash. 1

Xo'jalik sudlari umuman tadbiikorlik faoliyati jarayonida vujudga 
keladigan fuqaroviy munosabatlar (iqtisodiy nizolar)dan yoki 
boshqaruv sohasidagi huquqiy munosabatlardan kelib chiquvchi 
nizolami hal etishda sud hokimiyatini amalga oshiradilar. ,

Xo'jalik sudlari mazkur nizolami, basharti ular tashkilotlar- 
ning, fuqarolaming o'zaro munosabatlaridan, shuningdek,
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tashkilotlar va fuqarolaming davlat organlari va o‘zga organiar 
bilan munosabatlaridan kelib chiqadigan bo‘lsa, hal etadilar. 
Sunday nizolarda xorijiy korxonalar, xorijliklar ishtirok etgan 
korxonalar yoki xorijiy faqarolar qatnashgan tomoniar o‘rtasida 
bitim bo‘lgan taqdirda xo‘jalik sudiga benlishi mumkin.

Xo‘jalik sudi chiqargan hal qiluv qarorlarining, ajrimlaming 
0 ‘zbekiston Respublikasi hududida va respublikalararo bitimlarga 
muvofiq boshqa respublikalaming hududidagi tegishli barcha 
tashkilotlar va ulaming mansabdor shaxsiari tomonidan ijio etilishi 
majburiydir.

Xo'jalik sudining sudyasi quyidagi huquqlarga ega:
— qonunda zimmasiga yuklatiigan vazifalami amalga oshiiish 

bilan bog'Iiq farmoyishlaming bajaiilishini davlat idora (oigan)la- 
ridan va boshqa idoralardan, tashkilotlardan, ulaming mansabdor 
shaxslaridan talab qilish;

— tashkilotlarga, davlat idoralari va boshqa idoralarga xususiy 
ajrimlami, aniqlangan qonunbuzarlik haqidagi axborotlami ulami 
bartaraf etish xususidagi takliflar bilan birgalikda yuborish;

— davlat idoialari va boshqa idoralardan, ilmiy muassasalar va 
axborot markazlaridan axborotlar so‘rab olish huquqiga egadir.

Xo‘jalik sudi iqtisodiy munosabatlarda qonunlar buzilishining 
oldini olish ishlarini olib boradi va shu maqsadda:

1) iqtisodiy munosabatlarda qonun buzilishi sabablaridan darak 
beruvchi ma’lumotlar va materiallami izchil tahhl qilib beradi, 
o‘z huquqi doirasida ulami bartaraf etish chora-tadbiiiarini ishlab 
chiqadi hamda amalga oshiradi;

2) ishlami bevosita tashkilotlaming o‘zida hal etadi;
3) tashkilotlaming rahbarlari, davlat idoralariga va boshqa 

idoralarga xususiy ajrimlar to£g‘ risidagi, ana shu qonunbuzarliklar 
sodir etilishiga sabab bo‘luvchi hamda tegishli chora-tadbirlar 
ko‘rilishini talab qiluvchi holatlar haqida axborot yuboradi. Xususiy 
ajrim, axborot yuzasidan zarur chora-tadbiriar ko'rilgani to‘g‘risida 
xocjalik sudlariga bir oy muddatdan kechiktirmay javob benlishi 
kerak;

4) iqtisodiy munosabatlarda yo‘l qo‘yilayotgan jiddiy qoidabu- 
zarliklar to‘g‘risida hokimiyat organlarini xabardor etadi.



0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Xo‘jalik yurituvehi 
subyektlarning iqtisodiy nochorligi va shaitnoma majburiyatlarining 
bajarilishi uchun mansabdor shaxslarning javobgarligini 
kuchaytirish to‘g‘risida»gi 1998-yiI 4-mait farmonida qator xo‘jalik 
yurituvchi subyektlar rahbariarining mas’uliyatsizligi, tashabbus- 
sizligi, boqimandaligi, koixonalaming shartnoma majburiyatlarini 
bajaimasligi, ulami iqtisodiy nochorlik va bankroüikka olib kelayot- 
ganligi, shunga qaramasdan xo'jalik nizolarini ko'rib chiqishda 
xo‘jasizlik va pul mablag‘larini behuda sarflash hamda ulardan 
maqsadsiz foydalanish holatiariga yetarli baho berilmayotganligi 
qayd etilgan.

Xo‘jalik sudlarining iqtisodiy sohadagi qonunlami mustahkam- 
lash va qommbuzarliklaming oldini olishdagi rolini oshirish 
maqsadida uning vakolati qonuniy tartibda kengaytirilgan.

Xo'jalik sudiga xo'jalik nizolarini ko‘rish jarayonida mansabdor 
shaxslarning faoliyatida qonunchilik hujjatlarining buzilganligi 
aniqlanganda, ularga nisbatan jinoyat ishlari qo‘zg‘atish, ma’muriy 
javobgarlik choralarini qo'llash, yetkazilgan mulkiy zarami ular 
hisobidan qoplash, intizomiy javobgarlikka tortish haqida taqdim- 
nomalar kiritish huquqlari berilgan. Shu sababli, xo'jalik sudlari
ning e’tibori ulaming iqtisodiyot sohasidagi qonunchilikni 
mustahkamlash va qommbuzarliklaming oldini olishga qaratilgan.

Xo'jalik subyektlari mansabdor shaxslarining faoliyatida 
qonunchilik hujjatiarining buzilishi, pul mablag'lari va boshqa 
mulklardan maqsadsiz foydalanish, to‘lov intizomini buzish, 
shartnomaviy majburiyatlami bajaimaslik, koixonalami bankrot- 
likka olib kelganlik holatlari aniqlanganda qayd etilgan shaxslarga 
qonunda nazarda tutilgan qattiq jazo choralari, hatto jinoiy 
javobgarlikka tortish choralari qo‘Üanilishi kerak.

Xo'jalik nizolarini hal qilishda iqtisodiy nochorlikka va bank- 
rotlikka olib kelishga sabab bo‘lgan korxonalar tomonidan 
shartnoma shartlarining buzilishga oid holatlami chuqur tekshirish, 
huquqbuzarlik sodir etilishida aybdor bo'lgan shaxslami aniqlashni 
ta’minlash va aniq holatlardan kelib chiqqan holda, bunday 
shaxslarga nisbatan Prezidentning 1998-yil 4-martdagi farmomda 
nazarda tutilgan choralami qo'llash masalasini hal qilish lozim.
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Prezidentning 1998-yil 4-maitdagi farmonida nazarda tutilgan 
xo'jalik sudining mansabdor shaxsga nisbatan jinoyat ishi 
qo‘zg‘atish vakolati 0 ‘zbekiston Respublikasi XPKning 152- 
moddasida ko'isatilgan tartibida amalga oshiriladi.

Xo‘jalik sudining jinoyat ishi qo‘zg‘atish haqidagi xususiy 
ajrimi har qanday sud hujjatlari kabi sud majlisida to'liq 
tekshirilgan holatlar asosida qabul qilinishi lozim. Xususiy ajrimda 
XPK ning 151-moddasi talablari bilan bir qatorda xo'jalik sudi 
tomonidan aniqlangan jinoyat belgilarini nazarda tutuvchi Jinoyat 
kodeksining moddasi ko'rsatilishi shart.

Xo'jalik sudining har qanday bosqichi nizoni ko'rish 
jarayonida aniqlangan jinoyat belgilari bo'yicha jinoyat ishi 
qo‘zg‘atish to‘g‘risida xususiy ajrim chiqarishga haqli.

JK 232-moddasiga binoan sud qarorini ijro etmaganlik uchun 
sud qarorlarini ijro etishda aniqlangan jinoyat belgilari jinoyat ishi 
qo‘zg‘atish to‘g‘risida xususiy ajrimni keltirib chiqarishi mumkin.

Ishni sudda ko'rishga tayyorlash mobaynida jinoyat belgilari 
aniqlangan holda sudlar «Prokuratura to‘g‘risidagi» qonunning 
33-moddasiga muvofiq ushbu ishga prokuromi ishtirok etish uchun 
jalb qilishlari lozim.

Agar sud muhokamasida jinoyat ishi qo'zg'atish uchun 
yetarlicha asoslar aniqlanmasa, xo‘ja!ik sudi xususiy ajrim bilan 
qo'shimcha tekshirish o'tkazilishi lozim bo'lgan aniqlangan 
ma’lumotlar haqida prokurorga xabar qilishi mumkin.

Jinoyat ishi qo‘zg‘atish to‘g‘risidagi xususiy ajrim nusxasi 
jinoyat ishi qo‘zg‘atishga asos bo£lgan mavjud hujjatlarga ilova 
qilingan holda, prokurorga yuboriladi. Qoraqalpog'iston 
Respublikasi, Toshkent shahar va viloyatlaming xo'jalik sudlari 
jinoyat ishi qo‘zg£atish to£g£risidagi xususiy ajrimlami tegishli 
Qoraqalpog£iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar 
prokurorlariga yuboradilar. Oliy xo£jalik sudining xususiy ajrimi 
0 ‘zbekiston Respublikasi prokuraturasiga yuboriladi.

Xo£jalik nizolarini ko‘rish jarayonida pul mablag£lari va boshqa 
mulkdan oqilona foydalanmaslik, to'lov intizomini buzganlik, 
shartnoma majburiyatlarinibajarmaslik va koixonalami bankrotlik 
darajasiga olib kelganlik holatlari aniqlangan taqdirda, rahbarlar
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yoki tcshqa shaxslaming harakati (harakatsizligi)da jinoyat 
alomatlari bo‘lmasa, sudlar koTsatilgan shaxslami egallab turgan 
lavozimidan ozod etish yoki intizomiy javobgarlikka tortish haqida 
xususiy ajrim chiqaradilar.

XPKning 152-moddasiga muvofiq, ko‘rsatilgan shaxslaiga 
chiqarilgan xususiy ajrim bu shaxslaming yuqori turavchi bosh- 
qaruv idoralariga yuboriladi.

Birinchi instansiya sudining xususiy ajrimi protest keltirish 
muddati o‘tganidan keyin qonuniy kuchga kiradi. Appelyatsiya 
protesti berilgan taqdirda, bunday ajrim appelyatsiya instansiyasida 
ko‘rilganidan keyin xususiy ajrim bekor qilinmagan taqdiida kuchga 
kiradi. Sudlaiga, ish appelyatsiya instansiyasida ko'riladigan bo‘Isa, 
xususiy ajrimni qaror qonuniy kuchga kirgandan keyin jo‘natish 
tavsiya qilingan.

Xo‘jalik sudlari Prezidentning 1998-yil 4-martdagi farmonida 
nazarda tutilgan ma’muriy javobgarlik choralarini qo‘llash vakola- 
tini xo‘jalik nizolarini ko‘rish jarayonida huquqbuzarlikiar 
aniqlangan taqdirda amalga oshirishlari mumkin.

Ma’muriy tartibda jarima undirib olish huquqbuzarlik sodir 
etilgan kundan boshlab ikki oydan kechiktirmasdan, uzoq davom 
etgan huquqbuzarlik sodir etilganda ham, u aniqlangan kundan 
boshlab ikki oydan kechiktirmasdan amalga oshirilishi kerak. Uzoq 
vaqt davom etgan huquqbuzarlik deganda, ko‘proq yoki kamroq 
muddat ichida to‘xtovsiz sodir etilgan davomli huquqbuzarlik 
tushuniladi (masalan, tovar belgisi egasi huquqining buzilishi).

Uzoq davom etgan nojo‘ya xatti-harakat bo‘yicha ikki oy davom 
etgan muddat huquqbuzarlikning dastlabki paytdan emas, balki 
bu huquqbuzarlik holati aniqlangan, oshkor bo‘lgan paytidan 
boshlab hisoblanadi.

Davom etayotgan huquqbuzarlik tugallanmagan, sudda xo‘jalik 
nizosini ko‘rishga qadar ikki oydan kam muddatda tugallangan 
bo‘lsa, bu holat, davom etayotgan huquqbuzarlik aniqlangan kun 
deb hisoblanadi.

Ma’muriy jazo choralarini qo‘llashda sudlar huquqbuzarlik
ning xususiyatlarini, huquqbuzarning shaxsini, uning ^yb 
darajasi, mulkiy holati, aybini yengillashtiruvchi va og‘irlashti- 
ruvchi holatlami e’tiborga olishlari zarur.
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Ma’muriy javobgarlikka tortish xo'jalik sudining qarori bilan 
rasmiylashtiriladi. Qarorda sud hujjatlariaa ko‘rsatilishi lozim bo‘lgan 
ma’lumotlar bilan bir qatorda javobgarlikka tortiluvchi shaxs 
to'g'risida ma’lumotiar, ushbu ma’muriy huquqbuzariik uchun 
javobgarlikni nazarda tutuvchi normativ huiiat ko‘rsatilishi lozim.

Ma’muriy jarima undirib olishni qo‘llash to‘g‘risidagi xo'jalik 
sudining qarori ustidan keltirilgan protest apeHatsiya (kassatsiya) 
tartibida ko‘rib chiqiladi.

Ma’muriy huquqbuzarlikni ko‘rib chiqish to‘g‘risidagi ishlar 
bo'yicha davlat boji undirilmaydi.

2-§. Jam oat kontroli

Davlat boshqaruv organlarining faoliyatida qonuniylik va 
huquq- tartibotga rioya qilishni ta’minlashda jamoat kontrolining 
roli juda katta. Jamoat kontroli jamoat birlashmalari, ohmlaming 
jamiyatlari, xotin-qizlar, faxriylar va yoshlar tashkilotlari, ijodiy 
uyushmalar, ommaviy harakatlar va fuqarolaraing boshqa 
uyushmalari tomonidan amalga oshiriladi.

Binobarin, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Kasaba uyushma- 
lari, ulaming huquqlari va faoiiyati to‘g‘risida»gi 1992-yil 2-iyul 
qonuniga asosan, kasaba uyushmalari jamoat kontrolini olib borish 
huquqiga egadirlar. Ana shu maqsadda kasaba uyushmalari mehnat 
va ijtimoiy-iqtisodiy masalalarga oid hujjatlami ishlab chiqishda 
qatnashachlar. Davlat boshqaruvi va xo'jalik organlari mehnatkash- 
laming mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy huquqlari hamda manfaatlariga 
daxldor normativ hujjatlami 0 ‘zbekiston kasaba uyushmalari 
federatsiyasi kengashini kamida bir hafta oldin xabardor etgan 
holda qabul qilishlari kerak.

Ma’muriyat, mulkdor yoki ular vakil qilgan boshqaruv orga- 
nining tashabbusi bilan ish sharoitining yomonlashuviga olio 
keladigan korxonani va undagi tarkibiy bo'linmalami. tugatish, 
ishlab chiqarishni to‘liq yoki qisman to‘xtatib qo'yish tegishli 
kasaba uyushmalari kamida uch oy oldin xabardor qilib qo'yügan 
va ular bÜan mehnat jamoalarining huquqlari hamda manfaatlariga 
rioya etish yuzasidan muzokara o'tkazilgan taqdirdagina amalga 
oshirilishi mumkin.
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Kasaba uyushmaiari aholini ish bilan ta’minlashning ahvoiini 
va bu sohadagi qonunlarga rioya etilishini kontrol qilib boradilar. 
Kasaba uyushmaiari ma’muriyat, mulkdor yoki ular vakil qilgan 
organlar bilan jamoa nomidan muzokaralar olib borishda va jamoa 
shartnomalari, bitimlari tuzishda ustuvor huquqqa ega bo‘lib, 
ulaming bajarilishini kontrol qiladilar.

Kasaba uyushmalarining respublika va hududiy birlashmalari 
o‘z vakolatlari doirasida aholini ijtimoiy va iqtisodiy jihatdan himoya 
qilish tadbirlarini ishlab chiqishda, turmush darajasining asosiy 
mezonlarini, narx-navo indeksi o'zgarishiga qarab tovon to4lash 
miqdorini aniqlashda qatnashadilar; qonunda belgilab qo‘yilgan 
kun keGhirishning eng past darajasiga hamda pensiyalar, stipen- 
diyalar va nafaqalar miqdoriga rioya etilishini kontrol qiladilar.

Kasaba uyushmaiari ma’muriyat, mulkdor yoki ular vakil 
qilgan boshqaruv organi mehnat va kasaba uyushmaiari to‘g‘risidagi 
qonunlarga rioya qilinishini kontrol qilib boradilar va aniqlangan 
kamchiliklami bartaraf etishni talab qilishga haqlidiriar. Ma’muriyat 
mehnat va kasaba uyushmalariga oid qonunlar buzilishini bartaraf 
etish to‘g‘risidagi taklifiami ko‘rib chiqib, uning natijalari to'g'risida 
bir oy muddat ichida kasaba uyushmasiga xabar qilishlari shart.

Kasaba uyushmaiari mehnat qiluvchiiaming mehnat huquqla- 
rini himoya qilib, da’vo arizasi bilan sudga murojaat qilishga 
haqlidiriar. Shu maqsadda, kasaba uyushmaiari inspeksiyalar, 
huquqiy yordam xizmatlari va boshqa zarur idoralaiga ega bo‘lishi 
mumkin.

Ma’muriyat jamoa shartnomasi shartlarini buzuvchi qaror 
qabul qilgan taqdirda, kasaba uyushmaiari ana shu qoidabuzariikni 
bartaraf etish to‘g‘risida ma’muriyatga taqdimnoma kiritishga 
haqlidir, bu taqdimnoma bir hafta ichida ko‘rib chiqilishi kerak.

Kasaba uyushmaiari o‘z kontrol huquqlarini asosan, japioat 
nazoratchilari, jamoat kontrol komissiyalari orqali amalga oshiiadilar.

Kasaba uyushmaiari davlat boshqaruv oiganlarining faoliyatini 
kontrol qilish jarayonida asosan, ulaming o‘z ishini rejalashtirish, 
operativ boshqaruvni tashkil etish, kadrlar masalasini hal qilish, 
ishni tashkil etish va muhofaza qilish, ish haqini to‘g‘ri aniqlafehga 
qaratadilar. Bundan tashqari, kasaba uyushmaiari savdo va umumiy
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ovqatlanish korxonalarining, uy-joy shirkatlari va sog‘liqni saqlash 
hamda madaniyat sohalaridagi muassasalaming ishlarini ham 
kontrol qШb turadilar. Davlat boshqaruv organlari va xo'jalik 
organlari faoliyatini kontrol qilishda jamoat komissiyalarining 
ahamiyati katta.

Davlat boshqaruv organlarining faoliyati ustidan kontrol 
yuqorida ko'rsatilgan jamoat tashkilotlaridan tashqari olimlaming 
jamiyati, xotin-qizlar, faxriylar va yoshlar tashkilotlari, ijodiy 
uyushmalar tomonidan o‘z sohalari bo‘yicha olib boriladi.

3-§. Ichki ishlar organlari faoliyatida 
kontrol va nning ahamiyati

Ichki ishlar organlarida kontrol ushbu tizimdagi yuqori 
turuvchi organ tomonidan quyi turuvchi organ faoliyatida 
qonuniylik va intizomni ta’minlash maqsadida amalga oshiriladi.

Ichki ishlar organlarida kontrolning asosiy vazifalari quyida- 
gilardan iborat: ichki ishlar organlari faoliyatini tartibga soluvchi 
qonunlar va qonun osti hujjatlarining og‘ishmay bajarilishini 
ta’minlash; ichki ishlar organlarida qabul qilinadigan qarorlarning 
o‘z vaqtida va sifatli bajarilishini ta’minlash; tashkiliy va operativ 
xizmat faoliyatining umumiy darajasini ko'tarish; ishdagi kamchi- 
liklaming oldini olish, ulami o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etish; 
ijobiy tajribani aniqlash va joriy etish; xodimlaming intizomini va 
mas’uliyatini oshirish; kadrlami to‘g‘ri baholash va ulardan to‘g‘ri 
foydalanish (ulami boshqa lavozirrJarga o‘tkazish)da ko'maklashish.

Mazkur vazifalaming xilma-xilligi ichki ishlar organlarida 
kontrolning bir qancha turlari bo'lishini taqozo etadi. Ichki ishlar 
organlari tizimiga kiruvchi subyektiar qo£llaydigan kontrolning 
amalda ishlatiladigan turlarini ko‘rib chiqamiz. Ulami bir qator 
mezonlar bo‘yicha ajratish mumkin.

Boshqaruv siklidagi o‘rni bo‘yicha oldini oluvchi, joriy va 
keyingi kontrol farq qiladi.

Oldini oluvchi (preventiv) kontrol bo‘ysunuvchi organlar yoki 
xodimlar qaror qabul qilayotgan bosqichda (masalan, ish rejasini 
tasdiqlayotganda) amalga oshiriladi. U bo'ysunuvchi xodimlaming 
yuqori tumvchi subyekt qarorlarini bajarishga yoxud muayyan,
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jumladan, favqulodda (ekstremal) sharoitlarda harakatlanishga 
tayycrligini :ekshirish uchun (masalan, organning favqulodda 
vaziyat sharoitida harakat qilishga tayyorligini tekshirishda) qolla- 
nishi mumkin.

Joriy (operativ) kontrolni subyekt qaror ijrosini ta’minlash 
jarayonida amalga oshiriladi. Kontrolning ushbu turi tashkiliy 
ishning elementi hisoblanadi (masalan, organ rahbarining tezkor 
tadbir o‘tkazilishini kontrol qilishi, ushbu tadbimi o‘tkazish 
jarayonida amalga oshiriladi) hamda qarorlarga tuzatishlar kiritish, 
boshqaruv tizimini tartibga solish imkonini beradi.

Keyingi kontrol (ijroni tekshirish) qaror bajarilganidan keyin 
(masalan, reja, buyruq kabilaming qanday bajarilganligini tekshir- 
ganda) amalga oshiriladi. Ta’kidlash joizki, joriy kontroldan farqli 
ravishda, kontrolning ushbu turiga kamroq darajadagi operativlik 
xos. U bo'ysunuvchi xodimlaming muayyan qaromi bajarish 
faoliyatiga aralashish imkonini bermaydi, chunki bu jarayon 
tugagan bo‘ladi (bunda xaco va kamchiliklarga yo‘l ko‘yilgan bo‘lishi 
ham mumkin). Shu bilan birga, keyingi kontrol ichki ishlar oigan- 
lari faoliyatining umumiy natijalarini (ular ishining ahvolini) 
aniqlash hamda undagi mavjud umumiy kamchiliklami tugatish 
uchun zarur.

Vazifasi (maqsadi va hajmi) bo^yicha umumiy va maxsus 
kontrol farq qiladi. Umumiy kontrol kontroldagi organ, bo‘linma 
yoki xodim faoliyatining barcha tomonlarini, maxsus (maqsadli, 
tarrnoq) kontrol esa ishning ayrim yo'nalishlarini (masalan, voyaga 
yetmaganlar tomonidan sodir etiladigan huquqbuzarliklarga qarshi 
kurashni) qamrab oladi.

Kontrolning maqsadlari, tekshiradigan masalalar doirasi va 
subyektining darajasi bo'yicha nazorat turli shakllarda amalga 
oshirilishi mumkin. Boshqaruv amaliyotida bunday shakUaming 
ko‘pchiligi qo‘llaniladi. Kontrol qanchalik xilma-xil shakllarda amalga 
oshirilsa, shunchalik amaliy va samarali bo‘ladi.

Ular barchasini muayyan belgilari bo‘yicha va malum darajada 
shartli ravishda ichki ishlar organlarida kontrol qilish shakllarining 
uclita asosiy guruhigabo‘lish mumkin: ijrochilaming faoliyatiibilan 
joylarda bevosita tanishish; ulaming ishini ko‘rsatuvchi axborot 
hujjatiarini o‘rganish; ijrochilaming o‘z ishlari bo‘yicha bergan
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hisobotlarini tinglash. Birinchi guruhga kiruvchi kontrol shakllariga
— tekshirilayotgan obyektlaming faoliyatiga dpir axborotni bevosita 
idrok etish xosdir. Ayni vaqtda kontrol shakllarini ikkinchi va 
uchinchi gurahga birlashtirish mezonini asosan ushbu faoliyat 
haqida axborot olish usuli tashkil qiladi.

Ijrochilamingfaoliyati bilan joylarda bevosita tanishish quyidagi 
yo‘llar orqali amalga oshirilishi mumkin:

rahbarning ijrochilar ishini bevosita kuzatib turishi 
(masalan, patrul-post xizmati xodimlarining postlarda xizmat 
o‘tashini, profilaktika inspektorlarining aholini qabul qilishini, 
jinoyat qidirav bo'limlaii operativ vakillarining jinoyatlami ochish 
borasidagi ishlarini hoaisa yuz bergan joyda, operativ tadbirlar 
o‘tkazish chog'ida tekshirishi va hokazo);

— bo'ysunuvchi ichki ishlar organlari faoliyatini inspektorlik 
tekshiruvi (kompleks), kontrol va boshqa tartiblarda tekshirish.

Inspektorlik tekshiruvi kontrol shakllaridan biri bo‘lib, operativ- 
xizmat faoliyatini, bo'ysumivchi mustaqil ichki ishlar organlari- 
ning ishini barcha yo‘nalishlar va xizmatlar bo'yicha yalpi tekshi- 
rishdan iborat. Inspektorlik tekshiruvini IIV, IIB, shahar, tuman, 
transportdagi ichki ishlar organlari tarmoq xizmatlari bo'linmala- 
rining faol ishtirokida tashkil qiladilar. Uni maxsus tashkil etiladigan 
komissiyalar Inspektorlik tekshiruvi dasturi bo‘yicha amalga oshi- 
radilar. Mazkur dastumi tashkiliy-inspektorlik bo‘linmalari man- 
faatdor xizmatlar ishtirokida ishlab chiqadilar va tekshiruv o'tka- 
zish haqida qaror qabul qilgan rahbar tasdiqlaydi. Komissiya 
tarkibiga, tashkiliy-inspektorlik apparatlari va tarmoq xizmatlari 
xodimlaridan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi IIV ta’lim, ilmiy 
tadqiqot muassasalaming xodimlari ham kirishi mumkin.

Inspektorlik tekshiruvining vazifalari hamda tezkor xizmat 
faoliyatining tekshirilishi lozim bo'lgan asosiy yo‘nalishlari o‘z 
aksini topgan dastur tekshiriluvchi organga tekshiruv boshlani- 
shidan 10 kun awal yuboriladi. Biroq ayrim hollarda inspektorlik 
tekshiruvi tekshiriladigan organga oldindan xabar bermay va dastur 
yubormay turib ham o'tkazilishi mumkin. Inspektorlik tekshiruvlari 
joylarda ishning ahvolini puxta va to'liq o‘rganish, organ faoliyatini 
xolisona baholash, ishdagi kamchiliklaming sabablari va shart- 
sharoitlarini aniqlash, ulami bartaraf etish choralarini ishlab
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chiqish, operativ xizmat faoliyatini tashkil qilishda amaliy va 
metodik yordam ko‘rsatish, ilmiy ishlanmalar va ijobiy tajribani 
joriy qilishga imkon beradi. IIV, IIBda inspektorlik tekshiruvlari 
odatda besh yilda bir marta; shahar tuman organlari va trans- 
portdagi oiganlarda - uch yilda bir marta, operativ vaziyat keskin- 
lashgan hollarda, favqulodda vaziyatlarda va shu kabi sharoitlarda 
esa boshqacha davriylik bilan ham o‘tkazilishi mumkin.

Kontrol tekshiruvlari — inspektorlik tekshiruvlari davomida 
aniqlangan kamchilikiarning qanday bartaraf etilayotganhgini, uning 
natijalari bo'yicha ishlab chiqilgan tadbirlaming bajarilishi va 
samaradorligini tekshirish maqsadida o‘tkaziladi. Ulami inspektorlik 
tekshiruvi o‘tkazishni tayinlagan rahbaming qarori bo'yicha IIV, 
IIBning shtab bo‘linmalari odatda inspektorlik tekshiruvi tugaganidan 
so‘ng bir yildan keyin tashkil qiladilar. Oiganda vaziyat ijobiy tomonga 
o‘zgargan taqdirda rejadagi kontrol tekshiruvlari o‘tkazilmasligi 
mumkin, buning o‘miga kontrolning boshqa shakllari (masalan, 
hisobotlami, bildiigi varaqalarini o‘rganish kabilar) qo‘llaniladi.

Obyektga kompleks chiqishlar ham faoliyatining asosiy 
yo‘nalishlari bo‘yicha past ko‘rsatkichlarga ega bo‘lgan yoki 
murakkab vaziyatiarda ish olib borayotgan ichki ishlar organlari- 
ning faoliyatini kompleks tekshirish shakllaridan biridir. Bunday 
tekshiruvlami IIV, IIBning turli bo'linmalari va xizmatlari 
vakillaridan iborat maxsus tuzilgan kompleks guruhlar amalga 
oshiradilar. Obyektga chiqishlardan ko‘zlangan maqsadlarga, amaliy 
yordam ko‘rsatish bilan bir qatorda, kontrol qilinayotgan organ 
faoliyatining yo‘nalishlarini tekshirish, xizmat faoliyatini tashkil 
qilishga doir hujjatlami o‘rganish kabilar kiradi. Kompleks guruh
lar IIV, IIBga - kamida ikki yilda bir marta; shahar, tuman, 
yo‘nalish oiganlariga esa yiliga kamida bir marta yuboriladi.

Tarmoq tékshiruvlarining asosiy maqsadi ichki ishlar organi- 
ning muayyan tarmoq xizmati bo‘yicha faoliyatini tekshirish va 
amaliy yordam ko‘rsatishdan iborat.

Tanlab o'tkaziladigan (maqsadli, predmetli) tekshiruvlar bir 
yoki bir necha ichki ishlar oiganining muayyan boshqaruv qarorini 
bajarish borasidagi ishini kontrol qilish yoxud u yoki bu taàbimi 
amalga oshirish samaradorligini tekshirish maqsadida o‘tkaziladi. 
Ichki ishlar organlaridagi tarmoq tekshiruvlari va tanlab o'tkazila-

440



digan tekshiruvlar maqsadli (mustaqil) chiqishlar orqali o'tkazili- 
shi mumkin. Inspektorlik tekshiruvlari, kontrol teksliiruvlari, 
kompleks va maqsadli (mustaqil) chiqishlar ayni vaqtda yuzaga 
kelayotgan sharoitdan kelib chiqib, IIV, IIB maxsus guruhlarini 
yoki ayrim xodimlarini ichki ishlar organlariga xizmat safarlariga 
yuborishning tashkiliy shakllaridan hisoblanadi. Predmetli tekshi- 
ruvlarning turlaridan birini ko'riklar (masalan, saf ko'riga, texnika 
ko‘rigi) tashkil qiladi.

Kontrolning ushbu shakllaii yordamida aniqlangan kamchilik- 
lar asosida nafaqat tekshiruv o‘gkazilgan organlar, balki boshqa 
ichki ishlar organlarida ham bunday kamchiliklarning oldini olish 
va ulami bartaraf etishga qaratilgan choralar ko‘riladi.

Ijrochilarning ishini ko'rsatuvchi axborot materiallarini 
о ‘rganish quyidagilami o‘z ichiga oladi:

— jinoyatchilikning ahvoli hamda bo£ysunuvchi organlar, 
bo£linmalar, xodimlaming tezkor xizmat faohyati haqidagi tezkor 
va statistik ma’lumotlami muntazam tahlil qilish;

— bo‘ysunuvchi organlar, xizmatlar va bo'linmalardan ular 
ishining natijalari, aniqlangan kamchiliklarni bartaraf etish borasida 
ko'rayotgan choralari haqida yozma hisobot talab qilib olish;

— jinoyat ishlari, tezkor materiallar hamda bo‘ysunuvchi 
xodimlar ishini ifodalaydigan boshqa hujjatlami o‘rganish;

— bo‘ysunuvchi organlar va xodimlarning ishi haqidagi 
jamoatchilik fikrini matbuot materiallari, fuqarolaming shikoyatlaii 
va arizalari, boshqa davlat organlari va jamoat tashkilotlarining 
ma’lumotlari asosida o‘rganish;

— bo‘ysunuvchi organlar va xodimlar tayyorlagan ish rejalari 
va o‘zga boshqaruv qarorlarini ko‘rib chiqish va tasdiqlash.

Ijrochilarning o'z ishlarining ahvoli haqidagi hisobotlarini 
tinglash zarur axborotni zudlik bilan olish, unga aniqlik kiritish va 
uni toldirish imkonini beradi. Tekshiruvning bu shakli jamoa bo£lib 
(majlislar, yig'ilishlar, kengashlar va shu kabilar orqali) ham, 
yakka tartibda, ya’ni ijrochini rahbar huzuriga chaqirish orqali 
ham o‘tkazilishi mumkin.

Kontrolning samaradorligi uni amalga oshirishning eng 
maqbul shakli qo'llanilishi bilan bevosita bog£liq. 0 £z navbatida, 
bo£ysunuvchi organlar faoliyatini kontrol qilish shakllarining
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tanlanishi ko‘p jihatdan boshqaruv subyektining darajasiga ham 
bog‘liq. Masalan, IIV, IIB darajasida kontrolning inspektorlik 
tekshiruvi, kontrol tekshiruvi, kompleks va maqsadH tekshiruvlar, 
axborot materiallarini o‘iganish kabi shakllari qo‘proq qo‘llaniladi. 
Shahar, tuman va transportdagi ichki ishlar organlari darajasida 
zsa ijrochilaming bilimlarini tekshirish ЬДап bir vaqtda ularga yo‘l- 
yo'riq ko‘rsatish, ijrochilaming hisobotlarini tinglash, ulaming 
ish rejalarini ko4rib chiqish va tasdiqlash, harakatlarini bevosita 
kuzatib turish kabi kontrol shakllaiini qo‘llagan ma’qui.

Amaliyotning ko'rsatishicha, kontrol maqsadlariga erishishda 
uning qandaydir bir turi yoki shaklini ustun qo‘yish mumkin 
emas. Shuni inobatga olish lozimki, ulaming har bin u yoki bu 
ustunlikkâ va kamchiliklarga ega. Shu bois boshqaruv subyektining 
har xii kontrol turlari va shaîdlarini mohirlik bilan qo‘llashi, ulami 
yuzaga kelayotgan sharoitga, real imkoniyaüar va vaziyatga mos 
tarzda tanlashi ichki ishlar oiganlarida kontrol vazifalarini lozim 
darajada bajarish imkonini beradi.

Ichki ishlar organlarida kontrolni amalga oshirishni tashkil 
qflish va uning usullari. Boshqaruv subyekti kontrol faoliyatini 
tashkil qilish va amalga oshirishga qo‘yiladigan muayyan talablarga 
rioya etgan taqdirdagina kontroldan ko‘zlangan maqsadlaiga erishish 
va vazifalami muvaffaqiyatii hal qilishi mumkin. Bunday talablar- 
ning asosiylari quyidagilardan iborat: kontrolning umumiyligi, har 
tomonlama va chuqurligi, xolisona, oshkora va muntazam ekanligi.

Kontrolning umumiyligi uning barcha ichki ishlar organlari, 
uning bo‘linmalari, apparatlari, xizmatlari va har bir xodimiga 
taalluqli bo‘lishi kerakligini bildiradi. Bunda kontroldan chetda qola- 
digan organlar, bo£linmalar va xodimlar bo‘lmasligi kerak, chunki 
samarali ish yuritayotganlar ham, orqada qolayotganlar ham, tekshi- 
riluvchilar (boshqaruv obyektlari) ham, tekshimvchilar (boshqa- 
ruv subyektlari) ham kontrolga bir xil darajada muhtojdu:lar.

Kontrolning har tomonlamaligi lining bo‘ysunuvchi organlar, 
bo‘linmalar va xodimlar faoliyatining barcha yo'nalishlari va 
tomonlarini qamrab olishi lozimligini bildiradi.

Kontrolning chuqurligi boshqaruv subyektining tekskiriluv- 
chilar faoliyatini batafsil, puxta va to‘liq mazmuni bo'yicha o‘iga- 
nishdan iborat.
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Konîrolning xolisligi uni amaiga oshirish natijasida nazorat 
qilinuvchi obyektdagi haqiqiy ahvolni aks ettiradigan hamda barcha 
omiîiami ulaming sabab-oqibat aioqalari bilan biiga tahJil qilish 
asosida tekshiriluvchilaming ishi haqida asoslangan, xolisona 
xulosalar chiqarishga imkon beruvchi ishonchli ma’lumotlar oli- 
nishi kerakligini bildiradi.

Xolislik kontrolni tashkil qilish va amaiga oshirish davomida 
subyektivlik, tarafkashlik (bir yoqlama qarash) va oldindan xulosa 
chiqarish kabi holatlar bo'lishiga to'sqinlik qiladi.

Kontrolning oshkoraligi ko‘p jihatdan boshqa, ya’ni tekshiril- 
magan boshqaruv obyektlari ishidagi kamchiliklaming oldini olish 
va bartaraf etish, ijobiy tajribalami joriy etish, xodimlar intizomi 
va mas’uliyatini kuchaytirishni ta’minlaydi.

Kontrolning muntazamligi uning vaqti-vaqti bilan o'tkazib 
turilishida namoyon bo'ladi. Ushbu talabning amaiga oshirilishi 
ijrochilar mas’uliyatining oitishiga va tashabbusining kuchayishiga 
ancha yordam beradi, kontrol faoliyatining sifati va amaliyligini 
yaxshilaydi, uni amaiga oshirishda parallelizm va bir-birini takror- 
lashga yo‘l qo'ymaydi, ilgari o'tkazilgan tekshiruv natijalarining 
inobatga oünishi va vorisiyligini ta’minlaydi. Bundan tashqari, 
kontrolning muntazamligi boshqaruvning turli subyektlari ayni 
bir masala bo‘yicha ayni bir obyektni ko‘p marta tekshirishining 
oîdini olishga imkon beradi.

Ichki ishlar organlarida kontrolni oqilona tashkil qilish kontrol 
subyekti (uni amaiga oshiradigan shaxs), obyekti (kontrol qilina- 
digan shaxs) va predmeti (kontrol qilinadigan faoliyat)ni tô‘g‘ri 
belgilashni taqozo etadi. Ushbu masalalaming maqbul tarzda hal 
qilinishi kontrolga qo'yiladigan talablaming, ular oldida turgan 
vazifalaming muvaffaqiyatli bajar:-.ishi uchun zarur shart-sharoit 
yaratadi.

Kontrol subyektini aniqlash. Ichki ishlar organlaridagi kontrol 
faoliyatini vakolatlari, faoliyatining asosiy shakl va usullarini 
0 ‘zbekiston Respublikasi IIV normativ hujjatlarida mustahkamlab 
qo‘yiîgan turli subyektlar amaiga oshiradilar.

Yuqorida ta’kidlanganidek, awalo, kontrol ichki ishlar organ- 
laiining barcha darajalardagi rahbarlari amaiga oshiradigan bosh-

443



karuv faoliyatining ajralmas tarkibiy qismidir. Ushbu rahbarlar 
kontrolni mustaqil va bevosita amalga oshirish bilan bir qatorda 
uni tashkil qiladilar, kontrol vazifalari, uni o‘tkazish muddatlarini 
belgilaydilar, inspektorlik va boshqa komissiyalar (guruhlar)ning 
tarkibini tasdiqlaydilar yoki tegishli xodimlami tayinlaydilar, 
aniqlangan kamchiliklar bo‘yicha chora ko‘radi]ar, kontrol faoliyatida 
to‘plangan ijobiy tajribaning joriy etilishini ta’minlaydilar va 
hokazo.

Kontrol subyektlari orasida IIV tashkiliy-inspektorlik apparat- 
lari, IIB, shahar, tuman va transportdagi ichki islilar organlarining 
shtablari muhim o‘rin tutadi. Ular uchun kontrol asosiy funk- 
siyalardan biridir. Ular kontrolni bevosita (inspektorlik tekshiruvlari 
va boshqa tekshiruvlar orqali) amalga oshirish bilan bir qatorda 
uni tashkil qilishda ham ishtirok etadilar, kontrol rejasini ishlab 
chiqadilar, boshqa subyektlaming kontrol faoliyatini muvofiq- 
lashtiradilar, tegishli takhflar tayyorlaydilar va hokazo.

Tarmoq va funksional bo'linmalar ham da xizmatlaming tarmoq 
tekshiruvlari va tanlab o‘tkaziladigan tekshiruvlarni tashkil qiluvchi 
hamda amalga oshiruvchi boshqaruv apparatining rahbarlari va 
inspektorlar tarkibi kontrol subyektlari hisoblanadilar.

Kontrol obyektini aniqlash. Ushbu masalani hal qilishning 
muhimligi shundaki, kontrolning xuddi boshqaruvning o‘zi kabi, 
iyeraixiyaga (bosqichlarga) egaligi, shu bois har bir boshqaruv 
obyekti odatda bevosita bo‘ysunuvchi obyektlar faoliyatini kontrol 
qilishi kerakligi bilan bog'liq. Masalan, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
IIV, IIBni, ular esa o‘z navbatida, shahar, tuman va transportdagi 
ichki ishlar organlarini kontrol qiladilar. Ichki ishlar organining 
boshlig‘i o‘z o‘rinbosarlarining faoliyatini, ular esa o‘zlariga 
bo‘ysunuvchi ijrochilaming ishini kontrol qilishi kerak. Shu bilan 
birga, kontrol faoliyatining bunday tuzilishi (iyerarxik ekanligi) 
muayyan sharoitlarda iyerarxiyaning quyiroq bosqichida oo‘lgan 
obye.ktlaming ham kontrol qilinishi mumkinligini istisno etmaydi.

Masalan, zarur bolganda, 0 ‘zbekiston Respublikasi IIV 
muayyan bir ichki ishlar bo'limining faoliyatini, ichki ishlar 
bo‘limining boshlig‘i esa nafaqat o'zining o‘rinbosarlarl, balki 
bevosita ijrochilami ham tekshirishi mumkin. Buning ustiga, bir
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qator hollarda (jinoyatlami ochish bo'yicha operativ qidirnv 
tadbirlari rejasini tasdiqlashda, patrul-post xizmatining borishini 
tekshirishda va hokazo.) ichki ishiar organi bo'limining boshlig'i 
bunday kontrolni amalga oshirishi shart.

Kontrol predmetini artiqlask. Eng umumiy ma’noda, kontrol 
predmetini ilgari qabul qilingan barcha boshqaruv qarorlarini 
amalga oshirishga qaratilgan faoliyat tashkil qiladi. Ichki ishiar 
organlari misolida ushbu qarorlar kontrol qiluvchi yoxud yuqori 
turuvchi subyektga ham, IIV tizimiga kirmaydigan subvektlarga 
ham mansub bo'lishi mumkin (qonunlar, farmonlar, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hukumatining qarorlari, qonun chiqaruvchi va ijro 
etuvchi organlaming ichki ishiar organlari faoliyatini tartibga 
soluvchi hujjatlarining ijrosini kontrol qilish).

Ichki ishiar organining kelgusida (masalan, maxsus tadbimi 
o'tkazish uchun) yoxud muayyan vaziyatda (masalan, favqulodda 
holat sharoitidagi harakatlar uchun) qarorlami bajarishga tayyoriik 
holati ham kontrol predmetini tashkil qiladi.

Kontrol predmetini aniqlashda subyekt o'zining kontrolida 
bo'lgan organ, xizmat, bo'linma yoki xodimlaming vazifalari va 
funksiyalaridan kelib chiqadi. IchM ishiar organlarida kontrolning 
eng rauhim predmetlariga operativ xizmat faoliyati bosh yo'nalish- 
larining mazmunini tashkil etuvchi quyidagi jihatlar tashkil qiladi: 
jangovar-xizmat va safarbarlik uchun tayyoriik holati; jinoyatlaming 
oldini olish, ulami ochish va tergov qilish borasidagi ishiar; jamoat 
tartibi va xavfsizligini ta’minlash; boshqaruv faoliyati. Kontrolning 
muhim predmetlariga quyidagilar ham kiradi: yo'llarda harakat- 
lanish xavfsizligini, yong'in xavfsizligini, obyektlaming va 
fuqarolar xonadonlarining muhofaza qilinishini ta’minlash, xo'jalik 
ta’minoti, kadrlar bilan ishlash va hokazo.

Kontrol predmeti kontrol subyektining boshqaruv tizimidagi 
darajasi (IIV, IIB, shahar, tuman va tumandagi shahar IIO), 
mavqei va vazifasi (organ boshlig'i, kotibiyat, tarmoq bo'hnmalari 
ekanligi)ga qarab farqlanadi. Masalan, IIV, IIB uchun ularga 
bo'ysunadigan organlar faoliyatining eng muhim turlari — 
jinoyatchilikka qarshi kurash holati, hukumatning ichki ishiar 
organlari faoliyatiga doir qonunlari va qarorlarining bajarilishi,
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boshqarav faoliyati kabilar kontrol predmeti hisoblanadi. Shahar, 
tuman va tumandagi shahar IIO rahbarlari uchun ularga 
bo‘ysunuvchi bo‘lim, bo£linma va xodimlamixig kundalik faoliyatiga 
oid torroq va juz’iyroq masalalar kontrol predmeti hisoblanadi: 
IÏV, IIB normativ hujjatlari va o‘zga boshqaruv-qaroriarini baja- 
rish; bolinxnalar va xodimlar o'rtasida hamkorlikning holati; 
xizmat intizomining ahvoli; kadrlami tanlash borasidagi ishlar; 
jinoyatlarga oid ariza va xabarlar bo‘yicha chora ko‘rish kabilar 
shular jumlasidan.

Kontrolning samaradorligi uni o‘tkazishning oqilona metodi- 
kasi bilan ta’minlanadi. Bunday metodika kontrol faoliyatining 
muayyan ketma-ketligi, bosqichlarini, shuningdek bunda foydala- 
niladigan usullami o‘z ichiga oladi. Kontrol faoliyati, kontrolning 
qaysi turi, shakli va uni amalga oshirish darajasi qo'Hanishidan 
qatyi nazar, quyidagi bosqichlami o‘z ichiga oladit a) kontrol 
o'tkazishga tayyorgarlik; b) kcr.trolni bevosita amalga oshirish; d) 
kontrolga yakun yasash.

Kontrol o‘tkazishga tayyorgarlik quyidagilardan iborat: kontrol- 
ni amalga oshiradigan shaxslami aniqlash (inspektoriik va boshqa 
komissiyalami, kompleks va maqsadli guruhlami shakllantirish, 
ayrim xodimlami tayinlash); ular o'rtasida kontrol fimksiyalari va 
aniq topshiriqlarni taqsimlash; ushbu obyekt Uchun eng maqbul 
kontrol shakllarini tanlash; kontrol o‘tkazüadigan obyelä faoliyati
ning natijalari bilan (zarur bo‘lsa) dastlabki tanishuv; kontrol 
faoliyatini rejalashtirish (masalan, inspektoriik tekshiruvi dasturini, 
obyektga maqsadli chiqish rejasini tayyorlash); tekshimvchilaiga 
yo£l-yo‘riq ko‘rsatish (maslahat berish).

Kontrolni bevosita amalga oshirish quyidagilami o‘z ichiga oladi: 
tekshirilayotgan masalalar bo£yicha axborot to£plash, tarübga §olish 
va tahlil etish; olingan ma’lumotlami umumlashtirish; kontrol 
qilinayotgan organlar, bo‘linmalar va xizmatlarga ulaming 
faoliyatini yaxshilashga qaratilgan radbirlar ishlab chiqishda yordam 
ko£rsatish; tegishli yakuniy hujjatlar uchun tekshiruv davomida 
aniqlangan kamchiliklami tugatish haqida takliflar tayyorlash.

Kontrolga yakun yasash bosqichi quyidagilami ocz ichiga oladi: 
yakuniy hujjatlami (inspektoriik yoki tekshiruv dalolatnomasi,
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aniqlangan kamchiliklami bartaraf etish xususida berilgan takMami 
amalga oshirish rejasi, kontrol o'tkazish haqida qaror qabul qilgan 
rahbar nomiga yozilgan bildirgi varaqalar va hokazo.); 
tekshiriluvchilar faoliyatini baholash («qoniqarli» yoxud 
«qoniqarsiz»), ichki ishlar organlari faoliyatining barcha 
yo‘nalishlarini baholash mezonlari va metodikasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi HVning normativ hujjatlarida batafsil ko‘rsatilgan; 
tekshiruv natijalarini tekshiriluvchilarga (alohida xizmat 
tekshirilganida esa ichki ishlar organining boshlig‘iga) yetkazish. 
Ushbu bosqichda tekshiruv natijalari muhokama qilinadigan 
majlislar o‘gkazilishi mumkin.

Shuni inobatga olish lozimki, kontrolning turli shakl va 
turlarida har bir bosqichdagi ish hajmi bir xil bo‘lmaydi. Ammo 
kontrolning har qanday shaklida ham boshkaruv jarayoniga, 
bo‘ysunuvchilar faoliyatining natijalariga uning konstruktiv 
(ijobiy) ta’sirini ta’minlash uchun unga puxta tayyorlanish zarur. 
Har qanday holda ham asosli xulosalar chiqarish, tekshiriluvchilar 
faoliyatini xolisona baholash uning mantiqiy yakuni bo'lishi kerak.

Nazorat uchun savol va toshiriqlar

1. Kontrol va nazoratning farqini aniqlang.
2. Kontrol faoliyatini amalga oshiruvchi davlat boshqaruvi oiganlarini 

aniqlang.
3. Davlat boshqaruvida sud organlari kontrol faoüyatining ahamiyatini 

ayting.
4. Sud organlaiidagi kontrolning asosiy vazifalari nimalardan iborat?
5. Jamoat kontrolining davlat boshqaruvidagi ahaxniyati nimalarda 

ifodalanadi?
6. Kasaba uyushmalari davlat boshqaruv organlarining faoliyatini kontrol 

qilishjarayonida qanday masalalami hal etishga e’tibor qaratadi?
7. Ichki ishlar organlaiidagi kontrolning asosiy vazifalari nimalardan 

iborat?
8. Ichki ishlar organlari amaliyotida kontrolning qaysi turlaridan 

foydalaniladi?
9. Ichki ishlar organlarida kontrolni tashkil qilish va amalga oshirishga 

qanday talablar qo'yiladi?
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XVIII bob 
DAVLAT BOSHQARUVTOA NAZORAT

l-§ . Daviat boshqanm da nazorat 
tushunchasi va vazifalari

Ma’lumki, daviat boshqaruv faoiiyatming muhim hisoblangan 
nazorat natijasida nazorat subyekti mavjud ishlaming haqiqiy 
ahvoli, qabul qilingan qonunlar, qarorlaming haqiqatan ham 
to‘g‘ri bajarilish holati, darajasi to‘g‘risida aniq axborotga ega bo‘Iadi. 
Nazorat obyekti faoliyati jarayonining qabul qilingan boshqaruv 
qaroriariga muvofîqligini kuzatish va tekshirish, subyektning 
obyektgaia’siri natijalarini aniqlash tizimidir.

Yuridik adabiyotlarda ma’muriy nazoratni umumiy va maxsus 
turlarga ajratish e’tirof etilgan. Jumladan, umumiy ma’muriy 
nazorat deyiiganda daviat boshqaruv organlari, xo'jalik organlari, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat tashkilotlari va 
ularning mansabdor shaxslari tomonidan qonunlar bilan o'matil- 
gan maxsus qoidalaming bajarilishi ustidan olib boriladigan nazorat 
tushuniladi. Bunday nazoratni maxsus vakolatga ega bo'lgan 
organlar amalga oshiradi. Ushbu organlar qatoriga: yo‘l harakati 
xavfsizligi daviat xizmati, profilaktika xizmati, yong‘in xavfsizligi 
xizmati, daviat sanitariya organlari, tabiatni muhofaza qilish daviat 
qo'mitasi organlari kiradi. Mazkur organlar (mansabdor shaxs- 
lar)ning umumiy ma’muriy nazoratni amalga oshirish bo'yicha 
faoliyati tegishli qonunchilik hujjatlari bilan tartibga solingan. Ular 
tomonidan amalga oshiriladigan nazoratning asosiy vazifalari 
quyidagilar hisoblanadi: s

— tegishli faoliyatni tartibga soluvchi qonun va qonun osti 
huijatlariga og'ishmay amal qilish;

— mazkur boshqaruv organlarida qabul qilinadigan qarorlami 
о ‘z vaqtida va sifatli ijro etilishini ta’minlash;

— sohaga oid boshqaruv, tashkiliy, amaliy faoliyatning 
umumiy darajasini oshirish;
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— mavjuG icamchiliklami o‘z vaqtida oldini olish, aniqlash 
nda bartaraf etish;
— qo‘l ostidagi xodim va xizmatchilarning xizmat intizomini, 

jnas’uliyati vajavobgamgini oshirish.
Tegishli vakolatli organlar (mansabdor shaxslar) umumiy 

ma’muriy nazoratni amalga oshirish uchun jamoat taitibini saqlash 
va xavfsizligini ta’minlash jarayonida jamiyatga zid xatti-harakatlar 
va huqiiqbuzarliklarning oldini olish maqsadida kishilaming ongiga 
va xulqiga ruhiy, moddiy yoki jismoniy ta’sir ko‘rsatishning bir 
qancha ma’muriy ta’sir choralarini qo‘llaydilar.

Davlat boshqaruvining asosiy prinsiplaridan biri — qonuniylik- 
dir. Shu sababii qonuniylikiü ta’minlashda davlat boshqaruvi 
organlari tomonidan qo'llaniladigan bir necha usullar mavjud 
bo‘lib, ular davlat boshqaruv organlarining kontrol va nazorat 
faoliyati hamda fuqarolarning murojaatlaridir.

Nazorat - maxsus vakolatli oiganlaming qonuniylik buzilishini 
aniqlash maqsadida bo‘ysunmagan organlar yoki shaxslar ustidan 
olib boradigan doimiy, muntazam kuzatuvidir. Ushbu organlar 
ofzlariga bo‘ysunmagan obyektlar ustidan nazorat olib borish 
orqali qonun, o'matilgan maxsus tartib buzilganligi aniqlansa, 
tartibni buzgan shaxsga nisbatan ma’muriy chora qo'llashlari 
mumkin, lekin obyektlar tomonidan chiqarilgan g'ayriqonuniy 
hujjatlami bekor qila olmaydilar. Nazorat prokuratura va maxsus 
davlat nazorati organlari tomonidan, kontrol esa barcha yuqori 
turuvchi organlar tomonidan olib boriladi. Nazorat predmeti — 
birinchidan, vakillik va ijro etuvchi organlar, ulaming mansabdor 
shaxslari tomonidan qonunlarning bajarilishi; ikkinchidan, shu 
organlar chiqarayotgan hujjatlaming amaldagi qonunlarga 
muvofiqligidan iborat.

Nazoratnlng tiirlari: prokuratura nazorati (umumiy va max
sus); ma’muriy nazorat (umumiy va maxsus); yong‘in nazorati; 
bojxona nazorati; sanitariya nazorati; veterinariya nazorati.

Nazoratning asosiy xususiyati: nazorat organlari o‘zining 
funksiyasi va vakolatlarini ularga tashkiliy jihatdan bo'ysunmagan 
obyektlarga nisbatan amalga oshiradi.

Nazoratning tashkiliy shaMlari: birinchidan, organ rahbarlari- 
ning, shuningdek ular tomonidan tuzilgan komissiyalaming
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nazorat faoliyati, ular uchun asosiy ish turi hisoblanmaydi, balki 
oiganga kelib tushgan ariza, shikoyat, ish yuzasidan tashkil etiladi; 
ikkinchidan, maxsus idoralar, xizmatlar va organlar tomonidan 
amalga oshiriladigan nazorat ular uchun eng muhim yoki bosh 
funksiya hisoblanadi (masalan, sanitariya-epidemiologiya xizmati 
tizimi).

2-§. Prokuraturaning umumiy nazorati, 
uning shakllari

0 ‘zbekiston Respublikasining «Prokuratura to‘g‘risida»gi 
2001-yil 29-avgust (yangi tahrirdagi) qonuniga asosan, prokuror 
qonunlaiga rioya etihshi ustidan umumiy nazorat olib boradi.

Prokuratura organlarining umumiy nazoratni amalga oshirish- 
dagi asosiy vazifalari:

0 ‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy tuzumini himoya 
qilish; qonun ustuvorligini ta’minlash; qonuniylikni mustahkam- 
lash; fuqarolarning huquq hamda erkinliklarini himoya qilish; 
jamiyat va davlatning qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini 
himoya qilish; huquqbuzarliklaming oldini olish va profilaktika 
qilish.

Prokuratura organlarining umumiy nazoratni amalga 
oshirishda faoliyatining asosiy yo‘nalishlari:

vazirliklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, fuqarolaming o‘zini 
o‘zi boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, konconalar, 
muassasalar, tashkilotlar, hokimlar va boshqa mansabdor shaxslar 
tomonidan qonunlaming ijro etilishi ustidan nazorat qilish;

fuqaroning huquq hamda erkinliklarini ta’minlashga qaratilgan 
qonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish; ,

0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Ruchlarida, vazirliklar, dav
lat qo‘mitalari va idoralarining haxbiy tuzalmalarida qonunlaiga rioya 
etilishi ustidan nazorat qilish;

tezkor-qidiruv faoliyatni, surishtiruvni, dastlabki teigovni 
amalga oshiradigan organlar tomonidan qonunlaming ijro etilishi 
ustidan nazorat qilish hamda ulaming jinoyatcbilikka qarshi kurash 
borasidagi faoliyatini muvofiqiashtirish;

450



jinoyatlar yuzasidan dastlabki teigov olib borish;
sudlarda jinoyat ishlari ко‘rib chiqilayotganda davlat ayblovini 

quwatlash, sudlarda fuqarolik ishlarini, ma’muriy huquqbu- 
zarliklar to‘g‘risidagi ishlami hamda xo‘jalik nizolarini ko‘rishda 
ishtirok etish, qonunlarga zid bo‘lgan sud hujjatlariga protest 
keltirish;

soliq intizomini mustahkamlashga, soliq, valuta sohasidagi 
jinoyatlar va huquqbuzarliklarga qarshi kurashga, shuningdek 
davlatga yetkazilgan iqtisodiy zarami qoplashga qaratilgan 
qonunlaming ijro etilishi ustidan nazorat qilish;

ushlab turilganlami, qamoqqa olinganlami saqlash joylarida, 
jinoiy jazolami va jinoiy-huquqiy ta’siming boshqa choralarini 
ijro etish chog‘ida qonunlarga rioya etilishi ustidan nazorat qilish;

qonun ijodkorligi faoliyatida hamda jamiyatda huquqiy 
madaniyatni yuksaltirish ishida ishtirok etish.

Prokuratura organlari faoliyatining asosiy prinsiplari birlik, 
markazlashganlik, qonuniylik, mustaqillik va oshkoralikdir.

Prokuroming hujjatlar, materiallar va boshqa ma’lumotlaxni 
taqdim etish, taftish, tekshirishlar o‘tkazish, mutaxassis ajratish, 
prokuratuiaga kelish va aniqlangan qonunbuzarliklar xususida 
tushuntirishlar berish, qonunbuzarliklami, ularga imkoniyat 
yaratayotgan sabab va shart-sharoitlami bartaraf etish, shuningdek 
qonunga rioya etish to‘g‘risidagi o‘z vakolatlari doirasida qo‘yayot- 
gan talablarini bajarish barcha fiiqarolar va yuridik shaxslar uchun 
majburiydir.

Prokuratura oiganlari o‘z vazifalarini amalga oshirishlari uchun 
zarur bo4lgan axborot, hujjatlar va ulaming nusxalari mazkur 
oiganlaming talabiga muvofiq bepul beriladi.

Prokuroming talablari ustidan shikoyat qilinishi ulaming 
ijrosini to‘xtatib qo'ymaydi.

Prokuratura organlari nazorat jarayonida fuqarolarning ariza 
va shikoyatlari hamda yuridik shaxslaming murojaatlarini ko‘rib 
chiqib, quyidagi vazifalarni bajaradiiar:

— ulaming buzilgan huquqlarini tiklash va qonuniy manfaat- 
larini himoya qilish chora-tadbirlarini ko'radilar;

— prokuror fiiqarolar va yuridik shaxslaming vakillarini 
shaxsan qabul qiladi;
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— prokuror o‘ziga tushgan taklif, ariza va shikoyatlami 
tekshirish vazifasini zarur hollarda tegishli davlat boshqaruvi, 
nazorat va tekshirish organlariga, korxona, muassasa va tashkilot- 
larning mansabdor shaxslariga topshirish hamda ulardan 
tekshirishga taalluqli barcha materiallar bilan birga tekshirish 
natijalariga doir yozma axborot berishlarini talab etish huquqiga 
ega;

— fuqarolarning ariza va shikoyatlari hamda yuridik 
shaxslaming murojaatlarini ko'rib chiqish natijalari bo‘yicha 
prokuror qaror qabul qiladi, bu qaror ustidan yuqori turuvchi 
prokurorga shikoyat qilinishi mumkin;

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori tomonidan 
faqaroning ariza va shikoyati yoki yuridik shaxsning murojaati 
yuzasidan qaror qabul qilinganidan keyin prokuratura organlarida 
ular bo'yicha ish yuritish tugatiladi, yaxigi ochilgan holatlar 
bundan mustasno.

Prokurorning nazorat jarayonida davlat hokimiyati va 
boshqaruv organlari majlislarida ishtirok etishj.

0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi prokurori tegishincha 0 ‘zbekiston Respublikasi va 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi davlat hokimiyati va boshqaruv 
organlari majlislarida belgilangan tartibda ishtirok etish huquqiga 
ega.

Viloyatlar, Toshkent shahar, tumanlar va shaharlar prokuror- 
lari hamda ularga tenglashtirilgan prokurorlar davlat hokimiyati va 
boshqaravning tegishli va quyi organlari majlislarida belgilangan 
tartibda ishtirok etishga haqli.

Umumiy nazorat predmetiga quyidagilar kiradi:
— vazirliklar, davlat qo'mitalari, oiganlar, davlat nazorat 

organlari, hokimlar, muassasalar, korxonalar, tashkilotlar, 
birlacshmalar, haibiy qismlar, jamoat birlashmalari, partiyalar Va 
harakatlar, mansabdor shaxslar tomonidan qonunlaming bajari- 
layotganligi, shuningdek, ular chiqarayotgan hujjatlarning 
konstitutsiya va qonunlaiga muvofiqligi;

— shaxsning daxlsizligi, fuqarolarning ijtimoiy-iqtisodjy, 
siyosiy va shaxsiy erkinliklari, ulaming slja’ni va qadr-qimmatini
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muhofaza qilish (basharti ushbu huquqlami muhofaza etishning 
o‘zga tarübi ko£zda tutilmagan bo,‘lsa) to£g£risidagi qonunlaiga rioya 
etilishi;

— iqtisodiy munosabatlaiga, atrof-muhitni muhofaza qilish 
va tashqi iqtisodiy faoliyatga doir qonunlaiga rioya etilishi.

Prokuror aralashuvini talab qiladigan qonunbuzarlik hollari 
haqida arizalar yoki boshqa ma’lumotlar tushganda, shuningdek, 
yetarli asoslar bolganda, o‘z tashabbusi bilan ham qonunlar 
ijrosi bo'yicha tekshimvlar o‘tkaziladi. Prokuroming bevosita xo'jalik 
va boshqa turdagi faoliyatga aralashuviga, shuningdek, boshqaruv 
va nazorat organlari faoliyatini amalga oshirishiga yo‘l qo‘yilmaydi.

Prokuror o‘z vakolati doirasida nazoratni amalga oshirish 
chog£ida:

— xizmat guvohnomasini ko£rsatib, vazirliklar, davlat qo‘mi- 
talari va oiganlari tobeligidan, kimga qarashli ekanligidan qat’i 
nazar, tashkilotlar va birlashmalaming, harbiy qismlar, jamoat 
birlashmalarining hududiga va binolariga moneliksiz kirishga, hujjat 
va materiallarni olib ko'rishga;

tekshirish uchun zarur bo‘ladigan qarorlar, farmoyishlar, 
yo'riqnomalar, buyruqlar va boshqa hujjatlami talab qilib olishga, 
qonuniylikning ahvoli to£g‘risida va uni ta’minlashga doir chbra- 
tadbirlar haqida ma’lumot olishga;

davlat organlari, harbiy qismlaming iahbarlari va mansabdor 
shaxslaridan o‘z nazorati ostidagi hamda o‘z bo‘ysunuvidagi 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar faoliyatini tekshirish va 
taftish qilishni, tekshirishlar o£tkazish uchun mutaxassislar ajra- 
tishni talab qilishga;

mansabdor shaxslar va fuqarolami chaqirtirib, ulardan 
qonunlaming buzilganligiga doir og£zaki, yozma tushuntirishlar 
talab qilishga haqlidir.

Prokuror nazorati hujjatlarining turlari: protest, qaror, taq- 
dimnoma, ariza va ogohlantiruvdan iborat.

Qonun buzilgan taqdirda prokuror va uning o£rinbosarlari 
o£z vakolatlari doirasida:

Birinchidan, vazirliklar, davlat qo'mitalari va organlarining, 
korxona va tashkilotlar, muassasalar, hokimlar, haibiy qismlar va
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jamoat birlashmalari hujjatlariga, shuningdek, mansabdor shaxs- 
laming qarorlari va xatti-harakatlariga nisbatan protestiar keltiiishi 
mumkin. Protest qonunga zid bo‘lgan normativ hujjatga nisbatan 
ana shu hujjatni chiqargan organga yoki yuqori turuvchi organga 
keltiriladi. Mansabdor shaxsning xatti-harakatlariga nisbatan ham 
xuddi shu tartibda protest keltiriladi. Protest u topshirilgan vaqtdan 
boshlab ko‘pi bilan o‘n kun muddat ichida ko'rib chiqilishi shart. 
Qonuniylik buzilganligiga tezda barham berish talab qilingan 
favqulodda hollarda prokuror protestai ko‘rib chiqishning qisqarti- 
rilgan muddatini belgilashga haqlidir. Protestni ko‘rib chiqish natijasi 
haqida prokurorga darhol yozma ravishda ma’lum qilinishi kerak. 
Protest kollegial organlar tomonidan ko‘rib chiqilgan taqdirda 
majlis bo'ladigan kun prokurorga ma’lum qilinishi kerak, prokuror 
esa protestni ko‘rib chiqishda ishtirok etishga haqlidir.

Protest g'ayriqonuniy hujjat chiqaigan oigan yoki yuqori 
turuvchi organ tomonidan rad etilgan taqdirda, shuningdek, protest 
qonunda belgilangan muddat ichida ko‘rib chiqilmagan taqdirda, 
prokuror tegishli sudga ana shu hujjatni g‘ayriqonuniy deb, ariza 
bilan murojaat qilishga haqlidir. Sudga protest rad etilganligi to‘g‘risida 
ariza axborot berilgan paytdan boshlab, bir kun muddat ichida 
yoki ko‘rib chiqish uchun qonunda belgilangan muddat o‘tgandan 
keyin berilishi mumkin. Prokuroming beigan arizasi sudda ko'rib 
chiqilguniga qadar u hujjatning amal qilishini to'xtatib qo'yadi.

Ikkinchidan, qonunda belgilangan tartibda jinoyat, intizomiy 
yoki ma’muriy huquqbuzarliklaiga doir ishlami qo‘zg‘atishga, 
ko‘rib chiqish uchun materiallami jamoatchilik muhokamasiga 
topshirishga haqlidir.

Bunday hollarda prokuror ish qo‘zg‘atish toeg‘risida asosli 
qaror chiqaradi. Intizomiy yoki ma’muriy huquqbuzariik to‘g‘risi- 
dagi ishni qo‘zg‘atish haqidagi prokuror qarori organ yoki aniq 
mansabdor shaxs tomonidan bu qaror tushgan kundan boshlab 
kechi bilan o‘n besh kun muddat ichida ko‘rib chiqilishi shart. 
Ko'rib chiqish natijalari to‘g‘risida prokurorga zudlik bilan yozma 
ravishda ma’lum qiünadi.

Uchinchidan, qonunning buzilishiga yo‘l qo'ymaslik xusufida 
mansabdor shaxslar va fuqarolaiga yozma ravishda ogohnoma 
bildirishga haqlidir.
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Fuqarolarning qonuniy manfaatlariga, huquq va erkinliklariga, 
davlat yoki jamoat manfaatlariga гагат yetkazilishi mumkin bo‘lgan 
g‘ayriqonunniy xatti-harakatlar tayyorlanayotganligi xususida 
ishonchli ma’lumotlar bo‘lganda huquqbuzarlikning oldini olish 
maqsadida mansabdor shaxslar va fuqarolar prokuror tomonidan 
qonunning buzilishiga yo‘l qo'ymaslik xususida yozma ravishda 
ogohlantiriladilar hamda huquqbuzarlik uchun ulaming javobgarligi 
tushuntiriladi. Ogohnoma to‘g£risida prokuror yuqori turuvchi 
tashkilotga, shuningdek, ogohnoma chiqarilgan shaxsning ishlash, 
o‘qish yoki yashash joyi ma’muriyatiga yoxud jamoat birlashma- 
lariga ma’lum qilishga haqlidir.

To'rtinchidan, fuqarolar, jamiyat va davlatning huquqlari 
hamda qonun bilan muhofaza etiladigan manfaatlarini himoya qilish 
to£g£risida sudlar yoki xo£jalik sudlariga ariza bilan muiojaat etishga 
haqlidir.

Beshinchidan, davlat idoralari, jamoat birlashmalari va 
mansabdor shaxslar tomonidan qonunbuzaiiik hollaiini, shuning
dek, qonun buzilishining sabablari va bunga yol ochib beigan 
shart-sharoitlami bartaraf etish to‘g£risida taqdimnoma kiritishga 
haqlidirlar. Bunday taqdimnomalar qonun buzilishini bartaraf 
etish vakolatiga ega bo£lgan davlat organiga yoki mansabdor 
shaxslarga kiritiladi, bu taqdimnoma darhol ko£rib chiqilishi lozim. 
Ko£rilgan chora-tadbirlar to£g£risida bir oy muddat ichida proku- 
rorga ma’lum qilinishi shart. Taqdimnoma tollegial oigan tomonidan 
ko£rib chiqilayotganda, prokurorga majlis oetkaziladigan kun 
ma’lum qilinishi kerak, prokuror esa bu majlisda qatnashishga 
haqlidir.

3-§. Ma’muriy nazorat tushuncbasi, 
turiari va xususiyatlari

Davlat boshqaruv oiganlari, xo£jalik oiganlari, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, jamoat tashkilotlari va ulaming 
mansabdor shaxslari tomonidan qonunlar bilan o£matilgan 
maxsus qoidalaming bajarilishi ustidan olib boriladigan nazorat 
ma’muriy nazorat deb ataladi. Ushbu nazoratni maxsus vakolatga
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ega bo‘lgan oiganlar amalga oshiradi. Sunday organlar qatoriga: 
davlat avtomobil nazorati, davlat yong‘in xavfsizligi nazorati 
organlari, shahar texnika nazorati organlari, davlat sanitariya 
oiganlari, davlat veterinariya nazorati organlari, tabiatni muhofaza 
qilish organlari, ichki ishlar oiganlari va hokazolar kiradi.

Ichki ishlar organlari jamoat tartibini saqlash, yo‘llarda ha- 
rakatlanish xavfsizligi qoidalari, pasport tizimi, yong'in xavfsiz
ligi qoidalarining faqarolar va mansabdor shaxslar tomonidan 
bajarilishi ustidan nazorat olib boradi.

Bundan tashqari, ular maxsus qoidalaming bajarilishi-ustidan 
ham nazorat o'matadilar, jumladan, 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining «Jinoiy jazoni ijro etish muassasalaridan bo‘shatilgan 
shaxslar ustidan ichki ishlar idoralariniiig ma’muriy nazorati 
to‘g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr qonuniga asosan, jazoni ijro etish 
muassasalaridan bo‘shatilgan shaxslar ustidan ichki ishlar organ- 
larining ma’muriy nazorat, tarbiyaviy profilaktik ta’sir choralar 
majmuini ifodalab, nazorat ostidagilaiga nisbatan maxsus chek- 
lashlami qo'llashni amalga oshiradilar.

Sanitariya nazorati. Ushbu nazorat turi 0 ‘zbekiston 
Respublikasining «Davlat sanitariya nazorati to‘g‘risida»gi 1992- 
yil 3-iyul qonuniga asosan amalga oshiriladi.

Davlat sanitariya nazorati bu sanitariya qonunlari buzilishining 
oldini olish, aniqlash va ulaiga chek qo‘yishga qaratilgan sanitariya- 
epidemiologiya xizmatining faoliyatidir.

0 ‘zbekiston Respublikasining davlat sanitariya-epidemiologiya 
xizmati qaysi organga bo‘ysunishidan va mulkchilik shakllaridan 
qat’i nazar, 0 ‘ztoekiston Respublikasi hududida joylashgan davlat 
organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, birlashmalar 
sanitariya normalari va gigiyena normativlariga rioya etishlari ustidan 
davlat sanitariya nazoratini amalga oshiradi. <

Sanitariya-epidemiologiya stansiyasi tibbiy-profilaktik muassasa 
hisoblanib, sanitariyaga doirva epidemiyaga qarshi kurash chora- 
tadbirlarining majburan uyushtirilishi va octkazilishini ta’minlaydi 
hamda davlat sanitariya nazoratini amalga oshiradi.

Davlat sanitariya nazoratini tashkil etish va amalga oshirilh 
vazifasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh davlat sanitariya vrachi va
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uning o‘rinbosarlari, viloyatlar, tumanlar Bosh davlat sanitariya 
vrachlari va ulaming o‘rinbosarlari zimmasiga yuklatUgan.

Davlat sanitariya nazoiati quyidagi qoidalaming buzilmasligini 
ta’minlaydi:

1) tuproqni, atmosfera havosini, oziq-ovqat mahsulotlarini, 
ish olib boriladigan joy havosini, ochiq va yer osti suv bilan 
ta’minlash manbalarini, aholi tomonidan madaniy-maishiy 
maqsadda foydalaniladigan suv havzalari va suv oraborlarining 
qirg‘oqlarini kimyoviy, fizikaviy, biologik va boshqacha tarzda 
ifloslantirmaslikni;

2) sanitariya normalari, qoidalariga rioya etish va gigiyena 
normativlarini hisobga olish, ahohning salomatligini muhofaza 
qilishda sanitariya-epidemiologiya masalalariga, aholining radiatsiya 
xavfsizligini ta’minlashga doir normativ-texnikaviy hujjatlarni 
ishlab chiqilishi ustidan;

3) yangi xomashyo turlari, texnologiya uskunalari, asbobla- 
rini, oziq-ovqat mahsulotlari hamda oziq-ovqat xomashyosi, 
sanoat buyumlari, binokorlik materiallarini, ion hosil qiluvchi 
nurlanish manbalarini, kimyoviy moddalar va mahsulotlami, 
biologiya vositalari, oziq-ovqat xomashyosi, oziq-ovqat mollari va 
dori-darmonlar bevosita tegib turadigan idishlar hamda boshqa 
materiallami, bu materiallardan tayyorlanadigan buyumlami, atir- 
upa va pardoz mahsulotlari hamda boshqa xalq iste’moli mollarini, 
tibbiyot va immunobiologiya dori-darmonlarini ishlab chiqarish va 
qo'llashga doir normativ-texnik hujjatlarni ishlab chiqish ustidan 
vahokazo.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat 
qo£mitasi organlari O'zbekiston Respublikasining «Tabiatni 
muhofaza qilish to‘g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr qonuniga asosan 
ekologik nazoratni amalga oshiradil. Ekologik nazorat oldiga: atrof 
tabiiy muhit holatini hamda xo‘jalik yuritish va boshqa faohyat 
ta’siri ostida unda bo£ladigan o'zgarishlami kuzatib borish; atrof 
tabiiy muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona 
foydalanish, atrof tabiiy muhitni sog£lomlashtirish, tabiatni 
muhofaza qilishga doir qonunlar talablari va atrof tabiiy muhit 
sifatining normativlariga rioya etish borasidagi dasturlar hamda 
ayrim tadbirlar bajarilishini tekshirish vazifasi qo£yilgan.
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Ekologik nazorat tizimi davlat atrof tabiiy muhit holatiiii 
kuzatib borish xizmati, tabiatni muhofaza qilish sohasidagi davlat, 
idoraviy, ishlab chiqarish va jamoat nazoratidan iborat.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Davlat boshqaruvida nazorat faoliyatinirig asosiy vazifalari nimalardan 
iborat?

2. Davlat boshqaruvida nazorat faoliyatming turlari nimalardan iborat?
3. Prokuror nazorati predmetining mohiyati haqida so‘zlab bering.
4. Prokuror nazoratining qanday shakllari mayjud?
5. Ma’muriy nazorat qaysi organ tomonidan amalga oshiriladi?
6. Umumiy ma’muriy nazoratni qaysi organlar amalga oshiradi?
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MAXSUS QISM
Boshqaruvning ayrim sohalarini ma’muriy-huquqiy 
tartibga solish



Y et t i ne  hi  b o ‘l im 
BOSHQARUVNING AYRIM SOHALARINI MA’MURIY- 

HUQUQIY TARTIBGA SOLISH

XIX bob
IQTISODIYOT SOHASINI MA’MURIY-HUQUQIY 

TARTIBGA SOLISH

l-§ . Sohani boshqarishning mazmuni

Respublikamiz mustaqillikka erishgan dastlabki kunlardanoq 
mamlakatimiz bozor munosabatlariga asoslangan demokratik 
huquqiy jamiyat qurishni o‘z oldiga maqsad qilib qo'ydi.

Prezidentimiz I.A.Karimov tomonidan belgilab berilgan 
bozor munosabatlariga o‘tishning beshta tamoyili dasturulamal 
bo‘lib xizmat qilmoqda. Ana shu tamoyillardan biri — bozor 
munosabatlariga o‘tishda davlatning bosh islohotchi ekanligidir. 
Darhaqiqat, o‘tish davrida davlatning islohotlami amalga oshirish- 
dagi roli katta ahamiyatga ega. Chunonchi, birinchidan, hozirgi 
sharoitda davlatning roh mohiyatan iqtisodiy va ijtimoiy-madaniy 
siyosatni amalga oshirishga qaratilgan; ikkinchidan, davlatning 
iqtisodiy va ijtimoiy-siyosiy sohalardagi ahamiyati xorijiy davlat- 
laming tarixiy tajribasida ham o‘z isbotini topgan.

0 ‘tkazilayotgan islohotlar doirasida bugungi kunda davlat va 
xo'jalik boshqaruvi oiganlarining vazifalari va tarkibini qayta ko‘rib 
chiqish ishlari jadal olib borilmoqda. Bunda boshqaruv tizimi 
samaradorligini sezilarli darajada oshirish, qabul qilinayotgan 
qarorlar sifatini yaxshilash hamda boshqaruv apparatiga ^arfla- 
nayotgan asossiz xarajatlami qisqartirishga qaratilgan qat’iy 
faoliyatga alohida ahamiyat berilmoqda.

Tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, markazda tashkil etilgan har 
qanday boshqaruv organi odatda, viloyatlar va tumanlarda o‘zining 
hisob beruvchi bo'linmasiga ega bo‘ladi, bu esa boshqaruv apparati 
va texnik xodimlaming ko‘payib ketishiga olib keladi. Oqibatda, 
qo‘shimcha nazorat organlari paydo bo‘lishini, xarajatlar ko‘la-
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mining ortishini, turli xil shartnomalar va ortiqcha qog‘ozboz- 
liklami keltirib chiqaradi. Bular davlat boshqaruvining ayrim 
oiganlari faoliyati samaradorligining keskin pasayishiga sabab 
boladi.

Islohotlar asosini tashkil etuvchi iqtisodiyotni boshqaruvning 
yangi konsepsiyasi vertikal ma’muriy tuzilmalami aniq vazifalami 
bajaruvchi mustaqil tashkilotlaming gorizontal tarmog'i bilan 
muvofiqlashtirilishini taqozo etadi. Bunda shartnoma asosida 
boshqarish, ichki va tashqi audit kabi mexanizmlar yaratiladi. 
Davlat siyosatini shakllantirish masalalari vazirliklar va davlat 
qo'mitalarida jamlanadi, ulaming ijrosini ta’minlash va nazorat 
qilish agentlik, qo‘mita, inspeksiya kabi davlat boshqaruvi oiganlari 
zimmasiga yuklanadi.

Davlat sektori faoliyatiga xorijda tajribadan o‘tkazilgan, xususiy 
kompaniyalarda qo'llaniladigan davlat menejment usullari tobora 
kengroq joriy etilmoqda. Bunda asosiy e’tibor davlat tuzilmalarining 
tahliliy, amaliy va baholash vazifalarini rivojlantirishga, eng 
muhimi, qarorlar qabul qilish, awalo, markaziy boshqaruv or- 
ganlarida qabul qilinayotgan qarorlaming sifati va ulaming 
tayyorlanishini yaxshilashga qaratiladi.

Boshqaruv tarkibini takomillashtirishga nisbatan bunday 
yondashuvga misol tariqasida Makroiqtisodiyot va statistic 
vazirligining ikki mustaqil davlat boshqaruv organiga — Iqtisodiyot 
vazirligi va Statistika davlat qo'mitasiga aylantirilganini, Qishloq va 
suv xo'jaligi vazirligi, «0‘zbekneftgaz» xolding kompaniyasidagi 
va boshqa davlat hamda xo‘jalik boshqaruvi organlaridagi tashkiliy 
o‘zgarishlami keltirish mumkin.

Shuningdek, tumanlar boshqaruvi tarkibini optimallashtirish 
bo‘yicha ham keng ko‘lamli ishlar amalga oshirilmoqda. Oliy Majlis 
va respublika hukumati qarorlariga ko‘ra 2003 — 2004-yillaming 
o‘zida 8 ta ma’muriy tuman hokimligi va ular quyi tashkilotlari 
tugatildi. Ushbu ma’muriy tumanlaming birlashtirilishi, ortiqcha 
hududiy boshqaruv tizimlari va ulaming quyi tashkilotlarining 
tugatilishi yarim milliard so‘mni tejash, bu mablag‘ni mazkur 
tumanlaming ijtimoiy sohalarini rivojlantirishga sarflash imkonini 
berdi.
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Tadhirkorlik subyeküari iqtisodiy erkinligmi ta’minlash va ulaxga 
keng huquqiy kafolatlar berishga katta e’tibor qaratilmoqda. 
Masalan, xo‘jalik subyektlarini tekshirishlami tartibga solish va 
nazorat oiganlari sonini muntazam qisqartirish bo'yicha doimiy 
ish olib borilmoqda. Jumladan, hukumatning qator maxsus 
qarorlari bugungi kunda iqtisodiy faoliyat subyektlari xo'jalik 
ishlariga davlat oiganlarining aralashuvini sezilarli daxajada chekladi, 
natijada xo'jalik subyektlarini davlat nazorat oiganlari tomonidan 
tekshirishlar bir necha barobar kamaydi.

Iqtisodiyotni bozor islohotlariga va ma’muriy boshqaruv 
islohotlariga tayyorlash ma’lum darajada korxonalami davlat 
tasarrufidan chiqarish hamda yangi xususiy sektomi tashkil etishga 
bog‘liq edi. Davlat iqtisodiyotini xususiylashtirish dasturi o'tgan 
asming to'qsoninchi yillaridan boshlandi va ulgurji hamda chakana 
savdo, moddiy-texnik ta’minot, umumiy ovqatlanish, maishiy 
xizmat sohasi, shuningdek, mahalliy ahamiyatga ega sanoat 
koixonalari ishlab chiqaigan mahsulotlami taqsimlash hamda 
almashish bilan bog'liq butun sektomi qamrab oldi.

Shundan so‘ng har yili tasdiqlanadigan xususiylashtirish 
dasturi iste’mol tovarlari ishlab chiqarish bo'yicha ko'plab 
ekterotexnika, mebel koixonalari, farmatsevtika sanoati, umumiy 
mashinasozlik, qurilish materiallari ishlab chiqarish, ko'plab 
yo‘lovchi va yuk tashuvchi avtomobil turlarining deyarli butun 
sektorini xususiylashtirish imkonini berdi. 2003-yilda keng kolamda 
korxonalami xususiylashtirish va aksiyalashtirish tufayli iqtisodiyot 
boshqaruvida yo‘qotishlaiga yo‘l qo'ymasdan koixonalar ma’muriy 
boshqaruvining saqlanib qolgan elementlarini boshqaruvning yangi 
korporativ uslublari bilan almashtirish uchun yetarii shart-sharoit 
yaratildi. 2004-yil boshida 0 ‘zbekiston yalpi ichki mahsulotida 
nodavlat sektorining ulushi 74,5 foiz, sanoatda — 73,9 foiz, qyrilish 
ishlarida 88,8 foizni tashkil etdi. Iqtisodiyot sohasida ishlayotgan 
kishilaming 77,2 foizi xususiy sektorda band bo'ldi.

XXI asr boshiga kelib 0 ‘zbekiston MDH mamlakatlari 
o‘rtasida birinchi bo‘lib iqtisodiy tanazzulni yengib o‘ta oldi va 
1997-yil sanoat ishlab chiqarishi bo‘yicha, 2001-yilda yalpi’ichki 
mahsulot borasida islohotgacha bo'lgan darajaga yetib oldi. Ayni
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paytda bozor iqtisodiyotining qonunchilik va institotsiyaviy asoslari 
yäratilgan bo‘lib5 u xususiy mulkchilik keng rivojlangan holatda 
barcha mulkchilik shakllari tengligi, yangi bank tizimini shakllan- 
tirish, tovar, moliya bozorlarini erkinlashtirish, shuningdek, bozor 
munosabatlàri jaiayonlarini amalga oshirishga qodir yangi davlat 
institutiarini ta’sis etish kabi tayanch asoslami yaratishni o‘z 
ichigaoladi.

2003-yil oxirida joriy operatsiyalar hisobi bo‘yicha milliy 
valutani erkin konvertatsiyalashga o'tish iqtisodiy islohotlarda tub 
burilish yasadi.

Shu bilan birga jamiyat hayotini har tomonlama erkinlashtirish 
bo'yicha islohotlar mantiqi va ehtiyoji davlat vazifalarini mikro- 
miqyosda, ya’ni xo‘jalikyurituvchi subyektlar va hududlami rivoj- 
lantirish darajasida ancha qisqartirishni qat’iy talab etmoqda. Bu 
shu narsa bilan bog'liqki, bozor sharoitlariga ko'nikish holatida 
davlat oiganlarining korxonalar va aholining qonuniy faoliyatiga 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri axalashuvi biznes va umuman iqtisodiy taxaqqiyot 
uchun tobora katta to‘siq bo‘lib qolmoqda.

Masalan, sobiq tarmoq vazirliklari negizida qayta tuzilgan 
xo‘jalikbirlashmalari, ayniqsa, kadrlar siyosati, tanqis xom ashyo 
turlarini taqsimlash borasida bir qator ma’muriy vazifalami 
o‘zlarida saqlab qolgan bo‘lib, shu dastaklar orqali koixonalaming 
xo‘jalik faoliyatiga ko‘p aralashar edi. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining «0‘zbekiston iqtisodiyotida xususiy sektorning 
ulushi va ahamiyatini tubdan oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 
2003-yil 24-yanvar farmoni haqiqiy bozor uslublari foydasiga 
korxonalami boshqarishda davlatning ma’muriy resurslardan 
foydalanishdan voz kechishi masalasida burilish davri bo‘ldi.

Davlat boshqaruvi vazifalarini ko‘plab tarmoq uyushmalari, 
konsem, xolding va kompaniyalarning xo‘jalik faoliyati vazifalari 
bilan qoeshib yuborish ham dolzaib muammolardan biridir. U 
bozoming barcha ishtirokchilariga xo‘jalik yuritish uchun teng 
shart-sharoit yaratish, iqtisodni monopohyadan chiqarishga 
yordam beimadi. Ko‘pgina xo‘jalik birlashmalari xo‘jalik vazifalari 
bilan bir qatorda davlat boshqamvining ayrim vazifalarini ham 
bajardilar. Xususan, korxonalaming qonunchilikka rioya qilishga



oid faoliyatini inspeksiyaviy nazorat qilish, faoliyat yuritish uchun 
litsenziya va boshqa turli ruxsatnomalar berish shular jumlasidan. 
Bulaming bari toqat qilib bo'lmas darajaga yetib, iqtisodiy 
islohotlaming xo‘jalik yurituvchi subyektlar va koixonalar egalarining 
tashabbuslari va tadbirkoriigi yo'liga g‘ov bolayotgan edi.

Jahon tajribasi shuni ko'rsatadiki, jamiyatning ijtimoiy- 
iqtisodiy borada muvaffaqiyatli rivojlanishi ko‘p jihatdan hoki- 
miyatning ayrim bo‘g‘inlari o'rtasidagi vakolatiami cheklashga, 
markaziy oiganlaming mahalliy boshqaruv oiganlari bilan o'zaro 
munosabatlari xususiyatiga bog'liq. Boshqaruv apparati a’zolarining 
haddan ziyod ko‘pligi, vazifalaming takrorlanishi, boshqaruvning 
yaxshi tashkil qilinmaganligi, jamoatchilik nazoratining yetish- 
masligi davlat boshqaruv organlari byurokratizmining kucha- 
yishiga, tadbirkorlikning rivojlanishi yo'lida turli xil to‘siqlaming 
ko'payishiga asos bo'ladi.

Aynan shuning uchun ham bugungi kunda 0 ‘zbekistonda 
mamlakat Prezidentining tashabbusi bilan amalga oshirilayotgan 
ma’muriy islohot yo‘nalishlaridan bin — davlat boshqaruvi tizimida 
vazifalami aniq belgilab olish va nomarkazlashtirish sanaladi.

Bu ustuvor yo‘nalish bo'lib, davlat boshqaruvi vazifalarini 
nomarkazlashtirish:

Birinchidan, hukumatning umumdavlat ahamiyatiga molik 
strategik masalalarga e’tibor qaratishga imkon beradi. Bu davlatni 
boshqarish va strategik rejalashtirish samaradorligini oshirishga 
ko'maklashadi, markaziy boshqaruv oiganlari tuzilmasi va sonini 
optimallashtirish uchun sharoit yaratadi, ulaming xo‘jalik 
yurituvchi subyektlaming iqtisodiy faoliyatiga joriy aralashuvidan 
xalosqiladi.

Ikkinchidan, davlat tomonidan ko'rsatilaaigan xizmatlar 
(ijtimoiy ta’minot, sog'iiqni saqlash, ta’lim, obodonlashtiris^i va 
hokazo sohalarda) uchun mahalliy hokimiyat organlarining 
mas’uliyatini oshiradi, ushbu xizmatlar turlarini ko‘rsatuvchi 
institutlami foydalanuvchilaiga yaqinlashtiradi. Bu esa, o‘z nav- 
batida, xizmat turlaridan foydalanish darajasini, davlat boshqaruvi 
tizimining sifati, ochiq-oydinligi va samarador,i> :^: oshirishga 
yordam berad;



Uchmcftidan, mahalliy hokimiyat organlariga mahalliy shart- 
sharoit va ehtiyojlami hisobga olgan holda ustuvor yo‘nalishlami 
mustaqil belgilash hamda resuislami taqsimlash bo‘yicha vakolat 
berish orqali ulärning demokratik rolini oshiradi.

To'rtincMdan, o‘zini o‘zi boshqarish organlari va nodavlat 
nohukumat tashkilotlariga davlat nazoratining ko£plab vazifalarini 
iamoatchilik nazorati sifatida berishni amalga oshiradi.

Beshinchidan, mamlakatda fuqarolik jamiyatining shakllanish 
jarayomni tezlashtiradi.

Davlat boshqaruv organlari vazifalarini nomarkazlashtirish 
mazmuni, shakli, uslubi va ko‘lamidagi farqlarga qaramay dunyo- 
dagi deyarli barcha mamlakatlarda amalga oshirilmoqda. Jamiyatga 
iqtisodiyotni boshqarishning demokratik tamoyillarini allaqachor 
joriy etgan, bozor iqtisodiyoti rivojlangan mamlakatlarda nomar- 
kazlashtirishdan maqsad — davlat boshqaruvi tuzilmasi va uning 
vazifalarini optimallashtirish, davlat organlari ishini jamoatchilik 
nazoratiga ohsh mexanizmini yaratish, vazifalami hukumatning 
quyi bocg‘inlariga, o‘zini o‘zi boshqarish organlariga, xususiy 
sektorga berish orqali davlat boshqaruvi samaradorligini oshirishdir.

Jahon amaliyotida mustaqillik darajasiga ko‘ra nomarkaz- 
lashtirishning quyidagi asosiy turlari farqlanadi:

Gorizontal nomarkazlashtirish. Bunda hukumat vazifalar 
vazirliklar va idoralarga o'tadi. Ularga pariament va markazi} 
hukumat tomonidan belgilangan strategiya, standart va budjetga 
muvofiq davlat xizmatini ko‘rsatish masalasini hal etishda erkinlik 
beriladi.

Vertikal nomarkazlashtirish. Mazkur uslubda vazifalar 
markaziy ijroiya hokimiyatdan davlat hokimiyatining mustaqil 
organlariga vajoylardagi mustaqil boshqaruv organlariga o‘tkaziladi. 
Bunda joylardagi mustaqil boshqaruv organlari qonunchilikka 
muvofiq tegishli xizmat turlarim ko'rsatish va moliyalash masa
lasini hal etish hamda strategiyasini belgilashda to‘liq yoki qisman 
mustaqühkka ega bo'Iishi mumkin.

Markaziy boshqaruv arganlürining (vazirliklar va idoratar) 
vazifalarini vertikal dekonsentratsiyalash. Bu ayrim vazifalami 
sgishü hududiy bo£linmalargia berish oiqaH äirialga pshiriladi. Bund?!
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markaziy vazirüklar va idoralaming hududi boshqaruv organlari 
o‘z faoliyatini markaziy hukumat va tegishli idoralax belgilaydigan 
strategiya doirasida amalga oshiiadi hamda odatda, davlat budjetidan 
moliyalashtiriladi.

Davlat organlari va xo‘jaük yurituvchi subyektlar faoliyati 
ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirish maqsadida vazifaJarni 
nodavlat iashkilotlariga o‘tkazish.

0 £zbekistonda ma’muriy islohot doirasida davlat boshqaruvini 
riomarkaziashtirish davlatning boshqaruv dàrajalari o‘rtasida 
vakolatlami aniq belgilab ohsh va davlat vakolatining o‘sib 
kelayotgan qismini bosqichma-bosqich o‘tkazish orqali amalga 
oshiiiladi.

Nomarkazlashtirish va vakolallarni cheklashning asosiy 
tamoyillari quyidagicha:

— respublika davlat boshqaruv oiganlarida davlatning siyosiy, 
strategik, tartibga soluvchi va huquqni belgilovchi vazifalarini 
markazlashtirish;

— joriy davlat boshqaruvi ijroiya faoliyatining asosiy qismini 
hududiy (viloyat, tuman, shahar) darajaga o‘tkazish;

— siyosiy, strategik, tartibga soluvchi vazifalami bajarish talab 
etilmaydigan sohalarda davlat boshqamvining mustaqil bolgan 
viloyat tuzilmalaiining (respublika organlari tasarrufida bo‘lmagan) 
faoliyat yuritishi;

— davlat kundalik vazifalarini bajarish davomida aholi yoki 
xo£jalik yurituvchi subyekt bilan mustahkam aloqa o‘matish zarur 
boelganda yoki bu faoHyat faqat idoraga qarashü hududdagi ahoü 
manfaatlarini amalga oshirishga qaratilgan boisa (masalan, uy-joy 
kommunal xo‘jaligining ishonchli faoüyat yuritishini ta’minlash, 
obodonlashtirish, ta’lim, sog‘liqni saqlash, kichik biznesni rivoj- 
lantirish sohalaridagi siyosatni amalga oshirish), respublika 
organlarining viloyat bo‘g‘mlari ishlab turishi;

— aholiga va xo'jalik yurituvchi subyektlarga davlat xizmati 
ko£rsatish bilan bog’liq joriy ijroiya faoliyat kolami keng bo‘lgan 
hollarda respublika (viloyat) organlarining tuman (shahar) boeg‘in- 
lari faoliyat yuritishi; 1

— davlat tomonidan ko‘rsatilayotgan xizmatlami aholiga, 
tadbirkorlik subyektlariga, iste’molchilaiga imkon qadar yaqin-
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lashtirish (masalan, viloyat darajasida ijtimoiy va transport infra- 
tuzilmasi qurilishi, ro‘yxatdan o‘tkazish taomillari, soliqlami 
to‘lashni shahar va tuman darajasiga yaqinlashtirish).

Respublikada davlat boshqaruvi vakolatlarini cheklash va 
vazifalami nomarkazlashtirish bir necha yo‘nalishlar boyicha 
amalga oshiriladi.

Birincki yo‘nalish — bir paytning o‘zida tarmoq boshqaru- 
vidan funksional boshqaruvga o‘tishni nazarda tutuvchi gorizontal 
nomarkazlashtirish.

Mustaqillik yillarida vaziriiklar, birinchi navbatda, to‘g‘ridan- 
to‘g‘ri davlat boshqaruvi vazifalarini amalga oshiruvchi tarmoq 
idoralari soni keskin qisqardi. Respublika miqyosidagi 50 dan ortiq 
vazirlik va idoialar qayta tashkil etildi. Ma’muriy islohotlar sharoitida 
hukumat qaroriga muvofiq iqtisodiyotning turli sohalarida davlat 
va xo'jalik boshqaruvi vazifalarini amalga oshiruvchi 20 dan ortiq 
tuzilma tugatildi va qayta tashkil etildi.

Davlat iqtisodiy boshqaruvining asosiy negizlari Iqtisodiyot 
vazirligi, Moliya vazirligi, Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish vazirligi, Monopoliyadan chiqarish va raqobatni rivojlan- 
tirish davlat qo‘mitasi, Davlat mulk qo‘mitasi, Tashqi iqtisodiy 
aloqalar agentligining ish faohyati umummilliy davlat manfaatlari 
nuqtai nazaridan strategik vazifalami hal etishga yo‘naltirildi.

Davlat boshqaruv organlarini isloh qilish jarayonida saqlanib 
qolgan vaziriiklar va qo‘mitalar Nizomini tasdiqlash davomida 
davlat boshqaruvining muhim bo'lgan huquqni o‘matish va 
huquqni ijro etish vazifalari o'zgaradi. AgentliWaiga asosan, egalik 
qilish va ijro etish vazifalari inspeksiyalaiga - qonunchilik ijrosi 
yuzasidan kuzatish va nazorat qilish vazifalari yuklatiladi.

Ikkinchi yo‘nalish davlat va xo‘jalik boshqaruvi vazifalarining 
bo‘linishi. 1997-yildan boshlangan islohotlar davlat boshqaruvi 
tizimini isloh qilish xo‘jalikva davlat boshqaruvi vazifalarini bo‘lish 
jarayonini tugallashga qaratilgan. Shunday qilib, bosqichma-bosqich 
tarzda tegishli xo'jalik birlashmalari nazorat ishlaridan ozod qilindi. 
Bu barcha nazorat-taftishga oid boshqaruv idoralarini tugatish 
(ular o'miga mustaqil auditorlik kompaniyalari rivojlanib ketdi), 
«0‘ztemiiyo‘lnazoral>, «Avianazorat», «Davlat avtomobil va daiyo
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transporti agentligi» kabi maxsus inspeksiyalami tuzish orqali 
amalga oshiiildi.

Uchinchi yo‘nalish vertikal tarmoq dekonsentratsiyasi. Bu 
jarayon respublika organlari vazifalarining bir qismini quyi 
tuzilmalarga, jumladan, xususiy sektoiga berish orqali amalga 
oshiriladi. Hukumat markaziy appaxati tarmoqlar va korxonalaming 
joriy muammolarini hal etish bilan band. Bu hol strategik 
boshqaruv masalalarini sifatli ishlab chiqish, xo'jalik subyektlari 
mustaqilligini oshirish, davlat boshqaruvi va koixonalaming quyi 
bo£g‘inlaridagi rahbarlarda boqimandalik kayfiyatini butunlay 
yo‘qotishga yordam bermaydi.

Davlat boshqamvini nomaikazlashtirish jaiayonida quyi davlat 
organlariga davlat mulkini boshqarish va tartibga solish ijtimoiy 
xizmaüami ko‘isatish va nazorat qilish vazifalaribeiiladi. Masalan, 
o£z davrida tugatilgan Kommunal xizmat ko'rsatish vazirligi 
vazifalarining bir qismi «O'zkommunxizmat» agentligiga berilgan. 
Tugatilgan vazirlikning ko£pgina vazifalaii mahalliy hokimiyat 
organlariga, xususan, xususiy sektoiga olib berilgan. «0‘zbaliq», 
« 0 ‘zparrandasanoat», «O‘ztransqurilish», « 0 £zmashsanoat», 
«0£zqog£ozsanoat» kabi tugatilgan uyushmalar tizimiga kiigan 
korxonalami bugungi kunda aksiyadorlarning o£zlari bosh- 
qarmoqda.

To‘rtinchi yo‘nalish resurslaming markazlashtirilgan taqsi- 
motini tugatish. Mavjud taqsimlash tizimini bekor qilmasdan davlat 
va xo‘jalik boshqaruvi organlarining koixonalar faoliyatiga 
aralashuvini nomarkazlashtirib va qisqartirib bo£lmaydi. Garchi, 
0 ‘zbekistondagi markazlashgan taqsimlash tizimi asosan, iqtisodiy 
islohotlaming ilk bosqichlarida o£zgartirilgan bo£lsa-da, biroq, 
resurslaming alohida strategik turlari (paxta tolasi, yonilg£i-moylash 
materiallari, mineral o£g£itlar, rangli metallaming ayiim turläri, 
kabel-o£tkazgich mahsulotlari, oziq-ovqat tovarlari) bo£yicha 
eskicha taqsimot mexanizmi amal qilaveidi, taqsimlash organlariga 

«bozoi tizimiga xos bo‘lmagan hukmronlik vakolatini berdi va 
korrupsiya uchun zamin yaratdi. t

Aynan shuning uchun Respublika Prezidenti I.Karimovning 
tashabbusi bilan taqsimot tizimidan butunlay voz kechish va



mahsulotlami sotishning bozor mexanizmini joriy etish ma’muriy 
islohoüaraing muhim yo‘nalishi deb belgilandi. 2003-yil kuzida 
paxta tolasini sotishning taqsimlash tizimi o‘miga bixja savdosi tizimi 
yuzaga keldi. Hozirgi kunda tadbirkorlar biija va yarmarka savdo 
tarmog‘i orqali bir-biri bilan teng sharoitiarda raqobatlashgan holda 
ko‘pgina xom ashyo va mineral resurslami, jumladan, neft 
mahsulotlari, mineral o‘g‘it, qora va rangli metall, o£simlik yog‘i, 
bug'doy, un, shakar va hokazolami sotib olishlari mumkin.

Beshinchi yo‘nalish vazifalarning bir qismini respublika 
markazidan joylardagi davlat boshqaruvi organlariga o‘tkazish. 
Hozirgi kunda ko‘pgina davlatlar mamlakatimiz ijtimoiy-iqtisodiy 
hayotining tobora faol subyektlariga aylanib bormoqda. Mahalliy 
miqyosda ilgari o‘z yechimini topmagan va faqat markazda topgan 
katta va jiddiy masalalar ham hal etilmoqda.

Joylardagi davlat hokimiyati oiganlari o‘z faoliyatini yanada 
ko'proq quyidagi asosiy vazifalami bajarishga qaratmoqdalar:

a) ijtimoiy siyosatni, jumladan, ta’lim, sog‘liqni saqlash, 
aholini ijtimoiy himoyalash sohalarida amalga oshirish;

b) uy-joy-kommunal xo‘jaligining ishonchli va samarali 
ishlashini hamda idoralaiga qarashli aholi punktlari obodonchiligini 
ta’minlash;

d) xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay muhit, 
aholi bandligini kengaytirish va barqaror daromad manbaini 
shakllantirish uchun zamr sharoit yaratish;

e) yer-suv resurslaridan oqilona foydalanishni ta’minlash;
f) bevosita xo‘jalik subyektlarining joylashgan o‘mi va aholining 

yashash joyiga ko‘ra biznesga oid tartib-qoidalami amalga oshirish;
g) fuqarolaming o'zini o‘zi boshqaruv organlari hamda fuqa- 

rolik jamiyati tuzilmasining samarali faoliyat yuritishiga ko'mak- 
lashish.

Ayni paytda davlat boshqaruvi vazifalarining bir qismini 
markazdan mintaqalaiga o'tkazish joylarda mintaqaning ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlanishi bilan bog'hq masalalami mustaqil hal eta 
oladigan davlat xizmatchilarining malakali tarkibini shakllantirishni 
talab qiladi.

Shuningdek, hokimlaming o'zlariga ishonib topshirilgan 
hududni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish bo‘yicha qabul qilingan
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yfflik va o‘rta muddatli dasturlaming amalga oshirilishi yuzasidan 
aholi oldida, xususan ommaviy axborot vositalari orqali doimiy 
hisobot berib borishlari juda muhimdir.

Oltincbi yo‘nalish davlat hokimiyati vazifalarini fuqarolarning 
o‘zini o‘zi boshqarish organlariga berish. Mahalliy hokimiyat 
organlarining fuqarolarning o‘zini o£zi boshqarish organlari 
(mahalla, fuqarolar yig‘ini) bilan o‘zaro munosabatlari yangicha 
ahamiyat kasb etmoqda. 0 £zini o£zi boshqarish organlarining 
an’anaviy shakli bo£lgan va davlat boshqaruvi tizimiga kirmaydigan 
mahallalar tobora ko‘proq vakolatlarga ega bo£lib borayapti.

Ular an’anaviy vazifalami bajarish bilan bir qatorda kam 
ta’minlangan va ko£p bolali oilalarga moddiy yordam ko£rsatish 
hamda ijtimoiy nafaqa berishni amalga oshiradi, shuningdek, 
kommunal va boshqa to‘lovlami yig£ish, hududning sanitariya 
holatini saqlash va obodonchiligini ta’minlashda tegishli xizmat 
idoralariga ko'maklashadi.

Yettinchi yo‘nalish — vazifalami davlat boshqaruv organla- 
ridan nodavlat notijorat tashkilotlariga o‘tkazish.

O'zbekistonda nohukumat tashkilotlar tez o£sib kelayotgan 
ijtimoiy sektor hisoblanadi. Yaqin istiqbolda ulami muhim ijtimoiy- 
siyosiy vazifalami hal etishda, jumladan, jamiyat salohiyatini 
oshirish va qo£ llab - quwatlash borasida mahalliy hokimiyatning 
teng huquqli hamkori sifatida ko£rish mumkin.

Masalan, iste’molchilarhuquqlarini himoya qilish jamiyatlari, 
uy-joy mulkdorlari shirkatlari, suvdan foydalanuvchilar uyush- 
malari, buxgalterlar uyushmalari kabi nohukumat tashkilotla- 
rining faoliyati bunga misol bo£la oladi. Davlat hoziigi kunda ilgari 
turli davlat tuzilmalari bajargan muhim vazifalami ulaiga o£tkazgan.

Shunday qilib, iqtxsodiyotni erkinlashtirish islohotlarmng 
hoziigi bosqichida davlat boshqaruvi samaradoriigini va oshkoraligini 
oshirishga yordam beradigan hokimiyatni nomarkazlashtirish 
jarayonini faoUashtirishni talab qiladi. Aynan shu bois, mamla- 
katimiz Piezidenti mazkur ma’muriy islohotlaming tashabbuskori 
va g£oyaviy rahbari sifatida kun tartibiga o£ta muhim masalani qo ydi. 
Unga ko£ra, bozor islohotlari jarayoni davlat hokimiyatining 
xo£jalik yurituvchi subyektlar faoliyatiga to£g£ridan-to£g£ri ta’sir
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ко'гваиаЬт^ т а ’типу ёавгаНапш ШгайзЬ, qaгorlar даЬи1 
qilishda ]оу1агс^1 угсйуа уа уакШк ощап1агтт£ уакоМ1апт 
обЫпзЬ, ёауЫ Ютотйап Ьеп^ап угахЫзхт ата1§а озЫпвЬ 
исИип ^аго1аткщ  о'гки. о‘й  bosllqarish ощагйапт kadгlar 
Ы1ап Ы’тЫазЪ., ^аго1агшпя 81уоз1у ГаоИщии уа гавЬаЬЬш- 
когЦ§пй обШибЬ Ьйап о‘1кагШзЫ кш т.

2-§. ТчйзсиНуо! вобдоцц ЬовЬцапвЬ

Iqtisodiyot тат1ака1 taraqqiyotining аэсш hisoblanadi. 
«М атМ аШ  тс^егтгагйуа qilish уа aholiga типовШ ШгтшЬ 
вЬагоШ уагайЬ ЬепвИ borasida о‘г оШ тт§а qo‘ygan maqsad уа 
уагШагкшг 11ат<1а mintaqa уа]аЬ.оп bozorIarida го‘у ЬегаусЛяап 
о^апэЫ аг, кисШ 1л1аЬ уа raqobat iqtisodiy ЫоЬоНагш yanada 
с Ь щ и й а в М п з Ь т  БИ аП  срН Ь q o ‘y m o q d a . B u b o r a d a  ш Ш у о г  у аг1Г а 

awalgidek -  Ьогог ЫоЬоЙапт скодиг^М лвЬ уа iqtisodiyotni 
yanada егкт1а8Шт11с1ап йюгаг. Ви уо‘па118Ьс1а ко‘р 1бЫаг qilmdi, 
а т т о  yaqin vaqt ichida Ьа1 qilishimiz 1огип Ьо‘̂ ап таваЫаг 
1гат ог етав. Уа’ш, евИ т а ’типу taqsimot гш гт qoliplaridan 
Ьийт1ау уог кесЫзЬ, (1ау1а11ш ^ iqtisodiyotga аха1а&иуцц yanada 
сЬеЫааЬ, егкт tadbiгkoгlik ГаоНуай исЬип атаЛу ка&?1аЙагт 
1а’тт1а8Ь, iqtisodiyot уа Ы гпевт Ьащагог пуоДагЛтзЬ, 
1о‘̂ опИ  Ьогог тй-аШгйтазйй зЬакИапййвЬ уо‘Нсищ1 таущс! 
g‘ov-to<siqlami ЬаПагаГ ейвЫпиг гагаг»1.

О'гЬеквЮп ЛезриЬИкаа Prezidentimng 2002-уИ 24-dekabIda 
qabul qilingan &гто1 ^ 2  ко‘га iqtisodiyotga Ьогог техашгпй уа 
ш1иЪ1ашп рпу qilishm dayom ейтвЬ, Запйуаг Ъауоигшщ ЬагсЬа 
Ютоп1апт еткпйайЛтвЬ 1а1аЬк^а muvofiq iqtisodiyot уа зШйБ- 
ика оц$ап1аппшв 1авЬкШу ШгШпаят 1акотШазЫМ8Ь maqsadida 
О'гЬеЙБЮп КеяриЬИкаа МакгЫф18<хИуо1 уа йаИБЙка уагЫ ^ 
й^аШЬ, шшщ пе§шс1а О'гЬеМ&оп кевриЬЦказ! Ьфвс^уог 
у а гк ^  уа О 'гЬе^оп ЯеБриЬНказ! Вау1аг в^айвйка qo<mitasi 
гавЫа! фИпШ hamda татЫайш пуоДапйтЪшщ uzoq muddatli

1 Каримов И.А. Узбек халки хеч качон, *еч кимга карам булмайди. Т. 13. 
-Т .2005.-209-6.
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strategiyasi hamda kompleks dasturlarini ishlab chiqish va amalga 
oshirish, quyidagi g‘oyat muhim vazifalami hal etishga qaratilgan 
chuqur o'ylangan va mutanosib ijtimoiy-iqtisodiy siyosatni 
o‘tkazish 0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vaziiiigi zimmasiga 
yuklandi.

Iqtisodiyot vazirligi quyidagi muhim vazifalami hal etishga 
qaratilgan davlat boshqaruvi organi hisoblanadi:

— makroiqtisodiy barqarorlikka, iqtisodiyotni mutanosib va 
tez sur’atlarda o‘sishiga erishish;

— ko‘p ukladli va samarali faoliyat ko'rsatuvchi iqtisodiyotni 
shakllantirish, xususiy mulkchilikning yetakchi rolini ta’minlash, 
bozor infratuzilmasini rivojlantirish;

— boy tabiiy va mineral xom ashyo resurslaridan yaratilgan 
ishlab chiqarish va ihniy-texnik salohiyatdan samarali va oqilona 
foydalanishga yo‘naltm]gan aniq maqsadli tarkibiy siyosatni amalga 
oshirish, eksport imkoniyatini rivojlantirish va mamlakat iqtiso- 
diyotini jahon iqtisodiy tizimiga keng integratsiyalashuviga erishish;

— yangi ish o'rinlari yaratish, mehnat resurslarini ish bilan 
oqilona ta’minlash muammolarini hal etish, aholini aniq tarzda 
ijtimoiy muhofaza qilishni kuchaytirish, ahoh turmush darajasini 
barqaror, izchil o‘stirish, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish;

— mamlakat mintaqalari iqtisodiyotining mutanosib va 
kompleks rivojlanishi, ishlab chiqarish kuchlaridan maqbul va 
samarali foydalanish hamda respublika hududlari bo‘yicha 
joylashtirilishini ta’minlash.

Iqtisodiyot vazirligi o‘ziga yuklangan vazifalami mamlakatni 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning qisqa va o‘rta muddatli 
bashoratlaiini ishlab chiqish va amalga oshirishni ta’minlash hamda 
0 £zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining Umumiq- 
tisodiyot kompleksiga kiruvchi vazirliklar va idoralar faoliy^tini 
muvofiqlashtirish yo‘li bilan ro‘yobga chiqaradi.

Quyidagilar Iqtisodiyot vazirligining asosiy vazifalari hisob
lanadi:

—jamiyatni rivojlantirish va demokiatik qayta o‘zgarishlaming 
maqsadi va ustuvor vazifalaridan kehb chiqqan holda iqtisodiyotni 
yanada erkinlashtirish va isloh qilishning, iqtisodiyotni boshqa-
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rishning bozor metodlari va mexanizmlarini joriy etishning puxta 
o'ylangan strategiyasi ishlab chiqilishini tashkil etish va muvofiq- 
lashtirish;

— asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlami, respublikaning, 
mmtaqalaming iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishi darajasini kompleks 
ravishda izchil tahlil qilish, iqtisodiy va ijtimoiy jarayonlaming 
rivojlanish tendensiyalarini o'rganish, iqtisodiyotdagi mavjud 
nomutanosiblildami aniqlash va ulami bartaraf etish yo‘llarini 
asoslash;

— iqtisodiyotni rivojlantirishniiig ko‘p variantli ssenariyiarini, 
mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning mintaqalar, 
tarmoqlar va iqtisodiyot sektorlari bo'yicha qisqa va o‘rta muddatli 
bashoratlari va dasturlarini ishlab chiqish;

— muhim qiymat, moddiy va mehnat balanslarini ishlab 
chiqishni tashkil etish;

— asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlaming pul-kredit agregat- 
lari, davlat budjeti parametrlari, tashqi savdo, to‘lov balanslari 
va tarmoqlararo balanslar bilan o'zaro bog‘liqligini ta’minlovchi 
ta’sirchan mexanizmni shakllantirish;

— budjet-soliq, pul-kredit, valuta va monopoliyaga qarshi 
siyosatning umumiy yo‘nalishlari, tabiiy monopoliyalar mahsu- 
lotlari, tovarlari va xizmatlariga narxlar va tariflami tartibga solish 
mexanizmini takomillashtirish, to‘lov, moliya va moddiy balanslami 
shakllantirish va ulaming amalga oshirilishini nazorat qilish bo‘yicha 
takliflar tayyoriashda qatnashish va boshqalar.

Iqtisodiyot vazirligi o'ziga yuklangan vazifalarga muvofiq 
quyidagi funksiyalami bajaradi:

— bozor metodlari va vositalari asosida iqtisodiy siyosatni 
amalga oshirishning ta’sirchan mexanizmini ishlab chiqadi;

— respublikaning iqtisodiy va ijtimoiy ahvoli darajasini, asosiy 
makroiqtisodiy ko'rsatkichlami chuqur tahlil qiladi, ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantirish tendensiyalarini belgilaydi, iqtisodiyotdagi 
nomutanosibliklami aniqlaydi va ulami bartaraf etish yo‘llarini 
asoslaydi, respublika iqtisodiyoti rivojlanishining ahvoli to‘g‘risida 
yillik va choraklik ma’ruzalar tayyorlaydi, shuningdek 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti va Hukumati tomonidan iqtisodiyotni
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rivojlantirish va isloh qilish bo‘yicha qabul qilinadigan qarorlaming 
bajarilishini nazorat qiladi;

— muhim qiymat, moddiy va mehnat resurslari balanslarini 
ishlab chiqadi, iqtisodiyotni barqaror, dinamik va mutanosib 
rivojlantirishiii ta’minlash yo‘llarini asoslab beradi.va metodlarini 
ishlab chiqadi va boshqalar.

Vazirlik faoliyatini tashkil etish. Iqtisodiyot vazirhgiga Vazir 
rahbarlik qiladi. Vazimi lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod 
qilish 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq amalga 
oshiiiladi.

Iqtisodiyot vazirming bir nafar birinchi o‘rinbosari va bosh 
boshqarmalar boshliqlari hisoblanadigan uch nafar o‘rinbosari 
bo'ladi. Vaziming birinchi o‘rinbosari maqomiga ko‘ra vaziiga, vazir 
o‘rinbosarlari -  bosh boshqarmalar boshliqlari vaziming birinchi 
o‘rinbosariga tenglashtiriladi.

Iqtisodiyot vazirligi o‘z huzuridagi:
— samarali iqtisodiy siyosat markazi;
— tovar bozorlari konyunkturasini o‘rganish hamda investit- 

siya loyihalari va dasturlarini ekspertizadan o‘tkazish respublika 
markazi;

— vazirlik ma’muriy binosidan foydalanish boshqarmasi;
«0 ‘zbekiston iqtisodiy axborotnomasi» jumali tahririyati

faoliyatiga rahbariik qiladi.
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Iqtisodiyot vazirligi, viloyatlar 

va Toshkent shahar Iqtisodiyot bosh boshqarmalari, shuningdek

ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga, 
viloyatlar, shaharlar va tumanlar hokimliklariga hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Iqtisodiyot vazirligiga qarashli bo‘ladi.

Ulaming faoliyatiga bevosita rahbarlik qilish va muvofiqlash- 
tirishni 0 ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vazirligi amalga 
oshiradi.

Iqtisodiyot vaziiligida 9 kishidan iborat Hay’at tuziladi, uning 
shaxsiy tarkibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkaipasi 
tomonidan tasdiqlanadi. Hay’at o‘zining muntazam o‘tkazib tuiila- 
digan majlislarida mamlakatni, tarmoqlami va hududlami ijtimoiy-



iqtisodiy rivojlantmshning muhim muammolarini, bashorat qilish 
metodologiyasini va uni tashkil etishni yaxshHash, kadrlami 
tanlash va joy-joyiga qo'yish masalalarini ko‘rib chiqadi. Hay’at 
qarorlari Iqtisodiyot vazirining buyruqlari bilan hayotga tatbiq 
etiladi.

3-§. Sanoat sohasini boshqarish

Sanoat har qaysi mamlakat iqtisodiyotining asosi, yuragi 
hisoblanadi. Ko‘pincha sanoatning qay darajada rivojlanganligiga 
qarab, davlatning iqtisodiy qudratiga baho beriladi. Respublikamizda 
bozor munosabatlariga o‘tish jarayoni barcha sohalarda bo'lgani 
kabi sanoat sohasida ham tub burilishlar yasadi. Prezidentimiz
I.A. Karimov aytganlaridek, — nafaqat iqtisodda, umuman 
respublikada o'tkazilayotgan barcha islohotlar — bu, awalambor, 
institutsion islohotlar, ya’ni, eski, mustabid iqtisodning qotib 
qolgan, g‘oyat markazlashtirilgan tizimini yangi, erkih boshqaruvga 
ko'chirish, rag'batlantirish va jonlantiruvchi tizimga aylantirish 
poydevori hisoblanadi.

Sanoat sohasini boshqarish o‘z ichiga metallurgiya sanoati, 
mashinasozlik sanoati, avtomobilsozlik sanoati, rangli metallami 
qazib chiqarish sanoati, yengil sanoat va boshqa sanoat sohalaridagi 
korxonalami boshqarishni qamrab oladi. Bular sanoatning ustuvor 
sohalari hisoblanib, ulami boshqarish uchun tegishli davlat 
boshqaruv oiganlari tashkil etilgandir.

Yengil sanoat. 0 ‘zbekiston Respublikasi yengil sanoatida 
yagona davlat siyosati 0 ‘zbekiston Yengil sanoat mollari ishlab 
chiqarish davlat-aksiyadorlik kompaniyasi ( 0 ‘zbekyengilsa- 
noat)  tomonidan amalga oshiriladi. Mazkur kompaniya 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining 2002-yil 1-iyuldagi «Respubli- 
ka yengil sanoatini boshqarishni takomillashtirish to‘g‘risida»gi 
farmoni_ bilan respublika to‘qimachilik, trikotaj, tikuvchihk va 
chinni sanoati tarmoqlarini yanada rivojlantirish hamda ulami 
boshqarish tizimini takomillashtirish uchun qulay shart-sharoit- 
lar yaratish, bozor munosabatlarini chuqurlashtirish, paxta 
tolasini chuqur qayta ishlash hisobiga yengil sanoat mollari ishlab
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chiqarishni ko‘paytirish va eksport salohiyatmi oshirish maqsadida 
sobiq 0 ‘zbekiston Yengil sanoat mollari ishlab chiqarish uyush- 
masi o‘mida tashkil etildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2002-yiI 2-iyuldagi qaroriga binoan «0‘zbekengii- 
sanoat» («Ozbekyengilsanoat») yengil sanoat tovarlari ishlab 
chiqarish davlat-aksiyadorlik kompaniyasi «0‘zbekengilsanoat» 
uyushmasining huquq va majburiyatlari bo'yicha huquqiy vorisi 
hisoblanadi.

Shuningdek, Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 25-martdagi 
«0 ‘zbekengilsanoat» Davlat aksiyadorlik kompaniyasi boshqaruv 
tuzilmasim takomillashtirish va respublika yengil sanoatini yanada 
rivojlantirishni rag‘batlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi_ 
qaroriga binoan quyidagilar «0‘zbekengilsanoat» davlat aksiyadorlik 
kompaniyasining asosiy vazifalari hisoblanadi:

— tarmoqni barqaror rivojlantirishning istiqbolh strategiyasini 
belgilash;

— tashqi va ichki bozoxiarda raqobatbardosh mahsulotlar ishlab 
chiqarish, bunda ip yigirishdan tayyor buyumlar ishlab chiqarish- 
gacha barcha rexnologik jarayonlarda mahsulotlar sifati oshirilishi 
va qiymati pasaytinhshini nazarda tutish;

— xorijiy sheriklar bilan uncha katta bo'lmagan, ixcham 
qo'shma korxonalar tashkil etish, shuningdek yengil sanoat 
korxonalarini xususiylashtirish va xususiy mulk etib berish 
masalalariga butun choralar bilan ko‘maklashish, bunda yirik hamda 
bozor sharoitlariga moslashmagan ulkan korxonalar tashkil 
etilishiga yo‘l qo‘ymaslik;

— faoliyat ko'rsatayotgan sanoat korxonalarini texnika bilan 
qayta jihozlash va zamonaviylashtirish, bunda ularda zamonaviy 
ilg'or asbob-uskunalar va texnologiyalar joriy etilishini nazarda 
tutish; -*

— yengil sanoat sohasida jahon bozorida yetakchi mavqeni 
egallagan mamlakatlar tajribasini chuqur o‘rganish va marketing 
tadqiqotlarini tashkil etish, bunda tarmoqning eksport salohiyatini 
rivojlantirishga va tovariami tashqi bozorlaiga kiritishga alohida e’tijpor 
qaratish;

— kadrlar tayyorlash, qayta tayyorlash va ulaming malakasini 
oshirish.
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Respublika yengil sanoati to‘qimachilik, trikotaj, tikuvchilik 
va chiniri sanoati tannoqlaridan iborat bo‘lib, kompaniya ushbu 
tarmoqda yagona davlat siyosatini amalga oshiiadi.

jKompaniya faoliyatini tashkil etish. Kompaniya boshqaruvi 
to‘qqiz kishidan, shu jumladan rais va uning uch nafar o'rinbosa- 
ridan iborat bo‘ladi, o'rinbosarlaridan biri birinchi o‘rinbosar 
hisoblanadi. Kompaniya boshqarav raisi maqomi, maishiy ta’minot, 
tibbiy va transport xizmati ko‘rsatish sharoitlari bo'yicha vazirga, 
raisning birinchi o'rinbosari vaziming birinchi o'rinbosariga, rais 
o‘rinbosaxiari esa vaziming o‘rinbosarlariga tenglashtirilgan.

Kompaniya o‘z faoliyatini demokratik tamoyillar asosida amalga 
oshirib, boshqaruvchi oiganlari kompaniya kengashi va kompaniya 
rayosati hisoblanadi. Kompaniya kengashi tarkibiga kompaniya 
tarkibidagi bir qancha konsem, koixona, tashkilotlar rahbarlari 
ldradi. Kengashning yig‘ilishlari kengash raisining tashabbusi bilan, 
lekin yiliga ikki martadan kam bo‘lmagan muddatda chaqiriladi. 
Navbatdan tashqari kengash yig‘ilishlari kompaniyaning uchdan 
bir qismidan kajn bo‘lmagan a’zolari tomonidan chaqirilishi 
mumkin. Kengashning qarorlari kengash yig'ilishida a’zolarning 
ochiq ovoz berish yo'li qabul qilinib, har bir a’zo bir ovozga 
egadir. Agar berilgan ovozlar teng bo‘lib qolsa, kengash raisining 
ovozi hal qiluvchi bo‘lib hisoblanadi.

Kompaniya raisi va uning o‘riribosarlari kompaniya kengashi 
tomonidan besh yil muddatga saylanadi va tegishli tartibda 
O'zbekiston Respublikasi Vaziriar Mahkamasi tomonidan tasdiql- 
anadi. Kompaniyada kompaniya funksiyalarini amalga oshirish va 
kompaniya kengashi hamda kompaniya rayosati faoliyatini 
ta’minlash maqsadida ishchi apparat tashkil qilinadi.

Neft va gaz sanoati — O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 
1998-yil 11-dekabr farmoni bilan neft va gaz qazib chiqarish 
hajmini ko'paytirish, yangi neft va gaz konlari o'zlashtirilishini 
jadallashtirish, neft va gazni qayta ishlash hamda tashish samara- 
doriigini oshirish, xorijiy sarmoyalami jalb etish borasidagi ishlami 
faollashtirish, respublikaning neft va gaz sanoatida bozor 
munosabatlarini yanada rivojlantirish hamda neft-gaz tarmog‘ini 
boshqarish tuzilmasini takomillashtirish maqsadida «0‘zbekneft-
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gaz» Milliy korporatsiyasi « 0 ‘zbekneftgaz» milliy xolding 
kompaniyasiga aylantirildi hamda ushbu Faimon bilan quyidagilar 
«O ‘zbekneftgaz* xolding kompaniyasi faoliyatining asosiy vazifalari 
va yo‘nalishlari etib belgilandi:

— joriy va uzoq muddatli bashoratlami, gaz, nefl va neftni 
qayta ishlash sanoatini rivojlantirishning, tabiiy resurslardan va 
mavjud ishlab chiqarish salohiyatidan samarali foydalanishning 
aniq maqsadli ilmiy-texnikaviy, iqtisodiy va ijtimoiy dasturlarini 
ishlab chiqish;

— respublika iqtisodiyoti hamda aholisining neft mahsulotlari 
va gazga bo‘lgan talab-ehtiyojlarini to‘la-to‘kis ta’minlash;

— neft va gaz sohasidagi geologiya-qidiruv ishlaiining strategik 
hamda ustuvor yo'nalishlarini belgilash va muvofiqlashtirish, neft 
va gaz konlarini qazishning samarali tizimi va usullarini joriy etish;

— xorijiy mamlakatlar va kompaniyalar bilan iqtisodiy, 
texnikaviy, texnologik va investitsiya sohasidagi hamkoriikni har 
tomonlama kengaytirish;

— neft, gaz va neft mahsulotlari respublika hamda jahon bozori 
konyunkturasini o‘rganish negizida sarmoyalami jalb etish, gaz 
ta’minoti va neft mahsulotlari bilan ta’minlash tizimining faoliyati 
ustidan nazoratni amalga oshirish;

— tarmoq korxonalarida yangi texnologiyalami va ilg‘or 
menejment usullarini joriy qilish.

Energetika — 2004-yil 21-iyunda qabul qilingan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qaroriga ko‘ra *O'zbek- 
energo* davlat-aksiyadorlik kompaniyasi quyidagi asosiy vazifalami 
amalga oshiradi:

— respublika iqtisodiyoti va aholisini elektr energiyasi va ko‘mir 
bilan barqaror ta’minlash, respublika energiya tizimi ish rejimlarini 
tartibga solish va muvofiqlashtirish;

— elektr energetikasini va ko'mir sanoatini rivojlantirishning 
qisqa muddatli va uzoq muddatli bashoratlarini hamda maqsadli 
dasturlarini ishlab chiqish, elektr eneigiyasi hamda ko'mir ishlab 
chiqarish hamda iste’mol qilish balanslarini shakllantirishda 
qatnashish; 1

— zamonaviy asbob-uskunalar va ilg‘or texnologiyalar 
negizida, shu jumladan xorijiy investitsiyalar hisobiga ishlab
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chiqarish quwatlari va elektr tarmoqlarini, ko‘mir sanoati 
koixonalarini rekonstruksiya qilish, zamonaviylashtirish, texnika 
bilan qayta jihozlash va yanada rivojlantnishni amalga oshirish;

— ko‘mir tarmog‘ida geologiya-qidiruv ishlarini muvofiqlash- 
tirish, ko'mir konlaiini ochish va qazib olishning samarali tizimlari 
va metodlarini joriy etish, uni ishlab cliiqarishni ko'paytirish hamda 
undan elektr va issiqlik eneigiyasi ishlab chiqarishda ustun darajada 
foydalanish, eneigiyaning tiklanayotgan, shujumladan noan’ana- 
viy manbalarini rivojlantirish va joriy etish;

— respublika koixonalari va tashkilotlari bilan bixgalikda elektr 
eneigiyasi va ko‘mimi tejash, ulardan oqilona foydalanish hamda 
ulaming isrof bo'lishini kamaytirish chora-tadbirlarini ishlab 
chiqish va amalga oshirishni tashkil etish;

— marketing tadqiqotlarini tashkil etish, tarmoq koixonalariga 
ichki va tashqi bozorlarda mahsulotlar (ishlar, xizmatlar)ning 
raqobatga bardoshli yangi turlarini ishlab chiqarishni o‘zlashti- 
rishda, ulaming jahon bozoriga chiqishida ko'maklashish;

— kompaniyaning tashkiliy tuzilmasiga kiradigan korxonalar 
va tashkilotlaiga axborot xizmatlari ko'rsatish;

— elektr eneigetikasi va ko‘mir sanoati uchun kadrlar tayyor- 
lash, qayta tayyoiiash va ulaming malakasini oshirishni tashkil etish.

Sanoat sohasida davlat nazorati. 2004-yil 9-iyulda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining Farmoni bilan sanoatda, gaz ta’minoti 
hamda kon nazorati sohasida boshqaruv tuzilmasini yanada 
takomillashtirish va ishlaming bexatar olib borilishini nazorat 
qilish samaiadorligini ta’minlash maqsadida Sanoatda va konchilikda 
ishlaming bexatar olib borilishini nazorat qilish agentligi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Sanoatda konchilikda va kommunal- 
maishiy sektorda ishlaming bexatar olib borihshini nazorat qilish 
davlat inspeksiyasi («Saribatkontexnazorat» davlat inspeksiyasi)ga 
aylantirildi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Sanoatda, konchilikda va kommunal- 
maishiy sektorda ishlaming bexatar olib borilishini nazorat qilish 
davlat inspeksiyasi («Sanoatkontexnazorat» davlat inspeksiyasi) 
respublika hududidagi barcha yuridik va jismoniy shaxslaming 
sanoatda ishlami bexatar olib borish, yer osti boyiiklaridan
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foydalanish va uiami muhofaza qilishga doir qonunchilik hujjau— 
hamda normativ-texnilc hujjatlar talablariga rioya qilishlari ustidan 
davlat nazoratini amalga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat 
boshqaruvi organi hisoblanadi va u o‘z faoliyati to‘g‘risida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.

Davlat inspeksiyasi, uning hududiy inspeksiyalari va unga 
idoraviy mansub tashkilotlar 0 ‘zbekiston Respublikasining 
sanoatda xavfsizlik sohaädagi davlat boshqaruvi oiganlarining yagona 
tizimini tashkil etadi. Mintaqaviy inspeksiyalar mahalliy davlat 
hokimiyati oiganlaridan mustaqil hisoblanadi va bevosita Davlat 
inspeksiyasiga bo‘ysunadi. Davlat inspeksiyasi o‘z faoliyatini davlat 
boshqaruvining boshqa organlari, huquqni muhofaza qilish 
organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, jamoat birlash- 
malari va boshqa tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlikda amalga 
oshiradi hamda xalqaro bitimlar asosida boshqa davlatlaming davlat 
nazorat organlari bilan o‘zaro aloqa va hamkorlik qiladi.

Quyidagilar Davlat inspeksiyasining asosiy vazifalari hisob
lanadi:

— yuridik va jismoniy shaxslaming sanoatda va gaz ta’minotida 
ishlarni bexatar olib borishga, yer osti boyliklaridan foydalanish 
va ulami muhofaza qilishga, mineral xom ashyoni qayta ishlash va 
metallurgiya jihatidan saralashga, shuningdek kon ishlarini 
geologiya-maiksheydeiiik xizmati bilan ta’minlashga oid qonunchilik 
hujjatlari va normativ-texnik hujjatlar talablariga rioya qilishlari 
ustidan davlat nazoratini amalga oshirish;

— sanoatda va konchilikda ishlaming bexatar ohb borilishini 
ta’minlash sohasida oldini olish chora-tadbirlarini ishlab chiqish 
va amalga oshirish;

— gaz xo'jaligi tizimida va ko‘p xonaü turar joylar va respub- 
likaning kommunal - maishiy obyektlarining gaz ta’minotida 
xavfsizlik ta’minlanishini nazorat qilish;

texnik xavfsizlik va yer osti boyliklarini muhofaza qilish 
masalalari bo‘yicha ümiy-texnik dasturlami ishlab chiqishda 
qatnashish;

— iqtisodiyotning tegishli tarmoqlarida ishlaming bexatar ohb 
borilishini ta’minlash tizimini takomillashtirish bo‘yicha takliflar 
tayyorlash;
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0 ‘zbekiston Respublikasi harbiylashtirilgan kon-qutqarish 
qismlariga tezkor va metodik rahbarlik qilish; o‘z vakolatiga kiruvchi 
masalalar bo‘yicha nonnativ-huquqiy va texnik hujjatlami ishlab 
chiqish va belgilangan tartibda qabul qilish.

Neft va gaz sohasida davlat nazorati. 0 ‘zbekiston Respublika- 
sida nefl mahsulotlari va gaz sotish hamda ulardan foydalanish 
bo'yicha qonunchilik hujjatlari va boshqa normativ-huquqiy 
hujjatlaming bajarilishini nazorat qilish 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Neft mahsulotlari va gazdan foydalanishni nazorat qilish davlat 
inspeksiyasi tomonidan amalga oshiriladi. 0 ‘zbekiston neft 
mahsulotlari va gazdan foydalanishni nazorat qilish davlat 
inspeksiyasi neft mahsulotlari va gazdan foydalanish, ularni sotish, 
shuningdek neft, gaz va gaz kondensati qazib olish, ularni qayta 
ishlash, uzatish, isaqlash obyektlarini (qurilmalarini) montaj 
qilish va ulaidan foydalanishda texnologiya talablariga rioya qilinishi 
ustidan davlat nazorati sohasidagi maxsus vakolatli davlat 
boshqaruvi organi hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 
13-iyulda qabul qilingan qarori bilan neft mahsulotlari va gazni 
qazib olish, ishlab chiqarish, sotish va ulardan foydalanishda 
belgilangan taitibga va texnologiya talablariga rioya etilishini nazorat 
qilish darajasini oshirish maqsadida quyidagilar «0‘zdavneftga- 
zinspeksiya»ning asosiy vazifalari etib belgilandi:

— neft mahsulotlari va gaz sotish hamda ulardan foydalanish 
bo'yicha qonunchilik hujjatlari va boshqa normativ-huquqiy 
hujjatlaming bajarilishini nazorat qilish;

— eneigiyani tejovchi davlat dasturlarini, neft, gaz, gaz 
kondensati va ularni qayta ishlash mahsulotlaridan foydalanish 
masalalari bo‘yicha loyihalar va tadbirlami amalga oshirish;

— neft, gaz va gaz kondensatini qazib olish, qayta ishlash, 
uzatish, saqlash obyektlarini (qurilmalarini) montaj qilish va 
ulardan foydalanishda texnologiya talablariga rioya etilishini nazorat 
qilish;

— neft mahsulotlari va gazdan foydalanish, ularni sotish, 
shuningdek neft, gaz va gaz kondensatini qazib olish, qayta ishlash, 
uzatish, saqlash obyektlarini (qurilmalarini) montaj qilish va 
ulardan foydalanish bo'yicha normativ hujjatlami ishlab chiqish.
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«0‘zdavneftgazinspeksiya» o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Res- 
publikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi. Inspeksiya tizimiga 
yuridik shaxs maqomiga ega bo‘lmagan Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi, viloyatiar va Toshkent shahridagi hududiy bo'limlax, 
shuningdek Toshkent nazorat-kimyo laboratoriyasi kiradi.

«O £zdavneftgazinspeksiya»ga qonunchilik hujjatlaiida belgilan- 
gan taxtibda lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan 
boshiiq boshchilik qiladi. Boshliqning qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan tartibda lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod 
qilinadigan ikki nafar o'rinbosari boladi. «0‘zdavneftgazinspeksiya» 
boshlig'i maqomiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi vazirining 
birinchi o'rinbosariga, boshiiq o‘rinbosarlari - 0 ‘zbekiston 
Respublikasi vaziri o'rinbosarlariga tenglashtiriladi.

«0‘zdavneftgazinspeksiya» xodimlari maqomiga ko‘ra «0‘zbek- 
neftgaz» milliy xolding kompaniyasi xodimlarining tegislili 
toifalariga tenglashtiriladi.

Elektr energetikada davlat nazorati. 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 1-martdagi 96-sonli qarori 
bilan_ Elektr energetikada nazorat bo‘yicha davlat agentligi Elektr 
energetikada nazorat bo‘yicha davlat inspeksiyasi («0‘zdavener- 
gonazorat» inspeksiyasi)ga aylantirildi. Inspeksiya elektr eneigiyasi, 
issiqlik eneigiyasini ishlab chiqarish, uzatish, iste’mol qiüsh va 
ko'mirdan foydalanish sohasida nonnalar va qoidalaiga rioya 
etilishini nazorat qiluvchi davlat boshqaruvi oigani hisoblanadi. 
Yuqoridagi qaror bilan quyidagilar inspeksiyaning asosiy vazifalari 
etib belgilandi:

— elektr eneigiyasi, issiqlik eneigiyasi oqilona va samarali ishlab 
chiqarilishi, uzatilishi, iste’mol qilinishi va ko‘mirdan foydalanishni 
nazorat qiüsh;

— elektr eneigiyasi, issiqlik eneigiyasini ishlab cimqarish, 
uzatish, iste’mol qilishda va ko'mirdan foydalanishda xavfsizük 
ta’minlanishiga yo‘naltirilgan oldini oüsh chora-tadbirlari amalga 
oshirilishini nazorat qilish;

— elektr eneigiyasi, issiqlik eneigiyasini ishlab chiqarish, 
uzatish, iste’mol qilish va ko‘mirdan foydalanish sohasida zamr 
normativ hujjatlar va qoidalami ishlab chiqish;
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— energetika tekshiruvlari va ekspertizalari o‘tkazish bo‘yicha 
faoliyatni litsenziyalash.

Inspeksiya tizimiga Qoraqalpog‘iston Respublikasidagi, 
0 ‘zbekiston Respublikasining Andijon, Buxoro, Jizzax, Qashqa- 
daryo, Navoiy, Namangan, Samarqand, Surxondaryo, Sirdaryo 
Toshkent, Farg‘ona, Xorazm viloyatlaridagi hududiy bo‘limlar 
va Toshkent shahar bo‘limi kiradi. Hududiy bolimlar mahalliy 
davlat hokimiyati organlaridan mustaqildir va bevosita «0‘zdave- 
nergonazorat» inspeksiyasiga hisobot beradi.

« 0 ‘zdavenergonazorat» inspeksiyasining elektr, issiqlik 
energiyasi ishlab chiqarish, uzatish, sotish va iste’mol qilish hamda 
ko£mirdan foydalanish masalalari bo'yicha o‘z vakolatlaxi doirasida 
qabul qilingan qarorlari, shuningdek normativ-huquqiy hujjatlari 
davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari, mahalliy davlat hokimiyati 
organlari, mulkchilik shakllaridan qat’i nazar, korxonalar, 
muassasalar va tashkilotlar tomonidan bajarilishi majburiy hisobla- 
nadi. Inspeksiya zarur hollarda, boshqa vazirliklar, davlat qo‘mitalari 
va idoralar bilan birgalikda qo‘shma qarorlar va boshqa hujjatlar 
chiqarishga haqlidir.

«0‘zdaveneigonazorat» inspeksiyasi o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisobot beradi.

«0‘zdavenergonazorat» inspeksiyasiga qonunchilikhujjatlarida 
belgilangan tartibda lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod 
etiladigan boshliq boshchilik qiladi.

Boshliq maqomiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi vazirining 
birinchi o'rinbosariga, boshliqning o‘rinbosarlari vaziming 
o‘rinbosariga tenglashtiriladi. Boshliq lavozimiga ko‘ra bir vaqtning 
o‘zida Elektr va issiqlik energiyasidan foydalanilishi ustidan nazorat 
qilish bo'yicha bosh davlat inspektori, uning o‘rinbosarlari esa
- Elektr va issiqlik energiyasidan foydalanilishi ustidan nazorat 
qilish bo‘yicha bosh davlat inspektorining o‘rinbosarlari hisob- 
lanadi. « 0 ‘zdavenergonazorat» inspeksiyasi hududiy bo‘lim- 
larining bosh inspektorlari elektr va issiqlik energiyasidan 
foydalanish ustidan nazorat qilish bo‘yicha katta davlat inspek
torlari hisoblanadi.
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4-§. Qishloq va suv xo‘jaligini boshqarish

Mamlakatimiz iqtisodiyotini qishloq xo‘jaligi sohasisiz 
tasawur qilish qiyin. Qishloq xo‘jaligi respublikamiz iqtisodiyoti- 
ning boshqa real sektorlari kabi uning izchil rivojini ta’minlovchi 
muhim tarmoqlaridan biridir.

Qishloq xo'jaligi sohasini boshqarish: yerlardan unumli 
foydalanish; qishloq xo'jaligi mahsulotlari tayyorlash va qishloq 
xo‘jaligida ishlab chiqarishni yaxshi yo'lga qo‘yish; ishlab chiqa- 
rishning moddiy-texnikaviy bazasini mustahkamlash va boshqa 
faoliyat turlarini o‘z ichiga oladi. Ushbu sohani boshqarish 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi tomonidan 
amalga oshiriladi.

Vazirlik qishloq xo'jaligi sohasini boshqarishni 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasi va qonunlari, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlari, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining qarorlari va farmoyishlari 
hamda vaziiiik to‘g‘risidagi Nizom asosida o'zining hududiy organlari 
orqali amalga oshiradi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi Qishloq va 
suv xo'jaligi vazirligi, viloyat qishloq va suv xo‘jaligi boshqarmalari 
hamda tuman qishloq va suv xo‘jaiigi bo'limlari, Irrigatsiya tizimlari 
havza boshqarmalari, Magistral kanallar (tizimlar), irrigatsiya 
tizimlari boshqarmalari Vazirlikning hududiy oiganlari hisoblanadi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi 
vazirligi, viloyat qishloq va suv xo‘jaligi boshqarmalari hamda 
tuman qishloq va suv xo‘jaligi bo‘limlari tegishli ravishda 
Qoraqalpog'iston Respubükasi Vazirlar Kengashiga, viloyatlar 
va tumanlar hokimliklariga hamda Yazirlikka bo'ysunadilar va hisob 
beradilar.

Quyidagilar Vazirlikning asosiy vazifalari hisoblanadi: 4
— qishloq xo‘jaligini zamonaviylashtirish va barqaror rivojlan- 

tirishga qaratilgan yagona agrotexnika siyosatini amalga oshirish;
— zamonaviy agrotexnologiyalami takomillashtirish va qishloq 

xo‘jaligi ishlab chiqarishi tarmoqlariga joriy etish; ,
— qishloq xo'jaligi tovar ishlab chiqaruvchilariga bozor 

prinsiplari va mexanizmlari asosida xizmat ko‘rsatayotgan tar- 
moqlar, bo‘g‘inlar va tuzilmalar faoliyatini muvofiqlashtirish;
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— agrar sektorda iqtisodiy islohotiami chuqUdashtirish, ijara 
munosabatlarini, oila pudratini, fermer xo‘jaliklarini keng 
rivojlantirish ishlarini muvofiqlashtirish;

— qishloq xo‘jaligini yuritishni va qishloq xo‘jaligi ekinlarini 
navlar bo'yicha joylashtirishni takomillashtirishga doir tavsiyalar 
ishlab chiqish;

— seleksiya, urug‘chilik, naslchilik ishlari, veterinariya, 
o‘simlikIar karantini sohasida davlat siyosaüiü olib borish hamda 
chorvachilik, parrandachilik va baHqchilik mahsulotlari xavfsizligini 
ta’minlash;

— irrigatsiya tizimlarmi havzalar bo‘yicha boshqarish prinsip- 
lari asosida yer usti suv resuislarining davlat boshqaruvini amalga 
oshirish va barcha darajalarda suvdan foydalanishning bozor 
prinsiplarini joriy etish;

— davlat suv xo‘jaügi tizimidan foydalanilishini va uning 
zamonaviylashtirilishini ta’minlash;

— ilgaridan sug£oriladigan yerlaming meliorativ holatini 
yaxshilash va yangi yerlami o‘zlashtirish chora-tadbiiiarini amalga 
oshirish;

— qishloq, suv va o‘rmon xo‘jaügida investitsiya siyosatini 
ishlab chiqishda qatnashish;

— yer va suv resurslaridan foydalanish to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlariga qat’iy rioya etilishini ta’minlash;

— o‘raion xo‘jaligidan foydalanish, uni qo'riqlash, himoya 
qiiish va rivojlantirish sohasida davlat siyosatini amalga oshirish va 
boshqalar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaügi vazirligi 
boshqaruvi markaziy apparati tuzilmasida:

— paxtachilikni rivojlantirish;
— g‘allachilikni rivojlantirish;
— sabzavot-poüz ekinlari, meva va uzumchilikni rivojlantirish 

hamda ulami kompleks qayta ishlash;
— chorvachilikni rivojlantirish;
— yer-suv resurslaridan oqilona foydalanish, irrigatsiyani 

rivojlantirish va yerlar unumdorligini oshirish;
— qishloq xo‘jaligini mexanizatsiyalash va kimyolashtirish 

muammolarini hal etish bo‘yicha Kengashlar tuziladi.
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Kengashlaming tarkibiga, egallab turgan Iavozimlari va ilmiy 
unvonlaridan qat’i nazar, fan va amaliyotning tegishli sohalarida 
obro‘ qozongan yetakchi mutaxassislar va olimlar jamoatchilik 
asosida kiradilar. Kengashlaming barcha tavsiyalari Qishloq va suv 
xo'jaligi vazirligi hay’ati majlislarida muhokama qilinadi, uning 
qarorlarining bajarilishi majburiydir. Kengashlaming ishchi 
oiganlari funksiyalari 0 ‘zbekiston Respublikasi Qishloq va suv 
xo‘jaligi vazirligining tegishli boshqarmalari va bo'limlariga yuklanadi.

Vazirlik faoliyatini tashkil etish. Vazirlikka belgilangan tartibda 
lavozimga tayinlanadigan vazir boshchiUk qiladi. Vaziming 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan lavo
zimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan uch nafar 
o‘rinbosari, shu jumladan ikki nafar birinchi o‘rinbosari bo'ladi.

Vaziming suv xo‘jaligi masalalari bilan shug'ullanuvchi 
birinchi o‘rinbosari ayni vaqtda Suv xo'jaligi bosh boshqarmasining 
boshlig‘i hisoblanadi. 0 ‘zbekiston Qishloq xo‘jaligi ilmiy-ishlab 
chiqarish markazining bosh direktori lavozimiga ko‘ra vazir 
o‘rinbosari hisoblanadi. 0 ‘rmon xo'jaligi bosh boshqarmasi 
boshlig‘i lavoziiniga ko‘ra vazir o'rinbosari hisoblanadi. Suv xo'jaligi 
bosh boshqarmasi boshlig'ining o‘rinbosarlari ijtimoiy va maishiy 
xizmat ko'rsatish darajasi bo‘yicha vazir o'rinbosariga tenglash- 
tiriladi.

Vazir:
— vazixiik faoliyatiga rahbarlik qiladi hamda vazirlikka yuklangan 

vazifalar va majburiyatlar bajarilishi uchun shaxsan javob beradi;
— vazir o‘rinbosarlari o'rtasida vazifalami taqsimlaydi;
— vazirlik markaziy apparatining shtat jadvalini belgilangan 

tartibda tasdiqlaydi va zarurat bo‘lganda xodimlaming shtatda 
belgilangan soni va mehnatga haq to‘lash fondi doirasida vazirlik 
markaziy apparatining va oeziga qarashli budjet tashkilotlafining 
tasdiqlangan tuzilmasiga o'zgartirishlar kiritish huquqiga ega;

— vazirlik markaziy apparati xodimlarini, uning hududiy 
organlari rahbarlarini, shuningdek tasarrufidagi korxonalar, 
tashkilotlar va muassasalaming rahbarlarini belgilangan tartibda 
lavozimga tayinlaydi va lavozimdan ozod qiladi;

— vazirlik markaziy apparatining tarkibiy bo‘linmalari to‘g‘- 
risidagi nizomlami, qishloq xo'jaligi tarmoqlari va sohalarini
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rivojlantirish muammolari bo£yicha Kengashlar to‘g‘risidagi 
nizomlami, Irrigatsiya tizimlari havza boshqarmalari, Magistral 
kanallar (tizimlar) va irrigatsiya tizimlari boshqarmalari to‘g‘risidagi 
nizomlami, shuningdek tasarrufidagi budjet tashkilotlari to‘g‘ri- 
sidagi nizomlami (ustavlami) tasdiqlaydi;

— vazirlikning, uning hududiy organlarining, tasarrufidagi 
tashkilotlaming xodimlari tomonidan bajarilishi majburiy boelgan 
buyruqlar, farmoyishlar va yo'riqnomalar chiqaradi, ulaming 
ijrosi ustidan nazoratni tashkil qiladi;

— hududiy organlar va tasarrufidagi tashkilotjar tomonidan 
O'zbekiston Respublikasi qonunchilik hujjatlari buzilgan holda 
qabul qilingan qarorlami (ko‘rsatmalami) bekor qiladi;

— qonunchilik hujjatlarida belgilangan vakolatlar doirasida 
boshqa vakolatlami amalga oshiradi.

Vazirlikda 15 kishidan iborat tarkibda hay’at tuziladi. Uning 
tarkibiga Vazir (hay’at raisi), uning o£rinbbsarlari, qishloq xo£jaligi 
tarmoqlari va sohalarini rivojlantirish muammolarini hal etish 
bo£yicha Kengashlar raislari, ayrim bo£linmalar, agrosanoat 
kômpleksi tizimi vazirliklari va idoralari rahbarlari, shuningdek 
vazirlik markaziy apparatining boshqa rahbar xodimlari kiradi. 
Hay’atning shaxsiy tarkibi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
tasdiqlanadi. Hay’at qarorlari vaziming buyruqlari bilan hayotga 
joriy etiladi. *

Qoraqalpog£iston Respublikasi Qishloq va suv xo£jaügi vaziri 
Oczbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo£jaligi vaziri bilan 
kelishilgan holda Qoraqalpog£iston Respublikasi Joqorg‘i Kengesi 
tomonidan lavozimga tayinlanadi. Viloyat qishloq va suv xo£jaligi 
boshqarmalari rahbarlari viloyatlar hokiinlari taqdimnomasiga ko'ra 
0 £zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo£jaligi vaziri tomonidan 
lavozimga tayinlanadi. Tuman qishloq va suv xo£jaligi bo£limlari 
boshliqlari tuman hokiinlari taqdimnomasiga ko£ra Qoraqalpog£iston 
Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi vaziri hamda viloyat qishloq 
va suv xo£jaligi boshqarmalari boshliqlari tomonidan lavozimga 
tayinlanadi.

0 £zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo£jaügi vazirligida 
uning tarkibiy bulinmasi sifatida Suv xo£jaligi Bosh boshqarmasi
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tashkil qilingan (0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
masining 2003-yil 21-iyuldagi qarori bilan) bo‘lib, Bosh 
boshqarmaga yuza suvlami muhofaza qilish, ulardan foydalanishni 
tartibga solish hamda respublika qishloq xo‘jaligi tarmoqlaiini va 
aholisini suv bilan ta’minlashga doir zarur tadbirlami amalga 
oshirish yuklangan.

0 ‘rmon xo‘jaligiiii boshqarish. Mamlakatimizda o‘rmon xo‘jaligi 
sohasi ham muhim o‘rin tutadi. 0 ‘rmonlardan foydalanish, ulami 
ko'paytirish, muhofaza va himoya qihsh borasida Hukumatimiz 
tomonidan keng islohotlar amalga oshirilmokda. 2000-yil 7-fevralda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni bilan o‘rmon 
xo‘jaligi sohasida boshqarish tuzilmasini takomiUashtirish, xo'jalik 
yurituvchi subyektlaming iqtisodiy mustaqilligini kengaytirish va 
o‘rmon fondi yerlaridan foydalanish samaradorligini oshirish 
maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat o‘rmon qo'mitasi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo'jaligi vazirligi 
huzuridagi 0 ‘rmon xo‘jaligi bosh boshqarmasiga aylantirildi.

Bosh boshqarma respublika o‘rmon xo‘jaligini davlat 
tomonidan boshqarish organi funksiyalarini amalga oshiradi, 
o‘rmonlaming saqlanishi, qayta barpo etilishi, muhofaza qilinishi 
hamda o‘rmon fondi yerlaridan samarali foydalanish uchun javob 
beradi, respublika boshqa idoralarining foydalanilmaydigan yerlaida 
tabiatni muhofaza etuvchi va dalalami ihota qiluvchi daraxtzorlar 
barpo etish hamda ulardan foydalanish bo'yicha faoliyatni tashkil 
etadi va muvofiqlashtirib boradi.

5-§. Qurilish sohasini boshqarish

Kapital qurilish sohasi mamlakat ishlab chiqarishining moddiy 
asosi bo‘lib hisoblanadi. Ushbu soha orqali yangi ishlab chiqarish 
obyektlari, turar joy, madaniy — maishiy va ma’muriy binolar 
quriladi yoki mavjud obyektlar ta’mirlanadi.

Shaharsozlik faoliyati — davlat organlari, yuridik va jismoniy 
shaxslaxning hududlami, aholi punktlarini rivojlantirishni shkhar- 
sozlik jihatidan rejalashtirish, yer uchastkalaridan foydalanish 
turlarini belgilash' binokorlik materiallari va buyumlarini ishlab
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chiqarish, binolar, inshootlar hamda boshqa obyektlarning 
fuqarolar manfaatlari, jamiyat va davlat manfaatlari, shuningdek 
mazkur hududlar hamda aholi punktlarining miüiy, tarixiy- 
madaniy, ekologik, tabiiy xususiyatlari inobatga olingan holda 
loyihalashtirihshi, qurilishi va rekonstruksiya qihsh sohasidagi 
faoliyati.

0 ‘zbekiston Respublikasining Shaharsozlik kodeksiga binoan 
har bir fuqaro qulay yashash va faoliyat ko‘rsatish muhiti bilan 
ta’minlanish huquqiga ega.

Shaharsozlik faoliyatining alohida tartibga solinadigan obyektlari 
jumlasiga quyidagi aholi punktlari kiritilishi ham mumkin:

— 0 ‘zbekiston Respublikasi poytaxti - Toshkent shahri;
— Qoraqalpog‘iston Respublikasi poytaxti - Nukus shahri;
— viloyatlaming ma’muriy markazi bo‘lgan shaharlar;
— hududida madaniy meros obyektlari bo'lgan shaharlar;
— kurort-shaharlar;
— qo‘ riqxona-shaharlar;
— yashash va faoliyat ko‘rsatishning alohida rejimi belgilangan 

ahoh punktlari (harbiy shaharchalar va o‘zga rejimli hududlar, 
davlat qoriqxonalaridagi, milliybog‘larva boshqa alohida muhofaza 
etiladigan tabiiy hududlardagi aholi punktlari).

0 ‘tgan yillar mobaynida hukumatimiz tomonidan kapital 
qurilish sohasida ham bir qancha islohotlar amalga oshirildi. 
Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1998-yil 18- 
noyabrda qabul qilingan «Kapital qurilishda boshqaruv tuzilmasini 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi farmoniga ko‘ra 
Qurilishda iqtisodiy islohotlami chuqurlashtirishning 1998-2000- 
yillarga moljallangan dasturiga muvofiq, shuningdek, kapital 
qurilishda boshqarish tizimini yanada takomillashtirish, qurilish 
sohasidagi boshqarish tuzilmalarini monopoüyadan chiqarish va 
ixchamlashtirish, pudrat ishlari bozorini shakllantirish maqsadida 
0 ‘zbekiston sanoat va xo‘jalik qurilishi -  «0‘zsanoatxo‘jalikqurilish» 
davlat korporatsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
masi huzuridagi Respublika ishlab chiqarish davlat-kooperativ 
qurilish birlashmasi — «O‘zdehqonchilikqurilish», 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qishloq va suv xo‘jaligi vazirligi huzuridagi koopera-
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tiv va aksiyadorlik qurilishi korxonaiari uyushmasi — «0‘zjamoat- 
qurilish» tugatilib, tugatilgan «0‘zsanoatxo‘jalikqurilish» korporat- 
siyasi, « 0 ‘zdehqonchilikqurilish» birlashmasi va «0‘zjamoat- 
quiilish» uyushmasi tarkibiga kiruvchi pudrat qurilish trestlari, 
boshqarmalar, biriashmalar, sanoat va transport korxonaiari hamda 
boshqa xo‘jalik yurituvchi subyektlar mustaqil yuridik shaxs sifatida 
saqlanib qoldi.

Qurilish, arxitektura, shaharsozlik, sohasidagi faoliyatni, 
qurilish materiallari ishlab chiqarishni 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda muvofiqlashtirish va 
funksional boshqarish 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura 
va qurilish qo‘mitasi («Dayarxitektqunlish») tomonidan amalga 
oshiriladi.

«Davarxitektqurilish» qo‘mitasi:
— shaharsozlik va shaharsozlik faoliyati sohasida davlat siyosatini 

amalga oshiruvchi vakolatli davlat organi hisoblanadi;
— o‘z faoliyatini davlat boshqaruvi boshqa organlari va 

joylardagi davlat hokimiyati organlari bilan o‘zaro hamkorlikda 
amalga oshiradi;

— o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
masiga hisob beradi.

«DavarxitektqurUish» qo‘mitasi tarkibiga quyidagilar kiradi:
— Qoraqalpog‘iston Respublikasi arxitektura va qurilish 

qo'mitasi;
— viloyatlar va Toshkent shahar arxitektura va qurilish bosh 

boshqarmalari;
— shaharlar va tumanlar arxitektura va qurihsh boshqarmalari 

(bo‘limlari);
— davlat ekspertizasi hududiy boshqarmalari;
— davlat arxitektura-qurihsh nazorati hududiy inspeksiyalari;
— qurilishda tanlov savdolari va narxlami shakllantirish 

hududiy konsalting markazlari;
— qurilishda standartlashtirish va sertifikatlash respublika 

markazi;
— kapital qurihshda iqtisodiy islohotlar va naixlami shakl

lantirish markazi;
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— «AQATM» axborot-joriy etish markazi.
Quyidagilar «Davancitektqurilish» qo ‘mitasining asosiy vazifalari 

hisoblanadi:
— shaharsozlik va shaharsozlik faoliyati sohasida davlat siyosatini 

amalga oshirish, zamonaviy arxitektura va shaharsozlik talablari 
texnologiyalaiini hisobga olgan holda hududlami joylashtiiish, 
rejalashtirish va qurishning ilmiy asoslangan sxemalarini ta’min- 
lash;

— loyihalashtirish va qurilish-montaj ishlari sifati, shahar va 
qishloq aholi yashash punktlarini rejalashtirish va qurishda 
shaharsozlikka oid qonunchilik hujjatlari, shaharsozlik normalari, 
qoidalari va standartlariga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga 
oshirish;

— shaharsozlik faoliyati sohasida yagona ilmiy va texnika 
siyosatini amalga oshirish, tegishli axborot bazasini yaratish;

— kapital quiilishda islohotlaming borishini muvofiqlashtirish 
va uning monitoiingini olib borish, kapital quiilishda iqtisodiy 
islohotlaming borishini aks ettiruvchi ko'rsatkichlar tizimini ishlab 
chiqish va joriy etish, kapital quiilishda islohotlami chuqudashtiiish 
bo‘yicha takliflar tayyorlash va Vazirlar Mahkamasiga kiritish;

— kapital qurilishni yanada isloh qilish masalalarini tartibga 
soluvchi normativ-huquqiy hujjatlami ishlab chiqish va ulaming 
monitoiingini olib borish, tanlov savdolarini tashkil etish va 
o‘tkazishning belgilangan tartibiga rioya etilishini nazorat qilish, 
shartnoma munosabatlarining rolini oshirish, quiilishda naixlami 
shakllantirish tizimini takomiUashtirish yuzasidan takliflar ishlab 
chiqish;

— loyihalashtirish va pudrat ishlari, qurilish materiallari 
bozoriaiida raqobat muhitini yanada shakUantirishga ko‘maklashish;

— xususiylashtirish jarayonlarini chuquilashtiiishda, xususiy 
va qo‘shma koixonalar, injiniring, konsalting, sug‘urta tashkilotlari 
va bozor infratuzilmasining boshqa tashkilotlarini tashkil etishda, 
shaharsozlik feoüyati sohasida kichik va o‘rta biznesni rivojlantiiishda 
ko‘maklashish;

— tanlov savdolari natijalari bo'yicha tuzilgan shartnomalar 
majburiyatlari bajarilishi monitoiingini olib borish, obyektlar
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qurilishi sifati va muddatlari ustidan nazorat qilish, markaz- 
lashtirilgan manbalar hisobiga moliyalashtirilayotgan obyektlami 
qurish sifati va muddatlarini nazorat qilish va boshqalar.

Qo‘mita faoliyatini tashkil etish. «Davamtektqurilish» qo‘mi- 
tasiga belgilangan tartibda lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan 
ozod etiladigan rais boshchilik qiladi. Raisning 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tayinlanadigan uch 
nafar o'rinbosari, shu jumladan bir nafar birinchi o‘rinbosari 
bo‘ladi. Qoraqalpog‘iston Respublikasi arxitektura va qurilish davlat 
qo‘mitasi, viloyatlar va Toshkent shahar arxitektura va qurilish 
bosh boshqarmalari rahbaiiarini lavozimga tayinlash va lavozimdan 
ozod etish to‘g‘risidagi qaror tegishli ravishda Qoraqalpog‘iston 
Respubhkasi Vazirlar Kengashi raisi, viloyatlar va Toshkent 
shahar hokimlarining taqdimnomasi bo'yicha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo'mitasi raisi tomo- 
nidan qabul qihnadi.

Boshqa tarkibiy bo'linmalar rahbarlarini lavozimga tayinlash 
va lavozimdan ozod etish to‘g‘risidagi qaromi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo‘mitasi raisi qabul 
qiladi.

Qo‘mitada tarkibiga rais (hay’at raisi) va rais o‘rinbosarlari, 
shuningdek «Davarxitektqurilish» qo'mitasi va uning tarkibiy 
bo‘linmalarining boshqa xodimlari kiruvchi 9 kishidan iborat hay’at 
tuziladi. Hay’at a’zolari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vaziiiar Mahka
masi tomonidan tasdiqlanadi.

Davlat arxitektura-qurilish nazorati. 0 ‘zbekiston Respub
likasi hududida amtektura-qurilish sohasida davlat standartlariga, 
shaharsozlik normalari va qoidalariga rioya etilishini 0 ‘zbekiston 
Respublikasi «Davarxitektqurilish» qo‘mitasi tizimiga kiruvchi 
davlat arxitektura-qurilish nazorati hududiy inspeksiyasi ta-min- 
laydi. Inspeksiya o‘z faoliyatida 0 ‘2bekiston Respublikasi «Davar
xitektqurilish» qo‘mitasiga hisob beradi.

Quyidagilar Inspeksiyaning asosiy vazifalari hisoblanadi:
yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan shaharsozlik to‘g‘ri- 

sidagi qonunchilik hujjatlari, belgilangan shaharsozhk normalari 
va qoidalari talablariga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;
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obyektlar qurilishini moliyalashtirish manbalaridan qat’i nazar, 
qurilishning barcha bosqichlarida loyihalashtirishva qurilish-montaj 
ishlari sifatiga, davlat standartlariga, qurilish normalari va 
qoidalariga, ishlami amalga oshirish texnologiyasiga rioya etilishi 
ustidan nazoratni amalga oshirish; moliyalashtirish manbalaridan 
va buyurtmachining mulkchilik shakllaridan qat’i nazar, yakka 
tartibdagi uy-joy qurilishidan tashqari, barcha qurilish obyektlarini 
ro‘yxatdan o‘tkazish va hisobga ohsh, qurilish-montaj ishlarini 
boshlashga ruxsatnomalar berish; bajarilayotgan qurihsh-montaj 
ishlarining, qo‘llanayotgan qurüish materiallari, buyumlari va 
konstruksiyalarining davlat standartlari talablariga va texnik shartlaiga 
muvofiqligi ustidan nazoratni amalga oshirish; qurilish industriyasi 
korxonalarida qurüish materiallari, konstruksiyalari, buyumlarini 
ishlab chiqarish shart-sharoitlarining davlat standartlariga, nor- 
mativ-texnik va loyiha hujjatlariga muvofiqligini nazorat qihsh; 
qurilishi tugallangan obyektlami foydalanishga qabul qilish bo‘yi- 
cha komissiyalar ishlarida majburiy ravishda qatnashish kabilar.

6-§. Xo‘jalik-xizmat ko‘rsatish kompleksini 
boshqarish

Transport sohasi — iqtisodiyotning yirik tarmoqlaridan biri 
bo£hb, yuklar va yolovchilami to‘liq va o‘z vaqtida tashishni 
ta’mixilashga xizmat qiladi. 0 £zbekiston Respublikasi transport tizimi 
havo transporti, temir yo£l transporti, suv (daryo) transporti va 
avtomobil transportidan iboratdir.

Rivojlangan transport kommunikatsiyalari tizimi mavjudligi 
0 ‘zbekistonning jo‘g‘rofly-strategik mavqeini jozibador qüuvchi 
muhim omildir. Hozirgi vaqtda mamlakatning transport tizimi 
mamlakat ichida yuk tashish ehtiyojlarini amalda qanoatlantirmoqda. 
Respublikadagi temir yo‘l va avtomobil yo£llari tarmog‘i Markaziy 
Osiyoda eng zich hisoblanadi. Temir yo‘l va avtomobil transport 
kommunikatsiyalari tarmog‘i respublikaning eng olis tumanlari 
va ahoh manzilgohlarini o£zaro bog£lab turadi, xalqaro transport 
tizimlariga ulanishni ta’minlaydi. Shu bilan birga ular boy 
o‘lkamizning asosiy tabiiy va mineral xom-ashyo zahiralari 
manbalariga bemalol kirib borishni ta’minlaydi.



О ‘zbekiston xalqaro aviatsiya kommunikatsiyalarmi rivojlanti- 
rish jihatidan ham qulay o‘rinda joylashgan. «0‘zbekiston havo 
yo‘llari» Milliy aviakompaniyasi IKAO a’zosi bo‘lib, uning tarkibi- 
da Toshkent aeroportidan tashqari yana 12 ta mintaqaviy aéroport 
mavjud.

Mustaqillik qo‘lga kiritilgach, qo‘shni davlatlax va Jahon okea- 
niga chiqishni ta’minlaydigan eng qisqa ishonchli transport yo‘llarini 
barpo etish maqsadida transport aloqalarining xalqaro tizimlariga 
alohida e’tibor berilmoqda1.

0 ‘zbekiston Respublikasi transport tizimi ushbu sohani tartibga 
soluvchi qonunlar, Hukumat qarorlari va boshqa huquqiy hujjatlar 
bilan tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston qonunchiligi asosining transport munosabatlarini 
tartibga soluvchi qismini umum e’tirof etilgan xalqaro norma va 
qoidalarga yaqinlashtirish bo‘yicha faol ish olib borilmoqda. 
Masalan, avtomobilda yuk tashish borasida MDH guvohnomasini 
qo‘Hagan holda xalqaro yuk tashish to‘g‘risidagi Bojxona 
Konvensiyasi, Xalqaro yuk tashish to‘g‘risidagi konvensiya, Yo‘l 
belgilari va signallari to‘g‘risidagi konvensiya va Yo‘l harakati 
to‘g‘rsidagi konvensiya ratifikatsiya qilindi.

Fuqaro aviatsiyasi sohasida Havo kemalarini qonunsiz egallab 
olishga qarshi kuiash to‘g‘risidagi konvensiya, Havo kemasi bortida 
ro‘y beradigan jinoyatlar va ba’zi xatti-harakatlar to‘g‘risidagi 
konvensiya, Havo kemalarida xalqaro yuk tashishga doir ba’zi 
qoidalami uyg'unlashtirish uchun konvensiya ratifikatsiya qilindi.

Ternir yo‘l transporti (temir yo‘l) -  umumiy foydalanishdagi 
transport turlaridan biri bo‘lib, u ishlab chiqarish va ijtimoiy 
yo‘nalishdagi korxonalar, muassasalar va tashkilotlami o‘z taridbiga 
olgan, boshqa davlatlaming temir yo‘llari va transportning boshqa 
turlari bilan o‘zaro hamkorlikda tashish ehtiyojlarini ta’minlovchi 
yagona ishlab chiqarish-texnologiya majmuidan iboratdir. Tashish 
jarayonining uzluksizligi, harakat xavfsizUgi va avariya-tiklash 
ishlari o‘tkazilishini bevosita ta’minlovchi temir yo‘l transporti

---------------------  t
1 Каримов И.А. Ÿ36eKHCTOH XXI а с р  бусагасида: хавфсикликка тахдид, 

барцарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -  Т., 1997. -  270-272-6.
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koixonalari, umumiy foydalanishdagi ternir yo‘ilar va ternir yo‘l 
transportining boshqa mol-mulki mutlaq davlat mulkidir. Tashish 
jarayonida bevosita ishtirok etmaydigan ternir yo‘l transport! mol- 
mulki qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda xususiy- 
lashtirilishi mumkin.

Ternir yo‘l transporti yerlari jumlasiga davlat tomonidan ternir 
yo‘l transporti koixonalari, muassasalari va tashkilotlariga ternir 
yo‘l transporti inshootlaii, qurilmalari va boshqa obyektlaridan 
foydalanish, ulami saqlash, qurish, rekonstruksiya qüish, ta’mir- 
lash, takomillashtirish va rivojlantirish sohasida ular zimmasiga 
yuklatilgan vazifalami amalga oshirish uchun doimiy foydalanishga 
berilgan yerlar kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasida ternir yo‘l transporti sohasidagi 
munosabatlami 0 ‘zbekiston Respublikasining 1999-yil 15-aprelda 
qabul qilingan «Ternir yo‘l transporti to‘g‘risida»gi qonuniga_ 
binoan tartibga solinadi. Shuningdek, ternir yo‘l transporti xizmat- 
laridan foydalanish chog‘ida ternir yo‘l transporti koixonalari bilan 
yuk jo‘natuvchilar, yukni oluvchilar, yo'lovchilar, boshqa yuridik 
va jismoniy shaxslar o‘rtasidagi munosabatlar 0 ‘zbekiston Res- 
publikasi Vazirlar Mahkamasi tasdiqlaydigan Ternir yo‘l ustavi 
bilan ham belgilanadi. Ternir yo‘l transportida yuklar, yo‘lovchilar, 
bagaj va yuk bagajini tashishni tashkil etish tartibi davlat ternir 
yo‘l transportini boshqarish organi tomonidan tasdiqlanadigan 
yuklar, yo‘lovchilar, bagaj va yuk bagajini tashish qoidalari, shu
ningdek boshqa normativ hujjatlar bilan belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2001-yil 2-maitdagi 
Farmoni bilan quyidagilar ternir yo‘l transporti sohasidagi iqtisodiy 
islohotlarni chuqurlashtirishning ustuvor yo‘nalishlari etib 
belgilandi:

— mononpoliyadan ehiqarish chora-tadbirlarini izchil amalga 
oshirish va ternir yo‘l transporti xizmatlari bozorida raqobat 
muhitini shakllantirish;

— yo‘lovchilar tashish, harakatdagi tarkibni, refrijerator va 
konteyner xo‘jaligini ta’mirlash koixonalarini bosqichma-bosqich 
aksiyalashtirish;

— ijtimoiy infratuzilma, yuk va yo‘lovchilaiga xizmat ko‘rsatish 
obyektlarini, ta’mirlash-qurilish, savdo va ta’minot tashkilotlarini
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davlat tasarrufïdan chiqarish va xususiylashtirishni jadaUashtirish, 
ular negizida mulkchilikning nodavlat shakUaridagi korxonalar 
shu jumladan xususiy korxonalar tashkil etish;

— boshqaruv tizimiga va tashish jarayoni qatnashchilari o‘rta- 
sidagi xo‘ja!ik aloqalariga bozor tamoyillari va mexanizmlarini joriy 
etish;

— ternir yo‘l kompleksini rekonstruksiya qilish, yangilash va 
zamonaviylashtirishga chet el investitsiyalarini keng jalb qilish 
bo‘yicha qulay shart-sharoitlar yaratish;

— mamlakat iqtisodiyotining samarah va barqaror faohyat 
ko‘rsatishini ta’minlashda temir yo‘l transportining ahamiyatini 
kuchaytirish, temir yo‘l transporti kommunikatsiyalarini rivoj- 
lantirish.

«Temir yo‘l transporti to‘g‘risida»gi qonunning 8-moddasiga 
binoan, Temir yo‘l qatnovlari quyidagi turlarga bo‘linadi:

— ichki qatnovlar - yuklar, yolovchilar, bagaj va yuk bagajini 
0 ‘zbekiston Respublikasi doirasida tashish;

— xalqaro qatnovlar-yuklar, yo‘lovchilar, bagaj va yuk bagajini 
0 ‘zbekiston Respublikasi va boshqa davlatlar o‘rtasida tashish;

— to‘g‘ri aralash qatnovlar - yuklami yagona transport hujjati 
bo'yicha transportning har xil turlarida tashish. To‘g‘ri aralash 
qatnovlar ham ichki, ham xalqaro bo‘lishi mumkin.

Alohida muhim davlat ehtiyojlarini, shu jumladan mudofaa 
ehtiyojlarini qondirish uchun yuklaming maxsus turlari tashili- 
shini ta’minlovchi tashishlar maxsus tashishlar jumlasiga kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi temir yo‘l transporti sohasini 
boshqarish 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1994-yil 7- 
noyabrdagi farmoni bilan tuzilgan «0‘zbekiston temir yo'llari» 
davlat-aksioneilik kompaniyasi tomonidan amalga oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «O ẑbe- 
kiston temir yo‘llari» davlat aksiyadorlik kompaniyasini boshqa- 
rishni tashkil etishni yanada takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2004- 
yil 3-avgust qaroriga ko‘ra «0 ‘zbekiston temir yo‘llari» davlat- 
aksionerlik kompaniyasi: i

— yuklami hamda yo‘lovchilami tashish hajmlarini xalq 
xo‘jaligi va respublika aholisining ehtiyojlaridan kelib chiqqan holda,
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davlat buyurtmalari shuningdek, to‘g‘ridan-to‘g‘ri tuzilgan shart- 
nomalar va kontraktiar asosida mustaqil ravishda belgilaydi va amalga 
oshiradi;

— tola tijorat hisob-kitobi va o‘zini o‘zi mablag‘ bilan ta’min- 
lash sharoitlarida ishlaydi, ishlab chiqarish-xo‘jalik va moliyaviy 
faoliyatga oid masalalami mustaqil ravishda hal qiladi, sug'urta, 
zahira va boshqa fondlami tashkil etadi;

0 ‘zbekiston Respublikasi hududida joylashgan temir y o l 
bo‘limlari, birlashmalar, korxonalar va tashkilotlaiga oid ilgari 
tuzilgan shartnomalar va majburiyatlar bo£yicha 0 ‘rta Osiyo temir 
yo‘Uning huquqiy vorisi hisoblanadi;

— xalqaro temir yo‘llarda va aralash temir y o l aloqalarida 
yolovchilar hamda yuklami tashishni tashkil etishda xorijiy temir 
yo'llar oldida «0 ‘zbekiston temir yollari» deb nomlangan yuridik 
shaxs sifatida ish yuritadi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.
«O‘zbekiston temir yo'llari» davlat-aksiyadorlik kompaniyasi 

boshqaruvi rais va uning 5 nafar o‘rinbosaridan, shu jumladan 1 
nafar bosh menejer-bosh muhandisdan va raisning 1 nafar birin- 
chi o‘riribosaridan iborat boladi. Rais va uning o‘riribosarlari Vazir
lar Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi. Tarkibda 11 kishidan iborat 
bo‘lgan Kompaniya kengashi «0 ‘zbekiston temir yo'llari» davlat- 
aksiyadorlik kompaniyasining yuqori boshqaruv oigani hisoblanadi.

Davlat nazorati. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2001-yil 2-martdagi farmoniga binoan kompaniya tarkibidagi 
poyezdlar harakati xavfsizligi bo‘yicha bosh taftishchi apparat 
kompaniya tarkibidan chiqarilib, uning negizida mustaqil 0 ‘zbekis- 
ton Respublikasi Temir yo‘llarda yuk va yolovchilar tashish xavf- 
sizligini nazorat qihsh davlat inspeksiyasi («O‘zdavtemiryo‘1- 
nazorat») tashkil etildi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Temir yollarda 
yuk va yolovchilar tashish xavfsizligini nazorat qilish davlat 
inspeksiyasi davlat nazoratini amalga oshirish sohasidagi maxsus 
vakolatli davlat organi hisoblanadi, u poyezdlar harakati xavfsizli
gini ta’minlash sohasida chora-tadbirlar ishlab chiqish, ulami 
amalga oshirish va muvofiqlashtirish hamda yuk va yolovchilar 
tashish xavfsizligini ta’minlashga oid belgilangan qoidalar va
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normalarga tegishli vazirliklar, idoralar, korxonalar va tashkilotlar 
tomonidan rioya etilishini, shuningdek «0‘zbekiston temir yo‘llari» 
davlat-aksiyadorlik kompaniyasi va transport qurilishi koixonalarida 
qozonxonalar va ko‘tarish inshootlaridan xavf-xatarsiz 
foydalanilishini nazorat qiluvchi 0 ‘zbekiston Respublikasining 
temir yo‘1 ma’muriyati fimksiyalarini amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 
2-martda qabul qilingan «0‘zbekiston Respublikasi temir yo‘llarda 
yuk va yo‘lovchilar tashish xavfsizligini nazorat qilish davlat 
inspeksiyasi faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risidagi chora- 
tadbirlari» to‘g‘risidagi qaroril bilan inspeksiyaning asosiy vazifalari 
etib quyidagilar belgilandi:

0 ‘zbekiston Respublikasi temir yo‘l transportida yuk va 
yolovchilar tashish xavfsizligi ta’minlanishi ustidan davlat 
nazoratini amalga oshiiish;

— temir yo'llarda yuk va yolovchilar tashish xavfsizligini 
ta’minlashga yo‘naltiiilgan kompleks oldini olish chora-tadbirlarini 
ishlab chiqish, tasdiqlash va ulaming bajarihshini nazorat qilish;

— temir yo‘1 transport! sohasidagi faoliyatni litsenziyalash;
0 ‘zbekiston Respublikasi temir yo‘llaridan foydalanish bo‘yi-

cha normativ hujjatlami ishlab chiqish, tasdiqlash va ulaming 
bajarilishini nazorat qilish;

loyihalami ekspertizadan o‘tkazishda va temir yo‘l transporti 
obyektlarini, mahsulotlarini va texnologiyalarini ulaming belgilan- 
gan talablarga muvofiqligi jihatidan doimiy yoki vaqtinchalik 
foydalanishga qabul qilish isMarida qatnashish.

Uning tizimiga hududiy fihallar Toshkent, Farg£ona, Buxoro, 
Orol bo‘yi va Qashqadaiyo fihallari hamda Atrof muhit muhofazasi 
bo'yicha temir yo‘l ilmiy ishlab chiqarish markazi kiradi.

Inspeksiya o‘z faohyatini davlat boshqaruvi boshqa organlari, 
huquqni muhofaza qiluvchi organlar, mahaUiy davlat hokimiyàti 
organlari, jamoat birlashmalari va tashkilotlari bilan o‘zaro 
hamkorlikda olib boradi hamda o‘z vakolatlariga tegishli masalalar 
bo‘yicha qabul qilgan qarorlari vazirliklar, idoralar, korxonalar, 
muassasalar va tashkilotlar, temir yo‘l transporti xizmatlari 
ko'rsatuvchi yoki ulardan foydalanuvchi yuridik va jismoniy 
shaxslar tomonidan bajarilishi majburiy hisoblanadi.
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«0‘zdavtexniryo‘Inazorat» inspeksiyasiga qonunchilik hujjat- 
larida belgilangan taitibda lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan 
ozod qilinadigan boshliq rahbarlik qiladi. Boshliqning ikki nafar 
o'rinbosari, shu jumladan bir nafar birinchi o'rinbosari bocladi. 
inspeksiya boshlig‘i maqomiga ko‘ra vaziming birinchi o'riribosariga, 
«O‘zdavtemiryo‘lnazorat» inspeksiyasi boshlig'ining birinchi 
o'rinbosari va o'rinbosari tegishli ravishda vazir o‘rinbosarlariga 
tenglashtiriladi.

«0‘zdavtemiryo‘lnazorat» inspeksiyasining hududiy filiallari 
bevosita «O‘zdavtemiryo‘lnazorat» inspeksiyasi boshlig‘iga bo‘y- 
sunadi.

Avtomobil va suv transportini boshqarish — 0 ‘zbekiston 
Respublikasining «Avtomobil transport to‘g ‘risida»gi 1998-yil 29- 
avgustdagi qonuniga binoan avtomobil transport faoliyatini davlat 
tomonidan tartibga solish sertifikatlash, litsenziyalash, soliq solish, 
ijtimoiy ahamiyatga ega b o ‘lgan tashishlar uchun tariflarni 
shakllantirish, yagona ilmiy texnika siyosatini o ‘tkazish yo ‘li bilan, 
shuningdek qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa 
shakllarda amalga oshiriladi.

2001-yil 4-iyunda qabul qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining «Avtomobil transporti sohasida monopoliyadan chi- 
qarish va boshqaruvni takomillashtirish to‘g£risida»gi farmonida 
avtomobil va daryo transporti sohasida boshqaruvni takomillash
tirish va monopoliyadan chiqarishni chuqurlashtirishning quyidagi 
asosiy yo‘nahshlari belgilab berildi:

— avtotransportda yo'lovchilar va yuk tashish sohasida bozor 
munosabatlari va raqobat muhitini yanada rivojlantirish, avtomobil 
transporti tashkilotlari va korxonalarini keng xususiylashtirish, 
xususiy avtomobil tashuvchilar faoliyati sohasini kengaytirish, 
transport xizmatlari bozorida mulkchilikning barcha shakllaridagi 
avtomobilda tashuvchilar uchun teng shajrt-sharoitlar yaratish;

— avtomobil va daiyo transportida yuk va yolovchilar tashishni 
boshqarishning ortiqcha bo'glnlarini tugatish, boshqaruvning bir 
va ikki bo‘g‘inh tizimiga o'tish;

— avtomobil transportida boshqarishni markazlashtirishdan 
chiqarish va avtomobilda yolovchilar tashuvchi, yuklami viloyat
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ichida tashuvchi, transport-foydalanish va axborot xizmatlari 
ko‘rsatuvchi korxonalar faoliyatini muvofiqlashtirish, avtomobilda 
yolovchilar va yuk tashish sohasida kadrlami qayta tayyorlash 
funksiyalarini bevosita Qoraqalpoglston Respublikasi Vazirlar 
Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklari ixtiyoriga 
berish. Shuningdek ushbu Farmongabinoan 1993-yil 8-yanvarda 
tashkil etilgan 0 ‘zbekiston avtomobil transporti davlat-aksionerlik 
korporatsiyasi («0‘zavtotrans») tugatilib, uning tarkibiga kiruvchi 
hududiy davlat aksionerlik konsemlari va birlashmalari avtomobilda 
tashuvchilaming hududiy uyushmalariga aylantirildi hamda ushbu 
uyushmalar Qoraqalpoglston Vazirlar Kengashi, viloyatlar va 
Toshkent shahri hokimliklari ixtiyoriga berildi.

0 ‘zbekiston Respublikasida avtomobil va daryo transporti 
sohasida davlat boshqaruvi 0 ‘zbekiston avtomobil va daryo 
transporti agentligi tomonidan amalga oshiriladi.

Agentlik Vazirlar Mahkamasining 1998-yil 11-iyulda qarori 
bilan Respublika «0‘zavtolitsenziya» boshqarmasi bazasida avtomo
bil va daryo transportini boshqarishni tashkil etish darajasini oshi- 
rish va bu faohyat ustidan nazoratni kuchaytirish, avtotransport 
xizmatlari ko‘rsatish bozorida raqobatni livojlantirish, harakat 
xavfsizligi va ekologik talablami ta’minlash maqsadida tashkil etilgan. 
0 ‘zbekiston avtomobil va daryo transporti agentligi tarkibiy va 
institutsional o‘zgartirish masalalarini hal qilish, xizmatlarbozorini 
shakllantirish va rivojlantirishga hamda avtomobil va daryo 
transportida yuk va yolovchilar tashish xavfsizligini ta’minlashga 
ko‘maklashish uchun maxsus vakolat berilgan davlat boshqaruvi 
oigani hisoblanadi.

Agentlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasiga hisobot beradi.

Agentlik tizimiga Qoraqalpoglston Respublikasi, viloyatlar va 
Toshkent shahar bo‘limlari, Avtomobil va daryo transportini 
rivojlantirishni normativ-texnik ta’minlash respublika markazi, 
«Avtodaryotrans-ilm» kasb malakasini oshirish davlat ilmiy- 
metodik markazi, «0‘zbekiston avtomobilchisi» gazetasi tahririyati 
kiiadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004-yil 
10-martda qabul qilingan « 0 ‘zbekiston avtomobil va daryo
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transporti agentligi faoliyatini yanada takomillashtirish chora- 
tadbirlari to‘g‘risida»gi qarori bilan quyidagilar Agentlikning asosiy 
vazifalari etib belgilandi:

— avtomobil va daryo transpoitida yuk va yo'lovchilar tashishni 
tashkil etish va takomillashtirish bo‘yicha normativ-huquqiy baza 
shakllantirilishini ta’minlash;

— iqtisodiyot tarmoqlari va ahohning yuk va yo'lovchilar 
tashishga ehtiyojlarini hisobga olgan holda avtomobil va daryo 
transportini rivojlantirish dasturlarmi ishlab chiqish va amalga os— 
hirish;

— avtomobil va daryo transporti xizmatlari bozorida bozor 
munosabatlarini va raqobat muhitini rivojlantirish uchun qulay 
shart-sharoitlami ta’minlash;

— avtomobil va daryo transporti sohasida yagona texnika 
siyosatini shakllantirish va o‘tkazish;

— avtomobil va daryo transpoitida yuk va yo'lovchilar tashishni 
litsenziyalashni tashkil etish;

— avtomobil va daryo transportida kadrlami o‘qitish va ulaming 
malakasini oshirishni tashkil etish.

Agentiikka qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga 
tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan boshliq boshchilik 
qiladi. Boshliqning ikki nafar o'rinbosari bo'ladi. Agentlik boshlig‘i 
maqomiga ko'ra vaziiga, boshliq o‘rinbosarlari vazir ocriribosarlariga 
tenglashtiriladi.

Agentlikda tarkibiga agentlik boshlig'i (hay’at raisi), boshhq 
o'rinbosarlari (lavozimiga ko‘ra) va agentlik tizimi boshqa rahbar 
xodimlari kiradigan 5 kishidan iborat hay’at tashkil etiladi. 
Hay’atning shaxsiy tarkibi agentlik boshlig'ining taqdimnomasiga 
ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
tasdiqlanadi.

IShahar yo ‘lovchilar transporti — Shahar yo‘lovchilar trans
porti 0 ‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 25-aprelda qabul qilin- 
gan «Shahar yo'lovchilar transporti to‘g‘risida»gi qonuni_ bilan 
tartibga solinadi. Shahar yo'lovchilar transporti deganda 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi hududida ro'yxatga olingan, shahar doirasida 
yo'lovchilar hamda bagaj tashishga mo‘ljallangan avtomobil va elektr
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transport! tushuniladi. Shahar yolovchilar transporti ommaviy 
yoki xususiy mulk asosida ishlashi mumkin.

2004-yil 11-iyunda 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
masining qarori bilan Toshkent shahrida yolovchilar tashish bilan 
band bo‘lgan korxonalar va tashkilotlami boshqarish tizimini 
takomillashtirish, ularning faoliyati samaradorligini oshirish 
maqsadida Toshkent shahar yolovchilar tashish transporti davlat 
uyushmasi «Toshshaharyo‘ lovchitrans» aksiyadoriikkompaniyasiga 
ayiantirildi va quyidagiiar «Toshshaharyo ‘lovchitrans» aksiyadorlik 
kompaniyasining asosiy vazifalari va faoliyati y o ‘nalishlari etib 
belgilandi:

— shahar yolovchilar tashish transportini rivojlantirishning 
istiqbolli strategiyasini belgilash, Toshkent shahar hokimligi hamda 
boshqa manfaatdor tashkilotlar bilan biigalikda yolovchilar tashish 
transportini rivojlantirishga yo‘naltiiilgan o‘rta muddatli va uzoq 
muddatli dasturiami ishlab chiqish va amalga oshirish;

— marketing tadqiqotlarini tashkil etish va shahar transport 
xizmatlari bozorida raqobat muhitini shakllantirish;

— Toshkent shahar aholisining shahar yolovchilar tashish 
transporti xizmatlariga ehtiyojini qondiiish, shahar yolovchilar 
tashish transportining iqtisodiy foydali va ekologiya jihatidan toza 
turlarini kompleks rivojlantiiish;

— yolovchilar tashish transportida yo l harakati xavfsizligining 
yuqori darajasini ta’minlash;

— kadrlar tayyorlash, qayta tayyorlash va ularning malakasini 
oshirishni tashkil etish.

Havo transporti. 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida havo 
transporti sohasidagi siyosatni ishlab chiqish, muvofiqlashtiiish 
va amalga oshirish *0 ‘zbekiston havo yo‘llari» milliy aviakom- 
paniyasi tomonidan amalga oshiriladi. Ushbu aviakompaniya 1992- 
yil 28-yanvarda 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoniga 
binoan 0 ‘zbekiston Fuqaro aviatsiyasi boshqarmasi negizida 
tuzilgan va uning vorisi hisoblanadi.

Aviakompaniya yuridik shaxs huquqiga ega bo‘lgan y^ngi 
taikibiy bo‘linmalar tuzish, mavjud korxonalami tugatish va qayta 
tashkil qilish masalalari bo‘yicha aviakompaniyaning amaldagi
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tuzilmasiga aviakompaniya Kengashining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasida tasdiqlangan qarori bilangina o‘zgartirishlar 
kiritish huquqiga ega.

Aviakompaniyaning asosiy vaztialari quyidagilardan iborat:
— 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida havo transporti soha- 

sidagi siyosatni ishlab chiqish, muvofiqlashtirish va amalga oshirish;
— respublika, davlatlararo va xalqaro aviayo‘llarda aviata- 

shuvlaiga, shu bilan bog‘liq xizmatlaiga, xalq xo‘jaligida aviatsiya- 
dan foydalanib ishlashga va fuqaro aviatsiyasi sohasidagi faoliyatning 
boshqa turlariga bo‘lgan ehtiyojni qondirish;

0 ‘zbekiston Respublikasi hududida tuzilma birliklari, ajralib 
chiqqan korxonalar tomonidan aviatsiya ishlarini bajarishda va havo 
kemalaridan foydalanishda xavfsizlikni ta’minlash ustidan nazorat 
o'matish;

Aviakompaniya faoliyatiga g‘ayriqonuniy aralashishning oldini 
olish yuzasidan chora-tadbirlar ishlab chiqish, ulami 0 ‘zbekiston 
Respublikasining vakolatli organlari bilan hamjihatlikda amalga 
oshirish.

Aviakompaniya yuridik shaxs huquqiga ega bo‘lgan yangi 
tarkibiy bo‘linmalar tuzish, mavjud korxonalami tugatish va qayta 
tashkil qilish masalalari bo‘yicha aviakompaniyaning amaldagi 
tuzilmasiga aviakompaniya Kengashining 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiqlangan qarori bilangina 
o‘zgartirishlar kiritish huquqiga ega.

Aviakompaniyaning yuqori rahbar organ! uning Kengashi 
hisoblanadi. Kengashga Aviakompaniya Kengashi raisi boshchilik 
qiladi. Aviakompaniya faoliyatini boshqarishni 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Hukumati tomonidan tayinlanadigan Aviakompa- 
niyaniig bosh direktori amalga oshiradi.

Aviakompaniyaning bosh direktori lavozimi bo‘yicha Aviakom- 
paniya Kengashining raisi hisoblanadi.

Aviakompaniyaning moliya-xo‘jalik faoliyatini kompleks taf- 
tish qilish, shuningdek, uning faohyati ayrim jihatlarini tekshirish 
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida belgilangan tartibda unga 
vakil qilingan organlar hamda Aviakompaniya taftish komissiyasi 
tomonidan amalga oshiriladi.

503



Avtomobil yo‘U -  transport vositalari harakatlanishi uchun 
moljallangan, ulaming belgilangan tezlikda, og‘irlikda, o'lcham- 
larda muttasil va xavfsiz harakatlanishini ta’minlaydigan 
muhandislik inshootlari majmuasi, shuningdek ushbu majmuani 
joylashtirish uchun berilgan yer uchastkalari va majmua ustidagi 
belgilangan doiradagi bo‘shhqdir.

Ushbu sohani boshqarish 0 ‘zbekiston Respublikasining 
2007-yil 3- oktabrdan kuchga kirgan «Avtomobil yo‘llari to'g'ri- 
sida»gi qonuniga va boshqa qonunchilik hujjatlariga muvofiq amalga 
oshiiiladi. Ushbu Qonunning maqsadi avtomobil yo‘llarini loyiha- 
lash, qurish, rekonstruksiya qilish, ta’mirlash, saqlash va ulardan 
foydalanish sohasidagi munosabatlami tartibga solishdan iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasida avtomobil yo‘llari guyidagicha 
tasniflanadi:

— uniumiy foydalanishdagi avtomobil yo'llari;
— shaharlar va boshqa aholi punktlarining ko‘chalari;
— xo‘jalik avtomobil yollari.
Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llari davlat mulki 

bo‘lib, avtomobil yo‘llaridan foydalanuvchilar uchun ochiqdir. 
Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llari ahoh ehtiyojlarini, 
davlatning ijtimoiy-iqtisodiy va mudofaa ehtiyojlarini qanoatlantiiish 
uchun shaharlar hamda boshqa aholi punktlari o'rtasida yuklar va 
yo‘lovchilar tashishni ta’minlaydi.

Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo'llari xalqaro, davlat 
va mahalliy ahamiyatga molik avtomobil yo‘llariga bo‘linadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalariga muvofiq 
xalqaro avtomobil yo'llari tarmog‘iga kiradigan yo'llar xalqaro 
ahamiyatga molik avtomobil yo'llari jumlasiga kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi viloyatlari va tumanlarining ma’mu- 
riy markazlari, viloyatga bo'ysunuvchi shaharlar, madaniyat h§mda 
sanoat markazlari o'rtasida transport qatnovini ta’minlaydigan, 
mazkur markazlami esa xalqaro ahamiyatga molik yo'llar bilan, 
aeroportlar, temir yo'l stansiyalari, portlar va kema to'xtash joy- 
lari, shuningdek qo'shni davlatlar bilan boglaydigan yo‘llar davlat 
ahamiyatiga molik avtomobil yo'llari jumlasiga kiradi. *

Tumanlaming ma’muriy markazlarini shaharchalar, qishloq- 
lar va ovullar bilan, shuningdek davlat ahamiyatiga molik yo'llar
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bilan bog‘laydigan yo‘llar mahalliy ahamiyatga molik avtomobil 
yo‘llari jumlasiga kiradi.

Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llari maxsus vakolatli 
organ ixtiyorida bo‘ladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining umumiy 
foydalanishdagi avtomobil yo'llari ro‘yxati belgilangan tartibda 
tasdiqlanadi.

Shaharlar va boshqa aholi punktlarining ko‘chalari shaharlar, 
shahar posyolkalari, qishloqlar va ovullar doirasida o‘tadi, mazkur 
ko'chalaming 0 ‘zbekiston Respublikasining umumiy foydalanish
dagi avtomobil yo‘llari ro‘yxatiga belgilangan tartibda kiritilgan 
uchastkalari bundan mustasno. Shaharlar va boshqa aholi punkt
larining ko‘chalari davlat mulki bo‘lib, mahalhy davlat hokimiyati 
oiganlari ixtiyorida bo‘ladi.

Xo'jalik avtomobil yo'llari davlat yoki yuridik va jismoniy 
shaxslaming mulkidir. Texnologik maqsadlarga xizmat qiladigan 
yo'llar, shoxobcha, xizmat, patrul va boshqa shunga o‘xshash 
avtomobil yo'llari xo'jalik avtomobil yo‘llari jumlasiga kiradi.

Umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘Uarini moliyalashtirish 
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzuridagi Respublika 
yo‘ljamg‘armasi mablag‘lari hisobidan amalga oshiriladi.

Avtomobil yo‘llari sohasida davlat boshqaruvi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, umumiy foydalanishdagi avto
mobil yoHlari sohasidagi maxsus vakolatli organ —  Avtomobil 
yo‘llari qurish va foydalanish Davlat-aksiyadorlik kompaniyasi, 
shuningdek mahalliy davlat hokimiyati organlari tomonidan amalga 
oshiriladi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2003-yil 19-avgustda 
qabul qilingan «Umumiy foydalaniladigan avtomobil yo‘llari qurish 
va ulardan foydalanishni boshqarish tizimini takomillashtirish 
to‘g‘risida»gi farmoni bilan 0 ‘zbekiston avtomobil yo‘llari qurish 
va foydalanish davlat aksiyadorlik konsemi AvtomobilyoHlari qurish 
va foydalanish Davlat-aksiyadorlik kompaniyasi («O‘zavtoyo‘1» 
DAK) etib qayta tashkil etildi.

«0 ‘zavtoyo‘ï'» davlat aksiyadorlik kompaniyasi:
— umumiy foydalanishdagi avtomobil yo'llarini rivojlantirish 

davlat dasturlarini ishlab chiqadi va amalga oshiradi;
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— avtomobil yo‘Uari taraxoqlaiini rivojlantirish va takomillash- 
tirish istiqbollarini belgilaydi;

— avtomobil yo‘llari sohasida yagona texnika siyosatini olib 
boradi; *

— umumiy foydalanishdagi avtomobil yo'llarini loyihalash 
sohasidagi noimalar va standarüarga noya etilishini ta’minlaydi;

— umumiy foydalanishdagi avtomobil yo'llarini qurish, 
rekonstmksiya qilish, ta’mirlash va saqlash sifati ustidan nazoratni 
amalga oshiradi;

— umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llari davlat kadastrini 
yuritadi;

0 ‘zbekiston Respublikasining umumiy foydalanishdagi avto
mobil yo‘llari ro‘yxati bo‘yicha takliflar ishlab chiqadi va ulami 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga kiritadi;

— avtomobil yo'llari sohasida kadrlar tayyorlash va qayta tay- 
yorlash ishlarini amalga oshiradi;

— qonunchilik hujjatlaiiga muvofiq boshqa vakolatlami amalga 
oshiradi.

Yuqoiidagi Farmon bilan umumiy foydalaniladigan avtomobil 
yo'llarini qurish va rekonstruksiya qihsh ishlarini amalga oshirish 
hududiy yo‘l-ekspluatatsiya tashkilotlari zimmasiga, avtomobil 
yo‘llari va yo‘l infiatuzilmasiga kompleks xizmat ko‘rsatish hamda 
ulaming texnik holati ustidan doimiy nazoratni amalga oshirish 
esa - tuman yo‘l xo‘jaligi pudrat ta’mirlash-ekspluatatsiya korxo- 
nalari zimmasiga yuklandi.

«O‘zavtoyo‘1» davlat-aksiyadorlik kompaniyasi shartnomalar 
va majburiyatlar boeyicha «0‘zavtoyol» davlat aksionerlik konser- 
nining huquqiy vorisi hisoblanadi. Kompaniyani boshqarishning 
yuqori organi 0 ‘zbekiston Respubhkasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan tayinlanadigan Kompaniya kengashi hisoblafiadi. 
«O‘zavtoyo‘1» DAKraisi va uning o‘rinbosariari lavozimga Kompa
niya kengashining taqdimnomasiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan tayinlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining yuqoridagi Fanponi • 
bilan shuningdek, yo‘l xo‘jaligini boshqarish tuzilmasidagi 
Respublika, viloyat va mahalliy yo‘l jamg‘armalari tugatilib,
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0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi huzurida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi yo‘l jamg'armasi tuzildi. Ushbu jamg'arma umumiy 
foydalaniladigan avtomobil yo‘llarmi qurish, ta’mirlash va saqlash 
uchun maqsadli moliyaviy resurslami jamlovchi davlat organi 
hisoblanadi. Jamg'arma:

— Respublika yo‘l jamg'armasi mablag'lari tushishi va sarfla- 
nishming har yillik va choraklik balanslarini shakllantirish;

— investitsiya loyihalarining texnik-iqtisodiy asoslanishini 
hamda umumiy foydalaniladigan avtomobil yo‘l!arini qurish, 
rekonstmksiya qilish, ta’miriash va jihozlash bo'yicha tender jujjat- 
larini ekspertizadan o'tkazish;

— yo‘l xo‘jaligi obyektlarini qurish, rekonstmksiya qilish, 
ta’mirlash va jihozlashning aniq ro‘yxatlarini belgilangan tartibda 
kelishish;

— umumiy foydalaniladigan avtomobil yollaridan foydalanish 
va ulami saqlash bo'yicha xarajatlar smetalarini ro'yxatdan 
o‘tkazish;

— umumiy foydalaniladigan avtomobil yo‘llarini qurish, 
rekonstmksiya qilish, ta’mirlash va jihozlashni tasdiqlangan 
xarajatlarga muvofiq moliyalashtirish, Jamg'arma mablaglaridan 
qonuniy va maqsadh foydalanishni nazorat qilish kabi asosiy 
vazifalami amalga oshiradi.

Jamg'arma mablag'lari umumiy foydalaniladigan avtomobil 
yo‘llarini qurish, ta’mirlash, saqlash va ulardan foydalanish 
uchun, Jamg£arma ijro etuvehi direksiyasi uchun sarflanadi.

Jamg'armaga mablaglami yig'ish va tushumlaming to‘liqligini 
nazorat qilish vazifalari O'zbekiston Respublikasi Davlat soliq 
qo‘mitasi va Davlat bojxona qo'mitasi tomonidan amalga oshiriladi. 
Mablag'lardan qonuniy va maqsadh foydalanishni nazorat qilish 
esa Respublika yo‘l jamgcarmasini boshqarish kengashi tomonidan 
amalga oshiriladi. Jamg'armani boshqarish kengashi jamg‘armani 
boshqarishning yuqori organi hisoblanadi.

Respublika yo‘l jamg‘armasiga ajratiladigan majburiy ajratmalar 
va yig'imlar davlat soliqlari va yig‘imlariga tenglashtirilgan bo‘lib, 
ulaming miqdori har yili Davlat budjeti tasdiqlanishi bilan bir 
vaqtda belgilanadi.
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Jamg‘aimaning ijro etuvchi diiektori 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Moliya vazirining taqdimnomasiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan lavozimga tayinlanadi hamda 
moddiy ta’minot, ijtimoiy va transport xizmati ko‘rsatish shart- 
sharoitlari bo‘yicha vazir o‘rinbosariga tenglashtiriladi.

Aloqa sohasini boshqarish. O'zbekiston Respublikasi xo‘jalik 
va ijtimoiy infrastrukturasining taridbiy qismi bo‘lib, aholining, 
xo‘jalik subyektlarining, davlat idoralarining pochta, telefon, 
telegraf, radio va axborotning o‘zga turlarini uzatish va qabul qilish 
hamda aloqa tarmog‘i orqali jo‘natilayotgan ashyolami yetkazib 
berishga bolgan ehtiyojlari qondirilishini ta’minlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasida aloqa sohasini boshqarish 
0 ‘zbekiston Respublikasining 1992-yil 13-yanvarda qabul qilingan 
«Aloqa to‘g‘risida»gi qonuniga muvofiq amalga oshirilib, ushbu 
qonun aloqa tarmoqlarini tashkil qilishning umumiy huquqiy, 
iqtisodiy asoslarini, aloqa shohobchalarini baipo etish va ulardan 
foydalanishda, aloqa xizmati ko'rsatishda mulkchilik shaklidan qat’i 
nazar, korxonalar, muassasalar, tashkilotlaming va fuqarolaming 
aloqa vositalariga egalik qilish, ulardan foydalanish, ulami tasarruf 
etish va boshqarish sohasidagi huquqlari va vazifalarini, shuningdek 
berilgan huquqlami buzganlik va vazifalami bajaraiaganlik uchun 
javobgarlik choralarini belgilaydi.

Mazkur Qonunning 4-moddasida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majhsining aloqa sohasidagi vakolatlari belgilangan bo‘lib, 
unga ko‘ra Ohy Majhs aloqa sohasidagi qonunlami qabul qiladi; 
aloqa sohasidagi davlat siyosatining asosiy qoidalarini belgilaydi; 
xalqaro shartnomalami ratifikatsiya qiladi; 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasi Konstitutsiyasidan kelib chiqadigan boshqa vakolatlami axnalga 
oshiradi.

Aloqa sohasidagi davlat boshqaruvi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan, shuningdek u vakolat bergan 
idora — O‘zbekiston Aloqa va axborotlashtirish agentligi tomonidan 
amalga oshiriladi.

Agentlik aloqa, axborotlashtirish va radiochastota spektjidan 
foydalanish sohasidagi vazifalami hal qilish va davlat siyosatini 
o‘tkazish uchun vakolat berilgan muvofiqlashtiruvchi boshqaruv
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orgajni, shuningdek elektron raqamli imzodan foydalanish hamda 
O'zbekiston Respublikasi hududida xorijiy ommaviy axborot 
vositalarining teleradiomahsulotlarini tarqatish sohasida maxsus 
vakolatli organ hisoblanadi. Agentlik o‘z faoliyatida O'zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.

Agentlik Kompyuterlashtirish va axborot-kommunikatsiya 
texnologiyalarini rivojlantiiish bo'yicha muvofiqlashtiruvchi Ken- 
gashning ishchi oigani funksiyasini bajaradi.

Agentlik tizimiga quyidagilar kiradi:
— aloqa va axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini rivojlan- 

tixish sohasida ustuvor va ijtimoiy ahamiyatga molik bo£lgan loyiha- 
lami, ilmiy tadqiqot ishlarini mablag£ bilan ta’minlash masalalari 
bo£yicha - Axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini rivojlantiiish 
jamg£armasi;

— pochta aloqasi va telekommunikatsiya tizimlari hamda axborot 
tizimlari va vositalari, texnik vositalami sertifikatlash sohasida 
tadqiqotlar, marketing va monitoringni tashkil etish bo£yicha - 
Ilmiy-texnika va marketing tadqiqotlari markazi;

O'zbekiston Respublikasida pochta va telekommunikatsiyalar 
sohasida xizmatlar ko£isatuvchi xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliya- 
ti ustidan davlat nazorati bo‘yicha - Davlat aloqa inspeksiyasi;

O'zbekiston Respublikasining radiochastota spektridan foyda- 
lanishni tartibga solish sohasidagi ishlami muvofiqlashtirish bo£- 
yicha - O'zbekiston Respublikasi radiochastotalar bo‘yicha Davlat 
komissiyasi (idoralararo kollegial organ);

— aloqa, axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, dasturiy 
mahsulotlami ishlab chiqish, elektron tijorat, axborot xavfsizligi, 
iqtisodiyot va menejment sohasida mutaxassislami tayyorlash, qayta 
tayyorlash va ulaming malakasini oshirish, shuningdek aloqa va 
axborotlashtirish sohasida ilmiy tadqiqot ishlarini olib borish 
bo‘yicha - Toshkent axborot texnologiyalari universiteti;

— davlat hokimiyati va boshqaruvi yuqori organlarining xat- 
xabarlarini hamda diplomatik xat-xabarlami qabul qilish, yetikazib 
berish bo£yicha - Davlat feldyegerlik xizmati;

— respublika muassasalari, tashkilotlari va koixonalarining 
maxsus xat-xabarlari va jo'natmalarini qabul qilish, yetkazib berish 
bo'yicha - Respublika maxsus aloqa uzeli;
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— telekommunikatsiyalar tarmoqlarini boshqarish, ulaming 
samarali faoliyatini ta’minlash, telekommunikatsiyalar resurslari- 
dan oqilona foydalanish va ulami rivojlantirish, telekommunikat
siyalar xizmatlariga bo‘lgan ehtiyojni yanada to‘üq qondirish uchun 
telekommunikatsiyalar turli operatorlari, idoraviy tarmoqlar 
egalari tarmoqlarini muvofiqlashtirgan holda boshqarish tizimini 
yaratish, 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlari, mudofaa va miÙiy xavfsizligi manfaatlari yo‘lida tarmoq- 
lardan ustuvor foydalanishni ta’minlash bo‘yicha ishlarni muvofiq- 
lashtirish - 0 ‘zbekiston telekommunikatsiyalari tarmoqlarini 
boshqarish respublika markazi;

0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida teleradiodas- 
turlami tarqatish va translatsiya qilish, radiokanallar borasida radio 
aloqasi xizmatlari ko‘rsatish bo‘yicha - Radio aloqasi, radioeshit- 
tirish va televideniye markazi;

— radiochastota oigani funksiyalarini bajarish, shu jumladan 
radiochastotalardan foydalanishga ruxsatnomalar berish, elektro- 
magnit moslashuvni va radiochastota spektri monitoringini ta’min
lash bo'yicha - Elektromagnit moslashuv markazi;

— axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini rivojlantirish,
- axborot, servis va keng ko‘lamda konsalting xizmatlari ko'rsatish

sohasida dasturlarva normativ-huquqiy hujjaüar loyihalarini ishlab 
chiqish bo‘yicha - Kompyuter va axborot texnologiyalarini 
rivojlantirish hamda joriy etish markazi;

— tinchlik davrida va alohida davrda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
aloqa obyektlarida va telekommunikatsiya tarmoqlarida avariya- 
tiklash ishlarini bajarish, alohida muhim va toifalangan obyektlarda 
harbiylashtirilgan qo‘riqlashni ta’minlash bo'yicha - Maxsus 
avariya-tiklash boshqarmasi (harbiy tuzilmasi);

— qonunchilik va normativ hujjatlar, davlat va taimoq*stan- 
dartlari talablariga, ommaviy kommunikatsiyalar sohasida, jumla
dan zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, sun’iy 
yoldosh tizimi, Intemetning global tarmoqlari, axborotlami, 
shuningdek matbaa mahsulotlarini yetkazib berish va tarqatis|ming 
boshqa elektron vositalari sohasida faoliyatni amalga oshiradigan 
yuridik va jismoniy shaxslar htsenziyalari shartlariga rioya etilishi
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yuzasidan monitoringni amalga oshirish bo‘yicha - Ommaviy 
kommunikatsiyalar sohasida monitoring markazi;

— radiotexnika, radio aloqasi, telekommunikatsiyani bosh- 
qarish tizimini, hisoblash texnikasini loyihalash, rekonstruksiya 
qilish, o‘matish, sozlash, foydalanishga topshirish, shujumladan 
maxsus maqsaddagi obyektlar uchun vositalar va alohida buyumlar 
tayyorlash bo'yicha — «Granit» ilmiy-ishlab chiqarish koixonasi;

Respublika axborot-kutubxona markazi, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar axborot-kutubxona 
m arkaziari - axborot-kutubxona xizmatlari ko‘rsatish va ulami 
rivojlantirish, universal axborot resurslarini, milliy va xorijiy 
nashrlar (bosma, audiovizual, elektron va boshqalar) fondini 
shakllantirish, saqlash va ulami berish, shuningdek axborot-resurs 
markazlarining axborotlashtirish va joylarda kutubxona ishi 
sohasidagi faoliyatini muvofiqlashtirish va tashkiliy-metodik jihatdan 
ta’minlash.

Agentlik Xalqaro elektr aloqasi uyushmasida, Jahon pochta 
uyushmasida hamda aloqa va axborotlashtirish sohasidagi boshqa 
xalqaro tashkilotlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi manfaatlarini 
ifodalovchi vakolatli organ hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004-yil
7-maydagi qarori bilan quyidagilar 0 ‘zbekiston aloqa va axbo
rotlashtirish agentligining asosiy vazifalari etib belgilandi;

— telekommunikatsiyalar, ma’lumotlar uzatish, pochta alo
qasi, matbuot tarqatish tarmoqlarini rivojlantirish, shuningdek 
zamonaviy talablar va mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish 
strategiyasiga muvofiq axborotlashtirish sohasida strategik ustuvor- 
liklami shakllantirish va amalga oshirish;

— aloqa va axborotlashtirish tarnioq va hududiy oiganlari hamda 
xizmatlari ishlarini, shuningdek standartlashtirish, sertifikatlash 
va xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini litsenziyalashni ta’min
lash, aloqa va axborotlashtirish sohasida, shujumladan ma’lumot
lar uzatishning zamonaviy vositalari, IP — texnologiyalar sohasida 
normativ-huquqiy bazani takomillashtirish masalalarini muvofiq- 
lashtirish;

axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini va axborot tizimlari 
hamda resurslari bozorini rivojlantirish sohasida raqobat muhitini
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shakllantirish, shuningdek davlat boshqaruvi, fan va ta’lim, biznes, 
sog‘liqni saqlash sohasida va faoliyatning boshqa sohalarida axborot 
ayirboshlashning elektron shakllariga o‘tish dasturlarini joriy etish 
bo‘yicha chora-tadbirlar kompleksini ishlab chiqish va amalga 
oshirish;

— telekommunikatsiyalar, pochta aloqasi tarmoqlarida, telera- 
dioefirda, axborot tizimlarida axborot xavfsizligini ta’minlash, 
zamonaviy talablar va standartlami hisobga olgan holda axborot 
resurslari va axborot tizimlarini muhofaza qilishning samarali 
vositalari va usullarini joriy etish;

— axborot-kommunikatsiya texnologiyalari va tizimlari, komp- 
yuter va telekommunikatsiya texnikasini ishlab chiqish sohasida 
ilmiy tadqiqot ishlarini va yuqori malakali kadrlar tayyorlashni 
tashldl etish;

— axborot tizimlarini, telekommunikatsiya va ma’lumotlar 
uzatish tarmoqlarini rivojlantirish va takomillashtirish uchun 
xorijiy investitsiyalar va zamonaviy texnologiyalami jalb etish va 
ulardan samarali foydalanish va boshqalar.

Agentlikka qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga 
tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan bosh direktor 
boshchilik qiladi.

Bosh direktoming o‘rinbosarlari, shu jumladan bir nafar 
birinchi o‘rinbosari bo‘ladi, ulaming sonini belgilash va ularai 
lavozimga tayinlash 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan amalga oshiriladi.

Bosh direktor maqomiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi 
vaziriga, bosh direktoming birinchi o‘rinbosari va o‘rinbosarlari
- tegishli ravishda vaziming birinchi o‘rinbosari va o'riribosarlariga 
tenglashtiriladi.

‘Agentlikning bosh direktori bir vaqtning o'zida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi radiochastotalar bo‘yicha Davlat komissiyasining raisi 
hisoblanadi.

Agentlikda tarkibiga bosh direktor - (rais), bosh direktor 
o‘rinbosarlari (lavozimiga ko‘ra) hamda Agentlik tizimid^i boshqa 
rahbar xodimlar kiradigan 11 kishidan iborat hay’at tashkil etiladi. 
Agentlik hay’ati: Agentlik faoliyatining asosiy masalalariiA ko'rib
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chiqadi; Agentlik bo‘limlari, hududiy boshqarmalar, Agentlikka 
qarashli tashkilotlar, korxonalar va muassasalar rahbarlarining 
hisobotlarini eshitadi; Agentlikning muhim buyraqlari va boshqa 
hujjatlari loyihalarini, shuningdek aloqa va axborotlashtirish tizimini 
rivojlantirish, ilmiy-texnika yutuqlaridan keng ko'lamda foyda- 
lanish, idoralararo va davlatlararo aloqalami rivojlantirish masala- 
larini muhokama qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2000-yil 
30-iyunda qabul qilingan «0‘zbektelekom» aksiyadorlik kompa- 
niyasi faoliyatini tashkil etish masalalari to‘g'risida» gi qaroriga 
binoan, «O ‘zbektelekom» aksiyadorlik kompaniyasi bosh direktori 
lavozimga kompaniya aksiyadorlari umumiy yig‘ilishi tomonidan 
0 ‘zbekiston Aloqa va axborotlashtirish agentligi bilan kelishilgan 
holda tayinlanadi.

Kommunal xizmat ko‘rsatish. Keyingi yillarda aholiga kommu
nal xizmat ko‘rsatish sohasi tarmoqlarini bozor munosabatlariga 
o‘tkazishga doir ancha ishlar amalga oshirildi. Zarur qonunchilik 
va normativ-huquqiy baza yaratildi — Uy-joy kodeksi, «Davlat 
uy-joy fondini xususiylashtirish to‘g‘risida», «Uy-joy mulkdorlari 
shirkatlari to‘g‘risida»gi qonunlar va boshqalar qabul qilindi.

Aholiga kommunal xizmat ko'rsatish tizimida iqtisodiy 
islohotlami chuqurlashtirish konsepsiyasi hamda bozor mexa- 
nizmlarini joriy etishga qaratilgan tegishli mintaqaviy kompleks 
dasturlar ishlab chiqilib, amalga oshirilmoqda. Uy-joy mulkdorlari 
shirkatlari va o‘zini o‘zi boshqarish jamoatchilik oiganlari uy-joy 
egalari kengashlari shakllantirilmoqda.

Kommunal xizmat ko‘rsatish sohasida boshqarish tizimini 
isloh qilish, monopoliyadan chiqarish va xususiylashtirish chora- 
tadbirlari amalga oshirildi. Jumladan, kommunal xizmat tizimida 
islohotlami yanada chuqurlashtirish, aholini ichimlik suvi, tabiiy 
gaz va kommunal xizmatlar bilan barqaror ta’minlash, aholiga 
kommunal xizmat ko‘rsatish masalalarida mahaüiy davlat bosh- 
qaruvi hamda fuqarolaming o'zini o‘zi boshqarish organlarining 
ahamiyati va mas’uliyatini oshirish maqsadida 0 ‘zbekiston Res- 
publikasi Prezidentining 2000-yil 19-dekabrda qabul qilingan 
«Kommunal xizmatni boshqarish tizimini yanada isloh qilish



to‘g‘risida»gi farmoni bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Kommunal 
xizmat ko‘rsatish vazirligi tugatilib, uning negizida 0 ‘zbekiston 
«0 ‘zkommunxizmat» agentligi tashkil qilindi hamda hududiy 
kommunal-foydalanish birlashmalari Qoraqalpog'iston Respubli
kasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlik- 
larining bevosita qaramog‘iga topshirildi.

0 ‘zbekiston «O'zkommunxizmat» agentligi kommunal xizmat 
ko‘rsatish sohasidagi vazifalami bajarish uchun maxsus vakolatli 
davlat boshqaruvi organi hisoblanadi. Agentlik o‘z faoliyatida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisobot beradi.

Agentlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasining Kons- 
titutsiyasiga va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
qarorlari va boshqa hujjatlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi- 
dentining farmonlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlariga amal qiladi.

Agentlik o‘z faoliyatini davlat boshqaruvi boshqa organlari, 
mahalliy davlat hokimiyati organlari, jamoat birlashmalari va boshqa 
tashkilotlar bilan o'zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentming 2006-yil 17-avgust- 
dagi farmoniga ko‘ra 0 ‘zbekiston «0‘zkommunxizmat» agentligi 
faoliyatini tashkil etishni yanada takomillashtirish va uning samara- 
dorligini oshirish, kommunal xizmat ko'rsatish korxonalarini 
moliyaviy sog‘lomlashtirishni ta’minlash, kommunal xizmatlar 
uchun tariflaming asossiz o‘sishiga yo‘l qo‘ymaslik maqsadida 
quyidagilar Agentlikning asosiy vazifalari etib belgilandi:

— kommunal xizmat ko'rsatish sohasida iqtisodiy islohotlami 
chuqurlashtilish, zamonaviy talablargajavob beradigan qonunchiük 
va normativ-huquqiy bazani shakllantiiish bo'yicha davlat siyosatini 
ishlab chiqish va amalga oshirishda qatnashish, xo'jalik yyrituvchi 
subyektlar va aholiga kommunal xizmat ko‘rsatish sohasida raqobat 
muhitini yaratishga ko‘maklashish;

— kommunal xizmat ko'rsatish sohasida yagona texnikaviy 
siyosatni o‘tkazish, kommunal tarmoqlar va korxonalami rivojlan- 
tiiish, texnik qayta jihozlash va modemizatsiyalashga investitsiya- 
lami, shu jumladan xorijiy investitsiyalami jalb etishga ko‘mak- 
lashish, ilg'or zamonaviy texnologiyalar, mashina va uskunalami
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j tatbiq etish, suv va issiqlik eneigiyasini sotish hamda iste’mol qilish 
; bo‘yicha hisoblagichlar va nazorat asbob-uskunalari bilan jihozlash;

— mintaqalararo suv quvurlari faoliyatini muvofiqlashtirish, 
ulardan samarali foydalanish, ishonchli va barqaror ishlashini 
ta’minlash, kommunal xo‘jalik tizimida tarmoqlar hamda asbob- 
uskunalami kapital va joriy ta’mirlashni tashkil etish;

— kommunal xizmat ko‘rsatish koixonalari uchun kadrlar 
tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini oshirishni tashkil etish.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar
1. Sanoatda davlat boshqaruvini amalga oshiruvchi davlat oiganlari tizimi 

haqida ma’lumot bering.
2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo‘mitasining 

asosiy vazifalariga nimalar kiradi?
3. Davlat amtektura-qurilish nazoralining mohiyati nimalardan tashkil 

topgan?
4. 0 ‘zbekiston Respublikasida temir yo‘l transpoitini boshqarishning 

huquqiy asoslariva «0‘zbekiston temir yo'llari» davlat-aksionerlik 
kompaniyasd to‘g‘risida ma’lumot bering.

5. Mamlakatimizda temir yo‘l transporti sohasida davlat nazorati qaysi 
organ tomonidan amalga oshiriladi va uning vazifalari qanday 
taqsimlangan?

6. 0 ‘zbekiston Respublikasida avtomobil transporti faoliyatini davlat 
tomonidan tartibga solish qanday shakllarda amalga oshiriladi?

7. 0 ‘zbekiston avtomobil va daryo transporti agentligining asosiy vazifa 
va funksiyalari nimalardan iborat?

8. 0 ‘zbekiston Respublikasida qanday turdagi avtomobil yo‘llari mavjud 
va umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llarini moliyalashtirish 
qaysi organ tomonidan amalga oshiriladi?

9. «0‘zbekiston havo yo‘llari» müliy aviakompaniyasi to‘g‘risida 
ma’lumot bering.

10. 0 ‘zbekiston Aloqa va axborotlashtirish agentligining tizimi haqida 
tushuntiring.

11. Keyingi yillarda aholiga kommunal xizmat ko‘rsatish sohasida 
mamlakatimizda amalga oshirilgan islohotlar to‘g‘risida ma’lumot 
bering.
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XX bob
UTIMOIY-MADANIY SOHANI MA’MURIY-HUQUQIY 

TARTIBGA SOLISH

l-§ . Ta’lim sohasini boshqarish tushunchasi, 
mazmuni va xususiyatlari

0 ‘zbekiston Respublikasida ta’lim sohasi 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining Konstitutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Ta’lim 
to‘g‘risida»gi 1997-yü 29-avgust qonuni, 0 ‘zbekiston Respub
likasining 1997-yil 29-avgustdagi «Kadrlar tayyorlash milliy 
dasturi», 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Uz- 
luksiz ta’lim tizimi uchun davlat ta’lim standaptlapini islilab chiqish 
va jopiy etish to‘g‘pisida»gi 1998-yil 5-yanvar qarori, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Umumiy o‘rta ta’limning 
davlat ta’lim standartlarini tasdiqlash to‘g‘risida»gi hamda 
«0‘zbekiston Respublikasida o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limini 
tashkil qilish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 1998-yil 13-may qaxor- 
lari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Oliy 
ta’limning davlat ta’lim standartlarini tasdiqlash to‘g‘risida»gi 2001- 
yil 16-avgust qarori, shuningdek, boshqa ta’lim to‘g‘risidagi 
qonunchilik hujjatlaii bilan, Qoraqalpog‘iston Respublikasida ta’lim 
sohasidagi munosabatlar Qoraqalpog‘iston Respublikasining 
qonun hujjatlari bilan ham tartibga solinadi. Agar 0 ‘zbekiston 
Respublikasining xalqaro shartnomasida ta’lim to‘g‘risidagi qonun 
chilik hujjaüaridagidan o‘zgacha qoidalar belgilangan bo'lsa, xalqaro 
shartnoma qoidalari qo‘llaniladi.

Ta’lim sohasidagi davlat siyosatining asosiy prinsiplari 
quyidagilardan iborat: s

— ta’lim va tarbiyaning insonparvar, demokratik xarakterda 
ekanligi;

— ta’limning uzluksizligi va izchilligi;
— umumiy o‘rta, shuningdek, o‘rta maxsus, kasb-fyunar 

ta’limining majburiyligi;
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— o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi yo‘na!ishini: akademik 
litseyda yoki kasb-hunar kollejida o‘qishni tanlashning ixtiyoriyligi;

— ta’lim tizimining dunyoviy xarakterda ekanligi;
— davlatda ta’lim olishning hamma uchun ochiqligi;
— ta’lim dasturlarini tanlashga yagona va tabaqalashtirilgan 

yondashuv;
— bilimli bo‘lishni va iste’dodni mg‘batlantirish;
— ta’lim tizimida davlat va jamoat boshqamvini uyg‘unlashtirish.
Har kimning jinsi, tili, yoshi, irqiy, milliy mansubligi, e’ti-

qodi, dinga munosabati, ijtimoiy kelib chiqishi, xizmat turi, 
ijtimoiy mavqei, torar joyi, 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida 
qancha vaqt yashayotganligidan qat’i nazar, bilim olishda teng 
huquqlaii kafolatlanadi.

Bilim olish huquqi:
— davlat va nodavlat ta’lim muassasalarini rivojlantitish;
— ishlab chiqarishdan ajralgan va ajralmagan holda ta’lim 

olishni tashkil etish;
— ta’lim va kadrlar tayyorlash davlat dasturlari asosida bepul 

o'qitish, shuningdek, ta’lim muassasalarida shartnoma asosida 
to‘lov evaziga kasb-hunar o‘rgatish;

— barcha turdagi ta’lim muassasalarining bitiravchilari keyingi 
bosqichdagi o‘quv yurflaiiga kirishda teng huquqlaiga ega bo'lishi;

— oilada yoki o‘zi mustaqil ravishda bilim olgan fuqarolarga 
akkreditatsiyadan o‘tgan ta’lim muassasalarida eksternat tartibida 
attestatsiyadan o'tish huquqini beiish orqali ta’minlanadi.

Boshqa davlatlaming fiiqarolari 0 ‘zbekiston Respublikasida 
xalqaro shartnomalarga muvofiq bilim olish huquqiga ega.

Respublikada istiqomat qilayotgan fuqaroligi bo‘lmagan 
shaxslar bilim olishda 0 ‘zbekiston Respublikasi fiiqarolari bilan 
teng huquqlaiga ega.

Tegishli ma’lumotga, kasb tayyoigarligi va yuksak axloqiy 
fazilatlarga ega bo‘lgan shaxslar pedagogik faoliyat bilan 
shug‘ullanish huquqiga ega.

Pedagog xodimlami oliy o‘quv yurtlariga ishga qabul qilish 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vaziiiar Mahkamasi tasdiqlagan nizomga 
muvofiq tanlov asosida amalga oshiriladi.
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Pedagogik faoliyat bilan shug'ullanish sud hukmiga asosan 
man etilgan shaxslarning ta’lim muassasalarida bu faoliyat bilan 
shug‘ullanishiga yo£l qo‘yilmaydi.

Ta’lim muassasasini akkreditatsiyalash vakolatli davlat organi 
tomonidan attestatsiyaga asosan amalga oshiriladi.

Ta’lim muassasasi yuridik shaxs bo'lib, qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan tartibda barpo etiladi. Nodavlat ta’lim muassasasi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasida belgilangan 
tartibda davlat akkreditatsiyasidan o‘tgan paytdan boshlab yuridik 
shaxs huquqlari va ta’lim faoliyati bilan shug'ullanish huquqiga 
egabo‘ladi.

Ta’lim muassasasi qonunchilik hujjatlariga muvofiq ishlab 
chiqilgan ustav asosida faoliyat ko'rsatadi.

Ta’lim muassasasi attestatsiya natijalariga binoan davlat 
akkreditatsiyasidan mahrum etilishi mumldn.

Ta’lim muassasalari o‘quv-tarbiya majmui hamda o‘quv-ilmiy 
ishlab chiqarish birlashmalari va uyushmalariga birlashishga haqli.

Ta’lim muassasalari ustavda belgilangan vazifalariga muvofiq 
pulli ta’lim xizmatlari ko'rsatish, shuningdek, tadbirkorlik 
faoliyatining boshqa turiari bilan shug‘ullanishga haqli.

Davlat ta’lim standartlari umumiy o‘rta maxsus, kasb-hunar 
va oliy ta’lim mazmuniga hamda sifatiga qo'yiladigan talablami 
belgilaydi.

Davlat ta’lim standartlarini bajarish 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining barcha ta’lim muassasalari uchun majburiydir.

Ta’lim muassasalarida ta’lim berish tilidan foydalanish tartibi 
«Daviat tili haqida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi qonuni bilan tartibga 
sdinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining ta’lim tizimi quyidagilami o‘z 
ichigaoladi:

— davlat ta’lim standartlariga muvofiq ta’lim dastmiarini amalga 
oshiruvchi davlat va nodavlat ta’lim muassasalari;

— ta’lim tiziinining faoliyat ko‘rsatishi va rivojlanishini ta’min- 
lash uchun zarur bo‘lgan tadqrqot ishlarini bajaruvchi ilmiy- 
pedagogik muassasalar; i

— ta’lim sohasidagi davlat boshqaruv organlari, shuningdek, 
ularga qarashli koixonalar, muassasalar va tashkilotlar.
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0 ‘zbekiston Respublikasining ta’lim tizimi yagona va 
üzluksizdir.
■ 0 ‘zbekiston Respublikasida ta’lim quyidagi turlarda amalga 
oshiriladi:

— maktabgacha ta’lim;
— umumiy o‘rta ta’lim;
— o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi;
— oliy ta’lim;
— oliy c ‘quv yurtidan keyingi ta’lim;
— kadrlar malakasini oshirish va ularni qayta tayyorlash;
— maktabdan tashqari ta’lim.
Maktabgacha ta’lim bola shaxsini sog'lom va yetuk, maktabda 

o‘qishga tayyorlangan tarzda shakllantirish maqsadini ko‘zlaydi. 
Bu ta’lim olti-yetti yoshgacha oiiada, bolalar bog‘chasida va mulk 
shaklidan qat’i nazar, boshqa ta’lim muassasalarida olib boriladi.

Umumiy o‘rta ta’lim bosqichlari quyidagicha:
— boshlang‘ich ta’lim (I-IV sinflar);
— umumiy o‘rta ta’lim (I-IX sinflar).
Boshlang‘ich ta’lim umumiy o‘rta ta’lim olish uchun zarur 

bo‘lgan savodxonlik, bilim va ko‘nikma asoslarini shakllantirishga 
qaratiigandir. Maktabning birmchi sinfiga bolalar olti-yetti yoshdan 
qabul qilinadi.

Umumiy o‘rta ta’lim bilimlarning zarur hajmini beradi, 
mustaqil fikrlash, tashkilotchilik qobiliyati va amaliy tajriba 
ko‘nikmalarini rivojlantiradi, dastlabki tarzda kasbga yo‘naltirishga 
va ta’limning navbatdagi bosqichini tanlashga yordam beradi.

Bolalaming qobiliyati, iste’dodini rivojlantirish uchun ixtisos- 
lashtirilgan maktablar tashkil etilishi mumkin.

0 ‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi olish maqsadida har kim 
umumiy o‘rta ta’lim asosida akademik litseyda yoki kasb-hunar 
kollejida o‘qishning yo‘nalishini ixtiyoriy ravishda tanlash 
huquqiga ega.

Akademik litseylar va kasb-hunar kollejlari egallangan kasb- 
hunar bo‘yicha ishlash huquqini beradigan hamda bunday ish 
yoki ta’limning navbatdagi bosqichda davom o‘tirish uchun asos 
bo‘ladigan o‘rta maxsus kasb-hunar ta’limi beradi.
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Akademik litsey o‘quvchilamixig intellektual доЬШуайапш jada! 
o‘stirishni, ulaming chuqur, tabaqalashtirilgan va kasb-hunarga 
yo'naltirilgan bilim olishlarini ta’minlaydigan uch yillik o‘rta maxsus 
o'quv yurtidir.

Kasb-hunar kolleji o‘quvchilaming kasb-hunarga moyilligi, 
mahorat va malakasini chuqui rivojlantirishni, tanlagan kasblari 
bo‘yicha bir yoki bir necha ixtisos olishni ta’minlaydigan uch 
yillik o‘rta kasb-hunar o‘quv yurtidir.

Oliy ta’lim yuqori malakali mutaxassislar tayyorlashni ta’min- 
laydi.

Oliy ma’lumotli mutaxassislar tayyoriash oliy o'quv yurtlarida 
(universitetlar, akademiyalar va oliy maktabning boshqa ta’lim 
muassasalarida) maxsus, o‘quv kasb-hunar ta’limi asosida amalga 
oshiriladi.

Oliy ta’lim ikki bosqichga: davlat tomonidan tasdiqlangan 
namunadagi oliy ma’lumot to‘g‘risidagi hujjatlar bilan dalillanuvchi 
bakalavriat va magistraturaga ega.

Bakalavriat oliy ta’lim yo'nalishlaridan biri bo‘yicha puxta bilim 
beradigan, o‘qish muddati kamida to‘rt yil bo'lgan tayanch oliy 
ta’limdir.

Magistratura aniq mutaxassislikbo‘yicha bakalavriat negizida 
kamida ikki yil davom etadigan oliy ta’limdir.

Fuqarolar ikkinchi va undan keyingi oliy ma’lumotni shart- 
noma asosida olishga haqlidirlar.

Oliy o‘quv yurtidan keyingi ta’lim jamiyatning yuqori malakali 
ilmiy-pedagogik kadrlarga bo'lgan ehtiyojlarini ta’minlashga 
qaratilgandir. Oliy o'quv yurtidan keyingi ta’lim oliy ocquv yurtlari 
va ilmiy tadqiqot masalalarida (aspirantura, ad’yunktura, 
doktorantura, mustaqil tadqiqotchilik) olinishi mumkin.

Ilmiy va ilmiy-pedagogik kadrlar tayyoriash, ilmiy darajalar 
va unvonlar berish tartibi qonunchilik hujjatlarida belgilanadi.

Kadrlar malakasini oshirish va ulami qayta tayyoriash kasb 
bilimlari va ko‘nikmalarini chuqurlashtirish hamda yangilashni 
ta’minlaydi.

Kadrlar malakasini oshirish va ulami qayta tayyoriash tartibi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgi
lanadi.
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г
I, ' Bolalar va o‘smirlaming yakka tartibdagi ehtiyojlarini qon- 
dirish, ulaming bo‘sh vaqti va dam olishini tashkil etish uchun 
davlat organlari, jamoat birlashmalari, shuningdek, boshqa yuridik 
va jismoniy shaxslar madaniy-estetik, ilmiy, texnikaviy, sport va 
boshqa yo‘nalishlarda maktabdan tashqari ta’lim muassasalarini 
tashkil etishlari mumkin.

Maktabdan tashqari ta’lim muassasalariga bolalar, o‘smirlar 
ijodiyoti saroylari, uylari, klublari va markazlari, bolalar-o‘smirlar 
sport maktablari, studiyalar, kutubxonalar, sog‘lomlashtirish 
muassasalari va boshqa muassasalar kiradi.

Maktabdan tashqari ta’lim muassasalarini tashkil etish va 
ulaming faoliyat ko'rsatish tartibi qonunchilik hujjatlarida belgilab 
qo‘yiladi.

Davlat oilada ta’lim olishga va mustaqil ravishda ta’lim olishga 
ko‘maklashadi. Bolalaming oilada o‘qiti]ishi va mustaqil ta’lim olishi 
tegishli ta’lim muassasalarining dasturlari bo‘yicha amalga oshiriladi. 
Ta’lim oluvchilarga vakolatli davlat muassasalari tomonidan uslubiy 
jihatdan, maslahat va boshqa yo‘sinda yordam ko‘rsatiladi.

Akkreditatsiya qiüngan ta’lim muassasalarining bitiruvchilariga 
davlat tomonidan tasdiqlangan namunadagi ma’lumot to‘g‘risidagi 
hujiat (shahodatnoma, diplom, sertifikat, guvohnoma) beriladi. 
Davlat tomonidan tasdiqlangan namunadagi ma’lumot to‘g‘risidagi 
hujjat oilada ta’lim olgan yoki mustaqil ravishda bilim olgan va 
akkreditatsiya qilingan ta’lim dasturlari bo‘yicha ekstem tartibda 
imtihonlar topshirgan shaxslarga ham beriladi, davlat ta’lim 
muassasasida o‘qitilishi shart bo‘lgan va ro‘yxati 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilab qo‘yilgan 
mutaxassisliklar bundan mustasno.

Oliy ma’lumot to‘g‘risidagi diplomga o‘zlashtirilgan fanlar 
ro‘yxati, ulaming hajmlari va fanlarga qo‘yilgan baholar yozilgan 
varaqa Нота qiiinadi.

Dissertatsiya himoya qilgan shaxslarga belgilangan tartibda fan 
nomzodi yoki fan doktori ilmiy darajasi beriladi va davlat tomonidan 
tasdiqlangan namunadagi diplom topshiriladi.

Davlat ta’lim standartlariga mos kelgan taqdirda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi bilan xorijiy davlatlaming hukumatlari o‘rtasida ikki
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tomonlama bitimlar asosida har ikki tomonning ma’lumot 
to‘g‘risidagi hujjatlari belgilangan tartibda o‘zaro tan olinishi 
mumkin.

Tegishli bosqichdagi ta’limni tugallamagan shaxslarga 
belgilangan namunadagi ma’lumotnoma beriladi.

Davlat tasdiqlagan namunadagi ma’lumot to‘g‘risidagi hujjat 
navbatdagi bosqich ta’lim muassasalarida ta’lim olishni davom 
ettirish bo‘yicha ishlash huquqini beradi.

Ta’lim muassasasida ta’lim oluvchilar qonunchilik hujjatlariga 
va normativ hujjatlarga muvofîq imtiyozlar, stipendiyalar va 
yotoqxonada joy bilan ta’minlanadi.

Ta’lim muassasalari xodimlariga ish vaqtining qisqartirilgan 
muddati belgilanadi, haq tolanadigan yillik uzaytirilgan ta’tillar 
va qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan imtiyozlar beriladi.

Ta’lim muassasalari ish haqiga mo'ljallangan mavjud mablag'lar 
doirasida mustaqil ravishda stavkalar, mansab okladlariga 
tabaqalashtirilgan ustama belgilashga hamda mehnatga haq to‘lash 
va rag'batlantirishning turli shakllarini qo‘llashga haqli.

Yetim bolalami va ota-onalarining yoki boshqa qonuniy 
vakinarining vasiyligisiz qolgan bolalami o'qitish va ulami boqish 
davlatning to‘la ta’minoti asosida qonunchilik huijatlarida belgilangan 
tartibda amalga oshixiladi.

Jismoniy yoki ruhiy rivojlanishda nuqsoni bo'lgan, shuning- 
dek, uzoq vaqt davolanishga muhtoj bolalar va o‘smirlami o‘qitish, 
ulami taibiyalash hamda davolash uchun ixtisoslashtirilgan ta’lim 
muassasalari tashkil etiladi. Bolalar va o'smirlami ushbu ta’lim 
muassasalariga yuborish va ulardan chiqarish ota-onalarining yoki 
boshqa qonuniy vakiUarining roziligi bilan psixologik, tibbiy- 
pedagogik komissiyaning xulosasiga binoan amalga oshiriladi.

Ixtisoslashtirilgan ta’lim muassasalarining o‘quvchilari qisman 
yoki to‘la davlat ta’minotida bo‘ladi.

Alohida sharoitlarda tarbiyalanish va o'qishga muhtoj bolalar 
va o'smirlar uchun ulaming bilim olishi, kasb tayyorgarligi va 
ijtimoiy tiManishini ta’minlaydigan ixtisoslashtirilgan o‘quv-tarbiya 
muassasalari tashkil etiladi. 1

Ozodlikdan mahrum qilish tariqasidagi jazoni ijro etish 
muassasalarida saqlanayotgan shaxslaming ta’lim olishi va mustaqil
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bilim olishi uchun qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda 
sharoitlar yaratiladl.

Ta’lim sohasini boshqarish oiganlari tizimiga quyidagilar 
kiradi:

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o ‘rta maxsus ta ’lim vazirligi 
tizimiga kiruvchi (Oliy ta 'lim muassasalari), Oliy va о Ha maxsus 
ta ’lim vazirligiga bo yunsunuvchi О ‘rta maxsus, kasb-hunar ta limi 
markazi ( 0 ‘MKHTM) va Oliy va о ‘rta maxsus, kasb-hunar 
ta ’limini rivojlantirish markaziari;

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi 
1990-yil 7- yanvardagi Prezident farmoni bilan tashkil etilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi 
faoliyatini takomillashtirish, mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlariga muvofiq kadrlarni sifatli 
o‘qitish va tarbiyalashni tashkil etish maqsadida hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining «Respublika davlat boshqaruvi 
organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2003-yil 9- 
dekabrdagi farmonini bajarish yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasi Oliy va о‘rta 
maxsus ta’lim vazirligi faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 
2004-yil 20-iyulda 341-sonli qarori bilan vazirlikning nizomi 
tasdiqlandi va mazkur Qarorga 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2006-yil 2-oktabrdagi 207-sonli qaroriga muvofiq 
p‘zgartishlar kiritUdi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘ita maxsus ta’lim vazirligi 
respublikada oliy va o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limiga rahbarlik 
qiluvchi davlat boshqaruv oigani hisoblanadi.

Vazirlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasiga hisob beiadi.

Vazirlik tizimiga 0 ‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi markazi, 
Oliy va o‘rta maxsus ta’lim, kab-hunar ta’limini rivojlantirish 
markazi, idoraviy mansub ohy o‘quv yurtlari kiradi.

Vazirlik o ‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Ohy 
Majlisining qarorlariga va boshqa hujjatlariga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmo-
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yishlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
qaioriari va farmoyishlaiiga, shuningdek, vazirlik Nizomiga axnal qiladi.

Vazirlik o£z faoliyatini davlat boshqaruvining boshqa oiganlari, 
mahaffiy davlat hokimiyati oiganlari, jamoat birlashmalari va boshqa 
tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi xalq ta’limi vazirligi Oliy Sovet 
Rayosatining 1990-yil 27-yanvar farmoni va 0 ‘zbekiston Respub
likasi Vazirlar Mahkamasining «Xalq ta’limi vazirligi faoliyatini 
takomillashtirish to‘g‘risida» 1990-yil 27-yanvar qarori bilan 
tashkil etildi.

Uzluksiz ta’lim tizimining muhim bo‘g‘ini - maktabgacha va 
o‘rta umumiy ta’limni to‘la ko'lamli rivojlantirish, Kadrlar 
tayyorlash milliy dasturi, 2004-2009-yillarda maktab ta’limini 
rivojlantirishning Davlat umummilhy dasturi o‘z vaqtida va sifatli 
amalga oshirilishini ta’minlash maqsadida hamda Oczbekiston 
Respublikasi Prezidentining «Respublika davlat boshqaruvi 
oiganlari tizimini takomillashtirish to‘g£risida»gi 2003-yil 9- 
dekabidagi farmonini bajarish yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi Xalq ta’limi vazirligi faoliyatini takomillash
tirish to‘g‘risida bir nechta qarorlar qabul qildi. Shu jumladan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi « 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi faoliyatini takomillashtirish 
to‘g‘risida»gi 2004-yil 5-avgust qarori bilan 0 ‘zbekiston Respub
likasi Xalq ta’limi vazirligining Nizomi tasdiqlangan. Bundan 
tashqari mazkur Qarorga 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2004-yil 29-avgust va 2006-yil 2-oktabr qarorlaria 
muvofiq o‘zgartirishlar kiritilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi davlat bosh- 
qaruv organi hisoblanadi. Vazirhk o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.

Vazirlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti- 
tutsiyasiga va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi- 
ning qarorlariga va boshqa hujjatlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbe- 
iston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarorlari va far
moyishlariga, Kadrlar tayyorlash milliy dasturiga, shuniiigdek 
vazirlik Nizomiga amal qiladi.
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Vazirlik tizimiga Qoraqalpog‘iston Respublikasi Xalq ta’limi 
Vazirligi, Toshkent shahar xalq ta’limi bosh boshqarmasi, 
viloyatlar xalq ta’limi boshqarmalari, tumanlar (shaharlar) xalq 
ta’limi bo‘limlari hamda idoraviy mansub boshqa muassasalar, 
korxonalar va tashkilotlar kiradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi, Toshkent 
shahar xalq ta’limi bosh boshqarmasi, viloyatlar xalq ta’limi 
boshqarmalari, tumanlar (shaharlar) xalq ta’limi bo‘limlari ikki 
tomonlama bo‘ysunishda bo'ladilar va Vazirlikka hamda tegishli 
ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga va 
mahalliy davlat hokimiyati organlariga hisob beradilar.

Vazirlik o‘z faohyatini davlat boshqaruvi boshqa oiganlari, 
mahalliy davlat hokimiyati oiganlari, jamoat biriashmalari va boshqa 
tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining ta ’lim 
sohasidagi vakolatiga quyidagilar kiradi:

— ta’lim sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshirish;
— ta’lim sohasidai davlat boshqaruvi oiganlariga rahbaiiik qilish;
— ta’limni rivojlantirish dasturlarini ishlab chiqish va amalga 

oshirish; >-
— ta’lim muassasalarini tashkil etish, qayta tashkil etish va 

tugatish tartibini belgilash;
— ta’lim muassasalarini akkreditatsiya qihsh, pedagog, ilmiy 

kadrlami attestatsiyadan o'tkazish tartibini belgilash;
— boshqa davlatlarning ta’Um muassasalariga 0 ‘zbekiston 

Respublikasining hududida ta’lim faoliyati bilan shug‘ullanish 
huquqini beruvchi ruxsatnomalar berish;

— qonunchilik hujjatlariga muvofiq xorijiy davlatlarning ta’lim 
to‘g‘iisidagi hujjatlarini tan olish va bu hujjatlaming ekvivalent 
ekanligini qayd etish tartibini belgilash;

— davlat ta’lim standartlarini tasdiqlash;
— davlat tomonidan tasdiqlangan namunadagi ma’lumotlar 

to‘g‘risidagi hujjatlami tasdiqlash va ulami berish tartibini 
belgilash;

— davlat grantlari miqdorini va ta’lim muassasalariga qabul 
qilish tartibini belgilash;
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— davlat oliy ta’lim muassasasining rektorlarini tayinlash;
— ta’lim oluvchilami akkreditatsiya qilingan bir ta’lim 

muassasalaridan boshqasiga o'tkazish tartibini belgilash;
— qonunchilik hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlar.
Ta’limni boshqarish bo‘yicha vakolatti davlat organlarining

huquqlari doirasiga quyidagilar kiradi:
— ta’lim sohasidagi yagona davlat siyosatim ro'yobga chiqarish;
— ta’lim muassasalari faoliyatini muvofiqlashtirish va uslub 

masalalarida ularga rahbarlik qilish;
— davlat ta’lim standartlari, mutaxassislarning bilim saviyasi 

va kasb tayyorgarligiga bo‘lgan talablar bajarilishini ta’minlash;
— o'qitishning ilg‘or shakllari va yangicha ta’limning texnik va 

axborot vositalarini o‘quv jaiayoniga joriy etish;
— o'quv va o£quv-uslubiy adabiyotlami yaratish va nashr 

etishni tashkil qilish;
— ta’lim oluvchilaming yakuniy davlat attestatsiyasi va davlat 

ta’lim muassasalarida ekstemat to‘g‘risidagi nizomlami tasdiqlash;
— davlat oliy ta’lim muassasalarining rektorini tayinlash to‘g‘- 

risida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga takliflar kiritish;
— pedagog xodimlarni tayyorlash, ulaming malakasini 

oshirish va qayta tayyorlashni tashkil etish;
— qommchilik hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlar.
Mahalliy davlat hokimiyati organlari:
Ta’lim muassasalari faoliyatining mintaqalarini ijtimoiy- 

iqtisodiy rivojlantirish ehtiyojlariga muvofiqligini ta’minlaydilar;
— ta’lim muassasalarini tashkil etadilar, qayta tashkil etadilar 

va tugatadilar (respublika tasarrufida bo‘lgan muassasalar bundan 
mustasno), ulaming ustavlarini ro'yxatga oladilar;

— o‘z hududlaridagi ta’lim muassasalarini vakolat dqirasida 
moliyalash miqdorlaxini va imtiyozlarini belgilaydilar;

— ta’lim sifati va darajasiga, shuningdek, pedagog xodimlarning 
kasb faoliyatiga bo'lgan davlat talablariga rioya etiHshini ta’min- 
laydüar;

— qonunchilik hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlarhi ham 
amalga oshiradilar.
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Ta’lim muassasasini uning rahbari boshqaradi.
Ta’lim muassasalarida qonunchilik hujjatlaiiga muvofiq faoliyat 

ko'rsatadigan jamoat boshqaruvi oiganlari tashkil etilishi mumkin.
Ta’lim sohasidagi davlat boshqaruvi oiganlari nodavlat ta’lim 

muassasalarida ta’lim to‘g‘risidagi qonunchilik hujjaüariga rioya 
etilishini nazorat qiladi.

Nodavlat ta’lim muassasalari ta’lim to‘g‘risidagi qonunchilik 
hujjatlarini buzgan taqdirda, akkreditatsiya qilgan organlar 
ulaming faoliyatini qommchilik hujjatlariga muvofiq to‘xtatib 
qo‘yishga haqli.

Nodavlat ta’lim muassasalariga qabul davlat o‘quv yurtlari 
uchun belgilangan tartibda va muddatlarda amalga oshiriladi.

Voyaga yetmagan bolalaming ota-onalari yoki qonuniy vakillari 
bolaning qonuniy huquqi va manfaatlarini himoya qilishlari shart 
hamda ulaming tarbiyasiga, maktabgacha, umumiy o‘rta maxsus, 
kasb-hunar ta’limi olishlari uchun javobgardirlar.

Ta’lim oluvchilami o'qitish vaqti hisobidan ta’lim jarayoni 
bilan bog‘liq bo‘lmagan ishga jalb etish taqiqlanadi. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hukumati qarorlarida nazarda tutilgan hollar bundan 
mustasno.

Ta’lim oluvchilaming vazifalari: 0 ‘zbekiston Respüblikasining 
qonunlariga, axloq va odob qoidalariga, ta’lim muassasasining 
ustavi va ichki tartib-qoidalariga rioya etish; o‘z bilimlari, amaliy 
ko‘nikmalari, kasb mahoratlarini muntazam ravishda oshirib 
borishdan iboratdir. Ta’lim oluvchilaming boshqa huquq va 
majburiyatlari 0 ‘zbekiston Respüblikasining qonunlari, ta’lim 
muassasalari to‘gerisidagi nizomlar hamda ulaming ustavlari bilan 
belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Akademik 
litseylar va kasb-hunar kollejlarini tashkil etish va ulaming fao- 
liyatini boshqarish to‘g‘risida»gi 1998-yil 24-fevral qarori va 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining «Respublika davlat boshqaruvi 
oiganlari tizimini takomillashtirish to‘g‘risida» 2003-yil 9-dekabr 
farmonini bajarish yuzasidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus 
ta’lim vazirligining o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi markazi
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faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risida 2004-yil 20-iyul qarori_ 
hamda Yazirlar Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasi Oliy 
va o'rta maxsus ta’lim vazirligining 0 ‘rta maxsus, kasb-hunar 
ta’limi markazi huzuridagi idoraviy metrologik nazorat xizmatini 
tashkil etish to‘g‘risida»gi 2006-yil 14-dekabr qarorlari_ qabul 
qilindi. Ushbu qarorlar asosida Kadrlar tayyorlash miffiy dasturida 
belgilangan vazifalami ro‘yobga chiqarish, shuningdek, akademik 
litseylar va kasb-hunar kollejlarini tashkil etish, ulaming faoliya
tini yo‘lga kuyish va muvofiqlashtirish, ularda barkamol, chuqur 
bilimlarga ega bo'lgan malakali kadriar tayyorlanishini ta’minlash 
maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim 
vazirligining 0 ‘rta maxsus, kasb-hunar ta’limi markazi tashkil 
etilib, takomillashtirildi.

Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirining birinchi o'rinbosari 
Markaz rahbari lavozimi joriy etilgan. Koiaqalpog‘iston Respublika- 
sida, viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklarida o‘rta maxsus, 
kasb-hunar ta’limi hududiy boshqarmalari tashkil etilgan.

0 ‘rta maxsus va kasbga yo‘naltirilgan hunar-texnika ta’limining, 
faoliyat ko'rsatayotgan ta’lim muassasalarining hamda ular negizida 
tashkil qilinayotgan akademik litseylar va kasb-hunar koUejlari 
faoliyatiga tashkiliy, o‘quv-uslubiy va ilmiy rahbarlik qilish, davlat 
ta’lim standartlarini ishlab chiqish va joriy etish, o‘quv dasturlarini 
unifikatsiyalash, pedagog kadrlar tayyorlash 0 ‘zbekiston Respub
likasi Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi zimmasiga yuklangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Davlat test markazi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama
sining «0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida 
Davlat test markazi tashkil etish to‘g‘risida»gi 1994-yil 14-may 
qarori bilan tashkil etilgan. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasi ta’lim muassäsalariga 
qabul qilish bo'yicha Davlat komissiyasining tarkibi to‘g‘risida» 
2003-yil 30-oktabr qarori bilan bir nechta o‘zgartirishlar kiritilgan. 
Shu jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Res- 
publika davlat boshqaravi oiganlari tizimini takomillashtirish to‘g‘- 
risida»gi 2003-yil 9-dekabr farmonini bajarish yuzasidan Oczbe- 
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat test
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markazining faoliyati samaradorligini oshirish maqsadida 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining « 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat test markazi 
faoliyatini takomillashtiiish to‘g‘risida»gi 2004-yil 24-iyun qaroriga 
asosan o‘zgartishlar kiritildi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi huzuridagi Davlat test markazi to‘g‘risida nizom 
tasdiqlandi.

Bundan tashqari yuqorida ko‘rsatilgan qarorlar asosida 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Davlat test markazi 
tarkibida Kadrlar tayyorlash sifatini nazorat qilish, pedagog 
kadrlar va ta’lim muassasalari attestatsiyasi boshqarmasini tashkil 
etish to‘g‘risida»gi 1998-yil 11-mart qaroriga ham bir necha 
o‘zgartirishlar kiritildi

Yuqorida ko'rsatilgan qarorlarga asosan 0 ‘zbekiston Respub
likasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Davlat test markazi davlat 
boshqaruv oigani hisoblanadi hamda o‘z faoliyati to‘g‘risida 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi. U o‘z 
faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga va 
qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining qarorlariga 
va boshqa hujjatlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
farmonlari, qarorlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyishlariga, shuningdek 
Davlat test markazi to‘g‘risidagi nizomga amal qiladi.

Quyidagilar Markazning asosiy vazifalari hisoblanadi:
— respublika ta’lim muassasalariga o‘qishga qabul qilishda test 

sinovi orqali tanlab olish, kadrlar tayyorlash sifati va ö‘quv 
jarayoni samaradorligi xolisona baholanishini nazorat qilish sohasida 
davlat siyosatini amalga oshirish;

— abituriyentlar, o'quvchilar, talabalar bilimlarining 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi davlat ta’lim standaitlariga va davlat talablariga 
muvofiqligini tahlil qilish;

— qobiliyath yoshlami izlash va tanlash tizimini tak— omil- 
lashtirish;

— murakkablik darajasi ta’lim dasturlariga muvofiq bo‘lgan 
test materiallarini ishlab chiqish hamda ular asosida ta’lim muas
sasalariga kirayotgan abituriyentlami test sinovlaridan o‘tkazish;
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— test sinovi natijalarining xolisonaligi, ishonchliligi va 
adolatliligini ta’minlash;

— ta’lim va o'qitish sifatini, test baholari va reytiiig ballarining 
xolisonaligini tekshirishni tashkil etish va nazorat qilishni 
ta’minlash;

— uzluksiz ta’lim tizimida band bo'lgan pedagoglar, professor- 
o‘qituvchilar tarkibi va rahbar xodimlami attestatsiyadan o‘tka- 
zishni tashkil etish va amalga oshirish;

— idoraviy mansubligi va mulkchilik shakllaridan qat’i nazar, 
ta’lim muassasalarim attestatsiyadan va davlat akkreditatsiyasidan 
0‘tkazishni tashkil etish va amalga oshirish, ta’lim muassasalari 
reytingini aniqlash;

— pedagog kadrlar va ta’lim muassasalari attestatsiyasini 
tashkil etish va o'tkazish bo‘yicha ta’lim tizimi rahbar organlari va 
mahalliy hokimliklar faoliyatini muvofiqlashtirish va nazorat qilish;

Vazirlar Mahkamasining Nodavlat ta’lim muassasalari fao
liyatini litsenziyalash komissiyasining ishchi organi fimksiyalarini 
bajarish;

Vazirlar Mahkamasining Nodavlat ta’lim muassasalari fao
liyatini litsenziyalash komissiyasining ishchi organi sifatida nodavlat 
ta’lim muassasalariga litsenziyalami rasmiylashtirish;

— pedagoglar, professor-о ‘qituvchilar tarkibi va rahbar 
kadrlami, shuningdek ta’lim muassasalarini attestatsiyadan o‘tka- 
zish uchun talablar va mezonlami ishlab chiqish va takomil- 
lashtirish;

— xorijiy mamlakatlarda berilgan ta’lim to‘g‘risidagi hujjatlami 
e’tirof etish va nostrifikatsiyalash (ekvivalentligini aniqlash) tartibi 
amalga oshirilishini tashkil etish va ta’minlash;

— davlat ta’lim standartlari va davlat talablarini, shuningdek 
ular asosida ta’limning barcha turlari bo'yicha o‘quv rejalari va 
dasturlarini ulami belgilangan tartibda tasdiqlash uchun eksper- 
tizadan o'tkazish;

— kadrlar tayyorlash sifati moniioringi tizimini ishlab chiqish 
va amaliyotga joriy etish va boshqalar.
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2~§. Sog‘liqni saqlash sohasini boshqarishning 
mazmuni

Sog‘liqni saqlash sohasini boshqaruv organlari O'zbekiston 
Respublikasining «Fuqarolar sog‘lig‘ini saqlash to'g'risida»gi 1996- 
yil 29-avgust qonuni hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa 
qonunchilik hujjatlarga, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining farmonlari, 0 ‘zbekiston Respubhkasi Yazirlar 
Mahkamasining qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog'liqni 
saqlash vazirligining qaror va ko‘isatmalariga asosan o‘z faoliyatini 
amalga oshiiadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Res
publikasi Sog'liqni saqlash tizimini isloh qilish davlat dasturi 
to‘g‘risida»gi 1998-yil 10-noyabr farmonini bajarish yuzasidan 
hamda aholi sog‘lig‘i ustidan davlat nazoiatini ta’minlash maqsadida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining Vazirlik 
faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risidagi 1999-yil 14-yanvar qarori 
qabul qilindi.

Davlat sog‘liqni saqlash tizimiga 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Sog'liqni saqlash vaziriigi, Qomqalpog‘iston Respublikasi Sog'liqni 
saqlash vaziriigi, viloyatlar, Toshkent shahar sog'liqni saqlashni 
boshqarish organlari, ulaming shahar va tuman bo'linmalari kiradi. 
Davlat sog'Uqni saqlash tizimiga davlat mulki bo'lgan va davlat 
sog'liqni saqlash tizimining boshqaruv oiganlariga bo'ysunuvchi 
davolash-profilaktika va ilmiy tadqiqot muassasalari, tibbiyot va 
farmatsevtika xodimlari tayyorlaydigan hamda ulami qayta 
tayyorgarlikdan o'tkazadigan o‘quv yurtlari, farmatsevtika korxo- 
nalari va tashkilotlari, sanitariya-profilaktika muassasalari, sud- 
tibbiy ekspertiza muassasalari, tibbiy dori-darmonlar va tibbiyot 
texnikasi ishlab chiqaradigan korxonalar hamda asosiy faoliyati 
fuqarolar sog'lig'ini saqlash bilan bog'liq boshqa korxona, 
muassasa va tashkilotlar kiradi. Ilmiy tadqiqot institutlarining 
klinikalari, vazirliklar, idoralar, davlat korxonalari, muassasa va 
tashkilotlari barpo etadigan davolash-profilaktika va dorixona 
muassasalari kiradi.

O'zbekiston Respublikasi sog'liqni saqlash sohasini boshqarish 
Sog'liqni saqlash vazirligiga yuklatilgan. O'zbekiston Respublikasi
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Sog'liqni saqlash vazirligi va uning joylardagi organlarining asosiy 
vazifalari quyidagilar hisoblanadi:

Sog‘liqni saqlash tizimini isloh qilish davlat dasturiga muvofiq 
sog‘liqni saqlash sohasida davlat siyosatini amalga oshirish;

aholiga bepul tibbiy-sanitariya yordami ko'rsatishning davlat 
tomonidan kafolatlangan darajasi va sifatini ta’minlash;

boshqarishning barcha darajalarida aholiga shoshilinch tibbiy 
yordam ko'rsatish tizimini tashkil etish va mustahkamlash;

sog‘liqni saqlash tizimini mablag‘ bilan ta’minlash mexaniz- 
mini takomillashtirish, shujumladan davolash-profilaktika muas- 
sasalarining bosqichma-bosqich pulli xizmatlar ko‘rsatishga 
o‘tkazüishini ta’minlash;

jahon standartlariga javob beradigan zamonaviy klinikalami, 
shujumladan xorijiy investitsiyalami jalb etgan holda barpo etish.

3-§. Fan sohasini boshqarish

0 £zbekiston — ilm-fan va madaniyat qadimdan taraqqiy etgan 
mamlakatlardan biridir. 0 ‘rta Osiyo, xususan, 0 ‘zbekiston hudu- 
dida, ayniqsa, astronomiya, matematika, tibbiyot, kimyo, to‘- 
qimachilik, me’morchilik, ma’danshunoslik, falsafa, musiqa, 
tilshunoslik, adabiyotshunoslik rivojlangan. 0 ‘zbekiston olimlari 
ota-bobolari yaratib ketgan ilmiy merosni o‘rgandilar va boyitdilar. 
0 ‘zbekistonda hozir ham yuqorida sanab o‘tilgan sohalar rivoj- 
lantirilmoqda, ulaming qatoriga yangilari qo‘shilmoqda.

0 ‘zbekiston olimlari o‘z ilmiy asarlari va kashfiyotlari bilan 
jahon ilm-fani va madaniyatiga munosib hissa qo‘shdilar. 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Fanlar akademiyasi faoliyat ko‘rsatmoqda. Nukus 
va Samarqandda 0 ‘zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasining 
bo‘limlari, Buxoroda ilmiy markazi, Urganchda Xorazm Ma’mun 
akademiyasi ochilgan. Ilmiy tadqiqot ishlari xalq xo‘jaligining turli 
tarmoqlarida faoliyat ko‘rsatadigan ilmiy tadqiqot institutlari, ilmiy 
ishlab chiqarish birlashmalari, ilmiy markazlar, shuningdek, 
universitetlar va boshqa oliy o‘quv yurtlarida ham olib boriladi. 
Ilmiy kadrlar Fanlar akademiyasi tizimida, shuningdek,1 ohy 
o'quv yurtlari, xalq ta’limi tizimida tayyorlanadi.
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Ilmiy tadqiqot muassasalari tarmog‘i va ilmiy kadrlar sonining 
jadal o‘sishi, olimlar oldiga yangi-yangi vazifalaming qo'yilishi 
ilmiy tadqiqot ishlariga rahbarlik qilish va ulami muvofiqlashtirish 
ishlarini takomillashtirishni taqozo etadi. Mamlakatimizda 1932- 
yilda Fan qo'mitasi ta’sis etildi. 1940-yilda Fan qo'mitasi negizida 
Ittifoq Fanlar akademiyasining 0 ‘zbekiston filiali 0 ‘zFan tuzildi. 
Shu davrda 0 ‘zFan 0 ‘zbekistonning ilmiy tadqiqot markaziga 
aylandi. 1943-yilda 0 ‘zFan asosida 0 ‘zbekiston Fanlar akademiyasi 
tashkil qilindi. 0 ‘sha paytda uning taikibida o‘nta ilmiy tadqiqot 
instituti faoliyat ko'isatgan. 0 ‘zbekiston Respublikasi mustaqillikka 
erishganidaxi so‘ng, ilmiy tadqiqot muassasalarini bazaviy ta’min- 
lash tizimidan ilmiy-texnik vazifalami hal qilishga qaratilgan maq- 
sadli loyihalami moliyalashga o'tish ilmiy jamoalaming ijodiy 
faolligini rag‘batlantirish, ulaming sa’yi-harakatlarini real yakuniy 
natijalarga erishishga safarbar qilish, fan va texnika taraqqiyotining 
dolzarb masalalarini hal etishni, ulaming ishlab chiqarishga joriy 
etilishini ta’minladi. Ilmiy-texnika sohasidaxalqaro aloqalar jadal 
rivojlanib bordi.

0 ‘zbekiston Respublikasida fan va texnika sohalarini boshqarish 
bo'yicha mustaqilligimizning ilk davrlarida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti farmoniga asosan 1992-yil 18-fevralda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Fan va texnika davlat komiteti (0 ‘zbekiston Respublika 
FTDK) keyinchalik, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«Ilmiy tadqiqot faoliyatini tashkil etishni takomillashtirish to‘g‘ri- 
sida»gi 2002-yil 20-fevral farmoni asosida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi huzurida Ilmiy-texnika taraqqiyotini muvo- 
fiqlashtirish kengashi hamda uning ijroiya oigani sifatida Fan va 
texnologiyalar markazi, shuningdek, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining «Ilmiy tadqiqot faoliyatini tashkil etishni 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 2002-yil 4-mart 
qarori, shundan keyin 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«Fan va texnologiyalar rivojlanishining muvofiqlashtirish va 
boshqarishni takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 2006- 
yil 7-avgust qaroriga asosan Fan va texnologiyalami rivojlanthiskni 
muvofiqlashtirish qo‘mitasi tashkil etilib, nizomi tasdiqlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasida fanni rivqjlantirishda awalo Fanlar 
akademiyasining o‘mi alohida ahamiyat kasb etadi. Mazkur
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muassasaga tabiiy, texnikaga oid va ijtimoiy fanlar bo‘yicha ilmiy 
tekshirish ishlari olib borish vazifasi yuklatilgan. Fanlar 
akademiyasi o‘ziga bo‘ysungan ilmiy tadqiqot muassasalariga va 
institutlariga rahbarlik qiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining « 0 ‘zbekiston Respublikasi Fanlar akade- 
miyasining ilmiy va moddiy-texnika bazasini mustahkamlash chora- 
tadbirlari to‘g‘risida» 2004-yil 7-sentabr qarori qabul qilindi.

Mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishida fanning rolini 
kuchaytirish, ilmiy-texnika taraqqiyoti boshqaruvini erkinlash- 
tirish, ilmiy tadqiqotlar, texnologik va konstruktorlik ishlanmalari 
darajasi, sifati va dolzarbligini oshirish, ulardan samarali 
foydalanishga sharoit yaratish uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi huzurida Fan va texnologiyalami rivoj- 
lantirishni muvofiqlashtirish qo‘mitasi ham katta ahamiyat kasb 
etadi. Qo‘mitaning asosiy vazifalari quyidagilar hisoblanadi: 

mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy, ijtimoiy-siyosiy rivojlantirish 
vazifalari, zamonaviy fan yutuqlari hisobga olingan holda Fanlar 
akademiyasi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi, boshqa vazirlik 
va idoralar bilan birga fan va texnologiyalami rivojlantirishning 
ustuvor yo'nalishlaiini ishlab chiqish;

vazirhklar va idoralaming ilmiy tadqiqot institutlari va muas- 
sasalari, loyiha-konstruktorlik tashkilotlari, oliy ta’hm muassa- 
salari, Fanlar akademiyasining fan va texnologiyalar rivojla- 
nishining ustuvor yo‘nalishlarini amalga oshirish bo‘yicha fao- 
liyatini muvofiqlashtirishni ta’minlash;

ilmiy-texnika dasturlari amalga oshuilishini, shuningdek, ilmiy 
tadqiqot ishlari natijalari iqtisod, ishlab chiqarish, ta’limning turli 
sohalarida qo'llanilishini samarali monitoring qilishni tashkil etish;

ilmiy-texnika sohasida o‘zaro foydali xalqaro hamkorlikni 
rivojlantirish, mamlakat ilm sohasiga xorijiy investitsiyalami |alb 
qilish, respublika ilmiy tashkilotlari, olimlari va mutaxassislarining 
xalqaro dasturlar va ilmiy loyihalar tanlovlarida qatnashishi uchun 
ko‘maklashish.

Qo'mita raisining o‘rinbosari — ijro etuvchi apparati rahbari 
maqomi, moddiy va maishiy ta’minot sharoitlari bo'yicha vazir 
o‘rinbosariga tenglashtirilgan.
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Qo‘mita tomonidan fundamental, amaliy tadqiqotlar va 
innovatsiya ishiari Fanlar akademiyasi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim 
vazirligi, Sogliqni saqlash vazirîigi, Qishloq va suv xo'jaligi 
vazirligi, Xalq ta’limi vazirligi va boshqa vazirlik va idoralaming 
ilmiy tadqiqot muassasalari va tashkilotlari tomonidan fan va 
texnologiyalami rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlariga muvofiq 
ishlab chiqilgan ilmiy-texnika dasturlari asosida olib boriladi;

davlat budjeti mablag‘lari, budjetdan tashqari fondlar, 
homiylardan tushgan mablag'lar va xo'jalik subyektlari bilan ilmiy 
tadqiqot ishlarini o‘tkazish bo'yicha tuzilgan shartnomalardan 
tushgan mablag‘lar moliyalash manbalari hisoblanadi;

davlat budjeti mablaglari 0 ‘zbekiston Respublikasi Mohya 
vazirligi tomonidan Fanlar akademiyasi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim 
vazirligi, Sog‘liqni saqlash vazirligi, Qishloq va suv xo‘jaligi 
vazirligi, Xalq ta’limi vazirligi, yetakchi tadqiqot markazlariga, 
ilmiy tadqiqot va tajriba-konstruktorlik muassasalariga ega bo‘lgan 
boshqa vazirliklar, idoralar va tashkilotlarga ajratiladi;

Innovatsiya, fan-texnika faoliyatini moUyalashtirish jamg‘ar- 
masini shakllantirish uchun mablag' vazirliklar, idoralar, xo'jalik 
hisobidagi tuzilmalardan kelib tushadigan mablag‘lar, xalqaro 
grantlar, tijorat banklari va xorijiy moliya institutlarining maqsadli 
imtiyozli kreditlari bilan bir qatorda Fan va texnologiyalami 
rivojlantirishni muvofiqlashtirish qo'mitasi orqali 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Moliya vazirligi tomonidan davlat budjetidan ajratiladi;

Fanlar akademiyasi vazirliklar va idoralar tadqiqot va innovatsiya 
ishiari uchun ajratiladigan budjet mablag‘larini ilmiy tadqiqot, 
ta’lim muassasalari va tashkilotlari, shuningdek, amalga oshirila- 
digan ilmiy-texnika loyihalariga ilmiy-texnika loyihalari eksperti- 
zalari natijalariga qarab tanlov asosida mustaqil taqsimlaydi.

Har yili aspirantura, doktoranturaga qabul qilinadigan shaxslar 
soni Moliya vazirligi tomonidan maxsus ajratiladigan mablag'lar 
doirasida o‘matilgan tartibda ilmiy va ilmiy-pedagogik kadrlar 
tayyorlashni amalga oshiradigan Fanlar akademiyasi, vazirliklar, 
idoralar tomonidan aniqlanadi.

Fan va texnologiyalami rivojlantirishni muvofiqlashtirish 
qo‘mitasi, Iqtisodiyot vazirligi, Moliya vazirligi, Fanlar akade-
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miyasi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi bilan hamkorlikda ikki 
oy muddatda ilmiy tadqiqot, ta ’lim muassasalari, tajriba- 
konstmktorlik tashkilotlariga ega vaziriiklar va idoialarda bajariladigan 
Fundamental, amaliy tadqiqotlar va innovatsiya ishlarining ilmiy- 
texnika dasturlarini ishlab chiqish va tasdiqlash tartibi to‘g‘risidagi 
nizomni ishlab chiqadi va tasdiqlaydi.

Yuqori malakali ilmiy va ilmiy-pedagog kadrlar tayyorlash 
yangi tizimini shakllantirish, ulami respublika ijtimoiy-iqtisodiy, 
siyosiy va ma’naviy taraqqiyotining ustuvor muammolarini hal 
qüishga yo‘naltirish, ilmiy tadqiqotlar va ishlanmalami ekspertiza 
qilishni ta’minlash uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi huzurida Oliy attestatsiya komissiyasi ham (0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi OAK) tashkil qilingan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Oliy attestatsiya komissiyasi o‘z vakolati doirasida qabul qilgan 
qarorlar Fanlar akademiyasi, tarmoq akademiyalari, vazirliklari, 
idoralar, o‘quv yurtlari, ilmiy tashkilotlar va muassasalar kimga 
bo‘ysunishidan qat’i nazar, ular uchun majburiydir.

0 ‘zbekiston Respubhkasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Oliy attestatsiya komissiyasi (0 ‘zbekiston Respublikasi OAK) 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoni bilan 1992-yil 
31-martda tashkil etilgan. Ushbu Farmon ijrosini ta’minlash 
maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
«0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy 
attestatsiya komissiyasi faoliyatini tashkil etish masalalari haqida»gi 
1992-yil 9-sentabr qarori qabul qilindi va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi 
to‘g‘risida nizom tasdiqlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi 
Oliy attestatsiya komissiyasi (0 ‘zbekiston Respublikasi OAK) fan, 
texnika, ta’lim va madaniyat yo‘nalishlari bo‘yicha ilmiy, ilmiy- 
pedagog xodimlarga ilmiy darajalar va ilmiy unvonlar beruvchi 
davlat organi hisoblanadi va Vazirlar Mahkamasi huzuridagi idora 
huquqlaridan foydalanadi va respublikada ilmiy, ilmiy-pedagog 
xodimlami davlat yo‘li bilan attestatsiyadan o‘tkazishning alivoli 
va tizimini takomillashtirish uchun mas’uldir.
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OAKning asosiy vazifalari quyidagilar hisoblanadi: 
yuqori malakali ilmiy va ilmiy-pedagog xodimlami attestat- 

siyadan o‘tkazishga rahbarlik qilish hamda ilmiy darajalar va ilmiy 
unvonlarga qo‘yiladigan talablaming yagonaligini ta’minlash;

ixtisoslashtirilgan kengashlar ishi va dissertatsiya ishlari sifatini, 
ulaming ilmiy va amaliy qiymatini nazorat qilib borish;

ilmiy unvonlar va ilmiy darajalarga qo‘yiladigan malaka 
talablarini xalqaro andazaiarga muvofiq holga keltirish.

OAK raisi, uning o‘rinbosarlari, bosh ilmiy kotib va OAK 
ilmiy Kengashi boshqa a’zolaridan iborat Rayosat OAKning 
rahbarlik qiluvchi ijro etuvchi organi hisoblanadi. Rayosatning 
tarkibiy soni va shaxsiy tarkibini Vazirlar Mahkamasi tasdiqlaydi.

OAK Rayosati ixtisoslashtirilgan kengashlami tashkil qilish 
tartibini ishlab chiqadi, ixtisoslashtirilgan kengashlami tashkil etish 
uchun ruxsat beradi, ulaming shaxsiy tarkibini tasdiqlaydi, ularga 
tegishli ixtisoslar bo'yicha dissertatsiya ishlarini ko‘rib chiqish 
huquqini beradi; ekspertlar kengashini tuzish haqida qarorlar 
kiritadi va o‘z ishida ularga tayanadi, ilmiy darajalar va ilmiy 
unvonlar berish haqida qarorlar qabul qiladi. ixtisoslashtirilgan 
kengashlar va ilmiy unvonlar beruvchi kengashlar raislarining 
ishi to‘g‘risidagi hisobotlami, davlat inspeksiyasi bo‘limi axborot- 
larini vaqti-vaqti bilan eshitib turadi, OAK plenumi ko‘rib chiqishi 
uchun kiritilgai hujjatlar loyihalarini muhokama qiladi, OAK 
ixtiyoridagi boshqa masalalami hal etadi.

OAK faoliyatiga oid kundalik masalalami ko‘rib chiqish va hal 
etish, OAK bo'limlari, bo‘linmalari ishiga tezkor rahbarlik qilish 
va ulami nazorat qilib borish, qabul qilingan qarorlaming ijrosini 
tekshirish, OAK apparati xodimlarini tanlash va joy-joyiga qo‘yish 
uchun OAK raisi, uning muovinlari, bosh ilmiy kotib hamda 
davlat bosh inspektoridan iborat OAK hay’ati tuziladi.

Ilmiy kengash Rayosati, hay’at ishiga OAK raisi rahbarlik 
qiladi.

Ilmiy kengash, Rayosat, uning hay’ati qarorlari ochiq ovoz 
berish orqali majlis ishtirokchilarining ko‘pchilik ovozi bilan qabul 
qilinadi.

Taqdim etilgan dissertatsiyalami ilmiy ekspertizadan o‘tkazish, 
shuningdek, ilmiy unvonlar berish to‘g‘risidagi taqdimnomalami
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ко‘rib chiqish uchun OAK fan tarmoqlari bo‘yicha xalq xo‘ja!igi 
va madaniyatning yetakchi mutaxassis olimlaridan iborat ekspertlar 
kengashlari tuzadi. Ekspertlar kengashlarining shaxsiy tarkibi oiiy 
o‘quv yurtlari ilmiy tadqiqot institutlari va muassasalarining, 
fanlar akademiyalari, shuningdek, manfaatdor vazirliklar va 
idoralaming tavsiyalari hisobga olingan holda belgilanadi va 
keyinchalik kengashning kamida uchdan bir qismini yangilash 
sharti bilan, OAK Rayosati tomonidan 3 yil muddatga tasdiqlanadi.

OAK apparati tuzilmasi va shtatdagi xodimlari soni Vazirkr 
Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi. OAK apparatining xodimlari 
ro'yxati, shuningdek, bo‘limlar, ekspertlar kengashlari to‘g‘risi- 
dagi nizomiar OAK Rayosati tomonidan tasdiqlanadi. OAKning 
ishdan ozod etilmagan a’zolarining, ekspertlar kengashlarining, 
shuningdek, opponentlar va taqrizchilarning, jalb etilgan 
mutaxassislaming mehnatiga belgilangan tartibda haq to‘lanadi.

4-§. M adaniyat va sport sobasida boshqaruvni 
tashkil etish

0 ‘zbekiston Respublikasida madaniyat sohasini boshqaruvchi 
organlar tizimida: 0 ‘zbekiston RespubHkasi Madaniyat va sport 
ishlari vazirligi, «0‘zbekkino» milliy agentligi, 0 ‘zbekiston milliy 
teleradiokompaniyasi, 0 ‘zbekiston aloqa va axborotlashtirish 
agentligi, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuri- 
dagi «0‘zarxiv» agentligi, «0‘zbekturizm» milliy kompaniyasi 
hamda ularga bo‘ysunuvchi koixona va tashkilotlar faoliyat yuritadi.

Madaniyat va sport sohasida boshqaruvni tashkil etish 
0 ‘zbekiston Respublikasining «Jismoniy tarbiya va sport to‘g‘ri- 
sida»gi 2000-yil 26-may qonuni, «Madaniy boyliklaming olib 
chiqilishi va olib kirilishi to‘g‘risida»gi 1998-yil 29-avgust qonuni, 
«Madaniy meros obyektlarini muhofaza qilish va ulardan foydala- 
nish to‘g‘risida»gi 2001-yil 30-avgust qonunlari hamda boshqa 
qonunchilik hujjatlari asosida amalga oshiriladi. Bundan tashqari 
madaniyat va sport sohasida boshqaruvni amalga oshiiuvchi organlar 
0 ‘zbekiston Respublikasining «Arxivlar to‘g‘risida»gi 1999-^il
15-aprel qonuni, «Turizm to‘g‘risida»gi 1999- yil 20-avgust qo- 
nunlarining ijrosini ta’minlashda katta rol o‘ynaydi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining « 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Madaniyat va sport ishlari vazirligini tashkil etish 
to‘g‘risida»gi 2004-yü 27-sentabr farmoni bilan madaniyat va 
sportni rivojlantirish muammolarini kompleks hal etish, jismonan 
sog‘lom, ma’naviy jihatdan boy va barkamol shaxslami tarbiyalash 
uchun shart-sharoitlar yaratish, sog'lom turmush tarzi va sportga 
muhabbat tuyg'usini singdirish. aholining madaniy va estetiktalab- 
ehtiyojlarini yanada to‘laroq qondirish uchun qabul qilindi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «0‘zbe
kiston Respublikasi Madaniyat va sport ishlari vazirligi to‘g‘risidagi 
nizomni tasdiqlash haqida»gi 2005-yil 5-aprel qaroriga binoan 
vazirlikning nizomi tasdiqlandi.

Mazkur Nizomga muvofiq vazirlikning quyidagi asosiy 
vazifalari belgilab berilgan:

— madaniyat va ommaviy sport sohasida yagona davlat siyosatini 
amalga oshirish;

— xalqning boy madaniy merosini qayta tiklash;
— xalqning asrlar davomida shakllangan yuksak ma’naviyatini, 

xalq an’analari va urf-odatlarini har tomonlama rivojlantirish;
— jismonan sog‘lom, ma’naviy jihatdan boy va uyg‘un kamol 

topgan shaxslami tarbiyalash bo'yicha kompleks chora-tadbirlami 
amalga oshirish;

— milliy istiqlol g‘oyasidan, 0 ‘zbekiston xalqining madaniy 
va ma’naviy-axloqiy an’analaridan kelib chiqqan holda aholi 
o'rtasida madaniy-ma’rifiy, jismoniy tarbiya-sog'lomlashtirish va 
ommaviy sport ishlarini amalga oshirish;

— odamlaming madaniy va estetik ehtiyojlaxini yanada tolaroq 
qondirish;

— teatr, musiqa, xoreografiya, tasviriy san’at, sirk, xalq 
amaliy va estrada san’atini yanada rivojlantirish va boshqalar.

Vaziriikka qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga 
tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan vazir boshchilik 
qiladi.

Vaziming to‘rt nafar o‘rinbosari, shu jumladan, madaniyat 
ishlari bo *yicha va sport ishlari bo ÿicha ikki nafar birinchi o‘rin- 
bosari bo'ladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Madaniyat va sport ishlari vazirligi 
tizimiga kiruvchi tashkilotlar va muassasalar quyidagilar:

I. Madaniyat muassasalari
«0‘zbekteatr» ijodiy-ishlab chiqarish birlashmasi;
«0‘zbeknavo» estrada birlashmasi;
«Sharq taronalari» xalqaro musiqa festivalining bosh 

direksiyasi;
Akademik, xalq va badiiy jamoalar direksiyasi;
Orkestrlar (simfonik orkestr, kamer orkestri, xalq cholg‘u 

asboblari orkestri);
«0‘zbekraqs» milliy raqs birlashmasi va bulardan tashqari 17 

ta muassasalar.
II. Sport muassasalari:
Badiiy jamoalar ijodiy birlashmasi;
O'zbekiston davlat jismoniy taibiya instituti;
Olimpiya zahiralari respublika kolleji, Toshkent shahri;
Sport turlari bo‘yicha respublika oliy sport mahorati maktablari;
«Seitifikatlash va kompyuteiiashtirish markazi» davlat korxonasi;
«Sport» gazetasi tahririyati;
Olimpiya shon-shuhrati muzeyi;
Futbol bo'yicha trenerlar va hakamlar respublika maktabi.
Respublikada madaniyat va san’atni rivojlantirish muammo- 

larini har tomonlama hal qilish, jamiyatning ma’naviy-axloqiy 
mavqeini oshirish, aholining madaniy va estetik talab ehtiyojlarini 
to‘la-to‘kis qondirish, shuningdek, madaniyat va kinematografiya 
sohasidagi respublika va hududiy organlar faoliyatining samara- 
dorligini ta’minlash, kino va video mahsulotlari ishlab chiqarish, 
ko'paytirish hamda namoyish etish tizimining moddiy-texnika 
bazasini mustahkamlash va rivojlantirish maqsadida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining «Kinematografiya sohasida boshqa- 
rishni takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2004-yil 16-mart fafaioni 
va O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «0‘zbek- 
kino» Milliy agentligi faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida»gi 2004- 
yil 17-mart qarori qabul qilindi.

Mazkur qaror bilan «0 ‘zbekkino» davlat aksiyadorlik Jcom- 
paniyasi «0‘zbekkino» Milliy agentligiga aylantirildi va agentlikning 
nizomi tasdiqlandi.
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Ushbu nizomga muvofiq agentlikning quyidagi vazifalari 
belgilab berildi:

— kino san’atining milliy madaniyatini rivojlantirish;
— jamiyat ma’naviy hayotini yuksaltirishdagi o‘rni va 

ahamiyatini hisobga olgan holda milliy qadriyatlar uygcunligi asosida 
taraqqiy ettirishning ustuvor yo'nalishlarini ishlab chiqish;

— kino san’atida, kino-videofaoliyat sohasida davlat siyosatini 
amalga oshirish;

— milliy kino san’atining eng yaxshi an’analarini izchil davom 
ettirish;

— iqtidorli yosh kinematografchilami tarbiyalash, ulaming 
ijodiy imkoniyatlarini ro‘yobga chiqarishga ko'maklashish;

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat filmlar fondi faoliyatini bu- 
gungi kun talablari negizida tashkil etish;

— kinofilmlar yaratish va ulami namoyish etish tizimini 
tanlovlar tashkil etish orqali takomillashtirish va hokazo.

Agentlikni qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga 
tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan bosh direktor 
boshqaradi.

Bosh direktoming ikki nafar o‘rinbosari, shu jumladan, bir 
nafar birinchi o'riribosari bo'ladi.

Bosh direktor o‘z maqomiga ko‘ra vazirga, bosh direktoming 
birinchi o'riribosari va o'rinbosari tegishli ravishda vaziming birinchi 
o'xinbosari va o'rinbosariga tenglashtiriladi.

0 ‘zbekkino» Milliy agentligi kino san’ati, kino-videofaohyatni 
amalga oshirish sohalaridagi vazifalami hal etishga vakolatli bo'lgan 
davlat boshqaruv organi hisoblanadi.

Agentlik o‘z faohyatida Vazirlar Mahkamasiga hisobot beradi.
Televideniye va radioeshittirishni boshqarish 0 ‘zbekiston 

milliy teleradiokompaniyasiga yuklatilgan.
Mamlakatni demokratik yangilash va modemizatsiyalash, ochiq 

fuqarolik jamiyatini barpo etish, odamlar ongida demokratik qad- 
riyatlami shakllantirishda mustaqil ommaviy axborot vositalarini, 
eng awalo, alohida ahamiyatga ega bo'lgan teleradioeshittirish 
faoliyatini rivojlantirish O ‘zbekistonda amalga oshirilayotgan 
ijtimoiy-siyosiy va ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarning muhim 
yo‘nalishi hisoblanadi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Mustaqil teleradio 
kanallami isloh qilish va rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 
2005-yil 8-noyabr farmoni bilan 0 ‘zbekiston teleradiokom- 
paniyasi 0 ‘zbekiston milliy teleradiokompaniyasi etib qayta tashkil 
etildi va uning nizomi tasdiqlandi.

Quyidagilar 0 ‘zbekiston milliy teleradiokompaniyasining 
asosiy vazifalari etib belgilandi:

— aholini, shuningdek chet el jamoatchiligini 0 ‘zbekistonmng 
siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy hayotida ro‘y berayotgan, 
huquqiy demokratik davlat va ochiq fuqarolik jamiyatini shakl- 
lantirish;

— mustaqil ommaviy axborot vositalarini rivojlantirish, aholini 
inson huquqlari va erkinliklarini himoya qilishga qaratilgan 
demokratik o'zgarishlar to‘g‘risida keng xabardor qilish;

— aholining ta’lim va madaniy saviyasini oshirish;
— milliy an’analami, tarixiy va ma’naviy merosni saqlab 

qolish, fuqarolar ongida demokratik qadriyatlami shakllantirish;
— yoshlar va o'sib kelayotgan avlodni vatanparvarlik, Vatanga 

muhabbat va umuminsoniy qadriyatlami hurmat qilish rnhida 
tarbiyalashga yo‘naltirilgan tele- va radiodasturlar sifatini, 
professional va badiiy darajasini ta’minlash;

— 0 ‘zbekiston MTRKteleradiokanallari, tarkibiybo‘linmalari 
faoliyatining ustuvor yo‘nalishlarini belgilash;

— zamonaviy talablar hamda standartlarga muvofiq texnika 
bazasini yanada rivojlantirish va hokazo.

— 0 ‘zbekiston milliy teleradiokompaniyasi tarkibiga quyi
dagilar kiradi:

— «0‘zbekiston» telekanali va «0‘zbekiston» radiokanali negi- 
zida tashkil qilinadigan «0‘zbekiston» teleradiokanali» davlat unitar 
korxonasi;

— «Sport» telekanali va «Mash’al» radiokanali negizida tashkil 
qilinadigan «Sport» teleradiokanali» davlat unitar korxonasi;

— «Toshkent» telekanali va «Do‘sdik» radiokanali negizida tashkil 
qilinadigan «Toshkent» teleradiokanali» davlat unitar korxonasi;

— «Respublika telemarkazi», «Respublika radio va ovoz yozish 
uyi», «Nukus teleradiomarkazi» korxonalari negizida tashkil 
qilinadigan «Respublika teleradiomarkazi» davlat unitar korxonasi;
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— «0‘zbektelefilm» studiyasi negizida tashkil qilinadigan 
«0‘zbektelefilm» davlat unitar korxonasi;

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyat teleradiokom- 
paniyalari, shuningdek boshqa ijodiy, ishlab chiqarish-texnika 
bo‘linmalari.

5-§. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish va mehnat 
sohasini boshqarish

Mehnat va ahoUni ijtimoiy muhofaza qilish sohasida davlat 
boshqaruvi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Aholi 
bandligini oshirish hamda mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish organlari faoliyatini takomillashtirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida»gi 2007-yil 6-aprel qaroriga asosan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 8-maydagi 95- 
sonH qaroridan kehb chiqib, 0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat 
va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligi to‘g£risida nizomi 
tasdiqlandil.

0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish vazirligi mehnat, bandlik, aholini ijtimoiy muhofaza qilish 
va ijtimoiy ta’minlash sohasidagi siyosatni amalga oshiruvchi 
respublika davlat boshqaruvi organi hisoblanadi. Vazirlik o‘z 
faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga bo‘y- 
sunadi.

Vazirlik tizimiga quyidagilar kiradi:
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy 

muhofaza qüish vazirligi;
viloyatlar va Toshkent shahar mehnat va aholini ijtimoiy 

muhofaza qilish bosh boshqarmalari;
bandlikka ko‘maklashuvchi tuman (shahar) markazlari;
tuman (shahar) ijtimoiy ta’minot bo'limlari;
hududiy reabilitatsiya markazlari;
nogironlar va qariyalar uchun «Mumwat» va «Saxovat» 

uylari;
urush va mehnat faxriylari uchun sanatoriy va pansionatlar;
Toshkent shahrida ishsizlarni kasbga tayyorlash, qayta 

tayyorlash va malakasini oshirish o‘quv markazi;
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Nogironlami tibbiy-ijtimoiy ekspertiza va reabilitatsiya qilish 
Respublika inspeksiyasi;

tibbiy-mehnat ekspertizasi xizmatlari;
Nogironlami reabilitatsiya qilish va protezlash milliy markazi;
Toshkent va Farg'ona shaharlarida nogironlar uchun 

ixtisoslashtirilgan respublika kasb-hunar kollejlari;
2-son yuridik kolleji;
Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligi tizimi 

xodimlari malakasini oshirish Respublika kurslari;
Tashqi mehnat migratsiyasi masalalari agentligi;
fixqarolami chet ellarda ishga joylashtirish bo‘yicha xo‘jalik 

hisobidagi mintaqaviy byurolar;
Jo‘nab ketishdan oldingi moslashuv va o‘qitish markazi;
Axborot-kompyuter markazi;
Respublika aholi bandligi, mehnatni muhofaza qilish va aholini 

ijtimoiy muhofaza qilish ilmiy markazi.
Vazirlikning o‘z vakolatlari doirasida qabul qilgan qarorlarining 

davlat boshqaruvi organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, 
tashkilotlar va fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiydir.

Vazirlik o'ziga yuklangan vazifalar va ftmksiyalami bevosita, 
shuningdek hududiy bo£linmalari, tasarrufidagi boshqa tashkilotlar 
orqali hal qiladi.

Vaziiiik o‘z vazifalari va funksiyalarini amalga oshirishda davlat 
boshqaruvining boshqa organlari, mahalliy davlat hokimiyati 
organlari va boshqa tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlik qiladi.

Vazirlik va uning bo‘linmalarining moddiy-texnik ta’minoti, 
shuningdek vazirlik tizimi xodimlari mehnatiga haq to'lash uchun 
ajratiladigan mablag‘lar doirasida davlat budjeti mablag'lari 
hisobidan hamda Bandlikka ko‘maklashish davlat jamg'armasi, 
Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish oiganlari xodimlarining 
mehnatini rag‘batlantirish va moddiy-texnika bazasini mustah- 
kamlash jamg‘armasi mablag‘lari, shuningdek qonunchilik 
hujjatlarida taqiqlanmagan boshqa manbalar hisobidan amalga 
oshiriladi.

Vazirlik yuridik shaxs hisoblanadi, mustaqil balansga, bpnk 
muassasalarida depozit va boshqa hisob mqamlariga, shu jumladan
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valuta va maxsus hisob raqamlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Davlat gerbi tasviri tushirilgan va o‘z nomi yozilgan muhrga, 
shuningdek tegishü muhr va shtamplaiga ega bo‘ladi.

Quyidagilar Vazirlikning asosiy vazifalari hisoblanadi:
— mintaqalar bo'yicha mehnat bozorini shakllantirishda 

samaraii siyosatni amalga oshirish, demografik omillami, iqtisodiyot 
tarmoqlarini rivojlantirish va tarkibiy qayta tashkil etishning 
istiqbolli yo‘nalishlarini e’tiborga olgan holda bandlikning yangi 
shakllarini keng tatbiq etish hisobiga aholi bandligining o'sishini 
ta’minlash;

— demografik o‘zgarishlar va kadrlaming kasbiy tayyorgarligi 
bilan bog‘liq o‘zgarib borayotgan talablami hisobga olgan holda 
mehnat, ish bilan bandlik va ahohni ijtimoiy qo‘llab-quwatlash 
sohasida qonunchilik hujjatlarini ishlab chiqish va yanada 
takomillashtirish bo‘yicha takliflar kiritish;

— ishga joylashishga muhtoj, ish bilan band bo‘lmagan aholiga 
kasbiy qayta tayyorlash va ishga joylashtirish bo‘yicha sifath 
xizmatlar ko‘rsatish;

— aholining ehtiyojmand toifalarini ijtimoiy himoya qilish 
bo4yicha amaliy choia-tadbirlaming amalfa oshirilishini ta’minlash, 
kamxarj oilalar, nogironlar va yolg‘iz keksalaçga yordam ko‘rsatishda 
tabaqalashtirilgan taizda va aniqyondashuvni kuchaytirish;

— mehnat, bandlik va aholini ijtimoiy muhofaza qilish 
sohasidagi qonunchilik hujjatlari talablariga rioya etilishi ustidan 
qattiq nazorat o‘matish, amalga oshirish, mehnat munosabatlarini, 
moddiy rag‘batlantirish va mehnatni muhofaza qilish mexanizm- 
larini takomillashtirish chora-tadbirlarini ishlab chiqish.

Vazirlik o£ziga yuklangan vazifalarga muvofiq quyidagi fiink- 
siyalami amalga oshiradi:

Mehnat bozorini shakllantirish va aholini ish bilan ta’minlash 
sohasida:

Iqtisodiyot vazirligi bilan biigalikda respublika va hududlaming 
demografik rivojlanishi borasida bashoratlami amalga oshiradi, 
aholini ish bilan samaraii ta’minlash chora-tadbirlari kompleksini 
asoslagan holda mehnat resurslarining bashorat balanslarini ishlab 
chiqadi;
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respublika va hududlaming mehnat resurslari soni va tarkibini 
o'rganadi hamda uni takomillashtirishga doir takliflar ishlab 
chiqadi;

aholining ish bilan bandlik darajasi va tarkibini eng to‘liq va 
xolisona baholashni ta’minlash, ishga joylashishga muhtoj shaxslarni 
aniqlash maqsadida mehnat bozori ahvolining monitoringini tashkil 
etadi;

hududlaming demografik rivojlanish bashoratlari asosida 
aholini ish bilan ta’minlash yuzasidan takliflar ishlab chiqadi;

migratsiya jarayonlarini tahlil qiladi, tashqi mehnat migrat- 
siyasini va xorijiy fuqarolaming 0 ‘zbekiston Respublikasi 
hududidagi mehnat faoliyatini tashkil etish bo'yicha takliflar ishlab 
chiqadi;

ishsizlami hisobga olishni tashkil qiladi;
manfaatdor vazirliklar va idoralar bilan birgalikda o‘rta maxsus, 

kasb-hunar ta ’limi muassasalari bitiruvchilarining ish bilan 
ta’minlanishini tadqiq etadi hamda ulaming natijalari asosida ishchi 
kadrlar va o‘quv yurtlarida mutaxassislaming kasb tayyorgarligi 
yo‘nalishlarini takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqadi 
vahokazo.

Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligida 9 kishi
— Vazir (hay’at raisi), vazir o‘rinbosarlari (lavozimiga ko'ra), 
shuningdek vazirlik va uning tizimi boshqa rahbar xodimlaridan 
iborat tarkibda hay’at tashkil etiladi.

Hay’at a’zolari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan tasdiqlanadi, vazir va uning o‘rinbosarlari bundan 
mustasno.

Vazirlik hay’ati o'zining muntazam ravishda o‘tkaziladigan 
majlislarida vazirlik faoliyatining asosiy masalalarini ko‘rib chiqadi, 
vazirlikning tarkibiy va hududiy bo‘linmalari, o‘ziga qarashli boshqa 
oiganlar va tashkilotlar rahbarlarining hisobotlarini esHitadi, 
Vazirlikning muhim buyruqlari va boshqa hujjatlari loyihalarini 
muhokama qiladi.

Hay’at qarorlari vaziming buyruqlari bilan amalga oshiriladi.
Vazir bilan hay’at a’zolari o‘rtasida kelishmovchilik paydo 

bo‘lganda u bu to‘g‘rida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
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iriasiga axborot bergan holda, mustaqil ravishda qaror qabul qiladi. 
Hay’at a’zolari ham o‘z fikr-mulohazalarini Vazirlar Mahkamasiga 
ma’lum qilishlari mumkin.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy 
muhofaza qilish vazirligi, viloyatiar va Toshkent shahar mehnat 
va aholini ijtimoiy muhofaza qilish hududiy bosh boshqarmalari, 
shuningdek tuman (shahar) ijtimoiy ta’minot bo‘limlari hamda 
bandlikka ko ‘ maklashuvchi tuman (shahar) markazlari tegishli 
ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashiga, 
viloyatiar, shaharlar va tumanlar hokimliklariga hamda Vazirlikka 
bo'ysunadilar va hisobot beradilar.

Viloyatiar va Toshkent shahar mehnat va aholini ijtimoiy 
muhofaza qilish bosh boshqarmalari rahbarlarini tayinlash tegishli 
ravishda viloyatiar va Toshkent shahar hokimlari bUan kehshilgan 
holda 0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy 
muhofaza qilish vaziri tomonidan amalga oshiriladi.

Yuqorida aytib o'tilgan sohalarda ichki ishlar organlarining 
ham o‘mi beqiyosdir. Ular mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish organlari bilan hamkorlikda ijtimoiy himoyaga muhtoj, ish 
topishda qiynaladigan shaxslar hamda jazoni ijro etish joylaridan 
bo‘shatilgan shaxslami ishga joylashtirish choialarini ko‘radilar. 
Jazoni ijro etish muassasalaridan bo‘shatilganlami mehnatga jalb 
qilish bo'yicha hokimiyatlar huzuridagi maxsus komissiyalar va 
ijtimoiy moslashuv markazlari orqali tegishh choralar ko'rilishini 
tashkil etadilar.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Ta’lim sohasixii boshqarish qanday tartibda amalga oshiriladi?
2. Ta’lim sohasini boshqarish organlari tizimi va huquqiy holati qanday?
3. Sog'liqni saqlash sohasini boshqarish haqida so'zlab bering.
4. Sog‘liqni saqlash sohasini boshqarish organlari va huquqiy holati 

haqida tushuntirib bering.
5. Madaniyat va sport sohasini boshqarish oiganlari va ulaming huquqiy 

holati nimalardan iborat?
6. Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza etish sohasini boshqarish 

oiganlari, huquqiy holati haqida so‘zIab bering.
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XXI bob
MA’MURIY-SIYOSIY FAOLIYAT SOHASINI 

BOSHQARISHNI MA’MURIY-HUQUQIY 
TARTIBGA SOLISH

l-§ . Mudofaa sohasini boshqarish

Mudofaa sohasini boshqarish 0 ‘zbekiston Respublikasining 
« 0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat mustaqilligi asoslari 
to‘g‘risida»gi 1991-yil 31-avgust qonuni, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining «0‘zbekiston Respublikasining Harbiy doktrinasi 
to‘g‘risida»gi 1995-yil 30-avgust qarori, 0 ‘zbekiston Respubli
kasining «Mudofaa to‘g‘risida»gi (yangi tahrirdagi) 2001-yil 11- 
may qonuni va «Umumhaibiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘ri- 
sida»gi (yangi tahrirdagi) 2002-yil 12-dekabr qonunlariga asosan 
amalga oshiriladi.

«Ma’lumki, davlatning mudofaa qobiliyati uning siyosiy, 
iqtisodiy, harbiy, ilmiy va ma’naviy imkoniyatlaridan tarkib topadi. 
Bu sohada biz yuritadigan siyosatning asosi Oliy Majlis tomonidan 
jamiyatimiz barcha qatlamlarining keng va har tomonlama muho- 
kamasidan so‘ng qabul qilingan harbiy doktrinada mustahkamlab 
qo‘yilgan. Xalqimiz uning mudofaa xususiyatini hamda unga asos 
bo‘lgan qoidalami ma’qulladi. Bu eng awalo, kuch ishlatishdan 
yoki kuch ishlatish bilan tahdid qilishdan voz kechish, mudofaa 
qobiliyatini oqilona darajada saqlab turish, xalqaro huquq qoidalari 
va normalariga og‘ishmay rioya etish majburiyatlarini qabul qilish, 
xalqaro bitimlar bo'yicha o£z zimmamizga olgan majburiyatlami 
bajarish va shu kabilardir»1. ,

O'zbekiston Respublikasining Haibiy doktrinasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi mudofaa siyosatining negizini tashkil etadi va milliy 
xavfsizlik umumdavlat konsepsiyasining tarkibiy qismi bo‘lib,

______________  {

lKapuMoeH.A. y 36eKHCTOH XXI acp 6ycarac^ia: xaB$CH3HHKKa tzxjxhji, 
6apKapopjiHK mapTJiapH Ba TapaKKH&T KacjjojraxjiapH. -  T., 1997. -  162-163-6.



tashqi siyosat, davlatlararo munosabat masalalariga, urush va 
tinchlik muammolariga mutlaqo yangicha yondashuvlaiga asoslanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Harbiy doktrinasida: davlati- 
mizning o‘z mustaqilligini e’lon qilib, o‘zining ma’naviy hamda 
intellektual qadriyatlarini tiklash, iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy 
sohalarda tub o‘zgarishlami amalga oshirishi; uning huquqiy, 
demokratik va dunyoviy jamiyat qurish yo'lidan borayotganligi; 
o‘tkazilayotgan demokratik islohotlami amalda ro‘yobga chiqarishda 
jamiyatdagi barqarorlikni mustahkamlash va davlat xavfsizligini 
puxta ta’minlashning 0 ‘zbekiston uchun hayotiy zarurligi; 
0 ‘zbekiston Respublikasining mustaqil davlatlar va xalqaro muno- 
sabatlaming subyekti sifatida o‘zi mudofaa siyosatida barcha mamla- 
katlaming tinch-totuv yashashi, boshqa davlatlaming ichki ishlariga 
aralashmaslik, ulaming mustaqiUigi hamda davlatlararo tarkib 
topgan chegaralaming buzilmasligi va o‘zgarmasligini hurmat qilish 
prinsiplariga asoslanishi ta’kidlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi «Mudofaa to‘g‘risida»gi qonunining 
asosiy vazifasi — mudofaani tashkil etishning hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlarini boshqarishning huquqiy asoslarini 
belgilaydi, mamlakat mudofaasini ta’minlashda davlat organlarining 
vakolatlarini, shuningdek fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar va fuqarolar ishti- 
rokini aniqlab beradi.

Mudofaa deganda - 0 ‘zbekiston Respublikasining suvereniteti, 
hududiy yaxlitligi, aholining tinch, osoyishta hayoti va xavfsizligini 
himoya qilishni ta’minlashning siyosiy, iqtisodiy, harbiy, ijtimoiy- 
huquqiy, axborot, tashküiy va boshqa tadbirlari majmui tushu- 
niladi.

Mudofaa sohasidagi davlat siyosatining asosiy prinsiplari 
quyidagilardan iborat:

— boshqa davlatga qarshi harbiy kuch ishlatmaslik, tajovuzning 
oldini olish va uni daf etish, shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi 
tegishli shartnomalar bilan bog‘langan davlatlarga yordam ko‘r- 
satish hollari bundan mustasno;

— xalqaro huquq normalariga muvofiq ravishda kollektiv 
xavfsizlik tizimlarida ishtirok etish;
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— harbiy-siyosiy bloklarda qatnashmaslik;
— harbiy qurilishning zamonaviy urushlar va qurolli mojaro- 

laming xususiyatiga monand bo‘Iishi;
— yadroviy va boshqa turdagi yalpi qiig‘in qurollarini ishlab 

chiqarishni, qayta ishlashni, olishni, saqlashni, tarqatishni va 
joylashtirishni rad etish;

— Qurolli Kuchlaming, iqtisodiyotning, aholining, hudud- 
ning tajovuzni daf etishga doim shay turishi;

— mudofaaning yetarli darajada bo'Iishi;
— harbiy xizmat sharafli ekanligini ta’minlash.
Mudofaani tashkil etish quyidagilami o‘z ichiga:
— tajovuzning oldini olish va qaytarishga, 0 ‘zbekiston Res- 

publikasiga qaratilgan har qanday tajovuzlardan uyushgan holda 
qurolli himoyalanishga doir zarur sharoitlar yaratish;

— mudofaa sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshirish, 
davlat harbiy tuzilishini zamonaviy talablarga muvofiq takomil- 
lashtirish;

— mudofaa vazifalarini hal etish uchun kerakli barcha kuchlar 
va vositalaming muvofiqlashtirib borilishini va hamkorlikda harakat 
qilishini ta’minlash;

— haibiy-siyosiy vaziyat, milliy xavfsizlikka bo'lgan aniq va 
potensial tahdidlar monitoringini yuritish;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi urushga va qurolli mojarolaiga 
tortilishining oldini olish yuzasidan siyosiy, iqtisodiy, harbiy, 
ijtimoiy-huquqiy, axborot, tashkiliy va boshqa chora-tadbirlar 
ko‘rish;

— Qurolli Kuchlaming qurilishi, tayyoigarligi, doim shay 
holda saqlab turilishi, ulaming soni, tuzilishi va tarkibining 
maqbullashtirilishi;

— Qurolli Kuchlami tegishli ravishda zamonaviy qurol- 
yarog‘lar, harbiy texnika, harbiy-texnikaviy va ashyoviy ihol- 
mulklar, oziq-ovqat, boshqa moddiy-texnik vositalar, energetika 
va boshqa resurslar bilan ta’minlash, ulaming zaxiralarini vujudga 
keltirish;

— Qurolli Kuchlar qo‘llanilishini rejalashtirish; ,
— mudofaa vazifalarini hal etish uchun tashqi siyosiy yo'na- 

lishdagi chora-tadbirlami ko'rish;
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— aholini va hududni mudofaaga tayyorlash;
— 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat chegarasming qo'riqlanishi 

Va himoyalanishini ta’minlash;
— aholini, iqtisodiyot va hayot kechirish uchun zarur bo‘lgan 

obyektlami yalpi qiig‘in qurollaridan muhofaza qilishga doir 
tadbirlami o‘tkazish;

— Qurolli Kuchlaming, mamlakat iqtisodiyotining, davlat 
oigarüari, fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish organlari, koixona- 
lar, muassasalar va tashkilotlaming, shuningdek aholining safar- 
barlik tayyorgarligi;

— davlat va safaibarlik zaxiralari uchun moddiy boyliklar 
zaxiralarini vujudga keltirish;

— mudofaaning ilmiy, ilmiy-texnikaviy, ma’rifiy, harbiy- 
sanoat, iqtisodiy, axborot va qonunchilik bazasini takomillashtirish;

— aholini ma’naviy-axloqiy va harbiy-vatanparvarlik ruhida 
tarbiyalash hamda Qurolli Kuchlar shaxsiy tarkibini davlatni 
himoya qilishga axloqiy-ruhiy jihatdan tayyorlash;

— mamlakat mudofaasini tashkil etishga doir boshqa tadbiriar.
0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari — umshlar va

qurolli mojarolami qaytarish hamda oldini olish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining milliy manfaatlarini, suvereniteti, hududiy 
yaxlitligini hamda aholining tinch hayotini himoya qilish uchun 
davlat tomonidan tashkil etilgan va saqlab tuiilgan harbiy biiiash- 
malar, qo‘shilmalar va qismlami, shuningdek boshqa harbiy 
tuzilmalami o‘z ichiga oladi.

Qurolli Kuchlar o‘z faoliyatini qonun ustunligi, markaz- 
lashgan rahbariik va yakkaboshchilik, jangovar va safaibaiiik borasida 
doimiy shaylik hamda haibiy intizomga rioya etish asosida quradi va 
amalga oshiiadi.

Harbiy obyektlar, binolar va inshootlar, qurol-yarog1, haibiy 
texnikaning barcha turiari, boshqa haibiy mol-mulldar davlat mulki 
hisoblanadi va Qurolli Kuchlar tasarrufida bo‘ladi.

Qurolli Kuchlaming komplektlanishi qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan tartibda amalga oshiiiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 93-moddasi 
hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi «Mudofaa to‘g‘risida»gi (yangi
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tahrirdagi) qonunining 7-moddasiga asosan mudofaaga va Qurolli 
Kuchlaiga rahbarlikni 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti — 
Qurolli Kuchlar Oliy bosh qo‘mondoni amalga oshiradi.

Urush davrida 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vaziri bir 
paytning o‘zida Qurolli Kuchlar Oliy bosh qo'mondoni o‘rinbosari 
hisoblanadi.

Qurolli Kuchlaming kundalik faoliyatiga rahbarlikni o‘z 
bo'ysunuvida Qurolli Kuchlaming tarkibiga kiradigan harbiy 
tuzilmalari bo‘lgan vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralaming 
rahbarlari amalga oshiradilar.

Qurolli Kuchlar oldiga qo‘yilgan vazifalami bajarish yuzasidan 
ularga tezkor rahbarlikni Qurolli Kuchlar Birlashgan shtabining 
boshlig‘i amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti mudofaa sohasida quyidagi 
vakolatlarga ega:

— 0 ‘zbekiston Respublikasi mudofaa siyosati va harbiy 
qurilishining asosiy yo‘nalishlarini belgilaydi;

— davlat boshqaruv organlarining mudofaa sohasidagi 
faoliyatiga rahbarlik qiladi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining mudofaa qobiliyati ta’minla- 
nishi, uning suvereniteti, xavfsizligi va hududiy yaxlitligi muhofaza 
etilishi yuzasidan zarur chora-tadbirlar ko‘radi;

— Qurolli Kuchlami qurish, qo'llash va rivojlantirish rejala- 
rini, shuningdek mudofaani tashkil etish yuzasidan davlatning 
boshqa reja va dasturiarini tasdiqlaydi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari va boshqa haibiy 
tuzilmalarining tinchlik va urush davriga mo'ljallangan tuzilishi, 
tarkibi va joylashuvini tasdiqlaydi;

— harbiy harakatlar olib borish to‘g‘risida, shu jumladan 
xalqaro tinchlikparvarlik tadbirlarida qatnashish hamda Qurolli 
Kuchlami o‘zlariga bevosita taalluqli bo‘lmagan vazifalami bajaiishga 
jalb etish to‘g‘risida qaror qabul qiladi va Qurolli Kuchlaiga buyruq 
beradi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasida belgii^ngan 
tartibda: 0 ‘zbekiston Respublikasiga hujum qilinganda yoki 
tajovuzdan bir-birini mudofaa qilish yuzasidan tuzilgan shaxtnoma
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fiiajburiyatlarini bajarish zaruriyati tug‘ilganda urush holati, 
tmrnmiy yoki qisman safaibarlik e’lon qiladi hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining butun hududida yoki uning ayrim joylarida 
favqulodda holat joriy etadi;

— Qurolli Kuchlaming oliy qo'mondonJarini tayinlaydi va 
väzifasidan ozod qiladi, oliy harbiy unvonlami beradi;

— harbiy va muqobil xizmatga chaqirilishi lozim bo‘lgan 
0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining sonini, ulaming harbiy 
va muqobil xizmatni o‘tash tartibini, harbiy xizmatga majburlami 
va chaqiriluvchilami harbiy hisobga olish ishining yuritilish tarti- 
bini, mudofaa va Qurolli Kuchlar ehtiyojlari uchim qurol-yarog‘- 
lar, harbiy texnika, harbiy-texnikaviy va ashyoviy mol-mulklar, 
oziq-ovqat hamda boshqa moddiy- texnika vositalarining normalari 
hamda hajmini belgilaydi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarini muddatli harbiy 
xizmatga chaqirish, muddatli xizmat haibiy xizmatchilaiini zaxiraga 
bo‘shatish to‘g‘risida, shuningdek harbiy xizmatga majburlami 
chaqiruv rezervini harbiy yig‘inlarga chaqirish to‘g‘risida qarorlar 
qabul qiladi, fiiqarolami safaibarlik bo‘yicha va urush davrida haibiy 
xizmatga chaqirish, safarbarlikdan bo'shatish to‘g‘risida farmonlar 
chiqaradi;

— mamlakat iqtisodiyotining safaibarlik tayyoigarligi, shu- 
ningdek safaibarlik va strategik davlat zaxiralarini shakllantirish 
hamda ulardan foydalanish rejalarini tasdiqlaydi;

— harbiy oliy va o‘rta maxsus, kasb-hunar ta’lim muassa- 
salarini, ohy ta’lim muassasalari qoshidagi harbiy ta’lim fakultet- 
larini, shuningdek haibiy tayyorgarlik o‘quv markazlarini (haibiy 
kafedralar yoki sikllami) tashkil etadi, qayta tashkil etadi hamda 
tugatadi va hokazo.

0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Respubhkasi Mudofaa 
ishlari vazirligini tuzish to‘g‘risida»gi 1991-yil 6-sentabr farmoni 
va «0‘zbekiston Respublikasi Mudofaa ishlari vazirligini 0 ‘zbeldston 
Respublikasining Mudofaa vazirligiga aylantirish to‘g‘risida»gi 
1992-yil 3-iyul farmonlariga asosan tashkil etilgan bo‘lib, vazirlik 
nizomi va tuzilmasi Vazirlar Mahkamasining 1991-yil 25-oktabr
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qarori bilan tasdiqlangan. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2000-yil 29-sentabr farmoni bilan Mudofaa vaziiligining tuzilmasi 
va nizomlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritilgan.

Mudofaa vazirligi o‘z tasarrufidagi qo'shinlaiga boshqaruvni 
amalga oshiradi, mudofaa va haibiy qurilish sohasidagi davlat siyosati 
yuritilishini, 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi qo‘shin- 
larining zamonaviy qurol-yarog‘lar, haibiy texnika va moddiy- 
texnika vositalari bilan jihozlanishini, haibiy hamkorlik kengayti- 
rilishini, chaqiruvning va Qurolli Kuchlar kadrlari tayyorlashning 
tashkil etilishini ta’minlaydi va hokazo.

Mudofaa vaziiügi — Qurolli Kuchlaida mudofaa sohasidagi va 
haibiy qurilish jabhasidagi davlat siyosati o'tkazishni ta’minlaydi; 
mudofaa, Qurolli Kuchlami tuzish va rivojlantiiish rejalari va 
konsepsiyalarining, qurol-yarog‘lar va harbiy texnikani rivojlanti- 
rish rejalari va konsepsiyalarining, qurol-yarog‘lar va harbiy 
texnikani rivojlantiiish davlat dasturi loyihalarini, mudofaa ehti- 
yojlariga pul ajratishga doir takliflami ishlab chiqadi va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi muhokamasiga kiritadi; vazirlik 
haibiy qurilish sohasida ilmiy tadqiqotlami yo‘lga qo‘yadi va olib 
boradi; harbiy texnika va boshqa haibiy ashyolar yaratish, ishlab 
chiqarish va sozlashga oid davlat buyurtmalarining bajarüishini 
nazorat qiladi; Qurolli Kuchlar shaxsiy tarkibi bilan harbiy, 
huquqiy, axloqiy taibiya, shuningdek, ma’naviy-psixologik tay- 
yoigarlik, haibiy kadriami joy-joyiga qo'yish ishlarini olib boradi; 
haibiy xizmatdan bo'shatilganlaiga pensiyalar to‘lanishini, haibiy 
xizmatchilar va ular oila a’zolarining shaxsiy huquq va erkinliklari 
himoyasini amaldagi qonunlarga muvofiq ta’minlaydi; aholining 
safaibaiiik darajasida tayyoigailigini tashkil etishda ishtirok etadi.

Mudofaa vazirligi o‘z asosiy vazifalarini bajarish uchun:
— respublika hududida qo‘shin safarbarligini o'tkazishga 

tayyoigarlikni, respublika mudofaasi manfaatlari yo‘lida iqtisodiyot 
sohasidagi resurslarini hisobga olishni, respublika iqtisodiyot sohasi 
uchun kadriami band qilishni ta’minlaydi;

— Qurolli Kuchlami komplektlaydi, uni o‘qitishni va jangovar 
tayyoigarlikni ta’minlashni tashkil etadi; »

— tinchlik va urush davrida respublikada fuqaro mudofaasi 
bo'yicha bashorat loyihalarini ishlab chiqadi, fuqaro mudofaasi
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moddiy-texnika bazasining ko‘payishi va rivojlanishini, tinchlik va 
urush davrida favqulodda holatlarda fuqaro mudofaasining haiakatga 
tayyor holda turishini ta’minlaydi;

— haibiy bilim yurtlarini komplektlash bilan shug‘ullanadi, 
oliy o‘quv yurtlari harbiy kafedralarining, harbiy tayyorgarlik 
kuchaytirilgan maktablaming faoliyatini yo‘naltirib boradi;

— muqobil xizmatni tashkil etish masalalarini hal qiladi;
— urush qatnashchilariga, Qurolli Kuchlar faxriylariga, 

baynalmilalchi jangchilaxga imtiyozlar berish ustidan nazorat olib 
boradi;

— respublikaning haibiy qismlari, haibiy idoralari va muassa- 
salari faoliyatini nazorat qiladi;

— respublikada joylashadigan harbiy qismlardagi shaxsiy 
tarkibning xizmat va jangovar tayyorgarligining hamda intizomining 
yuksak darajada bo‘lishini ta’minlashda ishtirok etadi;

— chaqiriqni rejalashtiradi hamda chaqiriluvchilami qo'shin 
turlari va xillari bo‘yicha taqsimlaydi;

— Qurolli Kuchlar saflariga fuqarolami chaqirishni tashkil 
etishda chaqiruv komissiyalariga yordam beradi va nazoiatni amalga 
oshiradi;

— harbiy xizmatchilami huquqiy va ijtimoiy himoya qilishni, 
ularga va ulaming oila a’zolariga imtiyozlar berish ustidan nazoiatni 
ta’minlaydi;

— Qurolli Kuchlar uchun maxsus kishilami tayyorlash bo‘yi- 
cha ishlami yo‘naltmb boradi;

— harbiy ta’lim olgan xizmatchilar, resurslarining to‘plani- 
shini, haibiy xizmatga majbur zaxiradagilami, chaqiruv rezervdni 
o'qitishni va qayta tayyorlashni tashkil etadi;

— respublika o‘quv yurtlarida yoshlami boshlang'ich harbiy 
tayyorlashga rahbarlik qiladi;

— aholini, ayniqsa yoshlami harbiy-vatanparvarlik mhida 
tarbiyalash bo‘yicha ishlami tashkil etadi;

— harbiy qismlardagi hodisalar to‘g‘risidagi xabarlar va 
ma’lumotlami joylaida ko‘rib chiqishda bevosita qatnashadi va boshqa 
funksiyalami amalga oshiradi;

0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi



Prezidenti tayinlaydigan, keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi Senati tomonidan tasdiqlanadigan vazir boshchilik 
qiladi.

Vazir o'rinbosarlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah- 
kamasi tomonidan tayinlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi tizimida xizmatni 
o‘tovchi soldatlar, seijantlar, ofitserlar va generallar Qurolli 
Kuchlar harbiy xizmatcMarining barcha huquqlari va imtiyoz- 
laridan foydalanadilar.

Mudofaa vazirligining Qoraqalpog'iston Respublikasi, 
viloyatlar va Toshkent shahrida mudofaa ishlari boshqarmalari, 
tumanlarda mudofaa ishlari bo‘limlari faoliyat ko'rsatadi.

Qurolli Kuchlaming Birlashgan shtabi — 0 ‘zbekiston 
Respublikasining suvereniteti va hududiy yaxlitligini qurolli himoya 
qilish sohasidagi qarorlami ishlab chiquvchi va amalga oshiruvchi 
yagona qo'mondonlik organi hisoblanadi.

Qurolli Kuchlaming Birlashgan shtabi:
— milliy harbiy strategiya, Qurolli Kuchlar qurilishi va 

rivojlantirilishining konseptual asoslarini ishlab chiqish uchun 
mas’ul bo'ladi;

— Qurolli Kuchlami, harbiy okruglami, vazirliklar, davlat 
qo‘mitalari va idoralaming harbiy tuzilmalarini tezkor-strategik 
boshqarishning bosh organi vazifasini bajaradi;

— qo‘shinlaming jangovar harakatlari strategik jihatdan va 
tezkor lejalashtirilishini hamda ularga rahbarlikni amalga oshiradi;

— qo‘shinlaming tezkor va jangovar tayyorgarligi, qo‘shin- 
lami qo'llash shakl va usullariga ko‘nikma hosil qilishi, ulaming 
tashkiliy-shtat tuzilishiga doir tadbir-choralar ishlab chiqadi hamda 
amalga oshiradi;

— o‘z vakolatlari doirasida barcha vazirliklar, davlat qo‘mitalari 
va idoralar tomonidan, Qurolli Kuchlar qo'shinlarining shakl va 
turi, birlashmalari, qo‘shilmalari va bo'linmalarining qo'mon- 
donlari tomonidan ijro etilishi majburiy bo‘lgan direktivalar va 
buyruqlar chiqaradi va hokazo.

Harbiy okrug — operatsion yo'nalishlarda 0 ‘zbekiston 
Respublikasining xavfsizligi va hududiy yaxlitligini ta’minlovchi
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asosiy harbiy-ma’muriy birlik hamda umumqo‘shin tezkor-strategik 
hududiy birlashmasidir.

Harbiy okruglar zimmalariga yuklangan vazifalami bajaradilar 
hamda qonunchilik hujjatlariga muvofiq qarorlar qabul qiladilar.

Vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralar qonun hujjatlariga 
muvofiq mamlakat mudofaa qobiliyatini, Qurolli Kuchlaming 
jangovar va safarbarlik tayyorgarligini, shuningdek jangovar 
qobiliyatini ta’minlashda qatnashadilar hamda zimmalariga 
yuklangan vazifalar bajarilishi uchun mas’ul hisoblanadilar.

Harbiy okruglar haibiy buyurtmalami bajaruvchi vazirliklar, 
davlat qo‘mitalaxi va idoralar mudofaa ehtiyojlariga zarur bo‘lgan 
mahsulotlar yetkazib berilishi, taimoqning safarbarlik tayyorgarligi 
uchun mas’uldirlar, ular safarbarlik tayyorgarligi rejasiga muvofiq 
tarmoqning urush davrida barqaror ishlashini ta’minlashga doir 
chora-tadbiriami amalga oshiradilar.

O'zbekiston Respublikasida beshta Haibiy okrug bo‘lib, ular:
Shimoliy-g‘arbiy Harbiy okrugi (Qoraqalpog4iston Respub- 

likasi, Xorazm viloyati hududlari), okrug shtabi Nukus shahrida;
Janubiy-g‘arbiy maxsus Harbiy okrugi (Buxoro, Navoiy, 

Qashqadaryo va Surxondaryo viloyatlarining hududlari), okrug 
shtabi Qarshi shahrida;

Markaziy Harbiy okrug (Samarqand, Jizzax va Sirdaiyo 
viloyatlarining hududlari), okrug shtabi Jizzax shahrida;

Toshkent Haibiy okrugi (Toshkent shahar va Toshkent viloyati 
hududlari), okrug shtabi Toshkent shahrida;

Sharqiy Haibiy okrug (Andijon, Namangan va Farg‘ona 
viloyatlarining hududlari), okrug shtabi Marg£ilon shahrida joy- 
lashgan.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Umumhaibiy majburiyat va 
haibiy xizmat to‘g‘risida»gi qonunining maqsadi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolarining umumiy haibiy majburiyatni bajarishi 
va harbiy xizmatni o‘tashi bilan bog'liq munosabatlami tartibga 
solishdan iborat.

Umumiy harbiy majburiyatning mazmuni — 0 ‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolarini 0 ‘zbekiston Respublikasini himoya qilish 
uchun majburiy haibiy tayyorgarlikdan o‘tkazishdan iborat bo‘lib,



0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari saflarini to'ldirish va 
ulaming rezervini tayyorlashni ta’minlash maqsadida joriy etiladi.

«Umumharbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida»gi 
qonunga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasining quyidagi fuqaro- 
lari, xususan:

— haibiy xizmatga chaqiriladigan va tuman (shahar) chaqiruv 
uchastkalarida qayd etilgan shaxslar — chaqiriluvchilar;

— haqiqiy harbiy xizmatdagi shaxslar — haibiy xizmatchilar;
Qurolli Kuchlaming rezervi yoki zaxirasidagi shaxslar —

haibiy xizmatga majburlar;
— turli säbablaiga ko'ra harbiy ro'yxatga olinmagan yoki haibiy 

ro'yxatdan chiqarilgan, shu jumladan iste’fodagi shaxslar — 
haibiy xizmatga majbur bo‘lmagan shaxslar deb ataladi.

Haqiqiy harbiy xizmat — chaqiruv yoki kontrakt bo‘yicha 
oddiy askarlar, serjantlar va ofitserlar tarkibi lavozimlarida Qurolli 
Kuchlar safidagi haibiy xizmatdir.

Umumiy haibiy majburiyat 0 ‘zbekiston Respublikasi hudu- 
dida doimiy yoki vaqtincha yashayotgan chet el fuqarolari va 
fuqaroligi bo‘lmagan shaxslaiga tatbiq etilmaydi.

Haibiy xizmatga birinchi maita chaqirilgan yoki ixtiyoriy 
ravishda (kontrakt bo‘yicha) kirgan fuqarolar 0 ‘zbekiston Res- 
publikasining xalqi va Piezidentiga sodiqlik to‘g‘risida Harbiy 
qasamyod qabul qiladilar.

Muqaddam Haibiy qasamyod qabul qilmagan haibiy xizmatga 
majbur füqarolar haibiy yig‘inlaiga jalb etilganlarida yoki safaibaiük 
bo'yicha chaqirilganlarida Haibiy qasamyod qabul qiladilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi fuqaiolariga chet davlatlaming harbiy 
xizmatiga, xavfsizlik, politsiya, harbiy adliya oiganlari yoki shu 
kabi boshqa oiganlariga xizmatga kiiish taqiqlanadi.

Haibiy xizmat - 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining 
QuroUi Kuchlar safida umumiy harbiy majburiyatni tfajarish 
borasidagi davlat xizmatining alohida turidir.

Haibiy xizmatning quyidagi turlari joriy etiladi:
— muddatli haibiy xizmat;
— safarbarlik chaqiruvi iezervidagi harbiy xizmat; ,
— kontrakt bo‘yicha harbiy xizmat;
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— 0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari safida harbiy 
xizmatni o‘tagan safarbarlik chaqiruvi rezervi xizmati.

Tinchlik davrida oddiy askarlar va seijantlar tarkibi lavozimlaiida 
muddatii harbiy xizmatga, shuningdek safarbarlik chaqiruvi 
rezervidagi xizmatga o‘n sakkiz yoshdan yigirma yetti yoshgacha 
bo‘lgan, salomatligiga ko‘ra Qurolli Kuchlar safida harbiy xizmatni 
o‘tashga yaroqli erkak fuqarolar chaqiriladilar.

Muddatii harbiy xizmat — harbiy xizmatga chaqirilish yoshidagi 
fuqarolaming oddiy askarlar va seijantlar tarkibi lavozimlarida, 
shuningdek muqaddam harbiy xizmatni o‘tamagan ofitserlaming 
qonunchilik hujjatlarida belgilangan muddat mobaynida Qurolli 
Kuchlar safidagi majburiy xizmatidir.

Muddatii harbiy xizmat muddatlari kalendar hisobida:
— muddatii harbiy xizmatni oddiy askarlar va seijantlar tarkibi 

lavozimlarida o‘tayotgan harbiy xizmatchilar uchun — o‘n ikki 
oy (oliy ma’lumotli shaxslar uchun — to‘qqiz oy);

— muddatii harbiy xizmatni chaqiruv bo'yicha ofitserlar 
tarkibi lavozimlarida o‘tayotgan ofitserlar uchun — to'qqiz oy 
qilib belgilanadi.

Safarbarlik chaqiruvi rezervidagi harbiy xizmat. Muddatii 
harbiy xizmatni o‘tashga yaroqli hamda chaqirilish muddatini 
kechiktirish va chaqirilishdan ozod etilish huquqiga ega bo‘lmagan, 
biroq Qurolli Kuchlar safiga navbatdagi muddatga chaqirilmagan 
shaxslar safarbarlik chaqiruvi rezervi safiga olinadilar.

Safarbarlik chaqiruvi rezervidagi xizmat hududiy prinsip asosida 
oylik yig‘inlar tarzida tashkil etiladi hamda chaqirüuvchilar tomo- 
nidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining maxsus 
hisobvarag‘iga pul badallari kiiitilishini nazarda tutadi.

Safarbarlik chaqiruvi rezervidagi xizmat safiga shaxslar yigirma 
yetti yoshga to‘lgunga qadar olinadilar va har yilgi harbiy yig‘inlarga 
jalb etilishlari mumkin, favqulodda vaziyatlar yoki 0 ‘zbekiston 
Respublikasiga qarshi harbiy tajovuz ro‘y bergan taqdirda esa 
haqiqiy harbiy xizmatga chaqiriladilar.

Safarbarlik chaqiruvi rezervidagi xizmatni o‘tagan fuqarolar 
yigirma yetti yoshga tolganlaridan keyin Qurolli Kuchlar rezervi 
tarkibiga o'tkaziladilar.
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Safarbarlik chaqiruvi rezervidagi xizmatni tashkil etish va o'tash 
tartibi 0 £zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiq- 
lanadigan «Oezbekiston Respublikasi fuqarolarining safarbarlik 
chaqiruvi rezervidagi xizmatni o'tash tartibi to£g‘risida»gi nizom 
bilan belgilanadi.

Fuqarolaming muddatli harbiy xizmatga hamda safarbarlik 
chaqiruvi rezervidagi xizmatga chaqiiilishi «Umumiy haibiy majbu- 
riyat va harbiy xizmat to£g£risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qonunining 18 va 19-moddalariga o£zgartishlar kiritish haqida»gi 
2008-yil 11-dekabr qonuniga asosan fixqarolami haibiy xizmatga 
chaqirish uchun qayd etish tuman (shahar) mudofaa ishlari 
oiganlaii huzurida tashkil etiladigan chaqiruv uchastkalarida amalga 
oshiriladi va io‘yxatga olinayotganlaming turar-joylarida o£tkaziladi. 
Fuqarolami chaqiruv uchastkalarida qayd etish ular o£n olti yoshga 
to'lgan yili aprel — iyun oylarida amalga oshiriladi.

Fuqarolaming muddatli harbiy xizmatga hamda safarbarlik 
chaqiruvi rezervidagi xizmatga chaqiiilishi 0 £zbekiston Respublikasi 
Prezidentining qaroriga asosan yiliga bir marta — fevral-mart 
oylarida o'tkaziladi.

Tinchlik davrida muddatli haibiy xizmatga hamda safaibarlik 
chaqiruvi rezervidagi xizmatga chaqirilishdan quyidagilar ozod 
etiladilar:

1) salomatligiga ko£ra harbiy xizmatga yaroqsiz deb topilgan 
chaqiriluvchilar;

2) yaqin qaiindoshlaridan biri (aka-ukasi, opa-singlisi) haibiy 
xizmatni o‘tash vaqtida halok bo'lgan yoki vafot etgan chaqiri
luvchilar;

3) ro£yxatdan o£tgan diniy tashkilotlardan birida diniy rutba 
egasi bolgan chaqiriluvchilar.

Yaqin qaiindoshlaridan bin (aka-ukasi, opa-singlisi) harbiy 
xizmatni o'tash vaqtida halok bo£lgan yoki vafot etgan chaqiriluv
chilar o£z ioziliklari bilan haibiy xizmatga chaqiiilishlari mumkin.

Jinoiy javobgarlikka tortilgan, shuningdek sudlanganlik holati 
tugallanmagan yoki sudlanganligi olib tashlanmagan fuqarolar 
harbiy xizmatga chaqirilmaydilar.

Kontrakt bo'yicha harbiy xizmat — Qurolli Kuchlar safidagi 
haqiqiy haibiy xizmatga ixüyoriylik asosida, haibiy xizmat nazarda
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tutilgan vazirliklar, davlat qo'mitalari va idoralar orqali davlat 
bilan tuziladigan kontraktga binoan kirgan fuqarolar bajaradigan 
harbiy xizmat turidir.

Harbiy xizmatni kasb tariqasida tanlagan fuqarolar kontrakt 
bo‘yicha harbiy xizmatni oddiy askarlar, seijantlar va ofitserlar 
tarkibi lavozimlaxida o'taydüar.

Haibiy xizmatni o'tash muddatlari va asosiy shartlari kontrakt- 
dabelgilanadi.

Harbiy xizmat talablariga javob beravchi quyidagi fuqarolar 
ixtiyoriy ravishda kontrakt bo‘vicha harbiy xizmatga kiradilar: 

o‘ttiz yoshgacha bo‘3gan, harbiy hisobdagi ixtisoslik bo'yicha 
tegishli kasbiy tayyorgarlik ko‘rmagan harbiy xizmatga majburlar 
va ayollar — oddiy askarlar tarkibi lavozimlariga haibiy xizmatga;

muqaddam kontrakt bo‘yicha harbiy xizmatni o‘tagan oddiy 
askarlar va seijantlar tarkibidagi qirq yoshgacha bo'lgan harbiy 
xizmatga majburlar, shuningdek muddatli harbiy xizmatni yoki 
safarbarlik chaqiruvi rezervidagi xizmatni o'tagan va harbiy 
hisobdagi ixtisoslik bo'yicha tegishli kasbiy tayyorgarlikka ega o'ttiz 
yoshgacha bo‘lgan harbiy xizmatga majburlar — oddiy askarlar va 
serjantlar tarkibi lavozimlariga harbiy xizmatga;

o'ttiz yoshgacha bo‘lgan harbiy xizmatga majbur ayollar — 
oddiy askarlar va serjantlar tarkibi lavozimlariga harbiy xizmatga;

o‘n yetti yoshdan yigirma bir yoshgacha bo‘lgan fuqarolar, 
shu jumladan o‘qishga qabul qilingan yili o‘n yetti yoshga to'ladigan 
fuqarolar, shuningdek harbiy ta’lim muassasalarida o‘qish istagini 
bildirgan, ofitserlar tarkibi harbiy unvonlariga ega bo'lmagan, o‘n 
sakkiz yoshdan yigirma besh yoshgacha bo'lgan harbiy xizmatchilar 
va harbiy xizmatga majburlar — harbiy-ta’lim muassasalarining 
kursantlari tariqasida haibiy xizmatga;

qirq yoshgacha bo'lgan rezervdagi va zaxiradagi ofitserlar — 
ofitserlar tarkibi lavozimlariga haibiy xizmatga kiradilar.

Ayni paytda dastlabki kontrakt xizmatni oddiy askarlar va 
serjantlar tarkibi lavozimlarida o‘tash bo'yicha uch yil, ofitseilar 
tarkibi lavozimlarida o'tash bo'yicha besh yil muddatga tuziladi.

Oliy harbiy ta’lim muassasalarining kursantlari bilan o‘qish 
davri uchun kelgusida ulaming ofitserlar tarkibi lavozimlarida
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harbiy xizmatni kamida besh yil majburiy o‘tash sharti bilan 
kontrakt tuziladi.

Harbiy xizmatning kontraktda nazarda tutilgan muddati 
tugaganidan keyin taraflaming kelishuvi biian bu muddat yangi 
kontrakt tuzish orqali uzaytirilishi mumkin.

Kontrakt bo‘yicha harbiy xizmatga kirayotgan fuqarolar 
majburiy tibbiy ko‘rikdan o‘tadilar.

Fuqarolar harbiy xizmat nazarda tutilgan vazirlik, davlat 
qo‘mitasi va idora bilan harbiy xizmatni o'tash to‘g‘risida kontrakt 
tuzadilar.

Kontrakt bo‘yicha harbiy xizmatni o'tash tartibi, muddatlari 
va kontraktlar tuzish hamda oMy harbiy-ta’lim muassasalarining 
kursantlari bilan kontraktlar tuzish «0‘zbekiston Respublikasi 
fuqarolarining harbiy xizmatni o‘tash tartibi to‘g‘risida»gi nizom 
bilan belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari iezervidagi xizmat
- 0 ‘zbekiston Respublikasining «Umumharbiy majburiyat va 
harbiy xizmat to‘g‘risida»gi (yangi tahrirdagi) qonuni va 0 ‘zbekis- 
ton Respublikasining «0‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari 
rezervidagi xizmat to‘g‘risida»gi 2003 yil 25 aprel qonunlari asosida 
belgilanadi.

Qurolli Kuchlar safida harbiy xizmatni o‘tagan rezervchilar 
xizmati — haqiqiy harbiy xizmatni, shuningdek safarbarlik 
chaqiruvi rezervidagi xizmatni o‘tagan oddiy askarlar, seijantlar 
va ofitserlar jumlasidan bo‘lgan harbiy xizmatga majburlar uchun 
Qurolli Kuchlaming qo‘shilmalari, qismlari va bo‘linmalari safini 
urush davrida taqozo etiladigan shtatlar darajasiga qadar toldirish, 
shuningdek urush davri taqozo etadigan tuzilmalami kuchaytirish 
maqsadida umumiy harbiy majburiyat asosida joriy etiladigan harbiy 
xizmat turidir. g

Harbiy yig‘inlami o‘tash muddatlari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
«Umumharbiy majburiyat va harbiy xizmat to‘g‘risida»gi qonu- 
nining 32-moddasida belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Umumharbiy majburiyat va 
harbiy xizmat to‘g‘risida»gi qonuni va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasininjg- «Muqobil xizmatni tashkil etish va

562



Oczbekiston Respublikasi fuqarolarining uni o'tashi tartibi 
to‘g‘risidagi Nizomni tasdiqlash haqida»gi_ 2003-yil 11-mart 
qarorlari bilan muqobil xizmatni o‘tash tartibi belgilangan.

Muqobil xizmat fuqarolaming umumiy harbiy majburiyatni 
baiarishining chaqiruv bo‘yicha harbiy xizmat o‘miga iqtisodiyot, 
ijtimoiy sohaning turh tarmoqlarida kam malaka talab etiladigan 
(yordamchi) ishlami, shuningdek falokatlar, halokatiar, tabiiy 
ofatlar va boshqa favqulodda vaziyatlar oqibatlarini bartaraf etish 
ishlarini bajarish bilan bog‘liq bo‘lgan alohida turidir.

0 ‘n sakkiz yoshdan yigirma yetti yoshgacha bo'lgan, harbiy 
ro'yxatda turuvchi va xizmatga chaqirilishi lozim bo‘lgan fuqarolar, 
agar ular diniy ta’limoti qurol-yarog£dan foydalanish va Qurolli 
Kuchlarda xizmat qilishga yo‘l qo‘ymaydigan, ro'yxatga olingan 
diniy tashkilotlar hisobida tursalar, muqobil xizmat huquqiga ega.

Muqobil xizmatning muddati yigirma to‘rt oyni, oliy ma’lu- 
moth fuqarolar uchun esa o‘n sakkiz oyni tashkil etadi.

Fuqarolaming muqobil xizmatga chaqirilishi muddatli haibiy 
xizmatga chaqiriladiganlar uchun belgilangan tartibda amalga 
oshiriladi, chaqiruvni tashkil etish va o‘tkazish esa tuman (shahar) 
chaqiruv komissiyalari va hokimliklari zimmasiga yuklatiladi.

Fuqarolar muqobil xizmatni turar joylaridagi yoki mamlakat- 
ning boshqa mintaqalaridagi koixonalar, tashkilotlar va muassasalarda 
o'taydilar. Bunday korxonalar, muassasalar va tashkilotlaming 
ro‘yxati, shuningdek muqobil xizmatdagi xizmatchilar shug'ullanishi 
mumkin bo'lgan ishlar va kasblarning turlari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

Muqobil xizmatni o'tayotgan fiiqarolaiga ish haqining sakson 
foizi to'lanadi.

Muqobil xizmatni o'tayotgan fuqarolaming ish haqidan 
ushlab qolinayotgan summalar respublika budjetiga o'tkaziladi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri- 
dagi muqobil xizmat tuzilmalariga rahbarlikni mudofaa ishlari 
oiganlari amalga oshiradi.

Muqobil xizmatni tashkil etish va o'tash tartibi 0 ‘zbekiston 
RespubUkasi Prezidenti tomonidan belgilanadi.

Muqobil xizmatdagi xizmatchilar harbiy tayyoigarlik yig'in- 
lariga (mashg‘ulotlariga) jalb etiladilar, ular shu asnoda qurol-
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yarog‘dan foydalanish, ulami qo'llanish bilan bog‘liq bo‘lmagan 
harbiy hisobdagi ixtisoslikni egailaydilar va Harbiy qasamyod qabul 
qiladilar. Harbiy tayyorgarlik dasturi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Mudofaa vazirligi tomonidan belgilanadi.

Ichki ishlar organlari mudofaa sohasi boshqaruvi organlari 
bilan o ‘zaro munosabailanda:

— chaqiriluvchilarga pasportlar berishni, harbiy xizmatga 
majburlar va chEqiiüuvchilaming hafbiy-hisob hujjatlarida ular harbiy 
ro‘yxatga olinganligi yoki undan chiqarilganligi to‘g‘risida mudofaa 
islilari organlarining belgisi bo‘Igan taqdirda ulami turar joylari 
bo‘yicha qayd etish va ro‘yxatdan chiqarishni amalga oshirishlari;

— o‘smirlami harbiy ro‘yxatga olishda, fuqarolaming harbiy 
xizmatga (yig‘inlarga) chaqiruvini o‘tkazishda, harbiy xizmatga 
majburlar va chaqiriluvchilaming harbiy ro‘yxat qoidalariga rioya 
etishlari ustidan nazorat qilishda hamda harbiy xizmatga majburlar 
va chaqiriluvchilar orasidan harbiy ro‘yxaining belgilangan 
qoidalarini buzayotgan shaxslami aniqlashda mudofaa ishlari 
organlariga yordam ko'isatishlari va ko'maklashishlari;

— umumiy harbiy majburiyatni bajarishdan bo‘yin tovlayot- 
gan shaxslami qidirib topish, ushlash va mudofaa ishlari organlariga 
olib borishni tashkil etishlari shart.

Surishtiruv va dastlabki tergov organlari surishtiruv va dast- 
labM tergov olib borilayotgan ishga daxldor chaqiriluvchilar va 
harbiy xizmatga majburlar to‘g‘risida, sudlar esa chaqiriluvchilar 
va hari>iy xizmatga majburlarga daxldor o'zlari ko‘rayotgan jinoyat 
ishlari va qonuniy kuchga kirgan hukmlar to‘g‘risida tuman 
(shahar) mudofaa ishlari organlariga yetti kun ichida ma’lum 
qilishlari shart.

2-§. Milliy xavfsizlik sohasini bosfeqarish
К0 ‘zbekiston Respublikasining suverenitetini, xavfsizligini, 

hududiy yaxlitligini va davlat chegaralarini muhofaza etish — milliy 
xavfeizlik demakdir.

«Milliy xavfsizlikka mamlakat ichida tug‘ilayotgan tahdid 
demokratik nodavlat, fuqarolik tuzilmalarini mustahkamläsh yo‘li 
bilan ancha samarali barham toptiriladi. Bu tuzilmalarda aholining
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fiiqarolik faolligi yuzaga chiqadi va ulaming jo'shqin faoliyati orqali 
yashirin siyosiy ekstremizm xavfi bartaraf etiladi.

Davlat milliy xavfsizlikni ta’minlash sohasidagi asosiy mas’u- 
liyatni o‘z zimmasiga oladi. Bu hoi davlat hokimiyati organlarini 
isloh qilish muammolariga e’tibomi kuchaytirishni zarur qihb 
qo‘yadi. Bunda hokimiyatning markazidanjoylaiga o‘tishjarayoni 
mintaqaviy separatizmga olib kelmasligi kerak. Jamiyat hayotini 
demokratiyalash esa turli shiorlar ostida siyosiy ekstremizmning 
avj olishi uchun asos bo‘lmasligi lozim. Shu sababli yangi bosqichda 
gap ijtimoiy taiaqqiyot jaiayonlarida davlatning roli pasayishi haqida 
emas, balki yanada aniqroq yuzaga chiqishi, strategik yo'nalishlar 
belgilanishi va ularda yaqin kelajakda davlatning yetakchi roli saqlanib 
qolishi to'g'risida boradi.

Milliy xavfsizük, mamlakatning suvereniteti va hududiy yaxlit- 
ligini ta’minlashga hoziigi bosqichda birinchi galda tashqi laxchlar 
ko'proq tahdid solmoqda»1.

Mffliy xavfsizlik sohasi va davlat chegaralarini himoya qilish 
tizimlaridagi boshqamv Mffliy xavfsizlik xizmati tomonidan amalga 
oshiriladi.

Milliy xavfsizlik xizmati «0‘zbekiston Respublikasining davlat 
mustaqilligi asoslari to‘g‘risida»gi_ 1991-yil 31-avgust qonuni; 
0 ‘zbeldston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmati (MXX) 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining 1991-yil 25-avgust farmoni 
va 1991-yil 26-sentabi faimonlariga asosan tasbkil etilgan. MXXning 
nizomi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «Mffliy 
xavfsizlik xizmati to'g'risidagi Nizomni tasdiqlash haqida»gi 1991- 
yil 25-oktabr qarori bilan qabul qilingan.

Respublikamiz milliy xavfsizligini ta’minlash 0 ‘zbekiston 
Respublikasi milliy xavfsizlik xizmati organlariga yuklatilgan. 
Qoraqalpog‘istonda respublika milliy xavfsizlik xizmati; viloyatlarda
-  mffliy xavfsizlik xizmati boshqaimalari; shaharlar va tumanlarda
-  milliy xavfsizlik xizmati bo‘linmalari tashkil etilgan. Barcha 
xavfsizlik xizmati organlari past dan yuqoriga, y a’ni tuman

1 Картов И. А. Узбекистан XXI аср бусагасида: хавфсизлюска тахдид, 
баркарорлик шартлари ва тараюдаёт кафолаглари. —Т., 1997. — 161-162-6.



bo'linmasi viloyat boshqarmasiga, viloyat boshqarmasi respublika 
Miffiy xavfsizlik xizmatiga bo‘ysunadi.

Milliy xavfsizlik xizmati (MXX) va uning joylardagi oiganlari 
xorijiy davlatlar va xorijiy tashkilotlar maxsus xizmatlarining 
0 ‘zbekistonga qaishi qaxatilgan razvedka-qo‘pomvchilik faoliyatiga 
qarshi kurash olib boradilar, 0 ‘zbekiston Respublikasining mus- 
taqilligini, konstitutsiyaviy tuzumini, hududiy yaxlitligini, iqtiso- 
diy, ilmiy-texnikaviy va mudofaa qudratini g‘ayriqonuniy tajovuz- 
lardan himoya qilishni amalga oshiradilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi MXX respublika qo‘mitasining 
huquqlari bilan ta’minlanadi va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi- 
dentiga bo‘ysunadi. MXX 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hoki- 
miyati va boshqaruv organlarining barqaror ishlashini ta’minlash 
va mamlakatimizni nodo‘stona kayfiyatdagi davlatlar maxsus 
xizmatlarining razvedka-qo‘poruvchilik va boshqa xil jinoiy 
tajovuzlardan samarali himoya qilish uchun javobgardir va 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidenti hamda Oliy Majhsning oldida 
muntazam hisob berib turadi.

Milliy xavfsizlik xizmati va uning joylardagi oiganlari o‘zlarining 
amaliy faoliyatida fiiqarolar bilan yaqindan aloqada bo‘lishga, doimo 
ulaming yordamiga suyanishga majburdirlar.

MXXga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmoni 
Man tayinlanadigan va keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining Senati tomonidan tasdiqlanadigan Rais boshchilik 
qiladi.

MXX Raisining birinchi o'rinbosari va o‘rinbosarlari 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi MXX Raisining taqdimnomasiga ko‘ra 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori bilan 
tayinlanadilar.

Milliy xavfsizlik xizmatining Raisi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
qonunchiligi bilan respublika vazirligiga berilgan huquqlardan 
foydalanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi MXX amaldagi buyruqlar va 
ko‘rsatmalarga muvofiq 0 ‘zbekiston RespubHkasining Kons- 
titutsiyasi va qonunlariga zid bo‘lmagan operativ-qidiruV va boshqa 
xil xizmat faoliyatlarini amalga oshiiadi.
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MXX Raisi va uning o‘rinbosarlari o‘z huquqlari doirasida 
0 ‘zbekiston RespubHkasining Konstitutsiyasi, amaldagi qonunlar, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, OHy Majlis 
va Vazirlar Mahkamasining qarorlari asosida hamda ulami bajarish 
maqsadida buyruqlar, ko‘rsatmalar va yo'riqnomalai chiqaradilar.

Müliy xavfsizlik xizmati organlari ishini tashkil etish masala- 
larini hal etish uchun tarkibida Xizmat raisi — Kengash raisi, 
uning o‘rinbosarlari va Xizmatning boshqa rahbar xodimlari bo‘lgan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmati kengashi tuziladi.

Kengash a’zolarining shaxsiy tarkibi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti bilan kelishilgan holda Xizmat raisi tomonidan 
tasdiqlanadi.

Milliy xavfsizlik xizmatining asosiy vazifasi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi manfaatiari yo'lida razvedka va kontrrazvedka faoliyati 
bilan shug'ullanish va uyushgan jinoyatchilikka qarshi kurash 
hisoblanadi. Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
xavfsizlik xizmati organlari:

— razvedka va kontrrazvedka faoliyatini amalga oshiradilar; davlat 
xavfsizhgi manfaatlariga tajovuz qiladigan terrorizm va uyushgan 
jinoyatchilikka qarshi kurash olib boradilar: 0 ‘zbekiston Konsti
tutsiyasi mustaqffligini g‘aytiqonuniy tajovuzlardan himoya qilishni 
ta’minlaydilar; chet ellarda 0 ‘zbekiston Respublikasining diplo- 
matiya, savdo va boshqa rasmiy vakillarining xavfsizligini ta’min
laydilar, zamrhollarda, Respublika fuqarolarining chet elga jo'nab 
ketishida va u yerda bo'lishida ulaming xavfsizligini ta’minlashni 
tashkil etadilar;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida joylashgan chegara 
qo‘shinlari bo‘linmalari bilan hamkorlikda xizmat qilish uchun 
respublika davlat chegarasining daxlsizligini ta’minlash yuzasidan 
zarur chora-tadbirlar ko‘radilar;

— 0 ‘zbekiston Prezidentini, davlat hokimiyati va boshqaruvi 
organlarini xavfsizlik manfaatlariga daxldor bo‘lgan masalalar 
yuzasidan xabardor qilib turadilar; 0 ‘zbekiston Prezidentini, 
davlat hokimiyati va boshqaruvining yuqori organlari xavfsizlik, 
ijtimoiy-iqtisodiy, mudofaa quriüshi va fan-texnika taraqqiyoti, 
tashqi iqtisodiy faoliyat bilan bog'liq vazifalami hal etish uchun
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ulami zarur bo'lgan axborot bilan ta’minlash maqsadida axborot 
berish-tahlil qilish ishlarini amalga oshiradilar; xavfsizlik manfaat- 
lariga daxldor bo‘lgan ijtimoiy jarayonlami va muammolami tadqiq 
qiladilar va oldindan aytib beradilar; iqtisodiyot sohasi va boshqa 
obyektlarda davlat sirlarini saqlashga oid choralar ishlab chiqish va 
amalga oshirishda qatnashadilar; tijorat sirlarini saqlashda 
korxonalarga, muassasalarga va tashkilotlarga yordam ko'rsatadilar;

— xavfsizlik organlari ixtiyoriga o'tkazilgan jinoyat ishlari 
bo'yicha surishtiruv va dastlabki tergov ishlarini olib boradilar; 
bunday jinoyatlami sodir etgan yoki sodir etishda gumon qili- 
nayotgan shaxslami qidirishni amalga oshiradilar; jinoyat sodir 
qilgan shaxslaming hisobini yuritadilar;

— iqtisodiyot sohasi va boshqa obyektlarda xavfsizlikni 
ta’minlaydilar;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, 0 ‘zbekiston davlat 
hokimiyati va yuqori boshqaruv oiganlarining qarori bo‘yicha ichki 
ishlar organlari bilan birgalikda fuqarolami himoya qilishda, 
transport va aloqa, aholi hayotini ta’minlash obyektlarini, muhim 
iqtisodiyot sohasi va harbiy obyektlami qo‘riqlashda; qonuniylikni 
va huquq-tartibotni tiklashda; ommaviy tartibsizliklami, millatla- 
raro nizolaming oldini olishda; atom eneigetikasi obyektlaridagi, 
nefl va gaz mahsulotlari quvurlaridagi, transportdagi, sanoatning 
mudofaa tarmoqlari obyektlaridagi va boshqa muhim xo‘jalik 
obyektlaridagi yirik avariyalaming, xalokatlarning va boshqa 
favqulodda hodisalaming oldini olishga oid tadbirlami amalga 
oshirishda, tabiiy ofatlar, epidemiyalar, epizootik kasalliklar, 
ekologik halokatlar va boshqa favqulodda hodisalaming oqibatlarini 
tugatishda; maxsus yuklami tashishning xavfsizligini ta’minlash 
yuzasidan choralar ishlab chiqish va amalga oshirishda boshqa,davlat 
organlari bilan o'zaro hamkorlikda ishtirok etishda; urush davrida 
milliy xavfsizlik oiganlarining safaibarlik tadbirlarini ta’minlashda; 
davlat sirlarini saqlashga, bojxona qoidalariga, qurol va o‘q-dorilar 
sotib olish va saqlashga tegishli masalalami hal etishda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi xavfsizligini ta’minlash yuzasidan umum&avlat 
tadbirlarini ishlab chiqishda qatnashadilar;
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— davlat organlarining so‘rovlari bo‘yicha davlat sirlaridan 
iborat ma’lumotlami yaxshi bilgan shaxsîar to‘g‘risida, ulaming 
chet elga jo‘nab ketayotganlüdari va fuqarolikdan chiqishlari haqidagi 
iltimosnomalari munosabati bilan axborotlar taqdim etadilar;

— milliy xavfsizlik organlarining moddiy-texnika bazalarini 
rivojlantirish rejalarini, kadrlar bilan ishlash bo‘yicha tadbirlami 
ishlab chiqadilar va ulami amalga oshiradilar; o‘z xavfsizliklarini 
ta’minlashga oid tadbirlami amalga oshiradilar.

Milliy xavfsizlik organlari xodimlarini ijtimoiy himoya qilishni 
davlat kafolatlaydi.

Milliy xavfsizlik xizmati organlari 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasining davlat budjeti mablag'lari hisobidan ta’minlanadilar.

Davlat chegaralarini himoya qilishda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 93-moddasiga asosan hamda Respubhka 
Prezidentining «0‘zbekiston Respublikasi Davlat chegaralarini 
himoya qiluvchi qo'mitani tashkil qiHsh to‘g‘risida»gi 1999-yil 
13-yanvarda qabul qilingan farmoniga muvofiq Chegara qo‘shinlari 
Bosh shtabi negizida Davlat chegaralarini himoya qilish qo‘mitasi 
tashkil etilib, uning chegarani himoya qilish sohasida asosiy 
vazifalari belgilanib, Chegara qo‘shinlari esa, MXX tarkibidan 
chiqarilgan edi. Keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi Preziden
tining 2004-yil fevraldagi farmoni va 0 ‘zbekiston Respublikasining 
2004-yil 30-aprel qonunlariga asosan Davlat chegaralarini himoya 
qilish qo'mitasi MXX tarkibiga kiritildi. Endilikda davlat chegarasini 
belgilash, o‘zgartirish, himoya qilish va qo'riqlash sohasidagi 
munosabatlami nazorat qihsh hamda respublika chegarasiga doir 
siyosat MXX chegara qo‘shinlari tomonidan amalga oshiriladi.

MXX chegara qo‘shinlarining faoliyati 0 ‘zbekiston Respub
likasining «0‘zbekiston Respublikasining Davlat chegarasi to‘g‘ri- 
sida»gi 1999-yil 20-avgust qonuni bilan tartibga solinadi.

Ushbu qonunining maqsadi 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat 
chegarasini belgilash, o‘zgartirish, himoya qilish va qo‘riqlash 
sohasidagi munosabatlami tartibga solishdan iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasining Davlat chegarasi - 0 ‘zbekiston 
Respublikasi hududi doirasini (quruqlikda, suvda, yer ostida, 
havo bo‘shlig‘ida) belgilovchi chiziqdan va bu chiziq bo'ylab 
o'tuvchi vertikal sathdan iborat.
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Davlat chegarasi rejimi:
— davlat chegarasini jihozlash va uni asrash ustidan nazorat 

qilish;
— davlat chegarasining shaxslar va transport vositalari 

tomonidan kesib o'tilishi;
— davlat chegarasi orqali tovarlar, boshqa mol-mulk va 

hayvonlami olib o‘tish;
— davlat chegarasi orqali shaxslar, transport vositalari, 

tovarlar, boshqa mol-mulk va hayvonlami o‘tkazish;
— davlat chegarasida yoki uning yaqinida xo‘jalik faoliyati va 

boshqa faoliyat yuritish tartibini belgilovchi qoidalar majmuidan 
iborat.

Davlat chegarasi rejimi 0 ‘zbekiston Respublikasining «0£zbe- 
kiston Respublikasining davlat chegarasi to‘g‘risida»gi qonuni va 
boshqa qonunchilik hujjatlari hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
xalqaro shartnomalari bilan belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «0‘zbekiston Respublikasining 
Davlat chegarasi to‘g‘risida»gi qonunining 33-moddasiga binoan 
Ichki ishlar vazirligi: davlat chegarasini himoya qilish va qo‘riqlash 
sohasida davlat chegarasini himoya qilish va qo'riqlashga doir 
tadbiriami amalga oshirishda chegara qo‘shinlariga ko‘maklashadi; 
chegara oldi zonasida chegara oldi rejimiga rioya etilishi ustidan 
hamda davlat chegarasi oiqali o‘tkazish punktlariga tutash hudud- 
larda huquq-tartibotga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga 
oshirishda ichki ishlar oiganlarining ishtirokini ta’minlaydi; chegara 
oldi hududlarida huquq-tartibotning holati to‘g‘risida chegara 
qo‘shinlariga axborot beradi; davlat chegarasini himoya qilishda 
Ichki ishlar vazirligining harbiy tuzilmalari qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan tartibda ishtirok etishini ta ’minlaydi; chegara 
qo‘shinlarining taqdimnomasiga binoan chegara oldi qidiruv ishlari 
va operatsiyalari o'tkazilayotgan paytda, shuningdek harbiy xurujni 
qaytarish yoki davlat chegarasi orqali noqonuniy ommaviy 
o‘tishlaming oldini olish chog‘ida davlat chegarasiga yaquji ayrim 
uchastkalar yoki obyektlaiga fuqarolaming o‘tishini vaqtincha 
cheklash yoki man etishni ta’minlaydi.
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3-§. Ichki ishlar sohasîni boshqarish

Ichki ishlar sohasini boshqarish 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Ichki ishlar vazirligiga yuklatilgan1. Ichki ishlar vazirligi to‘g‘risidagi 
Nizom 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
«0‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi haqida»gi 1991- 
yil 25-oktabrda qabul qilingan 270-sonli qarori bilan tasdiqlangan. 
Shuningdek, Ichki ishlar organlari xodimlari faohyati Vazirlar 
Mahkamasining «Ichki ishlar organlarida xizmat o‘tashning Vaq- 
tinchalik nizomini tasdiqlash to‘g‘risida» 1993-yil 8-yanvardagi
16-sonli qarori va boshqa huquqiy hujjatlar bilan tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi va uning 
joylardagi xizmatlari huquqni muhofaza qilish idoralari tizimiga 
kiradi.

Ichki ishlar vazirligi «0‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar 
vazirligi haqida»gi Nizomga asosan hamda Konstitutsiya va 
Mustaqillik deklaratsiyasiga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
davlat boshqaruvi organi hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar sohasi boshqaruvini 
yoritishdan awal uning tarixiy rivojlanishini qisqacha ko‘rib 
chiqishni lozim topdik.

Sobiq Ittifoqning yuqori davlat organlari tomonidan ichki 
ishlar organlari faoliyatiga doir ko‘plab qonunlar va qonunchilik 
hujjatlari qabul qilingan bo'lib, jumladan, 1919-yil 26-iyunda 
Turkiston ASSR Ichki ishlar xalq komissariatining «Rossiya Sovet 
Federatsiyasining Turkiston Respublikasidagi Sovet ishchi-dehqon 
militsiyasi to‘g‘risidagi Nizom», o‘sha yilning iyul oyida qabul 
qilingan «Turkiston ASSRda jinoiy qidiruvni tashkil etish to‘g‘ri- 
sidagi Nizom», 1948-yilda qabul qilingan «Militsiya postlari va 
patrul xizmatining Nizomi», 1953-yil 20-iyuldagi 0 ‘zbekiston 
SSR Ministrlar saveti «0‘zbekiston SSRda jinoyatchilikka qarshi 
kurashni kuchaytirish va jamoat tartibini saqlash choralari to‘g‘ri- 
sida»gi qarori, sobiq SSSR Oliy soveti Rayosatining 1962-yil 26- 
sentabridagi «Har yili 10-noyabmi «Militsiya kuni» deb belgilab,

IIV sohaviy xizmatlarining vazifaiari «Ichki ishlar oiganlarining ma’muriy 
faoliyati» fanida batafsil yoritilgan.
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uni nishonlash to‘g‘risida»gi farmoni, ichki ishlar idoralarida 
dastlabki tergovyuritish huquqini bergan sobiq Ittifoq Oliy soveti 
Rayosatining 1963-yil 6-aprelidagi «Jamoat tartibini saqlash 
idoralariga dastlabki tergovni olib borish huquqini berish to‘g‘ri- 
sida»gi farmonlari kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi o‘z mustaqilligiga erishgandan so‘ng, 
barcha huquqni muhofaza qilish idoralari qatori ichki ishlar idoralari 
faoliyatida ham ko‘plab ijobiy o‘zgarishlar amalga oshirildi.

Jumladan, Respublikamiz Hukumati tomonidan foqarolar- 
ning huquq va erkinliklarini himoya qilishni kuchaytirish, jinoyat- 
chilikka qarshi kurash, jamoat tartibini saqlashni kuchaytirish 
hamda militsiya xodimlari xavfsizligini, ulaming sha’ni va qadr- 
qimmatini himoya qilish, ulami huquqiy va ijtimoiy jihatdan 
himoyalash maqsadida 1990-yil 31-oktabrda 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining «Militsiya xodimlarini ijtimoiy va huquqiy jihatdan himoya 
qilishni kuchaytirish to‘g‘risida»gi qonunining qabul qilinishi 
davlatimiz mustaqilligining dastlabki yillaridanoq ichki ishlar 
idoralari tizimida ijobiy islohotlami amalga oshirilganligidan dalolat 
beradi.

Respublikamiz mustaqilligining keyingi davrlarida ichki ishlar 
sohasini takomillashtirish bo‘yicha uch bosqichli islohotlar amalga 
oshirildi.

Birinchi bosgich, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
masining 1999-yil 12-apreldagi «Toshkent shahrida jamoat tartibini 
saqlash va xavfsizlikni ta’minlash Konsepsiyasi to‘g‘risida»gi qarori 
respublikada tinchlik va osoyishtalikni saqlash, mustaqilligimizni 
asrash, jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash tizimida tub 
islohotlami amalga oshirishni taqozo etdi. Shuning uchun, yuqorida 
ko‘rsatilgan Konsepsiya asosida hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti I.A.Karimovning tashabbusi bilan jamiyatd# jamoat 
tartibi va xavfsizlikni ta’minlovchi yangi tizimni shakllantirishga 
qaratilgan islohotlar amalga oshirildi.

Ikkinchi bosqich, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«0‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar idoralari faoliyatini tako
millashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 2001-yil 27-rfiart far
moni va uning ijrosini ta’minlash maqsadida 0 ‘zbekiston
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Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2001-yil 21-aprelda 
«Kriminal, uyushgan jinoyatchilik, terrorizm na narkotrafikka 
qarshi kurashni kuchaytirish to‘g‘risida»gi, 2001-yil 7-mayda 
«Jinoyatchilikka qarshi kurashda IlVning tergov xizmatlari rolini 
kuchaytirish haqida»gi, 2001-yil 15-maydagi «Yo‘l harakati 
xavfsizligini ta’minlash choralari to‘g‘risida»gi, 2001-yil 31-mayda 
«0‘zbekiston Respublikasida patrul-post xizmati va jamoat tartibini 
saqlash faoliyatini takomillashtirish choralari to‘g‘risida»gi, 2001- 
yil 6-iyunda «Jinoyatchilikka qarshi kurashda profilaktika xizmati 
rolini kuchaytirish choralari to‘g‘risida»gi, 2001-yil 25-iyunda 
«0‘zbekiston Respublikasida yong‘in xavfsizligi tizimini takomil
lashtirish chora-tadbidari to‘g‘risida»gi qarorlari shularjumlasidandir1.

Xususan, o'tkazilgan islohotlar natijasida Vazirlikning Jinoyat 
qidiruv va terrorizmga qarshi kurash, tergov, jamoat tartibini 
saqlash, Yo‘l harakati xavfsizligi, huquqbuzarhklarning oldini 
olish, hamda Yong‘in xavfsizligi boshqarmalariga Bosh boshqarma 
maqomi berildi, ulaming vakolatlari va vazifalari kengaytiriiib, 
joylardagi bo'limlari boshqarmalarga aylantirildi. Xususan, Jinoyat 
qidiruv va terrorizmga qarshi kurash bosh boshqarmasi, Tergov 
bosh boshqarmasi, Post-patrul xizmati va Jamoat tartibini saqlash 
bosh boshqarmasi, Huquqbuzarliklaming oldini olish boshbosh- 
qarmasi, Yo‘l harakati xavfsizligi bosh boshqarmasi, Yong‘in 
xavfsizligi bosh boshqarmasi, Xorijga chiqish, kirish va fuqarolik 
boshqarmasi, Respublika «Qo‘riqlash» birlashmasi va ko‘plab 
boshqarmalar, xizmatlar shular jumlasidandir.

Uchinchi bosqich, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«0‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar idoralari faoliyatini yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 2004-yil 19-iyul 
farmoni Respublikamizda jamoat tartibini saqlash va jinoyatchilikka 
qarshi kurashni tashkil qilishda ijobiy ahamiyatga ega bo'ldi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2004-yil 19-iyuldagi 
farmonida ichki ishlar oiganlari faoliyatini yanada takomillashtirish 
zaruriyati belgilab berildi. Mazkur Farmon asosida ichki ishlar 
oiganlari tizimida kadrlar tayyorlash hamda ushbu tizimda xizmat

1 Пулатов Ю. С. С чего начинается реформирование органов внутренних 
дел? / /  Хукук-Прэво-Law. -  2004. — № 4. — С. 80-84.



qilayotgan ichki ishlar organlari xodimlarini moddiy rag‘bat- 
lantirish va ijtimoiy himoyalashni takomillashtirish maqsadida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «0 ‘zbekiston 
Respublikasi IIV Akademiyasida ichki ishlar idoralarida muta- 
xassislar tayyorlovini takomillashtirish choralari to‘g‘risida»gi 
2004-yil 23-sentabr qarori hamda «0‘zbekiston Respublikasi ichki 
ishlar oiganlari xodimlarini moddiy rag‘batlantirish va ijtimoiy 
himoyalashni takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»dagi 
2004-yil 4-oktabr qarorlari qabul qilindi.

Ushbu normativ-huquqiy hujjatlarga muvofiq, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Akademiyasining ichki ishlar 
oiganlari uchun «jinoyatlaming oldini olish faoliyati», «operativ 
qidiruv faoliyati», «tergov faoliyati», «ekspert-kriminalistik fao- 
liyat» bo‘yicha ofitserlar va bir necha mutaxassislik yo'nalishlari 
bo‘yicha seijantlar tarkibini tayyorlash vazifalari belgilab berildi.

Vazirlar Mahkamasining «Q‘zbekiston Respublikasi ichki 
ishlar oiganlari xodimlarini moddiy rag‘batlantirish va ijtimoiy 
himoyalashni takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 
qaroriga asosan 2005-yil 1-yanvardan boshlab 0 ‘zbekiston 
Respublikasi IIV oiganlarining safdorlar, serjantlar va ofitserlar 
tarkibi maxsus unvonlari bo‘yicha oylik ish haqi va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi ichki ishlar oiganlari xodimlariga daraja kvalifikatsiyasi 
uchun oylik pul mukofotlari va boshqalar belgilandi.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka
masining «0‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi haqida» 
1991-yil 25- oktabrdagi 270-sonli qarori bilan Ichki ishlar vazirli- 
gining nizomi va tuzilmasi tasdiqlangan kun munosabati bilan 
0 ‘zbekiston Respublikasining «0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki 
ishlar idoralari xodimlari kunini belgilash to‘g‘risida»gi 2006-yil 
29-noyabr qonuni qabul qilindi. Ushbu Qonunning 1-moddasida
— 25-oktabmi Ichki ishlar idoralari xodimlari kuni etib belgila- 
nishi ta’kidlandi. Bu esa, albatta, davlatimiz suvereniteti va 
xavfsizligi, fuqarolaming huquq va erkinliklarini ta’minlash, jino
yatlaming oldini olish, jamoat tartibi va xavfsizligini saqlashda 
ichki йЫаг organlari oldida turgan vazifalami amalga oshirishga 
vijdonan, sidqidildan va yanada mas’uliyat bilan yondashishga 
undaydi.
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; Ichki ishlar oiganlarining asosiy vazifalariga konstitutsiyaviy 
. tuzumni himoya qilish; jamoat tartibi va xavfsizligini saqlash;
* fuqarolar hamda korxona, muassasa, tashkilotiaming mulkini,
: huquq va erkinliklarini har xil jinoiy tajovuzlar va boshqa huquq- 
; buzarUklardan himoya qilish; jinoyatchilikni oldini olish va unga 

qarshi kurash hamda sodir etügan jinoyatlami qisqa fursatda to‘liq 
ochilishini ta’minlash; jinoyat sodir etish sabablarini aniqlab, 
ulami bartaraf etish, sodir etilgan jinoyatlami tergov qilish; 
pasport tizimi faoliyatini ta’minlash. (fliqarolaiga pasport berilishi, 
ulami ro'yxatdan o‘tkazish va ro'yxatdan chiqarishni, xorijga 
cfciqish, kelish va fuqarolikni rasmiyiashtirish); yo‘l harakati 
xavfsizligini, ma’muriy javobgarlik va jinoiy jazolaming ijrosini 
ta’minlash; yong'in xavfsizligini ta’minlash; voyaga yetmaganlar 
bilan ishlash; fuqarolar tomonidan o‘q-otar qurollar sotib olish, 
saqlash va olib yurish tartibini nazorat qilish va rasmiyiashtirish 
kabi ko‘plab vazifalar kiradi.

Yazirlik o‘z huquqi doirasida fuqarolaming huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini, jamoat tartibini, ja moat xavfsizligini 
muhofaza qilishni vajinoyatchüikka qarshi kurashni ta’minlaydi.

Vazirlik o‘ziga yuMatilgan vazifalami Qoraqalpog'iston Respub- 
likasi IIV, viloyatlar IIB va Toshkent shahar IIBB, transportdagi 
IIB, taman va shahar IIBlari bilan bevosita amalga oshiradi.

Vazirlik Qoraqalpog'iston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi, 
viloyatlar ichki ishlar boshqarmaiari va Toshkent shahar ichki 
ishlar bosh boshqarmasi, transportdagi ichki ishlar boshqarmaiari 
bilan o‘zaro hamkorlikda respublika ichki ishlar organlari faoliyati- 
ning asosiy yo‘nalishlariga oid ishlami olib boradi.

Vazirlik o‘z faoliyatini siyosiy partiyalar, jamoat tashkilotlari 
va harakatiaridan mustaqxl amalga oshiradi.

Vazirlik chet davlatlarning ichki ishlar organlari, davlat va 
jamoatchilik institutlari hamda xalqaro tashkilotlar bilan ikki 
tomoniama va ko‘p tomonlama hainkoifficni bitimlar asosida amalga 
oshiradi.

Vazirlik faoliyatining huquqiy asoslarini 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining Konstitutsiyasi, qonunlari, O'zbekiston Respublikasi 
Prszidentining farmonlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
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Mahkamasining qarorlari, Respublika davlat hokimiyati va 
boshqaruv organlari bilan ichki ishlar orgaiüarining faoliyati 
sohasidagi o‘zaro hamkorlik haqidagi bitimlar, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Ichki ishlar vaziriigining idoraviy normativ hujjatlari 
tashkil qiladi.

Vaziriik xodimlaii O'zbekiston Respublikasi hududidan tashqa- 
rida xizmat vazifalarini bajarayotganda o‘z huquqiari doirasida 
harakat qiladilar va tegishli chet davlatlar qonuniga muvofiq javob-
gardirlar.

Vaziriik o‘z huquqi doirasida ko‘rsatilgan huquqiy hujjat asosida 
va ulami bajarish uchun buymqlar, ko‘rsatmalar, yo‘riqnomalar 
chiqaradi va qoidalar o‘matadi.

Vaziriik vakolatiga kiriiilgan masalalarga oid normativ hujjatlar- 
ning 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida joylashgan ichki ishlar 
organlari tomonidan bajarilishi majburiydir.

Zarur hollarda 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi 
boshqa vaziriik va idoralar bilan birgalikda normativ hujjatlar chiqaradi.

Vaziriik davlat organlari, jamoat birlashmalari, mehnat jamoa- 
lari, aholi va ommaviy axborot vositalarini respublikadagi huquqiy 
tartibning ahvolidan hamda ichki ishlar organiarining uni mustah- 
kamlashga, shuningdek, vaziriik zimmasiga yuklatilgan vazifalami 
bajarishga oid faoliyatidan xabardor qilib turadi.

Vaziriik davlat organlari, jamoat tashkilotlari, mansabdor 
shaxslar va fuqarolardan vaziriik vazifalarini bajarish uchun zarur 
bo‘lgan axborotlami talab qiüb olishga haqlidir.

Vaziriik o‘z faoliyatini iespublikaning boshqa huquqni muhofaza 
qilish organlari bilan o‘zaro hamkorlik qilish va muvofiqlashtirish 
asosida amalga oshiradi.

Vaziriik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga 
va Hukumatiga bo‘ysunadi.

Vazirlikka 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti torfonidan 
lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan, 
keyinchalik 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati tomo
nidan tasdiqlanadigan Vazir boshchilik qiladi.

Vaziriik 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tompnidan 
tuziladi va tugatiladi so‘ng 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majhsi 
Senati tomonidan tasdiqlanadi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirining o‘rinbosarlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadi va 
lavozimdan ozod etiladi.

Vazifalarning taqsimlanishiga muvofiq vazir o‘rmbosarlari 
vazirlik faoliyatining muayyan yo‘nalishlari bo'yicha rahbarlikni 
amalga oshiradilar.

Vaziming topshirig'iga ko‘ra uning o‘rinbosari o‘z huquqi 
doirasida buymqlar va ko'rsatmalar chiqaradi.

Vazifalami kelishilgan holda hal etish va funksiyalami amalga 
oshirish uchun vazirlikda hay’at tuziladi.

Vazirlik hay’ati boshqa vazirliklar va idoralax bilan biigalikda 
qarorlar qabul qilishi mumkin. Bunday hollarda qabul qilingan 
qarorlar, odatda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vaziri va 
tegishli vazirliklar hamda idoralar rahbarlarining buyruqlariga ko‘ra 
hayotga tatbiq etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi hay’atining 
reglamenti 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vaziri tomonidan 
belgilanadi.

Ichki ishlar organlari faoliyatini takomillashtirish, ulami 
ilmiy, ijtimoiy va moddiy-texnik rivojlantirish, kadrlar bilan 
ta’minlash, boshqaruv qarorlari va tavsiyalarini kelishilgan holda 
ishlab chiqish masalalarini kompleks hal etish uchun Vazirlikda 
kengashlar va komissiyalar tuziladi.

Kengashlar va komissiyalaming a’zoligiga Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Ichki ishlar vazirligining, viloyat hokimiyati ichki 
ishlar boshqarmalarining, Transport ichki ishlar boshqarma- 
larining, hokimiyat va boshqaruv organlarining, davlat va jamoat 
tashkilotlari va birlashmalarining vakillari tayinlanishi mumkin.

Kengashlar va komissiyalaming tarkibi, shuningdek, ular 
haqidagi nizomlar 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vaziri 
tomonidan tasdiqlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining markaziy 
apparati va ichki ishlar oiganlari xodimlarining soni, shuningdek, 
ulami saqlashga ajratilgan mablag‘lar miqdori 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi.

Vazirlik markaziy apparatining tuzilmasi, shtatlari, xodimla
rining moddiy-texnik va ijtimoiy-maishiy ta’minoti, shuningdek, 
ichki ishlar organlarining tuzilmasi va shtatlari 0 ‘zbekiston Res-
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publikasi Ichki ishlar vaziri tomonidan, ulaming soni va ulami 
saqlashga ajratilgan mablag‘lar doirasida belgilanadi. Ichki ishlar 
oiganlarining moddiy-texnikva ijtimoiy-maishiy ahvoli Ichki ishlar 
vaziri tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
bilan kelishilgan holda belgilanadi.

Mehnatga haq to'lash shartlari 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanadi.

Vazirlikning markaziy apparati va ichki ishlar oiganlari bosh- 
liqlari tarkibiga kiravchi shaxslar hamda o'zining shaxsiy, ma’naviy 
va kasb fazilatlariga ko‘ra O'zbekiston Respublikasi Ichki ishlar 
vaziriigi zimmasiga yuklatilgan vazifalami bajarishga qodir xizmat- 
chilar bilan to‘ldiriladi.

Vazirlik markaziy apparati ichki ishlar organlari xodimlarining 
xizmatni o‘tash tartibi va shartlari ichki ishlar oiganlari oddiy va 
boshliqlar tarkibining xizmatni o‘tash haqidagi tasdiqlangan nizom 
bilan belgilanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat boshqaruvini modemizat- 
siyalash va yangilash, qolaversa respublikamizda amalga oshiri- 
layotgan ma’muriy islohotlar doirasida ichki ishlar organlari 
boshqaruvida ham muayyan islohotlar amalga oshirildi. Jumladan, 
vazirlik sohaviy xizmatlarini yuqorida qayd etilgan uch bosqichli 
islohotlar asosida hamda 2008-yil 17-apreldagi 0 ‘zbekiston 
Respublikasining «Odam savdosiga qarshi kurash to‘g‘risida»gi 
qonuni, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Inson 
huquqlari Umumjahon deklaratsiyasining 60 yilligini nishonlash 
to‘g‘risida»gi 2008-yil 1-may farmonlari talablari asosida Vazirlik 
tizimida Inson huquqlari va yuridik ta’minlash xizmati, Odam 
savdosiga qarshi kurashish tuzilmalari tashkil etildi.

4-§. Favqulodda vaziyatlar sohasini boshqarish
Favqulodda vaziyatlar sohasidagi davlat boshqaruvi Ofzbekiston 

Respublikasining Favqulodda vaziyatlar vaziriigi tomonidan amalga 
oshiriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Favqulodda vaziyatlar vaziriigi 
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Respub
likasi Favqulodda vaziyatlar vazirligini tashkil etish to‘glrisida»gi 
1996-yil 4-mart farmoniga muvofiq 0 ‘zbekiston Respublikasi
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Mudofaa vazirligining Fuqaro mudofaasi va favqulodda vaziyatlar 
boshqarmasi negizida 0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda 
vaziyatlar vazirligi tashkil etilgan. Vazirlik nizomi va tuzilmasi 
O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining «0‘zbekiston 
Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligining faoliyatini tashkil 
etish masalalari to‘g‘risida»gi 1996-yil 11-aprel qarori bilan tas- 
diqlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi — 
fuqaro muhofazasi, avariyalar, halokatlar va tabiiy ofatlar tufayli 
vujudga kelgan favqulodda vaziyatlaming oldini olish va ulaming 
oqibatlarini bartaraf etish sohasidagi ishlarga rahbarlikni ham da 
ulami muvofiqiashtirib borish ishlarini amalga oshiravchi markaziy 
davlat boshqaruvi oigani hisoblanadi.

Vazirlikning faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasining «Aholini 
va hududlami tabiiy hamda texnogen xususiyatli favqulodda 
vaziyatlardan muhofaza qilish to‘g‘risida»gi 1999-yil 20-avgust 
qonuni va 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
« 0 ‘zbekiston Respublikasi aholisini favqulodda vaziyatlardan 
muhofaza qilishga tayyorlash tartibi to‘g‘risida»gi 1998-yil 7-oktabr 
qarori bilan tartibga solinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Aholini va hududlami tabiiy 
hamda texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlardan muhofaza 
qilish to‘g‘risida»gi qonunining maqsadi aholini va hududlami 
tabiiy hamda texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlardan muho
faza qilish sohasidagi ijtimoiy munosabatlami tartibga soladi hamda 
favqulodda vaziyatlar ro‘y berishi va rivojlanishining oldini olish, 
favqulodda vaziyatlar keltiradigan talafotlami kamaytirish va 
favqulodda vaziyatlami bartaraf etishdan iborat.

Favqulodda vaziyatlardan muhofaza qilish bo‘yicha maxsus 
vakolatli davlat boshqaruv organi — 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Favqulodda vaziyatlar vazirligidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligi:
— favqulodda vaziyatlaming oldini olish, bunday vaziyatlarda 

aholi hayoti va sog‘lig‘ini, moddiy va madaniy boyliklami muhofaza 
qilish, shuningdek favqulodda vaziyatlar oqibatlarini bartaraf etish 
va zararini kamaytirish yuzasidan choralar ishlab chiqadi hamda 
amalga oshiradi;



— aholini va hududlami favqulodda vaziyatlardan muhofaza 
qilish sohasida maxsus dasturlar ishlab chiqilishi va ilmiy tadqiqotlar 
amalga oshirilishini tashkil etadi;

— o‘z vakolati doirasida vazirlik va idoralar, korxona, muassasa 
va tashkilotlar, mansabdor shaxslar va fuqarolar uchun bajarilishi 
majburiy bo'lgan qarorlar qabul qiladi;

— boshqaruv organlarining, aholini va hududlami muhofaza 
qilish kuchlari va vositalarining favqulodda vaziyatlar sharoitida 
harakat qilishga tayyor bo'lishini tashkil etadi;

— favqulodda vaziyatlami bartaraf etish kuchlari va vositalari 
boshqaruvini amalga oshiradi, boshqaruv punktlari, xabar berish 
va aloqa tizimlarini tuzadi;

— favqulodda vaziyatlar sharoitida avariya-qutqaruv ishlari va 
kechiktirib bo‘lmaydigan boshqa ishlar o‘tkazilishini tashkil etadi;

— aholini va hududlami favqulodda vaziyatlardan muhofaza 
qilish tadbirlari bajarilishi ustidan davlat nazoratini amalga oshiradi;

— ishlab chiqarish va ijtimoiy obyektlar bo‘yicha loyihalar va 
qarorlar yuzasidan davlat ekspertizasi o‘tkazilishida ishtirok etadi;

— qonunchilik hujjatlariga muvofiq boshqa vakolatlami amalga 
oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligini 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimga tayinla- 
nadigan va lavozimdan ozod qilinadigan keyinchalik Oliy Majlis 
Senati tomonidan tasdiqlanadigan Vazir boshqaradi.

Vaziming 0 £zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan 
uch nafar o'rinbosari, shu jumladan bir nafar birinchi o‘rinbosari 
bo'ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vaziri o‘ziga 
yuklangan faoliyat sohasiga rahbarlikni yakkaboshchilik asosida 
amalga oshiradi va Vazirlikka yuklangan vazifalaming bajarilishi 
uchun shaxsan javob beradi. U lavozimiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Res
publikasi Fuqaro muhofazasi boshlig‘i hisoblanadi.

Qoraqalpog ‘ iston Respublikasida, viloyatlarda va Toshkent 
shahrida belgilangan tartibda viloyat favqulodda vaziVatlar 
boshqarmalari, toifalangan shahar va tumanlarda esa favqulodda 
vaziyatlar bo‘limlari tashkil etiladi va faoliyat ko‘rsatadi.
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Favqulodda vaziyatlar vaziriigi tizimini ta’minlash uchun sarf- 
xarajatlar davlat budjeti mablaglari hisobidan amalga oshiriladi.

5-§. Adliya sohasini boshqarish

0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi — qonun ijodkorligi 
va huquqni qo‘llash amaliyoti sohasida yagona davlat siyosatini 
amalga oshiruvchi, shuningdek insonning konstitutsiyaviy huquq 
va erkinliklarini himoya qiluvchi davlat boshqaruv oigani hisob- 
lanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi 0 ‘zbekiston Respub
likasi Prezidentming «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining 
faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 1992-yil 8-yanvar far- 
moni va 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
«0‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi faoliyatini takomillashti
rish masalalari to‘g‘risida»gi 1992-yil 12-noyabr qarorlari bilan 
tashkil etilib, Vazirlik nizomi va tuzilmalari tasdiqlangan.

Keyinchalik Adliya vaziriigi va uning tuzilmalari to‘g‘risidagi 
nizQmlariga: 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
<*0‘zbekiston Respublikasi sudyalarini, prokuratura va adliya 
oiganlari xodimlarini ijtimoiy himoya qilishni kuchaytirish to‘g‘ri- 
sida»gi 1993-yil 9-iyul qarori; «0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya 
opganlapi va sudlapi faoliyatini tashkil etish masalalapi to‘g‘pisida»gi 
1994-yil 19- yanvar, «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazipligi 
mapkaziy appapati tapkibida iqtisodiy islohot bo‘yicha qonunchilik 
va nopmativ hujjatlap loyihalapini tayyoplash va huquqiy ekspeptiza 
qilish boshqapmasini tashkil etish to‘g‘pisida»gi 1994-yil 24-yan- 
var, «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi apparati tuzilmasini 
takomillashtirishning ba’zi masalalari to‘g‘risida»gi 1994-yil 13- 
may, «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi faoliyatini takomil
lashtirish va uning apparati tuzilmasidagi o‘zgartirishlar to‘g‘risi- 
da»gi 1995-yil 27-aprel, «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirli
gining ekspertiza xizmatini rivojlantirish to‘g‘risida»gi 1995-yil 
22-iyun, « 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi tizimida 
fuqarolaming qonunchilik buzilishi yuzasidan shikoyat va arizalari- 
ni ko‘rib chiqish boshqarmasini tuzish to‘g‘risida»gi 1997-yil



10-iyul, «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi qoshida yurist- 
lar malakasini oshirish markazini tashkil etish to‘g‘risida»gi 1997- 
yil 21-iyul, «Vazirliklar, davlat qo'mitalari va idoralar me’yoriy 
hujjatlarining qonuniyligini ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risi- 
da»gi 1997-yil 9-oktabr qarorlari; 0 ‘zbekiston Respublikasining 
«Sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarmi ijro etish to‘g‘risida»gi
2001-yil 29-avgust qonuni; 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi faoliyati- 
ni yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi_ 2003- 
yil 27-avgust qaiori; «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining 
huquqiy ma’rifat sohasidagi faoliyatini tartibga solish chora- 
tadbirlari to‘g‘risida»gi 2003-yil 21-noyabr, «0‘zbekiston Respub
likasi Adliya vazirligi to‘g‘risidagi nizomga qo‘shimchalar kiritish 
haqida»gi_ 2004-yil 20-iyul qarorlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining « 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi 
huzuridagi sud qarorlarini ijro etish, sudlar faoliyatini moddiy- 
texnika jihatidan va moliyaviy ta’minlash departamenti faoliyatini 
yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi_ 2006-yil 
31-avgust, «0‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi 
sud departamentining sud qarorlarini ijro etish, moddiy-texnika 
jihatidan va moliyaviy ta’minlash tizimini yanada takomillashtirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 2007-yil 1-noyabr qarorlari va 
0 ‘zbekiston Respublikasining «Ijro ishi yuritish takomillashtirilishi 
munosabati bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun 
hujjatlariga o'zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida»gi 2009- 
yil 14-yanvar qonunlari bilan o‘zgartish va qo'shimchalar kiritilib, 
qayta tasdiqlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziri o‘z maqomiga ko‘ra 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tarkibiga kiradi.

Vazirlik tizimiga Qoraqalpog‘iston Respublikasi Adliya vazirligi, 
viloyatlar va Toshkent shahar adliya boshqarmalari, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Sud qarorlarini ijro etish, 
sudlar faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta’minlash 
departamenti, boshqa adliya organlari va muassasalari kiradi,

Adliya organlari va muassasalari mahalliy davlat hokimiyati 
oiganlaridan mustaqildir va bevosita Vazirlikka bo ‘ysunadi.
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Vazirlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti- 
; tutsiyasi va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 
: qarorlari va boshqa hujjatlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
; Prezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbe- 

kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarorlari va far
moyishlariga, shuningdek « 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya 
vazirligi to‘g‘risida»gi nizomga amal qiladi.

Adliya organlari va muassasalarini moddiy-texnik jihatdan 
ta’minlash, shuningdek adliya tizimining xodimlari mehnatiga haq 
to‘lash Vazirlikka ajratiladigan mablag‘ doirasida davlat budjetidan, 
Sudlar, adliya organlari va muassasalarini rivojlantirish jamg‘armasi 
mablag‘lari, shuningdek qonunchilik hujjatlarida taqiqlanmagan 
boshqa mablag‘lar hisobidan amalga oshiriladi.

Quyidagilar Vazirlikning asosiy vazifalari hisoblanadi:
— qonun ijodkorligi va huquqni qo‘llash sohasida yagona davlat 

siyosati amalga oshirilishini ta’minlash;
— Konstitutsiya va qonunlar bilan mustahkamlangan insonning 

huquq va erkinliklarini himoya qilishni ta’minlash, fuqarolik 
jamiyati institutlarini har tomonlama rivojlantirish, ulaming huqu- 
qiy asoslarini mustahkamlash;

—jamiyatda huquqiy ong, huquqiy madaniyatni oshirishga va 
qonuniylikni mustahkamlashga yo‘naltirilgan huquqiy targ‘ibot 
bo‘yicha davlat oiganlari faoliyatini muvofiqlashtirish;

— sudlami moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta’minlash 
bo‘yicha ishlaming samaradorligini oshirish, ulaming haqiqiy 
mustaqilligini ta’minlash, sud hujjatlari va davlat oiganlari boshqa 
hujjatlari ijrosini ta’minlashning samarali mexanizmini yaratish;

— notariat, advokatura, FHDYO organlari hamda fuqarolar 
va yuridik shaxslaiga huquqiy xizmat ko‘rsatuvchi boshqa tuzilmalar 
faoliyatini davlat tomonidan tartibga solish va ulaming samara
dorligini oshirish;

— tadbirkorlikni rivojlantirishga ko‘maklashish, tadbirkorlik 
subyektlari va xususiy mulk egalari, xorijiy investorlar va chet el 
investitsiyalari jalb qüingan korxonalaming huquqlari va qonuniy 
manfaatlari himoya qilinishini ta’minlash;
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— xo‘jalik yurituvchi subyektlarga xo'jalik shartnomalarini 
tuzish va ulami bajarishda huquqiy yordam ko'rsatish hamda 
shartnoma intizomini mustahkamlash;

— yuridik shaxslar, shu jumladan nodavlat notijorat tashkilot- 
lami ro'yxatdan o'tkazishda qonunchilikka rioya qilinishini 
ta’minlash;

— tegishü davlat organlari bilan birgalikda xalqaro-huquqiy 
munosabatlar sohasida 0 £zbekiston Respublikasi manfaatlari 
samarali huquqiy himoya qilinishini ta’minlash;

— zamonaviy talablar va standartlami hisobga olgan holda 
huquqshunos kadrlar tayyorlash va ulaming malakasini oshirisH.

— adliya organlari va muassasalari tizimiga rahbarlikni amalga 
oshirish.

Vazirlikka 0 £zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziri boshchilik qiladi.

Vazir o‘z o‘rinbosarlariga, shu jumladan bir nafar birinchi 
o'rinbosariga ega bo'ladi.

Vazir:
— yakkaboshchilik asosida Vazirlik faoliyatiga umumiy 

rahbarlikni amalga oshiradi va unga yuklangan vazifalar va 
funksiyalar bajarilishi uchun shaxsan javob beradi;

— o‘z o'rinbosarlari vakolatlarini belgilaydi, ular o‘rtasida 
vazifalami taqsimlaydi, vazirlik tizimidagi boshqa mansabdor 
shaxslaming vakolatlarini, vazirlik faoliyatining alohida qismlari 
hamda unga bo'ysunuvchi organlar va muassasalaming ishi uchun 
o‘z о‘rinbosarlarining va boshqa mansabdor shaxslaming javobgar- 
ligi darajasini belgilaydi;

— Vazirlik vakolatiga kiruvchi masalalar bo'yicha belgilangan 
tartibda 0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalarini 
imzolaydi; *

— Vazirlik tarkibiy va hududiy bo‘linmalari to‘g‘risidagi nizom- 
lami, shuningdek, vazirlik tizimiga kiruvchi boshqa o‘ziga qarashli 
organlar va muassasalaming nizom (ustav)larini tasdiqlaydi;

— xodimlar belgilangan umumiy soni doirasida vazirlik 
markaziy apparati tuzilmasiga o‘zgartirishlar kiritadi, shtat jad- 
valini tasdiqlaydi va boshqalar.
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Adliya organlari va muassasalarining, shu jumladan vazirlik 
! tizimidagi ilmiy muassasalar va o‘quv yurtlari xodimlariga egallab 

turgan lavozimiga va ish stajiga muvofiq maxsus darajali unvonlar 
hamda martaba darajalari beriladi va belgilangan xizmat muddati 
uchun ustama haqi to‘lab boriladi.

Martaba darajalari berish va undan mahrum etish tartibi 
0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tas- 
diqlanadigan Nizom bilan tartibga solinadi.

Vazirlikda Vazir (rais), vazir o'rinbosarlari (lavozimi bo‘yi- 
cha) va vazirlikning boshqa rahbar xodimlaridan iborat 11 kishidan 
iborat hay’at tashkil etiladi. Hay’atning shaxsiy tarkibi Adliya 
vazmning taqdimnomasiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi vazirlar 
Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadi.

Vazirlik hay’ati: Vazirlik faoliyatining asosiy masalalarini ko'rib 
chiqadi; Vazirlik tarkibiy va hududiy bo‘linmalari, o‘ziga qarashli 
organlar va muassasalar rahbarlarining hisobotlarini eshitadi; 
kadrlami tanlash, joy-joyiga qo‘yish, o‘qitish va tarbiyalash, ijro 
nazorati masalalarini, Vazirlikning muhim buyruqlari va boshqa 
hujjatlarining loyihalarini, shuningdek tekshirish natijalarini 
muhokama qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Sud 
qarorlarini ijro etish, sudlar faoliyatini moddiy-texnika jihatidan 
va moliyaviy ta’minlash departamentining faoliyati 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiqlanadigan 
« 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Sud 
qarorlarini ijro etish, sudlar faoliyatini moddiy-texnika jihatidan 
va moliyaviy ta’minlash departamenti to‘g‘risida»gi nizom bilan 
tartibga solinadi.

Sud departamenti Adliya vazirligining idoraviy bo'ysunuvida 
bo‘lib, o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriga 
hisobot beradi.

Sud departamenti sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarini 
ijro etish, sudlar faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy 
ta’minlash bo‘yicha maxsus vakolatli organ hisoblanadi.

Sud departamenti tizimiga joylardagi (Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar) hududiy boshqar- 
malar hamda sud ijrochilari tuman (shahar) bo‘limlari kiradi.
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Quyidagilar Sud departamentining asosiy vazifalari hisobla- 
nadi:

— sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarinmg so'zsiz ijro 
etilishini ta’minlash;

— sudlar faoliyatini moddiy-texnika jihatidan va moliyaviy ta’min
lash hamda uni takomillashtirish yuzasidan takliflar tayyoriash;

— sud ijrochilari kadrlarini tanlash va joy-joyiga qo'yish hamda 
ulaming malakasini oshirish;

— sud ijrochilarining samarali faoliyat ko‘rsatishini tashkil 
etish;

— sudlar uchun binolar qurish va ulami ta’mirlashga ajratil- 
gan kapital mablag'lami samarali o'zlashtiiish hamda sudlar fäo- 
liyati uchun zarur shart-sharoitlar yaratish chora-tadbirlarini 
ko'rish;

— sudyalar va sud apparati xodimlarining mehnat shart- 
sharoitlari, moddiy va ijtimoiy ta’minotini yaxshilash yuzasidan 
takliflar ishlab chiqish va ulami tegishli organlarga kiritish;

— sudyalar va sud protsesslarining xavfsizligini ta’minlash 
ishlarini tashkil etish.

Sud departamentiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod qilinadigan 
Adliya vazirining o‘rinbosari — Departament direktori boshchilik 
qiladi.

Sud departamentining direktori 0 ‘zbekiston Respublikasi Ad
liya vaziri tomonidan lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod 
qilinadigan o'rinbosarlariga ega bo‘Iadi.

6-§. Tashqi ishlar sohasini boshqarish

0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro munosabatlari uning 
tashqi siyosatiga, davlatlaming suveren tengligiga, kuch' ishlat- 
maslik yoki kuch bilan tahdid qilmaslikka, chegaralaming daxlsiz- 
ligiga, nizolami tinch yo‘l bilan hal etishga, boshqa davlatlaming 
ichki ishlariga aralashmaslik qoidalariga va xalqaro huquqning umum 
e’tirof etilgan boshqa qoidalari va normalariga asoslanadi. i

Respublika davlatning, xalqning oliy manfaatlari, farovonligi 
va xavfsizligini ta ’minlash maqsadida ittifoqlar tuzishi,
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hamdo‘stliklaiga va boshqa davlatlararo tuzilmalarga kirishi va ulaidan 
ajralib chiqishi mumkin (0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitut- 
siyasining 17-moddasi.).

Davlatning tashqi ishlar funksiyasini amalga oshirish ana shu 
sohani boshqarish demakdir. Bu sohada 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi:

1) respublika tashqi siyosatining asosiy yo‘nalishlarini belgi- 
laydi va davlat strategik dasturiarini qabul qiladi;

2) xalqaro shartnomalami va bitimlami ratifikatsiya (tasdiq- 
laydi) va denonsatsiya (barvaqt to'xtatadi) qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti esa:
1) xalqaro munosabatlarda 0 ‘zbekiston Respublikasi nomidan 

ish ko‘radi;
2) muzokaralar olib boradi, shaitnoma va bitimlami imzolaydi, 

respublika tomonidan tuzilgan shartnomalaiga, bitimlaiga va uning 
qabul qilingan majburiyatlariga rioya etilishini ta’minlaydi;

3) o‘z huzurida akkreditatsiyadan o'tgan diplomatik hamda 
boshqa vakillaming ishonch va chaqiruv yorliqlarini qabul qiladi;

4) respublikaning chet davlatlardagi diplomatik va boshqa 
vakillarini tayinlash. uchun nomzodlami 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisining Senatiga taqdim etadi;

5) xalqaro ahvol xususida respublika Oliy Majlisiga har yili 
ma’lumotnoma taqdim etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi respublikaning 
xorijiy davlatlar va xalqaro tashkilotlardagi vakilini tayinlaydi, 
hukumatlararo shartnoma va bitimlar tuzadi, ulami bajarish chora- 
tadbirlarini ko'radi.

Vazirlar Mahkamasining majlislarida davlatlararo shartno- 
malàr va bitimlami imzolash to‘g‘risidagi masalalar yuzasidan 
o‘z takliflarini beradi.

Bosh vazir 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining topshiri- 
g‘iga binoan xalqaro munosabatlarda Vazirlar Mahkamasi nomidan 
ish ko‘radi hamda hukumatlararo shartnomalar va bitimlami 
imzolaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vaziriigi — 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tizimiga kiruvchi va 0 ‘zbekiston

587



Respublikasining Konstitutsiyasida, shuningdek, xalqaro-huquqiy 
normalarda belgilangan prinsiplardan kelib chiqqan holda O'zbekis- 
ton Respublikasining tashqi siyosatini ro‘yobga chiqaxishni amalga 
oshiruvclii davlat boshqaruv oiganidir.

Yaziiiik o‘z faoliyatini 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
bevosita rahbariigida amalga oshiradi.

Tashqi ishlar vazirligining huquqiy maqomi asosan 
0 ‘zbekiston Respublikasining «0‘zbekiston Respublikasining chet 
davlatlardagi diplomatiya vakolatxonalari boshliqlarini tayinlash 
hamda chaqirib olish tartibi to‘g‘risida»gi va «0‘zbekiston Respub
likasining Diplomatiya xodimlari uchun diplomatiya daraja marta- 
balari belgilash to‘g‘risida»gi 1992-yil 3-iyul qonunlari, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Respublikasi 
Tashqi ishlar vazirligining faoliyatini takomillashtirish to‘g‘risi- 
da»gi 1994-yil 25-fevral farmoni hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasida Tashqi 
ishlar vazirligining faoliyatini tashkil etish va takomillashtirish 
masalalari to‘g‘risi»dagi 1994-yil 16-mait qarorlari bilan belgilanadi.

Bundan tashqari, Tashqi ishlar vazirligi tarkibidagi ayrim 
tuzilmalar va undagi xizmatchilar faoliyatini tartibga solish hamda 
vazirlik tarkibida boshqa tuzilmalarni tashkil etish bo‘yicha 
0 ‘zbekiston Respublikasining bir necha qonunlari va Vazirlar 
Mahkamasining qarorlari e’lon qilingan bo‘Iib, jumladan 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasining «Konsullik ustavini tasdiqlash to‘g‘risi- 
da»gi 1996-yil 29-avgust qonuni, 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar 
vaziriigi huzuiida Axborot agentligi tashkil etish to‘g‘risida»gi 1995- 
yil 8-noyabr qarori, «0‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar 
vazirligida madaniyat, fan va turizm sohasida xalqaro hamkorlik 
boshqarmasini tashkil etish to‘g‘risida»gi 1996-yil 25-sentabr va 
«0‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazirligi markaziy apparat! 
tuzilmasida axborot-tahlil boshqarmasini tashkil etish to‘g‘risida»gi 
2000-yil 27-yanvar qarorlari shular jumlasidandir.

Vazirlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasining Konsti- 
tutsiyasi va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezideâüning 
farmonlari, qarorlari va farmoyishlariga, shuningdek, o‘zining
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nizomiga amal qiladi. Vazirlik o‘z faoliyatini xalqaro huquq 
normalaridan kelib chiqqan holda O'zbekiston Respublikasi xorijiy 
davlatlar va xalqaro tashkilotlar bilan tuzgan shartnomalar va 
bitimlaiga muvofiq amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat suvereniteti prinsiplarini 
hayotga tatbiq etish, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
tashqi siyosiy yo‘lini amalda ro‘yobga chiqarish, xorijiy mamlakatlar 
bilan munosabatlarda, shuningdek, xalqaro va mintaqaviy 
tashkilotlarda 0 ‘zbekistonning davlat manfaatlarini va uning 
fuqarolari huquqlarini himoya qilish vazirlikning asosiy vazifalari 
hisoblanadi.

Vazirlik o'ziga yuklatilgan vazifalarga muvofiq:
— 0 ‘zbekiston Respublikasining tashqi siyosati strategiyasi, 

uning tashqi siyosiy manfaatlarini himoya qilish va ilgari surish, 
shuningdek, davlatning xalqaro faoliyatiga doir umumiy muiam- 
molar bo‘yicha takliflar ishlab chiqadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentini xalqaro siyosat 
masalalari bo'yicha zarur axborot bilan ta’minlaydi;

— o‘z vakolatlari doirasida vazirliklar, idoralar, muassasa- 
larning xalqaro aloqalarini rivojlantirish bo‘yicha ishini muvofiq- 
lashtiradi;

— respublika organlari bilan birgalikda 0 ‘zbekiston Respubli
kasining milliy-davlat manfaatlarini, shuningdek, uning xorijdagi 
fuqaroHgining huquqlarini himoya qilishni ta’minlaydi;

— tashqi iqtisodiy aloqalarning rivojlanishiga, boshqa 
tashkilotlar bilan xalqaro moliyaviy, iqtisodiy aloqalar o‘matilishiga 
va bu aloqalarning kengayishiga ko‘ maklashadi ;

— belgilangan tartibda va o‘z vakolatlari doirasida boshqa 
mamlakatlaming tegishli davlat organlari va tashqi siyosiy muassa- 
salari, shuningdek, xalqaro tashkilotlar bilan muzokaralar olib 
boradi hamda shartnomalar va bitimlar tuzadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining davlatlararo shartnomalari 
va bitimlarini ishlab chiqishda qatnashadi va tuzilishini ta’minlaydi 
hamda bu shartnomalar va bitimlar asl matnlarining depozitari 
hisoblanadi;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalarini 
tuzish, ijro etish va denonsatsiya qilish to‘g‘risidagi takliflami
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belgilangan tartibda 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka- 
masiga taqdim etadi;

— boshqa davlatlaming tegishli tashqi siyosiy organlari, 
shuningdek, xalqaro tashkilotiar bilan ishlami muvofiqlashtirish 
to‘g‘risida shartnomalar hamda bitimlar tuzadi va boshqalar.

Vazirlik tizimiga quyidagilar kiradi: markaziy apparat, elchi- 
xona, missiyalar, bosh konsulliklar va konsulliklar, xalqaro 
tashkilotiar huzuridagi vakolatxonalar, diplomatik servis xizmati, 
xo'jalik hisobidagi tuzilmalar.

Vazirlikka 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
tayinlanadigan hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
tomonidan tasdiqlanadigan Vazir boshchilik qiladi.

Vazir o'iinbosarlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah- 
kamasi tomonidan tayinlanadi. Ular o‘rtasidagi vazifalami vazir 
taqsimlaydi.

Vazir o‘rinbosarlari vazirlikka qarashli bo‘linmalaming zarur 
tartibda faoliyat ko‘rsatishini ta’minlaydilar, hududiy bo‘limlar 
o'zlari mutasaddi bo‘lgan mamlakatlar, mintaqalar va ulaiga doir 
muammolar majmuini to'liq hajmda hal etish chora-tadbirlarini 
ko'radilar.

Alohida topshiriqlar bo'yicha elchilar vaziming taqdimnomasi 
bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni bilan 
tayinlanadilar va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining va Tashqi 
ishlar vazirining maxsus topshiiiqlarini bajaradilar. Diplomatik 
vakolatxonalar vazirlik rahbarligida ishlaydi.

Xalqaro tashkilotiar huzuridagi vakolatxonalar 0 ‘zbekiston 
Respublikasi nomidan ish ko'radilar hamda uning manfaatlarini, 
respublika yuridik shaxslari va fuqarolarining huquq va manfaatlarini 
himoyaqiladilar.

Missiya yoki vakolatxonaning boshlig'i tegishli vazirliklar va 
idoralar bilan kelishgan holda vazirlikning taqdimnomasi bo‘yieha 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadi.

Xorijiy vakolatxonalar soni va ular xodimlarining soni o‘ma- 
tilgan diplomatik munosabatlarga va ushbu masalalar bo‘yicha 
erishilgan bitimlaiga muvofiq belgilanadi.

Vazirlik tizimiga ishga qabul qilish kontrakt asosida amalga 
oshiriladi.
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Vazirlik markaziy apparati va uning muassasalari xodimlari 
soni, shuningdek ulaming xarajatlari uchun ajratiladigan mablag‘ 
miqdori 0 ‘zbekiston Respublikasi Vaziriar Mahkamasi tomonidan 
tasdiqlanadi.

7-§. Soliq sohasini boshqarish

0 ‘zbekiston Respublikasining soliq sohasi va davlat soliq 
xizmati organlarining faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasining 
«Davlat soliq xizmati to‘g‘risida»gi 1997-yil 29-avgust qonuniga 
asosan tartibga solinadi.

Davlat soliq xizmati organlari soliqlar, yig‘imlar va boshqa 
to‘lovlaming to‘liq va o‘z vaqtida budjetga tushishini ta’minlash 
maqsadlarida tuziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi, Qoraqalpo- 
g‘iston Respubliqasi hamda Toshkent shahar davlat soliq bosh 
boshqarmalari, viloyatlar davlat soliq boshqarmalari, shuningdek 
tumanlar, shaharlar va shaharlardagi tumanlaming davlat soliq 
inspeksiyalari davlat soliq xizmati organlariga kiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo'mitasi ilkbor 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Vaziriar Mahkamasining «0‘zbekiston SSR 
davlat soliq organlari haqida»gi 1991-yil 12-avgust qaroriga asosan 
tashkil etilgan bo‘lib, keyinchalik o‘z kuchini yo‘qotdi va 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Respublikasining 
Davlat soliq bosh boshqarmasini 0 ‘zbekiston Respublikasining 
davlat soliq qo‘mitasiga aylantirish to‘g‘risida»gi 1994-yil 18-yanvar 
farmoniga asosan 0 ‘zbekiston Respublikasi Vaziriar Mahkamasi 
huzuridagi Davlat soliq bosh boshqarmasi negizida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi tashkil etildi hamda qo‘mitaning 
nizomi va tuzilmalari tasdiqlandi.

Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq 
xizmati to‘g‘risida»gi 1997-yil 29-avgust qonuni, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vaziriar Mahkamasining «0‘zbekiston Respublikasi 
Davlat soliq qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish masalalari to‘g‘ri- 
sida»gi 1998-yil 12-yanvar qarori, «Davlat sohq xizmati organlari 
faoliyatini tashkil etishni takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2000-yil
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13-mart qarori va «Davlat soliq xizmati organlari faoliyatini 
huquqiy tartibga solishni takomillashtirish to‘g‘risida»gi_ 2000- 
yil 5- may qarorlari bilan qo‘mita nizomi va tuzilmalari qayta 
tasdiqlandi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi soliqqa oid 
qonunchilik xujjatlariga rioya qilinishini ta’minlash, davlatning 
iqtisodiy manfaatlari va muitoy huquqlarixii Ытоуа qilish sohasida 
nazoratxii amalga oshiruvchi davlat soliq xizmatining markaziy 
organi hisoblanadi.

Quyidagilar Davlat soliq qo'mitasining vazifalari hisoblanadi:
— O'zbekiston Respublikasi Soliq kodeksiga va amaldagi boshqa 

qonunchilik hujjatlariga muvofiq soliq to'lovchilardan soliqlar, 
yig'imlar va boshqa majburiy to'lovlar undirish yo‘li bilan davlat 
budjetiga, shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi 
huzuridagi budjetdan tashqari Pensiya jamg'armasiga va Respublika 
yo‘l jamg‘armasiga daromadlar to‘liq hajmda tushishini ta’minlash;

— soliq to'lovchilar tomonidan soliqqa oid qonunlaiga rioya 
etilishi, soliqlar, yig‘imlar va boshqa majburiy to'lovlar to'g'ri 
hisoblab chiqilishi, ulaming to‘liq va o‘z vaqtida to'lanishi ustidan 
davlat nazoratini amalga oshirish;

— soliq solish subyektlari va obyektlari to‘liq va o‘z vaqtida 
hisobga olinishini ta’minlash, soliq to'lovchilami to‘liq qamrab 
olish va hisobga olish mexanizmini takomillashtirish;

— soliq solish bazasini kengaytirish, soliq sohasida huquq 
buzilishlarini aniqlash, ularga barham berish va ulaming oldini 
olish bo‘yicha kompleks tadbirlar o'tkazish yo‘li bilan soliqlar 
yig‘ilishini ko'paytirish chora-tadbirlarini amalga oshirish;

— davlat hokimiyati va boshqaruvining oliy organlari 
tomonidan belgilanadigan soliq siyosatini amalga oshiiishda bevosita 
qatnashish;

— soliq haqidagi qonunchilik hujjatlariga rioya etilishi uchun 
zarur shart-sharoitlami ta’minlash, soliqlar bo'yicha majbu- 
riyatlami bajarishda soliq to‘lovchilarga yordam ko'rsatish;

— soliq to‘lovchilar bo‘yicha alohida-alohida hisoblab chiqilgan 
va amalda tushgan soliqlaming hisobini ma’lumotlaming yagona 
kompyuter tizimida yuritish, Soliq toelovchilaming yagona reyest- 
rini yuritish;
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— soliq organlarida kadrlarni tanlash, ularni o‘qitish, 
tayyorlash, qayta tayyorlash, taibiyalash va joy-joyiga qo‘yish 
bo'yicha kompleks tadbirlami amalga oshirish va boshqalar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo'mitasiga 0 ‘zbekiston 
Respublikasining K onstitutsiyasiga asosan, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Bosh vazirining taqdimiga binoan 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining Farmoni bilan tasdiqlanadigan Rais 
boshchilik qiladi.

Davlat soliq qo‘mitasi raisining birinchi o‘rinbosari, rais 
o'rinbosarlari, Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va 
Toshkent shahar davlat soliq boshqarmalari boshliqlari 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tayinlanadilar.

Davlat soliq qo‘mitasining tuzilmasiga quyidagilar kiradi:
— Nazorat-taftish bosh boshqarmasi;
— Rejim va kadrlar bosh boshqarmasi;
— Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent 

shahar davlat soliq boshqarmalari;
— tumanlar, shaharlar va shaharlardagi tumanlar davlat soliq 

inspeksiyalari;
— Davlat soliq qo‘mitasining maxsus o‘quv yurtlari.
Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar

davlat soliq boshqarmalariga va davlat soliq inspeksiyalariga tegishli 
ravishda Vazirlar Mahkamasi hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Davlat soliq qo‘mitasi raisi tomonidan tayinlanadigan boshliqlar 
boshchilik qiladi.

0 ‘zbekikon Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasi va unga qarashli 
muassasalar mansabdor shaxslarining huquqlari, majburiyatlari 
va javobgarligi «Davlat soliq xizmati to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi qonuni, « 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq 
qo'mitasi to‘g‘risida»gi nizom, shuningdek, «0‘zbekiston Respub
likasi davlat soliq organlarida xizmatni o‘tash to‘g‘risida»gi nizom 
bilan tartibga solinadi.

Davlat soliq xizmati organlari o‘z faoliyatlarida 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga, «Davlat soliq xizmati to‘g‘ri- 
sida»gi qonunga va boshqa qonunchilik hujjatlariga, shuningdek 
0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalariga amal 
qiladilar.
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Davlat soliq xizmati organlarming o‘z vakolatlari doirasida 
qabui qiladigan qaroriaii barcha yuridik vajismoniy shaxslar uchun 
majburiydir.

«0‘zbekiston Respublikasi davlat soliq organlarida xizmatni 
o‘tash to‘g‘risida»gi rüzom — 0 ‘zbekiston Respublikasi soliq 
organlarida xizmatga qabul qilish tartibini va mansabdor shaxslar 
tomonidan davlat xizmatini o‘tash shart-sharoiüarmi, ulaming 
mas’uliyatini, shuningdek, ularga maxsus unvonlar berish va 
ulardan mahrum qilish tartibini belgilaydi.

Soliq organlarining mansabdor shaxslariga soüq organlarida 
shtatdagi lavozimlami egallab turgan shaxslar kiradi va ularga egallab 
turgan lavozimlariga hamda uzoq muddat ishlaganligiga muvofiq 
ravishda quyidagi maxsus unvonlar beriladi:

— soliq xizmatining bosh davlat maslahatchisi;
— soliq xizmatining I darajali davlat maslahatchisi;
— soliq xizmatining И darajali davlat maslahatchisi;
— soliq xizmatining III darajali davlat maslahatchisi;
— soliq xizmatining I darajali maslahatchisi;
— soliq xizmatining II darajali maslahatchisi;
— soliq xizmatining III darajali maslahatchisi;
— soliq xizmatining I darajali inspektori;
— soliq xizmatining II darajali inspektori;
— soliq xizmatining III darajali inspektori;
— soliq xizmatining inspektori.
Davlat soliq xizmatining mansabdor shaxslariga:
bosh davlat maslahatchisi, soliq xizmatining I, И, III darajali 

davlat maslahatchisi unvonlari — 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan;

soliq xizmatining I, II, III darajali maslahatchisi, soliq 
xizmatining 1 darajali inspektori unvonlari — 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Davlat soliq qo'mitasi raisi tomonidan; M

soliq xizmatining II va III darajali inspektori, soliq xizmatining 
inspektori unvonlari — Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar 
va Toshkent shahar davlat soliq bosh boshqarmalari boshliqlari 
tomonidan beriladi.

Davlat soliq xizmati organlariga xizmatga qaytadan qabul 
qilingan shaxslarda ilgari berilgan maxsus unvonlar saqlanadi.
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Bunda, agar egallab turilgan lavozim yanada yuqoriroq 
unvonni taqozo etsa, u holda ushbu unvon sinov muddati tugagach 
beriladi va u ilgaiigi maxsus unvondan ko‘pi bilan ikki daraja yuqori 
bo'lishi kerak.

Agar egallab turilgan lavozim pastroq maxsus unvonni taqozo 
etsa, u holda xizmatga qaytadan qabul qilingan shaxslarda ulaming 
ilgari berilgan maxsus unvoni saqlanib qoladi.

Soliq organlarining mansabdor shaxslari maxsus unvondan:
xodim o‘z nomiga isnod keltiruvchi qilmishlari uchun davlat 

soliq organlaridan bo'shatilganda;
jinoyat sodir etganlik uchun — sudning qonuniy kuchga kiigan 

hukmiga binoan mahrum etilishi mumkin.
Davlat soliq oiganlarida shtatdagi lavozimga tayinlashda quyidagi 

talablarga rioya qilinadi:
— soliq organlarining mansabdor shaxsi vazifani asosiy yoki 

turdosh ixtisos bo'yicha olingan ma’lumotga muvofiq yoxud 
mavjud ish tajribasiga muvofiq bajarishi kerak. Boshqa ixtisoslik 
bo'yicha vazifalami bajarish zarurati bo'lganda ular qayta tayyorlash 
va tajriba orttirishdan o'tadilar;

— mansabdor shaxslar yanada yuqori rahbarlik lavozimiga 
tasdiqlanguncha ushbu lavozimni bajaruvchi etib tayinlanishlari 
mumkin, bunda ulaming vazifalami bajarib turish uzluksiz 
muddati uch oydan oshmasligi kerak;

yaqin qarindosh yoki yaqin qarindoshligi bo'lgan (ota-onalar, 
aka-ukalar, opa-singillar, 0‘g‘illar, qizlar, er-xotinlar, shuning- 
dek, er-xotinlaming ota-onalari, aka-ukalari, opa-singillari va 
farzandlari) soliq organlari mansabdor shaxslarining, agar ular- 
ning xizmati bir-biriga bevosita bo‘ysunish yoki nazoratda bo'lish 
bilan bog‘liq bo‘Isa, aynan bir soliq organida xizmatni o‘tashiga 
ruxsat etilmaydi.

Iqtisodiyot va soliqqa oid jinoyatlarga qarshi kurashish 
samaiadorligini oshirish, davlat, yuridik va jismoniy shaxslaming 
iqtisodiy manfaatlarini himoya qilish maqsadida hamda 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining «Moliya-iqtisodiy, soliq sohasidagi 
jinoyatlarga, jinoiy faoliyatdan olingan daromadlami legallash- 
tirishga qarshi kurashishni kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘ri-
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sida»gi 2006-yil 21-aprel qarori va 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasining «Iqtisodiyot va soliq sohasidagi jinoyatlaiga 
qarshi kurashishni kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi_
2001-yil 6-iyul qarorlari bilan 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat 
soliq qo‘mitasi huzuridagi Soliq sohasidagi qonun buzihshlariga 
qarshi tezkor kurashish bosh boshqarmasi bazasida va uning 
mavjud shtatdagi xodimlari doirasida «0‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi huzuridagi soliq, valutaga oid jinoyatlaiga va 
jinoiy faoliyatdan olingan daromadlami legallashtirishga qarshi 
kurashish departamenti» va uning joylardagi bo‘linmalari tashkil 
etilgan. Mazkur qarorlar bilan Departamentning nizomi va tashkiliy 
tuzilmalari tasdiqlangan.

Quyidagilar Departamentning asosiy vazifalari hisoblanadi:
— soliq, valutaga oid jinoyatlarva huquq buzihshlarini o‘z 

vaqtida aniqlash, ulaming oldini olish, jinoiy faoliyatdan olingan 
daromadlami legallashtirishga va terrorizmni moliyalashtirishga 
qarshi kurashish to‘g‘risidagi qonunchilik hujjatlari bajarilishini 
nazorat qilish;

— davlat soliq siyosati amalga oshirilishini ta’minlash, soliqqa 
tortish bazasini kengaytirish, soliq to‘lovchilami qamrab olinishi 
va hisobining io‘liqligini ta’minlash, soliqlami tolashdan bo‘yin 
tovlash, uni chetlab o‘tish mumkin bo‘lgan kanallari va mexanizm- 
larini, «xufiyona» iqtisodiyotning shakllanishi yo'llarini, korrupsiya 
holatlarini o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf etish;

— valuta operatsiyalari bo‘yicha hisobga olish va hisobotlarning 
to£liqligi va xolisonaligini nazorat qilish; xorijiy valuta mablag‘la- 
rining qonunga xilof ravishda chetga chiqib ketishi, olib kirilishi va 
olib chiqilishi, ulaming noqonuniy muomalada bo‘lishi, valuta- 
ayirboshlash operatsiyalari bilan bog‘liq boshqa qonun buzilish- 
larining oldini olish va bartaraf etish;

— moliyaviy razvedkaning zamonaviy tizimini yaratish; jinoiy 
yo‘l bilan olingan daromadlami legallashtirish va terrorizmni 
moliyalashtirishning mumkin bo‘lgan kanallari va mexanizmlarini 
aniqlashga yo£naltirilgan moliyaviy, mulkiy operatsiyalar monito- 
ringini tashkil etish va olib borish; aniqlangan huquq buzilisfclari 
to‘g£risida tegishli huquqni muhofaza qilish oiganlari bo£linmalariga
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jinoiy ta’qibni tashkil etish, ma’muriy ta’sir choralarini qo‘llash 
uchun o‘z vaqtida axborot taqdim etish va boshqalar.

Departamentga maqomiga ko'ra Bosh prokuror o'rinbosariga 
tengkshtirilgan va 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
tayinlanadigan Departament boshlig‘i rahbarlik qiladi.

Departament boshlig‘i uch nafar o‘rinbosarga, shu jumladan 
bir nafar birinchi o‘rinbosarga ega. Birinchi o'riribosar ayni vaqtda 
Yig‘ma axborot-tahlil boshqarmasining boshlig‘i hisoblanadi. Uning 
asosiy funksiyalari qilib Departament faoliyatining asosiy yo‘na- 
lishlari bo‘yicha rejalar ishlab chiqish; ulaming ijrosi ustidan 
tezkor nazoratni amalga oshirish; Departament rahbarlariga hisobot 
berish uchun yakuniy hujjatlami umumlashtirish belgilanadi.

Departament boshlig'ining o'rinbosarlari o‘z lavozimlariga 
Departament boshlig‘i taqdimnomasiga binoan va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti bilan kelishgan holda Bosh prokuror 
tomonidan tayinlanadi.

Departamentning hududiy boshqarmalari boshliqlari va ular- 
ning o‘rinbosarlaii, tuman (shahar) bo‘limlari boshliqlari tegishli 
lavozimlaiga Departament boshlig‘ining taqdimnomasiga binoan 
Bosh prokuror tomonidan tayinlanadi.

Boshliq boshchüigidagi Departament yagona markazlashtirUgan 
tizimni tashkil etadi hamda quyi organlaming yuqori turuvchi 
organlarga va 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuroriga to‘liq 
bo‘ysunishi va hisobot berishi asosida faoliyat ko'rsatadi.

Departament berilgan vakolatlarga muvofiq o‘z hududiy 
bo'linmalarining barcha turdagi faoliyati ustidan tezkor nazoratni 
amalga oshiiadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat soliq xizmati to‘g‘ri- 
sida»gi 7-moddasiga muvofiq hamda «0 ‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi huzuridagi Soliq, valutaga oid jinoyatlaiga va 
jinoiy daromadlami legallashtirishga qarshi kurashish departamenti 
to‘g‘risida»gi nizomga asosan Davlat soliq xizmati organlari, 
huquqni muhofaza qiluvchi oiganlar, moliya organlari, banklar 
va boshqa moliya-kredit tashkilotlari o‘zaro kelishib belgilangan 
tartibda soliqlar bo'yicha huquqbuzarliklaiga oid mavjud materiallar 
va huquqbuzarliklaming oldini olish yuzasidan ko‘rilgan chora-
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tadbirlar, o‘tkazilayotgan tekshiravlar to ‘g‘risida bir-birlarini 
xabardor qiladilar, shuningdek zimmalariga yuklatilgan vazifalami 
bajarish maqsadida boshqa axborotlami almashib turadilar.

Davlat soliq xizmati organlari ichki ishlar organlari bilan 
birgalikda tezkor axborot almashish, soliq to‘lashdan bo‘yin 
tovlagan hamda soliq va valuta, shuningdek, jinoiy faoliyatdan 
olingan daromadlami legallashtirish va terrorizmni moliyalashtirish 
bilan bog‘liq jinoyatlar sodir etgan shaxslami qidirish va ushlash 
tadbirlarini amalga oshiradilar.

8-§. Bojxona sohasini boshqarish

0 ‘zbekiston Respublikasida 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki 
va tashqi siyosatining taikibiy qismi hisoblanuvchi yagona bojxona 
siyosati amalga oshiriladi.

Bojxona siyosatining asosiy maqsadlari 0 ‘zbekiston Respubli
kasi bojxona hududida samarali bojxona nazoratini hamda tovar 
ayirboshlashni tartibga solishni ta’minlashdan, iqtisodiyotning 
rivojlanishini rag£batlantirishdan, ichki bozomi himoyalashdan 
iborat.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi 0 ‘zbe- 
kiston Prezidentining «0 ‘zbekiston Respublikasi Bojxona komite- 
tini tashkil etish to‘g‘risida»gi 1991-yil 25-oktabr (o‘z kuchini 
yo‘qotgan) faimoni, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«0‘zbekiston Respublikasining Davlat bojxona qo‘mitasini tashkil 
etish to‘g‘risida»gi 1992-yil 10-avgust (o‘z kuchini yo‘qotgan) 
farmoni, 0 ‘zbekiston RespubHkasi Prezidentining «0‘zbekiston 
Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasini tashkil qilish to‘g‘iisida»gi 
1997-yil 8-iyul farmoni, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah- 
kamasining «0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi 
faoliyatini tashkil etish masalalari to‘g‘risida»gi 1997-уД 30-iyul 
qarori, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat bojxona xizmati 
to‘g‘risida»gi_ 1997-yil 27 avgust qonunlari bilan tashkil etilgan 
va qo'mita nizomi hamda tuzilmalari tasdiqlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va «Davlat 
bojxona xizmati to‘g‘risida»gi 1997-yil 27-avgust qonunigafasosan,
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I 0 ‘zbekiston Respubükasi Bojxona qo‘mitasi va bojxona oiganlari 
0 ‘zbekiston Respublikasining yagona bojxona siyosatini amalga 
oshirish va iqtisodiy manfaatlarini himoya qilish maqsadida tashkil 
etilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi, Davlat 
bojxona qo‘mitasining Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar, 
Toshkent shahri bo‘yicha boshqarmalari, bojxona komplekslari va 
bojxona postlari bojxona oiganlaxidir.

Davlat bojxona qo‘mitasi organlarining asosiy vazifalari 
quyidagilar hisoblanadi:

— respublikaning iqtisodiy manfaatlarini himoya qilish va 
belgilangan vakolatlar doirasida uning iqtisodiy xavfsizligini 
ta’minlash;

— respublika boj siyosati ishlab chiqilishi va amalga oshirilishida 
qatnashish;

— boj qonunlariga rioya qilinishi ustidan nazorat o'matish;
— boj ishlarini amalga oshirishda fuqarolarning, shuningdek 

yuridik shaxslarning huquq va manfaatlarini himoya qilish;
— respublikaning tashqi iqtisodiy aloqalari rivojlanishiga 

ko'maklashish;
— xorijiy davlatlarning bojxona organlari, bojxona ishi 

masalalari bilan shug'ullanuvchi xalqaro tashkilotlar bilan ham- 
korlik qilish, xalqaro bojxona va savdo tashkilotlarida qatnashish;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalardan 
kehb chiquvchi bojxona ishiga oid majburiyatlaming bajarilishini 
ta’minlash;

— boj poshlinalari, soüqlar va boshqa boj to‘lovlarini undirish;
— respublikaning boshqa davlatlar bilan savdo-iqtisodiy, 

valuta-moliyaviy m unosabatlarini boj-tarif tartibga solish 
vositalarini ishlab chiqish va samarali qo'llash;

— 0 ‘zbekiston Respublikasining bojxona chegarasi orqali 
o'tadigan tovarlar va transport vositalari ustidan bojxona tekshiruvini 
ta’minlash;

— respublikaning bojxona chegarasi orqali tovar oboroti 
o 'tishini jadallashtirishga ko'maklashuvchi shart-sharoitlar 
yaratish;
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— kontrabandaga, bojxona qonunchiligi buzilishiga qarshi 
kurashish, respublikaning bojxona chegarasi orqali giyohvandlik 
vositalari, psixotrop va portlovchi moddalar, qurol-yarog‘, valuta 
boyliklari, milliy boylik hisoblangan badiiy, madaniy-tarixiy va 
arxeologik meros buyumlari, intellektual mulk obyektlari g‘ayri- 
qonuniy olib o‘tilishining oldini olish;

— bojxona statistikasi va maxsus bojxona tizimini yuritish, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatini, manfaatdor vazirliklar 
va idoralami bojxona ishiga tegisliii masalalar bo‘yicha axborot bilan 
ta’minlash;

— bojxona ishi sohasidagi faoliyat to‘g‘risida axborot to‘plash 
va uni ishlashning avtomatlashtirilgan tizimini ishlab chiqish, joriy 
etish va boshqalar.

Davlat bojxona qo‘mitasiga 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh 
vazirining taqdimnomasiga ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining farmoni bilan tasdiqlanadigan Rais boshchilik qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi raisining 
o‘rinbosarlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mi- 
tasining Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent 
shahri bo'yicha boshqarmalari va ixtisoslashtirilgan bojxona maj- 
mualari boshliqlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 
tayinlanadi va lavozimidan ozod qilinadi.

Rais o‘rinbosarlari o‘rtasida vazifalami taqsimlash Davlat 
bojxona qo‘mitasi raisi tomonidan amalga oshiriladi.

Bojxona organlari o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga, 0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat bojxona 
xizmati to‘g‘risida»gi qonunga, 0 ‘zbekiston Respublikasining 
boshqa qonunchilik hujjatlariga va xalqaro shartnomaiariga amal 
qiladilar.

Bojxona organlari qonunchilik hujjatlariga muvofiq o‘z fao- 
liyatlarini davlat hokimiyati mahalliy oiganlaridan mustaqil tarzda 
amalga oshiradilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining quruqlikdagi hududi, hududiy 
va ichki suvlari hamda ular ustidagi havo bo‘shlig‘i bojxona hududini 
tashkil etadi.

&

0 ‘zbekiston Respublikasi hududida erkin bojxona zonalari va 
erkin omborlar bo‘lishi mumkin, ulaming hududlari, agar
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qonunchilik hujjaüarida boshqacha tartib nazarda tutilmagan bo'lsa, 
0 ‘zbekiston Respublikasi bojxona hududidan tashqarida joylashgan 
deb qaraladi.

Bojxona hududi sarhadlari, shuningdek erkin bojxona zonalari 
va erkin omborlaming atroflari 0 ‘zbekiston Respublikasining boj
xona chegarasi hisoblanadi.

Bojxona nazorati 0 ‘zbekiston Respublikasining bojxona ishi 
sohasidagi qonunchilik hujjatlari va xalqaro shartnomalariga rioya 
etilishini ta’minlash maqsadida bojxona oiganiari amalga oshiradigan 
tadbirlar majmuidan iborat.

Bojxona nazorati shakllari. Bojxona nazorati bojxona organlari- 
ning mansabdor shaxslari tomonidan quyidagi yo‘llar bilan o‘t- 
kaziladi:

— bojxona maqsadlari uchun zarur bo‘lgan hujjatlar va ma’lu- 
motlami tekshirish;

— jismoniy va mansabdor shaxslami og'zaki so‘rab-surish- 
tirish;

— bojxona ko‘rigidan o'tkazish;
— tovarlar, transport vositalari, binolar va boshqa joylami 

bojxona tomonidan qiyoslash;
— tovarlar va transport vositalarini hisobga olish;
— hisobga olish va hisobot tizimini tekshirish;
— bojxona nazoratidan o‘tkazilishi lozim bo‘lgan tovarlar va 

transport vositalari turishi mumkin bo'lgan yoxud nazorat qilish 
bojxona organlari zimmasiga yuklatilgan faoliyat amalga oshiri- 
layotgan hududlar, binolar va boshqa joylami tekshirish;

— qonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa shaldlarda 
amalga oshiriladi.

Bojxona nazorati o‘tkazilayotganida inson, hayvonot va o‘sim- 
liklar hayoti va sog‘lig‘i uchun xavfsiz bo'lgan hamda tovarlar va 
transport vositalariga ziyon yetkazmaydigan texnikaviy va boshqa 
vositalar qo‘llanilishi mumkin.

Bojxona rejimi0 ‘zbekiston Respublikasining bojxona chegarasi 
orqali olib o‘tiladigan tovarlar va transport vositalarining maqomini 
bojxona maqsadlari uchun belgilovchi qoidalar majmui.

Tovarlar va transport vositalarini bojxona chegarasi orqali olib 
o‘tish ulaming bojxona rejimlariga muvofiq amalga oshiriladi.
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Shaxs, agar qonunchilik hujjatlarida boshqacha tartib nazarda 
tutilmagan bo‘lsa, tovarlar va transport vositalarining xususiyati, 
miqdori, qaysi mamlakatda ishlab chiqarilgani yoki qaysi maqsadga 
mo‘ljallanganligidan qat’i nazar, istalgan rejimni tanlashga yoki 
uni boshqasiga o‘zgartirishga haqli.

Rejimlaming qo‘llanish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Dav- 
lat bojxona qo‘mitasi tomonidan belgilanadi.

Bojxona organlarining mansabdor shaxslariga ular egallab 
turgan lavozimlarga hamda necha yil ishlaganliklariga qarab, quyidagi 
maxsus unvonlar beriladi:

— kichik tarkib — bojxona xizmatining kichik seijanti, bojxona 
xizmatining seijanti, bojxona xizmatining katta seijanti;

— o‘rta boshliqlar tarkibi — bojxona xizmatining leytenanti, 
bojxona xizmatining katta leytenanti, bojxona xizmatining kapitani;

— katta boshliqlar tarkibi — bojxona xizmatining mayori, 
bojxona xizmatining podpolkovnigi, bojxona xizmatining polkovnigi;

— oliy boshliqlar tarkibi — bojxona xizmatining general- 
mayori, bojxona xizmatining general-leytenanti, bojxona xizma
tining generai-polkovnigi.

Oliy boshliqlar tarkibiga maxsus unvonlar berish va ulardan 
mahrum etish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo
nidan belgilanadi.

Bojxona oiganlari o‘z zimmalariga yuklatilgan vazifalami davlat 
boshqaruvining boshqa organlari va davlat hokimiyati mahalliy 
organlari bilan hamkorlikda bajaradilar. Mazkur oiganlar bojxona 
nazoratini amalga oshirish hamda bojxona haqidagi qonunchilik 
hujjatlarining buzilishiga qarshi kurashda bojxona oiganlariga 
ко ‘ maklashishlari shart.

Bojxona oiganlari o‘z vakolatlari doirasida chiqaradigan hamma 
uchun majburiy tusdagi normativ hujjatlar tegishli vazirliklar, 
idoralar bilan kelishilishi va qonunchilik hujjatlarida belgilangan 
tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilishi lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi 0 ‘zbekis- 
ton Respublikasining qonunchilik hujjatlariga va xalqaro shartno- 
malariga muvofiq bojxona ishi, kontrabandaga, giyohvanilik 
vositalari va psixotrop moddalaming g'ayriqonuniy muomalasiga
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qarshi kurash masalalari hamda o‘z vakolati doirasidagi boshqa 
masalaiar bo'yicha xorijiy davlatlaming bojxona va boshqa organlari 
hamda xalqaro tashkilotiar bilan hamkorlikni amalga oshiradi.

Bojxona organlari qonunchilik hujjatiarida belgilangan tartibda 
oez vakolatlariga kiradigan ayrim harakatlaming boshqa organlar 
va tashkilotiar tomonidan bajaiilishiga yo‘l qo‘yadilar.

Bojxona organlari Milliy xavfsizlik xizmati va ichki ishlar 
organlari bilan o‘zaro hamkorlikda qonunchilikda belgilangan 
tartibda tezkor-qidiruv faoliyatini amalga oshiradilar.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. 0 ‘zbekiston Respublikasining mudofaa qobiliyati qandav normativ 
hujjatiarda mustahkamlab qo'yilgan?

2. Mudofaa sohasida davlat siyosatming asosiy prinsiplari va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Qurolli Kuchlari tarkibi haqida so'zlab bering.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va Vazirlar Mahkamasi qanday 
vakolatlaigaega?

4. Mudofaa sohasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi, Qurolli 
Kuchlaming Birlashgan shtabi va Harbiy okruglarning vazifalari 
hamda fuqarolaming majburiyaüaiiga nimalar kiradi?

5. Mudofaa sohasida davlat boshqaruvi oigarLlaiiriing ichki ishlar oiganlari 
bilan o‘zaro hamkorligi haqida tushuntirib bering.

6. 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmatining asosiy 
vazifalariga nimalar kiradi?

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat chegarasini belgilash va o'zgartirishda 
qanday prinsiplarga amal qilinadi?

8. Davlat chegarasini himoya qilish va qo‘riqlash sohasida boshqa 
vazirliklar hamda idoralar faoliyatining ahamiyati haqida so'zlab 
bering.

9. 0 ‘zbekiston Respublikasi ichki ishlar organlarining asosiy vazifalari 
va Ichki ishlar vazirligining vakolatlari nimalardan iborat?

10. 0 ‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyatlar vazirligining asosiy 
vazifalariga nimalar kiradi?

11. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi favqulodda vaziyatlardan 
muhofaza qilish sohasida qanday vakolatlarga ega?

12. 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining asosiy vazifalari va Vazirlik 
tizimiga qanday tuzilmalar kiradi?
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13. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazirligi tizixni va uning 
asosiy vazifalari haqida so‘zlab bering.

14. Respublika tashqi ishlar sohasida 0 ‘zbekiston Prezidenti va 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Senati qanday vakolatiarga ega?

15. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq qo‘mitasinmg asosiy vazifalari 
va tuzilmalari haqida tushuntiring.

16. 0 ‘2bekiston Respublikasi Davlat bojxona qo'miiasining asosiy vazifalari 
nitnalardan iborat?

17. Bojxona nazorati va bojxona rejiirüning farqini aytib bering.



XXII bob
TARMOQLARARO BOSHQA SOHALARNI MA’MURIY- 

HUQUQIY TARHBGA SOLISH

l-§ . Statistika sohasini boshqarish

Statistika deganda jamiyat hayotidagi hodisalar va jarayonlar 
to‘g‘risida yalpi axborotlami yig‘ish, qayta ishlash, tahül va e’lon 
qilish bilan bog'liq amaliy faoliyat sohasi tushuniladi. Statistika 
amaliyotining boshlanishi davlatning paydo bo'lishi davriga to‘g‘ri 
keladi. Qadimgi davrlardayoq xo‘jalik va harbiy ehtiyojlar, aholi, 
yer, mol-mulk hisobi bo‘yicha statistika ishlari ama]ga oshiiilganligi 
haqida ma’lumotlar mavjud. Fan sifatida statistikaga XVII asming 
oxirida ingliz iqtisodchisi U. Petti asos solgan.

0 ‘zbekiston Respublikasida statistika sohasini boshqarish 
0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo‘mitasiga yuklatilgan. 
Davlat statistika qo'mitasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
«0‘zbekiston Respublikasi Makroiqtisodiyot va statistika vazirligini 
qayta tashkil etish to‘g‘risida»gi 2002-yil 24-dekabr farmoniga 
asosan tashkil etilgan. Qo‘mita to‘g‘risidagi Nizom 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2003-yil 8-yanvar qarori 
büan tasdiqlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo'mitasi statistika 
sohasida rivojlanishning milliy va mintaqaviy xususiyatlarini hisobga 
olgan holda ilmiy metodologiyaga, xalqaro standartlar va qoidalaiga 
asoslangan yaxlit ilg‘or statistika axboroti tizimini yaratishga va 
uning faoliyat ko'rsatishiga yo‘naltirilgan yagona siyosatni amalga 
oshiruvchi, davlat hokimiyati va boshqamv organlari, xo'jalik 
yurituvchi subyektlar, fuqarolarva tashkilotlaming rasmiy statistika 
axborotlariga bo‘lgan ehtiyojini qondiruvchi davlat hokimiyati ijro 
etuvchi organi hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Davlat statistikasi to‘g‘- 
risida»gi 2002-yil 12-dekabr qonuniga muvofiq Davlat statisti- 
kasining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:
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— ijtimoiy-iqtisodiy hodisalar va jarayonlar hamda ulaming 
natijalari to‘g‘risidagi statistika ma’lumotlarini yig‘ish, qayta ishlash, 
to‘plash, saqlash, umumlashtirish, tahlil etish va e’lon qilish;

— xalqaro standartlarga mos keluvchi yagona statistika uslu- 
biyatini ta’minlash;

— davlat organlari va fuqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish 
organiari, yuridik shaxslar, davlat muassasalari va xalqaro tashkilot- 
lami, shuningdek jamoatchilikni belgilangan tartibda statistika 
ma’lumotlari bilan ta’minlash;

— statistika ishlarini tashkil etish uchun zarur bo‘lgan iqtiso- 
diy-statistika tasniflagichlar tizimini hamda korxonalar va tashldlot- 
laming yagona davlat registrini yuritish.

Davlat statistikasi vakolatli organi hamda uning Qoraqal- 
pog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahridagi, tuman- 
larva shaharlardagi oiganlari davlat statistikasi organlari hisoblanadi. 
Davlat statistikasi vakolatli organining rahbari 0 ‘zbekiston Res
publikasi Prezidenti tomonidan uch yil muddatga tayinlanadi.

Davlat statistikasi oiganlari ma’lumotlar manbalarini, statistika 
usullarini, statistika ma’lumotlarining mazmuni, shakli, vaqti va 
tarqatilishini tanlashda mustaqildir. Davlat statistikasi organlarining 
faoliyatiga davlat organlari va mahalliy davlat hokimiyati oiganlari 
aralashishiga yo l qo‘yilmaydi.

Davlat statistikasi organlarini moliyalashtirish hamda moddiy- 
texnika jihatidan ta’minlash Davlat statistika ishlari dasturiga 
muvofiq davlat budjeti mablag‘laii hisobidan amalga oshiriladi. Davlat 
statistika ishlari dasturiga kiritilmagan statistika ishlariga haq to‘lash 
buyurtmachi tomonidan shartnoma asosida amalga oshiriladi.

Quyidagilar 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo‘mi- 
tasining asosiy vazifalari hisoblanadi:

statistika sohasida yagona siyosatni ishlab chiqish va amalga 
oshirish, statistikani tashkil etishning zamonaviy xalqaro statistika 
standartlariga javob beradigan samarali tizimini ta’minlash;

ilmiy asoslangan, bozor iqtisodiyoti asosiy prinsiplariga javob 
beradigan yagona statistika metodologiyasini hamda mffliy hisob 
raqamlarini tuzishni ta’minlovchi va xalqaro statistika standartlariga 
muvofiq bo‘lgan ko'rsatkichlar tizimini ishlab chiqish va* joriy 
etish;
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jamiyatning iqtisodiy va ijtimoiy hayotida ro‘y berayotgan 
jarayonlami har tomonlama tavsiflovchi statistika va hisobot 
ko'rsatkichlarining tezkorligi, ishonchliligi, xolisligi va izchüligini 
ta’minlash;

statistik axborotning qulayligi, aniqligi va oshkoraligini ken- 
gaytirish ishlarini amalga oshirish;

statistika ishlarini tashkil etishning statistika axborotini yig£ish, 
ayta ishlash va umumlashtirish tartibiga xar qanday aralashishni 
istisno qiluvchi tizimni yaratish;

ijtimoiy-iqtisodiy hodisalar va jarayonlar to'g'risida statistika 
axborotlarini yig‘ish, qayta ishlash, to'plash, saqlash, umum
lashtirish, tahlil qilish va e’lon qffishni amalga oshirish;

statistika ishlari davlat buyurtmasini tayyorlash va uning 
bajarilishini ta’minlash, davlat hokimiyati va boshqaruv oiganlari 
ehtiyojlari, foydalanuvchilaming statistika axborotlariga bo£lgan 
talabini o£iganish asosida Davlat statistika ishlari dasturlarini ishlab 
chiqish va ulaming bajarilishini tashkil etish va hokazo.

2-§. Davlat muikini boshqarish

O'zbekiston Respublikasida davlat muikini boshqarish 0 £zbe- 
kiston Respublikasi Davlat mulki qo'm itasigal yuklatilgan. 
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Respubli
kasi Davlat mulki qo'mitasi faoliyatini takomillashtirishga doir 
chora-tadbirlar to‘g£risida»gi 2006-yil 26-aprel qarori bilan qo'mita 
faoliyati qayta tashkil etildi. Ushbu qarorga muvofiq qo£mita nizomi 
tasdiqlandi.

Davlat mulki qo‘mitasi davlat boshqaruv oigani hisoblanadi. 
Iqtisodiy islohotlami yanada chuqurlashtirish, davlat tasarrufidan 
chiqarish va xususiylashtirish jarayonlarini jadallashtirish qo£mita 
faoliyatining asosiy yo'nalishi hisoblanadi.

Davlat mulki qo£mitasi o£z faoliyatida O'zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasiga hisobot beradi.

Davlat mulki qo£mitasi o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasiga va qonunlariga, Oliy Majlis qarorlariga, 0 ‘z- 
bekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari va farmo-
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yishlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi qaror- 
lari va farmoyishlariga hamda Davlat mulki qo‘mitasi nizomiga amal 
qiladi.

Davlat mulki qo‘mitasi o‘z faoliyatini bevosita, shuningdek 
o‘zining hududiy organlari orqali davlat organlari, fuqarolaming 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, nodavlat notijorat tashkilotlar 
va boshqa tashkilotlar bilan o'zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat mulki qo‘mitasining o‘z 
vakolatlari doirasida qabul qilgan qarorlari vazirliklar, idoralar, 
mahalliy ijroiya hokimiyat organlari, xo‘jalik yurituvchi subyektlar, 
mansabdor shaxslar va fuqarolar tomonidan bajarilishi majbu- 
riydir.

Quyidagilar Davlat mulki qo‘mitasining asosiy vazifalari 
hisoblanadi:

respublika iqtisodiyotida xususiy sektoming o‘mi va ahamiyatmi 
tubdan oshirish hamda mazkur tarmoqda davlat ulushini yanada 
kamaytirishga qaratilgan chora-tadbirlami amalga oshirish;

vazirliklar, idoralar va tashkilotlarda, davlat koixonalari va 
tashkilotlarining, shu jumladan davlat budjeti mablag‘lari hisobiga 
moliyalashtiriladigan davlat korxonalari va tashkilotlari, shuningdek 
ustav fondlarida davlat ulushi bolgan xo'jalik jamiyatlarining davlat 
mulki hisobini va reyestrini yuritishni ta’miiilash;

boshqaravchi kompaniyalarva davlat ishonchli vakülarining davlat 
ixtiyoridagi, shu jumladan chet ellardagi mulkini samarali boshqarish 
yuzasidan faoliyati samaradorligi monitoringim olib borish;

Davlat mulki (ulushlari) mavjud bo‘lgan koixonalar faoliyati 
samaradorligini oshirish yuzasidan ularda zamonaviy menejmentni 
joriy etish, marketingni rivojlantirish va ishlab chiqarishni moder- 
nizatsiyalashga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar majmuini amalga 
oshirish;

bozor mexanizmlarini rivojlantirish, raqobat muhitini shakl- 
lantirish va xususiy mulk ortishini rag 'batlantiruvchi davlat 
tasairufidan chiqarish va xususiylashtirish dasturlarini ishlab chi- 
qish va amalga oshirish;

korxonalami keyinchalik xususiy mulk sifatida sotish uchun 
ulami xususiylashtirishdan keyin va sotishdan oldin samarali 
tayyorlashni joriy etish;
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davlat mulki obyektlarini xususiylashtirish jarayonlariga xorijiy 
investitsiyalami jalb qilish, investorlar o‘rtasida respublikamizda 
ular uchun berilgan imtiyozlar va kafolatlar to‘g‘risida tushuntirish 
ishlarini olib borish.

Davlat mulki qo‘mitasi o‘ziga yuklangan vazifalarga muvofiq 
quyidagi fimksiyalami bajaradi:

davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish, davlat 
mulkini boshqarish bilan bog‘liq jarayonlami tahlil qiladi hamda 
mulkiy va korporativ munosabatlami tartibga soluvchi normalami 
takomülashtirishga doir takliflarni shakllantiradi;

manfaatdor vazirlildar, idoralar hamda xo'jalik birlashmalarini 
jalb etgan holda davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylashtirish 
davlat dasturlari loyihalarini ishlab chiqib, 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasi Vazirlar Mahkamasiga taqdim etadi va ularning amalga 
oshirilishini ta’minlaydi;

o‘z vakolatlari doirasida tegishli davlat dasturlariga kiritilmagan 
davlat mulki obyektlarini davlat tasarrufidan chiqarish va xususiy
lashtirish to‘g‘risida qarorlar qabul qiladi;

davlat mulkini davlat tasarrufidan chiqarish va xususiylash
tirish, hisobini yuritish va boshqarishni tashkil etish sohalarida 
uslubiy rahbarlikni amalga oshiradi;

Davlat mulki qo‘mitasi hamda uning tasarrufidagi tuzilmalar- 
ning kadrlarini qayta tayyorlash va malakasini oshirishni ta’min
laydi, ular rahbarlari va mutaxassislarini attestatsiyadan o‘tkazishni 
amalga oshiradi.

Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar 
hududiy boshqarmalari Davlat mulki qo‘mitasining tizimini tashkil 
qiladi.

3—§. Tabiatni muhofaza qilish sohasini boshqarish

0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish Davlat 
qo‘mitasi ilk bor Oliy Sovet Prezidiumining 1988-yil 15-apreldagi 
farmoni bilan tashkil etilgan. 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni 
muhofaza qilish Davlat qo‘mitasining nizomi 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisining «0‘zbekiston Respublikasi Tabiatni
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muhofaza qilish Davlat qo‘mitasining Nizomini tasdiqlash 
to‘g‘risida»gi 1996-yil 26-aprel qarori bilan tasdiqlangan_. Qo'mita 
o‘z faoliyatini ushbu Ni2om va O'zbekiston Respublikasining 
«Tabiatni muhofaza qilish to'g‘risida»gi 1992-yil 9-dekabr qonuni 
asosida olib boradi.

O'zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat 
qo'mitasi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga 
bo‘ysunadi hamda vaziriiklar, davlat qo‘mitalari, idoralar, koixo- 
nalar, muassasalar va tashkilotlar, shuningdek ayrim shaxslar 
tomonidan yer, yer osti boyliklari, suv, o'rmon, hayvonot va 
o'simlik dunyosidan, atmosfera havosidan foydalanish hamda ulami 
muhofaza qilishga doir qonunlarga rioya etilishi ustidan davlat 
nazoratmi amalga oshiradi.

O'zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat 
qo‘mitasining vakolatlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi- 
ning Senati tasdiqlaydigan nizom bilan belgilanadi.

O'zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat 
qo'mitasi o‘z vakolatlari doiiasida qabul qilgan qarorlar davlat 
idoralari, konconalar, muassasalar, tashkilotlar va fuqarolar uchun 
majburiydir.

O'zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat 
qo'mitasining asosiy vazifalari quyidagilardan iborat:

atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish, tabiat resurslaridan 
foydalanish va ulami qayta tiklash ustidan davlat nazoratini amalga 
oshirish;

tabiatni muhofaza qilish faoliyatini tarmoqlararo kompleks 
boshqarish;

tabiatni muhofaza qilish va resurslami tejash borasida yagona 
siyosatni ishlab chiqish va amalga oshirish;

atrof tabiiy muhitning ekologik holati qulay bo'lisJiini 
ta’minlash, ekologik vaziyatni sog'lomlashtirish.

atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiat resurslaridan 
foydalanishning iqtisodiy usullarini keng qo'llash.

Qo'mitaga O'zbekiston Respublikasi Prezidentining taqdimiga 
binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senati tomonidan 
taymlanadigan va lavozimidan ozod etiladigan Rais rahbariik qiladi 
(O'zbekiston Konstitutsiya 80-moddaning 5-bandi).
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0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat 
qo‘mitasi raisining o‘rinbosarlaridan biri ayni vaqtda Bosh davlat 
ekologik ekspertizasining boshlig'i hisoblanadi. 0 ‘zbekiston Res- 
publikasining «Ekologik ekspertiza to‘g‘risida»gi 2000 yil 25 may 
qonuniga asosan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza 
qilish davlat qo'mitasi davlat ekologik ekspertizasini tashkil etadi 
va o‘tkazadi hamda ekologik nazoratni amalga oshiradi.

4-§. Moliya va kredit sohasini boshqarish

0 ‘zbekiston Respubilkasida moliya sohasini boshqarish 
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiga yuklatilgan. Vazirlik 
to‘g‘risidagi nizom 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama- 
sining 1992-yil 23-noyabrdagi 553-sonli qarori bilan tasdiqlangan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi respublikaning 
markaziy moliya-iqtisodiy oigani sifatida 0 ‘zbekiston Respubli- 
kasining moliyaviy narx siyosatini hayotga tatbiq etadi va uning 
butun hududida moliya, naix-navoni tashkil etish faoliyatiga 
umumiy rahbarlikni amalga oshiruvchi 0 ‘zbekiston Respublikasi- 
ning davlat boshqaruvi oigani hisoblanadi.

Moliya vazirligi 0 ‘zbekiston Respublikasining vazifalari va 
funksiyalarini amalga oshirish uchun zarur moliyaviy negiz 
yaratishni, respublika budjetini ishlab chiqish va ijro etishni, uning 
daromad qismi barqarorligihi ta’minlashni, valuta rejasini tuzish 
va ijro etishni, pul resurslaiidan oqilona va tejab sarflashni ta’min- 
laydi.

Moliya vazirligi respublika budjetining ham daromadlar, ham 
xarajatlar bo‘yicha ijro etilishi uchun, moliyaviy resurslami 
umumrespublika ehtiyojlariga safaibar etish ishlarini tashkil etishga 
javob beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi Moliya vazirligi, viloyatlar va tumanlar hokimliklari 
boshqarmalari va bo‘limlari, davlat sug'urta idoralari, shuningdek, 
ularga qarashli davlat korxonalari, muassasalari va tashkilotlari 
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining yagona tizimini 
tashkil etadi.
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Moliya vazirligi o‘z tizimiga kiruvchi koixonalar, muassasalar 
va tashkilotiar faoliyatini to‘g‘ridan-to‘g‘ri yoki o‘zi tashkil etadigan 
oiganlar orqali muvofiqlashtiradi va yo'naltiradi.

Moliya vazirligining asosiy vazifalari quyidagilar hisoblanadi: 
moliya tizimining, soliq va naix-navo siyosatining 0 ‘zbekiston 

Respublikasining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga faol ta ’sir 
ko‘rsatish, ishlab chiqarish samaradorligini oshirish, milliy 
daromadning, koixonalar va tashkilotiar daromadlarining va boshqa 
moliyaviy resurslaming o‘sishini ta’xninlash;

moliya-kredit vositalarining xo‘jalik mexanizmi boshqa 
elementlari bilan aloqalarini mustahkamlash;

respublikaning moliyaviy resurslarini ijtimoiy ishlab chiqa- 
rishni rivojlantirish va fan-texnika taraqqiyotining ustuvor 
yo‘nalishlariga jamlash, ijtimoiy rivojlanishni jadallashtirish, 
т а ’1шп maqsadga yo‘naltirilgan yaxlit xalq xo‘jaligi dasturlarini 
mablag‘ bilan ta’minlash, zarur moliya, valuta rezervlarini tashkil 
etish;

moliya, budjet, valuta va soliqni rejalashtirish va mablag£ bilan 
ta’minlash usullarini takomillashtirish;

auditorlik tashkilotlari tomonidan litsenziya bitimlarida nazarda 
tutilgan litsenziya talablari va shartlariga rioya etishni nazorat qilish;

koixonalar, vazirliklar, idoralar, banldar va davlat sug'urta 
tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va hisobotini tashkil etish va 
takomillashtirish, xo'jalik yuritishning yangi shakllarini joriy etish 
sohasida mahalliy moHya oiganlaiining faoliyatini muvofiqlashtirish.

0 ‘zbekiston Respublikasi MoHya vazirligiga 0 ‘zbekiston Res- 
publikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasi Pre- 
zidenti tomonidan tayinlanadigan va 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi tasdiqlaydigan Vazir boshchilik qiladi.

Moliya vaziri Vazirlar Mahkamasi tomonidan tayinlanadigan 
o‘rinbosarlariga ega bo'ladi. 0 ‘rinbosarlar o'rtasidagi vazifalar 
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vaziri tomonidan taqsimlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Davlat budjetining 
g‘azna ijrosi tizim ini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari 
to‘g‘risida»gi 2007-yil 28-fevral qaroriga muvofiq 0 ‘zbeklston 
Respublikasi Moliya vazirligi taikibida G'aznachilik oigani tashkil
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etilgan. Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 20-mart qarorigabinoan 
0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining G‘aznachiligi 
to‘g‘risidagi nizom tasdiqlangan. G‘aznachilik o‘z faoliyatida 
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlariga, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Oliy Majlisi palataiarining qarorlariga, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va 
farmoyishlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama
sining qarorlari va farmoyishlariga, mazkur Nizomga hamda o‘z 
faoliyatiga tegishli bo‘lgan boshqa normativ-huquqiy hujjatlarga 
amal qiladi.

G‘aznachilik o‘z faoliyatini davlat bosHqaruvining boshqa 
organlari, mahalliy davlat hokimiyati organlari, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Markaziy banki, tijorat banklari, boshqa tashkilotlar 
bilan o‘zaro hamkorlikda bevosita va o‘zining hududiy bo‘linmalari 
orqali amalga oshiradi.

G‘aznachilik, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va 
Toshkent shahar g‘aznachilik boshqarmalari hamda tuman 
(shahar) g‘aznachilik bo'limlariga ega bo‘ladi. Qoraqalpog‘iston 
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri g‘aznachilik boshqar
malari yuridik shaxs hisoblanadilar.

G'aznachilikning asosiy vazifalari quyidigilar hisoblanadi: 
Davlat budjetinining kassa ijrosi, jum ladan tushadigan 

daromadlami turli darajadagi budjetlar o'rtasida taqsimlash, 
budjetdan mablag‘ oluvchilaming xarajatlar smetalari ijrosi va 
Davlat budjeti ijrosi to‘g‘risida hisobot tuzish;

Davlat budjeti mablag‘larini yagona g‘aznachilik hisob raqami, 
shuningdek tegishli budjetlar daromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi 
kassa uzilishlarining oldini olishni ta ’minlaydigan hududiy 
g'aznachilik hisob raqamlarini joriy etish orqali boshqarish;

budjet tashkilotlarining tovar yetkazib beruvchilar (ishlami 
bajaruvchilar, xizmatlar ko‘rsatuvchilar) bilan shartnomalarini, 
shuningdek Davlat budjeti mablaglari hisobidan kapital qurilish 
bo‘yicha buyurtmachilaming shartnomalari xarajatlar smetasida 
ko‘rsatilgan summalar va maqsadlarga qat’iy muvofiq ravishda 
tuzilishi ustidan qattiq nazorat o‘matish asosida mazkur shart- 
nomalami majburiy ro'yxatdan o'tkazish tartibini joriy etish
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orqali budjet tashkilotlarining maqsadga nomuvofiq, asossiz 
xarajatlarining oldini olish; budjet tashkilotlarini, shu jumladan 
mudofaa va xavfsizlik tuzilmalarmi moliyalashtirishga yo'nalti- 
riladigan budjet mablag'laridan foydalanishni maqbullashtirish 
yuzasidan m onitoring olib borish, bunda ular tomonidan 
tuzilayotgan shaitnomalar sifatining ta ’minlanishi, ulaming 
maqsadga muvofiqligi va naix-navo yechimini nazarda tutish hamda 
qoidaga ko‘ra, vositachilik xizmatlaridan voz kechish;

xarajatlar smetasi va ro'yxatga olingan shartnomalarda nazarda 
tutilgan qat’iy summalar doirasida tovar yetkazib beruvchilar , 
(ishlami bajaruvchilar, xizmatlar ko‘rsatuvchilar)ning bevosita 
hisob raqamlariga budjetdan mablag‘ oluvchilar nomidan va 
ulaming topshirig'i bo‘yicha to'lovlami amalga oshirish orqali 
to'lov intizomiga so'zsiz rioya etilishi ustidan ta’sirchan nazoratni 
ta’minlash va boshqalar.

0 ‘zbekiston Respublikasi davlat budjetining ijrosi, davlat 
aktivlari va pasivlarining holati hamda harakati, qimmatbaho 
metallar va toshlar bilan operatsiyalar amalga oshirilishi, oltin- 
valuta zaxiralarini boshqarish, xorijiy kapitalni respublika 
iqtisodiyotiga jalb etish va undan samarali foydalanish, davlatning 
tashqi qarzi o‘z vaqtida qaytarilishi doimiy monitoringi va nazoratini 
ta’minlash maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentning
2002-yil 27-iyun farmoni bilan 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Hisob palatasi tashkil etilganl.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va 0 ‘zbekiston Respubli
kasi Oliy Majlisining topshiriqlari bo'yicha 0 ‘zbekiston Respubli
kasi Davlat budjetining ijrosi, uning asosiy ko‘rsatkichlari va eng 
muhim moddalarining bajarilishi, shuningdek davlat tuzilmalari 
va xo'jalik yurituvchi subyektlaiga ajratiladigan budjet mablag'laridan 
maqsadli foydalanish ustidan nazoratni amalga oshirish, 
mamlakatda va uning tashqarisida davlat aktivlari va passivlarining 
holati hamda harakati monitoringini ta’minlash; qimmatbaho 
metallar va qimmatbaho toshlar bilan amalga oshiriladigan 
operatsiyalami nazorat qilish; mamlakatning oltin-valuta zaxi
ralarini boshqarish va tasarruf etishni nazorat qilish Hisob 
palatasining asosiy vazifalariga kiradi.
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0 ‘zbekiston Respublikasida kredit tizimi «0‘zbekiston Res- 
publikasining «Markaziy bank to‘g‘risida»gi 1995-yil 21-dekabr 
va «Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida»gi 1996-yil 25-aprel qonun- 
lariga asosan tashkil etilgan.

«0‘zbekiston Respublikasining Markaziy banki to‘g‘risida»gi 
qonunga muvofiq, Markaziy bankning bosh maqsadi milliy 
Valutaning barqarorligini ta’minlashdan iborat. Asosiy vazifalari 
monetär siyosatni hamda valutani tartibga solish sohasidagi 
siyosatni shakllantirish, qabul qilish va amalga oshirish, 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasida hisob-kitobning samarali tizimini tashkil 
etish va ta’minlash, banklar faoliyatini tartibga solish va ulami 
nazorat qilish, 0 ‘zbekiston Respublikasining rasmiy oltin-valuta 
zaxiralarini, shu jumladan kelishuv bo‘yicha hukumat zaxiralarini 
saqlash va tasarruf etish, davlat budjetining kassa ijrosini Moliya 
vazirligi bilan birgalikda tashkil etishdan iborat. Markaziy bank 
moliyaviy yordam ko‘rsatish, tijorat faoliyati bilan shug‘ullanishga, 
Markaziy bank faoliyatini ta’minlovchi koixonalar va tashkilotlaxni 
tuzishda ishtirok etishini istisno etganda, banklar va boshqa yuridik 
shaxslar kapitalida qatnashishga haqli emas.

Markaziy bankning oliy oigani uning boshqaruvidir. Bosh- 
qaruv Markaziy bank siyosati va faoliyatining asosiy yo‘nalishlarini 
belgilab beradi, bankni boshqaradi. Boshqaruv o‘n bir kishidan 
iborat bo‘ladi. Boshqaruv tarkibiga Markaziy bank raisi, uning 
o‘iinbosarlari, shuningdek, bankning asosiy bo‘limlari rahbarlari 
kixadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Banlcjar va bank faoliyati 
to‘g‘risida»gi qonuniga asosan banklar Markaziy bankda ro‘yxatga 
olingan paytdan boshläb yuridik shaxs maqomiga ega bo‘ladilar.

Markaziy bank quyidagilaiga asoslanib bankni ro‘yxatga olish 
va unga litsenziya berishni rad etishi mumkin:

— bankni ro‘yxatga olish uchun zarur bo‘lgan hujpatlar 
topshirilmaganligi;

— ta’sis hujjaüarining qonunchilik hujjatlariga nomuvofiqligi;
— bir yoki bir necha muassisning moliyaviy ahvoli qoni- 

qarsizligi;
— muassislarning moliyaviy ahvoli va mablag‘larining 

manbalari e’lon qilinmaganligi;



— bankni ro‘yxatga olish paytigacha eng kam ustav kapitalining 
to‘lanmaganligi;

— bank rahbari va bosh buxgalteri lavozimlariga nomzodlaming 
bu kasbga nomuvofiqligi.

Aksiyadoriaming umumiy yig‘ilishi, bank kengashi va bosh- 
qaruvi bankning boshqaruv organlaridir. Bankka operativ rahbarlik 
qiluvchi va uning faoliyati uchun javob beruvchi bankboshqaruvi 
bankning ijroiya oigani hisoblanib, u bank kengashi va aksiya
doriaming umumiy yig‘ilishi oldida hisobdordir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy faoliyat milliy banki 
hukumatning xalqaro iqtisodiy munosabatlar sohasidagi siyosatini 
amalga oshiruvchi tashqi iqtisodiy faoliyatiga xizmat ko'rsatishni 
ta’minlovchi va Valuta mablag'larini jamlovchi ixtisoslashtirilgan 
bankdir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy faoliyat milliy banki 
respublika Markaziy banki va hukumatining topshirig‘iga binoan 
eksport tovariari ishlab chiqarishni tashkil etish va rivojlantirish 
uchun chet el valutasida kreditlar beradi, 0 ‘zbekiston Respub- 
likasiga chet el valutasida yetkazib berayotgan va respublika chet el 
valutasida olayotgan davlat zayomlari va kreditlariga xizmat 
ko‘rsatadi, xalqaro valuta-kredit bozoiiarida operatsiyalarbajaiadi, 
kontrakt (shartnoma) shartlarini bajarish vaqtida chet el banklari, 
konsemlaii, firmalari va boshqa sheriklaming aybi bilan olinmay 
qolgan mablag‘lami undirishga ko‘maklashadi, hukumatlararo 
bitimlami, to'lov shartlarini ishlab chiqishda qatnashadi va hokazo.

0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy faoliyat milliy banki 
0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan tasdiqlanadigan 
va 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki tomonidan ro‘yxatga 
olinadigan o‘z ustavi asosida amal qiladi.

Tijorat (aksiya, pay asosida va xususiy) banklar yurid|k va 
jismoniy shaxslarga Qonunda nazarda tutilgan operatsiyalami 
bajarish va xizmat ko‘rsatish orqali shartnoma asoslarida kredit, 
hisob-kitob va o‘zga xil bank xizmati ko'rsatadilar.

Respublika, mintaqa dasturlari va o‘zga dasturlami pul bilan 
ta’minlash uchun 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchilik hüjjat- 
larida nazarda tutilgan tartib va sharoitlarda maxsus tijorat banklari
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tashkil etilishi mumkin. Bunday banklar 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Markaziy bankidan tegishli ruxsatnoma olganidan keyin chet el 
valutasida operatsiyalami amalga oshirishlari mumkin.

5-§. Tarmoqlararo boshqa sohalarni boshqarish

0 ‘zbekiston Respublikasi standartlashtirish, metrologiya va 
sertifikatlashtirish sohasidagi davlat boshqaruvi 0 ‘zbekiston 
standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish agentligiga 
(«0‘zstandart» agentligi) yuklatilgan.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ppyezidentming «Respublika davlat 
boshqaruvi organlari tizimini takomillashtirish to‘g‘pisida» 2003- 
yil 9-dekabr fapmonini bajarish yuzasidan hamda standartlash
tirish, metrologiya va mahsulotlar hamda xizmatlami sertifikat
lashtirish tizimini yanada takomillashtirish, uning zamonaviy 
xalqaro normalar va talablaiga muvofiqligini ta’minlash, shuningdek 
xalqaro standartlardan foydalanish asosida mamlakatimizda ishlab 
chiqarilgan mahsulotlarning raqobatbardoshliligini oshirish 
maqsadida 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
«0‘zbekiston Davlat standartlashtirish, metrologiya va sertifikat
lashtirish agentligi tuzilmasini takomillashtirish va uning faoliyatini 
tashkil etish to‘g‘risida»gi 2004-yil 5-avgust qarori qabul qilindil. 
Agentlik o‘z faoliyatini ushbu Nizom va 0 ‘zbekiston Respublika- 
sining «Standartlashtirish to‘g‘risida»gi, «Metrologiya to‘g‘risida»gi, 
«Mahsulotlar va xizmatlami sertifikatlashtirish to‘g‘risida»gi qo- 
nunlar asosida olib boradi.

0 ‘zbekiston standartlashtirish, metrologiya va sertifikat
lashtirish agentligi standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlash
tirish sohasidagi vazifalami hal qilish uchun maxsus vakolat 
berilgan 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat boshqaruv oigani 
hisoblanadi.

«0‘zstandart» agentligi 0 ‘zbekiston Respublikasining stan
dartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish bo‘yicha milliy 
organi hisoblanadi hamda o‘z faoliyati to‘g‘risida 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga hisob beradi.
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0 ‘zbekiston Respublikasining «Standartlashtirish to‘g‘risida»gi 
qonuniga muvofiq standartlashtirishning asosiy maqsadlariga 
quyidagilar kiradi:

mahsulotlar, jarayonlar, ishlar va xizmatlaming aholining 
hayoti, sog£lig£i va mol-mulkiga, atrof tabiiy muhit uchun 
xavfsizligi, resurslami tejash masalaiarida iste’molchilar va davlat 
manfaaüaiini himoya qilish;

mahsulotlaming o£zaro almashinuvchanligini va bir-biriga mos 
kelishini ta’minlash;

fan va texnika taraqqiyoti darajasiga, shuningdek aholining 
hamda xalq xo£jaligi ehtiyojlariga muvofiq holda mahsulot sifatini 
hamda raqobat qilish imkonini oshirish;

barcha turdagi resuislaming tejalishiga ko‘maklashish, ishlab 
chiqarishning texnik-iqtisodiy ko£rsatkichlarini yaxshilash;

ijtimoiy-iqtisodiy, ilmiy-texnikaviy dasturlar va loyihalami 
amaijga oshirish;

tabiiy va texnogen felokatlar hamda boshqa favqulodda vaziyatlar 
yuzaga kelish xavf-xatarini hisobga olgan holda xalq xo£jaligi 
obyektlarining xavfsizligini ta’minlash;

iste’molchilarni ishlab chiqarilayotgan mahsulot nomenk- 
laturasi hamda sifati to£g£risida to£liq va ishonchli axborot bilan 
ta’minlash;

mudofaa qobiliyatini va safarbarlik tayyorgarligini hamda 
o'Ichovlaming yagona birlikda bo£lishini ta’minlashdan iboiatdir.

0 ‘zbekiston Respublikasida standartlashtirish ishlarini o£tka- 
zishning umumiy tashkiliy-texnik qoidalarini tartibga soluvchi 
quyidagi davlat standartlashtirish tizim i faoliyat ko‘rsatadi va 
Respublikada standartlashtirish ishlarini tashkil etish, muvofiq- 
lashtirish va ta’minlashni:

xalq xo‘jaligi tarmoqlarida - 0 ‘zbekiston Davlat standart
lashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish agentligi;

qurilish, qurilish industriyasi sohasida, shu jumladan loyiha- 
lash va konstruksiyalashda - O'zbekiston Respublikasi Davlat 
arxitektura va qurilish qo‘mitasi;

tabiiy resurslardan foydalanishni tartibga solish hamda atrof 
tabiiy muhitni ifloslanishdan va boshqa zararii ta’siriardan muhofaza

618



qilish sohasida - 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat tabiatni muhofaza 
qilish qo‘mitasi;

tibbiy maqsadlardagi mahsulotlar, tibbiy-texnika ashyolari, 
dori-darmonlar sohasida hamda respublika sanoati ishlab chiqa- 
rayotgan, shuningdek import bo‘yicha respublikaga yetkazib ber- 
ilayotgan mahsulotlarda inson uchun zararli moddalar miqdorini 
aniqlash masalalarida - 0 ‘zbekiston Respublikasi Sog‘liqni saqlash 
vazirligi amalga oshiiadi.

«Standartlashtirish to‘g‘risida»gi qonunga muvofiq davlat 
boshqaruv organlari o‘z vakolatlari doirasida standartlar va texnik 
shartlami, shuningdek ushbu Qonunni qo‘llashga doir yo'riqno- 
malar va izohlami ishlab chiqadilar, tasdiqlaydilar, nashr etadilar. 

Metrologiya sohasida «0‘zstandart» agentligi vakolatiga: 
metrologiya sohasida yagona davlat siyosatini amalga oshirish, 

metrologiyaga oid faoliyatni mintaqalararo va tarmoqlararo muvo- 
fiqlashtirish;

milliy etalonlami yaratish, tasdiqlash, saqlash va qo'llab- 
quwatlash hamda ulaming xalqaro darajada solishtirilishini ta’min- 
lash qoidalarini belgilash;

o'lchov vositalari, usullari va natijalariga qo'yiladigan umumiy 
metrologik talablami aniqlash;

davlat metrologiya tekshiruvi va nazoratini amalga oshirish; 
metrologiya masalalari bo‘yicha normativ hujjatlami, shu 

jumladan davlatning boshqa boshqaruv organlari bilan hamkorlikda 
0 ‘zbekiston Respublikasining butun hududida majburiy kuchga 
ega bo'lgan normativ hujjatlami qabul qilish;

metrologiya sohasida ilmiy va muhandis-texnik kadrlar 
tayyorlash;

0 ‘zbekiston Respublikasining metrologiya sohasidagi xalqaro 
shartnomalariga rioya etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish;

metrologiya masalalari bo‘yicha xalqaro tashkilotlar faoliyatida 
qatnashish;

0 ‘zbekiston Respublikasida o‘lchovlaming yagona birlikda 
bo‘lishini ta’minlash tizimi faoliyat olib borishi va rivojlanishini 
hamda uning xalqaro o'lchov tizimi va boshqa mamlakaüaming 
o‘lchovlar tizimi bilan uyg‘unlashuvini ta’minlashga doir chora- 
tadbirlami amalga oshirish kiradi.
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Mahsulotning belgilangan talablarga muvofiqligi tasdiqlangan 
taqdiida sertifikatlashtirish organi muvofiqlik sertifikati beradi, 
tayyorlovchi ana shu sertifikat asosida muvofiqlik belgisini ishlatish 
huquqiga ega bo'ladi.

Sertifikatlashtirish tizimida foydalaniladigan muvofiqlik sertifi- 
katlarining, akkreditatsiya qilinganlik to‘g‘risidagi guvohno- 
malaming namunalari, milliy muvofiqlik belgisining shakllari va 
hajmlari «0 ‘zstandart» agentligi tomonidan tasdiqlanadi.

Muvofiqlik sertifikatlari, muvofiqlik belgilari, sertifikatlash- 
tirish oiganlari va sinov laboratoriyalarining (markazlarining) 
akkreditatsiya qilinganlik to‘g‘risidagi guvohnomalari «0‘zstandart» 
agentligi tomonidan belgilangan tartibda Davlat reyestridan 
o'tkazilishi shart.

Davlat reyestrida ro'yxatdan o‘tkazilmagan muvofiqlik sertifi
katlari, muvofiqlik belgilari, sertifikatlashtirish oiganlari va sinov 
laboratoriyalarining (markazlarining) akkreditatsiya qilinganlik 
to‘g‘risidagi guvohnomalari haqiqiy emas.

Muvofiqlik sertifikatidan, muvofiqlik belgisidan foydalanish 
huquqini hamda sertifikatlashtirish oiganlari va sinov laborato- 
riyalarimng (markazlarining) akkreditatsiya qilinganlik to‘g‘risidagi 
guvohnomalarini arizachi boshqa yuridik yoki jismoniy shaxsga 
berishi man etiladi.

Quyidagilar «0‘zstandart» agentligining asosiy vazifalari hi- 
soblanadi:

«Standartlashtirish to‘g‘risida», «Metrologiya to‘g‘risida», 
«Mahsulotlar va xizmatlami sertifikatlashtirish to‘g‘risida»gi 0 ‘z- 
bekiston Respublikasining qonunlari amalda ro'yobga chiqarilishini 
ta’minlash;

standartlashtirish, metrologiya, sertifikatlashtirish, xalqaro 
standartlami, shu jumladan sifatni boshqarish tizimi boucha 
xalqaro standartlami qo‘llash asosida mahsulotlar sifatini va ulaming 
raqobatbardoshliligini oshirish sohasida yagona davlat siyosatini 
qo'llash;

standartlashtirish, o‘lchovlar yagonaligi, sertifikatlashtirish 
tizimlari faoliyat ko‘rsatishini va rivojlantirilishini, ushbu sohalar- 
dagi ilmiy-texnika axborotini akkreditatsiya qilish va tarqatishni,
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shuningdek ulaming xalqaro, davlatlararo tizimlar va xorijiy 
mamiakatlaming mffliy tizimlari bilan uyg'unlashtirilishini ta’min- 
lash;

mahsulotlar, ishlar va xizmatlar xavfsizligi va sifati, o‘lchovlar 
ishonchsiz natijalarining salbiy oqibatlaridan muhofaza qilish 
talablariga rioya etilishi yuzasidan iste’molchilar huquqlari himoya 
qilinishini ta’minlash chora-tadbirlarini amalga oshirish;

standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish sohasida 
kadrlar tayyorlash va ulaming malakasini oshirish ishlarini tashkil 
etish.

«0‘zstandart» agentligi o‘ziga yuklangan vazifalami bajarish 
uchun quyidagi funksiyalami amalga oshiradi:

«Standartlashtirish to‘g‘risida», «Metrologiya to‘g‘risida», 
«Mahsulotlar va xizmatlami sertifikatlashtirish to‘g‘risida»gi 0 ‘z- 
bekiston Respublikasining qonunlari hamda standartlashtirish, 
metrologiya, sertifikatlashtirish sohasidagi boshqa qonunchilik 
hujjatlari va normativ-huquqiy hujjatlaming amalda ro'yobga 
chiqarUishini ta’minlash borasida:

davlat, tarmoq, ma’muriy-hududiy standartlami va ularga 
0‘zgartirishlami, korxonalaming mahsulotlarga bo‘lgan texnik 
shartlarini, standartlarini va ularga o‘zgartirishlami, standart
lashtirish, metrologiya, sertifikatlashtirish bo‘yicha amal qiladigan 
hujjatlami, shuningdek norma va qoidalami davlat ro‘yxatidan 
o'tkazadi;

bir turdagi mahsulotlar uchun normativ hujjatlami ishlab 
chiqish bo‘yicha tarmoq tuzilmalarini tashkil etishga ko'mak- 
lashadi, ularga ilmiy-metodik rahbarlikni ta’minlaydi;

sertifikatlashtirish va yuklash-tushirishdan oldin inspeksiya 
0‘tkazish sohasidagi yuridik shaxslami belgilangan tartibda 
akkreditatsiya qiladi, yuridik va jismoniy shaxslaming sinov, o'lchov, 
tahüliy, kalibrlash va tekshirish laboratoriyalarini attestatsiyadan 
o‘tkazadi va akkreditatsiya qiladi;

o‘lchov vositalarini tayyorlash, realizatsiya qilish va ijaraga 
berish bo‘yicha faoliyatni belgilangan tartibda litsenziyalaydi, 
litsenziatlar tomonidan litsenziya talablari va shartlariga rioya etilishi 
ustidan nazorat qiladi, shuningdek litsenziyalar reyestrini yuritadi;

621



xalqaro va davlatiararo ilmiy-texnik hamkorlikni rivojlantiradi. 
Standartlashtirish, metrologiya, sertifikatlashtirish, xalqaro 

standartlami, shu jumladan sifatni boshqarish tizimi bo'yicha 
xalqaro standartlami qo‘llash asosida mahsulotlar sifatini va 
raqobatbardoshliligini oshirish sohasida yagona davlat siyosatini 
amalga oshirish borasida:

standartlashtirish, metrologiya, sertifikatlashtirish, akkreditat- 
siya qilish va mahsulotlar sifatini boshqarish tizimini joriy etish 
masalalari bo‘yicha davlat va xo'jalik boshqaruvi organlariga o‘z 
vakolatlari doirasida rahbarlik qiladi va ular faoliyatini muvofiq- 
lashtiradi;

yangi qonunchilik hujjatlarini ishlab chiqish va amaldagi 
qonunchilik hujjatlarini takomillashtirish yuzasidan takliflar 
kiritadi;

ilmiy tadqiqot ishlarini amalga oshiradi; 
standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirishni rivoj- 

lantirish bo‘yicha asosiy yo'nalishlami, konsepsiyalami, istiqbolli 
dasturlami ishlab chiqadi;

0 ‘zbekiston Respublikasining milliy étalon bazasini shakl- 
lantiradi va rivojlantiradi, milliy etalonlami xalqaro etalonlar bilan 
solishtiradi.

Standartlashtirish, metrologiya, sertifikatlashtirish tizimlari 
faoliyat ko‘rsatishini va rivojlantirilishini, ushbu sohalardagi ilmiy- 
texnika axborotini akkreditatsiya qiüsh va tarqatishni, shuningdek 
ulaming xalqaro, davlatiararo va xorijiy mamlakatlaming milliy 
tizimlari bilan uyg‘unlashtirilishini ta’minlash borasida:

respublikada ishlab chiqariladigan va import bo‘yicha olib 
kelinayotgan mahsulotlami sertifikatlashtirish, chet mamla
katlaming sertifikatlashtirish bo'yicha ishlari natijalarini e’tirof 
etish ishlarini tashkil etadi;

o‘z vakolatlari doirasida standartlashtirish, metrolôgiya, 
sertifikatlashtirish va akrreditatsiya qilish sohasida normativ huj- 
jatlami ishlab chiqadi, tasdiqlaydi va ro'yxatdan o'tkazadi;

shtrixli kodlashtirishni joriy etish siyosatini amalga oshiradi 
va 0 ‘zbekiston Respublikasida ishlab chiqarilayotgan tovarl^ming 
Davlat reyestrini yuritadi.
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«0‘zstandart» agentligi tizimiga quyidagilar kiradi:
hududiy standartlashtirish va metrologiya boshqaimalari;
Respublika sinov va sertifikatlashtirish markazi hamda uning 

hududiy sinov va sertifikatlashtirish markazlari:
Metrologiya xizmatlari ko'rsatish markazi;
Standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish ilmiy 

tadqiqot instituti;
Milliy etalonlar markazi;
Shtrixli kodlashtirish markazi;
Axborot-ma’lumotlar markazi.
Hududiy boshqarmalar ikki tomonlama bo‘ysunadilar hamda 

Agentlikka va tegishli mahalliy davlat hokimiyati organiga hisob 
beradilar.

«0‘zstandart» agentligini maqomiga ko‘ra vaziming birinchi 
o‘rinbosaiiga tenglashtiriladigan Bosh direktor boshqaradi.

Bosh direktor o‘rinbosarlari maqomiga ko‘ra vazir o‘rinbosar- 
lariga tenglashtiriladi.

«0‘zstandart» agentligining Bosh direktori va uning o'rinbo- 
sarlari 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
lavozimga tayinlanadi va lavozimdan ozod qilinadi.

Bosh direktor va o'rinbosarlari ayni vaqtda lavoziniiga ko‘ra 
tegishli ravishda Standartlar va o'lchovlaming yagonahgi ta’min- 
lanishini nazorat qilish bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat 
bosh inspektori va davlat bosh inspektorining o'rinbosarlari 
hisoblanadilar.

«0‘zstandart» agentligida tarkibida Bosh direktor, uning o‘rin- 
bosarlari (lavozimiga ko‘ra) va «0‘zstandart» agentligining boshqa 
xodimlaridan iborat tarkibi 7 kishi bo‘lgan hay’at tuziladi.

Hay’atning shaxsiy tarkibi Bosh direktor taqdimnomasiga 
ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
tasdiqlanadi.

Gidrometeorologiya sohasiniboshqarish. Gidrometeorologiya 
sohasini boshqarish 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka
masi huzuridagi Gidrometeorologiya xizmati markaziga yuklatilgan. 
«0‘zgidromet» markazi 0 ‘zbekiston Respublikasida gidrome- 
teortJftfeiya sohasidagi vazifalami hal etish uchun maxsus vakil
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qilingan davlat boshqaruvi organi hisoblanadi. Markaz to‘g‘risidagi 
nizom 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2004- 
yil 14-aprel qarori bilan tasdiqlangan.

«0‘zgidromet» markazi tizimiga gidrometeorologiya bo‘yicha 
hududiy boshqarmalar, Gidrometeorologiya ilmiy-tekshirish 
instituti, Toshkent gidrometeorologiya kolleji, «0‘zgidrometpriboi» 
ilmiy-ishlab chiqarish korxonasi kiradi.

«0‘zgidromet» markazi o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respubli
kasi Konstitutsiyasi va qonunlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisining qarorlari va boshqa hujjatlariga, 0 ‘zbekiston Respub
likasi Prezidentining farmonlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarorlari va farmoyish
lariga, gidrometeorologiya sohasidagi xalqaro shartnomalaiga hamda 
o'zining nizomiga amal qiladi.

Quyidagilar «O'zgidromet» markazining asosiy vazifalari 
hisoblanadi:

gidrometeorologiya kuzatishlari davlat tizimini, respublika 
iqtisodiyoti tarmoqlari, aholisi va Qurolli Kuchlarini gidro- 
meteorologik ta’minlashni rivojlantirish va takomillashtirish;

respublika davlat va xo‘jalik boshqaruvi oiganlarini, korxonalar, 
muassasalar va fuqarolami amaldagi va kutilayotgan gidrome
teorologiya shart-sharoitlari va iqlimning o‘zgarishi, tabiiy muhit- 
ning ifloslanishi darajasi to‘g‘risidagi axborot, xavfli va ofat 
keltiiuvchi gidrometeorologiya hodisalari paydo bo'lishi to‘g‘risidagi 
tezkor ma’lumotlar bilan ta’minlash;

ma’lumotlarning davlat gidrometeorologiya fondini va atrof 
tabiiy muhit ifloslanishi to‘g‘risidagi ma’lumotlammg davlat fondini 
shaldlantirish va yuritish;

«Yuza suvlar» bo'limi bo‘yicha suvlaming davlat hisobini belgi- 
langan tartibda yuritish, davlat suv kadastrini tashkil etish va 
yuritish bo‘yicha barcha ishlami muvofiqlashtirish, yo‘naitirish 
va birlashtirish;

qishloq xo'jalik ekinlari va yaylov o‘simliklarining holati, ofat 
keltiruvchi gidrometeorologiya hodisalari paydo bo'lishi va 
rivojlanishi, atmosfera havosi, tuproq va yuza suvlaming ifloslanishi 
ustidan muntazam kuzatuvlami tashkil etish va olib borish;

624



gidrometeorologiya tavsiflari uchun kuzatishlar olib borish, 
ob-havoni, daryolaming suvliligini, iqlimning o'zgarishini qisqa 
va uzoq muddatli prognozlashtirishni yaxshilash bo'yicha ilmiy 
tadqiqot ishlari olib borish.

«0‘zgidromet» markaziga qonunchilik hujjatlarida belgilangan 
tartibda lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan 
Bosh direktor boshchilik qiladi.

Bosh direktor uch nafar o'rinbosarga, shu jumladan bir 
nafar birinchi o‘rinbosarga ega boladi.

«0 ‘zgidromet» markazi Bosh direktorining o'rinbosarlari 
qonunchilik hujjatlarida belgilangan tartibda lavozimga tayinlanadilar 
va lavozimdan ozod etiladilar.

«O£zgidromet» markazi Bosh direktori maqomiga ko‘ra vaziiga, 
Bosh direktoming birinchi o'rinbosari - vaziming birinchi 
o‘rinbosariga, Bosh direktoming o‘rinbosarlari - vaziming o‘rin- 
bosarlariga tenglashtiriladi.

Insonhuquqlarivaerkinliklarinimuhofazaqilish sohasini bosh- 
qarish 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «Inson huquqlari 
bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy markaziriituzish to‘g‘- 
risida»gi 1996-yil 31-dekabr farmoniga asosan, inson huquqlari 
va erkinliklarini muhofaza qilishning ta’sirchan vositasini barpo 
etish, xalqaro huquqni muhofaza qihsh tashkilotlari bilan ham- 
korlikni kengaytirish, davlat muassasalari xodimlari va barcha 
aholining inson huquqlari bo'yicha madaniyatini oshirish maq- 
sadida, BMTning inson huquqlari va boshqaruv tizimini demok- 
ratiyalash, qo‘llab-quwatlash dasturiariga muvofiq Inson huquqlari 
bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi MilMy markazi tuzilgan.

Inson huquqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazi davlatga qarashli, tahlil, maslahat, idoralararo va 
muvofiqlashtirish organi hisoblanadi.

Inson huquqlari bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazining asosiy vazifalari quyidagilar

— milliy harakat rejasini, shuningdek, Konstitutsiya, qonun- 
lar va inson huquqlari sohasidagi umum e’tirof etilgan xalqaro 
huquq normalari qoidalarini amalga oshirish strategiyasini ishlab 
chiqish;
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— inson huquqlari sohasida 0 ‘zbekiston Respublikasining 
xalqaro va milliy tashkilotlar bilan hamkorligini rivojlantirish;

0 ‘zbekiston Respublikasida inson huquqlariga rioya etilishi va 
bu huquqlaming muhofaza qilinishi yuzasidan ilmiy ma’ruzalar 
tayyorlash;

— davlat hokimiyati va boshqaruv organlariga, shuningdek, 
inson huquqlari bo‘yichajamoatbirlashmalariga maslahatlar berish;

— davlat organlarining inson huquqlarini rag'batlantirish va 
muhofaza qilish sohasida tahsil berish, targ‘ibot, o‘quv-uslubiy 
adabiyotlami nashr etish borasidagi faoliyatini muvofiqlashtirish;

— 0 ‘zbekiston Respublikasida inson huquqlarini amalga 
oshirish va rivojlantirish bo‘yicha ma’lumotlarning axborot bazasini 
baipo etish;

— davlat organlarining inson huquqlariga rioya etish va bu 
huquqlami muhofaza qilish sohasidagi faoliyatini takomillashtiiish 
yuzasidan ularga tavsiyalar tayyorlash;

— inson huquqlarini rag'batlantirish va muhofaza qilishning 
turli jihatlari yuzasidan tadqiqotlar uyushtirish va o‘tkazish.

Inson huquqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazi yuridik shaxs bo‘lib, unga 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti farmoni bilan tayinlanadigan diiektor boshchilik qiladi. 
Inson huquqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy markazi 
direktorining o‘rinbosari bu lavozimga 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi tomonidan tayinlanadi.

Inson huquqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazining faoliyati moliyaviy jihatdan respublika budjetidan 
davlat hokimiyati va boshqaruv organlarini saqlab turish uchun 
ajratilgan xarajatlardan, shuningdek, turli xayriya badallari 
hisobidan ta’minlanadi.

Inson huquqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
markazi 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi sessiyasirüng 
materiallari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmon va 
farmoyishlari, Vazirlar Mahkamasining qaror va farmoyishlari, 
vazirliklar va idoralaming normativ hujjatlari va yo‘riqnomalari 
yuborilishi shart bo‘lgan tashkilotlar ro‘yxatiga kiritilgan.

Inson huquqlari bo'yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milliy 
m arkaziga o‘zbek, rus va ingliz tillarida « 0 ‘zbekistonda
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demokratiyalash va inson huquqlari» maxsus jurnalini nashr etishga 
ruxsat berügan!

0 ‘zbekiston Respublikasi vazirliklari va idoralari Inson 
huquqlari bo‘yicha 0 ‘zbekiston Respublikasi Milüy markazining 
so‘roviga muvofiq respublikada inson huquqlarini rag‘batlantirish, 
amalga oshirish va muhofaza qilish masalalari bo‘yicha zarur 
axborotni taqdim etishlari kerak.

0 ‘zbekiston Tashqi ishlar vazirligi, Matbuot va axborot 
agentligi, 0 ‘zbekiston M illiy axborot agentligi, Davlat 
teleradiokompaniyasi Inson huquqlari bo'yicha 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Milliy markaziga xalqaro aloqalami amalga oshirish, 
xorijdagi turdosh tashkilotlar bilan aloqa o'm atish, xalqaro 
tashkilotlar bilan inson huquqlari sohasida bitimlar tuzishda yordam 
ko‘rsatadilar.

Tashqi iqtisodiy aloqalar, investitsiyalar va savdo sohasini 
boshqarish. 0 ‘zbekiston Respublikasida tashqi iqtisodiy faoliyatni 
tartibga solish sohasida 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy 
aloqalar, investitsiyalar va savdo vazirligi vakolatli davlat boshqaruvi 
organi hisoblanadi.

Tashqi iqtisodiy aloqalami keng rivojlantirish va chuqurlash- 
tirish, xorijiy investitsiyalami jalb etishni faollashtirish va xorijiy 
sarmoyadoriar uchun ishonchli kafolatlami ta’minlash, tashqi 
savdoni yanada erkinlashtirish, mamlakatimiz tovar ishlab chiqa- 
ruvchilari bilan chet el firmalari ocrtasidagi uzoq muddatü barqaror 
sheriklik munosabatlarini shakllantirish maqsadida hamda 0 ‘zbe- 
kiston Respublikasi Prezidentining «Tashqi iqtisodiy va savdo 
aloqalari, xorijiy investitsiyalami jalb etish sohasida boshqaruv 
tizimini takomillashtirish to‘g‘risida»gi 2005-yil 21-iyul farmoni, 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining «0‘zbekiston Respub
likasi Tashqi iqtisodiy aloqalar, investitsiyalar va savdo vazirligi 
faoüyatini tashkil etish to‘g‘risida»gi 2005-yil 27-iyul qarori va 
«0‘zbekiston Respublikasining Tashqi iqtisodiy faoliyatini yanada 
tartibga solish chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi 2008-yil 27-mart 
qarorlariga asosan «0‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy 
aloqalar agentligi» negizida «0‘zbekiston Respublikasi Tashqi 
iqtisodiy aloqalar, investitsiyalar va savdo vazirligi» etib qayta tashkil 
qilindi va vaziiük nizomi va tuzilmalari tasdiqlandi.
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Endilikda, 0 ‘zbekiston Respublikasi Tashqi iqtisodiy aloqalar, 
investitsiyalar va savdo vazirligi 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi- 
dentining yuqoridagi farmoni va qarorlariga asosan faoliyat 
ko‘rsatmoqda.

Bundan tashqari vazirlik faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasining 
«Tashqi iqtisodiy faoliyat to‘g‘risida» 2000-yil 26-may qonuni 
(yangi tahriri) bilan belgilab berilgan. Ushbu Qonunga asosan, 
Tashqi iqtisodiy faohyat deb, 0 ‘zbekiston Respublikasi yuridik va 
jismoniy shaxslarining xorijiy davlatlaming yuridik va jismoniy 
shaxslari, shuningdek xalqaro tashkilotlar bilan o‘zaro foydali 
iqtisodiy aloqalar o‘matish va rivojlantirishga qaratilgan faoliyati 
tushuniladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida ro‘yxatga olingan yuridik shaxslar, 
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasining hududida doimiy yashash 
joyiga ega bolgan va yakka tartibdagi tadbirkor sifatida ro‘yxatga 
olingan jismoniy shaxslar tashqi iqtisodiy faoliyat bilan shug‘ul- 
lanishga haqlidir. 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat organlari, 
agar qonunchilik hujjatlarida boshqacha qoida belgilanmagan bo‘lsa, 
tashqi iqtisodiy faoliyatni amalga oshirishlari mumkin.

Tashqi iqtisodiy faoliyatning asosiy prinsiplari:
— tashqi iqtisodiy faoliyat subyektlarining erkinligi va iqtisodiy 

mustaqilligi;
— tashqi iqtisodiy faoliyat subyektlarining tengligi;
— savdo-iqtisodiy munosabatlami amalga oshirishda kamsi- 

tishlaiga yo‘l qo‘yilmashgi;
— tashqi iqtisodiy faoliyatni amalga oshirishdan o‘zaro man- 

faatdorlik;
— tashqi iqtisodiy faoliyat subyektlari huquqlari va qonuniy 

manfaatlarining davlat tomonidan himoya qilinishi.
Tashqi iqtisodiy faoliyatning asosiy yo‘nalishlari quyid^gilar:
— xalqaro iqtisodiy va moliyaviy hamkorlik;
— tashqi savdo faoliyati;
— chet el investitsiyalarini jalb qilish;
0 ‘zbekiston Respublikasidan tashqaridagi investitsiya faoliyati.
Vazirlik tizimiga Qoraqalpog‘iston Respublikasi Tashqi iqfisodiy 

aloqalar, investitsiyalar va savdo vazirligi, viloyatlar va Toshkent
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shahar tashqi iqtisodiy aloqalar, investitsiyalar va savdo boshqar- 
malari, ixtisoslashtirilgan xo‘jalik hisobidagi tashkilotlar, xorijiy 
davlatlardagi Yazirlikka idoraviy mansub tashkilotlar hisoblana- 
digan xo‘jalik hisobidagi ixtisoslashtirilgan tashkilotlar, savdo va 
iqtisodiy vakolatxonalar kiradi.

Hududiy bo‘linmalar ikki tomonlama bo'ysunadilar hamda 
Vazirlikka va tegishli ravishda Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazir- 
lar Kengashi Raisiga, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlariga 
hisob beradilar.

Vazirlik o‘z faoliyatida 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitut- 
siyasiga, 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlariga, 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining qarorlariga va boshqa 
hujjatlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, 
qarorlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining qarorlari va farmoyishlariga, 0 ‘zbekiston Respub- 
likasining boshqa normativ hujjatlariga, shuningdek o'zining nizo- 
miga amal qiladi.

Vazirlik o‘z faoliyatini davlat boshqaruvining boshqa oiganlari, 
mahalliy davlat hokimiyati oiganlari, jamoat birlashmalari va boshqa 
tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

Vazirlikka 0 ‘zbekiston Respublikasi Bosh vazirining taqdimiga 
ko‘ra 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan lavozimiga 
tasdiqlanadigan va lavozimidan ozod etiladigan Vazir boshchilik 
qiladi.

Vazirning to‘rt nafar o'rinbosari, shu jumladan bir nafar 
birinchi o‘rinbosari bo‘ladi,

Vazir:
— vazirlik faoliyatiga yakkaboshchilik asosida umumiy rah- 

barlikni amalga oshiradi hamda Vazirlikka yuklangan vazifalar va 
funksiyalaming bajarilishi uchun shaxsan javob beradi;

— vazirlik markaziy apparati xodimlarining belgilangan umu
miy soni doirasida markaziy apparat tuzilmasiga o‘zgartirishlar 
kiritadi, uning shtatlar jadvalini, shuningdek xarajatlar smetasini 
tasdiqlaydi;

— Vazirlik markaziy apparati, hududiy bo‘linmalar xodimlarini 
belgilangan tartibda lavozimga tayinlaydi va lavozimdan ozod qiladi;
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-Vazirlik markaziy apparati bo‘linmalari, viloyatlar va Tosh- 
kent shahar tashqi iqtisodiy aloqalar, investitsiyalar va savdo 
boshqarmalari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Tashqi iqtisodiy 
aloqalar, investitsiyalar va savdo vazirligi to‘g‘risidagi nizomlami 
belgilangan tartibda tasdiqlaydi.

Nazorat uchun savol va topshiriqlar

1. Statistika sohasini boshqarishning huquqiy asoslari nimalardan iborat?
2. Davlat statistika qo'mitasi faoliyatini tashkil etish tartibi qanday?
3. Moliya sohasini boshqarish tushunchasi va vazifalari haqida so'zlab 

bering.
4. Kredit sohasini boshqarish qanday tashkil etilgan?
5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining huquqiy maqomi 

haqida rashuntiring.
6. Hisob palatasining asosiy vazifalari to‘g‘risida so‘zlab bering.
7. Gidrometeorologiya sohasidagi boshqaruv qanday tashkil etilgan?
8. Standartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish sohasini 

boshqarishning huquqiy asoslari nimalardan tashkil topgan?
9. «0‘zstandart» agentligining vazifalari nimalardan iborat?

10. Inson huquqlari va erkinliklari sohasida boshqaruvni tashkil etish 
qanday huquqiy asoslardan tashkil topgan?

11. Tashqi iqtisodiy aloqalar sohasida boshqaruvni tashkil etish haqida 
so‘zlab bering.

i
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