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КИРИ III

Мамлакатимизда амалга оишрилаётган ислох,отларнинг кучли 
тмонларидан бири унинг ижтимоий йуналтирилгашшгидир. Ху- 
куматимиз Республикамиз мустациллигининг дастлабки кунлари- 
длгк ислохртларни ахщини, хусусан, унинг зхтиёжманд кисмини 
ижтимоий мухофаза килиш асосида амалга ошира белiглади ва шу 
Кулдан огишмай бормовда. Бу окилона ижтимоий сиёсатдир.

О к илона ижтимоий сиёсат юритиш учун эса мукаммал 
ижтимоий мух,офаза тизимига эга булиш керак. Бу тизим рее- 
нубликамизнинг узига хос хусусиятларидан, айникса, иктисо- 
дий-ижтимоий хусусиятларидан келиб чикиб яратилиши лозим.

Маълумки, Узбекистан узига хос демографик хусусиятларга 
;иа. Бу, айникса, республикада тугилишнинг кщори эканлигида 
куринади. Ахоли умумий таркибида мехнатга лаёкатсиз ахоли сал- 
мокининг юкори экани хукумат олдига цушимча мажбуриятлар 
|ф|ди, яъни мехнатга лаёкатли ахоли ишлаб чикаришда цатнаша- 
дп, солшугар тулайди па аиа шу соликдар хисобига ижтимоий му- 
\<к|>аза учун зарур маблаглар шаклланади. Демак, ахолининг бу 
табацаси нисбатгш кунроц булиши давлагга ижтимоий муаммо- 
ларни нисбатан осонроц ечиш имконини беради.

Ижтимоий мухофаза тизимини такомиллаштириш бозор 
нцтисодиётига утишнинг хозирги шароитидаш :тг долзарб маса- 
.чалардан биридир. Чунки мамлакатда олиб ббрилаётган барча 
ислохотлар ва тадбирлар инсон учундир. Шунииг учун мамлака
тимизда ахолининг кам таъминланган, мехнат бозорида рако- 
батлаша олмайдиган кисмини, ишеизлар, ногиронлар, ёш болалар, 
талабалар, кариялар, боцувчисини йукотганларни ижтимоий му- 
\офаза цилиш максад килиб цуйилмовда.

Мамлакатимизда манзилли ижтимоий мухофаза кенгроц 
жорий этила боргани сайин ижтимоий мухофазанинг аник ва 
хаки кат дан хам шунга му^тож кишиларга, оилаларга стиб бо- 
риши гаъминланмоцда. Чунки, бозор икгисоди ётининг биринчи 
талаби а ник.! и к ва маблагни тугри тадсимлай билишдир.

Ижтимоий мухофаза тизими ислох килинган мамдакатлар 
чажрибасига кура, манзилли ижтимоий мухофазани амалга татбик, 
:*тилиши давлат хисобига катта мшедорда маблаглар тежалишига 
нмкон яратади. Шунга царамасдан рсспубликамнзда гоктимоий 
мухрфазага сарфланаётган маблаглар салмогининг усиши з̂ уку-
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матимиз ижтимоий мух,офаза учун зарур мабдактрни меъёрдаги 
даражада ажратилишини таъминлаш юзасидаи зарур чора-тад- 
бирлар кураётганидан далолат бсради.

Хрзирги тизимнинг мо^ияти шундан иборатки, мамлака- 
тимиз келажаги ^исобланмиш болалар ва кам даромадди оила- 
лар бу ёрдамдан бахраманд булувчи асосий катлам булиб кел- 
мокда. Хозирги кунда хамма нафакалар ва моддий ёрдамлар 
оилалар орцали етказиб берилмовда. Шу тарифа ижтимоий ку- 
мак беришнинг х,озирги тизимида оила асосий мавксга эга бу
либ цолди.
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I боб

ЛХОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХОФАЗА КИЛИШ: 
ТУШУНЧАСИ, МОХИЯТИ, МАЗМУНИ

1Л. Ижтимоий мухофаза сиёсати: унинг тамойиллари ва 
йуналишлари

Даромадлар сиёсатининг фушгцияларидан бири - ижти
моий мухофазалаш функциясидир. Ижтимоий мухофазалаш 
деганда, маълум (мураккаб, хав(|)ли) вазиятларда ахоли даро- 
мадларини тутиб туриш, айрим ижтимоий гурух,ларга ёрдам кур- 
сатиш буйича давлат томонидан куриладиган чора-тадбирлар 
мажмуаси тушунилади.

Совет давлатининг ижтимоий мухофазалаш сиёсати асо- 
сан бюджетдан молияланадиган, катъий марказлашган ижти
моий кафолатлар тизимини акс эттирар эди.

У даврларда ижтимоий мухофазалашнинг минимал дара- 
жаси таъминланган, аммо у мехиаткашларнинг куплаб гурух, 
на катламларини камраб олган эди. Таъкидлаш жоизки, мсх- 
нат шароитлари, ме^натни мухофазалаш, ижтимоий таъминот 
купрок декларатив характер касб этган, чунки маблаг ва захи- 
ралар асосан зарарли ва хавфли мехнат шароитларини ком- 
пенс; лялашга (цушимчалар, имтиёзлар, имтиёзли пенсиялар 
ва х.з.) й^шалтирилган, мехнатни мухофазалаш тизими эса, 
ижтимоий cyFypra тизими билан богланмаган эди.

Бозор муносабатларига утиш шароитида давлатнинг иж
тимоий сиёсати ижтимоий мухофазалаш механизмларини, дав- 
латнинг, корхоналар ва ижтимоий сиёсатнинг бошка субъект- 
лари роли ва вазифаларини узгартиради. Амалда бу ижтимоий 
мухофазалашга ажратиладиган бюджет маблаклари салмори- 
иинг кискаришни, давлат томонидан бериладиган бепул кафо- 
латларнинг камайишини билдиради. Купрок окирлик нодавлат 
молия манбаларига, шу жумладан, корхоналар зиммасига юкла- 
тилади. Бу айрим корхоналар учун жиддий муаммолар тугди- 
риб, уларнинг ижтимоий мухофаза буйича тадбирлари хажми 
ва даражасини мехнат шароитлари ва уни мух,офазалашга 6of- 
лаб куяди.

Амалга оширилнш усулига караб ижтимоий сиёсатни ак
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тив ва пассив турларга ажратиш мумкин. Пассив ижтимоий 
сиёсат нархларни сунъий равишда тутиб туриш, шу хисобидан 
турмуш даражасини ошириш ёки бардарорлаштириш, ижтимо
ий мух;офазалашнинг барча йуналишлари буйича дотацияларни 
купайтиришни кузда тутади. Актив ижтимоий сиёсат мацсадга 
мувофикрокдир. Унда ташаббус курсатиш ва тадбиркорлик учун 
шароит яратиб бериш, пенсионерлар, ветсранлар, болалар, бюд
жет сохасида хизмат цилувчиларни куллаб-кувватлашда дав
латнинг ролини ошириш устувор мацсадлар хисобланади.

Ижтимоий сиёсатда икки асосий йуналишни ажратиб кур
сатиш мумкин: ахолини ижтимоий таъминлаш ва давлат иж
тимоий кафолатлари. Ижтимоий таъминот пенсия таъминоти, 
нафакалар билан таъминлаш, ахолининг айрим табацалари учун 
белгиланган имтиёз ва компенсациялар тизими хамда ижтимо
ий хизмат курсатишни уз ичига олади. Иккинчи йуналиш эса 
жамиятнинг бир меъёрда ривожланишини, яъни согликни сак* 
лаш, таълим, маданият ва согломлаштириш, шунингдек, турар- 
жойга эга булиш хукукшш таъминлаш билан боглик.

Давлат ижтимоий таъминотн - бу, Узбекистон Республи- 
каси фукароларини кексайганда, касаллик руй берганда, мех- 
натга лаёкатини кисмаи ёки бутунлай йукотганда, бокувчисини 
йукотганда, шунингдек, болали оилаларни моддий таъминлаш ва 
уларга хизмат курсатиш давлат тизимидир.

Ижтимоий таъминот куйидаги ташкилий-хукукий шакл- 
ларда амалга оширилади: давлат ижтимоий сугуртаси, респуб
лика бюджета маблаклари, махдллий бюджетлар маблаглари. 
Иктисодиётни ислох килиш даврида ижтимоий таъминотнинг 
жамоат ташкилотлари ва хусусий шахслар фаолияти билан 
боглик шакллари ривож топади.

Ме^наткашларни ижтимоий мух,офазалашни бир вакт- 
нинг узида амал циладиган ва бир-бирини тулдирувчи туртта 
куйи тизимга ажратиш мумкин. Булар: давлат ижтимоий таъ
миноти; давлат ижтимоий сугуртаси; жамоа ижтимоий cyFyp- 
таси ва шахсий сугурта.

Давлат ижтимоий таъминоти - ахолининг ижтимоий 
заиф катламларига иулли нафакалар воситасида курсатилади- 
ган ёрдамдир. Солшутр ва бсища бюджет тушумлари хисоби- 
га молияланадиган бу ёрдам уларга белгиланган минимал тур
муш даражасини кафолатлайди.



Давлат ижтимоий сутуртаси зарур турмуш даражасини 
кпфолатлайди. У мажбурий булиб, иш берувчилар ва мехнат- 
кшпларнинг cyFypra бадаллари, давлат томонидан ажратилади- 
ш и дотациялар хисобига молияланади.

Жамоа ижтимоий сутуртаси старли турмуш даражасини 
кпфолатлайди. У мажбурий ёки ихтиёрий равишда амалга оши- 
ри.чиши мумкин. Бунда иш берувчилар ва мехнаткашларнинг 
сукурч-а бадаллари тулов манбалари булиб хизмат кил ад и.

I Нахсий cyFypra фаровонликнинг юцори даражасини ка- 
<|м)латлайди. У ихтиёрий равишда, фукароларнинг cyFypra ба- 
дпллари хисобига амалга оширилади.

Биринчи икки цуйи тизимнинг иш тамойили - бирдам- 
|ик, учинчисиники - субсидиялаш, туртинчи, яъни шахснй сурур- 
Iнмики :>са, мутаносиблик тамойилидир. Бирдамлик тамойили 
грдпмиинг мухтожлик даражасига караб, фуцаро тулаган со- 
iiiiViap ва cyFypra бадаллари микдорини хисобга олмасдан тад- 

симлпнишини кузда тутади. Субсидиялаш тамойилида эса мух- 
чожлик даражасига караб, аммо бадаллар микдори ва мос ра
ни шдп туловлар микдорини хисобга олган холда ёрдам куреати- 
чнди. Мутаносиблик тамойили туланган сурурта бадалларига 
мупшосиб микдорда ёрдам курсатишни кузда тутади.

Юцорида кайд этилганлардан ташкари ижтимоий мухо- 
фп.шиинг яна бир неча тамойиллари кулланилади:

1) умумийлик;
2) очицлик;

) куитомонламалик;
4) таъминот турларининг турфа хиллиги;
Г») мувофшушк (яъни ижтимоий ёрдам м и к дор и н и н г  ицти- 

содий чараккиёт даражасига мослиги).
Ьириичи икки тизим узаро боклик ва бир-бирини тулди- 

рнди. Давлат ижтимоий таъминоти ва суруртасининг к у й и даги  
тур.чнри мавжуд:

- давлат ижтимоий сутуртаси буйича нафацалар ва бошка 
и «к гимоий нафакалар;

- давлат пенсия таъминоти;
уй-интсрнатларда кекса ва мехнатга лаёкатсиз фукаро- 

чпргм караш ва хизмат курсатиш;
■ к>i ироиларни и|к)тез-ортопедия буюмлари ва харакат- 

IUIIIIIII воситалари билан таъминлаш;
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- болалар уйлари, интернатлар ва бошка муассасаларда бо- 
лаларга караш ва уларни тарбиялаш;

- ногиронларни ишлаб чикаришга жалб этиш ва касбий 
реабилитация килиш;

- ахрлини санатория-курортлар ва дори-дармонлар билан 
таъминлаш;

- уйларда ижтимоий хизмат курсатиш.

1.2. «Ижтимоий мухофаза килиш» тушунчаси

Ижтимоий мухофаза цилишнинг самарали тизими замо- 
навий иктисодиётга хос хусусият хисобланади. У хар бир ки- 
шининг ижтимоий - иктисодий макомидан катьий назар, мехнат 
имкониятларидан туларок фойдаланиш ва айни вактда жами- 
ятдаги баркарор хрлатни кафолатлаш, «инсон салохияти»ни ри- 
вожлантириш имкониятларини яратади. Хозирги шароигда ин
сон салохиятидан самарали фойдаланишга хамда жамиятда 
ижтимоий танглик юзага келишига йул куймасликка айнан 
шундай йуллар оркали эришиш мумкин. Бундай мухофаза таъ- 
минланмас экан, кишилар кайта укитиш, янгиликни узлашти- 
риш, ижод килиш каби мехнат имкониятларидан фойдаланиши 
мумкин булмай колади. Самарали ижтимоий мухофаза тизими- 
нинг мавжудлиги малакали ходим мехнатига асосланувчи замо- 
навий иктисодиётнинг ажралмас таркибий кисми хисобланади.

Бозор иктисодиётига утиш «ахрлини ижтимоий мухофа- 
за килиш» тушунчасининг киритилишини катъийй талаб этади.

Ахрлини ижтимоий мухофаза килиш - давлатнинг ахо- 
лига нормал хаёт фаолияти учун берадиган, шарт-шароитлари- 
ни таъминлайдиган бсвосита максадли ка(}юлатлар тизимидир.

Бошкача айтганда, ижтимоий мухофаза тизими бозор 
тизими самарадорлигининг тор тасаввурларидан эмас, балки 
хакикий ижтимоий-иктисодий еамарадорликни таъминлаш ма- 
салаларини хал килиш максадидан келиб чикиб, ташкил этил и - 
ши керак. Illy билан бирга, у ижтимоий мухрфазанинг хар са- 
фар, узи амал килиб турган ишлаб чикариш муносабатлари ти
зими томонидан, жахон иктисодиётининг ^озирги хрлати имко
ниятларидан кенг фойдаланади ва замон талаблари асосида 
ривожланиб боради.

Ижтимоий мухрфазанинг «Иктисодист инсон учун» гар-
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шдаги замонавий иктисодиётга утиши учун шундай самарали 
тизим зарурки, у хар бир кишининг мсхнат салох,иятидан, унинг 
ижгимоий-икгисодий макоми, цайси ижтимоий-икгасодий гурухга 
маисублигидан катъий назар, ундан фойдаланиш имконини бср- 
син. Фацат мана шундагина инсон салохиятидан самарали 
фойдаланишга х,амда «эртанги кунга ишонч» булишига эришиш 
мумкин. Бундай мухофаза таъминланмас экан, цайта тайёрлаш, 
нмги’шкни узлаштириш, ижодий ишлаш кобилиятига эга були- 
inn ксрак булган малакали ишчи кучидан фойдаланиш имкони 
булмайди ёки анча чегараланади. Бошкача айтганда, самарали 
ижтимоий мухофаза тизимининг мавжудлиги малакали ходим 
мехнатига асосланадиган замонавий иктисодиётнинг таркибий 
хусусияти хисобланади.

Самарали ижтимоий мухофазаланиш дсганда, жамият- 
нинг хар бир аъзосига маълум турмуш даражасини, уз цобили- 
лтини (мсхнат, тадбиркорлик, шахсий) ривожлантириш ва улар- 
дам <)х)йдаланиш, у ёки бу кобилиятлар йукотилган такдирда 
(ксксалар, ногиронлар, касаллар, болалар ва бошдалар) кафо- 
латларни таъминлайдиган иктисодий муносабатлар тизими ту- 
шунилади.

Ижтимоий мухофаза мазмунини атиушшга бундай ён- 
дашилганда куйидаги кафолатлар ижтимоий мухофазанинг тар
кибий кисмларига айланади:

- мехнатга лаёкатлилар учун иш (ишсизликдан мухофаза 
цилиш);

- мехнатга лаёкатсиз булиб колганлар, ногиронлар ва ахо- 
лннинг бошка ижтимоий заиф гурухларини нафакалар билан 
таъминлаш;

- мсхнат фаолиятидан олинган даромад ёки нафаца асо- 
сида нормал турмуш даражасини таъминлаш (бунга асосий мод- 
дий бойликлар, энг аввало, озик-овкат махсулоти истсъмоли хам 
киритилади);

- тураржой, маданий ва сошищш сацлаш хизматларини ми
ни мал тенг мсъёрда таъминлаш;

- замонавий малакали ишчи кучини шакллантириш учун 
зарур буладиган маълумотни олиш.

Давлат ва унинг тузил мал ал ари куйидаги масаталар хам 
\ал этилишини таъминлайди: Биринчидан, жамият мсхнат 
килиш хукукини кафолатлайди, бунга иш жойига ёки зарур ре-
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сурсларга эга булиш ва мех,натга яраша хак тулаш кафолати 
хдм киритилади.

Узбекистон Республикасида ходимлар учун мехнат х,у- 
дудлари ва кафолатларининг энг паст даражаси донунлар би
лан белгилаб дуйилади.

Конунлардагига нисбатан душимча мохнат худуди ва кафо- 
латлари бошка норматив хужжатлар, шу жумладан, шартнома йуси- 
нидаги хужжатлар (жамоа келишуачари, жамоа шартномалари, бо
шка локал хужжатлар), шунингдек, ходим ва иш берувчи уртасида 
чузилган мехнат шаргномалари билан белгиланиши мумкин.

Мехнат хадидаги кслишувлар ва шартномларнинг шарт- 
лари, агар донунда бошка холат к}фсатилмаган булса, бир та- 
рафлама узгартирилиши мумкин эмас. Мехнат тугрисидаги донун- 
лар ва бошка норматив хужжатлар билан тартибга солинмаган 
масалалар мехнат тугрисидаги шартномада тарафларнинг ксли- 
шуви асоснда, узаро келишилмаган такдирда эса, мехнат низола- 
рини куриб чидиш учун белгиланган тартибда хат дилинади.

Узбекистонда барча фударолар мехнат худудчарига эга 
булиш ва улардан (]юйда1анишда тснг имкошштларга эгадир. 
Жинси, ёши, ирди, миллатн, тили, ижтимоий келиб чидиши, мул- 
кий холати ва мансаб мавдеи, динга булган муносабати, эътидоди, 
жамоат бирлашмачарига мансублиги, шунингдек, ходимларнинг 
ишчанлик добилиятлари ва улар мехнатининг натижачарига ало- 
дадор булмаган бошка жихатларига дараб мсхнатга оид муноса- 
батлар сохасида хар дандай чеклашларга еки имтиёзлар бслги- 
лшнга йул дуйилмайди ва булар камситиш деб хисобланади.

Мехнат сохасида ме^натнинг муайян турига хос булган 
тачаблар ёки даплатниш' юдорирод ижтимоий мухофазага мух- 
тож булган шахслар (аёллар, вояга етмаганлар, ногиронлар ва 
бошдачар) тугрисидаги ачохида гамхурлик билан боклик фард- 
лашлари камситиш деб хисобланмайди.

Мехнат сохасида узини камситилган деб ^исоблаган шахе 
камситишни бартараф этиш хамда узига етказилган моддий ва 
маънавий зарарни тулаш тугрисидаги ариза билан судга муро- 
жаат дилиш мумкин.1

Шу билан бирга Узбекистонда давлат:
- иш билан таъминлаш турини, шу жумладан, турли мох

нат режнмидаги ишни танлаш эркинлигини;

1 Узбекистон Рсспубликасшшнг Мехнат Кодскси - 'Г.: «Адолат», 1999. 
5-6 бетлар
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- ишга кабул килишни конунга хилоф равишда рад этиш- 
дам ва мсхнат шартномасини гайрицонуний равишда бекор 
кплпшдан мухофазаланишни;

- мацбул качадиган иш танлаш ва ишга жойлашишга бе- 
иул ёрдам беришни;

- хар кимга касбга ва ишга эга булишда, мсхнат килиш ва иш 
билан таъминлаш шарт-шароитларида, мехнат хаки олишда, хиз
мат ногонасидан юкорилаб боришда тент имкониятлар яратишни;

- янги касбга (мутахассисликка) бспул укитишни, махал- 
лий мсхнат органларида ёки уларнинг йулланмаси билан бо
ннца jr̂ yB юртларида стипендия тулаб малакасини оширишни;

- бошка жойдаги ишга кабул килинганда моддий харажат- 
лар учун конун хужжатларига мувофиц компенсация тулашни;

- хак, туланадиган жамоат ишларида цатнашиш учун муд- 
дагли мсхнат шартномалари тузиш имкониятини кафолатлайди.

Иш билан таъминлашнинг. хукукий, иктисодий ва ташки- 
лий шартлари хамда мсхнат к,илиш хукукини амалга ошириш- 
нннг кафолатлари мсхнат тугрисидаги конунлар ва бошка нор
матив хужжатлар билан белгилаб куйилади.

Иккинчидан, жамият давлат органлари тизими ва бошка 
ижтимоий тузилмалар оркали иш куни, иш хафтаси, иш йили 
тартибини, юкори мсхнат самарадорлиги билан узок муддатли 
мсхнат кобилиятини саклаш учун кулай шарт-н1ароитларни 
конунчилик йули билан хамда бошкача ижтимоий мухофаза 
килишни кафолатлайди.

Узбекистан Республикасида Мехнат Кодексига мувофик 
ходим учун иш вактининг нормал муддати хафтасига цирк со- 
агдан ортик булиши мумкин эмас.

Олти кунлик иш хафтасида хар кунги ишнинг муддати 
стш соатдан, бсш кунлик иш хафтасида эса саккиз соатдан 
о|>тиб кстмаслиги л озим.

Айрим тоифадаги ходимлар учун уларнинг ёши, соелиги, мех- 
иатнинг шартлари, мехнат вазифаларининг узига хос хусусият- 
лари ва бонща холатларни инобатга олиб, мсхнат туррисидаги 
к,онунлар ва бонща норматив хужжатлар, шунингдек, мамлакат- 
да мавжуд булган мсхнат шартномаси шартларига биноан мех
натга туланадиган хакни камайтирмасдан, иш вактининг кискар- 
тирилган муддати белгиланади.

Иш вактининг кискартирилган муддати куйидагилар учун
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белгиланади:
- ун саккиз ёшга тулмаган ходимлар;
- 1 ва II гурух ногирони булган ходимлар;
- нокулай мехнат шароитларидаги ишларда банд булган хо

димлар;
- алохида тусга эга булган ишлардаги ходимлар;
- уч сшга тулмаган болалари бор, бюджет хисобндан молиявий 

жщатдан таьминланадт'ан муассаса ва ташкилотларда ишлаётган 
аёллар.

Иш иактининг хафтасига уттиз олти соатдан ошмайдиган 
кискартирилган муддати мехнат жараёнида coranmra физика - 
вий, кимёвий, биологик ва ишлаб чикаришнинг бошка зарарли 
омиллари таъсир этадиган ходимлар учун белгиланади.

Учинчидан, жамият ижтимоий-маданий сохани ахолини 
ижтимоий мухофазалаш талаблари устуворлигини хисобга олиб 
ривожлантиришни кафолатлайди. Жумладан, бу вазифа дам 
олиш муасеасаларининг зарур тизими, инфратузилмасини ри- 
вожлантириш йули билан хар кунги, хар хафтадаги ва хар йили 
дам олиш учун кулай шарт-шароитларни яратиш оркали амалга 
оширилади.

Узбекистонда дам олиш вацти - ходим мехнат вазифала- 
рини бажаришдан холи ва бундан у уз ихтиёрига кура фойда- 
ланиши мумкин булган вацтдир.

Ходимга иш куни (смена) давомида дам олиш ва овкатла- 
ниш учун танаффус берилиши керак, бу танаффус иш вацтига 
киритилмайди.

Танаффус бериш вакти ва унинг аник муддати ички мех
нат тартиби коидаларида, смена гра(})и11ларида ёки ходим би
лан иш берувчи уртасидаги келишувга биноан белгилаб цуйи- 
лади.

Ишлаб чицариш шароитига кура, дам олиш ва овкатланиш 
учун танаффус бериш мумкин булмаган ишларда иш берувчи 
ходимга иш вактида овцатланиб олиш имкониятини таъминла- 
ши шарт. Бундай шнларнинг руйхати, овкатланиш тартиби ва 
жойи ички мехнат тартиби коидаларида белгилаб куйилади.

Мехнат тугрисидаги конунлар ва бошка норматив хуж
жатлар билан иш куни (смена) давомида бошка танаффуслар 
Хам белгилаб куйшшши мумкин.

Ишнинг тугаши билан кейинги кун (смена)да иш бошла-
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пиши уртасидаги кундалик дам олиш вактининг муддати ун икки 
соатдан кам булиши мумкин эмас.

Барча ходимларга дам олиш кунлари (хар хафталик уз- 
луксиз дам олиш) берилади.

Бсш кунлик иш хафтасида ходимларга хафтада икки дам 
олиш куни, олти кунлик иш хафтасида эса, бир дам олиш куни 
берилади.

Умумий дам олиш куни якшанбадир.
Барча ходимларга, шу жумладан, уриндошлик асосида иш- 

лпётган ходимларга, дам олиш ва иш кобилиятини тиклаш учун 
иш жойи (лавозими) ва уртача иш хаки саланган холда йил- 
лик мсхнат таътиллари берилади.

Ходимларга ун беш иш кунидан кам булмаган муддат 
билан йиллик асосий таътил берилади.

Йиллик асосий таътил биринчи иш йили учун олти ой иш- 
мнандан кейин берилади.

Иш йили мехнат шартномасига биноан иш бошланган 
куидан хисобланади.

Таътил цуйидаги ходимларга уларнинг хохиши буйича олти 
nil утмасдан олдин берилади:

- аёлларга - хомиладорлик ва тугиi m  таътили олдидан ёки 
уидан кейин;

- I ва II гурух ногиронларига;
- ун саккиз ёшга тулмаган шахсларга;
- муддатли харбий хизматдан захирага бушатилган ва ишга 

жойлашган харбий хизматчиларга.
1\с1ншги йуналиш соглищш мухофаза цилиш, маориф, маъ- 

1»и<|)ат ва ижтимоий мулк хисобланадиган мамлакат хамда 
жахон маданияти бойликларидан хамманинг фойдалана оли- 
мшни назарда тутадиган юксак маданият даражасини ривож- 
лаптириш хисобланади.

1.3. Ижтимоий мухофаза килиш объектлари

Лхолиш! юктимоий мухофазалаш ижтимоий ёрдамнинг цуй- 
мдаги турлари билан таъминланади:

- пенсиялар;
- нафацалар;
- имтиёзлар, афзалликлар ва хизматлар;
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- бир йула (номунтазам)бсриладиган моддий ёрдам.
Куйидагилар ижтимоий мухофаза объсктлари хисобланади;
- пенсия ёшига етганлар;
- ногиронлар;
- бокувчисини йуцотган болалар;
- кам таъминланган оилаларнинг болалари;
- ишсизлар;
- хомиладор аёллар ва ёш болаларга караш билан бандли- 

ги туфайли ишламаётган аёллар;
- касаллик туфайли вацтинча ишламаётганлар;
- укувчи ёшлар;
- мехнатга лаёкатсизларга караш билан банд булган, иш

ламаётган, мехнатга лаёцатли фукаролар.
Пенсионерлар - пенсия ёшига етганлиги ёки ногирошшк 

окибатида мехнат кобилиятини йукотган шахслар, шунингдек, 
бокувчисини йукотган болалар (етимлар)дир. Шахсларнинг бу 
доирасини ижтимоий мухофазалаш пенсия таъминоти тизими 
оркали амалга оширилади.

Ишсизлар - турли сабаблар туфайли ишини йукотган ва 
ишга жойлашиш иштиёки булган 16 ёшдан бошлаб то пенсия 
ёшигача мехнатга ярокли шахслардир. Бундай шахсларни ижти
моий мухофазалаш ишсизлик буйича нафакалар тизими оркали 
амалга оширилади.

Кам таъминланган оилаларнинг болалари - хар бир аъзо- 
сининг умумий даромади расмий белгиланган тирикчилик килиш 
учун зарур мивдордан кам булган оилалардаги мехнат килиш 
ёшига етмаган болалардир. Уларни ижтимоий мухофазалаш 
болалар нафака тизими оркали амалга оширилади.

1.4. Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизимида 
давлатнинг роли

Ахолини ижтимоий мухофаза килиш кексалик, мехнат коби
лиятини ёки бокувчисини йукотишдан cyFypra тизими (пенсия таъ
миноти, шу жумладан, хусусий пенсия таъминоти), кам таъминлан
ган оилаларга гоктимоий туловлар (болаларга нафакалар), вак- 
тинча ишламаётганларни ижтимоий куллаб-кувватлаш (ишсизлик 
буйича нафака), ахолининг айрим тоифаларига уларнинг моддий 
таъминоти ва хизматларини хисобга олиб имтиёз ва афзалликлар
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бериш (патронаж хизматлар шаклидаги ижтимоий ёрдам, озик- 
< >вцат, ёнилги бериш ва бошкатр), оналикни мухофаза килиш (ту- 
пподан олдинги ва тугишдан ксйинги таътилларни бериш), со- 
клицни cyFypra килдириш (тиббий сугурта, вактинча мехнат коби- 
лиятини йукотганлик нафакаси), укувчи ёшларни моддий цуллаб- 
иувватлаш (стнпендиялар), ногиронликнинг олдини олиш ва мех
нат кобилиятини тиклаш (ногиронларни реабилитация килиш, 
н|кпта-ортопедия марказлари) оркати таъминланади.

Давлат ахолини ижтимоий мухофаза килиш даражасини 
конунчилик ва конун асосидаги хужжатлар орцали бонщаради, 
тирикчилик килиш учун зарур минимум даражасини белгилай- 
ди ва уни назарда тутиб, мехнатга туланадиган хакцинг энг кам 
микдорини, ижтимоий туловларни, сугурта бадатларини ва иж- 
тимоий ёрдам (имтиёзлар) турларини бслгилайди, ижтимоий 
мухофаза сохасидаги хизматлар фаолиятини мувофиклаштира- 
ди. Лммо, давлатнинг ахолини ижтимоий мухофаза килиш да
ражасини бошкаришдаги энг таъсирли роли кушимча иш жой- 
ларини, шу жумладан, ногиронлар учун хам иш жойларини таш- 
кил этиш, ахолига касбий тайёргарлик, кайта тайёрлаш ва ма
лика даражасини оширишдаги ёрдамини рагбатлантиришдадир.

Ижтимоий мухофаза тизими турмуш даражасининг тула 
кашшокланишигача пасайиб кетишига йул цуймасликка йу- 
налтирилганлигини хисобга олиб, «камбагаллик* тушунчаси ки- 
ритилади, камбагаллик чегараси ва ундан келиб чикиб, ижтимо- 
ий ёрдамга «мухтожлик» мезони аникланади.

Камбагаллик турмуш даражасининг жамиятда умуман ус- 
тун булган стандартдан пасайиб кстиши сифатида белгиланади. 
Камбагаллик чегараси замон ва маконга кура узгариб туради.
I{амбагалликнинг куйи чегараси (мутлак камбагатлик) деганда 
инсоннинг бундан кейин яшай олмайдиган даражаси тушунила- 
ди. Бу чсгара боищарилмайди.

Камбагалликнинг юкори чегараси (нисбатан камбагаллик) 
умуман, муайян аник жамиятдаги уртача турмуш даражасидан 
ошмайдиган даража хисобланади. Бу чсгара давлат томонидан 
белгиланиши ва бошкарилиши мумкин.

Мутлак ва нисбатан камбагаллик уртасидаги фарк ахоли
нинг ижтимоий мухофазаланганлик даражасини бслгилайди, яъни 
бу оралик канчалик катта булса, жамият хам иктисодий, хам 
ижтимоий маънода шунчалик фаровон булади. Демак, нисба-
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тан камбагаллик давлат томонидан расмий белгиланган мини- 
мал турмуш кечириш учун зарур даражани ифодалайди.

Мухтожлик - бу, асосий эхтиёжларни кондиришдаги зару- 
риятдир. Ижтимоий мухофаза нуктаи назаридан мухтожлик аник 
бир шахе даромадларини камбагаллик даражасидан давлат 
томонидан расмий белгиланадиган тирикчилик килиш учун за
рур даражага етказиш лозимлигини назарда тутади. Мухтож- 
ликни кондириш ижтимоий ёрдамнинг хар хил турлари мажмуи 
билан таъминланади.

Барча ижтимоий ёрдам турларининг йигиндиси шахеий да- 
ромадларни хисобга олган холда расмий белгиланган тирикчи
лик килиш учун зарур минимумдан ошиб хам кетмаслиги, кам 
Хам булмаслиги керак. Бу шартга риоя килмаслик бокиманда- 
ликнинг авж олиши ёки ижтимоий мухофаза тушунчасини кам- 
ситишга олиб келади.

Ижтимоий мухофаза турлари, шунингдек, моддий мадад мик- 
дорлари жойдаги экологик мухит, кишлок хужалши ва саноат 
билан алокани хисобга олиб белгиланади. Бундай мададни бериш 
тартиби ва унинг мшедори бокимандаликнинг ривожланишига олиб 
келмаслиги керак.

Ахолини ижтимоий мухофазалаш тизими, уни ривожлан- 
тириш истикболлари ва карор топиш боскичларини шакллан- 
тиришда демографик вазиятнинг ахволини ва мумкин булган 
узгаришларни хам назарда тутиш керак. Масалан, Узбекистон- 
даги демографик вазиятнинг узига хослиги шундан иборатки, бу 
ерда ахолининг ярмидан купроги мехнатга лаёкатсиз хисобла
нади. Аммо, собик иттифокнинг Европа кисмидаги мамлакат- 
лардан фарк килиб, Узбекистондаги мехнатга лаёкатсиз ахоли
нинг 60 фоизга якинини болалар ташкил килади, яъни 9,5 мил- 
лионга якин киши мехнат килиш ёшига етмаган ва бунда ахо- 
ли табиий усишининг юкори суръати сакланиб турибди.

Мехнатга лаёкатли ёшга етмаган ахолини ижтимоий му
хофазалаш шахенинг бозор шароитларига мослашиш имкони- 
ни, нормал жисмоний хамда маънавий ривожланишини таъмин- 
лаши керак.

Ижтимоий мухофазанинг асосий тамойили - хар бир ин- 
дивидга ёки оилага ёрдамни факат уларнинг даромади, фаро- 
вонлик даражаси, ижтимоий фойдали мехнат сифати ва даво- 
мийлигини бахолаш асосида курсатишдир. Тизим камбагаллик
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•нтнрасидан ташцарида яшовчиларни куллаб-кувватлаши, уларга 
Грдам курсатиши ва айни пайтда фукароларнинг кексайганда 
ни мехнат кобилиятини йукотганда уз ижмтиоий мухофазала- 
рнни таъминлашга интилишларини рагбатлантириши керак.

Ижтимоий мухрфазанинг асосий истеъмолчилари Узбекис- 
|х hi да мехнатга лаёкатсиз фукаролар хисобланади. Бу фукоро- 
лар, уз навбатида, икки асосий гурухни ташкил килади - ижмти
оий фойдали мехнат килиш кобилиятини йукотган шахслар ва 
мехнат килиш ёшига етмаган шахслар. Шунга кура, ижтимоий 
грдамни икки асосий турга ажратиш максадга мувофивдир:

- пенсия куринишидаги ёрдам;
- нафака куринишидаги ёрдам.
Катта ёшлилар, ногиронлар ва бокувчисини йукотганларни 

ижтимоий мухофазалаш тизимида пенсия таъминоти асосий бу
ти хисобланади. У бир неча вазифани бажаради. Уларнинг энг 
мухими мехнат кобилиятини йукотганликдаги компенсациядир.

Бозор муносабатларининг ривожланиши жамият саноат, 
цишлок хужалиги, хизмат курса11тиш, савдо сохаси ва бошк- 
алардаги давлат, кооператив ва хусусий секторни ривояшанти- 
ришдаги мехнат улушининг бевосита натижаси сифатида пен
сия таъминоти тизимининг вазифасини асосий вазифлар като- 
рига киритади.

Пенсия таъминоти тизими пенсия ёшини ошириш, ногирон- 
лнкни реабилитация килишга, шикастланиш ва касбий касалла- 
нишни камайтиришга интилишни рагбатлантириши керак. Пен
сия таъминотининг микдори мехнатнинг давомийлиги ва интен- 
сивлигига боклик булиши лозим. Вактинча мехнат кобилиятини 
пукотганлик буйича нафака касалланиш сабабларини аниклаши 
керак. Кушимча ёрдам курсатиш, касалликнинг окирлиги ва уни 
даволаш харажатларини хисобга оладиган механизмлар ишлаб 
чикишни амалга ошириш зарур.

Ижтимоий мухофазанинг сорликни мухофаза килиш му- 
иосабатидаги ислохоти ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
асосида амалга оширилиши ва боскичма-боскич жорий этила- 
диган сугуртали тиббиётга утишни назарда тутиши керак. Су- 
ку|)тали тиббиётнинг жорий этилиши давлат томонидан маблаг 
билан таъминланадиган хамда мустасносиз барча турдаги тиб- 
бий хизматлар курсатадиган давлат согликни саклаш хизмати 
мавжуд булишини инкор этмаслиги лозим. Бу хизматнинг мав-
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жуд булиши энг ночор а^оли катламини маълум даражада мухо- 
фазалаш имконини бсради.

Камбагаллик бутун жамиятда устун деб бслгиланган стан- 
дартдан паст турмуш даражаси сифатида аникланади.

Мутлак ва нисбатан камбагаллик уртасидаги фарк ахоли
нинг иястимоий мухофазаланганлик даражасини бслгилайди, яъни 
бу оралик кднча катта булса, жамиятнинг хам иктисодий, хам 
ижтимоий хасти шунчалик фаровон булади. Демак, нисбатан 
камбагаллик давлат томонидан расмий белгиланган тирикчи
лик килиш учун зарурат даражасини англатади.

Мухгожлик - асосий эхтиёжларни кондиришдаги зарурий- 
ликдир.
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Кискача хулосалар

Ахолини ижтимоий мухофаза килиш - давлатнинг ахоли- 
га нормал хаёт фаолияти учун берадиган шарт-шароитларини 
таъминлайдиган бевосита максадли кафолатлар тизимидир. 
Самарали ижтимоий мухофаза тизимининг мавжудлиги мала
кали ходим мехнатига асосланадиган замонавий иктисодиётнинг 
таркибий хусусияги хисобланади.

Ижтимоий мухофазанинг асосий тамойили - хар бир инди- 
иидга ёки оплата ёрдамни фадат уларнинг даромади, фаровонлик 
даражаси, иястимоий фойдали мехнат сифати ва давомийлигини 
бахолаш асосида курсатишдир. Ия«тимоий мухофазанинг асосий 
истсъматчилари Узбекистонда мехнатга лаёкатсиз фуцаролардир. 
Куйидагилар ижтимоий мухофаза объектлари хисобланади:

- пенсия ёшига етганлар;
- ногиронлар;
- бокувчисини йудотган болалар;
- кам таъминланган оилаларнинг болалари;
- ишсизлар;
- хомиладор аёллар ва ёш болаларга караш билан бандли-

I и гуфайли ишламаётган аёллар;
- касаллик туфайли вактинча ишламаётганлар;
- укувчи ёшлар;
- мехнатга лаёкатсизларга цараш билан банд булган, иш- 

ламаётган, мехнатга лаёкатли фуцаролар.
Ижтимоий сиёсатда икки асосий йуналишни ажратиб кур- 

сатиш мумкин: ахолини ижтимоий таъминлаш ва давлат иж- 
гимоий кафолатлари. Ижтимоий таъминот пенсия таъминоти, 
нафакалар билан таъминлаш, ахолининг айрим табакалари учун 
бслгнланган имтиёз ва компенсациялар тизими хамда ижтимо- 
nii хизмат курсатишни уз ичига олади. Иккинчи йуналиш эса 
жамнятнинг бир меъёрда ривожчанишини, яъни согликни сак- 
лаш, таълим, маданият ва согломланггириш, шунингдек, турар- 
жойга эга булиш хукук,ини таъминлаш билан 6of:ihk..
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Назорат ва муохокама учун саволлар

1. Ахолини ижтимоий мухофазалаш дсганда нимани ту- 
шунасиз?

2. Ижтимоий мухофазанинг таркибий кисмларига кандай 
кафолатлар киритилади?

3. Ижтимоий мухофаза объсктларини тушунтириб бсринг.
4. Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизимида давлат - 

нинг ролини асослаб бсринг.
5. Ижтимоий мухофазанинг асосий тамойиллари нималар- 

дан иборат?
6. Мухтожлик дсганда нимани тушунасиз?

Асосий адабиётлар

1. Узбекистон Республикаси Мехнат Кодекси- Т.: «Адо- 
лат», 1996, 256 б.

2. Каримов И.А. Узбекистон: Миллий истшуюл, иктисод, 
сиёсат, мафкура. - Т.: Узбекистон, 1996.

3. Каримов И.А. Уз калажагимизни уз кулимиз билан кур- 
мовдамиз. 7-т, Т., Узбекистон, 1999.

4. Лбдурахмоноп К.Х. ва бошкалар Мехнат ицтисодиёти 
ва социологияси, -Т.: Уцитувчи, 2001.

5. Адамчук В.В, Ремашсв О.В. Экономика и социология 
труда. - М., Учебное пособие, 1999.

6. Инсон тараккисти тукрисида маъруза. Тошкент, 2000.
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II боб

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА АХОЛИНИ 
ИЖТИМОИЙ МУХОФАЗА ЦИЛИШ ТИЗИМИНИНГ 

УЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

2Л. Узбекистон моделида кучли ижтимоий 
сиёсат асосий бугаи

Узбекистонда олиб борилаётган иктисодий ислохртларнннг 
марказида ижтимоий сиёсат масаласи туради. Бу сиёсатнинг за- 
рурати мамлакатда амалга ошириластган кенг куламли ислохот- 
лар натижасида ахоли бошига тушиши мукаррар мушкулликлар- 
ни енгиллаштириш билан бокшкдир. Бундан ташкари, хар кан- 
дай жамиятда доимо шундай шахслар тоифаси мавжудки, улар 
объектив сабабларга кура (ёши, соглигининг ёмонлиги, мамла- 
катдаги ишсизлик даражаси ва бошкалар), ишлаб чикаришда 
пштирок эта олишмайди. Шунинг учун улар тугрисида кдйгу- 
ршнни давлат уз зиммасига олиши, яратилган миллий даромад-
11 in II' бир кисмини улар фойдасига кайта таксимлаши лозим.

Камбагаллик ва ахоли уртасида кучли иктисодий тенгсиз- 
ликнинг олдини олиш максадида даромадни таксимлаш ва кайта 
гаксимлаш б̂ щича давлат чора-тадбирлари тизими ижтимоий 
сиёсат деб юритилади.

Кенг маънода ижтимоий сиссат деганда, шахе хаёт фао- 
лиятининг шундай шароитларини яратиш ва тутиб туриш 6jii- 
ича курилган барча чора-тадбирлар тушуниладики, у шахенинг 
ривожланишига ёрдам беради ва унинг ижодий имкониятлари- 
11И гулик намоён килишини рагбатлантиради.

Бу дастур утказилаётган барча ислохотларнинг пировард 
максади инсон хаёти ва фаолияти учун муносиб шарт-шароит 
яратиш билан чамбарчас богланган. «Ислохот инсон учун» де- 
ган туб коида Узбекистонда ислохотнинг «жазава» усулларини 
Куллашни истисно этди ва бозор иктисодиётига утишнинг би- 
рппчи боскичидаёк кишиларни ижтимоий мухофаза килиш юза- 
ендан кучли, огохлантирувчи чораларни куриш зарурлигини та- 
Козо килди.

Бозор иктисодиётига утишнинг илк боскичларидаш иж
тимоий мухофаза тадбирлари бутун ахолига нисбатан 1̂ улла-
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нилмокда, бу эса мамлакатда баркарорликни саклашнинг мухим 
омили булмокда. Мунтазам равишда куриб чикилаётган турли 
микдордаги иш хаки, пенсия, стипендия ва хар хил нафака, то- 
вон пули к5финишидаги бевосита пул туловлари кенг кулланил- 
ди, имтисзлар хамда турли куишмча туловлар тизими ахолини 
ижтимоий мухофазалаш даражасини бирмунча оширди. Энг кам 
микдордаги мехнат хаки ва пенсияларнинг соликка тортилмас- 
лиги белгилаб куйилди. Корхоналарнинг уз ходимларига ижти
моий ёрдам курсатиш борасидаги харажатлари кисман бюджет 
маблаглари хисобидан тулдирилди. Оммавий равишда талаб 
Килинадиган купгина товар ва хизматлар турларининг нархла- 
ри уртасидаги тафовутнинг урни копланди.

Айни вактда, кушимча ижтимоий тадбирларнинг бутун бир 
мажмуи- икки ёшга тулмаган болаларнииг беиул овкатланиши, 
бошлантч синфлар укувчилари ва ёл тз пенсионерлар учун 
бепул нонушта берилиши, мактаб укувчилари ва талабаларнинг 
имтиёзли овкатланиши, жамоат транспортида имтиёзли катна- 
ши кабилар йулга куйилди. Уй-жойларни хусусийлаштириш 
чошда купгина тоифадаги фукаролар уларни бепул шахеий мулк 
килиб олишди. Ахолининг талай ижтимоий гурухлари учун ком- 
мунал хизмат ва хоказоларда имтиёзлар жорий этилди.

Мураккаб иктисодий ахгюл юзага келганига карамай, Узбе- 
ютстонда ахата учун энг мухим ижтимоий вазифаларни хал этиш 
максадида зарур маблакчар излаб топилди. Ислохотларнинг даст- 
лабки бои^ичвда ижтимоий мухофазага ажратилган давлат хара
жатлари республика бюджетининг учдан бир кисмини ташкил этди.

Уша даврда ишлаб чикилган ижтимоий сиёсат уз олдида 
турган вазифаларни амачга оширди ва айни пайт бозор икти- 
содиётига хос заруриятни - ижтимоий ёрдам чоралари ва воси- 
таларини узгариб турган шароитга мувофик тарзда доимо мос- 
лаш заруратини юзага келтирди.

Барча ахолига мулжалланган ижтимоий сиёсат ёрдамга 
эхтиёжнинг купрок ва камрок даражаси каби жуда мухим омилга 
нисбатан сезгирликни кулдан бой берди. Шундай булиб чивди- 
ки, кам таъминланган фукаролар хам, тула таъминланган фука- 
рачар хам бир хилда мадад оларди. Бунинг устига, дотация жорий 
этилган асосий товар ва хизмат турлари хакикатан истеъмол 
этилишига нисбатан улардан айни шундай ёрдамга камрок мух- 
тож булган кишилар купрок фойдаланиб колишди.
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Хакикатан хам, мухтож кишилар учун кам самара бсрган 
бсхуда сарф-харажат маблагларнинг сочилиб юборилишига 
сабаб булди. Шуни айтиш кифояки, факат республика бюдже
та орцали 30 хил турли йуналишлар буйича ёрдам курсатилган. 
Объектив равишда ижтимоий мухофаза килиш воситаларини 
кайта йуналтириш зарурати, ялпи ижтимоий мадад бериш йули- 
дан чиндан хам мададга мухтож кишиларга ёрдам курсатиш- 
нинг табакалашган, манзилли тизимига утиш зарурати тугалди.

Рсспубликада чиндан хам мухтож одамларга манзилли, та
бакалашган ёрдам беришга адолат гоясига огашмай амал килиш 
Коидаси асос килиб олинди.

«Адолатга интилиш, - дейди Узбекистон Республикаси Пре- 
зиденти И.А.Каримов, - халкимизнинг энг мухим фазилатидир. 
Адолатни кучли хис килиш, куп жщатдан Шарк фалсафаси 
гаъсири остида юзага келганки, унинг ривожланишига узбек 
халки, утмиш мутафаккирлари, олимлари бебахо хисса кушган».

Ижтимоий ёрдам тизимининг адолат. мезонига буйсунди- 
рилиши ахоли учун foht оддий ва равшан булган таксимот 
воситаларини тачаб килди ва улар ишлаб чикилди.

Мустакиллик йиллари ахолини ижтимоий мухофаза этиш 
тизими тубдан узгартирилди. Мазкур узгариш ислохотлар иж- 
гимоий дастурини амалга ошириш жараёни биринчи боскичи- 
нннг энг мухим якуни булди хамда бозор муносабатлари ривож
ланишига мос янги устувор йуналишларга \тилганлип1дан да- 
лолат берди.

Янги тизим ижтимоий ёрдамдан аник фойдатанувчиларга 
иухтарок йунатгирилган. Булар, аввачо, мамлакат келажаги - 
болалар, шунингдек, куп болали ва кам таъминланган ошаларднр.

Ижтимоий узаро ёрдам тизимида oiuia acociai бутнга аилан- 
дикп, бу эса дунёвий асосий инсонийлик ковдачарига, миллий анъ- 
атлар ва хусусиятларга, жамиятда оила мавкеига мувофшодир.

Узбскистоннинг узига хослиги шундаки, бу ерда бир уйда 
биргаликда яшашни афзач курадиган, умумий хужашкка эга 
булган, умумий оилавий бюджет сарфлайдиган мураккаб оила- 
лар куп учрайди. Бундай шароитда эса оилани ёрдамга мухтож, 
кам таъминланган оилачар тоифасига киритиш мезонини тан- 
лаш жуда мураккаб иш булиб чикди. Даромадларни деклара
ция килишдан иборат маълум усул республика учун жуда кам 
даражада макбул экан.
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Маълумотномалардага расмий аломатларга цараб, оилаларга 
нафа!$а бсрилиши адалатнинг устувор мезонидан мукаррар чеки- 
нишларга сабаб булар эди. Боиси шундаки, республинанинг куичи- 
лик ахолиси (60-70%) щшшок жойда яшаб, томорца хужалигидан 
хисобга алиш мушкул булган даромаддар куради. Ундан ташкари, 
даромад хисобиии яратиш кишиларни ёрдамчи даромадни яшириш- 
га ундар, бокимандачиликни рагбатлантирар эди. Барча даромад 
манбаларшш тула ва аник, хисобга олиш имконини берувчи уй ху- 
жаликлариии текшириш воситаси эса хозирча ишлаб чикилмаган.

Узбекистонда мухгожларга ижтимоий ёрдам курсатишнинг энг 
содда, самарали ва ошкора воситаси килиб махалла оркали ёрдам 
берилиши макбул, деб топилди. Ахали демократии асосда сайлаб цуяди- 
ган оцсоцаллар (раислар), уларнинг маслахатгуйлари ва махалла фа- 
оллари, фукаролар йигинлари (уларга конун йули билан махаллий уз- 
узини бошкариш органи макоми берилган) хар бир оиланинг моддий 
ахволини, даромад манбаларини яхши билади. Мамлакалда жорий 
этилган ижтимоий узаро ёрдам тизимига биноан, кам таъминланган 
оилаларга моддий ёрдам тайинлаш масаласи махалла фукаролари 
йигилишида хал килинади. Мухгоясларни аниклаш, хисобга олиш ва 
руйхагвдан ртказиш, уларга манзилли ёрдам бериш ишига бундай мут- 
лако янгича ёндашувда куни-кушниларга ёрдам курсатиш, уларга хам- 
дардлик билдириш, шунинщек, текинхур ва бощшандаларш нисбатан 
муросасиз булиш каби вддимий халк анъаналари намоён булади. Эн- 
диливда бесунакай ва кимматга тушадиган когозбоз идоралар лаш- 
кил этмасдан луриб, ахолининг адалат хакидаги тасаввурларига му- 
вофик равишда алии ички махсулотнинг бир кисми чиндан хам мух- 
тож оилаларга таксимлаб бериластир.

Мамлакатда оналик ва болалик манфаатларини кузлаб, 
болали оилаларга давлат ёрдамини кучайтириш, усиб келаёт- 
ган авлодни камол топтириш ва тарбиялаш учун шароит яра
тиш максадида 18 ёшгача болалари булган оилаларга ойлик 
нафакалар куйидаги микдорда оширилди: бир болали оилага 
энг кам иш хакининг - 40 фоизи, икки болали оилага - 80 
фоизи, уч болали оилага - 120 фоизи, турт ва ундан купрок 
болали оилага - 150 фоизи. Шунингдек, мазкур иш хаки ва 
мехнат пенсиясининг энг кам мивдорлари хамда бола икки ёшга 
туладиган пайтгача уни парвариш килиш буйича ойлик нафа
калар (энг кам иш хакининг 150 фоизи микдорида) оширилди 
(1 -жадвал).
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1-жадвал
Оилаларни давлат томонидан ма^аллалар (махдллий уз-узини 

боищариш идоралари оркали) ижтимоий мухофаза килиш

Ижтимоий му\офаза 
тури:

Ахоли

'Гулов мицдорлари:

'Гулов даври:

Тай и план и in и:

Царор кабул цили in 
учун махсус шартлар:

Ьсрилади:

Молиялаштиршн
маибалари:
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Эндиликда кам таъминланган оилага ойлик моддий ёрдам 
тайинлаш ва унинг микдорини белгилаш шахарча, кишлок, овул 
ва шахарларда махалла фукаролари вакилларининг йигалиши 
томонидан кабул килинади.

Турли жамоат нохукумат ташкилотлари ва жамгармала- 
рининг тузилиши хам мамлакатимиз демократик тараккиёт 
йулидан бораётганлигининг ёркин далилидир. Уларнинг хар бири 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш масалаларида уз хиссаси- 
ни кушмовда. Масалан, «Сорлом авлод учун» жамгармаси она- 
лик ва болаликни мухофаза килиш, миллат гсножамгармасини 
яхшилаш, жисмоний, акчий ва рухий жихатдан соглом авлодни 
тарбиялаш масачачари билан шурулланиб, уз дастурларини амалга 
ошириш оркали муносиб улуш кушмокда.

Республикадан ташкарида фаолият курсатаётган жамр- 
армалар хам талайгина. Булар сирасига Республика Хотин-киз- 
лар кумитаси, Хачкаро «Экосан» жамгармаси, Болачар жамгар- 
маси, Республика Ногиронлар жамиятн ва бошка купгина жам- 
рармачар киради. «Камолот» жамгармасининг тач>сис этилиши 
республика фукароларининг ярмидан купропши ташкил этган
18 ёшгача булган ёшлар хакида, мохият эътибори билан вата- 
нимизнинг иктисоднёт, фан ва маданият, ижодий имконияти 
туррисида килииаётган рамхурликнинг ёркин дачилидир.

Бозор муносабатларининг имконияти кенг, аммо айни вактда 
улар гоят тачабчандир. Бозор тсгисодиёти шароитида хар ким- 
нинг тавдири куп жихатдан касб махоратига, узгариб турган му- 
хичта мослаша олишига, таваккач килиши, хатто уз шахсий мол- 
мулкини хавф осгиш куйишдан хам куркмай, оилавий фаровонли- 
гини таъминлай олиш билан богливдир. Давлат эса бундай шаро- 
итда ижтимоий тотувлик ва баркарорлик кафили булиб, манзилли 
ижтимоий саёсатни мазкур максадга йуначтириб туради.

Бундай ёрдам курсатиш учун уз-узини бошкариш органла- 
ри зарур ресурслар билан таъминланади. Махачлаларда рес
публика ва махачлий бюджетлар, шунингдек, корхона хамда 
ташкилотлар, тадбиркорлик тузилмачари ва айрим фукаролар 
кунгилли равишда утказган пуллар хисобидан махсус жамгар- 
мачар ташкил килинган.

Вакачатли ва ижроия хокимият махачлий ор1анлари узларига 
кд|>ашли ХУДУДДД ахачининт биринчи иавбачдаги эхгаёжчарига биноан 
ижтимоий ёрдам тадбирларига аницпик кирита боради. Уларнинг асо-
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сий ташвишларидан бири - шктимоий-ишлаб чщариш кумакчи тузил- 
магарини ривожлантаришдан, яьни газ, сув кувурларини, алекгр ва те
лефон тармоодарини угоазишдан иборат. Фа^ат шундай шаротдаш- 
на иш уринларини вужудга келгириш, янш ишпаб чикариш корхона- 
ларини ташкил этиш, хизматлар сохасини жадал ривожлангириш, би- 
нобарин, ижтимоий муаммоларнинг кенг мажмуини хал этиш мацеади- 
дд энг чекка кщшкнугарга зарур сармоянн жатб этиш мумкин. Х,оки- 
мият ва уз-узини бошкариш органлари ахолининг ночор тоифалари 
угун умумдавлат ёрдам даслурлари амалга оширилишини таъминлаб, 
мннтакд имкониятларини хисобга гаган халда шу катламларга мадад 
бериш юзасидан кушимча чоралар куриш хуцуцини олган.

Шу тарифа Узбекистонда ахолини ижтимоий мухофаза 
килишнинг ноёб ва бетакрор манзилли тизими амал кил моща- 
ки, у хащ анъаначари ва ахлощш цоидаларига асосланган хам
да бозор иктисодиётига утиш шароитига мосланган.

Иктисодий ислохотлар даврида ижтимоий сиёсат цоидала- 
ри куйидаги асосий йуналишларда руёбга чидарилди: ахалининг 
иш билан бандлигшш таъминлаш ва мехнат бозорини шакллан- 
тириш борасида ишга киришни истаганлар учун тегишли шарт- 
шароит яратилди; барча туманларда ишга жойлаштириш орган
лари булган мехнат биржалари тузилди; иш билан бандлик жа- 
мгармасининг маблаглари хисобига ходимлар тайёрлаш, цайта 
гайёрлаш, малакасини ошириш тармоги ташкил этилиб, молия- 
ланди, янги иш уринлари вужудга келтирилди; турли куринишда- 
ги тадбиркорлик, якка тартибда мехнат фаалияти билан бемалол 
шутулланиш имконияти берилган ва давлат секторининг анча 
кенгайтирилгани туфайли жами ишловчи ахолидан ярмидан куп- 
роганинг шу сохада иш билан банд булиши таъминланди.

Узбекистонда ищисодий ислохотларнинг биринчи босщчи ахо- 
лини ижтимоий мухофаза цилишнинг булун тизимини аста-секин 
узгартириш, ощшона йулга цуйиш ва манзилли булишини таъмин
лаш белгиси остида утди. Тенгчилик коидасидан цалъийян воз 
ксчиш йули танланди. Ижтимоий мададдан асосий фойдаланувчи- 
лар ахолининг энг ночор цисми - болалар, укувчи ёшлар, кексалар, 
ишеизлар, кам таъминланган оилалар, ногиронлар булди.
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2.2. Манзилли ижтимоий мухофаза цилишнинг 
ижтимоий-иктисодий ахамияти

Ижтимоий мухофаза килишни амалга ошириш, ижтимоий 
мухофаза механизмини такомиллаиггиришда сифат жихати- 
дан янги боскич зарурлиги объектив жихатдан етилди. Шу му- 
носабат билан энди умумий ижтимоий мухофаза тизимидан 
ишончли ижтимоий кафолатлар ва ахолини ижтимоий куллаб- 
кувватлаш тизимига изчил утиш мадсадга мувофик булиб цолди.

Бир иктисодий тизимдан иккинчи тизимга угиш осон иш 
эмас ва у жамиятда ижтимоий-иктисодий мураккабликларга 
олиб келиши мумкин.

Йуналиш ва сохаларидан катъий назар, бозор тартиботла- 
рини жорий этиш билан бокчик хар кандай ислохотлар кишилар 
манфаатларига дахлдор булиб, ахоли турмуш даражасининг у 
ёки бу курсаткичлари узгаришига (дастлабки боскичда - жиддий 
тарзда иасайиб кетишига) сабаб булади. Шунинг учун хам бо
зор иктисодига боскичма-боскич утишнинг Узбекистон моделида 
кучли ижтимоий сиёсат асосий бутан килиб бел гилангандир. Бу 
эса бозор иктисодига утиш бирдан-бир максад эмаслигини, барча 
иктисодий, ижтимоий, сиёсий ислохотлар инсон хаёти ва фаолия
ти учун муносиб шароитлар яратишга каратилишини билдиради.

«Туртинчи устувор йуналиш - халк турмуш даражасининг 
изчил ва баркарор усиши, ахолини янада кучли ижтимоий мухо
фаза килишни ифода этади» -дейди Прсзидентимиз И.А. Кари
мов.1 Бундай ривожланиш стратегияси аввало, ахолини ижти
моий мухофазалашни хамда хар бир мехнатга кобилиятли фу- 
каро уз кобилиятини намоён этиши, уз мехнати билан узи ва 
оиласининг муносиб турмуш кечиришини таъминлаши учун 
шароит яратишни кузда тутади.

Ижтимоий сиёсатнинг асосий йуналишлари куйидагилар 
Хисобланади:

- фукароларнинг иктисодий фаолият, тадбиркорлик ва мех
нат килиш эркинлиги, касб ва мехнат сохасини эркин таилаш 
буйича кафолатланган конституциявий хукукларини таъмин
лаш. Мехнатга лаёкатли ахолининг уз мехнат фаолияти шак- 
лини эркин танлаш хукукидан фойдалана бориб, узини ва уз

1 «Хачц сузи» газетаси,, 1999 й, 15 апрель.
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оиласини моддий жихатдан зарур даражада таъминлаши, оила- 
сининг фаровонлиги учун, сомом авлодни камол топтириш учун 
жавобгар булиши керак;

- ижтимоий мухофазалаш аник ва мадсадли йуначтирил- 
ган булиши керак. Ахолининг турли катламларига ачохида-ага- 
х,ида ёндашиш - янги ижтимоий мухофаза тизимининг узига 
хос хусусияти булиб k o j i m o f h  лозим;

- ахолини ижтимоий мухофазачаш чора-тадбирлари тизи- 
мида реач мехнат бозорини шакллантириш, мехнатга лаёцатли 
хар бир кишига уз мехнати билан оиласининг турмуш даража- 
еини яхшилаш имконини берадиган шароит яратиш асосий урин- 
лардан бирини эгачлайди.

Жамият тараккиёти мамлакат иктисодий потенциачининг 
цанчалик юксаклиги билан эмас, бачки бу потенциач хар бир 
кншининг хар томонлама ривожланиши учун йуначтирилган- 
лиги билан бахоланади. Хачцаро ачокачарда Узбекистон мача- 
качи ишчи кучига, улкан табиий ресурсларга эга булган, сиёсий 
жихатдан баркарор давлат сифатида карачмокда, бу эса тугри- 
дап тЧтри хорижий сармояларни жачб этиш учун жуда цулай 
имкониятларни вужудга келтиради.

Ижтимоий ислохотларни утказишнинг тактик жихатлари 
куйидагиларни назарда тутади:

- бозор механизмларини жорий этишдан олдин ахолини 
ижтимоий куллаб-кувватлаш ва мухофаза килиш буйича цатъ- 
ийй чора-тадбирлар куриш;

- ижтимоий соха ахволини давлат томонидан назорат 
Килиш ва куллаб - кувватлаш;

- бозор ицтисодига кириб борган сари юзага келадиган 
иалият ва янги имкониятларни хисобга олган холда ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш устуворликлари ва механизмлари- 
нинг узгариши.

Ижтимоий ва иктисодий ислохотларни утказиш, курилаёт- 
ган чора-тадбирларнинг узаро бир-бирига богликлиги ва таъси- 
рини таъминлаш натижасида:

- кишиларнинг турмуш даражаси кескин пасайиб кети- 
шининг олдини олишга, республикада осойинггачик ва барка- 
[юрликни сакчашга муваффак булинди;

- ахолини манзилли ижтимоий мухофазачашнинг катъий 
гизими яратилди;
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- ахоли бозор иктисодн шароитларига куниктирилди;
- иктисодий фаошшк ошди, тадбиркорлик ривожланмокда, ахр- 

лининг иш билан бандлик тизими бозор тизимига якинлашмовда;
- инсон манфаатларини янада кенгрок руёбга чикаришни 

таъминлаш учун янги шароит ва имкониятлар яратилди;
- мутлак янгича ёндашувлар асосида замонавий талабларга 

жавоб берадиган Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ишлаб чикилди.
Узбекистонда ижтимоий мухофаза килиш масалалари би

лан Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 
шугулланади. Жойларда мухофазалаш ва таъминлаш буйича 
бошкармалар (республика субъектлари даражасида), мехнат, 
ахолини ижтимоий мухофазалаш ва таъминлаш буйича бошк
армалар (вилоят, шахар) ва туман булимлари фаолият юрита- 
ди. Мазкур идораларга айрим ахоли гурухлари учун имтиёз ва 
кафолатлар белгилаш ва тулаш, ахолига ижтимоий хизмат кур
сатиш вазифалари юклатилган.

Пенсия таъминоти Узбекистон Республикаси Пенсия жа- 
мгармаси ва куйи ижтимоий таъминот идоралари зиммасида. 
Нафакалар тулаш тизими бироз мураккаброк тузилган. Ахоли 
нафакаларни иш жойидан (ижтимоий сугурта жамгармасидан), 
ижтимоий таъминот булимлари ёки махаллалардан олиши мум
кин. Бундан ташкари, ижтимоий таъминот муассасалари (ин- 
тернатлар, ижтимоий ёрдам хизматлари ва боищалар) ва протез 
ишлаб чикаришни ривожлантириш (протезлар, ногиронлар ара- 
вачалари билан таъминлаш) оркали натурал хизматлар курса
тиш билан ижтимоий таъминот амалга оширилади.

Ижтимоий мухофазанинг айрим функцияларини давлат 
идоралари: вазирликлар (махкамалар), уларнинг жойлардаги 
идоралари ва муассасалари бажаради. Ногиронларни касбга 
укитиш ва ишга жойлаиггириш, болалар уйларида болаларга караш 
ва уларни тарбиялаш каби функцияларнинг яна бир кисмини 
icaca6a уюшмалари ташкиллаштиради (курорт ва санаторийлар- 
га жунатиш ва согломлаштириш). Бундан ташкари, ихтиёрий 
ижтимоий елтурта, хайрия тадбирлари ривож топмокда. Натижа- 
да Республика субъектлари, мехнат жамоалари, жамоат бир- 
лашмалари ташаббуси билан ва фукдроларнинг шахеий маблаг- 
лари хисобига махсус гурухлар ва фукароларга давлат ижтимо
ий таъминотига куишмча равишда моддий ёрдам курсатиш имко
нияти тугалмокда. Давлат таъминотига куши мча ижтимоий им-
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гисзлар корхоналарнинг иктисодий имкониятларига караб жа- 
моа шартномаларига киритилиши мумкин. Ижтимоий мухофа- 
:<алаш тузулмаларидаи яна бири - нодавлат пенсия жамгарма- 
ларидир. Яцин келажакда улар давлат пенсияларига кушимча 
пенсиялар тулай бошлайдилар.

Бозор ицтисодиёти шароитида мулкчиликнинг хилма-хил- 
лиги туфайли а^оли ижтимоий мухофазаси учун ажратиладиган 
маблаглар хам турли шаклдаги давлат, корхона, муассасалар да- 
|к>мадларининг бир кисмидан расмий равишда белгиланган меъ- 
ёрларда шаклланади. Ундан танщари, ижтимоий мухофаза жам- 
гармаларига мамлакатимиздаги корхона ва ташкилотлар, хори- 
жий давлатлардан келадиган хомийлик ва инсонпарварлик ёр- 
дамлари хам цушилади. Лекин, ижтимоий таъминот жамгарма- 
сининг асосий хажми давлат томонидан белгиланган меъёрларга 
мувофик миллий даромаднинг бир кисмидан шаклланади.

Ахолини ижтимоий мухофаза килиш, кишиларнинг моддий 
|1х,волини яхшилаш вазифаларини хал этишда давлат манбалари 
билан бир каторда мехнат жамоаларининг, жамоат ва хайрия 
га 11 жилотларининг хамда жамгармаларининг маблаглари ишга 
Iуширилиши зарур. Бу борада Президентимиз И.А.Каримов шун
дай дейди: «Ахолини ижтимоий мухофазалаш, одамларнинг мод
дий ахволини яхшилаш вазифаларини хал килишда давлат ман
балари билан бир цаторда мехнат жамоаларининг, жамоат таш- 
килотлари ва хайрия ташкилотлари («Навруз», «Махалла», «Мехр- 
шафкат» хамда бошка хайрия жамгармаларининг) маблаглари 
фаол ишга солинмога керак. Ижтимоий мухофазалаш давлат- 
нинг хам, жамоат ташкилотларию, турли хайрия жамгармалари
нинг хам асосий вазифаси булмоги лазим».1

Ижтимоий мухофаза жараёнида шаклланадиган иктисодий 
муносабатлар мамлакатнинг умумий молиявий иктисодий хола- 
тига мувофик такомиллаша боради. Ижтимоий мухофазанинг 
маблаг микдори ва сифати мамлакатда жорий этилаётган давлат 
^астурлари ва ижтимоий сиёсатнинг самарадорлигига боглик. 
Узбекистонда ислохотларнинг эволюцион, яъни бозор муносабат- 
ларига утишнинг боскичма-боскич йули танлаб олиниши тари- 
хий сабоклардан туфи хулоса килиш, жамиятнинг объектив конун- 
ларини эътироф этиш асосида бормокда. Йулимиз - ижтимоий

1 |{аримов И.А. Узбекистон — бозор муносабатларига утишнинг узига хос 
йули . Узбекистон: миллий истицпол, иктисод, сиёсат, мафкура. Т., 1996. 328-6.
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йуналтирилган бозор муносабатларини шакллантириш, бундай 
муносабатларга ахолининг кам таъминланган цисмини кучли 
мухофаза килиш билан боскичма-боскич утишдир. Тараккиёт- 
нинг хамма боскичларида одамларнинг ижтимоий кайфиятлари- 
ни, ижтимоий муаммоларини назар-иисанд килмаслик баркарор- 
ликка катта хавф тугдиради. Одамларни даъват этувчи ижтимо
ий сабабларнинг руёбга чикиши мухим ахамиятга малик.

Ижтимоий мухофазалаш ва кафолатларнинг кучли, таъ- 
сирчан механизми мавжуд булганидагина ижтимоий- сиёсий 
баркарорликни саклаган холда бозор иктисодиёти сари тиним- 
сиз ривожланиб боришни таъминлаш мумкин. Янги ижтимоий 
мухофаза тизимининг энг мухим хусусияти ахолининг турли 
катламларига катъий табакалаиггирилган тарзда ёндашиш ху
сусияти билан ажралиб туради. Ахолини ижтимоий мухофаза - 
лашни яхшилаш, унинг самарасини кутариш куйидаги мухим 
вазифаларни хал этишга бокяик:

- ишлаб чикаришни баркарорлаштириш;
- давлат маблаклари билан бир каторда мехнат жамоала- 

ри, жамоат, хайрия ташкилотлари ва жамгармаларнинг маблаг- 
ларини кенг жалб этиш.

Ахолига ижтимоий ёрдам курсатишда махаллий хокими- 
ят ва бошкарув органларининг хукуклари анча кенгайтирили- 
ши лозим. Бу:

- одамларнинг куч ва кобилиятлари тула-тукис фаолла- 
шувини таъминлашга кодир булган кучли механизмни вужудга 
келтириш (хар бир кишининг иктисодий эркинлигини шакл
лантириш );

- ахолининг даромадларига ва турмуш даражасида асос- 
сиз катта фаркларга йул куймаслик, жамиятда ижтимоий барк
арорликни таъминлайдиган катламларни шакллантириш;

- кашшокликка карши кураш, энг мухтож ахоли катлами- 
нинг давлат томонидан куллаб-кувватланишини кучайтириш, 
демакдир.

Шундай килиб, ижтимоий йуналишдаги уз бозор иктисо- 
диётимиз йулини вужудга келтириш ижтимоий мухофазалаш- 
нинг шунга мос келадиган яхлит тизимини барио этишни та- 
лаб килади. Бу тизим фу!^ароларнинг эркинликлари ва xywyiV 
ларини таъминлашнинг иктисодий ва ижтимоий кафолатлари- 
ни уз ичига олиши лозим.
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2.3. Узбекистон Ресиубликасида ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш тизимининг йуналишлари

Узбекистонда пенсионерларни ижтимоий мухофазалашни 
кучайтиришга йунатгирилган катор тадбирлар амалга оширил- 
ди. «Фукороларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида»ги 
Миллий Конун кабул килинган булиб, у пенсиялар мивдорининг 
ижтимоий суруртага берилган бадалларга богликлигини кучай- 
тирди ва шу оркати пенсия конунчилигини ривожланган мамла- 
катлар андозаларига якинлаиггирди.

Ижтимоий мухофаза тизимининг ягона молиявий асосини 
яратиш максадида Узбекистонда ижтимоий cyFypra жамгарма- 
<-и гашкил этилди. Жамкарма иенсиалар, вактинча мехнат коби- 
лиятини йукотганлик ва ижтимоий нафакалар туловларини 
маблаг билан таъминлашни амалга оширади.

Пенсиаларнинг энг кам иш хакидан муайян усиб бориши 
пенсионерларни ижтимоий мухофазалашнинг мухим йуналиши 
хисобланади.

Узбекистонда энг кам мивдордаги иенсиянинг усиши энг 
кам иш хаки микдоридан деярли 3 марта ортикдир.

Ногиронлар ахолининг энг заиф тоифаларидан бири хисоб
ланади. Мамлакатда ногиронларга ёрдам курсатишнинг хукукрй 
асоси «Ногиронларни ижтимоий мухофазалаш туфисида» Узбеки
стон Республикаси Цонуни ва «Ногиронларни реабилитация килиш 
дгшлат дастури» куринишида мавжуддир. Дастурда ногиронлар 
учун тснг имкоьшятлар яратишга алохида эътибор берилади.

Мамлакатда Узбекистон ногиронлар жамияти, Узбекистон 
курлар жамияти, Узбекистон карлар жамияти ва бошка ижти
моий жамиятлар муваффакиятли ишлаб турибди. Бу жамият- 
лар уз корхоналарида ногиронлар мехнатини ташкил этадилар 
на уларга факат кушимча даромад олиш эмас, балки мехнат 
фаолиятига кушилиш, узининг жамиятга зарурлигини хис этиш 
имкониятини яратади, бу бебахо, хакикий самара беради.

Узбекистонда болаларга нафака тулаш тизими куйидаги 
тартибда ишлайди:

1. Бала тугилганда ота-она энг кам иш хакининг икки ба- 
равари микдорида бир йула бериладиган нафака олади, бу инф
ляция усган тавдирда нафаканинг бу турини индексация ки-лиш- 
ни осонлаштиради.
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Бола тугтслгандаги нафакадан ташкари она ёки бол ага карай- 
диган шахе бола икки ёшга етгунга кадар нафака олиш хукукига 
эга булади.

2. Болалари 16 ёшгача булган оилаларга умумий нафака
лар ота-онанинг даромадларидан келиб чикиб туланади. Бу 
нафакалар микдори унчалик катта эмас (турт ва ундан ортик 
болалари булган оилага бериладиган нафаканинг максимал 
микдори - энг кам иш хаки мивдорининг 150 фоизи). Давлат 
бу нафакаларни тулашдан назарда тутадиган асосий максад - 
боласи бор оилаларнинг моддий холатини кувватлашдир.

Утган аернинг 90-йиллари урталаридан бошлаб Узбекис
тонда ижтимоий мухофазанинг энг мухтож оилаларга ёрдам 
курсатишга йуналтирилган максадли шакли ривожлана бошла- 
нади. Бу нафака кишлок, овул фукаролари кенгаши, куча ёки 
тураржойдаги фукаролар вакиллари йигилишининг карори би
лан тайинланиб, давлат бюджета хисобидан туланади.

Царор чикаришдан олдин ариза берувчининг унта моддий 
ёрдам курсатилишига мухтожлик даражаси текширилади. Ёрдам 
микдори энг кам иш хакининг 1,5 баробаридан 3 баробаригача 
ташкил этади.

Узбек халкининг асрий анъаналаридан фойдаланиш ЯММ 
кисмини бюрократлар аппаратини купайтирмай, мухтожларнинг 
узларига йуллаш имконини берди. Бунда узини-узи бошкариш 
органлари (махаллалар) хизматидан фойдаланилди. 1995 йил- 
да Узбекистондаги жами оилаларнинг хар саккизтадан, кишлок 
жойларида беиггадан биттаси моддий ёрдам олган.

Халкаро мехнат ташкилоти мутахассисларининг бахола- 
рига кура, Узбекистонда амачда булиб турган тизим ухшаши 
йук нодир тизимдир, чунки дунёнинг бирор мамлакатида бунга 
ухшаш тизим мавжуд эмас.

Зарарли ва мехнат шароити огар ишларда иш билан банд 
булганларнинг имтиёзли пенсия таъминоти корхоналар ва иш 
берувчилар маблакгари хисобига амалга оширилиши керак, мех
нат шароити яхшиланиши мумкин булмаган ишлаб чикариш- 
лар бундан мустаснодир.

Узбекистонда болалар нафакалари тизими куйидаги на- 
факачар билан чегараланади:

- бола тугилганда бир йула бериладиган нафш а̂;
- 16 ёшга етмаган болалари булган кам таъминланган оила-
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.чар болаларига хар ойда бсриладиган нафака (стипендия ол- 
майдиган укувчиларга 18 ёшгача).

Бу нафака микдорлари оиланинг расман белгиланган ти- 
рикчилик килиш учун булган минимумга нисбатан аникланади.

Мехнат бозори ташкил этилиши билан ахолининг ижтимо
ий мухофазаланишш ш тачаб этадиган яна бир гурух,и - ишсизлар 
ivpyxn иайдо булади. Бу ахоли 1урухининг фаркловчи хусусияти 
шундаки, у мехнат килиш кобилиятига эга, шу сабабли хам ёрдам 
олиш хукукидан махрум. Ахолининг бу тоифаси учун ижтимоий 
мухофазанинг шундай механизми ишлаб чикилиши керакки, у 
мсхнат кил ишга булган интилишни сундирмасин ва айни вактда 
бюджетга огар кж булиб тушмасин.

Ишсизлик нафакалари тизими тезрок ишга жойлашишга, 
уз мачакасини оширишга ёки мехнат бозорида талабгир булган 
касбни эгаллаб олишга ундаши керак. Шунга кура, ишсизлик 
буйича нафакалар микдори буйича хам, тулаш муддатининг да- 
номийлиги буйича хам чекланади. Бундан ташкари, туланади
ган нафакалар микдори вактга кура тафовутланади. Масачан, 
даврнинг биринчи чорагида нафака микдори тулик, иккинчи 
чорагида дастлабки белгиланган сумманинг 25, учинчи чорагида 
Г)0, туртинчи чорагида эса 25 фоизи туланади, аммо барча х,о- 
латларда хам у расмий белгиланган тирикчилик килиш учун 
зарур минимумдан кам булмаслиги керак.

Сомикни мухофаза килиш ижтимоий мухофазанинг энг 
йирик йуналиши хисобланади. У республиканинг барча ахоли- 
сини камраб олади, шунинг учун хам сезиларли маблаг талаб 
килади. Сорлищш caiyiaiu тизими сорлом турмуш тарзига амач 
килишга хамда тиббий хизмат курсатиш даражасини ошириш
га ва бунда бокимандачиликнинг ривожланишига йул куймас- 
ликка рагбатлантириши керак.
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Цискача хулосалар

Мустакиллик йиллари ахолини ижтимоий мухофаза этиш 
тизими тубдаи узгартирилди. Мазкур узгариш ислохотлар иж
тимоий дастурини амалга ошириш бириичи босцичининг энг 
мухим якуни булди хамда бозор муносабатлари ривожланишига 
мос янги устувор йуналишлар \тилганлигидан далолат берди.

Янги тизим ижтимоий срдамдан аник фойдаланувчиларга 
пухтарок йуначтирилган. Булар, аввало, мамлакат келажаги - 
болачар, шунинвдек, куп болали ва кам таъминланган оилалардир.

Узбекистонда мухтожчарга ижтимоий ёрдам курсатишнинг 
энг содда, самарачи ва ошкора воситаси - махалла оркали ёрдам 
берилиши макбул, деб топилди.

Ижтимоий ислохотларни утказишнинг тактик жихатлари 
Куйидагиларни назарда тутади:

- бозор механизмларини жорий этишдан олдин ахолини 
ижтимоий куллаб-кувватлаш ва мухофаза килиш буйича качъ- 
ий чора-тадбирлар куриш;

- ижтимоий соха ахволини давлат томонидан назорат 
Килиш ва кулддб-кувватлаш;

- бозор иктисодига кириб борган сари юзага келадиган 
вазият ва янги имкониятларни хисобга олган холда ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш устуворликлари ва механизмлари- 
нинг узшриши.

Ахолини ижтимоий мухофачачашни яхшилаш, унинг са- 
марасини кутариш куйидаги мухим вазифачарни хал этишга 
боглик:

- ишлаб чикаришни баркарорланггириш;
- давлат маблаглари билан бир каторда мехнат жамоала- 

ри, жамоат, хайрия ташкилотлари ва жамрармачарнинг маблар- 
ларини кенг жачб этиш.
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Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Мима сабабдан Узбекистон моделида кучли ижтимоий 
сиссат асосий бугаи сифатида кабул килинган?

2. Манзилли ижтимоий мухофаза тизими деганда нимани 
тушунасиз?

3. Ижтимоий сиёсатнинг асосий йуналишларини ифода- 
лаб беринг.

4. Узбекистон Республикасида ахолини ижтимоий мухофа
за килиш тизимининг асосий йуналишлари нималалрдан иборат?

Адабиётлар руйхати

1. Узбекистон Республикаси Мехнат Кодекси. -Т.: Адо- 
лат, 1996.

2. Ахолини аник йуналтирилган ижтимоий мадад билан 
таъминлашда фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари 
|юлини ошириш тугрисида Узбекистон Республикаси Президен- 
|'и (|)армони. «Халкеузи», 1999 й., 14 январь.

3. Каримов И.А. Узбекистон: Миллий испили»л, иктисод, 
сиёсат, мафкура - Т.: Узбекистон, 1996.

4. Иш хаки, пенсиялар, стипендиялар ва ижтимоий нафа
калар микдорини ошириш тугрисида. Узбекистон Республикаси 
11|>езидентининг Фаромни, «Халк сузи», 2001., 29 июнь.

5. Умрзоков Б. Ижтимоий мухофаза. Узбекистон Респуб
ликаси иктисодиёти. Т.: 1998.

6. Инсон тараккиёти тугрисида маъруза. -Т., 2000.

39



III боб

АХОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХОФАЗА ЦИЛИШ 
ТИЗИМИНИНГ ТАШКИЛИИ ТУЗИЛМАСИ

3.1. Ижтимоий мухофаза килиш тизимининг 
ташкилий тузилмаси

Узбекистонда ижтимоий мухофазалаш масачачари билан 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги шу- 
гулланади. Жойларда (республика субъектлари даражасида) 
мехнат, ахолини ижтимоий мухофазалаш ва таъминлаш буйича 
бошкармалар (вилоят, шахар) ва туман булимлари фаолият 
юритади. Мазкур идорачарга ахолининг айрим гурухлари учун 
имтиёзлар ва компенсациялар белгилаш ва тулаш, ахолига иж
тимоий хизмат курсатиш вазифачари юклатилган. Пенсия таъ
миноти Узбекистон Рсспубликаси Пенсия жамгармаси ва куии 
ижтимоий таъмииот идораларп зиммасида. Нафакалар тулаш 
тизими бироз мураккаброк тузилган. Ахоли нафакачарни иш 
жойидан (ижтимоий cyFypra жамгармаидан), ижтимоий таъми- 
нот булимлари ски мах^аллалардан олиши мумкии. Бундан та- 
шкари, ижтимоий таъминот муассасачари (интсрнатлар, ижти
моий ёрдам хизматлари ва бопщачар) ва протез ишлаб чица- 
ришни ривожлантириш (протезлар, ногиронлар аравачачари 
билан таъминлаш) оркаш натурач хизматлар курсатиш билан 
ижтимоий таъминот амачга оширилади. Ижтимоий мухофаза
нинг айрим функциачарини даачат идорачари - вазирликлар 
(махкамачар), уларнинг жойлардаги идоралари ва муассасача
ри ногиронларни касбга укитиш ва ишга жойлаштириш, бола- 
лар уйларида болачарга караш ва уларни тарбиялаш воситаси- 
да бажарадилар. Ижтимоий мухофазачашга дойр функциялар- 
нинг яна бир кисмини касаба уюшмачари ташкиллаштиради 
(курорт-санаторийларга жунатиш ва сокчомлаштириш).

Бундан ташкари, ихтиёрий ижтимоий сугурта, хайрия тад- 
бирлари ривож топмокда, натижада республика субъектлари, 
мехнат жамоачари, жамоат бирлашмалари ташаббуси билан 
ва фукароларнинг шахсий маблаглари хисобига махсус гурух- 
лар ва фукароларга давлат ижтимоий таъминотига кушимча 
равишда моддий ёрдам к^фсатиш имконияти чутилади.
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Давлат таъминотига кушимча ижтимоий имтиёзлар кор- 
хоналарнинг иктисодий имкониятларига караб жамоа шартно- 
маларига киритилиши мумкин. Ижтимоий мухофазалаш тузил- 
мачаридан яна бири - нодавлат пенсия жамрармаларидир. Якин 
кслажакда улар давлат пенсияларига куншмча пенсиялар ту- 
лай бошлайдилар.

3.2. Ижтимоий институтлар ва ходимларни ижтимоий 
мухофаза килиш механизми

Хар кандай давлатда фукароларни ижтимоий мухофаза 
Килишни амачга ошириш билан шурулланадиган ижтимоий ин- 
ститутларнинг бутун бир тизими мавжуддир. Ижтимоий инсти
тут - бу, одамларнинг биргаликдаги фаолиятини ташкилий ту- 
зилма тарзида ташкил этишнинг барцарор ш акли ёки норматив 
жихатдан тартибга солинадиган цоидалар тизимидан иборат. 
Мазкур тартиб доирасида тегишли институтлар фаолияти би
лан камраб олинган одамларнинг ижтимоий вазифалари ва 
макомларини тацсимлаш руй бсради. Баъзи социологлар, санаб 
утилган бу институтлардан айрим турларини (тоифаларини) 
пжтимоий-ташкилий, колганларини ижтимоий-норматив инсти
тутлар, деб атайдилар.

Энг мухим ва энг кудратли ижтимоий-ташкилий институт
- давлатдир. У мураккаб институционач тизимдан иборат бу
либ, турли институтлардан ташкил топган. Ижтимоий мухофа- 
за цилиш вазифачарини бажаришда cyFypra компаниялари, их- 
тнсослаштирилган турли жамгармачар, хайрия ташкилотлари, 
шунингдек, ижтимоий ва сиёсий ташкилотлар сингари инсти
тутлар мухим роль уйнайдилар. Улар узлари вакил килинган 
сохада ижтимоий гурух ва катламларни ижтимоий мухофаза 
Килишни амалга оширадилар.

Ёлланиб ишлайдиган ходимларни мухофаза килиши лозим 
булган институтлар касаба уюшмаларидир. Хрзирги вактда жид- 
дий равишда янгиланишга учраган анч>анавий касаба уюшмала- 
ри билан бир каторда ишчиларнинг янги-янги ташкилотлари, «му- 
стакил» касаба уюшмалари хам пайдо булган. Бирок бундай таш
кил отларни факат ёлланма мехнат ходимларининг мухофаза- 
чилари деб атаб, анъанавий касаба уюшмаларини «расмий уюш- 
мачар» деб хисоблаш, уларни мухофазачи сифатида чикиш хуку-
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цидан махрум этиш адолатсизликдир. Узгарган касаба уюшма- 
лари хакли равишда мустацил касаба уюшмалари булиб колди- 
лар, чунки улар ёлланма мехнат ходимларининг вакиллари си- 
фатида майдонга чикадилар ва давлат тузилмаларига боглиц 
булмайдилар. Хам «мустацил», хам мустащш булмаган касаба 
уюшмалари ижтимоий - иктисодий ислохотларнинг мазкур дара- 
жасидаги асосий фаолияти орцали мехнаткашларнинг хуку^лари 
ва манфаатларини мухофаза килиш учун ижтимоий шериклик 
шакллари хамда мсханизмларидан фойдаланиш сохасига утди- 
лар. Мазкур механизм демократия ривожланган мамлакатларда 
яхши ишлаб чидилган булиб, узини ижобий томондан намойиш 
этди. Бу механизмнинг мохияти царама-царшилик эмас, балки 
иш берувчилар вакиллари билан давлат }фтасида музокаралар 
утказишдан, шу асосда муроса-мадорага келиш хамда маълум 
даражада мацбул карорлар ишлаб чикишдан иборатдир.

Жамиятдаги ижтимоий-ташкилий институтлар билан бир 
каторда купгина ижтимоии-норматив инсппутлар хам борки, улар 
бирон-бир ташкилотда намоён булмасдан, балки узларича мав- 
жуд булиб, фаолият курсатадилар хамда ижтимоий мухофаза 
килишда узига хос роль уйнайдилар. Хукукнинг хар бир сохаси 
ана шундай ижтимоий-норматив институтлар тизимидан иборат
дир (мехнат хукуки, мехнат цонунлари). Елланма ходимларни 
ижтимоий мухофаза килиш тизимидаги мухим ижтимоий-нор
матив институт хозирги вактдаги таъриф битимлари, контракт- 
лар, жамоа шартномалари ва хоказолар хисобланади.

Жамият шажаравий ташкилотининг бирмунча куйирок 
даражасида таркалувчи ижтимоий мухофаза цилишнинг бу ин- 
ституционал тизими бундай тузилмага корхона сифатида эри- 
шади. Корхона, муассаса, фирмалар, кооперативлар ва бошка 
мехнат ташкилотлари узларича ижтимоий институтлар булиб, 
жамиятда мухим роль уйнайдилар. Агар ижтимоий мухофаза 
нуктаи назаридан олиб царайдиган булсак, уларнинг вазифала- 
ри ва фаолияти анча мураккаб хамда зиддиятли туюлади. Бу 
эса уларга бир хилда бахо бериш имконини бермайди. Асосий 
ишлаб чикариш фаолияти уз-узича ходимларнинг хукуклари ва 
манфаатларини ижтимоий мухофаза цилишни назарда тутмай- 
ди. Асосий максадларга эришишга интилиш (ишлаб чикариш 
самарадорлигини ошириш, таннархни насайтириш, ишлаб чика- 
рилаётган махсулот сифатини ошириш ва хоказолар) улар-
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нинг хукуклари ва манфаатлари бузулишига олиб келиши мум
кин. Шунинг учун корхонада ходимларни ижтимоий мухофаза 
килиш сохасида махсус институтлар зарурлигини такозо этади.

Уз фаолияти билан бутун корхона жамоасини камраб ола- 
диган ва бунинг учун зарур ХУКУК ва имкониятларга эга булган 
асосий ижтимоий мухофаза килиш институги - касаба уюшма- 
си ташкилотидир. Бозор шароитида бу ташкилотнинг мухофа
за килиш ролини ошириш, айникса, зарур. Корхона банкротга 
учраган ёки спилган тавдирда ёхуд уз ихтисосини узгартирган 
шароитда ходимларни ижтимоий мухофаза килишни таъмин
лаш, айникса, мухимдир. Бозор шароитида корхона нормал ишлаб 
турганда хам касаба уюшмалари ташкилотларининг ижтимоий 
мухофаза килиш вазифасини кескин ошириш талаб килинади.

Корхонада ходимларни ижтимоий мухофаза килишнинг 
аник омили ва воситаси - жамоа шартномасидир. Бу шартно- 
манинг мохияти хозирги вактда кескин равишда узгариб кетди, 
чунки ёлланма ходимларга ижтимоий мухофазаланишнинг 
пишик-пухта хукукий базаси зарур булмокди.

Корхона ва турли-туман ташкилотларимиз хаётига тобо- 
ра кенгрок кириб бораётган ва муайян шароитда ижтимоий 
мухофаза воситаси сифатида майдонга чикиши мумкин булган 
бошка мухим ижтимоий-норматив институт - мехнат кон- 
трактидир. Уни туфидан-тугри ва шак-шубхасиз ижтимоий 
мухофаза килиш институти деб кабул килиб булмайди, лекин 
корхона (мехнат ташкилоти)даги контракт тизими ходимлар 
хукукини таъминлайдиган махсус тизим сифатида караладиган, 
агар контрактда ижтимоий-иктисодий кафолатлар берилиши кайд 
этиб утилган булса, у айнан ижтимоий мухофаза килиш инсти
туги сифатида намоён булиши мумкин.

Юкорида санаб ртилган ижтимоий институтлар маълум 
даражада ижтимоий мухофаза килиш механизмига киритил- 
ган. Мамлакатимизда ижтимоий мухофаза килиш механизми- 
ни шакллантириш жараёни узлуксиз давом этмовда ва хозирги 
кунга келиб унинг учта таркибий кисми хакида гаиириш мум
кин: ижтимоий мухофаза килишнинг барча мавжуд институт- 
ларидан фойдаланаётган институционал механизм; ижтимоий 
мухофаза килиш вазифаларини хал этиш учун турли восита- 
лардан фойдаланишни уз ичига олувчи асбоблар механизми; 
ижтимоий мухофаза килиш вазифаларини бажариш сохасидаги
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турли шакллардан фойдаланишни татбид этадиган, яъни норма 
хосил цилиш, ташкилий, ижтимоий субъектларнинг музокарала- 
ри ва хоказо шакллардан фойдаланадиган фаол механизм. 
Мазкур механизм дандай ишлаётганлиги хакида ижтимоий тад- 
дидотлар утказиш ёрдамида хулоса чицариш мумкин.

Пировардида ижтимоий мухофаза килиш механизмининг 
асосий тамойилларини дараб чидамиз:

- идтисодий муносабатлар тизимига куишлиши, ишловчи- 
ларнинг самарали мехнатига асосланиши лозим;

- хаётнинг факат биргина сохасидаги кафолатлар билан 
чекланиб долиши мумкин эмас;

- халднинг миллий ва маданий анъаналарига асосланиши, 
уларни хисобга олиши лозим;

- тафаккурнинг бошкача тамойилига асосланиши лозим. 
Фударолар биринчи навбатда узларини узлари мухофаза дилишга 
интилишлари, мазкур масала юзасидан муайян сиёсий дарор- 
ларни кутиб угирмасликлари ёки унга эришишга интилмаслик- 
лари керак;

- одамларда узини узи мухофаза килиш элементларини фаал 
ривожлантиради ва шакллантиради. Чунки, ходимни унинг узидан 
бошда хеч ким пухта мухофаза дила олмайди. Ходим - субъеют 
давлат билан бир даторда узи учун жавобгар булиши лозим.

3.3. Ижтимоий таъминот ва унинг турлари

Пенсия - ижтимоий таъминотнинг, кексалар ва мехнатга 
добилиятсиз кишиларга моддий ёрдам курсатишнинг энг асосий ва 
энг оммавий туридир. Пенсия таъминоти барча мамлакатларда 
ижтимоий дастурларнинг мухим таркибий дисми саналади. Бугун- 
ги кунда Ер юзида ёрдамга мухтож миллионлаб кишиларнинг энг 
зарур эхтиёжлари пенсия туловлари ордали дондирилади.

Хозирда Узбекистон Республикасида 2,5 миллиондан ортик 
киши пенсия олади.

Узбекистоннинг маънавий-ахлодий анъаналари - мустах- 
кам оила, ижтимоий узаро ёрдам анъанш1арига мувофид кекса
лар ва болаларнинг эхгиёжларига нисбатан сезгирлик, диддат- 
эътибор билан даралади, мухофазасиз долганларга мурувват кур- 
сатилади. Республика ижтимоий сиёсати хам маъиавий мезон- 
ларни хисобга олишга асосланади. Мустадил Узбекистонга ме-
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рос булиб цолган ижтимоий таъминот, жумладан, пенсия таъми
ноти тизимини пухта уйлаб, аста-секин узгартириш энг мацбул 
йул, деб топилган. Мазкур йул, бир томондан, бозор иктисодиёти 
шароитида цулласа буладиган, ахоли урганган ва адолат хакида- 
ги ижтимоий тасаввурга мос келадиган унсурларни танлаб олиш 
ва саклаб цолиш, иккинчи томондан, хужалик ривожланишига 
тускинлик киладиган ёки бозор иктисодиёти шароитига мос кел- 
майдиган илгариги ижтимоий тизим нуксонларини аста-секин ту- 
затишни кузда тутади. Булар мехнатга рагбатни сундирадиган 
тенгчилик тамойилларидан воз кечиш, тадбиркорликка, оила жа- 
мгармаларини окилона жойлаиггириш оркали даромад олишга 
хавас уйготиш кабилардир.

Шуни эслатиш жоизки, шуролар даврида ижтимоий сохд ва 
унинг барча мухим йуналишларида, хусусан, пенсия сохасида хам 
таъминотнинг тенглик тамойили асосий курсатма булган ва шу кур- 
сатмага биноан пенсия туловлари тизими шаклланган эдики, хозир- 
да хам биз ундан фойдаланмокдамиз. Республткамизш пенсия таъ- 
минотида мерос булиб калган тизим мустадил Узбекистонда хам шу 
асосда уз дастурларини амалга ошира бошлади. Мазкур дастурлар- 
нинг юкорида таърифланган энг асосий цоидалари хозирги ващда 
ривоясланган меъёрий асосга эга булмовда.

Самарали амал килувчи пенсия тизимини лратиш давлат 
ижтимоий сиёсатининг энг мухим йуналиши хисобланади. Зеро, 
жамият мамлакат иктисодий тараккиётига уз хиссасини куш- 
ган кишилар туфисида гамхурлик килиши даркор.

Фукароларнинг кексайганда, мехнат кобилиятини тула ёки 
кисман йукотганда, шунингдек, бокувчисидан махрум булганда 
ижтимоий таъминланиш хукуки Узбекистон Республикаси Кон- 
ституциясида (39-модда) мустахкамлаб куйилган. Узбекистон 
Республикасининг «Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти 
тугрисида»ги Конуни кабул килиниб, унда давлат пенсиялари- 
нинг ягона тизими, уларни тайинлаш, хисоблаб чикиш, кайта 
Хисоб килиш ва тулаш тартиби белгиланди.

Конунга мувофик Узбекистонда пенсиялар 3 турга були-
нади:

1) карилик пенсияси;
2) ногиронлик пенсияси;
3) боцувчисиии йуцотгаилик пенсияси.
Конун пенсия таъминоти учун иккита асосий талабни бел-
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гилайди: 1) пенсия таъминоти учун хукук берувчп шартлар- 
нинг мавж удлиги (пенсия ёшига етиш, ногирон булиб цолиш, 
бодувчисини йудотиш); 2) келтирилган шартларга мувофид 
талаб этиладиган иш стажининг мавжудлиги. Ушбу талаблар- 
дан бирортаси булмаган такдирда пенсия таъминоти хукуки 
йудотилади.

Маълумки, жахон амалиётида пенсия тизимларининг ик- 
кита асосий тури мавжуд:

- хамжихат масъулият тизими, бунда ишлаётган авлод 
аввалги авлоднииг пенсияларини тулашни маблаг билан таъ
минлаш учун бадал тулайди (уз навбатида, кейинги авлод х,о- 
зирги вадтда ишлаётган авлоднинг пенсияларини тулашни маб
лаг билан таъминлашни йулга куяди);

- жамгарув тизимлари, бунда хар бир ишловчи уз мехнат 
фаолияти давомида узининг дарилик даврини таъминлаш учун 
маблаг йотшии лозим.

Ресиубликамизнинг пснсияга оид донун хужжатларидаги 
энг мухим асосий доидалардан бири шуки, пенсия олиш хуцуци- 
га факат ишлаган фукдролар эга. Шу асосий коидага биноан 
вафот этган ишчи, хизматчи, колхозчи учун хам пенсия тайин- 
ланади. Иш стажи булмаган фударолар ва уларнинг оила аъзо- 
лари давлат ненсиялари олиш хуцукидан махрумдирлар. Улар
нинг ижтимоий таъминоти Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси белгилайдиган тартибда амалга оширилади.

Ёшга дойр пенсия олиш хукудини белгиловчи асосий шарт- 
лар 1яуйидагилардан иборат: пенсия ёшига (эркаклар 60 ёш, аёл
лар 55 ёш) етиш ва иш стажига (эркаклар учун 25 йил, аёллар 
учун 20 йил) эга булиш. Тулид пенсия олиш учун иш стажи 
булмаган шахсларга ёшга дойр пенсиялар улар стажига мутано- 
сиб равишда тайинланади. Конун билан белгиланганидек, ту- 
лидсиз иш стажи булганда бериладиган пенсия микдори энг кам 
пенсия миддорининг 50 фоизидан кам булмаслиги керак.

Республикамизнинг пснсияга оид донун хужжатларида ба- 
жариладиган ишларнинг хусусияти ва огарлиги билан боглид 
Холда имтиёзлар беришга муайяи ёндашув иншаб чидилган. Ана 
шу асосларда имтиёзли шартлардаги пенсиялар, одатда, ёшидан 
кат1>ий назар шундай ишларда муайян стаж булганда ёки умум 
учун белгиланган пенсия ёши 10 йилга ёки 5 йил га камайтири- 
либ, тайинланади. Мазкур имтиёзларни олиш хуцуци, масалан,
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кончилик саноати стакчи касбларида ишловчи ходимларга, авиа- 
циянинг учиш ёки учиш-синов таркибидаги ана шундай ходимларга, 
ер ости ишларида, айникса, зарарли ва ошр мехнат шароитидаги 
ишларда (кимё, металлургия саноати, металл кайта ишланадиган 
иссиц участкаларда), шунингдек, зарарли ва ошр мехнат шарои
тидаги ишларда тула иш куни билан банд булган ходимларга 1- 
сонли, 2-сонли ва 3-сонли ишлаб чикаришлар, муассасалар, иш- 
лар, касблар, лавозимлар, курсаткичлар руйхатлари буйича бери- 
лади. Уларнинг руйхати Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг махсус карори билан тасдикланган.

Узбекистон Республикаси конун хужжатларида педагог ва 
тиббий ходимлар учун, экологик фалокат минтакасида ишла- 
ган шахслар учун, бевосита кариялар, ногиронлар ва мехнатга 
кобилиятсиз ёлкиз фукароларга хизмат килувчи ижтимоий таъ
минот тизими ходимлари учун имтиёзли пенсия таъминоти 
шартлари биринчи бор белгилаб куйилди. Масалан, укитувчи- 
лар ва бошка маориф ходимлари учун пенсия ёшга караб - 
эркаклар - 55, аёллар - 50 ёшга еттанда ва камида 25 йиллик 
махсус иш стажига эга булганда; врачлар ва бошка тиббий 
ходимларга худди шундай ёшга етганда ва кишлок жойларда - 
камида 25 йиллик ва шахарларда камида 30 йиллик махсус 
иш стажига эга булганда ёшга дойр пенсия - Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамаси тасдшугаган ишлар ва касблар 
руйхати буйича тайинланади.

Конун хужжатларида беш нафар ва ундан орлик болани 
тугаб, саккиз ёшгача тарбиялаган аёллар учун, болаликдан но- 
гирон булганларни худди шу ёшгача тарбиялаган оналар учун 
имтиёзли пенсия таъминоти хукуки сакдаб колинган.

Республика конун хужжатларида мехнат микдори ва си- 
фатига караб пенсия таъминотининг табакалашган коидаси 
янада кенгайтирилди. Талаб килинадиган иш стажи мавжуд 
булганда ёшга дойр пенсия ва I хамда II гурух ногиронлик 
пенсиясининг асосий микдори иш хакининг 55 фоизини, бокув
чисини йукотганда оиланинг мехнатга кобилиятсиз хар бир 
аъзоси учун эса иш хакининг 30 фоизини ташкил этади. Пен
сия тайинлаш учун талаб килинганидан ташкари хар бир тулик 
иш йили учун ёшга дойр пенсия хамда I ва II гурух ногирон
лик пенсияси микдори иш хакининг 1 фоизи микдорида; III 
гурух ногиронлик пенсияси ва бокувчисини йукотганда оила-
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нинг мехнатга добилиятсиз хар бир аъзоси учун туланадиган 
пенсия мивдори иш хадининг 0,5 фоизи мивдорида оширила- 
ди. Ёшга дойр пенсия хамда I ва II гурух ногиронлик пенсияси- 
нинг энг куп мивдори иш хадининг 75 фоизини, III гурух ноги
ронлик хамда бодувчисини йудотганда оиланинг мехнатга доби- 
лиятсиз хар бир аъзоси учун пенсиянинг энг куп мидщори иш 
Хадининг 40 фоизини ташкил этади.

Ундан ташдари, донун I ва II гурух ёлгиз ногиронларга, 
уруш датнашчилари ва ногиронлари хамда фронт орти мехнат- 
кашларига, улими харбий мажбуриятларни бажариш билан 6of- 
лид харбий хизматчиларнинг ота-оналари хамда хотинига пен- 
сияларга устама душиб хисоблашни кузда тутади. Устама рес- 
публикада белгиланган энг кам иш хадига донун билан белги
ланган фоиз нисбатида хисобланади.

Амалда булган пенсия донун хужжатларига биноан пенсия 
Хисоблаш учун бутун мехнат фаолияти даврининг истачган кет- 
ма-кет беш йилидаги иш хади асос дилиб олинади. Иш хадига 
амалдаги доидаларга биноан сугурта бадаллари хисобланадиган 
Хамма мехнат хади турлари киритилади. Пенсия хисоблаш учун 
асос буладиган иш хади энг кам иш хади миддоридан етги бара- 
вар куп дилиб белгиланган.

Пенсия таъминоти тизимида мехнат стажининг роли анча 
ошганлиги сабабли, стаж пенсия хукудининг асоси этиб олинган, 
пенсия мивдори хам стажга дараб белгиланади, датор холларда 
эса мехнат стажига бошда баъзи бир фаолият турларини хам 
цушиш кузда тутилади. Масалан, болали аёлларга болаларни уч 
ёшгача парвариш дилиш даври, умумий хисобда 6 йилшча, иш 
стажига душилади. Моллар хайдаб бодиладиган яйловларда чу- 
ионнинг хотини (уни ишга жойлаш имкони булмаган жойларда) 
эри билан биргаливда алохида шароитда яшаши хам хисобга олин
ган. Мана шу вадт, умумий иш стажи камида 5 йил булса, унинг 
мехнат стажига купи билан 10 йил цушилади.

Айни бир вадгда стажни имтиёзли тарзда хисоблаш холла- 
ри хам назарда тутилган. ^аракатдаги армия таркибига киради- 
ган харбий дисмларда, пггаблар ва муассасаларда, жанговар хара- 
катлар даврида партизанлик отрядлари ва душшшарида кунгил- 
ли равишда ёлланиб ишлаган таркиб сифатидаги хизмат ва иш 
вадги, байналминал бурчини бажариш чогида жанговар харакат- 
ларда датнашган вадт стажга уч баравар купайтириб, харбий
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хизмат ва фронт ортидаги иш вакти, жумладан, иккинчи жахон 
уруши йилларида (1941 йил 22 июндан 1945 йил 9 майгача) 
эркин ёлланган таркиб сифатидаги иш вакти - стажга икки ба- 
равар купайтириб; лепрозорий (моховхона), вабога карши ва 
гакумли касалликларни даволаш муассасаларидаги иш вакти - 
икки баравар купайтириб; паталогоанатомия ва тиббий-суд му- 
ассасаларидаги айрим тиббий ходимлар тоифалари иш вакти - 
стажга бир ярим баравар купайтириб ёзилади ва хоказолар.

Амалда'и конун-хужжатларига биноан мехнат стажи пен
сия тайинланган кунгача хисобга олииади.

Ишлаб турган пенсия олувчиларга пенсия 50 фоиз мик- 
дорида туланади. Пенсия олиши билан бирга ишни давом этти- 
риш хукукига эга булган айрим тоифадаги фукаролар бундан 
мустасно сифатида пенсияни 100 фоиз олади. Булар - иккинчи 
жахон уруши ногиронлари ва катнашчилари, уларга тенглашти- 
рилган кишилар, жумладан, жанговар харакатлар олиб борил- 
ган мамлакатларда байналминал бурчини бажарган харбий хиз- 
матчилар, Чернобил фалокати окибатида шикастланган шахс
лар, 1941-1945 йиллардаги уруш даврида фронт ортида ишла- 
ганлар, I ва II гурух ногиронлари хамда бокувчисини йукотган- 
лик учун оила аъзоларига пенсия олаетган шахслардир.

Конунда бозор иктисодиётига утилаётган, хужалик субъек
тлари мустакиллиги усиб бораётган шароитда табакаланган 
пенсия-таъминоти тизими ривожлантирилиб, корхона ва таш- 
килотларга мехнат хаки тулаш учун мулжалланган маблаглар 
Хисобидан уз ходимларига улар мехнат улуши, моддий жихат
дан таъминлангани ва саломатлиги хисобга олинган холда пен- 
сияларга кушимча ойлик туловлар жорий этиш ва тулаш, мана 
шу мехнат жамоасида хизмат курсатган ходимлар пенсияга 
чикаётган вактда бир карра нафака тулаш, нокулай мехнат 
шароитида банд булган ходимларга (агар улар пенсия таъми
ноти тугрисидаги конунга биноан мехнат шароитига дойр им
тиёзли пенсия олиш хукукидан фойдаланмаётган булса) муд
дати дан илгари пенсия тайинлаш ва тулаш ХУКУКИ берилган.

Нафакалар. Мехнат улушига караб табакаланадиган нен- 
сиялардан фаркли уларок, нафакалар мохияти боищача - улар 
ута мухтож кишиларга айнан кумаклашиши керак. Болаликдан 
ногиронларга, кариялар ва мехнатга кобилиятсиз кишиларга, пен
сия тайинлаш учун зарур иш стажига эга булмаган фукароларга
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нафадалар худди пенсиялар сингари ойма-ой тулаб борилади.
Ойлик нафада ногирон болаларга 16 ёшга етгунига дадар, 

уни олшп хукукини берадиган тиббий далиллари бор булса, шунин- 
гдек, иш стажига эга булмаган 16 ёшдан ошган, тиббий-мехнат 
эксперт комиссиялари томонидан болаликдан I ва II гурух ноги- 
рони деб тан олинган шахсларга туланади. Нафадалар ижтимоий 
таъминот туман (шахар) булимлари томонидан тайинланади ва 
болаликдан I ва II гурух ногирони ёки ногирон болаларга нафада 
тайин килинган ота-оналари яшайдиган жой буйича туланади.

Тайинланган нафака болаликдан I ёки II гурух ногирони- 
га улар оладиган иш хади, стипендия, алимент ёки бошка даро- 
мадлардан, ногирон бол ага тайинланган нафака у оладиган (унга 
бериладиган) бонща нафадалардан далъий назар туланади. На- 
фадаларни болаликдан ногиронларга тулаш, етказиб бериш ва 
жунатиш ишлари Ижтимоий сугурта жамгармаси маблаклари 
Хисобидан амалга оширилади.

Пенсия тайинлаш учун зарур иш стажи булмаган кекса 
ва мехнатга добилиятсиз фудароларга бериладиган нафада - 
давлат ижтимоий таъминоти буйича нафаданинг бошда бир 
тури хисобланади.

Ешга дойр нафада иш стажи хамда таъминлаб туриши 
лозим булган дариндошлари булмаган шахсларга: эркакларга - 
65 ёшдан, аёлларга - 60 ёшдан бошлаб тайинланади. Нафада 
олиш юзасидан мурожаат дилган шахе дариндошларининг 
моддий ахволи ночор эканлиги анидланган таддирда, моддий ёрдам 
курсатишга дурби етмайдиган дариндошлари бор булса хам, унга 
нафада тайинланиши мумкин.

Ногиронлик нафадаси ногиронлик бошланган холда, яъни 
доимий ёки узод вадт мехнат добшшяти йудотилган холда, фа- 
дат I ва II гурух ёлгиз ногироаларга тайинланади хамда тулана
ди.

Пенсия тайинлаш учун зарур иш стажи булмаган шахе ва- 
фот этган лшедирда, унинг вдрамогида булган оила аъзалари юдори- 
да курсатилган Низомга биноан на(})ака алиш худудига эга.

Ёшига дойр нафада, ногиронлик нафадаси ва бодувчиси- 
ни йудотганлик нафадаси ижтимоий таъминот органлари то
монидан тайинланади. Нафада олувчи Узбекистон Республика- 
си худудидан чидиб кетган холда нафада тулови тухтаталади.

Ижтимоий таъминот тури булган нафадалар сирасига вад-

50



тинча мехнатга кобилиятсизлик буйича, хомиладорлик ва ту
ги in буйича туловлар хам кирадики, улар узок давом этмайди- 
ган нацт ичида узрли сабаб юзасидан ходим йукотган иш хаки 
уриига ёрдам курсатиш максадида берилади. Бундай ёрдам нис- 
батан киска муддатли, аммо йукотилган иш хаки микдорларига 
тсиг ёки якин суммаларда нафака тулашни такозо этади.

Вактинча мехнатга кобилиятсизлик нафакаси умумий мех
нат стажи давомийлигига бокликдир. Амалдаги конунчиликка 
биноан умумий иш стажи 8 йил ва ундан ортик булса, иш хаки- 
иинг 100 фоизи мивдорида, 5 йилдан 8 йилгача булса, иш хаки- 
нинг 80 фоизи мивдорида, 5 йилгача булса, иш хакининг 60 
<|и>изи мивдорида нафака туланади. Ишда майиб булган ёки 
касбий касалликка чалинган ходимлар, 1941-1945 йиллардаги 
уруш катнашчилари, байначминаччи жангчилар, Чернобил АЭСда 
(|>алокат окибатларини тугатиш инггирокчилари, кармощда уч 
ка ундан ортик 16 (укувчилар - 18) ёшга етмаган бола булган 
ходимлар каби шахслар тоифаси бундан истиснодир. Уларга 
мехнатга кобилиятсизлик нафакаси барча холларда иш хаки
нинг 100 фоизи мивдорида туланади.

Конун хужжатларида болаларни таъминлашда ва тарбия- 
лашда манзилли моддий ёрдам курсатиш, айрим кушимча хара- 
жатларни коплаш максадида катор нафакалар бериш хам кузда 
гутилганки, бунинг учун конун чикарувчи асосий турмуш воси- 
талари - мехнат хаки, пенсия ка хоказоларни етарли деб хисоб- 
ламаган. Мазкур нафакалар асосий турмуш воситаларига куишм- 
ча туланади, уларга тенглаштирилмайди, банки кушимча хара- 
жатлар зарурлиги хисобга олиниб белгиланади. Бундай тулов
лар сирасига болачи оилачарга ойлик на галлик нафакалар, бола 
тугилганлиги муносабати билан, дафн маросими учун берилади
ган нафакалар ва бонщалар киради.

3.4. Корхона ка ташкилотларнинг ходимларни 
ижтимоий мухофаза килишдаги роли

Корхоначар хамиша уз ходимларини ижтимоий мухофа- 
зачаш казифасини у ёки бу даражада бажариб келганлар, бу 
хусусан, куйидаги йуначишларда амалга оширилган:

1. Мехнаткашларнинг согликларини сакчаш ка хакфеиз 
мехнат шароитларини таъминлаш, аёлларга оилавий мажбури-
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ятларини ишлаб чикариш билан бирга олиб боришлари, ёшлар- 
га ишлаб чицаришдан ажралмаган холда таълим олишлари учун 
имконият яратиб бсришга хизмат килувчи, цонунларда кузда 
тутилган имтиёзлар ва ижтимоий хизматларни амалга ошириш;

2-жадвал
Ижтимоий кафолатлар, имтиёзлар ва туловлар миллий тизими

Ижти
моий кафодат- 
лар, имтиёз

лар ва туловлар 
шакллари

щ
Туловлар ва 

хиэматларвинг 
вазифаларп

Шаклланишинивг
асосий

тачойилляри

Молиялаш
манбалари

Харажят- 
лар мш^- 

дори, 
ЯИМга 
нисба
тан % 

хиеобида

Хукуккй таъминот

... .. ; ■ ;
Турмушни 
таъминлаш 

буйича давлат 
ижтимоий 

кафолатлари

Ооглнкни саклаш, 
таълим. пенсии 

таъминоти 
еохдларнда

Умумийлик. бир 
асослилик. 

ижтимоий адолат

Республика 
бю джет ва 

ма^аллий 
бюджетлар

Ижтимоий меъёрлар, 
му.\тожликни 

текширмасдаи — 
барча ахоли учун

Ижтимоий
ёрдам

Ахолининг 
мехнатга лаёкатсил 
па ижтимоий заиф 
китлимлири учун 

ненсиллар ва 
иафацалар

Жамият ва 
давлатиииг 
биргаликда 

кУллаб- 
Кувватлаш и

Республика 
бюджсти па 

маздллий 
бюджетлар

Ижтимоий меъёрлар. 
мухтожликни 

текширмасдаи — 
ахолининг заиф 
Катламларн учун

Мажбурий
тиббий
сутурта

Пенсиялар. тиббий 
ёрдам. 

реабилитация, 
г о р л о  млаштирнш

Шахеий 
жавобгарлик, 

бирдамлнк 
«лтлртпен ва 

губсидиялангаилик

Иш берувчилар 
ва мехнаткаш- 

ларнннг 
ижтимоий 
бадаллари

Ижтимоий меъёрлар. 
му\тожликни 

текширмасдаи — 
сурурталапган 

мехнаткашлар учун

Туловлар ва 
компенсациялар

Ижтимоий 
туловлар 

(боиуслар), дам 
олиш, даволаннш. 
сорломлаштириш.

таълим плиш 
буйича кушимча 
хизматлар учуН 

туловлар

Ижтимоий адолат, 
шахеий 

жавобгарлик

Корхоналарпинг
(иш

берувчилариипг)
ижтимоий
туловлари

Мехнат 
снфати .шахеий 

ташаббус.ин; сгажини 
Хисобга олиб 

тузиладнган мехнат 
шартпомалари. 
мухтожликни 
текширмасдаи

Ихтиёрий
ижтимоий

с>т>рта

Пенсиялар. тиббий 
хизматлар. 

согломлаштириш

Шахеий
жавобгарлик.

гурурта
бирдамлиги

Иш берувчилар 
ва мехнаткаш- 

ларнииг 
ижтимоий 
бадаллари

МуХТОЖ.1ИКНИ
текширмасдаи 
бериладиган 
ижтимоий 

кафолатлар — 
«■уруртала! шшлар 

учун

2. Корхона томонидан белгиланган ижтимоий имтиёзлар 
ва хизматларни курсатиш: ходимлар ва уларнинг оилаларига 
моддий ёрдам курсатиш, бепул овкатланиш, махсулотларни им- 
тиёзли бах>оларда сотиш, тиббий хизмат курсатиш, уй-жой би
лан таъминлаш, дам олишни ташкил этиш, ходимларни кайта 
уцитиш ва малакаларини ошириш ва бопщалар. Бу йуналиш- 
лар давлат боищаруви марказлашган даврда анча ривожлан-
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ган булиб, давлатдан ижтимоий мухофаза учун субсидия ва до- 
тациялар олувчи корхоналарнинг имкониятлари анча кенг эди. 
1>озор шароитида корхоналар давлатнинг бундай кумагидан 
махрум булдилар, ижтимоий мухофаза эса асосан корхонанинг 
(фаолияти, олинаётган даромад, ахолининг иш билан бандлик 
даражасига боклик булиб колди. Эндиликда корхоналарнинг 
ижтимоий вазифаларни бажариш даражаси уларнинг окилона 
амалга оширилишига боглик- Ижтимоий мухофазалаш тизими
ни шакллантириш буйича ёндашувлардан бири Мехнат ва ахр
лини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги томонидан илгари 
сурилган. У ижтимоий кафолатлар, имтиёзлар ва туловлар эле- 
мснтларини тартибга солишда мухим урин тутади.

Корхонада ижтимоий ёрдам хажмининг кенгайиши ходимни 
уз иш жойига боглайди, унда юкори унумли мехнатга рагбат 
уйготади, фирма ёки корхонанинг обрусини саклашга ундайди. 
Корхонада иш хаки сиёсати ва ижтимоий мухофаза уртасида 
муайян мувозанат урнатилиши лозим.

3.5. Ижтимоий мухофаза килиш тизимини 
такомиллаштириш йуллари

Амалдаги ижтимоий мухофазалаш тизими янги шароитларга 
старлича мослаштирилмаган. Икгисодиётнинг купукладлилиги, турли 
мулкчилик шаклларининг юзага келиши, республика субъектлари, 
уз-узини бошкариш идоралари хукук^арининг оширилиши, ижти
моий мухофаза учун ажратилаётган маблагларнинг гбайта таксим- 
ланишига жиддий таъсир утказмокда. Минтакалар, иш берувчилар 
ва мехнаткашларнинг рали кучаймовда, бу, айникса, ижтимоий су- 
Fypra тизими, унинг ихтиёрий шаклларини ривожлантиришда яккол- 
рок намоён булмокда. Шу билан бирга ижтимоий мухофаза соха- 
сида уз ечимини кутаётган муаммалар бир талай:

1. Ижтимоий мухофаза тизими хукукий жихатдан етарли- 
ча таъминланмаган. Хусусан, Узбекистон Республикасида иж
тимоий сурурта тугрисдаги конунга эхтиёж кучли, унинг кабул 
килиниши сутуртанинг турли йуначишлари ривожланишига 
имкон яратган булур эди.

2. Мавжуд тизимнинг ишлаб чикаришда жарохат олган, 
корхоналарнинг ёпилиши, банкрот булиши ва тулов кобиляти- 
ни йукотиши окибатида моддий зарар курган ходимлар ва улар-
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нинг оилаларини ижтимоий мухофазалаш даражаси жуда паст.
3. CyFypra туловларининг умумий киймати балансланмаган.
4. Амалдаги ижтимоий cyFypra тизимида бадал туловчи- 

ларга молиявий огирлик хисобга олинмайди, сугурталанувчи 
сугурта жамгармалариии бошкаришдан четлатилган, сурурта 
бадаллари микдори профессионал ва ижтимоий хавф даража- 
сига богланмаган.

5. Ижтимоий мухофазанинг молиявий масалалари като- 
рида ишлаб чикаришда жарохат олган ходимларни реабилита
ция цилиш буйича ижтимоий мухофазанинг молиявий масала- 
ларигина эмас, балки мехнат кобилиятини йукотганлик тово- 
нини тулаш тизимини яратишга, зиён етган ходимларнинг тик- 
ланишлари буйича ижтимоий хизматлар макбул даражасини 
таъминлайдиган тегишли инфратузилмани шакллантиришга хам 
жиддий эътибор берилиши керак.

6. Бутун жахондаги каби ижтимоий cyFypra жамгармала- 
рининг мустакиллигини сакдаб цолиш, бюджетдан ташкари жа- 
мгармалар деб номланадиган жамрармаларни бюджетга бериб 
куймаслик керак. Сурурталашда давлат хам, иш берувчи хам, 
ходим хам катнашиши лозим.

7. Ижтимоий мухофаза аввало, давлат ишидир ва бу ма- 
салада асосий юкни давлат бюджета уз зиммасига олиши ке
рак. Гап шундаки, худудлардаги фаровонлик даражаси foat 
хилма-хилдир. Баъзи худудлар ижтимоий мухофазанинг нор- 
мал даражасини таъминлай олмайдилар. Бу эса ахолининг анча 
цашшоклашишига олиб кслади.

8. Давлат нафакалари (масалан, болаларга бериладиган 
нафакалар, стапендиялар) микдори камлиги нихоятда жиддий 
муаммодир, чунки улар иш хакининг энг кам микдори билан 
богланган. Бу микдор эса, уз навбатида, яшаш минимумининг 
18-20 фоизини ташкил этади. Бу гап ижтимоий суруртага хам 
тааллу1у1идир (масалан, энг кам пенсия микдори яшаш мини
мумининг салкам 20 фоизини ташкил этади, ишсизлик юзаси- 
дан бериладиган нафакалар хам микдоран унча катта эмас ва 
чекинишлари бор.)

9. Илгари корхоналар уз фойдалари хисобига ходимлари- 
ни ижтимоий мухофазалаш буйича катта ишларни амалга оши- 
рар эдилар. Эндиликда корхоналарнинг иктисодий ахволи тур- 
лича булиб, айримлари ижтимоий мухофазани хаддан ташкари
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кучайтирган булсачар, баъзи корхоналар минимал ердам кур- 
сатмокдалар. Бу, уз навбатида, ижтимоий тангликнинг кучайи- 
шига сабаб булиши мумкин.

Таъкидлаш лозимки, ижтимоий мухофазалаш тизими хо- 
зирда цайтадан шаклланмокда. Уни фукаролар манфаатлари 
ва бозор иктисоди тачабларига нечогсгак мос булиши куп жи
хатдан айни шу жараённинг иктисодий ахволига, ижтимоий ха- 
ражатларнинг корхона ракобатбардошлигига тачлирига ва иж
тимоий мухофазанинг жамоа шартномасида белгиланган хаж- 
мига караб белгиланади. Бунинг бир неча сабаблари мавжуд:

- ходимларни ижтимоий мухофазачашни кучайтириш ра- 
кобатбардошликнинг пасайишига олиб кслади;

- агар корхона ижтимоий хизматлар учун хак тулайдиган 
булса (масалан, жамоа шартномаси буйича), у шундай хизмат- 
ларга мухтож кишиларни (масачан, болачи аёллар, пенсионера- 
ларни) ишга олишдан манфаатдор булмайди;

- ижтимоий мухофаза даражасининг ута юкорилиги ва 
ишдан б^лиаш окибатида шундай мухофазадан махрум булиб 
колиш эхтимоллиги мехнаткашлар мобиллигини пасайтиради.

Хрзирги шароитда корхоначарда ижтимоий мухофазалашни 
амачга ошириш амачиёти курсатадики, жон бошига тугри ксла- 
диган уртача даромад, ижтимоий-профессионач маком ва иш 
хаки юкори булган жойларда ходимлар купрок моддий ёрдам 
оладилар. Шу билан бирга, сунгги йилларда корхоначарнинг уз 
ходимлари учун уй-жой ажратиш, тиббий хизмат ва болачар 
муассасачари билан таъминлаш имкониятлари тораймокда.

Бугунги кунга келиб корхоначарда бепул овкатланиш, му- 
раккаб турмуш шароитларида ходимлар ва уларнинг оилача- 
рига моддий ёрдам к\рсатиш, махсулотларни имтиёзли бахолар- 
да сотиш, тиббий хизмат учун хак тулаш, ходимларни кайта 
укитиш ва мачакачарини ошириш, каттачар ва болачарнинг дам 
олиш харажатларини коплаш каби ижтимоий имтиёз ва хиз- 
матларга кенгрок урин берилмовда.

Шу билан бирга ижтимоий мухофаза факат ижтимоий 
функцияларнигина эмас, балки рагбат уйготиш функциясини 
хам бажармокда, чунки у энди иш унумдорлиги, ходимнинг фа
олияти махсулига боклик булиб колмовда.
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Кискача хулосачар

Узбекистонда ижтимоий мухофазачаш масачачари билан Мех
нат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги шугуллана- 
ди. Жойларда (республика субъектлари даражасида) мехнат, ахо
лини ижтимоий мухофазачаш ва таъминлаш буйича бошкармалар 
(вилоят, шахар) ва туман булимлари фаолият юритади.

Энг мухим ва энг кудратли ижтимоий-ташкилий институт
- бу, давлатдир. У мураккаб институционач тизимдан иборат 
булиб, турли институтлардан ташкил топган. Ижтимоий мухо
фаза килиш вазифачарини бажаришда сугурта компаниялари, 
ихтисослапггирилган турли жамгармачар, хайрия ташкилотла
ри, шунингдек, ижтимоий ва сиёсий ташкилотлар сингари ин
ститутлар мухим роль уйнайдилар. Улар узлари вакил килин- 
ган сохада ижтимоий гурух ва катламларни ижтимоий мухофа
за килишни амачга оширадилар.

Пенсия - ижтимоий таъминотнинг, кексачар ва мехнатга 
кобилиятсиз кишиларга моддий ёрдам курсатишнинг энг асосий 
ва энг оммавий туридир. Пенсия таъминоти барча мамлакат- 
ларда ижтимоий дастурларнинг мухим таркибий кисми санала- 
ди. Самарали амал килувчи пенсия тизимини яратиш давлат 
ижтимоий сиёсатининг энг мухим йуналиши хисобланади. Зеро, 
жамият мамлакат иктисодий тараккиётига уз хиссасини куш- 
ган кишилар т\трисида гамхурлик килиши даркор.

Иктисодиётнинг купукладлилиги, турли мулкчилик шакл- 
ларининг юзага келиши, республика субъектлари, уз-узини бош
кариш идоралари хукукларининг оширилиши, ижтимоий мухо
фаза учун ажратилаётган мабларларнинг кайта таксимлани- 
шига жиддий таъсир утказмокда. Минтакачар, иш берувчилар 
ва мехнаткашларнинг роли кучаймокда, бу айникса, ижтимоий 
сугурта тизими, унинг ихтиёрий шакчларини ривожлантиришда 
якколрок намоён булмовда.
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Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Ижтимоий мухофаза килиш тизимининг ташкилий ту- 
зилмаси хасида тушунтиринг.

2. Ижтимоий институт нима?
3. Ижтимоий таъминот ва унинг турлари хакида айтиб 

бсринг.
4. Ходимларни ижтимоий мухофаза килиш механизмини 

ифодалаб беринг.
5. Корхона ва ташкилотларнинг ижтимоий мухофаза 

килишдаги ролини изохдаб беринг.
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IV боб

МЕХ.НАТ БОЗОРИ, ИШ БИЛАН БАНДЛИК, ИШСИЗЛИК

4.1. Мехнат бозорининг ижтимоий-иктисодий мохияти

Мехнат бозори бозор иктисодиёти тизимининг таркибий 
кисми булиб, у бошка бозорлар: хом ашё, материаллар, киммат- 
ли когозлар бозорлари ва бошка бозорлар билан бирга фаоли- 
ят курсатади.

Умуман, мехнат бозори деганда, бозор иктисодиётининг 
умумий кичик тизими тушунилиб, унда бир томондан, иш берув
чилар (ишлаб чикариш воситаларининг эгалари), иккинчи то
мондан, ёлланма ишчилар узаро алокада булади. Бу жараёндаги 
узаро муносабатлар натижасида ишчи кучи таклифи ва унга 
талабнинг хажми, тузилмаси ва нисбати шаклланади.

Мехнат бозорининг таркибий кисмлари куйидагилардир:
- мехнйтга талаб;
- мехнат таклифи;
- ишчи кучи нархи;
- ишчи кучи киймати;
- ракобат.
Мехнатга талаб - мехнат бозорида бор булган ишчи ку- 

чига ижтимоий эхтиёжларнинг умумий хажмини акс эттиради.
Мсхиатнинг таклифи - ишчи кучининг сони ва таркиби 

(жинс, ёш, маълумот, касб, малака ва боищалар) билан ифода- 
ланадиган умумий микдори.

Ишчи кучи нархи - унга туланадиган иш хаки.
Ишчи кучи киймати - уни кайта тиклаш учун сарфлана- 

диган ижтимоий чикимлар. У истеъмол килинадиган моддий ва 
номоддий бойликлар хажми билан аникланади. Мсхнат бозо
рининг ишлашидаги асосий механизм серунум ишчи кучи жалб 
килишга интилувчи ёлловчилар билан ижтимоий мехнат тад- 
симоти тизимидаги буш иш жойларини эгаллашга интилаётган 
ишчилар, шунингдек, мехнат битими ва мехнатга хак тулаш 
шарт-шароитлари буйича ишчилар билан ёлловчилар уртасида
ги рацобат хисобланади.

Шундай килиб, мсхнат бозори товар бозорининг узига хос 
тури булиб, унинг фаркловчи хусусияти бу бозорда товарнинг 
махсус тури - ишчи кучи ёки кишининг мехнат килиш кобили-
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яти сотилишидир.
Мехнат бозори иктисодий тушунча сифатида бу товар- 

нинг эгалари (ёлланма ишчилар), айни вактда унинг сотувчила- 
ри хам хисобланадиганлар билан харидорлар (иш берувчилар) 
уртасидаги узаро муносабатни акс эттиради. Бу узаро муноса- 
батларнинг узига хос хусусияти ва жамият учун мухимлигини 
назарда тутиб, улар мехнат цонунчилигида юридик расмийлаш- 
тирилади.

Куйидагилар мехнат бозорининг асосий субъектлари хисоб
ланади:

- ишлаб чикариш воситанарининг эгатари ва уларнинг ман- 
<|)аатларини ифодаловчи органлар (тадбиркорлар уюшмалари);

- ёлланма ишчилар ва уларнинг манфаатларини акс этти- 
рувчи ташкилотлар (касаба уюшмалари, ходимлар кенгашлари);

- давлат (узининг турли тузилмалари тимсолида) иш берув
чилар билан ёлланма ишчилар уртасидаги воситачилар сифатида.

Шундай килиб, мехнат бозорининг асосий субъектлари 
орасида давлатга ёллаш муносабатларининг иштирокчиси, иш 
берувчилар билан ёлланма ишчилар уртасидаги воситачи ва бу 
сохада бозор муносабатлари ишининг бош ташкилотчиси сифа
тида мухим роль ажратилган.

Бозор иктисодиёти шароитида мехнат бозори бир катор 
ижобий тарафларга эга:

- замонавий эхтиёжпарга жавоб берадиган ишчи кучини 
кайта тиклашда мухим рол уйнайди;

- ишчи кучини тармоклар ва худудлар уртасида таксим- 
лаш ва кайта таксимлашни таъминлайди;

- иш кучининг харакатчанлиги (мобиллиги)ни оширади;
- мехнат унумдорлиги усишини рагбатлантиради ва бош- 

калар.
Мехнат бозорининг ижобий вазифатари унинг ишлаши 

ва т к и  тузилмаси билан боглик. ички механизмлар таъсири во- 
ситасида амалга оширилади.

Мехнат бозори динамикасига таъсир курсатувчи омиллар 
1̂ уйидагил ардир:

- демографик, у ахолининг сони, ундага иктисодий фаол ахоли
нинг сатмога, унинг харакатчанлиги ва бопшатарни уз ичига олади.

- ижтимоий, унинг таркибига турмуш даражаси, жамият- 
нинг ижтимоий тузилмаси, ижтимоий шериклик муносабатла
рининг ривожтанганлик даражаси ва бошкалар киритилади.

- ташкилий-хуку1̂ ий, у давлат муассасаларининг мехнат
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ва ахоли бандлигини ташкил этишдаги ролини, мехнат сохаси 
ва тадбиркорликнинг хукукий базаси ишлаб. чикилганлиги хам
да унинг сифатини ва бошкаларни ифодалайди.

Мехнат бозорини сегментлаш бозорни тузилмаларга аж- 
ратишдан келиб чикадиган объектив жараён булиб, унда жа- 
мият ривожланишининг сиёсий-иктисодий ва ижтимоий омил- 
лари таъсирида мехнат бозорининг хар бир ходимлар тоифаси 
хусусиятларидан келиб чикиб, турли тавсифлари билан фарк- 
ланувчи алохида суббозорлар ёки сегментларга табиий булини- 
ши содир булади.

Мехнат бозори сегментациясини урганишда, одатда, учта 
белгидан фойдаланилади: касбий-тармок, малака-иш хаки ва 
ижтимоий-демографик. Бу бслгиларни бириктириш оркали хо
димлар фаолияти сохасининг устуворлиги хамда моддий таъ- 
минланганлик даражаси билан фаркланувчи турли гурухларни 
ажратиш мумкин:

- иш билан бандлик кафсшатларининг даражаси анчагина 
юкори ва даромадларнинг усиши инфляция хамда умумий иктисо
дий усишдан ортик булган ривожланаётган тармок ва фаолият 
сохаларида банд булган нодир юкори малакали ходимлар гурухц;

- иш билан бандлик кафолатлари йук ёки кам булган ва 
даромадлар инфляция суръатлари билан киёсланадиган дара- 
жада булган кискараётган ёки ривожланмаётган фаолият со- 
халаридаги ортикча юкори малакали ходимлар гурухи;

- иш билан бандлик нисбатан баркарор, даромадлар дара
жаси инфляция С5ръатидан ортда колаётган, ижтимоий кувват- 
ланишга мухтож булган ривожланаётган фаолият сохаларида- 
ги нодир малакали ва паст малакали ходимлар гурущ;

- иш билан бандлик кафолатлари йук ёки кам булган ва 
даромадлар даражаси инфляция суръатидан анча оркада кола
ётган, кискараётган ёки ривожланмаётган фаолият сохдлари- 
даги ортикча малакали ва паст малакали ходимлар гурухи;

- юкорида айтилган тоифаларнинг х,ар кандайига мансуб 
булган, аммо айни вактда ижтимоий заиф гуру\лар каторига 
кирадиган, мехнат потенциалидан фойдаланиш имкониятлари 
чекланганлиги туфайли бандлик кафолатлари ва даромадлар 
даражаси у ёки бу меъёрда паст буладиган ходимлар.

Сегментлаш мехнат бозорини бандлик ва ишсизлик, ёл- 
ланма ишчилар билан иш берувчилар уртасидаги ракобат нук- 
таи назаридан ходимларнинг хар бир тоифаси буйича аник ба- 
Холаш, яъни суббозор ичидаги мувозанатнинг хусусий шарт-ша-
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роитларни аницлаш имконини беради.
Мехнат бозорини урганишда мехнатга талаб, одатда, турт- 

та асосий даража кечмасида куриб чикилади:
- алохида корхона, ташкилот;
- тармоклар;
- минтакалар;
- умумий иктисодиёт.
Бу тузилмалар амалда булган шароитларда бозор, умуман, 

ижтимоий эхтиёжтарни акс эттирадиган мувофик келувчи сег- 
ментлаш булиб утади.

Дувл бозорнинг модат аниклаштирилиши ва мехнат бо
зори куйидаги беш сегментга ажратилиши мумкин:

- энг юкори малакали мутахассислар бозори;
- малакали кадрлар бозори;
- иш касблари мехнат бозори;
- кам малакали ходимлар ва хизмат сохалари мехнат бозори;
- колдик мехнат бозори.
Бу турдаги куп сегментли бозор тузилмаси жахоннинг аксари- 

ят ривожланган мамлакатлариш хосдир. Узбекистон хам утиш даври 
иктисодиёти шароитларида анчагина ифодаланган, сегментланган 
мехнат бозори тузилмасига эга. Бу уринда бир нарсани алохдяа 
айшб утиш керакки, ривожтанган мамлакатларда мехнат бозори 
купрок давлат томонидан бонщарилади. Бу, айникса, икгисодиёт- 
нинг утиш турига эга булган мамлакатларга хосдир. Бундай мамла- 
1штларда бозор шаклланиш боскичида булади ва хужалик юритиш- 
нинг бозор тизими карор топиш жараёни тузилмавий кайта куриш 
муносабати билан икгисодиётнинг турли тармокларидан бушаган- 
лар сонининг кескин купайган даврига тутри катади.

Бундан ташкари, ижтимоий-мехнат сохасида давлат бо- 
нщаруви ролининг ортишига бир катор ноиктисодий омиллар- 
нинг кучли таъсири сабаб булиши мумкин, булардан ахамият- 
лирога демография жараёнларидир. Масалан, ахоли табиий ку- 
пайишининг юкори еуръати анъанавий булган Узбекистонда 
мехнат бозори самарали ишлашини шакллантиришда давлат- 
нинг фаол араташуви зарур.

Мехнат бозори модели. Юкорида айтиб угилганидек, мех
нат бозори динамик тизим хисобланади. Бу тизимни тушуниб 
олиш учун мехнат бозорининг асосий тавсифларини тикловчи 
фаннинг абстракт моделини тузиш керак.

1. Хар бир кишининг ва хар бир фирманинг фаолияти уз 
манфаатларини мумкин кадар кондиришга йуналтирилган.
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Мехнат хизматлари харидорида фойда умумлашган асосий ман- 
фаат ролини бажаради. Мехнат хизматларини сотувчининг 
манфаати эса бундай умумлашган куринишда мураккаброк ту
зил мага эга булади.

2. Мехнат хизматларининг харидор ва сотувчилари узла- 
рида мавжуд вариантлар муносабатида маълум ахборотга эга 
ва узларига фойдалирогани танлаб олишга кодир буладилар.

3. Мехнат бозорида сифат жихатидан бир турли мехнат 
хизматлари сотилади ва сотиб олинади. Гуё ходимлар бир хил 
сифатдаги иш кучига эга булади, ишчилар эса бир-биридан фарк 
килмайди.

4. Мехнат унумдорлиги узгармас катталик хисобланади 
^амда иш вактининг давомийлиги ва бошка омилларга боишк 
булмайди.

5. Ишчи кучига сарфлар катъий белгиланган ижтимоий 
компонентларга эга булмайди, балки факат ишланган иш соат- 
ларига мувофик туланадиган иш закидан иборат булади.

Баъзан модель мукаммал ракобатли мехнат бозорини на- 
зарда тутади. Мукаммал ракобатнинг асосий шарти бир-бирига 
боглик булмаган, узаро ракобатлашувчи катта мшадордаги ха- 
ридорлар ва сотувчиларнинг булишидир. Ракобат жараёнида 
мехнат сарфлари ва хизматларнинг нархи талаб таклифга тенг 
буладиган даражада урнатилади.

Талаб таклифга тенг булгандаги нарх мувозанатли, нарх 
мувозанатли даража чегарасида узгариб турадиган бозор эса 
мувозанатли бозор деб юритилади.

Мехнатга талаб. Мехнатга талабнинг иш хакига 6ofjihk- 
лигини кулам таъсири ва уриндошлик таъсири номини олган 
икки омил бслгилайди:

1. Кулам таъсири. Агар бирор талаб туфайли иш хаки- 
нинг усиши содир булган булса, бунинг окибатида ишлаб чика
риш чикимларининг купайиши, махсулот нархининг усиши ва 
унга талабнинг камайиши юз беради. Талабнинг камайиши 
ишлаб чикариш куламини кискартиришга, демак, мехнатга та
лабнинг камайишига олиб келади. Иш x,arai иасайганда юкори- 
да баён килинган механизм акс йуналишда харакат кнлади, бу 
эса мехнатга талабнинг ортишига олиб келади.

2. Уриндошлик таъсири. Мехнат омилларининг киммат- 
лашувини англатувчи иш хакининг усиши сармоя интенсиврок 
буладиган технологияларга утишига туртки булади, яъни ким- 
матрок омил - мехнат, нисбатан арзонрок омил - сармоя билан
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алмаштирилади. Натижада мехнатга талаб цисдаради. Уша са- 
баблар иш хакининг пасайиши, аксинча, мехнатга тахабнинг ор- 
тишига олиб кслади (1-расм). Хар иккала таъсир бир йуналиш- 
да харакатланади ва мехнатга талабнинг (Д) иш хаки (W) ва 
мехнат микдори (L) га жавоб богланишини такозо этади. Буни 
мехнатга талаб эгри чизиш акс эттиради:

L

1-расм. Мех;натга талаб эгри чизиги.
Мехнат таклифи. Бозордаги мехнат таклифининг эгри чи

зиш (S) унинг иш хацига бевосита богликлигини акс эттиради (2- 
расм). Муайян мехнат бозорида иш хакининг усиши бу бозорда 
иктисодиётнинг бошка сохаларида банд булган ходимларни хам, 
ил гари мехнат бозори га кирмаганларни хам жалб килади.

■ч.

L

2-расм. Мехнат таклифининг эгри чизиги.
Бозор мувозанати. Бозордаги талаб эгри чизиги ва мехнат так

лифи эгри чизиш кушилган 3-расм мувозанатли бозор шароитларида 
талаб ва таклифнинг узаро алокаси механизмини акс эггиради.
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3-расм. Бозор мувозанати.
Боыщача айтганда, тадбиркорлар мувозанатланган иш хаки 

тулашга рози булсалар, мехнат бозорида узларига зарур ходимлар 
сонини тоиадилар. Уларнинг туловга кодир ишчи кучига талабла- 
ри тула кондирилади. Мувозанатланган нархда уз ишчи кучини 
таклиф килаётган ходимлар тула ишга жойлашади. Шунинг учун 
Е нукга иш билан тула бандлик холатиии англатади, дейилади.

Давлатнинг мехнат бозоридаги сиёсати. Мехнат бозори 
бошка бозорларга нисбатан купрок давлат томонидан бошкари- 
лади. Мехнат муносабатларини боищаришнинг куйидаш турла- 
ри купрок таркалган:

- ишга сллашнинг минимал стандартларини конун билан 
бел гил аш;

- иш вактининг давомийлиги, иш хаки> бошка тулов ва 
имтиёзлар;

- мехнат ва хавфсизлик шарт-шароитларига оид норма- 
ларни конун йули билан белгилаш;

- шахсларнинг маълум иш турларида ишлашга йул куйи- 
лишини конун йули билан чеклаш ва назорат килиш;

- фукаро хукуклари ва мехнат туфисидаги конунчшшк асо- 
сида иш берувчилар хамда ходимлар хатти-харакатини бошкариш.

4.2. Саноати ривожланган мамлакатлардаги мехнат 
бозорлари моделлари

Япония модели: «
- мамлакатдаги мехнат муносабатлари «умрбод ёллаш»га 

асосланган булиб, у ходимнинг пенсия ёшига (55-60 ёш) ет- 
гунга кадар бандлигини кафолатлайди;

- моддий манфаатлар (иш хаки, мукофотлар, ижтимоий ту-
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ловлар) мивдорини иш стажига мувофик ошириб бориш на
зарда тутилади;

- фирмага иш жойлари тузилмасида кадрларнинг касб- 
малака таркибини кувватлаш (сацлаш) имконини беради;

- «умрбод слланган» ходим ишдан бушатилмаслиги керак;
- хар бир ходим бир неча касбни эгаллайди, бу бир-бири- 

нинг урнини босишни таъминлайди ва иш жойларининг бекор 
туриб цолишига йул куймайди.

AKIIJ модели:
- ишчи кучини децентрализация килиш хос;
- хар бир штат бандлик тугрисидаги уз конунига, ишсиз

лик буйича уз сугурта жамгармасига эга;
- иктисодиётда таназзул содир булганда ишчиларни иш

дан бушатишдан фойдаланилади;
- ходимларнинг факат 25 фоизи шартнома тизими билан 

камраб олинган, колганлари контракт асосида ишлайди;
- иш хаки ишнинг мурккаблигига боклик;
- фирмалар малака ошириш масалалари билан фа цат 

махсус иш хамда иш жойлари муносабатидагина шугулланади.
Швеция модели:
Бандлик сиёсати куйидаги иктисодий асосларга таянади:
- фойда ва иш хакининг усишини тухтатиб туришдан ибо

рат чекловчи молиявий сиёсат;
- тенг мехнат учун тенг иш хакини таъмшшаш максадида 

«бирдамлик» сиёсатини амалга ошириш;
- айрим ходимларнинг паст иш хакларини компенсация килиш;
- янги иш жойларини ташкил килиш;
- бюджещан ажратиладиган асосий маблаклар ишсизлик буйи

ча нафакага эмас, кайла тайёрлаш ва малака оширишга йулланади.

4.3. Иш билан бандлик ва ишсизлик: 
тушунча ва курсаткичлар

Бозор иктисодиёти шароитида иш билан бандлик ва иш
сизлик муаммолари мухим ижтимоий ахамият касб этади.

Ахолининг иш билан бандлиги деганда, фукароларнинг 
конунчиликка зид булмаган ва уларга коидага кура, мехнат 
даромади к&лтирадиган шахсий хамда ижтимоий эхтиёжларни 
кондириш билан боглик фаолиятлари тушунилади.

Иктисодий фаол ахоли таркибида (Узбекистон Республи-
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касининг Бандлик тугрисидаги конунига мувофик) иш билан 
банд булган фукароларга хар иккала жинснинг 16 ва ундан 
катта ёшдаги, шунингдек, 16 ёшдан ёшрок булган ва куриб чи- 
килаётган даврда:

- пул учун тула ёки тула булмаган иш куни шартларида 
ёлланма ишни, шунингдек, даромад кслтирадиган бошка ишни 
бажараётган;

- касаллик, таътил, дам олиш кунлари, иш ташлаш ёки шунга 
ухшаш бошка сабаблар туфайли вацтинча ишда булмаганлар;

- оилавий корхонада ишни хак олмай бажараётган шахс- 
лар киритилади.

ХМТ тасш1фига кура, иктисодий фаол ахоли таркибига ахо
лининг товар ва хизматлар ишлаб чикариш учун ишчи кучи так- 
лифини таъминлайдиган кисми киритилади. Бу ахоли гурухи- 
нинг сонига иш билан банд булганлар ва ишсизлар киритилади.

Ишсизлар каторига иш ва иш хакига эга булмаган, муно- 
сиб иш топиш максадида бандлик хизмати органларида руй- 
хатга олинган, иш кидираёгган ва ишни бошлашга тайёр булган 
16 ёшга стган ва ундан катта ёшли шахслар киритилади.

Иктисодий нофаол ахоли - ахолининг ишчи кучи каторига 
кирмайдиган кисмидир. Булар:

- кундузги укув юртларида укийдиган укувчилар, талаба- 
лар, тингловчилар, курсантлар;

- карилик ва имтиёзли шартлардаги иенсияларни оладиганлар;
- уй хужалиги, болалар, касал кариндошларга караш билан 

банд булган шахслар;
- иш кидирмай кушан, аммо ишлаши мумкин булган ва 

ишлашни хохлайдиган шахслар;
- ишлаш зарурияти йук, аммо ишлаши мумкин булган ва 

ишлашни хохлайдиган бошка шахслардир.
Иш билан бандликнинг: унумли, ижтимоий-фойдали, тула, 

самарали ва бошка турлари хам фаркланади.
Унумли (продуктов) иш билан бандлик - ахолининг иж

тимоий ишлаб чикаришдаги бандлигидир.
Ижтимоий-фойдали иш билан бандлик - факат ижтимо

ий ишлаб чикаришда банд булганлар эмас, балки харбий хиз- 
матчилар, у1^увчршар (мехнатга лаёкатли ёшдши), уй хужалиги- 
ни юритиш, болалар ва касал кариндошларга караш билан банд 
булган кишилар сони билан аникланади.

Иш билан тула бандлик - жамиятнинг шундай холати-
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дирки, унда ишлашни хохловчиларнинг хаммаси хак; туланади- 
ган ишга эга булади, циклли ишсизлик булмайди, аммо унинг 
фрикцион ва тузилмавий (структурали) ишсизлик билан бел- 
I иланадиган табиий даражаси сакланади.

Иш билан самарали бандлик икки нуктаи назардан: икти
содий - инсон ресурсидан окилонарок фойдаланиш ва ижтимо
ий-мехнат кишиси манфаатларига туларок мувофик келиш 
нуктаи назаридан ифодаланади. Шундай килиб, агар иш билан 
гула бандлик бандликни микдорий томондан акс эттирса, иш 
билан самарали бандлик - сифат томонидан акс эттиради.

Мехнат бозорида талаб билан таклиф уртасидаги номуво- 
занат доимо тула ва самарали бандлик шартларидан четга чи- 
кишни англатади. Агар таклиф талабдан ортик булса, бу ошкора 
ишсизликни, талаб таклифдан устун булса, яширин ишсизлик 
борлишни англатади.

Утиш иктисодиёти шароитида иккиламчи иш билан бандлик 
ва узини-узи банд килиш катсгорияларини хам англаш зарур.

Иккиламчи иш билан бандлик иш кунини айни уша, якин 
ёки янги иш жойларида (бошка корхонада, якка мехнат фао
лияти шаклида ва бопщалар) нормал давомийлик чегарасидан 
узайтиришни англатади.

Узини-узи иш билан банд килиш даромад манбаи буладиган 
фаолияпш мустакил излаш, турли даражадаги давлат куллаб-кув- 
ватлаши ёрдамида доимий ёки вактинча даромад олиш учун янги 
иш жойларини ташкил этишни англатади. Узини-узи иш билан 
банд килйш куп холларда кичик бизнес сифатида намоён булади.

Иш билан бандлик даражаси - белгиланган вактга ишга 
эга булган ишчи кучи сонининг фоизи.

4.4. Ишсизликнинг ижтимоий-иктисодий мохияти 
ва унинг турлари

Ишсизлик - хужалик юритишнинг бозор тизими шароит- 
ларида ишчи кучи таклифи ва унга талабнинг узлуксиз узгариб 
туриши натижасидир. Ишсизлик умумий ишчи кучи сирасига 
кирадиган ишга лаёкатлилар сони билан мехнат фаолиятида 
банд булганлар уртасидаги фарк сифатида аникланади.

Агар бозор иктисодиёти ривожчанган купгина мамлакатлар- 
да 1991 йилда ишсизлик меъёри 6-12% атрофида булган булса, 
Швецияда - 2%, Японияда - 2,3%ни ташкил килган. Бу мазкур
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мамлакатларда мехнат бозорини ташкил этишнинг миллий мо- 
дслларидан окилона фойдатанилганлигидан далолат бсради.

Фрикцион ишсизлик - ишчи кучи таклифи ва унга талаб
нинг узлуксиз узгариб туриши, иш жойларининг алмаштирили- 
ши натижас1ща доимо мавжуд буладиган ишсизликдир. Аммо 
бу хар бир атохида ходим муносабатида вактинча ишсизлик 
Хисобланади.

Тузилмавий (структура™) ишсизлик - ишчи кучи такли- 
фининг тузилмаси унга булган талаб тузилмасига мувофик кел- 
майдиган, ишлаб чикаришнянг эскирган, истикболсиз тармок- 
лари ёпилиб, янгилари ривожтанадиган хамда ходимларни кайта 
тайёрлаш ва улар иш жойларини узгартиришлари учун вакт 
керак буладиган даврда юзага келадиган ишсизликдир.

Ихтисослашган ишсизлик - эскирган ихтисос ходимлари- 
га талабнинг камайиши ва айни вадтда янги мутахассисликлар 
буйича иш жойлари мавжуд булган даврдаги ишсизликдир.

Цикллик ишсизлик - ишлаб чикариш пасайган шароит- 
ларда иш жойига даъвогарлар сони мавжуд иш жойлари сони- 
дан ортикча буладиган даврда юзага келадиган ишсизликдир. 
Цикллик ишсизлик шу даврда банд булганлар сони билан иш
лаб чикаришда миллий даромаднинг потенциал даражасига эри- 
шилган такдирда банд килиниши мумкин булган иш жойлари 
сони уртасидаги фарк сифатида аникданади.

Ихтиёрий ишсизлик - ишсизликнинг айрим ахоли гурух- 
лари (уй бекатари ва бирор сабабга кура ишлашни хохдамайди- 
ган бошка шахслар) Ихтиёрий ншсиз булган шароитда юзага 
келадиган ишсизликдир.

Яшириш ишсизлик - ишлаб чикаришнинг пасайиши нати- 
жасида бушатилиши мумкин булган ортикча ходимларнинг мех
нат жамоаларини сакдаш максадида корхона ва ташкилотларда 
ушлаб турилишидир. Бу маъмурият ташаббуси билан асосан 
мажбурий нотулик иш куни (хафгаси)га утиш ва мажбурий таъ- 
тиллар (кисман хак туланадиган ёки туланмайдиган) бериш ку- 
ринишида намоён булади.

Шундай килиб, ишсизлик бозор иктисодиётига хос хусу- 
сият хисобланади. Шунинг учун тула бандлик бозор хужаш- 
гини ривожлантириш гояси билан уйгунлашмайдиган бекорчи 
гаидир. Аммо, хар кандай ишсизлик маълум доирага олиниши 
керакки, бу доирада иктисодий баркарорликнинг усиши ва хо- 
латида самарадорлик режимига эришиш мумкин булсин. Бун-
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дай идеал даражага мувофик келадпгаи ишсизлик табиий иш
сизлик номини олган. Кэмпбелл Р. Макконелл ва Стенли И.Брю- 
нинг «Экономикс» китобида кайд этилишича, утган аернинг 60- 
йилларда АЦШда банд булган ахолининг 4% атрофидаги иш
сизлик табиий хисобланарди. Хозирда у 5-6%га кутарилган.

Ишсизлик дараж аси  расмий руйхатга атинган ишеизларнинг иш
лаб чидаришда банд булгашар сонига нисбата сифатида аникчанади.

Ишсизликнинг давомийлиги ишдаги уртача узилиш вак- 
тини ифодалайди.

Ишсизликнинг табиий даражаси шундай бир даражадир- 
ки, унда иш хаки ва нархини оширадиган хамда иасайтирадй- 
ган омиллар мувозанатда булади. Бу бандликнинг потенциал 
ЯММга мувофик келадиган энг юкори даражасидир. Табиий 
даража концепциясига кура, потенциал ЯММга асосий капитал 
тула банд этил ганда эришилади. Бунда кайта ишловчи саноат- 
нинг ишлаб чикариш кувватларидан фойдаланиш индекси тах- 
минан 86%га тенг вазият тушунилади. Ишсизликнинг табиий 
даражаси нулдан юкори, чунки ишсизлик фрикцион ёки тузил- 
мавий (структура™) ишсизлик шаклида доимо мавжуд булади.

Узбекистон мехнат бозорининг хусусиятлари. Узбекис- 
тондаги мехнат бозори куйидаги к^фсаткичлар билан ифодача- 
нади: мехнатга лаёкатли ахолининг улуши 1990 йилдаги 
48,9%дан 1995 йилда 49,0%гача усишига карамай, иш билан 
банд булганлар улуши мехнатга лаёкатли умумий ахоли сонида
1990 йилги 78,4%дан 1995 йилда 73,4%гача пасайган. Бундан 
ташкари, мулкчилик шакллари буйича банд булганлар сони ва 
тузилмаси хам узгарган. Агар 1991 йилда иш билан банд булган 
ахолининг 61,2 фоизи давлат корхоначарида, 38,8 фоизи но- 
давлат секторда ишлаган булса, 1995 йилга келиб, давлат сек- 
торида 33,2 фоизи, нодавлат секторида 66,1 фоизи ишлаган. 
Худди мана шу даврда саноат, курилиш, транспорт ва алода 
сохатарида банд булганлар сони кескин кисдариб, кишлок ху- 
жачигидаги бандлик деярли 15% ошган. Бу Узбекистонда мех
нат бозорининг шаклланиши куйидаги омилларга боглик бул
ган мураккаб шароитда кечаётганлигини англатади:

- демографик вазият;
- иктисодиётни таркибий кайта куриш;
- мулкчилик шаклларини узгартириш.
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4.5. Ишсизликнинг ижтимоий-иктисодий окибатлари.
Инфляция ва ишсизликнинг узаро алокаси.

Филлипс эгри ЧИЗИРИ

Бозор ицтисоди ривожининг жахрн тажрибаси далолат 
беришича, ишсизлик ишсизларнинг узлари учун хам, бутун жа- 
мият учун хам мукаррар тарзда жиддий салбий иктисодий ва 
ижтимоий оцибатлар олиб келади. Бундай окибатлар цаторига 
энг аввало, сезиларли куламдаги ишчи кучидан етарлича фойда- 
ланмасликни киритиш мумкин. Айнан мана шу сабабли дунё- 
нинг барча ривожланган мамлакатларида мехнатга лаёкатли 
ахолини иш билан таъминлаш хамда ишсизликни минимал, 
ижтимоий макбул даражагача камайтиришга йуналтирилган 
конунлар туркуми кабул килинган.

Ишсизлик оцибатида ишчи кучидан етарлича фойдалан- 
маслик жамиятга жиддий иктисодий зарар етказади, хатто кич- 
кина мивдордаги моддий бойлик ва хизматлар ишлаб чикарил- 
майди ёки киймат ифодасида ялпи миллий махсулот йукотиш- 
ларига сабаб булади. Бу йукотишлар мивдоран тула бандлик 
шароитида ишлаб чикарилган потенциал ЯММ катталиги би
лан, ишсизликнинг берилган даражасида ишлаб чикарилган 
унинг фактик катталиги уртасидаги фарк билан ифодаланади. 
Олинган потенциал ЯММ хажмига утказилган фарк ишсизлик 
келтириб чикарган ялпи миллий махсулотдаги йукотишнинг 
нисбатан катталиги хисобланади.

Эмпирик тадкикотлар ишсизлик билан инфляция уртаси- 
да жавоб богликлик борлигини курсатади. Бу тадкикотни бри- 
таниялик иктисодчи А.У.Филлипс умумланггирган (1958 йил). 
У мамлакатдаги ишсизлик даражаси билан нархларнинг усиш 
суръатлари уртасида жавоб мутаносиб богланиш борлигини 
исботлаган (буни илгарирок америкалик олимлар П.Самуэль- 
сон ва Р.Солоу кайд этганди). Цуйидаги графикда ишсизлик 
даражаси ва инфляция суръатлари уртасидаги алока филлипс 
эгри ч и з и р и  тарзида акс эттирилган.

Филлипс Эфи чизирига кура, ишсизлик даражасининг оши- 
рилиши инфляция суръатларини нулгача пасайтириб, яъни нарх
ларнинг усишини тухтатибгина кол май, балки салбий инфляция 
(нархларни иасайтириш)га, яъни дефляцияга хам олиб кслиши 
мумкин. Бунда нархлар йигандиси билан ишсизлик уртасидаги 
макроиктисодий богликлик назарда тутилиши тушунарли.
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Филлипс эгри чизига бир далил-исботни, яъни ишсизлик- 
ми, талабии ксигайтириш ва иш жойлари сонини куиаитириш 
йул и билан камайтиришга интилиш инфляциянинг жадал уси- 
шига олиб келишини акс эттиради. Айни пайтда ишсизлар хис- 
сасини ошириш иш хаки куринишида туланаётган пул массаси- 
нинг камайишига олиб келади ва шу орцали инфляцияни тух- 
татишга ёрдам беради.

Аммо бир нарсани кайд этишга тугри келади, яъни иктисо- 
диётни давлат бошкарувининг Филлипс эгри чизигига асосла- 
надиган уринишлари, XX асрнинг иккинчи ярмидаги тажриба 
курсатишича, доимо муваффациятли чицавсрмайди. Купинча 
ишсизликнинг купайтирилиши факат диска давр мобайнида- 
гина нархлар усишини пасайтиришш олиб келади. Узок муд- 
датли истикболда окибат бошкача булиши мумкин. Цатор мам- 
лакатлардаги хакикий иктисодий вазият курсатишича. ишсиз
лик хам ортади, нархлар хам усади. Бундай холатда ишсизликка 
хам, инфляцияга хам макбул таъсир кдфсата оладиган омиллар- 
ни излашга тугри келади.

Ишсизлик келтириб чикарадиган иктисодий йугяотишлар 
энг аввал ишеизларнинг узига ошр юк булиб тушади. Бу ноих- 
тиёрий ишсизлик холатида мавжуд ижтимоий мухофаза тизими 
у асосланадиган ва ишлайдиган принциплар туфайлидир. Бу 
муносабатда йукотилгаи иш хакини ишсизлик нафакаси билан 
коплаш даражаси мухимдир. У Узбекистонда ишдан бушатиш- 
дан олдинги иш хакининг 50% дан 100%гачаси атрофидадир. 
Бунда ишсизлик канчалик давомли булса, йу1яотилган иш хаки
ни коплаш даражаси шунча паст, иктисодий йукотишлар канча
лик сезиларли булса, ишеиз ва унинг оиласининг турмуш дара
жаси щунчалик паст булади.

Узбекистондаги ишеизларга ижтимоий ёрдам курсатиш дав
лат тизимининг мавжудлиги ишсизлик юкини бирмунча енгил- 
лаштиради. Аммо бу тизимда, тажриба курсатишича, камчилик- 
лар анчагина бор.

Ёлланма ишчиларнинг ишсизлик ва унинг окибатларидан 
ижтимоий мухофазаланганлик даражаси АКШ, Япония, Fap6™ 
Европа ва бошка мамлакатлардаги шундш1 тизимдан анча орка- 
да. Хозирги даврда ривожчанган бозор иктисодига эга булган 
давлатларнинг ижтимоий сиёсати купрок даражада ишсизликка 
йул куймасликка, мехнат бозоридаги жиддийлшши бушаиггиришга 
йуналтирилган булиши керак.
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Киецача хулосачар
Мехнат бозори - бозор икгисоднёти тизимининг таркибий 

кисми булиб, унда бошка бозорлар: хом ашё, материаллар, щшматли 
когозлар бозорлари ва боцщалар билан бирга фаачият курсатади.

Мехнат бозорининг таркибий кисмлари куйидагилардир:
1. Мехнатга талаб;
2. Мехнат таклифи;
3. Ишчи кучи нархи;
4. Ишчи кучи киймати;
5. Ракобат.
Мехнатга талаб - мехнат бозорида бор булган ишчи ку

чига ижтимоий эхтиёжларнинг умумий хажмини акс эттиради.
Мехнатнинг таклифи - ишчи кучининг сони ва таркиби 

(жинс, ёш, маълумот, касб, малака ва бошкачар) билан ифода- 
ланадиган умумий мивдори.

Ахолининг иш билан бандлиги деганда, фукароларнинг 
цонунчиликка зид булмаган ва уларга коидага кура, мехнат 
даромади келтирадиган шахеий хамда ижтимоий эхтиёжларни 
кондириш билан 6of.4hk фаолиятлари тушунилади.

Ижтимоий-фойдачи иш билан бандлик - факат ижтимо
ий ишлаб чикаришда банд булганлар эмас, бачки харбий хиз- 
матчилар, укувчилар (мехнатга лаёцатли ёшдаги), уй хужачиги- 
ни юритиш, болачар ва касач кариндошларга караш билан банд 
булган кишилар сони билан аникланади.

Иш билан тула бандлик - бу жамиятнинг шундай холати- 
дирки, унда ишлашни хохловчиларнинг хаммаси хак туланади
ган ишга эга булади, циклли ишсизлик булмайди, аммо унинг 
фрикцион ва тузил мавий (структурачи) ишсизлик билан бел- 
гиланадиган табиий даражаси сакланади.

Ишсизлик - хужачик юритишнинг бозор тизими шароит- 
ларида ишчи кучи таклифи ва унга тачабнинг узлуксиз узгариб 
туриши натижасидир. Ишсизлик умумий ишчи кучи оммасига 
кирадиган ишга лаёкатлилар сони билан мехнат фаолиятида 
банд булганлар уртасидаги фарк сифатида аникланади.
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Назорат ва мухокама учун саволлар
1. Мехнат бозори деганда нимани тушунасиз?
2. Мехнат бозорининг таркибий цисмлари нималардан иборат?
3. Мехнат бозорини сегментлашни ифодалаб беринг.
4. Мехнатга булган талаб ва таклифни тушунтириб беринг.
5. Саноати ривожланган мамлакатлардаги мехнат бозори 

моделлари хакида гаиириб беринг (Япония модели, АКШ мо
дели, Швеция модели).

6. Иш билан бандлик ва унинг турларини таърифланг.
7. Ишсизлик мохияти, унинг ижобий ва салбий окибатлари.
8. Ишсизликнинг кандай турларини биласиз?
9. Инфляция ва ишсизликнинг узаро алокаси нималардан 

иборат?

Асосий адабиётлар
1. Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси. Т ., «Адо- 
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V боб

АХ,ОЛИ ТУРМУШ ДАРАЖАСИ.
АХОЛИ ДАРОМАДЛАРИ ВА УЛАРНИНГ ТУРЛАРИ

5.1. «Турмуш даражаси» тушунчаси
А^оли турмуш даражаси давлат ижтимоий-икгисодий сиёса- 

ти самарадорлигини бахолашиинг энг мухим мезонидир. Уни оши- 
риб бориш ижтимоий ривожпашшшинг асосий максадидир. «Тур
муш даражаси» тушунчаси замонавий талщшда инсон фаолияти- 
нинг барча томонларига тааллувди булган кенг вдмровли тушун- 
чадир. Ушбу жихатлар жам булиб, умуман, жамият ва хусусан, 
унинг айрим аъзолари фаровонлиги т\трисида тасаввур беради.

Турмуш даражаси деганда, ахолининг зарурий моддий ва 
номоддий неъматлар ва хизматлар билан таъминланганлик хамда 
уларни истеъмол килиш даражаси тушунилади.

Миллат (ахоли)нинг фаровонлик даражасини ифодалаш 
учун «турмуш даражаси», «халд фаровонлиги», «турмуш фаоли
яти хавфсизлиги», «турмуш тарзи», «мсхнат фаолияти сифати», 
«турмуш сифати» каби турли хил тушунчалар кулланилади. 
Баъзан турли атамалар бир мазмунни англатса, бошка холларда 
улар уртасидаги фарк муайян характер касб этади, мазмуни 
сезиларли даражада фарк килади. Шу билан бирга, мазкур ту- 
шунчаларнинг узаро богликлигини кайд этиш лозим.

Узбекистонда ахоли моддий, маънавий, ижтимоий эхтиёж- 
ларининг кондирилиш даражасини ифодалайдиган «турмуш 
даражаси» атамаси кенгрок кулланилади. Бундай тавсиф куп
рок турмуш даражаси статистикасини характерлайди (4-расмга 
Каранг). Шу билан бирга, турмуш даражаси - куплаб омиллар 
йигиндиси таъсирида булган узгарувчан жараёндир. Бир то- 
мондан турмуш даражаси мунтазам узгариб турадиган турли 
неъматларга булган эхтиёжларнинг таркиби ва даражаси билан, 
бошка томондан, эхтиёжни кондириш имкониятлари, товарлар 
ва хизматлар бозоридаги холат, ахоли даромадлари, мехнаткаш- 
ларнинг иш хаки билан белгиланади. Аммо иш хаки мивдори 
хам, турмуш даражаси хам ишлаб чикариш ва хизмат курса
тиш сохалари самарадорлигининг кулами, илмий-техник тарак- 
киёт (ИТТ) даражаси, ахолининг маданий-маърифий савияси 
ва таркиби, миллий хусусиятлар, сиёсий хокимиятга боглик.
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4-расм. Ах;оли эх,тиёжлари ва турмуш даражасига таъсир 
этувчи омиллар.

Утган асрнинг 70-80 йилларида «турмуш тарзи» тушунча- 
си кенг дулланилган, бунда хает фаолиятининг сифат курсат- 
кичлари «турмуш тарзи», микдор курсаткичлари эса «турмуш 
даражаси» билан ифодаланган. Шунингдек, ахолининг турмуш 
даражасини характерловчи бошка атама ва тушунчалар мав- 
жуд. Турмуш даражасининг энг муфассал талкини куйидагича: 
турмуш даражаси - жисмоний, маънавий ва ижтимоий эхтиёж- 
ларнинг ривожчаниш даражаси, кондирилганлик микёси ва улар- 
ни кониктириш учун яратилган имкониятларни акс эттирувчи 
комплекс ижтимоий-иктисодий категориядир. Бундай тачкин 
турмуш даражасининг сифат ва микдор курсаткичларини яна- 
да туликрок ифодалашга имкон яратади.

Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ) конвенцияларига му
вофик, хар бир инсон узи ва оиласининг сачоматлиги ва фаро- 
вонлигини таъминловчи турмуш даражасига (озик-овкат, кий- 
им-бош, уй-жой, тиббий парвариш, ижтимоий хизматлар), шу
нингдек, ишсизлик, ногиронлик, бевачик холатларида таъминот 
олиш хукукига эга. Барча хукуклар миллий концепциялар асо- 
сида амачга оширилади.

Турмуш даражаси концепцияси тамойиллар ва курсаткич- 
лар тизимига асосланувчи, ахолининг турмуш даражасини оши-
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ришга каратилган гояни ифодалайди. Турмуш даражасининг 
концепцияси кузда тутилган мадсадларни амалга ошириш стра- 
тсгияси ва йуналишлари, боскичларини бслгилаб беради ва маъ- 
лум тарихий характерга эга.

Собик иттифоц даврида коммунизм цуриш, «хар кимдан 
кобилиятига яраша, хар кимга эхтиёжига яраша» тамойилини 
амалга ошириш асосий максад саналар эди. Жамиятнинг хар 
бир аъзосини хар томонлама камол топтириш тараккиётнинг 
устувор йуналиши деб белгиланганди. Бу, аслида, совет жамия- 
тининг турмуш даражаси концепцияси вазифасини утаган. Маз
кур концепция мехнаткашларнинг мунтазам усиб бораётган 
эхтиёжларини имкон кадар кондиришни кузда тутувчи ижти
моий тизмнинг асосий конуиларида хам уз аксини топган эди.

Умуман олганда, шуролар даврида мехнаткашлар эхтиёж- 
ларини кондирнш буйича куплаб ишлар амалга оширилди, улар
нинг даромадлари, иш хацлари усиб борди, аммо бу даромадлар 
салмога, эхтиёжлар таркиби ва хажми халдаро улчовлар билан 
таккослаганда жуда паст эди. Illy билан бирга, амал килган 
турмуш даражаси концепцияси реал булмасдан, купроц идеал 
турмуш моделини эслатарди.

Бозор муносабатларига утиш даврида Узбекистонда янги 
ижтимоий-иктисодий шароитларга жавоб берадиган турмуш 
даражаси концепциясини яратишга зарурат тугилди. Мазкур 
концепцияни шакллантиришда сунгги йилларда жахон амалиё- 
тида кенг 1̂ улланилаётган «турмуш сифати» концепциясининг 
айрим коидаларидан фойдаланиш мумкин.

Тарихий жихатдан «турмуш сифати» концепцияси инсон 
Хаёти фаолиятининг иктисодий параметрларини акс эттирувчи 
«глобал иш билан бандлик», «турмуш даражаси», «мехнат фао
лияти сифати» каби концепцияларнинг ривожланиши асосида 
юзага качган.

Турмуш сифати концепцияси инсон жамоаларининг жис- 
моний, шу1ий ва ижтимоий баркамоллигини белгиловчи шарт- 
ларни шакллантиради. Бу ерда ran факат турмуш сифати (ов- 
катланиш, уй-жой, иш билан бандлик, таълим даражаси)ни ба- 
Холовчи объектив омиллар хакида эмас, балки инсон томонидан 
узининг фаровонлиги, бахт, к.оникиш, рохат каби тушунчаларни 
субъектив хис этиши тугрисида хам бормовда. Масалан, соглик 
даражаси, оилавий муносабатлари, иши, моддий ахволи, яратув-
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чанлик кобилияти ва хоказолардан коникиш хаётдан цонициш 
хосил килишнинг мухим компонента хисобланади. Шундай цилиб, 
турмуш сифати концепцияси инсоннинг атроф-мухит билан 
узаро муносабатларини хам уз ичига олади. Бу муносабатлар 
эхтиёжларнинг конднрилганлиги ва мавжуд имкоииятларни ку- 
тилган имкониятларга мослиги даражасини характерлайди.

Турмуш даражаси инсон (ахоли) хаёт фаолиятанинг маъ- 
лум бир цирраси тугрисида тасаввур берадиган к^фсаткичлар ти
зими билан белгиланади. Турмуш даражаси тугрисида батафсил 
маълумот олиш учун ахоли даромадлари ва эхтиёжлари, истеъ- 
мол даражаси ва таркиби, уй-жой, мол-мулк, маданий-маиший 
буюмлар ва бошка имкониятлар билан таъминланганлик дара
жасини чукур урганиш лозим.

5.2. Турмуш даражаси курсаткичлари

Турмуш даражасини ифодаловчи курсаткичлар турли-ту- 
ман булиб, турмуш даражаси концепцияси билан узвий боглик. 
Айрим мухим курсаткичлар ва индикаторлар 3-жадвалда кел- 
тирилган.

Турмуш даражасини бахолаш учун жадвалда келтирил- 
ган курсаткичлар:

- даражага оид курсаткичлар (мутлак кийматлар);
- таркибий к5фсаткичлар (даражага оид курсаткичларнинг 

таркибий цисмлари);
- динамик (даражага оид курсаткичларнинг узгаришини 

тавсифлайдиган, нисбий) курсаткичлар сифатида хисоблаб чи- 
килиши мумкин.

Нисбий турмуш даражасини куйидаги учта жихат буйича:
а) аввалги йиллардаги турмуш даражаси билан таккослаш;
б) бир минтацадаги турмуш даражасини бошка минтака- 

лардаги (мамлакатлардаги) турмуш даражаси билан таккослаш;
в) амалдаги турмуш даражасини одамларнинг минимал 

ва окилона талабларини ифодоловчи эхтиёжларнинг ривожлан- 
ганлик даражаси билан таккослаш оркали аниклаш мумкин.

Юкорида келтирилган турмуш даражаси концепцияси 
инсон фаолиятанинг алохида кирраларини характерлайди. Таъ- 
кидлаб угилганидек, барча классификациялар уртасида узвий 
алока мавжуд. Улар бир-бирини тулдиради, аммо комплекс ба-

77



холаш учун интеграл курсаткичлар тизими зарур. Хозирда асо- 
си турлича булган турмуш даражаси концепцияларини ахоли
нинг турмуш даражасини (сифатини) хар томонлама харак- 
терлаб берадиган ягона курсаткичга келтириш буйича самара
ли усул йук, бирок олимлар шундай усулларни ишлаб чикиш 
буйича жиддий иш олиб бормокдалар.

Шуролар даври амалиётида интеграл улчов сифатида жон 
бошига тугри келадиган уртача хакикий даромад курсаткичи- 
дан фойдаланиларди. Уни оширишнинг асосий шакллари куйи- 
дагилар: хакикий иш хакининг усиши (пул шаклидаги иш ха- 
кини тугридан-тугри ошириш, нархларни тушириш, соликлар, 
мажбурий ажратмаларни камайтириш), ижтимоий истеъмол 
жамгармаларидан туланадиган туловларни (ижтимоий транс - 
фсртларни) ошириш ва бопщалар.

«Хакикий даромадлар» курсаткичида пул даромадларидан 
ташкари натурал даромадларнинг киймати, муассасаларнинг иж
тимоий соха учун моддий харажатлари куринишидаги даромад
лар, ахолининг кимматбахо когозлари, жамгармалари хам хисоб
га олинади. Ахолининг хакикий даромадлари индекси жон боши
га тугри келадиган даромадлар динамикасини моддий неьматлар, 
хизматлар, тарифлар бахоларининг, соликлар ва мажбурий аж- 
ратмаларнинг узгаришини хисобга олган холда ифодалайади.

Кейинги йилларда янги - «ихтиёрдаги хакикий даромад» 
(соликлар ва мажбурий ажратмалар чикариб ташланиб, инф
ляция сурьатларини хисобга олган холдаги пул даромадлари) 
ишлатилмокда.

Бу икки курсаткичнинг фарки хакикий ихтиёрдаги даро
мад - мивдор курсаткичи, жон бошига тугри келадиган уртача 
хакикий даромад эса ахоли жон бошига тугри келадиган даро
мадларнинг уртача микдори эканидан ташкари, уларни хисоб
лаш методикаси хам турлича.

Ахолининг турмуш даражасини ифодалаш учун жахонда- 
ги турли мамлакатларда турлича мезонлар кулланилади. Улар 
орасида минимал истеъмол бюджета, камбагаллик, мутлак ва 
нисбий камбагаллик курсаткичларидан кенг фойдаланилади.

Минимал истеъмол бюджета - шахснинг ривожланиши 
учун зарур булган маънавий эхтиёжлар истеъмолининг ижти
моий асосланган минимал даражасини таъминлайдиган истеъ
мол товарлари ва хизматлари турларининг киймати.
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3-жадвал
А^оли турмуш даражаси курсаткичлари ва индикаторлари

Турмуш дараж аси 
курсаткичлари

К урсаткичлар индикаторлари

I. Асосий жисмоний эхтиёж лар кондирилиш и
1. Саломатлик 1.1. 1 минг ёки 100 минг ахоли хисобига ж ами улим

1.2. 1000 тута л га н бола х,исоби га бир ёш гача улган болалар сони
1.3. Кутилаётган умр узоклиги
1.4. К асаллик натиж асида мехнат кобилиятининг йукотилиши

2. О вкатланиш 2.1 . Асосий озик*овкат махсулотлари истеъмоли ва хоказолар
3. Тура ржой 3 .1 . Т урарж ойларда уйларнинг умумий майдонини ишга тушириш

3 .2 . Турарж ойларнинг умумий майдони
3 .3 . 'Гураржой ж ам тр м а си н и  ободонлаш тириш
3.4 .К варти раларнин г уртача катталиги

4 . Уйлардаги мол- 
мулклар

4.1 . Ахолининг моддий-маиший ва хуж алик буюмлари билан 
таъм и н ланга нл и ги
4 .2 . Ахолига маданий-маиш ий буюмлар сотиш ва хоказолар

5 . Пулли 
хизматлар

5 .1 . Ахолига пулли хизм атлар курсатиш \а ж м и
5 .2 . Ахолига пулли хизматлар курсатиш таркиби
5 .3 . М аиший хизм атлар хаж м и ва хоказолар

II. М аънавий эхтиёж ларнинг кондирилиш и
6 . Ахолининг 
маданий даражаси

6 .1 . Ахолининг маълумот даражаси
6 .2 . Н аш р дтилаётган китоб ва рисолалар хажми
6 .3 . Чикарилаётган ж урналлар ва бош ка даврий наш рлар хажми
6 .4 . А холининг телевизорлар билан таъминланганлиги ва 
хоказолар

III. И ж тимоий эдтиёж ларни кондириш
7. М ехнат 
шароитлари

7.1. Саноатда иш вакти нобудгарчилиги (урта хисобда бир ишчи 
хисобнга, кун)
7 .2 . Х одимларнинг мехнат шароитини узгартириш (отар жисмоний 
мехнат билан банд булганлар ва хоказо)
7 .3 . И ш лаб чикариш да ш икастланиш  (бир иш куни ва бундан купрок иш 
куни хисобига бахтсиз ходисаларда ш икастланган ва мехнат кобилиятини 
йукотганлар хамда 1000 н аф ар  ишлайдиган одам хисобига 
ш икастланиш и улим билан тугалланганлир сони) ва хоказолар

8. Дам олиш 
ш ароитлари

8.1 . Ёзги оромгохларда дам олган болалар сони ва хоказолар

9 . Ижтимоий 
таъминот

9.1 . П енсиялар ва уртача иш хаки ва унинг энг кам микдорлари буйича 
нисбат
9 .2 . Болаларга аталган наф акаларнинг уртача микдорлари ва уларнинг 
яш аш ига лойик минимум нисбати
9 .3 . П енсиялар микдори ва тирикчилик минимуми нисбати ва хоказолар

10. И жтимоий- 
маиш ий вазият

10.1. И ш сизларнинг умумий сони
10.2. Бахтсиз ходисалар, захарланиш  ва ш икастланиш лар, котилликлар 
ва хоказолар окибатидаги улим
10.3. Иш таш лаш лар (иш  вакти нобудагарчилиги киш и-кунлари 
микдори, катнаш чилар сони)
10.4. Руйхатга олинган ж иноятлар сони
10.5. И флосланган окар сувларнинг чикариб таш лаииш  хажми
10.6. Х,авога ифлосланган моддалар чикариб таш лаииш и ва хоказолар

11. Д аромадлар ва 
сарф -хараж атлар

11.1. Ахолининг пул даром адлари, ж умладан, уларнинг турлари буйича
11.2. А холининг пул сарф -хараж атлари , ж умладан, уларнинг турлари 
буйича
11.3. Иш билан банд булган ходимларнинг уртача ойлик иш хаки, 
ж умладан , тарм оклар, минтакалар ва касблар буйича унинг 
табакаланиш и
11.4. А холининг омонатлардаги ж амгарм алари ва уларнинг купайиш и ва 
Хоказолар
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Камбагаллик курсаткичи ахолининг турмуш даражасини 
бахолаш учун фойдаланиладиган мезонлардан биридир. Жа- 
хон амалиётида камбагаллик даражасини таърифлашга ёнда- 
шишда учта асосий концепция: мутлак, нисбий ва субъектив 
камбагаллик концепциясидан фойдаланилади.

Мутлак камбагаллик концепцияси шахе ёки окилона ми
нимал хаётий эхтиёжларни таъминлаш учун зарур булган даро- 
мадни таърифлашга асосланади. Узбекистонда инсоннинг ми
нимал зх/гиёжларини таърифлаш учун шундай тирикчилик ми- 
нимуми белгилангашш, уни хисоблаб чикишда калориялар, оксил- 
лар, ёглар ва углеводлар зарурий истеъмолининг физиологик 
меъёрларидан фойдаланилади.

Нисбий камбагаллик концепцияси асосий мезон сифатида 
инсоннинг минимал эхтиёжларидан эмас, балки унинг фаро
вонлиги курсаткичларининг у ёки бу мамлакатда устунрок ке- 
лувчи моддий таъминланганлик даражаси билан буладиган нис- 
батидан фойдаланилади. Бундай ёндашишда даромадлари мам- 
лакат буйича уртача даромаднинг муайян улушидан ошмайди- 
ганлар камбагал хисобланади.

Кейинги вактларда чет элдаги тадкикотларда нисбий кам- 
багалликни таърифлашнинг бошка услубиятидан хам кенг фой- 
даланилмокда. У инсоннинг бошдан кечираётган, умумкабул 
килинган турмуш тарзи олиб бориш имконини бермайдиган 
етишмовчиликлар руйхатини уз ичига олади.

Камбагалликнинг субъектив концепцияси ижтимоий мак- 
бул турмуш даражаси учун зарур булган ресурсларни субъектив 
таърифлашга асосланган.

Концепциялардаги фарклардан ташкари, камбагаллик ми- 
кёсларини таърифлашга уй хужаликлари тавсифини танлаш хам 
таъсир этади. У камбагалликни бахолаш учун фойдаланилади- 
ган курсаткич билан таккосланади. Амалиётда уй хужачикла- 
рининг куйидаги тавсифларидан фойдаланилади:

- уй хужаликларининг пул даромадлари;
- уй хужаликларининг пул сарф-харажатлари;
- уй хужаликлари тасарруфидаги моддий ресурслар кур- 

саткичлари.
Узбекистонда камбагалликни таърифлаш, камбагаллик да

ражасини бахолашда урта хисобда бир ойдаги пул даромадлари 
курсаткичидан (|юйдаланиладиган тарзда камбагаллик чегара-
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сини тирикчилик минимуми даражасида бслгилайдиган мутлак 
концепцияга асосланилади.

Тирикчилик минимуми - инсон саломатлигини саклаш ва 
унинг хаётий фаолиятини таъминлаш учун зарур булган моддий 
неъматлар ва хизматлар истеъмолининг минимал даражаси кур- 
саткичидир.

Тирикчилик минимуми урта хисобда ахоли жон бошиш тугри 
келадиган киймат тарзида ва умуман, Узбекистон Республикаси 
буйича, унинг таркибиш кирувчи субъектлардаги асосий ижтимоий 
демографик гурухлар буйича, шу жумладан, алохида шахарлар ва 
маъмурий-худудий бирлашмалар буйича белгиланиши мумкин.

Тирикчилик минимумининг кийматини белгилаш негазини ил- 
мий асоода ишлаб чищшан шик-овкат махеулотлари табиий турлари 
улчамлари ташкил этади. Улар ахали айрим ижтимоий-ищисодий гу- 
рухлари учун минимал истеъмол меъёрлари буйича табакалаппириб 
берилган х^мда истеъмол килинадиган модааларнинг калориялилиги 
ва кимёвий таркиби буйича мувозанатлаппирилган. Озик-овкат мах- 
сулотлари исгеъмоли меьёрларини асослашда турли табиий-ивдимий 
шароитларни хисобга олиш максадида республика хупуди амалдаги ус- 
лубий тавсияларш мувофик бир неча зонаш ажраталган. Зонал такси- 
мотга мувофик йилша урта хисобда ахоли жон бошига озик-овкат 
махсулотлари турлари маьлум мивдорлар доирасида белгилаб чикил- 
ган. Худудий зоналар буйича озик-овкаг турларининг кувват бера 
олиши суткасига 2204 ккал.дан 2607 ккал.гачани ташкил этади.

Тирикчилик минимуми бюджетида истеъмол меъёрлари фа- 
кат озик-овкат махсулотларига белгиланган, товарлар ва барча 
турдаги хизматлар киймати 31,7 фоиз мивдорида белгиланган. Ти
рикчилик минимуми бюджета структураси Мехнат ва ижтимоий 
ривожланиш вазирлигининг услубияти асосида хисоблаб чикилади.

Хозирги вактда конунчиливдаги тирикчилик минимумига 
дойр талабларга мувофик, умуман, Узбекистон Республикаси ва 
Узбекистон Республикасининг таркибига кирувчи субъектлар
даги ахоли асосий ижтамоий-демографик гурухлари учун ис
теъмол саватани белгилаш буйича янги Услубий тавсиялар лой- 
ихаси ишлаб чикилмовда. Конунчилик талабларига мувофик 
услубий тавсияларга куйидагилар кириши керак:

1) умуман, Узбекистон Республикаси буйича ва Узбекистон 
Республикасининг таркибига кирувчи субъектлардаги асосий 
ижтамоий-демографик гурухлар учун, инсон саломатлигини сак-
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лаш ва унинг хдётий фаолиятини таъминлаш учун зарур булган 
озик-овкат махсулотлари, ноозик-овкат товарлар ва хизматлар 
минимал турларини шакллантириш принциплари ва тартиби;

2) Узбекистон Рсспубликаси таркибига кирувчи субъект- 
лар томонидан истеъмол саватини белгилашда иссик ёки совук 
табиий-иклим шароитларини, ахолининг асосий ижтимоий-де- 
мографик гурухлари ноозик-овкат товарлар ва хизматлар ис
теъмол килишидаги миллий анъаналар ва махаллий хусусият- 
ларни хисобга олишга асосий ёндашувлар;

3) умуман, Узбекистон Республикаси буйича ва Узбекис
тон Республикасининг таркибига кирувчи субъектлардаги асо
сий ижтимоий-демографик гурухлар учун, инсон саломатлигини 
савдаш ва унинг хаётий фаолиятини таъминлаш учун зарур 
булган озик-овкат махсулотлари, ноозик-овкат товарлар ва 
хизматларнинг намунавий минимал турлари.

Белгиланиши услубий тавсиялар асосида амалга ошири- 
ладиган истеъмол савати конунчиликка мувофик камида беш 
йилда бир марта белгиланади.

Тирикчилик минимумини хисоблаб чикишга оид янги Ус
лубий тавсиялар лойихасида баъзи озик-овкат махсулотлари 
буйича амалдаги тавсияларга нисбатан кщорирок истеъмол меъ- 
ёрлари белгиланган. Бундан ташкари, ноозик-овкат товарлар 
ва хизматлар буйича истеъмол меъёрлари хам белгиланган.

Турмуш даражасини ифодалаш учун мутлак ва нисбий 
кашшоклик курсаткичларидан хам фойдаланилади. Мутлак 
кашшоклик - даромадларнинг умуман йуклиги ёки шахснинг 
(оиланинг) минимал турмуш эхтиёжларини кондириш учун 
зарур даромаднинг йуклигидир. Мутлак кашшоклик купрок 
дайдилар, бошпанасизлар ва шу кабилар орасида учрайди.

Нисбий кдшшоклик Узбекистон шароитида яшаш мини- 
муми бюджетидан кам булган даромадлар мивдори билан аник- 
ланади. Жахон амалиётида эса бу курсаткич мамлакат буйича 
уртача даромадларнинг 40-60 фоизидан кам булган даромад- 
ларга нисбатан кулланилади.

Жахон амалиётида интеграл курсаткич сифатида инсон
нинг ривожланиш индекси (ИРИ) кулланилади. «БМТ тарак- 
киёт дастурлари» (БМТТД) муаллифлари жон бошига тугри 
келадиган ялпи ички махсулот, кутилаётган умр куриш даври ва 
ахолининг маълумот даражаси каби катталикларнинг уртача-
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сипи хисоблаб, турмуш даражасининг умумлаштирувчи индика- 
торини ишлаб чикдилар.

ИРИ интеграл курсаткич булиб, у:
1) кутил аётган умр узовдигини;
2) ахолининг саводлилиги фоизи хамда 25 ва ундан юкори 

сшдагиларнинг укиганлик йиллари уртача мивдори буйича аник- 
ланадиган ахолининг маълумот даражасини;

3) муайян йилда биржадаги курс эмас, балки тегишли мам- 
лакатлар валюталарининг харид кобилияти буйича АКШ дол- 
ларида хисоблаб чикиладиган, ахоли жон бошига тугри келади
ган ялпи ички махсулотни уз ичига олади.

Халкаро Мехнат Ташкилотининг «Иктисодий сиёсатнинг 
асосий максадлари ва меъёрлари тугрисида»ги 117-сонли Кон- 
венциясига мувофик макбул турмуш даражасини савдаб бо- 
])иш максадида давлатлар озик-овкат билан таъминлаш, со- 
гликни сакдаш, саломатлик, уй-жой куриш, мехнат шароитлари, 
ёлланма ходимлар ва мустакил ишлаб чикарувчиларни тавдир- 
лаш, ижтимоий таъминот каби сохаларда тараккиётга кумакла- 
шиш учун иложи борича чора-тадбирлар куришлари лозим.1

Ахолининг куйидаги туртта турмуш даражасини ажратиб 
курсатиш мумкин:

- тук турмуш даражаси - инсоннинг хар томонлама камол 
топишини таъминлайдиган неъматлардан фойдаланиш;

- нормал даража - инсоннинг жисмоний ва авдий куч- 
кувватини тула тиклаш учун кулай шароитларни таъминлайди
ган, илмий асосланган меъёрлар буйича окилона исгеъмал килиш;

- камбагаллик - мехнат учун ресурсларни кайта яратиш- 
нинг куйи чегараси сифатидаги иш кобилиятини саклаш дара- 
жасида неъматларни истеъмол килиш;

- кашшовдик - истеъмол килиниши инсоннинг яшаш коби
лиятини савдаш имкониятинигина берадиган неъматлар ва хиз- 
матларнинг биологик мезонлар буйича йул куйиладиган мини
мал турларини истеъмол килиш.

Истеъмол бюджетлари турмуш даражаси индекси ва дина- 
микасини меъёрий-тахлилий бахолаш, башоратлаш ва тартибга 
солиш хамда даромадлар сохасида асосланган сиёсат ишлаб

‘Конвенции и рекомендации, принятуе Международной конференцией 
труда. 1919-1966. Международное бюро труда. —Женева, 1983. —1321-6.
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чищшпшнг мухим воситасидир
Турмуш даражаси индексини хисоблаш учун турмуш да

ражасининг куйидаги компонснтлари жон бошига тугри ксла- 
диган индекси аникланади: овкатланиш (туйимлилиги ва оксил- 
ларга бойлиги буйича), уй мулклари жамгармаси (солиштирма 
нархларда), уй-жой (кулайликларни кушгандаги майдони), са- 
ломатлик ва согликни саклаш (умр куриш даври динамикаси, 
улим даражаси, согликни сакчаш учун харажатлар буйича), таъ
лим ва маданият (маълумот олиш уринлари, таълим ва мада- 
ният учун ажратиладиган харажатлар буйича), ахолига хиз
мат курсатиш (солиштирма нархларда) ва хоказо. Сунг оила 
бюджетлари статистикаси буйича эхтиёжларнинг эластиклик 
коэффициенти аникланади. Эластикликка тескари катталик 
турмуш даражасининг берилган компонента буйича эхтиёжлар 
нисбий катъиййлигининг улчови сифатида кабул килинади. 
Шундан кейин хар бир компонент учун эхтиёжлар умумий 
салмогида берилган эхтиёжнинг улушини курсатувчи коэффи
циент топилади. Х>исоб-китобларнинг курсатишича, Узбекис
тонда турмуш даражаси аста-секинлик билан усиб бормокда, 
аммо унинг айрим курсаткичлари ривожланган давлатлар би
лан таккослаганда хали анча паст.

Турмуш даражасини яхшилашнинг энг мухим курсаткич- 
ларидан бири умр куриш давридир. Бу курсаткич сунгги йил- 
ларда тахминан 3,5 йилга кискарди. Таъкидлаш жоизки, барча 
курсаткичлар ва уларнинг классификациялари уртасида мус- 
тахкам алока мавжуд. Турмуш даражасининг узгариши турли 
хил омиллар таъсирида юз беради, уларни окилона бошкариш 
ахолининг турмуш даражасини тартибга солиб бориш имкони- 
ни беради.

Юкорида таъкидланганидек, турмуш даражаси - турли хил 
сабабларга боглик булган куп киррали ходисадир. Хар бир ин- 
соннинг турмуш даражаси хаво ва сув мухити, уй-жой, маиший 
ва ишлаб чикариш шароитлари, истеъмол товарларининг сифа- 
ти ва хажмидан бошлаб, то умумий ижтимоий-иктисодий ва 
экологик вазият, шунингдек, сиёсий институтларнинг ахволига- 
ча булган катор табиий ва ижтимоий омиллар билан белгилана
ди. Уларнинг энг дицкатга сазоворлари - сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий соха ва фан-техника тараккиёти, шунингдек, эколо- 
гияга (атроф-мухитга) таъсир этувчи омиллардир.
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Омилларнинг таъсири табиий-ицлимий шароит ва захи- 
раларнинг (инсон, мехнат, ишлаб чикариш, молиявий, ахборот, 
маънавий захиралар) мавжудлигига (йуклигига) караб кучай- 
иши (сусайиши) мумкин. Аммо бунда турридан-турри алока 
мавжуд эмас. Масалан, Япония, Швейцария каби давлатлар та- 
биий захиралари кам булишига карамай, энг бой давлатлардан 
саналадилар. Фаровонликнинг юкори даражаси ахрлиси куп 
булган давлатлар (АЦШ, Германия, Япония) билан бир каторда 
кам ахолили давлатларда хам (Люксембург, Финляндия, Швей
цария) кузатилади. Покистон, Афгонистон, Тожикистон, Цирри- 
зистон ва Узбекистон каби давлатларнинг шушми бир-бирига 
деярли якин булса-да, улардаги ахолининг турмуш даражаси бир- 
биридан тубдан фарк килади.

Ахолининг маълумот даражаси, касбий даражаси юкори- 
лиги, иктисодий фаоллиги, тадбиркорлиги, ижтимоий муносабат- 
лари мамлакатда турмуш даражаси юкори булишини таъмин- 
ловчи сабаблар сифатида таъкидланади. Масалан, Япония эриш- 
ган иктисодий тараккиётни биринчи навбатда таълим тизими, 
миллатнинг мехнатсеварлиги, фаоллиги, корхоналарда мехнат- 
нинг окилона ташкил этилиши билан богланадй.

Ахолининг турмуш даражаси миллий бойликларни уз ичи
га олувчи иктисодий салохиятга боглик. Миллий бойликлар 
жамият тасарруфида булган моддий захиралар, тупланган мах- 
сулотлар, иктисодий оборотга кирган ёки жалб этилган табиий 
захираларнинг йигиндисини акс эттиради. Ишлаб чикарилаёт- 
ган махсулот хисобига (ишлаб чикарилган ялпи махсулот ва 
бошкалар) миллий бойлик мунтазам ошиб боради (оддий ва 
кенгайтирилган такрор ишлаб чикариш).

Миллий бойлик курсаткичлари ижтимоий ишлаб чикариш- 
нинг моддий шартлари, шунингдек, умуман, жамият хаётини ха- 
рактерлайди, ижтимоий махсулот хажми эса маълум давр учун 
ишлаб чикариш унумдорлиги хамда бойликларнинг истеъмол 
килинган элементлари урнини тулдириш ва купайтириш ман- 
баи булиб хизмат килади. Тупланган бойликлар ва ижтимоий 
махсулот хажми мамлакатнинг иктисодий салохиятини, демак- 
ки, ахолининг истеъмол и, даромадлари, турмуш да[>ажасини оши- 
ришнинг иктисодий имкониятларини акс этгиради. Миллий бой- 
ликнинг кенгайтирилган таркиби 5-расмда берилган.

Миллий мулк миллий бойликнинг асосий таркибий кисми хи-
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собланиб, жамиятнинг моддий фаровонлипши таъминлаш учун за
рур булган мол-мулкларни уз ичига олади. Унинг салмош ва тарки- 
би Ялпи Ишлаб чикариш Махсулоти ва ахоли фаровонлигини оши
риш учун катта имкониятлар яратади. Мамлакат ахолисининг тур
муш даражаси Ялпи Ишлаб чикариш Махрулотининг хажми ва 
таркиби билан ифодаланади. Якуний шахсий истеъмол таркиби (шах- 
сий истеъмол харажатлари), айникса, мухим ахамиятга эга.

Истеъмолнинг умумий хажмида узок муддат фойдаланиш- 
га мулжалланган товарлар улуши юкорилиги ахоли турмуш да
ражаси ва мамлакат иктисодий тараккиёти даражасининг юкори- 
лигидан далолат беради.

Ахоли жон бошига тугри ксладиган Ялпи Ишлаб чикариш 
Махсулотидан инсон ривожланиш индекси ва мамлакатнинг 
ижтимоий тараккиёти индексини хисоблашда фойдаланилади.
У жамият тараккиёти даражаси буйича давлатнинг халкаро 
микёсдаги урнини белгилашда мухим ахамиятга эга.

5-раем. Миллим бойликлар таркиби
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5.3. А^оли даромадлари, бу даромадларнинг шаклланиш 
манбалари ва улардан фойдаланиш йуналишлари

Х,ар бир инсоннинг моддий ва маънавий турмуш имкони- 
ятлари унинг даромадлари даражасига богаик булади. Инсон 
даромадининг даражаси цанчалик юкори булса, унинг уз зару- 
рий эхтиёжларини кондириш, саломатлигини сацлаш, дам олиш- 
ни ташкил этиш, маълумот олиш, буш вактини маданий тарзда 
утказиш имкониятлари шунчалик куп булади.

Даромадлар эхдиёжларни бевосита цондириш манбаи си- 
фатида ахоли хаётида катта роль уйнайди. Бюджетнинг даро
мад кисми асосан жисмоний ва юридик шахслардан олинадиган 
солидлардан ташкил топади ва улар ижтимоий эхтиёжлар учун 
сарфланади, шу тарифа ахоли эхтиёжлари билвосита кондири- 
лади.

Иктисодий адабиётларда «даромад» тушунчаси ишлаб чи
карилган махсулот нархининг махсулотни ишлаб чикариш сарф- 
харажатларидан ошиши деб, шунингдек, хар бир синф, ижтимо
ий гурух ёки алохида шахснинг янги яратилган кийматда мав
жуд булган ва унинг томонидан узланггирилган улуши деб ту- 
шунилади.

Даромадлар харакати бозор иктисодиётининг ишлаб ту- 
ришини таъминлайди. Айланиш жараёнида даромадлар изчил 
равишда куйидаги бир неча боскич - юзага келиш, таксимла- 
ниш ва кайта таксимланиш, пировард истеъмолга ишлатилиш, 
жамгарилиш боскичларидан утади. Даромадлар юзага келиши 
уларнинг товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш 
жараёнидаги харакатининг бошлангич боскичи булади. Бу бос- 
кичда даромадлар бирламчи даромадлар сифатида шаклланади.

Таксимланиш жараёнида тадбиркорлар бирламчи даромад- 
лардан махсулот ишлаб чикариш ва сотиш юзасидан соликлар, 
мехнат хаки ва ишлаб чикаришнинг бошка омиллари юзасидан 
хак тулайдилар. Натижада дастлабю! даромадлар иш хаки, фоизлар, 
рента, корпоранияларнинг таксимланмаган фойдасиш айланади.

Даромадларнинг кайта таксимланиши жараёни кейинги 
боскич булади. У соликлар тулаш, ижтимоий жамгармаларга 
маблаглар утказиш, корхоналар ва ахолига турли трансфертлар 
тарзида даромадлар бир кисмини йуллашни уз ичига олади 
(трансфертлар - бир кдтиашчи бошкасига бир томонлама тар-
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тибда топширадиган иктисодий бойликлардир; операциянинг 
бошца катиашчисидан эса уринга урин иктисодий щшматга эга 
булиши мумкин булган х,сч бир нарса келиб тушмайди).

Яратилган даромадларни таксимлаш ва кайта таксимлаш 
натижалари буйича тасарруфдаги даромадлар (иировард даро- 
мадлар) шаклланади.

Даромадларнинг иировард истеъмоли ва ялпи жамгарили- 
ши улар айланишининг тугалловчи боскичи булади. Даромадлар 
даражасини тахдил этиш, улчаш ва тахмин килиш учун даромад
ларнинг хар хил турлари ва курсаткичларидан фойдаланилади.

Даромадлар пул ва натурал шаклида булиши мумкин.
Ахолининг пул даромадлари мехнаткашлар учун иш хаки 

Хисобидаги барча пул маблакиари тушуми; пенсиялар, стипен- 
диялар, турли нафакалар; мулкдан фоиз, дивидендлар, рента 
куринишидаги даромадлар; акциялар, димматбахо когозлар, куч- 
мас мулк, чорва хайвонлари, томарка хужалиги махсулотлари, 
турли буюмлар ва бошка товарларни сотишдан тушадиган пул 
тушумлари, турли хизматлар курсатиш учун хаклар ва хоказо- 
лардан ташкил топади.

Ахолининг натурал даромадлари кишлок хужалиги махсулот- 
ларининг ба])ча лушумлари: дсхкончилик, чорвачилик, паррандачи- 
лик махсулотлари, бор-кургон, сабзавот-пализ экинлари участкаси, 
шахсий томоркд, табиат шгьомларидан шахсий, оилавий эхтиёяоар 
учун тайёрланадиган махсулотлар каби тушумлардан иборат.

Пул ва натурал даромадларнинг нисбати тез-тез узгариб 
туради, аммо пул шакли купрок таркалган. Одатда, ахолининг 
камбагал катламларида натурал даромадлар хиссаси юкори бу
лади. Иктисодий вазият ёмонлашган даврда натурал даромад
лар салмоги ошиб кетади, жамоа хужаликлари дехконларида 
натурал даромадлар хиссаси саноат ишчилари натурал даро
мадлари хиссасига нисбатан доимо юкори булади, буни бюджет 
тадкикотлари хам тасдиклайди.

Мулкдан олинадиган даромадлар - хужалик юритувчи 
субъектларга молиявий ва номолиявий ресурсларни фойдала- 
иишга бериб куйишдан олинадиган даромадлардир.

Фоизлар - ку!1илмалар ва кимматли когозлар буйича да
ромадлар олиш шаклидир.

Дивидендлар мулкдан олинадиган даромаднинг шундай 
шаклики, акциядорлар маблагларни корпорациялар тасарруфи-



га топширганликлари натижасида (акциялар сотиб олиш орда- 
ли) уни олишга хадчи буладилар.

Ахоли даромадлари номинал ва реал куринишда булади. 
Номинал даромадлар - пул куринишида олинган даромадлар- 
дир. Реал даромадлар истоьмол нархларининг индексига дараб 
тузатилган жорий даврдаги номинал пулли даромадлардир.

Номинач ва реал даромадлар курсаткичи билан бир даторда 
ахоли пулли даромадлариниш' харид кобилияти курсаткичи хам 
аюхида олиб даралади. Бу курсаткич ахолининг товарлар ва хиз
матлар сотиб олиш буйича потенциал имкониятларини акс этти- 
ради ва урта хисобда жон бошига тугри келадиган пулли даромад
лари товар эквивалента оркали ифодаланади. Жон бошига тугри 
келадиган пулли даромадлар пулли даромадларнинг жами миддо- 
рини мавжуд ахоли сонига булиш оркали хисоблаб чидилади.

Хисоблаб чидилган ёки олинган даромадлардан фударолар 
чурли соликлар ва бадачлар тулашларига тугри келади. Шу сабаб- 
ли фукаронинг хадидий тасарруфида булган даромадларни тав- 
сифлайдиган курсаткичга таъриф бериш мухим. Узбекистон Рес- 
иубликаси Макрошщ1содиёт ва статистика вазирлиги мажбурий 
тулоачар ва бадачлар чегирилгшшдан качадиган жорий давр пул 
да}юмадчарини тасарруфдага пул даромадлари деб таърифчайди.

Шахеий томорка хужаликларидан (пулли ва табиий шакл- 
ларда) олинадиган даромадлар даромадни шшолшггиришда му- 
Хим роль уйнайди. Уларниш хажми Миллий хисоб варадачар 
тизимида умумкабул щиинган 1̂ уйидаги принцип буйича хисоб
лаб чикилади: махсулот чикариш кийматидан уни ишчаб чика- 
ришга ишчатилган махсулот ва хизматлар киймати айирилади.

Уй-жой ва коммунал хужалик, йуловчи транспорта, йул ху- 
жачиги, сокчикни садлаш ва маданият м^ассасачари тармодча- 
рининг катга дисми давлат, республика, махачлий ва шахар бюд- 
жетларига хамда тегишчи махаллий маъмурларнинг иш сифати- 
га боглик. булади. Шу сабабли мазкур диемнинг качтагина хаж
ми табиий шаклдаги ижтимоий трансферт хисобланади ва уни 
ахолининг ялпи даромадлари жумласига кириташ тугри булади.

Даромад олиш учун мехнат ва капитач бозорида данча 
хажмда хизмат таклиф этиш тугрисида дарор, одатда, оила да- 
ражасида дабул килинади. Uly боис бозор идтисодиётида даро
мад шаклланиши умуман, ахолига татбидангина эмас, бачки уй 
хужачиги даражасида хам олиб карачади. Уй хужачикларининг
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ялпи даромади бирламчи ва иккиламчи даромадлардан шаклла- 
иади (6-расмни каранг).

Уй хужалиги - битта хонадонда яшайдиган, узининг барча 
даромадлари ва моддий бойликларини (ёки уларнинг бир кис- 
мини) бирлаштирган ва товарлар хамда хизматлар истеъмоли- 
га, асосан тураржой ва озик-овкат махсулотларига сарф-хара- 
жатларни биргаликда амалга оширадиган шахслар гурухи (ёки 
бир шахс)дир.

Аралаш даромад даромадларнинг мустацил курсаткичи бу
лади.Унда мехнатга хак тулаш ва фойда олиш элементлари му- 
жассамлашади. Аралаш даромадлар хусусий тадбиркорлик фа
олиятидан (ёлланма мехнат кулланилмаган холда), шахсий 
томорка хужачигидан олинадиган даромадлар, эркин касбдаги 
шахсларнинг даромадлари, муатлифлик гонорарлари ва шу ка- 
биларни уз ичига олади.

6-раем. Уй хужаликлари ялпи даромадлари.
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Кискача хулосалар

Турмуш даражаси деганда, ахолининг зарурий моддий ва 
номоддий неъматлар ва хизматлар билан таъминланганлик хамда 
уларни истеъмол килиш даражаси тушунилади.

Миллат (ахоли )нинг фаровонлик даражасини ифодалаш 
учун «турмуш даражаси», «халд фаровонлиги», «турмуш фаоли
яти хавфсизлиги», «турмуш тарзи», «мехнат фаолияти сифати», 
«турмуш сифати» каби турли хил тушунчалар кулланилади. 
Баъзан турли атамалар бир мазмунни англатса, бошка холларда 
улар уртасидаги фарк муайян характер касб этади, мазмуни 
сезиларли даражада фарк кил ад и. Шу билан бирга, мазкур ту- 
шунчаларнинг узаро борликдигини кайд этиш лозим.

Минимал истеъмол бюджета - шахснинг ривожланиши 
учун зарур булган маънавий эхтиёжчар истеъмолининг ижти
моий асосланган минимал даражасини таъминлайдиган истеъ
мол товарлари ва хизматлари турлари киймати.

Камбагаллик курсаткичи ахолининг турмуш даражасини 
бахолаш учун фойдаланиладиган мезонлардан биридир. Жа- 
Хон амалиётида камбагаллик даражасини таърифлашга ёнда- 
шишда учта асосий концепция: мутлак, нисбий ва субъектив 
камбагаллик концепциясидан фойдаланилади.

Мутлак камбагаллик концепцияси шахе ёки окилона ми
нимал хаётай эхтиёжпарини таъминлаш учун зарур булган да- 
ромадни таърифлашга асосланади. Узбекистонда инсоннинг 
минимал эхтиёжларини таърифлаш учун шундай тирикчилик 
минимуми белгиланганки, уни хисоблаб чикишда калориялар, 
оксиллар, ёглар ва углеводлар зарурий истеъмолининг физиоло
гик меъёрларидан фойдаланилади.

Иктисодий адабиётларда «даромад» тушунчаси ишлаб чи- 
Карилган махсулот нархининг махеулотни ишлаб чикариш сарф- 
харажатларидан ошиши деб, шунингдек, хар бир синф, ижтимо
ий гурух ёки алохида шахснинг янги яратилган кийматда мав
жуд булган ва унинг томонидан узлаштарилган улуши деб ту
шунилади.

Ахоли даромадлари номинал ва реал куринишда булади. 
Номинал даромадлар - пул куринишида олинган даромадлар- 
дир. Реал даромадлар истеъмол нархларининг индексига караб 
тузатилган жорий даврдаги номинал пулли даромадлардир.
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Уй хужалиги - битта хонадонда яшайдиган, узининг бар
ча даромадлари ва моддий бойликларини (ёки уларнинг бир 
цисмини) бирлаштирган ва товарлар хамда хизматлар иегеъ- 
молига, асосан тураржой ва озик-овкат махсулотларига сарф- 
харажатларни биргаликда амалга оширадиган шахслар гурухи 
(ёки бир шахс)дир.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. «Турмуш даражаси» тушунчасининг мазмунини очиб 
беринг.

2. Турмуш даражасини таърифлаш учун кандай курсат- 
кичлардан фойдаланилади?

3. Истеъмол бюджетларининг турларини санаб утинг ва 
Хар бирини кискача тавсифланг.

4. Камбагалликни таърифлаш турли концепцияларининг 
мохияти нимадан иборат?

5. Ахоли даромадлари деганда нималарни тушунасиз?
6. Ахоли даромадларини давлат кандай тартибга солади?
7. Даромадларни давлат томонидан тартибга солишнинг 

мацсад ва вазифалари нималардан иборат?

Асосий адабиётлар

1.Узбекистон Республикаси Мехнат Кодекси. Т.: «Адо
лат», 1996.

2. Каримов И.А. Уз келажагимизни уз кулимиз билан 
курмовдамиз. Т.: «Узбекистон», 1999.

3. Адамчук В.В., Ромашев О.В. Экономика и социология 
труда. Учебное пособие. М.: 1999.

4. Инсон тараккиёти тугрисида маъруза. 1999-2000 й.
5. Мехнат иктисодиёти ва социологияси. Дарслик К.Аб- 

дурахмоновнинг умумий тахрири остида. - Т.: «Укитувчи», 2001.
6. Улмасов А., Шарифхужаев М. Иктисодиёт назарияси: 

Дарслик. - Т.: «Мехнат», 1995.
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VI боб
КАМ ТАЪМИНЛАНГАН ОИЛАЛАРНИ ИЖТИМОИЙ 

МУХОФАЗА КИЛИШ МЕХАНИЗМИ
6.1. «Камбагаллик» тушунчаси, унинг ижтимоий-иктисодий 

мазмуни, келиб чикиш сабаблари ва бартараф этиш йуллари
Камбагалликни, бизнинг фикримизча, “жамиятнинг асосий 

кисми учун хос булган меъёрий турмуш кечириш учун зарур мод
дий ресурсларнинг етишмаслиги окибатида юзага келган холат” 
тарзида ифодалаш мумкин. Камбагаллик ахолининг бир щеми 
ушбу жамият учун хос булган асосий турмуш шароитларининг 
минимал даражасини кониктира олмаган холларда юз беради. Бу 
холат тузилиш шакли ва ижтимоий-иктисодий тараккиёти дара- 
жасидан катъий назар хар кандай жамиятда мавжуд.

Камбагалликнинг юзага келиш сабаблари, улчамлари ва 
намоён булиш шакллари турлича: камбагаллик чегарасини 
(яшаш минимуми; айникса, бозор шароитида) мунтазам ушлаб 
туриш; ахолининг турли катламларига истеъмол нархларини 
комиенсациялаш механизмининг номукаммалиги; ахолининг 
янги ижтимоий-иктисодий шароитларга мослашиш жараёнининг 
мураккабликлари; шахснинг жамият ижтимоий структураси- 
даги макоми - ахолининг у ёки бу гурухига мансублиги. 1994-
1995 йилларга келиб, ахолининг асосий кисми мавжуд муаммо- 
ларни уз кучи билан хал этишга жиддий киришди.

Камбагалликнинг туртинчи сабаби кжорида айтилганидек, 
шахснинг жамият ижтимоий структурасидаги ахволидир. Гап 
шундаки, ахолининг бир неча категориялари ижтимоий жихат
дан заиф булиб, камбагалларнинг асосий кисмини ташкил этмок- 
да. Булар пенсионерлар, ногиронлар, ногирон болалар, куп балали 
оилалар, ёлшз оналар, бевалар, етим болалар ва ота-оналар кар- 
могида булмашн болалар, кочоклар ва мажбурий мигрантлар.

Булардан ташкари камбагаллар сафида ишсизлар (жум
ладан, ёшлар), нотулик иш кунида ишловчилар ёки мажбурий 
таътилдагилар; иш хак,и буйича карзи булган, молиявий ахволи 
огир корхоналар ва банкрот корхоналар ишчи-хизматчилари- 
нинг улуши сезиларли. Талабаларни хам куп холларда камба
галлар каторида куриш мумкин. Камбагалларнинг табиий му- 
хитини куп болали нотулик оилалар, узок касаллик окибатида 
кашшоклашган, табиий офатлар, адаптациянинг кийинлиги ту-
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файли уз мулкидан махрум булган шахслар ва ижтимоий гу- 
рухдар (дайдилар, ичувчилар, гиёхвандлар, жиноий жазо мудда- 
тини утаб кайтганлар) ташкил этади.

Жон бошига тугри келадиган (фойдаланиш) даромад 
юдори булган оилаларнинг аъзолари, уз хизмат вазифасидан 
фойдаланиш имкониятига эга булиш, хусусий секторда ишлов- 
чилар, мехнат бозорида талаб юкори булган мутахассисликлар 
буйича маълумотлилар, ишлаб чикаришш кириб келаётган ёшлар 
учун кашшок булиб колиш хавфи камрок.

Бозор икгисодиёти тизими учун ижтимоий-иктисодий диф
ференциация ягараёнининг объектив ривожланиши чукурлашуви 
ва кенгайиши хос ва шу жихдт унинг мухим белгиси хисоблана
ди. Бозор механизми Узбекистон учун илгари хос булмаган такси- 
мотнинг янги усулларини ва ахоли даромадлари ташкил топиши- 
нинг узгача йуналишини вужудга келтирди. Бу усуллар, биринчи- 
дан, хужалик фаолиятидаги мулкнинг хусусийлаштирилишига бог- 
лиц булиб, бу тадбиркорлик даромади, фойда ва фоиз каби даромад 
шаклларини юзага келтиради. Иккинчидан, нарх-навонинг эркин- 
лаштирилишига ботик булиб, бу нарх-навонинг бозорда тебраниб 
туришини ва бозор конъюнктура™ узгаришини назорат цилувчи 
субъектлар томонидан тугри бахоланиш оркали даромадларнинг 
кайта таксимланишидан иктисодий фойда куриш юкори даромад- 
лилар вдтламини вужудга келтиради. Учинчидан, кишилартшг уз 
мол-мулкларини мусгадил тасарруф этишлари ва хохишига караб 
ишлатишларига ботик булиб, мол-мулкини ижарага беришдан 
келадиган даромадлар шаклини юзага келтиради. Туртинчидан, 
даромадларни устиришда хар кандай чеклашларнинг бекор кили- 
нишига боялик булиб, конуний даромадларнинг юкори чегараси 
саликдар оркали тартибга солиниб турилади ва юкори даромад 
олишга халадит берувчи тусивдар олиб ташланади.

Даромадларнинг умумий даражаси оиланинг уртача бир аъзо- 
сига тугри келадиган даромадлар мивдори билан белгиланади. 
Даромад жон бошига минимал иш хаки ва ундан кам мивдорда 
тугри келадиган оилалар сони даромадларнинг умумий даража
сига тескари боклик булса, даромад жон сонига минимал иш ха- 
кидан юкори мивдорда тугри келадиган оилалар сони даромад
ларнинг умумий даражасига тугридан-тугри ботик булади. Шу 
боисдан хам иш хакининг энг кам мивдори ахолини ижтимоий 
мухофаза килишнинг мухим воситаси сифатида мутассил оши-
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риб борилмовда. Унинг усиши iuy шпетгача ахоли даромадларини 
индексация килиш йули сифатида хам амалга оширилган. Аммо, 
иктисодиёгдаги вазият я кин давргача иш хаки ва хали жон бо- 
шига даромадларни кескин оширишга имкон бермас эди.

Республикамизда амалга оширилаётган макроиктисодий 
баркарорлаштириш, иктисодиётдаги таркибий узгаришлар ва 
бозор ислохотлари муваффакиятли амалга оширила борганлиги 
сабабли 1998 йилдан бошлаб иктисодий юксалиш бошланди. 
Шунинг учун хам Президент И.А. Каримов “ ....мамлакати- 
мизда вужудга келаётган макроиктисодий вазиятга хамда икти- 
содиётнинг амалда юксалишига асосланиб, биз энг аввало, хо- 
зир якин беш йил ичида иш хакининг энг кам мивдорини 2,5 
баравар оширишни уз олдимизга вазифа килиб куйишга хак- 
лимиз” , деди ва бу юксак вазифа килиб куйилди.

Юртбошимиз иш хаки энг кам мивдорининг бундай ошири- 
лиши иктисодий усишнинг бошка омиллари билан кушилиб, ахо
ли жон бошига тугри келадиган уртача даромадни 1,8 - 2,0 бара
вар оширишга имкон беришини кайд этдилар. Ушбу вазифани 
амалга ошириш учун энг аввало ахоли турмуш даражасини урга- 
ниш, унинг юксала боришига тускинлик килаётган омилларни 
аниклаб, салбий окибатларига бархам бериш лозим булади.

Ахоли турмуш даражасини оширишда ва ижтимоий ка- 
фолат яратишда, иш хаки энг кам мивдорининг ахамияти кат
та. Агар бу курсаткич нихоятда паст булса, халщшнг энг зарур 
истеъмол эхтиёжтрини кондирмайди ва унинг асосида белги
ланган иш хаки кишиларни умуман мехнатга рагбатлантира 
олмайди. Шунинг учун хам энг кам иш хаки микдори мамла
кат иктисодий тараккиёт даражаси ва халк турмуш тарзи би
лан белгиланадиган истеъмол савати асосида аникланиши ло
зим. Х,озиР энг кам иш хаки мивдорини анивдаш истеъмол са- 
ватига асосланган эмас. Эндиливда Президент И.А. Каримов 
гояларидан келиб чиккан холда, Вазирлар Махкамаси карорига 
мувофик мутасадди вазирликларга республика ахолиси миллий 
турмуш тарзига мос, унинг муносиб хаёт кечиришини таъмин- 
лайдиган истеъмол савати мивдори ва таркибини ан ш сл аш  ва- 
зифаси топширгшган. Ахоли даромадларини ошириш максади
да тоифалар буйича ахоли турмуш даражасини тадкик килиш
нинг илмий асосланган механизмини ишлаб чикиш мухим аха- 
мият касб этадиган вазифа килиб белгилангин.
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Ахолининг даромадлар буйича тоифаларини аницлаш кам 
таъминланган эхтиёжманд ахоли катламларини муайян ижти
моий мухофаза цилишни кучайтириш юзасидан таклифлар 
ишлаб чициш имкониятини беради. Ахоли даромадларини оши- 
ришда Узбекистон Республикаси Президентининг «2002 йил 1 
апрелдан бошлаб иш хаки, пенсия, стипендия ва ижтимоий на
факалар мивдорини ошириш тутрисида»ги Фармони мухим аха- 
мият касб этади. Ушбу Фармонга кура, энг кам иш хаки амал- 
даги 3430 сумдан 3945 сумга ошди, бюджет ташкилотлари, 
муассасалари ходимларининг иш хаки, барча турдаги пенсия- 
ларнинг микдори, олий укув юртлари талабалари, урта махсус 
ва хунар-техника укув юртлари укувчиларининг стипендияла- 
ри ва ижтимоий нафакалар урта хисобда 1,15 баравар оширил- 
ди. Фармонга мувофик 2002 йилнинг 1 апрелидан бошлаб 
Узбекистон Республикаси худудида: энг кам иш хаки - ойига 
3945 сум, ёшга дойр пенсия - 7800 сум, ягона тариф сеткаси 
буйича бошлангич (нулинчи) разряд - ойига 3945 сум, бола
ликдан ногиронларга бериладиган нафака - ойига 7800 сум, 
зарур иш стажига эга булмаган кекса ёшдаги хамда мехнатга 
лаёкатсиз фукароларга бериладиган нафака - ойига 4725 сум 
микдорида белгиланган. Бу ахоли даромадларини кескин оши
риш, хал к т у р м у ш  даражасини изчил ва баркарор устириш йу- 
лида якин келажакда килиниши керак булган буюк ишларни 
бажаришдаги дастлабки кадамлардандир.

Ахоли даромадларини ошириш билан бир каторда улар
нинг харид кувватини хам ошириш лозим булади. Бунинг учун 
энг аввало, пулнинг кадрсизланишига карши катьийй чоралар 
куриш Президентимиз томонидан мухим вазифа цилиб куйил- 
ди. Ана шундай чоралар куриш йули билан якин беш йил да 
пулнинг кадрсизланиш даражасини йилига 6-8% камайтириш- 
га эришиш мулжалланмовда.

Ахоли даромадларининг харид кувватини ошириш учун 
ички истеъмол бозорини мамлакатимизда ишлаб чикарилган 
товарлар ва хизматлар билан мунтазам ва ишончли тарзда тул- 
дириш лозим. Ушбу вазифани хал килиш максадида республи
ка саноат ишлаб чикариши умумий хажмида истеъмол товар- 
ларининг улушини якин беш йил ичида 50,0 %га етказиш ре- 
жалапггирилган. Бунинг учун эса, халк хужалигининг истеъмол 
моллари ишлаб чикариш сохалари ва корхоналари фаолиятини
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ривожлантиришни рарбатлантириш механизмини янада тако- 
миллаштириш максадга мувофик.

Камбагаллик шаклларини вакт буйича ва яшаш миниму
ми билан таккослаб (камбагаллик, мухтожлик ва кам таъмин- 
ланганлик) фарклаш мумкин. Даромадлар микдори билан яшаш 
минимуми нисбати буйича камбагалликнинг уч шаклини фарк
лаш мумкин:- камбагаллик (даромадлар яшаш минимуми бюд- 
жетининг озик - овцат кисмини хам конлайди);- мухтожлик 
(даромадлар яшаш минимуми даражасида);- кам таъминлан- 
ганлик (даромадлар минимал истеъмол бюджета даражасидан 
юцори, аммо яшаш минимуми бюджетидан кам).

Ахолининг купгина категориялари учун камбагаллик му- 
аммоси уз-узича хал этилмайди, чунки ахолининг бу кисми иж
тимоий заифлик тоифасига мансуб. Бозор баъзиларнинг фаро- 
вонлиги ошишига имкон яратса, бошкаларнинг ночорлаиишига 
сабаб булади. Камбагалликни бартараф этишга каратилган си
ёсат куйидаги тамойилларга суяииши лозим: \тиш даври кий- 
инчиликларига адолат билан таксимлаииши, халол, яхши хак. 
туланадиган мехнатга тенг имкониятлар яраташ, мехнатга лаё
катсиз инсонларда уз мехнати билан уз эхтиёжларини таъмин- 
лашлари учун рагбат уйготиш.

4-жадвал
Узбекистон Республикасида энг кам иш хаки мивдорининг 

узгариши 1994-2003 йиллар давомида*
Йиллар Энг кам иш хакининг микдори 

(сУм)
Киритилиши муддати

1994 100 1994 й.1 август
1995 150 1995 й.1 март

250 1 сентябрь
1996 400 1996 й.1 апрел

550 1 сентябр
600 1 декабр

1997 750 1997 й.1 июл
1998 1100 1998 й.1 июл
1999 1750 1999 й.1 август
2000 2450 2000 й.1 август
2001 3430 2001 й.1 август
2002 3945 2002 й.1 апрель
2003 5430 2003 й. 1 янврь

* Узбекистон Республикаси Президента Фармонлари асосида муаллиф 
томонидан тузилган.
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Камбагалликка дарши кураш ва унинг олдини олиш бир 
неча йуналишларда уткал ил иши мумкин: алохида мехнаткаш 
ёки бутун ахолининг турмуш даражасини оширишга каратил- 
ган иктисодий чоралар; ахолини обл>ектив сабабларга боглик 
хавфлардан (мехнатга лаёкатини йукотиш, касаллик, ногирон
лик, ишсизлик, кексалик, улим, бокувчисини йукотиш ва х, к ) 
ижтимоий мухофазалаш тизимини ва болали оилаларга нафака 
тулаш, ахолининг алохида гурухларига (ветеранларга) имтиёз
лар ва компенсациялар белгилаш давлат тизимини ривожлан- 
тириш; ижтимоий ёрдам курсатиш тизимини яратиш (моддий 
ва натурал ёрдам, бепул озик-овкат, ногиронларни реабилита
ция кил ишга кумаклашиш, уйларда, кундузги уйларда ижтимо
ий хизмат курсатиш, ижтимоий тураржой бериш ва х к .)

Иктисодий фаолиятни рагбатлантириш оркали ишлаб чи- 
каришнинг баркарорлашуви ва усишини таъминлаш, умумикти- 
содий мувозанатга эришиб, миллий иктисодиёт келажаги учун 
йул очиш, даромадларни кайта таксимлаш воситасида ижтимо
ий мувозанатга эришиш кабиларни мулжаллайди. Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти бир маромда ривожланаётган жамият- 
да ижтимоий эхтиёжлар учун ажратиладиган харажатларни ялпи 
ички махсулотнинг 20,0% (дунёда уртача-7,0%, Европанинг бази 
давлатларида 50,0%, Россияда - 10,0%, Узбекистонда - 20,0%)га 
етказишни тавсия этади.

Ахолининг мухтож кисмини ижтимоий мухофаза килиш 
куп жихатдан бу ишларга бадавлат одамларнинг эътиборини 
тортиш, уларни кам таъминланганлар, етим-есирлар, бева-бечо- 
раларга садака, хайр-эхсон килишга жалб этишга боглик.

Товар ишлаб чикариш ва бозор иктисодиётига асослан
ган жамият тараккиёти бир томондан,самарали ишлаб чика
риш, мехнат унумдорлигини, фан-техника тараккиётини усти- 
риш, турмушнинг моддий даражасини ошириш учун кулай шарт- 
шароитлар яратса, иккинчи томондан,иктисодий тангликлар, 
ишсизлик, пулнинг кадрсизланиши сингари холатларни тугди- 
ради. Натижада нарх-наво кутарилади. Ахолининг, айникса, 
унинг кам таъминланган кисмишшг реал даромади пасаяди, тур
муш даражаси огарлашади. Мамлакат иктисодиётидаги тебра- 
нишлар ахолининг табиий усиши билан бир каторда ишсизлик
нинг купайишига сабаб булади. Аввало шуни хисобга олиш 
керакки, бозор иктисодига утиш бир томондан, ахоли табацала-
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нишини кучайтирса, иккинчи томондан, унинг стихияли конун- 
лари, бозор механизми ахолининг турмуш даражаси яхшилани- 
ншга хам таъсир этади.

И ктисодиётни тартиблашнинг бозор механизми тартиблаш 
иоситалари оркали таъсир этади. Бу воситалар орасида нарх 
стакчи уринни эгаллайди. Нарх иктисодий хатти-харакатларни 
узаро боалаб, иктисодиётда мувофиклаштириш вазифасини ба- 
жаради. Нархнинг ошиши талаб усишини билдиради. Уни кон- 
дириш учун ишлаб чикаришни кучайтириш зарур. Бунинг учун, 
уз навбатида, янги ресурсларни ишга солиш, кушимча махсулот 
олиш, уни саклаш, танлаш ва истеъмолчига етказиш керак була
ди. 1>у ишни бажарувчи турли сохалар ва корхоналар кенгаяди. 
Уларда ишчи кучига булган талаб ошади, ишеизларнинг бир 
Кисми ишга тортилади. Уларнинг оладиган иш хаки оила даро- 
мадига кушилади. Корхона эгаларининг фойдаси хам купаяди. 
Нактинча ишеиз булиб колган бир кием хунармандлар уз якка 
фаолиятини тиклаб, даромад ола бошлайдилар. Натижада фу- 
ка|юлар олаётган даромадларнинг умумий хажми купаяди. Улар- 
ниш- лурмуш даражаси бир оз яхшиланади.

Бозор механизми иктисодиётни тула тартибга сола олмас- 
лиги сабабли иктисодиётга давлат аралашуви ва тартибга со- 
лиш зарурияти келиб чикади. Давлат узининг иктисодий сиё- 
сати о|>кали иктисодиётни тартибга солишга аралашади. У мик- 
|к)икгисодий фаолиятини рагбатлантириш оркали ишлаб чика- 
ришнинг баркарорлашуви ва усишини таъминлаш, умумиктисо- 
дий му!юзанатга эришиб, миллий иктисодиёт келажаги учун йул 
очиш, даромадларни кайта таксимлаш воситасида ижтимоий 
муиозанатга эришиш кабиларни мулжаллайди. Давлат уз маб- 
лаки билан малакали иш кучини тайёрлашда катнашади. Дав
лат хисобидан хамма учун бепул умумий таълим берилади, маъ- 
лум тоифа бепул олий таълим олади, бепул тиббий хизматлар- 
дан фойдаланилади, имтиёзли уй-жойга эга булади. Давлат 
х,и<'обидан ахолини янги касбларга ургатиш жорий этилади. 
Иккинчи томондан, давлат уз бюджети доирасида шахсий даро- 
мадларни кайта таксимлаб, бой тоифа хисобидан камбагаллар- 
ни 1ал>минлаб туради. Давлат ишеизликни кискартириш чора- 
ларини куради. Нафакага чикиш ёшини кискартириш йули би- 
лаи иш жойлари бушатилиб, уларга ишсизлар кабул килинади. 
Давлат хисобидан ишеизларга нафака бер!шади, моддий мух-
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тожликда яшовчиларга ёрдам курсатилади.
Узбекистонда бозор иктисодиётига утишдаги узига хос ху- 

сусиятлар Президентимиз И.А. Каримов олга сурган беш та- 
мойилдан бири - ахолининг кенг катламларини, энг аввал унинг 
ночор гурухларининг ижтимоий мухофазасини таъминлаш чора- 
тадбирларини куришдир. Давлат ижтимоий мухофаза имкони- 
ятларини хисобга олиб, ахолини давлат бюджета хисобидан 
мухофазалаш чораларини бслгилайди. Бундай имтиёзлар ахо
лини иш билан таъминлаш, ишсизларга нафака бериш, карилик 
нафакаси, стипендияларни ошириш, ахолининг айрим кисмига, 
масалан, ногиронларга беиул дорилар бериш, транспортдан фой- 
даланишда, дам олиш, даволаниш, соликлар ва туловларда имта- 
ёзлар бериш кабилар киради. Лекин хозир ривожланган бозор 
иктасодиёта шароитида соликка тортиш тизимини узгартириш 
ва кашшодларга турли ёрдамлар курсатиш оркали даромадлар- 
ни кайта таксимлаш усули кам самара беради. Купгина ривож
ланган давлатларда бу йулдан воз кечилган. Кашшокларга пул 
куринишида ёрдам курсатиш иш хакининг рагбатлантириш 
функциясини сусайтиради, бокимандалик кайфиятини ривож- 
лантиришга, бандлик структурасида салбий узгаришларга, уз 
моддий ахволини яхшилашга интилмайдиган кишиларнинг иайдо 
булишига олиб келади. Шунинг учун фаол ижтимоий сиёсат- 
нинг асосий вазифаси кийин ахволга тушиб колганларга бево- 
сита ёрдам курсатиш эмас, балки шундай холатга тушиб колиш 
хавфини кискартириш, ахолининг бозор муносабатларига иж
тимоий адаптацияси, ижтимоий баркарорлик, ижтимоий хизмат
лар хажмини култайтириш, худудий ижтимоий дастурлар ишлаб 
чикишдан иборат. Хаддан ташкари ижтимоий ёрдам мехнатга 
булган рагбатни сусайтириши мумкин. Утган иктисодий исло- 
хотлар даврида ижтимоий сиёсат коидалари куйидаги асосий 
йуналишларда руёбга чикарилди: ахолининг иш билан бандли- 
гини таъминлаш ва мсхнат бозорини шакллантириш борасида 
ишга киришни истаганлар учун тегишли шарт-шароитлар яра- 
тилди. Барча туманларда ишга жойлаштариш органлари - мех
нат биржалари тузилди. Иш билан бандлик жамгармасининг 
маблаглари хисобига ходимларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш, 
малакасини ошириш тармога ташкил этилиб, молияланди, янги 
иш уринлари вужудга калтирилди. Турли куринишдши тадбир- 
корлик, якка тартибдаги мехнат фаолияти билан бемалол шу-
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гулланиш имконияти берилган ва давлат секторининг анча ксн- 
гайтирилганлиги туфайли жами ишловчи ахолининг ярмидан 
купроги шу сохада иш билан банд булиши таъминланди.

Ахолининг энг камбагал, мухтож табакаларига вактида 
мадад бериш, фукаролар осойишталиги ва миллатлараро тотув- 
ликни таъминлаш ислохотларни муваффадиятли утказиш учун 
кафолат булиб хизмат килади. Шунинг учун бозор муноса- 
батларини жорий этишдан аввал одамларни олдиндан кучли 
даражада ижтимоий химоялаш чораларини куриш мухим маса- 
ла хисобланади.

6.2. Кам таъминланаган оилаларни ижтимоий 
мухофаза килиш механизми

Оила жамиятимизнинг асосий бугани, мамлакатимизда 
бозор иктисодиётига утиш даврида амалга оширнлаётган иж
тимоий-иктисодий тадбирларнинг купчилиги оилаларга ва улар
нинг турли эхтиёжлари кондирилишига йуналТирилган.

Узбекистон Республикаси Оила Кодексининг 4-моддасида 
«Узбекистон Ресиубликасица оила, оналик, оталик ва болалик 
давлат мухофазасидадир. Узбекистон Республикасида оналик 
ва оталик иззат-икромга хамда хурматга сазовордир. Она ва 
бола манфаатларини мухофаза килиш аёлларнинг мехнати ва 
соглигини саклашга дойр махсус тадбирлар куриш, мехнатни 
оналик билан бомаб кушиб бориш учун аёлларга шароит яра- 
тиш, оналик ва болаликни хукукий мухофаза килиш, моддий ва 
маънавий жихатдан куллаб - кувватлаш йули билан таъминла- 
нади.»' - деб таъкидланган. Бу эса шундан далолат берадики, 
мамлакатимизда оила, оналик, оталик ва болаликнинг мухофа- 
засига катта эътибор берилмокда.

Мамлакатимиз мустакиллигидан сунг оила фаровонлигини таъ
минлаш хукуматимиз фаодиятининг устувор йуналишларидан би- 
рига айланди. Зеро, Юргбошимиз таъкидлаганидек «оила фаровон- 
лиги - миллий фаровонлик асосидир».2 Бушшг учун оиланннг мус- 
тахкамлиги, фаровонлиги ва баркарорлигини таъшшлаш билан бог- 
лик барча масалаларни узида мужассам этган куйидаги йуналиш-

1 Узбекистон Республикасининг Оила кодекси. Т.: «Лдолат», 1998,6-6.
2 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида. Т: «Узбе

кистон», 1998, 4006.
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ларда му^им ишлар аматга оширшшовда: оилавий муносабатлар- 
нинг хуцукий асосларини такомиллаштириш, оила манфаатларини 
хукуций мухофаза килишни таъминлаш, оналик ва боталик хукук- 
ларини мухофаза кил ran; оиланинг ижтимоий мафаатларини таъ
минлаш учун шарт-шароитлар яратиш, оила аъзоларининг соелиги- 
ни мухофаза килиш ва билим даражасини ошириш учун имконият
ларни яхшилаш; оиланинг иктисодий манфаатларини таъминлаш 
учун шарт-шароитлар яратиш, оиланинг даромадларини, оила аъзо- 
ларини иш билан таъминлаш даражасини ошириш, турмуш шароит- 
ларини яхшилаш, кам таъминланган оилаларни давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш; оиланинг соглом ёш авлодни тарбиялашдаги ро- 
лини ошириш, хар томонлама камол топтан авлодни тарбиялашда 
оила ва жамиятнинг вазифаларини такомиллаштириш; оила муам- 
моларгаги илмий ва ижтимоий тадкик этиш, оила, хотин-киатар ва 
болаларнинг ищисодий-ижтимоий ахволини курсатувчи статистика 
хисоботини туплаш ва такомиллаштириш.

Республикамиз муетакиллигининг киска даври ичида оила, 
оналик ва болаликни мухофаза килиш, фукароларнинг хукукий 
манфаатини ошириш, оиланинг ижтимоий-иктисодий манфаат
ларини таъминлаш, уй мсхнати ва маданий-маиший турмуш 
шароитини яхшилаш, оиланинг маънавий, ахлощш асосларини 
такомиллаштириш, куп болали, кам таъминланган, ночор оила
ларни, ногиронларни, каровчисиз кексалар, ёлгизларни ижтимо
ий куллаб-кувватлаш, оилада маънавий ва жисмоний баркамол 
шахсни шакллантириш борасида кенг камровли иштар амалга 
оширилди. Президентимиз И.А.Каримов ташаббуслари билан 
1998 йилни «Оила йили», 1999 йилни «Аёллар йили», 2000 йил- 
ни «Соглом авлод йили» ва 2001 йилни «Оналар ва болалар 
йили» деб эътироф этилиши хамда шу муносабат билан Вазир- 
лар Махкамаси томонидан махсус Давлат дастурларининг кабул 
килинганлиги ва амалиётга жорий этилганлиги, айни вактда 
бирорта мамлакатда йук Республика «Оила» илмий маркази ва 
унинг куйи булимлари ташкил этилганлиги оила, оналик ва бо- 
лалик манфаатларини нафакат хуцуций, ижтимоий-иктисодий 
мухофаза этиш, балки илмий-амалий нуктаи назардан урганиш 
ва олга сурилган гоялар асосида оилаларнииг хар томонлама 
фаровонлигини таъминлаш борасида амалга оширилаётган хай- 
рли ишлар дебочасидир.

Хукукий демократии жамиятнинг асосий мезонларидан бири
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х,исобланган инсон хукуклари, шу жумладан, оила, оналик ва бо- 
лали1шинг хукукий манфаатларини мухофаза этувчи махсус ти- 
зим яратилди (Инсон хукуклари буйича Миллий Марказ, Омбуд- 
сман института, Олий Мажлис хузуридаги амалдаги конун хуж- 
жатлари Мониторинга института ва х.к. лар ташкил этилди).

Давлат хизмати тизимига оила, оналик ва болаликни иж
тимоий мухофаза этиш масалалари буйича махсус шохобча 
киритилди, яъни, Президентимизнинг 1995 йил 2 мартдага Фар- 
монига биноан Республика Хотин-кизлар цумитаси раисига Бош 
вазир уринбосари, туман, шахар, вилоят хотин-кизлар кумита- 
лари раисларига хоким уринбосарлари макоми берилди. Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Коракалпогастон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент ша- 
хар хокимликлари таркибида оила, оналик ва болаликни ижти
моий мухофаза килиш котибиятлари киритилиб, фаолият кур- 
сата бошлади. Фукароларнинг уз-узини бошкариш органлари 
фаолиятларини кучайтириш, уларнинг ваколатларини кенгай- 
тиришга алохида эътибор бсрилиши билан бирга, айнан оила, 
хотин-кизлар ва болалар мафаатларини мухофаза этувчи ундан 
ортик жамоат ташкилотлари тузилди. Оиланинг ижтимоий- 
иктисодий манфаатларини таъминлаш, уй мехнати ва маданий- 
маиший турмуш шароитини яхшилаш, оиланинг маънавий-ах- 
локий асосларини такомиллаштириш, куп болаш, кам таъмин
ланган, каровчисини йукотган ночор оилаларни, ногиронлар, етим- 
есирла]), ёлгиз кексалар, беморларни ижтимоий куллаб-кувват- 
лаш, оилада жамият талабларига мос комил инсонларни тар- 
биялаш борасида амалга оширнлаётган тадбирлар бутун дунё 
халкларининг диккат-эътиборида булмовда.

Оила ва махалла бир-бири билан хар томонлама боклик,. 
Зотан, махалла оилалардан ташкил топади. Махалла хакида 
гап кетганда, Юртбошимиз И.А.Каримовнинг берган бахоси 
диккатга сазовордир: «Маълумки, асрла|> мобайнида махалла- 
ларда купдан-куп хаётий муаммолар уз ечимини топиб келади. 
Туй-маъракалар хам, хайиту хашарлар хам махалла ахлисиз 
утмайди. Махаллаларда сиёсий, иктисодий ва бошка масалалар- 
га дойр жамоатчилик фикри шаклланади. Бу эса халкимизнинг 
т\грмулн тарзи, ота-боболаримиздан бизга мерос булиб келаёт- 
ган тафаккур тарзидир. Бинобарин, хаётнинг узи махаллаларни 
ривожлантириш ва уларни 1̂ \'ллаб - кувнатлашни таказо этмок-
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да. Мамлакатимизда куп киррали ислохотлар амалга ошаётган 
бир пайтда махалла жамият учун ишончли таянч ва таъсирчан 
куч булиб хизмат килиши лозим».1

Шунинг учун хам мустакиллик шарофати туфайли махал - 
лаларнинг хар томонлама баркамоллигини таъминлаш масала- 
сига алохида эътибор берилмокда. Жумладан, Узбекистон Рес
публикаси Прсзидентининг 1992 йил 12 сентябрдаги фармони- 
га кура, Республика «Махалла» хайрия жамгармаси ташкил этил- 
ди. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1992 
йил 17 октябрдаги 480-сонли «Республика Махалла хайрия 
жамгармаси фаолиятини ташкил этиш масалалари тугрисида»- 
ги карори, 1993 йил 2 сентябрда ва Олий Мажлиснинг 1999 
йил 14 апрелдаги XIY сессиясида янги тахрирда кабул килин- 
ган «Фукароларнинг узини узи бошкариш тугрисида»ги конун 
асосида махалланинг макоми мустахкам хукукий асосга эга булди.

Бозор иктисодиётига утиш шароитида кам таъминланган 
ва балогат ёпщдаги болалари бор оилаларни ижтимоий жихат
дан куллаб-кувватлаш чора-тадбирлари ишлаб чикилди. Кам 
таъминланган йа болали оилаларга ижтимоий ёрдам аник бери- 
лишини кучайтириш, ахолини ижтимоий мухофаза килиш бора- 
сидаги чора-тадбирларни руёбга чикаришда фукароларнинг узи- 
ни-узи бошкариш органлари роли ва масъулиятини ошириш 
максадида Узбекистон Республикаси Президентининг 1994 йил 
23 августда кабул килинган “Кам таъминланган оилаларни 
ижтимоий мухофазалашни кучайтиришга оид чора-тадбирлар 
тугрисида”ги фармонига кура Республикада кам таъминланган 
оилаларга моддий ёрдам курсатиш жорий этилди.

Моддий ёрдам факат кам таъминланган оилаларга, улар
нинг моддий ва мулкий ахволи махсус комиссия томонидан тек- 
ширилиб, хакикатан хам ижтимоий ёрдамга мухтож деб топил- 
ган такдирдагина туланади. Моддий ёрдам пулининг мивдори 
амалдаги энг кам иш хаки мивдорининг 1,5 бараваридан 3 ба- 
раваригача булиши мумкин ва у уч ой муддатга тайинланади.

Олий Мажлисшшг 2001 йил 6 декабрдаги 306-11-сон каро- 
рвда ва Узбекистон Республикаси Президентининг «Ахолининг 
ижтимоий химояга мухтож катламларини аник, йуналтирилган 
тарзда куллаб-куъватланши кучайтириш тугрисида» 2002 йил 25

1 Каримов И.Л. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истик- 
болининг асосий тамойиллари. Тошкент, «Узбекистон», 1999, 12-13-бетлар.

104



январдаги ПФ-3017 сон Фармонида назарда тутилган чора-тад- 
бирлар куриб чидилди. Фармонга биноан «Махалла» жамгармаси, 
Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофа
за килиш вазирлиги, Молия вазирлиги ва фукорачарнинг узини- 
узи бошкариш органларининг ишламаётган оначарга болани 2 
ёшга тулгунга дадар парвариш килиш буйича ойлик нафака тай
инлаш тугрисидаги таклифлари кабул килинди, бунда оиланинг 
мазкур нафакага мухтожлигини хисобга олиш лозим деб хисоб- 
ланди. Мазкур нафакани тайинлашда ииггимоий адолат, очик-ой- 
динлик ва ошкоралик тамОйилларига риоя килиниши керак.

Мазкур ёрдамни тайинлаш ва тулаш хукуки тулалигича 
фукаролар уз-узини бошкариш органларига (шахарчачар, кург- 
онлар, кишлодчар, овуллар, махалла фукаролар йигинлари) бе
рилган. Кам таъминланган оилалар учун моддий ёрдам пулла- 
рининг шаклланиш манбачари килиб республика ва махачлий 
бюджетлар маблаглари, бюджетдан ташкари манбачар - жамо- 
ат ва хайрия жамгармачари, корхоначар ва хужачикларнинг 
маблаглари, фукароларнинг ихтиёрий хайр-эхеонлари ва бонщ- 
ачар белгиланган. 1993 йил 23 апрелда Президентимизнинг 
«Соглом авлод учун» хукуматга карашли булмаган хачкаро хай
рия жамгармасини чузиш тугрисидаги Фармони чивди. Орадан 
икки ой утар-утмас Республика Вазирлар Махкамасининг «Со
глом авлод учун» хукуматга карашли булмаган хачкаро хайрия 
жамгармаси фаолияч'иии ташкил этиш тугрисида»ги карори эъчон 
килинди. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
1994 йил 5 мартда эчшон килинган навбатдаги карори «Соглом 
авлод учун» нохукумат хачкаро хайрия жамгармасини давлат 
томонидан куллаб-кувваглаш тугрисида» деб атачди. Прези- 
дентимиз И.А.Каримов ташаббуси билан 2000 йилнинг «Со
глом авлод йили» деб эълон килиниши ва шу муносабат билан 
Вазирлар Махкамасининг 15 феврачдаги 46-сонли карори «Со
глом авлод» давлат дастурининг хамда «Соглом авлод учун» 
хукуматга карашли булмаган хачкаро хайрия жамгармаси фао- 
лиятини таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори кабул 
килинди. «Соглом авлод Давлат дастури»да соглом авлодни тар- 
биялашнинг 2000-2005 йилларга режачаштирилган вазифала- 
ри мазмун-мохияти бандма-банд аник белгилаб берилди.

Вазирлар Махкамасининг «Болаликдан ногиронлар тути- 
лишининг олдини олиш учун янги тутилган чакалокчар хамда
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хомиладор аёлларда тугма ва бошка паталошяни барвацт аник- 
лаш буйича «Она ва бола скрининга» давлат тизимини ташкил 
этиш т\трисида»ги карори бажарилмовда. Бу вазифага Давлат 
дастурида хам алохида эътибор берилган. Мамлакатимизда TyF- 
ма ногиронликни камайтиришга улуш кушиш ниятида Нукус, 
Тошкснт, Самарканд, Андижон, Фаргона, Бухоро, Царши, Наман
ган ва Термиз шахарларида худудий она ва бола скринингги 
марказлари очиш ва уларни «Дельфия» ташхис лаборатория 
ускуналари хамда ташкилий техника билан жихозлаш ишчари 
бошлаб юборилди. 2000 йилнинг биринчи ярим йиллигида 
Республика скрининг марказини таъмирлаш ишларини молия- 
лаштириш учун Тошкент шахар хокимлига 10 миллион сум, 
Тошкени вилояти хокимлига 10 миллион 250 минг сум, Сирда- 
рс вилояти хокимлига 2 миллион сум, «Соглом авлод учун» 
жамгармаси 5 миллион сум маблаг ажратди.

Оналар ва болалар соглигани мухофаза килиш ниятида 
Республикамизнинг узок худудларида утказилаётган тиббий 
курик тадбирлари - «Саломатлик» поезди ва автоамбуланс хиз- 
мати ташкил этилиб, Тиббий ижтимоий патронаж бригадалари 
оркали 161404 киши курикдан утказилди. Уларнинг 110421 
нафари аёллар, 61814 нафари болалар, 25531 нафари эса ус- 
мирлардир. Республикада оилаларни ижтимоий-иктисодий жи
хатдан мухофаза килиш, хотин-кизлар ва болаларнинг иктисо- 
дий-маънавий хуцукларини таъминлаш юзасидан жуда куплаб 
зарур чора-тадбирлар амалга оширилди. Масалан, АКШиинг 
«Ameri Cares» хайрия ташкилоти томонидан юборилган 8 мил
лион 437026 AKI1I долларига тенг, «Коунтерпорт Интернейшнл» 
ташкилоти томонидан юборилган 65456 AK11I доллари микдо- 
ридаги инсонпарварлик ёрдами Республикадаги тиббиёт муас- 
сасаларига етказиб берилди. Жамгарма таркибида «Соглом ав
лод учун», Ташки иктисодий фаолият «Авлод», «Шарк» фирма- 
лари, «Оила» тиббий маркази ва Тиббий ижтимоий Маркази таш
кил этилган булиб,уларнинг фаолияти хам соглом авлодни шак- 
ллантиришга хисса куншшга йуналтирилгандир. Жамгарма 
Япония, AKI1I, Миср Араб Республикаси ва бошка катор мамла- 
катларнинг Узбекистондага элчихоналари билан давлатлараро 
битимлар доирасидаги лойихаларни амалга оширишда хам иш- 
тирок этиб келмовда.

Хул оса килиб шуни айтишимиз керакки, мамлакатимизда
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амалга оширилаётган ислохотларнинг иктисодий, ижтимоий, 
маънавий ривожтанишида оила, оналик ва болалик мухофазаси 
давлат сиёсати даражасига кутарилиши мухим масала хисобла
нади. Чунки оила жамиятнинг асосий негизи булиб, унинг мус- 
тахкамлиги ва фаровонлигидан жамият манфаатдордир.

Кам таъминланган оилаларни куллаб-кувватлаш учун хар 
йили республика бюджетидан муайян мивдорда маблаг ажра- 
тилмовда. Таъкидлаш жоизки, бундай ёрдам йулга куйилиши 
утиш даврида кам таъминланган оилалар учун катта ижтимоий 
мадад булди. Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги маълумотлари асосида 
тузилган куйидаги диаграмма бу фикримизни тасдиклайди:

У беки гон Реснублжасша жами окналара гакбатан кам таьммианган оша 
деб тан олинан оилалар сони

1997Й 1998Й 1999Й 2000Й

□  кам таъминланган оилалар сони%

Оилаларга бериладиган нафака ва имтиёзлар хар кандай 
давлат ижтимоий сиёсатининг мухим йуналишидир. Улар ёр- 
дамида ахолишунослик сиёсати шакллантирилади, куп болали 
оилалар ижтимоий мухофазаланади, ота-оналарнинг оиладаги 
роли белгиланади ва уларнинг мехнат бозорига чищиилари учун 
имконият яратилади.

Давлат микёсида кабул килинган конунлар ва бошка 
меъёрий хужжатлар ахолини ижтимоий мухофазалашда мухим 
ахамият касб этади.
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6.3. Кам таъминланган оилаларга моддий срдам 
тайинлаш ва тулаш тартиби

1991 йилгача Узбекистонда амал килган болали оилаларга 
нафакалар тулаш тизими 13 хил нафакани уз ичига олган эди. 1994 
йил сентябридан уларнинг урнига ягона балалар нафакаси жорий 
этилди ва унинг мивдори энг кам иш хшш мивдоридан келиб чщиб 
бслгиланадиган булди. Бундан ташкари, илгари гудак парвариши 
учун у тугалган кундан бошлаб 1,5 йил мобайшща нафака тулаб 
турилган булса, энди бу муддат 2 йил килиб бслгиланди.

Хозирда болати оилаларга куйидаги нафакалар туланмовда:
- хомиладорлик ва тутрук буйича;
- фарзанд тукилиши муносабати билан;
- 2 ёшгача бола парвариши таътили даврида туланадиган 

нафака;
- 16 ёшгача фарзанди булган оилаларга нафакалар.
1996 йилда Узбекистон Республикаси Президентининг “Бо

лали оилаларни давлат томонидан куллаб-кушштлапгаи янада ку- 
чайтириш туфисида” фармони кабул килинди. 1997 йил 1 январ- 
дан бошлаб кучга кирган мазкур фармон 16 ёшгача фарзанди 
булган оилаларга нафакалар тулаш тартибини тубдан узгаргирди. 
Илгари шундай оилаларнинг барчаси нафака олар эди, юкорида 
тилга олинган фармон кабул килингандан сунг балалар нафакаси 
факат унга мухтож оилаларгагина туланадиган булди. Мазкур 
узгаришдан кузланган максад давлат томонидан курсатилаётган 
ижтимоий ёрдамларнинг манзиллилигшш кучайтиришдан иборат, 
яъни срдамдан хакикатан хам унга мухтож кишилар фойдалани- 
ши керак. Бундан ташкари, балалар нафакасини тулашнинг янги 
механизми нафакалар микдорини оиладаги балалар сонига караб 
дифференциялашни кузда тутади. Унга кура, 16 ёшга тулмаган 
бир нафар болали оилаларга энг кам иш хакининг 50,0, 2 нафар 
болали оилаларга 100,0, 3 нафар болали оилаларга 140,0 , 4 нафар 
ва ундан ортик болали оилаларга 175,0 фоизи мивдорида нафака 
туланади. Мазкур нафакалар илгари ота ёки она ишлаётган кор
хона (ташкилот, муассаса) жойлашган туман ижтимоий таъми
нот булимлари томонидан туланган булса, 1997 йилдан бошлаб 
махаший уз-узини бошкариш органларига утказилди ва Узбекис
тон Республикаси Халк банки муассасаларида “Балалар нафавд- 
лари” махсус хисоб варакалари очилди.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги бюджетни бел-
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гилаш чогида ушбу нафадага мухтож оилаларнинг хакикий зх- 
тиёжларини хисобга олган холда болали оилаларга нафадалар 
ва кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам пулларини тулаш 
учун зарур маблаглар ажратади. Бу борада ижтимоий адолат 
тамойилларига оришмай риоя этиш, кенг ошкоралик ва очид- 
ликни таъминлаш, ажратилган мабларлардан мадсадли ва сама
рали фойдаланишга эришиш лозимлиги цайд дилинган.

Кам таъминланган ва балали оилаларга нафадатарнинг тутри 
тайинлангшш ва тулашпшши назорат дилиш Мехнат ва ахолини 
юктимоий мухофаза килиш вазирлиги,унинг вилоят бошдармача- 
ри, Молия вазирлиги ва бошда давлат бошдарув органлари зимма- 
сига юклатилган булиб,улар амалий ёрдам курсатиш ва йул дуйила- 
ётган камчиликларни бартараф этишда кумаклашадилар, мавжуд 
донунбузарчиликларга дарши чора-тадбирларни дуллайдилар.

Узбекистонда ислохотларни олиб боришда айнидса, демог- 
рафик вазият хар томонлама урганилмодда. Давлат демогра- 
фик жараёнларни бошдаришда фаол ипггирок этмодда. Дав- 
латнинг демографии вазиятга фаол аралашуви, аввало, ахолини 
иш билан таъминлаш, янги иш жойлари барпо этиш, ахолининг 
купайиши, усиш суръатларини хисобга олган холда, ижтимоий- 
идтисодий сиёсат олиб боришда анид намоён булмокда.

Узбекистон демографиясининг узига хос хусусияти оила 
аъзоларининг куп сонлилиги билан характерланишини юдори- 
да хам эслатдик. 2000 йил маълумотларига кура, мамлакати
мизда 6166,9 минг оила мавжуд. Бу оилалар бюджетининг асосий 
дисми 16 ёшга тул маган болалар истеъмол ига сарфланади. 
Масалан, 1997 йилда утказилган тахлиллар курсатишича, урта 
Хисобда уч нафар 16 ёшга тулмаган фарзандлари булган оила- 
ларда даромаднинг 91,3 фоизи шу болалар учун сарф дилин
ган. Умумий холат шундай булгани боис хам Узбекистонда ахо- 
лини ижтимоий мухофазалашга мухим давлат сиёсати сифати- 
да ёндашилади. Ана шундай ёндашув туфайли 1990-1995 йил- 
ларда ялпи ички махсулот хажми дисдаргани ва иш билан бан
длик даражаси 21,0% булгани холда, ялпи ички махсулот ол- 
динги йилдагига нисбатан 101,6 фоизи ташкил этди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1994 
йил 24 августдаги 434-сонли дарори билан тасдшсланган «Кам 
таъминланган оилаларни хисобга олиш, уларга моддий ёрдам 
тайинлаш ва тулаш тартиби» дуйидагиларни кузда тутади:

I. Моддий ёрдам объектив сабабларга кура, оила аъзолари-
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нинг биринчи навбатдаги эхтиёжларини таъминлай олмайдиган 
ва оила аъзоларининг иктисодий фаоллигини ошириш хисобига 
даромадини жиддий микдорда ошириш имконияти булмаган кам 
даромад олувчи оилаларга уларнинг фаровонлигини ошириш 
мадсадида тайинланади ва туланади;

II. Моддий ёрдам мазкур узини -узи бошкариш оршни жой- 
лашган худуддаги яшаб турган, балогатга етмаган болалари булган 
куп болали оилаларга, ишсизлар оиласига, бокувчисини, мехнат коби
лиятини тулик ёки кисман йукотган оилаларга, ёлгиз пенсионерлар- 
га бонща оилаларга Караганда афзаллик курсатиб тайинланади;

III. Моддий ёрдам олиш учун асосли далиллари булган хол
ларда бундай ёрдам бошка оилаларга хамда ёлгиз фукароларга 
хам берилиши мумкин;

IV. Оилага моддий ёрдам бериш тугрисида карор узини-узи бо
шкариш органлари, фукаролар йигани, шу бошкариш органлари кошвда 
ташкил этилган комиссияларнинг оиланинг модд ий ёрдамга мухтож
лик даражаси тугрисидаги хулосаси асосида кдбул килинади;

V. Моддий ёрдам уч ой муддатга тайинланади;
VI. Хар ойлик моддий ёрдамнинг микдори тайинланаёт- 

ган вактда амалда булган энг кам иш хакининг 1,5-3 баравари- 
гача булган меъёрида комиссиянинг хулосаси буйича узини-узи 
бошкариш органлари йигини томонидан тасдикданади;

VII. Оилага моддий ёрдам курсатиш шу оилага моддий 
ёрдам таъминланиши тугрисида фукаролар йигини карор чи- 
карган ойдан сунг келадиган ойдан бошланади;

VIII. Моддий ёрдам оила бошлига ёки фукаратарнинг узи- 
ни-узи бонщариш органларида оила манфаатини ифодаташга 
вакил килиниши, оиланинг бошка вояга етган аъзосининг ёзма 
равишдаги аризаси асосида, айрим холларда эса аризасиз - фука
ролар йигини раисининг тавсияномаси билан тайинланади;

IX. Фукаратарнинг аризалари уларнинг келиб тушиши са- 
насига караб алохида руйхатга олиш дафтарида кайд килинади;

X. Оиланинг даромади ва унинг мулкий ахволини текши- 
риш оиланинг моддий фаровонлиги даражасини ва унга хар 
ойда бериладиган моддий ёрдамга мухтожлиги даражасини хо- 
лис бахолаш, шунингдек, бу ёрдам мивдорини белгилаш макса
дида утказилади;

XI. Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам тайинлаш 
ёки рад этиш тугрисида карор кабул килиш учун курган, кишлок, 
овул ва махалла фукароларининг йигини чакирилади;
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XII. Моддий ёрдамни тулаш фуцаролар йигинининг каро- 
ри асосида, ка pop баённомасига муиофик амалга оширилади;

XIII. Жамгарма банкидаги махсус хисоб-радамларида кот- 
ган хамда оилаларга моддий ёрдам тулаш учун ишлатилмай калган 
маблаглар бир йил утгандан сунг кайтариб олинмайди ва фукаро- 
лар йигинининг царори асосида ободончилик мадсадлари ва бо
шка ижтимоий муаммоларни хал кил ишга шилатилиши мумкин;

XIV. Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари то
монидан хар чоракда моддий ёрдам курсатишга ажратилган 
маблакчардан фойдаланиши тугрисида хисобот бериб турилади 
ва бощка хисоботлар топширилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1994 
йил 24 августда кабул килинган 434-сонли карори билан тас- 
дикланган «Кам таъминланган оилаларни давлат томонидан 
ижтимоий мухофазалашни кучайтириш юзасидан чоралар»нинг 
ижроси буйича бир нсча мач>лумотларни келтириб утамиз. Кам 
таъминланган оилаларни руйхатга олиш, уларга нафака тайин
лаш ва тулаш буйича фукароларнинг узини-узи бошкариш орган
лари шугулланади. Кам таъминланган оилаларга нафака, яъни 
моддий ёрдам тулаш буйича куйиладиган талаблар:

A. моддий ёрдам агар оиланинг текширилган ва хисоблан- 
ган даромади республикада белгиланган энг кам иш хакидан 
паст ёки тенг булган холатдагина тайинланади;

B. кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам энг кам иш 
Хакининг 1,5 бараваридан 3 бараваригача белгиланади.

Бу 5-жадвалда уз ифодасини топган.

5-жадвал
Кам таъминланган оилаларга фукароларнинг уз-узини бошкариш органи 

томонидан бериладиган моддий ёрдам микдори (2001 йил)*

Тулов
вацти

Энг кам
И1Н

хакининг
бир

баравари
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1 август- 
гача 2450 3675 4900 6125 7350

1 U B iy C T -
дан кейин 3430 5145 6860 8575 10290

* Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш вазирлиги маълумотлари асосида тузилган.
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Киекача хулосалар

Камбагалликни, бизнинг фикримизча, “жамиятнинг асо
сий цисми учун хос булган меъёрий турмуш кечириш учун за
рур моддий ресурсларнинг стишмаслиги окибатида юзага кел- 
ган холат” тарзида ифодалаш мумкин. Камбагаллик ахолининг 
бир кисми ушбу жамият учун хос булган асосий турмуш шаро
итлари минимал даражасини крниктира олмаган лолларда юз 
беради. Бу холат тузилиш шакли ва иистимоий-иктисодий та
раккиёти даражасидан катъий назар хар кандай жамиятда мав
жуд. Камбагаллик шаклларини вакт буйича ва яшаш миниму
ми билан тащфслаб (камбагаллик, мухтожлик ва кам таъмин- 
ланганлик) фаркташ мумкин. Даромадиар микдори билан яшаш 
минимуми нисбати буйича камбагалликнинг уч шаклини фарк- 
лаш мумкин: камбагаллик (даромадлар яшаш минимуми бюд- 
жетининг озик - овкат кисмини хам коилайди); мухтожлик 
(даромадлар яшаш минимуми даражасида); кам таъминлан- 
ганлик (даромадлар минимал истеъмол бюджета даражасидан 
юкори, аммо яшаш минимуми бюджетидан кам).

Бозор иктисодиётига утиш шароитида кам таъминланган 
ва балогат ёшидаги болалари бор оилаларни ижтимоий жихат
дан куллаб-кувватлаш чора-тадбирлари ишлаб чикилди. Кам 
таъминланган ва болали оилаларга ижтимоий ёрдам аник бери- 
лишини кучайтириш, ахолини ижтимоий мухофаза килиш бора- 
сидаги чора-тадбирларни руёбга чикаришда фукароларнинг узи
ни-узи бошкариш органлари роли ва масъулиятини ошириш 
максадида ишлар олиб борилаяити. Моддий ёрдам факат кам 
таъминланган оилаларга, уларнинг моддий ва мул кий ахволи 
махсус комиссия томонидан текширилиб, хакикатан хам ижти
моий ёрдамга мухтож деб топилган такдирдагина туланади. 
Моддий ёрдам пулининг микдори амалдаги энг кам иш хаки
нинг 1,5 бараваридан 3 бараварига тенг булиши мумкин ва у 
уч ой муддатга тайинланади.
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Назорат ва мухокама учун саволлар

1. “Камбагаллик” тушунчаси нимани англатади?
2. Камбагалликнинг келиб чикиш сабабларини айтиб утинг.
3. Камбагалликни бартараф этиш йулларини ифодаланг.
4. Кам таъминланган оилаларни ижтимоий мухофаза 

Килиш механизми хакида гапириб беринг.
5. Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам кай тарти- 

бида туланади?
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VII боб

ЩТИСОДИЙ РИВОЖЛАНГАН МАМЛАКАТЛАРДА 
АХОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХОФАЗА КИЛИШ 

ХУСУСИЯТЛАРИ

7Л. Жахон иктисодий тараккиётидаги ижтимоий омиллар

XX аср охирида куипша мамлакатлар атдида иктисодий ри- 
вожланишнинг янги йулларини ва ищисодий муаммоларни хал этиш- 
нинг янги усулларини излаш масаласи кундаланг булди. Жахон 
иктисодий ривожланишининг глобал тенденциялари бунда энг ис- 
тикболли йул ясамиящаги бугун иктисодий тизимни юктимоий омил- 
ларни кучайтириш ва хатто услуворлик роли томон кайта куриш 
эканлигидан далолат беради. Бу тенденция назарий жихатдан бар- 
ча етакчи иктисодий мактаблар томонидан тан олинадиган ижтимо
ий бозор иктисодиёти концепциясида уз аксини топтан.

Бозорнинг ижтимоий муаммоларини биринчи уринга куйиш 
жахон иктисодий ривоясланишининг табиий эхтиёжларидан 
келиб чикади.Бунда иктисодиётнинг самарадорлигини янада 
ошириш масалалари пировард-натижада ишлаб чикаришнинг 
инсон омилини ривожлантиришдан иборат булиши мумкин 
булган х;ам эски, х,ам янги ижтимоий муаммолари хал этилиши- 
га сезиларли даражада ботик булиб колади. Агар инсон омили 
ижтимоий мухофаза муаммолари доирасида куриб чикилади- 
ган булса, фикримизча, хужалик юритишнинг бозор тизими шарт- 
шароитларида ахолини ижтимоий мухофазалашнинг бутун ти
зими аслида келгусидаги иктисодий усишнинг асоси-жамгарил- 
ган инсон потенциалини саклаб колиш ва ривожлантириш каби 
бош вазифани (юкорида кайд килинган ижтимоий баркарор- 
ликни таъминлаш вазифасидан ташкари) хал килишга буйсун- 
дирилганлигини тан олмаслик мумкин эмас.

Утиш иктисодиётини, бозор ислохотлари жараёни ривож- 
ланишда булган мамлакатларда аввал бошданок бозор меха- 
низмларини, бундай вазифаларни хал килиши лозим булган 
ижтимоий соханинг давлат томонидан бошкарилиши билан 
бириктиришни мулжалга олиш гоят мухим.

Туб ислохотлар даврида ижтимоий бозор ислохотлари до
ирасида иктисодий ривожланишнинг янги усул хамда воситала-
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рини ишлаб нищий ва амалга ошириш хам мухимдир. Барча 
хокимият тузилмалари ижтимоий сиёсатнинг ишлаб чикилиши 
ва амалга оширилишида хамда одамларнинг барча фаолиятла- 
ри, жумладан, мехнат фаолиятлари унинг ижтимоий мазмуни- 
дан келиб чициб бахоланишида давлатнинг ролини фаоллаш- 
тиришга йуналтирилиши керак.

Иктисодий ривожланган мамлакатларда кейинги ун йил- 
ликда «ташкилий индилоб» деган атама содир булдики, унинг 
мохияти яцин утмишда хусусий ташаббус ва иктисодий самара- 
дорликнинг анл>анавий принципларига карама-карши куйилган 
«бирлашиш хук,уди», «уюшмалар эркинлиги» принципларини 
янада ривожлантириш ва амалий руёбга чикаришдан иборат. 
Бу узгаришлар гурухий манфаатларнинг гурухий вакиллик прин- 
ципи асосида давлат хамда юкорида айтиб утилган ташкилий 
ва уюшмалар узаро муносабатининг янги моделИни ишлаб чи- 
киш йулидаги уриниш булди.

7.2. Касаба уюшмаларининг ахолини ижтимоий 
мухофазалаш тизимидаги роли

Турли ижтимоий бирлашмалар, биринчи навбатда, касаба 
уюшмаларининг сафи кенгайиб бормокда. Касаба уюшмалари 
томонидан ижтимоий диалог жараёнларининг фаолл аиггирил и - 
ши ижтимоий корпартизм феноменини келтириб чикарди. Хр- 
зирги шароитда ижтимоий корпоратизмнинг ривожланганлик 
даражаси куп жихатдан сиёсат тизимининг боищарувчанлиги- 
ни белгилайди. Ривожланган мамлакатларда манфаатлар ва- 
киллигининг корпоратив модели хар кандай хукуматнинг дав- 
латни самарали бошкаришга вддирлик даражасини оширади.

Бу муносабатда купгина мамлакатлар турли ижтимоий 
шериклик шаклларини давлат назорати остида ривожлантириш- 
дан манфаатдор эканликлари конунийдир. Бу жараёнларни фаол 
рагбатлантириш ижтимоий диалогнинг уз мустакиллигини сак- 
лаб колишга интилаётганлари каршиликка дуч келиши мумкин, 
аммо ижтимоий диалог иштирокчилари турли шаклларининг ри- 
вожланиши бундай каршиликни енгиш имконини беради.

Мехнаткашларнинг барча уюшмалари ва ижтимоий таш- 
килотлари орасида касаба уюшмалари таъсирининг кучи алохи- 
дадир. Бунинг сабаби иштирокчиларнинг оммаввийлигида эмас,
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балки касаба уюшмаларининг асосий вазифаси уз аъзоларининг 
ижтимоий-иктисодий манфаатларини мухофаза килиш эканли- 
гидадир. Давлат иктисодиётга фаол таъсир курсатадиган хо- 
зирги шарОитда касаба уюшмалари улар билан, албатта, диалог- 
га киришади, давлатнинг иктисодий сиёсатини ишлаб чикишда 
иштирокчига айланади. Бандлик, ижтимоий мухофаза, мехнат 
шарт-шароитлари ва унга хак тулаш узаро алоканинг бошка 
йуллари билан хал килинади. Шу билан касаба уюшмалари
нинг давлат хокимияти механизмига интеграцияси максадга 
мувофик эмас.

Хозирги шароитда ижтимоий давлат куйидаги вазифаларни 
бажариб, ижтимоий адолат ва фаравонлик гоясини амалга оши- 
ришга даъват этилган:

-жамиятни ижтимоий ривожлантириш ва страте гик иж
тимоий сиёсат концспциясини ишлаб чикиш;

-куп укладли иктисодиётнинг ижтимоий асосланган замин- 
ларини яратиш;

-мувофик келувчи молиявий ва моддий таъминотли ижти
моий дастурлар устуворликларини тузиш ва белгилаш;

-ижтимоий сиёсат ва ижтимоий дастурларнинг мафкура- 
вий хамда ахборот таъминоти;

-хам умуммиллий, хам минтакавий даражада давлат иж
тимоий муассасаларининг ижтимоий муаммоларни хал килиш 
билан шутулланадиган, жамоатчилик ва диний ташкилотлар, 
сиёсий партиялар хамкорлигини камраб оладиган ижтимоий 
бошкарув тизимини шакллантириш;

- давлат ижтимоий вазифалари мажмуининг системали 
Хукукий таъминоти.

Умумий давлат фаровонлигини ташкил этиш давридаги 
иктисодий усишнинг юкори сурл>атлари ижтимоий-маданий со- 
Хани молиялаш хажмини, яъни «инсон сармоясига» куйилмалар 
хажмини купайтиришда катта имконият берган. Шу билан 
бирга, кейинчалик ижтимоий-маданий сохада давлат роли ор- 
тиб боришининг салбий томонлари курина бошлаган. Ортиб 
бораётган ижтимоий харажатлар хажми ва бюджетга келиб 
тушаётган огирлик ва унга боглик булган хужалик юритувчи 
субъектлар хамда ахоли зиммасидаги солик юкининг кщорилик 
даражаси узини купрок сездира бошлади. Давлат бюджетига 
тушаётган огирлик катор сабаблар туфайли кескинлашди.
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Биринчидан, ижтимоий-маданий хизматларнинг уз ички ри- 
вожланиш мантига бор, яъни кенг куламда узини кайта тиклаш 
хусусиятига эга. Хатенииг ижтимоий-маданий ривожлаииш дара
жаси канчалик юкори булса, ижтимоий-маданий сохадаги ксйинги 
тараккист имкониятлари шунчалик куп булади. Одамларнинг 
ижтимоий-маданий эхтиёжлари моддий эх^иёжлардан фарк килиб, 
туйиниш чсгарасига эга эмас. Шу билан бирга, инсон эхтиёжлари 
тизимида ижтимоий-маданий эхтиёжлар шахснинг ривожланиши 
ва узини намоён килишда алохцда мухим роль уйнайди.

Иккинчидан, таълим, маданият ва согликни саклаш хизма- 
ти сохаларининг алохида тармогани ифодалайди. Моддий шилаб 
чикаришга киёсан бу сохалардаги мехнат унумдорлиги доимо 
оркада колиш тенденциясига эга. Бунинг сабаби, хизмат сохаси- 
да инсон мехнатини техника билан алмаштириш имконияти анча 
чекланган, чунки шифокорлар, укитувчилар ва маданият сохаси 
ходимларининг мехнати ижодий хисобланади хамда субьектнинг 
субъект билан бевосита алокада булишини такозо этганлиги учун 
хам уни катъийй регламентлаш мумкин эмас. Техник воситалар 
ижтимоий-маданий соха ходимларининг ижодий имкониятлари- 
ни кенгайтириб, хизмат курсатиш сифатини оширади, холос.

Хизматлар ишлаб чикариш сермехнатлилиги ва иш хаки 
сарфлари улушининг юкорилиги билан ажралиб туради. Иж
тимоий хизматлар кийматида иш хаки улушининг юкорилиги 
ижтимоий-маданий комплекс ходимлари мехнатининг мурак- 
каблиги ва улар иш хакининг усиши саноат сохасидаги ишлаб 
чикариш унумдорлиги усишига богликлиги каби омиллар билан 
белгиланади. Демак, замонавий иктисодий ривожланиш хизмат 
сохасидаги бандлик улушининг ортиб бориши ва ялпи ички мах- 
сулотда унинг салмога ортиши билан ифодаланади.

Учинчидан, хизмат сохасини, жумладан, ижтимоий-мада
ний сохани ривожлантириш демографик, техноген ва экологик 
омиллар тал>сири остида булади. Купгина ривожланган мамла
катларда пенсия ёшидаги ахоли салмопшинг ортиши тиббий ва 
ижтимоий хизмат курсатиш харажатларини куиайтиришга олиб 
келади. Атроф-мухитнинг ёмонлашуви ахоли соглшига еткази- 
лиши мумкин булган зарарнинг олдини олиш сарфларини оши
ришга сабаб булади. Техник жараённинг инсон организмига 
салбий таъсирини доимо хам йукка чикариб булмайди. Купин- 
ча, мехнат шарт-шароитларининг номакбул санитария-гигиена
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холатлари юзага келади, Ишлаб чикаришдаги шикастланиш ва 
касбий касалланиш холатларини тула истисно дилиб булмайди.

Ривожланган мамлакатларда ижтимоий-маданий соха тар- 
мокларини бюджетдан молиялаш кийинчиликлари кейинги ун 
йилликда уларни бартараф этишга тубдан фарк килувчи икки ён- 
дашувни келтириб чикарди. Ёндашувлардан бири ноконсерватив 
концепцияга хамда жамият ижтимоий-сиёсий хаётида давлатнинг 
ролини минималлаиггаришга асосланади ва бундай молиявий та- 
наззулдан чицшнда факат уз-узини бошкаришнинг бозор имко- 
ниятларини назарда тутади. Неоконсервативлар ижтимоий дав
лат ролини чеклашни маъкуллаб, ижтимоийдан кура, ицгисодий 
томонга ургу берадилар. Улар воситани мацсадга айлантириб, хо- 
зирги ясамиятнинг асосий вазифаси сифатидаги инсонни ривож
лантириш ва унинг эхтиёжларини иккинчи уринга куядилар.

Иктисодиётни чукур таркибий кайта куриш билан боглик 
хозирги боскичнинг характерли хусусияти ривожланган мамла
катлар учун жамият мехнат потенциалидан фойдаланиш да
ражаси курсаткичи хисобланадиган ишсизликнинг сезиларли 
усиши тенденцияси булиб колмокда.

Кейинги йилларда деярли барча ривожланган мамлакат
ларда ишсизлик суръатининг усиши уларда иктисодий ривож- 
ланиш боскичининг юкорида айтилган хусусиятидан эмас, бал
ки иктисодий усиш суръатлари пасайган шароитларда ижтимо
ий харажатлар усишининг номувофиклиги туфайли хамдир. 
Натижада давлат бюджети камомади купайиб, инфляция ус- 
тан. Уз навбатида бунга кушимча сифатида иш кучининг ким- 
матлашуви содир булиб, янги иш жойларининг сони камайган 
ва ишсизлик усган.

6-жадвал
Иктисодий ривожланган мамлакатлардаги ишсизлик 

даражаси динамикаси

Мамлакатлар 1970 й. 1980 й. 1990 й. 1994 й.
АКШ 5,0 7,2 5,5 6,3
Япония 1,2 1,3 2,1 2,9
ГФР 1,6 3,1 6,2 8,4
Франция 2,5 6,3 8,9 12,3
Буюк Британия 2,4 6,1 5,9 9,6
Швеция 1,2 1,6 1,5 7,6

Манба: ОЕСД: Economic Outluk. June 1994
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Ижтимоий давлат ривожланиши, хусусан, ижтимоий хара- 
жатларии молиялаш инкирозида ифодаланган таназзул ходиса- 
лариии ривожлаигаи бозор механизмларининг мослашувчанлиги 
анча юмшатди. Шу билан бирга, мазкур мамлакатлар ривожла- 
нишининг бу мураккаб боскичида ижтимоий шериклар томон- 
ларнинг муносабатларини тугрилаш зарурати юзага келди.

Иктисодиётни таркибий кайта куриш шароитида давлат 
касаба уюшмалари билан узаро муносабатни шу давр учун ха- 
рактерли булган узига хос шаклларда амалга ошириши керак. 
Масалан, давлатнинг иктисодий модернизацияга йуналтирилган 
сиёсати касаба уюшмалари томонидан сезиларли ён берилиши 
зарурлигини ва айни пайтда улар иктисодиётининг амалга оши- 
рилаётган таркибий кайта куришга кушилишлариии хам назар
да тутади. Бундан ташкари, юзага келган иктисодий вазият 
нафакат давлат, корхоналар, балки касаба уюшмалари уртаси- 
да карор топган ижтимоий шериклик муносабатларига хам сал- 
бий таъсир кил ад и. Бундай шароитда давлатнинг иктисодиётни 
жонлаштириш буйича кечиктириб булмайдиган тадбирларни 
амалга оширишига номувофик таъсир этиши Мумкин булган 
ижтимоий низолар юзага келишининг олдини олиш керак була
ди. Шу билан бирга, касаба уюшмалари бу вазифаларни амалга 
оширишдаги давлат билан килинган хамкорлик эвазига мик
дори накд иктисодий воситалар билан аникланиши керак бул
ган маълум комиенсацияни хам талаб килади.

Айтиб утилган муаммолар деярли барча иктисодий ри- 
вожланган мамлакатларда мавжуд, аммо уларнинг хар бирида 
бу муаммоларнинг ижтимоий шерикликнинг мойиллиги ва карор 
топган тизимидан келиб чикадиган, коидага кура, кучли ташки- 
лотга, тадбиркорлар уюшмалари билан хамкорлик даражасига 
эга булган касаба уюшмаси харакатининг характеридан келиб 
чикадиган уз ечими бор. Хозирги касаба уюшмалари уз ривож
ланиши жараёнида мураккаб ташкилий тузилмали оммавий таш- 
килотга айланган. Улар жиддий ижтимоий куч ва юксак дара- 
жадаги жавобгарликни касб этган, уларнинг ривожланган мам- 
лакатлар иктисодиётидаги роли ижтимоий давлат карор топи- 
шига кура ортиб борган. Шунинг учун иктисодиётни модерни
зация килишда касаба уюшмаларини эътиборга олмаслик маъ
лум ижтимоий окибатларга олиб келиши мумкин.

Х,ар кандай модернизациялаш модели, уз навбатида, авва
ло, давлат, тадбиркорлар ва касаба уюшмаларининг карор топ
ган хусусиятларини акс эттиради. Унинг муваффакиятли були-
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ши факат касаба уюшмалари хатти-харакатига эмас, балки дав- 
латнинг ижтимоий шериклик томоилари билан диалогни таш
кил этишдаги иозицияси канчалик мослашувчан ва шу билан 
бирга принципиал булишига хам боглик булади.

7.3. Европа мамлакатларида ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш

Давлат ижтимоий мухофазалаш тизими Шимолий Европа 
давлатларида, айникса, Швецияда анчагина ривожланган. Аксинча, 
АКШда давлат факат минимал ижтимоий мухофазани таъмин- 
лайди, бундан ортишга инсоннинг узи эришиши лозим, чунки хар 
бир киши уз хаёти ва келажаги учун узи жавобгар.

Ривожланган давлатларнинг ижтимоий мухофазалаш со- 
Хаси учун умумий булган тенденция шундаки, бу давлатларда 
ижтимоий жамгармаларга бадаллар корхона ёки мехнаткашлар 
томонидан туланади (Финляндияда факат корхоналар туласа, 
Германия, Нидерландия, Францияда асосий огирлик мехнаткаш
лар гарданида). Олинадиган ёрдам микдоридаги фарк сезилар- 
ли даражада. Имтиёзлардан фойдаланишда умумий тенглик 
хукуки Шимолий Европа давлатлари, Нидерландияда амал кила
ди. Бельгия, Германия, Францияда нафака ва ёрдам мивдори 
туланган бадаллар салмогага караб белгиланса, АЩ11 ва Кана- 
дада нафакалар мухтожлик даражасига караб туланади.

Ижтимоий давлат ривожланиши, хусусан, ижтимоий хара- 
жатларни молиялаш инкирозида ифодаланган таназзул ходиса- 
ларини ривожланган бозор механизмларининг мослашувчанлиги 
анча юмшатди. Шу билан бирга, мазкур мамлакатлар ривожла- 
нишининг бу мураккаб боск.ичида ижтимоий шериклар томон- 
ларнинг муносабатларини т\трилаш зарурлиги юзага келди.

Иктисодиётии таркибий кайта куриш шароитида давлат 
касаба уюшмалари билан узаро муносабатни шу давр учун ха- 
рактерли булган узига хос шаклларда амалга ошириши керак. 
Ижтимоий сиёсат сохасида диккатга молик йуналишлардан бири 
оилаларни куллаб-кувватлаш ва оилавий нафакалардир. Европа 
Итгифокига кирувчи давлатлар орасида ахолини ижтимоий му
хофазалаш Бельгияда яхширок ташкил этилгаи. Айни шу дав
лат ишчиларнинг иш хакларига нисбатан оилавий нафадалар 
салмога буйича биринчи уринда туради. Икки ва уч фарзандли 
оилалар учун у мос равишда 13,7% ва 25,7%ни ташкил этади, 
Германияда бу нисбатлар 3,0% ва 5,8%га тенг. Бельгияда бола-
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ли оилаларни куллаб-кувватлаш буйича бир нсча копуний актлар 
амал килмокда, уларнинг максади «ишлаб чикариш жараёнидаги 
хиссасидан кагьий назар хар бир инсонга ижтимоий мухофаза 
ва минимал кафолатланган даромадни таъминлашдир».

Х,озирги вактда оилаларни куллаб-кувватлаш сиёсати оила- 
вий нафацаларни кузда тугади, биринчи фарзанд тугалгандан бош
лаб шундай нафакалар тулаб борилади. Нафакалар микдори ота- 
оналарнинг профессионал макоми, оиладаги болалар сони, тугал- 
ган фарзанднинг оилада нечанчи эканига боглик. Бола 18 ёшга 
тулгунча, талабалар эса 25 ёшга тулгунча нафака туланади.

Болали оилалар, шунингдек, солик имтиёзларига хам эга, 
масалан, карамопедаги болалар сонига караб соликка тортил- 
майдиган даромад микдорини ошириш транспортдан, уй-жой- 
дан фойдаланиш, харбий хизматга чикариш буйича. Оналикни 
мухофаза килиш ва болалар муассасалари институт ташкил 
этилган, энагалар ва тарбиячилар хизмати, оилаларга ёрдам кур
сатиш хусусий хизматлари шакллантирилган.

Австрияда хам оилаларга ёрдам курсатиш тизими анча ри- 
вожланган. Бу ерда мазкур масала Оналик ва Ота-оналар таъ- 
тили тугрисидаги актлар билан тартибга солинади. Болалар на- 
факалари сони бир талай. Масалан, ота-оналар таътили даврида- 
ги на(})ака, фарзанд тугалиши билан боклик нафака, тугишдан 
кейинги давр учун нафака (фарзанд 12 ёшга тулгунча), болалар- 
ни парваришлаш учун махаллий нафш^алар. Бу давлатларда бо
лали оналар учун солик имтиёзлари тизими мукаммал тузилган.

Фарзанд вояга етгунга кадар унинг парвариши, таълим 
олиши ва боищалар учун сарфланадиган харажатларни давлат 
томонидан кисман компенсациялаб туриш учун ота-оналарга 
ажратиладиган болалар нафакаси купгина хорижий давлатлар
да оилавий нафакалар сирасига киритилиб, купрок. ота-оналик 
нафакалари деб юритилади. Болалар нафакаси жахоннинг барча 
давлатларида хам мавжуд эмас. Осиё, айникса, Африкадаги ак- 
сарият давлатларда болали оилаларни ижтимоий мухофазалаш 
тизими етарлича шаклланмагани боис бундай нафакалар бе- 
рилмайди.

Ривожланган Fap6 давлатларида болалар нафакаси асосан 
вояга етмаган фарзандлари бор оилалар учун ажратилади. Бу 
нафака Франция, Буюк Британия, Швеция каби давлатларда 16 
ёшгача фарзанди булган оилаларга берилса, Бельгияда фарзанд 
14 ёшга етгач, тухтатилади. Аксарият хориж давлатларида биз- 
да якиндагина жорий этилган болалар нафакасини факат мух-

121



тож оилаларга тулаш тамойили илгаридан мавжуд, яъни бола
ларга нафака белгилашдан олдин оиланинг шу нафадага дай 
даражада мухтож ёки мухтож змаслиги анидланади. Масалан, 
Буюк Британияда даставвал, оиланинг даромадлари текширув- 
дан утказилади, агар оиланинг даромадлари яшаш минимумидан 
юдори булса, нафада белгиланмайди. Бундан ташдари, ушбу на
фада олиш учун мурожаат дилган оила сунгги икки йил ичида 
мамлакатда камида олти ой истидомат дилган булиши керак.

Франциянинг болаларга нафада тулаш механизми узига 
хослиги билан ажралиб туради. Болалар нафадаси асосан тад- 
биркорлар ва якка тартибдаги мехнат билан шугулланувчи- 
ларнинг даромадларидан туланадиган фоизлик сугурта бадал
лари хисобига таркиб топадиган маблаглардан туланади. На
фада олиш учун оилада камида иккита фарзанд булиши лозим. 
Агар фарзанд даволаниш, удиш ва бошда сабаблар билан 3 ой 
Франциядан ташдарида булса, нафада тухтатилади.

Нафада миддори:
2 фарзанд учун - иш хадининг 32,2 фоизи , 3 нафари 

учун- 27,3 фоизи, 5 нафар фарзанд учун- 115,0 фоизига тенг.
Канад ад а нафадалар солид имтиёзлари билан алмаштирил- 

ган, яъни фарзанди бор ота-оналар камрод солид тулайдилар.
Швецияда куп болалаи оилаларга махсус нафака тулана

ди. Аммо фарзандлар бошда-бошда никохлардан булмаслиги шарт. 
Бундан ташдари, агар ота алимснт тулашга додир булмаса ёки 
кам миддорда туласа, душимча алимент нафадалари туланади.

7.4. АКТIIда ахолини ижтимоий мухофаза дилишнинг 
хусусиятлари

АКШда ижтимоий ёрдам тармоги дуйидаги икки асосий гу- 
рухга бирлапггириш мумкин булган бир неча калта-кичик дас- 
турларни уз ичига олади: дашшодликка дарши кураш дастурла- 
ри ва cyFypra тарзидаги дастурлар. Биринчи гурухга кирувчи да- 
стурлар ахолининг куидалик эхтиёжларини дондиррппга дара- 
тилган. Ёрдам олиш х.удук.и ва нафада миддори инсоннинг бо
шда манбалардан олган даромадлари са.лмоги, шунингдек, унинг 
жамгармаларига боглид. Ердам олишнинг бошда вариантлари 
Хам мавжуд. Масалан, таклиф этил гаи ишга жойлашиши, касбий 
тач>лим олишга розилик билдириш ва х к. Фукароларни дастур- 
ларга дуйиш учун номолиявий мезонлар хам мавжуд. Баьзи дас
турлар факат уруш ветеранлари, 65 ёшдан ошган кексалар, ёш
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болали оилаларга ёрдам курсатишга каратилган. CyFypra тарзи- 
даги дасгурлар мураккаб вазиятларда алохида шахслар ёки оила
лар лурмуш даражасини тутиб луришга куиаклашади. Бу дас- 
турларшшг максади - бой берилган даромаднинг (ишсизлик, трав- 
матизм окибатида ва х.к.) урнини кисман булсада коилаш.

Шу билан бирга, хусусий дастурлар хам мавжуд. Масалан, 
иш берувчиларнинг маблаглари хисобига шаклланадиган хусусий 
пенсия тизимлари. Гарчи хусусий дастурлар ижтимоий ёрдам тар- 
могага кирмаса-да, давлатдан ёрдам олишга талабгорларнинг мух
тожлик дараясасини аниклашда уларни хисобга олиш даркор.

Куплаб дастурлар федерал конунлар билан тартибга со- 
линади. Уларнинг бир кисми федерал хукумат томонидан мо- 
лияланади ва амалга оширилади, аммо куплаб дастурлар штат- 
лар хукуматлари томонидан бажарилади, харажатлар эса феде
рал хукумат ва штатлар уртасида таксимланади.

Таъкидлаш лозимки, турли дастурларнинг амалга ошири- 
лишига карамай, АКШда хозирда хам кашшокликнинг маълум 
дарая«аси сакланиб колган. Статистик мал>лумотларга кура, ЛКД1 
ахолисининг 15,0 4юизи кашшоклик чегарасида.

7.5. Ахолини ижтимоий мухофаза килишнинг 
Япония модели

Японияда давлат томонидан ахолига ижтимоий ёрдам 
курсатишнинг кенг таркалган турлари куйидагилардан иборат:

I. Хаёт кечириш учун субсидиялар;
II. Таълим олиш учун нафакалар;
III. Уй-жой учун нафакалар;
IV. Тиббий нафакалар;
V. Бола тутилиши муносабати билан бериладиган нафа

калар;
VI. Дафн этишга бериладиган нафакалар;
VII. Ишга тайёргарлик куриш учун бериладиган нафа

калар ( кийим, транспорт харажатлари ва бопщалар);
Ахолини ижтимоий мухофазалаш ва ижтимоий таъминот 

тизими куйидагиларни уз ичига олади: ижтимоий сугурта ва тиб
бий сугурта, ижтимоий хизмат курсатиш ва жамоатчишк ёрдами.

Японияда ижтимоий сугурта узининг миллийлиги ва узи- 
га хос хусусиятлари билан ажралиб туради. Бу ерда «ижтимо
ий сугурта» тушунчаси кенг тушунча булиб, иш билан бандлик 
сугуртаси, беморлик, шикастланиш, ногиронлик ва кексалик на-
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фадаси сугурталари ва бошдаларни назарда тутади. Японияда 
умумий сурурта институти ташкил этилган. Шуиинг хисобига 
тиббий ёрдам ва нафака сугуртаси худудига барча ахоли дат- 
ламлари эга. «Ишсизликка дарши сугурта» ва «Ишчиларни ком- 
пенсадиялаш сугуртаси хаттда>>ги донун 1947 йилда дабул дилин- 
ган булиб, мазкур сугурталар турида сугурта ишлаб чидариш 
жараёнида орттирилган шикастланиш ва касалликларга сарф- 
ланадиган харажатлар билан копланади. 1974 йилда «Иш би
лан бандликни сугурта дилиш хакида»ги донун дабул дилинди. 
Ушбу донун амалдаги 1947 йилда дабул дилинган «Ишсизлик
ка дарши сугурта хадида»ги донун урнига кучга кирди. Мазкур 
донунда ишсизлик нафадасини тулаш билан бир даторда, ав- 
валги маошининг 60-80,0%ни ташкил диладиган ва 3 ойдан 10 
ойгача тулаб бориладиган нафада билан бирга, иш билан банд
ликни бардарорлаштириш, ишсизликнинг олдини олиш каби тад- 
бирлар хам цайд этилган. Шу билан бирга, иш жойини йудот- 
ганлар учун янги мутахассисликни эгаллашда ёрдам курсатиш 
йули билан уларнинг мехнат бозорида радобатбардошлигини 
ошириш хам назарда тутилган. Айрим ахоли гурухларининг 
мехнат бозоридаги холати яхшиланишида «Мехнат дилиш им- 
кониятларининг тенглиги хадида»ги донун катта роль уйнади. 
Ушбу донун аёлларнинг иш жойларида камситилишларига чек 
дуйиб, уларни умумий ишлаб чидариш жараёнида уз хохишла- 
ридан келиб чиддан холда иштирок этишлари имкониятини 
яратди. Мазкур йуналишда яна «Кекса кишиларнинг бандлиги- 
ни баркарорлаштириш хадида»ги донун хам катта ахамият касб 
этди. Японияда ишсизларга ажратилган нафада харажатлари 
анча кам булиб, бу, уз навбатида, ишсизлар сони хам анча кам 
булишини тадазо этади. Шуни хам назарда тутиш керакки, уму
мий хисоб буйича Япония ижтимоий таъминотнинг идтисодий 
фаол ахолига курсатаётган тиббий, кексалик нафадаси ва бо
шда нафадалар сохасида ривожланган давлатлардан ордада 
долаётгани йуд.

Тиббий сутуртадан тушадиган туловлар тиббий хизмат 
курсатишга, тиббиёт муассасаларини замонавийлапггириш, ав- 
валомбор сифатлирод тиббий асбоб-ускуналар олиш, врачлар, 
хамширалар ва бошда тиббиёт ходимларининг малакасини 
ошириш каби тадбирларга сарф дилинади. Мамлакат мидёси- 
да 1961 йилдан буён «Давлат тиббий сугуртаси хадида»ги донун 
амалда булиб, мазкур донунга биноан бу турдаги сугурта дасту- 
рини бошдариш билан боишд сарф-харажатлар махаллий ху-
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кумат ташкилотлари зиммасига юкланади.
Японияда ижтимоий хизмат курсатиш деганда, биз ахоли

нинг барча ижтимоий гурухлари орасида, ёрдамга мухтож булган 
шахсларга, махсус муассасаларда ёки уйларида кун давомида 
курсатиладиган ёрдамни тушунишимиз лозим. Ахолининг ушбу 
тоифасига ногиронлар, цариялар ва болалар киради. Мазкур хиз
мат тури «Болаларнинг фаровонлиги хаки да», «Ногиронларнинг 
фаровонлиги хакида», «Агуш заиф болаларнинг фаровонлиги ха- 
кида» ва «Карияларнинг фаровонлиги хакида»ги конунлар асоси
да амалга оширилади. Шуни таъкидлаш лозимки, ижтимоий хиз
мат курсатиш учун жавобгарлик хукуматнинг махаллий ташки
лотлари зиммасига юклатилган булиб, у тенг улушда давлат ва 
махаллий бюджетлар томонидан молиялаштирилади.

Японияда «Жамоатчилик ёрдами хакида»ги конун кабул 
килинган булиб, 1950 йилда кайта куриб чикилган ва унга кушим- 
чалар киритилган. Жамоатчилик ёрдами Сошикни саклаш ва 
Ижтимоий таъминот вазирликлари томонидан белгиланган тур
муш даражасидан паст даражада яшаётгаи оилаларга каратил- 
гандир. Бундай оилаларга нафакалар туланиб, бепул хизмат кур- 
сатилиб борилади. Хар иккала хизмат тури хам умумдашгат ва 
махаллий соликлар хисобига молиялаштирилади.

1998-1999 йилларда ижтимоий таъминотга сарфланган 
давлат бюджетининг харажатлари 14,8 трлн. иенни ташкил 
килган. Шундан 60,0%и ижтимоий сугуртага мулжалланган. 
Жамоатчилик ёрдамига ажратилган улуш хам анчагина катта 
булиб, у 30,0%ни ташкил килган. Шундан 60,0%и кексаларга 
сарф килинган булса, 25,0%га яцини болалар учун сарфланган.

Японияда ахолини ижтимоий мухофазалаш ва ижтимоий 
таъминот тизимида ёш авлодга гамхурлик курсатиш мухим урин 
эгаллайди.

Болалар соигагини саклаш тизимининг замонавий пойде- 
ворига «Болалар фаровонлиги хакида»ги конун кабул килини
ши билан асос солинган эди. Мазкур конун Япония Конститу- 
циясининг 25-бандида курсатилган «болаларнинг зарур турмуш 
шароитига ва турмуш сифатига булган хукук»лари асосида кабул 
килинган. Цонун давлат ва махаллий хукумат органларига 
усаётган ёш авлоднинг соглиги учун керакли булган гамхурлик 
килиш мажбуриятини юклайди. Мазкур вазифани амалга оши- 
ришда болаларнинг турмуш тарзини яхшилаш билан шугулла- 
нувчи жамоалар фаол иштирок этадилар. Уларнинг вазифала- 
рига куйидагилар киради:
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I. эмизикли ва хомиладор аёлларнинг моддий шароитини 
урганиш;

II. акли заиф оналар истикомат килувчи оилаларни урга
ниш ва бошцалар.

Зарур холларда улар хукуматнинг махаллий органларига 
керакли чоралар куриш хакида мурожаат килиш хукукига эга- 
дирлар. 1965 йилда кабул килинган «Она ва боланинг соглиги 
хакида»ги конунга асосан жойларда махсус ташкилотлар фао
лият курсатмокдалар. Улар барча хомиладор аёлларнинг руй- 
хатини олишади, янги тугалган чакалокка гамхурлик килиш, 
онанинг соглиги хаки да, хомиладорликнинг ривожланиши, бола 
тугилиши хакидаги маълумотлар, бола тушлгач эса, чакалок- 
нинг соглиги хакида, биринчи врач куриги, эмлашлар, боланинг 
ривожланиши хакида мал>лумотлар кайд этилган китобчалар 
билан таъминлайдилар.

Барча маъмурий худудларда маслахат марказлари фао
лият курсатади, хозирги иайтда уларнинг сони 200 дан ошик- 
рок. Ушбу марказларда малакали мутахассислар хизмат кила- 
дилар. Бу ерда ота-оналар бола тарбияси, болалар хак-хукукда- 
ри поймол килинишининг олдини олиш масалалари буйича мас- 
лахатлар оладилар. Айрим марказларда кутубхоналар, болалар 
уйнайдиган хоналар ёки майдончалар, маищ заллари ташкил 
килинган булиб, бу кулайликлар авваламбор шароити огар оила- 
даги болалар учун мулжашангандир. Ушбу марказлар ходим- 
лари етим колган ёки ота-оналарининг бола таъминотига курби 
етмайдиган болаларни махсус болалар муассасаларига, масалан, 
болалар уйларига жойланггирилишига ёрдам берадилар.

«Иш билан бандликни сугурта килиш хакида»ги конунга 
1994 йилда киритилган узгартиришларга мувофик, 1995-1996 
йиллардан бошлаб бола тарбияси учун таътил олувчиларга улар
нинг сунгги окладининг 25,0%и мивдорида нафака туланиши 
кафолатланади. Бундан ташкари, шу давр мобайнида улар иж
тимоий сугурта жамгармаларига бадаллар хам туламайдилар. 
Куигина корхоналар уз ишчи-хизматчиларига кушимча моддий 
ёрдам курсатадилар, таътилдан кайтгач эса, улар учун мал>лум 
енгилликлар, жумладан, шароитга мос келувчи иш тартиби яра- 
тиб беришга харакат киладилар.

XXI асрда, шубхасиз, Японршда ахолини ижтимоий мухо
фазалаш ва ижтимоий таъминот тизими ривожланади, янада 
такомиллашиб боради. Юкорида кайд этилганидек, япониялик- 
ларнинг бошка ривожланган давлатларга нисбатан ижтимоий
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жамгармачарга утказаётган туловлари унча кап а  булмаса-да, 
келажакда бу туловлар, ачбатта, купайиб боради. Сорлицни сак
лаш ва Ижтимоий таъминот вазирликларининг 2025 йилга 
мулжачланган истикболларига кура, туловлар бу даврга келиб 
миллий даромадниш 28,5-32,5%ини ташкил килиши, яъни, Гер
мания ва Франциянинг шу сохадаги бугунги кундаги даражаси
га етиб келиши мумкин. Хусусан, ачбатта, сачиклар ва ижтимо
ий cyFypra тулоачарининг умумий улуши уша пайтга келиб 50%га 
усиши кутилмокда. Японияликларнинг фикрича, миллий даро
мад таркибида сачиклар ижтимоий сугурта тулоачарининг улуш- 
лари купаймасдан, XXI асрда тобора кексайиб бораётган Япо
ния жамиятининг зарур иктисодий турмуш даражасини таъ- 
минлаши керак булади.

Хулоса тарзида айтсак буладики, бозор иктисодиёти ри- 
вожланган давлатлар тажрибасининг курсатишича, ижтимоий 
мухофаза килиш тизимини давлат, хусусий структурачар, жамо- 
ат бирлашмачари узаро хамкорликда ташкил этишлари мак- 
садга мувофикдир.

Маблагларнинг бир кисмини автоматик равишда ижти
моий эх,тиёжларга ажратишдан воз кечиш, ижтимоий мухофаза 
Килиш тизими самарадорлигини ошириш сунги йилларда ри- 
вожланган давлатларнинг ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
сохасидаги сиёсатининг асосий хусусиятларига айланиб бормок- 
да. Ижтимоий ёрдамга ажратиладиган маблагларнинг куилиги 
жамият ривожининг номакбул курсаткичидир, зеро, ижтимоий 
мухофаза килиш дастурларининг хаддан ташкари кенгайтири- 
лиши мехнатга булган иктисодий ратбатнинг пасайишига олиб 
келади. Хдр кандай машгулот - мехнаткашлар ва уларнинг 
оилаларини муайян даромад билан таъминлаш асосидир. Шу 
боис кейинги йилларда хорижда “ижтимоий мухофаза килиш” 
тушунчасини тобора купрок ахолининг иш билан бандлик сиё
сати билан ботик холда курилмовда. Бунга кам таъминланган 
мехнаткашлар табакаларининг иш билан бандлигини тартибга 
солиш, уларни кайта укитиш, турмуш харажатларининг усиши 
билан ботик холда индексациялашнинг мослашувчан тизими 
кабиларни хам киритиш мумкин.
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Цискача хулосалар

Ривожланган мамлакатларда ижтимоий-маданий соха тар- 
мокларини бюджетдан молиялаш кийинчиликлари кейинги ун 
йилликда уларни бартараф этишга тубдан фарк килувчи икки 
ёндашувни келтириб чикарди. Ёндашувлардан бири ноконсер- 
ватив концепцияга хамда жамият ижтимоий-сиёсий хаётида 
давлатнинг ролини минималлапггиришга асосланади ва бундай 
молиявий таназзулдан чикишда факат уз-узини бошкаришнинг 
бозор имкониятларини назарда тутади.

Иктисодиётни таркибий кайта куриш шароитида давлат 
касаба уюшмалари билан узаро муносабатни шу давр учун ха- 
рактерли булган узига хос шаклларда амалга ошириши керак. 
Ижтимоий давлат ривожланиши, хусусан, ижтимоий харажат- 
ларни молиялаш инкирозида ифодаланган таназзул ходисала- 
рини ривожланган бозор механизмларининг мослашувчанлиги 
анча юмшатди. Шу билан бирга, мазкур мамлакатлар ривожпа- 
нишининг бу мураккаб боскичида ижтимоий шериклар томон- 
ларнинг муносабатларини тугрилаш зарурлиги юзага келди.

Давлат ижтимоий мухофазалаш тизими Шимолий Евро
па давлатларида, айникса, Швецияда анчагина ривожланган. 
Аксинча, АЩБда давлат факат минимал ижтимоий мухофаза - 
ни таъминлайди, бундан ортигига инсоннинг узи эришиши ло
зим, чунки хар бир киши уз хаёти ва келажаги учун узи жавоб- 
гар.

Ривожланган давлатларнинг ижтимоий мухофазалаш со- 
хаси учун умумий булган тенденция шундаки, бу давлатларда 
ижтимоий жамгармаларга бадаллар корхона ёки мехнаткашлар 
томонидан туланади (Финляндияда факат корхоналар туласа, 
Германия, Нидерландия, Францияда асосий огирлик мехнаткаш
лар гарданида). Олинадиган ёрдам мивдоридаги фарк сезилар- 
ли даражада. Имтиёзлардан фойдаланишда умумий тенглик 
ХукуЩ! Шимолий Европа давлатлари, Нидерлаидияда амал кила
ди. Бельгия, Германия, Францияда нафака ва ёрдам мивдори 
туланган бадаллар салмогига караб белгиланса, AKIII ва Кана- 
дада нафакалар мухтожлик даражасига караб туланади.
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Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Жа^он иктисодий ривожланишида ижтимоий омиллар- 
нинг роли кандай?

2. Касаба уюшмаларининг функциялари ва асосий вази
фаларини айтиб беринг.

3. Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизимини шакл- 
лантиришда давлатнинг функциялари кандай?

4. Европа мамлакатларида ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш хусусиятлари хакида гапириб беринг.

5. АЦШ ва Япония ахолини ижтимоий мухофазалаш ти
зими тугрисида гапириб беринг.

6. AKIIJ ва Япония ижтимоий химоялаш тизими бир-би- 
ридан нимаси билан фаркланади?
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VIII боб

УЗБЕКИСТОН РЕСНУБЛИКАСИДА ПЕНСИЯ 
ТАЪМИНОТИ ТИЗИМИ

8.1. Ижтимоий сугурта: мазмуни, мохияти

Узбекистонда туб бозор ислохотларини амалга ошириш 
жараёнида ахолини ижтимоий химоялашнинг умумдунё тен- 
денцияларини яхлит хисобга оладиган ва айни пайт мамла- 
катни ривояшантириш хусусиятларини унинг тарихий демокра- 
тик хамда ижтимоий узига хосликларини акс этгирадиган ти
зими яратилди.

Утиш иктисодиёти шароитида мехнат жараёнида ходим
ларни ижтимоий химоялашнинг бутун тизими ва механизмла- 
рини шакллантиришга таъсир хар хил турдаги омиллар маж- 
муи амалда булади ва бу мазкур сохани давлат томонидан бош- 
каришнинг алохида ролини назарда тутади. Бу шароитда мех
натга лаёкатли ахолини ижтимоий мухофазалашнинг асосий му
аммолари куйидагилар хисобланади:

- ходимларнинг мехнат шарт-шароитлари ва мухофазаси 
сохасидаги асосий эхтиёжлари ва уларнинг давлат томонидан 
кафол атланганлиги;

- мехнатни инсонийлаштириш объектив тенденциялари 
ортиб борадиган шарт-шароитларда ишлаб чикариш омиллари 
ва атроф-мухитнинг салбий таъсирини камайтириш;

- ижтимоий мухофаза масалаларини хал килишда мехнат 
муносабатлари сохасини ижтимоий шериклик ролини ошириш 
йуналишида ривожлантириш.

Бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
курсатишича, ижтимоий мухофаза тизимига турли давлат ва 
нодавлат тузилмалари, жумладан, куйидагилар киради:

- махсус давлат органлари (Мехнат ва ахолини ижтимо
ий мухофаза килиш, Сокпикни саклаш вазирликлари, турли дав
лат кумиталари);

- ижтимоий сугурта (ишлаб чикгаришдаги бахтсиз ходиса 
ва боищалар) буйича давлат ва жамоат ташкилотлари;

- шу муаммолар буйича илмий тадкикотлар олиб борили- 
шини таъминлайдиган миллий марказлар ва жамгармалар.

130



Узбекистонда ижтимоий мухофазанинг замонавий тизи
мини яратиш мавжуд ижобий тажрибани хисобга олади, шунин
гдек, таникли хащаро ташкилотлар - халцаро мехнат ташки
лоти, бутун дунё соеликни саклаш ташкилоти ва боищатарнинг 
тавсияларидан фойдаланади.

Саноати ривояшанган купгина мамлакатлар ижтимоий 
мухофаза тизимларида ижтимоий сугурта билан ижтимоий ёр
дам уртасида фарк булган, аммо бу Узбекистонда хам амал цил- 
ган собик шуро тизимига тааллуцли эмас. Ижтимоий сугурта 
тизими нафакат якка тартибда бадаллар туланишига боглик 
булади , балки хаёт мобайнида даромадларни тенглаш (пенсия 
каби) ёки сутуртанинг анъанавий маъносида, масалан, вактинча 
мехнат кобилиятини йукотганлик ва ишсизлик буйича нафа
калар тулашда фойдаланилади. Ижтимоий ёрдам, иккинчи то
мондан, олдин туланган бадалларга боглик булмайди ва ахоли
нинг кам таъминланган катламларини таъминлашга мулжалла- 
нади. Ижтимоий сугурта тизимига пенсиялар, вактинча мехнат 
кобилиятини йукотганлик ва ногиронлик буйича нафакалар, 
шунингдек, ишсизлик буйича нафакалар киради. Куп болали 
оилаларга нафакалар хамда истеъмол субсидиялари ижтимоий 
ёрдам тоифасига киритилиши мумкин.

Ижтимоий сугурта билан ижтимоий ёрдам уртасидаги фарк 
узини-узи молиялаш хисобига таъминланадиган ижтимоий му
хофаза буйича нафакалар (пенсиялар, вактинча мехнат лаёка- 
тини йукотганлик ва ногиронлик, ишсизлик буйича нафакалар) 
Хамда давлатнинг умумий даромадларидан молияланадиган на- 
факаларни (куп болали оилаларга нафакалар, хомиладорлик ва 
тупил буйича нафакалар ва мулжатли истеъмол субсидиялар) 
ажратиб курсатиш учун угказилади. Ижтимоий cyFypra буйича 
нафакалар хусусий сектор ииггироки учун катта имкониятлар 
яратади, ижтимоий ёрдам эса асосан даромадларни кайта тадсим- 
лаш, хукумат ва хайрия ташкилотлари ваколатига кирадиган 
камбагаллик даражасини пасайитиришга йуналтирилган булади.

8.2. Ижтимоий таъминот тизимининг шаклланиши ва 
ривожланиши

Иш стажи буйича пенсияларнинг белгиланган муддатгача 
берилиши солик-бюджет сохасига жиддий таъсир этади. Исло-
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хотнинг дастлабки йилларида у кдмраб олган ишловчилар сони 
буйича сезиларли истиснолар булган, одамлар белгиланган муд- 
датдан олдин пенсияга чищпп хукукига эга эдилар. Кейинча- 
лик бундай пенсияни тайинлаш пулами бирмунча кискарди, аммо 
янги цонунга кура, у анча ссзиларлилигича колаверди. Расмий 
маълумотларга кура, 1994 йилга келиб белгиланган муддати- 
дан олдин пенсияга чикканлар хиссаси барча пенсионерлар- 
нинг 13,8 фоизини ташкил килган.

Ижтимоий пенсиялар зарур мехнат стажига эга булма- 
ганларга хам берилган. Бу тоифадаги пенсия янги пенсия конун- 
чилиги буйича бекор килинди, у хакда куйида тухталиб утамиз.

Иккинчи боскичда мехнат стажи ва олдинги иш хаки мик
дори ёки конунчиликда белгиланган маълум мезонларга кура, 
пенсияларга устамалар тулаш асосида пенсияларнинг минимал 
микдоридан ортадиган пенсиялар микдорини тулаш куриб чи- 
килади. Устамали пенсиялар республика бюджетидан молияла- 
нади ва уруш ногиронлари хамда ф>ахрийлар беваларига кушимча 
туловларни уз ичига олади. Иккинчи боскич кисман ривожлан- 
ган мамлакатларда кабул килинган ижтимоий cyFyprara муво
фик келади, яъни пенсияга устамаларни олдин туланган бадал- 
ларга бокгак килиб куймайди, балки иш стажи ва иш хаки мик
дорини хисобга олади.

Пенсия олиш хукукини берадиган стажга маълум фаолият 
турига, масалан, олий маълумот олшша сарфланган вакг кири- 
тилади. Шу йусинда иш хакининг усишини тухтатиб туриш си
ёсати мунтазам амалга ошириб келинган шароитда инсон ресур- 
сларини шакллантириш рагбатини яратиш максадида пенсия ти- 
зимидан фойдаланилган шуролар амалиёти давом этмовда.

Фаолиятнинг айрим турлари стажни имтиёзли хисоблаш 
Хуку1Яини беради, масалан, хакикий хизматдаги хакикий хизмат 
килинган бир йил икки ёки уч йилга хисобланади.

Янги конун буйича энг куп сонли булган пенсионерларга 
пенсия тулаш давлатдан илгаргисидан купрок. маблаг сарфлашни 
талаб этди, бунда карилик буйота пенсия тулаш харажатлари 
олдинги туловларнинг 106 фоизини, ногиронлик буйича пенси
ялар - 120 фоизни ва бокувчисини йукотганлик буйича пенси
ялар - 104 фоизни ташкил килди. Умуман, янги конунга кура, 
К5фсатилган тоифалар буйича пенсия туловларига умумий пен
сия туловлари харажатидан 6 фоиз купрок сарфланган.
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Пенсия таъминоти тизимини ривожлантиришда унинг бу- 
линмалари техник жихозланганлиги алохида муаммога айлан- 
ди. Тизим булинмаларини компыотсрлаштириш бир хилда эмас.
1992 йил январь, 1993 йил октябрь ойларида купгина туман- 
ларда пснсияларни кайта хисоблашда кул калькуляторларидан 
фойдаланилди.

Компьютерлаштиришни амалга ошириш учун молиявий 
маблаглар республика Пенсия жамгармаси бюджета оркали ут- 
казилди. Чунончи, 1993 йилда вилоят марказлари ва йирик 
шахарлардаги булинмалар учун 25 компьютер харид цилишга 
маблаг ажратилди. Компыотсрлаштириш бошланган вилоят- 
ларда компьютерларнинг етишмаслик холлари учраб туради. 
Улардан асосан калькулятор сифатида (|)ойдаланилгаи ва хат- 
то аник булимлар уртасидаги тармокка хам уланмаган. Факат 
шахарлардагина булимлар ходимлари компьютерлар билан 
ишлаш матакасига эга булган.

1993 йил ноябрида 230 туман булимларида 1990 йилда 
давлат бюджета хисобига сотиб олинган 148 компьютер бор 
эди. Учта вилоят уз маблаглари хисобига кушимча компьютер- 
лар сотиб олган. 1993 йилда Ижтимоий таъминот вазирлигида 
пенсия ва болалар нафакатари микдорини хисоблаш хамда на
факалар мивдори хисоблаш тизими умумрсспублика компью
тер тармогини яратиш максадпда комиьютерлаштириш боищ- 
армаси ташкил этилди.

Бу даврда Узбекистонда пенсия таъминоти тизимини кайта 
ташкил этишда турли халка [ю ташкилотлар хам уз тадкикотла- 
ри ва аник тавсиялари билан иштирок этди. Узбекистоидаги бу 
муаммони урганган Жахон банки ходимлари фикрича, пенсия 
туловлари харажатлари катта булган ва ёш пенсионерлар, на
фака оладиганлар хиссасининг катташги, урнини босиш коэф- 
фициентининг юкорилиги (у kvii холларда олдинги хакикий иш 
хакининг 100 фоизидан хам ортиб кстарди) туфайли ортиб 
борган. Пенсия туловлари харажатларини купайтириб юбора- 
диган ва собик иттафокнин1- бошка республикатарига хам хос 
булган икки холат, бу - нисбатан паст умумий пенсия ёши 
хамда ишлаб турганларга пенсияиинг тула хажмда туланиши 
булди. Шунга кура, пенсия туловларининг давлат бюджетига 
боеиминн камайтириш макеадида бу харажатларни камайти- 
риш йулларини топиш тавсия этилди.
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Уларнинг фикрича, кабул килинган пенсия сши гарбий 
улчовга кура, анча паст булиб, аёллар учун 55 йил ва эркаклар 
учун 60 йилни ташкил килади. Узок мудддатли истикболларда 
пенсия ёшини ошириш тавсия этилиб, бу пенсия туловлари ха- 
ражатини камайтиришп мумкинлиги айтиб утилди. Аммо бунда 
бир нарсани унутмаслик керак, яъни пенсия ёшининг узайтири- 
лиши иш билан бандликка, жумладан, ахолининг ёш кисмига 
салбий таъсир этиши мумкин. Каттарок. ёшдаги ишчилар иш 
жойларини иш билан банд этишда давом этсалар, пенсия тулов
лари сарфларини пасайтириш хисобига давлат харажатлари- 
даги тежам ишсизлик буйича туланадиган туловларга, яъни иж
тимоий ёрдамга сарфларнинг юкориси билан тенглашиб коли- 
ши мумкин. Пенсияга чикишнинг кайта куриш суръатини хам 
пасайтириш мумкин, чунки корхоналар ишчилардан табиий ка- 
майиш воситасида кутил ишга харакат килади.

Узбекистонда умумий пенсия ёшининг пастлигига кушимча 
сифатида мудцатидан алдин пенсияга чикити хукукига эга булган 
ишловчилар тоифаси хам амалда булган. Бунда иш хакининг уси
шини мунтазам ушлаб туришни компенсация килиш максадида 
ходимларга иш хакига алокадор булмаган рагбатлантиришлар 
буйича пенсия тизимида урин алган принцип уз аксини топган. 
Ходимни хавфли иш шарт-шароитлари ёки ишчи кучи га юкори 
талаб туфайли иш ха кии и ошириш оркали такдирлаш урнига мех
нат рагбатлари пенсия тизими оркали яратилган.

Муддатдан олдин пенсияга чикиш муаммоси янги пенсия 
конунчилиги кабул килиигандан кейин хам узгаришсиз колди. 
Имтиёзли тоифалар сони тахминан уша даражада ва энг куп 
сонли гурухлар хам узгармаган.

Утказилган тадкикотлар жараёнида ипиаб турган пенсио- 
нерлар пенсия микдорини камайтириш тавсия этилиб, ишлаб 
турган пенсионерларга пенсия тулаш сезиларли сарфларни та
лаб этиши айтиб утилди.Масалан, 1993 йилда пенсионерларнинг 
14 фоизи ишлаган ва барча пенсия туловларининг 13,2 фоизи 
уларга туфи калган. Тавсия этилган пенсионсрларни аттестаци- 
ядан утказиш пенсияси туловлари харажатларини камайтириши 
ёки пенсия ёшига етгаи ишлаб турганларнинг айримлари ишдан 
кетишга карор килигилари окибатида иш жойларини купайтири- 
ши лозим эди. Бошка таклиф ишлаб турган пенсионерлар псн- 
сияси микдорини камайтириш эди. Масалан, Эстонияда ишлаб
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турган пснсионерлар кдрилик пенсшшарининг 38 фоизини таш
кил килувчи ставка тайинланадиган иенсияни олади.

Жахон банки ходимлари маъмурий тусдаги ислохотни амалга 
оширишни хам таклиф цилишди. Таъкидоанишича, амалдаги пен
сия тузилмаларининг мураккаблиги маъмурий харажатларни ку- 
иайтиради хамда тизимнинг адекват микдордаги пенсия тулаш 
имкониятини камайтиради. Пенсиялар тузилмасини соддаташ- 
тириш хамда ставка буйича хисобланади rai 1 пенсияларни жорий 
этиш йули билан пенсия туловлари харажатини камайтиришга 
эришган Эстония ва Латвия намуна сифатида келтирилган. Уз
бекистонда хам диска муддатли истикболда ставка буйича хисоб
лаш тизмасини жорий килишни куриб чикиш тавсия этилди.

Жахон амалиёти курсатишича, пенсия туловларини накд 
пулда уйга етказиб бериш урнига бевосита банк депозит орка
ли тулашга угилиши маъмурий харажатларни жиддий камайти- 
риш имконини беради. Почта булинмаси уз хизмати учун 3 фоиз 
хдк олади. Молиявий туловлар тизими етарлича ривожтанма- 
ганлигига карамай бу муаммони хат килишда ёрдам бериши 
мумкин булган жамгарма банкларининг кенг тармога мавжуд.

Ислохотларни аматга ошириш буйича аник таклифлар са- 
ноати ривожланган купгина мамлакатларидагидаи каттик булмай- 
диган пенсия тизими сакланган холда пенсия туловлари харажат- 
ларини жиддий кискартириш мумкин булади. Ана шулар асосида 
пенсия туловлари умумий маблагларининг камида учдан бир кис
мини тежашга эришиш мулжалланган. Бу ЯММнинг 7,5 фоизини 
ташкил килган 1991 йилдаги деярли peai дараясадаги пенсия ту
ловлари харажатини кискартиришга тенг булади, дейиш мумкин.

Умуман, Жахон банки мутахассисларининг Узбекистон 
пенсия тизимини ислох килиш буйича тавсиялари куйидаги- 
ларни уз ичига олади:

- пенсия туловларининг бюджет чекловлари доирасидаги 
микдорларда туланишини таъмин этиш масатасини хал килиш 
максадида бу йунатишдаги мавжуд тузилмани соддаташтириш, 
пенсионерларнинг турли тоифатари, шунингдек, иенсияларга 
устаматар сонини кискартириш;

- киска муддатли истикболда энг кам микдордаги пенсия- 
нинг реат кийматини саклашга мулжалланган база ставка буй
ича индексадиаташга утиш, урта муддатли истикболда иш хаки 
билан богланадиган пенсия тизимини жорий килиш;
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- пенсиялар учун урнини босиш коэффициснтини насай- 
тириш максадида пенсиялар хисоб-китобининг мавжуд форму- 
ласини тахминан 70 фоиз узгартириш;

- мавжуд пенсия ёшини ягона даражага - эркаклар учун 
65 ва аёллар учун 60 ёшга аста-секин кутариш;

- шу асосда мудцатидан олдин пенсияга чищни хукукига 
эга булган пенсионерлар тоифасини бекор килиш;

- ишлаб турган пенсионерларни пенсия олиш хукукидан 
махрум килиш ёки улар оладиган пенсия хажмини энг кам пен- 
сиянинг маълум хиссасигача камайтириш.

Ногиронлар буйича пенсия тайинлаш устидан назорат 
тизими бундай пенсияни факат ногиронлар олиши учун етар- 
лича самарали булиши керше.

Ижтимоий таъминот сохаларидаги ислохотлар
Узбекистонда ижтимоий сугурта тизимини ислох килиш 

доирасида вактинча мехнат лаёкатини йукотганлик буйича 
нафакалар ва бошка нафакаларни тулашда муайян узгариш- 
лар содир булди.

Ислохотйинг дастлабки йилларида хам, кейинги йилларда 
хам халкаро стандартлар буйича Узбекистонда ишга чикмаслик 
холатлари унчалик куп эмас. Мехнатга лаёкатсизлик кунлари- 
нинг йил мобайнидаги умумий сони тахминан 7 кун. Бу борада- 
ги курсатгич купгина гарбий мамлакатлардаги даражадан анча 
паст. У, чунончи, Францияда 21 кун, Швсцияда 23 кун ва Рос- 
сияда 8 кундир. Вактинча мехнатга лаёкатсизлик туловлари 
буйича давлат харажатлари 1992 йилда 0,5 фоиздан бирмун- 
ча ортик булди. Аммо вактинча мехнатга лаёкатсизлик тулов
лари буйича харажатлар хали хам Ижтимоий сугурта жамгар
маси харажатлари барча моддаларининг катта кисмини ташкил 
килиб келмокда.

Бу даврда иш билан банд булганларнинг купчилиги учун 
вактинча мехнатга лаёкатсизлик нафакаларини молиялаш 
Ижтимоий сугурта жамгармаси оркали амалга оширилди. 1994 
йил январигача уни расмий касаба уюшмаси тасарруф килиб 
келди, сунгра, у пенсия таъминоти хамда ижтимоий сугурта фун- 
кцияларини узида бирлаштирган янги Ижтимоий сугурта жам- 
гармасига тоиширилди. Аммо барча иш билан банд булганлар
нинг бир кисми миллий Ижтимоий сугурта жамгармаси сиртида
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колди. Айни вадтда 1,2 млн. кишилик жамоа хужаликлари 
ходимлари учун алохида Ижтимоий сугурта жамгармаси мав
жуд. Кооператорлар, тадбиркорлар ва темир йулчиларнинг му- 
стадил касаба уюшмалари хам тахминан 300 ООО ходимни уз 
каноти остига олган мустадил ижтимоий сугурта жамгармала- 
рини ташкил этди.

1991-1993 йилларда ижтимоий сугурта жамгармаси хам 
иш берувчилар, хам ишловчилар томонидан иш хади жамгарма- 
сидан 5,6 фоиз хажмида туланадиган бадаллардан молиялан- 
ди. Аммо 1994 йил январидан бошлаб вактинча мехнатга лаё- 
датсизлик буйича нафадалар бирлашган Пенсия жамгармаи ва 
Ижтимоий сугурта жамгармасидан тайинлана бошланди, бу 
ишлаб турганларга унчалик жиддий таъсир этмади.

Ижтимоий сугурта жамгармасидан турли бошда нафада
лар, масалан, хомиладорлик ва тугиш буйича нафадалар хам 
туланади хамда санаторий, курорт ва болалар, сомикни садлаш 
муассасалари харажатлари доиланади.

Бир датор халдаро экспертлар фикрича, санаторийларни 
айнан камбагалларга мулжалланган манфаатлар каторига ки- 
ритиш жуда хам тугри булмаса керак.Шунинг учун улар сана- 
торийлар хамда бошда курорт муассасаларини хусусийлашти- 
риш ёки улардан фойдаланиш харажатларини, агар ижтимоий 
маблакчардан молияланиши лозим булса, уларни доилашни тав- 
сия этадилар.

8.3. Узбекистон Республикасида пенсия таъминоти 
тизимнинг хусусиятлари

Узбекистонда ижтимоий мухофаза тизимини ислох дилиш- 
нинг ачохида мухим йуналиши самарали ишловчи пенсия тизи
ми, инсонга кексайганда яшаш манбаини йудотмаслик, уз хиз
матлари учун муносиб тавдирланиш имконини берадиган меха- 
низмнинг яратилиши булди.

Маълумки, жахон амалиёти пенсия тизимининг икки асо
сий турини фардлайди:

- хамкорликдаги масъулият тизими, бунда ишлаб турган 
авлод олдинги авлодга пенсия туловларини молиялаш учун ба
даллар тулайди (уз навбатида, кейинги авлод хозирги ишлаб 
турганлар пенсия туловларини молиялайди);

137



- /Ka.MFapniii тизими, бунда хар бир ишлаб турган киши 
узининг кексаликдаги таъминоти учун маблагларни уз мехнат 
фаолияти мобайнида жамгариши керак.

Узбекистонда собик иттифокдан угган хамкорликдаги 
масъулият тизими кулланилади. Собик иттифовдаги тизимда 
пенсия таъминоти умумий солик тушумлари хисобига тула дав
лат бюджетидан амалга оширилган.

Пенсия таъминоти «Фукароларнинг давлат пенсия таъ
миноти тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конун и га муво
фик амалга оширилади. Республикада пенсия таъминотининг 
хусусий шакллари йук.

Конунга кура пенсиянинг 3 тури фаркчанади:
- ёшга кура пенсия
- ногироиликка кура пенсия
- бокувчисини йукотга!Iлигига кура пенсия.
Конун пенсия таъминоти учун икки асосий талабни белги- 

лайди - пенсия таъминоти хукукини берувчи шартнинг мав- 
жудлиги (пенсия ёшига етиш, ногирон булиб колиш, бокувчиси
ни йукотиш), зарур иш стажииииг мавжудлиги. Айтиб утилган 
талаблардан биттасининг йуклиги пенсия таъминоти ХУКУКИ- 
нинг йукотилишига олиб келади.

Маълумотларнинг тугри хисобга олиниши дараэасини оши
риш ва улар билан информацион ишлашнинг жадаллиги рес- 
публикада пенсия тизими ишлашининг мухим муаммоларидаи 
хисобланади. Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
вазирлиги ва унинг пенсия жамгармаи тузилмаларида етарли 
компьютер хамда дастурий таъминотнииг йуклиги пенсионер- 
ларни оператив хисобга олиш, келиб тушаётган бадалларни пер- 
сонификациялаиган хисобга олишга утиш, пенсияларни бутун 
мехнат фаолияти давридаги уртача иш хакидан хисоблашга 
утишнинг конунчилик асосини жорий килиш имконини бермайди.

Купгина мамлакатларда пенсия тизимини молиявий барк- 
арорлаштириш муаммосининг ечими пенсия ёшининг ошири- 
лишидадир, деб каралмокда. Бу ривожланган Fap6 мамлакат- 
лари учун жуда мухимдир, чунки хаётнинг уртача давомийлиги 
аичагина юкори, ахоли кексайиб бормовда, пснсионерлар ва 
ишлаб турганлар нисбати, яъни боишклик огашмай ортиб бор- 
мокда. Бундай шароитда пенсия ёшини ошириш масаласини, у 
хозирда анчагина юкорилигидан катьий назар, кайта куриб чи-
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килиши (масалан, АКШда жинсидан катъий назар у 65 ёшдир) 
хдкикдтан хам ижобий натижалар бсриши мумкин.

Катор собик социолистик мамлакатлар - Венгрия, Болтик 
буйи давлатлари, Россия, Козокистонда пенсия ёши конун йули 
билан оширилди. Узбекистонда пенсия ёшини якин 20 йил 
мобайнида боскичма-боскич ошириш мулжалланмокда.

Бундай тадбир хакикатан хам пенсия жамгармаларининг 
молиявий холатига ижобий таъсир этиши мумкин. Аммо Узбе
кистонда пенсиялар молиявий таъминотини яхшилашнинг бо
шка механизмлари бор булиб, улар куйидагилардир:

- имтиёзли пенсиялар тартаботини, яъни умумбелгиланган 
ёшдан олдин тайинланадиган пенсияларни тугатиш (бу механиз- 
мнинг аматга оширилиши - пенсияга чикшн уртача ёшини эркак
лар учун 1,5 йил га, аёллар учун 2 йилга кутариш имконини бера- 
ди, утказилган тахлил курсатишича, бунда пенсия жамгармасига 
тушадиган йиллик окир:1икни 16 % камайтириш мумкин булади);

- эркаклар ва аёллар учун пенсияга чищии ёшини тенг- 
лаштириш, бу пснсияга чикиш умумий ёшини 3 йилга ошириш 
хамда пенсия жамгармасига тушадиган огарликни йилига 27% 
камайтириш имконини беради.

Бу икки механизмни амалга ошириш натижасида урнини 
босиш уртача коэффициснтини (уртача пенсия микдорининг 
уртача иш хаки мивдорига нисбатини) хозирги 33% дан 47%гача 
кутариш имкони яратилади, натижада янги тугрилаш коэффи- 
циентларини жорий килиш йули билан пенсияларни индекса- 
циялашни киритиш ва иш хаки хамда пенсиялар минимал мик
дорини тенглаштириш мумкин булади.

Пенсия жамгармалари молиявий холатини баркдрорлаш- 
тиришнинг мухим муаммолари каторига молиялашнинг кушимча 
манбаларини кидириб топиш хам киради. Бу куйидагилар хи
собига хал этилиши мумкин:

- молиялаш билан копланмайдиган кушимча харажатларни 
тугатиш. Жумладан, «мсхнат стажи» ёки «иш стажи» тушунча- 
сидан воз кечиб, «сугурта стажи» тушунчаси киритилиши керак. 
Бу, иенсияни хисоблашда фаолиятнинг факат пенсия бадалла
ри туланган даврлари хисобга олиниши керак, деганидир;

- конунчиликка катьийй риоя килиниши, яъни хд|)бий хиз- 
матчиларга давлат бюджета хисобига тайинланадиган пенсия
ларни молиялаш таъминланиши керак;
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- ёлкиз, кекса фукдроларга, шп стажига эга булмаганларга, 16 
ёшгача булган ношрон болаларга ва болаликдан ногирон булган- 
ларга тайинланадиган, ижтимоий деб аталмиш нафакаларнн, шу
нингдек, алохида хизматлари (урушда иштирок этганлик, фахрий 
унвон, уруш йилларида ишлаганлик ва боищалар) учун давлат 
бюджетидан белгиланадиган пенсияларга устамаларни тулашга 
утиш. Бу таклифларнинг амалга оширилиши пенсия жамгармаси- 
га 40 фоизга яким харажатларни тежаш имконини беради.

Пенсия таъминотини ислох килишнинг энг самарали йуна- 
лишларидан бири жамгариладигаи пенсия тизимининг жорий кили- 
нишидир. Аммо жамгариладигаи пенсия тизими хамкорликдаги 
масъулият пенсия тизимига давлат фукароларнинг пенсия таъ
миноти сохасидаги конституциявий хукукини хамкорликда амалга 
оширади, жамгариладигаи тизимларда эса бу кафолатларни дав
лат бюджет хисобига мустакил таъминлаши керше булади. Шу- 
1шнг учун жамгариладигаи пенсия тизимлари давлатга етарлича 
турмуш даражасини хамда давлат пенсия тизимига тушадиган 
огирликни епгиллатиш усулларини таъминлашда ёрдам берадиган 
кушимча сифатида ташкил этилиши керак. Иккинчи томондан, 
бундай жамгармалар мамлакат иктисодиётига инвестициялашнинг 
кудратли манбаи хисобланади. Ривожланган мамлакатлар амали- 
ёти курсатишича, айнан мала шундай жамгармалар иктисодиётни 
ривожлантирши воситаси хисобланади. Бунта Чилини мисал килиб 
келтириш мумкин.У ерда айнан пенсия жамгармалари мамлакат- 
иинг ривожланишини таъминлаган.

Жамгариладигаи пенсиялар нодавлат пенсия жамгарма- 
ларини ташкил этиш оркали шакллантирилиши керак. Иодав- 
лат пенсия жамгармалари факат ихтиёрийлик принципига 
асосланиши лозим. Бунинг учун нодавлат пенсия жамгармала- 
[)ини ташкил этиш хамда уларнинг ишини тартибга солиб тура- 
дигаи самарали конунчилик базаси яратилиши керак. Бундай 
жамгармаларнинг инвестиция фаолияти факат махсус компа- 
пиялар оркали амалга оширилиши лозим.
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Кискача хулосалар

Бозор идтисодиёти ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
курсатишича, ижтимоий мухофаза тизимига турли давлат ва 
нодавлат тузилмалари, жумладан, куйидагилар киради:

- махсус давлат органлари (мехнат ва ахолини ижтимо
ий мухофаза дилиш, сокшкни садлаш вазирликлари, турли дав
лат кумиталари);

- ижтимоий сугурта (ишлаб чидгаришдаги бахтсиз хрдиса 
ва бошкалар) буйича давлат ва жамоат ташкилотлари;

- шу муаммолар буйича илмий таддидотлар олиб борили- 
шини таъминлайдиган миллий марказлар ва жамгармалар.

Пенсия таъминоти «Фукароларнинг давлат пенсия таъ
миноти тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунига муво- 
фид амалга оширилади. Республикада пенсия таъминотининг 
хусусий шакллари йуд.

Цонунга кура, пенсиянинг 3 тури фардланади:
- ёшга кура пенсия;
- ногиронликка кура пенсия;
- бодувчисини йудотганлигига кура пенсия.
Цонун пенсия таъминоти учун икки асосий талабни белги- 

лайди - пенсия таъминоти хуку^ини берувчи шартнинг мав
жудлиги (пенсия ёшига етиш, ногирон булиб долиш, бодувчиси
ни йудотиш), зарур иш стажининг мавжудлиги. Айтиб Дилган 
талаблардан биттасининг йудлиги пенсия таъминоти худуди- 
нинг йудотилишига олиб келади.

Пенсия таъминотини ислох дилишнинг энг самарали йу- 
налишларидан бири жамгариладиган пенсия тизимининг жо
рий дилинишидир. Аммо жамгариладиган пенсия тизими хам- 
корликдаги масъулият - пенсия тизимига давлат фударолар- 
нинг пенсия таъминоти сохасидаги конституциявий хукудини 
хамкорликда амалга оширади, жамгариладиган тизимларда эса 
бу кафолатларни давлат бюджет хисобига мустадил таъмин- 
лаши керак булади. Жамгариладиган пенсиялар нодавлат пен
сия жамгармаларини ташкил этиш ордали шакллантирилиши 
керак. Нодавлат пенсия жамгармалари фадат ихтиёрийлик 
принципига асосланиши лозим.
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Назорат ва мухркама учун саволлар

1. Ижтимоий сугуртанинг ижтимоий ёрдамдан сварки ни-
мада?

2. Замонавий ижтимоий таъминот тизимининг шаклла- 
ниши ва ривожланиши тугрисида гапириб беринг.

3. Ижтимоий таъминот сох,асида кандай исло^отлар амалга 
оширилмокда?

4. Узбекистон Республикасида пенсия таъминоти тизими 
хусусиятлари хакида гапириб беринг.

Асосий адабиётлар
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IX боб

ХАЛ КАРО ТАШКИЛОТЛАРНИНГ АХОЛИНИ 
ИЖТИМОИЙ м у х о ф а за  килиш 

МАСАЛАЛАРИНИ ХАЛ ЭТИШ БОРАСИДАГИ ТАЖРИБАСИ

9Л. Ахолини ижтимоий мухофазалаш масалаларини хал 
килиш билан шутулланадиган хачкаро ташкилотлар

Ахолини ижтимоий мухофазачаш муаммоларини хал дилиш 
алохида мамлакатлар ваколати хисобланмайди. Муаммоларнинг 
аксарият купчилик дисми инсоният цивилизадиясининг ри- 
вояшанишига таъсир курсатиши туфайли алохида хачкаро аха- 
мият касб этади. Шунинг учун бу муаммолар билан турли ха- 
лдаро ташкилотлар - БМТ хам, Хачдаро мехнат ташкилоти 
(ХМТ) сингари мустадил ташкилотлар хам фаол шугулланади.

ХМТ ижтимоий тинчликни дарор топтириш ва садлаш, 
инсон худудларини мухофаза дилиш, ижтимоий мехнат муно- 
сабатларини бошдариш ва мехнат сохасидаги бир датор узига 
хос масалачарни хал дилиш мадсадида ташкил этилган. У уз 
фаолияти мобайнида музокара жараёнини ривожчантириш, юзага 
келадиган ижтимоий-мехнат муаммолари ва низоларни уч то- 
монлама музокарачар ва битимлар (трипартизм) асосида бар- 
тараф килиш ва купинча мехнатнинг конкрет муаммоларини 
Хал этиш борасида катта тажрибага эга хамда бедиёс амачий 
ишни амачга оширади. ХМТ ижтимоий шерикликни ривожлан- 
тириш, соглом ижтимоий-мехнат муносабатларини дарор топ- 
тиришда зарур буладиган органлар ва механизмларни яратиш 
хамда мустахкамлашда хукуматлар, ташкилотлар, мехнаткаш
лар ва тадбиркорларга ёрдам курсатади.

ХМТнинг асосий вазифалари орасида мехнат шарт-ша- 
роитлари ва уни мухофаза дилиш, ижтимоий сугурта ва таъми
нот, иш хади, тиббий ёрдам, касбий тайёргарлик ва бошда соха- 
ларда инсон худудчарини мухофаза дилишни уз ичига олувчи 
масалалар мажмуи мухим уринни эгаллайди. ХМТни ташкил 
этишда ижтимоий-мехнат сохасини халдаро бошдариш маса- 
лалари ижтимоий тараддиётнинг замини деб даралган. «Уму
мий ва мустахкам тинчлик, - дейилади ХМТнинг асосий хуж- 
жатлардан бирида, - факат ижтимоий адолат асосидагина ур-
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натилиши мумкин: ... купчилик одамлар учун адолатсизлик, 
мухтожлик ва йукчиликка сабаб булувчи мехнат шароитлари 
хам борки, улар норозиликларга сабаб булади, дунёдаги тинчлик 
ва инокликка радна солади».

9.2. ХМТнинг асосий вазифачари

ХМТнинг бош максади - ижтимоий-иктисодий таракки- 
ётга, одамлар фаровонлигини ошириш ва мехнат шароитлари- 
ни яхшилаш, инсон хукукларини мухофаза килишда ёрдам бе- 
ришдир.

Айтилган максадлардан келиб чикиб, ХМТнинг асосий 
вазифачари куйидагилар хисобланади:

ижтимоий-мехнат муаммоларини хал этишга йуначтирил- 
ган келишилган дастурларни ишлаб чикиш;

- дабул килинган сиёсатни амалга ошириш ва уларга риоя 
этилишини назорат килиш максадида конвенция ва тавсиялар 
куринишидаги халкаро мехнат нормаларини ишлаб чикиш хамда 
кабул килиш;

- иштирокчи мамлакатларга бандлик ва ишсизликни ка
майтириш муаммоларини хал килишда ёрдам бериш;

- инсон хукутсчарини мухофаза килиш (мехнат килиш, 
бирлашиш худущи, мажбурий мехнатдан, камситишдан мухофа
за килиш ва бошкалар);

- камбагалликка карши, мехнаткашлар турмуш дарая?асини 
яхшилаш, ижтимоий таъминотни ривояшантириш учун кураш;

- мехнат шарт-шароитларини ва ишлаб чикариш мухи- 
тини яхшилаш, хавфсизлик техникаси ва мехнат гигиенаси, ат- 
роф-мухитни мухофаза килиш ва кайта тиклаш сохасидаги да
стурларни ишлаб чикиш;

- мехнаткашлар ва тадбиркорлар ташкилотларига ижти
моий-мехнат муносабатларини бошкариш буйича хукумат би
лан хамкорликда ишлашларида ёрдам бериш;

- мехнаткашларнинг энг заиф гурухларини (аёллар, ёш- 
лар, ногиронлар, кексалар, мигрант-мехнаткашларни) мухофа
залаш чора-тадбирларини ишлаб чикиш.

1944 йилда Халкаро мехнат конференциянинг 26 сесси- 
ясида кабул килинган ХМТ максад ва вазифачари тугрисидаги 
декларацияда ХМТ фаолиятига асосий ёндашувлар тасдикла-
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ниб, куйидаги принциплар ажратиб курсатилганди:
- мехнат товар хисобланмайди;
- суз эркинлиги ва бирлашиш эркинлиги доимий таракки- 

ётнинг зарурий шарти хисобланади;
- хар цандай жойдаги кашшоклик умумий фаровонлик учун 

хавф хисобланади;
- мухтожликка карши кураш хар бир давлатда хамда ху

кумат вакиллари билан тенг хукуклардан фойдаланадиган мех
наткашлар ва тадбиркорлар вакилларининг доимий ва кели- 
шилган харакатлари воситасида халкаро куламда хеч бир су- 
сайтирмай олиб борилиши керак, бунда юкорида айтилганлар 
умумий фаровонликка ёрдам бериш максадида демократии карор- 
ларни мухокама ва кабул килиш учун бирлашади.

Ахолининг иш билан бандлиги сохасида ХМТнинг асосий 
максадлари куйидагилар хисобланади:

- мувозанатланган ва кушимча иктисодий усишга кумак- 
лашиш йули билан иш билан бандликка ёрдам бериш;

- иш билан самарали бандлик воситасида камбагаллик 
даражасини пасайтириш;

- мехнат бозорида фаол сиёсат утказиш;
- иш билан бандлик баркарорлиги билан иш хаКИ барка- 

рорлигининг окил нисбатига эришиш;
- мехнаткашларнинг энг заиф гурухлари, аёллар, ёшлар, 

мигрантларни мухофаза килиш.
ХМТ янги тенденциялар - узини-узи банд килиш, тула 

булмаган ва вактинча иш билан бандлик хамда бошка мукобил 
шакллар тахлилига хам мухим ахамият беради.

ХМТнинг фаолияти ишчилар соглигига зарарли мехнат 
шароитларини яхшилаш, ходимлар ва улар оила аъзоларига 
ижтимоий кафолатларнинг минимал микдорини аниклаш буй
ича тавсияларни ишлаб чикишга хам йуналтирилган. Кейинча- 
лик бу ташкилотнинг ижтимоий мухофаза муаммоларига ёнда- 
шуви анча кенгайиб, тиббий хизмат курсатиш, мехнатни таш
кил этиш ва ходимларни касбга тайёрлашнинг турли масалала
рини хам камраб олди. ХМТ 1944 йилда иккита мухим хуж- 
жат: «Даромадни таксимлаш тугрисида» 67-тавсиянома ва «Тиб
бий хизмат тугрисида» 69-тавсияномаларни кабул килганидан 
сунг ижтимоий мухофазанинг кенг ва барча ишларни камраб 
олувчи тизимини яратиш имконияти тугилди.
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Бу хужжатлар одамлар соглигига ёки уларнинг моддий 
фаравонлигига хавф тушладиган вазиятларда ижтимоий ка- 
фолатлаш учун жавобгарликни давлатлар ва хукуматлар зим- 
масига юклайди.

ХМТ тавсияларида узаро ёрдам ва ижтимоий сугурта дас- 
турларини ягона ижтимоий мухофаза тизимига бириктириш, 
жумладан, алохида мехнаткашлар гурухларига ва уларнинг оила 
аъзоларига асосий кафолатлар беришнинг турли усулларидан 
кенг фойдаланиш таклиф этилган. ХМТ фаолятининг ривож- 
ланиш жараёнида ижтимоий мухофазанинг миллий тизимлари- 
ни яратишга оид шарт-шароитлар ишлаб чикилди.

Айтилганларни тайёрлаш сиёсатининг асосий тамойилла- 
ри куйидагиларни назарда тутади:

- барча мехнаткашларга мехнат килишга тайёргарлик 
куриш ва унда инггирок этиш тартибларидан хар кандай асос- 
даги камситишлардан холи тарзда тенг фойдаланиш таъминла- 
ниши;

- миллий сиёсат ва дастурлар фукароларни биринчи на- 
вбатда уларни у? манфаатлари, шунингдек, мамлакат эхтиёж- 
ларини назарда тутиб, мехнат лаёдатларини ривожлантиришга 
ундаши;

- таълим тизимида Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури 
асосида ёшлар ва катта ёшлилар бутун хаётлари мобайнида 
касбий тайёргарлик куриш талабларига жавоб беришлари;

- касбий тайёргарлик миллий сиёсати ва дастурларини ху
кумат тадбиркорлар хамда мехнаткашлар ташкилотлари би
лан хамкорликда миллий дастур асосида ишлаб чикиши ва амалга 
ошириши керак.

ХМТ куп шугулланадиган энг кескин масалалардан бири 
инсон хуцуклари хисобланади. ХМТ турли мамлакатларда ин
сон хуцуцининг бузилишини куриб чикиш билан шугулланади- 
ган назорат органларининг бутун бир тизимига эга. ХМТнинг 
бутун фаолияти инсон хукукдари, мехнат килиш хукуди ва 
мажбурий мехнатдан мухофаза килиш, нормал мехнат килиш 
шарт-шароитига эга булиши, камситилишдан мухофаза килиш, 
касаба уюшмаларига бирлашиш хукуки ва бошкаларга дахлдор 
дейиш мумкин.
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9.3. ХМТ фаолиятанинг мухим йуналишлари

Мехнат килиш шарг-шароитлари, хавфсизлиги, гигаенаси, 
ишлаб чицариш ва атроф-мухит ХМТ фаолиятанинг мухим йу
налишлари хисобланади. Бу йуналишдаги масалалар ХМТнинг 
куплаб конференцияларида мухокама килинган ва унинг конвен
ция хамда тавсияларида уз аксини топган. ХМТнинг бу сохадаги 
фаолияти мехналшшг умумий шарг-шароитларини, уни ташкил этиш 
ва мухофаза килишни, ишлаб чикариш, хавфсизлик техникаси хамда 
мехнат гигаенаси сохалариии яхшилашга, мехнатни инсонийлаш- 
тириш ва ишдан кошщишни оширишга, атроф-мухитни мухофаза 
килиш хамда яхшилашга йуналтирилган.

ХМТ Бош директорининг 1975 йилдага Халкаро мехнат 
конференциясида килган «Мехнаткашнинг инсонийрок шарт- 
шароитлари учун» деб номланган маърузасида мехнат шарт- 
шароитларини яхшилашга эътиборсизлик билан карашнинг 
окибатлари таъкидлаб утилганди. Бу сохадаги эътиборсизлик 
«...бу якин келажакда биз тасаввур килганимиздан кура куп
рок хавфларга сабаб булади, бу ижтимоий тазимда мехнат шарт- 
шароитларини яхшилаш буйича илгарирок курилиши лозим 
булган мел>ёрдаги чора-тадбирлар иктисодий кийматига киёс- 
лаб булмайдиган бузилиш ва тартибсизликларга олиб келади».

Мехнат шарт-шароитлари, ишлаб чикариш мухитини ях
шилаш тугрисидаги конунчилик хамда уни хаётга татбик этиш 
Харакати мехнатни янада инсонийрок килиш максадида зарур 
чора-тадбирларни амалга оширишга йуналтирилади. Бунда ав
вало, мехнаткашларнинг жисмоний хамда аклий лаёкатларига, 
мехнат куролларини лойихалаш ва мехнатни ташкил этиш, хад- 
дан ташкари иш билан кумиб юбориш ва чарчаш холатларини 
бартараф килишни хам уз ичига олувчи иктисодий принциплар- 
га мумкин кадар мувофик келадиган шарт-шароитларни яра- 
тиш назарда тутилади.

9.4. ХМТнинг норматив хужжатлари

121, 148, 155-Конвенциялар, 31, 97, 112, 156, 164-тавсия- 
ларга кура, давлат сиёсатининг мухим йуналишлари куйидаги
лар хисобланади:

- мехнат шарт-шароитлари ва уни мухофаза килиш соха-
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сида конунлар хамда бошда норматив хужжатларни ишлаб 
чидиш ва тасдидлаш;

- мехнатни мухофаза дилиш, хавфсизлик техникаси ва мех
нат гигиенаси сохасида давлат ва бошда турдаги нуфузли хам
да ваколатли органларни ташкил дилиш, улар фаолиятини му- 
вофи длаштириш;

- хавфсиз техника ва технологияни ишлаб чидиш хамда 
жорий этишни рагбатлантирадиган, хавфсиз мехнат ва ишлов- 
чиларни ижтимоий мухофазалаш шарт-шароитларини шакллан- 
тиришга ёрдам берадиган самарали хужалик механизмларини 
яратиш;

- мехнаткашларни ижтимоий мухофазалашни бахтсиз хо- 
дисалар ва касбий касалликлардан сугурталаш тизимларини, 
касалликларнинг олдини олиш, жабрланганларни тиббий ва кас
бий реабилитация дилишга мулжалланган, асосан тадбиркор- 
лар бадаллари хисобига маблаг билан таъминланадиган хиз
мат ва марказларни ташкил этиш йули билан таъминлаш;

- мехнат шарт-шароитлари ва уни мухофаза дилиш, иш- 
ловчиларни удитиш ва касбий тайёрлаш, уларнинг ахборот таъ
миноти муаммолари буйича илмий-таддидот ишларини ташкил 
этиш хамда амалга ошириш;

- турли жамоа ташкилотлари ва бирлашмалари, уюшма
лар ва алохида шахсларнинг мехнатни мухофаза дилишга йу
налтирилган фаолиятларини хар томонлама дуллаб-дувватлаш, 
тадбиркорлар билан барча даражадаги бошдарув ходимлари 
уртасида мехнатни мухофаза дилиш сохасидаги хамкорликка 
ёрдам бериш.

Масалан, 155-Конвенцияда миллий сиёсатни ишлаб чи
диш, амалга ошириш ва вадти-вадтида дайта куриб чидиш иш 
натижасида, иш жараёнида ёки унга алодадор холатда юзага 
келадиган бахтсиз ходисалар, соглидда шикает етказишларни 
йуд дилиш, мумкин цадар камайтиришга йуналтирилган були
ши керак.

Асосий муаммоларни тадсимлаш, уларни хал дилиш ва на- 
тижаларни бахолаш усулларини анидлаш мадсадида мехнат хав- 
феизлиги ва гигиенаси сохасидаги мажбуриятларни давлат, тад
биркорлар, мехнаткашлар билан бошда шахслар уртасида тад
симлаш миллий сиёсат принциплари доирасига киради. Миллий 
даражадаги чора-тадбирлар шу сохада барча фаолиятни муво-
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фицлапггиришни, мехнат хавфсизлиги ва гигиенаси буйича кас- 
бий тайёргарликни, илмий-тадаицот ишлари утказилишини, шу
нингдек, инспекция тизими яратилишини таъминлаши керак.

Мехнат мухофазаси сохасидаги яна бир ижтимоий кафо- 
лат ходим хаёти ва соглигига хавф тугилган холатда «ходимнинг 
ишни бошлашдан бош тортиш ёки ишни тухтатиш хукуквдир».

Шуни таъкидлаш лозимки, ХМТ уз фаолиятида, хусусан, 
ходимларни ижтимоий мухофазалаш сохасида амал циладиган 
энг мухим принцип келишилган миллий ижтимоий сиёсатни 
ишлаб чицишда уч томонлама хамкорлик, яъни давлат - тад- 
биркорлар-ходимлар хамкорлигидир. Бундай ёндашув карор- 
ларни ишлаб чикишнинг барча боскдч ва бошкарув даражала- 
рида кесишувга эришишнинг мухим шартидир. Карорлар кабул 
дилиш жараёнида ижтимоий шерикларнинг ипггирок этиши икки 
афзалликни таъминлайди: царорларнинг асосланганлигини му- 
стахкамлайди ва бу дарорлар махсулини адолатлироц таксим- 
лаш имконини беради.

Тадбиркорлар ва ишчиларнинг фаол хамда мустацил таш
килотлари мехнат шарт-шароитлари ва ижтимоий мухофаза- 
лашнинг бопща барча таркибий цисмларини яхшилашда жид
дий роль уйнайди. Уларнинг таъсир доираси аввало, ахборот 
олиш ва у билан ишлаш, кадрларни тайёрлаш, ходимларни иж
тимоий мухофазалашнинг ицтисодий -хукуций механизмларини 
(ижтимоий сугурта тизимини, мехнатни мухофаза цилиш цуми- 
таларини) яратишни камраб олади. Иш берувчилар ва ишчи
лар вакилларининг хамкорликдаги интилишлари билан ишлаб 
чицилган тавсиялар куп холларда жамоа шартномалари ва че- 
гарали тариф битимларини тузишда тадбиркорлар билан каса
ба уюшмалари уртасидаги музокараларда пировард царорларни 
шакллантиришда хал щшувчи роль уйнайди. Айтиб угилган 
иккала томон (бир вактда ва хамкорликда) вакилларининг 
мехнатни мухофаза цилиш масалаларида парламент аъзолари 
ва хукуматга маслахат беришлари, цонунчилик ва боища нор
матив хужжатларни ишлаб чищнида турли миллий цумиталар 
ишида иштирок этишлари узини оцлайдиган хамда мацсадга 
мувофиц амалиёт сифатида тан олинади.

ХМТнинг «Ишчилар соглигини мухофаза килиш тугриси- 
да>ги 97-сон тавсияномаси (1959 йил) иш жойида мехнаткаш
лар cof.tofhhh мухофаза килишнинг икки асосий усули: зарар-
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ли ва хавфли ишлаб чидариш омилларидан мухофазалашнинг 
техник чора-тадбирлари хамда ишловчилар соелиеини тиббий 
кузатишни назарда тутади. Бу усулларга мудобиллар сифатида 
дарачмайди, улар бир вактда кулланилади, бир-бирини тулди- 
риб туриши керак.

ХМТ ижтимоий сохада катта ишларни олиб боради, бу 
даетаввач ижодий фаолият нормасига тегишлидир. 30 дан ортид 
конвенция ва деярли 20та тавеия ана шу муаммога багашлан- 
ган. Бу масача бошда халдаро хужжатларда хам уз аксини топ
тан.

1952 йилда дабул дилинган «Ижтимоий таъминотнинг 
минимал нормачари туррисида»ги 102-сонли Конвенция мухим 
норматив хужжат хисобланади. Бу норматив хужжат ахоли
нинг барча датламларини ва ижтимоий cyFypra хамда таъми
нотнинг хамма турларини дамраб олувчи ижтимоий таъминот
нинг универсачлик принципини илк бор хачдаро худукда тас- 
дидлади. Конвенция турли нафадалар минимал нормасини ол- 
динги иш хади даромадлари умумий суммасидан фоизларда бел- 
гилайди. Унда нафадачарни хисоблашда асос дилиб олинади- 
ган турли мехнаткашлар тоифалари иш хади ва даромадларини 
анидлаш мезонлари курсатиб утилган.

Ижтимоий таъминот масалалари ХМТнинг техник ёрдам 
дастурларида катта урин эгачлайди. Ривожланаётган деярли 
хар бир мамлакат ХМТнинг ижтимоий таъминот буйича мас- 
лахатчиларидан ёрдам олди. Улар миллий сиёсатни белгилашда 
ёрдам, бу масачалар юзасидан маъмурлар ва мутахассисларга 
маслахатлар беришди.Идтисодий ривожланган купгина давлат
лар хам бу сохада миллий донунчиликни ишлаб чидишда ХМТ 
тажрибасидан фойдаланди.

Умуман, ХМТнинг бутун фаолияти ахолининг мехнат 
фаолияти, бандлик ва ижтимоий мухофазачаш сохасидаги хач
даро тан олинган хукудий нормачарни давлатлар донунчилиги 
Хамда амалиётига жорий дилишга йуналтирилган. Бу норма- 
ларнинг тан олиниши хамда улардан фойдачанилиши хар бир 
давлат халдаро хамжамиятнинг тула худудли аъчоси хисобла- 
нишидан хамда узида бу сохадаги умуман олинган стандарт- 
ларни ривожчантираётганлигидан далолат беради.
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Цискача хулосалар

Ахрлини ижтимоий мухофазалаш муаммоларини хал килиш 
масаласи алохида мамлакатлар ваколати хисобланмайди. Му- 
аммоларнинг аксарият купчилик кисми инсоният цивилиза- 
циясининг ривожланишига таъсир курсатиши туфайли алохида 
халкаро ах.амият касб этади. Шунинг учун бу муаммолар би
лан турли халкаро ташкилотлар - БМТ доирасида хам, Хаща- 
ро мехнат ташкилоти (ХМТ) сингари мустацил ташкилотлар 
Хам фаол шугулланади.

ХМТ ижтимоий тинчликни карор топтириш ва саклаш, 
инсон хукукларини мухофаза килиш, ижтимоий мехнат муно- 
сабатларини бошкариш ва мехнат сохасидаги бир катор узига 
хос масалаларни хал килиш максадида ташкил этилганди.

Ахолининг иш билан бандлиги сохасида ХМТнинг асосий 
максадлари куйидагилар хисобланади:

- мувозанатланган ва кушимча иктисодий усишш кумак- 
лашиш оркали иш билан бандликка ёрдам бериш;

- иш билан самарали бандлик воситасида камбагаллик 
даражасини пасайтириш;

- мехнат бозорида фаол сиёсат утказиш;
- иш билан бандлик баркарорлиги билан иш хаки барка- 

рорлигининг окилона нисбатига эришиш;
- мехнаткашларнинг энг заиф гурухлари, аёллар, ёшлар, 

мигрантларни мухофаза килиш.
ХМТ янги тенденциялар - узини-узи банд килиш, тула 

булмаган ва вактинча иш билан бандлик хамда бошка мукобил 
шакллар тахлилига хам мухим ахамият беради. Умуман, 
ХМТнинг бутун фаолияти ахолининг мехнат фаолияти, банд
лик ва ижтимоий мухофазалаш сохасидаги халкаро тан олин- 
ган хукукий нормаларни давлатлар конунчилиги хамда амалиё- 
тига жорий кил ишга йунатгирилган.
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Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Ахолини ижтимоий мухофазалаш масалаларини хал 
дилиш билан шугулланаётган кандай Халдаро ташкилотларни 
биласиз?

2. ХМТнинг асосий вазифалари нималар?
3. ХМТ фаолиятидаги кайси асосий йунатишларни биласиз?
4. ХМТнинг кандай норматив хужжатлари бор?
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